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Utdrattur

Ritgerdin fjallar um malskotsrétt forseta samkveemt 26. gr. stjornarskrar lydveldisins
islands en i akvaedinu felst vald forseta til pess ad neita ad skrifa undir lagafrumvarp
sem Alpingi hefur sampykkt og sker pa pjodaratkveedagreidsla ar um gildi laganna.
Akvaedid er umdeilt og hefur 16gfraedinga og adra greint & um hvernig beri ad tilka
bad. Asteedurnar eru hversu opid ordalag akvaedisins er og hvada hugmyndir bta ad
baki pvi. Beiting, eda kannski skortur & beitingu, akvaedisins fram til arsins 2004 vard
til pess ad freedimenn drogu vald forseta i efa en nu er ljést, eftir ad forseti hefur
synjad logum undirskriftar i tvigang an afskipta annarra handhafa rikisvaldsins, ad
forsetinn hefur petta vald.

i ritgerdinni er fjallad er um stjérnskipulega stodu forseta islands ut fra nefndri 26. gr.
stjskr. og hvort Alpingi hafi heimild til ad nema ur gildi 16g sem forseti hefur synjad
stadfestingar. Slik afturkdllun laga hefur i for med sér ad ekki fer fram
pjédaratkveedagreidsla. Nidurstadan er su ad Alpingi hefur heimild til pess ad nema
ar gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar, prétt fyrir ad veigamikil rok meeli
gegn pvi, eins og skyrt ordlag 26. gr. stjskr., enda er loggjafarvaldid Otvireett hja
Alpingi og par med valdid til pess ad nema 16g ar gildi.

Fjallad er um sambeerileg akveedi i stjornarskram annarra rikja en p6 sérstaklega i
voldum nagrannaléndum enda er almennt litid til peirra pegar kemur ad lagasetningu.
Ljost er ad einhvers konar temprun a loggjafarvaldi Alpingis er naudsynleg enda
almennt gengid ut fr4 pvi ad aukin valddreifing sé til hins betra og leidi til stddugra
stjornarfars. Teknar eru sérstaklega til skodunar prjar mogulegar leidir vid breytingu a
akveedinu med markmid akveedisins i huga. | fyrsta lagi er fjallad um nyja skipan
mala vardandi pjodaratkveedagreidslur, svokalladan frumkveedisrétt pjédar en i pvi
felst réttur pjodarinnar til ad kalla eftir pjédaratkveedagreidslu i tilteknum malum. |
00ru lagi er fjallad um stjornarskrareftirlit, pad er eftirlit med pvi ad 16g séu i samraemi
vid stjornarskra. | pridja og sidasta lagi er fjallad um pa leid ad forseta sé heimilt ad
senda frumvarp aftur til pingsins en pingid geti pa yfirunnid frumvarpid med sampykki
2/3 hluta pingmanna og héldi pad pa gildi sinu.



Abstract

This thesis discusses the powers of the president of Iceland under Article 26 of
Iceland’s Constitution to submit before a national referendum a bill, passed by
Althingi, by refusing to sign such a bill. The outcome of the national referendum
decides on whether the approved is upheld bill or ceases to have effect as law. The
abovementioned Article is controversial and lawyers as well as scholars have argued
on how to construe the said Article. The reasons for the controversy are that the
Article is open to construction and the political ideology behind the Article. The use or
maybe lack of use, of the presidents’ powers according to Article 26 of the
Constitution, until the year 2004 led certain scholars to doubt the presidents’ powers.
Now, after the president has on two occasions exercised his powers under the
constitution, without the intervention of other branches or the government, it is clear
that the president is granted the abovementioned powers by the constitution.

The thesis discusses the constitutional standing of the president of Iceland under
Article 26 of the Icelandic Constitution and whether Althingi has the authority to
revoke law which the president has refused to sign, and therefore not confirming the
law. Such a revocation has the effect that there will be no referendum. It is the
conclusion of this thesis that Althingi has the authority to revoke such a law which the
president has refused to sign, even though the wording of Article 26 is clear, the
legislative powers rest with Althingi and therefore it can revoke any law it has
previously passed.

The thesis covers comparable Articles in the constitutions of other countries, mainly
in Scandinavia as it is traditional in Iceland to look to its neighbouring countries for
guidance when legislating. It is obvious that some type of moderation for the powers
of the legislative branch is necessary on the basis of that decentralisation of
governmental powers is good in general and leads to a stabilized government. The
thesis discusses three alternative routes should Article 26 of the Icelandic
Constitution be changed given the objective of the mentioned Article. First, it is
discussed that the nation may be given a proactive right to call for a national
referendum. Secondly, constitutional supervision is discussed. That is the supervision
by a government branch whether law is in conformity with the Constitution. Thirdly,
the possibility of the president sending the approved bill back to the Althingi which
would then have to pass it by 2/3 of its members for the law to stay in effect.



Efnisyfirlit

I o T = U o U PP 1
2. Akveedi stjornarskrar um malskotsrétt forseta og tengd atridi .............cccveveevennee. 5
2.1 Proun islenskrar StiOrNSKIPUNA ...........ouuuuuiiiiie e e e e e e e e e e e e eeannes 5
2.2. Umraedur a AlPingi Qrid 1944........cco oo 6
2.3. Féll 26. gr. stjérnarskrar brott fyrir VENJU? .........ccoovveiiiiiiiii e 8
2.3.1. Venja um beitingu 26. gr. StjOrnarskrar ...........cccooeeeeeeeieeiiiiiiiiee e 9
2.4. Stjornskipuleg stada forseta i tengslum vid 26. gr. stjornarskrar .................... 10
3. Beiting malskotsréttar forseta ..........cooovvviiiiii i 14
3.1. Framkvaemd forseta fra 1944-2004 ........ccooeeeiiieeieeeee 14
3.2, AflEIOINGAI SYNJUNAT ... 15
3.3. FJOIMISIafrumVarpil ........coooe oo 18
3.3.1 ROKStUBNINGUE FOFSELA ......eeiiiiieiiiiiiiiiiiiee e 19
3.4.1CSAVETTUMVAIPIO ..o 19
3.4.1. ROKStUONINGUE FOFSELA .....eceiiieeiiiiiiiiiiiiee e 20
3.5. Er mogulegt ad sja fyrir synjun forseta? ..........ccccveeeeeeieeiiiiiiiiiieeee e 21
4. Er breytinga porf & 26. gr. SOrNArskrar? ...........ooccuueiiiieieeeeieieeeeee e 23
4.1. Fyrirkomulag i voldum nagrannaldndum ..............cccceeeieiiieiniiiiiieeeee e 23
4.1.1. Danska StOrNArsSKrain ...........cccoiiioiiiiiiiiiiiieee e 23
4.1.2. Norska StiOrnarskrain .............cooiiooiiiiiiiiieeeee e 24
4.1.3. FINNSKa SOINArSKIAIN ........ueeiiiiiieiiiiiiiiiiee e 24
4.2. Mogulegar leidir vid breytingu & 26. gr. stjornarskrar............ccccoeeeeeeeveevnvnnnnnnn. 25
4.2.1 Frumkvaedisrettur PJOOANNNAN .........ccceeeeiiiieiiiee e 25
4.2.2. StOrnarskrareftirlit ..o 27
4.2.3. Temprun valds alpingis ..........ooiiiiiiiiic e 28

ST N[ 010 - To TR 30

HEIMUIASKIA . ... e e e 32



1. Inngangur

Stjérnarskra islenska lydveldisins tok gildi 17. jani 1944 (,stjskr.”) i kjolfar
bjodaratkveedagreidslu um sambandsslit islands og Danmerkur og stjérnarskra nys
lydveldis. A peim tima voru adsteedur i Evrépu Ovenjulegar par sem sidari
heimsstyrjdldin stod yfir og hafdi pad ahrif & p4 atburdards sem hér er til umfjdllunar.

pegar Islendingar slitu sambandi vid Dani var enginn agreiningur um ad rikid skyldi
verda lyoveldi og forseti kosinn en menn hafa ekki verid & einu mali um hver
stjornskipuleg stada hans eetti ad vera og hvada vold forseti eetti ad hafa. Forseti
islands er pjodhofdingi islenska rikisins og aedsti embaettismadur pess. Um stddu
hans fer eftir stjornarskra og islenskum l6gum.! Forsetaembeettid hefur I6ngum verid
talin taknraen tignarstada.? Valdheimildir forseta eru deiluefni freedimanna og hefur
26. gr. stjskr. verid eitt helsta umreeduefnid en fa viofangsefni l6gfreedinnar hafa
fengio jafn mikla umfjollun medal I6gfreedinga og tulkun akveeda stjérnarskrarinnar.
Deilan snyr ad pvi hvort patttaka forseta islands i loggjafarstarfi sé einungis formlegs
edlis, eda hvort forseti hafi raunverulegt vald og hafi pannig sjalfsteedu hlutverki ad
gegna mead beitingu pessara heimilda og geti an atbeina raddherra og gegn vilja hans
tekid akvoroun um ad neita ad stadfesta 16g. Pessi deila er ekki eins hord nu og fyrir
ario 2004 par sem forseti hefur ni nytt malskotsréttinn tvisvar og par med fest hann i
sessi. Gerist pvi ekki porf & itarlegri umfjollun um framangreind atridi likt og hefdi

annars purft.

Alitaefni um 26. gr. stjskr. eru moérg. Til a® mynda er vert ad velta pvi upp hvernig
vald forseta verdur temprad og hvernig pjédaratkveedagreidsla skuli fara fram. Um
fyrri spurninguna er pad ad segja ad ljost er ad Alpingi getur sett forseta af sbr. 3.
mgr. 11. gr. stjskr. en samkveemt akveaedinu parf ad stadfesta akvoroun Alpingis i
pj6édaratkveedagreidslu. Falli akvoroun Alpingis i pjodaratkveedagreioslu parf ad rjufa
ping og boda til kosninga og er valdid pannig hja pjodinni. Um framkveemd
pj6édaratkveedagreidslu kemur til alita hvort lagmarkspatttaka sé naudsynleg og hvada
krofur eigi ad gera til undirskrifta par sem skorad er a forseta ad nyta malskotsrétt
sinn. Su stada getur komid upp ad forseti skjoéti til pjodarinnar I6gum sem brjéta gegn

stjornarskra og ad login yrou sampykkt. Slik stada er 6heppileg par sem |6g hafa

'Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur I’sIancjs. Reykjavik 1999, bls. 122.
“Sigurdur Lindal. ,Stjornskipuleg stada forseta islands®. Skirnir 1992 (haust), bls. 425.
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fengid aukid lydraedislegt veegi en pau brjéta engu ad sidur gegn stjérnarskranni.>
Afleidingar synjunar er annad sem parf ad skoda, pad er hvort Alpingi hafi heimild til
ad fella 16g ur gqildi sem forseti hefur synjad stadfestingar og visad i
pjédaratkveedagreidslu. Auk alls framangreinds vakna spurningar um pad hvort
stjornarskrarvenja geti skapast um 26. gr. stjskr. og um pad hvad gerist ef forseti
neitar ad undirrita breytingarlég sem Alpingi hefur sampykkt eftir ad forseti synjar fyrri

[6gunum.

Rokin fyrir akvaedi likt og 26. gr. stiskr. eru margvisleg. | lydreedisrikjum reedur
meirihluti almennings. Pessi ahrif almennings & skipan mala pjédfélagsins er
grundvallaratridi i hverju lydraedisriki. Réttur peirra felst medal annars i pvi ad fa ad
kjésa, gagnryna og moétmeela sbr. 21. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjédanna og 25. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalalega réttindi en i
pvi felst medal annars réttur til ad skipta ut valdhéfum hverju sinni. Pad parf ad hafa
pessi sjénarmid i huga pegar fjallad er um 26. gr. stjskr. enda veitir hin almenningi
teekifeeri til pess ad kjosa um malefni undir &kvednum kringumstaedum og pad parf ad
fara varlega pegar vegid er ad pessum taekifeerum. Onnur rok fyrir akveedi af pessu
tagi eru ad tempra purfi vald l6ggjafans likt og annarra valdhafa og ad med pessum
haetti sé frekar haegt ad koma i veg fyrir ad Gaseskileg 16g taki gildi. Forseti hefur i
tvigang synjad 16gum stadfestingar, ni sidast i jantar & pessu ari. | kjolfar peirrar
synjunar for fram pjédaratkveedagreiosla par sem login voru felld. begar forseti
synjadi 1bgum stadfestingar arid 2004 afturkalladi Alpingi 16gin og for pvi ekki fram

pj6édaratkveedagreidsla um pau 16g.

Pegar skyra parf akveedi stjornarskra ber ad beita somu adferdum og almennt eru
vioteknar i 16gfreedi og hafa domstélar beitt almennum l6gskyringarsjénarmidum eins
og bau eru i islenskum rétti.* Stjérnskipunarfraedingar og réttarheimspekingar hafa
sett fram kenningar um hvada grunnsjonarmid eigi ad leggja til grundvallar vid
skyringu & akvaedum stjérnarskrar.® begar fjallad er um ébreytilega skyringu er att vid
pad ad pegar stjérnarskrd sé skyrd beri ad leggja til grundvallar radandi vidhorf a

peim tima sem stjornarskra var sett. beir sem adhyllast pessi sjonarmio telja ad

*pad getur verid haetta & ofriki meirihlutans gagnvart minnihlutanum, pad er til ad mynda ekki
6hugsandi ad mikill meirihluti veeri fyrir pvi ad setja |10g a svokallada ,utrasarvikinga“ sem brytu gegn
akveedum stjornarskrarinnar.

*Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur islands, bls. 47.

®David Por Bjorgvinsson, Logskyringar — kenningar, adferdir og sjénarmid vid skyringu og beitingu
laga. Reykjavik 2008, bls. 234.



breyta skuli stjornarskrda med logformlega réttum leidum.b i breytilegri eda
framsaekinni skyringu & stjérnarskra, felst svigrim doémstodla til pess ad breyta
skyringum & stjskr. pegar adsteedur breytast eda pegar nyir pjéofélagsheettir gefa
tilefni til.” bessar tveer kenningar gera krofu til pess ad vera sidferdislega hlutlausar
en sidferdiskenningin um skyringu stjérnarskrar snyst um ad sidferdi maoti skilning

okkar & stjérnarskra & hverjum tima.®

Lita parf til réttarheimildarlegrar sérstédu stjornarskra og séredlis stjornskipunarréttar
sem réttarsvids, par sem andsteed stjornmaladfl takast oft & tidum & um pad hvernig
4 ad tulka stjornarskrd.’ pad getur oft verid vandasamt ad skyra l6g og & pad
sérstaklega vid um stjornarskrar. Asteedan er adallega st ad morg af akveedum
hennar hafa ad geyma faordar reglur, sem settar hafa verid vid adrar adsteedur en nu
rikja, par sem verid er ad meela fyrir um mikilvaeg og flokin efni.*® A petta vid um
tulkun a 26. gr. stjskr. enda er akvaedid opid og pvi fylgir ovissa. Spyrja ma hvort
mogulegt sé ad semja stjérnarskrd sem er algjorlega skyr en hafa verdur i huga ad
stjornarskrain inniheldur grundvallarreglur stjérnskipunar islands en ekki itarlegar
reglur og er pvi varla haegt ad koma i veg fyrir vandamal vid tulkun. Ad mérgu leyti er
pvi edlilegt ad dkveedio sé opid og getur pad ordid til pess ad pjodin fai oftar ad segja
sitt alit. Jon Steinar Gunnlaugsson, heestaréttardomari, telur ad ,hafna aetti 6llum
fravikum fra ordum stjornarskra ef fravik ganga i pa att ad ryra vernd borgaranna fyrir

rikisvaldi.“*!

Eirikur Témasson fjallar um'? pau sjénarmid sem edlilegt er ad lita til vid skyringu &
stjérnarskranni. Fyrst nefnir hann lydraedid og pingreedid sem vidhaft er hér a landi og
ad skyra purfi einstok akveedi stjérnarskrar med hlidsjon af megineinkennum
islenskrar stjérnskipunar. Hann nefnir einnig naudsyn pess ad pjédkjorid ping og
rikisstjorn hafi svigram til athafna og ad velja beri pann kost vid skyringu a
stjornarskranni, umfram adra skyringakosti, sem eydir frekar réttarévissu og kemur i
veg fyrir meiri atok hja pjoédinni en hlytust af ef adrir kostir yrdu fyrir valinu.

Samkveemt skodun Eiriks a ad reyna ad koma i veg fyrir ad politisk vidhorf hafi ahrif

°Sama heimild, bls. 235.

’Sama heimild, bls. 235.

®David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 236.

%Eirikur Témasson. .Hvernig a ad skyra fyrirmaeli 2. gr. stjérnarskrarinnar?“ bls. 335.

OEirikur Témasson. ,=Hvernig & ad skyra fyrirmeeli 2. gr. stjornarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
islands fari saman med Iéggjafarvaldid?* Ulfljotur 2004 (3), bls. 335.

36n Steinar Gunnlaugsson, Deilt & ddémarana. Reykjavik 1987, bls. 136-137.

?Sama heimild, bls. 335.



a pado hvernig menn telji ad tulka eigi stjornarskrana. Pad liggur fyrir ad politisk
viohorf hafa & hverjum tima ahrif & talkun 26. gr. stiskr. enda er liklegra en ella ad

forseti beiti akveedinu vid adstaedur par sem pjodin deilir um ageeti sampykktra laga.

I ritgerdinni er fjallad um uppruna &kveedisins og hvernig pad kom inn i
stjornarskrana. Stjérnskipulegri stédu forsetans i tengslum vid 26. gr. stjskr. verdur
velt upp og skodunum freedimanna & stédu hans i pessu sambandi. Skoda parf ad
hvada leyti pessar skodanir standast i dag vegna beitingar forseta a akveedinu fram
til pessa. Rynt verdur i rokstudning forseta pegar hann synjadi [l6gum stadfestingar
arid 2004 og aftur i jantar a pessu ari enda um ad reeda pau tvd mal er forsetinn
beitti 26. gr. stjskr. fra stofnun lydveldisins. Tekid verdur til skodunar hvort breytinga
sé porf & dkvaedinu og verda prjar leidir sérstaklega skodadar i peim efnum, medal

annars meod hlidsjon af islenskum stjérnskipunarrétti.



2. Akveedi stjornarskrar um malskotsrétt forseta og
tengd atrioi

Malskotsréttur forseta Islands samkvaemt 26. gr. stjskr. hefur verid til stadar fra
lydveldisstofnun. Af umraedum a Alpingi fra pessum tima ma sja ad pingmenn voru
ad huga ad pvi ad tempra vald forseta enda fékk hann minna vald en konungur hafdi
adur haft. Ekki verdur séd af umraedum & Alpingi ad pingmenn hafi verid ad hugsa
um lydreedislega adkomu almennings ad lagasetningu likt og krafa er uppi um i dag
en fjallad er um tilgang ékveedis af pessu tagi i nutimasamfélagi i 4. kafla.
Stjérnskipuleg stada forsetans i tengslum vid 26. gr. stjskr. hefur verid deiluefni
freedimanna um langt arabil en margt breyttist arid 2004 er forseti synjad l6gum

stadfestingar i fyrsta sinn a lydveldistimabilinu.

2.1 bréun islenskrar stjérnskipunar

islenska stjornarskrain & raetur sinar ad rekja til peirrar dénsku fra 5. jani 1849 en &
pvi timabili attu sér stad miklar breytingar i att til lydreedis i Danmorku en par rikti
einveldi &dur. Allra breytinga & stjornskipun par vard fljott vart hér & landi. bingraedi
var tekid upp arid 1901 i Danmdorku og & islandi adeins premur arum sidar en konur
fengu einnig kosningarétt par i landi arid 1915 og & islandi sama ar, svo deemi séu
tekin. petta synir ad islensk stjornskipun hefur préast a longu timabili. Af peim s6kum
verdur ad einhverju leyti ad lita til danskrar stjérnskipunar pegar su islenska er
skodud.™

Pad var politiskur vilji til pess ad breyta stjornarforminu og leggja nidur konungsdaemi
a Islandi. Med pingsalyktun 22. mai 1942 var stjornarskrarnefndin skipud til ad gera
tillbgur um breytingar & stjérnskipunarlégum landsins.'* pad er athyglisvert ad i
upphafi var gert rad fyrir ad nefndin gerdi allsherjarskodun a stjérnarskranni en
umbod hennar var sidar prengt pannig ad han meetti einungis gera tillogur um peer
breytingar sem beinlinis fylgdu adskilnadi frd& Danmorku og stofnun lydveldis &
islandi. Asteedan fyrir pessu var st ad i arslok 1942 voru sampykkt stjornskipunarldg
nr. 97/1942 sem kvaou a um sérstakan setningarhatt peirra stjérnskipunarlaga sem

Alpingi mundi sampykkja i kjolfar stofnunar lydveldis. Pad pyddi ad eitt ping myndi

B¥porour Bogason. ,0g ég stadfesti pau med sampykki minu - forseti islands og l6ggjafarvaldid®.
Helgi Magnusson (umsj. med atg.), Afmeelisrit til heidurs Gunnars G. Schram sjétugum, 20. febraar
2001. Reykjavik 2002, bls. 558.

““Sama heimild, bls. 562.



sampykkja breytinguna i stad tveggja, p6 med skilyrdi um ad meirihluti allra
kosningabaerra manna i landinu myndi sampykkja hana i leynilegri
atkveedagreidslu.™ [ nidurlagi 1. gr. stjérnskipunarlaganna sagdi eftirfarandi og petta
hafdi stjérnarskrarnefndin til hlidsjonar pegar hun vann tillégur sinar:

,P0 er 6heimilt ad gera med pessum heetti nokkrar adrar breytingar a stjérnarskranni en

paer, sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi ad islendingar taka
med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar hendur aedsta vald i malefnum rikisins.”

A pessum tima st6d seinni heimsstyrj6ldin yfir og i 6fridnum vildu Islendingar tryggja
stbdu sina medal sjalfsteedra pjoda. Politisk samstada var um pad ad breyta eins litlu
i stjornskipunarréttarlegu tilliti og unnt var vid lydveldisstofnunina. | umraedum &
Alpingi arid 1944 kemur einnig fram ad stjérnarskrain hafi i raun att ad vera eins
konar bradabirgdaltgafa sem taka atti til endurskodunar sidar. Arin & eftir kom fram
Otviraedur vilji baedi Alpingis og rikisstjorna til pess ad beita sér fyrir endurskodun
stjornarskrarinnar.’® Nanar er fijallad um umreedur & Alpingi arid 1944 og peer

adstaedur sem pa voru uppi hér ad nedan.

2.2. Umraedur & Alpingi ario 1944

s

Atakalinurnar voru nokkud skyrar um st6du forsetans i nyrri stjornskipun. Annars
vegar voru talsmenn pjodpingraedis og hins vegar forsetapingreedis. bingflokkarnir
vildu flestir pj6dkjorinn forseta med takmorkud véld.>” | umreedum & Alpingi arid 1944
voru pingmenn almennt & pvi mali ad stjornskipuleg stada forseta islands yrdi ekki
sambeerileg vid stédu konungs og ad honum beeri ad fa visst vald.*® pad var hins
vegar ekki talido leida beinlinis af sambandsslitunum ad akvarda pyrfti stédu
pj6dhofdingjans og par & medal raddstafa synjunarvaldi hans. Forseti aetti ad vera
pjédkjorinn, vera eins konar umbodsmadur pjédarinnar og i krafti synjunarvalds eetti
hann ad geta skotid l6gum til pjédarinnar.’® i athugasemdum i greinargerd med
stjornarskrarbreytingunum sagdi medal annars ad ekki veeri feert ad veita forseta
algjort synjunarvald likt og konungur hefdi haft.*® bad er pvi ljést ad verid var ad

tempra vald forseta midad vid pad vald sem konungur hafdi.

*Sama heimild, bls. 562.

®Gunnar Helgi Kristinsson, bréun islensku stjérnarskrarinnar. Reykjavik 1994, bls. 35.
YSvanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis — nyskopun lydraedis“. Skirnir 2002 (vor), bls. 27.
85igurdur Lindal. ,Stjornskipuleg stada forseta islands®, bls. 436.

*Sama heimild, bls. 428.

“Alpingistidindi, A-deild, 1944, d. 15.



[ 26. gr. stjskr. segir:

,NU synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og faer pad p6 engu ad siour lagagildi, en
leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra kosningabaerra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu. Légin falla Gt gildi,
ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.®

Samkvaemt akveedinu hefur forseti ekki neitunarvald, hvorki algert né frestandi heldur
hefur hann mélskotsrétt til pjédarinnar. Samkveemt 26. gr. stjskr. hefur Alpingi eins
konar bradabirgdaltggjafarvald par sem l6gin sem pad setur gilda par til drslit
pjédaratkveedagreidslu liggja fyrir. Deilt er um hver sé réttmaet tulkun a 26. gr. stjskr.

Ve

pratt fyrir ad athugasemdir i greinargerd séu 6tvireedar” en i athugasemdum vid
pessa grein stjornarskrarfrumvarpsins fra arinu 1944 kemur fram ad akvoéroun um
stadfestingarsynjun eda malskot til pjodaratkveedis tekur forseti, &n pess ad atbeini

radherra purfi ad koma til.??

Greinargerdir med lagafrumvérpum eru pau
I6gskyringagdbgn sem mest eru notud og er ,.athugun & greinargerd meod
lagafrumvarpi 6adskiljanlegur hluti l6gfreedilegra vinnubragda vid arlausn élitaefna
bar sem reynir & beitingu akvaeda i settum I6gum.“®® bratt fyrir petta eru
athugasemdir i greinargeroum ekki bindandi fyrir domstola, jafnvel pétt ordalag sé
skyrt en telja verdur ad gild rok purfi til ef fara & gegn athugasemdum i greinargerd
séu peer & annad bord samrymanlegar ordalagi akveedisins.?* Fraedilega getur
ahersla a gildi greinargerda verid mismunandi eftir pvi hvada I6gskyringarkenningum
er fylgt. beir sem adhyllast pad ad horfa eigi til vilja l6ggjafans gefa greinargerdum
frekar meira vaegi en peir sem adhyllast pad ad fylgja eigi fyrst og fremst ordalagi
akveedis, sérstaklega ef greinargerd samrymist ekki dkveedinu samkveemt ordanna
hljodan.>®> Menn eru 6sammala um hversu mikid horfa eigi til undirbtningsgagna af
pessu tagi og ma feera rok fyrir hvoru tveggja. Annars vegar hafa gégnin upplysingar
um pad lydreedislega ferli sem liggur ad baki lagasetningar og eru pau oft unnin af
sérfreedingum & viokomandi svidum og er pvi edlilegt ad vidhorf peirra um heppilega
skyringu hafi veegi. Hins vegar vegur pad pungt ad texti undirblningsgagna er ekki

hluti laganna og hefur par af leidandi ekki fengid sému medferd og lagatextinn sjélfur,

21Siguréur Lindal. ,,Forseti islands og synjunarvald hans®. Skirnir 2004 (vor), bls. 205-206.
Zplpingistidindi, A-deild, 1944, d. 15.

#David por Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 54.

**Sama heimild, bls. 54.

**Sama heimild, bls. 54.



hvorki formlega né efnislega auk pess sem greinargerdir eru samdar af sérfreedingum

en ekki pingménnunum sjalfum sem eru lydraedislega kosnir.?°

Mikilveeg forsenda peirrar samstodu sem rikti vid afgreidslu stjornarskrarinnar ario
1944 var ad hun nadi einungis til mjog afmarkadra patta stjérnskipunarinnar. Um
petta segir i &liti millipinganefndarinnar sem undirbjé frumvarpid:
~Samkveemt endursampykkt pingsalyktunartilldgunnar um skipun millipinganefndarinnar
i stjornarskrarmalinu, er gerd var hinn 8. sept. 1942, skilar nefndin med pessu
stjérnarskrarfrumvarpi og greinargerd fyrri hluta pess verkefnis, er henni var falid, en
mun afram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,,undirbtia adrar breytingar
a stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur a venjulegan hatt“. M4 aetla ad
pad starf verdi ollu vidteekara og purfi par til ad afla ymissa gagna, er nu liggja eigi
fyrir, svo og ad gaumgeefa reynslu pa, er lydraedispjddir heimsins 6efad oOdlast i
pessum efnum & peim timum, sem nu lida yfir mannkynid. Pangad til pvi verki yradi
lokid, eetti si sem hér er l6gd fram, ad neaegja, enda eru akveedi hennar

mestmegnis pau, er nu gilda i stjornskipunarldgum hins islenska rikis, ad breyttu hinu
aedsta stjornarformi, fra konungdaemi til lydveldis o.s.frv.“*” (Aherslubr. hof.)

Pegar Alpingi greiddi atkveedi um stjérnarskrana kom bersynilega fram ad verid var
ao kjosa um hana er eingdngu atti ad standa i stuttan tima. Menn féllu medal annars
fra breytingartillsgum sinum vegna pessa.?® bad er pvi augljést ad su stjdrnarskra er
sampykkt var arido 1944 atti eingébngu ad vera nokkurs konar bradabirgdaeintak sem
endurskoda atti pegar stridid veeri yfirstadio. pPegar tekin er afstada til skyringar
lagadkveedis geta ummeeli pingmanna haft pydingu en mestu mali skipta ummeeli i
framsdgureedum flutningsmanna, til deemis radherra pegar um er ad raeda
stjornarfrumvarp.?® Allt sem hér hefur verid fjallad um ber ad hafa i huga pegar fjallad

er um stjérnarskrana enda hefur hun i heild sinni aldrei verid endurskodud.

2.3. Féll 26. gr. stjornarskrar brott fyrir venju?

Fra 1874 til 1904 var medferd hinna sérstoku malefna Islands hluti af starfsskyldum
donsku rikisstjornarinnar en meginhluta pess timabils vidurkenndi konungur ekki
bingraedisregluna. brétt fyrir pad beitti konungur aldrei synjunarvaldi sinu & islandi
eftir ad landinu var sett stjornarskra arid 1874 og eftir ad heimastjorn og pingraedi
komst & 1904 synjadi konungur ekki stadfestingar & frumvarpi.*® Sama ma segja um

**Sama heimild, bls. 69-72.

“Frumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 648,385. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html [Sétt & vefinn 6. april 2010]

“Alpingistidindi, B-deild, 1944, d. 139.

*David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 64.

®pordur Bogason. ,0g ég stadfesti pau med sampykki minu“. Afmeelisrit til heidurs Gunnar G. Schram
20. februar 2001, bls. 560.
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timabilio fra 1918 til 10. april 1940 pegar Danmork var hernumin, og fram ad
lydveldisstofnun ario 1944.

Pessar stadreyndir notar Pordur Bogason i grein sinni sem rok fyrir pvi ad venja hafi
skapast um akveedid. Fram kom i umfjéllun hans ad pingraedisreglan, sem er varin af
stjornskipunarlégum, hafi leitt af sér adra stjornskipunarvenju, sem sé su ad
.personulegt vald pjodhofdingjans til ad neita stadfestingu laga sé ekki fyrir hendi,
brétt fyrir akvaedi stjornarskrar par um.“** bad getur vissulega gerst ad akvaedi venjist
ar 16gum ef lagadkveedi gleymast og pau eru ekki lengur i samraemi vid hugsunarhétt
manna og réttarvitund.** Su stada kann ad vera uppi ad aldrei hafi reynt & akvaedi i
Ibgum vegna pess ad atvik hafi ekki borid ad hondum en pad verdur ekki alyktad af
pvi ad akveedi sé fallid a brott fyrir fyrnsku. Domstolar fara pvi afar geetilega vio ad
bad ad telja 16g fallin Gr gildi fyrir fyrnsku.®*® Gunnar G. Schram ritar i bék sinni
Stjérnskipunarréttur & bls. 37:
»,0g po6 handhafi rikisvalds hafi eigi um langa hrid neytt einhverrar heimildar sem honum
er veitt i stjornarskrd, pa verdur su heimild eigi par med talin nidur fallin. P6 ad

konungur hefdi ekki beitt synjunarvaldi sinu eftir 1914, pa var pad audvitad ekki nidur
fallid 1944.°

Sigurdur Lindal spyr hvort venja helgi valdaleysi.®* Tilefnid eru skrif Olafs
Jéhannessonar um ad ekki sé gert rdd fyrir ad forseti beiti valdi sinu samkvaemt
stjérnarskra, enda ekki eetlast til ad hann blandi sér i stjornmaladeilur pvi i reynd fari
radherra med valdid og sé pad i samraemi vid venju.® Sigurdur svarar pessu & pa
leid ad ljost sé ad forseta beri ad stilla valdi sinu i héf en pad pydi ekki ad hann sé
sviptur 6llu valdi. Sidan segir Sigurdur ad pegar meta eigi hvort venjuhelgud regla
hafi skapast verdi ad hafa i huga ad forsetaembeettid sé ungt og tilefni til ihlutunar
forseta ekki morg. pratt fyrir pessa umfj6llun er nu eins og adur sagoai, ljést ad forseti
hefur petta vald samkvaemt 26. gr. stijskr. enda hefur hann nytt pad i tvigang an

afskipta annarra handhafa rikisvaldsins.

2.3.1. Venja um beitingu 26. gr. stjérnarskrar

Nokkur deemi eru um ad stjérnskipunarvenja hafi myndast en i 1. gr. stjskr. segir

Lsland er lydveldi med pingbundinni stjorn.“ Hvergi er skyrt hvad felist i ordunum

borsur Bogason. ,,0g ég stadfesti pau med sampykki minu®, bls. 560-561.

¥sigurdur Lindal. Um 16g og lgfraedi, — grundvollur laga, réttarheimildir. Reykjavik 2002, bls. 187.
Bsigurdur Lindal. Um 16g og 16gfreedi, bls. 191.

#Sigurdur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands®, bls. 437.

*0lafur J6hannesson. Stjdrnskipun islands. Reykjavik 1960, bls. 130.
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Lpingbundin stjorn“ en i framkveemd hefur préast svokdllud pingraedisregla. Annad
deemi um stjérnskipunarvenju er ad ddémstélar leysi Gr pvi hvort almenn 16g
samrymist stjornarskranni.®® Hugsanlegt er ad efni stjérnarskrarakvaedis breytist
eitthvad vegna venju en hér verdur ad gera sérstaklega strangar kréfur til venjunnar,
baedi til aldurs hennar, festu og efnis.>’ begar &kvardad er hvort venja teljist
[6gmeetur grundvollur réttarreglu er farin su leid i islenskri 16gfraedi ad ,meta hverju
sinni hvada kréfum venja eigi ad fullnaegja til pess ad han verdi 16gd til grundvallar
sem réttarregla pannig ad einungis verdi ordud leidbeiningarsjonarmid sem hafa megi
til hlidsjénar vid slikt mat.“*® begar metid er hvort venja teljist Idghelgud ber ad lita til
pess hversu gémul hun er, hversu stodugt henni hafi verid fylgt, hvort menn telji hana
bindandi og hvort venjan sé sanngjorn og edlileg. Auk pessara atrida ber ad lita til
pess hvort venjan hafi métast fridssamlega og hvort hin sé utbreidd ad einhverju
marki en petta ber allt ad skoda i samhengi.** Um stédugleika venju er ljost ad
einstakur atburdur verdur ekki grundvollur ad venju. ,Athafnir sem eru mjog a reiki
eru ekki til marks um nein konar sannfeeringu sem er forsenda pess ad venja

motist.“4°

Pegar fjallad er um hvort venja geti skapast um beitingu akveaedisins verdur ad hafa
hlidsjéon af pvi ad breytingar hafa att sér stad fra arinu 2004. pad kemur pvi til alita
hvort venja um framkveemd akvaedisins geti myndast og hvort forsetar verdi bundnir
af peirri venju. Ad 6llu ofangreinu virtu er ljost ad venja hefur ekki skapast vid beitingu
26. gr. stiskr. Samkveemt ofangreindu er mogulegt ad venja geti skapast um akvaedid
en par sem adeins hefur reynt tvisvar a beitingu pess er ljést ad pad er 6timabeert ad

taka afstddu til pess nuna.

2.4. Stjornskipuleg stada forseta i tengslum vid 26. gr. stjornarskrar

Samkvaemt stjornarskranni er forseti islands aedsti handhafi framkvaemdarvaldsins og

annar adila léggjafarvaldsins.** Samkvaemt ordanna hljédan i stjornarskranni er

*sigurdur Lindal, Um I6g og 16gfraedi, bls. 162-163.
¥Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur, bls. 58.
Bsigurdur Lindal. Um 16g og 16gfreedi, bls. 176.
**Sama heimild, bls. 191-192.

“*Sama heimild, bls. 179.

“'Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur, bls. 122.
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forseta fengid mikid vald. Hins vegar ma rada af 6drum akveedum hennar sem og

stjornarvenjum hér & landi ad raunverulegt vald hans oftast sé neer Iitid.*

Tvennt ber ad hafa i huga pegar umfjollun i inngangi kaflans er lesin. Annars vegar
standast einstok rok freedimanna ekki lengur vegna beitingar forseta a akveedinu en
margt af pvi sem hér er fjallad um er skrifad fyrir ario 2004 pegar forseti hafdi aldrei
synjad l6gum stadfestingar. Hins vegar var heit umraeda um petta vald forseta pegar
nyr madur var kominn i embeettid sem vitad var ad veeri til alls liklegur. Skrif Pors
Vilhjdlmssonar og Pérdar Bogasonar virdast hafa verio i og med til ad hafa ahrif &
beitingu akvaedisins.** bratt fyrir ad forseti hafi nytt malskotsréttinn tvisvar an
athugasemda af halfu annarra handhafa rikisvaldsins parf ad hafa pann fyrirvara a ad

domstolar hafa ekki deemt um gildi peirra athafna.

2. gr. stjskr. er byggd a kenningunni um priskiptingu rikisvalds sem & reetur ad rekja
til franska stjornvitringsins Montesquieu. Med skiptingu rikisvaldsins milli priggja
sjélfsteedra valdhafa a ad koma i veg fyrir ad nokkur peirra verdi svo sterkur, ad hann
geti svipt pegnanna frelsi med ofriki og ad eigin gedpétta.** Valdgreiningarinnar gaetir
med pessum haetti mjog i islenskri stjiornskipun. [ 2. gr. stjskr. segir: ,Alpingi og forseti
islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnarvold samkveemt
stjérnarskra pessari og 6drum landslégum fara med framkveemdarvaldid. Démendur
fara med domsvaldid.“ Forseti er pjodkjorinn sbr. 3. gr. stjskr. og er hann pvi eini
pjédkjorni embaettismadur rikisins. Hann saekir pannig umbod sitt beint til allra
kosningabaerra manna i landinu. Pser hugmyndir um ad neitunarvaldid hafi fra
upphafi aldrei verid hja forseta ganga ekki upp vegna pess ad paer samrymast ekki
hugmyndafreedinni sem evrépskar stjérnarskrar eru byggdar 4. Islenska
stjornarskrain er frA Danmoérku sem kemur fra Belgiu sem er fra fronsku byltingunni.

Petta parf ad hafa i huga pegar skyrd eru akveaedi stjornarskrar sem um hann fjalla.*®

D

i 1. mgr. 11. gr. stiskr. segir ad forseti lydveldisins sé abyrgdarlaus

QD

stjornarathofnum. Fram kom hja Por Vilhjalmssyni ad abyrgdin eetti ad hvila

*’Sama heimild, bls. 122-123.

[ grein bérdar Bogasonar, ,0g ég stadfesti pau med sampykki minu* segir a bls. 577 ad hafi forseti
personulegt vald samkveemt 26. gr. stjskr. pa eru skilyrdi til ad beita valdinu svo prong ad vart sé haegt
ad hugsa sér ad peer adstaedur geti skapast. | sbmu grein & bls. 580 fjallar hann um ad forsetar
lydveldisins hafi allir sem einn kosid ad blanda sér ekki i stjornmalaumraedu og ad sérstaklega sé
mikilvaegt ad fyrstu forsetar landsins hafi ekki gert pad pratt fyrir mérg umdeild mal.

*“Olafur J6hannesson, Stjérnskipun islands. Reykjavik 1978, bls. 93.

**Sigurdur Lindal. ,Stjornskipuleg stada forseta islands®, bls. 426-427.
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radherrum og ad abyrgdaleysido veeri roksemd gegn pvi, ad forsetinn hefdi
persénulega synjunarvald eftir 26. gr. stjskr. og ad reglan i 19. gr. stjskr. um naudsyn
& medundirritun radherra veeri lika til marks pad.*® Sigurdur Lindal telur ad forsetinn
purfi atbeina radherra til flestra beinna athafna, en hins vegar ekki til synjana sem
honum eru heimilar ad stjornarldsgum. Akveedi 11. gr. stiskr. um ad forseti sé
abyrgdarlaus & stjérnarathtfnum nai ekki til peirra.*” betta verdur ad teljast edlileg
tulkun & stjérnskipulegri stédu forseta pegar horft er & 4kvaedin sem fjalla um forseta i
stjornarskranni. Abyrgdarleysi & stjornarathéfnum merkir ekki almennt stjornskipulegt

pydingarleysi.

Ef synjunarvald er i hondum radherra sem hadur er meirihluta Alpingis & hann 6haegt
um vik ad beita synjunarvaldi gegn I6gum sem meirihluti pingsins hefur sampykkt.
Petta merkir pa i reynd ad synjunarvaldid sé daudur békstafur.*® Sigurdur Lindal veltir
bvi upp®® ad ef valdid er hja radherra, eins og einstakir freedimenn hafa haldid fram
par sem radherra framkvaemir vald forseta samkvaemt 13. gr. stjskr. geeti rikisstjorn
haft baedi synjunar- og frumkveedisvald. betta geeti att vid ef Alpingi breytti I6gum
gegn vilja rikisstjérnar og sampykkti pau pannig og rikisstjérn teldi sig geta vido unad,
pa veeri synjunarvaldid i hennar héndum. Slikt geeti gerst ef minnihluta- eda
utanpingsstjorn seeti ad voldum. bPessar adsteedur verda vart taldar samraemast

pingraedisreglunni né tryggja stodu Alpingis i stjérnskipun landsins.

Sigurdur Lindal telur ad forseti hafi sjalfstaedar heimildir og sé ekki & neinn hatt hadur
atbeina radherra. bad sé i samraemi vid ad hann sseki umbod sitt beint til pjédarinnar.
Pvi eins og Sigurdur Lindal segir veeri forseti annars ekki annad en handbendi
einstakra radherra eda rikisstjorna.>® ba segir hann einnig ad forseti beri abyrgd a
afleidingum synjunar. HUn geeti valdid stjérnarkreppu en pad breyti pvi ekki ad hann
hafi beedi vald og abyrgd.>! bad er ljost ad abyrgdin og valdid haldast i hendur. bad
veeri 0edlilegt ef forseti hefdi valdid en baeri ekki abyrgd a afleidingunum.

Ad lokum skal pad nefnt ad Pordur Bogason fjallar um neydarrétt i greininni par sem

hann prengir heimild forseta til ad synja I6gum stadfestingar verulega og segir ad vid

®por Vilhjdlmsson. ,Synjunarvald forsetans®. Afmeelisrit, Gaukur J6rundsson, sextugur 24. september
1994. Reykjavik 1994, bls. 630-631.

47Sigurc’ﬁur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands®, bls. 439.

48Siguréur Lindal. ,,Forseti Islands og synjunarvald hans*, bls. 237.

“*Sama heimild, bls. 237.

50Siguréur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands®, bls. 428.

*'Sama heimild, bls. 428-429.
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métun reglunnar hafa verid hofd ad leidarljési 6ryggis- og neydarréttarsjonarmid.>
Ekki verdur séd ad petta eigi vio enda stendur hvergi ad reglan eigi eingdngu vid i
neyoarrétti. Samkveemt &kvaedinu getur forseti einfaldlega synjad l6gum
stadfestingar. Feaera ma rok fyrir pvi ad dheppilegt sé ad stjornarskrarakveedi sé eins
opid og 26. gr. stjskr. er en pratt fyrir pad er ekki haegt ad fallast a ad heimild

akveedisins sé prengd likt og gert er i umraeddri grein.

*?bordur Bogason. ,Og ég stadfesti pau med sampykki minu®, bls. 579.
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3. Beiting malskotsréttar forseta

pad ad forseti islands beiti méalskotsrétti sinum er ahugavert fyrir margra hluta sakir.
Fram til arsins 2004 hafdi forseti aldrei synjad I6gum stadfestingar en tvd mal komu
upp um beitingu akvaedisins fyrir pann tima, arid 1985 og 1993. Likt og alkunna er for
ekki fram pjodaratkveedagreidsla arid 2004. Var pad vegna pess ad Alpingi nam I6gin
ar gildi en arid 2010 fékk pjéadin ad kjésa og felldi umraedd 16g med miklum meirihluta.
I pessum kafla verdur fjallad um heimild Alpingis til ad afturkalla l6g sem forseti hefur

synjad undirskrift og beitingu forseta & akvaedinu fram til dagsins i dag.

3.1. Framkvaemd forseta fra 1944-2004

Framkveemd forseta islands arin 1994 - 2004 einkenndist af afskiptaleysi hans af
l6ggjafarvaldinu. Hér hafa pé verid nefnd tveir atburdir sem kolludu & inngrip forseta,
pad er, annars vegar arid 1985, pegar forseti tok sér umhugsunarfrest adur en hann
undirritadi 16g a tiu ara afmeeli ,kvennafridagsins® og hins vegar 1993 pegar EES-

samningurinn var sampykktur.

Log nr. 96/1985 um kjaradom i verkfallsdeilu Flugfreyjufélags islands og Flugleida hf.
voru sampykkt adfaranott 24. oktober 1985 og fékk forseti pau kl. 10:20 sama dag.
pPann dag voru lidin tiu ar fra ,kvennafrideginum® pegar konur efndu til funda til pess
ao rétta hlut sinn i pjodfélaginu og toku sér leyfi fra storfum af pvi tilefni. Forseti tok
sér umhugsunarfrest og sagdi vid forsaetisrddherra a fundi ad dagsetningin veeri
Oheppileg. Forseti undirritadi 16gin kl. 13.00 sama dag og hann fékk pau pratt fyrir
pbad. | vidtali vid Morgunbladid daginn eftir sagdi forseti ad aldrei hafi komid til greina
annad en ad undirrita l16gin. Petta hefdi verid eina leidin til ad lata landsmenn vita ad
sér veeri pessi dagur einkar hugleikinn. Vidbrogo samgonguradherra voru afar héro
og lysti hann pvi yfir ad hann hefdi sagt af sér hefdi forseti dregid pad fram eftir degi
ad undirrita [6gin.>® Aldrei hefur radherra sagt af sér i kjolfar synjana forseta né pegar

naverandi forseti hefur hikad vid ad skrifa undir lagafrumvorp.

Harkalega var tekist & um EES-samninginn hér & landi og var mikill prystingur a
paverandi forseta, Vigdisi Finnbogadottur, ad skrifa ekki undir 16gin sem leiddu pann
samning i 16g. Rumlega 34 pusund manns, eda um 19% kjosenda, skrifudu undir

askorun um pjédaratkveedagreioslu og afhentu forseta i nébvember byrjun arid 1992.

*3Sigurdur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands®, bls. 429.

14



>* Vigdis Finnbogadéttir segir ad han hefdi dregid sig i hlé strax & eftir hefdi hin
neitad ad undirrita EES-samninginn til pess ad ekki pyrfti ad kjosa & milli hennar og
flokkanna par sem félk myndi ekki kjosa um EES-samninginn sjalfan.> Vigdis segist
ekki hafa sagt forystuménnum flokkana sina skodun & samningnum. ,Eg sem
opalitiskur adili i forsetaembeetti, 6palitiskt kjorinn, leit svo a ad ég eetti ekki ad blanda
mér i pessar miklu deilur.“*® Jén Baldvin Hannibalsson segir ad rikisstjérnin, sem
hefdi varid morgum arum i ad gera pydingarmesta millirikjasamning islands hefdi ekki
getad setid hefdi forsetinn neitad ad stadfesta EES-samninginn.>’ bessar fullyrdingar
fyrrverandi forseta og utanrikisradherra eru ahugaverdar i lj6si atburdarasarinnar
ario 2004 og aftur na i ar. Ekki var reett um pad opinberlega ad rikisstjornin segdi af
sér pratt fyrir ad forseti hafi synjad logunum stadfestingar. Forseti Islands segist ekki
hafa fhugad pad ad segja af sér i kjolfar synjunar & Icesavefrumvarpinu®® og engar

haveerar kréfur voru um ad forsetinn segdi af sér eftir ad hafa nytt malskotsréttinn.

3.2. Afleidingar synjunar

Af 26. gr. stjskr. mé& sja ad hun gerir ekki rad fyrir pvi ad Alpingi hafi afskipti af I6gum
eftir ad pad hefur sampykkt frumvarp. pratt fyrir pad felldi Alpingi 16g pau er forsetinn
synjadi arid 2004 ur gildi &dur en bodad var til kosninga.

Olafur J6hannesson segir i eldri Utgafu af riti sinu Stjornskipun islands ad pegar
lagafrumvarp sé endanlega sampykkt af Alpingi sé pad par med komid Ur héndum
bess og verdi ekki afturkallad af pvi.® bessi fullyrding parfnast nanari skodunar.
Fram kom hja Olafi J6hannessyni, sem er sa freedimadur sem motad hefur pau
sjonarmid sem vidtekin hafa verid um pad hvernig skyra beri stjornarskrana, ad 16g
pbyrftu ad ,ganga i gegnum hreinsunareld og ad gildi laganna feeri eftir vilja meiri
hluta kjésenda.®® bessu fylgdi Alpingi ekki &rid 2004 pegar forseti islands neitadi ad
skrifa undir fjdlmidlalégin svokdlludu en um petta er fjallad i kafla 3.3. petta vidhorf
Olafs Johannessonar stydst vid 26. gr. stiskr. enda segir par medal annars ad

frumvarp sem forseti synjar stadfestingu fai lagagildi en leggja skuli pad svo fljott

**Baldur bérhallsson. ,Uppbrot hugmyndakerfisins — endurmétun islenskrar utanrikisstefnu 1991-
2007 (ritstj. Valur Ingimundarson). Reykjavik 2008, bls. 87-88.

**Sama heimild, bls. 93.

**Sama heimild, bls. 90-91.

*’Sama heimild, bls. 92.

*By/istal vid forseta islands i Spjallinu med Sélva. Skjar 1. 14. april 2010.

% Glafur J6hannesson, Stjérnskipun islands (1968), bls. 298.

®0lafur J6hannesson, Stjdrnskipun islands, Reykjavik 1960, bls. 300.
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sem kostur er undir atkveedi allra kosningabeerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. | 16gskyringargdégnum fra arinu 1944 er hvergi fjallad um heimild Alpingis til
ao afturkalla 16gin vid pessar adsteedur. Af framangreindu sprettur su spurning upp
hvort Alpingi hafi heimild til pess ad fella 16gin ar gildi af sjalfsdadum an pess ad
pjédin hafi fengid ad kjésa um gildi laganna en pad er réttur sem henni er veittur
samkvaemt stjornarskra. bess ber einnig ad geta ad forseti stadfesti sidar 16gin sem
felldu fjolmidlalégin ur gildi og lagdi pannig blessun sina yfir pad ad fjolmidlalégin sem
hann synjadi stadfestingar faeru ekki i pjodaratkvaedagreidslu i kj6lfarid. Pannig feerdi

forseti malskotsréttinn naer synjunarvaldi.

Asteedur pess ad Alpingi felli ur gildi 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar geta
verid margvislegar. Ein asteedan er su ad Alpingi reyni ad koma i veg fyrir pann
politiska Ostddugleika sem pjodaratkveedagreidsla getur valdid. begar skodad er
hvort heppilegt geti verid fyrir sitjandi valdhafa ad afturkalla 16g frekar en ad kosid yroi
um pau, verdur ad huga ad peim rétti sem pjodinni er veittur samkveemt 26. gr. stjskr.
Annad sem vert er ad huga ad er hvort su framkveemd, ad afturkalla 16gin vid pessar
aosteedur, verdi til pess ad edli 26. gr. stiskr. breytist med peim heetti ad
malskotsréttur forseta verdi i raun neitunarvald. Faera ma rok fyrir pvi ad svo sé enda
er logunum pé ekki skotid til pjodarinnar likt og ordid gefur til kynna heldur er nég ad
forseti neiti ad undirrita 16g og par med séu pau felld ur gildi. Slik framkveemd verdur
vart talin edlileg i ljési skyrs ordalags 26. gr. stjskr. Likt og fjallad er um ad nedan er
lagasetningarvaldid hja Alpingi. Af pvi leidir ad Alpingi er avallt heimilt ad fella 16gin ar
gildi med setningu nyrra laga pess efnis rétt eins og pvi er heimilt ad setja almenn

16g.

Eirikur Tébmasson hefur velt pvi upp hvad gerdist ef ad Alpingi myndi bregdast vid
synjun forseta med pvi ad fella pau 16g ur gildi sem forseti synjadi stadfestingar en
sampykkja sidan nytt frumvarp sem veeri nakvaemlega eins og fyrra frumvarpid.®
prétt fyrir ad Oliklegt sé ad petta gerist er pad mogulegt og geaeti Alpingi med pessum
haetti viljad itreka vilja sinn i trausti pess ad forseti gefi eftir. petta er verdur ad teljast
oedlileg framkveemd & loggjafarvaldinu og med pessu veeri Alpingi i raun ad virda
synjun forseta ad vettugi. Feera ma rok fyrir pvi ad pannig feerdi l6ggjafinn ut

valdmork sin i andstédu vid stjornarskra.

®'Eirikur Témasson ,=Hvernig a ad skyra fyrirmeeli 2. gr. stjérnarskrarinnar®, bls. 338.
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Su stada geeti komid upp ad forseti neiti ad undirrita nyju I6gin med peim rékum ad
pau veeru markleysa og ad halda eigi pjédaratkveedagreidsiu en pa veeri komin upp
stjornarkreppa og prétefli. Ef eitthvad mal feeri fyrir domstéla i kjolfar pess ad forseti
neitadi ad undirrita breytingarldgin veeri pad peirra hlutverk ad skera Ur um pann
agreining. Pa ma velta pvi upp hvada adili hefdi Ilogmaeta hagsmuni af sliku mali og
hvort s& adili kysi ad hofoa mal til ad fa skorid ar réttarstodinni. Pyrftu p4 ad fara fram
tveer pjodaratkveedagreidsiur, um baedi fyrri og seinni 16gin? Petta deemi synir ad
moguleiki a floknum adstaeedum er fyrir hendi og ad akveedinu fylgja ymis vandamal
par sem akveedid er opid og logskyringargogn taka alls ekki af allan vafa um
framkvaemd pess. Ad auki hefur litid reynt & akvaedid og hafa freedimenn ekki fjallad

um pau tilvik sem upp geta komid.

Eirikur Tomasson raedir rok med og & méti pvi ad Alpingi geti gripid inn i eftir ad
forseti synjar I6gum stadfestingar. Hann nefnir pa stadreynd ad Alpingi hafi vidteekar
heimildir til pess ad setja 16g, breyta peim og fella Ur gildi og geti beitt pvi valdi 6hikad
svo framarlega sem pad gangi ekki inn & valdsvid hins handhafa l6ggjafarvaldsins
samkveemt stjornarskra. Af framangreindu leidir ad Alpingi er ekki ad ganga inn &
valdsvid forseta pegar pad fellir 16g Ur gildi sem hann hefur synjad stadfestingar.
Eirikur Témasson nefnir einnig pad sjonarmid ad Alpingi geti komid i veg fyrir
sundrungu sem pjodaratkvaedagreidslu getur fylgt ef um umdeild 16g er ad reeda. Su
roksemd stydst vid pad sem fjallad er um i inngangi, ad vio skyringu a stjérnlogum
beri ad velja pann kost sem studlar ad sattum i pjodfélaginu, séu fleiri en einn kostur

fyrir hendi og verdur ad telja pessa roksemd vega pungt i pessari umfjollun.

ROk sem maela gegn pvi ad Alpingi geti gripid inn i lagasetningarferlio med peim
haetti sem fyrr er reett eru i fyrsta lagi hio afdrattarlausa ordalag 26. gr. stjskr. eins og
aour er rakid. Sé pinginu jatud heimild til ad fella 16g ur gildi er i raun verid ad ganga
a stjornarskrarvarinn rétt pjodarinnar og er su leid sem i 26. gr. stjskr. er farin teert
form lydreedisins. Hér verdur ad lita til tilgangs 26. gr. stjskr. [ umraedum & Alpingi fra
arinu 1944 er adallega talad um vald forseta og ad hvada leyti pad aetti ad vera Olikt
valdi konungs enda var hugsunin ad tempra vald forseta. Tilgangur akveedisins er
einnig ad veita almenningi lydraedislega adkomu ad lagasetningu. begar petta er haft
til hligsjonar er pad ekki med 6llu edlilegt ad Alpingi geti fellt 16g ar gildi pratt fyrir ad
med pvi gangi pad ekki inn & vald forseta. bessu er velt upp vegna pess ad ef Alpingi

fellir alltaf 16g ar gildi sem forseti hefur synjad stadfestingar fa kjésendur ekki ad segja
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sina skodun og er pjodin pannig svipt stjérnarskrarvordum rétti sinum. pad er ljost ad

petta er ekki grundvallaratridi i pessari umfjollun en petta verdur pé ad hafa i huga.

Arid 2004 skapadist satt um pa framkvaemd pegar Alpingi felldi fijoimidlalégin ar gildi
og eru likur & ad domstdlar myndu leggja blessun sina yfir pessa framkveemd enda
myndi 6nnur nidurstada jafnvel valda upplausn. pPegar heildarmyndin er skodud i
pessu sambandi er i raun ekki verid ad taka réttindi fra pjédinni heldur er Alpingi
frekar ad &skilja sér rétt til ad skoda mal betur. Pad er i sjélfu sér ekki 6edlilegt ad
pjodin sé ekki & bakvid 6ll mal & pingi. Pad er ef til vill 6aeskilegt Gt frA hugmyndum
um fulltrGalydraedi en pad er hins vegar algengt i lydraedisrikjum. pratt fyrir petta mun
meirihluti Alpingis vonandi geeta ad pvi ad hafa vidteeka samstédu a pingi i

framtioinni, sérstaklega pegar um er ad reeda stor mal.

Ad lokum ma velta upp peirri spurningu til samanburdar hvort radherra hafi heimild til
ad afturkalla frumvarp sem hann hefur lagt fram a Alpingi. Geri hann pad fa
alpingismenn ekki ad kjosa um malid og er pa spurning hvort pannig sé gengid a rétt
peirra likt og feerd eru rok fyrir pvi ad gengid sé a rétt almennings pegar Alpingi
afturkallar 16g i stad pess ad leyfa almenningi ad kjésa um pau. | 60. gr. laga nr.
55/1991, um pingskdp Alpingis segir medal annars ad oll frumvorp megi kalla aftur &
hverju stigi umraeedu sem er en ad hverjum pingmanni sé heimilt ad taka pad

jafnskjétt upp aftur & sama fundi.®?

Af 6llu framangreindu virtu er pad nidurstadan hér ad Alpingi sé heimilt ad fella 16g ur
gildi sem forseti hefur synjad stadfestingar enda er pessi nidurstada su eina sem
gengur rokfraedilega upp og samrymist stjornskipun islands sem og

samraemisskyringu a 26. gr. stjskr. og 6drum akvaedum stjornarskrarinnar.

3.3. Fjolmidlafrumvarpid

Arid 2004 sampykkti Alpingi umdeilt frumvarp sem lagt var fram af rikisstjorn islands
en i pvi félust takmarkanir & eignarhaldi a fjélmiolafyrirtseekjum. Svokollud
fijolmidlanefnd menntamalaraduneytisins skiladi af sér skyrslu um eignarhald a
fiolmidlum & islandi i byrjun mars 2004 og var frumvarpid sampykkt i lok mars sama

ar.

62Frumvarp til laga um heimild til ad afsala til Landsvirkjunar vatnsréttindum og landi vegna
Buarfellsvirkjunar, pskj. 472, 415. mal. Veflutgafa Alpingistidinda, sloé:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0472.html [S6tt & vefinn 17. april 2010]
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paverandi forseta, Olafi Ragnari Grimssyni, var afhentur undirskriftalisti 31.752
islendinga par sem skorad var & hann ad stadfesta ekki frumvarpid en 2. jini sama ar
for svo ad hann neitadi ad stadfesta frumvarpid og visadi peim par med til
pj6édaratkveedagreidslu. Af henni vard ekki par sem Alpingi sampykkti 16g sem nam

hin svokoélludu fidlmidlalég ur gildi og stadfesti forseti pau 16g.

3.3.1 Rokstudningur forseta

Forsetinn gaf fra sér yfirlysingu 2. jani 2004 pegar hann neitadi ad stadfesta 16gin.%
Nokkur atridi i peirri yfirlysingu eru ahugaverd fyrir margar sakir og verdur fjallad

litillega um pau hér.

Fyrst ber ad nefna deilur um lagagrundvoll frumvarpsins. Forseti sagdi i yfirlysinu
sinni ad itrekad hefdi verid fullyrt ad frumvarpid myndi hvorki standast stjornarskra né
alpjodasamninga og sagdi hann démstéla meta slikt. | inngangi var reett ad su stada
geti komid upp ad forseti synji l6gum stadfestingar sem brjota gegn akveedum
stjornarskrar en pau 16g yrou sampykkt i pjédaratkveedagreidslu. Mdguleg Urraedi til
ao koma i veg fyrir ad pessi stada keemi upp veeri ad setja & fét svokalladan
stjornlagadomstoll eda sérstaka deild innan Heestaréttar islands par sem skorid yroi
ar um pad hvort l6gin standist stjornarskra, &dour en pjéadin fengi ad kjosa um gildi
peirra. Fjallad verdur um mogulegar breytingar a 26. gr. stjskr. i 4. kafla og er

stjérnarskrareftirlit ein leid sem par er reedd.

Forseti sagoi i yfirlysingu sinni arid 2004 ad pjodin hefdi samkvaemt stjérnarskranni
sidasta oroid. Sé litid til 26. gr. stjskr. er pad rétt samkveemt ordanna hljédan en pad
vard po ekki raunin par sem Alpingi felldi 16gin ar gildi. Fjallad hefur verid um heimild
Alpingis til pess ad fella 16g ur gildi sem forseti hefur synjad stadfestingar an pess ad

pjédin fai ad segja sitt alit og visast til umfjollunar um pad i kafla 3.2.

3.4. Icesavefrumvarpid

Addragandi Icesave malsins er langur og flokinn og hefur malid ekki enn verid til lykta
leitt. Verdi malid leyst & milli rikisstjorna islands, Bretlands og Hollands felur pad ekki
endilega i sér ad satt muni rikia um pad hja almenningi hér a landi. Hér verdur
eingbngu fjallad um synjun forseta & frumvarpi Alpingis sem kvad & um breytingu a

[6gum nr. 96/2009, um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjéds, til ad

®3Yfirlysing forseta islands, 2. jtni 2004. Yfirlysingin er adgengileg & www.forseti.is
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abyrgjast lan Tryggingasjods innisteedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innisteedueigenda hja Landsbanka islands
hf. Malid er umfangsmikid en hér er adeins til umraedu synjun forseta samkvaemt 26.
gr. stjskr. pann 5. jantar 2010.*

3.4.1. Rokstudningur forseta

Rokstudningur forseta var mun itarlegri pegar hann synjadi I6gum stadfestingar i
jantar 2010 en arid 2004. | kaflanum verdur fjallad um pad hvort rékstudningur hans

gangi upp og hvad sé gagnrynivert.

Fyrst skal pad nefnt ad forseti segir i yfirlysingu sinni ad 25% kosningabaerra manna i
landinu hafi skorad a sig ad synja logunum stadfestingar. Tekur hann fram ad petta
sé mun heerra hlutfall en flokkar hafa nefnt i yfirlysingum og tilldgum sinum um
pj6daratkveedagreidslur. Fyrst ber ad huga ad pvi hvort netséfnun af pessu tagi sé
nogu areidanleg en pad liggur fyrir ad néfn einstaklinga voru a undirskriftarlistanum
sem ekki skrifudu undir askorunina til forseta sjalfir. Pad er alvarlegt pegar
mikilveegur réttur einstaklinga i lydraedisriki er misnotadur med pessum heetti. EKKki
hafa enn verid sett 16g um pjodaratkveedagreidsiu hér a landi en pad liggur fyrir
frumvarp & Alpingi pess efnis.®® Samkvaemt tilldgunni verda krofur til undirskrifta meiri
en saust i undirskriftalista sem feerdur var forseta i jantar 2010. Einnig er pvi velt upp
hvort rok af pessu tagi séu edlileg vid pessar adstaedur. Rokin fyrir pvi ad petta hafi
verid edlilegt hja forseta eru medal annars pau ad um er ad reeda vidmid sem eru ad
préast hja flokkunum og ef stjornarskranni yrdi beitt er petta eitt peirra atrida sem
keemi i stjornarskra. A méti kemur ad forseti er ad setja reglurnar eftir &. Méa spyrja
hvort petta hefdi farid a sama veg hefou studningsmenn frumvarpsins vitad ad forseti
hefdi hug & ad beita malskotsrétti sinum fengi hann naegar askoranir og safnad
askorunum um hid gagnsteeda, pad er ad hann eetti ad stadfesta l6gin. Hérna verdur
ad telja ad forseti seilist nokkud langt inn a svid stjornmalanna par sem hann tekur af
skarid med eitthvad sem stjornmalaflokkar hafa verid ad préa med sér en ekki komid

i gegn til deemis sem logum.

i pridja lagi segir forseti ad yfirlysingar fra Alpingi og askoranir einstaka pingmanna
syni vilja meirihluta pingmanna. Kosid var & Alpingi og nidurstada

®Yfirlysing forseta islands, 5. jantar 2010. Yfirlysingin er adgengileg & www.forseti.is
*Frumvarp til laga um pjodaratkveedagreidslur, pskj. 5, 5. mal. Vefutgafa Alpingis, sl68:
http://www.althingi.is/altext/138/s/0005.htm| [S6tt & vefinn 13. april 2010].
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atkveedagreidslunnar var skyr, l6gin voru sampykkt. Forseti gat pvi teeplega og edli
malsins samkveemt ekki visad til skorts a pingmeirihluta til studnings akvorounar
sinnar. Einnig var breytingartillaga um ad haldin skyldi pjodaratkveedagreidsla felld.
Ekki er haegt ad fjalla um petta atridi an pess ad gagnryna einnig pingmenn. Ef
sannfaering pingmanns er su ad forseti eigi ad synja logum stadfestingar vegna pess
ao pjodin eigi rétt & ad pvi ad kjosa um malid pa & s& hinn sami ad greida atkveedi
med slikum heetti. | stad pess ad sampykkja login og greida atkveedi gegn
pj6édaratkveedagreidslu og skora samt sem &adur a forseta ad synja l6gum
stadfestingar og senda malid til pjodarinnar sbr. akveedi stjornarskrar um ad

pingmadur sé adeins bundinn af sannfeeringu sinni.

i fiorda og sidasta lagi segir forseti ad hornsteinn stjornskipunar okkar sé ad pj6din sé
aedsti domari um gildi laga og ad pjodin purfi ad koma ad pvi ad utklja uppgjor vid
efnahagshrunid. Enn fremur segir hann ad patttaka pjodarinnar i endanlegri akvoroun
sé forsenda farseellar lausnar, satta og endurreisnar. Pegar forseti sampykkti
Icesavefrumvarp i agust 2009 gerdi hann pad enda myndu peir fyrirvarar sem settir
voru halda, pad er ad Bretar og Hollendingar myndu sampykkja pa. par var hann ekki
ad gera ao skilyrdi ad pjéoin keemi ad pvi ad utklja uppgjor vido efnahagshrunid og
pvi ma spyrja hvort hann muni fallast & eitthvert Icesavefrumvarp enda geeti hann
ekki talist samkveemur sjalfum sér ef hann sampykkir Icesavelog an pess ad
almenningur fai ad Gtklja uppgjor vido efnahagshrunid. Af ofangreindu virtu verdur ad
telja ad forseti hafi fario fram Ur sér pegar hann segir ad um sé ad reeda hornstein

stjornskipunar okkar.

3.5. Er mogulegt ad sja fyrir synjun forseta?

Arid 2004 visadi forseti til pess ad gja hefdi myndast & milli pings og pjodar. Baedi pa
0g i jantar a pessu ari visar hann i undirskriftarlista sem honum barst par sem
skorad var & hann ad synja logunum stadfestingar og visa peim pannig til
pjédarinnar. Atli forseti ad vera samkvaemur sjalfum sér mun hann veentanlega nyta
malskotsrétt sinn framvegis ef akvedinn fjéldi manna skorar a hann ad gera pad en

gera verdur strangari krofur til undirskriftalistanna til ad koma i veg fyrir misnotkun.

Verdi frumvarp sampykkt a Alpingi med naumum meirihluta og engin samstada er til
stadar, likt og raunin var ario 2004 kemur til alita hvort forseti eigi ad nyta

malskotsrétt sinn. Samstada a pingi helst p6 i hendur vid pa gja sem forseti hefur
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talad um enda ma almennt telja ad stér hluti almennings fylgi stefnu flokka i

mélefnum sem tekin eru fyrir & Alpingi.
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4. Er breytinga porf & 26. gr. stjérnarskrar?

Evropa virkar sem nokkurs konar tilraunastofa i stjérnarskrarfreedum i samanburdi vio
bandarisku stjornarskrana en han er su elsta allra i vestraenu lydraedisriki sem na eru
i gildi. Flestar evropskar stjornarskrér eru fra timabilinu eftir strid og endurspegla pvi

frekar natimalegar stjérnskipunarhugmyndir.®

Pegar islenska stjornarskrain er skodud og hvort breytinga sé porf & 26. gr. hennar
parf ad huga ad pvi hvada tilgangi 4kveedid pjénar og hvernig haegt sé ad maeta peim
porfum. Feera ma rok fyrir pvi med akveedinu sé lydraedisleg adkoma almennings
tryggd og ad komid sé i veg fyrir ad 16g 6dlist gildi sem eru andstaed vilja meirihluta
almennings. Auk pess er tilgangur pess ad tempra vald Alpingis, eins konar
oryggisventill. Almennt er talid ad valddreifing sé af hinu géda og verdi til pess ad
farid verdi sparlega med tiltekid vald. Af pessu ma sjiA ad einhvers konar
oryggisventill er naudsynlegur. | pessum kafla verdur fjallad um sambazerileg akveedi i
o6orum rikjum og teknar sérstaklega til skodunar prjar mogulegar leidir vid breytingu a
akveedinu med markmid akvaedisins til hlidsjonar.

4.1. Fyrirkomulag i véldum nagrannaléndum

Umraedur hafa oft a tioum sprottido upp um pad hvort breyta eigi 26. gr. stjskr. pegar
stjornarskrain verdur endurskodud.®’ Skodanir manna um pad hvernig akveedi af
pessu tagi eigi ad vera eru misjafnar og er medal annars deilt um pad hvort valdid
eigi ad vera hja forseta eda hja pjodinni. Algengt er ad islendingar liti til
nagrannalanda sinna vid lagasetningu enda berum vid okkur almennt saman vid pau
riki. Verdur pvi litid til stjornarskraa peirra landa pegar fjallad er um mogulegar leidir

Vvid breytingu a 26. gr. stjskr.

4.1.1. Danska stjornarskrain

[ 1. mgr. 42. gr. dénsku stjornarskranni segir ad pegar frumvarp hafi verid sampykkt &
pjodpinginu geti pridjungur pingmanna innan priggja vikna krafist pess ad fram fari
pj6édaratkveedagreidsla um frumvarpid. Meirihluti pings getur pa akvedid ad draga

frumvarpio til baka en ekki er haegt ad skjéta Ollum frumvorpum til

®Endurskodun stjérnarskrarinnar - Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins
islands, febrdar 2007, pskj. 1293, 709. mal. Veflutgafa Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 9. april 2010].

®'Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um  tilhégun pjédaratkveedagreidslu  skv. 26. gr.
stjornarskrarinnar, bls. 4. Adgengileg & www.forsaetisradunevti.is
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jodaratkvaedagreidslu og er fjarlagafrumvarp deemi um slikt. Ekki hefur reynt mikié &
pj6d kvaed idsl fiarlagaf d ' likt. EKki hef ikid &
betta akvaedi.®

Einnig skal pad nefnt ad i 41. gr. donsku stjornarskranni segir ad fresta beri pridju og
sidustu umraedu um frumvarp i 12 daga ef ad minnsta kosti 2/5 hlutar pingmanna

krefjast pess en nokkrar undantekningar er & pessari heimild minnihlutans.®®

4.1.2. Norska stjérnarskrain

Samkvaemt 78. gr. norsku stjornarskrarinnar getur konungur neitad ad undirrita 16g og
er i pvi tilfelli 6heimilt ad bera l6gin upp vid hann aftur & sama pingi. Unnt er ad
yfirvinna neitun konungs ef frumvarp er sampykkt & premur pingum med tvennum
kosningum & milli samkvaemt 79. gr. bessi akvaedi gegndu miklu hlutverki & 19. éld
en hafa lita sem enga praktiska pydingu lengur.”® Veentanlega er pad vegna pess
ad mjog fatitt er ad konungur i Noregi synji I6gum stadfestingar i samanburdi vid
forseta sem kosinn er beinni kosningu og hefur pvi lydraedislegt umbod likt og

pingmenn.

[ norsku stjornarskranni eru engin akvaedi um pjodaratkveedagreidslur en pratt fyrir
pad hefur ekkert verid talid pvi til fyrirstodu samkvaemt norskri stjornskipun ad
meirihluti pingmanna geti akvedio ad efnt verdi til pjodaratkveedagreidslu sem er pé

eingdngu radgefandi en ekki bindandi um tiltekid malefni.”

4.1.3. Finnska stjornarskrain

[ 77. gr. finnsku stjérnarskrarinnar segir ad forseti hafi prja manusi til pess ad undirrita
I6g og geti hann & pvi timabili aflad alits Haestaréttar og eedsta stjornsysludémstolsins
a logunum. Ef forseti stadfestir ekki 16gin pa fara pau aftur til umfjéllunar i pinginu og
sampykki pingi® 16gin ébreytt pa taka pau gildi &n stadfestingar forseta.’? betta er pvi
ekki neitunarvald sem forseti hefur heldur vald til ad fresta gildistoku en valdid hefur

verio i stjornarskranni fra 1919. Med akvaedinu skapast moguleiki & ad afla alits

®Endurskodun  stjskr.,  pskj. 1293, 709. mal. VefGtgafa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 9. april 2010].

®Constitutions of Europe - Text Collected by the Counsil of Europe Venice Commision, volume I.
Leiden 2004, bls. 575.

Endurskodun  stjskr., psk;. 1293, 709. mal.  Vefatgafa  Alpingistidinda,  sloo:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 9. april 2010].

"ISkyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhégun pjédaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjskr. bls. 10.
"The Constitution of Finland. Vammala 2001, bls. 84.
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Haestaréttar eda sedsta stjornsysludémstélsins & l1bgum adur en pau ganga i gildi.”
Finnar drogu ar voldum forsetans i finnsku stjérnarskranni, sem tok gildi 1. mars
2000.”

I finnsku stjornarskranni er heimild til ad efna til radgefandi pj6daratkveedagreidsiu
um tiltekid malefni en slik akvordun parf ad vera i formi laga og pvi parf a.m.k.

helmingur pingmanna ad sampykkja hana.”

4.2. Mogulegar leidir vid breytingu a 26. gr. stjérnarskrar

EKkki er svigram til pess ad raeda allar mogulegar breytingar a 26. gr. stjskr. heldur
verdur umfjdllunin einskordud vid peer leidir sem liklegt er ad satt naist um en pad eru
vaentanlega paer leidir sem ekki fela i sér rotteekar breytingar a pvi fyrirkomulagi sem
na er vio lydi. Roétteekasta hugmyndin um breytingu & naverandi fyrirkomulagi er ad
leggja forsetaembeettid nidur. Pétur Blondal lagoi fram frumvarp pess efnis arid
2004.7° Hér ad nedan verda teknar til skodunar prjar mogulegar leidir vid breytingu &
akveaedinu. Nefndar eru leidir eiga sér fyrirmyndir i 66rum rikjum, medal annars peim

sem vid berum okkur helst saman vio.

4.2.1 Frumkveedisréttur pjodarinnar

Grundvallarforsenda islenskrar stjornskipunar er ad pjodin byr vid fulltrGalydraedi en
pad felur i sér ad almenningur kys sina fulltra & Alpingi. Pj6édaratkveedagreidsla
skapar mdoguleika fyrir hinn almenna borgara til pess ad taka millilidalaust patt i
akvardanatoku.”’ betta fyrirkomulag verdur ad teljast teerasta form lydraedisins og er

s

bj6daratkvaedagreidsla hvergi algengari en i Sviss.”® bad er athyglisvert ad i
pyskalandi er ekki gert rad fyrir pjédaratkveedagreidsiu en pegar nuverandi
stjornarskra var sett var beinu lydraedi hafnad par sem talid var ad pjédin hefdi ekki
naudsynlegan lydraedislegan proska.”” Deemi eru um ad Alpingi hafi med

pingsalyktun sampykkt ad kanna hug kjosenda til akvedinna loggjafarmalefna, sbr.

®Endurskodun  stjskr.,  pskj. 1293, 709. mal. VefGtgafa  Alpingistidinda,  sl6a:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 9. april 2010].

"vVidtal vid Eirik Témasson, préfessor, fimmtudaginn 24. jantar, 2002 — midopna Morgunbladsins.
http://www.mbl.isifmm/gagnasafn/grein.html?grein_id=648640 [Sott & vefinn 20. april 2010]

*Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhégun pjédaratkveedagreidsiu skv. 26. gr. stjskr., bls. 11.
Frumvarp til  stjornskipunarlaga, pskj. 50,50. mal. VefGtgafa Alpingistidinda, SI68:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0050.html [S6tt & vefinn 18. april 2010]

"Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhégun pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjskr.
®Endurskodun  stjskr., psk;. 1293, 709. mal.  Vefatgafa  Alpingistidinda,  sloo:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 18. april 2010].

Sama heimild.
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bjodaratkvaedagreidslur um bannlégin 1908 og 1933 og um pegnskylduvinnu 1916. |

bessi skipti hefur l6ggjafinn tekid fullt tillit til Grslita slikrar pjodaratkveedagreidsiu.®

Reglur um pjédaratkveedagreidslur er ad finna i stjornarskram margra Evrépupjoda.
Reglurnar eru pdé misjafnar pegar kemur ad pvi hvort nidurstoour
pj6édaratkveedagreidslu eigi ad vera lagalega bindandi eda ekki og hvort um sé ad
reeda skyldu til pess ad visa mali til pjédarinnar eda valkveeda heimild. Einnig er
breytilegt hverjir hafa heimild til pess ad visa mali til pj6daratkvaedis.?* Oft eru
pjodaratkveedagreidslur ekki haldnar nema ad frumkveedi yfirvalda en misjafnt er
hvada yfirvold pad eru. | sumum rikjum er forsetanum heimilt ad efna til
bjodaratkveedagreidslu likt og hér & landi, Tyrkland og annars stadar. | 68rum rikjum
getur pingid &kvedid pad svo sem i Svipjod og Finnlandi og jafnvel minnihluti
bingsins likt og { Danmérku par sem 1/3 hluti pingmanna er nég.

Sjaldgeefara er hins vegar ad efnt sé til pjédaratkveedagreiosiu ad frumkveedi
kjésenda en hér verdur ad gera greinarmun & pjédarfrumkveedi, par sem hluti
kjobsenda getur lagt fram texta sem ekki hefur fengid neina formlega afgreidslu hja
loggjafanum og texta sem hefur fengid slika afgreidsiu.®®> NG liggur fyrir i pinginu
frumvarp sem inniheldur medal annars grein sem segir ad Alpingi skuli lata fara fram
pj6daratkveedagreidslu um tiltekin 16g eda malefni sem vardar almannahag ef 15 af

hundradi kjésenda krefjast pess.®*

pPad geeti verid heppilegt ad kanna hug almennings til tiltekinna mala adur en
frumvarp yroi lagt fyrir & Alpingi. MAguleg leid veeri ad pjédaratkveedagreidslur yréu
einskordadar vid stor mal par sem hugad yrdi ad Utfeerslu tiltekinna mala. petta felur
nanar i sér ad 16gd yrdi fram spurning par sem kénnud veeri afstada almennings til
tiltekins mals og frumvarpid feeri i gegnum stjornarskrarbundid ferli Alpingis i kjolfario,
med afstvdu almennings til hlidsjonar.®®> Med pessari leid aukast veentanlega likurnar
a samstoou um slik mal og geeti han verid heppilegri en su leid ad leyfa pjodinni ad
kjésa um frumvarp sem pegar hefur farid i gegnum ferli pingsins an pess ad Alpingi

viti i raun hver afstada almennings er til malsins. Yrdi pessi leid farin kemur til alita

80 lafur J6hannesson, Stjérnskipun islands (1978) bls. 301.

skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhégun pjédaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjskr., bls. 8.
#25ama heimild.

#sama heimild.

¥Erumvarp  til - stjornskipunarlaga, pskj. 648, 385. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html [S6tt & vefinn 21. april 2010]

®Daemi um petta veeri til deemis svokallud fyrningarleid i sjavarGtvegsmalum.
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hvort malskotsréttur forseta myndi falla & brott i kj6lfario eda hvort petta yrdi vidobot

vid 26. gr. stjskr. Matid a pvi hvor leidin yrdi farid er i hondum stjornarskrargjafans.

4.2.2. Stjérnarskrareftirlit

Hugmyndin um sérstakan stjornlagadémstdl er rakin til austurriska l6gspekingsins

s

Hans Kelsens en par i landi var stjornlagadémstol komid & fot arid 1920.%°
Stjérnlagadomstolar hafa medal annars pad hlutverk ad deema um hvort 16g stridi
gegn stjornarskrad og hafa verid settir a fot i fjolmérgum Evropurikjum eins og
pyskalandi, Austurriki, ltaliu, Spani og Porttgal. | Austur-Evropu hafa verid stofnadir
stjornlagadémstolar i flestum rikjum svo sem Ungverjalandi, Tékklandi, Russlandi,
Sléveniu, Slovakiu og Pollandi. | Frakklandi starfar svokallad stjornlagarad en
einstaklingar geta ekki leitad pangad og pvi ekki um ad reeda eiginlegan

stjornlagadémstol.®’

A [slandi er pad stjornskipunarvenja ad domstolar eigi Urskurdarvald um pad hvort 16g
briéti gegn stjérnarskra, en um pad efni eru engin fyrirmaeli i stjérnarskra.®® Slikum
logum er vikid til hlidar og virt ad vettugi en ekki deemd 6gild.?® Fram kemur i
Logskyringum, eftir Davido POr Bjorgvinsson ad ,edlilegt sé ad domstolar i
lydreedispjéofélagi eftirlati I6ggjafanum svigrum til mats a pvi hvort tiltekin 16g séu
samrymanleg stjérnarskranni, og uni pvi mati, nema rikar asteedur leidi til annarrar
nidurstédu.“ | Bandarikjunum, Kanada, og flestum Sudur-Amerikurikjum eru pad
almennir démstélar sem hafa eftirlit med stjérnarskra undir hdndum og er pad talid
edlispattur i domsvaldinu og ekki endilega porf a stjornarskrardkveedum er feeri
domstolum pessi vold.** Samkvaemt 26. gr. irsku stjérnarskrarinnar getur forseti
landsins fengid Aalit Heestaréttar a pvi hvort nysampykkt 16g stridi gegn
stjornarskranni. Heimildinni hefur verid beitt nokkrum sinnum og i teeplega helmingi

tilvika taldi Heestiréttur ad breyta pyrfti hinum sampykkta texta.®> Samkveemt 83. gr.

®Endurskodun  stjskr.,  pskj. 1293, 709. mal. VefGtgafa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 18. april 2010].

*’Sama heimild.

®Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur, bls. 36.

#sjgurdur Lindal. Um I6g og 16gfraedi, bls. 96.

PDavid por Bjorgvinsson, Logskyringar, bls, 240.

“Endurskodun  stjskr., psk;. 1293, 709. mal.  Vefatgafa  Alpingistidinda,  sloo:
http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [S6tt & vefinn 18. april 2010].

%“Sama heimild.
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norsku stjérnarskrarinnar getur pingid fengio alit Haestaréttar a léggjafar malum en
bad hefur p6 ekki gerst sidan 1945.%

Yrdi su leid farin ad forseti geti fengio domstola til pess ad skera ar um pad hvort 16g
brj6ti gegn stjérnarskra yrdi veentanlega heppilegra ad pad yrdi deild innan
Heestaréttar islands sem fengi petta hlutverk. Asteedan er medal annars su ad
islenska pjodin er famenn og ekki er liklegt ad pad myndi oft reyna & petta. Edlilegt
veeri ad prir til fimm reynslumestu domarar démstolsins storfudu i umraeddri deild.
Yrdi pessi leid farin verdur ad taka tillit til pess ad ekki verdi vanhaefi ef buid er ad
taka a malinu adur hja domstélnum. Daemi um pad veeri ef umraedd deild innan
Haestaréttar skeeri ar um pad hvort 16g brytu i baga vid stjornarskra og urskurdadi ad
svo veeri ekki. Ef einstaklingur myndi sidan lata a pad reyna fyrir ddmstélum veeru
peir domarar sem i deildinni starfa vanhaefir i malinu. Yrdi pessi leid farin veeri best

aod Utfeera dkveedio ad irskri fyrirmynd.

4.2.3. Temprun valds alpingis

Onnur sjénarmid en adkoma pjodarinnar ad lagasetningu maela med synjunarvaldi
forsetans svo sem sjénarmid um mikilveegi pess ad vald Alpingis sé temprad likt og
annarra handhafa rikisvaldsins en tilgangur 26. gr. stjskr. er medal annars ad tempra
petta vald. Valddreifing er naudsynleg enda almennt ekki talid gott ad vald sé & of
faum hondum. Pegar valdi er dreift i tvennt eda prennt er liklegra ad pad verdi farid

sparlega med pad.

Moguleg breyting & dkveedinu veeri ad pegar forseti fengi frumvarp til undirritunar geeti
hann neitad ad skrifa undir pad og sent frumvarpid aftur i pingio. Sampykki Alpingi
frumvarpio med 2/3 atkveeda héldi pad hins vegar gildi sinu préatt fyrir umraedda
neitun forseta. Astaedur pess ad forseti teldi rétt ad senda frumvarp aftur i pingid geta
verid margvislegar, til deemis ad frumvarpio sé illa unnid eda ad Alpingi hafi flytt sér
um of og hafi pannig ekki hugsad malid til enda. Alpingi hefdi moguleika & ad
endurskoda frumvarpio i kjolfar pess ad forseti sendi pad aftur pangad og annad
hvort breyta pvi, draga pad til baka eda sampykkja pad i 6breyttri mynd. Sampykki
Alpingi frumvarpid med 2/3 hluta atkveeda héldi pad gildi sinu. Sé pingid sannfsert um
ad pad sé ad gera rétt eda forseti sé ad beita valdi sinu med dmalefnalegum haetti

heldur frumvarpid pannig gildi sinu enda sampykki pad 2/3 hluti pingmanna. petta er

%sama heimild.
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pvi ekki neitunarvald sem forseti hefur, heldur vald til ad fresta gildistéku og er leidin
til pess fallin ad tempra vald Alpingis. Pessi leid felur i raun i sér ad malskotsrétturinn
yroi feerdur til Alpingis par sem krafist er aukins meirihluta a pingi. EAli 26. gr. stjskr.

myndi pvi breytast verulega eda akveedio fellt & brott.

Moguleg leid til ad tempra vald Alpingis enn frekar og i senn veita almenningi
adkomu ad lagasetningu veeri ad veita forseta heimild til ad visa logum til
pjodaratkveedis sem hann hefur adur sent til baka til pingsins en pingid hefur

sampykkt ad nyju med 2/3 meirihluta. Petta fyrirkomulag er i Tyrklandi.**

%“sama heimild.
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5. Nidurlag

Vardandi malskotsrétt forseta samkveemt 26. gr. stjskr. er ordalag akveedisins skyrt
og athugasemdir i greinargerd einnig. Par sem forseti hefur na beitt malskotsréttinum
i tvigang 4n athugasemda fra 66rum handhéfum rikisvaldsins liggur fyrir ad hann
hefur heimild til pess ad synja l6gum stadfestingar. Menn geta svo deilt um hvort
heimildin aetti ad vera til stadar. Sigurdur Lindal komst vel ad ordi, pegar hann
skrifadi:

,Umraedur um synjunarvald forseta bera pess merki ad ekki sé greint sem skyldi milli
pess hvernig 16g eru og hvernig pau eiga ad vera. beir sem petta gera setja
stjiornmalavald ofar I6gbundinni stjorn.“*®

Menn munu eflaust deila um akvardanir forseta arid 2004 og 2010 i framtidinni. Pad
er erfitt ad svara pvi hveneer forseta er rétt ad synja l6gum stadfestingar enda raedst
pad af adsteedum og mati hverju sinni, auk pess sem starfsheettir forseta og syn
peirra & embeettid er misjofn. Pbratt fyrir pad eettu ad vera fyrir hendi einhverjar

aostaedur sem kalla & ad malskotsrétti forseta sé beitt.

Stjérnarskrain parf gagngera endurskodun en um pad hefur mikid verid reett,
sérstaklega eftir efnahagshrunid haustio 2008. Um petta er fjallad i athugasemdum i

greinargerd med frumvarpi til laga um stjérnlagaping:*°

,Astaedur pess ad hugmyndir um stjérnlagaping hafa verid endurvaktar ma einkum rekja til
vidteekrar pjodfélagsumreedu um naudsyn pess ad endurskoda grundvdll islenska
stjérnkerfisins i kjolfar bankahrunsins sl. haust og peirra &falla sem islenska
efnahagskerfid hefur ordid fyrir.”

NU liggur fyrir stjornarfrumvarp par sem lagt er til ad sett verdi & fot stjornlagaping
sem verdi falid ad endurskoda stjérnarskrana en ekki er gert rad fyrir pvi ad setning
stjornlagapings verdi framvegis hin venjulega adferd til pess ad endurskoda
stjornarskra.’” [ athugasemdum i greinargerdinni segir enn fremur ad par sem ekki
hafi tekist, pratt fyrir itrekadar tilraunir sidastliona aratugi og yfirlysingar naer allra
stjiornmalaflokka ad ljuka vid endurskodun stjornarskrarinnar. Slik endurskodun er
edlileg medal annars i ljosi pess ad Alpingi taldi arido 1944 ad su stjornarskra sem pa
var sampykkt myndi standa stutt og fengi heildarendurskodun fljotlega eftir ad

95Siguréur Lindal. ,Forseti islands og synjunarvald hans, bls. 237.

®Frumvarp til laga um stjérnlagaping, pskj. 168, 152. mal. VefGtgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/138/s/0168.html [S6tt & vefinn 22. april 2010].

*’Sama heimild.

30


http://www.althingi.is/altext/138/s/0168.html

lydveldid yroi stofnad. Um 26. gr. stjskr. og breytinga & henni hafa nokkrar mégulegar
leidir verid reifadar med hlidsjon af markmidi akveedisins.

31



Heimildaskra

Alpingistidindi, A-deild, 1944, d. 15.
Alpingistidindi, B-deild, 1944, d. 139.

Baldur Poérhallsson. ,Uppbrot hugmyndakerfisins — endurmétun islenskrar
utanrikisstefnu 1991-2007“ (ritstj. Valur Ingimundarson). Reykjavik 2008, bls. 67-136.

Constitutions of Europe - Text Collected by the Counsil of Europe Venice Commision,

volume I. Leiden 2004.

David por Bjorgvinsson, Logskyringar — kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu
og beitingu laga. Reykjavik 2008.

Eirikur Tomasson. ,Hvernig a ad skyra fyrirmeeli 2. gr. stjornarskrarinnar um ad
Alpingi og forseti islands fari saman med I6ggjafarvaldid?* Ulfljotur 2004 (3), bls. 333-
342.

Endurskodun stjornarskrarinnar - Afangaskyrsla nefndar um endurskodun
stjornarskrar lydveldisins islands, febriar 2007, pskj. 1293, 709. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html [So6tt &4 vefinn 9.
april 2010].

Frumvarp til laga um heimild til ad afsala til Landsvirkjunar vatnsréttindum og landi
vegna Barfellsvirkjunar, pskj. 472, 415. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0472.html [Sott & vefinn 17. april 2010].

Frumvarp til laga um fjoimidla, pskj. 740, 423. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléo:
http://www.althingi.is/altext/138/s/0740.html [Sétt & vefinn 6. april 2010].

Frumvarp til laga um stjoérnlagaping, pskj. 168, 152. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0168.html [Sétt & vefinn 22. april 2010].

Frumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 648, 385. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléo:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html [S6tt a vefinn 6. april 2010].

Frumvarp til laga um pjoédaratkveedagreioslur, pskj. 5, 5. mal. Vefatgafa Alpingis,
slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0005.html [Sott & vefinn 13. april 2010].

32


http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html
http://www.althingi.is/altext/133/s/0472.html
http://www.althingi.is/altext/138/s/0740.html
http://www.althingi.is/altext/138/s/0168.html
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html
http://www.althingi.is/altext/138/s/0005.html

Gunnar Helgi Kristinsson, broun islensku stjornarskrarinnar. Reykjavik 1994.
Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur islands. Reykjavik 1999.

LAg nr. 10/1979 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
LAg nr. 55/1991 um pingskodp Alpingis.

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna. Adgengileg a www.humanrights.is

Olafur J6hannesson, Stjérnskipun islands. Reykjavik 1978.
Olafur J6hannesson, Stjornskipun islands. Reykjavik 1960.

Sigurdur Lindal. ,Stjérnskipuleg stada forseta islands”. Skirnir 1992 (haust), bls. 425-
439.

Sigurdur Lindal, Um 16g og logfreedi — grundvollur laga, réttarheimildir. Reykjavik
2002.

Sigurdur Lindal. ,,Forseti islands og synjunarvald hans*“. Skirnir 2004 (vor), bls. 203-
237.

Skyrsla starfshops rikisstjérnarinnar um tilhdgun pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr.

stjérnarskrarinnar. Adgengileg & www.forsaetisradunevyti.is

Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.

Svanur Kristjansson. ,Stofnun lydveldis — nyskoépun lydraedis®. Skirnir 2002 (vor), bls.
7-45.

The Constitution of Finland. Vammala 2001.

Yfirlysing forseta islands, 2. jani 2004. Yfirlysingin er adgengileg & www.forseti.is

Yfirlysing forseta Islands, 5. jantar 2010. Yfirlysingin er adgengileg & www.forseti.is

Pordur Bogason. ,0g ég stadfesti pau med sampykki minu - forseti islands og
l6ggjafarvaldid“. | Helgi Magnasson (umsj. med utg.), Afmeelisrit til heidurs Gunnars
G. Schram sjotugum, 20. febrtar 2001. Reykjavik 2002, bls. 555-581.

33


http://www.humanrights.is/
http://www.forsaetisraduneyti.is/
http://www.forseti.is/
http://www.forseti.is/

Por Vilhjalmsson. ,Synjunarvald forsetans®. Afmeelisrit, Gaukur Jérundsson, sextugur
24. september 1994. Reykjavik 1994, bls. 690-636.

34



