Réttur til heilsu fyrir folk med fatlanir
Elinborg Jonsdottir

2010
ML i l6gfreedi

Hofundur: Elinborg Jonsdottir
Kennitala: 040384 - 2439
Leidbeinandi: Oddny Mjoll Arnardattir

Lagadeild
School of Law



Utdrattur

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru oft talin leggja jakveedar skyldur
a herdar rikja. Jakveedar skyldur hafa verid Gtskyrdar & pann veg ad riki purfi ad
gripa til adgerda, sem oft & tidum geta verid kostnadarsamar, svo einstaklingar geti
notid réttinda sinna. Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi verda pvi
innleidd med stighaekkandi framkveemd. Rikjum ber p6 ad veita einstaklingum
akvedin lagmarks-kjarna réttinda sem og ad virda, vernda og uppfylla réttindi peirra.
Rétturinn til heilsu er talinn til efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.
Réttinn til heilsu skal ekki skilja a pann veg ad hann tryggi einstaklingum rétt til pess
ao vera heilbrigdi. Skyldur rikja sntast fremur ad pvi ad skapa adsteedur sem studlar
ad heilsu folks. PG 6llum sé tryggdur réttur til heilsu taldi allsherjarping Sameinudu
pjédanna naudsynlegt ad tryggja sérstaklega félki med fatlanir rétt til heilsu. pad var
gert med samningnum um réttindi félks med fétlun sem tok gildi pann 13. desember
2006. Til ad tryggja fylllega ad folk med fatlanir réttinda til jafns vid adra er afndm
mismununar og jafnrétti adalgrundvollur samningsins. Samningnum var ekki aetlad
ao skapa ny réttindi heldur ad adlaga pau réttindi sem fyrir voru ad folki med fatlanir
og porfum peirra. Samningurinn kvedur sérstaklega a ad félk med fatlanir sé tryggdur
réttur til heilsu. Er pad markmid pessara ritgerdar ad svara peirri spurningu hver sé
réttur félk med fatlanir til heilsu og hvort samningurinn veit betri rétt eda leggi rikari
skyldur & riki til ad tryggja pann rétt. Med hlidsjon af undirblningsgégnum
samningsins er komist ad peirri nidurstodu ad réttur til heilsu fyrir folk med fatlanir er
sami og adrir njota. Samningurinn leggur pé rikari skyldur til ad fétlunartengdu
eiginleikar samningsins missi ekki gildi sitt.



Abstract
(Tilte: The Right to Health for Persons with Disabilities)

Economical, social and cultural rights are often considered to confer positive
obligations on states. Positive obligations have been denoted as
obligations conferred states to take certain actions, often costly, to ensure effective
enjoyment of fundamental rights. The realization for economical, social and cultural
rights must therefore be progressive. States must however meet minimum core
obligations as well as the obligation to respect, protect and fulfill fundamental right.
The right to health is considered to be an economical, social and cultural right. The
right to health should not be understood so that it entails the right for an individual to
be healthy but rather so that imposes certain obligations on states to create
circumstance that promote public health. All though all are ensured the right to
health, the United Nations General Assembly considered it necessary to ensure that
persons with disabilities enjoy the right to health to the same degree as all others.
The Convention on the Rights of Persons with Disabilities thus entered into force on
13 December 2006. Equal rights and non-discrimination are the underlying principles
of the Convention to ensure that persons with disabilities will in fact enjoy the rights
entailed in it. The Convention was not meant to create new rights but rather to inline
the rights of persons with disabilities to the rights of others and adapt it to their
needs. The right to health is specially protected in the convention. The purpose of
this thesis is to answer the question on to what extent people with disabilities enjoy
the right to health and whether the Convention has provided enhanced protection or
put further obligations on states to ensure this right. Taking into consideration the
drafting history of the Convention, the conclusion is that the right to health for
persons with disabilities is parallel to the rights of other persons.
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Inngangur
Réttur til heilsu er mikilvaegur fyrir alla. Heilsa er vitt hugtak par sem geetir ahrifa ar

ymsum &ttum. Sagan ad baki réttarins til heilsu neer til &rsins 1946 pegar stofnskjal
Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar var sampykkt.! Tveimur &rum sidar var
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu
pjodanna. | 25. gr. yfirlysingarinnar er kvedid & um réttinn til heilsu. Greinin leggur
grunninn agd réttinum til heilsu i alpj6dalogum. Sidan pa hefur rétturinn til heilsu verid
skjalfestur i hinum ymsu mannréttindasattmalum, Samningurinn um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi? (hér eftir SRF) er liklega s& samningur sem gefur
réttinum til heilsu mesta veegio & alpjédagrundvelli. Nylega var Samningur um réttindi
félks med fotlun (hér eftir SRF) sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna®.
Hér er um fyrsta alpjodlega mannréttindasattméala 21. aldar ad reeda. Samningur
pessi er afar merkilegur fyrir paer sakir ad samningsferli hans nadi adeins yfir fimm
ar. pad gefur til kynna ad riki heims voru einrbma um vontun & vernd réttinda fyrir
f6lk med fatlanir.* Adalframkvaemdastjéri Sameinudu pjédanna lysti pvi yfir ad med
sattmalanum myndi hefjast nytt skeid sem hefdi i fér med sér ad folk med fatlanir
byrfti ekki lengur ad pola p4 mismunun sem hefur lengi tidkast gagnvart peim.’
Markmid samningsins er ad studla ad pvi ad folk med fatlanir nj6ti mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra.® Ritgerd pessi mun fjalla um réttinn til heilsu
fyrir f6lk med fatlanir utfra 25. gr. SRF. Samningnum var ekki aetlad ad skapa ny
réttindi, heldur ad snida pau sem fyrir voru ad folki med fatlanir.” bvi er mikilveegt ad
gera sér grein fyrir pvi hvert inntak réttarins til heilsu samkveemt SEFMR er 4dur en
réttur til heilsu samkveemt SRF er talkadur. Markmid SRF var ekki ad skapa ny

! Stofnskjal Alpjélegu heilbrigdimalastofnunarinnar. In: Forty-fifth edition of basic Documents. Geneva,
Worl Health Organization, 2006. 10 febrar 2010, adgengilegt a:

2 Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 28. Aagust 1979,

Stjérnartidindi, C-deild, nr. 10/1979. Hér eftir verdur visad til samningsins med skammstdhuninni
SEFMR

% Samningurinn um réttindi félks med fétlun, G.A, res 61/106, 13. desember 2006. Hér eftir verdur
visad til samningsins med skammstéfuninni SRF.

* Arnardottir, Oddny Mjdll, The Right to Inclusive Education for Children with Disabilities — Innovations
in the CRPD. Outgefid handrit, veentanlegt til Gtgafu 2010. Bls. 4.

® Adalframkvaemdastjori, ,Secretary-General’s message on the adoption of the Convention of the
rights of Persons  with Disabilities*. 13. Desember, 2006. Adgengilegt  &:
http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=2362

® Samningur um réttindi félks med fétlun, G.A. res 61/106, 13. desember 2006. 3. gr.

" Arnardattir, Oddny Mjéll, ,A Future of Multidimensional Disadvantage Equality?“. | Arnardéttir, Oddny
Mjoll og Quinn, Gerald (ritstj.), The UN Convention on the rights of Persons with Disabilities,
European and Scandinavian Perspectives. Leiden 2009, bls. 44.
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réttindi. Peirri spurningu verdur svara hver sé réttur folks med fatlanir til heilsu og

hvort 25. gr. SRF veiti betri rétt eda leggi rikari skyldur a herdar rikjum.

[ fyrsta kafla ritgerdarinnar er fjallad um samninginn um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Fyrst er stutt umfjollun um skiptingu mannréttinda i fyrstu og
annarrar kynsléda réttindi. bvi naest er gerd grein fyrir peim skyldum sem SEFMR
leggur a herdar adildarrikjum. Skyldur rikja samkveemt SEFMR eru oft a tioum alitnar
jakveedar skyldur sem rikjum ber ad uppfylla med stighaekkandi framkveemd®. bratt
fyrir pad hefur préunin ordid su ad freedimenn og Nefndin um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi (hér eftir NEFMR) hafa talid ad efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi beri einnig med sér tafarlausar skyldur. Sidan verdur farid
itarlega i skyldurnar til ad virda, vernda og uppfylla. bessi priskipting skyldna hefur

gert pad ad verkum ad SEFMR er einnig talin bera med sér neikveedar skyldur.

Umfjollun fyrsta kafla er mjog mikilveegur undanfari annars kafla. Ekki er haegt ad
meta inntak réttarins til heilsu &n pess ad gerd sé grein fyrir pvi hverskonar réttindi
petta eru og hverskona skyldur riki purfa ad uppfylla. Umfj6llun pridja kafla er helgud
réttinum til heilsu og midar adallega vio 12. gr. SEFMR. Gerd er grein fyrir inntaki

réttarins til heilsu og peim skyldum sem greinin leggur a herdar rikjum.

prigji kafli fjallar svo um SRF og réttinn til heilsu samkveemt 25. gr. hans. Fyrst er
flallad um sattmalann almennt og pvi velt upp hvort pad hafi verid raunveruleg porf &
sérstokum sattmala fyrir folk med fatlanir. Pegar fjalla & um réttindi sattmalans er afar
mikilveegt ad hafa jafnrétti og afndm mismununar bak vid eyrad. Med sattmalanum er
eetlad ad koma i veg fyrir ad mismunun a grundvelli fétlunar. Sattmalinn er skref i att
ao pvi ao folk med fatlanir sé ekki alitid hlutur heldur partur af samfélaginu. petta
tengist peirri umfjéllun er vardar leeknisfreedilega likanid og félagslega likanid. pvi
naest er vikio ad réttinum til heilsu fyrir folk med fatlanir og hvort 25. gr. veiti betri rétt

eda leggi rikari skyldu & heroar rikjum.

Se. Progressive realisation



1. Samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi.

1.1 Samningurinn um stjérnmalaleg og borgaraleg réttindi og
Samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
Arid 1948 var mikilvaegt fyrir mannréttindi en pad ar var Mannréttindayfirlysing

Sameinudu pj6danna sampykkt af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna.’
Mannréttindayfirlysingin hefur ad geyma tvennskonar réttindi; annarsvegar
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og hinsvegar efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi.*® HAn er pad skjal sem inniheldur i einum og sama texta pad
sem i dag eru vidurkennt sem mannréttindi og grundvallarfrelsi allra.** Stuttu eftir ad
yfirlysingin var sampykkt var hafist handa vido ad koma textanum i lagalega bindandi
samning. Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (hér eftir MNSP) atti po i
erfidleikum med ad akvarda hvort gera eetti einn eda tvo samninga. Allsherjarping
Sameinudu pjédanna akvardadi ad allir flokkar mannréttinda veeru hver 6drum hadir
og pvi atti MNSP ad gera einn manréttindasamning.? St vard p6 ekki raunin pvi hin
vestraenu riki fengu pessari akvordun breytt og ar vard ad gera skyldi tvo samninga
sem skiptust i borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir BSR) annarsvegar og
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir EFMR) hinsvegar. Petta
hefur haft i for med sér ad hinn almenni skilningur er sa ad mannréttindi skiptist i tvo
flokka.'®* Hér verdur ad taka fram ad pé nidurstadan hafi verid ad skipta
mannréttindayfirlysingunni i tvo samninga pa var jafnframt aréttad ad oll mannréttindi
veeru innbyrdis tengd og hvert 66ru had. Midad hefur verid vid pessa skilgreiningu i
allangan tima en hudn var svo endanlega skjalfest ario 1993 i Vinaryfirlysingu og
adgerdaraaetlun allsherjarpings. | fimmtu malsgrein hennar segir ad 6ll mannréttindi
séu algild, 6adskiljanleg, hvert 68ru had og innbyrdis tengd.'* Einnig kemur fram i
s6mu malsgrein ad alpjédasamfélagid sé bundid pvi ad medhdndla mannréttindi &

sanngjarnan og jafnan hatt med sému aherslum. PO svo allsherjarping byggi a

° Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, sampykkt af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna,
Resolution 217A (lll) 10 desember 1948.

1% steiner, Henry J., Alston, Phillip, og Goodman, Ryan. International Human Rights in Context, Law,
Politics, Morals, Third Edition. Oxford 2008, bls. 263.

' Eide, Asbjern og Rosas, Allan, ,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge®. i
Eide, Asbjgrn, Krause, Catarina, og Rosas, Allan (ritstj.), Economic, Social and Cultural Rights, A
Textbook, second revised edition. Haag 2001, bls. 3.

2 Sama heimild.

3 Sama heimild.

1 Alisherjarpings Sameinudu Pjédanna. Vinar yfirlysing og adgerdarazetlun. . AICONF.157/23, 12.
Juli 1993.



umraeddri skilgreiningu pa er pad ekki eining um hana innan pingsins, pvi i raun er
bar til stadar agreiningur vardandi raunverulega st6du EFMR.*® Su skipting hefur att
sér stad ad EFMR hafa verid talin til annarrar kynslédar réttinda medan BSR teljast

til fyrstu kynslédar réttinda.

BSR hafa oft & tioum verid talin adal lifeed mannréttinda, hér sé um ad raeda
einstaklingsréttindi sem haegt er ad byggja & fyrir innlendum démstélum.*® pau
réttindi sem eru af pessum toga hafa verid alitin alger og tafarlaus.!” Auk pess hafa
BSR oft verid alitin audveldari pegar kemur ad pvi ad framfylgja peim pvi rikin purfa i
raun einungis ad halda sig fra pvi ad hafa afskipti af lifi einstaklinga, svokollud
neikvaed réttindi.'® Ad lata eitthvad dgert er pvi lykilatridi pegar kemur ad neikveedum
réttindum, frelsi einstaklings til ad lifa an rikisafskipta.’® EFMR hafa oft verid talkud
sem markmid fremur en einstaklingsréttindi likt og stjornmalaleg og borgaraleg
réttindi. Jafnvel hefur verid gengid svo langt ad segja ad petta séu ekki raunveruleg
réttindi. Séu pau talin sem réttindi pa sé verid ad grafa undan einstaklingsfrelsi med
bvi ad réttleeta storfelld rikisafskipti.’ EFMR leggja oft & tidum svokalladar jakvaedar
skyldur & herdar rikjum, med pvi er att vio ad riki gripi til adgerda til ad tryggja ad
einstaklingar njéti peirra réttinda.?* Jakveedar skyldur sndast i raun um pad ad riki
verndi og adstodi einstaklinga til ad njéta réttinda sinna.?? Asbjern Eide bendir & i

grein sinni ad BSR hafi verid alitin démhaef.??

Er pa att vid ad heegt er ad byggja a
peim fyrir domstolum. Slikt hid sama gilti ekki um EFMR pvi pau veeru meira af

pélitiskum toga og par med ekki démhaef.?* Einnig fjallar hann um peer skodanir ad

!5 Steiner, Alston og Goodman. International Human Rights in Context, Law, Politics, Morals, Third
Edition. Bls 263.

16 Rosas, Allan, og Scheinin, Martin, ,Categories and Beneficiaries of Human Rights®. i An
Introduction to the International Protection of Human Rights, A Textbook, Second, revised edition.
Turku 1997, bls. 49.

1 Eide, Asbjgrn, ,Economic, Social And Cultural Rights*. | Eide, Asbjern, Krause, Catarina, og Rosas,
Allan (ritstj.), Economic, Social and Cultural Rights, A Textbook, second revised edition. Haag 2001,
bls. 10.

' sama heimild.

19 Eide, Asbjagrn og Rosas, Allan, ,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge®. Bls.
5,

0 Steiner, Alston og Goodman. International Human Rights in Context, Law, Politics, Morals, Third
Edition. Bls 263.

2 Rosas, Allan, og Scheinin, Martin, ,Categories and Beneficiaries of Human Rights®. i An
Introduction to the International Protection of Human Rights, A Textbook, Second, revised edition.
Turku 1997, bls. 49.

% Eide, Asbjern og Rosas, Allan, ,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge®. Bls.
5.

23 Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights®, bls. 10.

4 Sama heimild.



BSR séu kostnadarlaus réttindi i ljosi pess ad afskiptaleysi sé lykilatridid. A hinn
boginn séu EFMR pad ekki pvi pau krefjast pess ad riki gripi til radstafana sem veita
einstaklingum velferd.? Oll pessi rok leida til pess ad alpjédasamfélagid hefur litid
EFMR hafa minna veegi og jafnvel litid svo & ad pad séu réttindi sem Ogerlegt sé ad

maeta ad fullu sékum kostnadar eda jafnvel vegna politisks arekstrar.

Vert er ad beina spjotum ad umraedu peirri sem hefur att sér stad vardandi
ordalag samninganna tveggja. bPegar verid er ad fjalla um pau réttindi sem fram
koma i SEFMR er i raun adeins verid ad vidurkenna réttinn til heilsu, menntunar,
videigandi lifsafkomu og svo framvegis. Freedimenn hafa ekki allir farid sému leid vid
al tulka petta ordalag, Brigit A. Toebes telur ad ordalagid ,vidurkenna“ gefi réttindum
SEFMR minna veegi heldur en ella, hun visar til pess ad med pessu ordalagi hafi
samningsadilar verid ad gera sattmalann adgengilegri fyrir pau riki sem ekki veeru
viljug til ad gangast undir paer skyldur sem sattmalinn myndi annars hafa i for med
sér.?® Steven D. Jamar er p6 ekki & sama mali. Hann telur ad pad komi & sama stad
nidur hvort ordalagid sé ,riki vidurkenna rétt allra til..“ eda ,allir hafa rétt til...",
merkingin sé i raun st sama.?’ bad eina sem geeti ad hans mati ordid til pess gerdur
yrdi greinarmunur parna a milli séu rikin sjalf og gedpéttaakvoroun peirra & tulkun
ordalagsins.”® Meginmunur & hvort verid sé ad vidurkenna rétt til heilsu eda veita
hann geeti falist i ad hid fyrrnefnda geeti gert pad ad verkum ad viss réttindi eiga sér
ekki tilvist nema med vissri vidurkenningu. bPad sidarnefnda séu réttindi hvort sem
sérstok vidurkenning rikis & sér stad edur ei.?® Hér parf vissulega ad hafa i huga 1.
mgr. 2. gr. SEFMR pvi hun kvedur & um ad samningnum sé hrint i framkvaemd med
Ollum tilhlydilegum radum sem og réttindi hans verdi innleidd med stighaekkandi
framkveemd.*® SEFMR eetti par af leidandi ekki ad hafa minna vaegi préatt fyrir
ordlagid, hann ber ad innleida en hugsanlega geti pad reynst rikisstjornum of

bungbeert i einu skrefi. Jafnvel ekki & feeri nokkurrar rikisstjornar ad rada vié pad.*

% sama heimild.

*Toebes, Brigit C.A., The Right to Health as a Human Right in International Law. Antwerpen 1999.
Bls. 42.

%" Jamar, ,The International Human Rigth to Health“ bls. 23

?® sama heimild.

% sama heimild, bls 24.

%0 Nanari umfiéllun um 1. mgr. 2. gr. er ad finna i kafla 2.1.1.

3L Steiner, Alston og Goodman. International Human Rights in Context, Law, Politics, Morals, Third
Edition. Bls. 275.



1.2 Skyldur rikja
NEFMR hefur i almennum athugasemdum sinum gefid greinagéda lysingu a pvi

hvada skyldur SEFMR hafa i for med sér fyrir riki sem gerast adilar ad sattmalanum.
Adur en nefndin gaf Gt leidbeinandi &lit sitt voru Limburg reglurnar samdar.®* Arid
1986 var hopur sérfreedinga i alpjodalogum kalladur saman af alpjédlegri nefnd
l6gfreedinga til ad meta inntak skyldna SEFMR. Afraksturinn vard Limburg reglurnar.
Reglurnar hafa i gegnum tidina haft mikil ahrif & pad hvernig skyldur samkvaemt
SEFMR hafa verid tulkadar. Mikilveegi peirra ma sja vida i skrifum freedimanna.
Einna helst ma benda & skrif Asbjgrn Eide en i bok sinni talar hann um ad Limburg
reglurnar séu besti leidarvisirinn ad skyldum rikja undir SEFMR.*® Af 2. gr. SEFMR
ma radda ad reglur sattmalans skulu vidurkenndar med svokalladri stighaekkandi
framkveemd p.e. ad riki purfa ad vinna & sinum hrada vid ad uppfylla skyldur sinar
gagnvart sattmalanum. ** | Limburg reglunum kemur med&al annars fram ad pad sé
engin ein leid sem leidir til pess ad reglur sattméalans séu innleiddar og virtar ad
fullu.®® T reglunum kemur einnig fram ad pé svo stighaekkandi innleiding réttinda
sattmalans sé vidmidid pa séu po viss réttindi sem ber ad innleida ad fullu an tafar.®
Hid sama ma finna i almennum athugasemdum nefndarinnar um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir NEFMR) nr. 3. bar segir ad prétt fyrir ad
gert sé rdo fyrir stighaekkandi framkveemd pa leggur SEFMR einnig tafarlausar
skyldur & hendur adildarrikjum skv. 2. gr. hans.®” Hér ad nedan verdur farid nanar {
paer skyldur sem adildarriki purfa ad framfylgja skv. SEFMR og peirri spurningu
svarad hvad teljist til tafarlausra skyldu.

1.2.1 Stighaekkandi framkveemd
1. mgr. 2. gr. hlj6dar & pennan veg:

% Limburg Principles in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. UN doc. E/CN.4/1987/17, Vol. 9 (1987). Limburg reglurnar voru samdar arid 1986 af
hépi sérfreedinga i alpj6daldgum, reglurnar eru afrakstur réddstefnu sem haldin var i Maastricht,
Hollandi. Radstefna var haldin til ad skoda edli og inntak peirra skyldna sem SEFMR leggur a herdar
adildarrikjum. Limburg reglurnar hafa verid leidandi afl i pvi ad skilgreina efnahagsleg, félgasleg og
menningarleg réttindi.
% Eide, Asbjern ,Economic Social and Cultural Rights as Human Rights®, i: Eide, Asbjern, Krause,
Catarina og Rosas, Allan. (ritstj.), Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook, Dordrecht, 1995.
Bls. 31.
% Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir NEFMR), Almennar
athugasemndir nr. 3, The Nature of States Parties Obligations (Art. 2. Para. 1), (14/12/1990)
SSE/1991/23), 1. 9r.

Limburg reglurnar, 6. mgr.
% Sama heimild, 8. mgr.
¥ NEFMR, almennar athugasemdir nr. 3, 1. gr.



~Seérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur ad gera paer radstafanir,
eitt og sér eda fyrir alpj6daadstod og —samvinnu, sérstaklega a svidi efnahags og
teekni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tilteek, i peim tilgangi ad
réttindi pau sem vidurkennd eru i samningu pessum komist i framkvaemd i aféngum
eda med ollum tilhlydilegum radum, par a medal sérstaklega med Iagasetningu.“38

Med pessari grein er verid ad binda riki til ad gera peer radstafanir sem parf til ad
framkvaema skyldu sina samkvaemt 6drum greinum sattmalans. Ordalag greinarinnar
ber pad med sér ad stighaekkandi framkveemd réttinda i sattmalanum sé til komin
vegna pess ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi verda ekki
fullkomlega framkveemanleg & stuttu timabili.*® Athafnaleysi er p6 ekki i bodi prétt
fyrir stigheekkandi framkveaemd. Innleiding sattméalans med stigheekkandi framkveemd
er talin naudsynleg. Med pvi méti er verid ad endurspegla raunveruleikann og pa
erfidleika sem framkveemd sattmalans getur haft i fér med sér fyrir adildarrikin. PO
verdur ad gefa pvi gaum ad sattmalinn skuldbindur adildarriki til ad vidurkenna og
framkveema réttindi hans ad fullu.*® NEFMR hefur metid pad svo ad med pessum
heetti sé buid ad leggja skyldur & adildarriki og peim beri ad framkvaema paer skyldur
sem sattmalinn kvedur & um & &hrifarikan og skjétan hatt.** i Limburg reglunum var
tekid fram ad pad sé tafarlaus skylda rikja ad byrja strax ad taka skref i att ad fullri
innleidingu peirra réttinda sem SEFMR kvedur & um og riki purfa ad vinna eins hratt
og kostur gefst til ad innleida pessi réttindi.** bvi er beint ad adildarrikjum ad pratt
fyrir ordalag 1. mgr. 2. gr. p4 megi ekki tulka greinina & pann veg ad hun veiti
adildarrikjum svo mikid svigram til ad framkveema skyldur sinar samkveemt
sattmalanum ad adgerdir rikjanna verdi svo haegar ad peer taki of langan tima.
Sattmalinn eigi ad virka pannig ad oll réttindi sem hann veitir skulu verda virk sem
raunveruleg vernd fyrir einstaklinga. Annars ma eetla ad tilgangur sattmalans nai ekki
fram ad ganga. | inngangsordum sattmalans kemur fram ad adildarriki vidurkenni ad
til pess ad menn geti verid frjalsir, 6ttalausir og lidi ekki skort verdi ad skapa skilyrdi
til ad allir geti notid efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda jafnt og
ad njota borgaralegra og stjornmalalegra réttinda.** pad verdur ad teljast markmid ad

efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi verdi ad fullu vidurkennd med sama

% SEFMR, 1. mgr. 2. gr.

% NEFMR, Almennar athugasemdir nr. 3, 9. gr.
% Sama heimild.

1 Sama heimild.

42 Limurg reglurnar, 21. mgr.

* SEFMR, inngangsora.



heetti og buid er ad vidurkenna borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.** Adildarrikjum
ad SEFMR hlytur ad vera pad petta fyllilega ljost og eetti pvi ekki ad vera haegt ad
draga endalaust & langinn ad framkveema og virkja pau réttindi sem fram koma i
sattmalanum. | Vinaryfirlysingunni og adgerdaraaetlun Sb var tekid fram ad
mannréttindi séu algild, 6adskiljanleg, hvert 6dru had og innbyrdis tengd og
alpjodasamfélagio sé bundid pvi ad medhondla mannréttindi & sanngjarnan og
jafnan hatt med sému aherslum.* Allt pad sem ad ofan er rakid leidir til pess ad pau
réttindi sem eru sett fram i SEFMR eettu ad vera til jafns vid hin borgaralegu og
stjiornmalalegu réttindi. Pad maetti spyrja hvernig sa er ekki nytur efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda geti notid fyrrnefndu réttindanna. Ad hvada
gangi kemur tjaningarfrelsid ef einstaklingur er 6laes?*® betta eru vissulega
spurningar sem velta parf fyrir sé. Augljést er ad ekki eru allir & sama mali og flestar
rikistjornir hafa farid milliveginn pegar kemur ad pessum tveim sattmalum.*’ pad
veeri eflaust efni i heila ritgerd ad svara pessum spurningum og verdur pad pvi ekki
gert hér. Einungis er verid ad syna fram a mikilveegi pess ad adildarriki SEFMR veiti
pé vernd er sattmalinn aetlar. P6 svo gert sé rad fyrir stighaekkandi framkveemd pa er
einnig eetlast til ad framkveemdin taki ekki of langan tima pannig ad réttindi

sattmalans séu ad einhverjum hluta virt ad vettugi.

1.2.2 Tafarlausar skyldur
Vio fyrstu syn geeti virst sem svo ad 1. mgr. 2. gr. SEFMR geri adildarrikjum Kleift ad

skyla sér & bak vid bagan efnahag er kemur ad pvi ad uppfylla peer skyldur sem
sattmalinn kvedur & um.*® préunin hefur pé ordid st ad buid er ad vidurkenna ad
sattmalinn beri med sér vissar tafarlausar skyldur sem verda ekki innleiddar med
stighaekkandi framkvaemd.*® Mary Dowell-Jones segir i bék sinni ad préatt fyrir ad
sattmalinn kvedi & um stighaekkandi framkveemd vid innleidingu hans, pa hafi pad
ekki tekid NEFMR langan tima ad benda a ad sattmalinn feeli einnig i sér tafarlausar

* Alpjédasamningur um borgaralega og stjornmalaleg réttindi, 28. aglst 1979, Stjérnartidindi, C-
deild, nr. 10/1979.

*® Vinar-yfirlysing og adgerdaraaetlun, sampykkt af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna.
A/CONF.157/23, 12. Jali 1993.

*® Steiner, Henry J, Alston, Philip, Goodman, Ryan, International Human Rights in Context, Law,
Politics, Morals. birdja Utgafa. Oxford 2008, bls. 263.

*” Sama heimild.

8 Chapman, Audrey, og Russel, Sage, (ritstj.), Core Obligations: Building a Framework for Economic,
Social and Cultural Rights. Anwarpen, Oxford, New York, 2002, bls 5.

9 Sama heimild.



skyldur.®® Mary er hér ad visa til Aimennra athugasemda nr. 3, par sem talad er um
tafarlausar skyldur pratt fyrir ad 1. mgr. 2. gr. sattmalans kvedi a um stighaekkandi

framkvaemd®!

1.2.2.1 Mismunun gagnvart einstaklingum
Bann gegn mismunun er grundvallarregla pegar kemur ad mannréttindum og er

raudur pradur i alpjédlegum mannréttindasattmalum.® i almennum athugasemdum
NEFMR segir ad ,afnam mismununar og jafnrétti séu grundvallareiningar i
alpjodlegum mannréttindaldgum og grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad beita og

njéta efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda.“>

2. mgr. 2. gr. SEFMR bannar hverskonar mismunun a milli einstaklinga er
vardar pau réttindi sem tilgreind eru i sattmélanum. Greinin hljédar & pennan veg:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum tekst & hendur ad abyrgjast ad réttindum

peim sem greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt &n nokkurrar mismununar

vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjornmélaskodana eda

annarra skodana, pjoédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna eda annarra
adsteedna.

3. gr. sattmalans tekur einnig & mismunun, nanar tiltekio mismunun milli karla og
kvenna:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast jofn réttindi
til handa koérlum og konum til pess ad njéta allra peirra efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu réttinda sem sett eru fram i samningi pessum.

Saman eru pessar greinar til pess fallnar ad koma i veg fyrir ad nokkurskonar
mismunum eigi sér stad vid framkveemd sattmalans. Haegt er ad lita a petta a pann
veg ad pau réttindi sem adildarrikjum er skylt ad veita borgurum sinum purfa i pad
minnsta ad n& pvi marki ad vera veitt &n mismununar.®® 2. mgr. 2. gr. sattmalans
kallar eftir pvi ad adildarriki gripi tafarlaust til adgerda sem studla ad pvi ad afma
nokkurskonar mismunun. Med sama skapi aettu rikin ad gera einstaklingum pad kleift
ad geta leitad til ddmstdla vegna brots gegn greininni.>> Med pessu er att vid ad

hverju sem lidur med stigheekkandi framkveemd vid innleidingu peirra réttinda sem

% Dowell-Jones, Mary, Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights: Assessing the Economic Deficit. Leiden, 2004, bls 19.
51

5 Leary, A., ,The Right to Health in International Human Rights Law®. Health and Human Rights,
1999, Vol. 1, bls 37,

*% Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, Almennar athugasemdir nr. 20, Non-
Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2). (10/06/2009) (E/C.12/GC/20).,
2. mgr. (hér eftir NEFMR, almennar athugasemdir nr. 20). isl. pyding: héfundur.

** Jamar, ,The International Human Rigth to Health“ bls 25.

% Limburg reglurnar, 35. mgr.



sattmalinn veitir, pa verda rikin avallt ad hafa i huga ad innleida pau ekki pannig ad i

peim felist mismunun.

Likt og fram kemur i almennum athugasemdum NEFMR nr. 20 pa er einungis haegt
ad beita 2. mgr. 2. gr. i samhengi vid efnisréttindi sattméalans. betta er pvi ekki grein
sem stendur ein og sér og fjallar pvi ekki um eiginleg réttindi likt og adrar greinar
sattmalans.®® Nefndin beetir vid i leidbeiningum sinum skilgreiningu um hvad skuli
teljast til mismununar. bar segir ad hugtakid mismunun feli i sér alla adgreiningu,
tilokun, takmarkanir, forgangsrodun eda annarskonar adgreinandi medferd sem
byggir beint eda 6ébeint a grundvelli mismunandi adsteedna og tilgangur pess eda
afleiding gerir jafnréttissjonarmid sattmalans ad engu eda veikir pad verulega.”’
Einnig telst pad vera mismunun pegar hvatt er til mismununar eda areitni.® |
almennum athugasemdum nr. 16 er sdmuleidis ad finna skilgreiningu & hvad telst
vera mismunun. Par segir ad meginreglan um mismunun ,banni mismunandi
medferd a milli einstaklinga eda hopi einstaklinga sem byggir & stédu peirra eda
adsteedum, svo sem kynpeetti, litarhaetti, tungumali, trdarbrogdum, stjérnmala eda
annarskonar skodunum, pjéderni eda pjoofélagsstoou, eignum, feedingu, eda
annarrar stoou svo sem aldri, pjéderni, fotlun, hjuskaparstodu, flottamanna- eda
innflytiendastodu.>® Segja ma ad skilgreining & hugtakinu mismunun hafi préast {
gegnum arin. bPegar Limburg reglurnar voru samdar var ekki ad finna eiginlega
skilgreiningu likt og er ad finna i almennum athugasemdum NEFMR. | Limburg
reglunum er spjotum beint ad mismunun og peirri tafarlausu skyldu sem SEFMR
leggur a herdar adildarrikjum. Mismunun eins og hun er sett fram i Limburg
reglunum er tviskipt; par er talad um de jure®® og de facto® mismunum. Rikjum ber
ad afma an tafar de jure mismunun med pvi ad fella ar gildi 61l pau 16g og reglugerdir

sem geta haft ahrif & ad einstaklingar geti notid réttinda samkvaemt sattmalanum an

°** NEFMR, almennar athugasemdir nr. 20, 7. mqr.

*" Sama heimild.

°% Sama heimild.

%9 %9 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, Almennar athugasemdir nr. 16. The
equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights (art. 3 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights). (11/08/2005) (E/C.12/2005/4). 10.
mgr., isl. pyding: héfundur.

% Med de jure er att vid Iogum samkvaemt, i pessu tilfelli mismunun i I6gum. Visar petta til pess pegar
mismunun kemur beinlinis fram i I6gum, semsagt bein mismunun.

%1 Med de facto er att vid i raun og veru, i pessu tilfelli mismunun f raun og veru. b.e. medferd sem
virdist hlutlaus & yfirbordinu en hefur i raun mismunandi ahrif & mismunandi einstakling eda hépa,
semsagt 6bein mismunun.
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mismununar.®? begar kemur ad de facto mismunun pé er talad um ad hana purfi ad
afma eins hratt og kostur er. Hér er visad til mismununar sem stafar af pvi ad vegna
vontunar & adgerdum adildarrikja verdi 6jofnudur & milli einstaklinga til ad njota gods
af réttindum SEFMR.®® [ reglunum er einnig ad finna undanpéagu fra pvi ad vissar
adgerair teljist til mismununar, sem myndu 06llu jafna flokkast sem mismunun skv.
sattmalanum. Med pessu er att vid mismunun sem stafar af pvi ad veita purfi
einstaklingum eda dkvednum hoépi einstaklinga betri stodu, sem naudsynlegt pykir, til
ad geta notid réttinda sinna til fulls & vid adra.®® Pad ber p6 ad hafa i huga ad hér er
um timabundna radstofun ad reeda sem ekki er aetlast til ad sé vidhaldid pannig ad
han geti leitt til mismununar.®® Skylda adildarrikja skv. 2. mgr. 2. gr. neer einnig til
pridja adila, i Limburg reglunum kemur fram ad greinin kalli & ad riki gripi til adgerda
til ad koma i veg fyrir ad adilar Ur einkageiranum beiti einhverskonar mismunun

gagnvart einstaklingum eda hopi einstaklinga & opinberum vettvangi.®®
a. bein mismunun

Likt og fram kemur hér ad ofan pa er talad um de jure mismunun i Limburg reglunum
0g er pa att vio mismunun sem er afleiding laga og reglugerda. NEFMR hefur einnig
tekid & pessari svokolludu beinu mismunun. | almennum athugasemdum nr. 20 er
pvi beint til adildarrikja ad eyda purfi mismunun med pvi ad ganga ur skugga um ad
hvorki stjornarskra, 16g né annars konar reglur leidi til mismununar.®” i almennum
athugasemdum nr. 16 er tekid fram ad pad teljist m.a. til beins mismununar pegar
einstaklingar hljota ekki somu medferd einungis vegna kynferdis og ekki er haegt ad
réttleeta pa medferd a hlutlausan hatt. Bein mismunun getur einnig att sér stad pegar
einstaklingar f4 ekki sému uatdeilingu geeda vegna &asteedu sem rekja ma il
mismunandi adsteedna, t.d. akvordun er tekin & grundvelli pélitiskra skodana eda
triarskodana umsaekjenda.’® pad sem raedur drslitum hér er hvort augljést sé ad
markmid reglna sem settar eru af rikistjornum adildarrikjanna mismuna

einstaklingum. bad er pvi haegt ad koma i veg fyrir beina mismunun med adgeroum

%2 Limburg reglurnar, 37. mar.

% Sama heimild, 38. mgr.

% sama heimild, 39. mgr.

% Sama heimild.

% Sama heimild, 40. mgr.

" NEFMR, almennar athugasemdir nr. 20. A lidur 8. ,gr.
% Sama heimild, a lidur 10. mar.
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eins og ad afma 16g en mismunun getur pratt fyrir pad att sér stad likt og gerd verdur

grein fyrir hér ad nedan.
b. 6bein mismunun

petta hugtak er floknara i utlistun heldur en pad fyrra. Hér er byggt a afleidgingum
fremur en markmidi. | Limburg reglunum er talad um ad 6beina mismunun megi rekja
til adgerdarleysis og pvi eigi sér stad 0jo6fnudur medal einstaklinga eda hops
einstaklinga. NEFMR hefur préad hugmyndafreedina ad baki 6beinni mismunun i
gegnum arin. | almennum athugasemdum nr. 16 talar nefndin um ad pad teljist til
Obeinnar mismununar pegar 16g sem virdast ekki mismuna einstaklingum hafi p6
beer afleidingar i for med sér vid framkvaemd.®® Nefndin skyrir petta nanar i
almennum athugasemdum nr. 20. bar er tekid deemi um ad ef tryggt er ad allir hafi
jafnan adgang ad vatni og husaskjéli muni pad hjélpa til vid ad Gtryma mismunun
gegn konum og einstaklingum sem bua vid bag kjor og/eda i dreifbyli.”® Nefndin
leggur par med skyldu & adildarriki ad gripa til sérstakra adgerda sem draga ur eda
binda enda & ad upp komi adstaedur par sem mismunun getur att sér stad.”

Af 6llu ofansdgdu ad deema er ljdést ad hugleegur asetningur er ekki skilyrdi
fyrir pvi ad brot gegn 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. eigi sér stad. Ahersla & afleidingu
adgerdar gerir pad ad verkum ad hlutlaus adgerd verdur alitin fela i sér mismunun
hafi hin neikveed ahrif & einstakling eda hép einstaklinga. Til ad afnema alla
mismunun parf stundum ad gripa til jakveedra adgerda sem studla ad jafnrétti i raun.
Pa meetti lita & petta sem einhverskonar réttleetanlega mismunandi medferd sem er
til pess gerd ad rétta af rangan hlut. Eins og ad setja 16g sem kveda & um ad
helmingur stjérnenda i fyrirtseekjum skuli vera kvenkyns. Hér er verid ad hygla konum

fram yfir karla en sjonarmid ad baki Il6gunum er ad rétta hlut kvenna i samfélaginu.

1.2.2.2 Lagmarks-kjarni réttinda
i Limburg reglunum er visad til lagmarks-kjarna réttinda sem riki purfa ad veita, 6had

stighaekkandi framkveemd vid innleidingu réttinda SEFMR. | reglunum er bent & ad
adildarrikjum sé skylt, 6hdd efnahag peirra, ad sja til pess ad einstaklingar njoti

lagmarks-kjarna’? réttinda sem eru naudsynleg einstaklingum.”® Ekki er Gtskyrt nanar

% NEFMR, almennar athugasemdir nr. 16. 13. mgr.

" NEFMR, almennar athugasemdir nr. 20. B lidur 8. mgr.
" Sama heimild, 9. mgr.

2 e. minimum core obligations
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hvad att er vio med lagmarks-kjarna réttinda i Limburg reglunum heldur er einungis
verio ad taka pad fram ad adildarrikjum ber skylda til ad veita borgurum sinum pau
réttindi. I almennum athugasemdum nr. 3 er einnig talad um lagmarks-kjarna
réttinda, NEFMR komst ad peirri nidurstodu ad adildarrikin settu ad hafa bolmagn til
ao sja til pess ad einstaklingar fai ad njota ad minnsta kosti lagmarks-kjarna sem 6ll
réttindi sattmalans hafa ad geyma.’® Nefndin heldur &fram og tekur sem daemi
naudsynleg matveeli, lagmarks heilsugaeslu, grundvallar menntun, naudsynlegt skjol
eda husakynni, m.6.0 pad allra naudsynlegasta sem hver og einn parf til ad komast
af. P4 svo ad réttindi sattmalans geri rad fyrir mun itarlegri adgerdum pa er petta pad
minnsta sem adildarriki purfa ad veita til ad uppfylla skyldur sinar samkveemt
sattméalanum. Annars teljast pau hafa brotid gegn vidkomandi efnisréttindum. Nanari
adgerdir fylgja stighaekkandi framkveemd, en grunninn parf ad tryggja tafarlaust.
Nefndin bendir p6 &4 ad vid mat a pvi hvort riki hafi ekki uppfyllt skyldur sinar
gagnvart sattmalanum og veitt borgurum sinum lagmarks-kjarna réttinda parf ad hafa
i huga bolmagn umreaedds rikis. Brot mun eiga sér stad ef ekki verdur synt fram & ad
allt hafi verio reynt, audlindir verid nyttar og innleiding réttinda sattmalans verid sett i
forgang.” i Maastricht vidmidunum’® er petta byggt upp & mjog svipadan hatt. b6 er
gengio skrefinu lengra og sagt ad tryggi adildarriki ekki borgurum sinum lagmarks-
kjarna réttindi sé pad brot & SEFMR. ’* bar segir ad ,veita purfi lagmarks-kjarna
réttinda 6had efnahag, 6dorum pattum sem haft geta ahrif vid innleidingu eda
erfidleika viskomandi lands.“”® Olikt pvi sem var sett fram { vidmidunum pa veitti
NEFMR lengi framan af adildarrikjum vissa undanpagu fra pvi ad tryggja pennan
lagmarks-kjarna réttinda. Nefndina breytti ekki stefnu sinni fyrr en vid utgafu
almennra athugasemda nr. 14. bar kemur fram ad riki geta aldrei réttleett pad ad

hafa ekki veitt lagmarks-kjarna réttinda an tafar.”® pad er augliost ad nefnd

& Limburg reglurnar, 25. mgr.

" NEFMR, Almennar athugasemdir nr. 3, 10. mgr.

> Sama heimild.

® Maastricht vidmidin — ,Maastricht Guidelines in Violation of Economic, Social ans Cultural Rights®. |
Human Rights Quarterly, vol 20, 1998, bls. 691-705. I tilefni 10 ara Gtgafuafmeelis Limburg reglnanna
var dkvedid ad kalla til annarra radstefnu sem myndi sérstaklega fjalla um brot & SEFMR til pess ad
efla eftirlit med sattmalanum. Tilgangur radstefnunnar var ad ddlast betri skilning & pvi hvad teldist
brot & EFMR, ad safna saman i einn lista tegundum borta & EFMR og ad nota pann lista til ad préa
nanari vidmid sem geta komid ad notum fyrir eftirliststofnanir. Maastricht viomidin er afrakstur
radstefnunnar.

" Dowell-Jones »Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit.” bls. 24.

8 Masstricht vidmidin, 9. mgr. isl. pyding: hafundur.

" NEFMR, almennar athugasemdir nr. 14, 47. mqr.
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freedimanna hefur i raun gert lagmarks-kjarna réttinda ad tafarlausri skyldu og
NEFMR sidar fylgt hennar fordeemi. Takmarkid er veentanlega ad koma i veg fyrir
athafnaleysi adildarrikja vid innleidingu peirra réttinda er SEFMR meelir fyrir um. pad
ao gera lagmarks-kjarna réttinda ad tafarlausri skyldu stadfestir ad jafnvel vid
prengstu adsteedur purfa riki ad uppfylla lagmarks-skyldur, og hafa peer verio
einfaldadar & pann hatt ad oll riki settu ad geta radid vid paer.® Tilgangurinn er ekki
aod veita rikjum undankomuleid frd skyldum sinum gagnvart sattmalanum. Markmidid
er einmitt hid gagnsteeda og i samraemi vid pann raunveruleika ad morg peirra
réttinda sem sattmalinn veitir kalla a efnahagslegt bolmagn hja rikjum sem eiga pad
hreinlega ekki til.®* Hér er verid ad beina spjétum ad pvi ad skyldan til ad veita
lagmarks-kjarna réttinda a ekki ad leida til pess ad adildarriki telji sig vera buin ad
uppfylla sina skyldu. Skyldan til ad innleida réttindin med stighaekkandi framkvaemd
er enn i gangi. bessi leid er einfaldlega til pess fallin ad veita svigrum peim pjédum
sem hafa ekki bolmagn i pad ad innleida sattmalann ad fullu & skémmum tima.
Tafarlausa skylda pess innleida lagmarkskjarna réttinda er skref i att ad pvi ad alger
innleiding SEFMR eigi sér stad pvi lagmarkskjarni réttinda hefur oft verid utskyrdur &
bann veg ad vera undirstada peirra réttinda sem sattmalinn veitir.®> Chapman og
Russel benda a ad petta sé naudsynlegur pattur i undirstdédu tilvistar mannréttinda
og réttar hvers manns til peirra réttinda sem sattmalinn kvedur 4 um.®®* A8
framansdgou mé alykta ad lagmarks-kjarni réttinda eru mikilveeg skref i att ad pvi ad
tryggja borgurum pau mannréttindi sem koma fram i SEFMR. petta er markmid sem
riki purfa ad leitast vid ad uppfylla og meetti pvi lita a lagmarks-kjarna réttinda sem
einhverskonar stokkpall i rétta att. Raunveruleikinn er s ad adildarriki standa sig
misvel vid ad innleida pau réttindi sem fram koma i sattmalanum en med tafarlausri
skyldu til ad veita lagmarks-kjarna réttinda er verio ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar njéti engra efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. pad
reedst sidan af nanari tulkun a inntaki hvers réttar fyrir sig hver pessi lagmarks-kjarni

réttinda er.

8 Chapman og Russel ,Core Obligations: Building a Framework for Economic, Social and Cultural
Rights®, bls. 10.

# Sama heimild.

%2 Sama heimild, bls. 9.

8 sama heimild.
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1.2.3 Skyldan til ad virda, vernda og uppfylla
SEFMR leggur prennskonar skyldur & adildarriki sattmalans; pad er skyldurnar til ad

virda, vernda og uppfylla. Séu pessar skyldur virtar ad vettugi hefur pad i for med sér
brot gegn sattmalanum.®* priskipting & skyldum sattmélans er vel pekkt n & dégum
og almennt vidurkennd sem talkunaradferd til ad adgreina paer skyldur sem rikjum
ber ad uppfylla skv. sattmalanum.®® Mary Dowell-Jones telur ad skyldurnar til ad
virda, vernda og uppfylla hafi veitt sattmalanum aukid lagalegt gildi og dregid ur pvi

aliti ad réttindi sattmalans séu ekki domshaef.®®

Magdalena Sepulveda bendir & ad
ario 1987 hafi Asbjgrn Eide, sem péa var sérlegur erindreki réttarins til feedis, sett
fram pessa nakvaeemu priskiptingu a skyldum rikja. Telur han ad & peim tima hafi
nalgun hans verid frabrugdin peim nalgunum sem fyrir voru vardandi skyldur rikja.®’
Asbjgrn Eide hefur sidan pa préad kenningu sina. Upphaflega mynd hennar var &
bann veg ad skyldurnar skiptust i prjar stodir; virda, vernda og uppfylla.®® Asbje Eide
Iytur svo & ad til pess ad haegt sé ad skilja skyldur rikja & raunsaejan hatt pa verdi ad
benda a ad pad sé einstaklingurinn sem er virki patturinn i efnahagslegri og
félagslegri préun.®® Asbjgrn Eide Gtskyrir petta & pann veg ad einstaklingur skuli,
pegar unnt er, af sinu eigin frumkveedi og med sinum eigin Urreedum finna leid til
pess ad fullneegja sinum eigin pérfum. betta sé pd ekki haegt nema einstaklingurinn
hafi einhver geedi sem heaegt er ad nyta til ad fullneegja peim poérfum med eigin
geedum.® Er 4 til ad mynda att vid jord, fjarmagn, vinnu og svo framvegis. | umfjéllun
sinni talar Danilo Turko um hugtakid ,ad skapa rymi“, hugtakid visar til pess ad stor
hluta peirra skyldna sem riki purfa ad uppfylla vardandi efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi séu i raun neikveedar. Petta leidi til pess ad riki eigi ekki ad
hafa afskipti af akvednum félagslegum ferlum.®® Tirko bendir ennfremur 4 ad
hugtakid ,ad skapa rymi“ pydi ad adgerdir sem riki gripa til eigi ekki ad beinast gegn

borgurum ad pvi leyti ad riki komi i veg fyrir ad peir geti uppfyllt sinar eigin parfir

¥ NEFMR, almennar athugasemdir nr. 3, 6. mqgr.
8 Dankwa, Victor, Flinterman, Cees, og Leckie, Scott, ,Commentary on the Maastricht Guidelines on
Violations of Economic, Social and Cultural Rights“. Human Rights Quarterly. 1998, vol 20, bls. 713.
% Dowell-Jones, Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit. Bls. 32.
87 Sepulveda, M. Magdalena, The Nature of the Obligations under the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. Utrecht 2003, bls. 161.
* sama heimild.
zz Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human Rights*. Bls. 23

Sama heimild.
% Tirko, Danilo, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: Final Report.
E/CN.4/Sub.2/1992/16, 192. mgr.
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pegar riki neitar ad uppfylla paer parfir eda getur pad ekki. Med pvi ad riki ,skapi
rymi“ fyrir borgara sina pa getur pad leitt til framfara a lifsvidurveeri peirra, pvi riki eru
par med ad leyfa borgurum sinum ad skapa sin eigin Grreedi & sinum eigin
vandamalum.®? pad sem baedi Asbjern Eide og Danilo Tiirko eru ad benda & er ad
skyldur rikja vardandi efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru oft & tioum
neikveedar. bad sé pa undir einstaklingnum komid ad uppfylla sinar eigin parfir en til
pess ad pad sé heegt pa ma riki ekki ganga a rétt hans ad pvi marki ad
einstaklingnum verdi dmogulegt ad adhafast. Skyldurnar til ad virda, vernda og
uppfylla undirstrika ad innleidging SEFMR hefur i for med sér flokna samverkun milli
adgerda rikis og frumkveedi einstaklinga.”® bar med er petta ekki einungis undir

rikjum komid heldur einstaklingum lika.

Fra pvi ad Asbjgrn Eide setti fyrst fram kenningu sina vardandi skyldur til ad virda,
vernda og uppfylla hefur hann préad hana & pann veg ad skyldan til ad uppfylla
skiptist innbyrdis i skylduna til ad gera kleift og skylduna til ad veita.®* NEFMR sty&st
vio sdbmu nalgun i almennum athugasemdum nr. 14, en baetir vid pridju innbyrdis
skiptinguna i skyldunni til ad uppfylla, pad er skyldan til ad studla ad.* Til ad fa
nanari skilgreiningu & pvi hvad felst i skyldunum til ad virda, vernda og uppfylla
verdur fjallad um hverja skyldu fyrir sig, nanari talkun peirra skyldna fer sidan eftir

inntaki peirra réttinda sem SEFMR verndar.

a) Skyldan til ad virda

Asbjgrn Eide lysir skyldunni til ad virda & mjog greinargddan hatt. | uppfeerdri skyrslu

sinni vardandi réttinn til faedis segir hann:

Riki skulu, i grunninn, virda pau geedi sem einstaklingar eiga, frelsi hennar eda hans til
ad finna sér vinnu ad eigin vali, ad nyta sina pekkingu & sem &kjosanlegastan hatt og
pau réttindi til ad gripa til naudsynlegra radstafana og nyta naudsynleg gsedi — einn og
sér eda i félagi vid adra — til ad uppfylla parfir hennar eda hans.*®

Skilgreining pessi visar til pess ad skyldan til ad virda sé neikvaed og felist adallega i

pvi ad riki haldi sig fra pvi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar geti notid peirra

%2 Sama heimild.

% Dowell-Jones, Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit. Bls. 32

% Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human rights*. Bls. 23.

% Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, aimennar athugasemdir nr. 14, 37.
mar.

% Eide, Asbjern, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to adequate food
and to be free from hunger. E/CN.4/Sub.2/1999/12, a. lidur 52. mgr. isl. pyding: héfundur.
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réttinda sem SEFMR verndar. betta undirstrikar i raun pad mikilveega hlutverk sem
einstaklingur getur leikid vid framkveemd réttinda sem verndud eru af SEFMR.%’
NEFMR fjallar i almennum athugasemdum nr. 13 um skyldur rikja til ad virda rétt
einstaklinga og hopa til menntunar. pPar nefnir han deemi um ad riki skuli virda ad
menntun skuli vera tiltaek med pvi ad loka ekki einkaskélum.?® Einnig er fiallad um
skylduna til ad vernda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi i Maastricht
viomidunum. bar er bent & ad réttur til hisnaedis yrdi brotinn ef riki tekur uppa pvi ad
bera f6lk Gt med naudung og &n raunverulegra astaedna.” Hér er verid ad visa til
geeda sem einstaklingurinn hefur og pad er i raun réttur hans ad nyta pau geedi an
pess ad riki séu ad ganga a pann rétt. Riki eru pvi likt og fram hefur komid ad skapa
rymi fyrir einstaklinga til ad uppfylla sinar eigin parfir, riki purfa par med ekki ad gripa
til adgerda heldur pvert & méti meaetti segja ad visst adgerdaleysi sé lykilatridi hér.

Asbjgrn Eide visar til skyldunnar til ad virda sem fyrsta stigs skyldu sem riki
purfa ad uppfylla, pau megi hinsvegar ekki lata par vid sitja pvi komid geta upp tilvik
par sem pridji adili geeti med einhverjum heetti haft neikvaed ahrif a pa moguleika
sem einstaklingar myndu ella hafa til ad uppfylla parfir sinar.’® Til ad sporna gegn
pessu purfa riki ad gripa til adgerda sem falla undir annars stigs skyldu, skylduna til

ad vernda.
b) Skyldan til ad vernda

Asbjgrn Eide visar til pess ad skyldan til ad vernda sé annars stigs skylda sem er
félgin i pvi ad riki ,...veiti virka vernd gegn annarskonar, meira einbeittum eda
agengum vidfangsefnum - mun 6flugari efnahagslegum hagsmunum, svo sem vernd
gegn fjarsvikum, gegn sidlausri hegdun i vidskiptum og samningagerd, gegn
markadssetningu og losun haettulegra efna“.*** Skyldan til ad vernda er pad stig sem
tekur vid af skyldunni til ad virda, og meetti i raun flokka sem jakvaeda skyldu pvi riki

purfa ad gripa til adgerda og veita einstaklingum vernd gegn agengni annarra. Mary

" Dowell-Jones, Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit. Bls. 30.

% Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftr NEFMR), almennar
athugasemdir nr. 13, The Right to Education (Art. 13). (08/12/1999) (E/C.12/1999/10), 50. mgr.

9 Maastricht vidmidin — ,Maastricht Guidelines in Violation of Economic, Social ans Cultural Rights®.
6. mar.

1% Ejde, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to adequate food and to
be free from hunger. A. lidur 52. mgr.

191 sama heimild, b. Lidur 52. mgr. isl. pyding: héfundur.
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Dowell-Jones utskyrir skylduna til ad vernda a pann hatt ad riki purfi ad veita
réttindum einstaklinga videigandi vernd gegn brotum annarra einstaklinga sem og ad
geta tkljad peer deilur sem kunna ad eiga sér stad pegar nyta & pau réttindi.'? Ef
tekid er aftur deemi fra NEFMR i almennum athugasemdum nr. 13, pa lysir nefndin
skyldunni til ad vernda a pann veg ad riki purfi ad ,vernda adgengi ad menntun med
pvi ad tryggja ad pridju adilar, par med taldir foreldrar og starfsmenn, komi ekki i veg
fyrir ad stelpur gangi i skéla.“!® bessa vernd veeri til ad mynda haegt ad veita med
setningu laga eda reglna, og pvi ekki endilega kostnadarsom fyrir riki. | deemi sem
tekid er i Maastricht viomidunum er ad finna 6rlitid annad sjénarhorn sem midar ekki
bara ad setningu laga eda reglna heldur parf einnig eftirlit. Brestur & pvi ad tryggja ad
atvinnurekendur fylgi eftir grundvallar verkalydsreglum getur talist brot gegn rétti
manna til vinnu samkvaemt 6. gr. SEFMR.'®* Skyldan til ad vernda er augljéslega
mjog mikilveeg fyrir einstaklinga, pvi ekki er naegilegt ad riki adhafist ekki til ad
einstaklingar geti notid réttinda sinna heldur purfa riki einnig ad tryggja pad ad
einstaklingar njoti verndar gegn adgerdum pridja adila. Asbjegrn Eide alitur ad skylda
rikja til ad vernda sé su skylda sem sé mikilveegust pegar kemur ad efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum réttindum.*®® Likt og hann bendir & ma i flestum
tilvikum finna skylduna til ad vernda i I6gum rikja sem gerir pad ad verkum ad hun er
démtaek.*®® Skyldan til ad vernda er pvi i edli sinu mjog 6flug og riki eiga erfitt med
ao komast hja pvi ad uppfylla pa skyldu, enda yréi pad alveg 6teekt ef riki veittu enga
vernd til handa einstaklingum gagnvart pridja adila né heldur hefdi eftirlit med pvi

regluverki sem & ad koma i veg fyrir brot gegn réttindum eigi sér stad.
c) Skyldan til ad uppfylla

Skyldunni til ad uppfylla ma skipta i prja undirflokka. Eins og nefnt hefur verid eru
pad skyldurnar til ad gera kleift, veita og studla ad. Skyldan til ad uppfylla visar til
pess ad riki gripi til yfirgripsmikilla adgerda til ad taka skref i att ad fullri innleidingu
EFMR, par med talid lagalegar, stjornsyslulegar, fjarhagslegar og réttarfarslegar

192 powell-Jones, Contextualising the International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights: Assessing the Economic Deficit. Bls. 30.

1% NEFMR, almennar athugasemdir nr. 13, 50. mgr.

1% Maastricht vidmidin — ,Maastricht Guidelines in Violation of Economic, Social ans Cultural Rights*.
6. mar.

1% Eide, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to adequate food and to
be free from hunger. b. lidur 52. mgr.

106 Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human Rights®. Bls. 24.
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adgerdir.'®” Hér er um ad raeda aherslu 4 jakvaedar adgerdir. Sé pessu ekki framfylgt

getur att sér stad brot gegn peim réttindum sem eru verndud i SEFMR.®

)] Skyldan til ad gera kleift

Asbjgrn Eide telur skylduna til ad gera kleift vera pridja stigs skyldu sem skuldbindur
riki til ad gera einstaklingum Kkleift ad njota peirra réttinda sem verndud eru i
SEFMR.'® Skyldan til ad gera kleift getur tekid & sig margar myndir. bvi er nanari
tskyringu ad finna i hverjum efnisrétti fyrir sig.*'® Hvad vardar réttinn til menntunar
pba hefur NEFMR utskyrt skylduna til ad gera kleift a pann veg ad riki hafi ,...skyldu
til ad uppfylla (gera Kleift), ad menntun sé vidunandi med pvi ad gripa til jakveedra
adgerda til ad tryggja ad menntun sé menningarlega vid heefi fyrir minnihluta og

«111 1 almennum

innfaedda einstaklinga og i heesta gaedaflokki fyrir alla...
athugasemdum NEFMR nr. 12 sem varda réttinn til vidunandi feedis skv. 11. gr.
SEFMR, bendir nefndin a ad riki purfi ad radast i adgerdir sem eru til pess fallnar ad
styrkja adgang ad gaedum og teekifeerum til handa einstaklingum til ad tryggja
lifsvidurveeri peirra. Einnig parf ad tryggja ad einstaklingar geti notfeert sé pau gaedi
og taekifeeri.'*? Hér er um ad raeda jakvaedar adgerdir sem mida ad pvi ad adstoda

einstaklinga og gerir peim kleift ad njéta peirra réttinda sem eru verndud i SEFMR.
1)) Skyldan til ad veita

Hér er um ad raeda fjordu stigs skyldu samkvaemt Asbjgrn Eide, sem byggir & pvi ad
riki purfa ad uppfylla réttindi einstaklinga sem geetu annars ekki notid EFMR.*? |
grein sinni tekur Eide sem deemi ad skylda pessi getur verid

...félgin i pvi ad gera faanlegt pad sem telst vera naudsynlegt til ad uppfylla grunnparfir,

svosem mat eda annad sem ma nyta til matar (bein mataradstod eda félagslegt 6ryggi)
pegar engir adrir méguleikar eru til stadar, til ad mynda: (1) vid atvinnuleysi (til deemis

197 Maastricht vidmidin — ,Maastricht Guidelines in Violation of Economic, Social ans Cultural Rights®.

6. mqgr.

108 Dankwa, Flinterman, og Leckie, ,Commentary on The Maastricht Guidelines on Violations of
Economic, Social and Cultural Rights®, bls. 714.

199 Eide, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to adequate food and to
be free from hunger. c. lidur 52. mgr.

1% sama heimild.

" NEFMR, almennar athugasemdir nr. 13, 50. mgr.

"2 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir NEFMR), almennar
athugasemdir nr. 12, The Right to Adequate Food (Art. 11.), (12/05/99) (E/C.12/1999/5). 15. mgr.

13 Eide, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to adequate food and to
be free from hunger. d. lidur 52. mgr.
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vegna samdrattar); (2) fyrir pa veikburdéa og pa 6ldrudu; (3) pegar haettuastand og
hafmarir skella skyndilega & (...); og (4) fyrir pa sem tilheyra jardarhépum...

Af pessu ad deema pa tengist skyldan til ad veita pvi pegar einstaklingur er 6fser um
ao uppfylla parfir sinar, pa veentanlega grunnparfir sem hver og einn einstaklingur
parf naudsynlega a ad halda. NEFMR fjallar um skylduna til ad veita vardandi réttinn
til faedis @ pann veg ad rikjum sé beinlinis skylt ad veita pau réttindi sem felast i
réttinum til faedis séu einstaklingar ofserir um ad njota réttarins til vidunandi feedis
med eigin Grreedum.*® pad sama er ad finna i almennum athugasemdum nr. 13,
NEFMR bendir & ad riki séu skyldug til ad uppfylla (veita) tiltekin réttindi SEFMR
pegar einstaklingar eda hopar eru 6fserir um framkvaema réttindi hans sjalfir. Nefndin
beetir pvi svo vid ad umfang skyldunnar til ad veita sé bundin vid efni sattméalans.™*®
Med pessu er att vid ad t.d. vardandi menntun pa sé ordalag 13. gr. SEFMR & pann
veg ad skyldur til ad veita eru ekki paer sému & ollum stigum menntunar, skyldan sé
aukin vardandi grunnmenntun en minni hvad vardar framhaldsmenntun.**” Nefndin
tekur fram baedi i almennum athugasemdum nr. 12 og 13 ad utanadkomandi
asteedur skuli liggja ad baki pess ad einstaklingar geti ekki uppfyllt sinar parfir. petta
er i samraemi vid skilgreiningu Asbjarn Eide. Skilyrdid er pvi ad einstaklingum sé pad

ekki faert, an adstodar fra rikjum, ad njota peirra réttindi sem sattmalinn verndar.
i) Skyldan til ad studla ad

[ almennum athugasemdum nr. 14 setti NEFMR fram skylduna til ad uppfylla (studla
ad). b6 var 0ljost hvort nefndin aetladi peirri skyldu ad na yfir fleiri efnisréttindi
SEFMR heldur en réttinn til heilsu.*® Nefndin hefur p6 sidan pa visad til skyldunnar
til ad studla ad i fleirum efnisréttindum, svo sem vardandi réttinn til vatns, réttinn til
vinnu og réttinn til ad taka patt i menningarlifi, skylda pessi kann pvi ad risa hvad
vardar oll efnisréttindi sattmalans.**® Nefndin skilgreinir skylduna til ad studla ad Gt
fra réttinum til heilsu & pann veg ad krafa sé gerd til rikis ad gripa til adgerda sem
studla ad pvi ad skapa og vidhalda heilsu folks.*?° Nefndin hefur til a8 mynda gert pa

krofu til rikja ad pau veki athygli & mikilveegi heilsusamlegra lifnadarhatta medal

14 Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human Rights®. Bls. 24. isl. pyding: hofundur.

5 NEFMR, almennar athugasemdir nr. 12, 15. mgr.

% NEFMR, almennar athugasemdir nr. 13, 47. Mgr.

" sama heimild, 48. mgr.

18 Sepulveda, The Nature of Obligations under the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Bls. 243.

19 sama heimild.

120 NEFMR, almennar athugasemdir nr. 14, 37. mqgr.
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einstaklinga til ad berjast gegn alkdéholisma og reykingum og til ad draga ar tioni
hjartasjukdéma og krabbameins.** | almennum athugasemdum nr. 15 er varda rétt
til vatns & grundvelli 11. og 12. gr. SEFMR, leggur nefndin &herslu a ad skyldan til ad
studla ad feli i sér ad ,...riki taki skref i att ad pvi ad tryggja videigandi freedslu er
vardar hreinlata vatnsnotkun, vernd vatnsbola og adferdir til ad minnka séun &
vatni.“**? Nefndin bendir & vardandi réttinn til vinnu ad riki verdi ad undirbta fraedslu
og upplysingadaetlanir til ad vekja athygli almennings & réttinum til vinnu.*** Nefndin
heldur sig vid somu skilgreiningu i almennum athugasemdum nr. 21 vardandi réttinn
til ad taka patt i menningarlifi. En tekur pad fram ad freedsla og almenningsvitund
vardandi réttinn til ad taka patt i menningarlifi sé sérstaklega mikilveeg pegar kemur
ad minnihluta- og jadarhépum.*®* Aherslan hér er 16gd 4 ad freeda einstaklinga og
vekja athygli peirra & réttindum sinum. Med pvi ad fraeda folk er haegt ad studla ad

pvi ad pad pekki réttindi sin og geri sér grein fyrir hvad felst i peim.

Hér ad ofan hefur verid farid ofan i saumana & peim skyldum sem rikjum ber
ad framfylgja vid innleidingu SEFMR, adgerdir sem tengjast pessum skyldum geta
verid & olikum stigum. Asbjgrn Eide bendir & ad umfjollun eins og su er um reedir
geeti ytt undir hugmyndir um ad EFMR séu 6lik BSR sékum pess ad pau fyrrnefndum
krefjast pess ad riki noti audlindir sinar og fleira slikt til ad tryggja ad einstaklingar
geti notid géds af EFMR, en pau sidarnefndu geri ekki kréfu um hid sama.*®® A8
hans sogn er pad p6é mikil einféldun og getur i besta falli att vid skylduna til ad
uppfylla, pvi i mérgum tilfellum verda EFMR best verndud med adgerdarleysi rikja.*?°
Magdalena Sepulveda kemst ad peirri nidurstddu i bok sinni ad skyldurnar a 6llum
ofangreindum stigum séu innbyrdis tengdar. Réttindi SEFMR geta aldrei verio

innleidd ad fullu ef riki telja sig einungis purfa ad uppfylla einn flokk af skyldum sem

21 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, Report on the eighteenth and

nineteenth session. (E/1999/22). 164. mgr.

122 Nefndin um efnahafsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 15.The
Right to Water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights).(20/01/2003)(E/C.12/2002/11). 23. mgr.

128 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 18, The
Right to Work (Article 6 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
$24/11/2005)(E/C.12/GC/18). 28. mgr.

4 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 21, Right
of everyone to take part in cultural life (art. 15, paral (a), of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights). (21/12/2009)(E/C.12/GC/21). 53. mgr.

125 Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human Rights®. Bls. 24

1?6 Sama heimild, bls. 24-25.
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lagdar eru & pau, verda riki pvi ad efna 6ll stig af pessum skyldum.**” i almennum
athugasemdum nr. 12 talar NEFMR um ad sumar radstafanir a pessum mismunandi
stigum geti flokkast sem tafarlausar skyldur & medan adrar radstafanir eru bundnar
stighaekkandi framkvaemd.'”® Med pad i huga pa er erfitt fyrir riki ad uppfylla einungis
skylduna til ad virda, pvi hun er meira af neikveedu meidi, en gefa svo skyldum a
00rum stigum engan gaum pvi peer krefjast kostnadarsamra adgerda. Pad sem
spilar einnig inni er ad haegt er ad finna neikveedar og jakveedar skyldur & ollum
stigum. Asbjgrn Eide bendir einmitt & ad sum borgaraleg réttindi krefjist skyldna rikja
4 ollum stigum. bar med er talin skylda til ad veita beina adstod.'*® Afnam
mismununar a grundvelli kynferdis er til ad mynda tafarlaus skylda. pessi skylda
getur pa einnig verid baedi neikveed og jakveed en er alltaf tafarlaus. bad er pvi
augljost ad hvernig sem & petta er litid pa er innbyrdis tenging & milli flokka af
skyldum og pvi verda riki ad studla ad pvi ad 6ll stig peirra verdi uppfyllt til pess ad

full innleiding réttinda eigi sér stad.

2. Réttur til heilsu
Rétturinn til heilsu, 6likt pvi sem margir kunna ad halda, a sér fremur langa sogu.

Hér er ekki um ny réttindi ad reeda heldur ma segja ad ario 1946 hafi pessi réttandi
fyrst  verid vidurkennd & alpjédavettvangi. Pad ar var stofnskjal
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (hér eftir AHS) sampykkt af 61 riki & Alpjodlegu
heilsuradstefnunni sem haldin var i New York. | formala stofnskjalsins er ad finna
skilgreiningu a heilsu, par segir: ,Heilsa er astand sem stafar af heildsteedri
likamlegri, andlegri og félagslegri vellidan og ekki einungis af fjarveru sjukdéma og
heilsubrests.“ **° | forméala stofnskjalsins var rétturinn til heilsu settur fram i fyrsta
skipti  alpjédlegu mannréttindaskjali.** bar er rétturinn til heilsu ordadur & pann veg
ad vera rétturinn til ad njota heilsu ad haesta moégulega marki sem unnt er. S4 réttur

sé einn af grundvallarréttum hvers og eins og skulu allir njota hans an

127 Sepulveda, The Nature of Obligations under the International Covenant on Economic, Social and

Cultural Rights. Bls. 170

128 NEFMR, almennar athugasemdir nr. 12, 16. mgr.

129 Eide, ,Economic, Social And Cultural Rights as Human Rights“. Bls. 25.

130 Stofnskjal Alpjélegu heilbrigdimalastofnunarinnar. In: Forty-fifth edition of basic Documents.
Geneva, Worl Health Organization, 2006. 10 febraar 2010, adgengilegt a:
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf. isl. pyding: héfundur.

131 Toebes, Brigit, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls 15.

22



mismununar.’®  Tveimur &rum eftir tilkomu stofnskjalsins AHS var
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna sampykkt & allsherjarpingi Sameinudu
bjodanna. | 25. gr. yfirlysingarinnar er kvedid & um rétt til heilsu ad fullnaegjandi
marki. Greinin ... lagdi grunninn ad alpjédlegum lagaramma fyrir réttinn til heilsu.“**
Eftr ad Mannréttindayfirlysingin var sampykkt hefur rétturinn til heilsu verid
skjalfestur i allnokkrum alpjédlegum sattmalum. i 12. gr. SEFMR, 12.gr. samningsins

um afnam allrar mismununar gegn konum®*

(hér eftir SAMK), 24. gr. samningsins
um réttindi barnsins (hér eftir SRB) og 11. gr. Félagsmalasattmala Evropu, er kvedio
& um réttinn til heilsu. Segja ma ad SEFMR hafi ad geyma adal réttarheimildina fyrir

vernd & rétti til heilsu og verdur pvi fjallad um réttinn til heilsu utfra peim sattmala.

i 12. gr. SEFMR segir ad riki skuli vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njota
likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta moégulega marki. Oneitanlega svipar 12. gr.
sattmalans til pess er var sett fram i formala stofnskjals AHS p6 ad fataldri
skilgreiningunni & heilsu. SEFMR vidurkennir vernd réttarins til heilsu &n pess pé ad
skilgreina hvad heilsa er. bad virdist ekki vera mat allra freedimanna ad skilgreining
heilsu sé naudsynleg til ad haegt sé ad skilgreina réttinn til heilsu. | bok sinni kemst
Brigit A. Toebes ad peirri nidurstodu ad skilgreining heilsu sé ekki naudsynleg til ad
haegt sé ad meta inntak réttarins til heilsu og visar han til pess ad réttur til lifs og
réttur til fridhelgi einkalifs visi til huglaegra gilda sem erfitt sé ad skilgreina fraedilega.
bratt fyrir pad hafa pessi réttindi 6dlast sérstaka merkingu og mikilveegi sem
mannréttindi.**® | seinni skrifum notast han vid rétt til lifs og bendir & ad hann veiti
ekki reétt til eilifs lifs. Hugtakid réttur til lifs sé fremur notad sem einféldud utgafa af
ftarlegum texta sem sattmalar innihalda.™* Virginia A. Leary talar um eignarrétt i
sinni grein og bendir a ad aunninn skilgreining & honum sé ekki su ad allir eigi rétt &
ad eignast fasteign, heldur sé att vio ad ekki megi med gedpottaakvoroun svipta
mann eignum hans.*® Brigit og Virginia eru badar ad benda & ad freedileg

skilgreining réttinda préast med tid og tima og hafa aunnid sér almennan

132
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Sama heimild.

Hunt, Paul (sérlegur erindreki réttarins til heilsu), The right of everyone to the enjoyment of the
highest attainble standard of pfhysical and mental health, Report of the Special Rapporteur, Paul Hunt
in accordance with Commission resolution 2002/31. (13/02/2003)(E/CN.4/2003/58). 11. mgr.

13 samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum konum, 13. jani 1985. Stjérnartidindi, C-
deild nr. 5/1985.
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17 Leary, ,The Right to Health in International Human Rights Law®. Bls 30,
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vidurkenndan skilning. Hugtakid réttur til heilsu eitt og sér er ekki utskyring & peim
réttindum sem pau eru talin bera med sér heldur er alltaf til nanari atlistun a peim i
textum sattmalanna sjalfra eda medal fraedimanna. | grein sinni talar Steven D.
Jamar um ad skilgreining a heilsu hvort sem han er komin fra AHS, heimspekingum
eda heilsugeiranum sjalfum sé i raun bara markmid, markmid sem getur hugsanlega
leitt p4 er semja regluverkid afram til ad na pvi markmidi er stefnt er ad."*® En
skilgreining heilsu getur p6 ekki stadist sem einhverskonar réttarheimild sem unnt er
ad beita undir vissum kringumstaeedum pegar einstaklingur telur sig hafa ordid fyrir
einhverskona oréttleeti sokum pess.®® pad er pvi haegt ad alykta ad réttur til heilsu
hafi ekki glatad gildi sinu pratt fyrir ad skilgreining heilsu hafi ekki verid sett fram i
SEFMR, heldur sé um ad raeda einhverskonar hugleegt mat a pvi hvad telst vera
heilsa og verdi pa ad mida vid proun réttarins i framkveemd pegar skilgreina a inntak
12. gr. sattmalans. Hugtakid heilsa er pé ekki 6vidkomandi rétti til heilsu po varla sé
haegt ad byggja & skilgreiningu stofnskjals AHS & heilsu, pegar leita a réttar sins
vegna brots gegn greininni. ba hlytur hin p6 ad innihalda einhverskonar vidmid. |
almennum athugasemdum sem NEFMR gaf Ut vardandi rétt til heilsu ario 2000 er
vitnad til skilgreiningar AHS 4 heilsu.**® Nefndin bendir & ad skilgreining Stjérnarskrar
AHS & heilsu hafi ekki verid tekin upp i SEFMR. pratt fyrir pad pa sé petta réttur
sérhvers manns til ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt
er og eigi ekki ad einskorda hann vid rétt til heilsugaeslu.'* Af peim vidreedum sem
attu sér stad vio gerd samningsins sem og ordalagi 2. mgr. 12.gr. hans megi pvert &
moti segja ad réttur til heilsu tengist félags- og efnahagslegum pattum sem studla ad
heilsusamlegu lifi.**> Af 6llu ofangreindu ad deema pa virdist pad ekki koma ad sok
ad skilgreining a heilsu hafi ekki verid sett fram i SEFMR. Ad 6llum likindum er pé
studst vid skilgreiningu stofnskrar AHS og hefur 12. gr. SEFMR litast tdluvert af
henni. Pad er p6 ekki haegt ad byggja rétt a pvi hvad telst vera heilsa. bad eitt og sér
getur i raun aldrei verid meira en markmid. Skilgreining heilsu kann pa ad vera oporf

pegar um réttinn til heilsu er ad reeda. En inntak greinarinnar parf po ad skilgreina

%8 Jamar, Steven D., ,The International Human Rigth to Health“, Southern University Law Rewiev,

1994, vol 22, bls. 11.
%% Sama heimild.
1% Nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, Almennar athugasemdir no 14, The
right to the highest attainable standard of health (Aticle 12) General Comment No. 14 (11/08/2000)
gE/C.12/2000/4).
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svo haegt sé ad skila pennan rétt og hvada vernd hann felur i sér sem og hvada frelsi

hann felur i sér.

Rétt sérhvers manns til pess ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad heaesta
marki sem unnt er skal ekki skilja sem rétt sérhvers manns til heilbrigdis. Pad yroi ad
teljast 6raunhaeft markmid ad eetla rikjum ad tryggja heilbrigdi pegna sinna. A hinn
boginn er ekki oOraunhaeft markmid ad skapa adsteedur sem vernda heilsu
einstaklinga ad haesta mogulega marki sem vol er 4. Arid 1981 gaf AHS Gt skyrslu
vardandi heilsu fyrir alla fyrir arid 2000. | henni kemur fram ad allir einstaklingar i
Ollum rikjum eettu ad hafa heilsu ad pvi marki sem gerir peim kleift ad lifa virku
félagslegu og efnahaglslegu lifi.*** | pessu felst ad einstaklingar aettu i pad minnsta
aod lifa naegilega heilsusamlegu lifi til ad geta verid virkir & vinnumarkadi sem og i
samfélaginu, petta felur p6 ekki i sér ad allir verdi sjukdémalausir eda an fétlunar.'*®
petta undirstrikar pad ad skyldur rikja felast i pvi ad studla ad beettri heilsu fyrir alla.
pPad sé draunheeft ad tryggja heilbrigdi en pad sé vissulega heegt ad vinna ad pvi ad
gera lif manna beerilegra pegar heilsa manna er i haettu. Pau réttindi sem er ad finna
i SEFMR eru pannig Ur gardi gerd ad einstaklingar eiga vol & pvi ad njota peirra og
er pad pvi skylda rikja ad hindra ekki ad einstaklingar nyti sér réttindi sin. Med pvi ad
koma ekki i veg fyrir ad folk leiti til laeknis er par med verid ad gera einstaklingum
kleift ad nyta sér réttindi sin, pad er ad minnsta kosti skref i rétta att p6 svo skyldur

rikja liggi ekki einungis i pvi.

[ almennum athugasemdum nr. 14 er ad finna radgefandi upplysingar vardandi pau
réttindi sem adildarrikjum bera ad hafa i huga vid innleidingu réttarins til heilsu.**
par undirstrikar nefndin ad réttur til heilsu sé ekki réttur til heilbrigdis heldur sé petta
réttur sem feli i sér baedi frelsi og tilkall; frelsi til ad rada yfir eigin heilsu og likama og
réttur til ad eiga vol & heilbrigdiskerfi.**” Nefndin bendir & ad pad eigi ekki ad skilja
réttinn til heilsu & pann veg ad riki eigi ad koma i veg fyrir baga heilsu sem stafar af
ofyrirsjaanlegum adsteedum, heldur eigi ad skilja hann a pann veg ad einstaklingar

eigi ad njota ymissa undirliggjandi patta sem studla ad heilsu.**® Agildarriki purfa par

% Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 4

144 Alpjodheilbrigdismalastofnunin, Global Strategy for Health for All by the Year 2000, Genf 1981, bls.
31. Adgengilegt a: http://whglibdoc.who.int/publications/9241800038.pdf.
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af leidandi baedi ad uppfylla jakveedar og neikvaedar skyldur vid innleidingu réttarins
til heilsu, riki mega ekki koma i veg fyrir ad einstaklingar nyti sin réttindi. Til ad myndi
veeri pad brot ef folki yrdi bannad ad leita sér laekninga sem og pad yrdi brot ef riki
myndu med engu méti reyna audvelda adgengi allra ad hreinu vatni.

2.1 Inntak réttarins til heilsu
Pad er ekki audvelt ad utlista nakveemlega hvert innihald réttarins til heilsu er. Heilsa

er mjog vitt hugtak par sem geetir ahrifa Ur ymsum attum og ma par nefna
landfraedileg ahrif, menningarleg &hrif sem og félags- og efnahagsleg ahrif.** Inngrip
réttarins til heilsu er mjog vitt og tengist mérgum skyldum réttindum.**° [ sinni vidustu
merkingu er haegt ad utskyra rétt til heilsu & neikvaedan og jékveedan hatt.
Neikvaedur skyldur visa til pess ad riki lati pad ogert ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar njéti réttar til heilsu. Hid greinilegasta er ad riki komi ekki i veg fyrir ad
einstaklingar hafi adgangi ad heilsugeeslu og heilsufarsupplysingum.’® Jakveedar
skyldur visa til pess ad ,réttur til heilsu leggi skyldu a riki til ad gripa inn i eda
adhafast ad pvi marki sem pad hefur bolmagn til, til ad koma i veg fyrir, minnka eda
takast & vid alvarlegar 6gnanir vid heilsu einstaklinga eda hoépa.“*> Taka parf
sérstaklega fram ad riki eiga ekki einungis ad bregdast vid rikjandi haettu pvi einnig

burfa pau ad bregdast vid yfirvofandi heettu & heilsutengdum égnunum.**®

[ 2. mgr. 12. gr. SEFMR er ad finna visir ad inntaki réttarins til heilsu, i henni segir:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera radstafanir til pess ad framfylgja
ao ollu leyti rétti pessum, par & medal radstafanir sem eru naudsynlegar til pess ad: (a)
draga ur filda andvana faeddra barna og ungbarnadauda og gera radstafanir til
heilsusamlegs proska barnsins; (b) baeta heilbrigdi i umhverfi og atvinnulifi & 6llum
svidum; (c¢) koma i veg fyrir, laeekna og hafa stjorn a landfarséttum, landlaegum
sjukdémum, atvinnusjukdémum og 6drum sjukdémum; (d) skapa ski!_)yréi sem myndu
tryggja 6llum sjukrapjénustu og sjikramedferd sé um veikindi ad reeda.*>

Greinin setur ekki fram allar peer forsendur sem naudsynlegar eru til ad njota réttar til
heilsu ad fullu 6llu heldur meetti fremur lita & petta sem leidarvisi ad pvi hversu
vidfedmar skyldur rikja skv. greininni eru.”®> NEFMR bendir & slikt hid sama og segir

ao 1. mgr. 12. gr. bjodi upp & skilgreiningu a réttinum til heilsu en 2. mgr. 12 gr. sé

9 Toebes, ,The Right to Health®, bls. 174.

%0 jamar, ,The International Human Right to Healt* bls. 51

! Sama heimil, bls 59

%2 Sama heimild, bls 61

1°% Sama heimild.

124 Samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 2. mgr. 12. gr.
%5 jamar, bls. 27.
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ekki teemandi talning & skyldum adildarrikja.®® beim pattum sem mynda réttinn til
heilsu ma skipta i tvennt; annarsvegar paettir sem tengjast heilbrigdispjonustu par a
medal ad leita leekninga sem og fyrirbyggjandi heilsuvernd, hinsvegar eru pad peettir
sem tengjast undirliggjandi forsendum fyrir heilsu.’® Hi® fyrrnefnda visar til pess
réttar ad eiga adgang ad heilsugeeslu, maedravernd og sjukrahdsum. Einnig visar
bad til pess ad radist sé gegn landlaagum sjukdémum.™® Hid sidarnefnda visar til
patta eins og: ,hreint drykkjuvatn, vidunnandi hreinleeti, naudsynlega naeringu,
heilsutengdar upplysingar, heilbrigdi i umhverfi og atvinnulifi.>® pad er ekki haegt ad
lita fram hja pvi ad réttur til heilsu getur skarast & vio 6nnur mannréttindi. Gjarnan
hefur verid reynt ad vikka Ut gildissvid réttarins til heilsu med pvi ad setja nanast 6ll
réttindi sem tengjast heilsu inn i jofnuna.’® P4 er og heegt ad bendla ymis réttindi
sem adrir sattmalar en SEFMR vernda vid réttinn til heilsu. Ma par a medal nefna rétt
til lifs sem er ad finna i 6. gr. SBSR. [ a. lid 2. mgr. 12. gr. SEFMR er veitt vernd sem
snyr ad ungbarnadauda og tengist pad éneitanlega peirri vernd réttur til lifs naer yfir.
Brigit Toebes er peirrar skodunar ad pd svo Onnur réttindi hafi ad geyma
einhverskonar vernd sem getur haft ahrif & heilsu folks geti pau ekki par med talist
falla innan gildissvids 12. gr. SEFMR.®! Brigit setur fram i bok sinni lista af réttindum
sem hun telur ad ekki megi flokka til gildissvids réttarins til heilsu. Listinn er & pennan
veg:

Vernd gegn handahéfskenndum mordum;

vernd gegn umhverfismengun, sem stefnir heilsu folks ekki i haettu;

bann gegn pyntingum;

bann gegn émannlegri eda vanvirdandi medferd, sem felur ekki i sér sviptingu a
leeknislegri medferd i fangelsi eda sleemum hreinlaetisadsteedum;

vernd gegn leeknisfreedilegum eda visindalegum tilraunum;

venjuleg menntun i skélum;

réttur einstaklinga til adgangs ad leeknaskyrslum;

vidunnandi hdsakynni;

vidunnandi atvinnuadstaedur, sem snerta ekki hreinlaeti & vinnustodum né varnir,
laekningu og stjérnun & atvinnusjikdémum.*®

Pessi listi gefur ageetis mynd af peim viomidum sem ber ekki ad hafa i huga pegar

visad er til réttarins til heilsu. Pad er p6 hugsanlega fin lina a milli pess sem fellur

156

L7 NEFMR, almennar athugasemdir nr. 14, 7. mgr.

Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 245
%% sama heimild, bls. 247,

%9 Toebes, ,The Right to Health®, bls. 174.

%0 Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 259.
%1 sama heimild.

'%2 sama heimild, bls. 272.

27



innan gildissvio 12. gr. og hvad fellur ekki innan pess. Ma nefna hér deemi
heilsusamlegt umhverfi. | almennum athugasemdum nr. 14 segir ad einn af
undirliggjandi pattum heilsu sé heilsusamlegt umhverfi.’®® b6 svo SEFMR kvedi ekki
a um heilsusamlegt umhverfi sem hluta af réttinum til heilsu pa pydir pad ekki
endilega ad svo sé ekki. Likt og adur hefur verio reett pa er 2. mgr. 12. gr. ekki
teemandi talning & peim skyldum er liggja ad baki réttarins til heilsu. NEFMR hefur
tulkad réttinn til heilsu & pann veg ad heilsusamlegt umhverfi sé eitt af
grundvallaratridum réttarins til heilsu.*® [ peim lista sem Brigit setur fram og vitnad er
i hér ad ofan tekur han fram ad umhverfismengun sem stefnir heilsu folks ekki i
heettu falli ekki innan gildissvids réttarins til heilsu. Han tekur p6 fram i 68rum lista ad
heilsusamlegt umhverfi sé ein af undirliggjandi forsendum heilsu.'®® pad virdist pvi
vera gerour greinarmunur & pvi hvort umhverfiséhrif hafi i raun neikveed ahrif a heilsu
folks. Mannréttindadomstoll Evropu hefur i domaframkvaemd sinni bent & ad pad geti
talist brot gegn Mannréttindasattmala Evropu ef umhverfi hefur sleem ahrif & heilsu
f6lks.’®® Démstéllinn virdist hafa komist ad pessari nidurstodu pratt fyrir ad
umhverfismengun hefdi ekki verulega heilsuspillandi ahrif. Neikveed ahrif voru til
stadar engu ad siour sem gerdu pad ad verkum ad folkid gat ekki notid réttar sins
samkvaemt 8. gr. sattmalans er vardar fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu. Ofangreind rék
bera med sér er ad umhverfismengun fellur ad 6llum likindum ekki innan gildissvidos
12. gr. SEFMR nema han hafi i for med sér heilsuspillandi afleidingar. Ahrif & heilsu
einstaklinga eda hopa er pvi pad sem skiptir mali pegar kemur ad pvi ad meta hvort
umhverfisahrif geti talist undirliggjandi forsenda heilsu. Sama ma segja um adrar
forsendur, p.e. hvort einhver raunveruleg ahrif & heilsu félks sé afleiding peirra. Sé
pad ekki pa er teeplega heegt ad fella peaer forsendur innan gildissvids réttarins til

heilsu.

Pegar bék Brigit er skrifud var ekki buid ad gefa at almennar athugasemdir NEFMR
nr. 14. | peim er gert rad fyrir ad bann gegn pyntingum falli innan gildissvi® réttarins

til heilsu.*’ Brigit nefnir tvaer asteedur fyrir pvi af hverju ofangreindur listi falli ekki
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undir gildissvid 12. gr. sattmalans. Annarsvegar vegna pess ad pau er ekki ad finna i
heimildum sattmalans til réttar til heilsu og hinsvegar vegna pess ad pau falla undir
gildissvid annarra mannréttinda.’® NEFMR hefur p6 akvedid ad vikka gildissvié
réttarins til heilsu, éneitanlega er haegt ad telja pyntingar til brots gegn réttinum til
heilsu pad er bara oOvist ad pad sé naudsynlegt pvi 7. gr. SBSR verndar bann gegn
pyntingum. Steven Jamar er peirra skodunar ad skorun réttinda sé 6hjakvaemileg en
ef rétturinn til heilsu & ad hafa einhverja meiningu an annarra réttinda pa veroi
rétturinn ad hafa afmarkad svid.’® pvi ma ekki ganga of langt hvad vardar vikkun
gildissvids réttarins til heilsu. Ekki ma ganga svo langt ad pessi réttindi glati alveg
gildi sinu. Rétturinn til heilsu verdur ad hafa sérstddu svo heegt sé ad innleida hann.
Einstaklingar verda einnig ad vita hvad falli undir réttinn til heilsu svo hann komi peim
ad gangi. Tapi hann sérstbdu sinni getur pad leitt til pess ad riki sjai sig ekki knuin til

ad gangast undir peaer skyldur sem ella myndi fylgja vid innleidingu SEFMR.

2.2 Tafarlausar skyldur
Eins og hefur verid fjallad um pa verda réttindi SEFMR innleidd med stighaekkandi

framkvaemd, po6 eru vissar skyldur tafarlausar. 12. gr. sattmalans kvedur & um ad riki
skuli vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu
ad heaesta marki sem unnt er. betta visar til pess ad skyldur rikja séu ekki jafn
tafarlausar og pegar rikjum er skylt ad tryggja eda abyrgjast réttindi likt og fjallad var
um i kafla 2.1.1° pratt fyrir ordalagid setti pad ekki ad koma ad sok pvi lesa parf 12.
gr. i sameiningu vido 2. gr. sattmalans. Eins og fram hefur komid pa leggur 2. gr.
tafarlausar skyldur a adildarriki. bessar tafarlausu skyldur eru paer ad riki purfa ad
tryggja ad einstaklingar njoti réttar til heilsu an mismununar og & jafnréttisgrundvelli

og ad riki taki skref { att ad innleidingu réttarins til heilsu ad fullu.!™

2.2.1 Réttur til heilsu &n mismununar
Riki verda vissulega ad taka skref i pa att ad innleida rétt til heilsu ad fullu og pad an

tafar. Avallt er pé litid til efnahagslegra adsteedna rikja og par med geta ordid tafir &
pvi ad innleiding ad fullu verdi ad veruleika. Bann vid mismunun er p6 ekki bundio

efnahagslegum adsteedum rikja. Hvernig sem er pa verour ad uppfylla pa skyldu ad
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allir njoti, upp ad sama marki, réttar til heilsu ad svo miklu leyti sem hann er
innleiddur i hverju riki fyrir sig. 12. gr. SEFMR skal lesa i sameiningu vid 2. mgr. 2.
gr. og 3. gr. sattmalans, sem kveda & um bann gegn mismunun. petta leidir til banns
gegn mismunun a adgangi ad heilbrigdispjonustu asamt undirliggjandi pattum
heilsu.'”® Sérlegur erindreki réttarins til heilsu telur ad afndm mismununar sé eitt af

mikilveegustu atridum réttarins til heilsu.*”

NEFMR leggur aherslu & ad margar adgerdir sem eru tengdar heilbrigdismalum og
afnami heilsutengdrar mismununar geti att sér stad med fremur kostnadarlitium
heetti; med innleidingu, breytingum eda 6gildingu laga eda med midlun upplysinga.*”
Nefndin bendir & ad breytingar til hins betra purfi ekki alltaf ad hafa i for med sér
kostnadarsamar aeetlanir, adildarriki geta pvi ekki skylt sér & bak vid bagan efnahag
pegar kemur ad afndmi mismununar enda hefur verid bent a i almennum
athugasemdum nr. 3 ad riki purfa pratt fyrir sleeman efnahag ad beita sér fyrir pvi ad
vidkveemir hépar samfélagsins njéti verndar.*” Agildarrikjum ber skylda til ad koma i
veg fyrir nokkurskonar mismunun, sem byggad er & 6légmaetum grunni; i heilsugaeslu
og heilbrigdismalum og pa sérstaklega mismunun a lagmarkskjarna réttarins til

heilsu.!®

NEFMR bendir @ ad heilbrigdispjonusta purfi ad vera adgengileg Ollum &an
mismununar. Nefndin telur ad einkum fjogur atridi studli ad pessu markmidi.'”” i
fyrsta lagi skal geeta pess ad allir hafi jafnt adgengi ad heilbrigdispjonustu. Skal
sérstaklega geeta pess ad viokveemum einstaklingum og minnihlutahépum sé ekki
mismunad beint eda 6beint & pessum grundvelli. | 68ru lagi ma heilbrigdispjonusta
ekki vera i of mikilli fjarleegd fra ibuum. Sértaklega skal geeta pess ad vidkveema
einstaklinga og minnihlutahdpa, konur, bérn o.s.frv. skorti ekki heilbrigdispjénustu
sokum fjarleegdar. Adgengi ad heilbrigdispjonustu visar einnig til pess ad
leeknispjonusta og adrir undirliggjandi peettir heilsu séu innan &aseettanlegrar

fiarleegdar par & medal i dreifbyli. | pridja lagi parf heilbrigdispjonusta ad vera 6llum
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flarhagslega adgengileg, gjaldtaka fyrir heilsugaeslupjonustu sem og pjonustu sem
tengist undirliggjandi pattum heilsu parf ad vera byggdo & jafnréttisgrundvelli. Hvort
sem hun er einkarekin eda rikisrekin pa purfa allir ad geta att kost & ad njota hennar
6had fjarhag. bar & medal félagslega minnimattar einstaklingar. A grundvelli jafnréttis
er gerd krafa um ad fateekari fjolskyldur standi ekki undir 6samsvarandi byréum
midad vid efnameiri fjdlskyldur. | fjorda lagi er talad um adgang ad upplysingum.
Einstaklingar eiga rétt a ad leita, taka vio og midla upplysingum og hugmyndum sem
snda ad heilsutengdum malum.*”® Sérlegur erindreki réttarins til heilsu fiallar einnig
um pa lagalegu skyldu adildarrikia ad veita Ollum jafnan adgang ad
heilbrigdispjonustu. Hann telur upp pa hépa sem parf sérstaklega ad sja til ad hafi
adgang ad heilbrigdispjonustu. Hann nefnir ,...pa sem lifa vid fataekt, minnihluta,
frumbyggja, konur, born, pa er baa i dreifbyli og fateekrahverfum, folk med fatlanir, og
adra pa einstaklinga eda hopa sem eru verr staddir“.}”® Med jafnrétti og afnami
mismununar er verid ad mida ad pvi ad einstaklingar eda hdépar sem eiga erfidara
uppdrattar i samfélaginu njéti sama adgangs ad heilbrigdispjonustu og peir sem ofar
eru.'® Hér er mjog rik skylda 1698 & herdar adildarrikjum ad hlta vel ad peim hépum
sem hafa gjarnan verid beittir 6jafnrétti i gegnum tidina. AHS hefur vakid athygli &
pessu mali og bent a ad ,...rannsoknir byggdar a heilsufarsupplysingum fataekra og
viokveemra hopa hafa synt fram a ad peir hépar séu nanast undantekningalaust med
haerri tioni af sjukdomum, 6timabserum daudsféllum, medgdngudaudsfollum og
HIV/alnzemis smitum®.*® Ennfremur er bent 4 ad i sumu tilvikum njéti peir sem lifa
undir fateekramérkum ekki sému medferdar og annad félk pegar kemur ad
heilbrigdispjonustu. Jafnvel gengur pad svo langt ad adgengi peirra ad
heilbrigdispjonustu sé sama og ekkert.'®? petta synir ad til pess ad adildarriki brjéti
ekki i baga vio skyldur sinar gagnvart SEFMR pa er afar mikilveegt ad allri mismunun
sé eytt, beinni sem og Obeinni. Virginia Leary bendir a ad pad purfi einungis ad
skoda malin lauslega til ad sja hversu algeng brot gegn jafnrétti og bann vid

mismunun eigi sér stad i heilsutengdum malefnum. Mismunun & réttinum til heilsu

178
179

Sama heimild.

Hunt, Paul (sérlegur erindreki réttarins til heilsu), Report of the Special Rapporteur on the right of
everyone to the enjoyment of the highest standard of physical and mental health, Paul Hunt.
(31/01/2008)(A/HRC/7/11). 42. mgr.

%% sama heimild.

181 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, Human Rights, Health and Poverty Reduction Strategies. Genf
2005, bls. 15. Adgengilegt a http://www.who.int/hhr/news/HRHPRS.pdf

%2 Sama heimild

31



synir sig hja minnihluta hépum sem byggja & kynpeetti eda pjdéderni pvi heilsufar
beirra sé alla jafna verra en annarra.'®® Einnig sé til stadar mjog mikil mismunun
gangvart konum og rétt peirra til heilsu. Heilsutengd malefni er varda konur fa minna
veegi hvad laeknisfraedilegar rannséknir varda.'® Félagslegur 6j6fnudur hefur ahrif &
Gtbreidslu sjukdoma sem og pad hvernig peir hafa ahrif & heilsu peirra sem eru
syktir.'® A3 mismuna einstaklingum eda hépum getur haft sleem ahrif & heilsu f6lks
og gert pad ad verkum ad peir sem eru jafnan undir i samfélaginu fa ekki
naudsynlega adstod til ad njéta réttar til heilsu. Mismunun getur leitt til pess ad
varnaleysi gagnvart bagri heilsu eykst og hindri inngrip til ad beeta heilsu
einstaklinga.’® Utryming mismununar er af pessum sokum afar mikilvaeg fyrir
einstaklinga og hopa til ad peir fai ad njota réttarins til heilsu & pann veg sem gert er
rad fyrir i SEFMR. Er pvi mjog mikilveegt ad afnam mismununar sé ekki tsekt til
stighaekkandi framkveemdar likt kvedid er & i 1. mgr. 2. gr. sattmalans. Adildarriki eru
skuldbundin til ad studla ad pvi ad mismunun eigi sér ekki stad. Riki purfa einnig ad
gera sér grein fyrir pvi ad bann vid mismunun beinist ekki bara ad beinni mismunun

heldur einnig 6beinni mismunun.

2.2.2 Lagmarks-kjarni réttarins til heilsu
Rikjum ber skylda til ad gripa til adgerda sem studla ad pvi ad einstaklingar njéti

lagmarks-kjarna réttinda. beim ber ad gera pad 6had efnahagslegri stéou. Petta
pydir ad eetli adildarriki ad uppfylla skyldur sinar skv. sattmalanum pa verdur ad
aohafast an tafar og gera einstaklingum Kkleift ad njota lagmarks-kjarna réttarins til
heilsu. Likt og fjallad var um i kafla 2.1.2.2 hér ad framan pé er lagmarks-kjarni
réttinda ekki til pess fallinn ad veita adildarrikjum svo mikid svigrim ad ekkert verdi
adhafst vardandi innleidingu réttinda SEFMR, nema upp ad pvi marki sem lagmarks-
kjarni réttinda gerir rad fyrir. Hafa verdur pvi i huga ad skyldan til ad taka skref i att

e

ad fullri innleidingu réttinda sattmalans er enn i gangi. Innleiding lagmarks-kjarna

183 | eary, ,The Right to Health in International Human Rights Law". Bls 38.

%% Sama heimild.

% Hunt, Paul (sérlegur erindreki réttarins til heilsu), The right of everyone to the enjoyment of the
highest attainble standard of pfhysical and mental health, Report of the Special Rapporteur, Paul Hunt
in accordance with Commission resolution 2002/31. 59. mgr.

% Hunt, Paul (sérlegur erindreki réttarins til heilsu), The right of everyone to the enjoyment of the
highest attainble standard of pfhysical and mental health, Report of the Special Rapporteur, Paul Hun
in accordance with Commission resolution 2002/31. 62. mgr.

32



réttarins til heilsu er tafarlaus en eftir standa ymsar forsendur ad baki réttarins til

heilsu sem ber ad innleida med stighaekkandi framkvaemd.*®’

AHS hefur gefido ageetis mynd af pvi hvad teljist sem lagmarks-kjarni réttarins til
heilsu.’® AHS vikur ad pvi i skyrslu sinni ad ,...hugmyndin ad heilsu fyrir alla mun
verda tulkud og framkveemd & olikan hatt milli rikja med hlidsjon af félagslegum og
efnahagslegum eiginleikum peirra, heilsuastandi og sjukdomamynstri ibda peirra, og
stddu préunar & heilbrigdiskerfum*.!® | kjolfarid er tekid fram ad pad sé til stadar
grunnlina sem enginn einstaklingur i nokkru landi & ad vera fyrir nedan.'*® Af pessu
mé deema ad hvernig sem riki kjésa ad tulka & hvada hétt skyldur peirra séu
samkveemt 12. gr. SEFMR, péa sé alltaf eitthvert viomid til stadar sem visar til algers
lagmarks sem ekki ma fara nedar en pegar innleiding réttarins til heilsu a sér stad.
Brigit Toebes telur ad innihald lagmarks-kjarna réttarins til heilsu megi i raun finna i
gdgnum AHS fra arinu 1978 i svokalladri Alma Ata yfirlysingu'®*. Brigit tekur fram ad
prétt fyrir ad lidin séu meira en 20 ar fra samningu hennar pa standist peir lidir sem
settir eru par fram timans tonn.'*? i 3. mgr. kafla VII i Alma-Ata yfirlysingunni segir ad
grundvallar heilsuvernd feli ad minnsta kosti i sér:

freedslu er vardar forvarnir gegn heilsutengdum vandamalum og & adferoum til ad koma i

veg fyrir og hafa stjorn & peim; efling & matarframbodi og almennilegri naeringu;

viounandi frambod af haettulausu vatni og grundvallarhreinleeti; maedra- og barnavernd,

par & medal ad stofna fjdlskyldu; édneemisadgerdir gegn storfelldum smitsjukdémum;

sottvarnir og adgerdir til ad rada vido stadbundnar farsottir; videigandi medferd vio
algengum sjukdémum og meidslum; og ad Utvega naudsynleg ny.193

NEFMR hefur einnig skilgreint hvad lagmarks-kjarni réttarins til heilsu felur i sér.
Nefndin tekur p6 fram ad Alma-Ata yfirlysingin bjédi upp & sannfeerandi lista &
lagmarks-kjarna réttarins til heilsu.’** | almennum athugasemdum nr. 14 ma p6 sja
ad nefndin gerir smaveegilegar breytingar. Kannski maetti 6llu heldur kalla pad proun
a lagmarks-kjarna réttinda 12. gr. SEFMR. NEFMR setur fram med, hlidsjon af
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almennum athugasemdum nr. 3, lagmarks-kjarna réttinda 12. gr. SEFMR. Nefndin
nefnir ymis atridi sem hun telur ad minnsta kosti vera lagmarks-kjarna réttarins til
heilsu, han nefnir par:

ad tryggja skuli adgang ad heilbrigdispjonustu an nokkurrar mismununar, pa sérstaklega

fyrir viokveema og minnihlutah6pa; ad tryggja einstaklingum adgang ad naudsynlegri

feedu sem er hefur vidunnandi neeringu og sé heettulaus, til pess ad tryggja frelsi fra

hungri fyrir alla; ad tryggja adgengi ad naudsynlegu athvarfi, hisakynnum og hreinleeti,

og naegilegum vistum af heettulaus og drykkjarheefu vatni; ad afla naudsynlegra lyfja,

sem AHS telur naudsynleg a hverjum tima skv. Adgerdaraeetlun um naudsynleg lyf; ad

tryggja sanngjarna dreifingu a allri heilbrigdispjénustu, ad sampykkja og innleida
heilbrigdisstefnu og azetlun... **

Asamt ofangreindri upptalningu telur nefndin ad fleiri atridi séu i sama forgangsflokki.
par & medal:,
fridsemis-, maedra- og barna heilbrigdispjonustu, 6naemisadgerdir gegn storfelldum
smitsjukdémum sem geisa i samfélaginu, ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir
medhondla og hafa hemil & farséttum og landleegum sjukdémum, veita freedslu og
adgang ad upplysingum er varda helstu heilsutengdu vandaméalum i samfélaginu, par
med taldar fyrirbyggjandi adferdir og leidir til ad hafa hemil & vandamalunum, ad veita

heilbrigdisstarfsmonnum videigandi pjalfun, ad medtaldri freedslu um heilsu og
mannréttindi.**®

pad er ljost ad NEFMR hefur aukid lagmarks-kjarna réttinda 12. Gr. SEFMR. |
grunninn pa byggir nefndin petta & peim atrioum sem fram koma i Alma-Ata
yfirlysingunni. Velta ma pvi fyrir sér ad med timanum hafi lagmarks-kjarni réttinda
eflst enda préast réttindi sattmalans med tio og tima og pvi edlilegt ad skyldur
adildarrikja skv. sattmalanum proist & sama hatt. Sa lagmarks-kjarni réttarins til
heilsu likt og sett er fram i Alma-Ata yfirlysingunni er fint vidmid en p6 verdur ad
segjast ad sa lagmarkskjarni sem fram kemur i almennum athugasemdum nr. 14 sé
pad viomido sem adildarriki SEFMR eiga ad hafa hlidsjon af vid innleidingu réttarins til
heilsu. NEFMR gefur greinargbda mynd af peirri tafarlausu skyldu sem felst i
lagmarks-kjarna réttinda 12. gr. sattmalans. betta eru morg skref sem krefjast pess
ad rikisstjornir adhafist an tafar til ad veita borgurum sinum pa vernd er sattmalinn
kvedur & um. Séu pessi lagmarks-réttindi virt ad vettugi pa er tilgangur sattmalans

ordinn ad engu.

2.3 Skyldan til ad virda, vernda og uppfylla réttinn til heilsu.
Réttur til heilsu, likt og 6nnur mannréttindi, leggur a riki skyldu til ad virda vernda og

uppfylla. NEFMR hefur utskyrt ageetlega hvernig beri ad virda, vernda og uppfylla
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réttinn til heilsu. Pa atskyringu er ad finna i almennum athugasemdum nr. 14.
Umfjollunin hér ad nedan mun taka mid af kafla 2.2.3 par sem almenna umfj6éllun um
skylduna til ad virda, vernda og uppfylla, er ad finna. Skilgreining & skyldum rikja til
ad virda, vernda og uppfylla réttinn til heilsu er mjog gagnleg til ad f& nanari
atskyringu a pvi hvad felst i réttinum til heilsu, pvi vid nanari skodun kemur i ljés ad

réttur til heilsu byggist ekki bara & jakveedum skyldum heldur einnig neikveedum.*®’
a) Skylda til ad virda réttinn til heilsu

Likt og bent hefur verid & pa er almennt visad til pessarar skyldu sem neikvaedrar
skyldu sem felur i sér ad riki haldi sig fra pvi ad ganga 4 rétt einstaklinga til heilsu.'®®
I almennum athugasemdum NEFMR er skyldunni til ad virda lyst & pann veg ad riki
burfi ad ,...halda sig fra pvi ad neita eda takmarka jafnan adgang allra, par medtalio
fanga eda peirra sem seeta vardhaldi, minnihlutahdpa, heelisleitenda og 6ldglegra
innflytienda ad fyrirbyggjandi, leeknandi og medferdartengdri heilbrigdispjonustu...“ *%°
Brigit Toebes ordar petta & pann veg ad sé pjonustan i bodi pa eiga riki ekki ad
hindra pad ad einstaklingar geti notid hennar, riki eru einnig skyldug til ad mismuna
ekki einstaklingum eda sérstokum hopum pegar kemur ad pvi ad virda adgang folks
ad pessari pjonustu.?® Nefndin bendir & pad sama asamt pvi ad beina pvi til rikja ad
pau verdi ad halda sig fra pvi ad innleida heilbrigdisstefnu sem inniheldur
nokkurskonar mismunun.?* Afndm mismununar er tafarlaus skylda. burfa pvi riki ad
gripa til adgerda og adhafast ekki til ad koma i veg fyrir ad heilbrigdistengd

mismunun eigi sér stad.

Ad virda réttinn til heilsu getur snert svo margt en pad allra mikilveegasta er ad riki
fordist ad gripa til adgerda sem ad einhverju leyti geta komid i veg fyrir ad
einstaklingar njoti peirra réttinda sem verndud eru i 12. Gr. SEFMR. Hér er
Oneitanlega verid ad visa til pess ad skyldan til ad virda sé i grunninn neikveed
skylda og pvi eetti ekki ad vera mjog kostnadarsamt ad uppfylla pa skyldu.?*? Skyldan
til ad virda beinist ekki einungis ad pvi ad tryggja pad ad riki haldi sig fra pvi ad

hindra adgang ad heilbrigdispjénustu pvi riki verda einnig ad halda sig fra pvi ad

7 Toebes, ,The Right to Health®, bls. 179.

%8 Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 312.

1% NEFMR, almennar athugasemdir nr. 14, 34. mgr. isl. pyding: héfundur.

20 Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 316.

L NEFMR, almennar athugasemdir nr. 14, 34. mqgr.
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Economic, Social and Cultural Rights®, bls. 113.
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hindra pad ad félk geti nalgast heilbrigdistengdar upplysingar.?®® Einnig & petta vid
um til ad mynda adgang ad upplysingum er varda kynlifs- og frjosemisheilbrigdi.
NEFMR visar til pess ad riki megi ekki ritskoda, leyna né heldur rangfeera af asettu
rédi heilsutengdar upplysingar, par med taldar kynlifstengdar upplysingar.?®
Samkveemt NEFMR pa naer skyldan til ad virda réttinn til heilsu lengra pvi riki verdoa
einnig ad geeta pess ad ekki séu stundadar leeknismedferdir sem stafa af pvingun
nema i undantekningartilvikum, né heldur mega pau studla ad pvi ad heettuleg Iyf
séu markadssett.””® Ekki ma gleyma ad nefna hér undirliggjandi forsendur fyrir
heilsu. Verdur ad eetla ad skyldan til ad virda nai einnig til peirra. NEFMR fjallar um
ad riki skuli fordast ad menga loft, vatn og jardveg & 6légmaetan hatt.”°® Brigit
Toebes telur ad riki verdi ad virda adgengi ad vatni,riki mega ekki heldur hindra ad

upplysingar um heilsuspillandi ahrif vegna mengads vatns séu veittar.?°’

Skyldan til ad virda er augljoslega mjog mikilveeg pegar kemur ad réttinum til heilsu,
adgengi ad heilbrigdispjonustu sem og adgengi ad lyfjum og heilsutengdum

upplysingum er studla ad baettri heilsu.
b) Skylda til ad vernda réttinn til heilsu

Skylda adildarrika til ad vernda visar til pess ad riki komi i veg fyrir ad pau réttindi
sem 12. gr. SEFMR verndar séu ad einhverju leyti brotin af pridja adila.’® Olikt pvi
sem greint var fra vardandi skyldu rikja til ad virda rétt til heilsu purfa riki ad gripa til
adgerda pegar kemur ad pvi ad vernda rétt einstaklinga til heilsu. Ma pvi flokka petta
sem jakvaeda skyldu sem krefst pess ad riki adhafist i pagu einstaklinga svo réttindi
sattmalans séu virt.?”® NEFMR hefur skilgreint pridja adila & pennan veg: ,Med pridja
adila er att vio einstaklinga, hopa, fyrirteeki eda annarskonar samstsedur sem og
fulltrGa sem starfa i peirra valdi.*° Skyldan til ad vernda réttinn til heilsu er Gtskyrd &
pann veg ad ,....riki purfi ad setja |16g eda skapa regluverk sem tryggja jafnan adgang

ad heilbrigdispjénustu eda annarskonar heilsutengdri pjonustu sem pridji adili
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stendur fyrir...“*** Brigit Toebes nefnir i pessu samhengi einkarekna spitala og adrar
stofnanir sem veita heilbrigdispjonustu svo sem einkarekin gedsjukrahis.”? Hun
bendir einnig & ad pad sé ekki alltaf audvelt ad akveda hvort slikar stofnanir séu
algjorlega einkareknar eda bara ad hluta til. Pad getur pvi oft & verid 0ljos lina a milli

skyldunnar til ad virda og skyldunnar til ad vernda.?*?

Brigit Toebes setur skylduna til ad vernda réttinn til heilsu upp a afar einfaldan og
greinargddan hatt. Han skiptir skyldunni upp i tvdé meginatrioi:
- skylda til ad setja l16g eda skapa regluverk sem tryggja pad ad einstaklingar njoti
(jafns) adgangs ad heilbrigdispjonustu sem pridji adili stendur fyrir;

- skylda til ad setja I6g eda skapa regluverk sem verndar einstaklinga gegn pvi ad pridji
adili skadi heilsu peirra.”**

Innan pessara flokka geta svo fallid til ymis atridi eins og ad setja I16g eda skapa
regluverk sem tryggja; adgang ad upplysingum sem tengjast heilbrigdispjonustu sem
prigji adili veitir, adgang ad frjosemisheilbrigdispjonustu og upplysingum henni
tengdri sem pridji adili veitir, ad vatni sem pridji adili Utvegar, ad setja l6g sem vernda
gegn pvi ad pridji adili skadi umhverfis- og atvinnuheilbrigdi sem og ad upplysingum
sé midlad er varda pessa haettu.?® Einnig maetti hér nefna ad riki purfa ad tryggja ad
heilbrigdisstarfsmenn séu med tilhlydilega menntun, og fylgjast purfi med
markadssetningu einkarekinna lyfjafyrirtaekja.?*® Baedi Brigit Toebes og NEFMR fjalla
um félagslegar venjur og hefdir sem geta haft ahrif & heilsu einstaklinga og mikilveegi
bess ad riki verndi einstaklinga gegn slikum adgerdum.?’ Nefndin bendir & mikilvaegi
pess ad riki verndi konur gegn pvi ad vera pvingadar af pridja adila i adgerdir sem

stafa af félagslegum venjum. Adgersir eins og umskurd & kynfaerum kvenna.?'

Med lagasetningu ma eetla ad skyldan til ad vernda sé i raun domtsek, en
lagasetning eins og sér naegir ekki. bPvi purfa riki ad hafa eftirlit med pvi hvort

einstaklingar séu i raun ad njota pess frelsis sem parf til ad geta nytt pau réttindi sem
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SEFMR verndar.?'® b6 svo skyldan til ad vernda sé i edli sinu jakvaed skylda pa eru,
likt og fram kemur i kafla 2.2.3, sumar adgerdir sem falla undir skylduna til ad vernda
tafarlausar. Afnam mismununar vardandi adgang ad heilsugeeslu er til ad mynda
tafarlaus skylda sem og ad riki gripi til adgerda sem vernda pad ad pridji adili skadi
heilsu einstaklinga.??° bessar adgerdir eru naudsynlegar til ad folk eigi pess kost ad
geta notid eins godrar heilsu og frekast er unnt og pvi er mikilveegt ad skyldan til ad

vernda sé framkveemd.
c) Skylda til ad uppfylla réttinn til heilsu

Skylda til ad uppfylla krefst pess ad riki setji videigandi 16g, komi & fot stjérnsyslu,
Utbui fjarhagsaeetlun, tryggi réttarfarslega leid og upplysi einstaklinga um réttindi
beirra svo haegt sé ad studla ad fullri framkvaemd réttarins til heilsu.??* Skyldan til ad
uppfylla er mun meira tengd pvi ad vera markmid heldur en skyldan til ad virda og
skyldan til ad vernda. Geta riki pvi uppfyllt pa skyldu med stighaekkandi framkveemd
og med 6llum tilhlydilegum radum.?*? Brigit Toebes Utskyrir skylduna til ad uppfylla

atfra tveim megin atrioum:

- skylda til ad innleida opinbera heilbrigdisstefnu og ad radstafa naegri présentu af
radstofunarfé rikis til heilsutengdra malefna;

- skylda til ad veita naudsynlega heilbrigdispjonustu til ad skapa adstaedur par sem
einstaklingar hafa neegilegan adgang ad heilbrigdispjonustu, par medtalda
sérstaklega, heilsugaeslu sem og ad hreinu drykkjarvatni og vidunandi hreinlaeti.?

NEFMR hefur skilgreint skylduna til ad uppfylla nanar, og nefnir ymis deemi i
almennum athugasemdum nr. 14. Nefndin beinir pvi til rikja ad pau purfi ad
vidurkenna réttinn til heilsu i lagakerfum sinum, helst med 16ggjof og innleidingu
heilbrigdisstefnu.?* Sem nanari Gtlistun & pvi hvad felst i skyldunni til ad uppfylla
nefnir NEFMR pad ad riki purfi ad studla ad pvi ad koma a fot kerfi sem er til pess
fallio ad vinna gegn smitsjukdomum, einnig parf ad tryggja jafnan adgang ad
undirliggjandi pattum heilsu svo sem vatni og fullneegjandi htsakynnum.??® pad
kemur einnig i hlut rikisins ad tryggja pad ad leeknar og annad starfsfolk innan

heilbrigdisstéttarinnar hljoti videignandi menntun sem og ad neegilegt frambod sé a

9 Fung, ,The Right to Healthy Environment: Core Obligatios Under the International Covenant of
Economic, Social and Cultural Rights,“ bls 114.

20 Toebes, The Right to Health as a Human Right in International Law, bls. 338.

2L Nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 14, 33. gr.
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sjukrahtsum og 63rum heilbrigdisstofnunum.’”® Nefndin nefnir ad skyldan til ad
uppfylla geti einnig falist i pvi ad bjoda uppa tryggingakerfi hvort sem pad er rekid af
einkaadilum eda hinu opinbera. Pad verdur pé ad standa 6llum til boda og vera a
vidradanlegu verdi fyrir alla.??’ Nefndin skiptir skyldunni til ad uppfylla i prjar stodir;

ad gera kleift,veita og studla ad.?*®

Nefndin telur ad ,skylda til ad gera kleift feli pad medal annars i sér ad riki gripi til
jakveedra adgerda til ad gera einstaklingum og samfélogum Kleift, og adstoda pau vid
ad njota réttar til heilsu.“*® NEFMR benti & pad i almennum athugasemdum nr. 13
ad skyldan til ad gera kleift beinist ad pvi ad riki gripi til jaAkveedra adgerda til ad
tryggja ad menntun sé menningarlega vid haefi fyrir alla.?*® Maetti pvi alykta Gtfra pvi
ad hid sama gildi um réttinn til heilsu og pvi verdi riki ad tryggja pad ad
heilbrigdispjonusta sé til ad mynda pannig i snidum ad olikir menningarhépar geti
nytt sér pa pjénustu og ad su pjonusta sem er i bodi taki mid af kynbundnum

aostaedum.

Skyldan til ad veita kallar & pad ad riki afli einstaklingum eda hopum peirra réttinda
sem sattmalinn veitir séu peir 6faerir um pad sjalfir.>*' Ef studst er vid skilgreiningu
Asbjgrn Eide pa purfa riki ad gera pad faanlegt sem telst naudsynlegt til ad uppfylla
grunnparfir einstaklinga.”*? betta visar 6neitanlega til lagmarks-kjarna réttinda sem
eru alger nema skyldan til ad veita gerir krofu um ad einstaklingar geti ekki sjalfir
uppfyllt sin réttindi vegna adsteedna sem peir rdda ekki vid sjalfir. Til slikra
einstaklinga meetti telja p4 sem saeta vardhaldi, gedfatlada einstaklinga sem eru a
opinberri stofnun, lagtekjufélk og férnarlamba hamfara.?*® bad myndi pa veentanlega
vera skylda rikja ad veita peim sem seeta vardohaldi grunnheilbrigdispjonustu, veita
lagtekjufélki adgang ad naudsynlegum lyfjum og svo framvegis, allt midar petta ad
pvi ad einstaklingar a 6llum stigum pjoofélagsins hafa feeri & pvi ad njota heilsu ad

haesta mogulega marki. Pad eru pvi pessar grunnparfir sem standa ad baki réttarins
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til heilsu?** sem skipta mali. Séu einstaklingar ekki feerir um ad uppfylla paer parfir
sjalfir pa verda rikin ad gripa til adgerda og beinlinis veita einstaklingum pau réttindi.
Sokum sterkrar tengingar vid lagmarks-kjarna réttinda meetti ganga svo langt og
segja ad skyldan til ad veita sé tafarlaus og pvi verda riki ad uppfylla pessa skyldu

sina til pess ad einstaklingar njéti peirra réttinda sem SEFMR verndar.

Nefndin visar til skyldunnar til ad studla ad a pann hatt ad riki purfi ad studla ad pvi
ad skapa, vidhalda og endurheimta heilsu mannfjldans.?*®> Telur nefndin ad
eftirfarandi atrioi falli undir skylduna til ad studla ad:

(i) ad hlua ad peim péattum sem hafa i for med sér jakveed ahrif & heilsu, til deemis
rannsoknir og upplysingagjof;

(i) tryggja ad heilbrigdispjonusta taki mid af 6likum menningarhdpum og ad starfsfolk
heilsugeirans sé pjalfad i ad pekkja og bregdast vid sérstokum porfum vidkveemum
einstaklingum og jadarhépum;

(i) tryggja ad riki meeti skyldum sinum vardandi Utbreidslu videigandi upplysinga er
varda heilsusamlegan lifsstil og naeringarfraedi, skadsemi menningarlegar hefdar og

p& pjonustu sem stendur til boda;
(iv) adstoda folk vid ad taka vel upplystar akvardanir er varda heilsu peirra.?*®

Pad ma sja ad skyldan til ad studla ad midar ad pvi ad freeda einstaklinga og fagfolk
um réttinn til heilsu. Pessi skylda er mun markmidstengdari en til ad mynda skyldan
til ad veita sem getur verid tafarlaus skylda. En af oroum nefndarinnar ma alykta ad
pad sé skylda rikja ad studla ad pvi ad einstaklingar viti hvad felist i réttinum til heilsu

og ad fagfélk pekki og virdi pann rétt sem verndadur er i 12. Gr. SEFMR.

Pad er nokkud ljést ad skyldan til ad uppfylla er jakveed skylda sem krefst adgerda af
halfu rikis sem i sumum tilvikum geta verid kostnadarsamar. Hafa verdur i huga ad
2. gr. SEFMR krefst pess ad riki noti 6ll tilhlydileg rad til ad uppfylla pessar skyldur
sinar. Sé pad ekki gert pa geeti hugsanlegt brot gegn 12. gr. i sameiningu vid 2. gr.
sattmalans att sér stad.?®” bvi verdur avallt ad hafa i huga ad rikjum ber ad vinna ad
pvi ad uppfylla sinar skyldur p6é svo peer séu ekki tafarlausar. Jakveedarum skyldum
sem eru ekki tafarlausar verdur pvi ad sinna med stighaekkandi framkveemd par til

full innleiding réttinda sattmalans hefur nadst.

Til ad geta skilid rétt til heilsu parf ad hafa i huga ofangreind atridi. Pau eru

alger grunnur pess ad einstaklingar geti notid réttar til heilsu og hvad riki purfa ad
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gera til ad studla ad pvi. PO svo vissar skyldur séu i edli sinu jakveedar er ekki par
med sagt ad peer séu ekki tafarlausar. petta er yfirleitt spurning um hvernig
skyldurnar eru utfeerdar en ekki hvort edli peirra sé neikveett eda jakveett. Réttur til
heilsu er likt og 6nnur EFMR talin bera med sér jdkveedar skyldur; skyldurnar til ad
virda, vernda og uppfylla hafa po leitt pad i ljos ad innan réttarins til heilsu er einnig
ad finna neikveedar skyldur sem og tafarlausar jakveedar skyldur. Markmidid er eetid
pad ad einstaklingar njéti réttarins til heilsu. Skyldur rikja og ad uppfylla skyldurnar
aettu pvi ad midast vio pad pangad til rétturinn er ad fullu innleiddur.

3. Samningur um réttindi folks med fotlun

3.1. Almennt um samninginn.
Samningur um réttindi félks med fétlun (hér eftir SRF) markar stér skref i alpjédlegu

lagaumhverfi. Hér er um ad reeda fyrsta alpjédlega mannréttindasattmala 21. aldar.
Samningurinn a sér ekki langa sogu i ljési pess ad arido 2001 kom allsherjarping Sb &
fot Ad Hoc nefnd sem var fali® pad hlutverk ,...ad taka til skodunar hugmyndir ad
alhlida og samfelldum sattmala til ad efla og vernda réttindi og seemd folks med
fatlanir...® Fimm &rum sidar, nanar tiltekid arid 2006, lauk samningsferli sattmalans
med sampykki allsherjarpings i desember pad ar. Sattmalinn er afar merkilegur fyrir
beer sakir ad samningsferli vid gerd hans er pad stysta i sogu alpjédlegra laga.?*
pad stutta samningsferli sem atti sér stad vid gerd sattmalans er deemi um pad hve
einroma riki heims voru um voéntun & vernd réttinda pessa hops, p.e. félks med

fatlanir.?*°

3.2 Var porf & sérstokum samningi um vernd réttinda folks med fatlanir?
Su spurning hlytur ad vakna hvort pad sé raunveruleg porf & sérstokum sattmala fyrir

folk med fatlanir pvi fyrirrennarar hans maela fyrir um réttindi til handa 6llum. Par med
talid félki med fatlanir. Michael Stein og Janet Lord svara pessari spurningu i grein

sinni. Par segir ad kjarnasattmalarnir hafi ad geyma lagalegar skyldur sem fraedilega

23 Allsherjarping Sameinudu pjédanna, Resolution 56/168, 19. desember 2001. 1. mgr.

239 Adalframkvaemdastjori, ,Secretary-General’s message on the adoption of the Convention of the
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séd na til folks med fatlanir en hefur { raun og veru sjaldan verid beitt i pagu peirra.?*
P& er einnig ahugavert ad lita til pess er fram kemur i yfirlysingu
adalframkveemdastjora SP vid sampykkt sattmalans a allsherjarpingi Sb. bar segir
hann ad med sattmalanum muni hefjast nytt skeid par sem folk med fatlanir parf ekki
lengur ad pola p4 mismunun sem hefur lengi att sér stad gagnvart peim.?*?> Hann
itrekar pad einnig ad félk med fatlanir njoti & pappirum sému réttinda og adrir en pad
sé pd ekki svo i raun og veru. Einstaklingar med fatlanir hafa verid gerdir ad
einhverskonar jadarhopi sem er ekki gefinn kostur a ad njota sému teekifeera og
adrir.>*® Don MacKay sendiherra fra Nyja-Sjalandi segir um sattmélann ad hann
muni marka breytingar a pvi hvernig medferd a félki med fatlanir hefur verid hattad
hingad til, sattmalinn muni ,....efla, vernda og tryggja ad folk med fatlanir muni njéta
mannréttinda...“.?** Tekur hann daemi um ad sattmalinn komi til med ad vernda atridi
eins og adgengi fyrir flk med fatlanir, heilsu peirra og bann vid mismunun.?* A8 6llu
ofangreindu ad daema er nokkud ljost ad veentingar til SRF eru miklar og ad pad hafi
i raun aldrei verid til stadar raunveruleg vernd & réttindum fyrir folk med fatlanir. peir
mannréttindasattmalar sem fyrir voru aettu ad veita 6llum vernd & réttindum sinum en
i raun og veru hefur su vernd ekki ad virka sem skyldi. petta sjonarmid verdur enn
skyrara pegar tilgangur sattmalans er skodadur. Likt og Oddny Mjéll bendir & i grein
sinni p& er pad ljost ad jafnrétti og bann gegn mismunun er einn af adalgrundvéllum
sattmalans. Sattmalanum er ekki setlad ad skapa ny réttindi heldur sé fremur verid
ad snida pau réttindi sem fyrir voru ad félki med fatlanir.*® Me# tilliti til pess sem reett
hefur verid hér ad ofan pa virdist jafnréttissjonarmidido og bann vid mismunun vera
drifkrafturinn ad baki sattmalanaum. Markmid hans er ad félk med fatlanir njéti
réttinda ad sama marki og adrir.?*’ i sattmalanum kemur petta einnig fram. Markmid

hans er ad félk med fatlanir njéti jafns réttar & vio adra en i 1 gr. hans segir:

241 Stein, Michael, Ashley, og Lord, Janet E., ,United Nations Convention on the Right of Persons with
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Markmidid med samningi pessum er ad studla ad pvi ad fatladir njéti allra mannréttinda
og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og

frelsi, og ad auka virdingu fyrir mannlegri reisn beirra.248

[ 3. gr. sattmalans er einnig ad finna visun i reglurnar um jafnrétti og bann vid
mismunun. Par kemur fram ad meginreglur sattmalans séu medal annars bann vio
mismunun, j6fn teekifeeri og jafnrétti milli karla og kvenna.**® pessi sjonarmid ber ad
hafa i huga vid talkun a sattmalanum. betta eru mikilveegar meginreglur sem eiga ad
jafna teekifeeri folks med fatlanir til ad lifa med seemd og njéta teekifeera til sému
lifsgeedum og adrir i samfélaginu. petta er i fullu samraemi vid pad sem Oddny Mjdll
bendir & i grein sinni vardandi peer tilraunir sem hafa verid gerdar til ad tryggja ad
folk med fatlanir njéti mannréttinda ad sama marki og adrir. Par beinir hin umfjollun
sinni ad SEFMR og SBSR og dkvaedum peirra um bann gegn mismunu. Megininntak
peirra er bann gegn mismunun a grundvelli kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda
félagslegs uppruna, eigna, atternis eda annarra adstaedna.?*° Félk med fatlanir fellur
undir ,annarra adstedna“ likt og NEFMR hefur bent & i almennum
athugasemdum.®* Fétlun sem slik er p6 ekki nefnd sérstaklega i SEFMR né SBSR,
p6 svo buid sé ad stadfesta ad félk med fatlanir heyri par undir pa er samt sem adur
afar einkennilegt ad ekki sé 16gd sérstok ahersla & pad likt og gert er med t.d.
kynpatt folks og traarbrogd. Arid 1994 beindi NEFMR sjonum sinum ad félki med
fatlanir. I almennum athugsemdum peirra nr. 5 var vikid sérstaklega ad pvi ad
SEFMR visadi ekki sérstaklega til folks med fatlanir. Engu ad sidur pa naedi vernd
sattmalans yfir folk med fatlani. NEFMR visadi til pess ad i
Mannréttindayfirlysingunni komi fram ad allir séu faeddir frjalsir og jafnir og par af
leidandi beeri ad tulka SEFMR & pann veg ad veita pyrfti folki med fatlanir réttindi til
jafns vid adra.”®?> Ennfremur benti nefndin & pad ad adildarriki pyrftu ad gripa til
sérstakra adgerda, ad pvi marki sem pau geta, til ad folk med fatlanir seetti ekki
6hagraedis sokum fatlana.?>* Augljést er ad peir sattméalar sem eru fyrirrennarar SRF
na einnig til folks med fatlanir p6é svo ekki sé minnst sérstaklega a pann hop. Seinni

tima sattmalarnir gera pad po6. NEFMR gerir rad fyrir ad pad sé vegna pess ad a

248

I Samningur um réttindi félks med fotlun (hér eftir SRF), 1. gr.

Sama heimild, 3. gr. b, e og g lidur.

20 Arnardéttir, ,A Future of Multidimensional Disadvantage Equality?“, bls. 45.

1 sem daemi méa nefna almennar athugasemdir nr. 20, 27.-28. mgr.

%2 Nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 5, Persons
with Disabilities. (09/12/1994)(E/1995/22). 5. Mgr.

%3 sama heimild.
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peim tima sem SEFMR var saminn pa hafi fotlunar-tengd malefni ekki verid jafn
mikid i umraedunni og pau eru i dag.?* bratt fyrir petta, likt og bent var & hér ad ofan,
hefur réttindum eldri sattmélanna sjaldan verid beitt til handa félki med fatlanir. Pad
meetti jafnvel ganga svo langt og segja ad virkni eldri sattmalanna sé takmorkud
sbkum pess ad bann gegn mismunun a grundvelli fétlunar er ekki beinlinis tekid fram
og par af leidandi hafi myndast akvedid skard milli folks med fatlanir og annarra.
NEFMR tok pé mikilvaeg skref i pa att ad banna mismunun & grundvelli fétlunar og
tok sérstaklega fram ad mismunun a grundvelli fotlunar teeki til ,...adgreiningar,
atilokunar, hamla eda forgangsrédunar, eda neitun & videigandi hagreedingu sdkum
fotlunar sem hefur pau ahrif ad oOgilda eda veikja vidurkenningu eda teekifeeri
einstaklinga til ad nj6ta og nyta sér efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi*.?>° bratt fyrir umraedda peetti er augljést ad porfin & sér samningi fyrir folk
med fatlanir er mikil svo skrefid til ad afma mismun a grundvelli fotlunar sé stigid til
fulls. bar af leidandi studlar SRF ad pvi ad fylla skardid sem hefur myndast milli folks

med fatlanir og annarra i samfélaginu.

SRF er mjog mikilveegur til ad auka jafnraedi milli folks med fatlanir og annarra.
Hann er til pess byggdur ad fatladir fai ad njota sému réttinda og adrir i pjoofélaginu.
Afstada til félks med fatlanir skiptir mali i pessu samhengi. Er petta sjakdomur sem
parf ad leekna og leidir til samfélagslegrar utskafunar pvi félk hreedist almennt pad
sem pad pekkir ekki, eda parf hreinlega ad breyta hugsunarhaetti folks vardandi
fatlada? Rannveig Traustadottir hefur fjallad um pau sjonarmid sem eru rikjandi
vardandi fatlanir. | grein sinni fjallar hin um ad hér adur fyrr hafi verid litid & fétlun
sem vandamal, 6edlilegt astand sem veeri hin versta 6geefa fyrir pA sem vaeru
fatladir.?*® pad sjonarmid var rikjandi ad fotlun veeri einstaklingstengdur harmleikur
sem pyrfti ad laekna, breyta, endurhaefa og svo framvegis, svo einstaklingar med
fétlun gaetu verid ,edlilegir* eda ad minnsta kosti eins ,edlilegir* og haegt vaeri.”>’ Um
1980 fer pessi hugsun ad breytast. Arid 1976, pegar yfirlysing fra samtokum fatladra

i Bretlandi®®® koma Gt vard hugsanabreyting sem endadi med pvi ad hid svokallada

254
255
256

Sama heimild. 6. mgr.

Sama heimild, 15. Gr. isl. pyding: héfundur.

Traustadéttir, Rannveig, ,Disability Studies, the Social Model and Legal Developments®. i
Arnardéttir, Oddny Mjéll og Quinn, Gerald (ritstj.), The UN Convention on the rights of Persons with
Disabilities, European and Scandinavian Perspectives. Leiden 2009, bls. 5.

7 sama heimild.
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breska félagslega kerfi spratt upp medal freedimanna. Pad sneri ad breyttu vidhorfi til
folks med fatlanir. Mike Oliver hefur fjallad um pau ahrif sem pessi yfirlysing hafdi a
peim tima. Hann segir: ,petta breytti algerlega peim skilningi sem fyrir var gagnvart
fotludum og pvi var haldid fram ad pad veeri ekki okkar ofullkomnun sem veeri
meginorsok peirra vandamala sem vido sem fatlad folk pyrftum ad glima vid, heldur
lzegi petta hja samfélaginu og vidbrogdum pess...“*>® Samkvaemt pessu pa var i raun
porf & breytingum i samfélaginu sjalfu, viohorf pess gerdi fatlada ad ,6edlilegum®
einstaklingum en ekki fotlunin sjalf. Tengslin & milli félagslega likansins og
jafnréttishugmyndarinnar liggja ad baki SRF en likt og Mike bendir einnig & i grein
sinni pa kalladi félagslega likanid & jafnrétti fyrir fatlada.?®° Félagslega likanid er ekki
eina  kenningin sem er til stadar vardandi vidhorf til fatlana.
Alpjodaheilbrigdismélastofnunin  bendir & ad tvd hugtaklikon séu til stadar.
Annarsvegar laeknisfreedilega likanid og hinsvegar félagslega likanid.?®* Ppeirra

skilgreining & leeknisfraedilega likaninu er a pann veg ad:
..litid er til fétlunar sem séreinkennis einstaklings sem stafar beinlinis af sjukdémum,
afalli eda annarskonar heilsutengdu astandi sem krefst laeknisfraedilegrar umonnunar i

formi einstaklingsbundinnar medferdar fra fagmanni. Samkveemt pessu likani pa kallar
fotlun & leeknisfreedilega eda annarskonar medferd til ad ,lagfeera“ vandamal fatladra

einstaklinga.262

Skilgreining peirra a félagslega likaninu er a pennan veg ad:

.itid sé a fotlun sem samfélagslega tilbtid vandamal og sé ekki rekjanlegt til
einstaklings. Samkvaemt félagslega likaninu pé kallar fotlun & politisk vidbrogd vegna
pess ad vandamdlid er skapad af likamlega oOhjalpsdmu umhverfi, sem rekja mé til

viohorfa og annarra eiginleika samfélagsins.263

Pessar tveer hugmyndafreedilegu nalganir a fotlun eru afar 6likar en hafa badar vissa
eiginleika sem heegt er ad fallast 4. AHS Iytur svo & ad hvorugt likanid eitt og sér sé
fullneegjandi. Fotlun sé fyrirbeeri sem tengist baedi likamlegum vandrsedum og
floknum félagslegum fyrirbrigdum.?®* Tilgangur SRF er b6 tengdari félagslega
likaninu og pad sé porf & breytingum i samfélaginu fremur en ad breyta likamlegu

29 QOliver, Mike, ,If | Had a Hammer: The Social Model in Action®. i Swain, John; French, Sally;
Barnes, Colin og Thomas, Carol (ritstj.), Disabling Barriers — Enabling Environments, second edition.
London 2004, bls. 7.

2% sama heimild, bls. 8.

261 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, Towards a Common Language for Functioning, Disability and
Health, ICF. Genf 2002, bls. 8. Adgengilegt a:
htt;):llwww.who.int/cIassifications/icf/training/icfbeginnersguide.pdf.

262 sama heimild. isl. pyding: héfundur.

263 sama heimild, bls. 9. isl. pyding: héfundur.
?%* sama heimild, bls. 9.
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eda andlegu astandi einstaklings med fotlun. | forméalsordum SRF ma sja ad tekid er
mid af félagslega likaninu vardandi hugtakio fotlun. bar segir ,....ad hugtakid fotlun er
breytingum undirorpid og ad rekja ma fotlun til samspils milli fatladra og
vidhorfstengdra tdlma og umhverfishindrana sem koma i veg fyrir fulla og virka
patttoku peirra i samfélaginu a jafnréttisgrundvelli. Viomidid er samfélagido og
hvernig fatladir geta notid somu teekifeera og adrir an nokkurra hindrana. Ennfremur
er visad til pess ad aetlunin sé ad SRF komi til med ad baeta paer félagslegu hindranir
sem eru til stadar, iy lid formalsordanna segir:

...a0 gerd alpj6édasamnings, sem er heildsteedur og heilsteyptur ad allri gerd, i pvi skyni

ad auka og vernda réttindi og reisn fatladra yrdi mikilveegt framlag til pess ad beeta ur

ovidunandi félagslegri adstodu fatladra og myndi studla ad framgdngu peirra sem

borgara og patttoku i stjornmalum og efnahags-og menningarlifi til jafns vid adra, baedi i
préunarléndum og idnrikjum.

Med visan til pessa pa eru félagsleg sjonarmid virkur pradur i gegnum samninginn
enda natengd jafnréttissjonarmidi sattmalans. betta er allt til pess gert ad studla ad
virkni i samfélaginu og til ad gera fétludum kleift ad njota pess sem samfélagio hefur
uppé ad bjéda og njota peirra teekifeera sem adrir hafa kost a. Hugsanlega meetti
segja ad markmidid sé ad afma allar samfélagslegar hindranir sem f6lk med fatlanir
stendur frammi fyrir. Med hjalp fra laeknisfreedilega likaninu er hugsanlegt ad
félagslega likanid virki betur. Likt og AHS bendir & pa parf i raun ad beita badum
bessum adferdum til ad na betri Gtkomu.?®® bad er pé alveg ljést ad leeknisfreedilega
likanid er pa fremur til pess fallio ad baeta félagslega likanid en ekki 6fugt, og pad
getur alls ekki stadid eitt og sér ef folk med fatlanir & ad lifa lifi sinum med seemd og
virdingu innan samfélagsins. Hreyfigeta folks eda annarskonar fotlun er ekki pad
sem gerir f6lk med fatlanir ad jadarhdp heldur eru pad paer samfélagslegu hindranir
sem spila hvad mest par. Anna Lawson bendir & i grein sinni ad samfélagslegar
hindranir, sem gera einstakling med fétlun évigan i samfélaginu, geta birst i allskyns
myndum. Nefnir hin par & medal lagalegar hindranir sem geta birst med légum er
banna f6tludum t.d. ad kjosa, hleypidomum, fjandskap eda byggingarlegum
hindrunum sem geta t.d. lyst sér med of haum gangstéttarbranum. pPessar hindranir
eru oyfirstiganlegar pé svo buid sé ad pjalfa blinda i pvi ad nota blindrastaf eda

hreyfihamlada ad nota hjélastél.?®® pa ma nefna barn sem hefur ekki alveg fulla

265
266

Sama heimild.

Lawson, Anna, ,The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: New
Era or False Dawn®, Syracuse Journal of International Law and Commerce. 2007, vol 34. Bls. 572-
573.
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andlega getur att pad i haettu ad eiga vid vandamal ad strida i skdla vegna sleems
vidmots kennara, 0sveigjanlegra skolastjérnenda eda jafnvel foreldra sem eiga erfitt
med ad seetta sig vid veru nemenda med minni lseerdbmsgetu en flest 6nnur born
hafa.?®” Meginhlutverkid liggur pvi i ad breyta vidméti og umhverfi sem torveldar félki
med fatlanir ad taka patt i samfélaginu.?®® Spurningin verdur pa; hvada gagn gerir
leeknisfreedileg adstod pegar samfélagslegar hindranir eru til stadar? Svarid geeti
verid & pennan veg: Samfélagslegar hindranir verda fra ad hverfa til ad auka patttoku
folks med fatlanir i pjoofélaginu par af leidandi verdur audveldara fyrir folk med

fatlanir ad leita sér laeknisfraeedilegra adstodar kjosi pad ad gera svo.

Med allt ofangreint i huga pa meetti segja ad SRF er etlad ad eyda pessum
samfélagslegu hindrunum til pess ad allir i samfélaginu geti notid sému teekifeera an
nokkurskonar mismununar. Porfin & sér samningi fyrir folk med fatlanir er pvi
vissulega mikil svo méguleiki & pvi ad sa& hépur geti notid mannréttinda til jafns vid

adra. betta veltur pvi fyrst og sidast & jafnrétti og afnami mismununar.

3.3 Hverskonar samningur?
Adur en lengra er haldid parf ad vikja nokkrum ordum ad peirri stadreynd ad SRF

inniheldur baedi BSR og EFMR en likt og fjallad var um i kafla 2.1. hér ad framan pa
hefur verid litido svo & ad BSR séu, ef svo meetti ad ordi komast, adri réttindi. i
formalsordoum sattmalans eru pé adildarrikin ad:

arétta algildi gervallra mannréttinda og mannfrelsis og ad pau eru 6deilanleg, had
innbyrdis og tengd og naudsyn pess fyrir fatlada ad peim séu tryggd pau réttindi og frelsi

. . 2
ao fullu &n mismununar.

s

petta er i samreemi vid 5. gr. Vinaryfirlysingarinnar og adgerdardaetiun
allsherjarpings Sb, sem er vissulega i fullu gildi hvad SRF vardar og eetti pvi einnig
ad taka mid af yfirlysingu allsherjarpings vid tulkun samningsins. Med pessum oréum
er kominn einhverskonar visir ad pvi ad verid sé ad brua bilid milli fyrstu og annarrar
kynsléda réttinda pvi jafnframt segir i formalsordunum ad adildarrikin séu;

...pess fullviss ad gerd alpjédasamnings, sem er heildstaedur og heilsteyptur ad allri gerd,

i pvi skyni ad auka og vernda réttindi og reisn fatladra yrdi mikilvaegt framlag til pess ad
baeta Gr évidunandi félagslegri adstodu fatladra og myndi studla ad framgdngu peirra

%7 Efnahag- og félagsmala skrifstofa Sameinudu pjédanna, Mannréttindastofnun Sameinudu

pjodanna og Alpjédapingmannasambandid, From Exclusion to Equality, Realizing the Rights of
Persons with Disabilities. Genf 2007. Bls. 13. Adgengilegt &:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training14en.pdf.

2% sama heimild.

%9 SRF, formalsord c. lidur.
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sem borgara og patttdéku i stjornmalum og efnahags-og menningarlifi til jafns vid adra,
baedi i prounarlondum og idnrikjum,

Oneitanlega meetti tllka ofangreind akveedi & pann veg ad ekki sé verid ad gera
greinarmun & BSR og EFMR, heldur sé pvert & maoti verid ad leggja aherslu a ad oll
mannréttindi séu jafn mikilveeg. | 33. gr. samningsins er vardar framkvaemd og eftirlit
innanlands koma ekki fram greinileg kynslodaskil réttinda. Likt og Brynhildur Flévenz
bendir & i grein sinni meetti lita svo & ad ekki sé gerdur greinarmunur a réttindum
samningsins né heldur hvort élikar leidir séu ad innleidingu peirra.?’pad er p6 ekki
haegt ad nema stadar hér pvi i 2. mgr. 4. gr. kemur i ljés ad bilid milli fyrstu og

annarrar kynsloda réttinda er ennpa til stadar, par segir:
Ad pvi er vardar efnahags-, félags-og menningarleg réttindi skuldbindur sérhvert
adildarriki sig til pess ad gera radstafanir, eins og efni pess frekast leyfa og med patttdku
i alpj6dasamstarfi, eftir pvi sem porf krefur, i pvi skyni ad fyrrnefnd réttindi verdi i einu og

Ollu virk i aféngum med fyrirvara um peer skuldbindingar samkvaemt samningi pessum
sem gilda pegar i stad samkvaemt reglum pjodaréttar.

Med pessari grein er augljost ad SRF notast vid sému nalgun hvad BSR og EFMR
vardar og gert hefur verid hingad til, par sem gerdur er munur & peim skyldum sem
eru annarsvegar tafarlausar og algerar og hinsvegar paer sem skal innleida med
stighaekkandi framkveemd.?”* Sem deemi um petta ma nefna 10. gr. SRF um réttinn
til lifs, par segir ad adildarriki skuli tryggja ad fatladir fai notid réttar til lifs. A méti ma
svo benda & 25. gr. SRF um réttinn til heilsu, par er kvedid & um ad adildarriki skuli
viourkenna ad fatladir hafi rétt til heilsu. Ordalag greinanna tveggja er Olikt. Hid
fyrrnefnda leggur i raun tafarlausa skyldu a riki & medan su seinni visar i raun til
pess ad rétturinn sé vidurkenndur og videigandi adgerdum sé hrint af stad til ad veita
rétt til heilsu og Iytur par med stighaekkandi framkveemd.?’? Ida Elisabeth Koch nefnir
i grein sinni ad svo virdist sem teknar hafi verid upp i SRF efasemdapeelingar um ad
veita EFMR sému vernd og BSR.?" pratt fyrir ad buid sé ad vidurkenna ad oll
mannréttindi séu & sama stalli virdist pod geeta vissar tregdu vido ad hrinda i

framkveemd ad o6ll mannréttindi skuli njéta sému verndar. Brynhildur Flévenz veltir

270 Flévenz, Brynhildur G., ,The Implementation of the UN Convention and the Development of

Economical and Social Rights as Human Rights®. | Arnardéttir, Oddny Mjéll og Quinn, Gerald (ritstj.),
The UN Convention on the rights of Persons with Disabilities, European and Scandinavian
Perspectives. Leiden 2009, bls. 261.

"1 Koch, Ida Elisabeth, ,From Invisibility to Indivisibility“. i Arnardaéttir, Oddny Mjéll og Quinn, Gerald
(ritstj.), The UN Convention on the rights of Persons with Disabilities, European and Scandinavian
Perspectives. Leiden 2009, bls. 68.

22 Nanari umfiéllun um ordalag i SEMFR og SSRB ma sja i kafla 2.1. Nanari umfiéllun um
stighaekkandi framkveemd ma sja i kafla 2.2.1.

"8 Koch, ,From Invisibility to Indivisibility.Bls. 69.
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pvi upp i grein sinni ad stighaekkandi framkveemd réttinda SFR ad hluta til hlj6ti ad
geta skapad vandmal pegar kemur ad réttindum sem geta flokkast undir baedi EFMR
0og BSR. Su stada er ekki 6likleg i ljosi pess ad i samningum kemur ekki fram hvada
réttindi teljist til fyrstu kynslédar né heldur hvada réttindi teljist til annarrar
kynslédar.?’* Likt og hefur verid bent & i kafla 2.1 hafa veri® umraedur um
mismunandi ordalag i SEFMR og SBSR. i peim fyrri er talad um ad riki ,vidurkenni*
rétt a medan sa seinni setur paer skyldur a adildarriki ad ,tryggja“ pau réttindi sem
par er ad finna. Ordalag SFR er af svipudum meidi og pvi heegt ad halda pvi fram ad
pad séu fyrst og fremst greinarnar sjalfar sem eru visir ad pvi hvort beri ad innleida
viss réttindi med stighaekkandi framkveemd. Pad sem skiptir veentanlega hvad mestu
er ad jafnrétti og afnam mismununar skal ekki innleida med stighaekkandi
framkveemd og pvi meetti segja ad adildarriki purfi ad gripa til adgerda sem gera pad
ad verkum ad folk med fatlanir njoti sému réttinda og adrir einstaklingar. Samkveemt
pvi meetti setla ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi SFR séu i raun a
sama stigi innleidingar og sambeerileg réttindi skv. SEFMR eru i pvi riki. megin
skylda adildarrikja felst pa i pvi ad jafna réttindi i stad pess ad byrja alveg fra grunni
med innleidingu réttindi SRF. Séu verulegar breytingar, sem eaetti ekki ad vera pvi
SFR er ekki eetlad ad skapa ny réttindi, pa er hugsanlegt ad paer breytingar verai
innleiddar med stighaekkandi framkvaemd.

Hverju sem pvi lidur verdur ad gefa pvi gaum ad 2. mgr. 4. gr. SRF gefur til kynna ad
par sé ad einhverjum hluta ad finna tafarlausa skyldu til ad vidurkenna EFMR sem
samningurinn inniheldur. Verdur pa ad eetla ad pessar tafarlausu skyldur séu paer
sOdmu og buid er ad stadfesta ad séu til stadar pegar kemur ad SEFMR. paer skyldur

eru lagmarks-kjarni réttinda og afnam alls mismununar.?”®

Pessi nyi 21. aldar sattmali var vissulega kjorid teekifeeri til ad vidurkenna
endanlega ad oll mannréttindi veeru jafn mikilveeg og veita pyrfti mannréttindum
sama gildi innan alpjédlegra laga. pratt fyrir ageetis tilraun pa tokst pad ekki. Pessi
umfjéllun hér ad ofan er afar mikilvaeg til ad 6dlast skilning & virkni SRF sem og
inntaki peirra réttinda sem hann verndar. Jafnréttissjénarmidid er veentanlega pad

sem skapar samninginn & medan togstreitan a milli fyrstu og annarrar kynsl6da

2 Flovenz, Brynhildur G., ,The Implementation of the UN Convention and the Development of

Economical and Social Rights as Human Rights®. Bls. 262.
25 Nanari umfjollun um tafarlausar skyldur er ad finna i kafla 2.2.2.
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réttinda dregur adeins aftur ar moégulegum krafti hans. Til ad folk med fatlanir geti
notid sému réttinda og adrir borgarar pa verdur ad geeta jafnreedis og afma alla

mismunun a grundvelli fatlana.

3.4 Réttur til heilsu fyrir folk med fatlanir
Réttinn til heilsu er ad finna i 25. gr. SRF en fyrirmynd greinarinnar ma finna i

nokkrum alpjédlegum mannréttindasattmalum. Sa sattmali sem vegur hvad pyngst er
SEFMR par sem ma i raun finna grunnheimild réttarins til heilsu en likt og reett hefur
verio hér ad framan er sa réttur ekki verndadur naegilega fyrir folk med fatlanir. pratt
fyrir pad pa er ad finna a vid og dreif ymis gdgn sem voru til pess aetlud ad styrkja pa
vernd er atti ad tryggja ad folk med fatlanir geeti notid réttarins til heilsu ad heesta
mogulega marki. Likt og hefur verid bent & er ekki minnst berum ordum a félk med
fatlanir i SEFMR. Pad er po buid ad stadfesta ad réttindi fatladra eru verndud i peim
sattmala. 12. gr. SEFMR um réttinn til heilsu verndar par med einnig rétt fatladra til
heilsu. Pad meetti segja ad pad regluverk sem hefur verid gefid Gt til fyllingar hinum
ymsu sattméalum sé mikilveegt hvad vardar vernd réttinda fyrir folk med fatlanir. petta
regluverk er po helst notad til ad na settum markmidum og hefur pvi ekki sama gildi
og alpjédlegir sattmdlar. Hefur petta gjarnan verid kallad soft law & medan
sattmalarnir sjalfir eru kalladir hard law.?’® SRF gerir pad ad verkum ad réttindi flks
med fatlanir verda verndud med sattmala sem telst vera hard law. bratt fyrir ad
almennar athugasemdir og adrar yfirlysingar hafi ekki sama gildi og sattmalar pa eru

petta engu ad sidur til fyllingar i peer glufur sem ma finna i til ad mynda SEFMR.

Arid 1975, med visan til SEFMR og fleiri sattmala, gaf allsherjarping Sb Gt yfirlysingu

um réttindi folks med fatlanir. bPar er vikio ad rétti peirra til heilsu og segir par ad:
...fatladir einstaklingar eettu ad njota réttar til lseknisfreedilegrar, salfraedilegrar og
hagnytrar medferdar, par & medal gervilimi og ahold til styrkingar, til laeknisfreedilegrar og
félagslegrar endurhaefingar, menntunar, verklegrar pjalfunar og endurheefingar, adstodar,
radgjafar, rddningar pjénustu og annarrar pjonustu sem gerir peim kleift ad proéa haefni

sina og kunnéttu ad hsesta mogulega marki sem mun flyta fyrir sampeettingu peirra og
adlogun ad samfélaginu.?’’

Allsherjarnefndin er hér ad beina sjonum sinum ad pvi ad fatladir einstaklingar skuli

eiga pess kost ad leita sér leeknisadstodar og pjonustu sem studlar ad heilsu. begar

farid er adeins naer ndtimanum ma sja ad tdluverd proun hefur att sér stad hvad

7% cassese, Antonio, International Law, secon edition. New York 2005, bls. 196-197.

2" Allsherjarping, Declaration on the Rights of Disabled Persons. 1975, Res 3447 (XXX), 6. mgr. isl.
pyoing: hoéfundur. Adgengilegt a: http://www2.ohchr.org/english/law/res3447.htm.
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vardar vernd réttarins til heilsu fyrir folk med fatlanir. Arid 1993 voru reglur
Sameinudu pjédanna um jofn teekifaeri fyrir fatlad folk sampykktar.?’® bar kemur fram
ad ,riki skuli tryggja pad ad einstaklingar med fatlanir skuli njota virkrar
leeknisfreedilegrar adstodar.?”® Einnig er tekid fram ad folk med fatlanir skuli f& sému
leeknisfreedilegu medferd innan sama heilbrigdiskerfis og annad foélk innan
samfélagsins.?®® Hér er verid ad benda & ad félk med fatlanir skuli njéta jafnraedis
innan heilbrigdiskerfisins. Par med er kominn godur visir ad pvi sem flokkast sem

réttur til heilsu &n mismununar.

NEFMR hefur med utgafu almennra athugasemda studlad ad pvi ad settum
markmioum SEFMR verdi ndd. Almennar athugasemdir eru pad sem kalla meetti soft
law, og hafa verid notadar til fyllingar & sattmalanum sjalfum sem er aftur hard law.
Nefndin hefur i athugasemdum sinum stadfest ad réttur til heilsu skv. 12. Gr. SEFMR
verndi einnig rétt folks med fatlanir til heilsu. | almennum athugasemdum nr. 5 notar
nefndin ofangreindar reglur Sk til ad skilgreina skyldur adildarrikja skv. 12. gr.
SEFMR pegar kemur ad vernd réttarins til heilsu fyrir f6lk med fatlanir asamt pvi ad
stydjast einnig vid Yfirlysingu allsherjarpings fra 1975. Nefndin tekur p6 einnig fram
ad endurhaefing falli undir 12. gr. SEFMR, endurhafing sé partur af pvi ad
einstaklingur fai fulla vernd réttinda sinna og seemdar.?®* Rétt til endurhaefingar er pé
ekki ad finna i 12. Gr. SEFMR. Hér er pvi komid deemi um pad hvernig buid er ad
skyra inntak réttarins til heilsu med hlidsjon af félki med fatlanir. Eins og fram kemur i
reglum Spb pa er litid a endurheefingu sem part af pvi ad félk med fatlanir nai og
vidhaldi sjalfsteedi sinu eins og best verdur & kosid.?®? Sex arum eftir ad NEFMR gaf
at almennar athugasemdir nr. 5 gaf hdan Gt almennar athugasemdir nr. 14. Litid
breyttist & peim arum. Nefndin fjallad um réttinn til heilsu fyrir folk med fatlanir og
beetti litlu vio pad sem han hafdi adur aréttad i almennum athugasemdum nr. 5. Ein
greinileg breytingin var pd gerd. Su breyting sneri ad pvi ad afn@m mismununar aetti

218 Allsherjarping Sb, Standard rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities.

Res 48/96, desember 1993.

%% sama heimild, regla 2.

289 sama heimild, regla. 2, 3. Mgr.

8L Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 5, 34.
mar.

22 Allsherjarping Sb, Standard rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities.
Regla 3.
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ekki einungis vid pegar um veeri ad reeda opinbera heilbrigdispjonustu heldur einnig

einkarekna.?®

i Samningi um réttindi barnsins®* (hér eftir SRB) er réttur til heilsu verndadur i 24.
gr., einnig er ad finna i 3. mgr. 23. gr. visun i réttinn til heilsu pvi par segir ad tryggja
skuli ad bérn med fatlanir hafi adgang ad heilbrigdispjonustu og endurheefingu.
Pessi samningur visar beint til barna med fatlanir og rétt peirra til heilsu. P6 svo 24.
gr. samningsins geri pad ekki pa er nokkud ljést ad eetlast er til ad born med fatlanir
njoti nakveemlega sému verndar og onnur born. I almennum athugasemdum nr. 9
sem nefndin um réttindi barnsins (hér eftir NRB) gaf at, er vikid ad asteedu pess ad
born med fatlanir séu nefnd sérstaklega i 2. gr. samningsins sé vegna pess ad pau
born tilheyri einum af mest berskjaldada hépi barna.?®® NRB gerir fremur itarlega
grein fyrir pvi hvad felst i réttinum til heilsu mead tilliti til barna med fatlanir. Nefndin
setur fram hvad adildarriki purfa ad huga ao pegar kemur ad pvi ad mobta
heilbrigdisstefnu.?®®

Heilbrigdisstefnur skulu vera yfirgripsmiklar og taka & snemmbunari uppgétvun fatlana,

snemmbunu inngripi, ad medtaldri andlegri og likamlegri medferd, endurhaefingu ad

medtaldri likamlegri adstod sem deemi gervilimi, teeki til adstoda hreyfihdmludum,
heyrnataeki og nysitaeki.”®’

Pad er 4 morgu ad taka skv. NRB og augljést ad bérn med fatlanir skuli njéta heilsu
ao haesta mdgulega marki og petta sé partur af pvi ad svo verdi. Allt er petta setlad til
pess ad born med fétlun njéti sému teekifeera og born sem eru ekki med fatlanir. Riki
purfa ad ganga skrefinu lengra til ad vernda réttindi pessa hops og pvi ekki seinna

veenna en ad réttur til heilsu sé verndadur i sérstokum sattmala sem snyr ad

einstaklingum mead fatlanir.

Réttur til heilsu fyrir folk med fatlanir hefur eins og sja ma hér ad ofan verid skyrour
med svokolludu soft law, og er par med ad finna réttinn til heilsu fyrir pann hop i
hinum ymsu skjolum. AHS hefur ekki 1atid sitt eftir liggja og gaf Ut stadreyndaskyrslu

um réttinn til heilsu arid 2008. bar segir ad ,rétturinn til heilsu fyrir folk med fatlanir

283 Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennar athugasemdir nr. 14, 26.

mar.

8% samningur um réttindi barnsins, 27. névember 1992, Stjérnartidindi, C- deSild, nr. 18/1992.

% Nefndin um réttindi barnsins, almennar athugasmendir nr. 9. The Rights of Children with
Disabilities. (27/02/2007) (CRC/C/GC/9). 8. mgr.

2% sama heimild, 51. mgr.

87 sama heimild. fsl. pyding: héfundur.
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verdur ekki aunninn i einangrun®.?® petta er alveg i samreemi vid tilgang SRF og
greinilegt merki um pa porf sem hefur verid til stadar fyrir sér sattmala sem verndar

réttindi folks meo fatlanir.

3.4.1 Inntak 25. gr. SRF
Réttur til heilsu fyrir félk med fatlanir samkveemt SRF er i fyrsta sinn skyrdour og

motadur sérstaklega ad porfum félks med fatlanir i hard law formi. Likt og fram hefur
komid var ekki verid ad mida ad pvi ad skapa ny réttindi heldur atti pvert & moti ad
snida eldri réttindi ad folki med fatlanir. Verdur pa ad ganga utfra pvi ad inntak
réttarins til heilsu samkveemt SRF sé ekki prengra en inntak réttarins til heilsu eins
og hann hefur verid métadur i gegnum arin med visun i baedi soft law og hard law.
25. gr. SRF midar ad pvi ad folk med foétlun hafi adgang ad heilbrigdispjonustu,
heilbrigdistengdum upplysingum og sjukra- og liftryggingu ad sama marki og adrir
an nokkurskonar mismununar sékum foétlunar. Formali 25. gr. sattmalans er ekki
nadkveem eftirmynd af formala SEFMR, samningsins um réttindi barnsins og SAMK
en p6 er nokkud ljost ad tekid er mid af peim dllum. A medan samningsferli SRF st6d
yfir kom formadur samninganefndarinnar med pa athugasemd ad 6ruggast veeri ad
halda sig vid pad ordalag sem veeri ad finna i 12. gr. SEFMR.?*° | a. til f. 1id 25. gr.
SRF er ad finna nanari utlistun & pvi med hvada haetti markmidinu um ad félk med
fatlanir njoti heilsu ad heesta mogulega marki verdi nad. Med a. til f. lidum er aetlunin
ad adlaga og utfeera réttinn til heilsu ad folki med fatlanir og porfum peirra. Greinin
ber pess merki ad heilsumarkmidum verdi nad med pvi ad veita adgang ad
heilbrigdispjonustu sem i vissum tilvikum parf ad vera snidin ad folki med fatlanir.
Greinin ber einnig pess merki ad afnam mismununar a grundvelli fétlunar og jafnrétti
séu lykilatridi til ad markmidum verdi nad. I ljosi pess ad markmid sattmalans var ekki
ad skapa ny réttindi getur su spurning pvi vaknad hvort ad riki purfi ad innleida
réttindi sattmalans sérstaklega? Brynhildur FIbvenz svarar pessari spurningu a pann
veg ad pad sé naudsynlegt ad skoda hvern efnisrétt fyrir sig i leit ad svar. Telur hin
ad skoda purfi réttindi fra sjonarhorni fatladra til ad haegt sé ad komast ad pvi hvad

riki purfi ad gera til ad tryggja pad ad folk med fatlanir njéti réttinda til jafns vid

8 Alpjodaheilbrigdismalastofnunin og skrifstofa mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna, The Right

to Health, Fact Sheet No. 31. Genf 2008. bls. 16.
29 Ad Hoc nefndin, sjotta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 08 August 2005.
Adgegnilegt &: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sum8aug.htm.
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adra.”® Er petta spurning um pad hvort ad rétturinn til heilsu eins og hann hefur
verid innleiddur i hverju riki fyrir sig sé i raun jafn fyrir alla. Pad parf ad skoda hvort
25. gr. SRF hafi ad geyma hlidar sem snua sérstaklega ad fotlunartengdum atridum
sem myndu missa gildi sitt ef greinin yrdi talkud i samraemi vid 12. Gr. SEFMR. i b.
li0 25. gr. er kvedido & um ad riki purfi ad bjoda fram heilbrigdispjonustu sem fatladir
parfnast vegna fotlunar sinnar, i d. Lid. S6mu greinar er vikid ad pvi ad auka purfi
vitund starfsmanna innan heilbrigdisgeirans. betta eru atridi sem myndu missa gildi
sin ef 25. gr. yrdi talkud i samraemi vio 12. gr. SEFMR. betta eru merki um sérstédu
sem réttur til heilsu fyrir fatlada hefur, en 12. gr. SEFMR gerir ekki rad fyrir. Er pvi
skylda rikja ad sja til pess ad réttur til heilsu verdi jafn fyrir alla. Riki purfa pvi ad
innleida 12. gr. SEFMR asamt pvi ad innleida 25. gr. SFR. Brynhildur vikur einnig ad
pvi ad vio skodun réttinda SRF purfi ad hafa i huga skyldurnar til ad virda, vernda og
uppfylla. Pa sérstaklega hvort pad séu einhver fotlunartengd atridi sem parf ad virda,
vernda og uppfylla sérstaklega.?®* Ymis nymeeli er ad finna i greininni sem gefa tilefni

til skodunar.

Toluverdar breytingar attu sér stad fra pvi ad fyrstu drég ad SRF voru 16gd fram og
par til lokautgafa var sampykkt. Réttinn til heilsu var upphaflega ad finna i 21. gr.
draganna®?. Vinnuhépur skipadur af Ad Hoc nefndinni arid 2003 undirbjé Gtgafu ad
drogum samningsins.?*® Fra byrjun samningaferlisins ma sja ad aetlunin hafi verid su
ad tengja réttinn til heilsu meira vio félagslega likanid. Margir kunna ad hugsa med
sér ad edli mals samkveemt hlj6ti rétturinn til heilsu ad vera tengdur vid
leeknisfreedilega likanio. P& svo rétturinn til heilsu tengist heilbrigdispjonustu,
leeknismeodferdum, lyfjum o.s.frv. péa er ekki par med sagt ad pad sé bein tenging vid
leeknisfraedilega likanid, heldur ma pvert & moti feera rok fyrir pvi ad rétt til heilsu purfi
ad mida vio félagslega likanid til ad afma pa hugsun ad fotlun sé eitthvert fyrirbaeri
sem parf naudsynlega ad laga. bPaer umraedur sem attu sér stad i samningaferli
sattmalans gefa géda mynd af inntaki 25. gr. SRF. Verdur pvi farid i saumana & pvi
hver rétturinn til heilsu er og hvort samningsrikin hafi jafnvel gengid svo langt ad bua

til ny réttindi.

29 Flévenz, ,The Implementation of the UN Convention and the Development of Economical and
Social Rights as Human Rights*“. Bls. 268

?! sama heimild. Bls 269.

2 Drog ad 21. Gr. SRF, Working Group draft text. Adgengilegt a:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata25wgtext.htm

293 Skyrsla vinnuhépsins til Ad Hoc nefndarinnar, A/AC.265/2004/WG/1, Annex |. Adgengilegt &:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcwgreport.htm.
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3.4.1.1 Heilsa og endurhaefing
Fyrirsdgn 21. gr. draganna var heilsa og endurheefing. Greinin midadi vid ad riki

skyldu vinna ad pvi ad tryggja einstaklingum med fatlanir adgang ad heilbrigdis- og
endurheefingarpjonustu. Fljétlega for umraedan ad snuast um pad hvort skipta eetti
21. gr. draganna upp i tveer adskildar greinar. Myndi pa 6nnur greinin vera tileinkud
heilsu og hin endurhaefingu. Vinnuhdépurinn hafdi pegar a peim tima gert
athugasemd vardandi pad ad heilsa og endurhaefing veeri i einni og sému greininni
bvi endurhzefing veeri meira en bara heilsutengd.?** Fulltrii israels gerdi athugasemd
vardandi skiptingu greinarinnar og vildi ad allar tilvisanir i endurhaefingu yrdu
flarleegdar ur 21. gr. draganna. bvi su grein aetti ad einungis ad beinast ad réttinum
til heilbrigdispjénustu.?® Indland benti svo & ad endurhaefing aetti ad vera i adskyldri
grein sem endurspegladi pa stadreynd ad endurheefing veeri tengd félagslega
likaninu en ekki laeknisfreedilega likaninu.?®® Hér er um ad raeda visi ad pvi ad
félagslega likanido sé pad viomid sem sattmalinn er byggdur a. Endurhaefing er par
med hluti ad pvi ad studlad sé ad pvi ad folk med fatlanir njéti sému teekifeera og
adrir i samfélaginu. Fulltrdi irlands kom svo med adra nyjung og vildi ad 21. gr.
draganna  yroi  takmérkud  vid  heilsutengda  endurhaefingu. Fulltrai
Evropusambandsins kom med pa hugmynd ad fyrirsdgn greinarinnar yrdi breytt og
yroi pa ,adgengi ad heilbrigdispjonustu og heilsutengdri endurhaefingu.“®®”  Fulltrai
Perl lagdi fram ad 21. gr. draganna yrdi stytt og skipt upp i tveer greinar. Var visao til
pess ad heilsa veeri algert grundvallaratridi fyrir alla einstaklinga og eetti greinin pvi
ad einblina a ad veita einstakingum med fatlanir fullan adgang ad
heilbrigdispjonustu.?® Ur pessu mé lesa einhverskonar visi ad pvi ad riki voru farin
a0 hallast ad pvi ad tilgangur endurheefingar veeri tvennskonar. Annarsvegar
leeknisfreedilegatengdur og hinsvegar félagslegatengdur. Fulltrii Kamerin visadi
einmitt til pessara patta endurhaefingar og taldi ad mikill munur vaeri a milli peirra og

bvi eetti ekki ad fjalla um pa i somu grein.>*® bpad leikur ekki vafi & pvi ad

#* Drog ad samningi um réttindi folks med fotlun (hér eftir drog ad SRF), 21. Gr., 74. nmgr.

Adgengilegt a: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata25wgtext.htm.

2% Ad Hoc nefndin, pridja lota, Daily summary of discussions related to ARTICLE 21: Right to Health
and Rehabilitation. Adgengilegt a: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3sum21.htm.

2% sama heimild.

#7 ad Hoc nefndin, prigja lota, report of the third session of the Ad Hoc Committee on a
Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion of the Rights
and Dignity of Persons with Disabilities. A/60/266, Annex Il. Adgengilegt a:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc3reporte.htm

% sama heimild.

% sama heimild.
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endurhaefing getur fallid innan gildissvids réttarins til heilsu pvi endurhaefing getur
verio mikilveeg pegar kemur ad pvi ad einstaklingar njéti eins godrar heilsu og
mdogulegt er. PO geeti endurhaefing einnig fallio utan gildissvids réttarins til heilsu. Likt

og samtokin Alpj6dleg endurhaefing®®

vék ad i pridju lotu pa getur gildissvid
réttarins til heilsu ekki nad svo langt ad 6ll svid endurhaefingar falli innan pess pvi
endurhaefing sé til pess fallin ad einstaklingar med fétlun geti nad fullu
sjalfsforraedi.®" Endurheefing er p6 einnig mikilveeg hvad vidkemur heilsu. Urdu pvi
vangaveltur um hvort endurheefing yroi sett i sérstaka grein i SRF i stad pess ad
vera i vid og dreif um sattmalann. AHS benti & ad pad veeri vafasamt ad allar
tilvisanir i endurhaefingu yrou afmadar ur 21. gr. draganna. Endurhaefing veeri til pess
fallin ad studla ad pvi ad heilsumarkmidum yrdi nad.>*> Umrsedur vardandi petta f
pridju lotu voru tviskiptar. Augljést var ad riki voru nanast & einu mali vardandi
skiptingu greinarinnar i tveer adskildar greinar en 6sammala vardandi afma aetti allar
tilvisanir i endurheefingu Gr 21. gr. draganna. | sjottu lotu for umraedan aftur ad
snuast um heilsu og endurhaefingu, Ad Hoc nefndin greinir fra pvi i skyrslu sinni ad
almennt hafi veri® samkomulag um ad skipta 21. gr. draganna i tveer adskildar
greinar, heilsu og endurhaefingu. P6 hafi ekki nddst samkomulag um hvort fjalla aetti
um leeknisfreedilega eda heilsutengda endurhaefingu i 21. gr. draganna er vardadi
heilsu.>* Athugasemd fra fulltrta Kina i sj6ttu lotu synir glégglega ad riki voru ekki
samméala um visun i leeknisfreedilega eda heilsutengda endurheefingu vardandi
réttinn til heilsu. Rikin settu fram ad prétt fyrir adskilnad greinanna péa pyrfti samt ad
tryggja einstaklingum med fatlanir adgang ad laeknisfreedilegri endurhaefingu.®®* A
pessum timapunkti benti fulltrii Kosta Rika & ad pé svo endurhaefing yroi partur af
greininni er vardar réttinn til heilsu pa veeri ekki par med sagt ad pad veeri visun i
leeknisfraedilega likanio pvi heilsa veeri skilgreind vidari en svo. Var visad i Alma-Ata

yfirlysinguna par sem fram kemur ad endurhaefing studli ad pvi ad tryggja ao

%0 o Rehabilitation International

%1 Ad Hoc nefndin, pridja lota, report of the third session of the Ad Hoc Committee on a
Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and Promotion of the Rights
and Dignity of Persons with Disabilities

%% sama heimild.

%93 Ad Hoc nefndin, sjotta lota, Report of the Ad Hoc Committee on a Comprahensive and Integral
International Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with
Disabilities on its sixth session, A/60/266, Annex Il — Skyrsla formanns, 77. mgr. Adgengilegt a:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6reporte.htm

394 Ad Hoc nefndin, sjétta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 08 August 2005.
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rétturinn il heilsu sé verndadur.®® Samtok blindra®® bentu & ad markmid
hagsmunasamtaka fatladra veeri ad breyta peim hugsunarheetti ad endurhaefing veeri
einungis séd utfra laeknisfraedilega likaninu.**” Fulltrii Kanada benti 4 ad heilsutengd
endurheefing sé timabundin og eigi til ad mynda pegar adili lendir i slysi sem leidir til
fotlunar en hefébundin endurhaefing veeri hugsud a pann veg ad gera peim adila
kleift ad leera lifa med fotlun sinni.3*® pegar i sjpundu lotu var komid pa var buid ad
skipta upp 21. gr. draganna. Réttinn til heilsu var nd ad finna i 25. gr. og
endurheefingu i 26. gr. Paer umraedur sem hofou att sér stad i pridju og sjéttu lotu
leiddu til pess ad heilsutengd endurhaefing var ennpa ad finna i texta 25. gr. og pvi
haegt ad segja ad meirihluti peirra sem satu vio samningabordid hafi verid a peirri
skodun ad endurheefing geeti tengst laeknisfraedilegum sjonarmidum, 26. gr. renndi
stodum undir pad ad endurhaefing geeti einnig tengst félagslegum sjonarmidum.
Hefdi 21. gr. draganna ekki verid skipt upp i tveer adskildar greinar pa eru likur fyrir
pvi ad inntak réttarins til heilsu hefdi haft mun vidara inntak heldur en ella. P4 hefoi
liklegast ekki verid heegt ad skilgreina réttinn til heilsu & pann veg ad rikjum beeri
skylda til ad vernda rétt einstaklinga til endurhaefingar pvi likt og fram hefur komio pa
er skilgreining & endurhaefingu mun vidari en heilsutengd endurhaefing. P kvedid sé
a um heilsutengda endurhaefingu i 25. gr. SRF pa er ekki par med sagt ad verio sé
ao beita laeknisfraedilega likaninu, pvi réttur til heilsu likt og hann hefur verid tulkadur
midar ekki bara ad pvi einstaklingar njéti godrar likamlegrar heilsu. Pé fellur g6o
likamleg heilsa vissulega innan gildissvids réttarins til heilsu en skylda rikja getur
ekki midad vio annad en ad riki studli ad pvi ad einstaklingar séu vid goda heilsu.
Heilsutengd endurhaefing getur verid mjog mikilveeg til ad n& pvi markmidi, en
annarskonar endurheefing sem er 6tengt heilsu er pa veentanlega ekki partur af pvi

ad einstaklingar njoti heilsu ad heesta mégulega marki.

3.4.1.2 Okeypis heilsugeesla
Adgengi ad heilbrigdispjonustu er mjoég mikilveegur pattur i pvi ad félk njéti heilsu ad

haesta moégulega marki. NEFMR leggur aherslu & pad i almennum athugasemdum

nr. 14 ad einstaklingar hafi adgang ad heilbrigdispjonustu og ber rikjum ad virda

0% sama heimild.

3% e, World Blind Union.

%97 Ad Hoc nefndin, sjétta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 08 August 2005.

3% Ad Hoc nefndin, sjotta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 12 August 2005.
Adgengilegt a: http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc6sum12aug.htm.
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bann rétt.> i a. i 25. gr. SRF kemur fram ad riki skuli sja fotludum fyrir heilsugaeslu
sem er Okeypis eda a vioradanlegur verdi. Hér er um nymeeli ad reeda. Slika skyldu
er hvorki ad finna i 12. gr. SEFMR, 24. gr. SRB né 12. gr. samningsins um afnam
mismununar gagnvart konum. | sidastnefndu greininni er pé ad finna skyldu rikja til
ad tryggja konum videigandi pjonustu i sambandi vid pungun, barnsburd og timabilid
eftir feedingu med pvi ad veita Okeypis pjonustu pegar pad er naudsynlegt svo og
fullnaegjandi naeringu & medgdngutimanum og brjostgjafartimanum. | 24. gr. SRB er
kvedid & um ad riki skuli stefna ad pvi ad tryggja ad ekkert barn verdi svipt adgengi
ad laeknispjénustu. Hvad 12. gr. SEFMR vardar pa hefur NEFMR i almennum
athugasemdum sinum beint pvi til rikja ad heilsugaesla purfi ad vera a vioradanlegu
verdi fyrir alla.®'® b6 ekki sé farid fram & pad berum ordum i 12. gr. SEFMR ad
heilsugaesla skuli vera efnahagslega adgengileg fyrir alla pa er buid ad skilgreina
inntak greinarinnar pannig ad adgengi fyrir alla beri einnig med sér ad pjonustan sé
veitt a vidradanlegu verdi. bPad er pvi heegt ad segja ad 25. gr. SRF taki mid af
ofangreindum séattmalum hvada petta vardar en pa er vissulega spurning hvort han
gangi skrefinu lengra. | pridju lotu peirra vidreedna sem attu sér stad vid samningu
SRF kom athugasemd fra fulltrta Palestinu sem vildi leggja aherslu & Okeypis
heilsugaeslu fyrir folk med fatlanir.>** Fulltrii Russlands gerdi slikt hid sama en vildi
aod lyf yrou einnig 6keypis. Fulltrdi Libanon gekk ekki alveg svo langt en vildi ad fram
keemi i forméla greinarinnar ad adgangur ad heilsugaeslu skyldi vera a vidradanlegu
verdi.>*? Nanari umraedur vardandi petta atridi attu sé ekki stad fyrr en i sjottu lotu.
Fulltrai Serbiu og Montenegro lysti pa yfir studningi vid tillégu Rasslands en baettu
pvi vid ad riki skyldu tryggja félki med fatlanir 6keypis lyf i samreemi vid lagmarks
naudsynjar.®*® FulltrGi Sudur Afriku kom med enn eina hugmyndina og vildi ad
heilsugaesla yrdi 6keypis en po ekki fyrir alla heldur einungis pa sem veeru verst
settir.3** Er pa liklegast verid ad visa til peirra sem eettu annars ekki kost &
heilsugeeslu ef ekki veeri fyrir adstod rikis. Fulltrdi Kenya kom med pa athugasemd

aod til pess ad tryggja adgengi ad heilsugeeslu pa yrdi han ad vera okeypis eda a
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vidradanlegu verdi.®'® bessar athugasemdir rikia mida ad pvi ad tryggja jafnt
adgengi fyrir alla ad heilsugaeslu en hugsanlega er gengid skrefinu lengra i SRF i
lj6si pess ad sum riki vildu ad heilsugeesla yrdi Okeypis. Formadur
samninganefndarinnar benti rikjum & ad undir gildandi mannréttindasattmalum veeri
ekki gerd krafa um 6keypis heilsugaeslu, heldur veeri fremur verid ad mida vid ad hun
veeri & vidradanlegu verdi.®'® Formadurinn visadi til pess er NEFMR setti fram f
almennum athugasemdum nr. 14 vardandi fjarhagslegt adgengi fyrir alla. Beindi
hann pa peirri spurningu ad rikjum hvort aetlunin veeri ad hafa vidmidid heerra og fara
fram & ad riki veittu 6keypis heilsugaeslu edur ei.®'” beirri spurningu var ekki svarad
pessari lotu. Umraedan var fremur stutt og flest benti til pess ad ,a vidradanlegu
verdi“ myndi i pad minnsta koma fram i greininni. [ sjpundu lotu barst umraedan aftur
aod pessu malaefni. Fulltrti Senegal kom pa med athugasemd vardandi pad ad folk

med fatlanir aetti annad hvort ad fa 6keypis heilsugeeslu eda & vidradanlegu versi.>*®

Hin alpjédlegu hagsmunasamtok félks med fatlanir®®

téldu ad pad veeri mjog
mikilveegt fyrir folk med fatlanir ad adgengi ad heilsugaeslu yrdi annad hvort okeypis
eda & vidradanlegu verdi.**® Kenyska bandalagid fyrir f6lk med fatlanir*** lagdi einnig
sitt & vogaskalarnar og vildi ad i greininni yrdi minnst sérstaklega 4 pa allra
fateekustu.®?? Bandalagi® lagdi til ad baeta vid ,0keypis* i greinina sékum bpess ad
skortur & heilsugeeslu a vidrddanlegu verdi hefdi peer afleidingar i for med sér ad
einstaklingar med fatlanir hefdu ekki allir adgang ad peirri pjonustu sem parf til ad
baeta heilsu peirra og draga ar ahrifum fatlana peirra. Pa var sérstaklega verid ad
visa til préunarlanda.®®> Formadur samninganefndarinnar meelti med pvi ad i ljosi
pess hve margir hefdu vakido mals & pvi ad heilsugeesla aetti ad vera Okeypis, ad fara
milliveginn og greinin myndi kveda & um ,,ad sama umfangi, gaedum og a sama stigi

a heilsugeesla sem er 6keypis eda a vidradanlegu verdi og gildir fyrir adra“, med pvi
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veeri verid ad tryggja ad félk med fatlanir staedi jafnfeetis ordum.3** | attundu lotu setti
Jamaika fram breytingu & 25. gr. draganna. Su tillaga er svipud peirri grein er var a
endanum sampykkt.??®> bad virdist vera nokkud ljést ad vilji rikja var ad sja eetti folki
med fotlun fyrir heilsugeeslu sem veeri 6keypis eda & vidradanlegu verdi. Ordalag 25.
gr. er mun oflugra en i 68rum mannréttindasattmalum Spk. Ad sja fotludum fyrir
heilsugeeslu er skylda sem SEFMR leggur ekki a herdar adildarrikjum nema pegar
komid er & pad stig ad riki uppfylli réttinn til heilsu. I grunninn myndu riki purfa ad
virda adgang einstaklinga ad heilbrigdispjonustu. bad er pvi atlit fyrir ad a. lidur 25.
gr. SRF leggi rikari skyldur & herdar rikjum. Skyldan felst i pvi ad sja fyrir
heilsugaeslu sem er 6keypis eda a vidradanlegu verdi. Til samanburdar ma nefna pa
leid sem farin var vardandi sjukra- og liftryggingar, akvedid var ad beeta inn ,par sem
slikar tryggingar eru heimilar samkvaemt landslogum® til ad koma i veg fyrir ad leggja
skyldur & herdar rikjum sem ekki leyfa liftryggingar.>**SAMK er eini sattmalinn sem
segir berum oroum ad riku purfi ad sjd konum fyrir 6keypis heilsugeeslu. Gildi
greinarinnar takmarkast vid ordin ,pegar svo er naudsynlegt®. Ad mati héfundar er po
einnig ad finna takmdrkun i a. 1id 25. Gr. SRF pvi kvedid er & um ad riki skuli sja fyrir
heilsugeeslu sem er Okeypis eda & viorddanlegu verdi. Med pvi ad bjéda uppa
valkost er verid ad minnka veegi skyldunnar pvi riki purfa ekki ad sja fotluoum fyrir
Okeypis heilsugeeslu. Pau purfa i raun bara ad sja fyrir annadhvort Okeypis
heilsugaeslu eda hun sé & vidradanlegu verai.

3.4.1.3 Kynlifs- og frjdsemisheilbrigdi

Onnur nyjung sem kemur fram i 25. gr. SRF er kynlifs- og frjosemisheilbrigdi. Finna
ma visi ad pessum réttindum i mannréttindasattmalum Sb. Til ad byrja med var a.
lidur 21. gr. draganna ordadur a pennan veg:

sja fotludum fyrir heilsugaeslu- og endurhaefingarstéd eins ad umfangi og & sama stigi og
gildir fyrir adra einstaklinga, m.a. med tilliti til kynlifs-og friésemisheilbrigdispjonustu.®*’

I sattmalanum sjalfum er buid ad breyta ordalaginu & pann veg ad einungis er visad
til kynlifs- og frjosemisheilbrigdi, pad er buid ad afmé ordid pjonusta til malamynda
vegna deilna sem urdu & samningstimanum. Strax i bridju lotu

samningavioreednanna kom fram oOansegja medal rikja vardandi kynlifs- og
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fjorsemisheilbrigdispjénustu. Fulltrai Vatikansins lysti yfir 6anaegju sinni og stakk upp

4 ad pessum lid yrdi eytt.3?®

pPessu var litio sinnt fyrr en i sjottu lotu
samningavidraednanna en pa meelti fulltrdi Katar med pvi ad ,kynlif og frjdsemi® yrdi
eytt Ut pvi petta ordalag geeti leitt til pess ad pad yrdi tulkad sem réttur til
fostureydingar. Pessi breyting myndi p6 ekki leida til pess ad folk med fatlanir misstu
rétt sinn til ad giftast eda fidlga sér.*?° Fulltrii Bandarikjanna benti pa & ad f6lk med
fatlanir hefdi lengi purft ad seeta ymiskonar frjosemisadgerdum burtséd fra pvi hvad
veeri best fyrir einstaklinginn og heilsu hans.®*° Félagid um vernd 6faeddra barna®!
for einnig fram & pad ad umraett atridi yroi tekid ut pvi ekki veeri ad finna visun i
kynlifs- og frjosemisheilbrigdispjénustu i 68rum alpjédlegum sattmalum.¥? | skyrslu
Ad Hoc nefndarinnar eftir sjéttu lotu kemur fram ad pratt fyrir ad nokkrar sendinefndir
hafi farid fram & ad visun i kynlifs- og frjdsemisheilbrigdipjonusta yrdi eytt pa hafi ekki
verid breidur studningur par ad baki.>** Nefndin itrekadi pad einnig ad yrdi petta ekki
flarleegt pa veeri med engu moéti verid ad reyna hafa ahrif a stefnumal rikja heldur
veeri verid ad styrkja jafnrétti og afndm mismununar & grundvelli fotlunar & pessu
svidi.>** Kynlifs- og friésemisheilbrigdi var pvi ennpa inni drégum ad 25. gr. SRF
pratt fyrir vissa 6ansegju sem beindist adallega ad pvi ad ordalagid kynlifs- og
frijosemisheilbrigdispjonusta geeti falid i sér rétt til féstureydinga. | sjpundu lotu féru
umreedu aftur ad beinast ad pessu atridi. Fulltrti Syrlands studdi tilldgu Vatikansins
um ad afma kynlifs- og frjésemisheilbrigdispjonustu ur a. lid 25. gr. og visadi til pess
ad ekki aetti ad bua til ny lagaleg bindandi réttindi i SRF.3* Reett var fram og til baka
um petta atridi og virtist sem svo ad fulltrtar sumra rikja teldu ad kynlifs- og
friosemisheilbrigdipjonusta veeri til pess fallin ad veita rétt til fostureydingar. Jemen,
Jérdania, Pakistan, Sudan og Egyptaland voru medal peirra rikja sem studdu pa

tillogu um afma kynlifs- og fricsemisheilbrigdipjénustu Gr 25. gr. SRF.%*® pratt fyrir
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abendingu i sjottu lotu um ad ekki veeri verid ad skapa nein ny réttindi og ad
formadur samninganefndarinnar itrekadi ad engar rikari skyldur myndu skapast og
pad pyrfti ekki ad semja ny landslég. ba virdast sum riki ekki hafa verid tilbuin til ad
fallast & petta.®’ pad var ekki verid ad skapa nyjan rétt vardandi fostureydingar
heldur virdist sem svo ad jafnréttissjonarmidid hafi verid allsradandi og atti pa
veentanlega ad tryggja pad ad félk med fatlanir nyti sama réttar og adrir pegar keemi
ao kynlifs- og frjdsemisheilbrigdi. AHS gerdi athugasemd i sjoundu lotu vardandi
kynlifs- og frjosemisheilbrigdi. bPar segir ad petta tengist alhlida heilsu kvenna og sé
yfirleitt hluti af heilbrigdispjonustu rikja. PO njéti margar konur med fatlanir ekki
beirrar pjonustu.®® Ennfremur benti AHS & ad réttur til kynlifs- og fricsemisheilbrigdi
veeri i samreemi vid SAMK og almennar athugasemdir NEFMR nr. 14. | almennum
athugasemdum nr. 14 kemur fram ad fjarleegja purfi allar hindranir sem stadio geta i
vegi fyrir pvi ad konur njéti heilbrigdispjonustu & svidi kynlifs og friosemis.>* | SAMK
er talad um jafnan adgang karla og kvenna ad helbrigdispjénustu sem tengist
stofnun fidlskyldu og pjonustu er vardar maedravernd.**® Med pad i huga er varla
haegt ad segja ad hér sé um ad reeda ny réttindi. Einungis er verid ad baeta rétt folks
med fatlanir til kynlifs- og frjésemisheilbrigdis. Ad Hoc nefndin itrekadi petta einnig i
skyrslu sinni er vardar sjoundu lotu og ték pad fram ad notkun hugtaksins kynlifs- og
fridsemisheilbrigdispjénusta baeri ekki med sér nyjar alpjodlegar skyldur né
mannréttindi heldur veeri pad mat nefndarinnar ad a. lidur 25. gr. draganna veeri
fremur til pess fallinn ad afm& mismunun en baeti ekki vid né breyti réttinum til heilsu
eins og hann er settur fram i 12. gr. SEFMR og 24. gr. SBR.3*! [ lokaathugasemdum
formanns samninganefndarinnar eftir sjoundu lotu fjallar hann um &greining vardandi
kynlifs- og frjdsemisheilbrigdispjonustu sem flokid alitaefni sem sumir fulltrdar eettu
erfitt med ad saettast & medan adrir veittu pessu malefni fullan studning.®*? Hann vék

einnig ad pvi ad innan nefndarinnar hafi verid almennt samkomulag um ad i
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umraeddri malsgrein veeri verid ad einblina & afndm mismununar og ordalagio
heilbrigdispjonusta veeri ekki til pess fallio ad skapa ny réttindi né skyldur i
alpjodalogum.®® Var pad pvi hans mat ad Aagreiningur vardandi kynlifs- og
fridsemisheilbrigdispjénusta veeri likast til byggdur a misskilningi. bPad er sterk
tenging vio félagslega likanid ad tryggja kynlifs- og frjosemisheilbrigdi fyrir folk med
fatlanir. Med pvi er verid ad sporna gegn peirri hugmynd ad félk med fatlanir sé ekki
eitthvad laeknisfreedilegt fyrirbeeri sem stédugt parf ad vera leita leekninga. Ollu
fremur sé folk med fatlanir jafnvigt i samfélaginu og eetti ad njéta allra peirra réttinda
sem adrir njota. Til ad mynda ad stofan fjolskyldu an afskipta yfirvalda. Ekki verdur
séd ad visun i kynlifs- og frjosemisheilbrigdi sé a nokkurn hatt til pess fallin ad skapa
ny réttindi eda skyldur. bvert & moti er verid ad tryggja jafnrétti og afndm

mismununar svo félk med fatlanir geti notid sému réttinda og adrir.

3.4.1.4 Frjalst og upplyst sampykki
Réttur til heilsu fyrir folk med fatlanir er mjog mikilveegur af pvi leytinu til ad peir

einstaklingar eigi méguleika & pvi ad njéta sému teekifeera og adrir og séu ekki undir
adra komnir. Sé midad utfra leeknisfreedilega likaninu pa geeti aftur komid upp su
stada ad einstaklingar med fatlanir verdi latnir seeta medferdum sem peir hafa ekki
gefid sampykki fyrir pvi si medferd veeri pess aetlud ad ,lagfeera“ fotlun peirra.
Félagslega likanid myndi hugsanlega virka & pann veg ad bodid sé uppa
heilbrigdispjonustu par sem fatladir geta fengid leeknisfreedilega medferd kjosi peir ad
nyta pa medferd. [ j. lid 21. gr. draga ad SRF er kvedid & um ad tryggja ad bodid
skuli uppa heilbrigdis- og endurhaefingarpjonustu fyrir folk med fatlanir. Slikt skuli p6
ekki eiga sér stad nema med frjalsu og upplystu sampykki. [ k. lid 21. gr. draganna er
svo vikid ad pvi ad koma skuli i veg fyrir ad 6umbedid inngrip eda betrumbaetandi
adgerdir verdi framkveemdar a einstaklingum med fatlanir. Badar pessar greinar
mida ad pvi ad einstaklingar med fatlanir séu ekki beittir naudung einungis a peim
grundvelli ad samfélagid litur a fotlun peirra sem fyrirbeeri og einstaklingar med
fatlanir séu ekki i stakk bunir til ad taka akvardanir sem pessar. Yfirvold skuli pvi
virda rétt fatladra til heilbrigdispjonustu en ekki prongva peim rétti uppa folk med
fatlanir. PO nokkrar umraedur attu sér stad i pridju lotu vardandi pessi atridi. Fulltrui
Filippseyja vildi ad baett yrdi vid ad ,....frjdlst og upplyst sampykki myndi einungis vera

gefio eftir ad viokomandi einstaklingi yroi gerd grein fyrir peim haettum og afleidingum
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63



sem heilbrigdistengt inngrip geeti haft i for med sér a skiljanlegan hatt fyrir folk med
fatlanir eda nanustu fidlskyldu og vidurkenndra forradamanna.“*** Einnig kom tillaga
frA Japan ad beeta inni j. lid greinarinnar ad vid sérstakar adsteedur veeri haegt ad
beita I6gum til ad gripa til leeknisfreedilegra adgerda, Japanir fengu studning fra
Argentinu sem visadi til pess greinin pyrfti ad innihalda slikt ordalag til ad taka a
adgerdum pegar 6mogulegt reynist ad fa sampykki adila.>*® Frjals félagasamtok
Astraliu**® [6gdu fram Alit sitt hvad petta vardar og bentu & ad veita aetti adgengi ad
upplysingum adila i tilvikum sem varda neydartilvik og adilinn sjalfur er
medvitundarlaus og getur par af leidandi ekki gefid sampykki.>*” Hvad k. lidinn vardar
pa stakk fulltrdi Chile uppa pvi ad forrdAdamonnum yrdi veitt heimild til ad taka
akvordun um laeknisfreedilegt inngrip.>*® Hvorki 25. Gr. né drégin ad henni gera rad
fyrir ad forrddamenn geti tekid dkvardanir vardandi heilbrigdispjénustu og pvi heegt
ao eetla ad pad hafi ekki verid aetlun ad veita pa heimild. Pegar i fj6rou lotu var komid
settu Samtok eftirlifandi férnarlamba jardsprengna®*® fram pa tillégu ad j.- og k. lidur
21. gr. draganna yrou sameinadir med aherslu & mikilveegi pess ad einstaklingar
med fatlanir teeku sjalfir &kvordun um pad ad neita eda piggja heilbrigdispjonustu.®*°
EKkki urdu neinar umraedur um petta hja Ad Hoc nefndinni fyrr en i sjottu lotu. Foru pa
umraedur ad snhuast ad pvi ad pad veeri hugsanlega oOparft ad hafa skilyrdi um
o6umbedid inngrip og frjalst og upplyst sampykki i 21. gr. draganna. Fulltrdi Kina og
fulltrGi Evrépusambandsins téldu ad 6umbedid inngrip veeri 6parft i greininni.®*
Alpjédlegum hagsmunasamtok félks med fatlanir attu mjog langt innlegg i pessa
umraedu sem synir fram & naudsyn pess ad upplyst samkomulag sé hluti af réttinum
til heilsu. Bent var a ad pad veeri mjog mikilvaegt fyrir fatlada ad rada yfir eigin likama
og heilsu a sinn eigin hatt. Upplyst samkomulag veeri pvi natengd peirri umraedu ad

folk med fatlanir veeru ekki medhondlad sem laeknisfraedilegt vandamal.®®?

%4 Ad Hoc nefndin, pridja lota, Daily summary of discussions related to ARTICLE 21: Right to Health

and Rehabilitation.

%5 sama heimild.

34 o, Australian Non-Governmental Organisations

847 bridja lota, Comments, proposals and amendments submitted electronically. Adgengilegt &:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata25tscomments.htm

*® sama heimild.

%9 e Landmine Survivor Network.

350 Fjérda lota, Comments, proposals an amendments submittes electrocally. Adgegnilegt a:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata25fscomments.htm

%1 Ad Hoc nefndin, sj6tta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 08 August 2005.

%2 sama heimild.
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Samraemingaradili*®> 21. gr. draganna Gtbjé ny drég ad greininni Gtfra undangegnum
umraedum. Par var hvorki ad finna visun i 6umbedid inngrip né frjalst og upplyst
sampykki. *** I seinni umraedu sjbttu lotu fér pvi ad bera & athugasemdum vardandi
texta samraemingaradilans. Fulltrdi Nyja Sjalands benti a ad enn veeru i gangi
umraedur vardandi upplyst sampykki en pad veeri po ekki ad finna i umraeddum
drogum.®*® Fulltrgi Chile taldi drég samreemingaradilans vera 6fullnaegjandi. Frjalst
og upplyst sampykki veeri mjog mikilvaegt fyrir folk med fatlanir svo pad pyrfti ekki ad
bola skyldubundid leeknisfreedilegt inngrip.>®® A& auki var pvi beett vid ad
einstaklingar med fatlanir aettu ad fa4 ad hafa algert akvordunarvald um pa
heilbrigdispjonustu sem peir nyt.>®>’ Studningur pess ad 21. Gr. draganna myndi fela i
sér frjalst og upplyst sampykki var mikill, Alpjédlegu hagsmunasamtok fyrir f6lk med
fatlanir, Evrépusambandid og Bandarikin studdu pessa tillégu. | sjéundu lotu voru
drégin ad 25. gr. SRF farin ad taka & sig ntverandi mynd. | d. lid greinarinnar var
baett vid ad annast eetti fatlada eins vel og adra a grundvelli frjals og upplysts
sampykkis.**® Formadur samninganefndarinnar sagdi vid lok umraednanna i sjsundu
lotu ad yfirgripsmiklar umraedur vardandi frjlst og upplyst sampykki hefdu att sér
stad. Hann taldi ad lokanidurstada ordalags d. lidar greinarinnar veeri medalvegur
milli peirra skodana sem uppi voru.**° Formadurinn var ad visa til pess ad fulltrar
sumra rikja innan Ad Hoc nefndarinnar talkudu greinina & pann veg ad huan eetti ekki
vio pegar um o6fgakenndar adsteedur veeri ad reeda. Veeri pa forradamoénnum eda
00rum til pess baerum adilum heimilt ad veita sampykki fyrir lseknisfreedilegum
adgeroum pegar einstaklingurinn sjalfur geeti pad émdgulega. Pad meetti segja ad
formadurinn hafi par med veitt rikjum visst svigram til mats. bvi ma p6 ekki gleyma
pvi ad skylda rikja til ad virda og vernda rétt einstaklinga til heilsu felur pad i sér ad
riki gangi ekki & rétt einstaklinga til heilsu og komi i veg fyrir ad pridji adili gangi a rétt
einstaklinga til heilsu. Grein pessi er afar mikilveegt skref i att ad pvi ad tryggja

jafnreedi fyrir folk med fatlanir. Med pessu er verio ad koma i veg fyrir ad

%33 o facilitator

%4 gjotta lota, Consolidation of proposal submitted by the facilitator. Adgengilegt &:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcstata25ssfacilitator.htm

%5 Ad Hoc nefndin, sjotta lota, Daily summery of discussion at the sixth session, 12 August 2005.

% sama heimild.

%7 sama heimild. Athugasemd fra fulltria Taelands.

%8 Ad Hoc nefndin, sjounda lota, Report of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral
International Convention on Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with
Disabilities on its seventh session.

%9 Ad Hoc nefndin, sjdunda lota, Daily summary of discussion at the seventh session, 25 January
2006.
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einstaklingar med fatlanir saeti leeknisfreedilegum tilraunum eda séu tilneyddir ad
undirgangast medferdir sem eiga ad ,lagfeera“ pa. bad er pvi nokkud ljost ad
félagslega likanid er innblastur greinarinnar og merki um ad riki heimsins hneigist ad

pvi fremur en laeknisfreedilega likaninu.

3.4.1.5. Samantekt
Inntak 25. gr. midar vid heilsu og pattum tengdum henni. Endurhaefing hefur verid

talinn mikilveegur pattur i pvi ad studla ad heilsu. Endurhaefing er p6 ekki endilega
heilsutengd. Heilsutengd endurhaefing fellur vissulega innan gildissvids réttarins til
heilsu en fordast verdur ad vikka gildissvid réttarins svo mikid ad hann tapi hreinlega
gildi sinu. Innleiding réttarins til heilsu byggir & peirri sérstddu sem reétturinn hefur
gangvart 6drum réttindum. Verdur pvi ad telja ad adskilnadur heilsu og
endurhaefingar hafi verid mikilvaegur til ad tryggja ad rétturinn til heilsu hafi sérstédu.
Verdur ad eetla ad skylda rikja til endurhaefingar midist eingbngu vid ad hun sé
heilsutengd. Endurheaefing sem snyr ad 6drum pattum fellur pvi ekki innan gildissvids
25. gr. | undirbtningsgdgnum er pad alveg ljost ad greinin er til pess hugsud ad afma
mismunun og studla ad pvi ad félk med fatlanir njoti mannréttinda til fulls & vid adra.
petta synir sig i peirri stefnu sem var tekin vardandi félagslega likanid. Réttur til
heilsu fyrir folk med fatlanir er ekki lengur tengdur laeknisfraedilega likaninu. Frjalst og
6had sampykki er skyrasta birtingarmynd pess. Heilbrigdispjonusta og
leeknismeoferdir eru val en ekki skylda. Til pess ad tryggja adgengi ad
heilbrigdispjonustu parf ad huga ad porfum folk med fatlanir og greinin ber pess
merki. P6 svo ekki hafi verid aetlun ad skapa ny réttindi pa er atlit fyrir ad svo sé
raunin. Okeypis  heilsugeesla er  ekki skylda samkveemt  6&rum
mannréttindasattmalum og rikjum var pad nokkud ljést. bratt fyrir pad komu engin
motmeeli og maetti pvi eetla ad riki hafi viljad fara pa leid ad veita fotludum betri rétt.
Pad er pd ekki heegt ad segja ad petta sé tafarlaus skylda pvi ordalag a. lids
greinarinnar ber pad med sér ad petta verdi framkvaemt stighaekkandi. P6 aetla megi
ad samkveemt a. lid verdi riki ad ganga skrefinu lengra heldur en samkvaemt 68rum
sattmalum pa er pad ekki endilega raunin. | a. lid er tekid fram ad heilsugaesla skuli
vera Okeypis eda a vidradanlegu verdi. Pad er mjog mikilveegt ad horfa ekki fram hja
ordinu ,eda“, pvi inntak greinarinnar raedst af pvi. Ordid gerir pad ad verkum ad
skylda rikja sé ad sja fotludum fyrir 6keypis heilsugeeslu eda heilsugaesiu a

vidradanlegu verdi. bar med er petta ordid ad valkosti, riki geta kosid ad veita fria
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heilsugaeslu en peim er pad svosem ekki skylt s€ hun & vidrddanlegu verdi. Lesa ma
ar undirbdningsgégnum ad upphaflega markmidid hafi verid ad heilsugaesla yroi &
vioradanlegu verdi, likt og NEFMR hefur talio ad sé skylda samkvemt 12. gr.
SEFMR. En vegna pess ad sum riki vildu ad heilsugaesla yrdi 6keypis pa var akvedio
ad fara milliveginn. Undirbuningsgodngin verda pvi tulkud a pann veg ad Okeypis
heilsugeesla sé ekki skylda nema riki Kkjosi sjalf ad fara pa leid. Af
undirbdningsgdgnum sattmalans ad deema pa er ljost ad 25. gr. SRF midar ad pvi ad
folk med fatlanir njéti jafnréttis i samfélaginu og sé ekki mismunad a grundvelli
fotlunar. Félagslega likanid var viomidid i samningavidoreedunum. Kynlifs- og
fridsemisheilbrigdi er gott deemi um ad 25. gr. sé etlad ad tryggja pad ad
einstaklingar med fatlanir njoti somu réttinda og adrir. Ad Hoc nefndin gerdi pad ljést
ao ekki veeri verid ad boa til nein ny réttindi med pvi ad tiltaka kynlifs- og
fridsemisheilbrigdi i a. lid greinarinnar. Nefndin vard ad setja skyrar linur hvad petta
vardar svo samkomulag naedist vegna mikils agreinings medal rikja. Kynlifs- og
frijosemisheilbrigdi er nymeeli i alpjédlegum mannréttindasattmalum. Skyldan til ad
studla ad kynlifs- og frjosemisheilbrigdi er ekki ny af nalinni. bad er pvi mikil sérstada
sem fylgir 25. gr., en med hlidsjon af undirbuningsgdégnum sattmalans er petta skref i
att ad pvi ad mismunun a grundvelli fotlunar eigi sér ekki stad og fatladir njoti sému
teekifeera og adrir i samfélaginu. Eins og med dnnur mannréttindi p4 verdur ad eetla
ao riki beri skyldur samkveemt SRF til ad virda, vernda og uppfylla rétt folks med
fatlanir til heilsu. Skyldur rikja utfrA SRF hafa verid utskyrdar a pann veg ad EFMR
verdi innleidd med stighaekkandi framkveemd. Er pvi skylda rikja ad sja til pess ad
skref séu tekin i att ad fullri innleidingu. Rikjum er pvi gefid akvedio svigrim an pess
b6 ad leysa pau undan skyldunni til ad vernda réttindi sattmalans.*®° Skyldurnar til ad
virda, vernda og uppfylla eru innbyggdar i sattmattmalann.®®® Med hlidsjon af

réttinum til heilsu hafa peer verid Utskyrdar a pennan veg:

- Riki verda ad virda rétt fatladra til heilsu med pvi ad framkvaema ekki laeknisfraedilegar
tilraunir & peim nema me3 frjalsu og upplystu sampykki.

- Riki verda ad vernda rétt fatladra til heilsu med pvi tryggja pad ad einkarekin
heilbrigdispjonusta mismuni hvorki né neiti ad sinna folki sokum fétlunar.

%0 Efnahag- og félagsmala skrifstofa Sameinudu pjédanna, Mannréttindastofnun Sameinudu

pj6danna og Alpjédapingmannasambandid, From Exclusion to Equality, Realizing the Rights of
Persons with Disabilities. Genf 2007. Bls. 19.
%1 sama heimild. Bls 20.
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- Riki verda ad uppfylla rétt fatladra til heilsu med Evi ad auka frambod & heilsugaeslu
sem er & vidradanlegu verdi og af miklum geedum,**

Rikjum ber samkveemt 6llu ofangreindu ad hafa hlidsjon af skyldunum til ad virda,
vernda og uppfylla vid innleidingu réttarins til heilsu. Gera ma rad fyrir ad riki séu nu
pegar farin ad taka skref i att ad fullri innleidingu réttarins til heilsu samkvaemt
SEFMR. b6 svo nyskopun réttinda hafi ekki verid markmidid med SRF pa er ekki par
med sagt ad skyldur rikja hafi ekki aukist. Rétturinn til heilsu samkveemt SRF ber
med sér skyldur til ad virda, vernda og uppfylla er pvi purfa riki ad stefna ad asamt
ad virda, vernda og uppfylla réttinn til heilsu samkveemt SEFMR. Skyldurnar til ad
virda, vernda og uppfylla syna fram a ad 25. gr. SRF beri med sér baedi neikveedar
og jakveedar skyldur. Er pvi tafarlaus skylda rikja ekki einungis s ad afma péa
mismunun sem fatladir hafa purft ad seeta heldur verda riki einnig ad virda rétt
fatladra til heilsu, sem er i grunninn neikveed skylda. Eins verda riki ad vernda rétt
fatladra til heilsu og getur su skylda einnig falid i sér neikveedar skyldur. Svo er ad
sja sem réttur til heilsu samkveemt SRF, likt og 6nnur EFMR, verdur ekki einungis
innleiddur med stighaekkandi framkveaemd.

4. Nidurstoour
[ ritgerd pessari hefur verid leitast vid ad svara peirri spurningu hver sé réttur folks

med fatlanir og hvort 25. gr. SRF veiti betri rétt eda leggi rikari skyldur & herdar

rikjum.

Til ad svara peirri spurningu var mikilvaegt ad gera grein fyrir réttinum til heilsu eins
og hann er verndadur i SEFMR. pad kom i ljos i undirbiningsgdégnum SRF ad 12.
gr. SEFMR var fyrirmyndin ad 25. gr. SRF. i ljési pess ad markmidid med SRF var

ekki ad skapa ny réttindi heldur ad adlaga pau ad folki med fatlanir og pérfum pess.

Réttur til heilsu telst til efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda og
hefur pvi gjarnan verid flokkadur til annarrar kynsloda réttinda. EFMR hafa gjarna
verio talin bera med sér jakvaedar skyldur sem erfitt er ad framkvaema. Innleiding
EFMR er bundin stighaekkandi framkveemd. Med tid og tima hefur pessi adskilnadur
réttinda ordio oljoésari, SBR eru nu talin bera med sér neikvaedar og jakvaedar skyldur
likt og EFMR er einnig talin gera. pad er afar mikilveegt ad gera grein fyrir pvi ad

EFMR bera med sér tafarlausar skyldur. pad eitt og sér hefur styrkt réttinn til heilsu.

32 sama heimild, bls. 21.
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Kenning Asbjgrn Eide um skyldurnar til ad virda vernda og uppfylla hafa leitt pad i
lios ad EFMR verda ekki alltaf talin bera med sér jakveedar skyldur. bvert & moti
verda EFMR stundum best tryggd med adgerdaleysi rikja. Pvi ma segja ad riki geti
ekki skorast undan pvi ad innleida réttinn til heilsu s6kum pess ad pad er
kostnadarsamt pvi adgerdarleysi kostar ekkert. Brigit Toebes ordadi petta mjog vel
pegar hun sagdi ad ef pjonustan er til stadar pa & riki ekki ad koma i veg fyrir ad

einstaklingar geti nytt sér hana.

Réttur til heilsu er ekki réttur til ad vera heilbrigdur. Heilsa er mjog vitt hugtak sem
geetir &hrifa ar ymsum attum Ad baki réttinum til heilsu liggja margar forsendur sem
studla ad heilsu almennings. b6 vernd réttarins til heilsu eigi ad na til allra pa voru
réttindi félks med fatlanir i raun og veru ekki verndud. SRF er atlad ad gera pessa
vernd raunverulega. Markmid sattmalans er skv. 1. gr. hans ad folk med fatlanir njoti
jafns réttar & vio adra. 3. gr. hans visar i jafnrétti og afndm mismununar, pé grein
verdur ad hafa i huga vid talkun a réttindum sattmalans. Til ad jafnrétti verdi nad pa
skiptur mali hver afstada samfélagsins er til folks med fatlanir. Félagslega likanid
gerir pad ad verkum ad fotlun er ekki lengur alitin vandamal sem parf ad laga.
Likanid visar fremur til pess ad vidhorf samfélagsins i gard fatladra parf ad breytast.

Félagslega likanid kallar & jafnrétti fyrir fatlada.

Undirbdningsgogn 25. gr. syna fram & pad ad réttur til heilsu hafi verid adlagadur og
Utfaerdur ad félki med fatlanir og porfum pess. Pau nymeeli sem er ad finna i greininni
benda ennfremur til pess ad skyldur rikja til ad virda, vernda og uppfylla verdi ad taka
mid af peim sérsteedu adsteedum sem tengjast folki med fatlanir. Inntak 25. gr.
verour ad mida vid ad réttur folks med fatlanir til heilsu sé i pad minnsta ekki minni
en sa réttur til heilsu sem adrir njéta. Afndm mismununar er tafarlaus skylda sem
leigir til pess ad riki purfa ad tryggja fotludum rétt til heilsu ad pvi marki sem hann
hefur verid innleiddur i hverju riki fyrir sig. bvi faest svarid vid spurningunni hver sé
réttur folks med fatlanir til heilsu med pvi ad tengja saman rétt til heilsu eins og hann
hefur verid innleiddur samkveemt SEFMR vid afnam mismununar. Réttur til heilsu
fyrir fatlada er pvi sa hinn sami og adrir njéta. Pad sem parf ad baeta vid hér er inntak
25. gr. pvi par geetir ymissa nymaela. Hvort pau nymeeli skapi nyjan rétt eda auki
skyldur rikja er aftur annad mal.
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Undirbaningsgdgn 25. gr. bera med sér ad astaeeda pess ad endurhaefing hafi verid
feerd i adskilda grein sé su ad inntak endurhaefingar er mun vidara en ad vera
heilsutengt. Hefdi pvi gildissvid réttarins til heilsu ekki getad nad svo langt ad oll
endurhaefing myndi falla par undir. Ad sja fotludum fyrir heilsugeeslu er aftur & moti til
pess fallid ad skapa ny réttindi. Adrir mannréttindasattmalar leggja ekki slika skyldu &
riki. NEFMR hefur bent & ad heilsugeesla a vidradanlegu verdi sé mikilvaegur pattur i
pvi ad einstaklingar hafi adgengi ad heilsugaeslu. bvi er pad hvorki nyskdpun réttinda
né aukin skylda a herdar rikja ad sja til pess ad heilsugaesla sé & vidradanlegu verdi.
pPad er kominn visir ad nyjum réttindum innan 25. gr. SRF en i ljosi pess ad Okeypis
heilsugeesla er ekki skilyrdi heldur val pa er ekki ad sja ad hér sé um ad rseda nyjan

bindandi rétt. Timinn og framkveemd verdur p6 ad leida pad endanlega i ljos.

Visun i kynlifs- og friosemisheilbrigdi er ad finna i 6roum mannréttindasattmalum.
bvi er ekki haegt ad segja ad hér sé um ny réttindi ad reeda. Skylda rikja hvad
kynlifs- og frjdsemisheilbrigdi vardar felur i raun ekki meira i sér pegar kemur ad
fotludum. Undirbuiningsgognin eru skyr hvad petta vardar og pvi er skylda fremur
jafnréttistengd. Frjalst og upplyst sampykki ber vott um skyldu rikja til ad virda og
vernda rétt félks med fatlanir til heilsu dsamt pvi ad vera mjog mikilvaegt skref fra

leeknisfraedilega likaninu.

Pad er i raun ekkert i undirblningsgégnum sattméalans sem gefur til kynna ad
nyskopun réttinda hafi att sér stad. Verdur pvi ad hafna pvi ad greinin getir verio
tulkud a pann veg. Eina virkilega vafaatridio snyr ad 6keypis heilsugaeslu. Ekki er
haegt ad svara pvi ad svo stdddu hvort petta séu ny réttindi og pvi timinn einn sem
getur leitt pad i ljés. Tilgangur sattmalans er fyrst og fremst sa ad tryggja jafnrétti og
afnam mismununar. Eru pvi allar likur & ad réttur til heilsu sé s& sami fyrir alla. Riki
verda po ad huga ad pvi ad innleiding 12. gr. SEFMR dugir ekki til ad veita fotludum
réttindi til jafns vid adra. Fotlunartengdir eiginleika 25. gr. SRF bera med sér skyldur
sem 12. gr. SEFMR gerir ekki. Verdur pvi ad taka mid af peim skyldum til pess ad

fatladir njéti réttar til heilsu.
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