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Utdrattur

Fremjendur ofbeldis i nanum sambéndum og vidbrégd samfélagsins

Ritgerd pessi fjallar um fremjendur ofbeldis i nAnum sambdndum og vidbrogd samfelagsins.
Fjallad er um pad sem skrifad hefur verid hérlendis og erlendis um pennan hdp fremjenda. Til
ad varpa ljosi & hverjir peir eru, voru gogn Kvennaathvarfsins & timabilinu 2002 — 2008
ranns6kud. Upplysingarnar nadu til 1740 fremjenda. Skodadur var aldur, kyn, mennun, storf,
bjoderni, tengsl fremjanda og polanda og fl. Gerd er grein fyrir vidbrogdum samfélagsins og
farid yfir helstu akvaedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem brot peirra geta fallid undir.
pa er fjallad um 16g um nélgunarbann nr. 122/2008, einnig refsipyngingarakvadi 3. mgr. 70.
gr. almennra hegningarlaga. Ad lokum er farid yfir alpjodlegar skuldbindingar islands til
verndar mannréttindum. Sértaklega er tekinn fyrir domur Mannréttindadémstéls Evropu i
mali Nahide Opuz gegn Tyrklandi og pvi velt upp hvort islenska rikid stenst alpjodlegar
krofur um vernd mannréttinda pegar um ofbeldi i nAnum sambdndum er ad rada.

Stadalmyndir um fremjendur lifa gédu lifi. Fredimdénnum ber ekki saman um hvad
valdi ofbeldishegdun. Kenningar um ad ofbeldismadur beiti ofbeldi vegna utanadkomandi
patta sem hann raedur ekki vid ganga lengst i pa att ad ofbeldismadur sé ekki sidur polandi en
s& sem fyrir ofbeldinu verdur. A hinn bdginn eru kenningar par sem haldid er fram ad
ofbeldismenn séu ekki frabrugdnir 6drum, ofbeldishegdun stjornist eingéngu af vidhorfum og
afstoou fremjanda til polanda og ofbeldi sé beitt til ad nd voldum i sambandinu. Helstu
nidurstodur rannsoknar & gdgnum Kvennaathvarfsins renna stodum undir paer kenningar, en
beaer syna ad ofbeldismenn eru pversnid islensks samfélags hvad menntun og storf vardar.
Refsipyngingarékveedi 3. mgr. 70. gr. hegningarlaga er matskennt og ad pvi er virdist erfitt i
notkun og nalgunarbann er ekki nagjanlega skilvirkt rraedi i islenskri 16ggjof.



Abstract

Perpetrators of violence in close relations and the response of society

This thesis deals with people perpetrating violence on close relations and the response of
society. What has been written in Iceland and other countries about this group of perpetrators
is discussed. To shed light on them, information from The Safe Shelter for Women was
examined for the period 2002-2008. The information covered 1740 perpetrators. The factors
examined included age, gender, education, occupation, nationality and the relationship
between perpetrators and their victims. Society's responses are related, and the main
provisions of General Penal Code, no. 19/1940, covering the violations are reviewed. The Act
on Restraining Orders, no. 122/2008, is also discussed, along with provisions on heavier
sentencing in paragraph 3 of Act 70 of the General Penal Code. Finally, Iceland's
international obligations to protect human rights are reviewed. Special attention is devoted to
the judgment of the European Court of Human Rights in the case of Nahide Opuz vs. Turkey,
and to whether the Icelandic State measures up to international requirements on protecting
human rights when violence between close relations is involved.

Stereotypes about perpetrators living a good life. Scholars do not agree on what
causes violent behavior. Theories that violent persons commit violent acts because of external
factors beyond their control go a long way toward viewing violent persons as being victims
no less than those suffering the violence. On the other hand, other theories argue that violent
persons are no different from others; violent behavior is governed solely by attitudes and the
way the perpetrator views a victim, and violence is committed to gain power in the
relationship. The main findings from researching the information from The Safe Shelter for
Women tend to support these theories, for they show that violent persons are a cross section
of Icelandic society in terms of education and occupation. The provisions on heavier
sentencing in paragraph 3 of Article 70 of the General Penal Code are assessed and are
seemingly difficult to apply, and restraining orders under Icelandic law are not a sufficiently
efficient remedy.
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I. Inngangur

Pegar ég var litil stelpa atti ég leedu sem var mikill veidikdttur. Einn daginn kom
kétturinn inn med mus og fér ad leika sér ad henni. Hann gerdi inn & milli hlé a
leiknum og pa reyndi musin ad komast i burtu en kétturinn nadi henni jafnhardan
aftur. Eftir margar tilraunir masarinnar til undankomu gerdi han allt i einu pad sem
mér hefur verid minnisstaett sidan. Hun hljop i burtu en stoppadi sidan, sneri vid og
skreid skjalfandi i halsakot kattarins. Kisa min beid réleg sméa stund og beit sidan
hoéfudid af masinni [...].

Leikur kattarins ad musinni er svo taknraenn fyrir pann sem valdid hefur
annars vegar og hinn kugada hinsvegar [...] I samfélagi par sem karlar hafa voldin
eru konur upp & nad og miskunn peirra komnar.

Magnea Marindsdottir varaformadur UNIFEM 4 islandi. *

Viofangsefni pessarar ritgerdar er fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum og vidbrégd
samfélagsins. EkKi verdur notad ordid ,heimilisofbeldi eins og tidkast hefur, heldur
ordalagid ,, ofbeldi i nanum sambdndum . Astaeda pess er ad ordid heimilisofbeldi getur verid
misvisandi og takmarkast vid ofbeldi sem einstaklingur beitir eiginkonu, sambudarmaka eda
adra a heimilinu. Ofbeldi i nanum sambdndum hefur rymri merkingu og visar til ofbeldis sem
framid er af einhverjum sem er i tilfinningasambandi eda nanu sambandi vid pann sem fyrir
bvi verdur. Pad getur verid eiginkona/eiginmadur, sambudarmaki, fyrrum
eiginkona/eiginmadur, fyrrum sambudarmaki, barn, foreldri eda adrir. Vettvangur ofbeldisins
takmarkast ekki vid heimili fremjanda eda polanda. Ofbeldi getur att sér stad a heimili beggja
eda annars peirra, eda annarsstadar. Hugtakid heimilisofbeldi gefur pvi ekki rétta mynd af
ofbeldinu sem hér er til umfjollunar.

Umraeda um ofbeldi i ndnum sambdndum hefur sidustu aratugi sndist ad mestu um
polendur ofbeldisins, afleidingar pess og urraedi, adstod og medferd fyrir polendur. Pad er
edlilegt, sérstaklega i 1josi alvarleika brotanna og peirrar stadreyndar ad brotid er & polendum
af einhverjum peim nakomnum & stad sem & ad vera 6ruggur. Mikilvegt er ad pekkja
vandamalid vel til pess ad geta upprett pad og komid polendum til hjalpar. Athyglin er &
polendum ofbeldisins. Sa sem verdur fyrir ofbeldi i nanum sambdndum & pad eina Urraedi ad

flyja heimili sitt og er pad einnig f flestum tilfellum & 4byrgd polandans ad keera afbrotid.

! Magnea Marinésdottir, varaformadur UNIFEM & islandi, sagdi petta i vidtali vid Steinunni
Stefansdottur, ,,Hettulegasta baratta i heimi“, Fréttabladid, 21. névember 2009, bls. 46.

2T Arsskyrslu Samtaka um kvennaathvarf , SUK 2008 kemur fram ad einungis 20% peirra kvenna sem pangad
leitudu arid 2008 keerdu ofbeldismanninn.



Ekki hefur verid eins mikid fjallad um fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum a
[slandi. Adeins er til ein islensk konnun fra arinu 1996 sem ad hluta til fjallar um
fremjendur.® beir hafa verid litid aberandi og virdist litill &hugi hafa verid & ad beina
kastljosinu ad peim og lata pa bera abyrgd & gjoroum sinum. Afstada almennings og skilabod
samfélagsins endurspegla almennt arelt vidhorf, oftast & pann veg ad ofbeldi i nanum
sambondum sé einkamal folks en ekki samfélagslegt vandamal. Samkvaemt nyrri rannsokn
sem kynnt var i 16n6 15. oktéber 2009, ma sem daemi sjé ad hja félagspjonustu sveitarfélaga,
sem tryggja a fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi folks, er ekki skradur sa fjoldi kvenna sem
bangad leitar adstodar vegna ofbeldis i nanum sambéndum.* Erfitt er pvi ad gera sér grein
fyrir umfangi vandans eins og hann birtist hja féelagsmalayfirvéldum. Afstada almennings er
oftar en ekki su ad konur eigi sjalfar ad bregdast vid pvi astandi sem peer bua vid. Sjaldan er
bent & 4byrgd fremjenda & ofbeldinu. Abyrgdin liggur hja ofbeldismanninum. Spyrna parf
gegn ofbeldinu af samfélaginu og refsivorslukerfinu. Snua parf vid bladinu og einbeita sér ad
peim sem eru rot vandans. Skoda parf hverjir beita ofbeldi og hvernig refsivorslukerfid bregst
Vid pvi.

Flestir geta verid sammala um ad steli madur veromeetum ar bud skuli hann svara til
saka og hljéta refsingu. Eins méa segja ad kyli budareigandi vidskiptavin i gélfid, taki hann
svo kverkataki par til hann missi medvitund, peetti ofbeldid ekki réttletanlegt og 6ruggt ad
badareigandinn yrdi fordemdur. Veeri férnarlambid eiginkona budareigandans kveedi vid
annan ton og liklegt ad folk liti likamsarasina i 6dru ljosi, serstaklega ef atvikid etti ser stad &
heimili.’

Markmid ritgerdarinnar er i fyrsta lagi ad skoda hverjir fremja ofbeldi i nanum
sambéndum og i 68ru lagi hvernig samfélagid og refsivorslukerfid bregst vid brotum peirra. |
pessu sambandi eru kannadar skyldur rikja til ad vernda pegna sina gegn illri og vanvirdandi
medferd og pyndingum. Fremjendur og brot peirra voru skodud i pvi ljési ad s&, sem brytur af
sér gagnvart sinum nanustu med ofbeldi, brytur 16g og er pad skylda refsivorslukerfisins ad

bregdast vid pvi med skilvirkum hatti.

® Skyrsla domsmalaradherra, Um umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og
bérnum. Déms- og kirkjuméalardduneyti 1997.

* Ranns6kn & ofbeldi gegn konum, vidbrégd félagspjénustu og barnaverndar. Félags- og
tryggingamalaraduneytid oktober 2009, bls.3.

Rannsoknin er pattur i adgerdaraatlun stjornvalda gegn ofbeldi karla gegn konum. Aztlunin var unnin af
samradsnefnd doms- og kirkjumalaraduneytisins, félagsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Aatlunin var sampykkt i rikisstjorn i september 2006.

® SUK, Arsskyrsla. 1990, bls. 2-3.



Hér & eftir verdur gerd grein fyrir einstokum kéflum ritgerdarinnar

[ 11. kafla er fjallad almennt um ,,ofbeldi i ndnum samboéndum® til ad f4 sem besta
mynd af viofangsefninu, birtingarmyndum og umfangi pess hér & landi og erlendis.

[ 111. kafla er fjallad um pad sem skrifad hefur verid um fremjendur ofbeldis i nanum
sambdndum, hér og erlendis.

I 1V. kafla er pess freistad ad varpa ljosi & islenska fremjendur ofbeldis i nanum
sambondum. Gerd er grein fyrir rannsokn & komuskyrslum Kvennaathvarfsins, sem neer yfir
sjo ara timabil, fra 2002 til 2008. Skodadur var aldur, kyn, menntun, storf, pjoderni, tengsl
brotamanns vid polanda, vimuefnanotkun, tengsl vimuefna og ofbeldis, afskipti l6greglu og
brotaferill fremjanda.

I V. kafla er fjallad um vidbrogd vid afbrotum. bar er gerd grein fyrir vidbrogdum
samfélagsins vid afbrotum sem flokkast undir ,,ofbeldi i ndnum sambondum. Farid er yfir
helstu akveedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem att geta vid og reifadir domar sem
gefa hugmynd um réttarframkveemd. Fjallad er sérstaklega um 16g um néalgunarbann, nr.
122/2008. Loks er fjallad um refsipyngingarakvaedi 3. mgr. 70. gr. hegningarlaga og reynslu
af beitingu pess.

[ VI. kafla eru skodadir alpjodasattmalar sem island er adili ad og gerd grein fyrir
skyldum rikja samkvemt peim til pess ad vernda pegna sina gegn illri medferd og
pyndingum. Fjallad er sérstaklega i pvi sambandi um dém Mannréttindadomstdls Evropu i
mali Nahide Opuz gegn Tyrklandi. I lok kaflans er lagt mat & hvort islenska rikid fullnagir
alpjodlegum kréfum um vernd mannréttinda pegar kemur ad ofbeldi i nAnum sambdndum.

[ kafla VII. eru nidurstddur dregnar saman.



1. Ofbeldi i nAnum sambondum

Margar skilgreiningar eru til & ,,ofbeldi i nanum sambdndum®. Flestar fela i sér pa hugsun ad
ofbeldi i nanum sambéndum sé ferli kagunar, par sem sa sem beitir ofbeldinu leitast vid ad
stjérna og fa polandann til ad lata vilja sinum med g6du eda illu.®

Skilgreining Sameinudu pjédanna & ofbeldi gegn konum hljédar svo:’

Hugtakio ,, ofbeldi karla gegn konum** merkir hvers konar ofbeldisverknad sem a
reetur i kynferdi og veldur konum likamlegum, kynferdislegum og/eda andlegum
skada eda pjaningu eda geeti gert pad. Hugtakid naer einnig yfir hdtanir um slikan
verknad, svo og gerradislega pvingun eda frelsissviptingu, hvort sem er &
opinberum vettvangi eda i einkalifinu.

Samtok um kvennaathvarf skilgreina heimilisofbeldi & eftirfarandi hatt:®

Heimilisofbeldi er pegar einn fjélskyldumedlimur kigar annan i skjéli friohelgi
heimilisins og tilfinningalegrar-, félagslegrar- og fjarhagslegrar bindingar.

I skyrslu nefndar, sem domsmalaradherra fol arid 1997 ad kanna orsakir, umfang og
afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bérnum, er hugtakid
heimilisofbeldi skilgreint & pennan veg:®

I pessari skyrslu er hugtakid heimilisofbeldi (domestic violence) notad til ad Iysa
pvi ofbeldi sem konur og karlar verda fyrir af halfu ndverandi og fyrrverandi
maka. Skilgreiningin takmarkast ekki vid hjon og ner jafnframt til folks i sambuo.

Ofbeldi i nanum sambdndum pekkist i 6llum samfélégum heims og er alvarlegt brot &
mannréttindum.’® A Kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna, sem fér fram i Kaupmannahofn
ario 1980, var i fyrsta skipti minnst & heimilisofbeldi/ofbeldi i nanum sambéndum &
alpjodavettvangi. Par voru riki heims hvott til ad vidurkenna ofbeldi i nanum sambdndum
sem samfelagslegt vandamal og jafnframt hvott til ad vernda konur sem beittar héfou verid
ofbeldi af natengdum adila.’* Mikid vatn hefur runnid til sjavar hvad vardar pekkingu &
vandamalinu & peim tima sem lidinn er fra pvi ad pessi radstefna var haldin. Margar

rannsoknir hafa verid gerdar vida um heim og mikid skrifad um malefnid. I fyrstu var talid ad

® Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grraedi. Rvk. 2008, bls.16.

"SUK, Arsskyrsla 2008, bls. 5.

® Sama heimild, bls. 5.

% Skyrsla domsmalaradherra,Um umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og
bérnum. bls.6.

1% United Nations. Report of the Secretary-General, In-depth study on all forms of violence against women. 2006
(Skyrsla adalframkveemdarstjéra Sb um ofbeldi gegn konum, 2006) bls. 9.

1 SUK, Arsskyrsla 2006, bls. 6.



ofbeldi i ndnum sambdndum veeri minnihattar félagslegt vandamal en nu er pad vidurkennt
sem meirihattar alpjodlegt vandamal sem veldur storkostlegum heilsufarsvanda og dauda
fjolda kvenna 4 éri hverju.* Litid er 4 ofbeldi af pessu tagi sem alvarlegt mannréttindabrot
sem verdur ad leitast vid ad uppreeta. Kannanir sem gerdar hafa verid vida um heim syna ad
10 - 70% kvenna segjast hafa ordid fyrir ofbeldi i nanum sambdndum og ad 10 - 40% kvenna
hefur verid naudgad af sambylismanni eda maka.®® i skyrslu INTERRIGHTS kemur fram ad
kannanir hafa leitt i 1jos ad ofbeldi i nAnum sambdndum sé adalorsok dauda og drkumlunar
kvenna & aldrinum 16 til 44 &ra & heimsvisu.** bad eru fleiri konur en deyja af véldum
krabbameins, umferdaréhappa og jafnvel styrjalda.”®> Kannanir syna einnig ad 40 — 70 %
kvenna sem drepnar eru i heiminum eru myrtar af eiginmanni eda 6drum sem peer eru i nanu

sambandi via.*®

Kofi Annan, adalframkvemdastjori Sameinudu pjodanna, sagdi a radstefnu

Sameinudu pj6danna 8. mars 1999:*’

Ofbeldi gegn konum er sennilega svivirdilegasta mannréttindabrot sem
fyrirfinnst. Pad er sennilega einnig pad Utbreiddasta. pad fyrirfinnst i 6llum
samfélégum heimsins. Vid getum ekki sagt ad vid séum ad na arangri i att ad
jafnrétti, préun og fridi a medan ofbeldi gegn konum vidgengst.

[ rannséknum & ofbeldi i nanum sambéndum hefur komid i ljés ad i meiri hluta tilfella
er um ad reda ofbeldi par sem fremjandinn er karl og polandinn er kona. Reynsla
kvennaathvarfa, 16greglu og sjukrahlsa stydja pessar nidurstddur. Ofbeldi sem petta flokkast
undir ,.kynbundid ofbeldi“. Kynbundid ofbeldi er ofbeldi sem beinist ad personu vegna
kynferdis hennar.*® Kynbundid ofbeldi byrjar oft fyrir feedingu stilkubarna. Stalkuféstrum er
frekar eytt en drengjaféstrum og nyfeddar stulkur eru frekar bornar Gt en drengir. Pa byrjar
ofbeldi i ndnum sambdndum oft mjog snemma i parasambéndum. Koénnun sem gerd var

medal unglinga & aldrinum 13-17 ara i Bretlandi &rid 2009 syndi ad fjordungur stalknanna

12 World Health Organization (WHO) Multi- country study on women’s health and domestic violence against
women. Summary. Geneva 2005, bls. 11.

3 Unifem 4 Islandi, Lif an ofbeldis allra réttur — Gtdréttur. bls. 3.

Y INTERRIGHTS er The international Centre for the Legal Protecion of Human Rights. Skyrslan var gerd
vegna mals Nahide Opuz v. Turkey fyrir Mannréttindadomstol Evropu.
http://www.interights.org/home/index.htm

> Tilmeeli pings Evropuréadsins nr: 1582 (2002), Domestic violence against women.

1 INTERRIGHTS, Written Submissions of INTERRIGHTS, European Court of Human Rights, Application No.
33401/02 Nahide Opuz v. Turkey, bls. 1.

" Margrét Rosa Jochumsdottir, ,,Lif an ofbeldis allra réttur* Timarit Unifem 1. tol. 18. arg. 2008. bls. 27.

18| 6g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008.
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hafdi verid slegnar, hrint eda bardar af keerustum sinum og pridjungur peirra pvingadar til
kynferdisathafna af kaerustum sinum.*

Kynbundid ofbeldi & sér langa sdgu i pvi fedraveldi sem vid byggjum samfélag okkar
a. Pad er arfur fornra hugmynda um eignarrétt karla a konum sem hefur verid hluti af
samfélagi okkar fra upphafi. Sem deemi ma nefna ad i Roém til forna var pad lagalegur réttur
manns i hjonabandi ad eiginkonan hlyddi honum. Ef han gerdi pad ekki var pad einnig réttur
hans ad refsa henni, skilja vid hana eda drepa hana &n pess ad eiga & hattu ad verda dreginn
fyrir rétt. Hid sama atti aftur & moti ekki vid um rétt kvenna til ad vera hlytt eda til ad berja
mann sinn ef hann hlyddi ekki.°

Ojafnrétti kynjanna & flestum svidum samfélagsins vidheldur pvi astandi sem ofbeldi i
nanum sambondum er. Ofbeldid hefur vidgengist i skjoli fridhelgi einkalifs og verid talid
einkamal folks. Ofbeldid sem um raedir getur verid margskonar. Birtingarmyndir pess eru
margar, svo sem félagsleg, fjarhagsleg, og efnahagsleg kugun auk andlegs, kynferdislegs og
likamlegs ofbeldis. Ofbeldi sem framid er innan veggja heimilisins eda milli adila sem eru i
tilfinningalegu sambandi er alvarlegt pjodfélagsmein sem veldur peim sem fyrir pvi verda oft
og tidum alvarlegum langvarandi afleidingum, s.s. alvarlegu heilsutjoni & sal og likama og
jafnvel dauda.

Born verda lika fyrir ofbeldi. Konur sem leita til Kvennaathvarfsins med bérn sin, eru
spurdar hvort pau hafi einnig ordid fyrir ofbeldi. Arid 2008 svérudu konurnar pvi til ad 70%
barnanna hafdi verid beitt andlegu ofbeldi af halfu ofbeldismannsins, 30% likamlegu ofbeldi
og 11% kynferdislegu ofbeldi.?* Bérn sem alast upp vid ofbeldi foreldra, hvort sem pau verda
vitni ad ofbeldinu eda ekki, verda fyrir salrenum skada og flokkast slikt ofbeldisastand a
heimili sem ofbeldi gegn barninu sjalfu.?? Rannsoknir hafa synt ad bérn purfa hvorki ad verda
fyrir ofbeldi sjalf eda verda vitni ad pvi til ad pjast.?® Liklegt er ad ofbeldi i nanum
sambondum kosti samfélagid haar fjarhaedir & ari hverju.

Ofbeldi sem um reaedir er mjog dulid. EkKi er vitad med vissu hversu algengt pad i
raun er, eda hversu umfangsmiklar og vidtekar afleidingar pess eru fyrir pa sem fyrir pvi
verda. Ekki er vitad hversu margir fremja ofbeldi i nanum sambondum. F& mal koma fyrir

domstdla og enn faerri malum lykur med sakfellingu. Gera ma rad fyrir ad pad sé mun

¥ NSPCC, And University of Bristol, Teen Abuse Survey of Great Britain, London 2009.

0 Dobash og Dobash, Violence against wifes. New York 1979, bls. 36-37.

21 SUK, Arsskyrsla. 2008, bls. 27.

%2 7ulima Gabriela Sigurdardéttir, ,,Hann meidir mommu* Morgunbladid, 30. september 1992.

sja einnig: Jonina Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdottir og Geir Gunnlaugsson, Heimilisofbeldi gegn bérnum &
islandi, héggva-hyda-hirta-ha@da-hota-hafna-hrista-hraeda, Reykjavik 2004, bls. 35.

2 Born sem bua vid ofbeldi & heimilum, baklingur gefin Gt af Samtékum um kvennaathvarf.

6



algengara en talid hefur verid. Gerdar hafa verido umfangsmiklar rannsdknir a umfangi pess
baedi & Islandi og erlendis. Af nidurstédum pessara rannsokna er haegt ad fa einhverja
hugmynd um umfang pess, en einnig gefa komutdlur kvennaathvarfsins mynd af pvi.
Komutdlurnar verdur ad taka med fyrirvara, pvi peer gefa ekki alveg rétta mynd af umfangi
bess & Islandi, pvi pangad leita ekki allar konur sem hafa verid beittar eda eru beittar ofbeldi.
Rannsoknir gefa heldur ekki fyllilega rétta mynd af umfangi pess, pvi ekki er vist ad allir
patttakendur i rannséknum skilgreini ofbeldi i nAnum sambdndum & sama hétt og pvi getur
verid ad patttakendur telji &kvedna hegdun maka sinna ekki vera ofbeldi, enda pétt han falli
freedilega undir pa skilgreiningu. Mérgum finnst erfitt ad horfast i augu vid pa stadreynd ad
peir badi vid ofbeldi. pvi fylgir einnig oft mikil skémm sem gerir pad ad verkum ad margar
konur vilja ekki taka patt i rannséknum um pad. Tilhneiging er hja polendum ad gera litid ar
ofbeldinu eda afsaka pad med einhverjum hetti. Margar konur kenna jafnvel sjalfum sér um,

telja ad peer hafi verdskuldad pad vegna framkomu sinnar.

1. Ofbeldi i nanum sambéndum & Islandi

I gegnum tidina hafa verid gerdar rannsoknir & islandi 4 ofbeldi gegn konum. ba hafa Samték
um Kvennaathvarf safnad upplysingum um fjélda kvenna sem pangad hafa leitad allt fra
stofnun pess &rid 1982. Talid er ad um 1100 konur verdi arlega fyrir ofbeldi i ndnum
sambondum. Pegar ofbeldi hefur einu sinni verid beitt i ndnu sambandi eru helmings likur a
ad pad endurtaki sig.?*

Gerd var rannsokn a ofbeldi gegn konum & vegum Félags- og
tryggingamalaraduneytisins &rid 2008.”> Rannsoknin er pattur i adgerdaaatlun stjornvalda,
,Adgerdaaxtlun stjornvalda gegn ofbeldi karla gegn konum®. Aatlunin var sampykkt i
rikisstjorn i september 2006. Rannsoknarsetri i barna- og fjolskylduvernd (RBF) var falid ad
gera rannsdknina, sem unnin var med pad ad markmidi ad afla pekkingar a edli, umfangi og
afleidingum ofbeldis sem konur eru beittar. Nidurstddur rannsoknarinnar byggja & vidamikilli
simakonnun par sem tekid var 3.000 manna slembilrtak kvenna ur pjédskra a aldrinum 18-80
ara. Svarhlutfall var 68%. Nidurstéour konnunarinnar voru medal annars ad 22% kvennanna
sOgdust hafa verid beittar ofbeldi af maka eda fyrrverandi maka einhverntima & avinni. Af
peim hopi s6gdust 26% hafa verid i lifshaettu pegar peer voru sidast beittar ofbeldi. 41% hafdi

2 Upplysingar fengnar af heimasidu, Karlar til dbyrgdar. http://www.karlartilabyrgdar.is/kti/default.aspx

% Ranns6knin er pattur i adgerdaraztlun stjérnvalda gegn ofbeldi karla gegn konum. Aztlunin var unnin af
samradsnefnd déms- og kirkjumalaraduneytisins, félagsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga.



http://www.karlartilabyrgdar.is/kti/default.aspx

verid unnid likamlegt mein. Um 5% kvennanna voru barnshafandi pegar sidasta ofbeldisverk
4tti sér stad.?

Athygli vekur ad einungis 13% kvenna sem beittar voru ofbeldi kaerdu pad. paer sem
ekki kerdu toldu ofbeldid ekki nagjanlega alvarlegt eda peer hugsudu ekki Ut i ad keera.
Samkveaemt kénnuninni hofou 19% svarenda ordid fyrir ofbeldi sem framid var af fyrrverandi
maka og merkja ma af svérum patttakenda ad ofbeldid hafi oft verid alvarlegt. Oftast haettir
ofbeldid pegar sambandi lykur.’

Samkvaemt arsskyrslu Samtaka um kvennaathvarf fra arinu 2008 komu 549 konur i
vidtol ogleda dvoldu f athvarfinu pad ar.”® Af peim voru flestar beittar ofbeldi af eiginmanni
sinum eda sambylismanni, eda um helmingur, en 30% kvennanna komu vegna ofbeldis
fyrrum maka.”® bad er alvarleg stadreynd ad jafnvel pétt kona komi sér Gt Gr ofbeldisfullu
sambandi er han ekki ar allri heettu. Mikilvegt er ad segja skilid vio pa ranghugmynd ad
konur umberi ofbeldi og vilji ekki komast ut ar ofbeldisfullu sambandi. pvi geti samfélagid
eda refsivorslukerfid ekki hjalpad peim. Rannsoknir hafa synt ad konur sem beittar eru
ofbeldi losa sig yfirleitt ad lokum vid ofbeldismennina.®® Mikilvaegt er ad é4tta sig &4 ad pad
getur verid erfitt fyrir konu sem beitt hefur verid ofbeldi lengi, badi andlegu og likamlegu, ad
losa sig Ur sambandi vid ofbeldismanninn. Sérstaklega ef han er ordin félagslega einangrud,
efnahagslega had honum og/eda med brotna eda lélega sjalfsmynd.

Nyjasta rannsoknin um ofbeldi & Islandi var gerd i juni 2009. Rannsdknin er ein su
vidamesta i heiminum i dag pvi samband var haft vid 7000 konur, 2764 konur kusu ad taka
patt, sem er 39% svarhlutfall. Nidurstddurnar voru birtar i timaritinu Journal of Advanced
Nursing i jali 2009, og eru peer slaandi. paer leiddu i 1j6s ad fjorda hver kona & Islandi verdur

fyrir einhverskonar ofbeldi i nanu sambandi.®

2. Birtingarmyndir ofbeldis i nanum samb6éndum

Ofbeldi i nAnum sambdndum er yfirleitt skilgreint sem ferli en ekki sem einstakt tilvik. Um er
ad reda samskonar eda svipad ferli i flestum tilvikum, p.e. ferli par sem ast og umhyggja
breytist smam saman i yfirpyrmandi ofurstjorn maka og skipulegar tilraunir hans til pess ad

rada Ollu sem vidkemur konunni og stjorna henni i hvivetna. Ofbeldismadurinn reynir ad

% Rannsokn 4 ofbeldi gegn konum, Félags- og tryggingamalaraduneyti 2009.

%" Sama heimild.

% SUK, Arsskyrsla. 2008, bls. 13.

2% Sama heimild, bls. 23.

% Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grradi, bls. 38-39.

%1 Kynning & nidurstddum ofbeldisrannséknar sem unnin var af Dr. Erlu Kolbrinu Svavarsdéttur og Dr. Brynju
Orlygsdéttur. http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2009/07/06/fjordungur_ordid_fyrir_ofbeldi/
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einangra konuna, opnar postinn hennar, veitir henni eftirfor og kemur jafnvel i veg fyrir ad
han geti sott vinnu eda skola. Vinir og attingjar konunnar eru ad hans mati heimskir og
6polandi. Oft tekst honum ad reka alla i burtu med pvi ad mddga pa sem konan umgengst og
hegda sér donalega. Efnahagsleg stjornun er einnig oft hluti af ferlinu, sem felst i ad takmarka
adgang hennar ad peningum, taka af henni peninga og greidslukort. Ofbeldismadurinn
pvingar hana til ad bidja um peninga og gera grein fyrir hverri kronu sem hun eyair.

Neesta stig ofbeldisins er nidurleegingin sem konan upplifir. Han er st6dugt gagnrynd
0g henni sagt ad hin sé 6mdguleg, pad sem hin geri sé rangt eda ekki négu gott og hdn sjalf
heimsk. Henni er talin trd um ad eitthvad sé ad henni, jafnvel ad hiun sé gedveik.
Ofbeldismadurinn éskrar & hana, uppnefnir hana og hadist ad henni. Pannig tekst honum ad
skada sjalfsmynd konunnar. Andlega ofbeldid eykst, ofbeldismadurinn fer ad eydileggja hluti
sem konan & og jafnvel ad farga geeludyrum heimilisins. Hann hotar 6llu illu og hétar jafnvel
ad drepa sig, hana eda bornin.,

Hann atti lika adra refsingu uppi i erminni. Pad voru alltaf geeludyr & heimilinu,

adallega kettir en lika skrautfiskar, pafagaukar og hamstrar. Sum dyrin voru i

eigu allrar fjolskyldunnar, eins og tikin Koko, en énnur héfdum vid systurnar

fengio ad eigna okkur og jafnvel fengid pau i jolagjof. Pegar pabba fannst vid

ekki hafa reynst nogu vel atti hann pad til ad sekja kettling eda pafagauk og

murka ur honum lifid fyrir framan nefid & okkur. Parna satum vid smastelpurnar

og horfdum & fallegu dyrin okkar, sem vid héféum gefid nafn, geelt vid og gefid ad
borda, emja undan péttu gripi kvalara sins

Thelma Asdisardéttir Myndin af Pabba *

Lokastig ofbeldisins er likamlegt ofbeldi og kynferdislegt ofbeldi eda pvinganir.
Hlutum er hent i konuna eda peir brotnir fyrir framan hana og svo kemur ad barsmidum.
Konunni er ytt eda hrint, han er barin, brennd eda skorin. Kynferdislegt ofbeldi getur verid
nidurleging med pvi ad haedast ad konunni, pvinga hana til kynlifsathafna, jafnvel med
68rum monnum eda naudgun.®* Hoétanir um ad beita bornin kynferdisofbeldi eru lika
bekktar.** Hétanir um ad drepa konuna og/eda bornin fylgja svo oft i kjolfarid. Misjafnt er
hve lengi ofbeldid prdast og hversu alvarlegt pad verdur. bad fer eftir pvi hvort konunni tekst
ad komast Ut ar sambandinu, sem bindur oftast endi & ofbeldid. Ferlid getur verid misjafnlega
lengi ad proast og getur pa skipt mali hvort konan verdur pungud, en margar konur hafa sagt
fra pvi ad um leid og peer hafi ordid pungadar hafi makinn gjorbreyst til hins verra og i

%2 Gerdur Kristny og Thelma Asdisardéttir, Myndin af pabba, saga Thelmu. Reykjavik 2005, bls. 42-43.

¥ Sja sem daemi, dom Haestaréttar i mali nr. 502/2009 par sem madur pvingadi konu sina til kynmaka med
6drum moénnum.

% SUK, Arsskyrsla, 2008, bls. 9. og Ingélfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar,
arraedi, bls. 35 — 36.



moérgum tilvikum farid ad beita par likamlegu ofbeldi & medgongunni.®® Liklegt er ad

samskonar ferli og birtingarmyndir séu i flestum sambondum par sem ofbeldi & sér stad.

% Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grradi, bls. 36.

10



I11. Fremjendur

Fremjendur ofbeldis i nanum sambondum eru Karlar i yfirgnaefandi meirihluta. A pad hefur
oft verid bent ad konur beita i einhverjum tilfellum karla ofbeldi en allar rannséknir og sa
raunveruleiki sem blasir vid kvennaathvorfum, slysamottokum, neydarmottékum og légreglu
er s& ad konur verda oftast fyrir ofbeldi og pad eru karlmenn sem beita pvi. Pad ma einnig sja
af pvi ad enn hefur ekki verid talin porf & ad stofna karlaathvarf fyrir karlmenn sem purfa ad
flyja adsteedur heima fyrir vegna hraedslu um eigid lif og barna sinna. Aftur a méti hefur verid
talin porf & ad stofna medferdarstofnanir sem bjoda kérlum medferd vegna pess ad peir beita

sina nanustu ofbeldi.

1.Stadalmyndir
Til eru margar stadalmyndir um fremjendur ofbeldis i nAnum sambdndum. Litid er pd vitad i
raun hverjir peir eru. bétt einhverjir, jafnvel margir, pekki einn eda fleiri ofbeldismann hefur
ekki verid varpad skyru ljosi @ pad med sannferandi hetti hverjir peir eru i raun eda hvernig
hopur peirra er samsettur. Stadalmyndir um pa lifa godu lifi. Margir og kannski all flestir
vilja meina ad skyringar & ofbeldi i nAnum sambdndum seé ad finna i personuleika fremjenda
og lifsreynslu peirra. Stadalmyndin er st ad fremjendur séu ungir, illa menntadir, standi illa
fjarhagslega, séu i andlegu Ojafnvaegi, jafnvel gedveikir, drykkjumenn, sjalfir polendur
ofbeldis ur esku, ad peir eigi einhvern veginn bagt og ad peim se ekki alltaf sjalfratt.
Einhverjar skyringar hljota ad vera & ofbeldi sem er jafn Gveegid og alvarlegt og
ofbeldi pad sem & sér stad i ndnum sambdndum fdlks, par sem traust og keerleiki tti ad vera i
fyrirrimi. Hvada skyringar eru & pvi ad sumir beita sina nanustu ofbeldi? I skyrslu sem gerd
var a vegum Déms- og kirkjumalaraduneytisins &rid 1996 koma eftirfarandi skyringar &

ofbeldi eiginmanna & eiginkonum sinum fram:*

Fra pvi ad fyrst var vakin athygli a ofbeldi eiginmanna gegn eiginkonum sinum
sem félagslegu vandamali i byrjun attunda aratugarins [...] hafa margar tilgatur
verid settar fram um orsakir ofbeldis & heimilum. Hér verdur greint stuttlega fra
fjorum meginskyringum & ofbeldi gegn eiginkonum. Fyrsta skyringin er um ahrif
ofbeldis i bernsku & ofbeldishneigd & fullordinsarum. Onnur skyring leggur
aherslu & samband &fengis og ofbeldis. Reynsla Ur bernsku eda lyfjafreedileg
ahrif afengis eru hvorttveggja peettir sem einstaklingurinn raedur ad litlu leyti
yfir. Samkveemt pessum skyringum er s& sem beitir ofbeldinu polandi engu sidur
en s& sem fyrir pvi verdur. Streita, vanlidan og almenn 6anagja fer Gtras i
ofbeldi sem er ekki @tlad ad hafa neinn akvedinn tilgang. pridja skyringin eru
kenningar sem skyra ofbeldi sem valdatogstreitu a milli folks. Kenningar um

% Skyrsla démsmalaradherra, Um umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og
bérnum, bls. 22.
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valdatogstreitu eru af allt 68rum meidi en kenningar um ahrif ofbeldis i bernsku
og é&fengi sem orsakavald ofbeldis. Samkvemt togstreitukenningunum er
valdbeiting lidur i pvi ad na fram &kvednu markmidi p.e. yfirradum i sambandi
karls og konu. Fjdroa skyringin er ad ofbeldi sé afleiding fataektar, atvinnuleysis
0g streitu.

Skyrslan var unnin af sérfreedingum m.a. & svidi 16gfraedi, afbrotafreedi og félagsfraedi. Pessar
kenningar eru mjog i takt vid stadalmyndir og hugmyndir almennings sem nefndar voru ad
framan. Tilteknar eru kenningar sem leita skyringa a ofbeldinu i utanadkomandi pattum sem
um leid fryjar fremjendur ad p6 nokkru leyti eda 6llu 4byrgd a ofbeldinu. pad er t.a.m. gengid
svo langt ad halda pvi fram ad fremjandi ofbeldis i nanu sambandi stjornist af pattum sem
hann radi ekki vid og sé pvi polandi ekki sidur en sa sem fyrir ofbeldinu verdur. bvi er haldid
fram ad peettir eins og ofbeldi i a&sku og neysla afengis, streita, atvinnuleysi og almenn
6aneegja valdi pvi ad fremjandi beiti ofbeldi. Athyglisvert er ad sja kenningu um ad streita,
vanlidan og almenn 6anagja fai Gtras i ofbeldi, sem ekki er &tlad ad hafa neinn akvedinn
tilgang. Pad gengur pvert & kenningu sem einnig kemur fram i skyrslunni um ad ofbeldi sé
framid i peim tilgangi ad na stjorn og yfirradum i sambandi félks.

I bokinni ,,0fbeldi i nAnum samboéndum* ma finna umfjéllun um fremjendur ofbeldis
og hugsanlegar asteedur pess ad ofbeldi er beitt og peetti sem ahrif hafa & pad. par eru nefndir
helstu peettir sem einkenna karla sem beita ofbeldi sem bandariskir freedimenn, Dobash og

Dobash, drégu saman i fjéra punkta arid 1980:*’

o Afbrydisemi og eignartilkall til konunnar.
e Ventingar til heimilisstarfa konunnar og ad
karlinn hafi rétt 4 ad gera krofur hvad pad vardar.
¢ Tilfinningin ad hafa rétt til ad deema konuna og mega refsa henni.
o Akafi i ad halda valdastodu sinni & heimilinu.

pvi er haldid fram i békinni ad mikid vatn hafi runnid til sjavar sidan pessir punktar voru
teknir saman og nu hafi menn 6dlast betri skilning & pvi hvad fai suma karla til ad beita
ofbeldi. Visad er i rannsoknir og kannanir sem gerdar hafa verid sidan af ymsum
freediménnum um astaedur ofbeldis og peetti sem hafa ahrif a pad. Nefnt er uppeldi og ofbeldi
i uppvexti, personuleiki ofbeldismanns og akvedin timabil i lifi karla sem auka hettu & ad
ofbeldi verdi beitt, sem deemi pungun maka og erfidleikar vid uppeldi barna. Félagslegir og
efnahagslegir peettir eins og atvinnuleysi, alag i vinnu, streita og adrir erfidleikar sem hafa

ahrif a ofbeldid og liffreedilegir peettir eins og afengis- og vimuefnaneysla. Vissulega eru

¥ Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grradi, bls. 106.
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petta peettir sem hugsanlega hafa ahrif & beitingu ofbeldis, en hver er raunveruleg kveikja ad
ofbeldishegdun. Hvadan fer fremjandi pa hugmynd ad honum leyfist ad beita ofbeldi?
Liklegt er ad Dobash og Dobash hafi hitt naglann & h6fudid med punktum sinum fjérum um
helstu einkenni ofbeldismanna, p.e. ad &stedu megi finna i hugmyndum og vidhorfum
ofbeldismannanna um konur og nain sambdnd vid peer. Reyndar koma einnig fram i bokinni
,Ofbeldi 1 nanum sambondum*® vangaveltur um hugsanlegar astaedur ofbeldis eins og vidhorf
til kvenna, kvenfyrirlitning og vidhorf til sambandsins og ofbeldis sem eru nokkud samhljéda
kenningum Dobash og Dobash

Bandariskur freedimadur, Lundy Bancroft, skrifar um fremjendur ofbeldis a svipudum
nétum { bok sinni ,, Why does he do that?“ sem kom 0t arid 2002.% Bancroft hefur starfad
med fremjendum ofbeldis i nanum sambondum fr4 &rinu 1987. Hann starfadi sem
radgjafi/meoferdarfulltrui hja fyrstu medferdarstod Bandarikjanna ,,Emerge® sem sérhaefir sig
i adstod og medferd fyrir fremjendur ofbeldis  nAnum sambondum. 3 begar békin er skrifud
arid 2002 hafdi hann unnid par i 15 ar og komid ad yfir 2 pasund malum. [ inngangi
bokarinnar segir hann:*

I have learned that the problem of abusiveness has surprisingly little to do with
how a man feels - my clients actually differ very little from nonabusive men in
their emotional experiences - and everything to do with how he thinks. The
answers are inside his minds.

I bokinni er fjallad um stadalmyndir ofbeldismanna. Teknar eru sem demi 17 stadalmyndir
sem lifa godu lifi um fremjendur ofbeldis i nAnum sambdndum. Hann segir peer vera medal
annars pessar: hann var polandi ofbeldis i asku, fyrri maki var vondur vid hann, hann er
vondur vid pa sem hann elskar mest, hann & svo erfitt med ad tja tilfinningar, hann er bara
svona arésargjarn personuleiki, hann missir bara stjorn & sér, hann er svo reidur, hann er
veikur & gedi, hann hatar konur, hann er hraeddur vid ad binda sig tilfinningalega, hann hefur
Iélega sjalfsmynd, hann verdur fyrir adkasti i vinnunni, hann & erfitt med ad eiga samskipti og
tjaskipti vio adra, pad eru jafn margar konur sem beita ofbeldi eins og menn, ofbeldid sem
hann beitir bitnar jafn mikid a honum og peim sem fyrir pvi verdur, hann er hadur afengi eda
fikniefnum og hann er férnarlamb rasisma.*! Bancroft heldur pvi fram ad pessar stadalmyndir
séu ad mestu skdpunarverk ofbeldismannanna sjalfra i gegnum tidina og peim sé beitt til ad

sla ryki i augu polendanna og samfélagsins alls, en einnig sem afsékun fyrir ofbeldinu.

% Bancroft, Lundy, Why does he do that?, inside the minds of angry and controlling men, New York 2002.
% Emerge, Counceling and Education to stop Domestic Violence. http://www.emergedv.com/

“0 Bancroft, Lundy, Why does he do that?, inside the minds of angry and controlling men, bls. xvii.

*! Sama heimild, bls.23-24.
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Tilgangurinn er ad hylja raunverulegar astedur ofbeldisins sem séu einungis tilraunir til ad na
stjorn & polandanum. Hann undrast ad baedi polendur og samfélagid skuli taka pessar
afsokunarastedur ofbeldismanna gildar og leggja trinad & peer.** Ofbeldishegdun stjérnast
ekki af tilfinningalegum vanda eda andlegu astandi fremjanda. Hun stjornast af skodunum og
verdmeatamati ofbeldismannsins. Meintar astedur ofbeldisins eru afsakanir fyrir hegduninni.
Hann segir til demis ad ofbeldishegdun aukist gjarnan ef unnid er med sjalfstraust
ofbeldismanna. 1 ljos kom ad mikil athygli og hrés hafdi pau ahrif & ofbeldismanninn ad
ofbeldishegdun jokst. Ofbeldismenn sem hofou synt mjog goédan arangur i medferd vegna
ofbeldishegdunar voru fengnir til ad tala opinberlega og vid fjolmidla um reynslu sina. beim
tokst pad vel en hja 6llum sem fram komu og fengu athygli og hrés fyrir, vard afturfor i
medferdinni og i kjolfarid innan farra daga fylgdi alvarlegt ofbeldisbrot gegn maka. bad vard
til pess ad medferdarstofnunin vard ad hetta ad fa fremjendur til ad koma fram og tala um
reynslu sina opinberlega. Bancroft segir ad reynsla sin hafi leitt i 1jos ad ekki sé haegt ad
leekna ofbeldismenn af ofbeldishegdun pott unnid sé med pau vandamal sem notud eru sem
afsokun fyrir ofbeldishegduninni, til demis med reidistjornun eda medferd vegna
vimuefnavanda. Einungis sé hagt ad vinna med ofbeldishegdun med pvi ad horfast i augu vid

edli hennar. ®

%2 Bancroft, Lundy, Why does he do that?, inside the minds of angry and controlling men, bls. 21-22.
*3 Sama heimild, bls. 48.
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IV. Fremjendur ofbeldis i nanum sambéndum samkvemt komuskyrslum

Kvennaathvarfsins.

1. Kvennaathvarf

Kvennaathvarfid er eina Urreedid & Islandi fyrir konur og born sem purfa ad flyja heimili sitt
begar dvdlin er ordin dberileg vegna andlegs eda likamlegs ofbeldis maka peirra eda annarra
heimilismanna. Kvennaathvarfid var stofnad af konum ar ymsum kvennahreyfingum og
konum sem hofou kynnst ofbeldi af eigin raun. Stofnfundur var haldinn 2. juni 1982 og var
Kvennaathvarfid opnad formlega 6. desember sama ar. Kvennaathvarfid pjonar 6llu landinu,
par sem pad syndi sig fljotlega eftir ad annad athvarf var stofnad & Akureyri arid 1984, ad
nordlenskar konur sem purftu adstod vildu heldur s&kja hana til Reykjavikur. Asteeda pess
var smad bajarfélagsins og nand ibdanna sem hindradi konurnar i ad sekja sér adstod. beim
fannst eins og allir baejarblar vissu hvar athvarfid veeri og hvad par feri fram og par af
leidandi hvernig komid veri fyrir peim.** Konur utan af landi fa yfirleitt styrk fra
sveitarfélagi sinu til pess ad komast i skjol Kvennaathvarfsins.* Kvennaathvarfid er opid
allan solarhringinn og opid 6llum konum og bérnum sem purfa adstod. Athvarfid er einnig
opid konum sem hafa ordid fyrir naudgun. Fra opnun Kvennaathvarfsins i lok arsins 1982 til
arsins 2008 eru skrad 8.651 tilvik par sem konur komu til dvalar eda komu i vidtol. A
timabilinu dvéldu alls 3.004 konur i athvarfinu og med peim 2.622 bérn. Arid 2008 komu til
dvalar eda  vidtol 503 konur, par af dvoldu 97 konur { athvarfinu og 74 born.*

Télur Kvennaathvarfsins syna ad konurnar dvoldu allt fra einum degi til 46 daga eda
fleiri, en medal dvalartimi er 13 dagar. Ad medaltali voru um 100 bdrn & ari sem flGdu
heimili sin dsamt madrum sinum og dvéldu i athvarfinu, allt fr einum degi til 46 daga eda
fleiri, og dvoldu ad medaltali 16 daga i einu.*’ Kvennaathvarfid bydur upp & simaradgjof
allan solarhringinn og geta polendur ofbeldis alltaf haft samband og fengid rad. Konur geta
sott Okeypis vidtol { athvarfinu. bar eru einnig starfreektir sjalfshjalparhopar.*®

Samtok um Kvennaathvarf hafa skrad og safnad upplysingum um paer konur sem
pangad leita allt fra stofnun pess. Tilgangur skraningar upplysinga i komuskyrslur er ad halda
utan um upplysingar um polendur ofbeldis & medan & dvol eda vidtdlum stendur.

Tilgangurinn er einnig ad skrasetja upplysingar um kynbundid ofbeldi sem nota ma til

“ Vistal vid borlaugu Jonsdéttur 16gfraeding, rekstrarstjora Kvennaathvarfsins pann 19. febraar 2010.
* SUK, Arsskyrsla. 2008, bls. 11.

8 SUK, Arsskyrsla. 2008, bls. 13.

*" Sama heimild, bls. 14-15.

*8 Sama heimild, bls. 13.
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rannsokna. Athvarfid er peim konum opid sem hafa verid beittar ofbeldi i nAnu sambandi eda
hefur verid naudgad. Konur geta komid til dvalar i athvarfid, komid i viotdl eda hringt og
fengid simaviotal vid starfskonu.

Stjorn Samtaka um kvennaathvarf veitti leyfi til adgangs og rannsokna & peim hluta
komuskyrsina athvarfsins sem hefur ad geyma upplysingar um fremjendur ofbeldisins.
Mikilveegt er ad hafa i huga pegar nidurstodur rannsoknarinnar eru skodadar, ad ekki leita
allar konur sem beittar eru ofbeldi i nanum sambdndum & islandi til Kvennaathvarfsins.
Rannsoknin tekur pvi ekki til allra fremjenda ofbeldis i nanum sambondum & Islandi &
umreaeddu timabili. Nidurstédur rannsoknarinnar hafa ad geyma upplysingar um fremjendur,
sem beittu konur ofbeldi med peim afleidingum ad paer sem leitudu til athvarfsins. Um er ad
reeda arin 2002 - 2008. Asteda pess ad skodadar voru upplysingar & pessu timabili var, ad til
bess ad f& sem skyrasta mynd af pvi hverjir pad eru sem beita konur ofbeldi i ndnum
sambondum vard ad taka eins langt timabil og kostur var & med tilliti til peirra upplysinga
sem fram koma i komuskyrslunum. Fra upphafi skraninga i komuskyrslurnar hafa
spurningalistarnir breyst, & fleiri spurningar hafa baest vid. Rannsoknin midadist vid
akvednar grunnupplysingar sem fram koma i skyrslunum, svo sem kyn, aldur og pj6derni,
tengsl fremjanda vid polanda, starf fremjanda og menntun. Einnig var athugud
vimuefnanotkun og hvort vidkomandi hefdi farid i afengis- eda fikniefnamedferd. Einnig
hvort fremjandi hefdi verid keaerdur eda demdur fyrir ofbeldisverk og pa fyrir hvers konar
brot. Kannad var hvort 16gregla hefdi haft afskipti af vidkomandi vegna ofbeldisbrota og pa
hverskonar. Allar spurningarnar i rannsokninni voru i spurningalistum fra arinu 2002 nema
spurningar sem lutu ad pvi hvort fremjandi hefdi farid i afengismedferd, hvort tengsl veeru &
milli afengisneyslu og ofbeldis og spurning um afskipti I6greglu af fremjanda vegna fyrri
ofbeldisbrota. baer spurningar komu fyrst inn i spurningalistana arid 2006 og er pvi einungis
heegt ad byggja & priggja ara skraningu hvad peer vardar. Byrjad var 4 ad skoda nyjustu
skyrslurnar, p.e. fra arinu 2008, og sidan unnid aftur & bak eitt ar i senn. pegar kom ad arinu
2001 var akvedid ad lata stadar numid vegna pess ad pad ar var ekki ad finna skraningu um
pjoderni fremjenda. Best var talid ad flekja ekki rannsoknina meira en porf veeri & enda
komnar upplysingar um 1740 fremjendur ofbeldis i nAnum sambdndum, sem talid var ad gefi

skyra mynd af fremjendunum.

2. Rannsoknargogn
pegar kona hefur samband vid athvarfid simleidis, kemur i vidtal eda til dvalar fyllir

starfskona athvarfsins Ut eydublad med helstu upplysingum um hana, bérn hennar, ofbeldid
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og ofbeldismanninn. Skyrslurnar eru nafnlausar en innihalda upplysingar um medal annars
aldur, starf, pjoderni, menntun og ofbeldid sem konan hefur ordid fyrir. Hafa verdur i huga ad
pad er undir peirri starfskonu athvarfsins komid sem skrair upplysingarnar, hversu ndkveemar
og itarlegar peer eru. Einnig er misjafnt hversu vel konan sem kemur i athvarfid pekkir til
ymissa patta sem spurt er um eins og menntunar eda ofbeldissdgu fremjanda sem i hlut 4,
sérstaklega & pad vid um erlendar konur. Komuskyrslum kvennaathvarfsins er skipt i tvo
flokka. Annarsvegar er um ad rada svonefndar ,,vidtalsskyrslur®, sem gerdar eru badi vegna
vidtala sem fara fram i athvarfinu sjalfu og vegna simavidtala. Hinsvegar eru pad svonefndar
,dvalarskyrslur®, en pad eru skyrslur vegna dvalar i athvarfinu. Komi kona oftar en einu sinni
til dvalar, i vidtal eda simavidtal & sama arinu er ekki gerd ny komuskyrsla. Ny skyrsla er
aftur & moti gerd ef kona sem hefur verid i vidtélum kemur sidar til dvalar. Um aramét eru
komuskyrslur arsins feerdar i moppu og nyjar komuskyrslur gerdar & nyju ari fyrir hverja
konu sem kemur i athvarfid i viotol eda til dvalar. Ef kona kemur aftur til dvalar eda i vidtal
eftir aramat er gerd ny skyrsla um hana. bessi framkvaemd veldur pvi ad polandi og fremjandi
eru i sumum tilfellum skrdd tvisvar eda oftar & timabilinu sem rannsoknin tekur til.
Tviskraning eda margskraning sama ofbeldismanns getur einnig att sér stad ef fleiri en ein
kona kemur vegna sama ofbeldismanns. EKki reyndist mégulegt med ad lagfera eda baeta ar
tviskraningunni eda margskraningunni pannig ad sami ofbeldismadur keemi bara einu sinni
fyrir i rannsékninni. bad etti p6 ekki ad koma ad sok pvi ekki er atlunin i pessari ritgerd ad
gera ndkvaema talningu & ofbeldismonnum eda gefa ndkvaema skyrslu um hvern og einn
peirra. Tilgangur rannséknarinnar er fyrst og fremst ad varpa ljési a og gefa hugmynd um
hverjir pad eru sem fremja ofbeldi i ndnu sambandi. Komutélur Kvennaathvarfsins pau sjo ar
sem um raedir og tolulegar upplysingar sem fengust vid skodun komuskyrslanna um fjélda
ofbeldismanna munu ekki vera par somu. Asteda pess er st ad oft var ekki ad finna
upplysingar um ofbeldismann i komuskyrslum polendanna. Astedurnar geta verid
margvislegar en oftast er asteedan su ad ekki naest ad skra allar upplysingar i komuskyrsluna
vegna astands polendanna vid komuna og oft fara konur heim adur en tekiferi gefst til pess
ad ljuka skraningunni. Stundum er einnig erfitt ad fa upplysingar vegna tungumaladrdugleika.
par sem upplysingar um fremjendur ofbeldisins vantadi var skraningu sleppt og eru peer

komuskyrslur ekki taldar med i heildartélunni sem midad er vid.

3. Nidurstodur
I rannsokninni er notast vid upplysingar um 1740 fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum. |

komuskyrslunum eru 12 spurningar um ofbeldismanninn. Prjar peirra komu ekki inn i
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spurningalistann fyrr en arid 2006. Hinar 9 voru a spurningalistanum pann tima sem
rannsoknin nar til. Téluvert er um ad einhverjum spurningum sé 6svarad og er pad oftast
vegna pess ad konan byr ekki yfir upplysingunum eda eins og adur sagdi hefur stundum ekKi
gefist timi eda nadi til pess ad ljuka skraningunni. bar af leidandi er alltaf tekid fram vid
umfjoéllun um nidurstédur hver sa fjoldi er sem ekki svaradi eda vissi ekki svarid. Fjallad er
um pad i texta med hverri mynd/linuriti til ad heegt sé ad atta sig & ovissu i skraningunni.
Komuskyrslurnar hafa ad geyma svor vid spurningum sem varda konuna og pad ofbeldi sem
han hefur sett. Spurningarnar sem unnid var Ur i pessari rannsokn varda allar
ofbeldismanninn og i upphafi hvers kafla par sem nidurstodur eru kynntar er tilgreint hver
spurningin er i komuskyrslu.*

Talid var ar skraningart6flum sem gerdar voru vid rannsokn komuskyrslanna.
Upplysingarnar voru feerdar i linurit, skifurit eda salurit, eftir pvi sem best pétti henta hverju
sinni. Oftast eru présentur gefnar upp i linuritum/skifuritum og fjallad um télulegar
upplysingar i texta. Vid hverja mynd eda linurit er fjallad sérstaklega um allar akvardanir sem
taka purfti vid drvinnslu gagnanna. A pad vid um pau tilfelli pegar meta purfti hvernig flokka
a&tti upplysingar/svor kvennanna. Daemi eru tekin til atskyringar & innihaldi hvers flokks ef
asteeda pykir til.

3.1. Kyn

I komuskyrslunum er ekki spurt um kyn fremjanda ofbeldis. Sé um kvenkyns fremjanda ad
reeda, sem er undantekning, er pad skrad sérstaklega. Vid skodun upplysinga ur
komuskyrslum Kvennaathvarfsins ma sja hvert kynjahlutfall fremjenda ofbeldis peirra
kvenna sem til athvarfsins leita er. Af 1740 fremjendum voru karlar 1723 eda 99%. Athygli
vekur ad 17 konur, sem er 1%, eru tilgreindar sem fremjendur ofbeldis. Athyglisvert er ad

beer beittu konur sér tengdar ofbeldi eins og karlarnir.

9 Aftast i kaflanum ma sja pann hluta komuskyrsinanna sem varda ofbeldismann.
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Mynd 1. Kyn fremjenda
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3.2. Aldur

I komuskyrslunum er spurt um aldur fremjanda ofbeldis. A timabilinu sem skodad var voru
beir fra 14 &ra aldri og allt til 84 ara. Ungir ofbeldismenn voru 15 talsins undir tvitugu. 28
fremjendur voru komnir yfir sjétugt. Flestir ofbeldismenn voru 42 ara eda 71 talsins.

Ofbeldi virdist helst vera beitt af fremjendum & aldrinum 35 til 50 ara. I 15
komuskyrslum var aldur ekki nakvemlega tilgreindur i &rum, heldur var aldur skrédur &
akvednu arabili. Vio Urvinnslu gagnanna vard ad hafa ndkveeman aldur svo haegt veri ad setja
aldur allra fremjenda i salurit. T peim tilvikum var tekin midjutala & uppgefnu aldursbili og st
tala sett i suluritid. I sjo tilvikum var fremjandi ofbeldisins latinn og 36 sinnum var oskradur

aldur i komuskyrslum athvarfsins.

Mynd 2. Aldursdreifing fremjenda
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3.3. bjéderni

I komuskyrslunum er spurt um pj6derni ofbeldismanns. Upprunapjéderni voru nokkud morg.
Langflestir voru pad islenskir karlmenn sem beittu beedi islenskar og erlendar konur ofbeldi.
islensku karlmennirnir voru 84% peirra sem beittu konurnar sem komu i athvarfid & pessum
sj6 arum sem rannsoknin tok til ofbeldi. Erlendu fremjendurnir eiga uppruna sinn ad rekja til
55 landa. beir voru 16% og beittu, eins og islensku ofbeldismennirnir, badi islenskar og
erlendar konur ofbeldi. 1 23 tilvikum var um blandad pjéderni ofbeldismanns ad raeda, p.e.
fremjandinn var islenskur i adra ttina og erlendur i hina. Akvedid var ad flokka pa med
islenskum fremjendum. Vegna fjélda upprunapjéderna fremjendanna var akvedio ad flokka

upprunapjoéderni eftir heimsalfum. Ekki var ad finna upplysingar um pjéderni i 59 tilvikum.

Mynd 3. bjoderni fremjenda
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3.4. Tengsl fremjenda og polenda
I komuskyrslunum er spurt um tengsl polanda vid ofbeldismanninn. I flestum tilvikum var
ofbeldi i ndnum sambdndum framid af maka. Rannsoknin leiddi i 1jos ad i 56% tilvika var
fremjandinn maki eda keerasti konunnar. Eiginmenn voru 498 talsins, sambylismenn 425 og
keerastar 52. Alls eru pessir prir hopar niverandi maka og keerasta 975 af 1740 fremjendum.
pad er rétt rimlega helmingur. Pad sem er athyglisvert vid nidurstodur pessa hluta
rannsoknarinnar er hversu stor hluti ofbeldismanna kemur Ur hopi fyrrverandi maka eda 33%,
162 fyrrum eiginmenn, 409 fyrrum sambylismenn og 26 fyrrum keerastar. Samtals 591
fremjandi af 1740.

Athygli vekur ad hopur fyrrverandi sambylismanna er naestum pvi jafn fjolmennur og

hopur naverandi sambylismanna. Konurnar voru einnig beittar ofbeldi af 6drum en mdékum

20



sinum og fyrrverandi moékum. [ athvarfid leitudu konur sem urdu fyrir ofbeldi af halfu
barnsfodur, vinar eda kunningja, fodur, sonar, brodur eda stjdpa. | flokk, sem kosid var ad
kalla ,,annad“ voru skrasett ymis tilvik sem komu sjaldan fyrir eda einungis tvisvar eda
prisvar sinnum. bar eru skrad 40 tilvik eda 3% af heildinni. Asteda pykir, prétt fyrir ad
tilvikin séu fa, ad minnast & nokkur peirra, vegna pess ad pau gefa til kynna akvedna afstodu
til kvenna og hugsanlegra hugmynda um ad konan sé ennpa sett skor leegra en Kkarlinn i
medvitund samfélagsins. Pessi tilvik fremjenda ofbeldis i ndnu sambandi sem konurnar
tilgreindu voru svo nokkur demi séu tekin: tengdafadir, tengdasonur, sambylismadur déttur,
keerasti vinkonu, keerasti médur, fyrrverandi magur eda fraendi. Einnig virtust konur verda
fyrir ofbeldi af halfu annarra adila sem hugsanlega geta ekki fallid undir skilgreininguna &
ofbeldi i ndnum sambondum, en sem demi m& nefna ofbeldi af halfu medferdafulltrda,
lzeknis, skdlabrédur, nagranna, leigusala, vinnufélaga og vinnuveitanda.

Konur sem leitudu i athvarfid komu pangad i 17 tilfellum af 1740 vegna ofbeldis
kynsystra sinna. bar attu i hlut deetur, stjupdaetur, systur eda maedur kvennanna. Einnig komu
konur vegna ofbeldis eiginkonu, sambyliskonu og barnsmédur. 1 einni komuskyrslu var ekki
tekid fram hver tengsl fremjanda voru vid polandann.

Mynd 4.a. Tengsl fremjenda og polenda
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Mynd 4.b. Tengsl fremjenda og polenda
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Mynd 5. Tengsl fremjenda og polenda
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3.5. Menntun
I komuskyrslunum er spurt um menntun. Haegt er ad merkja vid fjora moguleika, grunnskola,
framhaldsskola, haskéla og annad. Oftast var svar vid spurningunni nakvemt og litill vafi a
hvada menntun fremjandi ofbeldisins hafdi. Stundum voru konurnar ekki vissar um & hvada
stigi menntunin teldist og var pa skrifad i komuskyrsluna hver si menntun veri, pad var svo
flokkad eftir &, og feert undir flokk 1 - 4.

Flokkunin sem notast er vid i komuskyrslum kvennaathvarfsins og studst er vid hér er
i adalatridum st sama og Hagstofa islands notar vid flokkun & menntun landsmanna. pad
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flokkunarkerfi er alpj6dlegt menntunarflokkunarkerfi sem nefnist ISCED97.%° Su flokkun
midast vid ad flokka pa sem hafa grunnskolapréf og pa sem hafa ekki lokid grunnskola i
flokk 1 (1,2 ISCED) og péa sem hafa lokio starfs- og framhaldsskélanami i flokk 2 (3,4
ISCED). beir sem lokid hafa haskolanami falla i flokk 3 (5,6 ISCED). I komuskyrslum
kvennaathvarfsins er einnig gefinn kostur & 4. flokknum sem er ,,annad nam*. I pann flokk er
pad nam skrad sem ekki féll undir fyrstu prja flokkana. bad er ekki gert i ISCED97
flokkunarkerfinu. Nokkrum vanda ollu breytingar & menntunarstigum nokkurra namsgreina
0g skola. Nam sem adur var a framhalds- og sérskoélastigi er ni & haskdlastigi, skdlar hafa
sameinast og néfn peirra jafnvel verid endurnytt af allt 68rum skélum.®* Ur pessum fleekjum
var greitt med peim hetti ad mida vid pad menntunarstig sem namid og skolarnir voru & adur.
pessi vafatilvik eru alls 28.

Héaskolamenntun hoéfdu 301 fremjendanna, framhalds-, idn-, og sérskélamenntun
hofou 587 og 582 hofdu einungis gengid i grunnskola. 7 sinnum var sérstaklega skrad i
komuskyrslu ad ofbeldismadur hefdi ekki lokid grunnskoélanami. Pau tilfelli voru flokkud
eins og flokkunarkerfi Hagstofunnar flokkar, i flokk 1. Spurningunni var Osvarad 255
sinnum. Undir annad nam flokkast 7 tilvik. Rétt pykir ad minna & ad aldur fremjanda ofbeldis

i komuskyrslunum er 14 ara til 84 ara, sbr. nanar kafla 3.2.

Mynd 6. Menntunarstig fremjenda
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0 |SCED 97 Alpj6dlegt menntunarflokkunarkerfi.

%! eikskélakennaranam, kennaranam, hjikrunarnam og ipréttakennaranam er ni & haskélastigi en var adur &
framhaldsskolastigi. Tekniskdlinn gamli hefur sameinast Haskélanum i Reykjavik og 18nskélinn i Reykjavik,
Sjémannaskdlinn og Fjoltekniskélinn eru ordnir Teekniskolinn, skéli atvinnulifsins.
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Til ad haegt sé ad atta sig & hvort menntunarstig fremjenda ofbeldis i nAnum sambdndum eins
og pad birtist i komuskyrslum Kvennaathvarfsins sé frabrugdid menntunarstigi karlmanna
almennt i pjodfélaginu voru skodadar tolur Hagstofu islands um menntunarstig islenskra

2
1.5

karlmanna pau ar sem rannsoknin tekur til.>> Hagstofa Islands midar sinar nidurstodur vid

karla & aldrinum 16 — 74 ara.

Mynd 7. Menntunarstig karla & Islandi arin 2002-2008
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3.6. Atvinnupétttaka og storf

I komuskyrslunum er spurt um adalstarf eda nam fremjenda.

3.6.1. Atvinnupétttaka

Atvinnupatttaka fremjenda skiptist pannig ad 1240 fremjendur af 1740 hoféu atvinnu, eda
79%. Atvinnulausir voru 145 eda 9%. Upplysingar vantadi i 159 tilvikum. I flokk sem
nefndur er ,,aflar ekki tekna“ flokkast peir sem ekki afla tekna eins og oryrkjar sem voru 118
talsins, ellilifeyrispegar alls 35, og 3 sem voru i veikindafrii, pa voru 39 i nami. Alls eru i
pessum flokki 195 sem er 12%.

** Hagstofa Islands, Landshagir, Arbok, Reykjavik 2008, kafli. 3. Tafla. 3.3., bls. 94.
Landshagir, Arbok, 2002. Tafla. 3.3.
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Mynd 8. Atvinnupétttaka fremjenda
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Til samanburdar voru skodadar tolulegar upplysingar fra Hagstofunni sem syna

atvinnupétttoku karla 4 islandi & peim 4rum sem rannsoknin ner yfir. >

Mynd 9. Atvinnupatttaka karla & islandi arin 2002-2008
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3.6.2. Storf

Til ad atta sig & hvada starfsstéttum fremjendur ofbeldis i nAnum sambondum tilheyra var
gerd talning og flokkun a storfum peirra, eins og pau voru skrad i komuskyrslur
Kvennaathvarfsins. Vid pa flokkun la beinast vid ad nota flokkunarkerfi sem til var og
Hagstofa {slands notar vid starfaflokkun og greiningu starfa. Flokkunarkerfid heitir ,,islensk
starfaflokkun I[STARF 95¢.>* Studst var vid einfoldustu flokkun kerfisins eda fyrsta prep pess

% Landshagir, Arbok, 2008. Tafla 3.3. og Landshagir, Arbok, 2002. Tafla 3.3.
> [STARF 95 er ad mestu snidid eftir Alpjédlegu starfaflokkuninni, International Standard Classification of
Occupations, ISCO-88, sem Alpjédavinnumalastofnunin, ILO, i Genf gaf Gt 1990.
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af fjorum. pad prep nefnist ,,balkur*. Balkarnir eru alls tiu.>® T balk 1 flokkast stjérnendur og
embeettismenn, i balk 2 serfreedingar, i balk 3 sérmenntad starfsfolk, i balk 4 skrifstofufolk, i
balk 5 pjonustu-og verslunarfélk, i balk 6 beaendur og fiskimenn, i balk 7 sérhaeft
idnadarstarfsfolk, i balk 8 véla- og vélgeaslufélk og i balk 9 osérheft starfsfolk og i sidasta
balkinn O flokkast hermenn. Hagstofan hefur ekki notad pann balk.

Sem demi um storf sem flokkud voru i rannsékninni i balk 1 (stjornendur) voru
forstjorar, framkveemdastjorar, skrifstofustjorar, rekstrarstjorar og fjarmalastjorar o.fl. I balk 2
(sérfredingar) flokkudust storf eins og arkitektar, verkfreedingar, sterofreedingar,
myndlistarmenn og leknar. | balk 3 (sérmenntad starfsfolk) féllu m.a. kennarar,
hjtkrunarfreedingar, teeknimenn og vélstjorar. I balk 5 (pjonustu- og verslunarfolk) féllu peir
sem skradir voru i verslunar- og solumennsku, uménnun og pjonustu. I balk 7 (sérhaft
idnadarstarfsfolk) féllu idnadarmenn. I balk 8 (véla- og vélgaeslufdlk) flokkudust bilstjorar,
leigubilstjorar, grofustjorar og kranamenn. I balk 9 (6sérheeft vinnuafl) flokkudust 6fagleerdir,
svo sem verkamenn, hreingerningafdlk, bladautburdarfolk og fleira.

Vid starfaflokkun Gr komuskyrslum kvennaathvarfsins var nokkur vandi & héndum.
Upplysingar sem gefnar eru i skyrslunum eru oft og tioum einfaldar og ekki heaegt ad
grennslast betur fyrir um i hverju starf vidkomandi felst. Konurnar eru spurdar um adalstarf
eda nam og voru svorin mjog misjafnlega ndkvaem. Oft var um mjdg nakvaemt svar ad reda
sem audvelt var ad flokka. Annarsstadar var erfidara ad greina og finna Ut i hvada flokk starf
vidkomandi etti ad fara. Sem demi ma nefna pegar fremjandi er sagdur ,sjalfstedur
atvinnurekandi“ og ekki gefid upp i hvada grein og eins pegar ofbeldismadur er skradur
,verktaki og ekki sérstaklega tekid fram & hvada svidi. barna er ekki vid starfskonurnar sem
skrd upplysingarnar ad sakast. petta vardar einungis flokkunina sem notast var vid. HOp
sjalfstedra atvinnurekenda og verktaka vard pvi ad flokka i sér balk i rannsékninni.
Hermennska var sex sinnum tilgreind sem adalstarf fremjanda og var pvi dkvedid ad nota vid
bann balk i rannsékninni. A mynd 10 m4 sja nidurstddu starfaflokkunarinnar, alls 11 balkar.

Eins og adur sagdi var spurningu um starf ofbeldismanns ekki svarad 159 sinnum.

% Hagstofa islands, ISTARF 95, islensk starfaflokkun, 1. Gtgafa. Reykjavik 1994, bls. 4.
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Mynd 10. Starfsstéttir fremjenda
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Til ad fa samanburd vid starfaflokkun Hagstofu islands var akvedid ad gera skifurit med
upplysingum rannsoknarinnar sem synir starfagreiningu eins og Hagstofan notar, p.e. notast
eingbngu vid balka 1-9. Sleppa pannig verktokum og peim sem starfa sem sjalfsteedir
atvinnurekendur vegna pess ad 6émogulegt er ad flokka pa i hina balkana & grundvelli
fyrirliggjandi upplysinga. Peir geta i raun fallid i alla hina balkana. Einhverjir peirra geta til
deemis verid stjérnendur i eigin fyrirteeki og flokkast sem slikir eda verid i pjonustu eda

ionadi. Balkur hermanna, 1%, var settur i flokk med 6sérhafdu starfsfolki.

Mynd 11. Starfsstéttir fremjenda balkur 1-9
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Til samanburdar vid storf fremjenda ofbeldis i nAnum sambdndum ma sja skifurit sem gert
var eftir tolum Hagstofu Islands. Skifuritid synir storf islenskra karla & sama timabili og

rannsoknin ner yfir. >

Mynd 12. Starfsstéttir karla & Islandi & &runum 2002-2008
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3.7. Vimuefnavandi
I komuskyrslunum er spurt um &fengis- og fikniefnavanda fremjanda ofbeldis. Rumur

helmingur kvennanna, alls 970, toéldu ofbeldismanninn strida vid afengis- og fikniefnavanda.
Sumar konurnar nefndu einnig spilafikn, kynlifsfikn og ofnotkun stera og lyfja. 640 téldu svo
ekki vera. Ja og nei eda badi og ségdu 6 konur og 26 konur ségdu fremjenda vera dvirkan

vimuefnaneytanda. | 134 komuskyrslum var pessari spurningu ekki svarad.

% Landshagir, Arbok, 2009. Tafla. 3.11.
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Mynd 13. Vimuefnavandi fremjenda
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3.8. Medferd

I komuskyrslunum sidustu prjG arin, 2006, 2007 og 2008, hefur verid spurt hvort
ofbeldismadurinn hafi farid i medferd. Upplysingar pessa hluta rannséknarinnar eru ar 785
komuskyrslum. 450 konur eda 31% svorudu pvi neitandi en 198 konur eda 69% svorudu pvi
jatandi. I pessum hluta rannsoknarinnar eru margar komuskyrslur par sem spurningunni er
Osvarad eda ekki er vitad svar vid henni, samtals 134 skipti. pratt fyrir pad méa sja & mynd 14
skifurit sem synir hlutfall peirra sem hafa farid i medferd vegna afengis og fikniefna og peirra

sem ekki hafa fario i medferd.

Mynd 14. Ofbeldismadur hefur farid i medferd
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3.9. Tengsl milli ofbeldis og ahrifa vimuefna

I komuskyrslunum sidustu prji arin, 2006, 2007 og 2008, hefur verid spurt um tengsl ofbeldis
og afengis. pott spurt sé um afengi matti finna i skyrslunum svér um onnur vimuefni. pad
sama & vid um pennan hluta og pann sem fjallad var um i kafla 3.8., spurningunni var batt
inn i komuskyrslur arid 2006. Algengt er ad sja svor eins og ,,ja og nei“ og ,badi og®.
Sumstadar var pad utskyrt af polendum ofbeldisins a pann hatt ad vimuefni purfi ekki til pess
ad ofbeldi sé beitt, en pad verdi oft alvarlegra, ef ofbeldismadurinn er undir &hrifum é&fengis
eda annarra vimuefna. Ein sagdi ofbeldismanninn vera verri eftir hann hetti ad drekka og
onnur sagdi ofbeldismanninn vera verstan 6drukkinn. Upplysingarnar eru fengnar ar 785
komuskyrslum. Athygli vekur ad af 785 eru 306 polendur sem ekki svara spurningunni, sem
er naestum helmingur. Pannig sdgdu 263 eda 55% ,,ja“, ,.engin tengsl“ svérudu 179 eda 37%

0g ,,ja og nei* s6gdu 37 konur eda 8%.

Mynd 15. Ahrif vimuefnaneyslu & ofbeldi
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3.10. Keera eda domur vegna ofbeldis

I komuskyrslunum er spurt hvort ofbeldismadur hafi verid kaerdur eda hlotid dom fyrir
ofbeldi. Pessi spurning hefur verid i spurningalistanum pau &r sem rannsoknin nar yfir.
Heildartala komuskyrsina i pessum hluta er 1740. 1 319 tilfellum var spurningunni ekki
svarad eda polandi vissi pad ekki. Svarad var ,,nei“ 997 sinnum eda 70% og ,,ja“ 424 sinnum

sem er 30%.
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Mynd 16. Ofbeldismadur hefur verid keerdur eda hlotid dom eda fyrir ofbeldi
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3.10.1. Tegundir ofbeldisbrota

[ mérgum tilfellum vissu konurnar ekki nakveemlega fyrir hvad ofbeldismennirnir héfou
verid kerdir eda demdir, en margar peirra gatu gefid upplysingar um pau ofbeldisbrot. Oft
voru skrdd fleiri en eitt ofbeldisbrot. Alls 475 &stedur keeru eda doms voru skrédar i
komuskyrslurnar. Af peim voru 68 afbrot sem teljast ekki til ofbeldisbrota og voru pau ekki
hofd med i skifuritinu @ mynd 17.

Flest ofbeldisbrotanna, eda 180 tilvik eda 44%, voru skrdd sem ofbeldi i ndnum
sambondum, gegn eiginkonum, sambyliskonum eda fyrrverandi eiginkonum eda
sambyliskonum ofbeldismannanna eda 6drum nakomnum. Vid skraningu i pennan flokk var
litid til pess sem haft var eftir konunum i komuskyrslurnar. Mjég mismunandi var hversu
nakvaemlega var greint fra ofbeldisbrotum og einungis flokkad sem ofbeldi i nanum
sambondum ef alveg ljost var af skraningunni ad um slikt veeri ad reeda. Stundum var skrad
ad fremjandi hefdi verid keerdur fyrir barsmidar eda likamlegt ofbeldi. Ef ekkert benti til pess
ad pad hefdi beinst gegn konunni eda einhverjum i nanu sambandi vid fremjandann var pad
ofbeldi flokkad i flokk med likamlegu ofbeldi. Likamlegt ofbeldi tilgreindu 156 konur eda
38% sem astedu keeru eda doms. I pennan flokk var sett allt annad likamlegt ofbeldi sem
ekki féll i fyrri flokkinn. Sem demi ma nefna likamsaréas, slagsmal, barsmidar, ofbeldi gegn
logreglu og frelsissviptingu. Kynferdislegt ofbeldi var asteeda keeru eda doms i 55 tilfellum
eda 14%, par af voru 13 kynferdisbrot gegn bérnum og 29 sinnum nefndu konurnar naudgun.
Hoétanir og ofsoknir voru tilgreind sem astada i 16 tilfellum eda 4%. | pennan flokk foru lika
husbrot og brot a nalgunarbanni.
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Mynd 17. Ofbeldi sem asteeda kaeru eda doms
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3.11. Afskipti I6greglu vegna ofbeldis

I komuskyrslunum er spurt hvort l6gregla hafi haft afskipti af manni vegna ofbeldis og pa
hvada ofbeldi. bessi spurning hefur verid a spurningalistum Kvennaathvarfsins sidustu prju
arin. Henni var beatt vid ario 2006, eins og spurningum um hvort fremjandi hafi farid i
medferd og tengsl ofbeldis og afengisneyslu. Heildarfjoldi fremjenda i rannsdkninni pessi
pbrja ar er 785. Spurningunni svérudu 612 konur, en 173 svorudu ekki eda vissu ekki svarid.
311 eda 51% sogou logreglu hafa haft afskipti af fremjanda ofbeldisins og 301 eda 49%
s0gdu logreglu ekki hafa haft afskipti af fremjanda vegna ofbeldis.

Mynd 18. Afskipti I6greglu vegna ofbeldisverka fremjanda
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3.11.1. Tegundir ofbeldisbrota

pad sama a vid hér og kafla 3.10.1. ad framan, hluti peirra brota sem konurnar nefndu
flokkast ekki sem ofbeldisbrot, brot eins og 6lvunarakstur, fikniefnabrot, innbrot og
pjéfnadur. Pau voru alls 49 og eru ekki talin med og fara pvi ekki inn & skifurit, sbr. mynd 19.
175 konur eda 73% nefna ofbeldi i ndnum sambondum sem asteedu fyrir afskiptum l6greglu.
48 eda 20% tilgreina annad likamlegt ofbeldi, svo sem likamsarasir, slagsmal, ofbeldi og
ofbeldi gegn logreglu. Kynferdisofbeldi sogdu 11 konur eda 5% vera &stedu afskipta
I6greglu og hétanir og nédlgunarbann voru tilgreind fjérum sinnum eda 2%. Pad sama & vid
hér og vardandi spurninguna i kafla 3.10.1., ofbeldi var ekki flokkad sem ,,ofbeldi i nanu
sambandi“ nema pad veeri alveg ljost af svari konunnar samkveemt komuskyrslu ad um
ofbeldi i nanu sambandi veeri ad reda. Ef einungis st6d likamlegt ofbeldi, ofbeldi eda
barsmidar var pad flokkad med likamlegu ofbeldi almennt. Einhvers misskilnings geeti hafa
geett pegar pessari spurningu var svarad. Mogulegt er ad haegt sé ad misskilja spurninguna a
pann héatt ad einungis sé att vid hvort logregla hafi einhverntima adur haft afskipti af
fremjanda og konurnar pvi ekki talid med afskipti 16greglu vegna sidasta ofbeldisatviks sem
var steeda komu peirra i athvarfid. Sama & vid um spurningu um keerur og doma. par geetti
hugsanlega sama misskilnings. Konurnar virtust ekki allar telja med kearu sem par héfdu lagt
inn hja logreglu vegna sidasta ofbeldisatviks, p.e. pess atvik sem leiddi til pess ad pser komu i
athvarfid. Stundum tilgreindu konurnar i svari sinu ad pear hefou lagt fram keeru vegna
nylidins atviks sem veeri asteeda komu peirra i athvarfio eda i viotol.

Mynd 19. Astaeda afskipta logreglu af ofbeldismanni
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3.12. Samantekt

Kyn peirra sem beittu konur ofbeldi i nanu sambandi & arunum 2002-2008 var i 99% tilfella
karlar. Pad kemur ekki & dvart, annarsvegar i ljosi pess ad efnividur rannsdknarinnar er
fenginn hja samtokum sem einungis adstoda konur sem hafa ordid fyrir ofbeldi og hinsvegar
er pad i samremi vid tolulegar upplysingar 16greglu og slysadeilda um ofbeldi i nanum
sambondum. Pad sem vakti athygli er su stadreynd ad konur beita hver adra ofbeldi i nanum
sambondum. Vissulega er hér einungis um 1% fremjenda ad reda, sem nemur alls 17
einstaklingum af samtals1740.

Aldur ofbeldismannanna dreifist frA 14 ara aldri til 84 ara. Athyglisvert er hversu
margir eldri menn beita ofbeldi i nanu sambandi, en alls voru 28 fremjenda yfir sjétugt.
Nidurstada rannsOknarinnar synir ad margir ofbeldismenn byrja snemma ad syna
ofbeldisfulla hegdun i ndnum sambéndum en 15 fremjendanna voru undir tvitugt. Pegar aldur
fremjenda var settur i stlurit kom i 1jés ad ofbeldi er oftast beitt af korlum & aldrinum 35 til
50 ara og ad 42 ara ofbeldismenn eru flestir eda 71 talsins.

Fremjendur ofbeldis eru i 84% tilvika islenskir eda islenskir i adra ettina. Pessi
nidurstada gengur pvert @ hugmyndir folks sem stundum skjéta upp kollinum um ad erlendir
menn séu frekar fremjendur ofbeldis i nanum sambdéndum. Adrir fremjendur, 16%, attu
uppruna sinn ad rekja til 55 landa i fjorum heimsalfum, Evropu, Ameriku, Asiu og Afriku.

Tengsl fremjanda vid polanda ofbeldisins voru oftast maegdir eda parasamband.
Eiginmenn, sambylismenn og keerastar voru staersti hdpurinn eda 56%. Neest kom hopur
fyrrum eiginmanna, fyrrum sambylismanna og fyrrum kearasta eda 33%. Adrir eru 11%. Pad
sem kom a dvart vid urvinnslu upplysinga um tengsl fremjenda vid polendur er hversu
fjolbreyttur og stor hépur fremjenda er. Liklegt er ad margir haldi ad fremjendur séu bara
eiginmenn, keerastar og sambylismenn en svo er alls ekki. Tilgreindir voru fremjendur sem
tengdir eru polendum a ymsan hatt, svo sem fedur, freendur, braedur, vinir, barnsfedur, keerasti
dottur, fyrrverandi méagur, tengdafadir og tengdasonur. Einnig nefndu konurnar ymsa adra
fremjendur ofbeldis sem peer urdu fyrir, sem hugsanlega geta ekki talist til fremjenda ofbeldis
i nanum sambondum. Sem demi voru nefndir leigusali, laeknir, skélabrodir, néagranni,
vinnufélagi, vinnuveitandi og keerasti vinkonu. Petta bendir til pess ad vidhorf karla til
kvenna sé a margan hatt ennpa pannig ad peir telji sig mega drottna yfir konum og beita paer
ofbeldi, lika paer sem peir eru ekki i nanu sambandi vid.

pad sem ahugaverdast er vid nidurstodur pessa hluta rannsoknarinnar er ad i 23%
tilvika nefna konurnar fyrrum sambylismann sem er adeins 1% minna en nudverandi

sambylismenn, i 9% tilvika fyrrum eiginmann og 1% tilvika fyrrum kearasta. Alls eru petta
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33% fremjenda, sem er hatt hlutfall af heildinni. betta eru menn sem konurnar hafa sagt skilid
vid, ekki svo ad skilja ad ofbeldi sé skiljanlegra eda asattanlegt & nokkurn hatt ef pad a sér
stad a milli hjéna eda sambylinga, heldur vekur pad 6hug hversu mikill fjoldi kvenna losnar
ekki vid ofbeldid pott peer segi skilid vid ofbeldismanninn. Petta er alvarleg stadreynd og
iskaldur raunveruleiki margra kvenna.

Menntun fremjenda ofbeldis i nanu sambandi virdist vera samberileg vid menntun
islenskra karla almennt. Nidurstada pess hluta synir ad 20% fremjenda hefur
haskolamenntun, en pad er sama hlutfall og télulegar upplysingar sama timabils, hvad vardar
alla karlmenn & islandi 4 sama aldri og rannsoknin tekur til, hja Hagstofu Islands. Starfs- og
framhaldsmenntun hafa fremjendur i 40% tilfella, sem er adeins leegra en tolur Hagstofunnar
syna, en per eru 45%. 5% munur er einnig & peim sem hafa einungis grunnskolamenntun.
Fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum hafa i 40% tilvika einungis grunnskélamenntun en
35% karla & landsvisu hafa einungis grunnnam ad baki. Pessar nidurstédur og samanburdur
vid tolur Hagstofunnar benda til ad ofbeldismenn peirra kvenna sem leitudu til
Kvennaathvarfsins & arunum 2002-2008 séu pverskurdur islenskra karla en ekki einhver
sérstakur hopur. Pad er jafn stort hlutfall hdsk6lamenntadra manna medal fremjenda ofbeldis
i ndnum sambdndum og i islensku pjodfélagi almennt. Samkvaemt pessu a ofbeldi i nanum
sambdndum sér stad a 6llum stigum pjodfélagsins.

Atvinnulausir voru ivid fleiri i hopi fremjenda en almennt gerist i samfélaginu ef
midad er vid tolur Hagstofu Islands. Fremjendur ofbeldis i nanu sambandi voru i 9% tilvika
atvinnulausir en almennt voru atvinnulausir karlar & Islandi & sama tima 3%. Vid skodun,
flokkun og greiningu a stérfum fremjenda ofbeldis i nanum sambdndum kom i 1jés ad munur
a fremjendum ofbeldis og islenskum koérlum almennt midad vio télur Hagstofunnar var
breytilegur. Skifurit beggja hdpa er i gréfum drattum eins. Mestur er munur & dsérhafdu
starfsfolki. Hlutfall 6sérhafdra starfsmanna er herra hja fremjendum ofbeldis i nanum
sambdndum en hja islenskum kdérlum almennt. Fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum eru
i 18% tilfella ,,0sérhaeft vinnuafl“ en almennt 4 {slandi eru 8% islenskra karla i storfum sem
flokkast sem ,,0sérhafd storf“. Munur var 4 fremjendum ofbeldis i nanum sambondum og
islenskum koérlum almennt hvad vardar idnadarstorf. Fleiri fremjendur starfa sem
idnadarmenn, eda 24% & moti 22% karla almennt. Stjérnendur og sérfreedingar voru faerri
medal ofbeldismanna, par munadi 3%. Pad sama ma segja um sérfredinga, en peir voru 5%
feerri medal ofbeldismannanna. Litlu munar i 6drum flokkum starfa. Telja mé& ad storf
fremjenda ofbeldis i ndnum sambdndum séu i grofum drattum pau sému og storf islenskra

karla almennt. préatt fyrir ad pad halli orlitido & fremjendur ofbeldis vid samanburd & storfum,
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verdur ad segja ad nidurstada pessa hluta kom ekki sidur & Ovart en nidurstada
rannsoknarinnar & menntunarstigi ofbeldismannanna hér ad framan. Nidurstadan bendir til
bess sama og sU nidurstada: fremjendur ofbeldis i nAnum sambéndum koma ar 6llum stéttum
samfélagsins og par er engin stétt undanskilin. Fremjendur ofbeldis i nAnum sambéndum eru
bversnid karla i islensku samfélagi. Ofbeldi i nanum sambondum & sér stad 6had stétt og
stodu fremjenda pess.

Vid spurningum um é&fengis- og vimuefnavanda ofbeldismannanna var svar
kvennanna i 60% tilvika & pann veg ad peer tdldu fremjanda eiga vid vanda ad strida. bad er
slaandi hatt hlutfall. Nei svorudu 38%. Fremjandi ofbeldis hafdi farid i medferd i 31% tilvika.
Greinilegt er ad afengi og fikniefni eru stért vandamal hja fremjendum ofbeldis i nanum
sambondum. Ekki ma gleyma vid skodun & pessum nidurstdédum ad afengisneysla eda
vimuefnaahrif hafa 16ngum verid talin, baedi af fremjendum ofbeldis og polendum pess,
réttleeting fyrir beitingu ofbeldis. Haldid hefur verid i pd hugmynd ad menn hafi litla sem
enga stjorn a gjoérdum sinum vegna vimuahrifa og pvi sé pad ekki peim ,,ad kenna‘“ ad peir
gripi til ofbeldis. Nidurstédur pessara tveggja spurninga benda einnig til pess ad ekki séu allir
peir sem beita ofbeldi i nAnum sambondum hadir neyslu &fengis og vimuefna. Peir eru ekki
allir dagdrykkjumenn eda reglulega ,,domgreindarlausir med vini. 38% peirra beita ofbeldi
an pess ad misnota afengi eda vimuefni.

Svor vid spurningu um hvort tengsl veeru & milli ofbeldis og &fengis leiddu pad einnig
i 1jos en 37% kvennanna téldu ad engin tengsl veeru par & milli & medan 55% ségdu tengsl
vera 4 milli 4fengisneyslu og pess ad ofbeldi veri beitt. ,,J4 og nei” sogou 8% sem var lika
ahugavert svar vegna pess ad paer konur sem pannig svorudu sogou flestar ad afengi pyrfti
ekki til pess ad ofbeldi veeri beitt heldur yrdi pad bara verra ef ofbeldismadurinn veeri undir
ahrifum. Ef lagdar eru saman nidurstodur svara sem segja engin tengsl & milli afengis og
ofbeldis og ,,ja4 og nei* svara eru pad samanlagt 45 %. Alls 45% bolenda telja afengi ekki
burfa til pess ad ofbeldi sé beitt. Notkun afengis og fikniefna hefur ahrif a ofbeldi i ramum
helmingi tilfella. Pessi nidurstada er nokkud samhljéda nidurstédu um afengis- og
vimuefnavanda fremjenda.

Hvad vardar keru eda dom vegna ofbeldisbrota kemur i ljos ad 30% segja
ofbeldismanninn hafa verid kerdan eda hlotid dom vegna ofbeldisbrots. Ofbeldi i nanum
sambondum er asteeda pess i 44% tilfella. Ekki var gerdur greinarmunur i komuskyrslunum &
hvort fremjandi hafdi verid kaerdur eda fengid dom, svo ekki er haegt ad greina par & milli.
Logregla hefur haft afskipti af ofbeldismanni i 51% tilfella og er pad oftast vegna ofbeldis i

nanu sambandi eda 73%. betta eru ahugaverdar tolur sem renna stodum undir paer
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fullyrdingar ad konur sem beittar eru ofbeldi i nanum sambondum keeri sjaldan ofbeldid og

pad jafnvel pott 16gregla hafi purft ad hafa afskipti af ofbeldismanninum vegna pess.
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Kvennaathvarfio —dvol — arid 2010

Ofbeldismadurinn: Enginn ofbeldismadur:

Tengsl vid ofbeldismann

1. Eiginmadur 2. Sambylismadur
3. Faoir 4. Attingi

5. Vinur/kunningi 6. F.v. eiginmadur
7. F.v. sambylismadur 8.__ Fosturfadir/stjupi
9.  Keerasti 10. Annad:
Aldur:___ pjéoerni:

Adalstarf: I nami__

Menntun: 1.grunnskoli _ 2.framhaldsskdli_ 3.haskéli _ 4.annad:

A hann vid afengis-/fikniefnavanda ad strida: 1.Ja:__ 2. Nei:
Hefur hann farid i medferd: 1. J&:__ 2. Nei:__

Tengsl ofbeldis og afengis

Hefur hann verid kaerdur/deemdur fyrir ofbeldisverk: 1.J&:_ 2. Nei:__

Ef j&, hvada ofbeldisverk:

Hefur logregla haft afskipti af manni vegna ofbeldisverka: 1. Ja:__ 2. Nei:__

Ef ja, hvada ofbeldisverk:
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V. Vidbrogd vid afbrotum af pessu tagi?

Afbrot er skilgreint sem hver sd hattsemi, athofn eda athafnaleysi sem refsing liggur vid
samkvamt peim refsiheimildum sem gildandi eru & hverjum tima.>” Afbrot er afstatt hugtak
sem er mismunandi eftir stad og tima, pvi misjafnt er hvada hegdun er skilgreind sem afbrot
og breytilegt er & hverjum tima hvada hegdun pjodfélagid metur refsiverda. Prounin er pé su
ad refsiakveedum fjolgar og f4 eru afnumin.’® Refsiloggjof og framkvemd hennar pykir
endurspegla vel pjodfélagsastand samfélaga.®® Afbrot sem refsa & fyrir verdur ad falla
fullkomlega ad verknadarlysingu pess refsiakveedis sem talid er ad brotid sé. bessi
grundvallarregla kemur fram i 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, hér eftir
skammstafad hgl., en par segir ad eigi skuli refsa manni, nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi, sem refsing er 16gd vid i 16gum eda ma 6ldungis jafna til hegdunar, sem par er
afbrot talin. Mikilvaegt er pvi ad refsiheimildir séu skyrar og ad ekki fari a milli mala hvad er
refsivert og hvad ekki.

Refsing er ein tegund vidurlaga sem rikisvald beitir vegna refsiverdar hattsemi.
Refsing felur i sér vanpdknun eda fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda
pbeim sem gerd er refsing 6paegindum og pjaningu. Refsing er strangasta form félagslegs
taumhalds.*

Ofbeldi i ndnum sambdndum er um margt mjog sérstakur flokkur afbrota. Par kemur
einkum tvennt til. Oftast er um ad reeda langvarandi timabil par sem brot eru itrekad framin
gegn sama einstaklingi, p.e.a.s. einstaklingi sem er i nanu sambandi vid fremjanda pess og i
maorgum tilvikum efnahagslega og félagslega hadur honum. Einnig er oft um ad raeda margar
tegundir afbrota. Att er vid ad i sambandi einstaklinga par sem ofbeldi & sér stad hefur
fremjandi pess i flestum tilvikum brotid af sér & margan hatt gagnvart polanda, til deemis med
andlegu, likamlegu og kynferdislegu ofbeldi, fjarhagslegri kigun, eignaspjéllum, hétunum og
frelsissviptingu.

Ekki er i logum ad finna skilgreiningu & ofbeldi i nanum sambondum. I
Logfreedioroabokinni er ,,heimilisofbeldi skyrt svona: *

ofbeldi sem beinist ad karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda a
verknadarstundu. Midad er vio ad & milli pessara adila séu nain tengsl sem

> Jénatan bérmundsson, Aforot og refsiabyrgd I, Reykjavik 1999, bls. 21.

% Sama heimild, bls. 24-23.

>% Sama heimild, bls. 26.

%0 Sama heimild, bls. 16.

81 pall Sigurdsson, Logfreediordabok, med skyringum, Lagadeild Héaskdla islands og Lagastofnun Héskéla
islands, Reykjavik 2008, bls. 186.
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endurspeglast i sambandi foreldris og barns, systkina eda maka eda annarra
nakominna manna.

Ekki er heldur ad finna sérstakt refsidkvaedi sem naer sérstaklega yfir ofbeldi i nanum
sambondum. Lagaakvaedi sem na yfir pau fjolmdrgu brot sem framin eru i sambondum par
sem ofbeldi & sér stad er ad finna & vid og dreif i Almennum hegningarlégum og 6drum
sérrefsilogum. Ekkert peirra dkveeda er sérsnidid ad ofbeldi i ndnum sambdndum. Hafa
refsipdlitisk sjonarmid verid a pann veg ad ekki sé porf & sérstokum akvedum vegna pessara
brota heldur sé rétt ad stydjast &fram vid pau akveedi sem fyrir eru i hegningarlégum. Talid er
ad ekki sjaist i réttarframkveemd merki um ad skortur sé a ad gildandi 16ggjof lysi med
fullnaegjandi heetti 6aeskilegum athéfnum sem eiga sér stad & milli nakominna um skemmri
eda lengri tima. Talid er ad undir akveedi 217. gr. og 218 gr. hgl. falli allar algengustu
ofbeldisathafnir gagnvart polanda sem telst ndkominn fremjanda pess, er leida til tjons &
likama og andlegu heilbrigdi hans.®? Fallast mé& & pa roksemdafarslu ad likamlegt ofbeldi sem
framid er af adila i nanu sambandi vid polanda falli undir verknadarlysingu 217. gr. eda 218.
gr. hgl., en taka verdur mid af pvi ad vid setningu hegningarlaga hefur tralega ekki verid haft
i huga edli ofbeldis i nanum sambdndum. Edli pess er annarskonar en ofbeldi sem & sér stad &
g6tum uti eda & milli einstaklinga sem eru ekki i neinu tilfinningalegu sambandi. Alvarleiki
ofbeldis i nanum sambéndum er aukinn vegna tengsla og tranadarbrots pess sem ofbeldinu
beitir. Lengi hefur su krafa verid gerd af almenningi og peim sem telja ad ofbeldi i nAnum
sambondum purfi ad afmarka sem sérstakan flokk brota, ad sett verdi refsidkveedi eitt eda
fleiri sem taka sérstaklega & pvi ofbeldi sem um raedir. Kréfu um ad sett yrdi i hegningarlog
refsidkvaedi par sem ofbeldi i nanum sambondum yrdi lyst sem sérstokum refsinemun
verknadi var mett med breytingarlogum nr. 27/2006, par sem logleitt var

Ve

refsipyngingarakveedi i hegningarldg, sbr. 3. mgr. 70. gr.®® bpad lagadkvaedi er til
refsipyngingar ef tengsl fremjanda og polanda pykja hafa aukid & grofleika verknadar. Einnig
var med somu breytingarlégum beett inn i hegningarlog 233. gr. b. sem kom i stad 191. gr. til

ad auka refsivernd gegn storfelldum serumeidingum i samskiptum nakominna.

%2 Alitsgerd refsiréttarnefndar i tilefni af erindi domsmalaradherra, dags. 18. névember 2004, um
heimilisofbeldi, bls. 8. og Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 27/2006, bls. 7.
Domsmalaraoherra for pess a leit vid refsiréttarnefnd ad nefndin geefi alit sitt & pvi hvort setja beeri i almenn
hegningarldg nr. 19/1940 refsiakveedi par sem heimilisofbeldi yrdi lyst sem sérstokum refsineemum verknadi
eda hvort stydst yrdi afram vio likamsmeidingarakvadi laganna.

8 Um akvadid verdur fjallad sérstaklega i kafla V. 2.
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1. Lagadkvaedi um ofbeldi i nAnum sambdéndum

A lslandi gildir svonefnd akaeruregla sem légfest er i 142. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008, (hér eftir sml.) Hun kvedur & um ad refsiverd hattsemi skuli seeta opinberri &keru og
ad sokn sakar skuli vera i hondum opinbers dkeranda. bad pydir ad opinbert mal verdur ad
jafnadi ekki hofdad fyrir domi nema akeera sé gefin Gt af akeeruvaldinu, sem er i hondum
I6greglustjora, rikislogreglustjora og rikissaksoknara. Medferd maéls hja &keruvaldi er had
svonefndri hlutleegnisreglu sem kvedur & um ad &kaeruvald skuli vid rannsokn mals vinna ad
bvi ad hid sanna og rétta komi i ljos og geeta skuli jafnt ad peim atrioum sem horfa til syknu
og sektar.®* Akerandi akvedur ad rannsékn logreglu lokinni hvort sekja skuli sakborning til
saka. Ef &keerandi telur pad sem fram er komid naegjanlegt til saksdknar skal hann hofoa mél
en ef ekki fellir hann nidur malsokn sbr. 145. gr. sml. Logregla skal hefja rannsékn ef grunur
leikur & ad refsivert brot hafi verid framid hvort sem keera hefur borist eda ekki, sbr. 2. mgr.
52. gr. sml.

Samkveemt 1. og 2. mgr. 41. gr. sml. er logreglu skylt ad tilnefna brotapola
réttargeslumann ef rannsokn beinist ad broti sem & undir kynferdisbrotakafla hgl., XXII.
kafla, pad er 16greglu einnig skylt ad krofu brotapola, ef rannsokn beinist ad broti & akvaeedum
manndraps- og likamsmeidingakafla hgl. og broti gegn frjalsreedi manna, p.e. kafla XXIII og
kafla XXIV. P4 er logreglu er skylt ad tilnefna réttargeslumann, pott brotapoli hafi ekki
Oskad pess, ef hann er ekki fullfer um ad geeta hagsmuna sinna sem skyldi vid rannsokn
mals, sbr. 3. mgr. 41. gr. sml. Hlutverk réttargaeslumanns er ad geeta hagsmuna brotapola og
veita honum adstod i malinu, par & medal ad setja fram einkaréttarkréfur skv. XXVI. kafla.
sml. Einkaréttarkrafa er botakrafa sem brotapoli getur hafa 6dlast & hendur sakborningi vegna
refsiverdrar hattsemi hans og haegt er ad leita doms um i sakamali, sbr. 1. mgr. 172. gr. sml.

Almenn hegningarldg eru adal heimildin & svidi refsiréttar. | hegningarldgum eru flest
refsilagadkvaedi sem na yfir pau fjolmdrgu brot sem um radir. Ekki er audvelt ad atta sig &
eda telja upp med temandi hatti hvada lagadkveedi eiga vid eda geta att vio um afbrot sem
framin eru gegn polendum ofbeldis i nanum sambdndum. Eins og adur sagdi eru
birtingarmyndir pess mismunandi og brot margvisleg. Vid upptalningu peirra &kveeda sem att
geta vid eru hafdar til hlidsjonar verklagsreglur Rikislogreglustjora sem toku gildi 20. oktéber
2005. 1 2. gr. peirra eru talin upp lagadkvadi sem talid er ad reyni helst & pegar um ofbeldi {

nanu sambandi er ad reda. ® Verklagsreglurnar voru settar med pad ad markmidi ad skra mal

% Svala Olafsdéttir, Handbok, Medferd opinberra méala. Déms- og kirkjumalaraduneytid, Reykjavik 1992, bls.
153.
% Verklagsreglur, um medferd og skraningu heimilisofbeldismala. Rikislégreglustjori, Reykjavik. 2005.
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sérstaklega og bregdast vid med akvednum heetti ef talid er ad brotid sé gegn polanda i nanu
sambandi. Vid umfjollun um lagadkvaedin eru pau birt i heild sinni svo haegt sé ad sja hvada
skilyrdi eru fyrir beitingu akveedanna og hver lagmarks- og hamarksrefsing er fyrir brot.
Domar eru reifadir svo ad heegt sé ad gera sér grein fyrir um hverskonar brot getur verid ad

reeda og hvada refsing liggi vid pvi.

1.1. Manndrép og likamsmeidingar

Fyrst ber ad nefna likamsmeidingaakvadi hegningarlaganna, en & pau reynir oftast i pessum
malaflokki. Pau eru i XXIII. kafla. hgl. Manndrap og likamsmeidingar. Pad eru helst dkveedi
217. gr., 218. gr. og 218. gr. b. sem & reynir en einnig manndrapsakvadi laganna, 211. gr. og
tilraun til manndraps 211. gr. sbr. 20. gr. Algengast er ad reyni & 217. gr. og 218. gr.

217. gr. Hver, sem gerist sekur um likamsaras, enda sé hun ekki svo mikil sem i
218. gr. segir, skal seta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum, en fangelsi allt
ad 1 ari, ef hattsemin er sérstaklega vitaverd.

Akeeruvaldid hofdar mal at af broti skv. 1. mgr. og skal pad ekki gert nema
almenningshagsmunir krefjist pess.

218. gr. Hafi madur med visvitandi likamsaras valdid 68rum manni tjéni a
likama eda heilbrigdi, og pessar afleidingar arasarinnar verda taldar honum til
sakar vegna asetnings eda galeysis, pa vardar pad fangelsi allt ad 3 arum, eda
sektum, ef sérstakar malsbatur eru.

NU hlyst storfellt likams- eda heilsutjon af aras eda brot er sérstaklega haettulegt
vegna peirrar adferdar, p. & m. taekja, sem notud eru, svo og pegar sa, er setir
likamsaras, hlytur bana af atlégu, og vardar brot pa fangelsi allt ad 16 arum.

i greinargerd med almennum hegningarlégum fra arinu 1940% kemur fram hvada peettir
adskilja brot sem varda 217. gr. og 218. gr. en erfitt er af lestri akveedanna ad atta sig a pvi
hvar morkin liggja. 1. mgr. 217. gr. & vid ef afleiding likamsarasar hefur ekki i for med ser
tjon & likama og heilbrigdi, heldur smavegilegar afleidingarnar, s.s. svida um stund, smamar,
hrufl, skinnsprettu eda blodnasir. Teljist afleidingar ekki smaveegilegar eda vopni verid beitt
en afleidingar smaveegilegar & 218 gr. vid. Ef likamsaras hefur afdrifarikar afleidingar i for
med sér fyrir heilsuhagi pess er verdur fyrir a 1. mgr. 218. gr. vid. Lita skal pa til pess, hverjir
averkar eru a peim, sem misgert er vid, eda hverri skdddun hann hafi sztt og eins hverjar
afleidingar brotsins eru ad 6dru leyti, t.d. hvort madur hafi purft & sérstakri leeknismedferd ad
halda eda sjukraumoénnun, hve lengi hann hafi legid eda stritt vid afleidingu meidsla, hverjar
horfur séu a bata eda hvort 6rorka hafi hlotist af. Einnig ber ad lita til pess hvort mikil andleg

% Ragna Arnadottir og Sigurbjorn A borbergsson, Safn greinargerda vid almenn hegningarlég, Ulfljotur timarit
laganema, Reykjavik 1989, bls. 48.
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vanlidan hafi hlotist af aras.®’ 2. mgr. 218. gr. tekur til 4résar par sem storfellt likamstjon
hlyst af, sem demi beinbrot eda verknadur er framinn med heattulegu ahaldi eda vopni.
Greinin tekur einnig til manndraps af galeysi, ef s& sem fyrir &ras verdur hlytur bana af
arasinni og ekki hefur verid asetningur fremjanda til manndraps. Keeru polanda parf til pess
ad akeeruvald geti hofdad mal gegn fremjanda ofbeldis & grundvelli 1. mgr. 217. gr. Dragi
pbolandi keeru til baka heldur akeeruvald ekki afram mali. [ 2. mgr. 217. gr. er heimild fyrir
akeeruvald til pess ad halda mali afram poétt keerandi hafi dregid keeru til baka eda ad hofoa
mal an keeru ef almenningshagsmunir krefjast pess.

Arid 1981 var akvedid med breytingarldgum nr. 20/1981 ad logfesta reglu um
itrekunarahrif likamsmeidinga pannig ad haekka meetti refsingu um allt ad helming ef brot
veeri itrekad ad skilyrdum 71. gr. hgl. uppfylltum.®® NG er heimildina ad finna i 1. mgr. 218.
gr. b. Han hljodar svo:

218. gr. b. NU hefur sa, sem deemdur er sekur um brot &4 217., 218. eda 218. gr. a,
aour satt refsingu samkveemt peim greinum eda honum hefur verid refsad fyrir
brot, sem tengt er ad 6dru leyti vid visvitandi ofbeldi, og méa pa heekka refsingu
allt ad helmingi.

Sem daemi um beitingu 1. mgr. 217. gr. og 1. mgr. 218. gr. b. ma sjd mal Hastaréttar nr.
273/2008.

H 273/2008

X var sakfelldur fyrir likamsaras med pvi ad hafa veist ad fyrrverandi eiginkonu sinni. Hann kyldi
hana margsinnis i andlit, tok hana kverkataki og bardi hofoi hennar vid eldhlsglugga, Hann lét svo
héggin dynja & henni og sparkadi einnig i hana. Var brot hans heimfart til 1. mgr. 217. gr. hgl. Vid
mat & refsingu akeerda var litid til pess ad akerdi hafdi adur gerst brotlegur gegn sama akveaedi hgl. sem
hafdi na itrekunarahrif samkvaemt 1. mgr. 218. gr. b. hgl. Fangelsi tveir manudir skilordsbundid.

I méli Haestaréttar nr. 98/2003 reynir & beitingu 1. mgr. 218. gr. og 211. gr. sbr. 20. gr.,
annarsvegar vegna likamsarasar sem hafdi i for med sér margvislega averka m.a. nefbrot,
hinsvegar vegna tilraunar til manndraps en madurinn hafdi skorid konuna & hals svo badi
slagad og blaad voru i sundur. Averkarnir leiddu ekki til dauda konunnar en sannad potti ad
hann hefdi haft vilja til ad drepa hana.

H 98/2003

K var fundinn sekur um brot gegn 1. mqr. 218. gr. og 211. gr., sbr. 20. gr. hgl fyrir likamsaras, med
bvi ad hafa radist & fyrrverandi sambudarkonu sina og slegid hana margsinnis i andlit, h6fud og

%7 Svala Olafsdéttir sérfradingur vid Haskélann i Reykjavik, glaerur notadar vid kennslu i Refsirétti vid
Haskolann i Reykjavik 2006.
% Var fyrst 1. mgr. 218. gr. a., en var breytt med breytingarldgum nr. 83/2005 i 1. mgr. 218. gr. b.

43



likama, slegid hofdi hennar utan i vegg og mispyrmt henni med 6drum heetti, med peim afleidingum
ad hun hlaut nokkur sar & héfdi og andliti sem purfti ad sauma saman med allt ad 30-40 sporum,
mardist mikid i andliti, einkum i kringum augu og nef, nefbrotnadi, mardist og tognadi & halsi, mardist
mikid & badum handleggjum og rasskinnum, hlaut opid sar & gémi og naglbedi léngutangar vinstri
handar og gomhrjona og ndgl fingurs brotnudu pannig ad fingurinn skaddadist alvarlega og med pvi
ad hafa & arinu 2002 rédist & konuna, brotid haegri upphandlegg hennar ofan vid olnboga, skorid hana
med hnifi & vinstri augabrdn og vinstra megin a hals med peim afleidingum ad han hlaut par djdpt sar
og slagad og blaad skarust sundur. Fangelsi i fimm ar og sex manudi.

I domi Heestaréttar nr. 460/1991 reynir & beitingu 2. mgr. 218. gr.

H 460/1991

M var sakfelldur fyrir brot gegn 2. mgr. 218. gr. hgl., med pvi ad hafa um nétt slegid eiginkonu sina K
i ennid med kaluhamri par sem han 14 sofandi i s6fa i stofu a heimili peirra, og lagt plastpoka yfir
andlit hennar og trodid honum upp i munn hennar. M og K voru ad skilja eftir 20 ara hjonaband og
bar K ad M hefdi aldrei lagt & hana hendur fyrr. M lesti deetur peirra hjona inni &dur en hann rédst ad
K. M vidurkenndi ad hafa slegié hana i ennid med kaluhamri en ekki ad hann hefdi tlad ad rada
henni bana heldur bara ad hrekkja hana. Akardi sagdist hafa danglad hamrinum i h6fud konu sinnar.
K taldi hoggio ekki hafa verid mikid enda hlutust minnihattar averkar af. Afleidingarnar voru kula og
marblettur & enni, rispur og marblettir vida um likamann og ad 6llum likindum vegur heilahristingur.
Talid var 6sannad ad M hafi tlad ad bana konu sinni og var hann syknadur af tilraun til manndraps,
sbr. 211. gr. sbr. 20. gr. hgl. Hann var & hinn boginn sakfelldur fyrir brot gegn 2. mgr. 218. gr. hal.
med visan til hins hettulega tekis og adferdar vid verknadinn, po afleidingarnar reyndust ekki
alvarlegri en raun var. Fangelsi i niu manudi, par af voru sex skilorosbundnir.

A 211. gr. hefur reynt i mérgum malum pessa malaflokks. Refsing vegna brots & pessu
akvadi er ad lagmarki 5 ara fangelsi og allt ad aevilangri fangelsisvist. A arunum 1951 — 2000
voru 11 polendur i manndrapsmalum taldir i nanum tengslum vid fremjanda, sem er teplega
pridjungur tilvika eda 32%.% Fyrir manndrap af galeysi var fjérum sinnum um tengsl ad

reda, sem er 31% tilfella demdra mala & timabilinu.”

211. gr. Hver, sem sviptir annan mann lifi, skal seeta fangelsi, ekki skemur en 5
ar, eda &vilangt.

I domi Haestaréttar nr. 250/1988 er eiginmadur konu deemdur til 10 ara fangelsisvistar fyrir ad
hafa ordid valdur ad dauda hennar. Brot hans vardadi vid 211. gr. hgl. Fram kom vid
adalmedferd malsins, i framburdi attingja konunnar, ad eiginmadurinn hefdi marg oft beitt
konu sina ofbeldi og l6gregla verid kdllud til. Konan purfti oft ad leita til leeknis vegna averka

og hafdi verid 16gd inn a sjukrahus af laekni vegna barsmida og brunasara.

H 250/1988

Akeerdi segir fyrir domi ad pau hjonin hafi verid ordin mjog 6lvud og preytt af langvarandi drykkju
pegar komid hafi til ataka milli peirra, sem hafi lyktad med pvi ad hann greip handfylli af béndum eda

% Sigurdur Témas Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir, Akvordun refsingar. Rannsékn & refsiakvordunum
vegna manndrapa, rana og likamsmeidinga, 1951-2000, Reykjavik 2003, bls. 133.
7% Sama heimild, bls. 159.

44



kddlum ar dyrahengi i svefnherbergisdyrum og vafdi peim fast um héfud konunnar og hals. Medan a
pessu gekk, hafi konan barist um og reynt ad klora sig. Af frasogn akeerda, lysingu & averkunum &
likinu og ummerkjum & vettvangi pykir fullsannad, ad akeerdi hafi valdid peim averkum, sem leiddu til
dauda konunnar. Gat honum ekki dulist ad lifshaski stafadi af aofér hans. Hann var sakfelldur fyrir
brot 4 211. gr. hgl. Fangelsi i 10 ar.

I domi Heestaréttar nr. 408/2005 reyndi & beitingu 211. gr.

H 408/2005

M var sakfelldur fyrir manndrap med pvi ad bregda pvottasniru um hals eiginkonu sinnar & heimili
peirra og prengja ad med peim afleidingum ad han lést af voldum kyrkingar. Til grundvallar var lagt
ad asetningur hefdi ekki skapast med M um ad bana konu sinni fyrr en i odda skarst med peim um
nottina. Andlegt astand akaerda fyrir og vid verknadinn utskyri atburdarasina og hafi afbrydisemi og
nidurleeging ordio til pess ad innibyrgd reidi hans hafi brotist Gt og leitt til pess ad hann framdi
verknadinn. Talid var pé ad fyrir hendi veeru astedur sem virda maetti til lsekkunar refsingar og var
han akvedin fangelsi i 11 ar.

1.2. Brot gegn valdstjorninni

Akvadi 108. gr. hgl. er stadsett i XII. kafla hgl. Brot gegn valdstjorninni. Astaeda pess er st
ad brot sem falla undir verknadarlysingu 108. gr. beinast ekki eingbngu ad eiginlegum
brotapola, heldur einnig ad peim almannahagsmunum sem felast i réttarvorslunni sem slikri
en akvaedid er lika lidur i adgerdum til ad efla vitnavernd.”* Brot sem falla undir
verknadarlysingu 108. gr. og teljast til ofbeldis i nanu sambandi geta verid brot par sem
ofbeldismadur beitir polanda eda adra honum tengdum likamsmeidingum eda hétar pvi til ad
koma i veg fyrir ad viokomandi gefi skyrslu hja logreglu eda fyrir domara, eda til ad fa
polanda til ad draga skyrslu eda keeru til baka.

108. gr. Hver sem beitir annan mann eda nana vandamenn hans eda adra honum
tengda likamlegu ofbeldi, 6l6gmeetri naudung eda hotun skv. 233. gr. vegna
skyrslugjafar hans hja légreglu eda fyrir domi skal seta fangelsi allt ad 6 arum
eda sektum ef sérstakar malsbaetur eru fyrir hendi.

I mali Heestaréttar nr. 166/2005 er sakfellt fyrir brot & 108. gr.

H 166/2005

X var sakfelldur fyrir brot gegn 108. gr. hgl. med pvi ad hafa beitt fyrrum sambyliskonu sina
likamlegu ofbeldi, hdtun um likamlegt ofbeldi og 6l6gmeetri naudung til ad fa hana til ad undirrita
yfirlysingu um ad hun dreegi til baka kaeru & hendur honum fyrir naudgun, sem han hafdi borid um hja
I6greglu og fyrir démi. Hann var einnig akerour fyrir pj6fnad og umferdarlagabrot d&samt likamsaras
gegn fyrrgreindri konu. Vid &kvordun refsingar var talid ad eldri brot X gegn konunni hefdu
itrekunarahrif a likamsarasina, sbr. 71. gr. sému laga, og sama atti vid um audgunarbrot, sem hann
hafdi verid demdur fyrir ario 2000 og 2004, gagnvart pjéfnadarbrotunum. ba var vid mat a refsingu

™ Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad [6gum nr. 39/2000 um breyting & almennum hegningarlégum
nr.19/1940.
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visad til 72., 77., pagildandi 218. gr. a og 255. gr. laganna. Fangelsi i 2 &r og svipting 6kuleyfis
&vilangt. Sambyliskonunni voru deemdar miskabeetur ad fjarhaed 300.000 krénur.

1.3. Arumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs

[ XXV. kafla hegningarlaganna er ad finna akvedi er varda @rumeidingar og brot gegn
fridhelgi einkalifs. bar eiga helst vid akveedi 231. gr., 232. gr., 233. gr. og 233. gr. b. | 242.
gr. kemur fram hvada brot kaflans skuli seta &kaeru &n krofu pess sem misgert var vid og
hvada brot parf ad kara. bar sem ofbeldi i nanum sambdndum & sér stad er ekki 6algengt ad

ofbeldismadur rygjist inn & heimili pess er hann beitir ofbeldi eda par sem polandi er staddur.

231. gr. Ef madur rydst heimildarlaust inn i his eda nidur i skip annars manns,
eda annan honum o6heimilan stad, eda synjar ad fara padan, pegar skorad er &
hann ad gera pad, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum. P6 ma
beita fangelsi allt ad 1 ari, ef miklar sakir eru, svo sem ef s, sem brot framdi, var
vopnadur eda beitti ofbeldi eda hoétun um ofbeldi eda brot er framid af fleirum
saman.

I mali Heestaréttar nr. 630/2006 reynir & 231. gr., husbrot.

H 630/2006

J var sakfelldur fyrir prjar likamsarasir a fyrrum sambudarkonu sina Y og husbrot skv. 231. gr. hgl.
Hann ruddist i heimildarleysi inn i husn&di par sem Y var vid vinnu, en han vann vid prif i
heimahusum. Hann rédst 4 hana dr6 a harinu, sparkadi i hana og trampad henni og ad lokum dr6 hann
hana Ut ar husinu og trdd henni inn i bil. J var einnig sakfelldur fyrir frelsissviptingu med pvi ad hafa
haldid Z fyrrverandi kerustu sinni naudugri i ibad i 8 og halfa klukkustund. Telst st hattsemi varda
226. gr. hgl. Hann var einnig demdur fyrir ad naudga Z i prigang & medan & frelsisviptingunni st6d.
Fangelsi i 5 ar. J var deemdur til ad greida Y og Z miskabestur.

232. gr. er til komin svo haegt sé ad bregdast vid broti gegn nalgunarbanni. Nalgunarbann méa

Urskurda a grundvelli laga um nalgunarbann nr. 122/2008.

232. gr. Ef madur brytur gegn nalgunarbanni vardar pad sektum eda fangelsi allt
ad 1 ari. N er brot itrekad eda storfellt og getur refsing pa ordid fangelsi allt ad
2 arum.

Hver, sem opinberlega leggur annan mann i einelti med visvitandi 6sénnum
skyrslum, sem lagadar eru til pess ad leekka hann i &liti almennings, seti sektum
eda fangelsi allt ad 1 ari.

Sem dami um beitingu 232. gr. ma nefna dom Héradsdoms Sudurlands i mali nr. S 488/2009

S 488/2009

M var sakfelldur fyrir brot & nalgunarbanni, skv. 1. mgr. 232. gr. hgl. med pvi ad hafa sent dottur sinni
niu télvupdsta pratt fyrir ndlgunarbanns Grskurd Héradsdoms, par sem honum var bannad ad nalgast
dottur sina & almannafari eda setja sig i samband vid hana med 6dru méti. M var einnig demdur fyrir
hasbrot og tilraun til likamsarasar er hann rédst inn & heimili F, neitadi ad yfirgefa hisneadio og reyndi
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ad hafa dottur sina a brott med sér gegn vilja hennar. M sl6 F med krepptum hnefa er hin reyndi ad
aftra pvi ad hann hefdi stulkuna & brott med sér. Fangelsi 30 daga skilordsbundid.

Algengt er ad polendum ofbeldis i nanum sambdndum sé hotad. Badi & medan ad
ofbeldissamband varir og eftir ad pvi lykur. Hétun er tjaning hugsunar eda yfirlysing, sem
beint er til annars manns pess efnis, ad eitthvad illt sé i adsigi, er komi nidur & peim manni
eda 6drum. Hotun er etlad ad vekja otta.

233. gr. Hver, sem hefur i frammi hétun um ad fremja refsiverdan verknad, og

hoétunin er til pess fallin ad vekja hja 6orum manni o6tta um Iif, heilbrigoi eda
velferd sina eda annarra, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

I mali Heestaréttar nr. 642/2007 ma sja beitingu 233. gr.

H 642/2007

X var sakfelldur fyrir brot gegn 233. gr. hgl. Med pvi ad hafa sent fyrrum unnustu sinni A simskilabod
par sem hann hoétar henni liflati. Hotunin var til pess fallin ad vekja hja henni étta um Iif sitt og
heilbrigdi. Einnig vegna brots gegn 217. gr. hgl. vegna likamsarasar & A sem stdd yfir i langan tima og
hafdi talsverdar afleidingar i for med sér fyrir hana, einkum vegna pess afalls sem han varo fyrir er
keerasti hennar beitti hana sliku ofbeldi. Litid var til refsimildunar ad akerdi var adeins 17 ara pegar
hann framdi brotin og hafdi engan sakarferil. Fangelsi prir manudir skilordsbundid og demdur til
greida A 400.000 krénur i miskabeetur.

233. gr. b var beett vid hegningarlégin med breytingarlégum nr. 27/2006. Greinin er frekari
utfeersla & peirri refsivernd sem leiddi af 1. mgr. 191. gr. hgl., sem felld var nidur med
tilkomu 233. gr. b. Markmidid med nymeli greinarinnar var ad studla ad virkari refsivernd
fyrir einstaklinga gegn stérfelldum arumeidingum i samskiptum vid pa sem teljast peim
nadkomnir og Utfera refsidkvaeodid med natimalegra ordalagi sem teki mid af gildandi
refsifyrirmalum i 233. gr. og 234. gr. hgl. Akvadid hefur rymra gildissvid en fyrra akveedi

laganna.”

233. gr. b. S& sem modgar eda smanar maka sinn eda fyrrverandi maka, barn sitt
eda annan mann sem er nakominn geranda, og verknadur verdur talinn fela i sér
storfelldar eerumeidingar, skal seeta fangelsi allt ad tveimur arum.

242. gr. segir fyrir um hvernig saksékn fyrir brot gegn akvaedum XXV. kafla skuli hattad, p.e.
hvort han er i hdndum akeruvalds eingéngu eda hvort kaeru brotapola purfi ad koma til.

242. gr. Brot pau, sem i pessum kafla getur, skulu s&ta saksokn svo sem hér
seqgir:
1. Brot gegn &kveedum 233. gr., 233. gr. a og 233. gr. b sxta &kaeru.

"2 Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 27/2006 um breyting 4 almennum hegningarlégum
nr.19/1940.
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2. a. Brot gegn akvaedum 230., 231. og 232. gr. seta akaeru eftir kréfu pess
manns, sem misgert var vid.

b. Hafi eerumeidandi moédgun eda addradttun verid beint ad manni sem er eda
verid hefur opinber starfsmadur, og médgunin eda addrottunin vardar ad
einhverju leyti pad starf hans, pa skal slikt brot sata akeru eftir kréfu hans

c. Hafi erumeidandi addraéttun verid borin fram skriflega, en annadhvort
nafnlaust eda med rangri eda tilbdinni undirskrift, skal brotid seta akeeru, ef sa
krefst pess, sem misgert var vid.

3. Mal ut af 6drum brotum getur sa einn héféad, sem misgert er vid.

1.4. Kynferdisbrot
A kynferdisbrotakafla hegningarlaganna, XXII. kafla, reynir oft i pessum malaflokki. par
reynir helst & eftirfarandi dkveedi: 194. gr., 195. gr., 200. gr., 201. gr., 202. gr. og 209. gr.
Algengt er ad brotid sé gegn kynfrelsi kvenna i ofbeldissambondum. I éarsskyrslu
Kvennaathvarfsins fra arinu 2008 kemur fram ad um 23% kvennanna sem pangad leitudu hafi
komid vegna kynferdislegs ofbeldis. Algengt er ad polendum sé naudgad af fremjendum
ofbeldisins eda paer beittar annars konar kynferdislegu ofbeldi. Brot heyrir undir 194. gr. ef
fram hafa farid kynferdismok gegn vilja polanda par sem beitt hefur verid ofbeldi, hotun eda
annars konar olégmeetri naudung. 194. gr. temir sok gagnvart 1. mgr. 217. gr. og verdur

henni ekki beitt samhlida, par sem likamlegt ofbeldi er verknadaradferd 194. gr.

194. gr. Hver sem hefur samradi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad
beita ofbeldi, h6tunum eda annars konar 6logmeetri naudung gerist sekur um
naudgun og skal seeta fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til
ofbeldis telst svipting sjalfraeedis med innilokun, lyfjum eda 6drum sambarilegum
heetti.

pad telst einnig naudgun og vardar sému refsingu og melt er fyrir um i 1. mgr.
ad notfeera sér gedsjukdém eda adra andlega fétlun manns til pess ad hafa vio
hann samradi eda onnur kynferdismok, eda pannig er astatt um hann ad 6dru
leyti ad hann getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans.

I méli Haestaréttar nr. 290/2001 var madur sakfelldur fyrir brot & 194. gr. og morg énnur brot

gegn unnustu sinni.

H 290/2001

K var sakfelldur fyrir naudgun skv. 194. gr. hgl. en auk pess fyrir eignaspjoll, husbrot og gripdeild.
Atlaga K ad stalku, sem var unnusta hans, var 6venju hrottafengin og ofbeldi hans og hotanir um
frekari 6farnad stodu yfir a pridju klukkustund. pPréngvadi K stalkunni itrekad til samraedis og annarra
kynferdismaka, hrinti henni nidur brattan stiga og veitti henni storfellda likamlega &verka. Af
atlogunni hlaut stdlkan andlegt afall, sem reyndist henni erfitt og pungbart. Talid var ad henni hafi
verid verulegur haski buinn & medan & adforinni st6d. Rumri viku eftir atburdina hafdi K sjé sinnum i
alvarlegum hétunum vid stilkuna med SMS-skilabodum um ofbeldi i gard hennar og ettingja hennar.
K, atti sér engar malsbeetur. Hann &tti ad baki langan sakarferil. Fangelsi fjogur &r og sex manudi.
Miskabeetur til stdlkunnar 1.000.000 kronur.
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Med breytingarlégum nr. 61/2007 var l6gfest akveedi i premur lidum sem démari skal hafa i
huga pegar refsing fyrir naudgun er akvedin. Bent var & i athugasemdum med frumvarpinu ad
ekki hefdi adur tidkast vid dkvordun refsingar fyrir brot & 194. gr. ad lita til &kvedinna atrida
svo sem ungs aldurs polanda, en tidkast hefdi lengi vio refsidkvordun til mildunar ad lita til
ungs aldurs fremjanda brots. Démara ber ad virda pessi prju atridi til pyngingar refsingu fyrir
naudgun, sbr. ordalag akvadisins ,,skal virda pad til pyngingar®. | frumvarpi med légunum
var tekid fram ad liklegt veeri ad b og c lidur akveedisins hefou att vid til refsipyngingar i mali
Haestaréttar nr. 290/2001 sem reifad var hér ad framan, ef dkveedid hefdi verid l6gfest & peim
tima, par sem ofbeldid sem stulkan var beitt var storfellt og sérstaklega sarsaukafullt og

meidandi.”

195. gr. begar refsing fyrir brot gegn 194. gr. er akvedin skal virda pad til
pyngingar:

a. ef polandi er barn yngra en 18 ara,

b. ef ofbeldi geranda er storfellt,

c. ef brotid er framid & sérstaklega sarsaukafullan eda meidandi hétt.

Kynferdisofbeldi gegn bérnum er i mérgum tilfellum ofbeldi i nanum sambdndum, par sem
einhver peim ndkominn beitir pau kynferdisofbeldi og & sér einnig oft stad par sem modir er
beitt ofbeldi. Arid 2008 svorudu madur 11% barna sem komu i Kvennaathvarfid pvi jatandi
ad barn peirra hefdi verid beitt kynferdislegu ofbeldi.”* Helstu greinar hegningarlaga sem eiga
vid ef brotid er kynferdislega gegn barni eru 200. gr., 201. gr., 202. gr. og einnig 209. gr. sem
er brot gegn blygdunarsemi folks.

1.5. Brot gegn frjalsraedi manna

I XXIV. kafla laganna eru akvaedi sem varda frjalsreedi manna og reynir helst & akvaedi 225.
gr. um naudung, og 226. gr. um frelsissviptingu.

Algengt er ad fremjandi ofbeldis reyni ad neyda eda pvinga polanda til pess ad gera eins og

hann vill eda gera ekki eitthvad.

225. gr. Ef madur neydir annan mann til pess ad gera eitthvad, pola eitthvad eda
lata hja lida ad gera eitthvad med pvi ad beita likamlegu ofbeldi eda héta honum
ad beita hann eda nana vandamenn hans likamlegu ofbeldi eda frelsissviptingu
eda ad hafa upp rangan sakburd um refsiverda eda vansemandi hattsemi hans
eda nainna vandamanna hans, eda annan slikan sakburd, pott sannur sé, ef
naudungin & ekki neagilegan rétt & ser sokum pess mélefnis, sem hétunin beinist
ad, eda loks med pvi ad héta honum ad valda verulegum skemmdum eda
eydileggingu a eignum hans, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

8 Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 61/2007 um breyting 4 almennum hegningarlégum
nr.19/1940.
™ SUK, Arsskyrsla. 2008, bls. 27.
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Sem daemi um beitingu 225. gr. ma sja mal Haestaréttar nr. 67/2009 par sem madur pvingadi
unnustu sina dré & harinu Gt Ur bifreid sem pau voru i og pvingadi hana beitti hana

margvislegu ofbeldi.

H 67/2009

X var sakvelldur fyrir brot & 217. gr., 225.gr. og 1. og 2. mgr. 194. gr. hgl. Gégn og &verkar & unnustu
X, A studdu ad hann hafi dregid hana nauduga Ut Ur bifreid og m.a. 4 harinu og veitt henni
margvislega averka. Var pessi hattsemi talin varda vid 225. gr. hgl. X vidurkenndi ad hafa preifad a
kynferum A en kvad hana hafa sampykkt pad med pvi ad vera i astarsambandi vid hann. Var X
sakfelldur fyrir pa hattsemi, en hin var talin varda vid 199. gr. hgl. P& var talid sannad ad X hafi veist
ad A inni & salerni ibudar hennar og st hattsemi heimfaerd til 217. gr. sému laga. Vid akvordun
refsingar var litid til pess ad X jatadi ad hafa veist ad A fyrir utan bifreid sina, en einnig til pess ad
arasin var hrottafengin og 6fyrirleitin og ad hluta framin inni & heimili A par sem dottir hennar var og
vard vitni ad aras & modur sina. Um brotasamsteypu var ad reeda og ofbeldi X stdd yfir i umtalsverdan
tima og var til pess fallid ad nidurlaegja unnustu hans og svipta hana mannlegri reisn. Litid var til pess
ad arasin hafdi likamlegar og andlegar afleidingar i for med sér. Fangelsi i eitt &, 9 manudir
skilordsbundnir. Miskabeetur til A 600.000.

Frelsissvipting er pegar ofbeldismadur heldur polanda sinum féngnum.

226. gr. Hver, sem sviptir annan mann frelsi sinu, skal sata fangelsi allt ad 4 &rum

Hafi frelsissvipting verid framin i avinningsskyni eda verid langvarandi, svo og ef
madur hefur verid settur i heimildarleysi & gedveikrahali, fluttur burt i 6nnur
I6nd eda fenginn ménnum & vald, sem ekki eiga neinn rétt & pvi, pa skal beita
fangelsisrefsingu ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 &rum eda &vilangt.

Sem daemi um frelsissviptingu mé sja mal Hastaréttar nr. 630/2006

H 630/2006

J var sakfelldur fyrir prjar likamsarasir & fyrrum sambudarkonu sina Y og hasbrot skv. 231. gr. hgl.
Hann ruddist i heimildarleysi inn i hisnadi par sem sambudarkona hans var stddd og rédst & hana.
Einnig fyrir frelsissviptingu med pvi ad hafa haldid Z fyrrverandi keerustu sinni naudugri i ibud i atta
og halfa klukkustund. Akeerdi lesti hurdum ibudarinnar svo Z keemist ekki & brott og faldi pa sima
sem voru i ibadinni. Telst si hattsemi varda 226. gr. hgl. Hann var einnig deemdur fyrir ad naudga Z
prisvar sinnum & medan & frelsisviptingunni st6d. Fangelsi i 5 ar. Einnig deemdur til ad greida Y og Z
miskabaetur.

1.6. Audgunarbrot
Refsivert er ad pvinga folk, eda nyta sér bagindi pess i peim tilgangi ad hagnast. Sem demi
ma taka med pvi ad fa pad til pess ad afsala sér eignum sinum eda einhverskonar

hagsmunum. Pvinganir af pessu tagi pekkjast par sem ofbeldi i nanu sambandi & sér stad, par
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sem polandi er t.a.m. pvingadur til pess ad sampykkja skuldbindingar einhverskonar eda til ad

afhenda fremjanda laun eda eignir sinar.”

253. gr. Hafi madur notad sér bagindi annars manns, einfeldni hans, fakunnéttu
eda pad, ad hann var honum hadur, til pess ad afla sér med ldggerningi
hagsmuna eda &skilja sér pa, pannig ad bersynilegur munur sé a hagsmunum
pessum og endurgjaldi pvi, sem fyrir p4 koma eda skyldi koma, eda hagsmunir
pessir skyldu veittir an endurgjalds, pa vardar pad fangelsi allt ad 2 arum.

1.7. Eignaspjoll
par sem ofbeldi i nAnum sambdndum & sér stad er mjog algengt ad ofbeldismadur eydileggi
hluti polanda.

257. gr. Hver, sem onytir eda skemmir eigur annars manns eda sviptir hann peim,
skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 &rum. S6mu refsingu vardar ad senda,
breyta, beta vid, purrka Ut eda eydileggja med 6drum hatti &n heimildar gégn
eda forrit sem geymd eru a t6lvutaeku formi og etlud eru til télvuvinnslu.

Hafi mikil eignaspjoll verid gerd, eda brot er ad 6dru leyti sérstaklega storfellt,
eda hafi hinn seki verid a0ur deemdur fyrir brot & &kvaedum pessarar greinar eda
164., 165., fyrri malsgrein 168., fyrri malsgrein 176. eda 177. gr., p4 mé beita
fangelsi allt ad 6 arum. Sama er, ef eignaspjoll beinast ad loftfari.

Ef verknadur, sem lyst er i 2. mgr. hér ad ofan, hefur verid framinn af galeysi, pa
vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

Mal ut af brotum, sem i 1. og 3. mgr. getur, skal pvi adeins htfoa, ad sa krefjist
pess, sem misgert var vid.

I pessu sambandi ma nefna mal Haestaréttar nr. 155/2004

H 155/2004

X var é&kaerdur fyrir naudgun, frelsissviptingu, eignaspjoll sbr. 257. gr. hgl. og pj6fnad, med pvi ad
hafa haldid fyrrverandi sambyliskonu sinni naudugri i ibud hennar, préngvad henni til holdlegs
samradis, valdid skemmdum & eignum hennar og stolid svonefndu ,,heimabioi* ur ibtid hennar. X atti
langan sakarferil ad baki og h6fou eldri audgunarbrot itrekunarahrif & pjéfnadarbrot hans. Fangelsi i
prju ar og sex manudi. Miskabatur 1.380.000 krénur.

1.8. Atridi sem lita ber til vid akvordun refsingar

Ad framan var fjallad um tvd akvaedi hgl., 218. gr. b. og 195. gr., sem kveda & um, ad
tilteknum akvednum skilyrdum, ad pyngja megi refsingu. Mikilveegasta grein
hegningarlaganna sem kvedur a um pyngd refsinga pegar um ofbeldi i nanum sambdndum

redir er 3. mgr. 70. gr., sem beett var inn i almenn hegningarldg arid 2006, sbr. I. gr. 27/2006.

" Hildur Gudmundsdéttir, ../ don 't know how I ended up here with this man“ Ranns6kn & adstzedum og upplifun
kvenna af erlendum uppruna sem leita i Kvennaathvarfid, Reykjavik 2009, bls. 15.
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[ &kveedinu er heimild til refsipyngingar ef adrar greinar almennra hegningarlaga hafa verid
brotnar. Skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins er ad um nakomin tengsl sé ad reda & milli

fremjanda og polanda og ad pau pyki hafa aukid & grofleika verknadar.

70. gr. begar hegning er tiltekin, & einkum ad taka til greina eftirtalin atridi:
1. Hversu mikilvaegt pad er, sem brotid hefur beinst ad.

2. Hversu yfirgripsmiklu tjoni pad hefur valdid.

3. Hversu mikil hetta var buin af verkinu, einkum pegar til pess er litid, hvenar, hvar og
hvernig pad var framkvaemt.

4. Aldur pess, sem ad verkinu er valdur.

5. Hegdun hans ad undanférnu.

6. Hversu styrkur og einbeittur vilji hans hefur verid.

7. Hvad honum hefur gengid til verksins.

8. Hvernig framferdi hans hefur verid, eftir ad hann hafdi unnid verkid.

9. Hvort hann hefur upplyst um adild annarra ad brotinu.]”

Hafi fleiri menn en einn unnid verkid i sameiningu, skal ad jafnadi taka pad til greina til
pyngingar refsingunni.

Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda, og tengsl peirra
bykja hafa aukid & grofleika verknadarins, skal ad jafnadi taka pad til greina til pyngingar

refsingunni.

2. Refsipyngingarékvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl.

Domsmalaradherra for pess a leit vid refsiréttarnefnd i ndvember arid 2004 ad hun geefi alit &
peim sjonarmidum sem fram hefdu komid um ad setja @tti i almenn hegningarlog
refsiakveedi, par sem heimilisofbeldi/ofbeldi i ndnum sambdndum yrdi lyst sem sérstokum
refsinemum verknadi eda hvort afram yrdi studst vido hin almennu likamsmeidingarakvaedi
laganna. Nefndin kannadi I6ggjafarpréun a pessu svidi & Nordurléndunum og skodadi hvort
velja atti somu leid og Sviar hafa farid p.e. setja i 16g akveedi sem sérstaklega tekur a
ofbeldisbrotum sem framin eru i nAnum sambdndum. Nefndin skodadi domaframkvemd hér
a landi og var pad nidurstada hennar ad ekki yrdi alltaf lesid Gt ur domum hvort tillit hafi
verid tekid til tengsla fremjanda og polanda vid akvordun refsingar. Nefndin segir pad ljost
ad markmid opinberra adgerda til ad sporna gegn ofbeldi i nAnum sambondum sé fyrst og
fremst ad veita peim réttarvernd sem hafa polad langvarandi eda endurtekid ofbeldi af
einhverjum peim nakomnum. Nidurstada nefndarinnar var ad ekki steedu til pess nagjanleg
lagaleg eda refsipdlitisk rok ad l6gfesta sérrefsiakvaedi eins og gert var i Svipjod. Verknadur
sem slikur, sem beinist gegn polanda i ndnu sambandi, veeri ekki pad sem leiddi til pess ad
samfélagid aliti brotid sidferdislega amelisverdara en ella, heldur st adstada ad fremjendur

0g polendur slikra brota teljast nAkomnir. bessi tengsl eru talin auka a gréfleika verknadar en
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breyti i engu um refsineemi hans. Beina purfi sjonum domenda ad pvi mati l6ggjafans, ad litid
sé alvarlegri augum brot sem framin eru i nanum sambdndum. Pad sé mat refsiréttarnefndar, i
lj6si vidhorfa hér & landi og erlendis og vegna pjodréttarlegra skuldbindinga Islands, ad
rokrétt sé ad islensk refsiloggjof endurspegli pad mat I6ggjafans ad brot sem framid er i
nanum sambondum hafi sérstddu. Nefndin lagdi til ad i stad sérstaks sérrefsidkvaedis sem
teeki til ofbeldis i nAnu sambandi yrdi brugdist vid med ad gera domendum ad lita til atvika af
bessu tagi vid akvordun refsingar. I hendur domara yrdi lagt ad meta hvort néin tengsl
fremjanda og polanda veeru pess edlis ad slik atvik yrdu talin auka & grofleika peirra brota
sem sannad veri ad vidkomandi hefdi framid. Ad tillogu refsiréttarnefndar var logfest ny

mélsgrein i 70. gr. almennra hegningarlaga,”® 3. mgr., sem hljédar svo:

Hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru ndkomin geranda, og
tengsl peirra pykja hafa aukid a grofleika verknadarins, skal ad jafnadi taka pad
til greina til pyngingar refsingunni.

Um er ad reeda heimild til ad haekka refsingu innan refsimarka pess refsiakveedis sem vid &
med sama heetti og gert er i 1. og 2. mgr. 70 gr. hgl. Pannig er haegt ad beina sjonum démara
ad nanum tengslum fremjanda og brotapola pegar kemur ad akvordun refsingar. Med pessu
er 1jos sa vilji 16ggjafans ad pyngja beri refsingar pegar tengsl eru talin auka & grofleika
verknadar. Nefndin lagdi aherslu & ad pétt tengsl fremjanda og polanda veeru til stadar leiddi
pad eitt og sér ekki til pess ad refsipyngingarheimild 3. mgr. 70. gr. yrdi beitt. Mat démara
burfi ad fara fram a hvort nain tengsl adila hafi aukid a gréfleika verknadar sem veeri pa had
atvikum hverju sinni. " Fram kemur ad nefndin telji ad akvadid geti ekki att vid nema um
langvarandi eda endurtekid ofbeldi veeri ad raeda. b6 segir i alitinu og athugasemdum med
frumvarpi til laganna ad démari skuli meta hvert tilvik fyrir sig. Einnig ad lita megi til pess
hvort brot hafi verid til pess fallid & grundvelli almenns og hlutlegs melikvarda ad

nidurlaegja, skerda sjalfsmat eda sjalfsvirdingu brotapola.”

2.1. Beiting 3. mgr. 70. gr. hgl.
A peim 4 arum sem lidin eru sidan 3. mgr. 70. gr. var ldgfest er ekki ad finna marga

Haestaréttardoma par sem henni hefur verid beitt. Pad gefur po ekki rétta mynd af beitingu

"% Leg nr. 27/2006, um breyting 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

" Alitsgerd refsiréttarnefndar i tilefni af erindi ddmsmalaradherra, dags. 18. névember 2004, um
heimilisofbeldi.

"8 sj& athugasemdir med frumvarpi sem vard ad légum nr. 27/2006, par sem lagt er til ad ldgfest verdi 3. mgr.
70. gr. hgl. sbr. 1. gr. laganna.
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greinarinnar pvi ekki er 6llum héradsdomum afryjad til Haestaréttar. Hér verda reifadir prir
domar Haestaréttar par sem reynt hefur & beitingu akvaedisins.

I mali Haestaréttar nr. 438/2007 er tekid tillit til refsipyngingarakveedis 3. mgr. 70. gr. hgl. vid
akvordun refsingar. | héradsdomi er ekki fjallad um 3. mgr. 70. gr. hgl. en Hastiréttur beitir
akveedinu til refsipyngingar an rokstudnings. bad sem athygli vekur vid beitingu akvadisins i
pessu mali er ad um er ad reda eitt einstakt tilvik sem madurinn beitir eiginkonu sina
likamlegu ofbeldi. Ekkert kemur fram i malinu um langvarandi eda endurtekid ofbeldi.
Eiginmadurinn hafdi verid med leidindi i hjonabandi peirra vegna afbrydisemi sem for

vaxandi med arunum, einnig kemur fram ad afengisneysla hans hafi agerst.

H 438/2007

Madur skaut a eiginkonu sina med haglabyssu pegar hin var & leid Gt Gr hasi peirra. EKki urdu
alvarlegar afleidingar af skotarasinni en hending ein rédi pvi ad ekki hlaust bani af. Vid &kvordun
refsingar var litid til pess hversu einbeittur &setningur akarda til verknadarins var. Ad pvi virtu og
med hlidsjon af 3. mgr. 70. gr. hgl. var madurinn deemdur fyrir tilraun til manndréaps sbr. 211. gr. sbr.
20. gr. hgl. Fangelsi 6 ar.

I mali Heestaréttar nr. 273/2008 er 3. mgr. 70. gr., ekki beitt til refsipyngingar.

H 273/2008

Madur var sakfelldur fyrir likamsaras med pvi ad hafa veist ad fyrrverandi eiginkonu sinni &
paverandi heimili peirra. Var brot hans heimfert til 1. mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Vid mat & refsingu akeerda var litio til pess ad akeerdi hafoi adur gerst brotlegur gegn sama
akveaedi almennra hegningarlaga sem hafdi nu itrekunarahrif samkveemt 1. mgr. 218. gr. b. sému laga.
Ekki potti tekt ad beita akvaedi 3. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga til refsipyngingar par sem um
einstakt tilvik var ad reeda. Fangelsi tveir manudir skilordsbundid.

I nidurstvdu héradsdoms er ekki minnst & refsipyngingarakvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl.
Haestiréttur tekur sérstaklega fram i nidurstodu sinni ad ekki sé teekt ad beita akvaedi 3. mgr.
70. gr. hgl. til refsipyngingar vegna pess ad um einstakt atvik hafi verid ad reeda sem er i
samreemi vid athugasemdir med greininni:"

Yrdi pa einkum ad horfa til pess hvort um langvarandi eda endurtekin brot er ad
reda og pvi almennt ekki gert rdd fyrir ad einstok tilvik séu pess edlis ad
refsipynging & grundvelli pessa akvadis keemi til greina en pad yrdi ad vera had
mati hverju sinni

P& ma doémari meta hvert tilvik fyrir sig. bessir tveir démar eru kvednir upp i Heestarétti &
sama arinu. Hinn fyrri 7. febrGar 2008 og hinn sidari 16. oktdber 2008. | badum malunum
minnist héradsdomur ekki a 3. mgr. 70. gr. Heestiréttur tekur afstoou til akvaedisins og er

nidurstadan i fyrra malinu st ad beita 3. mgr. 70. gr. en ekKki i pvi sidara, pratt fyrir ad i

™ sj& athugasemdir med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 27/2006, par sem lagt er til ad ldgfest verdi 3. mgr.
70. gr. hgl. sbr. 1. gr. laganna.
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badum tilfellum hafi verid um einstakt tilvik ad reeda. Hugsanlega er parna um ad raeda
mismunandi mat domara & malunum sem atskyrir mismunandi beitingu akvaedisins. pess ber

ad geta ad i fyrri domnum eru Haestaréttardomararnir fimm en i seinni ddmnum eru peir prir.
I mali Haestaréttar nr. 487/2008 er refsipyngingarakveedinu beitt.

H 487/2008

Madur var sakfelldur fyrir fjorar likamsarasir gegn fyrrverandi sambyliskonu sinni og tveimur bérnum
hennar. Voru brotin heimfard undir 217. gr. og 1. mgr. 218. gr. hgl., og refsing hans akvedin med
visan til 77. gr. sdmu laga. Vid akvordun refsingar var litid til 3. mgr. 70. gr. sému laga. Fangelsi i 8
manudi, 6 manudi skilordsbundid. Honum var gert ad greida fyrrverandi sambyliskonu sinni
skadabaetur ad fjarhaed 300.000 krénur, déttur hennar 75.000 krénur og syni hennar 120.000 kronur.

I domi Héradsdoms Reykjaness fra 23. jali 2008, i mali Haestaréttar nr. 487/2008 ma sja
hvernig héradsdomur rokstydur notkun 3. mgr. 70. hgl. | malinu reedir um fjorar likamsarasir
manns gegn fyrrum sambyliskonu og bérnum hennar. Fram kom vid medferd ad akaerdi hafdi
beitt konuna og bornin ofbeldi i 3 ar. | héradsdomi segir m.a. med visan til athugasemda med
frumvarpi sem vard ad légum nr. 27/2006:%°

grundvallar hugtaksatridi peirrar tegundar hattsemi, sem hér um radir, ad han

eigi sér stad milli einstaklinga sem teljist nakomnir a verknadarstundu enda hafi

peir & peim tima eda 4dur myndad nain samfélagsleg tengsl sem endurspeglast i

sambandi foreldris og barns, systkina eda maka, eda eru ad 6dru leyti taldir ad

I6gum ndkomnir par sem peir hafa myndad & einhverjum timapunkti tiltekna

fjdlskylduheild i rymri merkingu pess ords. ba segir jafnframt ad pessi nanu

tengsl a milli einstaklinga séu pannig talin auka & grofleika tiltekins verknadar

vegna pess trinadarbrots sem hann endurspeglar. [...] refsipynging komi vel til

greina ef einstaklingur tekur upp & pvi ad ofsekja fyrrum maka sinn eda héta

honum, jafnvel pott nokkud langt sé um ligid fra samvistarslitum enda yroi
hattsemi geranda talin i beinum tengslum vid fyrri samb(d hans og brotapola

Haestiréttur stadfesti nidurstddu héradsdoms um beitingu 3. mgr. 70. gr. hgl. med visan til
roksemdafaerslu domarans.

I nokkrum kynferdisofbeldismalum hefur refsipyngingarakvaedi 3. mgr. 70. gr. verid
beitt, serstaklega pegar brotid hefur verid gegn bérnum. Sem demi um pad eru tveir démar
Haestaréttar, annars vegar i mali nr. 527/2008 og hins vegar i mali nr. 58/2009. | fyrra malinu
var nidurstada héradsdoms stadfest. Héradsdomur rokstydur beitingu 3. mgr. 70. gr. hgl. med
beim hatti ad démurinn telji ad & lidnum misserum hafi Haestiréttur islands almennt pyngt

refsingar vegna kynferdisbrota. I seinni dominum er greininni einnig beitt i sama tilgangi, par

8 Domur Heestaréttar nr. 487/2008.
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stadfestir Haestiréttur nidurstodu héradsdoms sem beitir 3. mgr. 70. gr, hgl. til refsipyngingar

an sérstakra roksemda.

2.2. Virkni 3. mgr. 70. gr. hgl.

Krafa samfelagsins og ad pvi er virdist l6ggjafans einnig er ad tekid verdi tillit til tengsla
fremjanda og brotapola vid akvordun refsingar. Af alitsgerd refsiréttarnefndar sem sidar vard
ad breytingarlégum nr. 26/2007, ma sja vidleitni til pess ad bregdast vid peim kréfum og leita
farszlla leida til ad leysa vandann. Tillaga refsiréttarnefndar um  sérstakt
refsipyngingardkveedi var sett fram med peim rokum sem adur var minnst &, ad i ljosi
vidhorfa hér & landi og erlendis og vegna pjodréttarlegra skuldbindinga veeri rétt ad l6gfesta
akveedid og islensk refsiloggjof eigi ad endurspegla vilja l6ggjafans, sem er ad brot sem til
umraedu eru, hafi sérstodu. Markmid opinberra adgerda sé ad veita polendum ofbeldis
réttarvernd og ad samfélagid aliti brot sidferdislega amalisverdara og alvarlegra en ella ef
brotid er gegn ndkomnum. Pessi tengsl séu talin auka & grofleika verknadar og beina purfi
sjonum doémenda ad pvi. Med pessu yrdi ljos sa vilji 16ggjafans ad pyngja beri refsingar pegar
tengsl eru talin auka & gréfleika verknadar. Pannig kemst nefndin ad peirri nidurstddu ad
mikilveegt sé ad domari geti litid til sérstodu pessara mala og beitt refsipyngingu sé um brot a
6drum akvaedum laganna ad raeda.

Domara er falid i fyrsta lagi ad meta hvort um nain tengsl sé ad raeda & milli fremjanda
og polanda og i 6dru lagi hvort pau tengsl teljast hafa aukid & grofleika verknadar. Fallast ma
4 ad domari meti hvort um nain tengsl sé ad reeda svo hagt sé ad beita akvaedinu. I flestum
tilvikum leikur ekki vafi & tengslum milli fremjanda og polanda, en pegar kemur ad tilvikum
sem ekki eru eins afgerandi getur pad verid komid undir démara hvernig hann talkar nain
sambond og ma i pvi tilviki benda & dom Héradsdoms Nordurlands eystra i mali nr. S-
344/2008. Ungur madur rédst & fyrrum unnustu sina par sem hun 14 sofandi i rami hans.
Madurinn sagdi um tengsl sin vid stdlkuna ad pau veeru ekki i nanu sambandi. Hann sagdi ad
han veeri fyrrum unnusta sin en pau veeru af og til saman. Démari féllst & skyringu unga
mannsins og taldi ekki tekt ad beita 3. mgr. 70. gr. pratt fyrir ad madurinn hefdi radist a
fyrrum unnustu sina sem svaf i rami hans. Heett er vid ad ekki leggi allir sama skilning i hvad
nain sambond eru, en bent hefur verid a ad til pess ad brot geti talist amalisverdara vegna
pess ad pad & sér stad i ndnum sambdndum purfi ad vera um tranadarbrot ad raeda, par sem
traust polanda er brotid. EkKi er annad ad sja af pessu mali en ad slikt traust stalkunnar hafi
verid brotid, pvi han virdist hafa talid sér 6hatt ad sofa i rami hans og borid pannig traust til

hans. Hefdi han pvi att ad teljast i nanu sambandi vid fremjandann. Greinin & ekki einungis
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vid um pa sem eru & verknadarstundu i ndnu sambandi heldur neagir ad pau hafi verid pad a
einhverjum tima.®

Domarar eiga einnig ad meta hvort brot sem framid er i nAnu sambandi sé ,,pess edlis
ad slik atvik verdi talin auka d gréfleika verknadar*. 1 athugasemdum med greininni kemur
fram ad mat & pvi hvort nain tengsl hafi aukid & gréfleika verknadar sé had mati domara ad
virtum atvikum hverju sinni. Parna vandast malid. A démari ad leggja mat & hvort brot sé
grofara af pvi ad pad beinist gegn einhverjum ndkomnum eda ekki? Eitt og sér dugir ekki ad
um ndin tengsl hafi verid ad raeda. Beiting greinarinnar er alltaf h4d mati & pvi hvort um
langvarandi eda endurtekin brot er ad raeda og almennt er ekki gert rad fyrir ad einstok tilvik
séu pess edlis ad beita megi akvaedinu. P4 er lagt i hendur domara ad meta hvert tilvik. I aliti
refsiréttarnefndar er pvi haldid fram ad brot sem framin eru i nanum sambondum seu
amelisverdari en ella. Hvernig stendur pa & pvi ad domari & ad meta hvort verknadur teljist
bess edlis ad telja megi ad pad hafi aukid a grofleika verknadar? Leidir pad ekki af edli
malsins ad brot séu gréfari ef um nain tengsl er ad reeda? Ef domari kemst ad pvi ad um nain
tengsl hafi verid ad reeda etti pad ad leida til pess ad brot sé amelisverdara og hafi pess
vegna aukid & grofleika verknadar. Svo virdist sem refsiréttarnefnd hafi viljad draga ur
akveedinu vigtennurnar med pvi ad leggja i hendur domara ad meta pad hvort brot sé grofara
en ella vegna tengsla i stad pess ad heimila beitingu akvadisins ef nain tengsl eru & milli adila
6had sérstoku mati & gréfleika verknadar.

Af héradsdomum ma sja ad erfitt getur verid fyrir domara ad leggja mat & hvort brot
teljist pess edlis ad beita megi 3. mgr. 70. gr. | einhverjum tilvikum virdast domarar tllka
greinina og meta malid pannig ad einstakt tilvik girdi fyrir beitingu hennar pratt fyrir ad um
nain tengsl sé ad reeda, sbr. mal Heestaréttar nr. 273/2008, Héradsdom Reykjaness i mali nr.
S-467/2009 og Héradsdom Reykjavikur i mali nr. S-658/2009. | 68rum malum hafa domarar
beitt dkvaedinu pott um einstakt tilvik sé ad reda, sbr. mal Hastaréttar nr. 438/2007,
Héradsdém Reykjaness i mali nr. S-61/2009 og Héradsdom Reykjavikur i mali nr. S-
1190/2007. | sidastnefnda malinu kemur m.a. fram i roksemdafeerslu démara:

Pott téd lagagrein sé einkum byggd a pvi ad um langvarandi eda endurtekin brot

sé ad raeda, pa girdir han ekki fyrir ad henni megi beita i tilvikum pegar

verknadur og kringumstedur eru til pess fallnar ad nidurlegja brotapola eda
skerda sjalfsmat hans eda sjalfsvirdingu.

8 Sj4 athugasemdir med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 27/2006 par sem lagt er til ad I5gfest verdi 3. mgr. 70.
gr. hgl. sbr. 1. gr. laganna.

57



Akvadid @tti ad eiga vid almennt pegar ofbeldi & sér stad & milli nakominna, vegna
pbess ad ofbeldi i nanu sambandi hefur verri afleidingar og er alvarlegra vegna pess
tranadartrausts sem brotid er. bad eykur i sjalfu sér grofleika brots ad ofbeldi er beitt af
nakomnum. Pad & ekki ad skipta mali hvort um endurtekin brot eda stakt tilfelli er ad raeda,
nema pa til enn frekari refsipyngingar. Brot sem framid er i fyrsta skipti gagnavart polanda i
nanu sambandi er ekKki sidur brot & trinadi og trausti pess er fyrir pvi verdur. Fyrsta brot getur
verid mjog alvarlegt og haft i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir polanda pess, sbr. mal
Haestaréttar nr. 438/2007 sem reifadur er i kafla 2.1 og mal Haestaréttar nr. 290/2001 reifad i
kafla 1.4. bad getur verid erfitt fyrir ddmara ad taka tillit til ofbeldisségu fremjanda gagnvart
polanda i domsmali par sem til umfjollunar er akeera sem beinist ad einum tilteknum
verknadi. begar akeruvald fer med akeru fyrir dom er einungis st hattsemi sem tilgreind er i
akeeru til umfjollunar en ekki énnur hegdun sakbornings. Ef ekki eru tveer eda fleiri akerur
vegna ofbeldis fremjanda gagnvart sama polanda, sem synt getur fram a ofbeldissogu, til
umfjollunar, & domari ekki ad lita til annars en akeeru. bad getur hugsast ad pad nagi ad
akeeruvaldid leggi fram gogn sem syni ofbeldissogu, sakavottord, leeknisvottord eda annad.
pa parf dkeeruvald ad rannsaka og vinna mal sem varda ofbeldi i ndanum sambdndum &druvisi
en dnnur mal og pa pannig ad fram komi sannanir fyrir endurteknu ofbeldi eda langvarandi
ofbeldiséastandi.

Par sem, ad pvi er virtist, audveldast var ad beita akveaedinu var i mali Héradsdéms
Nordurlands eystra i mali nr. S-258/2009. bar sem madur rédst & unnustu sina prisvar sinnum
og voru lagdar fram prjar akeerur. EKki var vafi um nain tengsl og akeert var fyrir endurtekid
ofbeldi.

Refsipyngingarakvaedi 3. mgr. 70. gr. hgl. er matskennt. Ekki er audvelt ad sja hvernig
bvi er beitt og litid samreemi virdist vera i beitingu pess hja démstélum. Ekkert virdist vera
bvi til fyrirstddu i Stjornarskra Islands ad breyta akvaedinu pannig ad sé pad nidurstada mats
domara ad tengsl séu & milli fremjanda og polanda brots skuli avallt beita refsipyngingu. Pad
myndi audvelda storf domara og veeri vidurkenning & ad ofbeldi i nAnum sambdndum sé

amalisverdara og alvarlegra en ella.

3. L6g um nalgunarbann nr. 122/2008

[ gildi eru 16g um nalgunarbann nr. 122/2008. Fra arinu 2000 voru &kvadi um nalgunarbann i
I6gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991. Vid heildarendurskodun peirra laga arido 2008
var akvedid ad setja reglur um nalgunarbann i sér 16g par sem peer reglur péttu ekki eiga

samleid med pvingunarirreedum laganna sem tengjast rannsokn eda medferd sakamala.

58



Akvedi laga um nalgunarbann nr. 122/2008 eru ad mestu leyti samhljoda peim akvaedum
sem fyrir voru i I16gum um medferd opinberra mala. Samkvemt 2. gr. laganna gerir logregla
krofu um nélgunarbann hja démara ad rokstuddri beidni pess er telur sig purfa & vernd ad
halda eda ad eigin frumkvadi. Logregla tekur afstodu til beidninnar svo fljott sem verda ma
og ekki sidar en innan priggja sélarhringa eftir ad han berst. Hafni I6gregla beidoninni er
heimilt ad kaera péa akvordun til rikissaksoknara®® innan ménadar fra pvi ad beidni var hafnad
eda sa sem pess hefur beidst fer vitneskju um pad. begar héradsdémara berst krafa fra
I6greglu er &kvedid pinghald til ad taka krofuna fyrir. Gefin er Gt kvadning & hendur peim
sem krafan beinist ad. Skal honum gefinn kostur & ad tja sig um kréfuna og ma i pvi skyni
veita frest i tvo solarhringa. Nalgunarbanni skal afmarkadur akvedinn timi sem ekki ma vera
lengri en eitt ar. Nalgunarbannsurskurdur verdur ekki framlengdur nema med nyjum
domsurskurdi. Urskurd méa keera til Haeestaréttar, en keera frestar ekki framkvemd

nalgunarbanns.®® Nalgunarbannsheimild er i 1. gr. laganna:

Heimilt er ad leggja bann vid pvi ad madur komi & tiltekinn stad eda svadi, veiti
eftirfor, heimsaki eda setji sig med 6dru méti i samband vid annan mann ef
rokstudd asteeda er til ad &tla ad hann muni fremja afbrot eda raska & annan hatt
fridi pess manns sem i hlut &

Pegar peer astedur sem nalgunarbannsdrskurdur byggdist & eru ekki lengur til stadar getur
logregla fellt hann ar gildi. Heimilt er ad keera pa akvordun til saksoknara eins og akvoroun
l6greglu um ad verda ekki vid beidni um nalgunarbannskrofu.

I nefndaraliti fra minnihluta Allsherjarnefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um
nalgunarbann kemur fram ad minnihluti nefndarinnar telji gildandi lagaakveedi hafa reynst
veik. ® bau hafi ekki gegnt pvi hlutverki sem peim var &tlad og ekki uppfyllt paer vantingar
sem gerdar voru til peirra. Minnihluti nefndarinnar vill pvi gera 16gin virkari fyrir polendur
heimilisofbeldis/ofbeldis i nAnum sambdndum med pvi ad beeta vid pau akveaedi um brottvisun
af heimili og heimsoknarbann. Par hefdi I6gregla vid tilteknar kringumstaedur heimild til ad
fjarlegja ofbeldismenn af heimili sinu og banna peim heimsoknir pangad og i nanasta
umhverfi i tiltekinn tima. Minnihluti nefndarinnar lagdi einnig til ad heimild til beitingu

nalgunarbanns yrdi fard fra ddmstélum til l16greglu.®

8 T Iogunum segir i 2. gr. ad hafni légregla ad krefjast nalgunarbanns geti s& er bad um pad keert akvérdun
I6greglu og skuli farid eftir somu reglum og gilda um keeru dkvordunar logreglu ao fella nidur saksékn mals.
per reglur er ad finna i 5. og 6. mgr. 52. gr. laga um meoferd sakamala.

& Samkvaemt 193. gr. sml. frestar kaera ekki framkvamd.

& bau sem voru { l6gum nr. 19/1991.

8 Nefndaralit minnihluta Allsherjarnefndar Alpingis. Alpingi, 9. sept. 2008. Alma Lisa J6hannsdottir.
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Framkvemd nalgunarbanns, eins og pad birtist i I[6gum um nalgunarbann getur tekid
allt of langan tima. Nalgunarbann er neydarurredi sem &tti ad vera mogulegt ad gripa til
strax, par sem hetta, jafnvel yfirvofandi hetta, er & ferdum fyrir pann sem bidur um vernd.
pad getur tekid allt ad pvi fimm daga ad fa nalgunarbannsdrskurd ef allir frestir eru nyttir.

I barnaverndarlégum nr. 80/2002 er heimild til pess ad fjarlegja ofbeldismann af

heimili séu bérn par og beita jafnframt nalgunarbanni skv. 37. gr. laganna sem hljédar svo:®

Ef barnaverndarnefnd pykir barni haski bdinn af hattsemi eda framferdi manns,
svo sem vegna ofbeldis, égnana eda hdtana eda vegna vimuefnaneyslu eda
annars athafis, getur nefndin krafist pess fyrir démi ad viokomandi verdi bannad
ad koma a tiltekinn stad eda svaedi, veita eftirfor, heimsakja eda setja sig med
60rum hetti i samband vid barn. Enn fremur er med sama hetti heimilt ad
krefjast pess ad manni verdi bénnud dvol & heimili ef nefndin telur pad
naudsynlegt vegna hagsmuna barns. Um malsmedferd gilda ad 6dru leyti akveaedi
laga um nélgunarbann.

Barnaverndarnefnd gerir kréfu um brottvikningu og nalgunarbann fyrir domara sem tekur
hana til urskurdar. Um malsmedferd fer eftir Iogum um nalgunarbann.

Domsmalaradherra stefnir ad pvi haustid 2010 ad leggja fram frumvarp pess efnis ad
heimildir til ad fjarleegja ofbeldismann af heimili verdi rymkadar. Vill radherra einnig ad

skodad verdi hvers vegna brottvisunarakvadi barnalaga hafi ekki verid notad til pessa.®’

4. Medferdarurraedi

Medferdarurraedi fyrir karla sem beita ofbeldi i nanum sambéndum eru ekki mérg & Islandi.
Eina sérhaefda medferdarirreedid sem korlum bydst er ,, Karlar til abyrgdar” KTA. KTA
byggir & reynslu norsku samtakanna ,,Alternativ til vold “ sem starfad hafa fra arinu 1987.%
Karlar til abyrgdar héfst med radstefnu karlanefndar jafnréttisrads arid 1994. Verkefnio var
tilraunaverkefni & arunum 1998-2002 og komu rumlega 70 karlar til medferdar & pvi timabili.
Bodid var upp a einstaklings- og hopmedferd hja salfreedingum. Um 30 karlar komu i vidtol 1
— 2 sinnum, en 43 héldu afram i medferd. 23 peirra voru kveentir, 13 i sambud og 7 fraskildir.
Verkefninu var hett sokum fjarskorts 2002 en arid 2006 var verkefninu haldid afram med
samningi vid Félagsmalaraduneytid.® Salfredingar sja um medferd en markmid hennar er ad
veita korlum sem beitt hafa ofbeldi i nanum sambondum medferd og adstod séu peir

reidubunir ad leita sér hjalpar. Fremjendur koma sjalfviljugir og axla sjalfir abyrgd &

# Barnaverndarlég nr. 80/2002.

8 Ragna Arnadottir domsmalaradherra, ,,Ofbeldismenn bornir ut“, Morgunbladid 14. april 2010.
8 Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grradi, bls. 129.

8 Karlar til 4byrgdar. http://www.karlartilabyrgdar.is/kti/default.aspx

60


http://www.karlartilabyrgdar.is/kti/default.aspx

ofbeldinu. L6gd er ahersla a einstaklingsmedferd og getur hun stadid fra sex manudum til
tveggja ara.” Medferd byggir 4 adstod vid hegdunarbreytingu med hugranni atferlismedfers.
I upphafi eru prju einstaklingsvidtol tekin vid pann sem leitar sér adstodar til ad greina
vandann og i kjolfarid akvedid hvort halda eigi afram einstaklingsviotlum eda hvort
hopmedferd henti betur. Peir sem leita sér medferdar greida fyrir hana en ad mestum hluta er

medferdin greidd af Félagsmalaraduneytinu.*

% Um Karlar til abyrgdar, Félags- og tryggingamalaraduneytid.
http://www.felagsmalaraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/2735
* Ing6lfur V. Gislason, Ofbeldi i nAnum sambéndum. Orsakir, afleidingar, Grradi, bls.129-130.
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VI. Alpjoédlegir mannréttindasattmalar sem Island er adili ad

island er adili ad fj6lmorgum alpjodasattmalum sem hafa pad markmid ad vernda
mannréttindi og mannfrelsi. Alpjodasattmalar til verndar mannréttindum hafa verid gerdir a
vettvangi Evropuradsins, Sameinudu pjoédanna og annarra alpjodastofnana. Ahrif pessara
alpjédasampykkta hafa vaxid jafnt og pétt undanfarna &ratugi og geetir peirra baedi i
lagasetningu og domaframkveemd hér & landi. Mikilveaegastur alpjodasattmala fyrir islenskan
rétt og jafnframt sa elsti er ,,samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis® eda
Mannréttindasattmali Evrépu“ skammstafad MSE.? Hann var sampykktur af Evrépuradinu
4. november 1950. islendingar undirritudu sattmalann sama dag og voru i hopi fyrstu pjoda
sem pad gerdu. MSE var fullgiltur hér & landi 19. juni 1953 og logfestur arid 1994 med
ldgum nr. 62/1994.% A vettvangi Sameinudu pjédanna hafa verid sampykktir sattmalar til
verndar mannréttindum sem Island & adild ad. Arid 1948 var sampykkt & allsherjarpingi
Sameinudu  pjédanna  mannréttindayfirlysing, ,,Mannréttindayfirlysing  Sameinudu
biédanna“** Mé segja ad yfirlysingin hafi lagt grunninn ad mannréttindasamningum &
alpjodavettvangi.® bar urdi riki sammala um akvedin réttindi sem leggja skyldi aherslu &.
Sampykktir voru samningar sama efnis annars vegar ,,samningur um borgaraleg og

“% og hins vegar ,samningur um efnahagsleg, félagsleg og

stjornmalaleg réttindi
menningarleg réttindi >’ B&dir samningarnir eru fra arinu 1966. island gerdist adili ad
samningunum &rid 1979.% Sidan pa hafa verid gerdir vid pa vidaukar og bokanir. Fleiri
sattmalar hafa verid gerdir & vettvangi Sameinudu pjédanna. Sem demi ma nefna ,,Samning
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu“® fra arinu 1984. Riki hafa einnig unnid saman ad pvi ad vernda afmorkud réttindi

eda réttindi akvedinna hopa samfélagsins, eins og réttindi kvenna, barna og minnihlutahépa.

% Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (Mannréttindasattméli Evropu), 4. névember 1950.
Stjornartidindi, A-deild, nr. 11/1954 og C-deild, nr. 58/1958, nr. 17/1967, nr. 39/1991, nr. 19/1995, nr. 20/1995
og nr. 23/1998.

% Mannréttindastofnun Haskéla islands, Alpjodlegir mannréttindasamningar sem island er adili ad,
Haskolautgafan Reykjavik 2003, bls. 5., og David bor Bjorgvinsson, ,,Mannréttindasattmali Evropu.
meginatridi, skyring og beiting.“ I Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkveemd og ahrif & Islenskan
rétt, Mannréttindastofnun Haskola islands, lagadeild Haskolans i Reykjavik, Reykjavik 2005, bls. 31-32.

% Mannréttindastofnun Haskola Islands, Alpjodlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad, bls. 9.

% Sama heimild, bls. 6.

% Alpjédasamningur um borgaraleg og stjiornmaélaleg réttindi, 16. desember 1966.

Stjornartidindi, C-deild, nr. 10/1979 og nr. 28/1993.

" Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 16. desember 1966. Stjérnartidindi,
C-deild, nr. 10/1979.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjodarétti, bls. 149-150.

% Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, 10.
desember 1984. Stjérnartioindi, C-deild, nr. 19/1996.
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Sem demi ma nefna ,,samning um réitindi barnsins“ fra arinu 1989*° og ,.samning um
afndm allrar mismununar gagnvart konum “ fra arinu 1979 sem island fullgilti arid 1985. **
Adildarrikin hafa stofnad alpjédastofnanir og serstaka domstdla sem hafa eftirlit med
bvi hvort riki uppfylli skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum. Peim hefur verid veitt
vald til pess ad taka vid keerum og drskurda um hvort riki hafi gerst brotlegt. Sem demi ma
nefna Mannréttindadomstol Evrépu, skammstafad MDE, en nidurstada hans er bindandi fyrir

adildarrikin.%?

1. Mannréttindi kvenna

pegar réttindi kvenna eru skodud sérstaklega kemur i 1jos ad pratt fyrir ad allir almennu
mannréttindasamningarnir sem sampykktir hafa verid eigi ekki sidur vid um konur en karla
hefur pétt asteda til ad semja og sampykkja sérstakar yfirlysingar og sérstaka sattmala til
verndar réttindum kvenna. petta er gert vegna pess ad konur um allan heim eru beittar
misrétti og kynbundnu ofbeldi af halfu karla og virdast ekki njéta peirra
grundvallarmannréttinda sem fyrri sattmélar kveda & um.'® Med pessu er leitast vid ad

tryggja konum sérstaka vernd gegn kynbundnu ofbeldi og mismunun & grundvelli kynferdis.

1.1. A vettvangi Sameinudu pjédanna

Fyrst ber ad geta samnings um afndm allrar mismununar gagnvart konum, CEDAW.
Sattmalinn var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 1979 og 6dladist gildi hér &
landi 18. juni 1985. Sattmalanum er xtlad ad afnema alla mismunun gagnvart konum. Litid
hefur verid svo & ad akvaedi hans eigi einnig vid um ofbeldi gegn konum.*%*

Serstok nefnd, CEDAW-nefndin, var stofnud 1982 til pess ad hafa eftirlit med pvi ad
samningnum veeri framfylgt. Nefndin aflar upplysinga fra adildarrikjum um adgerdir peirra til
ad takmarka mismunun og ofbeldi gegn konum og studning peirra vid konur sem hafa ordid
fyrir ofbeldi. Nefndin sendir adildarrikjum tilmeeli og tillégur um adgerdir til ad spyrna vid
ofbeldi sem konur eru beittar. Sérstok yfirlysing var sampykkt 20. desember 1993, a 85.
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna, ,,Yfirlysing um afndm ofbeldis gegn konum “**® bar var

aréttad ad ofbeldi gegn konum vaeru mannréttindabrot og alheimsvandamal. Ahyggjum var af

1% samningur um réttindi barnsins, 20. névember 1989. Stjornartidindi, C-deild, nr. 18/1992.

10samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum, 18. desember 1979. Stjérnartidindi, C-deild, nr.
5/1985.

192 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ar pjédarétti, bls. 146-147.

103 Mannréttindastofnun Haskdla islands, Alpjodlegir mannréttindasamningar sem island er adili ad, bls. 135.
104 Skyrsla ddmsmalaradherra,um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalpararradi fyrir polendur og
medferdararreadi fyrir gerendur. Doms- og kirkjumalaraduneyti 1998, bls. 2.

1% Yfirlysing Sameinudu pj6danna um afnam ofbeldis gegn konum, 20. desember 1993.
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bvi lyst ad sumir hopar kvenna veeru i sérstakri haettu a4 ad verda fyrir ofbeldi, eins og til
deemis stalkur, eldri konur, fatladar konur, konur i fangelsum, konur & stofnunum, konur &
stridssveedum og konur i minnihlutahépum.'® Vert er einnig ad nefna adgerdadatlun sem
sampykkt var a kvennaraddstefnu Sameinudu pjodanna i Peking sumarid 1995,
Pekingaatlunin, sem fjallar um naudsynlegar adgerdir til ad sporna gegn ofbeldi gegn konum
og Gtryma pvi.*%" Arid 1999 var sampykkt valfrjals bokun vid CEDAW sem 68ladist gildi ad
bvi er island vardar 6. juni 2001, CEDAW-OP.'® Agalritari Sameinudu pjédanna Kofi
Annan, sagdi i skyrslu sinni um ofbeldi gegn konum &rid 2006, ad rikjum beeri skylda til ad
verja konur gegn ofbeldi. Gera etti fremjendur abyrga fyrir ofbeldi sem peir beittu, tryggja
aetti réttleeti og Grraedi fyrir polendur. Hann sagai eitt af mikilveegustu verkefnum okkar tima
ad eyda Ollu ofbeldi gegn konum. Nota yrdi i rikara meeli og & markvissari hatt pa pekkingu,
beer adferdir og Urraedi sem vid hofum na pegar til pess ad bregdast vid, koma i veg fyrir og

binda enda & ofbeldi gegn konum. bad krefdist pélitisks vilja og stadfestu stjornvalda.'®

1.2. A vettvangi Evropuradsins
Evropurddid byggir starf sitt um afnam ofbeldis gegn konum & Mannréttinda sattmala

Evrépu, MSE, fra arinu 1950, 4 ,,Félagsmalasattmala Evrépu“ fra arinu 1961'%°

og &
,»Evroépusamningi um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra arinu 1987. ' Undir lok 4ttunda é&ratugarins kom abending fra Jafnréttisnefnd
Evropuradsins pess efnis ad beita pyrfti sérstokum adferdum & vettvangi pess i barattunni
gegn ofbeldi & konum innan fjélskyldu, & vinnustéoum og i samfélaginu 6llu. Evrépuréadio
gerdi arid 1980 adgerdadatlun sem studla atti ad auknu jafnrétti. Tvo tilmeeli til adildarrikja
voru samin & pessum tima af Evrépuradinu, arid 1985 og 1990, er vordudu ofbeldi gagnvart
konum og vidbrégd vid pvi. Par komu fram tillégur ad leidum til ad berjast gegn ofbeldi
innan fjolskyldna, fyrirbyggjandi adgerda, tilkynninga um ofbeldi og sérstakra adgerda pegar
ofbeldi hefur att sér stad.

Yfirlysing Evropuradsins um adgerdir til ad draga ar ofbeldi gagnvart konum i

lydraedislegri Evrdpu var sampykkt & jafnréttisradstefnu Evropuradsins i Rém 1993. par kom

106 Skyrsla démsmalaradherra,um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn
konum og bornum, bls. 5.

197 Skyrsla démsmalaradherra,um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalpararradi fyrir polendur og
medferdararradi fyrir gerendur. bls. 4.

198 valfrjals bokun vid samning um afnam allrar mismununar gagnvart konum, 6. oktober 1999. Stjérnartidindi,
C-deild, nr. 4/2001.

199 Report of the Secretary—General, In—depth study on all forms of violence against women, 6 juli 20086, bls. 9.
110 Félagsmalasattmali Evropu, 18. oktdber 1961. Stjdrnartidindi, C-deild, nr. 3/1976.

1 Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, 26.
névember 1987. Stjornartidindi, C-deild, nr. 19/1990 og 22/1995.
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fram ad ofbeldi gegn konum feeli i sér hindrun i préun lydraedislegra pjéofélaga sem byggdist
a réttardryggi pegnanna. Evrépuradio gaf ut skyrslu sérfredinganefndar um barattu gegn
ofbeldi gagnvart konum &rid 1997. bar er adgerdaaatlun sett fram sem byggir & markmidinu
,,zero tolerance® eda ,,ekkert umburdarlyndi gagnvart ofbeldi sem konur verda fyrir, 6ryggi
kvenna og jafnrétti skulu vera i forgangi. Evropuradid hvetur par riki til ad veita afnami
ofbeldis forgang og segir allt ofbeldi gagnvart konum éasettanlegt og bendir a ad riki verdi
markvisst ad framfylgja 16gum og ad refsingar eigi ad vera i samreemi vid alvoru brotsins.
Riki verdi ad endurskoda 16ggjof sina, réttarfar og beitingu laga pannig ad fram komi skyr
skilabod um fordemingu samfélagsins & ofbeldi gegn konum.**? Vert er einnig ad minnast &
tvo nylegri tilmeeli fra Pingi Evrépuradsins. Pad eru tilmeli nr. 1582 (2002) og tilmeli nr.
1681 (2004).** Samkvemt peim beri ad lita & ofbeldi i nAnum sambondum sem refsivert
athafi, ad brotapolum skuli veitt betri lagaleg-, félagsleg og fjarhagsleg adstod og unnid verdi
gegn pvi ad ofbeldi sé paggad nidur. Ahyggjum pingsins er lyst yfir umfangsmiklu og
vaxandi ofbeldi gegn konum i ndnum sambondum i adildarrikjunum og hvetur pingid riki til
bess ad bregdast vio vandanum og gera barattuna gegn ofbeldinu ad helstu markmidum
sinum. Bent er & skyldur rikja samkvaemt pjéoarrétti til ad bregdast vid ofbeldi sem konur eru

beittar med arangursrikum adferdum badi hvad vardar forvarnir og refsingar.

1.3. Tilmeeli og athugasemdir sem sérstaklega er beint til islenska rikisins
Alpjodlegar eftirlitsstofnanir a svidi mannréttinda hafa lyst ahyggjum sinum af harri tioni
ofbeldis i ndnum sambéndum 4 islandi og hvatt stjérnvéld til pess ad bregdast vid.***

Arid 2003 sendi nefnd, sem fylgist med pvi hvort riki framfylgi alpjodasattmala
Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, islenskum
stjornvoldum athugasemdir. Par lysir nefndin ahyggjum sinum vegna ofbeldis i nanum
sambéndum 4 Islandi og hvetur til ad hér verdi sett sérstok 16ggjof til ad taka & vandamalinu.
I lokaathugasemdum sinum lagdi nefndin aherslu & ad sett yrdi sérstok 16ggjof gegn
kynbundnu ofbeldi."* T lokaathugasemdum Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna vid
fjordu skyrslu Islands, um framfylgd alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg

réttindi fr4 2005, eru islensk stjornvold hvott til ad ,, gera allar naudsynlegar radstafanir til

112 skyrsla démsmalaradherra,um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalpararradi fyrir polendur og
medferdararradi fyrir gerendur, bls. 4.

3 Tilmeeli pings Evropuréadsins nr: 1582 (2002), Domestic violence against women og tilmali Pings
Evrépuradsins nr: 1681 (2004), Campaign combat domestic violence against women in Europe.

14 Ums6gn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um nalgunarbann, heildarldg, 135. I6ggjafaping
2007, 2008, 294. mal.

115 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Iceland,
23/05/2003,E/C.12/1/Add.89.
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ad tryggja konum videigandi vorn gegn heimilisofbeldi . Nefndin lysir m.a ahyggjum sinum
af virkni nalgunarbanns.**

Mannréttindafulltrii Evropuradsins hvatti islensk stjornvold i skyrslu sem gerd var i
kjolfar heimsoknar hans til Islands, og birt var arid 2005, til pess ad efla adgerdir gegn
kynbundnu ofbeldi. Hann bendir & ad pratt fyrir ad fa ofbeldismal, par & medal vegna
kynferdisofbeldis og naudgana, séu keerd til logreglu megi sja af télum bradamottoku,
Neydarmottoku og Kvennaathvarfs ad ofbeldi gegn konum sé enn alvarlegt vandamal a
islandi. Hann hvetur islensk stjornvold til ad stydja betur vid neydarmottoku pannig ad haegt
sé ad taka par vid konum sem ordid hafa fyrir ofbeldi i nAnum sambéndum og kynna fyrir
ollum starfsstéttum, adallega logreglu, saksoknara og domara, sem koma ad ofbeldismalum

gegn konum, alvarleika pessa malaflokks og méguleg Grradi eins og nalgunarbann.**’

2. Mannréttindasattmali Evropu

Hér verdur fjallad sérstaklega um Mannréttindasattmala Evropu, um pau réttindi sem hann
verndar og helst reynir & pegar einstaklingar, oftast konur, eru beittar ofbeldi i nanum
sambondum. Einnig verdur fjallad um jakvedar og neikvaedar skyldur rikja og um dom
Mannréttindadémstoéls Evropu, MDE, i malinu Opuz gegn Tyrklandi fra arinu 2009, en par
reyndi & dkvaedi sattmalans i mali konu fra Tyrklandi sem beitt var ofbeldi i nanu sambandi.

par reyndi a hvort riki gerdi nog til pess ad vernda mannréttindi eins og MSE kvedur & um.

2.1. JAkveedar skyldur rikja

[ upphafi, vid sampykkt MSE, var sattmalinn einungis talinn verja mannréttindi borgaranna
gagnvart yfirgangi, gedpéttaakvérdunum og mannréttindabrotum stjérnvalda eda rikisins.
Bann var lagt vid akvednum athéfnum sem skert geatu réttindi borgaranna. 1 dag eru riki
einnig talin bera skyldur til athafna eda jakveedar skyldur. Pad er skylda til ad tryggja ad
réttindi pau er sattmalanum er &tlad ad vernda sé veitt fullnaegjandi vernd med I6gum. betta
ma gloggt sja i 1. mgr. 2. gr. MSE, en par segir i fyrri hluta malsgreinarinnar ad rétturinn til
lifs skuli verndadur med logum, sem er jakvaed skylda rikis, og i seinni hluta
malsgreinarinnar segir ad bannad sé ad taka Iif annars manns, sem er neikvad skylda rikis.*

A riki hvilir st lagmarksskylda ad setja 16g sem banna manndrép og refsa ef pvi banni er ekki

18| okaathugasemdir Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um fjérdu skyrslu islands um framfylgd
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. CCPR/C/CQO/83/ICE.

17 Report by Mr. Alvaro Gil-Robles, Commisssioner for human rights, on his visit to the Republic of Iceland,
4-6 July 2005.

8 Hjordis Bjork Hakonardottir, “Réttur til lifs | Mannréttindaséattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd og
ahrif & islenskan rétt, bls. 89.
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hlytt. Eins purfa 16g ad vera skyr svo borgararnir geti fylgt peim.™® MDE hefur i mérgum
mélum stadfest ad riki beri jakvadar skyldur.*®

Pad sem helst & reynir i malum par sem ofbeldi i nAnum sambondum hefur &tt sér stad
eru brot rikja & jakvaedum skyldum sinum. I peim tilvikum hefur riki mistekist ad veita
polanda ofbeldis vernd. Annad hvort hefur pvi ekki tekist med 16ggjof sinni eda 6drum
Urreedum ad vernda polendur ofbeldis fyrir ofbeldismanninum og stemma stigu vid broti eda
mistekist ad draga menn til refsidbyrgdar fyrir verknad. I flestum vestreenum rikjum hefur
10ggjof verid hagad pannig ad huan standist kréfur MSE en framfylgd peirra er i mérgum

tilvikum abétavant.

2.2. Skyldur samkveemt MSE

Pau réttindi Mannréttindasattmala Evropu sem helst eiga vid pegar um ofbeldi i ndnum
sambodndum reedir eru 2. gr., sem kvedur & um ad réttur manna til lifs skuli verndadur med
I6gum; 3. gr., sem bannar pyndingar, 6mannlega og vanvirdandi medferd eda refsingu; 8. gr.,
sem verndar rétt til friohelgi einkalifs; 13. gr., sem verndar rétt til raunhafs Urraedis til ad leita
réttar sins fyrir opinberu stjérnvaldi og 14. gr., sem bannar mismunun, og kvedur & um ad
réttindi samningsins skuli tryggd an nokkurs manngreinarélits svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar eda annarrar stodu. Verdur nu fjallad nanar um akvaedi 2. gr., 3. gr. og
14. gr.

2.gr. MSE., sbr. 2. gr. laga nr. 62/1994

1. Réttur hvers manns til lifs skal verndadur med I6gum. Engan mann skal af
asettu raodi svipta lifi, nema stk sé sénnud og fullnaegja skuli refsidémi & hendur
honum fyrir gleep sem daudarefsingu vardar ad l6gum...

A rikisvald er 16gd su skylda samkvaemt 1. ml. 1. mgr. 2. gr. ad tryggja ad réttinum til lifs sé
veitt fullnzgjandi vernd med l6gum og skylda til ad framfylgja peim.*** Rikjum ber skylda til
bess ad bregdast vid med videigandi hatti til ad tryggja oryggi allra sem a yfirrddasveedi
beirra eru.'? Stjérnvéld eiga ad sinna almennri 16g- og 6ryggisgeeslu, med pvi ad rannsaka
mal, handtaka og akera grunada menn og refsa peim ef peir eru sakfelldir. Kréfur um
l6ggeeslu eiga p6 ad vera innan skynsamlegra marka.*® Ekki er haegt ad atlast til ad riki geti

tryggt 6ryggi allra pegna sinna alltaf med eftirliti, en rikjum ber i akvednum tilfellum jakvad

9 Hjordis Bjork Hakonardéttir, “Réttur til lifs bls. 91.

120 Sem deemi mé nefna tvo eftirfarandi doma: L.C.B. gegn Bretlandi fra 9. juni 1998 RID 1998-I11 og
Oneryildiz gegn Tyrklandi 30. nvember 2004.

121 Hjsrdis Bjork Hakonardottir, “Réttur til lifs bls. 89-91.

22 Démur MDE, L.C.B. gegn Bretlandi 9. juni 1998, RID 1998-III.

12 Hjordis Bjork Hakonardottir, “Réttur til lifs bls. 94.
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skylda til pess ad verja lif borgara sem er i hattu. Til pess ad riki geti talist hafa brotid 2. gr.
MSE. & pann hétt ad hafa ekki brugdist vid yfirvofandi lifshattu, verdur ad gera pa kréfu ad
riki hafi vitad eda matt vita af peirri heettu sem einstaklingur var i eins og fram kom i mali

Osman gegn Bretlandi.***

3.9gr. MSE., sbr. 3. gr. laga nr. 62/1994 og 68. gr. stjornarskrar

Enginn madur skal seta pyndingum eda omannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu.

Su vernd sem akveaedid a ad tryggja er fortakslaus og er ekki gert rad fyrir undantekningum
eda skerdingu & henni.’® 3. greinin er ein af mikilveegustu greinum séattmalans og tryggir
grundvallargildi  lydraedispjodfélags, p.e. bannar alla illa medferd & folki.
Mannréttindadémstollinn telur ad skylda hvili a rikjum til ad bregdast vid pesskonar medferd
verdi pau vor vid hana. Mannréttindadémstoll Evropu hefur skyrt hugtok akveedisins i
démum sinum: 128

Pynding: Visvitandi émannleg medferd sem veldur mjég alvarlegum og

grimmilegum pjaningum.

Omannleg medferd eda refsing: Einstaklingur verdur fyrir miklum likamlegum
og salrenum pjaningum.

Vanvirdandi medferd: 11l meoferd, sem a&tlad er ad valda einstaklingi 6tta, angist
og vanmetti, sem er til pess fallin ad nidurlegja hann og litillekka og brjéta
niour likamlegt og andlegt métstéduafl hans.

Ef medferd fellur undir einhverja pessara priggja flokka er um brot & 3. gr. ad reda.'”

MDE hefur talkad 3. gr. pannig ad til pess ad han eigi vid purfi hardraedi sem beitt er
ad na vissu lagmarki til ad ramast innan akveedisins. Engir hlutleegir meaelikvardar eru fyrir
medferd sem fellur undir &kveedid. Mat a pvi hvort medferd falli par undir er had lengd
medferdar, likamlegum og salrenum afleidingum hennar fyrir einstakling, kyn, aldur og
heilsufar hans. Meta parf allar adsteedur og 6ll malsatvik vid akvordun um pad hvort pjaning
hafi nad lagmarki og teljist til dmannlegrar eda vanvirdandi medferdar. Hid sama gildir um

mat & pvi hvort um sé ad reda pyndingar.*?® Angist eda salarkvol hefur MDE talid falla undir

124 D6mur MDE, Osman gegn Bretlandi, 28. oktdber 1998, RID 1998-VIII og Kontrova v. Slovakia, no.
7510/04 § 49. ECHR 2007.

12 Gudran Gauksdottir, ,,Bann vid pyndingum® | Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvamd og
ahrif 4 islenskan rétt, bls.110-112.

12 Sama heimild, bls. 114-115.

2" Sama heimild, bls. 114-115.

128 Démur MDE, irland gegn Bretlandi fra 18. jantar 1978, Series A. 25.

68



129 Asetningur eda afstada fremjanda

3. gr. og ef han er mjog alvarleg, pa sem pyndingar.
hefur ekki ahrif & mat & pvi hvort hegdun eda medferd fellur undir 3. gr., heldur er litid til
ahrifa meoferdar & polandann. Mismunun & grundvelli kynpattar hefur verid tualkud af
démstélnum sem vanvirdandi medferd og likamsrefsingar sem vanvirdandi refsing.'*

Sé ofbeldi af pvi tagi sem falla myndi undir 3. gr., og stjornvold vita af, hvilir & riki
jakveaed skylda til athafna. Ef riki gerir pad ekki og bregst jakveedum skyldum sinum er pad
brot & 3. gr.*® Riki skulu veita sérstaklega virka vorn gegn illri medferd pegar varnarlausar
manneskjur og born eiga i hlut og gripa til raunhafra adgerda til ad koma i veg fyrir ad
medferdin haldi &fram.** T mali A gegn Bretlandi**® hafdi 4tta &ra drengur satt barsmidum af
halfu stjupfodur sins, MDE taldi rikid hafa brugdist skyldum sinum samkvemt 3. gr. par sem
16g i landinu hefdu ekki veitt drengnum naegjanlega vernd gagnvart hegdun sem boénnud er
samkveaemt 3. gr. sattmalans.™* [ rannsokn sem gerd var 4 salreenum &hrifum ofbeldis i nénum
sambondum kom i ljos ad salren ahrif pess eru samskonar og hja polendum pyndinga og

beirra sem hafa verid gislar i haldi mannraningja.**®

14. gr. MSE., sbr. 14. gr. laga nr. 62/1994 og 65. gr. stjornarskrarinnar

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpéttar, litarhattar,...

Greinin leggur & bann vid mismunun. Pad er mismunun pegar brotid er gegn
grundvallarhugmyndum um jafnrétti.**® Gildissvid 14. gr. er takmarkad og nar einungis til
beirra réttinda sem kvedid er &4 um { sattmalanum.™’ Vid mat & pvi hvort 14. gr. hafi verid
brotin, beitir démstdllinn adferd vido greiningu malsins sem sja& ma i malunum Rasmussen
gegn Danmérku og Thlimmenos gegn Grikklandi: **

1. Kannad er hvort fyrir liggi mismunandi medferd samberilegra tilvika eda
sambarileg medferd mjog olikra tilvika.

129 Gudran Gauksdottir, ,,Bann vid pyndingum® bls. 112.

130 Gudran Gauksdottir, ,,Bann vid pyndingum* bls. 117.

B Démur MDE, H.L.R. v. France, 29 April 1997,§ 40, Reports 1997-111.

32 Démar MDE, Z og fl. gegn Bretlandi fra 10. mai 2001, RDJ 2001-V. og E og fl. gegn Bretlandi fra 26.
ndvember 2002.

13 Démur MDE, A gegn Bretlandi fra 23. september 1998, RJD 1998-V/I.

3% Gudrin Gauksdottir, ,,Bann vid pyndingum* bls.129.

135 Shazia Choudhry and Jonathan Herring, ,,Righting Domestic Violence®, International Journal of Law, Policy
and the Family 20, 2006, bls. 97, og Graham, D., Rawlings, E. and Rimini, N. 1998 ,,Survivors of terror:
Battered Women hostages and the Stockholm syndrome* inK. Yillo and M. Bograd (ed) ,,Feminist Perspektives
of Wife Abuse*, London: Sage.

3¢ Oddny Mjoll Arnardoéttir, ,,Bann vid mismunun® “ | Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd
og ahrif & islenskan rétt, bls. 434.

37 0ddny Mjoll Arnardottir, ,,Bann vid mismunun bls. 436.

'3 Sama heimild, bls. 444.
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2. Metid er hvort medferd tilvikanna verdi réttlett med hlutlegum og
malefnalegum &steedum. Vid mat & pvi hvort hlutlegar og malefnalegar
astedur eru fyrir hendi er litid til pess hvort si medferd sem kvartad er
undan stefni ad 16gmaetu markmidi og hvort gaett sé medalhéfs pannig ad ekki
sé gengid lengra en porf krefur i pvi skyni ad na pvi markmidi sem stefnt er
ao.

3. Vid mat & pvi hvort hlutlegar og malefnalegar astedur eru fyrir hendi njéta
riki &kvedins svigrums til mats (e. margin of appreciation) sem er breytilegt
eftir adsteedum mals

Um er ad raeda tvenns konar mismunun: annars vegar beina mismunun pegar einstaklingar i
samskonar adstaedum eru beittir mismunandi medferd an pess ad hlutleegar eda malefnalegar

Ve

asteedur standa par ad baki eda einstaklingar i mjog olikum adsteedum eru beittir sému

medferd™®

og hins vegar 6beina mismunun pegar almennar reglur eda adgerdir stjornvalda
hafa mismunandi ahrif & hdpa samfélagsins. Mismununin bitnar pa frekar a einum hopi, préatt
fyrir ad hafa ekki verid sérstaklega beint gegn honum.** 14. gr. bannar adildarrikjum ekki ad
medhdndla einstaklinga med mismunandi hatti med pad ad markmidi ad rétta skardan hlut
beirra, heldur getur riki gerst brotlegt ef pad mismunar ekki einstaklingum i peim tilgangi ad
rétta hlut peirra.** 1 pessu felst ad sambarilegum tilvikum & ad veita sambzrilega medferd
og 6likum tilvikum 6lika medferd.*? Rikjum ber jakvad skylda til ad tryggja ad borgurum sé
ekki mismunad. Pau skulu tryggja ad vernd sé veitt ad landsrétti gegn mismunun & akvednum
svidum réttarins.'*® S& sem telur sig beittan misrétti parf ad syna fram & mismunun og pé &
hvada grundvelli medferdin byggist. begar kearandi hefur synt fram & mismunun er pad
rikisins ad réttleeta mismununina. Paer sonnunarkréfur sem gerdar eru til keranda um ad
honum hafi verid mismunad eru ekki eins strangar pegar um ébeina mismunun er ad reda
eins og vardandi beina mismunun.*** T svigrami rikja til mats felst svigram eda frelsi rikja til
vals a leidum vid framkveemd réttinda sem sattmalinn verndar. Sjonarmid sem hafa ahrif &
vitt eda prongt svigrdm rikja til mats kom fram i démi MDE, Rasmussen gegn Danmérku: '
Svigrum til mats er breytilegt eftir adstedum méls, vidfangsefninu og bakgrunni

pess; einn af ahrifapattunum sem skipta mali er hvort greina megi sameiginleg
sjonarmid i [6gum samningsrikjanna.

3% Démar MDE, Willis gegn Bretlandi fra 11. jani 2002, RJD 2002-1V og Rasmussen gegn Danmorku fra 28.
ndvember 1984. Series A. 87.

Y0 Démur MDE, D.H. og fl. gegn Tékklandi fra 13. névember 2007.

Y Démur MDE, Thlimmenos gegn Grikklandi fra 6. april 2000, RID-IV.

2 0ddny Mjéll Arnardoéttir, ,,Bann vid mismunun® bls. 434.

'3 Sama heimild, bls. 440.

4 Démur MDE, D.H og adrir gegn Tékklandi fra 13. névember 2007.

15 Oddny Mjoll Arnardottir, ,,Bann vid mismunun bls. 450.
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Prju meginatridi hafa ahrif & hversu ramt svigram rikja er til mats i einstaka mali og
hversu strangt 14. gr. verdur beitt: 1) Hver er grundvéllur mismununar? (t.d. kynferdi,
kynpéttur, traarbrogd). 2) Hvert er edli krofugerdar? (p.e. & hverju byggir krafa, jdkveedum
skyldum, neikvaedum skyldum, beinni eda 6beinni mismunun). 3) A hvada hagsmuni reynir i
malinu? ( t.d. starf eda 6ryggi borgarans).4°

Mismunun & grundvelli kynferdis kallar & stranga beitingu 14. gr. vegna pess ad
mismunun & peim grundvelli er ein af ,alvarlegum &astedum* mismununar. Hefur su
meginregla verid stadfest { mérgum démum MDE.*’ begar um jakvada skyldu rikja er ad
reeda er rikjum ad jafnadi markad vitt svigrum til mats en ef jakvaed skylda er brotin &

grundvelli kynferdis geta einungis mjog mikilvaegar astedur réttlett pA mismunun.'*®

2.3. Mél Nahide Opuz gegn Tyrklandi fyrir Mannréttindadomstoli Evrépu

Hér ad framan hefur i stuttu mali verid gerd grein fyrir tulkun og medferd MDE & peim
greinum sem taldar eru eiga helst vid pegar ofbeldi i nAnum samb6ndum & sér stad, p.e. pegar
riki hefur brotid akvadi sattmalans og ekki sinnt jakvaedum skyldum sinum gagnvart polanda
ofbeldis. Til gléggvunar & pvi hvernig domstollinn hefur talkad pessar greinar verdur fjallad
um nygenginn dém i mali Opuz gegn Tyrklandi.**® Um er ad reeda mal konu sem satti ofbeldi

af halfu eiginmanns sins i araradir an adstodar yfirvalda pott peim hefoi att ad vera

fullkunnugt um pa medferd sem hin setti.**°

2.3.1. Malavextir

Nahide kynntist H.O. pegar médir hennar giftist fodur hans A.O. arid 1990. Nahide og H.O. hofu
sambUo pad sama ar og gengu i hjonaband ario 1995, pau eignudust prju bérn 1993, 1994, og 1996.
Vandrada vard vart strax i upphafi sambudar peirra.

1. Likamsaréas H.O. og A.O. a Nahide og médur hennar

10. april 1995 keaerdu Nahide og mdoir hennar likamlegt ofbeldi og lifslatshétanir fedganna A.O. og
H.O. bar voru metnar af leekni 6vinnufeerar i fimm daga. Saksoknari akeardi mennina fyrir likamlegt
ofbeldi og liflatshétanir. Likamsardsarhluti malsins var latinn nidur falla vegna pess ad Nahide og
ma&dir hennar drogu keerurnar til baka, og pvi ekki lengur grundvollur til saksoknar skv. tyrkneskum
I6gum. Sidar voru fedgarnir syknadir af liflatsh6tunum a grundvelli sénnunarskorts.

2. Likamséaras H.O. & Nahide
11. april 1996 bardi H.O. Nahid svo ad af hlutust lifsheettulegir averkar. Sama dag var H.O.
rskurdadur i gaesluvardhald.

148 Oddny Mjoll Arnardoéttir, ,,Bann vid mismunun® bls. 450.

Y7 Démar MDE, Schuler-Zgraggen gegn Sviss fra 24. juni 1993 og Karlheinz Schmidt gegn byskalandi fra 18.
jani 1994,

148 Oddny Mjoll Arnardoéttir, ,,Bann vid mismunun® bls. 451.

9 Démur MDE, Nahide Opuz gegn Tyrklandi fra 9. jini 2009.

150 Nidurstada MDE er endanleg. Tyrkneska rikid nytti sér ekki heimild 43. gr. MSE sem kvedur 4 um ad visa
megi mali til yfirdeildar domstolsins. Afryjunarfrestur rann Gt 9. september 2009.
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12. april var gefin Ot &keera 4 hendur H.O. Nahide itrekadi keeruna & hendur H.O. fyrir démara 14. mai.
I pinghaldinu lagdi saksoknari til ad H.O. yrdi leystur r gaesluvardhaldi vegna edli brotsins og vegna
pess ad Nahide hefoi pegar ddlast fulla heilsu eftir arasina. Domari lét H.O. lausan.

13. jani dré Nahide keeruna til baka og sagdi pau hjon hafa saest.

18. jali dkvad domari ad likamsarasin skyldi heyra undir hegningarlagadkveaedi sem askilji keru
polanda til ad haegt sé ad gefa Gt akeeru og felldi malid nidur.

3. Likamsaras H.O. & Nahide og m6dur hennar

5. febraar 1998 lentu Nahide, m6dir hennar og systir i ,,slagsmalum® vid H.O. Hann dr6 upp hnif og
stakk konu sina. Nahide, médir hennar og systir hlutu &verka og voru ovinnuferar i sjo, prja og fimm
daga.

6. mars akvad saksoknari ad d&keera ekki. Hann taldi ekki naga sonnun liggja fyrir vegna
hnifaarasarinnar. Hann édkvad jafnframt ad barsmidarnar og eignaspjollin heyréu undir einkamélalog
en ekki sakamalaloggjofina. bad veeri ekki i pagu almannaheilla ad akeera.

Nahide flutti til médur sinnar i kjolfarid.

4. Likamsaras H.O. & Nahide og médur hennar.

4. mars 1998 keyrdi H.O. & Nahide og modur hennar. M6dir Nahide hlaut lifshettulega averka. H.O.
hélt pvi fram ad hann hefdi keyrt dvart & maedgurnar, peaer hefdu hent sér fyrir bilinn. Nahide hlaut
averka, var i fimm daga ovinnufaer. 5. mars var H.O. Urskurdadur i gaesluvardhald.

19. mars var akara gefin Gt. Hann var akerour fyrir liflatshétanir og alvarlegar likamsmeidingar.

30. april var H.O. leystur Ur geesluvardhaldi. Domstdllinn sagdist ekki hafa 16gsogu i malinu og sendi
pad til annars domstols sem flokkadi malid sem tilraun til manndraps. Fyrir dominum hélt H.O. pvi
afram fram ad atvikid hefdi verid slys. pad stadfestu Nahide og modir hennar og drogu kerurnar til
baka.

9. juli voru averkar mdour Nahide metnir ad nyju. Nidurstadan var s ad averkarnir heféu ekki verid
lifshaettulegir en vaeru pad miklir ad hin veeri 6vinnufer i 25 daga.

17. névember dkvad domurinn ad fella nidur akeyrslumalid gegn H.O. hvad Nahide vardadi vegna
pess ad hun dr6 kaeruna til baka, en ad akaera H.O. fyrir ad hafa keyrt & méour hennar, vegna pess ad
averkar hennar hefou verid alvarlegir. Samkvamt tyrkneskum légum parf polandi ad verda metin
ovinnufer i 10 daga til ad haegt sé ad hefja mal an keru polanda, H.O. var sakfelldur vegna
akeyrslunnar og deemdur til priggja manada fangelsisvistar og sektar, seinna breytti démurinn
fangelsisrefsingunni i sekt.

20. mars 1998 sotti Nahide um skilnad & peim grundvelli ad madur hennar vanrekti skyldur
eiginmanns og fodur, beitti hana ofbeldi eins og fram kaemi i leeknaskyrslum, og keemi heim med adrar
konur. HOn dré umsékn um skilnad til baka stuttu seinna vegna hétana og prystings fra
eiginmanninum.

2. april 1998 komu Nahide og modir hennar & logreglustdd og badu um vernd yfirvalda vegna
liflatshétana H.O. beer endurtéku fyrri keerur gegn H.O. og A.O. og sogdu ad ef eitthvad kemi fyrir
paer myndi pad vera peim fedgum ad kenna. Logregla tok skyrslu af H.O. og A.O. daginn eftir og
neitudu peir badir. Saksoknari akeerdi pa bada fyrir liflatshdtanir 14. april. Konurnar drogu keerur sinar
til baka. Peir voru syknadir vegna skorts a sénnunum.

Nahide flutti aftur til H.O.

5. Likamséaréas H.O. & Nahide

29. oktdber 2001 stakk H.O. Nahide sjo sinnum med hnifi. Han hlaut ekki lifshettulega averka en var
flutt & sjukrahus. H.O. var handtekinn og sleppt eftir jatningu. 12. desember var gefin Gt dkera. H.O.
sagdi fyrir domi astedu hnifadrasarinnar vera pa ad hann vildi ekki ad kona sin faeri i heimsoknir til
maoour hennar. H.O. var sakfelldur og demdur til ad greida sekt.

31. oktober for 16gmadur modur Nahide til 16greglunnar ad hennar beidni til pess ad lata vita af pvi
astandi sem peaer madgur byggju vid. Barsmidar sem Nahide matti pola af véldum H.O., liflatshétanir
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og sogusagnir um ad H.O. seldi konur. Légfredingurinn gagnryndi hvernig fangelsisrefsingu hafdi
verid breytt i sekt pegar H.O. var sakfelldur fyrir ad keyra m6dur Nahide nidur.

6. Hotanir H.O. )
14. névember 2001 keerdi Nahide H.O. fyrir hdtanir. Akvedid var ad akaera ekki vegna skorts a
sonnunum.

7. M6Air Nahide keerir liflatshétanir H.O. og A.O.

19. névember 2001 keerdi médir Nahide ettingja H.O. og A.O. og pa bada fyrir hétanir i sinn gard og
dottur sinnar. Peir vaeru stédugt ad hota sér liflati, kemu i gardinn hja henni vopnadir byssum og
hnifum. H.O. neitadi 6llu fyrir l6greglu.

10. oktober var H.O. akerdur fyrir liflatshotanir. Malinu var 6lokid pegar Nahide sendi mal sitt til
MDE.

Nahide sotti aftur um skilnad 14. desember 2001.

27. febrtar 2002 kom médir Nahide a légreglustddina og sagdi liflatshdtanir H.O. hafa aukist jafnt og
pétt. Hann og vinir hans veeru sifellt ad hringja i sig og héta sér. Hun krafdist pess ad fa vernd og ad
simi sinn yroi hleradur.

Nahide hafdi baid hja moédur sinni fra hnifstunguarasinni pann 29. oktéber 2001.

8. H.O. myrdir médur Nahide
11. mars 2007 skaut H.O. médur Nahid & gétu. Han lést samstundis. H.O. var dkeerdur 13. mars 2002,
malid var enn fyrir domstélum i Tyrklandi pegar Nahide sendi mal sitt til MDE.

H.O. var sleppt, vegna afryjunar malsins. Hann hefur reynt ad hafa upp a Nahide. Hun hefur purft ad
flytja oft og hefur bedid um ad heimilisfangi sinu verdi haldid leyndu. Hiun bad um vernd yfirvalda,
fékk hana ekki fyrr en rétt fyrir flutning malsins fyrir MDE.

2.3.2. Keera til Mannréttindadémstéls Evropu
Nahide keerdi tyrkneska rikid fyrir Mannréttindadomstol Evropu. Han taldi:

AdJ tyrkneska rikinu hefdi mistekist ad vernda lif modur hennar, sem drepin var af
eiginmanni hennar og brotid med pvi 2. gr. sattméalans. Engar radstafanir hefdou verid gerdar
til ad vernda hana og modur hennar, pratt fyrir akveedi i tyrkneskum I6gum sem mala par
um.’® Logregla hefdi mérgum sinnum reynt ad pvinga madgurnar til ad kara ekki og
yfirvold hefdu ekki brugdist vid liflatshétunum H.O. Refsing sem H.O. var deemd fyrir ad
hafa keyrt 8 modur hennar veeri mun veegari en refsingar veeru almennt fyrir samskonar brot.

Ad adgerdaleysi rikisins brjoti gegn 3. gr. sattmalans. Hun veeri fornarlamb ofbeldis og
hotana um liflat og likamsmeidingar sem jafna megi til pyndinga skv. 3. gr. bratt fyrir pad
hefdu yfirvold synt adstedum hennar dhugaleysi sem leitt hefdi til mikils étta og sarsauka.

AJ henni og modur hennar hefdi verid mismunad & grundvelli kynferdis. HUn segir ad

innanlandsloggjof i Tyrklandi veeri 6feer um ad verja konur. Ofbeldi i nAnum sambéndum og

51| 6g til verndar fjolskyldunni nr. 4320, fra arinu 1998. Akvadi sem maelir fyrir um adgerdir sem démari getur
gripid til ef ofbeldi i nAnum sambdndum & sér stad, s.s. nalgunarbann, bann vid samskiptum um fjarskiptateeki,
bann vid ofbeldi eda h6tunum & heimilinu og skylda til ad skila inn vopnum.
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lifshaetta kvenna vegna pess veeri litid mildum augum af yfirvéldum i pagu fjélskyldueiningar.

pad brjoti gegn 14. grein sattmalans.

2.4. Nidurstada Mannreéttindadomstols Evropu

2. gr. Démurinn taldi ad préatt fyrir ad tyrknesk 16g askildu kaeru polanda til ad mali
yroi haldid &fram (rannsékn og saksokn) hafi yfirvold att i 1josi ofbeldissogu H.O. ad halda
malum gegn honum afram a peim forsendum ad almannaheill krefdust pess. Domurinn tok
ekki undir sjonarmid tyrkneska rikisins, ad friohelgi einkalifs, sem verndad veeri i 8. gr.
sattmalans, hefdi stadid i vegi fyrir naudsynlegum afskiptum af H.O. Rikjum veeri heimilt ad
skipta sér af einkalifi folks til pess ad koma i veg fyrir 0loglegt athaefi pess. Réttindi
fremjenda ofbeldis yttu ekki til hlidar réttindum polenda til lifs og almennra mannréttinda.
pau réttindi sem til umfjollunar veeru, réttur til lifs og bann vid pyndingum, illri og
vanvirdandi medferd, veeru fortakslaus, ekkert geeti réttleett brot & peim. Démurinn taldi
fullvist ad yfirvéld i Tyrklandi hafi vitad um pé lifsheettu sem Nahide og modir hennar voru i
og hafi i ljosi fyrri ofbeldisverka H.O. getad séd fyrir afleidingarnar. Pegar rikjum veeri
alvarleiki mals kunnur, eins og pessa mals, geti pau ekki borid fyrir sig hegdun polenda sem
asteeou fyrir adgeroaleysi sinu. Tyrkneska rikid brast jakvedum skyldum sinum gagnvart
maodur Nahide og braut pvi 2. gr. MSE.

3. gr. Démurinn taldi Nahide falla i hép varnarlausra einstaklinga, sem rétt attu a
sérstakri vernd rikisins.**> Varnarleysi hennar stafi af langvarandi ofbeldi, stédugum
hotunum, otta vid frekara ofbeldi og félagslegri stddu hennar sem kona i sudaustur-Tyrklandi.
Domurinn taldi ad ofbeldid sem han vard fyrir, baedi andlegt og likamlegt, jafnadist & vid illa
medferd i skilningi akvedisins og veri nagjanlega alvarlegt til ad falla undir 3. gr.
Domstéllinn hafnadi peim malsasteedum tyrkneska rikisins ad rannsékn og saksokn gegn
H.O. hefdi verid heaett i mérgum malum vegna pess ad karur voru dregnar til baka og segir ad
16g i Tyrklandi hefdu att ad heimila aframhaldandi rannsokn og saksokn & peim grundvelli ad
ofbeldid sem H.O. beitti veeri naegjanlega alvarlegt og ad Nahide hafi verid i raunverulegri
heettu. Yfirvold hefdu att ad eigin frumkveedi ad veita Nahide pa vernd sem kvedid vaeri a um
i tyrkneskum légum, p.e. 16g til verndar fjolskyldunni nr. 4320. Domurinn bendir er 4 ad 11
adildarriki MSE hafi akvedid ad saksokn skuli haldid afram par sem ofbeldi i nanu sambandi

52Démur MDE, A gegn Bretlandi fra 23. september 1998, RJD 1998-V/I.
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hefdi 4tt sér stad, pott polandi pess hafi dregid keru til baka.™* Démurinn bendir 4 ad Nahide
hafi enga vernd fengid fra yfirvoldum i Tyrklandi pratt fyrir ad H.O. hafi, eftir ad hafa verid
latinn laus ar fangelsi vegna afryjunar manndrapsmalsins, hafid & nyjan leik hoétanir gegn
henni. Brotin var 3. gr. MSE.

14. gr. Vid akvordun og skilgreiningu & mismunun & grundvelli kynferdis skodadi
domstéllinn proun sambeerilegra méala hja adildarrikjum MSE og préun a alpjodavettvangi.
Domstdllinn segir ad ekki verdi séd ad 16g um vernd fjélskyldunnar, nr. 4320 sé sem slikum
abotavant, heldur séu miklir misbrestir & framkvemd peirra. Vidhorf og framkoma
I6greglumanna og rannsakenda hafi verid ofullngegjandi. Malin voru ekki negjanlega
rannsokud og keerendur voru hvattir til ad draga keerur til baka og leysa malid heima.
Logreglumenn virdast lita & ofbeldid sem konurnar urdu fyrir sem einkamal fjolskyldunnar.
Miklar tafir virdast vera & malum sem pessum innan démskerfisins i Tyrklandi vegna pess ad
domarar flokki pau sem skilnadarmal, sem ekki hafi forgang. Fremjendur virdast ekki fa jafn
bungar refsingar og adrir sem beitt hafa ofbeldi, pvi litid sé a ofbeldi i nanum sambdndum
sem heidursmal (e. matter of honor). Ofbeldi sé lidid af yfirvéldum og adgerdir stjornvalda
s.s. lagasetning, virki ekki sem skyldi. Adgerdaleysi yfirvalda pegar komi ad ofbeldi i nanum
sambondum hafi eingdngu ahrif & konur. Ofbeldi gegn peim sé kynbundid ofbeldi sem er ein
tegund mismununar. Adgerdir yfirvalda hafi ekki verid neagjanlegar til pess ad tryggja
konunum pa vernd sem peer attu rétt a4 samkvemt 2. gr. og 3. gr. vegna kynferdis peirra.
Brotin var 14. gr. MSE, tulkud med 2. gr. og 3. gr.

petta er i fyrsta sinn sem Mannréttindadomstoll Evropu kemst ad peirri nidurstédu ad
vanhefi rikis til ad bregdast vid kynbundnu ofbeldi gagnvart konum sé mismunun &
grundvelli kynferdis og pvi brot & 14. gr. Mannréttindasattmalans.”* bad pykir einnig
tidindum sata ad Mannréttindadomstéllinn skuli telja konu sem byr vid ofbeldi i nanu
sambandi tilheyra hopi viokvemra einstaklinga sem parf & serstakri vernd rikisins ad halda.
Born hafa adur verid talin af domstolnum tilheyra pessum hopi.

3. Fullnaegir islenska rikid skuldbindingum sinum?

Af pvi sem fjallad hefur verid um ad framan ma sja ad Island hefur skuldbundid sig ad
pjodarrétti til ad standa vord um mannréttindi kvenna, badi hvad vardar 16ggjof og
framfylgni laga. Jakvaedar skyldur hvila & islenskum stjornvoldum til ad vernda alla ibda

153 petta eru Albania, Austurriki, Bosnia Hersegévina, Eistland, Grikkland, italia, Pélland, Portugal, San
Mariné, Spann og Sviss.
154 5ja umfjollun INTERIGHTS, http://www.interights.org/opuz
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gegn pyndingum, 6mannlegri og vanvirdandi medferd verdi pau vor vid hana og er st skylda
rikari pegar um er ad reda vidkvema/varnarlausa einstaklinga.™

Lagasetning til verndar polendum ofbeldis verdur ad vera vidunandi og virk. Ldg
segja til um hvada hegdun pegnanna er heimil og ekki sidur hvada hegdun ekki er heimil. pau
eru grundvollur starfsemi logreglu, saksoknara og annarra sem ad malum koma. bau veita
peim akvednar heimildir i storfum sinum og verda pess vegna ad vera virk, skyr og nothef i
barattunni gegn pessu ofbeldi.

pott lagasetning sé grundvollur skyldna rikja i pessum efnum dugar hun ekki ein og
sér gegn pvi ofbeldi sem hér um readir, eins og gloéggt ma sja i mali Nahide Opuz, sbr. kafla
2.3. Allir sem ad pessum malum koma verda ad gera sér grein fyrir edli brotanna og peirri
stddu sem polendur pess eru i. Rannsdknir & salreenum ahrifum ofbeldis i nAnum sambdndum
hafa leitt i 1j6s ad pau eru samskonar og sélran ahrif vegna pyndinga og pess ad vera haldid i
gislingu af mannraningjum, eins og adur hefur komid fram.*>®

Fridhelgi einkalifs eru mannréttindi sem oftast eru notud til pess ad réttleta litil eda
engin afskipti yfirvalda af ofbeldi i nanum sambondum. Riki hafa talid fridhelgi einkalifs
standa i vegi fyrir afskiptum logreglu og naudsynlegri lagasetningu til adstodar polendum
ofbeldisins. 1 ljosi pess parf ad taka til skodunar hvada réttindi eru brotin i skjoli réttinda
folks til fridhelgi einkalifs. Eins og fjallad var um hér ad framan eru réttindi félks eins og
réttur til lifs og bann vio pyndingum, dmannlegri eda vanvirdandi medferd, réttindi sem
brotin eru & polendum ofbeldis i nanu sambandi. Pau réttindi eru fortakslaus og ekkert getur
réttleett brot a peim. Pau eru svonefnd ,Jus Cogens®“ réttindi sem eru talin slik
grundvallarréttindi ad hvorki neydarréttur, stridsastand né adrar asteedur geti réttleett ad brotid
sé & peim.™" Fridhelgi einkalifs ma aftur & méti takmarka pegar grunur leikur & 6léglegu
athafi eda vegna réttinda annarra.®® bad mé pvi segja ad mannréttindi hafi verid notud til
bess ad réttleta adgerdaleysi stjornvalda sem er i raun brot & mannréttindum. bad vekur
einnig umhugsun hversu litid visanir til grunnmannréttinda hafa verid notadar af peim sem

hafa lagasetningarvald og af démstélum i pessum malaflokki.*

1% Shazia Choudhry and Jonathan Herring, ,,Righting Domestic Violence®, bls. 95 og Sigriin Sigurdardéttir og
Sigridur Halldorsdottir, fyrirbeerafraedileg rannsékn & langvarandi afleidingum kynferdislegs ofbeldis i bernsku
fyrir heilsufar og lidan islenskra kvenna, ,,Timinn laeknar ekki 611 sar* Timarit hjokrunarfreedinga — 3. tbl. 85.
arg. 2009. A bls. 46 i nidurstédum rannsoknarinnar, kemur fram ad konur sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi
i bernsku verda berskjaldadri fyrir endurteknum &féllum sidar a lifsleidinni.

1% Shazia Choudhry and Jonathan Herring, ,,Righting Domestic Violence®, bls. 97, og Graham, D., Rawlings, E.
and Rimini, N. 1998 , Survivors of terror: Battered Women hostages and the Stockholm syndrome*

57 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pj6darétti. bls. 149.

158 2. mgr. 8. gr. MSE og 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrar islands.

159 Shazia Choudhry and Jonathan Herring, ,,Righting Domestic Violence*, bls. 96.
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Sjonarmid um ad virda eigi sjalfsakvorounarrétt polanda ef hann dregur keeru til baka
og eignarréttarsjonarmid i tilfelli brottvisunar fremjanda af heimili sinu hafa verid rikjandi.'*
Vissulega & riki ekki ad brjota rétt til friohelgi einkalifs, en i ljési peirra alvarlegu
mannréttindabrota sem um raedir og ofbeldisins sem polendur verda fyrir, geta pau sjénarmid
ekki ordid ofan a. EAli mannréttinda er ad vernda réttindi folks og verda pau réttindi ekki 6ll
16gd ad jofnu. Sum réttindi vega pyngra en dnnur, sem verdur pa ad skerda eda lata vikja. pad
segir sig sjalft ad ef polandi pyndinga, émannlegrar eda vanvirdandi medferdar sem keerir
ofbeldi og & einungis pann kost ad snua til baka til fremjanda ofbeldisins vegna félagslegra,
fjarhagslegra eda annarra astaedna, eru litlar likur & ad hann geti stadid vid framlagda keeru.
Petta a sérstaklega vid par sem polandinn getur ekki treyst & adstod yfirvalda til ad fjarlegja
ofbeldismanninn eda halda honum i skefjum. A islandi eru vegari ofbeldisbrot had keeru
bolanda og saksokn felld nidur ef kara er dregin til baka.'®" bad veitir hugsanlega ekki
negjanlega vernd. MDE hefur bent a ad 11 adildarriki Mannréttindasattmalans hafi akvedid
ad saksokn skuli haldid afram par sem ofbeldi i nanu sambandi hefur att sér stad, pratt fyrir
ad polandi dragi keeru til baka. bessi riki eru Albania, Austurriki, Bosnia, Hersego6vina,
Eistland, Grikkland, Italia, Pélland, Portugal, San Marin6, Spann og Sviss.

[slendingar hafa fengid athugasemdir eins og nefnt var ad framan m.a. fra
Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna par sem lyst er yfir dhyggjum vegna ofbeldis i
nanum sambéndum & Islandi og virkni nalgunarbanns.'®® Hér er enn seinvirkt
nalgunarbannsakveedi. Krafa um nalgunarbann er had kréfu polanda og getur tekio allt ad
fimm daga ad fa nalgunarbannsurskurd. Liklegt er ad ofbeldismadur, sem talid er ad purfi ad
halda i skefjum med nalgunarbanni, hafi getad haldid polanda sinum i étta og skelfingu pann
tima sem tekur ad f& arskurd um néalgunarbann. Heér er ekki ad finna i I6gum virka heimild til
ad nema & brott fremjanda ofbeldis. Ekkert almennt brottvisunarsakveedi er i islenskum
I6gum en mikilveegt er ad fjarleegja brotamann af vettvangi til ad tryggja éryggi polendanna.

EkKi getur lengur talist edlilegt ad polendur purfi ad flyja heimili sin ef brotid er & peim.

180 Shazia Choudhry and Jonathan Herring, ,,Righting Domestic Violence®, bls. 96.

161 Brot er varda 1. mgr. 217. gr. amennra hegningalaga parf polandi ad kera, nema almannahagsmunir krefjist
bess, pa er akvordun um ad akaera i hondum akeeruvalds, sbr. 2. mgr. 217. gr.

192 okaathugasemdir Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna um fjérdu skyrslu islands um framfylgd
alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.
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Spurning er hvort vidbrogd islenska rikisins standist kréfur MSE um nagjanlega
vernd til handa polendum ofbeldis sem szta hardraedi i nanu sambandi, sem flokkast getur til
pyndinga, émannlegrar eda vanvirdandi medferdar. 1

A Tslandi var l6gfelst akvaedi sem beita ma til refsipyngingar, 3.mgr. 70. gr. hgl., ef
um ofbeldi er ad reeda milli ndkominna. Ljost er af umfjéllun um greinina i kafla V.2.2. ad
skilyrdi fyrir beitingu hennar er had mati domara a pvi hvad telst ,,naid samband* og einnig er
pad h&d mati domara hvort naid samband telst hafa ,,aukid & gréfleika™ brots. EKKi var gengid
eins langt og porf var 4 til pess ad bregdast vid krofu um ad heegt veeri ad pyngja refsingu
vegna brota sem beinast gegn nakomnum. Refsipyngingarakveedi hegningarlaga atti ad vera
skilyrdislaust pannig ad ef um er ad reeda brot sem framid er i nanu sambandi folks & pad ad
vera til refsipyngingar.

EkKi er i I6gum & Islandi kvedid & um nagjanlega vernd polenda ofbeldis. Kera vegna
ofbeldis a ekki ad vera i hondum polenda ofbeldisins, skilgreina parf polendur sem vidkvema
einstaklinga a sama hatt og born eru skilgreind, sem rétt eiga & rikari vernd rikisins vegna
peirrar alvarlegu og sérstoku st6du sem peir eru i sbr. dom MDE Nahide Opuz.

Margt bendir til pess ad Islenska rikid bregdist alpjodlegum skyldum sinum i peim
tilvikum pegar ofbeldi i nAnum sambdndum & sér stad, og stjornvold vita af medferd sem geeti
eda telst falla undir 3. gr. MSE. [ fyrsta lagi vegna pess ad almenn heimild til brottvisunar
fremjanda er ekki ad finna i islenskum l6gum. 1 68ru lagi vegna pess ad nalgunarbannstrraedi
laga nr. 122/2008 er seinvirkt og ekki hagt ad beita samstundis. I pridja lagi vegna pess ad
keeru polanda parf til ad sakseakja fremjanda, ef brot vardar einungis 1. mgr. 217. gr. hgl.

AJ lokum ber pess ad geta ad su akvordun ad logfesta ekki sérstakt lagaakveedi eda
sérstok 16g, eins og nagrannalénd okkar hafa sum gert, sem taka & brotum sem framin eru i
nanum sambondum folks ber vott um skilningsleysi islenskra stjérnvalda & alvarleika pessara
brota. Setja parf sérstakt lagaakvaedi eitt eda fleiri par sem ofbeldi i nAnum sambdndum er
sérstaklega lyst refsivert og senda pannig skyr skilabod Gt i samfélagio um ad ofbeldi sem

framid er i ndnum sambondum verdi ekki lidio.

163 [ malum par sem menn hafa verid sakfelldir fyrir ad myrda maka eda fyrrum maka, hefur verid visad i
I6gregluskyrslur vegna fyrri ofbeldisverka eda hétana, vegna karu eda afskipta logreglu. Einnig i framburd
&ttingja sem segja logreglu hafa verid kallada til a0ur vegna ofbeldis. Sem daemi ma sja mal Heestaréttar nr.
141/2005 og mal Heestaréttar nr. 250/1988,
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VII. Samantekt og nidurstodur

Fremjendur ofbeldis i nAnum sambdndum hafa lengi verid halfgerdir huldumenn. Litid er
vitad um hverjir peir eru og stadalmyndir um pa lifa godu lifi. Stadalmyndir eins og ad flestir
fremjendur séu ungir, illa staddir fjarhagslega, i andlegu éjafnveegi, drykkjumenn, gedveikir
eda flestir utlendingar eru utbreiddar. Margar kenningar hafa verid settar fram um hverjir peir
eru, hvad valdi ofbeldishegdun peirra og hvada pettir hafi ahrif a ofbeldid. Ekki ber
fredimoénnum pd saman um hvad valdi. Kenningar um ad ofbeldismadur beiti ofbeldi vegna
utanadkomandi patta sem hann raedur ekkert vid ganga lengst i pa att ad ofbeldismadur sé
bolandi ekki sidur en sa sem fyrir ofbeldinu verdur. bvi er haldid fram ad ofbeldishegdun
stjornist til demis af reynslu ofbeldis ur bernsku eda liffreedilegum &hrifum vimuefna. Einnig
ad almenn 6anagja fai utras i ofbeldi sem ekki er @tlad ad hafa neinn akvedinn tilgang. A
hinn boginn eru kenningar sem ganga i pvertfuga att. Par er pvi haldid fram ad ofbeldi
stjornist ekki af ytri pattum eda reynslu ofbeldismanns heldur eingéngu af verdmatamati,
afstddu og vaentingum hans sjélfs til polandans. Ofbeldi sé beitt til ad na véldum i sambandi
og ofbeldismadur telji ad hann hafi rétt til pess ad rada yfir, dema og refsa polandanum.
Adrar meintar astaedur fyrir ofbeldi eins og Iélegt sjalfsmat, vimuefnaneysla, erfid bernska og
streita séu afsdkunarastedur ofbeldismanna, skdpunarverk peirra sjélfra til pess ad leyna
raunverulegum asteedum ofbeldisins. Fremjendur ofbeldis i nanum sambdndum séu ekki
frabrugdnir 6dru folki hvad vardar tilfinningalega lifsreynslu eda ytri peatti. Pad eina sem
skilur péa fra peim sem ekki beita ofbeldi er afstada peirra til polandans.

Rannsokn & gongum Kvennaathvarfsins rennir stodum undir pa kenningu ad
ofbeldismenn séu ekki frabrugdnir 6drum koérlum i 1jési ytri adsteedna. Nidurstédurnar leiddu
i [jos ad ofbeldismenn eru i miklum meirihluta islenskir karlmenn sem koma ar 6llum stéttum
samfélagsins. beir eru jafn vel menntadir og islenskir karlar almennt & sama timabili,
atvinnupétttaka peirra er svipud og peir vinna samberileg storf. Peir eru forstjorar,
verkamenn og allt par & milli. Hvad vardar tengsl fremjanda vid polanda kom i 1jos ad peir
eru makar, fyrrum makar, barnsfedur, fedur, braedur, synir, vinir, stjupar en lika madur,
systur og deetur. Peir eru & 6llum aldri en algengast er ad ofbeldi sé beitt & aldrinum 35-50
ara. Teeplega helmingur peirra parf ekki vimuefni til ad ofbeldi sé beitt.

A Islandi er ekki ad finna i [ogum akvaedi sem tekur sérstaklega & ofbeldi sem beitt er
i nanum sambondum heldur hafa dkveedi hegningarlaga verid talin nagja. Refsipolitisk rok
liggja par ad baki. Talid er ad akvadi hegningarlaga néi yfir verknadi pa sem eiga sér stad a
milli ndkominna. Logleitt hefur verid refsipyngingarakvaedi, 3. mgr. 70. gr., i hegningarlg
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sem beita skal ef ofbeldi hefur att sér stad milli nakominna. Akvaedid er matskennt og ad pvi
er virdist erfitt i notkun. Einnig virdist litid samraemi vera & milli déma vid notkun pess. LAg
um nalgunarbann kveda & um vernd fyrir polendur ofbeldis, en samkvemt peim mé drskurda
mann i nalgunarbann. Nalgunarbann er neydardrraedi sem getur tekid allt ad fimm daga ad fa
fram. Pad er of langur timi telji polandi sér og sinum ekki éhett vegna hdtana, &gangs og
jafnvel arésa ofbeldismanns. Ekki er ad finna almennt brottvikningarakaedi i islenskum
16gum.

Samkvaemt alpjédasattmalum og sampykktum er pad skylda islenska rikisins ad
standa vOrd um mannréttindi borgara sinna. Rikjum ber jakved skylda samkvemt
Mannréttindasattmala Evrépu til ad bregdast vid, stddva brotlega hegdun og refsa fyrir hana
verdi hennar vart. Mannréttindi hafa ekki verid notud neegjanlega mikid i barattu gegn
kynbundnu ofbeldi, sem ofbeldi i nanum sambdondum oftast er. Medan alvarleg
mannréttindabrot prifast i nanum sambondum folks frammi fyrir augum yfirvalda, er
afskiptaleysi peirra gjarnan réttlett med rétti folks til fridhelgi einkalifs. Réttur til
sjalfsdkvordunar hefur verid talinn standa i vegi fyrir reglum um ad keeru polanda purfi ekki
vegna vegari likamsarasa og einnig pegar polandi dregur keru sina til baka. Mannréttindi
pau sem brotin eru & polendum ofbeldis i ndnu sambandi eru fortakslaus sem ekkert getur
réttleett eda vikid til hlidar. Vitad er ad salrenar afleidingar ofbeldis i nanum sambdndum eru
baer sdmu og afleidingar pyndinga og pess ad vera i haldi mannreningja. Samt sem adur
hefur islenskum yfirvoldum ekki enn tekist ad veita polendum pess videigandi vernd i formi
nalgunar- og brottvikningarheimildar sem virkar strax eda med légum sem taka med

vidhlitandi heetti a pvi ofbeldi sem um raedir.

Margt bendir til pess ad islenska rikid fullnegi ekki alpjodlegum skuldbindingum
sinum um vernd mannréttinda, med pvi ad bregdast ekki med fullnzegjandi heatti vid ofbeldi i

nanum sambdndum.
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