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Utdrattur

Pegar erlendir rikisborgarar eru framseldir eda visad ur landi risa oft alitamal um
hvort brotid sé gegn akveedum Mannréttindasattmala Evrépu (MSE).
Mannréttindomstoll Evrépu hefur i all mérgum malum talid ad brottvisun eda framsal
einstaklings feli i sér brot & sattmalanum. Pau akvaedi sattmalans sem koma hér til
alita eru einkum 2. gr. (rétturinn til lifs) og 3. gr. (bann vid pyndingum og 6mannlegri
medferd eda refsingu). | nokkrum tilvikum hefur verid talid ad 8. gr. (fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu) hafi verid brotin.

i pessum démum hefur verid talid ad adsteedur sem einstaklingum bjédast eda
medferd sem peir kunna ad seeta i pvi landi sem peim er visad til feli i sér brot a
fyrrnefndum akveedum. bPegar utlendingar standa frammi fyrir brottvisun eda framsali
er algengt ad peir sendi beidni til ddmstdolsins um beitingu bradabrigdaradstafana
samkvaemt 39. gr. malsmedferdarregina démstolsins, pannig ad riki verdi meinad ad
visa peim ur landi medan mal peirra er til medferdar fyrir ddomstdinum. Lengst af var
tali® ad samningsrikjum baeri ekki skylda til ad fara ad tilmaelum domstdlsins.
Démstollinn hefur & hinn bdéginn a sidari arum talid ad vanraeksla samningsrikja i
pessu efni feli i sér brot & 34. gr. MSE (kaerur einstaklinga)

| pessari ritgerd er gerd gein fyrir reglu 39, sem svo er nefnd, og framkvamd hennar.
Pa er rakin domaframkveemd domstdlsins par sem reynt hefur a akveedi 2., 3. og 8.
gr. sattmalans i brottvisunar og framsalsmalum og pess freistad ad draga saman
meginatridin i henni.

Ad lokum er gerd grein fyrir réttarfframkvamd & islandi og metid hvort framkvaemd
hér a landi er i samraemi vi0 krofur sattmalans. Nidurstadan er i meginatridum su ad
framkveemdin a Islandi sé i godu samraemi vid sattmalann.



Abstract

(Title: Deportation and Extradition of Foreign Nationals — Procedure of the

European Court of Human Rights)

Deportation and extradition of foreign nationals may often give rise to breaches of
provisions of the European Convention of Human Rights (the Convention). In such
cases The European Court of Human Rights (the Court) has often found a violation
of the Convention. The articles in question are mainly Article 2 (the right to life) and
Article 3 (prohibition against torture and inhuman or degrading treatment or
punishment). In exceptional cases a violation of Article 8 (respect to private and
family life) has been considered.

In these cases the Court has concluded that the conditions or the treatment that the
applicant will have to endure in the receiving state will entail a violation of the
aforementioned articles. It is common practice that foreign nationals request the
Court to indicate an interim measure, from article 39 of the Rules of the Court, to the
contracting party, in order for a stay of execution of the deportation or extradition
whilst the Court is processing their application. Until recently the contracting parties
were not considered legally bound to comply with an interim measure. However, the
Court has in recent years ruled that failure to do so can lead to a violation of Article
34 (the right of individual application).

This thesis will explain the conditions and procedure of Rule 39. The case law in
deportation and extradition cases concerning articles 2, 3, and 8 of the Convention
will be examined and an attempt will be made to outline the essence of the Court’s
jurisprudence in this field.

Finally the procedure in Icelandic cases regarding the aforementioned category will
be analyzed in order to compare it with the procedural standard that the Court has
developed. The overall conclusion is that the practice in Iceland is in general, in
accordance with convention standards.
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1. Inngangur
Pegar erlendum rikisborgurum er visad ur landi geta ymiss alitaefni komid upp er
varda brot & mannréttindum. | pessari ritgerd er fijallad um slik alitaefni og hvernig
pau horfa vid Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir skammstafad MSE).
Meginahersla verdur |16gd a ad skoda hvernig Mannréttindadomstéll Evropu (hér eftir
skammstafad MDE) hefur tekid a malum pegar erlendum rikisborgurum er visad ur
landi. | tengslum vi& pad verdur einnig fjallad sérstaklega um beitingu démstdlsins &
reglu nr. 39 i malmedferdarreglum démstdlsins (hér eftir nefnd Regla 39), en hun
snyr ad svokolludum bradabirgdaradstofunum.’ Pegar démstollinn beitir Reglu 39 er
hann i raun ad setja I6gbann’ a riki til pess ad hindra ad vidkomandi einstaklingum
verdi visad ur landi adur en peir eiga pess kost ad fa urlausn mala sinna fyrir MDE.
Oftast beitir domstollinn Reglu 39 pegar um hugsanleg brot a 2. gr. (réttur til lifs) eda
3. gr. (bann vid pyndingum, émannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu) MSE
er ad reeda. Stundum getur po einnig verid um ad raeda brot gegn 68rum akveedum
sattmalans, par medtalin 8. gr. (fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu) MSE.*
Megintilgangur ritgerdarinnar er ad skoda i hvada tilvikum domstollinn hefur
gripid inn i yfirvofandi adgerdir adildarrikjanna i brottvisunarmalum, og pa me? tilliti til
framangreindra akveeda MSE. Regla 39 a sér ekki beina stod i sattmalanum og hefur
pad verid umdeilt hvort adildarrikjunum sé skylt ad hlita akvoréun domstoélsins pegar

reglunni er beitt.* Pad var svo fyrst i mali MDE: Mamatkulov og Askarov gegn

' A ensku Rule 39 (interim measures), Adgengilegt a: http://www.echr.coe.int/

% Bein pyding a légbanni er injunction en ekki er att vid 1dgbann i merkingu fullnusturéttarfars. Inferim
measures er pytt sem bradabirgdaradstafanir en pegar domstéllinn beitir Reglu 39 pa ma i raun
jafna ahrifunum vid I6gbann, en nanar verdur reett um pessa reglu i kafla 4.

3 Mowbray, Alastair, “A new Strasbourg Approach to the Legal Consequences of Interim measures”,
Human Rights Law Review, 5:2, 2005, bls. 380. Astaedan fyrir pvi ad 8. gr. MSE er talinn upp med
2. 0g 3. gr. er ad skilin milli pessara greina er oft ekki afdrattarlaus, sja Hjordis Bjork Hakonardottir
“Réttur til lifs.” | Bjérg Thorarensen, Davi® bér Bjérgvinsson, Gudrin Gauksdoéttir og Hjordis Bjérk
Hakonardottir (ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan
rétt. Lagadeild Haskdla islands og Haskolans i Reykjavik. Reykjavik 2005. bls. 91.

* | flestum tilfellum verda samningsriki vid tilmaelum démstdlsins en fra pvi eru pé undantekningar.
Hefur italia t.d. fiorum sinnum visad ménnum ar landi fra 2005 pratt fyrir ad beidni fra démstélnum
um ad visa vidkomandi ekki ur landi fyrr en mal peirra yrdi tekid til skodunar. Evrépuradid hefur m.a.



Tyrklandi® fra 4. febraar 2005, sem domstollinn for i saumana & pvi hvada afleidingar
pad hefdi ef samningsriki sinnti ekki skyldu sinni ad verda vid tilmaelum MDE um
bradabirgdaradstofun a grundvelli Reglu 39.° Ferli® sem upphofst pegar domstallinn
beitti umraeddri reglu verdur rakid og sidan skodad hvada forsendur purfi ad vera
fyrir hendi til ad henni sé beitt.

A sidastlidnum arum hefur talsverdur fjéldi af malum komid upp a islandi er
varda brottvisun ur landi. Verda pau mal skodud nanar og metié hvort framkveemdin

hérlendis samraemist peim kr6fum sem MDE hefur markad.

1.1 Nanari afmorkun efnisins
pad er ekkert i MSE sem takmarkar rétt samningsrikjanna vid ad akvarda hvernig
eda hverjum pau veita heimild til dvalar i eigin landi. Umfjollun um réttinn til ad saekja
um pdlitiskt heeli er hvorki ad finna i sattmalanum né i vidaukum vid hann.’
Samningsrikin hafa fullt sjalfsteedi til ad maota eigin stefnur i malefnum dtlendinga en
hins vegar takmarkast sa réttur, stefnur, eda framkveemd peirra, vié akvaedi MSE.?
Utlendingur, sem visa & ar landi, getur borid fyrir sig ad landsldg eda akvordun sem
tekin er af yfirvoldum brjoti gegn akvaeedum MSE. Framfylgi vidkomandi riki
akvorduninni getur pad haft peer afleidingar ad rikid verdi talid brotlegt gegn
akveedum sattmalans.® Pannig takmarka viss akveedi MSE rétt samningsrikjanna til
athafna og stefnumadrkunar i eigin malefnum.

Asteedur pess ad ménnum er visad Ur landi geta verid margvislegar. Pau tilvik
sem helst geta att vid eru brottvisun, fravisun og framsal." Stigsmunur er & pvi i
hverju tilviki, til hvada adgerda er gripid pegar visa skal monnum ur landi. Um

brottvisun og fravisun manna ur landi gilda i islenskum rétti I6g um utlendinga nr.

gefid ut alyktanir par sem fram kemur ad um bindandi tiimeeli sé ad raeda, sbr. Res. 1571 (2007).
Adgengileg a: http://assembly.coe.int.

® Démur MDE i malinu Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, fra 4. febraar 2005, Reports of
Judgment and Decisions, 2005-1. Keerur nr. 46827/99 og 46951/99.

6 Mowbray, Alastair, “A new Strasbourg Approach to the Legal Consequences of Interim measures”,
bls. 379.

" Démur MDE i malinu Vilvarajah og fleiri gegn Bretlandi, fra 30. oktober 1991, A215, mgr. 102. Keerur
nr. 13163/87; 13164/87; 13165/87; 13447/87; 13448/87.

8 Athuga p6 ad 3. gr. i samningsvidauka nr. 4 bannar brottvisun eigin borgara og 4. gr. i sama vidauk
bannar hopbrottvisun utlendinga; 1. gr. samningsvidauka nr. 7 skyldar riki til ad hafa réttarfarsreglur
um brottvisun utlendinga. Sja 16g nr. 62/1994 um MSE.

° Costa, Jean-Paul, “Immigration and human rights in the case law of the ECHR?”, reeda flutt i Inner
Temple, 23. mars 2009 i London. bls. 2. Adgengilegt a: http://www.echr.coe.int/

'% Ensk pyding: expulsion eda deportation, removal og extradition



96/2002 (utll.). Brottvisun og fravisun ur landi getur att vid utlendinga sem dvelja
oléglega i vidkomandi landi og hefur verid gert ad hlita akvordun yfirvalda um ad
yfirgefa landid, sbr. IV kafli utll. Pegar reett er um framsal pa a pad oftast vid um
sakamenn og hér a landi gilda 16g nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra
adstod i sakamalum. Framsal byggir oftast a gagnkvaeemum millirikjasamningum en a
pvi eru undantekningar og ma par nefna I6g nr. 7/1962 sem heimila framsal peirra,
sem grunadir eru, akaerdir eda deemdir innan Nordurlandanna, til pess lands sem
brotid var framid i, sbr. 1. gr. laganna. P6 stigsmunur sé a i hverju tilviki hvernig ad
er stadid eda hvada logum er beitt, pa verdur ordid brottvisun notad i pessari ritgerd
pegar visa skal monnum ur landi, hvort sem um er ad raeda fravisun eda brottvisun,
og ordid framsal pegar um er ad raeda framsal aetladra sakamanna.

Margar greinar MSE geta komid til alita pegar visa @ ménnum ur landi. Eins og
fram kemur i inngangi, pa er ritgerd pessi takmorkud vid 2. gr., 3. gr. og 8. gr. MSE.
Pegar domstdllinn beitir Reglu 39 pa eru tilnefndar greinar paer sem koma oftast til
alita. Rétturinn til lifs" og bann vid pyndingum og émanntdlegri og vanvirdandi
medferd eda refsingu' hafa verid taldar paer greinar par sem hagsmunir einstaklings
eru alitnir pad miklir ad domstéllinn hefur fundid sig knuinn til ad beita Reglu 39 i
beim tilgangi ad koma i veg fyrir pad sem démurinn hefur kallad ébeetanlegt brot.™
Oft hefur reynt & réttinn um fridhelgi einkalifs og fiélskyldu™ sem grundvoll fyrir
beitingu reglunnar, en pad hefur p6 sjaldan verid talid heimilt. Um pad eru po
fordeemi samanber nylegan dém MDE Neulinger og Shuruk gegn Sviss fra 8. januar
2009." | pvi mali lagdi domstéllinn fyrir rikid ad fylgja ekki eftir &kvérdun innlendra
doémstéla um ad senda ungan dreng til fé8ur sins i israel fra médur sinni i Sviss,
adur en MDE hafdi fjallad um malid. Upp geta komid morg alitamal tengd 8. gr. og
pvi hvernig Reglu 39 er beitt og einnig eru akvedin skil a morkum 3. gr. og 8. gr. bau
felast i pvi ad tilvik sem hugsanlega myndu ekki falla undir alvarleikastig 3. gr. geetu
talist sem brot a 8. gr. Meaetti t.d. nefna hugsanlegt brot gegn andlegu eda likamlegu

sjalfreedi sem greininni er eetlad ad taka til."

" 2. gr. MSE.

3. gr. MSE.

13 Sja m.a. i Mamatkulov, mgr. 104. E. irreparable damage.

'* 8. gr. MSE.

'* Démur MDE malinu Neulinger og Shuruk fra 8. januar 2009. Keera nr. 41615/07. Adgengilegur a:
www.coe.int

'® démi MDE i malinu Berrehab gegn Hollandi 21. juni 1988, A138, Kaera nr. 10730/84. Voru
malsatvik pau ad ekki var talid ad adskilnadur barns fra modur nadi a pad alvarlegt stig ad teljast



Domstdllinn hefur beitt Reglu 39 i annars konar malum en brottvikningarmalum
og meetti par t.d. nefna dém MDE fra 10. april 2007 i mali Evans gegn Bretlandi,” en
par lagdi démstollinn fyrir rikid ad lata ekki eyda fosturvisum kseranda adur en
domstollinn heféi fjallad um malid. Einnig maetti nefna mal Aleksanyan gegn
Russlandi'® og Shtukaturov gegn Russland,™ en i fyrrnefnda malinu var lagt fyrir rikid
ad keerandi fengi videigandi leeknisadstod en i pvi sidarnefnda ad keerandi fengi
I6gmannsadstod. Pad er pvi ljost ad reglan a ekki eingdbngu vid um brottvikningar-
mal, en reyndin er po6 su ad i flestum tilfellum er henni beitt i slikum malum og verdur

umfjéllun um regluna pvi takmorkud vid brottvikningarmal.®

Hvad island vardar pa eru, vegna Dyflinnarreglugerdarinnar,?’

ekki ykja morg
mal sem varda utlendinga sem visa a til landa par sem mdguleiki er a brotum gegn
fyrrgreindum akvaedum. Baedi spilar hér inn i ad sjaldgeeft er ad utlendingar komist
beint hingad fra Ilondum utan Evropu an pess ad hafa viokomu i 66ru Evrépulandi,
og pvi geta islensk yfirvold oftast visad utlendingum aftur til pess Evrépulands sem

beir komu fra, en pad er po ekki einhlitt.”

Med pvi fullnaegja islensk stjornvold
skuldbindingum sinum & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Engu ad sidur verdur
gert grein fyrir peim dédmum par sem alitamal er varda 2., 3. og 8. gr. MSE hafa

komid vié sogu.”

1.1.1 Logsaga

1. gr. MSE segir ad samningsadilar skulu tryggja hverjum peim, sem innan

brot a 3. gr. MSE en hins vegar var tali® ad um brot gegn 8. gr. MSE veeri ad reeda. Einnig getur
vanvirdandi medferd sem ekki fellur undir 3. gr. falli® undir 8. gr. par sem hun telst ekki jafn alvarleg.
Betur verdur farid i muninn a pessu i kafla 4.

' Démur MDE i malinu Evans gegn Bretlandi, fra 10. april 2007, Selected for Reports of Judgment
and Decisions, Keera 6339/05.

'® Domur MDE i malinu Aleksanynan gegn Russlandi fra 22. desember 2008. Kzera nr. 46468/06,
mgr. 4.

¥ Démur MDE i malinu Shtukaturov gegn Russland fra 27. mars 2003, Selected for Reports of
Judgment and Decisions, Kaera 44009/05, mgr. 4.

% Mole, Nuala, “Asylum and the European Convention on Human Rights” Directorate General of
Human Rights, Council of Europe 2002. Bls. 40. Adgengilegt a:
http://www.coe.int/T/E/Human_rights/h-inf(2002)9eng.pdf.

! Sja nanar kafli 5.

2 MDE hefur p6 talid ad samningsrikjum beri ad taka hvert mal til sjalfstaedrar skodunar p6 svo ad
visa eigi utlendingi til annars lands innan Schengensvaedisins. Sja akvérdun MDE i malinu K.R.S.
gegn Bretlandi fra 2. desember 2008. keera nr. 32733/08.

% bad er p6 ekki einhlitt ad um brot & 2. gr., 3. gr. eda 8. gr. sé ad raeda. bo ad oftast sé um 3. gr. mal
ad reeda pa eru adrar greinar sem hafa komié til alita svo sem: 4.,5.,6.,7.,9.,10,, 11., 14., 16. gr.
og 4. gr. i vidauka nr. 4, 1. gr. i vidauka 7, 3. gr. i vidauka 7, 4. gr. i vidauka 7, og vidauki 12. Sja
Mole, Nuala, “Asylum and the European Convention on Human Rights” Directorate General of
Human Rights, Council of Europe, Strasbourg, 2008. Bls. 21.



yfirradasvaedis peirra dvelst, pau réttindi og pad frelsi sem skilgreint er i |. kafla
samningsins. | pvi felst ad allir peir sem eru innan yfirradasvaedis vidkomandi
Evropulands falla undir akvaedi 1. gr., hvort sem peir eru rikisborgarar pess lands
eda ekki. Adalatridid er ad peir sem njota verndar sattmalans purfa ad vera innan
landameera samningsrikjanna.* 13. gr. MSE segir ad sérhver sa sem brotid er &, eda
saetir frelsisskerdingu, sem lyst er i sattmalanum, skal eiga raunhzefa leid til ad na
rétti sinum gagnvart opinberu stjérnvaldi. bad pydir ad samningsriki ber skylda til ad
briota ekki gegn akveedum sattmalans og ad pau skulu hafa akvedin urreedi fyrir
einstaklinga innan rikjanna vegna hugsanlegra brota gegn akvaedum sattmalans.®

i démi MDE Amuur gegn Frakkland® hélt samningsriki® pvi fram ad kaerandi
veeri i raun ekki kominn inn a franskt yfirradasvaedi par sem ekki var buid ad hleypa
honum i gegnum 0ryggishlié flugvallarins, heldur veeri hann a alpjodlegu sveedi og
bvi geeti rikid sent hann til baka an pess ad fjalla sérstaklega um mal hans.”
Mannréttindanefndin® komst ad peirri nidurstodu ad geesla & svokolludu milli-
lendingarsveedi (e. transit zone) sem utlendingar voru latnir seeta, veeri brot gegn 5.
gr. MSE (réttur til frelsis og mannhelgi). Taldi nefndin ad ekki vaeri um frelsissviptingu
ad raeda pvi peim var frjalst ad fara hvert sem er ur landi, og var peim pvi einungis
meinad ad koma inn a franska grund. Malid for til domstodlsins sem komst ad peirri
nidurstodu ad um brot a 1. mgr. 5. gr. MSE hefdi verid um ad raeda. Taldi ddmstollinn
ad Frakkland hefdi ekki geett ad grundvallar mannréttindum heelisleitenda.
Utlendingastefnan sem i gildi var i landinu gerdi hzaelisleitendum okleift ad fa
domsurlausn i malum sinum, og fengu peir hvorki lagalega né félagslega adstod i
malefnum sinum.”® Domurinn benti &, ad ef einstaklingur bryti af sér, svo sem med

stuldi inn a millilendingarsvaedinu, pa yrdi honum refsad samkvaemt landslogum

* petta er b6 ekki einhlitt og ma i pvi samhengi nefna akvérdun MDE i malinu Bankovic og fleiri gegn
Belgiu og 16 66rum adildarrikjum fra 12. desember 2001, Reports of Judgments and Decisions
2001 — XII. Keera nr. 52207/99. En i pvi mali reyndu sex kaerendur sem ymist urdu sjalf fyrir
sprengjum NATO i Kosovo eda attu aettingja sem skdddudust eda Iétu lifid. Malid snerist, m.a. um
hvort 17 riki NATO, sem einnig voru adilar ad MSE, baeru abyrgd a pvi tjéni sem kaerendur urdu
fyrir. yfirdeildin tok keeruna ekki til greina. Sja einnig Markovic og fleiri gegn ltaliu fra 14. desember
2006. Reports of Judgments and Decisions. Kaera nr. 1398/03.

% Mole, Nuala, “Asylum and the European Convention on Human Rights” Directorate General of
Human Rights, Council of Europe 2004. Bls. 123.

%6 Démur MDE i malinu Amuur gegn Frakklandi fra 25. juni 1996. Reports 1996-11l. Kaera nr.
19776/92.

" Sama heimild, mgr. 19

8 Mannréttindanefndin var 16gd nidur med 11. vidauka og ték MDE vid 6llum stérfum nefndarinnar og
domstéllinn vard ein eining (e. a single court). Vidauki 11 er adgengilegur a:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/155.htm

*® Sama heimild, mgr. 53.



Frakklands. par af leidandi taldi domstollinn ad einstaklingar sem saekja um politiskt
heeli eigi ad geta &fryjad akvérdun um brottvisun til démstéla. | mali pessu gerdi
Frakkland i raun tilraun til ad skapa einhvers konar lagalegt tomarum en domstéllinn
hafnadi peim rokum.*

Pegar riki sinnir ekki skyldu sinni gagnvart einstaklingnum samkvaemt
sattmalanum pa geta einstaklingar sott rétt sinn til MDE a grundvelli 34. gr. bessi
réttur er einstakur ad pvi leyti til ad um er ad raeda rétt einstaklings til ad fara med

mal sitt fyrir alpjédlegan démstaol.

1.1.2 Schengen- og Dyflinnarsamningarnir
island er adili ad svokolludu Schengensamstarfi sem hefur pad markmié ad
audvelda for manna innan landameera adildarrikja samstarfsins og samreema
landamaeraetftirlit innan svaedisins.®' island gerdist adili ad samstarfinu pann 25. mars
2001 og er patttakandi asamt 23 66rum Evrépurikjum. Schenghensamstarfid hefur
einnig pad markmid ad efla Idgreglusamvinnu & milli rikjanna.*> Komié hefur verid a
fot oflugu upplysingarkerfi (SIS: Schengen Information System) sem audveldar
rikjum ad bera kennsl a folk.*

island & einnig adild ad Dyflinnarsamningnum sem er lidur i Schengen-
samstarfinu. Samningurinn var leystur af holmi med reglugerd Evrépusambandsins
nr. 343/2003/EB (hér eftir nefnd ,Dyflinnarreglugerdin”). islands sampykkti Dyflinnar-
reglugerdina med tilkynningu til Evropusambandsins pann 6. mai 2003 med
auglysingu nr. 14/2003 sem birt var i C-deild Stjérnartidinda. Markmid reglu-
gerdarinnar var ad koma & foét skyrum reglum um medferd heelisumsokna.*
Adildarrikjunum ber ad taka mid af peirri meginreglu ad beita reglugerdinni eins og

unnt er, enda hafa rikin skuldbundié sig til pess med adild sinni. | reglugerdinni segir

%0 Sja einnig dém MDE i malinu D gegn Bretlandi fra 2. mai 1995, Reports 1995 — Ill, mgr. 48. En par
reyndi Bretland ad halda pvi fram ad eiturlyfjasmyglari sem var tekinn a flugvellinum hafdi ekki
komid inn i landid i eiginlegum skilningi. Ddmstollinn hafnadi pessu og taldi keeranda hafa i verid
innan 16gs6gu Bretlands i skilningi 1. gr. MSE.

¥ Bjorn Bjarnason, ,Shcengen-samstarf i pagu frelsis og 6ryggis”. | Jéhann Haukur Hafstein, Bryndis
Hl6dversdottir Unnar Steinn Bjarndal (ritstj.), Rit lagadeildar Haskolans a Bifrést, Haskolinn i Bifrost,
2006. Bls. 65.

%2 Upplysingar fengnar af heimasidu utanrikisraduneytisins pann 21. april 2010. Adgengilegt a:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9

% Bjorn Bjarnason, ,Shengensamstarf i pagu frelsis og 6ryggis”. Bls. 77.

3 Skyrsla um adsteedur heelisleitanda i Grikklandi fra Doms og Kirkjumalaraduneytinu fra jani 2009.
Adgengileg a: http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslur_til_radherra/nr/6760



ad adildarriki beri traust hvort til annars um ad malsmedferd haelisumsdkna
samraemist peim krofum og skuldbindingum sem rekja ma til alpjédlegra samninga a
svidi mannréttinda, Evrépusamstarfs og loggjafar innan rikjanna.*® Atlunin er ad
tryggja ad haelisumsokn hljoti medferd i adeins einu adildarriki i stad pess ad eiga
pad a heettu ad verda visad fra einu riki til annars an pess ad nokkurt peirra
vidurkenni abyrgd sina. Med pvi ad senda halisleitanda aftur til pess rikis sem ber
abyrgd a umsodkn hans, tryggja rikin ad pessari meginreglu sé fylgt.*
Dyflinnarreglugerdin hefur haft pau ahrif & malefni hzelisleitanda & islandi ad i
flestum tilvikum hefur annad riki, sem er adili ad reglugerdinni, pegar fengid mal
haelisleitanda til medferdar. Undanpagur fra meginreglunni er ad finna i 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar, en par segir ad annad riki megi taka til medferdar umsokn
keeranda, en enginn skylda hvilir a rikjum ad beita undanpagunni. Einnig er haegt ad
vikja fra vidmidum meginreglunnar i pvi skyni ad sameina fjolskyldur af
mannudarastaedum, sbr. 15. gr. reglugerdarinnar. Riki sem gerir petta telst pa bera

abyrgd a umsodkninni.”

1.2 Adrir alpjéodsattmalar sem varda efni ritgerdarinnar

Nokkrir alpjodlegir sattmalar varda efnid sem hér er til umfjdllunar og pvi er vid heefi
ad gefa yfirlit yfir pa helstu. Réttarverndin sem MSE veitir er meiri en adrir
alpjodasattmalar veita par sem 3. gr. sattmalans gerir ekki greinarmun a sérstokum
adstaedum eda bakgrunni einstaklinga. Pad eru nokkrir alpjodasattmalar sem heegt
er ad fjalla um i pessu samhengi svo sem Almennu mannréttindayfirlysingin fra
1948, Samningur um afnam allrar mismununar gegn konum fra 1979, Samningur um
afnam kynpattamisréttis fra 1989, og Samningur Sb um réttindi barnsins fra 1989.
Ekki verdur farid sérstaklega i pessa sattmala par sem umfjolluninni er beint ad
MSE. b6 eru til adrir alpjédasattmalar sem betur eiga vid en peir sem ad ofan eru

nefndir, og pvi astaeda ad gefa stutt yfirlit yfir pa.

% Urskurdur DOms og kirkjumalaraduneytis fra 7. desember 2009. Tilv. DKM09090269/8.13.1
% Skyrsla um adsteedur heelisleitanda i Grikklandi fra Doms og Kirkjumalaraduneytinu fra juli 2009.
% Sama heimild



1.2.1 Fléttamannasamningurinn fra 1951

Fléttamannasamningurinn er an efa sa mikilvaegasti af peim samningum sem verda
taldir upp hér. Samningsriki MSE visa éspart i hann malum sinum til studnings, enda
er samningurinn er leidandi i malefnum fléttamanna heimsins.

Sérstok radstefna @ vegum Sk var haldinn i Genf arid 1951 og var markmidid
ad na alpjodasamningi um vernd fléttamanna og var samningurinn undirritadur 28.
juli pad ar. Samningurinn gerir itarlega grein fyrir pvi hver telst vera fléttamadur og
hvers konar lagavernd, adra adstod og félagsleg réttindi adildarrikjunum beri ad
veita. Samningurinn veitir fléttamonnum réttarstodu fléttamanna og i henni felst
alpjodleg vernd og beitir stofnunin sér fyrir pvi ad menn séu ekki sendir naudugir til
landa ef peir eiga a heettu ad vera fyrir ofsoknum eda einhverskonar pyndingum.
Fléttamannastofnun SP stendur vordé um grundvallarmannréttindi flottamanna og
gegnir pvi lykilhlutverki ad veita um 20 milljon fléttamonnum um vida verdld
alpjodlega vernd. Stofnunin adstodar fléttamenn ad snua aftur til sins heimalands
eda adlagast adstaedum i pvi landi sem peim hefur verid veitt heeli i.** Samningurinn
byggir a einni af meginreglum pjédarréttar um ad visa ekki folki pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i heettu (e. principle of non-refoulment) og kemur hun fram i
33. gr. samningsins.*

Fléttamannastofnun Sk gegnir eins konar eftirlitshlutverki og fylgist med pvi
hvort rikisstjornir standi vid skuldbindingar sinar. Hlutverk stofnunarinnar er ekki ad
vernda einstaklinginn og hefur samningurinn ekkert sambeerilegt akveedi og er i 34.
og 35. gr. MSE* sem fjallar um rétt einstaklinga til ad fara med mal sin fyrir démstdla
sem hefur bindandi ahrif a adildarrikid sem i hlut a. Fléttamannasamningurinn veitir
adeins vernd fyrir folk sem fellur undir skilgreininguna fléttamadur sem er ad finna i
1. gr. samningsins. Fléttamadur veréur ad vera utan pess lands sem hann hefur
rikisborgararétt og i a. lid 1. gr. samningsins eru taldar upp akvednar astsedur sem
purfa ad vera fyrir hendi til pess ad fléttamadur geti notid verndar. Vidkomandi parf til
ad mynda ad hafa astedu til ad ottast ofsoknir vegna kynpattar, traar, pjodernis,

vera medlimur i akvednum pjodfélagshdp eda stjornmalaflokki. | f. 1id 1. gr. er svo

% Umdaemisskrifstofa Flottamannastofnunar Sameinudu pj6danna fyrir Eystrasaltsiondin og
Nordéurléndin. Adgengilegt a: http://www.unhcr.is/is/index_is.html

% Frumvarp til laga um breytingar a I6gum nr. 96/2002, um utlendinga med sidari breytingum, pskj.
138. 507. mal. Vefatgafa Alpingistidinda sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html [Sott a
vefinn 29.04.2010]

4034, gr. MSE fjallar um kaerur einstaklinga og 35. gr. MSE snyr ad skilyréum til pess ad mal séu teek.
Sja l6g nr. 62/1994.



settur fyrirvari um ad peir menn sem flokkast undir stridsglaepamenn, eda peir sem
hafa framid gleepi gegn mannkyninu og adra alvarlega gleepi njoti ekki verndar
sattmalans. Ad lokum kvedur 33. gr. @ um ad adildarriki hafi heimild til ad visa ur
landi hverjum peim sem fellur ekki undir skilgreiningu samningsins. Ennfremur segir i
2. mgr. 33. gr. samningsins ad ef vibkomandi telst haettulegur fyrir 6ryggi rikis sem
hann leitar verndar hja, eda hann er deemdur brotlegur fyrir alvarlegan glaep og er
talinn haettulegur samfélaginu pa missir hann pa vernd sem hann hafdi samkveemt
33. gr.”

Mannréttindasattmali Evrépu gerir engan greinarmun a félki og eins og mun
koma fram i koflunum hér a eftir pa skiptir bakgrunnur vidkomandi einstaklings oft
ekki mali ef talid er ad brotid verdi gegn honum samkvaemt 2. eda 3. gr. MSE. |
domum MDE er mjog algengt ad adildarrikin reyni ad réttlaeta brottvikningu
utlendinga a peim grundvelli ad keerandi hafi misst stodu sina sem fléttamadur
samkvaeemt fléttamannasamningnum. Ef MDE telur liklegt ad brotid verdi gegn
keeranda a grundvelli 2. eda 3. gr. MSE pa hefur hann sjaldan tekid slikan

malatilbuning til greina.

1.2.2 Adrir alpjé6éasamningar

Adrir samningar sem koma mikid til alita i malum er varda brottvisun eda framsal eru
nokkrir en enginn peirra spilar jafn stort hlutverk og flottamannasamningurinn. Ekki
verdur fjallad sérstaklega um adra samninga en engu ad sidur pykir astaeda til ad

nefna pa helstu sem domstdllinn litur til vid skyringu & akveedum MSE:

* Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu.*
e Samningur SP gegn pyndingum og annarri grimmilegri eda vanvirdandi

medferd eda refsingu®

4 Sja t.d. ddm MDE i malinu Démur MDE i malinu Chahal gegn Bretlandi fra névember 1996, Reports
1996-V, Keera nr. 22414/93. | mgr. 76. visar adildarrikid i pa haettu sem kaerandi skapadi fyrir 6ryggi
rikisins vegna meintra hrydjuverkastarfsemi. Adildarrikid vildi ad MSE yréi skyrdur i samraemi vid
32. og 33. gr. fléttamannasamningsins. Domstollinn sagdi ad vernd 3. gr. MSE veeri vidari en
fyrrgreindar greinar. (sja mgr. 80)

42 Sja t.d déma MDE i malunum Shamayev og fleiri gegn Georgiu og Russland fra 12. april, Reports
of Judgments and Decisions 2005-IIl, mgr. 267. Keaera nr. 36378/02; Dougoz gegn Grikklandi fra 6.
mars 2001, RJD 2001-II, mgr. 25. Keera nr. 40907/98; Bityeva og X gegn Russlandi fra 21. juni
2007, mgr. 85. Keera nr. 57953/00 og 37392/03. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int



* Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi*

* Vinarsamningurinn fra 1969 um alpjodasamningarétt*
* Samningur um alpjédadomstdlinn i Haag*
* Samningur um Alpjodasakamaladomstélinn®’

e Ameriski Mannréttindasattmalinn.*®

2. Regla 39: Bradabirgdaradstafanir (e. interim measures)

Reglu 39 er ad finna i 39. gr. malsmedferdarregina domstolsins.” Reglan heimilar
démstélnum, eda forseta domstdlsins® ad beina tilmeelum til samningsrikis um ad
gera tilteknar bradabirgdaradstafanir sem sumpart eiga sér hlidsteedu vid lIogbann.
Algengast er ad reglunni sé beitt i brottvisunar- eda framsalsmalum en han er po
ekki einskordud vid pess konar mal. i flestum tilvikum hafa samningsrikin ordid vié
beidni, ymist nefndarinnar eda domstdlsins, um ad fresta yfirvofandi adgerdum.
Reglunni var beitt af nefndinni 16ngu adur en hun var tekin upp i malsmedferdar-
reglurnar og syndu rikin avallt mikinn samstarfsvilja.” Moérg deemi eru um ad

tilmeelum pessum hafi verid fylgt og er eitt pekktasta deemid i mali Soering gegn

3 Sja t.d. ddma MDE i domum MDE i malinu Soering gegn Bretlandi fra 7. juli 1989, A25, Keera nr.
14038/88., mgr. 88.; Mamatkulov, mgr. 40.; Saadi gegn ltaliu fra 28. febriar 2008, mgr. 122. Keera
nr. 37201/06. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

4 Sja t.d. ddma MDE i malunum A og fleiri gegn Bretlandi fra 19. febraar 2009, mgr. 178. Keera nr.
3455/05.; Saadi gegn Bretlandi fra 29. januar 2008, mgr. 31. Kaera nr. 13229/03; Mamatkulov, mgr.
114. Adgengilegir a: http://www.echr.coe.int;

4 Sja t.d. Saadi gegn Bretlandi, mgr. 26; Mamatkulov, mgr. 39; domur MDE i malinu Al-Saadoon og
Mufdhi gegn Bretlandi fra 2. mars 2010, mgr. 140. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int.

4 Sja t.d. ddma MDE i malunum Paladi gegn Moldaviu fra 10 mars 2009, mgr. 62. Keera nr.
39806/05.; Mamatkulov, mgr. 46; Ismoilov og fleiri gegn Russlandi fra 24. april 2008, mgr. 108.
Kaera nr. 2947/06. Adgengilegir a: http://www.echr.coe.int.

" Sja t.d. ddma MDE i malunum Al-Saadoon og Mufdhi, mgr. 87; Rantsev gegn Kypur og Russlandi
fra 7. jantar 2010, mgr. 140. Keera nr. 25965/04. Adgengilegir a: http://www.echr.coe.int.

*8 Mamatkulov, mgr. 51.; Soering, mgr. 88.; Cruz Varas og fleiri gegn Svipj6d fra 20. mars 1991,
A201, mgr. 94. Keera nr. 15576/89.

49 Regla 39 hét adur regla 36 og var Mannréttindanefndin, eda forseti hennar sem haféi vald til ad
beina tilmaelum til samningsrikjanna. Reglan var ekki skrad fyrr en 13. desember 1974 en haféi
henni po verid beitt talsvert fyrir pann tima. Eftir breytingu skv. samningsvidéauka nr. 11 var
Mannréttindanefndin 16gé nidur og ték domstollinn vié stérfum hennar.

%0 begar talad er um forseta domstdlsins pa er att viod forseta peirrar deildar sem feer malié Gthlutad.

° Sja t.d, skyrsla Mannréttindanefndar Evrépu i mali Grikklands gegn Bretlandi og Nordur irlandi fra
26. september 1958, outgefid. Kaera nr. 176/56.; skyrsla Mannréttindanefndar Evrépu i mali
Danmerkur, Noregs, Svipjédar og Hollands gegn Grikklandi fra 5. nbvember 1969, Yearbook 12.
Keerur nr. 3321/67, 3321/67, 3323/67 og 3344/67.
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Bretlandi,’* en par frestadi breska rikisstjornin framsali ungs manns til Bandarikjanna
bar sem haetta var & ad hann yrdi deemdur til daudarefsingar.>
i MSE er ekki ad finna sérstaka heimild til ad maela fyrir um bradbirgda-
radstafanir eda flytimedferd i malum sem parf ad hrada sérstaklega og mikid liggur
vie.* | malsmedferdarreglum MDE er kvedid & um pad i reglum 39, 40 og 41.%
Umfjollunin i pessari ritgerd verdur takmorkud vid Reglu 39 sem snyr ad
bradabirgdaradstéfunum, og pa helst pegar lagst er gegn pvi ad samningsriki visi
einstaklingi ur landi ef heetta er a varanlegu tjoni fyrir af peim sokum. Démstollinn
setur sinar eigin malsmedferdarreglur og gerir pad med stod i 26. gr. MSE.
Domstdllinn sjalfur eda eftir atvikum forseti domstolsins, getur ad eigin frumkvaedi,
eda peirra sem hlut eiga ad mali, gefid til kynna ad riki skuli gera eitthvad eda lata
eitthvad ogert. Domstéllinn  tilkynnir sidan radherranefnd Evrépuradsins um
bradabirgdaradstofunina. Domstollinn hefur heimild til ad krefjast upplysinga fra
samningsrikinu um hvort, og eftir atvikum hvernig, bradabirgdaradstofunin hefur
veri® uppfylit.*®
Adur en samningsvidauki nr. 11% var sampykktur af éllum samningsrikjum
MSE beitti mannréttindanefndin reglu 36 (sem pa hét), sem er efnislega samhljéda
nuverandi Reglu 39. Eins og fyrr sagdi pa hafa samningsrikin ad mestu leyti fylgt
tilmeelum domstdlsins um bradabirgdaradstafanir en pd eru nokkur fravik fra pvi.
Raktir verda nokkrir ddmar MDE til ad varpa ljési a préun reglunnar. Reglunum var
beitt & sambeerilegan hatt adur, en helsti munurinn pé sa ad fyrir samningsvidauka
nr. 11, beitti mannréttindanefndin reglunni, en nd er han i héndum démstdlsins.®
Gefid verdur stutt sogulegt yfirlit*® um hvernig reglunni hefur verid beitt, auk lysingu
nokkurra doma sem gengid hafa a grundvelli hennar. Athyglinni er beint ad peim
breytingum og peim skyldum sem reglan leggur a samningsriki.
Démstdllinn tok fram i mali Mamatkulov® ad po regluna sé ad finna i

malsmedferdarreglum domstélsins pa hafi MDE métad hana i ddomum sinum. Fram

°2 Démur MDE i malinu Soering gegn Bretlandi fra 7. juli 1989, A161. Keera nr. 14038/88.

°% Sami domur, mgr. 15.

% van Dijk, Peter; van Hoof, Fried; van Rijn, Arjen; Zwaak, Leo, ,Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights”. Antwerpen-Oxford, Intersentia, fjorda utgafa, 2006, bls. 110.

% Malsmedferdarreglur domstélsins er ad finna a slodinni: http://www.echr.coe.int/

% Regla 39 i malsmedferdarreglum MDE.

* Tilvisun i nedanmalsgrein 24.

°® Mannréttindanefndin var 16gd nidur med samningsvidauka nr. 11.

% Sja reifun um Cruz Varas og fleiri gegn Svipjod & bls. 17.

% Sja umfjéllun i kafla 2.2.2.
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kom ad bradbirgdaradstofunum veeri adeins beitt i faum tilvikum pd ad beidnirnar
veeru margar. begar metid er hvort reglunni skuli beitt skiptir ahaettan a ad kaerandi
verdi fyrir varanlegu tjoni mestu mali. Ték domstollinn fram ad i raun veeri ekkert
akveaedi par sem fram kaemi i hvers konar malum reglunni aetti ad beita en pa veeri
venjan su ad henni veeri beitt i malum sem varda 2. og 3. gr., og i einstaka tilvikum 8.
gr., asamt 66rum greinum MSE. Reglunni hefur fyrst og fremst verid beitt i malum er
varda brottvisun og framsal, eins og adur er getid.

Tilmaelum samkveemt reglunni er yfirleitt beint til vibkomandi rikisstjornar en
bad er i raun ekkert sem hindrar ad peim sé beint til keerandans.®’ | akvérdun
mannréttindanefndar Evropu i malinu Altun gegn Sambandslydveldinu byskalandi®
voru malsatvik pau ad domstollinn beindi tilmaelum til rikisstjérnar byskalands ad
keerandi yrdi ekki framseldur til Tyrklands. Samningsrikid kvadst ekki geta haldid
honum i geeslu vegna pess ad ekki var lagaheimild fyrir pvi og for pess a leit vid
nefndina ad hafa snarar hendur um afgreidslu malsins. Beindi nefndin til keeranda ad
halda kyrru fyrir innan akvedins svaedis og gera pad i samvinnu vid pysku rikis-

stjornina ef hann yrdi latinn laus.®

2.1 Skilyréi reglunnar

Domstdllinn gerir avallt krofu um ad mal séu af vissu alvarleika stigi ef beita eigi
reglunni og oftast er pad 3. gr. sem gefur tilefni til ad henni verdi beitt. Su heetta ad
keerandi verdi fyrir 6baetanlegu tjoni vegna pyndinga hefur verid talin skipta hvad
mestu mali. Démstollinn metur hvert mal fyrir sig og ekki eru til nein almenn akvaedi
sem vid er ad stydjast i peim efnum. | Cruz Varas gegn Svipj6d* benti minnihlutinn
a ad pad veeri mikil ahaetta folgin i ad heimila samningsrikjum ad fara pvert gegn
tilmeelum um bradabirgdaradstafanir. Ekki eingdbngu geeti pad haft pau ahrif ad
keerandi yrdi fyrir varanlegu tjoni heldur myndi pad einnig geta hindrad edlilega
medferd keerunnar fyrir ddmstéinum.®

Skilyrdin fyrir ad beita megi reglunni eru prju:

®" Mamatkulov, mgr. 103 -104.

62 Akvordun Mannréttindanefndar Evrépu i malinu Altun gegn Sambandslydveldinu Pyskalandi fra 3.
mai 1983, D.R. 36. Bls. 209.

& van Dijk, Peter; van Hoof, Fried; van Rijn, Arjen; Zwaak, Leo, ,Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights”. Antwerpen-Oxford, Intersentia, fjorda utgafa, 2006, bls. 115.

% Démur MDE i malinu Cruz Varas og fleiri gegn Svipjod fra 20. mars 1991, A201. Keera nr.
15576/89.

 Sami doémur, séralit minnihlutans, mgr. 3.
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1. Fyrir hendi verdur ad vera raunveruleg, mjog alvarleg haetta, sem valdid getur
varanlegu tjoni.
Tjonid parf ad vera yfirvofandi og dbeetanlegt.

Malid verdur ad vera, prime facie, byggt a malefnalegum grunni.

Domstdllinn beitir reglunni ekki oft og gerir miklar krofur um ad umsokn um brada-
birgdaradstafanir sé unninn af kostgeefni og vandvirkni.®® Fjoldi umsdkna um beidni
um bradbirgdaradstafanir hefur aukist gifurlega a sidastlionum arum poétt einungis

hafi verid brugdist vid littum hluta peirra.®’

2.2 Skylda samningsrikja ad verda vid tilmaelum samkvamt Reglu 39
Nokkud hefur verid a reiki hvort samningsrikjum beri lagaleg skylda ad verda vid
tilmeelum samkvaemt Reglu 39. Hefur domstéllinn fjallad um pad i nokkrum démum.
Deemi eru um ad samningsriki hafi hunsad slik tilmaeli og sent kaerendur ur landi
adur en mal hafa fengid afgreidslu domstdlsins, pratt fyrir ad hafa méttekid beidni fra
stofnunum Evrépuradsins um hid gagnstaeda.®® bing Evropuradsins hefur gefid ut
nokkur tilmeeli pess efnis ad samningsrikjum sé beinlinis skylt ad fylgja beidni um
bradabirgdaradstafanir.®

Ordalag greinarinnar gefur sterklega til kynna ad um valkvaeda beidni sé ad

reeda. Regla 39 segqir:

,Deildin eda forseti hennar getur, pegar vid a, samkvaemt fyrirspurn adila mals eda
einhvers annars hlutadeigandi, eda af eigin frumkvaedi, gefid adila mals til kynna ad
hlita videigandi bradabirgdaradstdfun, enda sé han talin heppilegust, og skal hun pa
vera adlogud til hagsbota fyrir adila eda, adilar skuli syna af sér videigandi framgéngu

vardandi malshoféunina”.”®

% Mole, Nuala, “Asylum and the European Convention on Human Rights”, 2008. Bls. 124.

®7 Arsskyrsla MDE, Registry of the ECHR, Strasbourg 2010, bls. 12. bar segir ad 2399 beidnir um
bradbrigdaradstafanir barust démsstoéinum en adeins 654 voru heimiladar.

% Sem daemi ma nefna ad italia hefur fijorum sinnum fra 2005 virt beidni domstodlsins ad vettugi og
visad keerendum ur landi, adallega til Tunis. Sja fréttayfirlysingu fra Evrépuradinu dagsett 6. agust
2009. Adgengileg a: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1481061&Site=COE

% Sja tillogu ad tilmaelum pings Evropuradsins. Adgengilegt a:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11978.pdf

" bytt af hofundi ritgerdarinnar. E. ,The Chamber or, where appropriate, its President may, at the
request of a party or of any other person concerned, or of its own motion, indicate to the parties any
interim measure which it considers should be adopted in the interests of the parties or of the proper
conduct of the proceedings before it’.
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2.2.1 Cruz Varas og fleiri gegn Svipjo6éo.

i ddm MDE i malinu Cruz Varas og fleiri gegn Svipj6d™ fra 1991 deildu adilar m.a.
um hvort rikid hefdi brotid gegn skyldum sinum samkveemt paverandi 25. gr. MSE
(samhljéda nuverandi 34. gr.) sem kvad medal annars a um ad riki meetti ekki hindra
a raunheefan hatt rétt keeranda til ad fara med mal sitt fyrir domstolinn.

Malsatvik voru pau ad manni fra Chile hafdi verid neitad um haeli i Svipjdé.
Mannréttindanefndin beitti reglu 36 (nugildandi Reglu 39) og lagdi fyrir rikisstjornina
ad senda kaeranda ekki til sins heimalands fyrr en buid veeri ad fjalla um mal hans
hja domstélinum. Virti Svipjéd tilmeeli nefndarinnar ad vettugi og sendi einn keeranda
aftur til Chile og bar fyrir sig ad hvergi i MSE veeri kvedid um skyldu samnings-
rikjanna til ad verda vid tilmaelum sem pessum. Taldi seenska rikisstjornin ad regla
36 veeri ad finna i sattmala sem samningsrikin hefdu aldrei sampykkt né innleitt.
Taldi hun tulkun nefndarinnar um ad tilgangur verndarinnar veeri ad forda kaeranda
fra varanlegu tjoni rangan, og sagdi ad hvergi veeri ad finna stod fyrir pessari talkun i
sattmalanum. Einnig moétmeelti rikisstjornin pvi ad verid veeri verid ad hindra kaeranda
ad saekja mal sitt til nefndarinnar. Kaerandi taldi hins vegar ad hann hafi ordid fyrir
varanlegu tjoni par sem I6gmadur hans hafi ekki getad undirbuid vorn hans med
edlilegum heetti par sem erfidlega heféi gengid ad na sambandi vid hann sdkum
fiarleegdar.”

i nidurstédu démstolsins segir ad 6likt d8rum alpjodlegum sattmalum vaeru
engin akveedi i MSE sem kveedu & um skyldu til ad verda vid bradbirgda-
radstofunum.” Skodadi démstolinn m.a. undirbiningsgogn MSE™ og taldi ad
radagerdir hefdéu verid um ad setja slikt akvaedi i sattmalann en pad hafi hins vegar
ekki verid gert og engar frekari upplysingar veeri ad finna um hvort slik skylda veeri
fyrir hendi. Ennfremur sagdi démstollinn ad radgjafarping Evropuradsins hafi, vegna
skorts a akveedi um bradbirgdaradstafanir, beint tilmaelum til radherranefndar
Evropuradsins um ad gera drog ad vidauka vid sattmalann sem myndi heimila

stofnunum sattmalans ad leggja lagalega skyldu & samningsrikin um bradabirgda-

" Sja nedanmalsgrein nr. 64.

2 Cruz Varas, mgr. 90-93.

® Sami démur, mgr. 94. Démurinn telur upp eftirfarandi alpjédasattmala: 41. gr. laga
Alpjédadomstolsins i Haag; 63. gr. Mannréttindasattmala Ameriku fra 1969; 185. og 186. gr.
stofnasattmala Efnahagsbandalags Evrépu fra 1957.

™ Travaux préparatoires.
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radstafanir i videigandi malum.”” Radherranefndin taldi ad slikt Grreedi veeri ekki
naudsynlegt par sem framkvaemd mannréttindanefndarinnar heféi verid arangursrik i
beidnum sinum til samningsrikja um ad fresta brottvisunum. Nokkrum arum sidar
radlagdi ping Evrépuradsins radherranefndinni ad beina peim tilmaelum il
samningsrikja ad ,fresta framsali eda brottvikningu til rikja utan sattmalans® ef mal
leegi pess efnis fyrir mannréttindanefndinni eda démstélnum sem varéa m.a. 3. gr.
MSE.” Radherranefndin beindi sidar sams konar tilmaelum,” til samningsrikja i
malum sem sneru ad framsali til rikja utan sattmalans.” Nidurstadan var pvi su ad
samningsrikin voru aldrei latin sampykkja reglu um bradabirgdaradstafanir.
Domstollinn sagdi ad regla 36 veeri métud af mannréttindanefndinni sjalfri a
grundvelli paverandi 36. gr. MSE. sem kvad a um ad nefndin skyldi semja sinar eigin
malsmedferdarreglur.” Reglan geeti pvi ekki talist grundvollur fyrir lagaskyldu sem
samningsrikin yrdu ad uppfylla. Visadi domstéllinn i ordalag reglu 36 sem eftirfarandi
kom fram: ,..ma benda a hvada bradabirgdaradstofun sem telst vid heefi i hverju
mali fyrir sig“® einnig taldi démstoéllinn ad pad veeri undirliggjandi ténn i ordalaginu
um ad petta veeri abending fremur en skylda, pad er ,...ad benda Svipjéd & ad pad
veeri aeskilegt (...) ad visa keerendum ekki aftur til Chile.”®' Hvad vardar pagildandi 1.
mgr. 25. gr. MSE® taldi démstdllinn ad greinin veeri bundin vid malsmedferd hja
mannréttindanefndinni en ekki domstélnum og einungis vid einstaklingsbundnar
keerur. Talid var ad reglan gilti ekki i millirikjamalum par sem hagsmunir rikja ad virda

tilmeeli nefndarinnar samkvaemt reglu 36 veeru i grunninn peir sému.®

’® Sja Recommendation 623 (1971), Yearbook of the Convention, Vol. 14, bls. 68-71.

’® Sja Recommendation 817 (1977), on Certain Aspects of the Right to Asylum, Yearbook of the
Convention, Vol. 20, bls. 82-85.

" Sja Recommendation No. R (80) 9, Yearbook of the Convention, Vol. 23, bls. 78-79.

"8 Cruz Varas, mgr. 96.

" Samkvaemt gamla MSE, p.e. fyrir samningsvidauka 11, pa hafdi Mannréttindanefndin véld til ad
deema i malum a fyrsta stigi. Eins og fyrr sagdi var nefndin 16gd nidur med samningsvidauka 11 og
tok vid a single court sem samanstendur af nedri- og yfirdeild (. Chamber og Grand Chamber).
Heegt er ad nalgast gamla sattmalan a eftirfarandi sl6d: http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

0E “may indicate any interim measure the adoption of which seems desirable’.

8 E. “o indicate to the Government of Sweden that it was desirable ... not to deport the applicants to
Chile.”

8 bagildandin 1. mgr. 25. gr. MSE segir: “The Commission may receive petitions addressed to the
Secretary-General of the Council of Europe from any person, non- governmental organization or
group of individuals claiming to the victim of a violation by one of the High Contracting Parties of the
rights set forth in this Convention, provided that the High Contracting Party against which the
complaint has been lodged has declared that it recognizes the competence of the Commission to
receive such petitions. Those of the High Contracting Parties who t)ve made such a declaration
undertake not to hinder in any way the effective exercise of this right.” Adgengilegt a:
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

8 Cruz Varas, mgr. 99.
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Démstdllinn komst ad peirri nidurstodu ad ekkert akvaedi veeri ad finna i
sattmalanum sem heimiladi nefndinni ad beita bradbirgdarastofunum. Var talid ad
pratt fyrir mikinn samstarfsvilja samningsrikja pa heféi ekki myndast bindandi skylda
til ad verda vid tilmaelum nefndarinnar. Vanraeksla peirra ad verda vid beidni
nefndarinnar geti ekki leitt til brots gegn akvaedi 25. gr. MSE. Démstdllinn vildi einnig
benda a ad ef samningsriki hunsudu tilmzeli nefndarinnar pa geeti pad leitt til
refsinaekkunar teljist rikid brotlegt gegn MSE. Ad lokum sagdi démstollinn ad ekki
veeri ad finna neina samraeemda reglu i pjédarétti um bradabirgdaradstafanir sem
geeti haft ahrif a tulkun sattmalans.*

Démurinn i pessu mali var allt annad en afgerandi par sem akvordunin var
tekin med naumum meirihluta (10/9). | séraliti minnihlutans var tali® ad um brot &
pagildandi 25. gr. veeri ad reeda par sem pegar hafi verid buid ad visa keeranda aftur
til Chile nokkrum klukkustundum eftir ad beidnin haféi borist. Visadi minnihlutinn i
Soering og minnti & mikilvaega reglu sem kom par fram um ad markmid og tilgangur
sattmalans veeri ad vernda einstaklinginn, og til ad na pvi markmidi pyrfti verndin ad
vera arangursrik og skilvirk. Taldi minnihlutinn ad yréi petta leyft geeti samningsrikid
sent keeranda ur landi um leid og hann veeri buinn ad leggja umsokn fyrir
mannréttindanefndina an pess ad pad hefdi einhverjar afleidingar fyrir rikid. Par ad
leidandi taldi minnihlutinn petta daseettanlegt og ekki samraemast markmidum og
tilgangi sattmalans. Einnig sagdi i séralitinu ad likurnar a ad keserandi yrdi fyrir

varanlegu tjoni vaeru mjog miklar.*

2.2.2 Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi

i démi MDE i malinu Mamatkulov og Askarov gegn Tyrkland® fra 2005 voru
malsatvik pau ad kaerendurnir voru medlimir i stjdrnarandstéduflokk i Usbekistan.
Peir voru akeerdir fyrir mord, sprengingar og hrydjuverk sem beint var gegn forseta
Usbekistan, en peir voru handteknir vid komu & flugvéllinn i Istanbul. Framsalsbeidni
la fyrir og stod til ad framselja pa til Usbekistan. ba barust timaeli fra MDE &
grundvelli Reglu 39 um ad fresta framsalinu pangad til mal peirra fengi afgreidslu hja

démstolnum.?” pratt fyrir beidni domstolsins framseldi Tyrkland kaerendur fimm

8 Sami domur, mgr. 100 — 103.

8 Sami domur, 1. - 3. mgr. i sameiginlegu séraliti ddmaranna Cremona, bér Vilhjalmssonar, Walsh,
MacDonald, Berndhardt, De Myers, Martens, Foighel og Mernilla.

% Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi.

8 Sami domur, mgr. 24.
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ddgum sidar.® | svari Tyrklands til ddomstélsins kom fram ad hin hefdi undir héndum
bréf fra rikisstjorn Usbekistan par sem fram kaemi vilyrdi um ad keerendur yréu ekki
pyndadir eda daemdir til daudrefsingar og ad Usbekistan veeri adili sattmala Sb gegn
pyndingum og myndi uppfylla skilyrdi hans.*

Keerendur téldu ad framsal peirra til Usbekistan pvert gegn vilia démstdlsins
veeri brot &4, m.a. 34. gr. MSE, sem kvedur & um ad démstolnum sé heimilt ad taka
vid keerum fra einstaklingum og samningsadilar skuldbinda sig til ad skerda ekki a
nokkurn hatt pann rétt. Toldu peir ad med framsalinu hafi Ibgmenn keerenda att i
erfidleikum ad komast i samband vid pa og par af leidandi ekki getad aflad frekari
upplysinga til ad stydja krofu peirra um ad Tyrkland vaeri med framferdi sinu ad brjota
gegn 3. gr. MSE. Toldu peir ad hér veeri verid ad skerda rétt peirra og hafi samnings-
rikid ekki tryggt raunhaefa beitingu a keerurétt peirra til domstdlsins. Rikisstjérnin
visadi i fordeemi ur Cruz Varas dominum og taldi ad ekki veeri lagaleg skylda ad
verda vid tilmaelum domstolsins a grundvelli Reglu 39. Taldi Tyrkland ad skyrt keemi
fram midad vid ordalag tilmeelanna ad ekki vaeri um bindandi skyldu ad reeda.®

Domstdllinn taldi ad 34. gr. sattmalans vera eitt af lykil akveedum sattmalans
og vid tulkun a pvi yréi ad hafa i huga sérkenni sattmalans og hlutverk hans ad
framfylgja mannréttindum og frelsi. Olikt 68rum alpjédasattmalum sem kveda a um
gagnkveema skyldu, segir i inngangsoréum MSE ad samningsriki tryggi i sameiningu
framkvaemd peirra réttinda sem sattmalinn inniheldur. Verndin sem hann veitir verdi
ad vera virk og studla purfi ad peim hugsjonum og gildum sem fyrirfinnist i
lydraedisrikjum. Lagdi domstdlinn aherslu @ ad einstaklingar eettu ad geta att
samskipti vi® MDE an nokkurra afskipta eda prystings fra samningsrikinu.
Skilgreining a ordinu ,prystingur” felur ekki adeins i sér pvingun eda hoétanir gegn
keerendum eda fjdlskyldum peirra heldur einnig annars konar évideigandi og ébeinar
gjordir eda samskipti sem eru til pess fallnar ad draga ur eda koma i veg fyrir ad
keerandi szeki rétt sinn til domstolsins.*"

Taldi domstollinn mikla heettu a ad kaerendur yréu fyrir varanlegu tjoni og veeri
tilgangur bradabirgdaradstafana ad halda ébreyttu astandi @ medan mal peirra veeri

tekid til skodunar af domstélnum. Var kaerendunum i raun hindrad ad byggja

% Sami domur, mgr. 27.

% Sami domur, mgr. 28.

% Sami domur, mgr. 94 — 97.

" Sami démur, mgr. 100 — 102.
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malsokn sina upp a edlilegan hatt. bar af leidandi var mun erfidara fyrir domstolinn
ad leida i ljés hvort asakanir keerenda aettu vid rok ad stydjast og minnkadi pvi
svigrum démstolsins til ad geta veitt keerendunum raunheefa og arangursrika vernd
sem kvedid er & um i markmidum og tilgangi sattmalans.®

Benti démstdllinn & ad beedi i Cruz Varas og Conka gegn Belgiu® hafi verid
metid hvort brot & Reglu 39 feeli jafnframt i sér brot &4 akvaedi 34. gr. MSE, en i
badum malunum var talid ad svo veeri ekki. Démstollinn taldi ad vié mat a nuverandi
mali beeri ad taka mid af almennum meginreglum pjédaréttar og hvernig peer reglur
hafa verid tulkadar eftir Cruz Varas dominn. Visadi domstollinn i 31. gr.
Vinarsamningsins fra 1969 um alpjodalegan samningarétt* sem segir ad taka verdi
mid af ollum videigandi alpjédareglum sem geta skipt mali fyrir pad mal sem um
reedir og, ad ad tulka beri sattmala eftir tiigangi og markmidum peirra. bPvi ber ad
tulka MSE pannig pad samraemist sem best almennum meginreglum pjodaréttar.*
Visadi domstollinn i starfsvenjur og déma Mannréttindanefndar Sb*, Nefnd Sk gegn
pyndingum®, Mannréttindadémstél Amerikurikja®® og Alpjédadémstdlsins i Haag®. |
Ollum pessum domstélum er 16gd mikil ahersla & bradabirgdaradstafanir og mikilvaegi
peirra til ad komast ad réttri nidurstodu.

i  Cruz Varas malinu hafdi démurinn einblint & valdheimildir

mannréttindanefndarinnar og komist ad peirri nidurstodu ad pagildandi 25. gr., med

%2 Sami déomur, mgr. 108.

% Démur MDE i malinu Conka gegn Belgiu fra 5. februar 2002, Reports of Judgments and Decisions
2002-1. Keera nr. 51564/99.

% E. Vienna Convention on the Law of Treaties.

9% Sja einnig ddm MDE i malinu Al-Adsani gegn Bretlandi fra 21. september 2001, Reports of
Judgments and decisions 2001-XI. Kaera nr. 35763/97. Mgr. 60.

% Samkvaemt Alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sbr. 16g nr. 10/1979, og
samningsvidaukum vid hann, pa telst pad brot gegn samnings skuldbindingum rikja ad verda ekki
vid beidni um bradabirgdaradstafanir sbr. alit Mannréttindanefndar Sb i malinu Glen Ashby gegn
Trinidad Tobago fra 26. juli 1994. Einnig, alit Mannréttindanefndar Sk i malinu Dante Piandiong,
Jesus Morallos og Archie Bulan gegn Filippseyjum fra 19. oktéber 2000. Mal nefndarinnar eru
adgengileg a: http://www.worldlii.org/int/cases/UNHRC/

9 Nefnd Sp gegn pyndingum hefur fjallad um alitamal er varda bradabirgdaradstafanir i mérgum
malum. | mali nefndarinnar Ceclia Rosana Nufies Chipana gegn Venezuela fra 10. névember 1989,
var kona framseld til Peru pratt fyrir beidni um ad gera pad ekki. Rikid braut sattmalann med
framferdi sinu. Adgengilegt a: http://www2.ohchr.org.

% | mali Mannréttindadomstol Amerikurikja Jame et al gegn Trinidad og Tobago fra 25 mai og 25.
september 1999, sagdi domstdllinn ad ef riki verda ekki vid beidni um bradabirgdaradstafanir pa
brjéti pau, restitutio in integrum a rétti meintra férnarlamba. Adgengilegt a: http://www.cidh.oas.org

% | mali Alpjodadomstolsins i Haag Pyskaland gegn Bandarikjunum (oft nefnt LaGrand mali®) komst
domstollinn ad peirri nidurstédu ad med framferdi Bandarikjanna ad fylgja ekki beidni um
bradabirgdaradstdfun pa faeri rikid gegn tilgangi og markmidum sattmalans par sem mikilveegi
bradabirgdaradstafanna getur skipt sképum fyrir malid. Rikid eigi ad gera allt i sinu valdi til ad
uppfylla bradabirgdaradsttfunina. Domar Alpjodadomstolsins i Haag eru adgengilegir a:
http://www.icj-cij.org/ (sja li® 11.3 bls. 473 i déminum)
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stod i pagildandi reglu 36, vardadi eingdngu heimildir mannréttindanefndarinnar en
ekki ddmstolsins sjalfs, og par med var umfjdllunin i dominum takmorkud vid hana.
Benti domstollinn & ad vold nefndarinnar, olikt domstélnum, hefdu einungis verid ad
gefa dlit sem voru ekki bindandi."”

Med pessu er domstdllinn i raun ad vikja fra fyrri fordeemi & grundvelli pess ad
i Cruz Varas hefdi eingdngu verid ad fjalla um storf nefndarinnar. DOémstaollinn visadi

dém i malinu Conka™

par sem tveimur moénnum var, pvert gegn Reglu 39, visad ur
landi og engin asteeda gefin fyrir framferdinu.'” Sagdi domstollinn ad honum veeri
ekki skylt ad fylgja eigin fordeemum en poé pyrfti ad vera god asteeda ef vikja aetti fra
peim. Pad er mjog mikilveegt ad sattmalinn sé tulkadur & pann veg ad hann veiti
ahrifarika og raunhzefa vernd & peim grundvallargildum sem hann byggir a.
Sattmalinn sé lifandi gerd sem ber ad tulka i samreemi vid rikjandi adsteedur.'®
Démstollinn sagdi ad réttur einstaklinga til ad fara med mal sitt fyrir domstolinn
hefdi nu lykilhlutverki ad gegna i verndinni sem sattmalinn veitir en aéur fyrr var pad
undir samningsrikinu komid hvort einstaklingur mattu fara med mal sitt fyrir
domstolinn. Med samningsvidauka 11 pa breyttist kerfid og nu getur einstaklingur
farid med mal sitt fyrir ddmstdlinn 6had vilja samningsrikisins. bar af leidandi nytur
einstaklingurinn a alpjédlegum grundvelli peirra réttinda ad fara med oll pau mal til
domstdlsins sem heyra undir sattmalann. Domstdllinn taldi, med visun i almennrar
meginreglu, framkvaemd pjodarréttar og alpjodaddmstola, ad pad samrymdist ekki
starfsvenjum annarra alpjédadomstéla ad samningsrikin geetu hunsad tilmaeli um
bradabirgdaradstafanir, sem geetu valdid keeranda varanlegu tjoni. Feeri pad gegn
markmidum og tilgangi sattmalans. Tilgangur reglunnar i brottvisunar- og
framsalsmalum var talinn mikilvaegur til ad koma i veg fyrir varanlegt tjon fyrir
keeranda, og ef rikjum yréi heimilad ad hunsa regluna myndi pad valda réttarspjollum
pvi domstéllinn geeti ekki rannsakad malin almennilega, eda eftir atvikum, veitt

keeranda pa vernd sem hann & rétt a. Ef samningsrikin heféu pessi vold myndi pad

"% Mamatkulov, mgr. 118.

"% | mali Conka ba taldi kaerandi ad brotid hafi verid gegn, m.a., rétti hans samkvaemt 13. gr.
(rétturinn til raunhaefs Urraedis til ad leita réttar sins) en var hann sendur ur landi 48ur en hann atti
feeri a ad leita réttar sins til fulls.

'%2 Sami démur, mgr. 120.

"% Sami démur, mgr. 121.
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draga ur truverdugleika sattmalans og kerfisins i heild. Réttur einstaklingsins er
varinn samkvaemt 34. gr. med tilvisun i 1. gr. MSE.™

Samkveemt pessum domi getur brot gegn Reglu 39 verid tvipeett, annars
vegar ad kaerandi verdi sendur til lands par sem brotid er gegn honum samkveemt
akveedum sattmalans, og hins vegar skertur réttur hans til ad eiga edlileg samskipti

vid verjanda sinn.

2.3 Framkvaemd démstoélsins eftir Mamatkulov
Nidurstadan i Mamatkulov malinu hefur verid gagnrynd og pvi m.a. haldié fram ad ef
markmid bradabirgdaradstafana heféi verid ad leggja bindandi skyldu a
samningsrikin pa hefdu pau komid sér saman um pad i nylega sampykktum
samningsvidauka nr. 14." Hefur pvi m.a. verid haldid fram ad doémstdllinn hafi fari®
ut fyrir valdsvid sitt med pvi ad leggja skyldu a samningsrikin sem ekki er kvedid a
um i sattmalanum. Med pvi sé hann ad taka sér lagasetningarvald.' Tulkun
démstdlsins felur beedi i sér framsaekna og rymkandi I6gskyringu™ og ekki éedlilegt
ad gagnrynis raddir heyrist pegar MDE fellur fra fyrri fordeemum. Domstéllinn byr i
raun til nyja reglu med framsaekinni tulkun og kemst ad nidurstodu ad pad brjoti gegn
34. gr. sattmalans ad verda ekki vid bradabirgdaradstofun sem démstollinn meelir
fyrir um. Eins og fyrr segir rokstydur domstéllinn pessa tulkun med pvi ad visa til
arétta ad sattmalinn sé lifandi gerd'® sem beri ad tulka i samreemi vid rikjandi
adsteedur.

pPad er einnig ahugavert vid Mamatkulov ad ekki virdist skipta mali hvort
samningsrikid hafi gerst brotlegt gegn kaerendum samkvaemt 2. eda 3. gr. pegar
réttmaeti bradbirgdaradstafana er metid. | Cruz Varas kom fram ad vanefnd
samningsrikis ad verda vid tilmaelum um bradabirgdaradstofun myndi leida til
refsihaskkunar ef samningsrikid teldist brotlegt gegn MSE. | Mamatkulov taldi
meirihluti domstolsins ad ekki hefdi verid brotid gegn 2. gr., 3. gr. né 1. mgr. 6. gr.

MSE. Vissulega ma feera pau rok ad hefdu kaerendur getad sott mal sitt a edlilegan

1% Sami domur, mgr. 123 — 129.

108 Mowbray, Alastair, ,Protocol 14 to the European Convention on Human Rights and Recent
Strasbourg Cases”, Human Rights Law Review, 2004, 4. tbl. Bls. 331.

1% Mowbray, Alastair, “,A new Strasbourg Approach to the Legal Consequences of Interim
Measures”. Bls. 385.

" Davi bér Bjorgvinsson, ,Logskyringar’ Haskolattgafan, Reykjavik 1996, bls. 108.

'% Domstollinn sagdi petta fyrst i dom MDE i malinu Tyrer gegn Bretlandi fra 25. april 1978, A26, mgr.
31. Keera nr. 5856/72. Domstollinn hefur margitrekad petta sjonarmié.
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hatt a8ur en peir voru framseldir til Usbekistan, par sem ekki nadist i pa, hefdi
hugsanlega verid haegt ad komast ad annarri nidurstodu.

Ddémstdllinn hefur stadfest pessa framkvaemd i domum eftir nidurstédu sina i
Mamatkulov. | démi MDE i malinu Aoulmi gegn Frakklandi'® haf&i kaerandi, sem kom
til Frakklands ari® 1960, margsinnis ordid uppvis ad fikniefnamisferli og hlotid fjdlda
fangelsisddma. Hann greindist sidar med lifrarbdlgu C. Vegna langs sakaferils og
itrekadra fikniefnabrota vildi rikisstjérn Frakklands visa honum aftur til Alsir a
grundvelli pess ad hann veeri 6gn vid Oryggi borgaranna. Hann métmeelti & peim
grundvelli ad ekki vaeru til lyf sem hann pyrfti til ad lifa med sjukdémi sinum i Alsir.”™

Domstdllinn visadi i sambeerileg rok og i Mamatkulov, um ad erfitt hefdi
reynst ad na i keeranda i Alsir og lbgmadur hans pvi att i erfidleikum med ad byggja
upp kaeru hans um brot gegn 3. gr. MSE & edlilegan hatt.""" Domstollinn sagdi ad
tilgangur bradabirgdaradstafana veeri ekki eingdngu ad tryggja ad umsokn kaeranda
hiyti aseettanlega medferd hja MDE heldur einnig ad tryggja ad su sem vernd sem
hann nyti samkvaemt sattmalanum veeri virk. Ennfremur benti domstollinn a ad
samningsriki veeri 6heimilt ad vikja fra skuldbindingum sinum samkveemt
sattmalanum par sem nidurstédur domsins veeru bindandi, sbr. 46. gr. MSE.""?

113

i démi MDE i mali Paladi gegn Moldévu'"® voru mélsatvik i stuttu mali pau ad
keerandi var handtekinn fyrir efnahagsbrot og spillingu. Hann var haldinn mérgum
sjukddmum, svo sem sykursyki, lifrarbolgu, taugasjukdomi og fleiru. Hann purfti pvi a
videigandi leeknisadstod og medferd ad halda. Flytja atti keeranda i fangelsi par sem
hann atti ekki kost a slikri leeknismedferd. DOmstolinn sampykkti beidni kaeranda um
bradabirgdaradstofun, og i framhaldi af pvi beindi domstdllinn peim tilmaelum til

rikisstjornar Moldovu aé flytja keeranda ekki milli fangelsa fyrr en buid veeri ad fjalla

'% Démur MDE § malinu Aloumi gegn Frakklandi fra 17. januar 2006, Reports of Judgments and
Decisions 2006-I. Keera nr. 50278/99.

"% Sami démur, mgr. 11 — 33.

" Sami démur, mgr. 104.

"2 Sami démur, mgr. 108. | 1. mgr. 46. gr. MSE segir ,samningsadilar heita pvi aé hlita endanlegum
doémi déomstdlsins i hverju mali sem peir eru adilar ad.” bannig raunverulega hefur nidurstada
doémstdlsins bara bindandi ahrif & pad adildarriki sem a i hlut. Hins vegar er démurinn ad segja ad
nidurstadan hefur i raun erge omnes ahrif og pvi ber adildarriki ad fara eftir nidurstédum démsins po
rikin eigi ekki beinan hlut ad mali. Sja einnig: Zwaak, Leo, ,The implementation of decisions of the
supervisory organs under the European Convention on Human Rights®. | Barkhuysen, Tom; van
Emmerik, Michiel og van Kempen, Piet Hein (ritstj.), The Execution of Strasbourg and Geneva
Human Rights Decisions in the National Legal Order, Martinus Nijhoff Publishers, Haag, 1999. bls.
77.

"% Démur MDE i malinu Paladi gegn Moldaviu fra 10. mars 2009, Selected for publication in Reports
of Judgments and Decisions. Kaera nr. 39806/05.
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um mal hans fyrir ddmstolnum. Rikisstjorn Moldévu vard ekki vid peim tilmaelunum
og flutti keeranda i annad fangelsi.”™

Taldi domstollinn ad ekki skipti mali vid skyringu a 34. gr. MSE, sem hefur pad
markmid ad tryggja einstaklingsbundinn rétt til ad fara med kaeru sina til domstdlsins,
hverjar undirliggjandi asteedur samningsrikisins voru pegar metid vaeri hvort brotid
hafi verid gegn reglunni. Pad sem mali skipti veeri hvort su adstada sem skopud var
af gjoréum eda vanrsekslu vidkomandi rikisstjornar samraemist akvaedi 34. gr.'” Taldi
domstollinn ad bradabirgdaradstafanir vaeru pess edlis ad paer settu ad koma i veg
fyrir varanlegt tjon keerenda, og po6 oft vaeri skammur timi til framkvaemda pyrftu
samningsrikin engu ad sidur ad bregdast skjott vid. Sjaldnast vaeri haegt ad sja fyrir
allar stadreyndir mala fyrr en eftir domstollinn hafi skodad malin i heild sinni. Einmitt
pess vegna legdi domstéllinn aherslu a ad riki virdi bradabirgdaradstafanir svo ad
haegt veeri ad deema mal samkvaeemt Ollum malsatvikum. begar domstéllinn leggur
bradabirgdaradstafanir a riki eru 6ll malsatvik eda malsastaedur sjaldnast komin fram
og pvi getur reynst ogerlegt ad segja til um malalyktir. bar af leidandi metur
domstollinn i hverju tilviki fyrir sig, hugsanlegan skada sem af getur hlotist sé ekki
farid ad tilmaelum domstolsins.™®

Démstaolinn taldi ad ekki veeri a valdi samningsrikis ad meta hvort heettan er
adkallandi eda oObaetanleg né hvort pau timamork sem ddémstéllinn setur eru
videigandi eda hversu lengi su radstofun eigi ad vara. Pad er ddmstdlsins ad meta
pau atridi og ef samningsriki telur ad ekki purfi ad verda vid beidninni sé pad hlutverk
viokomandi rikisstjérnar ad sannfeera domstolinn um hid gagnsteeda. bad sé ekki
heldur hlutverk domstélsins ad meta hvort akvordun um bradabirgdaradstafanir sé
rétt eda rong, heldur sé pad hlutverk samningsrikisins ad syna fram & ad tilmeelin
hafi veri® uppfyllt. i undantekningartilvikum getur samningsriki haldid pvi fram ad

hlutleegar astaedur'"’

hafi stadid i vegi fyrir pvi ad heegt hafi verid ad uppfylla tilmaelin.
i tilvikum sem peim er mikilveegt ad démstéinum sé tilkynnt um hindrunina um leié og
han er samningsrikinu ljos. Ef samningsriki ber fyrir sig slikar astaedur pa gerir
domstollinn pa kréfu ad vidkomandi rikisstjorn sanni ad allt hafi verid gert sem i

hennar valdi stéd, innan skynsemismarka, ad fjarlaega hindrunina.

"% Sami domur, mgr. 12 — 25.

"% Sami domur, mgr. 87.
"® Sami domur, mgr. 89.
""" E. objective impediment.
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Af halfu rikisstjornar Moldovu var pvi haldid fram ad hun hefdi gert allt sem i
hennar valdi stéd til ad verda vid tilmaelum um vidunandi adstaedur fyrir keeranda, en
vegna Ovidradanlegra asteedna hafi dregist ad verda vid peim. bad hafi pd ekki
komid ad sOk par sem kaerandi hafi ekki ordid fyrir tjoni, né hafi hann verid hindradur
ad saekja rétt sinn til domstolsins. par af leidandi gaeti ekki verid um brot a 34. gr. ad
reeda.

Til frekari skyringar hélt rikisstjérn Moldovu pvi fram ad asteeda hindrunarinnar
hafdi verid su ad tilmaeli domstdlsins barust a fostudegi. bvi hafi ekki verid haegt ad
boda alla adila malsins samdaegurs i domssal, en innlendur domari hafi verid sa eini
sem meetti taka akvordun um ad verda vid tilmaelunum. Par af leidandi hafi verid
tekin akvordun um ad bida fram til manudags. Démstdllinn hafnadi pessum rokum og
taldi ad rikisstjornin heféi ekki lagt fram nein haldbaer gogn sem styddu stadheefingu
hennar. Benti domstollinn & ad simbréf fra rikisstjorninni til innlendra domstola hefdi
ekki borist fyrr en @ manudegi. Tok doémstdllinn einnig fram ad ef rikisstjornin heféi
sent bréfid med hefébundnum landpdsti og bréfid ekki borist fyrr en & manudegi, pa
hefdi pad verid tulkad a pann veg ad rikisstjornin hefdi ekki verid talin hafa gert allt
sem i hennar valdi stéd til ad verda vid tiimeelum démstdlsins.”™® Einnig ad avallt
vaeru domarar a vakt fyrir neydartilvik og pvi hefdi saksdknari getad meett i ddmsal
umraeddan dag."® Ekki var talid skipta mali hvort ad adgerdarleysi rikisstjornarinnar
hefdi valdid keeranda tjoni eda ekki i mati a abyrgd hennar, og pvi var urskuréad ad
samningsrikid hefdi gerst brotlegt vid akveedi 34. gr. MSE.™

121

i nylegum démi MDE i malinu Al-Saadoon og Mufdhi gegn Bretlandi™®' reyndi
aftur a hvort akvordéun samningsrikis um ad verda ekki vid tilmeelum démstdlsins
samkvaeemt Reglu 39 samreemdist 34. gr. Malsatvik voru pau ad tveir iraskir rikis-
borgarar, sem voru i haldi hja breska hernum i Basra i irak, téldu ad framsal peirra til
iraskra yfirvalda bryti gegn 2. gr., 3. gr., 6. gr., 13. gr. og 34. gr. MSE. Séttu peir um
bradabirgdarastofun a grundvelli Reglu 39, sem var sampykkt. Daginn eftir ad
tilmaelin barust tilkynnti rikisstjorn Bretlands domstélnum ad peir myndu ekki verda

vid beidninni og fangarnir hefdu pegar verid fluttir til iraskra yfirvalda pann dag.

"8 Sami démur, mgr. 96 — 97.

"% Sami démur, mgr. 99 — 102p

120 Sami domur, mgr. 104 — 105.

2! Démur MDE § malinu Al Saadoon og Mufdhi gegn Bretlandi 3. februar 2010. Kaera nr. 61498/08.
Adgengilegur &: www.echr.coe.int.
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Démstollinn mat 13. og 34. gr. i samhengi vid Reglu 39. Toldu kaerendur ad
par sem peir heféu verid framseldir til iraskra yfirvalda &dur en breska
lavardadeildin'® gat tekid akvordun i malinu, pa veeri einnig um brot & 13. gr. MSE
ad raeda, en akveedid tryggir réttinn til ad leita raunhaefs Urraedis innanlands.’” Med
framsalinu hindradi samningsrikid einnig rétt keerenda til ad leita réttar sins fyrir MDE
og pvi toldu peir ad framkvaemdin bryti gegn 34. gr."™

Rikisstjorn Bretlands hélt pvi fram ad omogulegt hefdi verid ad verda vid
tilmeelunum par sem Basra veeri utan 16gsdgu Bretlands. Bent var a ad i Bretlandi
veeri long hefd fyrir pvi ad fara ad fyrirmaelum domstdlsins. Um einstakt tilvik vaeri pvi
ad reeda sem eetti raetur sinar ad rekja i hlutleegar asteedur sem valdid hefou

25 malid um takmarkanir a

vanefndum rikisins. | pvi samhengi benti hin & Bankovic
l6gségu samningsrikisins. A umreeddum tima hefdu verid i gangi mjég vidkveemar
samningavidraedur vid irosk yfirvold og pvi hefdi ekki verid unnt ad verda vid
beidninni."®

i roksemdafeerslu sinni visadi Démstéllinn til mals Paladi og benti & ad pad
veeri skylda vidkomandi rikis ad sanna fyrir ddomstoinum ad hlutleegar asteedur heféu
stadid i vegi fyrir efndum. DOmstdllinn benti @ ad samningsrikinu heféi ekki verid
heimilt ad semja vid annad riki ef slikir samningar kynnu ad varda vid brot gegn 2. og
3. gr. MSE asamt samningsvidauka nr. 13. Bretland hefdi ekki fengid nein vilyréi um
videigandi medferd a keerendum og par med hefdi pad fyrirgert rétt sinum til ad hafa
ahrif & 0Orlog keerenda. Ekki var tali® ad breska rikid hefdi gert allt sem i pess valdi
stod til ad utskyra uppkomna stédu fyrir rikisstjorn iraks. bar af leidandi var talid ad

Bretland haféi gerst brotlegt gegn akveedi 34. gr. MSE."”’

2.4 Samantekt
P6 svo ad samningsriki MSE hafi fra upphafi sattmalans fylgt bradabirgda-

radstofunum i flestum malum pa var pad ekki fyrr en aridé 2005, med nidurstédu MDE

122 Lavardadeild breska pingsins er aedsti domstdll landsins. Sja:

http://www.parliament.uk/lords/index.cfm

123 Akvaedi 13. gr. segir ordrétt: [Réttur til raunhazefs trraedis til ad leita réttar sins.] Sérhver sa sem a
er brotinn sa réttur eda pad frelsi hans skert sem lyst er i samningi pessum, skal eiga raunheefa leid
til ad na rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi, og gildir einu pétt brotid hafi framid opinberir
embaettismenn.

"2 Sami domur, mgr. 152 — 153.

2% Malsatvik reifud i nedanmalsgrein 24.

'2% Sami démur, mgr. 155 - 156.

"2 Sami démur, mgr. 160 — 163.
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i Mamatkulov malinu ad samningsriki gatu talist brotleg gegn akvaeedum 34. gr., og
sidar 13. gr. MSE, ef pau yrdu ekki vid tiimaelum démstdlsins samkvaemt Reglu 39.
Nidurstada MDE ad hverfa fra fyrra fordeemi i Mamatkulov er mjog ahugaverd i ljosi
bess ad mjdg sjaldgeeft er ad domstéllinn hverfi fra fyrri fordeemum.' | déminum
leggur domstollinn aherslu a ad ef hverfa eigi fra fyrri fordeemum pa purfi ad vera fyrir
pvi goédar og gildar astedur. Fyrir petta mal hofdu baedi domstollinn og
mannréttindanefndin komist ad gagnsteedri nidurstodu i sambaerilegum malum.
Réttleeti ddmstollinn tulkun sina a pann veg ad sattmalinn sé lifandi gerd sem beri ad
tulka i samraemi vid rikjandi adstaedur og ad avallt skuli hafa i fyrirrami tilgang og
markmid sattmalans samkvaemt 1. gr. MSE." Domstollinn lagdi mikla aherslu & ad
MDE skyldi fylgja samraemdri framkvaemd og tulkun vid adra alpjodadomstola.

Eftir Mamatkulov urskurdinn hafa samningsrikin og démstéllinn i auknum
meeli visad til roksemdafeerslu fjolda mala Alpjédaddémstolsins i Haag, i peim tilgangi
ad hnekkja tulkun domstolsins a LaGrand malinu vardandi skyldu samningsrikjanna

samkveemt sattmalanum.™

Med pessari nystarlegu tulkun gerir démstollinn
formsreglu ad lagalegri skyldu og hefur pad saett gagnryni og efasemdaraddir verid
uppi um pad hvort domstdllinn hafi raunverulega slikt vald. bvi hefur m.a. verid
haldi® fram ad med pessari nidurstodu hafi domstollinn farid gegn skyrum vilja
samningsrikjanna, pvi heféu rikin viljad slika skyldu pa hefdi han verid skyrt ordud i
sattmalanum.™"

i ddmum sinum eftir Mamatkulov malinu métar démstéllinn regluna enn frekar.

Pad sést baedi i nidurstodum domstolsins i malum Paladi og Al-Saddoon og

128§ pbessu mali var nidurstadan 14 a méti 3. Minnihlutinn sagdi ad fordaemid sem sett var i Cruz
Varas og Conka hefdi verid fra yfirdeild MDE (fyrir breytingu pa var démstéllinn kalladur plenary
court sem jafngildir yfirdeildinni i Conka og i naverandi kerfi). Téldu peir ad ekki hafi verid nein
breyting sidan Conka sem myndi heimila tulkun sem faeri pvert gegn fyrri fordeemi. Sja Jointly Partly
Dissenting Opinion af ddmurum: Caflisch, Trumen og Kovler. Mgr. 6. Sja einnig Mowbray, Alister,
»,An examination of the European Court of Human Rights Approach to Overruling its Previous Case
Law”, Human Rights Law Review, 9.2., Oxford University Press, 2009. Bls. 195.

'2% Démstollinn segir i Mamatkulov ,While the Court is not formally bound to follow its rights practical
and effective, not theoretical and illusory. It is a living instrument which must be interpreted in the
light of present day conditions. previous jugments , in the interests of legal certainty, foreseeability it
should not depart, without good reason, from its own precedents]...] However, it is of crucial
importance that the Convention is interpreted and applied in a manner which renders its rights
practical and effective, not theoretical and illusory. It is a living instrument which must be interpreted
in the light of present day conditions.” Mgr. 121.

130 Kemur fram i domi MDE { malunum Stoll gegn Sviss fra 10. desember 2007, mgr. 59. Keera nr.
69698/01.; Paladi gegn Moldaviu. Mgr. 91.; Al Saadoon og Mufdhi gegn Bretlandi, mgr. 154.

3" Mowbray, Alastair, “A New Strasbourg Approach to the Legal Consequences of Interim Measures”,
bls. 386.
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Mufdhi*®* ad skylt sé ad verda vid beidni domstdlsins svo sem audid er. Einnig er
mikil ahersla 16gd & ad samningsrikin taki sér ekki pad vald ad skyra inntak og beidni
domstodlsins ad eigin gedpodtta. DOmstollinn taldi i badum pessum malum ad
samningsrikjum beri skylda til ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad verda vid
beidni domstdlsins og ad valda keerendum ekki tjoni af einhverjum toga. Ennfremur
hefur domstdllinn sagt ad vid mat a pvi hvort samningsriki hafi fylgt beidninni skipti
ekki mali hvort keerandi hafi hlotid skada af vanraekslunni edur ei, enda sé pad
ovidkomandi matinu.

Démstollinn beitir bradabirgdaradstofunum einungis i malum par sem miklir
hagsmunir eru i hufi og mikil haetta er & ad varanlegur skadi geti hlotist af sé peim
ekki fylgt. Domstollinn hefur talid ad umtalsverdar likur a broti gegn akvaedum 2. gr.
og 3. gr. sattmalans i brottvisunar eda framsalsmalum purfi ad vera fyrir hendi til
bess ad hann heimili adgerdir & grundvelli Reglu 39."° Démstollinn hefur einnig sagt
ad su haetta sem keerandi stendur frammi fyrir purfi ad vera raunveruleg. |

sératkveedi Bostjan Zupandci¢ i malinu Chahal gegn Bretlandi'™

segir hann ad
tilgangur bradbirgdarastafana sé fyrst og fremst sa ad stodva malid i peim tilgangi
vidhalda obreyttu astandi til ad koma i veg fyrir ad kaerandi verdi fyrir varanlegu tjoni.
Slik ,frysting“ @ malinu sé pvi gerd i peim tilgangi til ad tryggja ad réttvisin nai fram
ad ganga. Tilgangurinn sé ekki ad komast ad pvi hvort afbrot hafi verid framid,
heldur sa ad skapa vidunandi adstedur til ad leida megi ,sannleikann® i ljos.
Agreiningsmalum er varda Reglu 39 sé pvi beitt i pagu sannleikans og fyrirfinnast

akvaedi af sama toga i 6llum lagakerfum adildarrikjanna.

2. 2.9gr. MSE

Onnur grein MSE segir:

[Réttur til lifs]

132

12 Sja nedanmalsgrein 45.

van Dijk, Peter; van Hoof, Fried; van Rijn, Arjen; Zwaak, Leo, ,Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights”. Antwerpen-Oxford, Intersentia, fjoréa utgafa, 2006, bls.
111.

134 Chahal, sja nedanmalsgrein 41.
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1. Réttur hvers manns til lifs skal verndadur med I6gum. Engan mann skal af asettu radi
svipta lifi, nema s6k sé sénnud og fullneegja skuli refsidomi & hendur honum fyrir glaep
sem daudarefsing vardar ad I6gum.
2. bott mannsbani hijétist af valdbeitingu skal pad ekki talid brjota i baga vid pessa grein
ef valdbeiting er ekki meiri en ytrasta naudsyn krefur:

a. til ad verja menn gegn 6légmaetu ofbeldi;

b. til ad framkvaema légmaeta handtoku eda til ad koma i veg fyrir fl6tta manns

sem er i ldgmaetri geeslu;

c. vegna loglegra adgerda sem mida ad pvi ad baela nidur upppot eda uppreisn.

Greinin felur baedi i sér jakveedar og neikveedar skyldur fyrir samningsrikin.
Fyrrmefnda skyldan felst i ad tryggja ad réttinum til lifs sé veitt fullneegjandi vernd i
lagakerfum samningsrikjanna. Neikvaeda skyldan felur i sér ad riki skuli virda réttinn
til lifs, sbr. ,engan mann skal af asettu radi svipta lifi”."** Rétturinn til lifs er ein af
ofravikjanlegum greinum sattmalans, sbr. 2. mgr. 15. gr. MSE.™ Einnig eru 2. gr. og
3. gr. sattmalans taldar hafa stddu jus cogens i alpjédalogum.™ Morg mal varda
skyldu rikja til ad vernda einstaklinginn med pvi ad veita urraedi sem mida ad pvi ad
vernda lif borgaranna.”® | démi MDE McCann gegn Bretlandi'® pa utlistadi
démstéllinn sex meginreglur um hvernig skyra eigi ordalag 2. gr. MSE." | pessari
ritgerd verdur ekki farid i pessi skilyrdi né fjallad um jakveedar og neikveedar skyldur
sem slikar samkveemt 2. gr. MSE. Eingongu verdur fjallad um tilvik sem snua ad
alitamalum vardandi 2. gr. i brottvisunar og framsalsmalum. begar slik mal eru
annars vegar pa risa oft alitamal vardandi malshoféun eda démsnidurstodu i
vidtokurikinu sem vardar vid daudrefsingu eda, ad rikisstjérn vidkomandi lands sé

ekki stakk buinn til ad veita viskomandi neegilega vernd.'"'

'3 Hjordis Bjork Hakonardottir ,Réttur til lifs.”, bls. 89.

% bag er reyndar gerdur fyrirvari sem segir ad mannslat vegna léglegra hernadaradgerda geti talist
sem undantekning.

37 Michael O’Boyle , The development of the right to life” i David boér Bjorgvinsson (ritstjori), Gaukur
Jorundsson, Stefan Mar Stefansson og Tryggvi Gunnarsson (ritnefnd), Afmeelisrit helgad Poér
Vilhjalmssyni i tilefni sjétugsafmaeli hans 9. juni 2000, Orator, Reykjavik 2000, bls. 66.

138 Sja t.d. dom MDE i malinu Opuz gegn Tyrklandi fra 9. juni 2009. Keera nr. 33401/02. Adgengilegur
a: www.echr.coe.int. En i peim démi var Tyrkland talid brotlegt a 2. og 3. gr. MSE fyrir, m.a. ad hafa
ekki veitt konu sem var ofsétt af eiginmanni sinum sem myrti hana @ endanum, neegilega vernd
gegn honum.

% Démur MDE § malinu McCann og fleiri gegn Bretlandi fra 27. september 1995, A324. Keera nr.
18984/91.

140 Sja umfjdllun i Michael O'Boyle ,, The development of the right to life”, bls. 68 og afram.

"1 Sja t.d Soering, H.L.R.
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Samningsvidauki nr. 6,"* sem 06ll riki nema Russland hafa sampykkt, bannar
daudrefsingu, en bannid er peim takmorkunum had ad pad neer einungis il
fridartima. | 2. gr. vidaukans segir ad rikjum sé heimilt ad setja akvaedi i 16g um
daudarefsingu fyrir verknadi framda a stridstimum eda pegar brad stridsheetta vofir
yfir. Samningsvidauki nr. 13" kvedur & um algjort bann vié daudrefsingu, hvort sem
er a fridar eda ofridartimum. Samkveemt 1. gr. vidaukans skal daudarefsing afnumin
og engan skuli deema til slikrar refsingar eda taka af lifi. | 2. gr. segir ad engin
undanpaga skuli veitt & grundvelli 15. gr. MSE.

Einn merkilegasti domur sem MDE hefur deemt varéandi framsal er Soering
malid, en par voru miklar likur & ad keerandi yréi deemdur til dauda. Ekki var talid ad
um brot a 2. gr. veeri ad raeda heldur var malid deemt & grundvelli 3. gr. MSE.
Meginporri brota i brottvisunar- og framsalsmalum hafa verid deemd & grundvelli 3.
gr. Hins vegar halda kaerendur pvi oft fram ad peir hafi astaedu til ad ottast ad brotid
verdi gegn peim a grundvelli 2. gr. samhlida 3. gr. Mjog algengt er ad domstallinn

meti greinarnar samtimis."

2.5 Brottvisunar og framsalsmal er varda 2. gr.

i Soering™*

purfti domstéllinn ad meta hvort yfirvofandi framsal kaeranda, sem var a
flétta undan réttvisinni i Bandarikjunum og atti yfir hoféi sér daudarefsingu, geeti talist
sem brot gegn 2. eda 3. gr. MSE. Hvorki keerandi né rikisstjérnin héldu fram ad 2. gr.
aetti vid en rikisstjorn Bretlands haféi & pessum tima ekki fullgilt samningsvidauka nr.
6. Malid var pvi rekid a grundvelli 3. gr.™

Domstdllinn taldi ad de facto veeri daudarefsing bonnud innan Evrépu og i
peim fau I6ndum sem han veaeri enn i I6gum veeri henni sjaldan sem aldrei beitt. Talid
var ad einnig rikti bann vid daudarefsingu a ofridartimum og ad mikil samstada hafdi
myndast i Vestur-Evrépurikjum um ad daudarefsing skyldi afnumin i 6llum tilvikum.™’
Domstdllinn sagdi ad lesa pyrfti sattmalinn sem eina heild og ad skyra yrdi 3. gr. til
samraemis vid 2. gr. MSE. bar sem skyrt ordalag 2. gr. kvad & um réttinn til lifs var

talid ad 3. gr. yrdi ekki skyrd pannig ad hun feeli i sér bann vid daudarefsingu.

142 Samningsvidauki nr. 6, adgengilegur a: http://www.echr.coe.int/library/annexes/114E.pdf

143 Samningsvidauki nr. 13, adgengilegur a: http://www.echr.coe.int/library/annexes/187E.pdf
" Harris, D.J. og fleiri, ,Law of the European Convention on Human Rigths”, 2009, bls. 61.
%> Sja nedanmalsgrein 45.

'*® Soering, mgr. 8.

%7 Sami domur, mgr. 102.
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Akvaedi 3. gr. geeti po att vid paer adferdir sem notadar vaeru til ad framkvaema
daudrefsingu. Var talid ad bera pyrfti personulegar adsteedur keeranda saman vid
paer adsteedur sem hann myndi bua vid i viétokurikinu og einnig hvort samraemi vaeri
milli brotsins og refsingarinnar. Talid var ad bidin eftir ad daudarefsingu feeli i sér
medferd sem félli undir akveedi 3. gr."

i samhljéda séraliti ddmarans De Meyer taldi hann ad framsali® myndi einnig
varda vid 2. gr. MSE. Ad hans Aliti var fullkomlega ljost ad kaerandi yrdi i mikilli haettu
a ad verda tekinn af lifi ef hann yréi framseldur. Visadi domarinn i 1. mgr. 2. gr. sem
segir ad ,engan mann skal af asettu radi svipta lifi, nema sok sé sénnud og fullnaegja
skuli refsiddmi & hendur honum fyrir glaep sem daudarefsing vardar ad I6gum.”
Hann taldi ad yrdi keerandi tekinn af lifi pa vaeri pad samkvaemt 16gum vidtokurikisins
en ekki samningsrikisins. Par af leidandi veeri um brot ad reeda a skyru ordalagi
akveedisins. Bretland veeri ad framselja keeranda til annars rikis par sem
daudrefsingunni yréi framfylgt, en pad veeri 6loglegt i Bretlandi. A6 hans mati
samreemdist pad ekki grundvallargildum sattmalans ad Bretland geeti framselt
einstakling til annars rikis par sem hann yrdi liklega tekinn af lifi.

i mali Ocalan gegn Tyrklandi'®® sko®dadi démstéllinn hvort Tyrkland hefdi gerst
brotlegt gegn m.a. 2. gr. med pvi ad deema keeranda til dauda. Malavextir voru i
stuttu mali peir ad kaerandi haféi verid akaerdur fyrir hrydjuverkastarfsemi i Tyrklandi.
Hann hafdi fluid land og flakkad a milli mismunandi landa par til hann var tekinn
fastur i Kenya. Hann var sidan framseldur padan til tyrkneskra yfirvalda.™®

Vid mat & pvi hvort brotid hefdi verid gegn 2. gr. taldi ddmstdlinn ad til tvenns
veeri ad lita. Annars vegar var metid® hvort Tyrkland heféi heimild til ad framfylgja
daudarefsingu og hins vegar hvort pad teldist brot ad daeema mann til dauda.
Keerandi taldi ad 2. gr. verndadi réttinn til lifs og pvi veeru adgerdir Tyrklands hvad
vardadi framkvaeemd daudarefsingu 6logleg. Sagdi domstollinn ad oll riki nema eitt
hefdu sampykkt ad afnema daudarefsingu a fridartimum, sbr. samningsvidauka nr. 6,
og o6l nema prju riki h6féu sampykkt samningsvidauka nr. 13."" par sem aedsti

domstoll Tyrklands haféi breytt refsingu keerandans ur daudrefsingu yfir i

'*® Sami domur, mgr. 103 — 111.

%% Gcalan gegn Tyrklandi fra 12. mars 2005, Reports of Judgments and Decisions 2005 — IV. Keera
nr. 46221/99

%0 Sami démur, mgr. 14 -19.

*! begar pessi domur féll attu 16 riki eftir ad fullgilda samningsvidauka 13.
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lifstidarfangelsi var talid ad Tyrkland hefdi ekki gerst brotlegt gegn 2. gr. MSE hvad
framkveemd daudrefsingu vardar.'>

Vid mati @ hvort pad teldist brot gegn 2. gr., ad dema mann il
daudarefsingar, taldi domstollinn ad 2. gr. yréi ad skyra til samraemis vid 3. gr. og ad
lesa yrdi sattmalann sem eina heild. Var talid ad lita yréi a sattmalann sem lifandi
gerd sem beeri ad tulka i samraeemi vid rikjandi adsteedur. Taldi domstdllinn ad de
facto veeri daudrefsingin afnumin i Evropu og de jure hefbu 42 af paverandi 44
samningsrikjum fullgilt samningsvidauka nr. 6, en einungis Tyrkland, Russland og
Armenia hoféu ekki fullgilt vidaukann. Par sem flest samningsriki hoféu fullgilt
samningsvidaukann taldi démstoéllinn ad lita maetti svo a ad 2. ml. i 1. mgr. 2. gr.
MSE hefdi verid breytt a pann veg, ad undantekningin sem par er ad finna, veeri ekki
lengur fyrir hendi. bar af leidandi var talid ad daudarefsing a fridartimum bryti i baga
vid 2. gr. Hins vegar var ekki deemt brot gegn 2. gr. i pessu mali par sem domstaollinn
taldi pad fara gegn akveedum sattmalans ad dasema daudrefsingu a grundvelli
6sanngjarnra réttarhalda, en hafdi rikid veridé deemt brotlegt gegn 6. gr. MSE.™®

| akvordun démstolsins i malinu S.R. gegn Svipj6d'™ voru méalavextir peir ad
keerandi fra iran haféi sétt um hzeli i Svipjod. Hann hélt pvi fram ad hann aetti &
haettu ad verda tekinn af lifi af yfirvdldum i iran par sem hann haféi gerst lidhlaupi ur
hernum og haf8i tekid patt i starfsemi samtaka sem boérdust gegn rikisstjérn irans
sem hétu Mujahedin. Saensk yfirvold veittu honum varanlegt dvalarleyfi a grundvelli
sleems &stands i iran, en landi® atti pa i stridi vié irak.

Sex arum sidar var hann handtekinn i Svipjéd og akeerdur fyrir adild ad
storfelldu fikniefnamisferli. Var hann daemdur i tiu ara fangelsi og eftir afplanun atti
ad reka hann ur landi an moguleika @ endurkomu. begar framfylgja atti brottvisuninni
motmeelti hann og taldi lif sitt vera i heettu ef honum yréi visad ur landi. Taldi keerandi
ad hann eetti & heettu ad ironsk yfirvold akaerdu hann aftur fyrir fikniefnabrot, en slik
brot vérdudu daudarefsingu i iran. ba hélt hann pvi einnig fram ad hann aetti 4 haettu
ad verda akeerdur fyrir ad hafa gerst lidhlaupi og fyrir patttoku sina i starfsemi
Mujahedin auk pess sem hann kvadst hafa adstodad flottamenn ad komast yfir

landameeri Tyrklands.

192 Sami démur, mgr. 184 - 188.

193 Sami domur, mgr. 196.
% Akvordun MDE i malinu S.R. gegn Svipjod fra 23. april 2002. Keera nr. 62806/00. Adgengileg &:
http://www.echr.coe.int
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Domstdéllinn sagdi ad venjan veeri ad 3. gr. keemi til skodunar vardandi
alitamal tengd brottvisun, en 2. gr. geeti einnig att vid. Démstollinn taldi ad lita yréi til
2. og 3. gr. saman ad teknu tilliti til 1. gr. samningsvidauka nr. 6. Talid var ad
keerandi hefdi ekki lagt fram nein gogn sem sonnudu ad hann hefdi tekid patt i
starfsemi samtakanna i iran og su starfsemi sem hann haféi stundad fyrir samtékin i
Svipjéd veeri ekki pess edlis ad hann geeti talist vera i haettu vegna adgerda af hendi
iranskra yfirvalda. Refsingar i iran fyrir ad gerast lidhlaupi og ad smygla folki yfir
landameeri vaeru smaveaegilegar og ekki talid ad liklegt ad pser myndu leida til brots
gegn akvaeedum MSE. Ekki var tali® ad keerandi eetti & heettu ad verda deemdur aftur
fyrir fikniefnamisferli® og var talid ad samkvaemt skyrslum ymissa mannréttinda-
samtaka og annarra rikja, sem hefdu stadid frammi fyrir sambaerilegum malum, aetti
keerandi ekki & haettu ad verda dreginn fyrir dém i iran vegna brot hans i Svipjéd.
Taldi domstéllinn keeruna vera illa grundada og urskurdadi hana Ootaeka il
efnismedferdar a grundvelli 3. mgr. 35. gr. MSE.

i mali Bader og Kanbor gegn Svipj6d'™ atti ad visa keerendum til Syrlands.
Kaerendur komu til Svipjodar asamt bornum sinum arié 2002 og séttu um heeli. Hélt
annar keerandi pvi fram ad yrdi honum visad til Syrlands eetti hann & heettu ad verda
tekinn ad lifi eda verda pyndadur. Kvadst hann hafa verid handtekinn og pyntadur i
Syrlandi i peim tilgangi til prongva honum til ad veita upplysingar um brédur sinn sem
hafdi gerst lidhlaupi ur hernum. Eftir ad keerandi hafdi fluid land hafédi magur hans
verid myrtur. Syrlenskur domstoll deemdi kaeranda og brédéur hans fyrir mordid i
fiarveru peirra beggja. Nidurstadan i malinu var byggd a ad peir hefdu i sameiningu
myrt mag sinn til ad hefna fyrir ofbeldi sem hann haféi beitt systur peirra. Kvadst
keerandi hafa veri® deemdur til dauda og var hann fullviss um ad dominum yroi
framfylgt ef brottvisunin naedi fram ad ganga. Taldi domstollinn akvordun um

brottvisun brjéta gegn akvaedum 2. og 3. gr. MSE. ™°

2.6 Samantekt
Af débmframkveemd MDE ma rada ad samningsrikjum er ekki heimilt ad

framselja eda visa utlendingum til rikja par sem moguleiki er a ad brotid verdi gegn

' Démur MDE § malinu Bader og Kanbor gegn Svipjod fra 8. névember 2005, Reports of Judgments
and Decisions 2005-XI. Kaera nr. 13284/04.

1% Sami domur, mgr. 41 — 48.
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beim & grundvelli akvaedi 2. gr. MSE. | brottvikningarmalum litur démstéllinn helst til
hvort haettan sem einstaklingurinn stendur frammi fyrir i viétokurikinu sé raunveruleg
og alvarleg. Vernd greinarinnar neer ut fyrir 16gsogu samningsrikisins, ekki einungis
hvad vardar daudarefsingu, heldur einnig ef einstaklingur a i mikilli haettu a ad tyna
lifi & einhvern annan hatt."”” Mjog algengt er ad démstollinn taki ekki efnislega til
skodunar brot gegn 2. gr. ef hann hefur komist ad nidurstddu um brot gegn 3. gr.
MSE.™®

Oll samningsriki MSE nema eitt eru adilar ad samningsvidauka nr. 6 og flest
hafa skrifad undir samningsvidauka nr. 13."° | Ocalan démnum kemst démstéllinn
ad athyglisverdri nidurstodu par sem hann telur ad bann vid daudarefsingu sé
rikjandi vegna meirihlutavilja samningsrikjanna pé svo ad rikid i malinu haféi ekki
fullgilt samningsvidauka nr. 6. Talid var i pessu mali ad domstéllinn sem deemdi
keeranda til dauda hafi ekki verid ovilhallur og pvi um brot gegn 6. gr. MSE ad reeda.
MDE gaf sterklega til kynna ad um veeri ad reeda brot gegn 2. gr. ef tyrkneski
domstollinn hefdi komist ad pessari nidurstodu an pess ad hafa gerst brotlegt gegn
6. gr.

i mali S.R gegn Svipjéd var ekki talin haetta & ad keerandi yrdi deemdur til dauda
eda brotid yrdi gegn honum samkvaemt 3. gr. pratt fyrir ad hann hefdi gerst lidhlaupi
ar iranska hernum, tekid virkan patt i starfsemi samtaka gegn rikisstjérn irans og
verid handtekinn fyrir storfellt fikniefnamisferli i Svipjod. Doémurinn byggdi ymist a
gégnum sem adilar malsins 16gdu fram eda gagna sem hann afladi ad eigin
frumkveedi. | Bader og Kanbor gegn Svipjéd var hins vegar talin naeg hzetta fyrir
hendi par sem kaerandi hafdi verid daemdur i fjarveru hans fyrir glaep sem vardadi vid
daudarefsingu.

Ljost er ad MDE gerir strangar krofur um sonnunarbyrdi, um pad hvort
raunveruleg og mikil haetta sér fyrir hendi fyrir keeranda. DOmstollinn hefur avallt i
fyrirrdmi pa reglu ad samningsrikin hafi fullt forraedi i eigin utlendingamalum og telur

pvi riki einungis brotleg ef haettan a broti sé umtalsverd. Ekki er algengt ad

'*7 Jacobs, White, The European Convention on Human Rights, Oxford, fiorda Utgafa, 2006, bls. 62.

%8 Sja t.d. i mali D gegn Bretlandi var talid astaedulaust ad skoda sérstaklega brot a 2. gr. par sem
samningsriki® hafdi pegar talist brotlegt gegn 3. gr. MSE. Sja einnig Mamatkulov og fleiri gegn
Tyrklandi, mgr. 78.; Domur MDE i malinu NA gegn Bretlandi fra 17. juli 2008, mgr. 95. Keera nr.
25904/07. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

199 Harris, D.J. og fleiri, ,Law of the European Convention on Human Rigths” 2009, bls. 59.
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domstollinn deemi riki brotlegt gegn 2. gr. i brottvisunar og framsalsmalum og pvi

fremur fa domafordeemi vid ad stydjast.

3. 3.gr. MSE

3. gr. MSE seqgir:

[Bann vid pyndingum]
»Enginn madur skal seeta pyndingum eda 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda

refsingu.”

Akveedi greinarinnar felur i sér fortakslausa vernd sem gefur ekki tilefni til
neins konar undantekninga eda fyrirvara. Um er ad raeda ofravikjanleg réttindi sem
verda ekki skert & haettu- eda styrjaldartimum, sbr. 2. mgr. 15. gr. MSE." |
vestreenum lydreedisrikjum er bannid vid pyndingum talid tryggja eitt af
grundvallargildum lydreedispjodfélags og hefur MDE lagt mikla aherslu a
afdrattarlausa vernd akvaedisins.' Fallid hafa margir démar hja domstolnum sem
hafa itrekad petta sjonarmid. Ma i pvi samhengi nefna dom MDE i mali Chahal gegn

Bretlandi'®® sem vardadi indverskan adskilnadarsinna'

sem var grunadur um
hrydjuverk i Bretlandi. Visa atti keeranda ur landi, par sem hann var talinn 6gn vid
almannadryggi. | nidurstédu sinni taldi démstéllinn ad 3. gr. hefdi ad geyma eitt af
grundvallargildum lydraedispjodfélaga og po svo barattan gegn hrydjuverkum veeri
erfid, veeri ekki heimilt ad vikja fra skyru ordalagi akveedisins. Vid mat a pvi hvort
brotid hefdi verid gegn 3. gr., skipti engu mali hvad keerandi hefdi gert eda veeri

grunadur um."®

1% Greinin heimilar ad & timum styrjaldar eda annars almenns neydarastands, sem ognar tilveru
pjodarinnar, pa geti samningsaadili tekid til rastafana sem vikja fra skyldum hans og samkvaemt
samningi pessum ad pvi marki sem ytrasta naudsyn krefur til pess ad firra aféllum, enda séu slikar
radstafanir eigi i 6samraemi vid adrar skyldur hans i pjodarrétti. 2. mgr. akveedisins segir svo ad 1.
mgr. skuli i engu ryra gildi, m.a. 3. gr.

'°1 Gudrun Gauksdottir, “Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting”. | Bjérg
Thorarensen, Davi®é Por Bjorgvinsson, Gudriun Gauksdottir og Hjordis Bjork Hakonardottir (ritstj.),
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan rétt. Lagadeild Haskola
islands og Haskolans i Reykjavik. Reykjavik 2005, bls. 110.

'%2 Chahal, sja nedanmalsgrein 41.

'%% Sami démur. Mgr. 16. E. Sikh separist (adskilnadarsinni Sikha).

1% Sami domur. Mgr. 79.
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Meginporri mala sem varda 3. gr. tengjast meintri medferd eda adbunadi
einstaklinga i fangelsum, vardhaldi, geesluvardhaldi eda naudungarvistun a
sjukrahusi eda sambeerilegri stofnun.'® Greinin veitir einnig bornum vernd gegn
ofbeldi eda illi medferd af hendi forradamanna sinna og leggur jakveeda skyldu a
samningsrikin ad vernda pau gegn likamlegu og kynferdislegu ofbeldi.'® | mali A

1167
1

gegn Bretlandi™" var niu ara gamall drengur sleginn af stjupfodur sinum i nokkur
skipti med priki. Hann var syknadur af breskum démstolum, par sem refsingin var
talin innan asaettanlegra marka. MDE komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad bresk
I6g veittu barninu ekki neegilega vernd gegn illri eda vanvirdandi medferd, i skilningi
3. gr. MSE, og var rikid pvi deemt brotlegt vid sattmalann.'®

Ekki verdur po ad 60ru leyti fjallad um 3. gr. fra framangreindu sjonarmidi,
heldur verdur athyglinni beint ad peim tilvikum sem varda brottvisun og framsal ur
landi, p.e. mal sem varda umsoknir um landvistarleyfi og heeli dsamt réttmeeti
brottvisunar og framsals utlendinga samkveemt MSE. Sambeerilegt akveedi er ad
finna i 1. mgr. 68. gr. Stjérnarskrar islands nr. 33/1944 og kom greinin ny inn pegar
breyting var gerd a stjérnarskranni 1995.' Einn megintilgangur breytingarinnar var
sa a0 samraeema stjornarskrana vid peer alpjodlegu skuldbindingar islenska rikisins a
svidi mannréttinda.'”

Algengustu brottvikningarmalin, sem & reynir fyrir MDE, varda fléttamenn.
Fjoldi flottamanna i Evrépu hefur aukist talsvert og hefur mikid reynt & 3. gr. varéandi
réttarstodu heelisleitenda. Upphaflegur tilgangur greinarinnar var ekki sa ad vernda
fléttamenn eda sakamenn gegn framsali. Préun domaframkvaemdar hefur po verid a
pann veg ad talid er ad pad feli i sér brot gegn sattmalanum ef samningsriki senda
einstaklinga til rikja par sem talsverdar likur eru a ad peir muni hljéta medferd sem
brytur gegn akveedi 3. gr. MSE."" | athugasemdum i undirbiningsgégnum vid

greinina eru engar upplysingar sem gefa til kynna ad akvaedid taki til brottvisana eda

1% Arsskyrsla MDE 2009. Bls. 75. Adgengileg a: www.echr.coe.int.

166 Harris, D.J.; O’Boyle, M.; Warbrick, C.; Bates, E.P.; Buckley, C.M. ,Law of the European
Convention on Human Rights”, énnur utgafa, Oxford University Press, 2009,bls. 111.

'*” Démur MDE i malinu A. gegn Bretlandi fra 23. september 1998, Reports 1998 - VI. Keera nr.
25599/94.

'%% Sami domur, mgr. 24.

199 6g nr. 97/1995, 6. gr.

70 Alpt. 1994-1995, A-deild bls. 2073.

' Sja Soering gegn Bretlandi
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framsals Ur landi."” Démsstdllinn hefur verid nokkud skapandi i tulkun sinni & 3. gr.

og hefur pad leitt til fidlbreytilegrar domaframkveemdar.'”

3.1.1 Pyndingar
i 3. gr. MSE er gerdur greinarmunur & pyndingum annars vegar og émannlegri og
vanvirdandi medferd hins vegar. Pessi greinarmur er mikilvaegur i brottvisunar- og
framsalsmalum. Skilyrdi fyrir pvi ad adgerd geti talist til pyndinga er pad ad hun sé
framkveemd af yfirlobgdu radi og sé til pess fallin ad valda mjog alvarlegum og
miskunnarlausum pjaningum.” Fyrsti domurinn sem féll um pyndingar var Aksoy
gegn Tyrklandi."” Malavextir voru peir ad keerandi var latinn afklaedast og hendur
hans voru bundnar fyrir aftan bak og hann latinn hanga a hdndunum. Medferdin var
framkveemd af yfirlogdu radi og haféi pad markmid ad valda keeranda miklum
sarsauka.'®

i démi MDE i mali Selmouni gegn Frakklandi" haféi kaerandi verid
handtekinn fyrir fikniefnamisferli. Kaerandi hélt pvi fram ad & medan hann var i haldi
I6greglunnar hafi hann verid barinn margsinnis vids vegar um likamann og dreginn a
harinu. Pa hafi hann verid latinn hlaupa nakinn eftir gangi @ medan fangaverdir
oskrudu a hann. Einnig var honum hotad kynferdislegri misnotkun asamt pvi ad
fangaverdirnir kostudu a hann pvagi og hétudu ad meida hann med I66lampa og
sprautunalum. Domstollinn taldi ad pessi medferd félli undir pyndingar i skilningi 3.
gr. Vid mat a pvi hvort brotid hafi verid gegn akvaedinu var talid ad baedi yrdi ad taka
mid af likamlegu og salraenu tjoni kaeranda.'”®

i mali llascu og fleiri gegn Moldéva'™ kvértudu keerendur yfir medferd sem
peir voru latnir seeta i fangelsi par sem peir afplanudu refsingu. beir héldu pvi m.a.
fram ad peir heféu verid bardir og sveltir. beim hafi verid meinad ad prifa sig svo

vikum skipti og margsinnis hétad liflati. | nidurstédu démstdlsins var medferdin talin

17z Sja undirbuningsgoégn fyrir MSE Adgengilegt a slédinni:

http://www.echr.coe.int/Library/COLENTravauxprep.html

'™ Harris, D.J. og fleiri, ,Law of the European Convention on Human Rigths” 2009. Bls. 111.

' Sja t.d. Selmouni. Mgr. 96.; Saadi. Mgr. 136.

' Démur i MDE i malinu Aksoy gegn Tyrklandi fra 18. desember, Reports of Judgments and
Decisions 1996-VI. Kzera nr.

'"® Sami domur, mgr. 64.

""" Démur MDE § malinu Selmouni gegn Frakklandi fra 28. juli 1999, Reports of Judgments and
Decisions 1999-V. Keera nr. 25803/94.

'"® Sami domur, mgr. 101 — 104.

'® Démur MDE § malinu llascu og fleiri gegn Moldévu og Russlandi fra 8. juli 2004. Kaera nr.
48787/99. Adgengilegur & www.echr.coe.int
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sérstaklega grimmileg og ad hun teldist til pyndinga i skilningi 3. gr."® i mali Aydin

{181

gegn Tyrklandi’®" var keerandi 17 ara gomul kurdisk stulka sem var handtekinn af
tyrkneskum Oryggislogreglusveitum asamt fodur sinum og systur vegna eetladra
tengsla fjolskyldunnar vid kurdiskan stjornmalaflokk. Var stalkunni naudgad, barin
kerfisbundid og latin saeta ymiss konar illri og vanvirdandi medferd. Domstadllinn taldi
ad framangreindar adgerdir hefdu verid framkveemdar gagngert til pess ad brjota
hana nidur og valda henni miklum pjaningum og pvi veeri fullngegt skilyréum um
pyndingar i skilningi 3. gr."® | mali Nevmerzhitsky gegn Ukrainu'® var kaerandi
urskurdadur i einangrun vegna audgunarbrota. Fér hann i hungurverkfall til pess ad
motmeela urskurdinum og sleemum adbunadi sem hann purfti ad bua vid i
einangruninni. Fangelsisyfirvold gripu til pess rads ad handjarna hann vid ofn, preeda
slongu nidur i hann og deela neeringarvokva ofan i magann & honum. Var talidé ad
ekki hafi verid naudsynlegt ad pvinga ofan i hann mat i laeknisfraedilegu tilliti og pvi

var petta alitid pynding i skilningi greinarinnar.

3.1.2 Omannleg og vanvirdandi medferd eda refsing

Vid mat a pvi hvad telst til pyndinga, dmannlegrar og vanvirdandi medéferdar eda
refsingar verdur ad byggja & heildstaedri athugun & 6llum kringumstaedum i malinu. i
brottvisunar- og framsalsmalum er mikilveegt ad adsteedur i vidtokurikinu séu
kannadar og bornar saman vid pau skilyrdi sem fram koma i 3. gr. MSE."™
Omannleg medferd eda refsing hefur verid skyrd a pann veg ad einstaklingur verdi
fyrir miklum likamlegum og salreenum pjaningum. ba er einnig er litid til pess hvort
viokomandi hafi verid latinn seeta medferdinni af asetningi og hversu lengi hun varéi.
Vanvirdandi medferd telst medferd sem er til pess fallin ad valda einstaklingnum 6tta,
angist og vanmeetti, nidurlaegja hann og litillaekka, asamt pvi ad brjota nidur likamlegt
ebda andlegt métstéduafl hans.’® Skilin & pyndingum, émannlegri og vanvirdandi
refsingu eru oft dskyr en alita ma ad émannleg og vanvirdandi medferd eda refsing

séu ekki a jafn hau alvarleikastigi og pyndingar.

'8 Sami démur, mgr. 434 — 449. bessi nidurstada vardadi einungis tvo af keerendum.

'®1 Démur MDE § malinu Aydin gegn Tyrklandi fra 25. september 1997, Reports 1997-VI. Kaera nr.
23178/94

'%2 Sami démur, mgr. 85 — 86.

'8 Démur MDE § malinu Nevmerzhitsky gegn Ukrainu fra 5. april 2005, Reports of Judgments and
Decisions 2005-11, mgr. 97. Kaera nr. 54825/00. bar haféi keerandi verid handjarnadur fastur og
slanga praedd nidur i magann & honum og sérstokum neeringarvokva daelt ofan i hann.

'%% Soering, mgr. 91.

'8 Gudrun Gauksdattir, ,Bann vid pyndingum®, bls. 115
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Démstollinn setur avallt skilyrdi um ad hardraedi purfi ad na vissu lagmarki til
bess ad falla undir 3. gr. | Soering var talid ad paer pjaningar sem fylgdu bidinni eftir
bvi ad verda tekinn af lifi, veeru naegilega alvarlegar til pess ad falla undir 3. gr.” i
mali irlands gegn Bretlandi voru sett fram vidmidé um pad hversu alvarleg medferdin
pyrfti ad vera til pess ad falla undir 3. gr. Démstdllinn taldi ad mat a pvi hvad félli
undir greinina veeri i raun afsteett.”® byrfti pvi ad fara fram sjalfsteett mat hverju sinni.
Feeri pad eftir adsteedum og pyrfti ad vera samhengi vid pa medferd eda refsingu
sem veeri vidhofd og hvernig ad henni veeri stadid. Meta pyrfti pau andlegu og
likamlegu ahrif sem hun ylli. Einnig pyrfti ad lita til kyns, aldurs og heilsu
fornarlambsins vid mat a broti gegn 3. gr."®®

Sérstada brottvisunar- og framsalsmala felst i pvi ad pegar démstollinn hefur
deemt i mali og eftir atvikum komist ad peirri nidurstodu ad 3. gr. hafi verid brotin,
hefur keerandi i flestum tilfellum i raun ekki 1idid fyrir brotid, par sem framsal eda
brottvisun hefur ekki att sér stad. b6 svo démstollinn hafi tekid pad fram ad mikilvaegt
veeri ad gera greinarmun a pyndingum annars vegar og omannlegri og vanvirdandi
refsingu hins vegar, pa sé oft erfitt ad sja pad fyrir hversu alvarlegt brotid kunni ad
verda. | kéflum 1.2. og 1.3. er nanar fjallad um pau gégn sem démstéllinn hefur tali®

skipta mali vid petta mat.

3.2 bréun déomsmala MDE er varda brottvisun og framsal
Hin fortakslausa vernd sem 3. gr. kvedur @ um hefur verid margitrekud i domum
MDE. bad var po ekki fyrr en i mali Soering gegn Bretlandi,'® arid 1989, sem
domstollinn tok a pvi alitamali sérstaklega, hvort brottvisun eda framsal geeti talist
brot a 3. gr."®

Malavextir voru peir ad framselja atti pyskan rikisborgara fra Bretlandi til
Virginiufylkis i Bandarikjunum, en par haféi hann verid akaerdur fyrir mord a
foreldrum unnustu sinnar. Par atti hann yfir hoféi sér daudarefsingu, yrdi hann
fundinn sekur. Kaerandi hélt pvi fram ad yrdi hann framseldur til Bandarikjanna,

jafngilti pad broti a 3. gr. MSE. Hann reisti keeruna m.a. a pvi ad bidin eftir aftoku i

'8 Soreing, mgr. 100.

'®7 Sja einnig Salah Sheekh, nedanmalsgrein 230.

"% frland, mgr. 162.

"% Démur MDE § malinu Soering gegn Bretlandi fra 7. juli 1989, A25, Kzera nr. 14038/88.
% Mole, Nuala, »+Asylum and the European Convention on Human Rights”, 2006. Bls. 19.
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otiltekinn tima, feeli i sér Gmannlega og vanvirdandi medferd i skilningi 3. gr. MSE.
Domstdllinn féllst & pessi rok og taldi, ad poétt breska rikid heféi ekki med beinum
haetti brotid gegn akvaedinu, faeli pad i sér brot a 3. gr. ad senda keeranda i adstaedur
par sem hann eetti a8 heettu ad hljéta medferd sem félli undir akveedid. Ekki var talid
skipta mali ad medferdin aetti sér stad utan |16gsdgu samningsrikisins. Talid var ad
samningsriki® meetti ekki senda einstaklinga til stada par sem haetta veeri & ad peir
seettu medferd sem félli undir 3. gr. Med visan i inngangsord sattmalans, taldi
domurinn ad sendi samningsriki einstakling visvitandi til rikis, par sem raunveruleg
haetta veeri & pvi ad hann szetti medferd sem andstaed veeri 3. gr., samraemdist pad
ekki sameiginlegri arfleid stjornmalahefda, hugsjona, frelsis og réttarrikis.' |
dominum aréttadi MDE nidurstodu mannréttindanefndarinnar sem haféi sagt ad ef
telja eetti brottvisunar- og framsalsmal sem brot gegn 3. gr., pyrftu ad vera miklar
likur & illri medferd og sterk sénnunargogn pyrftu ad liggja par ad baki.'?

i démi MDE i mali Cruz Varas og fleiri gegn Svipj6d' voru atvik pau ad visa
atti kaerendum fra Svipjéd til Chile. | ddminum purfti m.a. ad skera ur pvi alitaefni
hvort vernd greinarinnar naedi einnig til heelisleitenda. Einn kserenda kvadst hafa
verid pyndadur i Chile, adur en hann fluéi padan, og taldi liklegt ad hann seetti slikri
medferd aftur ef honum yréi visad til baka. Keerandi hélt pvi fram ad hann hefdi tekid
patt i politiskri starfsemi sem hefdi pad ad markmidi ad grafa undan rikisstjorn Chile
og heféi hann verid pyndadur fyrir adild sina ad samtokunum. Hann geeti ekki
sannad patttoku sina i pessari starfsemi og hélt pvi fram ad sjaldgeeft veeri ad
einstaklingar i sambaerilegri stodu og hann geetu faert fram 6rugg sonnunargégn mali
sinu til studnings. Rikisstjornin hélt pvi fram ad huan hefdi rannsakad malid af mikilli
kostgaefni og komist ad peirri nidurstodu ad frasdgn keeranda eetti ekki vid rok ad
stydjast. Rikisstjornin féllst ad visu a ad averkar sem kaerandi var med a likama
sinum geetu verid til marks um pad ad hann hefdi verid pyndadur, en 6mogulegt veeri
ad segja til um pad hver hefdi valdid peim.'*

Démstollinn visadi i nidurstdodu sina i Soering malinu og taldi ad somu
sjonarmid eettu einnig vid um heelisleitendur. Tali® var ad meta pyrfti pau

sdnnunargdgn sem samningsriki® haféi og lagu fyrir, pegar akvordéun um brottvisun

'*1 Sama heimild, mgr. 88.

'%2 Sama heimild, mgr. 82.
'8 Cruz Varas og fleiri gegn Svipjod fra 20. mars 1991. Malsatvik eru reifud i kafla 2.2.1.
"% Sami démur, mgr. 71 - 72.
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var tekin. Hins vegar hefdi domstollinn heimild til pess ad meta sénnunargdégn sem
kaemu fram eftir pann tima.’® Démstéllinn taldi frasdgn keeranda ekki triverduga og
par sem engin gogn studdu stadhaefingar hans vard nidurstadan su ad samningsrikid
var ekki talid brotlegt & grundvelli 3. gr. MSE.™®

197

i domi MDE i mali Vilvarajah og fleiri gegn Bretlandi"’ stadfesti domstéllinn
nidurstodu sina i Cruz Varas um ad 3. gr. geeti komid til alita i brottvisunarmalum.
Malid vardadi nokkra einstaklinga sem visa atti fra Bretlandi til Sri Lanka. Héldu
keerendur pvi fram ad astandid i heimalandi peirra vaeri mjog sleemt og ad herinn
hefdi par 6ll vold. Keerendur toldu ad par sem peir voru allir ungir karlmenn aettu peir
sérstaklega mikid a haettu a ad verda handteknir af 6ryggissveitum hersins og verda

198

pyndadir.”™ Rikisstjornin hélt pvi fram ad ef domstollinn hindradi pad ad kaerendur
yrdu sendir til baka, pa myndu afleidingar fyrir samningsriki MSE verda mjog
sleemar. Myndi pad m.a. leida til pess ad allir einstaklingar sem kaemu til Evrépu fra
rikjum par sem Okyrrd i innanrikismalum rikti, settu skilyrdislausan rétt a pvi ad dvelja
i vibkomandi samningsriki. Fordeemid myndi hafa alvarlegar félags- og efnahags-
legar afleidingar fyrir samningsriki MSE."™*

Démstollinn taldi ad naudsynlegt veeri ad meta afleidingar pess ad senda
keerendur til Sri Lanka i ljosi astandsins i landinu & peim tima sem akvoréun um
brottvisun var tekin, asamt personulegum kringumsteedum hvers og eins. Taldi
domstollinn ad astandid i landinu feeri batnandi og atok veeru einungis bundin vid
viss hérud. Ekki var talid ad kringumsteedur kaerenda veeru verri en annarra ungra
karlmanna sem vaeru ad snua til baka til landsins. Ekki vaeri naegilegt pott synt veeri
fram & moguleika a illri medferd til pess ad um brot a 3. gr. MSE veeri ad reeda,
heldur yréi haettan ad vera umtalsverd.”®

Hér beitti domstollinn mikilveegri adferd vid ad komast ad nidurstodu ad um
brot sé ad raeda. Talid var ad keerendur veeru i haettu a sleemri medferd en hins

vegar var haettan almenn og atti ekki eingdbngu vid um pa heldur alla adra i

'%% Sami démur, mgr. 76.

'% Sami domur, mgr. 82.

7 Vilvarajah og fleiri gegn Bretlandi fra 30. oktober 1991, Series A no. 215.
"% Sami domur, mgr. 104.

'%% Sami démur, mgr. 105.

% Sami déomur, mgr. 109 -111.
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sambeerilegri stodu. Hér metur domstollinn pad svo ad heettan sé ekki naegilega
raunveruleg til pess ad na alvarleika proskuldi greinarinnar.”’

i mali Chahal gegn Bretlandi® atti ad visa kaeranda til sins heimalands vegna
tengsla hans vid hrydjuverkastarfsemi. Rikisstjérn Bretlands taldi ad kserandi veeri
ognun vid o6ryggi rikis og almennings.”® Hun lag8i mikla aherslu & ad meta pyrfti
hversu mikil heetta stafadi af keeranda fyrir samningsrikid og taldi ad ef sannad yroi
ad heetta veeri fyrir hendi, hefdi pad rétt &8 ad visa vibkomandi ur landi & grundvelli
hagsmuna rikisins. Rikisstjornin vildi vega pa haettu sem keerandi skapadi fyrir
samningsrikid i heild gegn heettunni @ ad hann yrdi latinn sseta medferd i
vidtokurikinu sem teldist til brots & 3. gr.**

Domstdllinn visadi i pa fortakslausu vernd sem 3. gr. veitir og taldi ad rok
rikisstjornarinnar gaetu ekki réttleett brottvisun. Talid var ad vid mat a pvi hvort brot
vardadi vid akveedi 3. gr. skipti ekki mali hversu éaeskilegur eda heettulegur kaerandi
veeri fyrir pjodfélagid. Pad skipti heldur ekki mali @ hversu vel igrundudum astaedum
samningsriki byggdi. | pessu mali hefdi kaerandi att & mikilli haettu ad saeta slaamri
medferd af hendi Oryggislogreglu Indlands vegna truarskodana sinna og barattu
hans tengda pvi. Var talid ad ef kaeranda yréi visad ur landi setti hann a haettu ad
saeta medferd sem myndi leida til brots & 3. gr. MSE.”® Hér setur domstdllinn
mikilveegt fordeemi sem itrekar pa fortakslausu vernd sem 3. gr. veitir.

206

i mali Ahmed gegn Austurrik® hélt kaerandi pvi fram ad akvérdun um ad visa
honum til Sémaliu feeli i sér brot gegn akveedi 3. gr. MSE. Hann hafdi fengié stodu
flottamanns vid komu sina til Austurrikis arid 1992. Stédug baratta a milli
mismunandi aettbalka i Sémaliu veeri enn mikid vandamal og tilheyrdi keerandi einum
af pessum aettbalkum. Rikisstjornin féllst & ad keerandi kynni ad vera i heettu yréi
honum visad til baka en austurisk 16g heimiludu honum ekki ad dvelja lengur landinu.
Kaeranda hafdi verid veitt stada flottamanns a grundvelli fléttamannasamnings Sb en

misst pa stodu vegna afbrota sinna. bar sem mikill éfridur rikti i Somaliu a peim tima

201

202 D.J. Harris og fleiri, ,Theory and Practice of the European Convention on Human Rights”, bls. 435

Chahal gegn Bretlandi, sja nedanmalsgrein 41.

203 Kgerandi var buinn ad vera akaerdur fyrir motmaeli og ad hafa lagt a radin til ad myrda
forsaetisradherra Indlands i Bretlandi en var syknadur s6kum énaegra sénnunargagna. Pau brot sem
hann var deemdur fyrir voru smaveegileg og tengdust 6l einhvers konar métmeelastarfsemi vegna
medferdar adskilnadarsinna Shikha i Indlandi. Sja Chahal, mgr. 23 — 24.

2%* Sami démur, mgr. 76.

2% Sami démur. 105 — 107.

2% Demur MDE i malinu Ahmed gegn Austurriki fra 17. desember 1996, Reports 1996-VI. Keera nr.
25964/94.
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sem visa atti keeranda ur landi taldi domstoéllinn ad mikil haetta veeri @ ad hann saetti
medferd sem félli undir 3. gr. Einnig var talid skipta mali ad ekkert virkt rikisvald var i
Sémaliu sem gat veitt keeranda vernd.?”’

i mali H.L.R gegn Frakkland®® var kaerandi kélumbiskur. Hann haféi veri®
tekinn fyrir ad smygla miklu magni af fikniefnum fra heimalandi sinu til Frakklands.
Haféi hann adstodad yfirvold vid ad handsama adra sem stodu ad innflutningnum og
fékk hann veaegari dom fyrir vikid. Eftir ad hann haféi setid af sér refsinguna vildu
fronsk yfirvold visa honum ur landi. Vegna sakaferils kaeranda var talid ad ekkert
land myndi vilja taka vi® honum annad en hans eigid. Taldi keerandi ad honum yrdi
radinn bani eda i pad minnsta ad hann yrdi pyndadur af fyrrum félogum sinum i
glaepahringnum sem hann haféi ljostrad upp um. Hélt hann pvi fram ad kélumbiskir
glaepahringir vaeru pekktir fyrir grimmilegar adferdir vid ad refsa uppljostrurum og var
keerandi pvi uggandi yfir framsalinu og taldi pad uppfylla skilyrdi um brot gegn
akveaedi 3. gr. MSE.

Mannréttindanefndin taldi ad samningsriki baeri jakvaeda skyldu til pess ad
vernda kaeranda fyrir einkaadilum par sem koélumbiska rikid veeri ofeert, adallega
vegna spillingar, um ad veita honum &asaettanlega vernd. Talid var ad um 90% af
Ollum mordum i Kélumbiu a pessum tima vaeru 6upplyst og engin akvaedi var ad
finna i kélumbiskum I6gum sem verndudu sérstaklega uppljostrara. Taldi nefndin ad
kaerandi veeri i mikilli heettu & ad hljota medferd sem félli undir 3. gr. MSE.**

Rikisstjornin taldi ad vernd 3. gr. needi ekki til adgerda annarra adila en
vidtokurikisins. Par af leidandi veeri ekki uppi alitamal i pessu mali sem félli undir
vernd sattmalans. Bentu hun & ad ekki veeri til nein domafordeemi fyrir pvi ad vernd
3. gr. nadi einnig til gjorda einkaadila i vidtokurikinu. bessu til studnings visadi hun i
sattmala Sb gegn pyndingum og fléttamannasamning SP en i badu pessum
sattmalum var talid ad vernd akvaeeda sambeerilegra greina og 3. gr. MSE naedi
einungis yfir gjordir yfirvalda i vidtokurikinu en ekki einkaadila. **°

Domstéllinn taldi ad vernd 3. gr. naedi einnig til einkaadila innan
vidtokurikisins. | pvi samhengi skipti mali hvort yfirvold i vidtokurikinu gaetu veitt

keeranda fullnaegjandi vernd fyrir pessum adilum. Ekki var talid ad keerandi hefdi synt

27 sami domur, mgr. 40 — 46.

2% Domur MDE i malinu H.L.R. gegn Frakklandi fra 29. april 1997, Reports 1997-1I. Kzera nr.
24573/94.

299 sami démur, mgr. 30 — 31.

219 sami domur, mgr. 32 — 35.
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naegilega fram 4 ad su heetta sem hann staedi frammi fyrir veeri raunveruleg né ad
parlend stjornvold veeru ofeer um ad veita honum pa vernd sem honum veeri
naudsynleg. Var pvi ekki fallist & ad brotid hefdi verid gegn akveedi 3. gr. MSE.*"" Hér
leggur domstéllinn aherslu & ad keerandi leggi fram s6nnunargbgn sem syna ad
personulegar adstaedur hans asamt heildarastandinu i landinu geti leitt til brots.

i mali D gegn Bretlandi* atti ad visa keeranda ur landi til St. Kitts i Karabiska
hafinu. Keerandi hafdi verid handtekinn fyrir smygl a eiturlyfum og var pad
grundvollur brottvisunar hans. Keerandi var langt leiddur af alneemi og hoféu laeknar
tjad honum ad hann eetti 8 — 12 manudi eftir dlifada ef hann fengi aframhaldandi
medferd i Bretlandi. Taldi hann ad yréi honum visad til viétokurikinu myndi hann
deyja mun fyrr en ella. Hann aetti enga aettingja og yrdi dauddagi hans pjaningafullur
og einmanalegur. Enginn raunhaef drraedi stodu honum til boda i vidtokurikinu og var
mikil évissa um hvort hann fengi plass a peim fau sjukrahusum sem par voru i bodi.
Taldi hann pvi ad brottvisunin myndi brjéta gegn akvaedi 3. gr. MSE.*"

Domstdllinn taldi ad pott heettan gaeti ekki verid rakin til patta sem vidtokurikid
baeri abyrgd a pa naedi vernd greinarinnar samt sem adur yfir pau atvik sem hér voru
uppi. Rikisstjornin métmeelti en démstollinn taldi ad sérstok atvik malsins leiddu til
pess ad brottvisun myndi leida til brots gegn akvaedinu. Hér teygir domstéllinn vernd
3. gr. enn lengra og telur hana einnig geta nad yfir atridi sem hvorki veeri heegt ad

214

rekja til gjorda einkaadila* né vidtokurikisins, heldur eru paer adstaedur sem kaerandi

myndi purfa ad saeta vegna bagborins efnahags rikisins rot brotsins. *'°

i mali Bensaid gegn Bretland?'®

voru adsteedur svipadar og i D. gegn
Bretlandi. Keerandi taldi ad yrdi honum visad til Alsir myndi hann ekki hafa jafn
greidan adgang ad lyfjum vid gedklofa og i Bretlandi. Domstdllinn taldi ad meta pyrfti
aheettuna midad vid fyrirliggjandi gogn asamt nyjustu upplysingum um heilsufar
keeranda. Talid var ad veikindi hans veeru langvarandi og ef honum yréi heimilad ad
dvelja afram i Bretlandi myndi hann purfa stoéduga medferd. bar sem heilbrigdis- og
féelagsmalakerfid i Alsir var ekki jafn gott og i Bretlandi veeri heetta a ad astand hans

myndi versna. Ef pad gerdist geeti pad orsakad ofskynjanir og ranghugmyndir sem

21" Sami domur, mgr. 40 — 44.

212 Demur MDE i malinu D. gegn Bretlandi fra 2. mai 1997, Reports 1997 — II. Keera nr. 30240/96.
13 sami domur, mgr. 40 — 47.

1% | bessum skilningi er att vi® e. non-state actor, p.e. einkaadila.

25D, gegn Bretlandi, mgr. 49.

1% Domur MDE i malinu Bensaid gegn Bretlandi fra 6. februar 2001, Reports of Judgment and

Decisions 2001 — |. Keera nr. 44599/98.
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geetu skadad hann eda adra. Domstdllinn taldi ad slikar afleidingar gaetu falid i sér
sem brot gegn akvaedi 3. gr. MSE.*"”

Talid var ad stadhaefingar kseranda um sleemt astand i Alsir veeru
umdeilanlegar. Medferdarurraedi staedu til boda i landinu og fullyrdingar keeranda um
ad erfitt yrdi ad komast til og fra sjukrahusinu asamt pvi ad hann eetti 8 haettu ad
verda fyrir hrydjuverkaarasum vaeru ekki a rokum reistar. Domstollinn taldi ad gera
pyrfti talsvert miklar krofur adur en talid veeri ad um veeri ad reeda brot a 3. gr. Talid
var ad pegar samningsriki aetti ekki beinan patt i hugsanlegu tjoni keeranda veeri
vidmidid heerra en ella. Var pvi ekki talid ad naegilega hefdi verid synt fram a ad
heettan veeri pad mikil ad samningsrikid hefdi gerst brotlegt gegn 3. gr.?*

i Mamatkulov*® tdldu kaerendur ad framsal peirra til Usbekistan feeri gegn
akveedi 3. gr. MSE. beir héldu pvi fram ad adbunadur i fangelsum par i landi og su
medferd sem peir yréu latnir seeta, m.a. vegna akaeru um hrydjuverkastarfsemi, feeli i
sér brot gegn akveaedinu. Mali sinu til studnings bentu peir & rannséknarskyrslur fra
ymsum alpjédastofnunum a svidi mannréttinda sem syndu fram a sleema medferd og
pyndingar af hendi yfirvalda a politiskum andéfsmonnum. Rikisstjorn Tyrklands taldi
keerendur ekki vera i haettu og visudu i bréf fra yfirvéldum i Usbekistan par sem gefid
var vilyréi fyrir ad peir yrou hvorki teknir af lifi né pyndadir. Talid var ad pott skyrslur
Amnesty International, sem lagdar voru fram i malinu, syndu ad pyndingar og slaeem

220 ttu sér stad i landinu heféu kaerendur ekki

medferd a politiskum andéfsmonnum
leitt naegilegar likur ad pvi ad peirra bydu slik 6rl6g.”

Keerendur hofdu verid framseldir i trassi vid Reglu 39 og sem hindradi
raunheefa beitingu a rétti keeranda til pess ad fara med mal sitt fyrir domstélinn.?
Talid var ad i sambeerilegum malum teeki domstollinn mid af gognum sem yrdu il
eftir pa dagsetningu sem framsal heféi att ad fara fram. Vegna hattsemi
rikisstjornarinnar var ekki talid ad hesegt veeri ad byggja a 66rum goégnum en peim
sem lagu fyrir & peim degi sem framsalid atti sér stad.. Midad vid fyrirliggjandi gogn a

beim tima taldi domstdllinn ad ekki veeri um brot & 3. gr. ad raeda.””

21" Sami domur, mgr. 33 — 38.

18 Sami domur, mgr. 39 — 40.
219 Mamatkulov gegn Tyrklandi. Sja reifun i kafla 2.2.2.
220 Kzerendurnir tilheyrdu samtokum sem voru skilgreind sem muslimsk hrydjuverkasamtok en
skyrslur Amnesty snéru mikid til um medferd slikra manna i fangelsum | Usbekistan.
221 . gz
Sami démur, mgr. 62 — 73.
22 5ia nanari umfiollun i 2. kafla bls. ?7?.
2% Sami domur, mgr. 75 — 77.
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224
/

i mali N. gegn Finnland* &tti ad visa keeranda, sem var fra Austur-Kongé,
ur landi. Hann hélt pvi fram ad hann heféi unnid naid med fyrrum forseta landsins
sem hefdi verid hrakinn fra voldum. Taldi hann ad yréi honum visad ur landi aetti
hann i mikilli heettu @ ad verda handsamadur af yfirvoldum i Austur-Kongd eda
06rum hépum og yréi hann settur i fangelsi an ddms og laga og latinn saeta medferd
sem félli undir 3. gr. Rikisstjornin taldi ad paer upplysingar sem keerandi hefdi veitt
veeru otruverdugar og ad hann veeri ekki i meiri heettu en hver annar &breyttur
hermadur fyrrverandi forseta Austur-Kongd.?*®

Démstollinn rannsakadi malid sjalfstaett og byggdi nidurstodu sina ad miklu
leyti & peirri rannsékn.?’ Talid var ad keerandi vaeri ekki i sambeerilegri stodu og adrir

fyrrverandi hermenn landsins®®

og pvi veeri talsvert mikil haetta @ ad hann seetti
medferd sem feeri gegn 3. gr. MSE.*

i mali Salah Sheekh gegn Hollandi*° var keeranda neitad um haeli i Hollandi
og visa atti honum til Sémaliu. Hann taldi ad yrdi hann sendur til Somaliu veeri mikil
haetta @ ad hann yrdi fyrir ardsum annarra eettbalka. Hann kvad stodug atok vera i
landinu og pvi veeri mjog heettulegt ad vera par. Rikisstjorn Hollands taldi ad haegt
veeri ad flytia keeranda a svokollud .fremur Orugg” sveedi i Sémaliu en margir
sémaliskir einstaklingar sem hefdi verid visad ur landi heféu an vandkvaeda komist
inn & pessi sveedi.”’

i pessu mali skodadi déomstéllinn adstaedur i Sémaliu af mikilli nakveemni.
Taldi hann ad pau sveedi sem rikisstjornin haféi kallad ,fremur 6rugg” sveedi veeru a
prem tilteknum stédum i landinu. Attbalkur keeranda var ekki fra neinum af peim
stodum og samkveemt rannsokn domstélsins atti folk fra 6drum eettbalkum erfitt
uppdrattar & pessum svaeedum og moguleikar til adlogunar voru litlir. Talid var ad
prenns konar einstaklingar veeru hvad mest berskjaldadir i Sémaliu en pad veeru

232

uppflosnad folk i eigin landi,” minnihlutahépar og fléttamenn. Kaerandi tilheyrdi

24 Démur MDE i malinu N. gegn Finnlandi fra 26. jli 2005. Kzera nr. 38885/02.

25 E Democratic Republic of Congo (DRC).

%% Sami domur, mgr. 136 — 151.

22 Sjalfstaeda rannsokn folst adallega i pvi ad vidtal var tekid vid annan heaelisleitanda fra Austur-
Kongd sem stadfesti sdgu keeranda. Betur verdur farid i petta i kafla 5.3 um sénnunarkrofur.

28 Ofugt vid nidurstoduna i Vilvarajah par sem talid var ad keerendurnir vaeru i sambaerilegri stédu og
adrir karlmenn i landinu (sja Vilvarahah, mgr. 111).

229 N gegn Finnlandi, mgr. 153 — 167.

20 Demur MDE i malinu Salah Sheekh gegn Hollandi, fra 11. januar 2007. Adgengilegur &:
www.echr.coe.int

1 Sami domur, mgr. 128 — 134,

232 Utskyring hofundar & e. IDP’s (internally displaced persons).
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Ollum pessum premur hépum.?® Démstoéllinn taldi ad hvorki hin fremur 6ruggu”
svaedi né landid i heild sinni veeri 6ruggt fyrir keeranda. Var pvi talid ad keerandi aetti i
mikilli haettu ad lenda i sambeerilegum adstaeedum og hann var i pegar hann fludi. Var
rikid pvi talid brotlegt gegn akveedi 3. gr. MSE.**

235 atti ad visa kaeranda fra italiu til Tanis

i démi MDE i mali Saadi gegn ltaliu
vegna adildar hans ad hrydjuverkasamtokum. Keerandi hafdi verid daemdur fyrir
falsanir a vegabréfum en syknadur af asokunum um pad ad hafa verid medlimur i
hrydjuverkasamtokum. Samningsriki® kvadst engu ad sidur bua yfir miklum
upplysingum um keeranda sem soénnudu adild hans ad hrydjuverkahdpum.?®
Bretland fékk heimild pridja adila i malinu, & grundvelli 2. mgr. 36. gr. MSE. Studdi
Bretland brottvisunarkrofu italiu og gekk hart fram i pvi ad reyna ad sannfaera
domstolinn um pad ad slaka beeri & peim sonnunarkréfum sem veeru lagdar a
samningsrikin og taldi ad meiri byrdar meetti leggja a keerendur i brottvisunar- og
framsalsmalum, pegar um eetlada hrydjuverkamenn veeri ad reeda.”’

Démstollinn visadi til 15. gr. MSE sem segir m.a. ad aldrei megi gera
undanpagu fra 3. gr., ekki einu sinni a timum styrjalda eda almenns neydarastands
sem Ognar tilveru pjédar. Domstollinn félist ekki & pa roksemdafaerslu italiu ad
naudsynlegt veeri ad gera greinarmun a beinum afleidingum sem eiga raetur sinar ad
rekja til adgerda samningsrikisins og peim sem verda af voldum vidtokurikis. Ekki var
fallist & rok rikisstjornarinnar ad meta aetti vernd 3. gr. @ annan hatt pegar adila sem
visa eigi Ur landi skapar heettu fyrir pjodfélagid i heild.*® b6 svo ad kaerandi teldist
haettulegur samningsrikinu, breytti pad ekki peirri stadreynd ad mikil haetta veeri a pvi
ad hann hlyti medferd sem bryti gegn 3. gr. i vidtokurikinu. Vernd greinarinnar veeri
fortakslaus og feeri pad gegn grundvallargildum sattmalans, ef domstollinn slakadi a
sonnunarkrofunum fyrir samningsrikid og legdi pess i stad meiri byrdar & keeranda.”®
Taldi domstdllinn ad yréi kaeranda visad ur landi, setti hann a haettu medferd sem

faeri gegn akvaedi 3. gr. sattmalans.*°

2% Sami domur, mgr. 139 — 140.

2% Sami domur. 145 — 148,

2% Mal MDE i malinu Saadi gegn ltaliu fra 28. februar 2008. Keera nr. 37201/06. Adgengilegur &:
http://www.echr.coe.int

20 E terrorist cell,

27 sami domur, mgr. 98 — 123. Mjoég sambeerilegar kréfu og voru uppi i Chahal gegn Bretlandi.

238 Her itrekar domstollinn ba reglu sem hann setti i Chahal ad ekki megi vega upp a maéti aheettuna a
ad keerandi hljoti sleema medferd gegn astaedum brottvisunarinnar. Sja Chahal, mgr. 81.

239 Saadi, mgr. 138 — 139.

%% Sami domur, mgr. 149,
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i domi MDE Ismoilov og fleiri gegn Russland?*' stéd til ad framselja keerendur
til Usbekistan, en rétta atti yfir peim fyrir adild ad isldmskum hrydjuverka-
samtokum.*” Toldu keerendur ad mikil haetta veeri & pvi ad peir yréu latnir seeta
medferd sem feeri gegn akvaedi 3. gr. Rikisstjorn Russlands visadi i pann dém
Alpj6dasakamaladémstdlsins sem kenndur er vid Lockerbie i Skotlandi. | pvi mali var
talid ad riki hefdu rétt til pess ad framselja einstaklinga sem heféu verid vidridnir
hrydjuverkastarfsemi og ad oll riki Sk aettu ad gera videigandi radstafanir, adur en
meintum hrydjuverkamonnum veeri veitt politiskt heeli. Veeri tilgangur slikra adgerda
ad varna pvi ad slikir menn nyttu sér alpjédalog til pess ad komast undan
refsingum.?® Likt og i Mamatkulov, hafdi rikisstjorn Usbekistan veitt vilyrdi med bréfi,
en par kom fram ad vidkomandi einstaklingar yrdu hvorki deemdir til dauda né yrou
peir latnir seeta medferd sem andstaed veeri 3. gr. Taldi rikisstjorn Russlands ekki
skipta mali, p6 ad pessum einstaklingum heféi verid veitt stada fléttamanna a
grundvelli fléttamannasamningsins, par sem samningurinn heféi ekki bindandi ahrif i
Russlandi.*

Tvo mannréttindasamtok®® fengu adild ad malinu, & grundvelli 2. mgr. 36. gr.
MSE, og héldu pau pvi fram ad diplématisk vilyrdi veeru 6areidanleg og ahrifalaus.
Visudu pau i tvd mal nefndar SbP gegn pyndingum, par sem sambeerileg diplomatisk
vilyrdi heféu verid gefin en ekki stadid vid pau. Bentu pau einnig a ad slikum vilyréum
fylgdu enginn lagaleg urraedi fyrir kaerendur.*® bessu til studnings bentu samtokin a
dém MDE i mali Shamayev og fleiri gegn Georgiu og Russland?*’ en i pvi mali hafdi
Russland veitt Georgiu dipldmatiskt vilyrdi fyrir pvi ad ekki yréi brotid a rétti keerenda.
Voru peir framseldir, pratt fyrir fyrirliggjandi beidni domstdlsins um ad adhafast ekki

fyrr en doémstoéllinn taeki malid fyrir, skv. Reglu 39. Démstdllinn sendi fulltrua sina til

1 Démur MDE i malinu Ismoilov og fleiri gegn Russlandi fra 24. april 2008. Kaera nr. 2947/06.

Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

2 | domnum er talad um e. ,charged with connection with the Andijan events”. Segir i mgr. 8 i
domnum ad mennirnir sem handteknir voru i Andijan voru medlimir i samtokum sem eru skilgreind
sem isldmsk hrydjuverkasamtdk sem hafa pad ad markmidi ad gera Usbekistan ad islémsku riki.

%% Sami démur, mgr. 108.

** Sami domur, mgr. 110

% Mannréttindasamtokin sem fengu adild ad malinu voru: Human Rights Watch og AIER Centre.
Visudu pau i skyrslur fra e. UN Special Rapporteur on Torture, the UN High Commissioner for
Human Rights, the UN Commissioner for Refugees, the UN Human Rights Committee and the
European Committee for the Prevention of Torture. Sja Ismoilov mgr. 96 — 100.

%% Sami domur, mgr. 111 — 113,

" Démur MDE & malinu Shamayev og fleiri gegn Georgiu og Russlandi fra 12. april 2005, Reports of
Judgments and Decisions 2005-11l. Kaera nr. 36378/02.
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pess ad athuga astand kaerenda en var pa, asamt Idgmonnum kaerenda, neitad um
ad hitta pa.**®

i nidurstédu démstdlsins voru taldar miklar likur & ad kaerendur saettu illri
medferd i Usbekistan. Vid pad mat var ad miklu leyti byggt a skyrslum fra stofnunum
SPb og Amnesty International. Pau rok rikisstjornarinnar ad hun veeri ad uppfylla
skyldu sina, samkvaeemt alpjodalogum i barattunni gegn hrydjuverkum, voru ekki
tekin til greina, enda veeri pad, samkvaemt fyrri fordeemum doémstdlsins, ovidkomandi
matinu a broti gegn 3. gr.**

i mali Abdolkhani og Karimnia gegn Tyrkland?® téldu kaerendur ad framsal
beirra til iraks eda iran bryti m.a. gegn 3. gr. Rikisstjérn Tyrklands hélt pvi fram ad
keerendur veeru medlimir i samtokum sem hefbu verid skilgreind sem
hrydjuverkasamtok. Taldi rikisstjornin ad kaerendur skopudu heettu fyrir pjodfélagid
og 6ryggi almennings ef peim yrdi heimilud aframhaldandi dval i landinu.*

Kaerendur nutu badir stodu fléttamanna samkvaemt fléttamannasamningi Sb.
Peir sdgdust badir hafa heett i fyrrnefndum samtokum og hefdu purft ad seeta illri
medferd af halfu samtakanna vegna pessa. Annar peirra hafdi einnig seett illri
medferd af rikisstjorn Irans fyrir ymis brot. Kaerendur asokudu einnig rikisstjorn
Tyrklands fyrir ad hafa sent pa bada til iran i juni 2008, an pess ad nokkur opinber
gdgn veeru til um pad. Toéldu kaerendur ad peir myndu hvorki verda 6ruggir i iran né
irak, sékum fyrri adildar peirra ad fyrrgreindum samtékum og ad peim stafadi haetta
af rikisstjornum vidtokurikjanna tveggja og einnig af halfu ymissa skeerulidhopa sem
bar veeri ad finna.**

i skyrslum Amnesty kom fram ad ekki veeri vitad um afdrif stérs héps manna
sem hefdu tilheyrt somu samtokum og kaerendur, en talid var liklegt ad ironsk
yfirvold heféu att par hlut ad mali. Taldi démstollin ad mikil dvissa rikti um hver afdrif
keerenda yréu, yrdi peim visad til irans.?®® Sémuleidis var tali® ad mikil haetta veeri
bdin keerendum yrdi peim visad til iraks. Mikil dvissa rikti um hvernig irésk yfirvéld
medhondludu rikisborgara annarra rikja og pa sérstaklega ef peir hoféu verid

medlimir i samtokum sem voru hlidholl fyrrum leidtoga landsins. Var pvi talin mikil

8 Ismoliov, mgr. 113.

249 Sami domur, mgr. 121 — 127.

% Démur MDE i malinu Abdolkhani og Karimnia gegn Tyrklandi fra 22. september 2009. Keera nr.
30471/08. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

1 Sami domur, mgr. 64.

52 sami domur, mgr. 65 — 67.

53 sami domur, mgr. 80 — 83.
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haetta a pvi ad brotid yrdi gegn keerendum a grundvelli 3. gr. MSE, ef peim yrdi visad
til annars hvors landsins.”*

i mali Charahili gegn Tyrkland®® haféi keerandi komid éléglega til Tyrklands
og latid hja lida i nokkur ar ad seekja um palitiskt haeli. Pegar kaerandi for pess a leit
um sidir og var umsokninni synjad. Var hann talinn tengjast hrydjuverkasamtokunum
Ennahda og Al-Quada. Atlun tyrkneskra yfirvalda var ad visa honum til Tunis en
Fléttamannastofnun Sk haféi veitt honum stodu fléttamanns a grundvelli
flottamannasamnings.?*®

Démstollinn visadi i mal Saadi par sem skyrsla Amnesty International lysti
ohugnanlegum adsteedum i Tunis. Ljost var ad keerandi hafdi afplanad i Tunis fyrir
adild sina i Ennahda-samtokunum, en hann vidurkenndi fuslega fyrir ddminum ad
vera medlimur i samtokunum. Kvad hann samtokin vera fridseel en ekki
hrydjuverkasamtok eins og rikisstjorn Tyrklands héldi fram. Kaerandi taldi ad hann
myndi saeta medferd sem andstaed veeri 3. gr. yréi honum visad ur landi. Démstollinn
taldi enga astedu til pess ad vefengja fullyrdingar keeranda, eftir ad hafa fengid
stadfestingu um pad ad keerandi hefdi afplanad i Tunis. Ekki var talin asteeda til pess
ad vikja fra peim sjénarmidum sem heféu komid fram i Saadi og pvi fela i sér brot

gegn 3. gr. ef keeranda yrdi visad til Tunis. >’

3.3 Sonnunarkrofur .

Domstdllinn sagdi i Soering ad malid veeri mjog ovenjulegt, par sem verid veeri
ad deema samningsriki fyrir brot sem ekki heféi att sér stad. Talid var ad geeti
keerandi feert sonnur & ad framsalid myndi, vegna fyrirsjaanlegra adsteedna, leida til
brots gegn akveedi 3. gr. MSE, veeri naudsynlegt ad vikja fra meginreglunni um ad
brot pyrfti ad vera fram komi®.>*®

i Cruz Varas for keerandi fram & ad slakad yréi & peim kréfum sem gerdar vaeru

til keeranda um sénnun, par sem hann teldi edlilegt ad peir sem hefdu verid pyndadir

%% Sami domur, mgr. 86 — 89. Sja einnig dom MDE { malinu Tehrani og fleiri gegn Tyrklandi fra 13.

april 2010. Keera nr. 32940/098; 41626/08; 43616/08. Domurinn var vardad brottvisun fyrrum félaga
sama samtaka til annad hvort irans eda iraks. Visadi domstéllinn i Abdolkhani og Karimnia i heild
sinni. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

%5 Démur MDE i malinu Charahili gegn Tyrklandi fra 13. april 2010. Kaera nr. 46605/07. Adgengilegur
a: http://www.echr.coe.int

2% Sami domur, mgr. 53.

57 sami démur, mgr. 56 — 60.

8 Soering, mgr. 90.
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veeru smeykir vid ad gera grein fyrir reynslu sinni.*** Domstéllinn tok pessi rok ekki il
greina og benti 4 pad ad engin sdnnunargdgn styddu krofu keeranda. bekking og
reynsla rikisstjornarinnar af pvi meta krofur fléttamanna fra Chile vogu pungt i pessu
mali.*®

i Vilvarajah var einnig tali® skipta mali hversu mikla reynslu og pekkingu
rikisstjornin hefdi vardandi malefni heelisleitanda fra Sri Lanka.*®' Démstdllinn hefur
lagt talsverda aherslu a ad keerandi verdi ekki eingdongu ad syna fram a pad ad
adstaedur i vidtokurikinu séu sleemar, heldur einnig ad paer adsteedur eigi
sérstaklega vid um hann.

i H.L.R. gegn Frakklandi taldi ddmstollinn ad pad bryti ekki gegn akvaedi 3. gr. ad
senda keeranda til Kélumbiu, pratt fyrir pa stadreynd ad keerandi hefdi adstodad
yfirvold vid pad ad handsama adra ur gleepahringnum sem hann hafdi tilheyrt. Vid
sonnun a pvi hvort heettan veeri raunveruleg, byggdi keerandi a bréfum fra fraeenku
sinni, par sem hun varadi hann vid pvi ad snua til baka.

i mati domstdlsins var ad miklu leyti byggt & fraségn keeranda, sem var talin veita
goda innsyn i raunverulegt astand i vidtokurikinu. Domurinn tok einnig mid af
skyrslum Amnesty International sem drogu upp dokka mynd af voldugum
glaepasamtokum. Talid var ad allar tilvisanir i pa skyrslu veeru évidkomandi malinu.”®
Sex domarar skiludu sameiginlegu séraliti i pessu mali. S6gdu peir ad pad veeri vel
pekkt innan gleepasamtaka ad uppljéstrurum veeri refsad, i peim tilgangi ad senda
skilabod til annarra sem hygdust gera slikt hi® sama. Toldu peir ad mikil haetta veeri a
ad keerandi yrdi latinn seseta medferd sem feeri gegn 3. gr. Veeri verid ad leggja
ohoflegar byrdar a keeranda i ljosi peirra sérstoku adsteedna sem hér voru uppi.
Byggt var ad miklu leiti & alpjodlegum skyrslum mannréttindasamtaka og stofnanna
Sb sem syndu fram m.a. fram a gridarlega spillingu parlendra yfirvalda. bar ad
leidandi var talid sannad ad haettan veeri raunveruleg. .**

i Chahal taldi domstéllinn ad léki a pvi vafi hvada medferd kaerandi myndi hljéta,

aetti ad skyra pann vafa samningsrikinu i hag, par sem grundvollurinn fyrir brottvisun

9 Cruz Varas, mgr. 71.

280 Sami domur, mgr. 81.

%" Vilvarajah, mgr. 114.

%2 4 | R. gegn Frakklandi, mgr. 42 — 44.

283 Seéralit domaranna: Pekkanen, bor Vilhjalmsson, Lopes Rocha og Lohmus, i malinu H.L.R gegn
Frakklandi, mgr. 1 — 5.
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veeri sd ad keerandi var talinn 6gn vid Oryggi rikisins.*® Hins vegar syndu pau
sbnnunargogn, sem 16gd voru fram i malinu, fram & ad su haetta sem kaerandi staedi
frammi fyrir, veeri pess edlis ad miklar likur vaeru a pvi ad brotid yréi & honum skv. 3.
gr. Var 16gd fram skyrsla sem utlistadi hrottaverk Oryggislogreglunnar pessu il
studnings.*® Engin gogn voru 16gd fram sem vefengdu pessa skyrslu. Talid var ad
indverskir domstolar, eda parlend yfirvold, geetu ekki med naegri vissu tryggt oryggi
keerandans.*®

i mali Jabari gegn Tyrkland® talkadi domstéllinn samningsrikinu i 6hag ad hafa
ekki rannsakad sjalfsteett hvort haetta veeri @ ad brotid yrdi gegn keeranda skv.
akveedi 3. gr., yréi af brottvisuninni. Tyrkland vefengdi ekki skyrslu Amnesty
International um refsingar kvenna vegna hjuskaparbrota i iran. Brottvisunarkrafan
var byggd a broti gegn innlendri lagaheimild og taldi rikisstjornin sig pvi ekki purfa ad
rannsaka malid. bar af leidandi tok domstéllinn eingdngu mid af peim gégnum sem
keerandi hafdi lagt fram.*®® Domstolinn tok po fram ad honum veeri avallt heimilt ad
afla gagna af eigin frumkveedi, teldi hann pad naudsynlegt.”

i mali N. gegn Finnlandi beitti ddmstéllinn hins vegar heimildum sinum til pess ad

hefja sjalfsteeda rannsokn®

og skipadi tvo fulltrua @ vegum MDE. Toku peir skyrslur
af peim sem hoféu komid ad haelisumsdkn keeranda og annars healisleitanda fra
Austur-Kong6é sem byggdi mal sitt & svipudum grunni. Taldi domstodllinn ad skyrsla
vitnisins styrkti frasogn kaeranda verulega. Domstaollinn taldi ad Finnland heféi att ad
taka skyrslu af hinum heelisleitandanum. Med hlidsjon af 6llum sdnnunargdégnum i
malinu, var talid ad keerandi hefdi verid i innsta hring forsetans.”’ Démstollinn taldi
ad vid mat a pvi hvort heetta veeri fyrir hendi & grundvelli 3. gr. pyrftu samningsrikin

ad rannsaka mal sem pessi i ljosi peirrar fortakslausu verndar sem greinin veitir.*

284 Chahal, mgr. 78.

285 | domnum segir ad allir lykilmenn i adskilnadarhreyfingu Shikha hafa annad hvort verid teknir af lifi,
neyddir ar landi eda gerdir évirkir vegna pyndinga eda hétunum um pyndingar (sja Chahal, mgr.
103).

2% Sami domur, mgr. 100 — 107.

2" Démur MDE i malinu Jabari gegn Tyrklandi, fra 11. juli 2007, Reports of Judgments and Decisions
2000-VIIl. Keera nr. 40035/98.

%% Sami domur, mgr. 41.

269 Vilvarajah, mgr. 36.

% Démstallin hefur heimild skv. a. lidar 1, mgr. 38. gr. MSE adé framkveema rannsokn i pagu mals og
skal peim rikjum sem hlut eiga ad mali skylt ad greida fyrir i hvivetna.

" N. gegn Finnlandi, mgr. 152 — 153.

Sami démur, mgr. 160.
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i mali Salah Sheekh gegn Hollandi gekk démstéllinn skrefinu lengra i
nidurstédu sinni en hann hafdi adur gert i sambaerilegum malum. Hann taldi ad til
pess ad komast ad vandadri nidurstodu pyrfti ad bera sbnnunargdogn sem 16gd heféu
verid fram af adilum mals saman vid adrar areidanlegar heimildir.?® Domstéllinn
sagdi ad ekki eetti einungis taka mid af fyrirliggjandi sbnnunargébgnum, eins og pau
lzegju fyrir a brottvisunardegi, heldur aetti einnig ad taka til greina gogn sem kynnu ad
koma i ljés eftir ad malid heféi komid til medferdar hja domstdélnum. Med pessu var
domstollinn i raun ad gefa peim adsteedum meira vaegi sem kynnu ad koma til eftir
bann dag sem brottvisun heféi att ad fara fram.””*

i mali Ismoilov og fleiri gegn Russlandi®™® fra 2008 voru malsatvik mjdg svipud og
i Mamatkulov. Byggdi démstollinn ad miklu leyti a8 sambaerilegum grunni og
minnihlutinn i Mamatkulov.””® Visad var til sambeerilegrar skyrslu i ddomunum tveim,
asamt reedu forseta Usbekistan, par sem fram kom ad pyndingar veeru latnar
vidgangast gegn politiskum andofsmonnum. Einnig visadi ddmurinn i afdrif annarra
einstaklinga i sambaerilegri adstdédu i Usbekistan. Talid var i Ismoilov ad Rassland
hefdi brotid gegn akveedi 3. gr. MSE med framsalinu, en démurinn féllst ekki a ad
dipléomatisk vilyréi dygdu til ad tryggja oryggi kaerenda.””’

i mali Saadi gegn ltaliu taldi domstéllinn ad kaerandi eetti ad leggja fram
sonnunargdgn sem leiddu likur ad pvi ad brottvisun myndi leida til brots gegn akvaedi
3. gr. Sidan veeri pad hlutverk samningsrikisins ad hrinda peim likum.?”® Domstdllinn
benti & nylegar skyrslur ymissa alpjodasamtaka & svidi mannréttinda og skyrslu
utanrikisraduneytis Bandarikjanna. Ekki var tali® naegjanlegt ad syna eingdngu fram
a slaemt pjodfélagsastand i vidtokurikinu. Kaerandi yrdi ad geta tengt krofu sina med
sénnunargdégnum vid almennar upplysingar sem veeru fyrirliggjandi i malinu.””® Baedi
italia og Bretland féru fram & pad ad slakad yréi & sdénnunarkréfunum, par sem

keerandi skapadi pjodfélaginu i heild 6gn vegna hrydjuverkastarfssemi. Domstéllinn

?"% pessu studnings visadi domstollinn i hiutverk sitt sem eftirlitsagili sbr. 19. gr. MSE segir: Til ad
tryggja pad ad stadid sé vid skuldbindingar paer sem adilar samnings pessa og samningsvidauka
vid hann hafa tekist a hendur skal setja & stofn mannréttindadomstol Evrépu sem hér a eftir verdur
kalladur domstéllinn. Hann skal starfa samfellt.

" Sami domur 136.

%> Démur MDE i malinu Ismoilov og fleiri gegn Russlandi fra 24. april 2008. Kaera nr. 2947/06.
Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int

% Minnihlutinn i Mamatklov taldi ad naegar sannanir vaeru fyrir hendi til ad alykta ad raunveruleg
haetta vaeri & ad kaerendurnir myndu hljéta illa medferd.

" Sami domur, mgr. 124 — 128.

%8 Saadi geng ltaliu, mgr. 129.

Sami démur, mgr. 131.
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visadi i Chahal og taldi ad verndin sem 3. gr. veitir veeri fortakslaus. Taldi domstollinn
ad aldrei meetti slaka @ sonnunarkrofunum, par sem pad feeri gegn grundvallargildum

sattmalans.?®

3.4 Samantekt
Mannréttindadémstoll Evropu hefur métad pa reglu, i domaframkveemd sinni, ad
teljist samningsriki liklegt til pess ad brjéta gegn akvaedi 3. gr. MSE, veitir hann
engar undanpagur ef naegar sannanir og onnur gogn stydja fullyrdingar kaeranda um
meint brot rikisins. Su fortakslausa vernd sem domstéllinn veitir, byggir fyrst og
fremst & grundvallargildum sattmalans. Sameiginlegar hugmyndir samningsrikjanna,
um lydraedi og frelsi einstaklingsins, eru metnar ofar 6llu 66ru. Ef miklar likur eru
taldar & ad brotid verdi a rétti keeranda, skipta astzedur brottvisunar ekki mali.
Skyring a ordinu fortakslaus, i skilningi domstélsins, pydir i raun ad akvaedid gengur
framar ollum undirliggjandi asteedum samningsrikjanna, sama hversu alvarlegar paer
kunna ad vera, I6gum samningsrikjanna og 68rum alpjédasattmalum.

pPad er ahugavert ad skoda hvernig adferdir MDE i brottvisunar- og
framsalsmalum hafa proast. Reglan verdur til med Soering, vardandi framsal, og i
Cruz Varas var talid ad sambeerileg regla gilti um brottvisun. Doémaframkvaemdin
hefur sidan préast ut fra pessum malum. Til ad mynda i Cruz Varas malinu, motar
domstollinn pa reglu ad hann geti midad vid annad timamark en brottvisunardag og
sé honum heimilt ad meta pau gogn sem koma til eftir pad timamark. Einnig hefur
domstallinn sagt ad hann geti aflad sdnnunargagna, proprio motu, ef hann telur pess
borf.?" | H.L.R gegn Frakklandi setur démstéllinn pa reglu ad samningsrikjum beri
skylda til pess ad vernda einstaklinga fyrir einkaadilum. | peim démi visadi
rikisstjornin i adra alpjédasattmala, par sem fram kemur ad sett er pad skilyrdi ad
vidtokurikid sé abyrgt fyrir brotinu en ekki einkaadilar, en démstollinn komst ad peirri
nidurstodu ad vernd greinarinnar naedi einnig til adgerda af hendi annarra adila en
vidtokurikisins.®? | Chahal fékk démstéllinn pad erfida verkefni ad meta hvort pau

skilyrdi sem almennt eiga vid um mat & broti gegn 3. gr. eigi med sama haetti vid

280 Sami domur, mgr. 139 — 140.

1 Cruz Varas, mgr. 75. Reglan vard reyndar til i démi MDE i malinu irland gegn Bretlandi fra 18.
januar 1978, A25, Keera nr. 5310/71, mgr. 160. Hins vegar sneri pad mal ekki ad framsali eda
brottvisun.

%2 HI.R, mgr. 30.
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pegar visa @ meintum hrydjuverkamonnum ur landi. Var talid ad Bretland heféi gerst
brotlegt gegn 3. gr. fyrir ad hafa fyrirskipad ad keeranda skyldi visad ur landi pratt
fyrir bakgrunn hans.

i mali D gegn Bretlandi purfti ddmstélinn ad taka a adstaedum sem ekki héféu
komid upp adur par sem veentanlegar sleemar adstaedur i vidtokurikinu yréu hvorki
raktar til adgerda rikisins né einkaadila. Tali® var einfaldlega ad efnahagslegar og
félagslegar adstaedur i vidtokurikinu veeru pannig ad fatekur og heimilslaus
einstaklingur med eydni a hau stigi, myndi ekki eiga sér nokkra lifsvon par.
Nidurstadan er byggd a ad adstaedur paer sem kaerandi yrdi sendur i myndu leida til
brots gegn 3. gr. | mali Bensaid voru uppi sambzerileg alitaefni en démstéllinn taldi
ekki naegilega synt fram a pad ad adstaedur i Alsir veeru jafn sleemar og hja kaeranda
i D gegn Bretlandi og pvi veeri ekki um brot ad reeda. Med pessum tveim doémum
skyrdi domstéllinn linurnar vardandi pad hversu sleemar personulegar adstaedur
kaeranda pyrftu ad vera i vidtokurikinu..”®®

Démarnir Mamatkulov og Ismoilov og fleiri eru einnig mjog ahugaverdir, en
bar er um gagnsteedar nidurstédu i mjdg sambeerilegum malum ad raeda. | Ismoilov
komust allir domarar, nema einn, ad peirri nidurstodu ad um brot veeri ad rzeda.
Byggt var & sambeerilegum upplysingum i badum démum og einnig voru brotin, sem
kaerendur voru akeerdir fyrir, ad morgu leyti lik. | badum tilvikum var um muslimska
andofsmenn ad reeda sem taldir voru hafa pad sem markmid ad koma sitjandi
rikisstjorn landsins fra.

Feera ma rok fyrir pvi ad Tyrkland hafi i Mamatkulov komid sér hja broti gegn
3. gr. med pvi ad framselja keerendur i trassi vid reglu 39. Ef pad er tilfellid, hefur riki
skoti® sé undan broti gegn 3. gr. med pvi ad brjota 34. gr. MSE, en démstdllinn ték
fram ad vegna annmarka a keerunni, teldi hann ad ekki veeri unnt ad komast ad
nidurstodu um pad hvort brotid hafi verid gegn 3. gr.

Umdeilanlegustu malin eru an efa mal Chahal og Saadi. Eins og domstaollinn
hefur sagt pa hafa samningsrikin fullt forreedi i innflytiendamalum og er pad undir
peim sjalfum komid hverjum pau hleypa inn a yfirradasvaedi sin. Pad er vel haegt ad
imynda sér mikilvaegi pess fyrir pau ad vilja visa a brott ménnum sem eru sterklega

grunadir um pad ad vera hrydjuverkamenn. En domstoéllinn hefur ekki slakad a peim

*8 Bensaid, mgr. 40.
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krofum sem sattmalinn setur, pratt fyrir sannfeerandi rok um ad viékomandi
einstaklingur kunni ad skapa heettu fyrir pjodfélagid i heild.

Hins vegar veeri pad afturfor, og adfor ad peim grundvallargildum sem
domstallinn hefur svo oft visad til, ef slakad yrdi & sonnunarkréofum i pessum malum.
| démsaliti, samhljéda meirihlutadliti i mali Saadi fr4 démurunum Myjer og
Zagrebelsky, var aréttad mikilveegi pess ad halda fast i pau gildi sem MSE byggir a.
Visudu peir i 1. gr. sattmalans, par sem fram kemur ad 6llum einstaklingum, sem
adilar eru ad sattmalanum, skuli tryggd vernd og eru hrydjuverkamenn par engin
undantekning a. Riki hafa ekki 6takmarkadan rétt i barattu sinni gegn hrydjuverkum,
ekki einu sinni pegar neydarastand rikir. Obein hétun vid borgarana, vegna barattu
yfirvalda vid hrydjuverk, er einnig 6gnun. Pad er pvi mikilveegara en nokkru sinni ad
vernda og viéhalda pessum gildum gegn peim 6flum sem hafa pad ad markmidi ad
ogna vestreenum gildum. Ef fallid yrdi fra pessum gildum, vaeru Evropupjodir i raun
ad leggja vopn i hendur hrydjuverkarmonnum i barattu peirra. bad myndi réttleeta
fyrir peim frekari adgerdir gegn vesturveldunum og ala af sér enn fleiri
hrydjuverkamenn innan peirra rada.”®

Samningsrikin hafa p6 ekki gefist upp i barattu sinni og kemur pad gloégglega
fram i mali Ramzy gegn Holland”® en domstéllinn hefur enn ekki komist ad
nidurstodu i pvi mali. Malid snyr ad brottvisun einstaklings fra Hollandi vegna
meintrar adildar hans ad hrydjuverkastarfsemi. bratt fyrir ad rikisstjornin hefdi miklar
upplysingar um tengsl hans vid hrydjuverkahopa, var hann syknadur af domstélum i
Hollandi.*®*® Keerandi telur ad verdi honum visad til Alsir, muni parlend yfirvold
fangelsa hann ad o&sekju, par sem hann heféi verid grunadur um hrydjuverk i
Hollandi.”®

Malid er ahugavert ad pvi leyti ad fjogur riki**® hafa fengié heimild til pess ad
koma med athugasemdir inn i malid til pess ad freista pess ad sannfeera domstolinn
um ad taka ftillit til peirra haettu sem hrydjuverkamenn skapa samningsrikjunum
pegar brot gegn 3. gr. er metid. Rikin benda a pad ad pau hafi, baedi samkvaeemt

alpj6dalogum og domafordeemum MDE, rétt til pess ad stjorna innflytiendamalum

8% Saadi. Domsalit samhlj6d meirihlutanum fra domurunum Myer og Zagrebelsky.

28 Akvordun MDE i malinu Ramzy gegn Hollandi fra 27. mai 2008. Kaera nr. 25424/05. Adgengileg a:
http://www.echr.coe.int

*% Sama akvordun, mgr. 30.

7 Sama akvordun, mgr. 117,

28 Agildarrikin sem um raedir eru Lithaen, Portugal, Slévakia og Bretland.
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sinum. Tilgangurinn sé m.a. ad vernda almenning fyrir éaeskilegum einstaklingum
sem hafa pann eina tilgang ad égna tilveru pjodfélagsins. Telja rikin ad pau geti ekki
varid eigin borgara naegilega vel og tryggt rétt peirra til lifs, sem verndadur er af 2. gr.
MSE, ef samningsrikin hafa ekki forreedi a pvi hverjum pau visa ur landi.

Rikin visa til peirra erfidleika sem pjodir heims standa frammi fyrir i barattunni
gegn hrydjuverkum. Mjog algengt er ad hrydjuverkamenn brjéti ekki alvarlega af sér
fyrr en peir nad ad valda miklu tjoni sem er oafturkreeft. Telja rikin ad skodun a pvi
hvad teljist haettulegt umhverfi, sem geeti leitt til sleemrar medéferdar i vidtokurikinu,
sé byggd & huglaegu mati hverju sinni, par sem brotid hefur ekki att sér stad. Akveedi
3. gr. bannar ekki eingdbngu pyndingar, heldur einnig émannlega og vanvirdandi
medferd eda refsingu og bilid par & milli er pvi mjog mikid. Hefur petta paer
afleidingar ad margir 6zseskilegir einstaklingar geta borid fyrir sig fjdldann allan af
astaeedum sem geti hindrad fyrir samningsriki i ad visa déaeskilegum einstaklingum ur
landi vegna haettu & pvi ad brottvisun teljist brot gegn sattmalanum.”®® Af peim
sokum leggja rikin pad til ad sambaerileg mal séu metin i heild sinni midad vid Oll
fyrirliggjandi gogn og ad su aheetta fyrir keeranda ad verda fyrir illi medferd a
grundvelli 3. gr., verdi metin gagnvart rétti allra rikisborgara samningsrikisins a
grundvelli 2. gr. MSE.**

pPad verdur ahugvert ad sja hver nidurstadan i pessu mali verdur en
samningsrikin hafa ekki beitt pessum rokum adur. Einnig er hér um morg riki ad
reeda sem synir ad mikill vili er & medal samningsrikjanna vardandi pad ad

domstollinn gefi eftir i hinni fortakslausu vernd sem greinin veitir.

4. 8. gr. MSE - Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu
8. gr. MSE segir:

[Fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu]
1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjdlskyldu, heimilis og bréfaskipta.
2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g meela

fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla

%89 Sama akvordun, mgr. 125 — 129.
% Sama akvérsun, mgr. 130.
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eda efnalegrar farsaeldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar

heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Su vernd sem 8. gr. MSE veitir er afar vidtaek og naer yfir fjdlda mismunandi tilvika.
Olikt 2. og 3. gr. sattmalans er verndin sem 8. gr. veitir ekki fortakslaus, samanber 2.
mgr. 8. gr. MSE. bar kemur fram ad vikja megi fra akvaedinu samkvaemt pvi sem 16g
meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis,
almannaheilla eda efnalegrar farseeldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda
gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Eins og fyrr segir, pa er markmid pessarar ritgerdar ad skoda mal sem
tengjast brottvisun, framsali og beitingu a reglu 39, i tengslum vid 2., 3. og 8. gr.
MSE. Af peim sokum verdur hér ekki gerd itarleg uttekt a peim tilvikum sem geta
falli® undir 8. gr. MSE, heldur einkum fjallad um alitamal vardandi brottvisun og
framsal.

Domstollinn hefur ekki skilgreint med nakvaeemum heetti, hvad felst i fridhelgi
einkalifs og pvi er um mjog opid akvaedi ad reeda sem unnt er ad tulka & ymsa vegu.
Skilgreiningar a hugtokunum fjolskyldulif, heimili og bréfaskipti, skv. 1. mgr.
akveedisins, hafa pd verid betur skyrd, eins og fram kemur i démaframkveemd
démstolsins.*’

i démi MDE i malinu Pretty gegn Bretland? taldi démstéllinn ad fridhelgi
einkalifs veeri pad vitt hugtak ad pad yrdi vart skilgreint med afdrattarlausum haetti.
Hugtakid feeli i sér hvoru tveggja; likamleg og andlegt sjalfraedi einstaklingsins. Atridi
eins og vidurkenning a kyni, nafni og kynhneigd, asamt upplysingum um kynlif
einstaklinga, falla einnig undir fridhelgi einkalifsins, auk pess sem akvaedi 8. gr.
verndar rétt einstaklingsins til ad dafna og stofna til og proska sambodnd vid adrar
manneskjur. Pa hefur verid talid ad sjalfsakvordunarréttur™® einstaklings sé
verndadur med akvaedinu.”* Tekid skal fram ad hér er ekki um teemandi talningu ad
reeda heldur hafa verid dregin saman nokkur af helstu alitamalum sem kann ad

reyna a i tengslum vid vernd greinarinnar.

#"van Dijk, Peter og fleiri, ,Theory and Practice of the European Convention on Human Rights”, bls.
665.

292 Démur MDE i malinu Pretty gegn Bretlandi fra 29. april 2002, Reports of Judgments and Decisions
2002-11l. Keera nr. 2346/02

2% E - self-determination.

**pretty gegn Bretlandi, mgr. 61.
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Helstu vidéfangsefni domstdlsins i brottvisunarmalum, sem varda 8. gr., eru
alitamal sem snua ad fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Mjog hefur reynt a8 akvaedidé um
brottvisun en minna hefur borid a pvi i framsalsmalum. Mjog algengt er ad kaerendur
beri fyrir sig 3. og 8. gr. vid brottvisun en nedstu mork 3. gr. geta skarast a vid efri
mork 8. gr. hvad vardar likamlegt og andlegt sjalfraedi.”*

i slikum malum er algengt ad démstdllinn taki pad ekki til skodunar hvort brotid
hafi verid gegn 8. gr., ef hann hefur komist ad peirri nidurstodu ad um brot gegn
akvaedi 3. gr. sé ad reda.® | 2. mgr. 8. gr. koma fram undanpagur fra 1. mgr.
akveaedisins en algengt er ad samningsrikin beri fyrir sig 2. mgr. 8. gr. til pess ad
réttleeta brot gegn 1. mgr. betta verdur nanar rakid i naesta kafla i umfjdllun um

doéma.

4.1 Friohelgi einkalifs - tengsl 8. gr. vid 3. gr. MSE
i démi MDE D gegn Bretlandi®® kemur tengingin & milli 3. og 8. gr. MSE skyrt fram.
par hélt keerandi pvi fram ad yrdi honum visad til St. Kitts bryti pad gegn rétti hans til
einkalifs, skv. 8. gr., og pa einkum rétti hans til likamlegrar heilsu, skv. akvaedinu.
Hélt hann pvi fram ad vegna fateektar og heilsuleysis, pa veeru allar likur a pvi ad
hann myndi eyda sidustu dogum sinum a goétunni, par sem hann atti enga ad og
gaeti ekki veenst félags- eda heilbrigdisadstodar fra vidtokurikinu. | déminum kemur
fram ad par sem komist hefdi verid ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn 3.
gr., pa veeri ekki asteda til ad taka afstodu til hugsanlegs borts gegn 8. gr.
sattmalans.*®

i mali Bensaid gegn Bretlandi taldi keerandi ad mdguleg brottvisun hans fra
Bretlandi til Alsir myndi brjéta gegn akvaedum 8. gr. MSE. Hélt hann pvi fram ad
brottvisunin myndi hafa alvarleg ahrif & andlegt og likamalegt sjalfree6i*® hans, par

sem engin sambeerileg urraedi og bydust i Bretlandi veeru til stadar i Alsir. Taldi

%% Sja t.d. Bensaid gegn Bretlandi.

29 Sja t.d. Chahal gegn Bretlandi, mgr. 139; Saadi gegn ltaliu, mgr. 170. bar segir: , The Court recalls
its finding that the deportation of the applicant to Tunisia would constitute a violation of Article 3 of
the Convention. Having no reason to doubt that the respondent Government will comply with the
present judgment, it considers that it is not neccessary to decide the hypothetical question whether,
i the event of expulsion to Tunisia, there would be a violation of Article 8 of the Convention.”

) gegn Bretlandi. Sja nedanmalsgrein 212.

28D, gegn Bretlandi, mgr. 61 — 63. Sambeerileg nidurstada var i domi MDE i malinu Hilal gegn
Bretlandi fra 6. mars 2001, Reports of Judgments and Decisions 2001-II. Keera nr. 45276/99, mgr.
70 — 71.; Ocalan gegn Tyrklandi, mgr. 206.; Saadi gegn ltaliu, mgr. 170.

9 E_moral and phiscal integrity. Sja Bensaid gegn Bretlandi, mgr. 44.
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keerandi ad hann myndi eiga i miklum erfileikum med ad komast fra porpinu sinu a
sjukrahus par sem fa samgonguurraedi veeru i bodi. Einnig taldi hann ad sambeerileg
lyf steedu honum ekki til boda i Alsir.

Talid var ad i vissum tilvikum geetu adgerdir, sem ekki vaeru neegilega
alvarlegar til pess ad teljast brot i skilningi 3. gr., falli® undir andlegt og likamlegt
sjalfraedi i skilningi 8. gr. MSE. | pessu mali stadfesti ddmurinn ad gedheilbrigdi geeti
falli® undir andlegt sjalfraedi og pvi heyrt undir vernd 8. gr. Démstdllinn taldi ad pad
ad njota gdédrar gedheilsu veeri grundvollurinn fyrir pvi ad geta notid peirra réttinda
sem 8. gr. tekur til.>”

Démstollinn taldi ad keeranda hefd ekki tekist ad syna neegilega fram a ad
afleidingar brottvisunar yrdu jafn alvarlegar og hann heféi haldid fram. Pa taldi
domstollinn ad akvordunin um brottvisun hefdi verid byggd a logmaetu markmidi skv.
2. mgr. 8. gr. Nidurstada domsins var pvi su ad akvordunin um brottvisun bryti ekki
gegn akveedi 8. gr. MSE.*"
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i mali Berrehab gegn Hollandi*? atti ad visa fraskildum fédur ar landi. Par taldi
domurinn ad pratt fyrir ad dregid hefdi ur samneyti hans vid dottur sina eftir
skilnadinn pa veeru tengslin peirra a milli ennpa til stadar. Stdd til ad visa honum ur
landi par sem honum haféi verid veitt leyfi til ad vera med fyrrverandi eiginkonu sinni,
sem var hollensk. bar sem hann veeri skilin pa veeri forsenda dvalarleyfisins ekki
lengur til stadar. Rikisstjornin byggdi brottvisunina a undantekningarakveedum 2.
mgr. 8. gr., a peim forsendum ad hun veeri til verndar efnahagslegrar farseeldar
pjédarinnar, en kaerandi hefdi pd misst vinnuna sina stuttu adur en hann fér fram a
framlengingu dvalarleyfis. Domstollinn tok undantekningaakveedi 2. mgr. 8 .gr. ekki til
greina og sagdi ad keerandi veeri ad leggja sitt af morkum til pess ad borga fyrir
menntun dottur sinnar og pvi veeri ekki hsegt ad réttleeta brottrekstur hans a
grundvelli efnahagslegrar farseeldar pjoédarinnar. Taldi keerandi ad medalhofs hefdi
ekki verid geett midad vid pad logmaeta markmid sem stefnt var ad, en rikistjornin
hafdi haldid pvi fram ad astaeda pess ad reka hann ur landi veeri einnig folksfjolgun
og ekki bydist 6llum vinna.** Var pvi talid ad brottvisun keeranda bryti gegn rétti hans

sem varinn er af 8. gr. MSE.

%0 Sami domur, mgr. 44 og 47.

%" Sami domur, mgr. 48.

%2 Domur MDE i malinu Berrehab gegn Hollandi fra 21. juni 1988, A138.
%9 Sami domur, mgr. 22 — 29.
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Keerandi taldi adgerdir rikisstjornarinnar einnig brjota gegn 3. gr. MSE en
domstallinn taldi ad adgerdirnar veeru ekki neegilega alvarlegar til pess ad geta fallid

undir dmannlega og vanvirdandi medferd, i skilningi 3. gr. MSE.**

4.2 Doémar um fridhelgi fjolskyldu

Pegar visa a utlendingum ur landi vegna alvarlegra gleepa, pa visa riki 6sjaldan til 2.
mgr. 8. gr. sattmalans. Domstollinn hefur verid tregari ad fallast @ ad visa megi
einstaklingum ur landi sem eru af svokalladri ,annarri kynsl6d“ innflytienda. bPegar
domstadllinn talar um ,adra kynsléd” innflytienda pa a hann vid innflytiendur sem hafa
annad hvort faedst i samningsrikinu og foreldrarnir verid utlendingar, eda ad hann
hafi komid til landsins ungur ad aldri og talar einungis tungumal samingsrikisins en
ekki heimalandsins og hefur pvi fest reetur par.*® Ef um slika einstaklinga reedir pa er
mun liklegra ad brottvisunin muni leida til brots a 8. gr. MSE.

i démi MDE i malinu Beldjoudi gegn Frakkland®® voru malsatvik pau ad
keerandi hafdi feedst i Frakklandi og buid par alla sina aevi. Foreldrar hans voru
alsirskir og vid feedingu keeranda tilheyrdi Alsir ennpa Frakklandi. Keerandi haféi
hlotid menntun i Frakklandi og taladi eingdngu fronsku. Hann taldi sig hafa fengid
hefébundid franskt uppeldi og var giftur franskri konu. Hélt hann pvi fram ad ef
honum yrdi visad ur landi pa yrdi eiginkona hans utleeg i eigin landi, ef hun kysi ad
fylgja honum til Alsir.*’

Keerandi haféi hins vegar aldrei sott um rikisborgararétt og var med langan
afbrotaferil og taldi rikisstjornin pad naegilegan grundvoll fyrir brottvisun. Visadi
rikisstjornin til pess ad keerandi hefdi hlotid ddma sem vordudu vid 10 ara fangelsis-
refsingu. Pa hefdi hann, eftir ad brottvisunarkrafan var birt honum verid
handsamadur vegna gruns um frekari afbrot og saeti pvi i varéhaldi. Bar rikid pvi fyrir
sig 2. mgr. 8. gr. um pad ad hann veeri 6gn vid almannadryggi.

Démstollinn taldi ad pott sakaferill keeranda veeri langur, pa veeru brotin ekki
naegilega alvarleg til réttleeta paer ipyngjandi adsteedur sem kaerandi og eiginkona

hans yrou sett i. Par sem kaerandi heféi buid allt tid i Frakklandi og oll fjolskyldu- og

%% Sami déomur, mgr. 30.

% van Dijk, Peter og fleiri, ,Theory and Practice of the European Convention on Human Rights”. Bls.
710.. Sja einnig dom MDE i malinu Mostaquim gegn Belgiu fra 18. februar 1991, A193. Keera nr.
12313/86, mgr. 45.

%% Démur MDE i malinu Beldjoudi gegn Frakklandi fra 26. mars 1992, A234-A. Keera nr. 12083/86.

%7 sami domur, mgr. 71.
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vinatengsl hans veeru par, taldi domurinn ad pad samreemast hvorki medalhofi né

I6gmeetu markmidi Utlendingalaga ad visa honum ur landi.**®

309

i domi MDE i mélinu Nasri gegn Frakklandi® atti ad visa 17 ara gémlum dreng
fra Alsir ur landi. Hann haféi verid fundinn sekur um fjolda smaglaepa og naudgun.
Rikisstjornin taldi keeranda ogn vié almenningsoryggi og vildi pvi visa honum ur
landi.

Kaerandi kom til Frakklands med fjolskyldu sinni arid 1983 og hofdu sex af niu
systkinum hans hlotid rikisborgararétt. Kaerandi, sem var daufdumbur, haféi alla tid
buid hja foreldrum sinum og skildi einungis fronsku. Domstéllinn taldi ad vegna
fotlunar hans myndi hann eiga erfitt med ad tengjast nyju félki og adlagast lifi i Alsir,
par sem hann taladi ekki arabisku. Franska rikid hefdi ekki gert naegilega mikid til ad
adstoda hann vegna fotlunarinnar, svo sem ad skapa honum teekifeeri til menntunar.
Pad geeti verid ein astaedan fyrir pvi ad hann leiddist ut i afbrot.

Démstollinn sagdi i nidurstodu sinni ad vegna pess hversu ipyngjandi
brottvisunin veeri fyrir keeranda, pa myndi hun ekki samraeemast markmidum
sattmalans og vard nidurstadan pvi su ad samningsrikid heféi brotid gegn akveedum
8. gr. MSE.*"

i mali Boultif gegn Sviss®'" haféi keerandi komié fra Alsir sem ferdamadur il
Sviss og kynnst par konu sem hann sidan kveentist nokkrum manudum sidar.
Rumlega ari seinna var hann akeerdur fyrir pad ad hafa, i félagi med 6drum, radist ad
manni, rant hann og beitt hann ofbeldi.* | kjolfari® var hann dezemdur til rimlega
tveggja ara fangelsisvistar.

Eftir ad hafa lokid afplanun var honum neitad um aframhaldandi dvalarleyfi
sokum afbrota hans. Domstollinn taldi ad synjunin um endurnyjun dvalarleyfis heféi
verid tekin a lbgmaetum grunni og ték undir rok samningsrikisins um ad hun hefdi
verid réttleetanleg til pess ad sporna vid glundroda og gleepum i pjodfélaginu.

i déminum sagdi ad samningsriki yrdu alltaf ad gaeta medalhéfs og meta pa
haettu sem stafar af adila, @ méti peirri vernd a fribhelgi sem 8. gr. tekur til.

Démstollinn taldi ad meta pyrfti pa erfidleika sem geta fylgt pvi ad flytja til annars

%% Sami domur, mgr. 74 — 78.

%99 Démur MDE i malinu Nasri gegn Frakklandi fra 13. juli 1995, A320-B. Keera nr. 19465/92.

19 Sami domur, mgr. 38 — 46.

¥ Démur MDE i malinu Boultif gegn Sviss fra 2. agust 2001, Reports of Judgments and Decisions
2001-XI. Keera nr. 54273/00.

%12 Sami domur, mgr. 7 — 9.
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lands fyrir maka pess sem visa a ur landi. Taldi domstéllinn pvi naudsynlegt ad setja
leidbeinandi reglur um slikt mat. Domstaollinn taldi ad skoda pyrfti:
i. EO&li og alvarleika afbrots keeranda.
ii. Hversu lengi keerandi heféi dvalid i landinu par sem brottvisun & sér
stad.
iii. Framferdi/hegdun keeranda fra pvi ad afbrot var framid og lengd pess
timabils.
iv.  Pjoderni peirra er malid vardadi.
v. Fjolskylduadsteedur keeranda, svo sem lengd hjonabands og 6nnur atridi
er vardadi fjolskyldulif hjénanna.
vi.  Hvort makinn heféi haft vitneskju um yfirvofandi brottvisun & peim tima
sem hann gekk i hjonaband.
vii.  Hvort hjon hefdu ali® born og ef svo veeri pyrfti ad taka tillit til aldurs
barnanna.
viii. Hversu miklar hindranir makinn eetti eftir ad purfa ad yfirstiga i

vidtokurikinu. 3"

i déminum var tali® ad kaerandi hefdi tekid sig mikid & og fyrir leegi ad hann
hefdi ekki framid fleiri afbrot eftir ad hann lauk afplanun. Honum hefdi verid sleppt ur
fangelsi fyrr vegna godrar hegdunar, auk pess sem hann heféi menntad sig og haldid
vinnu. Vié mat a pvi hvort hjonin gaetu lifad i Alsir, var talid ad pad yrdi konu hans
bungbeert par sem hun taladi eingdngu fronsku. | nidurstédu démstdlsins var talié ad
samfélaginu hefdi stafad litil 6gn af keeranda & peim tima sem honum var neitad um
framlengingu dvalarleyfis og pvi hafi medalhofs ekki verid gaett midad vid pau
markmid sem stefnt var ad.*"

i démi MDE i malinu Jakupovic gegn Austurriki®™

var 16 ara einstaklingi visad
fra Austurriki, par sem hann haféi buid asamt médur sinni og brédur fra 11 ara aldri,
og hann urskurdadur i 10 ara endurkomubann. Hann hafdi verid fundinn sekur um
pjéfnad og ad hafa haft i férum sinum heettulegt vopn.

Rikisstjornin vildi visa honum uar landi til pess ad sporna vid glundroda og

gleepum i pjodfélaginu, sbr. 2. mgr. 8. gr. Taldi hun ekkert standa i vegi fyrir pvi ad

%% Sami domur, mgr. 48.
14 Sami domur, mgr. 50 — 56.
%15 Démur MDE i malinu Jakopovi gegn Austurrik fra 6. febraar 2003,
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hann geeti fundid sér sambeerilega vinnu i heimalandi sinu, Bosniu Herzegovinu, og
hann heféi haft i Austurriki. Keerandi taldi ad afbrot hans veeru minnihattar og
réttlaettu ekki brottvisun hans sem veeri i 6samraemi vid markmié laganna. Atti hann
austuriska unnustu sem haféi nyverid alid son peirra. Taldi hann ad medalhéfs hefdi
ekki veri® geett.*"

Démstdllinn taldi ad par sem adilar vaeru sammala um pad ad radstofunin
bryti gegn 1. mgr. 8. gr. pa snerist malid um pad hvort radstofunin geeti fallid undir
undantekningarakveedi 2. mgr. 8. gr. um ad brottvisun geeti talist naudsynleg
lydreedispjddfélagi. Talid var ad keerandi fullneegdi ekki skilyrbunum um ,adra
kynslod“ innflytienda, par sem hann hefdi flutt til adildarrikisins 11 ara gamall en
modir hans haféi flutt med pa braedur til Austurrikis og stofnad par fjolskyldu.
Keerandi atti pvi enga eettingja i Bosniu Herzegovinu.

Domstdllinn taldi ad brottvisun kaerandans vaeri mjog ipyngjandi fyrir hann, par
sem heimaland hans veeri stridshrjad og hann aetti enga fjolskyldu par. Var pvi talid
ad brot hans vaeru pad smaveegileg ad pau fullnaegdu ekki skilyrdum 2. mgr. 8. gr.

Malsasteeda hans, um pad ad hann eetti unnustu og nyfaeddan son, var ekki
tekin til greina, par sem hann hefdi hafi® sambud vid hana eftir ad buid ad var ad
visa honum ur landi. Honum hefdi pvi matt vera ljést ad hann myndi ekki fa ad dvelja
i Austurriki.

Talid var ad brottvisunin og endurkomubannid, sem austurisk yfirvold settu a
keeranda, hafi gengid lengra en svigrum rikjanna til mats leyféi a grundvelli 8. gr., en
astaedur bannsins voru ekki taldar nazegjanlegar til pess ad réttlaeta brottvisun.
Medalhdéfs hafi pvi ekki verid geett, midad vid pad Iogmaeta markmid sem stefnt var

ad, og var samningsrikid pvi talid hafa gerst brotlegt vié 8. gr. MSE.*"

4.3 Samantekt
i malum er varda framsal og brottvisun hefur meginahersla verid 16g8 & pad
fjolskyldulif sem utlendingur hefur lI6glega stofnad til i vibkomandi samningsriki, og

hefur pad takmarkast vid kjarna fjdlskyldunnar.*'®* Domstéllinn hefur i mérgum malum

%'® Sami démur. 19 — 26.

" Sami démur. 27 — 33.

%18 Slivenko, sja nedanmalsgrein 321, mgr. 94.; démur MDE i malinu Marckx gegn Belgiu fra 13. juni
1979, Series A. Kaera nr. 6833/74. Mgr. 45. | peim dém segir: ,in the Courts opinion “family life”,
within the meaning of Article 8, includes at least the ties between near relatives, for instance thos
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talid ad pegar visa a einstaklingum brott, sem lengi hafa buid i landinu, komi einnig til
alita reglur um fridhelgi einkalifs. Pegar pannig er astatt metur domstollinn pad

9 en ekkert

hversu vel einstaklingurinn hefur adlagast pjédfélaginu félagslega,
akveedi er ad finna i sattmalanum sem kvedur nakvaemlega a um rétt til pess ad
stofna til fjdlskyldulifs.**

Mikilveegasta reglan, i malum sem varda 8. gr., er medalhofsreglan.
Samningsriki parf avallt ad geta réttleett adgerdir sem leida til sundrunar a fjolskyldu
eda roskunar & réttinum til fridhelgi einkalifs. | peim efnum skiptir héfudmali ad
yfirvold samningsrikisins geeti medalhdfs og stefni ad I6gmaetum markmidum i
adgerdum sinum.

Af ddmum MDE ma rada ad oft hefur verid talid ad ef allir i fjdlskyldunni geti
buid saman i 66ru landi, pa brjéti brottvisun ekki gegn 8. gr. MSE. Hins vegar geta
komi® upp alitamal eins og i Slivenko gegn Lettlandi®®' | pvi mali atti ad reka
fjdlskyldu sem hafdi buid naer alla sevi i Lettlandi, ur landi & grundvelli samnings sem
gerdur hafdi verid vid Russland um pad ad draga herafla sinn til baka. Tali® var ad
fiolskyldan hefdi skapad sér lif i Lettlandi og myndad djupsteed veraldleg og
félagslegu tengsl sem einkennir einkalif hvers og eins.** Af peim s6kum var talid ad
brotid hafi verid gegn akveedi 8. gr.**

Olik atridi koma til skodunar pegar meti® er hvort réttlasta megi takmarkanir &
fridhelgi fjolskyldu eda fridhelgi einkalifs. Fridhelgi fjolskyldu er midad vid kjarna-
fiolskylduna 6had pvi hversu lengi hun hefur verid til. Pegar domstéllinn metur
fridhelgi einkalifs er aftur @ maoti avallt midad vid pad hversu lengi einstaklingurinn
hefur buid i landinu og vegur pa pyngst hversu djupar reetur hann hefur fest i
viodkomandi samfélagi. Er pa litid til ymissa félagslegra og efnahagslegra patta er

324

varda einkalif hvers og eins™ en ddémstollinn hefur einnig litid til menntunar,

starfsferils, sjalfstaedis, tungumalakunnattu og sakaferils adila, pegar metid hefur

between grandparents and grandchildren since such relatives may play considerable part in family
life”.

%" Démur MDE i malinu Dalia gegn Frakklandi fra 19. febraar 1998, Reports 1998-1. Kzera nr.
26102/95, mgr. 88 — 89.

320 Domur MDE i malinu Abdulaziz Cabales og Balkandali gegn Bretlandi fra 28 mai 1985, Series A.
Keerur nr. 9214/80; 9473/81; 9474/81, mgr. 68. Sja p6 12. gr. MSE en ekki hefur verid talid ad beinn
réttur til ad stofna til fjdlskyldulifs falli par undir.

21 Démur MDE i malinu Slivenko gegn Lettlandi fra 9. oktober 2003, Reports of Judgments and
Decisions 2003-X. Kaera nr. 48321/99.

%22 5ami domur, mgr. 96.

%23 Sami domur, mgr. 129

%24 Slivenko, mgr. 96.
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verid hvort adgerdir samningsrikis hafi verid réttleetanlegar.’® pa hefur MDE einnig
tekid til greina hversu lengi viskomandi hefur setid i fangelsi.**® Domstollinn hefur lika
talid ad 8. gr. MSE geti att flottafolk og hefur verdi Gtilokad fra heimalandi sinu.*”

Domstdllinn hefur margsinnis itrekad ad samningsriki hafi mjog vitt svigrum til
mats pegar ad 8. gr. MSE kemur.*® | mali Jakupovic framkvaemdi démstéllinn mat &
pvi hversu langt riki meaetti ganga inn a rétt einstaklinga sem veaeru verndadir af
sattmalanum. | mali Beldjoudi voru paer djupsteedu reetur sem keerandi hafdi haft i
Frakklandi, og su stadreynd ad keerandi haféi buid par alla tid, talinn naegilegur
grundvollur til pess ad koma i veg fyrir brottvisun, pratt fyrir pa stadreynd ad hann
hafdi setid i fangelsi i sjo ar og aldrei aflad sér rikisborgarréttar. | mali Nasri var talid
ad pratt fyrir ad keerandi hefdi verid sakfelldur fyrir naudgun, pa veeri pad of
ipyngjandi fyrir keeranda ad lata hann flytjast einan til Alsir, en skipti fotlun hans
einnig verulegu mali.

Démstollinn hefur farid apekkar leidir vid mat a pvi hvort brotid hafi verid gegn
3. gr. og bess hluta 8. gr. sem snyr ad andlegu og likamlegu sjalfreedi. | déomi MDE i
mali Neulinger og Shuruk®® féllst domstollinn & pad ad reglu 39 yrdi beitt gegn
samningsrikinu, en pad er afar sjaldgaeft ad domurinn heimili ad reglunni sé beitt i
malum sem varda eingongu 8. gr. sattmalans. Malsatvik voru pau ad kaerandi vildi
koma i veg fyrir ad sonur hennar yrdi tekin af henni og sendur til f68ur sins i israel.
Svissneskir ddmstolar hofou urskurdad ad keeranda beeri ad skila syni peirra til fodur
hans i Israel. Hun hafdi tekid hann éléglega fra f6dur sinum i israel og flutt hann til
Sviss. Taldi keerandi ad sonur hennar yrdi sendur i skola fyrir 6fgatruada gydinga og
taldi ad pad myndi valda drengnum salreenum skada. Ekki var talid ad kaerandi hefdi
synt naegilega vel fram & hverjar asetlanir fodur drengsins veeru fyrir hann og pvi var
ekki talid ad brotid hefdi verid gegn 8. gr. MSE.

Eins og fram hefur komid, pa beitir domstoéllinn reglu 39 naer eingdngu i
malum par sem haetta er talin a pvi ad kaerandi verdi fyrir varanlegu tjéni, verdi hann

framseldur eda ef brottvisun & sér stad. | einstaka malum, sem luta ad 8. gr. getur su

325 Thym, Daniel, ,Respect for private and family life under article 8 ECHR in immigration Cases: A
human right to regularize illegal stay?“

326 5ja dom MDE i malinu Radovanovic gegn Austurriki fra 22. april 2004. Keera nr. 42703/98, mgr.
34. Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int/

%" Démur MDE i malinu Kypur gegn Tyrklandi fra 10. mai 2001, Reports of Judgments and decisions
2001-1V. Keera nr. 25781/, mgr. 175.

%28 Sja t.d. Abdulaziz Cabales og Balkandali gegn Bretlandi, mgr. 67.

329 Neulinger og Shuruk fra 8. jantar 2009. Adgengilegur & http://www.echr.coe.int/. | peim démi lagdi
démstollinn bann vid ad senda ungt barn til fédur sins i Israel fra austuriskri médur sinni.
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stada komid upp. | mali Nasri var reglunni til ad mynda beitt til pess ad koma i veg
fyrir ad keeranda yrdi visad ur landi. Par sem adstaedur hans voru afar sérstakar, pa
heimiladi domstodllinn ad reglunni yréi beitt. Beedi i Neulinger og Nasri, hefur
domstollinn hugsanlega talid, sbkum ungs aldurs kserendanna, ad brottvisun geeti

valdid peim ébaetanlegu og varanlegu tjoni, og pvi urskurdad peim i vil.

5. Urskurdir og domar a islandi

Démsmalaradherra fer med yfirstjorn mala samkveemt utlendingaldgum nr. 96/2002.
Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laganna fer Utlendingastofnun med framkvaemd laganna.
Stofnunin tekur akvordun um umsokn um heeli eda dvalarleyfi og heegt er ad kaera
akvordun stofnunarinnar til dédms- og mannréttindaraduneytis sbr. 30. gr. utll.
Urskurdir raduneytisins eru endanlegir en adili mals getur krafist fyrir démstélum ad
urskurdir stofnunarinnar verdi deemdir o6gildir, en adili sem ekki vill una urskurdi getur
krafist pess fyrir ddmi ad hann verdi felldur ar gildi en heimild um pad er ad finna i
stjornsyslulogum nr. 37/1993.

Um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum gilda 16g nr. 13/1984.
Samkvaemt |l kafla laganna fer ddmsmalaraduneytid® med afgreidslu framsalsmala en
samkvaemt 14. gr. laganna getur einstaklingur sem stendur frammi fyrir pvi ad verda
framseldur krafist urskurdar héradsdéms um hvort skilyrdi laga fyrir framsali séu fyrir
hendi. Pad er ekki hlutverk islenskra démstola ad veita monnum heeli af
mannudarastaeedum, né dvalarleyfi. Var pad stadfest med domum Haestaréttar fra 17.
mai 2002 i malum nr. 21/2002 og 217/2002.

Fijoldi utlendinga sem saekir um dvalarleyfi eda heeli & islandi hefur aukist
talsvert sidastlidin ar, en i meirihluta tilvika eru utlendingar sem sendir eru til baka a

grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.®*

Samningsriki MSE er engu ad sidur
skuldbundin til ad taka til sjalfsteedrar athugunar mal einstaklings sem senda a til
annars samningsrikis, og stadfesti domstollinn pad med nidurstédu sinni i mal

K.R.S. gegn Bretlandi.®® bar af leidandi verdur avallt ad taka hvert mal til

330 Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, Bjorg Thorarensen, Atli Vidar Thorstensen, Résa
Do6gg Flosadottir, Kristin Benediktsdottir og Trausti Fannar Valsson, Déms og kirkjumalaraduneytio,
agust 2009, bls. 36.

%1 Akvérdun MDE i malinu K.R.S. gegn Bretlandi fra 2. desember 2008. Kaera nr. 32733/08.
Malavextir voru peir ad keerandi taldi ad Bretland myndi brjota gegn MSE med pvi ad senda hann til
Grikklands a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Domstollinn taldi ad pratt fyrir annmarka a
adstaedum heelisleitenda i Grikklandi pa bryti pad ekki gegn akvaedum 3. gr. MSE.
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sjalfsteedrar athugunar jafnvel pétt senda eigi utlending til annarra samningsrikja

MSE pétt pad seé gert a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.

Doms- og mannréttindaraduneytid (skammstafad DKM)** hefur urskurdad i
fiolda mala er varda brottvisun og framsal utlendinga. Talsvert er um ad reeda mal
sem eru sambeerileg peim sem reifud voru i k6flum um 2. og 3. og 8. gr. Hér verdur
gefid yfirlit yfir nokkra déma og urskurdi, i peim tilgangi ad bera saman pa

malsmedferd sem vidhofd er hérlendis vid paer krofur sem MDE hefur sett.

5.1 Urskurdir er varda 2. og 3. gr. MSE
i Hrd. fra 21. febraar 2002 i mali nr. 85/2002 haféi verid krafist framsals & lettneskum
manni sem haféi m.a. verid akeserdur fyrir ad hafa banad premur monnum i
heimalandi sinu. Vildi hann fa arskurd6 DKM deemdan égildan par sem hann taldi ad
moguleiki veeri @ ad hann hlyti daudarefsingu i heimalandi sinu. Héradsdomur tok
krofu hans til greina par sem ekki potti hafa komid naegilega 6rugg trygging fra
lettneskum yfirvoldum um ad madurinn yrdi ekki deemdur til dauda fyrir brot sin.
Haestiréttur snéri nidurstddunni vid og heimiladi framsalid. | déminum var
visad til skyrslu Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og émannudlegri medéferd
eda refsingu fra 2001 en par kom fram ad forseti Lettlands hafdi kerfisbundid breytt
domum um daudrefsingu i aevilangt fangelsi. Einnig var bent & ad Lettland var adili
ad samningsvidauka 6 vid MSE sem bannar m.a. daudarefsingu a fridartimum.
Urskurdur DKM fra 5. mai 2006°° vardar mann fra Afganistan sem haf&i haft
viokomu i fjdlda Evropulanda, en ekki sétt um haeli i neinu peirra par sem hann taldi
liklegast ad honum yréi veitt haeli & islandi. Hann hélt pvi fram ad hann vaeri i mikilli
haettu yréi hann sendur aftur til Afganistan par sem astandid i landinu einkenndist af
ofridi og veeri stjornad af stridsherrum. Yfirvold i Afganistan hofou veitt pessum
stridsherrum embeetti innan rikisstjornarinnar i peim tilgangi ad reyna ad halda frid i
landinu. Alpjodlegar skyrslur stadfestu stadhaefingar kaeranda. Kvadst hann vera i
mikilli heettu par sem freendi hans haféi drepid son eins stridsherrans sem leitadi nu
ald keeranda og freenda hans. Talid var ad frasdogn kaeranda veeri traverdug og midad
vid sleemt astand i landinu & pessum tima var honum veitt dvalarleyfi & grundvelli

mannudarsjonarmida.

332 Het adur doms og kirkjumalaraduneytid.en par sem mikill meirihluti peirra urskurda sem studst er

vid i pessari ritgerd er notast vid gémlu skammstéfunina DKM.
%% Tilvisun: DKM05040091/541.2
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i arskurdi DKM fra 23. mai 2007%* kvadst kaerandi koma fra Darfur héradi i
Sudan. Tekid var fram ad vitad veeri ad astandid i landinu veeri mjog sleemt og
fyrirffram taldar yfirgneefandi likur a ad adilar sem padan keemu yrou ekki sendir til
baka. Keerandi var aftur @ méti ekki talinn hafa faert sonnur @ ad hann veeri padan.
Vid profun a pekkingu hans a stadhattum og adstaedum i Sudan virtist hann ekki bua
yfir peirri pekkingu sem aetla maetti ad innfaeddir byggju yfir. A mati sérfreedinga var
talid ad hreimur hans geefi til kynna ad hann veeri fra Nigeriu eda fra Ghana, en ekki
fra Sudan. Su stadreynd ad hann hafdi haft vibkomu i Svipjod adur en hann kom til
islands og ekki s6tt um haeli par var talin til marks um ad hann vaeri ekki i lifshaettu.
Keerandi hafdi einnig veri® & Islandi i nokkra daga an pess ad sakja um hali og
renndi pad enn frekari stodum undir pa alyktun ad hann veeri ekki i raunverulegri
haettu og par af leidandi var ekki talid ad brotid hefdi verid gegn honum a grundvelli
2. eda 3. gr. MSE.

i Grskurdi DKM fra 10. jantar 2007°*° voru malsatvik pau ad keerandi hafdi
komid hingad til lands fra Hollandi med falsad vegabréf. Talid var ad hann hefdi
komist sjoleidis fra heimalandi sinu Maritaniu til Hollands. Keerandi kvadst hafa setid
i fangelsi Maritaniu og hélt pvi fram ad par hafi hann saett sleemri medferd og
pyndingum. Hann kvad preelahald tidkast i landinu og sagdi araba hneppa svertingja
i preeldom, en sjalfur var hann svartur a horund. Raduneytid rannsakadi itarlega
adsteedur i Maritaniu baedi i sdgulegum skilningi og i ljési nuverandi adsteedna. Talid
var ad preelahald pekktist & afskektum stodum i landinu en veeri engu ad sidur
ologlegt.

i nidurstédu sinni visadi raduneytid i dom MDE Ould Barar gegn Svipj6d°*
mali sinu til studnings en par voru malsatvik mjog svipud og i pessu mali. MDE taldi i
pvi mali ad poétt keerandi yrdi sendur til baka pa veeri ekkert sem benti til ad honum
yréi refsad sem prael sem hefdi fluid. Var malinu visad fra par sem umsaoknin var talin
illa igrundud.®’

i hrd. 353/2008 krafdist keerandi dgildingar & Grskurdi DKM fyrir démstélum,

og var byggt a pvi ad hvorki utlendingastofnun né DKM hafi sinnt rannsoknarskyldu

%4 Tilvisun: DKM0403098/165.3

%% Tilvisun: DKM06060396/541.31

%% Akvordun MDE i malinu Ould Barar gegn Svipjod fra 19. jantar 1999. Keera nr. 42367/98.
Adgengilegur a: http://www.echr.coe.int/

%7 betta mal for fyrir domstola sbr. hrd. 353/2008 og var trskurdurinn deemdur égildur par sem ekki
haféi verid geett ad afla naudsynlegra gagna, sbr. 3. mgr. 50. gr. utll. og 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.
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sinni sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Haféi utlendingastofnun 6skad eftir upplysingum fra
Fléttamannastofnun SP en synjad umsokn kaeranda adur en svarid barst. Stadfesti
DKM &kvordunina en beetti ad nokkru leyti ur annmarka a akvordun
utlendingastofnunar, en pa hafdi svar borist frd Fléttamannastofnun Sb. | svari
stofnunarinnar kom fram ad ekki hefdi verid utilokad ad veita nakveemari upplysingar
ef fyrirspurnin heféi verid nakveemari. bPar af leidandi taldi domstollinn ad pessar
upplysingar hafi verid adgengilegar og pvi hafi raduneytid ekki geett pess ad afla
naudsynlegra og adgengilegra upplysinga svo sem skylt sé ad gera skv. 3. mgr. 50.
gr. utll. Hafi pvi verid brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Voru baedi
akvordun utlendingastofnunar og urskurdur DKM felld ar gildi.

| urskurdi DKM fra 2. oktober 2008%¢ voru malavextir peir ad kaerandi fannst &
gangi rétt fyrir utan Hornafjord. Hann soétti um ad fa stodu flottamanns eda til vara,
dvalarleyfi af mannudarasteedum. Hann kvadst hafa greitt 6tilgreindum manni fyrir ad
flytja sig 6léglega fra iran til Kanada. Ad ségn kseranda var réi® med hann fra skipi
ad strénd Islands og honum tjad ad hann veeri kominn til Kanada. Hélt hann pvi fram
ad hann veeri ad flyja ofsoknir i heimalandi sinu par sem hann hafi verid medlimur
samtaka sem hefdu stadid ad ymis konar réttaekum adgerdum gegn rikisstjérn irans.
Einnig kvadst hann hafa starfad fyrir rikisstjornina vidé simhleranir en eftir ad tveer
upptokur hefdu horfid hafi hann verid hnepptur i hald og pyntadur i fjora manudi.
Ottadist hann um lif sitt par sem tveir af fyrrum samstarfsménnum hans hefdu |4ti&
lifid i bilslysi stuttu eftir ad peim var sleppt ur haldi og taldi keerandi ad ekki hafi verid
um eiginlegt slys ad reeda.

Keerandi visadi mali sinu til studnings i fjdlmargar skyrslur fra Amnesty
International, skyrslu fra utanrikisraduneyti Bandarikjanna og greinagerdir
Allsherjarbings SP um slaema stédu mannréttindamala i iran. Taldi hann ad
sonnunarbyrdin hvildi ekki a fléttamanninum heldur a islenska rikinu par sem pad
feeri gegn meginreglum pjodaréttar ad aetladist til ad flottamenn sem kaemu allslausir
til landsins geetu aflad sbnnunargagna.

Raduneytid taldi ad keerandi hefdi ekki synt fram a ad skilyrdi A-lidar 1. gr.
flottamannasamningsins eetti vid um hann.**® Einnig var talid ad 45. gr. Gtll. aetti ekki

vid, en samkvaemt akvaedinu ma ekki senda utlending til svaedis par sem hann hefur

%% Tilvisun: DKM07050065/8.13.1
%39 Greinin segir ad flotti vegna kynpattar, triarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana.
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asteedu til ad ottast ofsdknir. Frasogn hans var talin otruverdug og par sem hann
hafdi ekki sott um heeli i neinu 6dru landi var pad talid grafa undan stadhaefingum
hans um ad lif hans veeri i heettu.

i arskurdi DKM fra 21. september 2009%° voru malsatvik pau ad keerandi, sem
er afganskur, sotti um heaeli hér a landi en var hafnad a peim grundvelli ad honum
hafdi pegar verid veitt dvalarleyfi i Grikklandi. Visadi raduneytid i Dyflinnar-
reglugerdina og taldi ad Grikklandi beeri ad taka umsdkn hans um heeli til afgreidslu
en par hafdi honum verid veitt timabundid dvalarleyfi sidan 2002. Talid var ad hann
2etti @ haettu ad verda ofsottur af Talibonum i heimalandi sinu. i Afganistan hefdu
peir radist & hann & heimili hans og pyndad hann. Toldu peir ad hann heféi falid
menn sem peir hoféu verid a hottunum eftir. Vid komuna hingad til lands kvad hann
ad samlandar hans heféu radist @ hann i Grikklandi og veitt honum alvaralega
averka og pratt fyrir ad hafa leitad til 16greglu heféi hann ekki fengid neina adstod.
Taldi keerandi ad hann yrdi latinn saeta medferd sem félli undir 3. gr. MSE par sem
ekki veeri ad veenta adstodar vid utlendinga fra l6greglu i Grikklandi.

DKM benti a ad Grikkland veeri adildarriki ad MSE og Evropusambandinu og
veeri par ad leidandi skuldbundid ad veita honum sambeerilega vernd og hann fengi
hérlendis. Visadi raduneytid i akvordun MDE i malinu K.R.S. gegn Bretlandi en i pvi
mali stodu yfirvold Bretlands fyrir sambaerilegu alitamali. Taldi domstdllinn ad
Grikkland veeri i stakk buid til ad veita keeranda fullnaegjandi vernd pott ad ymsu veeri
par abdétavant sokum mikils fjdlda fléttamanna. Einnig taldi domurinn ad midéad vid
paverandi astand i Afganistan vaeru menn yfirleitt ekki sendir aftur pangad. Keerandi
gat ekki lagt fram nein sbnnunargdgn par sem hann sagdist hafa eytt 6llum gognum i
gedshreeringu og ekki gert sér grein fyrir afleidingunum.

Keerandi sendi mal petta ti MDE & grundvelli beidni um beitingu
bradabirgdaradstafana samkveemt reglu 39. Var beidni hans tekin til greina og bidur
keerandi nu nidurstodu MDE. Samkvaemt upplysingum fra démsmalaraduneytid
hyggst raduneytid virda akvordun domstolsins um beitingu reglu 39 og adhafast ekki

frekar i malinu fyrr en nidurstada doémstdlsins liggur fyrir.

340 Tilvisun DKM09040044/8.13.2
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5.2 Urskurdir og démar er varda 8. gr.
i urskurdi DKM fra 15. april 2005*" var keeranda sem var fra Vietnam visad af landi
brott sokum afbrotaferils hans og honum bonnud endurkoma & Schengen svaedid i
tiu ar. Hann hafdi verid fundinn sekur um storfellda likamsaras pegar hann stakk
mann tvivegis med hnifi auk kynferdisbrots gegn ellefu ara gamalli stulku. Einnig var
hann deemdur fyrir ad hafa barid mann i andlitid med gaddabelti. Hann haféi komid til
islands med modur sinn sextan ara, en vegna afbrotaferils sins var hann sviptur
dvalarleyfi og visad ur landi. Keerandi taldi ad brottvisunin bryti gegn akvaedi um
fridhelgi fidlskyldu og einkalifs, sbr. 8. gr. MSE. | Grskurdi raduneytisins var einnig
bent a ad keeranda veeri heimilt ad umgangast médur sina utan Schengensvaedinu.
islensk yfirvold toldu ad heimilt veeri & grundvelli 2. mgr. 8. gr. MSE ad
takmarka réttinn til fjolskyldulifs samkvaemt 1. mgr. med visan til pjédaroryggis og
almannheilla. Var talid ad medalhofs hefdi verid geett i akvordun um brottvisun,
Visadi raduneytid i urskurdi MDE i malunum Gul gegn Sviss** og Boughanemi gegn
Frakkalandi*® en i sifari malinu var tali® ad vegna langs sakaferils og edlis
afbrotanna hafi verid réttleetanlegt ad visa keeranda ur landi pratt fyrir ad hann hefdi
buid i Frakklandi fra atta ara aldri.

i arskurdi fra 23. mai 2007, reifudum hér ad i kaflanum & undan, haféi
keerandi a medan hann dvaldi hér & landi eignadist kaerustu fra Ghana, en su hafdi
verid busett hér fra sautjan ara aldri. Ekki var talié ad pad bryti gegn 8. gr. MSE ad
visa honum ur landi par sem baedi hann og barnsmddir hans hoféu pann kost ad bua
saman i Ghana ef pau 6skudu pess, en talid var ad hann veeri einnig padan. Visadi

DKM i déma MDE i malunum Gul gegn Sviss og Ahmut gegn Hollandi.**

5.3 Samantekt

Af peim urskurdum og domum sem hafa verid reifadir hér ad framan verdur ekki
betur séd en ad malsmedferd og efnisurlausnir islenskra stjornvalda sé samraemi vid
kréfur MSE eins og peer hafa verid tulkadar af déomstolnum. | skyrslu nefndar um
medferd haelisumsokna fra 2009 kom m.a. fram ad i medferd DKM sé einvordungu

byggt & skyrslum og gégnum fra légreglu og Utlendingastofnun auk skriflegra

¥ Tilvisun: DKM05010295/541.2

%2 Démur MDE i malunum Gul/ gegn Sviss fra 19. febrdar 1996, Reports 1996-I, mgr. 42. Keera nr.
23218/94.

33 Boughanemi gegn Frakkalandi 24. april 1996, Reports 1996-11. Kzera nr. 22070/93.

%% Démur MDE i malinu Ahmut gegn Hollandi fra 28. september 1996, Reports-VI, mgr. 71. Keera nr.
21702/93
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athugsemda. Lagdi nefndin til ad raduneytid yrdi i reglulegum samskiptum vid
haelisleitendur med pad ad markmidi ad upplysa nanar um raunverulega stodu mals
og tryggja ad betri samvinna veeri vid pa einstaklinga sem um raedir i rannsokn mals.
Taldi nefndin ad mjog algengt veeri ad heelisleitendur heféu i raun fullnaegjandi
upplysingar um stédu & mali sinu og pvi beeri stjornvoldum ad gera itarlega rannsokn
a malum peirra.**

Erfitt er ad draga afdrattarlausa alyktun af peim urskurdum og domum sem
hér hafi verid reifadir og hvort medferd peirra mala hér a landi fullnaegi peim krofum
sem MDE gerir i malum af pessu tagi. Hvad vardar mat Utlendingastofnunar og DKM
pa er ekki annad ad sja en ad su sé po almennt raunin. Af peim urskurdum sem upp
hafa verid kvednir a sidari arum er augljost ad raduneytid fer vandlega yfir adstaedur
i heimalandi keeranda pegar pess er porf, og stydst vid skyrslur alpjodlegra
mannréttindasamtakanna og skyrslur stofnanna Sb, og videigandi skyrslna fra
rikisstjornum annarra landa. Gerir stjérnsyslan a islandi kréfur um ad kasrendur geti
synt fram a ad sleemar adsteedur i brottvisunar eda framsalsrikinu purfi ad eiga
sérstaklega vid um pa. Hins vegar er i einstaka rikjum svo sleemt astand ad
einstaklingar purfa ekki ad tengja personulegar asteedur vid astandid i pessum
I6ndum.**® Eins og sést i hrd. 353/2008 veitir Haestiréttur stjornsyslunni adhald um

ad geeta vel ad malsmedferd adur en akvordun er tekin.

6. Lokaoro

pPad er engu vafa undirorpid ad samningsrikjum MSE ber skylda ad verda vid
tilmaelum domstdélsins um bradabirgdaradstafanir. Eftir ad ddmstollinn komst ad peirri
nidurstodu ad vanraeksla Tyrklands & ad verda vid tilmeelum domstélsins um
bradbirgdaradstafanir teldist brot gegn 34. gr. MSE*’ jokst mjog fjoldi beidna um
beitingu a Reglu 39. DOmstollinn hefur i framkvaemd métad pa meginreglu ad ef
beita eigi bradabrigdaradstofunum verdi keerandi ad geta synt fram a ad hann eigi
personulega a heettu ad saeta medferd sem brjdti gegn 2. eda 3. gr. MSE. Af
domaframkvaemd er ljést ad rikjum er skylt ad gera pad sem i peirra valdi stendur til

ad verda vid tilmaelum um beitingu bradabirgdaradstafana, en ad 6dru kosti verdi litid

345 Skyrsla nefndar um medéferd haelisumsdkna, bls. 81.

30 bessu samhengi ma nefna irak pegar Bandarikjamenn rédust par inn og pekkist pad vart ad
moénnum sé visad til Sémaliu.

37 Mamatkulov og Askarov, sja kafla 2.2.2.
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svo a ad riki hafi broti® gegn 34. gr. Hefur domstdllinn [itid svo a ad pad sé ekki
hlutverk samningsrikjanna ad meta inntak beidninnar eda meta pad sjalfsteett hvort
pau eetli ad fylgja henni eda ekki. Regla 39 snui fyrst og fremst ad pvi ad réttvisin nai
fram ad ganga og ad keerandi verdi ekki fyrir 6baetanlegu og varanlegu tjoni.

Algengt er ad domstollinn meti hugsanleg brot gegn 2. gr. saman med 3. gr.
Baedi i malum Soering og Ocalan fjalladi domstéllinn um hvor greinin aetti vid en i
badum malum var heetta a ad kaerandi yrdi deemdur til dauda. Var nidurstadan su ad
ekki var tali® ad 3. gr. eetti vid daudrefsingu i Soering®® og i Ocalan var talid ad
daudrefsing veeri de facto bonnud innan samningsrikja MSE par sem meirihluti
rikianna hafdi sampykkt samningsvidauka nr. 6, sem leggur algjort bann
daudrefsingu a fridartimum. Var talid ad sa fyrirvari sem veeri ad finna i 2. ml. i 2.
mgr. 1. gr. veeri ekki lengur fyrir hendi.

Haegt er ad draga pa alyktun ad med pessu oOgildi démstollinn ordalag
akveedisins med tilvisun til meirihlutavilja samningsrikjanna. bar af leidandi gefur
nidurstada domstélsins sterklega til kynna ad vernd 2. gr. sé nu fortakslaus.

Mikilveegasta akvaedid fyrir efni pessarar ritgerdar er an efa 3. gr. MSE.
Akvaedi pessu hefur verid beitt i miklum meiri hluta mala sem varda brottvisun og
framsal. Verndin er og hefur avallt verid fortakslaus, sem pydir ad aldrei megi veita
undanpagu fra vernd greinarinnar. Samningsrikin hafa beitt ymsum malsasteedum
pegar visa @ monnum ur landi en sérstaklega hefur borid éansegju medal einstakra
samningsrikja ad peim skuli settar skordur vid brottvisun eda framsali manna sem
eru haettulegir pjodfélaginu. Hafa samningsriki kvartad yfir pvi ad hafa ekki frjalsar
hendur vid ad visa a brott meintum hrydjuverkamonnum.

Domstéllinn hefur lagt mikla aherslu a ad sattmalinn veiti raunhaefa og
arangursrika vernd midad vid markmid og tilgang sattmalans og peim
grundvallargildum sem hann byggir a. Hefur domstéllinn ekki heimilad samnings-
rikjum ad visa einstaklingum ur landi ef raunveruleg heaetta er a ad peir muni seeta
medferd sem brytur gegn akvaedi 3. gr. A mati domstdlsins eiga samningsrikin ad
hafa urreedi sem haegt er ad beita gegn heettulegum og daeskilegum moénnum en
hefur domstdllinn ekki heimilad peim ad senda pessa einstaklinga til landa par sem

miklar likur eru & ad brotid verdi gegn ofravikjanlegum akveedum sattmalans.

348 Hér skiptir mali ad Bretland hafdi ekki fullgilt samningsvidauka 6 pegar domur féll og pvi foru adilar
mals ekki fram a ad 2. gr. aetti vid. Hins vegar velti domstoéllinn upp spurningunni i mati a
hugsanlegu broti gegn 3. gr.
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i ritgerdinni er stuttlega fjallad um 8. gr. MSE en démaframkvaemd vardandi 8.
gr. i brottvisunar- og framsalsmalum er takmorkud. P6 hefur verid synt var fram a ad
8. gr. getur baedi tengst 2. og 3. gr. pegar kemur ad mati a andlegum og likamlegum
afleidingum brottvisunar eda framsals fyrir keeranda. Mogulegt brot a 8. gr. er
almennt ekki grundvélur pess ad doémstollinn beiti bradabrigdaradstdfunum. | neer
Ollum tilvikum er um tilvik sem varda vid 2. og 3. gr. en hins vegar hefur pad gerst ad
domstollinn hafi beitt Reglu 39 varéandi mogulegt brot & 8. gr. Ma i pvi samhengi

nefna dom Nasri**

par sem domstéllinn kom i veg fyrir ad daufdumbur drengur yrdi
visad ur landi og fra fjolskyldu sinni.

Af darskurdbum Doms- og mannréttindaraduneytisins verdur radid ad
malsmedferd raduneytisins virdist vera i samraeemi vid paer krofur sem démstollinn
hefur sett i pessum efnum. Eins synt var fram a i pessari ritgerd gerir domstéllinn
miklar krofur til samningsrikja MSE pegar kemur ad brotum gegn akveedum sem
njota fortakslausrar verndar sattmalans. Leggur hann aherslu & ad yfirvold i
samningsrikjum rannsaki hvert mal vandlega til ad ganga ur skugga um ad keerandi
verdi ekki fyrir medferd sem brjoti gegn fyrrgreindum akvaedum. Mikilveegt er ad
verndin sem einstaklingar njéti sé raunhaef og arangursrik midéad vid markmid og

tilgang sattmalans.

39 5ja kafla 5.
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