Stadgongumeaedrun i lagalegui tilliti
Gudbjorg Anna Gudbjornsdottir

2010
BA i 16gfreedi

Gudbjorg Anna Gudbjornsdaéttir:
150383-3589:
Dogg Palsdottir:

Lagadeild
School of Law



Utdrattur

I ritgerd pessari er fjallad um stadgdngumaedrun og alitaefni sem henni tengjast.
Adaldherslan er 16gd a lagaleg alitaefni. Fjallad er um lagalegt umhverfi stadgéngu-
maedrunar a Islandi, préun pess og 16ggjéf ymissa annarra pjoda. Einnig er greint fra
nidurstodum nyjustu rannsdkna sem gerdar hafa verid & stadgongumaedrun. Loks er
leitad svara vid pvi hvort mogulegt sé ad fortakslaust bann gegn stadgéngumeaedrun i
islenskum logum sé brot a jafnraedisreglunni. Nidurstédur syndu ad bann gegn
stadgdngumaedrun leidir af sér mismunun. Einstaklingum sem glima vid 6frjosemi er
mismunad eftir pvi hvers kyns ofrjosemi peir eiga vid ad glima. Slik mismunun er po
ekki sjalfkrafa brot gegn jafnraedisreglunni, geti léggjafinnn synt fram & pad ad
malefnaleg rok liggi ad baki mismununinni, mead tillit til medalhofsreglunnar. Slik rok er
haegt ad feera fyrir banni gegn stadgdngumaedrun i hagnadarskyni, par sem ad hdn
getur leitt til pess ad bdrn og likamar kvenna séu gerdir ad soluvoru. Hinsvegar syna
nyjustu rannséknir a stadgdéngumaedrun i velgjordarskyni fram a jakveedar afleidingar
hennar fyrir alla adila. Verdur pvi ekki séd ad somu malefnalegu rok liggi ad baki banni
gegn stadgbngumaedrun i velgjordarskyni og i hagnadarskyni. boérf er fyrir stadgongu-
maedrun hér a landi og stjornvold geta ekki spornad vid pvi ad islendingar nyti sér
Urreedid erlendis. Med skyrri 16ggj6f veeri hinsvegar unnt ad tryggja réttindi og skyldur
stadgdngumaodur, barns og verdandi foreldra, &samt pvi ad tryggja opinbert eftirlit med
framkveemdinni. Likur eru a ad stadgdongumaedrun sem velgjord geti baett lifsgaedi og
heilsu islenskra pegna, an pess ad ganga gegn hagsmunum annarra. Léggjafanum ber
pvi ad endurskoda fortakslaust bann gegn stadgéngumaedrun. Verdi pad ekki gert, er
pad skylda stjérnvalda ad syna fram & ad ad baki peirrar mismununar sem leidir af hinu
fortakslausa banni, liggi malefnaleg sjénarmid mead tilliti til medalho6fsreglunnar.

This essay is about surrogacy and issues regarding surrogacy, with emphasis on legal
issues. Also, it discusses the legal environment around surrogacy in Iceland and
legislation on surrogacy in other countries. Furthermore it covers the findings of the
latest researches on surrogacy. In addition it attempts to answer this question: Is it
possible that the sheer ban against surrogacy, by Icelandic legislation, may be a
violation of the principle of equality? Findings show that a sheer ban against surrogacy
does in fact entail discrimination. As a result, individuals who suffer from infertility,
tolerate discrimination based on the different sources behind their infertility. However,
such discrimination is not always automatically a violation of the principle of equality, if
the legislators can demonstrate an objective reasoning behind the discrimination,
showing regards for the middle course principle. It can be reasoned that commercial
surrogacy, should be band, because it can lead to children and the bodies of women
beeing commercialized. On the other hand, latest researches show altruistic surrogacy
as a positive solution. Therefore it can’t be seen that the same objective reasoning can
apply to altruistic surrogacy. There Is a need for surrogacy in Iceland, and the Icelandic
government can’t prevent their citizens, from exploiting surrogacy elsewhere. A clear
and distinct legislation can insure the rights and duties of the surrogate mother, the child
born through surrogacy, and the intended parents. It is likely that altruistic surrogacy
can increase the quality of life and improve the health of Icelandic citizens, without
endangering the interests of others. Therefore it is the legislator’s duty to reconsider the
sheer ban against surrogacy. Should they not, they must demonstrate objective
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reasoning’s behind their decision, to maintain the discrimination which entails from the
sheer ban against surrogacy, showing regards for the middle course principle.
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Inngangur

Fyrstu ritudu heimildina, sem fjallar um stadgéngumaedrun, er ad finna i 16. kafla Gamla
testamentisins. Sarai, kona Abrahams, var 6frj6. Hun fékk pvi mann sinn til pess ad
seenga hja egypskri ambatt sinni, Hagar. | kjolfarid feeddi Hagar Abrahami soninn
Ishmael. Eftir feedingu Ishmaels tok Sarai hann i sina umsja sem sinn eigin son.
Skémmu sidar var Hagar send i utlegd ad pvi ad talid er, vegna spennu sem myndadist
& milli hennar og Sarai vegna Ishmaels." | pessa fraségn hefur verid visad til pess ad
undirstrika vandkveedi pau sem fylgt geta stadgéngumaedrun. bratt fyrir pad er israel ein
af framsaeknustu pjédunum hvad virdingu fyrir stadgéngumaedrun og l6ggjof vardar.?

Fram ad attunda aratugnum atti stadgéngumaedrun sér stad an nokkurra afskipta
stjérnvalda. Hradar teekniframfarir leiddu hinsvegar til nyrra moguleika a svidi eexlunar-
teekni og taeknifribvgana. Par & medal er moguleikinn & pvi ad frjbvga stadgéngumaodur
med adstod teeknifrjovgunar. Tvd domsmal urdu til pess ad draga stadgéngumaedrun
fram i dagsljosid. Annarsvegar breskur démur, betur pekktur sem ,The Baby Cotton
case®, og hinsvegar bandariskur démur betur pekktur sem ,The Baby M Case*?

i ,The Baby Cotton case®“ var egg breskrar stadgéngumoédur frjovgad med saedi
hins verdandi f6dur. Samband hafdi komist & milli stadgéngumaodurinnar og hinna
verdandi foreldra, sem voru bandariskir, i gegnum auglysingastofu. Stadgéngumaadirin
hlaut greidslu fyrir medgonguna og yfirgaf sjukrahdsid eftir feedinguna, an barnsins.
Hinir verdandi foreldrar fengu svo barnid i sina forsjA samkveemt domsuarskurdi
haestaréttar Bretlands. Domurinn fol peim forsjana a grundvelli pess ad slikt fyrir-
komulag veeri barninu fyrir bestu. Mal petta olli miklu uppnami i Bretlandi og
almenningur hneyksladist & hinni hau fjarhaed, sem stadgongumaoadirin fékk greidda fyrir
vikid. [ kj6lfarid var sett [6ggjof sem bannadi stadgéngumaedrun i fjarhagslegum tilgangi.

i ,The Baby M case“ var egg stadgdngumodurinnar friovgad med szdi hins

verdandi fodurs. Barnid var afhent hinum verdandi foreldrum premur dégum eftir

! Biblian. Hid islenska Bibliufélag sa um Gtgafuna, Reykjavik 1981, bls. 13.

% Weisberg, D. Kelly, Birth of surrogacy in Israel. Geinesville 2005, bls 4-5.

3 Lambropoulos, Victoria, ,Surrogacy Arrangements. The Legal and Ethical Perspectives®. Ritgerd, The
Greek Conference 2004, C hluti, http://www.greekconference.com.au/papers/2004/lambropoulos.htm.
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feedingu pess. Stadgbngumaodurinni snerist hinsvegar hugur stuttu seinna og vildi halda
barninu. Stadgéngumaoadirin fékk barnid i sinar hendur og hvarf svo sporlaust. Hinir
verdandi foreldrar rédu einkaspaejara til pess ad finna stadgdongumaddurina og barnio.
Pvi naest foru peir med mal sitt fyrir domstola til pess ad lata reyna & pad hvort haegt
veeri ad knyja fram efndir samningsins um stadgdéngumaedrunina. A fyrsta domstigi var
samningurinn talinn gildur og ad heaegt veeri ad knyja & um efndir hans a peim grundvelli
aod pad veeri barninu fyrir bestu. Hinsvegar var afryjunardomstollinn i New Jersey ekki
sama sinnis og deemdi samninginn ogildan og éframfylgjanlegan. pratt fyrir pad deemdi
hann hinum verdandi foreldrum forsjana, a peim grundvelli ad pad veeri barninu fyrir
bestu. Stadgbngumaodurinni var hinsvegar deemdur heimséknarréttur & grundvelli pess
ad hun veeri liffraedileg médir barnsins.* Baedi pessi mal ollu hardvitugum deilum vida
um heim og urdu pau kveikja ad fyrstu lagasetningunni um stadgdéngumaedrun.®

Stadgbngumaedrun er nu raunhaefur kostur sem medferd gegn ofrjésemi. Han er
p6 umdeildur kostur og meetir vida motleeti, sér i lagi pegar um er ad reeda
stadgéngumaedrun i hagnadarskyni.® Ahrif stadgéngumaedrunar 4 pa adila sem ad
henni koma hafa hingad til verid ad mestu 0pekkt. Hinsvegar hafa nu litid dagsins lj6s
nyjar rannsoknir i Finnlandi’ og Bretlandi sem varpa jakvaedu ljosi & stadgdngumaedrun,
og pa i velgjordarskyni.®

I dag er stadgongumaedrun 6heimil & Islandi, sem og & 68rum Nordurléndum.
Hinsvegar getur verid ad breytinga sé hér ad veenta. Vinnuhépur um stadgéngu-
maedrun, sem skipadur var af fyrrverandi heilbrigdisrddherra, hefur skilad af sér afanga-

skyrslu sem aetlad er ad vera grundvollur umraedu um stadgdéngumaedrun i islensku

* Edelmann, Robert, ,Psycholigical Assessment in “Surrogate” Motherhood Relationships®. |

Cook, Rachel; Sclater, Shelley Day og Kaganas, Felicity (ritstj.), Surrogate motherhood: International
perspectives. Oregon 2003, bls. 145-147,
http://books.google.is/books?id=FOyyRd9IM74C&pg=PA146&Ipg=PA146&dq=The+baby+cotton+case+b
aby+M+case&source=bl&ots=vNIjgKYDm1&sig=T8VNcK5a9ll8Xbv7UojtUgeTLmg&hl=is&ei=UV3tS5GHL
4n0_AapuMWCCQ&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=6&ved=0CCMQ6AEwWBQ#v=0onepage&q=
The%20baby%?20cotton%20case%20baby%20M%20case&f=false.

° Lambropoulos, ,Surrogacy Arrangements®, C hluti.

® Stadgongumaedrun afram til umraedu“. Morgunbladid, 30. mars 2010. Vefltgafa,
http://m.mbl.is/frettir/frett.htmI?nid=1480863.

" Sederstrom-Antilla, Vieca o fl., ~EXperience of in vitro fertilization surrogacy in Finland®. Acta Obstetricia
et Gynecologica Scandinavica, 2002 81 (8), bls. 747 — 752.

8 Surrogate cpuples make better parents‘. BBC News, 1. jali 2002,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/health/2069469.stm.
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bj6dfélagi.® N pegar hefur upphaf peirrar umraedu verid markad med opnum fundi sem
nylega var haldinn a vegum Heilbrigdisrdduneytisins. Nyheitum pessum verdur einnig
gerd skil i ritgerdinni.’® Um stadgéngumaedrun gilda teeknifriovgunarlég nr. 55/1996,
med sidari breytingum. Nugildandi lagasetning leggur bann gegn stadgéngumaedrun,
likt og getio hefur verid. Hinsvegar geta allar konur, sem uppfylla skilyrdi
teeknifrjovgunarlaga, farid i teeknifrjovgun & islandi i dag, svo lengi sem paer eru med
sitt eigid leg. Ekki skiptir mali hvort paer eru einhleypar, i sambud eda hjuskap, med karli
eda konu, sbr. 3. gr. teeknifrjovgunarlaga.'* A hinn béginn hafa konur sem ekki hafa leg,
eda geta af einhverjum astaedum ekki gengid med barn, engin Urraedi til pess ad eignast
sitt eigid liffreedilega barn. S6mu sdgu er ad segja um einhleypa karlmenn og samkyn-
hneigda karlmenn. Bannid gegn stadgbngumaedrun leidir pvi til pess ad einstaklingum
er mismunad eftir pvi vid hvers konar 6frjosemi peir eiga vid ad strida. | ritgerd pessarri
velti ég pvi upp peirri spurningu hvort hér sé mogulega um ad reeda brot a
jafnreedisreglu hinnar islensku stjornarskrar. [ pvi samhengi leitast ég vid ad svara pvi
hvort leyfa eigi stadgongumeedrun hér med légum, og ef svo er pa i hvada formi. Su
spurning er mikilvaeg i ljési pess ad porfin er sannarlega fyrir hendi hér a landi, par sem
ad fslensk por leita ymist erlendis til pess ad geta nytt sér stadgongumaedrun®?, eda

framkveema hana hérlendis an afskipta stjornvalda og adstodar heilbrigdiskerfisins.™

° Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun. Skyrsla Heilbrigdisraduneytis, 5.
febrdar 2010,
www.heilbrigdisraduneyti.is/media/Skyrslur/Afangaskyrsla_vinnuhops_um_stadgongumaedrun.pdf.

19 Stadgongumaedrun afram til umraedu“. Morgunbladid, 30. mars 2010. Vefatgafa,
http://m.mbl.is/frettir/frett.htm|?nid=1480863.

! Frumvarp til laga um breytingu & [6gum nr. 55/1996, um teeknifrjovgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0992.html. [Sétt a vefinn 28.04.2010].
12 Fréttaaukinn, ,Stadgéngumaedrun: 2. hluti“. 15. febrtar 2009,
http://www.youtube.com/watch?v=KGg8vx0Sd40&NR=1.

13 Fréttaaukinn, ~otadgéngumaedrun: 1. hluti“. 15. februar 2009,
http://www.youtube.com/watch?v=E5FeVTCPeyU.
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1. Stadganga

1.1. Hugtakio stadgdngumaedrun
Stadgdngumaedrun kallast pad fyrirkomulag pegar kona tekur ad sér hlutverk stad-

gbngumaédur og gengur med barn fyrir annan einstakling, sem einhverra hluta vegna
getur ekki gengid med, getid barn eda hvorugt. Fyrir medgénguna hefur stadgdngu-
maodirin sampykkt ad afhenda verdandi foreldri/foreldrum barnid eftir faedingu. pad er
pvi hlutverk stadgongumédur ad ganga med og faeda barn, sem annar/adrir
einstaklingur/einstaklingar fa sidan forraedi yfir og ala upp.**

Frjévgunin, sem a sér stad vid stadgbngumeedrun, getur komid til med
mismunandi heetti. Annarsvegar er um ad reeda svokallada hefédbundna
stadgongumaedrun og hinsvegar svokallada fulla stadgongumeedrun. Hefdbundin
stadgdngumaedrun kallast pad pegar stadgdéngumaoadirin leggur til sitt eigid egg, sem svo
er friovgad med seedi hins verdandi fodurs, eda { sumum tilvikum med gjafasaedi.™ Aftur
a moti a full stadgébngumaedrun sér stad, pegar stadgdngumaodirin hefur engin erféa-
fraedileg tengsl vid barnid sem hun gengur med. Barnid er pa getio med glasafrjovgun
og koma kynfrumurnar ymist badar fra hinum verdandi foreldrum, énnur peirra fra 6dru
verdandi foreldrinu og hin frA kynfrumugjafa eda pa ad badar kynfrumurnar koma fra
egg og saedisgjofum. Hinum frjévgudu fésturvisum er svo komid fyrir i legi stadgdéngu-

modurinnar.*®

1.2. Hverjir geta haft not af stadgéngumaedrun?
Likt greint var fra i kafla 1.1. eru til mismunandi Utfeerslur af stadgéngumaedrun. Er pad

til komid vegna pess ad peir einstaklingar/por sem nyta sér stadgongumaedrun glima vid
mismunandi tegundir af ofrjosemi. bvi er valin su leid sem hentar hinu/m verdandi

foreldri/foreldrum og peirri tegund af 6frjosemi sem pad/peir glima vid.*’

4 Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgongumaedrun. Skyrsla Heilbrigdisraduneytis, bls.
2.

'* Nakash, A. og Herdiman, J., , Surrogacy*. I Journal of Obstetrics and Gynaecology. Oxfordshire 2007
27(3), bls. 246.

'® Afangaskyrsla um stadgéngumaedrun. Skyrsla Heilbrigdisraduneytis, bls. 2.

" Elisa Maria Oddsdottir, ~otadgdéngumaedrun: lausn an lagalegrar stodar®. B.A. ritgerd a
félagsvisindasvidi Haskola islands, 2009, bls. 10-11, skemman.is/handle/1946/2676.
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Pekktustu asteedur ofrjosemi peirra sem nyta sér eda geetu nytt sér stadgéngu-
maedrun eru eftirfarandi: medfaett legleysi, sjukdémur i legi eda leghalsi, legnam sem
framkveemt hefur verid i kjolfar faeedingar vegna stjornlausrar bleedingar, skemmd i legi
vegna ormyndunar, vodvahnutar og sjukdémur konu sem veldur pvi ad pungun getur
stefnt lifi hennar eda hins 6feedda barns i alvarlega heettu. Einnig geeti stadgdéngu-
maedrun nyst peim sem gengid hafa i gegnum endurtekin fésturlat eda misheppnadar
teeknifrjovganir. Ad sidustu geeti stadgongumeedrun nyst samkynhneigdum og ein-
hleypum karlménnum. Pess ma einnig geta ad stadgbéngumaedrun getur nyst konum
sem vilja ekki ganga med barn af 6drum asteedum, en ekki verdur séd ad par sé um

bryna porf ad reeda og verdur pvi ekki tekid frekara tillit til slikra adsteedna. 8

1.3. Mismunandi asteedur ad baki stadgdéngumaedrunar
Talido er ad su akvbéroun ad gerast stadgongumaodir sé ymist tekin & grundvelli

mannudarsjonarmida eda i hagnadarskyni. begar akvérounin grundvallast a mannudar-
sjonarmidum er talad um stadgbngumeedrun i velgjordarskyni. Stadgdongumaddirin
gengur pa med barn fyrir annan einstakling eingéngu vegna léngunar til pess ad hjalpa
honum ad lata langpradan draum raetast. Engin greidsla & sér stad fyrir stadgongu-
maedrunina sem slika, en hinir verdandi foreldrar reida fram greidslu vegna pess
kostnadar sem til fellur vegna medgongunnar. begar kona gerist stadgéngumaédir gegn
boknun er talad um stadgéngumaedrun i hagnadarskyni. | slikum tilvikum greida hinir
verdandi foreldrar stadgdngumaodurinni fé fyrir pad ad ganga med barn og afhenda peim

bad eftir feedingu pess.*

'8 Afangaskyrsla vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgongumaedrun. Skyrsla Heilbrigdisraduneytis,
bls 2-3.

% stadganga, studningsfélag stadgéngumaedrunar a islandi, ,Um stadgéngumaedrun®, mars 2010,
http://stadganga.com/um-staegoengumaeerun.



2. Réttarstada innan annarra landa

2.1. Loggjof um stadgdéngumaedrun
Stadgbngumaedrun ma flokka sem teeknifrjdvgun og i peim I6ndum, sem han er & annad

bord i I6gum, fellur hun oftast undir 16ggjof um taeknifrjovgun. L6ggjof um taeknifrjovgun
er mjog margbreytileg & milli landa og orsakast pad af peirri stadreynd ad 16g og
reglugerdir einstakra landa endurspegla mismunandi hefdir landanna a hinum ymsu
svioum. Mismunandi sdgulegar, menningalegar, félagslegar, pdlitiskar, efnahagslegar
og truarlegar hefoir leida af sér mismunandi vidhorf og 16ggj6f um teeknifrjovgun og
stadgongumaedrun.®® | peim l6ndum sem stadgéngumaedrun er leyfd eru farnar
misjafnar leidir. Sum form stadgéngumaedrunar eru leyfd & medan énnur eru bonnud. Til
deemis er misjafnt hvort stadgongumeaedrun sé heimil & vidskiptalegum grundvelli eda
einungis med peim heetti ad engir peningar séu i spilinu. Sum 16nd leyfa einungis fulla
stadgdngumaedrun & medan onnur leyfa beedi fulla og hefdbundna. | sumum léndum
byggist stadgéngumaedrun & lagadkveedum, i 6rum & samningum sem gerdir eru a
milli stadgdngumaédurinnar og pess/peirra sem hana piggja og i enn 6drum & hvoru

tveggja.?*

2.2. Nordurléndin
| donskum l6gum segir hvergi ordrétt ad stadgongumaeedrun sé Oheimil sé hudn

framkveemd i velgjordarskyni. Hinsvegar er pad samspil margra péatta sem veldur pvi ad
lagalega er stadgbngumaedrun ekki framkveemanleg i Danmorku. Hin donsku aett-
leidingarlég nr. 1040/1999 leggja bann vid pvi ad bjéda upp & milligbngu um
stadgdngumaedrun og vio pvi ad nyta sér slika pjonustu. Einnig er pvi 6heimilt ad
auglysa stadgdngumaedrun eda piggja adstod vid pad ad na sambandi vid konu sem er

reioubuin ad gerast stadgongumaodir. Af framangreindu er ljést ad peir einstaklingar, eda

%% Sorenson, Corinna, , ART in the European Union“. Euro Observer 2006 8 (4), bls. 1-2,
http://www.euro.who.int/Document/Obs/EuroObserver8_4.pdf.

L Kindregan, Charles P, og McBrien, Jr. Maureen, Assisted Reproductive Technology. A Lawyer's
Guide to Emerging Law and Science. Chicago 2006, bls. 145-187.
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pau por, sem hyggjast nyta sér stadgongumaedrun, verda ad pekkja pa konu sem taka a
hlutverki® ad sér. Séu slikar adstaedur uppi duga peer p6 ekki til. %

Samkveemt hinum donsku l6gum um tseknifriovgun nr. 460/1997, med sidari
breytingum, er konu, sem tekid hefur ad sér ad gerast stadgongumaéadir, éheimilt ad
gangast undir teeknifrjovgun. Eftir stendur pvi vandamalid hvernig stadgéngumaadirin
skuli frjovgud. Pad er hvergi skotid loku fyrir pad ad karlmadurinn frjovgi stadgéngu-
modurina med nattirulegum heetti, en faest por eda stadgongumeedur hafa dhuga a
peirri leid. Pessir samofnu lagalegu peettir leida pvi til pess ad stadgdngumaedrun i
Danmorku er ekki unnt ad framkveema med loglegum heetti.?®

Svipadar adstsedur eru uppi i Noregi. bPar er hvergi ad finna lagadkveedi um
stadgbngumaedrun. Hinsvegar leida &kveedi hinna norsku laga um laeknisfraedilega
notkun a lifteekni nr. 100/2003 til pess ad stadgongumeedrun er, likt og i Danmdrku,
illframkvaemanleg. | peim er ad finna akveaedi sem banna gjof & fosturvisum og egg-
frumum og er pannig komid i veg fyrir ad stadgéngumaedrun geti att sér stad med glasa-
friovgun.?*

Hvad Svipjod vardar hefur aldrei verid kvedido ordrétt & um pad ad stadgdngu-
maedrun sé bonnud i einu eda 6dru formi. Hin saensku |6g um erfdafraedilega friohelgi
einstaklings vid rannsokn, medferd, greiningu o.fl. nr. 351/2006, fjalla hinsvegar um
teeknifrjovgun. Skilyroi peirra laga kveda & um ad 6heimilt er ad framkveema teekni-
frjovgun nema notast sé vio kynfrumur annars hvors hinna verdandi foreldra. par ad
auki er pess krafist ad kona, sem hyggst ganga undir teeknifrjovgun, sé i sambud eda
hjonabandi og sampykki makans parf ad liggja fyrir. Med pessum haetti er girt fyrir pad
ad stadgdngumaedrun sé lagalega moguleg i Svipj6d.%

Finnland skar sig ur hopi Nordurlandanna, allt til arsins 2007, med pvi ad heimila

stadgdngumaedrun. Fram til arsins 2007 hofou alls 18 born feedst fyrir tilstudlan stad-

2 Adoptionsloven nr.1040/1999, (§ 33). Adgengileg &
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127296.

% Lov nr. 460 av 10. juni 1997 om kunstig befrugtning. Adgengileg a
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=10319.

4 | ov 2003-12-05 nr. 100: Lov om humanmedisinsk bruk af bioteknologi. Adgengileg &
http://www.lovdata.no/all/hl-20031205-100.html.

% Lag (2006:351) om genetisk integritet. Adgengileg a
http://riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2006:351.
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gongumaedrunar®, en 1. september sama ar toku gildi ny 16g um teeknifrjovgun nr.
22.12.2006,1237. Samkveemt 6. tl. 8. gr. Hinna nyju laga er 6heimilt ad framkvaema
teeknifriovgun leiki grunur & um ad zetlunin sé ad gefa hid 6faedda barn til zettleidingar.?’
i dag er stadgongumaedrun pvi 6heimil i Finnlandi, sem er einkar athyglisvert pegar liti®

er til rannséknar sem gerd hefur verid i Finnlandi og nanar verdur greint fra i kafla 5.1.%®

2.3. Bretland
| Bretlandi er stadgdngumeedrun i hagnadarskyni bénnud samkveemt I6gum um

stadgongumaedrun. EKkki er leyfilegt ad stunda milligbngu um stadgéngumaedrun fyrir
greidslu og allar auglysingar i tengslum vid stadgongumaedrun eru o6heimilar.?
Hinsvegar er leyfilegt ad gera samninga um stadgongumaedrun. P6 svo ad ekki megi
hagnast af slikum samningi er gert er r&d fyrir pvi ad verdandi foreldrar greidi
stadgdngumaodur allan edlilegan kostnad sem tengist medgdongunni, asamt pvi tekjutapi
sem han kann ad verda fyrir. Slikt fyrirkomulag er talid heimilt, sbr. undanpagu sem er
ad finna i adurnefndum légum um stadgéngumaedrun. Undanpagan er skilgreind med
peim haetti ad greidslur eru heimilar til stadgongumaédur, i peim tilgangi ad studla ad pvi
ad samkomulag naist & milli adilanna. Samningar um stadgéngumaedrun eru hinsvegar
ekki aofararheefir og pvi er hvorki heegt ad stefna stadgongumodur sem neitar ad
afhenda barn, né verdandi foreldri/foreldrum sem neita ad taka vid barni eda neita ad
greida i samraemi vid gerdan samning. Adilar sem gera slika samninga gera pa & eigin
ahaettu, og ef agreiningur ris & milli peirra fyrirfinnast fa fordeemi sem geta gefio
visbengingu um hvernig démstélar myndu taka & malunum.*

Samkveemt breskum l6gum um taeknifrjovgun fra 1990 er kona sem faedir barn

avallt modir pess ad 16gum og hid sama gildir pvi um stadgéngumédur.®' Einstaklingar

?® Finnish Family Federation wants surrogacy ban lifted“. Helsinki Times, 6. jali 2009. Vefitgafa,
http://www2.helsinkitimes.fi/htimes/domestic-news/general/6988-finnish-family-federation-wants-
surrogacy-ban-lifted-.html.

%" Lag om assisterad befruktning 22.12.2006,1237 (2.kafli 6) 88). Adgengileg &

http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20061237.

28 Spderstrom, »EXperience of in vitro fertilization surrogacy in Finland®, bls. 747 — 752.

¥ Surrogacy Arrangements Act 1985, (49. kafli, § 1 A og 2). Adgengileg &
http://www.opsi.gov.uk/RevisedStatutes/Acts/ukpga/1985/cukpga_19850049 en 1.

%0 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls. 183-184.

*' Human Fertilisation and Embryology Act 1990 (s. 27). Adgengileg &
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1990/Ukpga_19900037_en_1.htm.
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eda por, sem semja um stadgongumeedrun, geta einungis ordid foreldrar ad l6gum
annad hvort med sérstakri akvéroun um pad samkveemt l[6gum um teeknifrjovgun fra
1990, med breytingum fra 2008, eda med zettleidingu.®* Ef stadgébngumadir er friovgud
med adstod teeknifriovgunar, gilda akvaedi laga um teeknifrjovgun asamt verklagsreglum
samkvaemt peim. Stofnanir sem framkvaema taeknifrjovganir geta einnig sett fram kréfur

og peim verdur ad fylgja.*

2.4. Bandarikin
Bandarikin eru sambandslydveldi og samanstanda af 50 fylkjum. Fylkin setja sér sina

eigin 16ggjof, hvert fyrir sig. The National Conference of Commissioners on Uniform
State Laws (NCCULS) gefur ut leidbeinandi 16ggjof sem fylkin stydjast vid til
samraemingar & peim svidum sem slikt pykir naudsynlegt og hagkveemt.?* bar 4 medal
er The Uniform Parentage Act, sem fjallar medal annars um teeknifrjovgun og stad-
gdngumaedrun.®® bréatt fyrir tilvist pess er 16ggj6f um stadgdngumaedrun i Banda-
rikjunum breytileg & milli fylkja og i flestum fylkjum er engri slikri 16ggjof fyrir ad fara.
pau fylki, sem & annad bord hafa sett 16ggjof vardandi stadgongumaedrun, hafa gert pad
med mismunandi haetti.*® Sum fylki leggja blatt bann vid stadgdngumaedrun med lI6gum
i hvada formi sem hun kann ad vera. Til peirra teljast Arizona, Indiana, Michigan, New
York, Nordur Dakéta og Utah. lowa er svo & grau sveedi, par sem einungis er fjallad um
stadgdngumaedrun i svokalladri ,bann vid barnasolu® 16ggjof. Par er pess einungis getid
ad bannad sé ad selja born og fellur hefobundin stadgéngumaedrun par undir.
Hinsvegar verdur ekki séd ad full stadgongumaedrun falli sjélfkrafa par undir, par sem
stadgdngumodirin hefur i slikum tilvikum engin erfdafraedileg tengsl vid barnid.>’ bess

ber ad geta ad 16g um stadgongumaedrun i Indiana eru ordud & pann veg ad bannid

? Human Fertilisation and Embryology Act 2008. Adgengileg &
http Ilwww.opsi.gov.uk/acts/acts2008/ukpga_20080022_en_1.

8 Code of Practice. Adgegngileg a http://www.hfea.gov.uk/code.html.

% Uniform Law Commission (ULC), ,About NCCUSL*,

http [lwww.nccusl. org/nccusI/DesktopDefauIt aspx'7tab|ndex=0&tabid=9
% The Uniform Parentage Act (8. article). Adgengileg &

http IIwww.law.upenn.edu/bll/archives/ulc/upa/final2002.htm.
Klndregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls. 145.
" Sama heimild, bls. 146-182.
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virdist einungis beinast ad samningum um stadgongumeedrun en  ekki
stadgéngumaedruninni sjalfri sem slikri.*®

Onnur fylki banna stadgongumaedrun i hagnadarskyni en leyfa hana i velgjordar-
skyni. Til peirra rikja teljast Flérida, Kentucky, Luisiana, Nebraska, Nevada, New
Hampshire, Virginia og Washington. [ Virginiu og New Hampshire parf ad leita
sampykkis démstola fyrir hverri stadgéngumaedrun fyrir sig og Luisiana leyfir einungis
fulla stadgongumeedrun. New Jersey hefur ekki sett sérstaka [6ggjof um
stadgbngumaedrun, en ddéma fordeemi syna ad stadgongumaeedrun fellur undir
eettledingaldg fylkisins. Samkveemt peim er stadgongumeedrun einungis leyfd i
velgjordarskyni.

Flérida er mjog gott deemi um riki med itarlega 16ggjof um stadgéngumaedrun.
Loggjofin inniheldur strong skilyrdi sem parf ad uppfylla til pess ad samningur, sem
gerdur hefur verid um stadgéngumeedrun, teljist I6gmaetur. Ef samningur, sem gerdur
um stadgdngumaedrun, brytur med einhverjum haetti gegn akveedum laganna er ekki
unnt ad byggja rétt & honum. i I6gunum er medal annars ad finna skilyrdi um visst
aldurstakmark sem endanlegir foreldrar og veentanleg stadgéngumodur verda ad
uppfylla. Gerd er krafa um hjuskap a milli hinna verdandi foreldra og naegilegs proska
peirra til pess ad axla 4byrgd sem foreldri. Pad er einnig skilyrdi ad hin endanlega maéair
sé Ofeer um ad ganga sjalf med barn vegna laeknisfreedilegra asteedna og ad pad sé ad
minnsta kosti notast kynfrumu annars hins verdandi foreldris. Allur kostnadur vegna
heilbrigdis- og logfreedipjonustu, sem stadgdngumaodirin parf ad nyta sér vegna meo-
gongunar og faedingarinnar, fellur & hina verdandi foreldra.*

Alabama er hinsvegar deemi um fylki med oskyra 16ggj6f hvad vardar stadgéngu-
maedrun. Ljost er samkveemt I6gunum ad stadgongumaedrun i velgjordoarskyni er heimil
en 16gin eru 6skyr hvad vardar stadgdngumaedrun i hagnadarskyni. | peim kemur fram
ad heimilt er ad greida stadgongumaédur fyrir pjonustu hennar. Hinsvegar segir par

einnig ad ekki sé heimilt ad hvetja veentanlega stadgongumoédur til verksins med

% Human Rights Campaign, ,Indiana Surrogacy Law*, 9. september 2009,
http://www.hrc.org/your_community/4179.htm.

%9 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls.153-166.
*° Human Rights Campaign, ,Florida Surrogacy Law*, 9. september 2009,
http://2fwww.hrc.org/laws_and_elections/state/869.htm.
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flarmunum. Hvergi er po kvedid a um pa hamarksfijarhaed sem leyfilegt er ad greida
stadgdngumaodurinni og enn er engu domafordeemi fyrir pvi ad fara. Stadan er pvi 6ljos
par til domstdlar hafa tekio & mélinu. Enn 6nnur fylki leyfa stadgéngumaedrun, hvort sem
hun er i velgjordar- eda hagnadarskyni, en pé ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Til
beirra rikja telst Arkansas, lllinois, Texas og Wisconsin.*! Légin i Texas vernda einungis
fulla stadgdngumaedrun en hefdbundin stadgéngumaedrun er p6 ekki éheimil.*? lllinois
leyfir einungis fulla stadgéngumaedrun.*?

pau fylki, sem ekki voru tilgreind hér ad ofan, eru hinsvegar hikandi vid ad taka a
malaflokknum med 16ggj6f vegna hinnar 6ru préunar og framfara a svidi eexlunarvisinda.
par & medal eru Alaska, Kalifornia, Colorado, Connecticut, Delaware, Georgia, Hawali,
Idaho, Kansas, Maine, Maryland, Minnesota, Mississippi, Missouri, Montana, Nyja
Mexico, Nordur Karolina, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Sudur
Karolina, Sudur Dakota, Tennessee, Vermont, Vestur Virginia og Wyoming. Telja pau
hentugra ad fela domstélum vald til pess ad skera Ur um agreining, pegar hann ris
vegna stadgongumaedrunar, i hverju mali fyrir sig. Domstdlar pessara fylkja hafa tekid a
sambeerilegum agreiningsefnum med mismunandi haetti og pvi eru nidurstédur peirra
Olikar, sérstaklega hvad vardar stadfestingu a moderni. Vegna pessa misreemis er pad
grundvallaratridi ad adilar ad fyrirhugadri stadgbngumaedrun hafi haefa og fréda 16g-
freedinga sér vid hlid og njoti adstodar peirra vio ad koma fyrireetlunum sinum i

samningsform.**

2.5. Belgia, Holland og Ukraina
Hvergi i belgiskri 16ggjof er ad finna bann gegn stadgéngumaedrun eda akveedi sem

gera hana dmogulega. Notast er vid stadgongumaedrun med adstod taeknifribvgunar i
velgjoroarsskyni i einhverju magni og frekari skilyrdi um fyrirkomulag hennar eru sett af

teeknifrjovgunarstofnunum sem ad taeknifriovguninni koma.* [ Hollandi er stadgéngu-

4 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls.146-182.

*2 Nakash og Herdiman, ,, Surrogacy®, bls. 247.

3 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls. 156-157.

* Sama heimild, bls. 145.

*>Denys, K.; De Sutter, P.; Dhont, M; Gerris, J. og Stuyver, |., ,A three-year experience
with gestational surrogacy: an evaluation of medical, ethical and legal aspects.”, |
A.Van Steirteghem (ritstj.), Human Reproduction 2007 22 (1), bls. i198. Adgengileg &
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maedrun i hagnadarskyni 6heimil og getur hdn vardad vid refsingu. Sé hudn gerd i
velgjordarskyni, an fjarhagslegs tilgangs, er han hinsvegar heimil og pa med adstod fra
vini eda eettingja. *°

Ukraina setur engar hémlur & stadgéngumaedrun, en stadgéngumaodirin verdur
p6 ad uppfylla dkvedin skilyrdi svo sem um aldur, andlega og likamlega heilsu og fyrri
sbgu um heilbrigda medgodngu. Einnig er pad gert ad skilyrdi ad allir peir adilar sem ad
stadgongumaedruninni koma veiti skriflegt sampykki sitt, pad er stadgdngumadirin og
hinir verdandi foreldrar. Ukrainsk 16ggj6f sem snyr ad stadgéngumaedrun er sérsteed
hvad pad vardar ad hinir verdandi foreldrar verda l6glegir foreldrar barnsins/barnanna

strax vid faedingu en ekki konan sem faedir pad/pau. *’

http://humrep.oxfordjournals.org/cgi/reprint/22/suppl_1/i198.pdf.

“® Wetboed van Strafrecht (b-lidur 151. gr.). Adgengileg & http://www.wetboek-online.nl/wet/Sr/151b.html.
4 Family Code of Ukraine og order 771 of the Health ministry of Ukraine (Reg. 04.02.97). Adgengileg &
http://www.mfa.gov.ua/data/upload/publication/usa/en/7148/family_kideks_engl.pdf.
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3. Réttarstadan a islandi

3.1. L6g um teeknifrjévgun o.fl. nr. 55/1996
Samkveemt l6gum um teeknifrjiovgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til

stofnfrumurannsokna nr. 55/1996, med sidari breytingum (hér eftir teeknifrjovgunarldg),
er taeknifriovgun heimil & islandi ad uppfylltum akvednum skilyrdum. begar légin voru
fyrst sett var pad gert ad skilyrdi ad teeknifrjovgun meetti adeins framkvaema ef konan,
sem undirgekkst adgerdina, veeri i samvistum vid karlmann, i hjuskap eda 6vigdri
samb(d.*®

Fra setningu taeknifrjbvgunarlaganna hafa akveedin um stadgéngumaedrun stadio
Obreytt. Samkveemt 1. gr. peirra er um stadgéngumaedrun ad raeda pegar teeknifrjovgun
er framkvaemd & konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu, og hefur fallist & pad
fyrir medgbnguna ad lata barnid af hendi strax eftir feedingu. Taeknifrjiovgun er svo
skilgreind sem getnadur sem verdur i framhaldi af taeknisaedingu eda glasafrjovgun. | 4.
mgr. 5. gr. laganna stendur berum ordum ad stadgéngumaedrun er 6heimil.*

Samkveemt ordanna hljédan er skilgreining 1. gr. & stadgéngumeedrun
einskordud vid tilvik par sem stadgéngumddir gengur med barn fyrir adra konu. |
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad teeknifrjiovgunarlégunum, kemur hvergi
fram ad bannid skuli einnig taka til peirra tilvika er kona gengur med barn fyrir
einhleypan karlmann eda samkynhneigda karlmenn. Hinsvegar segir par ad vid stad-
gbngumaedrun sé fosturvisum med kynfrumum parsins, sem eetlar ad f4 barnid eftir
feedingu, annadhvort komid fyrir i stadgéngumodur eda ad stadgdéngumaodirin leggur til
eigin eggfrumu en sadisfrumur koma fra eiginmanni/sambylismanni konunnar sem & ad
fa barnio eftir faeedingu. Af pessu verdur radio ad banninu er baedi eetlad ad na yfir fulla

sem og hefébundna stadgéngumaedrun.*

*® Frumvarp til laga um teeknifrjovgun, pskj. 184, 154. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/120/s/0184.html. [Sétt a vefinn 28.04.2010].
*9 Log um teeknifriovgun nr. 55/1996, med &ordnum breytingum. Adgengileg &
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1996055.html.

% Frumvarp til laga um teeknifrjovgun, pskj. 184, 154. mal.

16



3.2. Breytingar &4 l6gum um taeknifrjovgun o.fl., med [6gum nr. 54/2008
Gerdar voru breytingar a teeknifrjovgunarlogunum, med I6gum nr. 54/2008. Skilyrdum

fyrir teeknifribvgun, sem greint er fra i kafla 3.1., var breytt & pann veg ad teeknifrjovgun
ma adeins framkvaema ef fyrir liggur skriflegt og vottad sampykki konunnar, og sé konan
gift, i sambud eda stadfestri samvist, parf ad liggja fyrir skriflegt og vottad sampykki hins
adilans. ba var pvi beett vid ad ef um er ad raeda einhleypa konu eda konu i stadfestri
samvist eda 6vigdri sambid med annarri konu, er getid heimilt ad nota gjafasaedi. [ fyrri
malslio 2. mgr. 5. gr. er veitt heimild til pess ad nota gjafakynfrumur vid taeknifrjdvgun,
en einungis i peim tilvikum par sem frjosemi er skert, ef um er ad reeda alvarlegan
erfdasjukdém eda ef adrar leeknisfraedilegar asteedur maela med notkun gjafakynfrumna.
pad er gert ad fortakslausu skilyrdi ad ad minnsta kosti 6nnur kynfruman komi fra parinu
sjalfu. Af pessu leidir ad gjof fésturvisa er bonnud. Skilgreining stadgéngumaedrunar,
sem greint er frA i kafla 3.1., tekur likt og adur sagdi ekki til tilvika par sem
stadgdngumaodir gengur med barn fyrir einhleypa eda samkynhneigda karlmenn. prétt
fyrir pad er ljost ad teeknifrjovgun i slikum tilvikum verdur ekki framkvaeemd nema med
gjafaeggi, eda hefdbundinni stadgéngumaedrun par sem stadgongumaadirin leggur til sitt
eigio egg. Slik stadgongumeedrun er pvi einnig O6heimil samkvaemt

teeknifriovgunarldgum, med sidari breytingum.>*

3.3. Stadan i dag
Likt og fram kom i kafla 3.1. hér ad framan hafa engar breytingar hafa att sér stad, a

dkveedum teeknifrjiovgunarlaga fra& pvi ad pau voru fyrst sett, er varda
stadgdngumaedrun. Samkveemt ndgildandi I6gum um taeknifrjbvgun er pvi enn lagt blatt
bann vid stadgdngumaedrun, sbr. 4. mgr. 5. gr. peirra. Samkveemt framangreindu hafa
p6 ordid framfarir pess efnis ad nu gefst einhleypum, sem og lesbiskum konum i
stadfestri samvist eda Ovigori sambud, teekifeeri til ad eignast barn med adstod
teeknifrjovgunar, sbr. 16g um breytingu a lagadkveedum er varda reéttarstoou
samkynhneigdra (sambud, eettleidingar, teeknifrjovgun) nr. 65/2006. Bannid gegn

stadgdngumaedrun skilur hinsvegar einstaklinga, sem ekki geta gengid med barn af

L Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 55/1996, um teeknifrjévgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.
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ymsum astesedum sem taldar eru upp i kafla 1.2., eftir an Urreeda til pess ad eignast barn
sem er lifreedilega peirra eigid. Par a medal eru konur sem ekki geta gengid med boérn
af ymsum astseedum og samkynhneigdir karimenn. Ef pessir einstaklingar vilja gerast
foreldrar, er peim einungis ein leid feer samkvaemt islenskum l6gum, ad eettleida sbr. 16g
nr. 130/1999, um eettleidingar. /ttleiding er hinsvegar timafrekt og erfitt ferli.>?

Yfirvold erlendra rikja, sem islensk eettleiding og Alpjodleg eettleiding hafa
milligéngu um eettleidingu vid, 6ska flest eftir hjuskaparvottordi fra umsaekjendum.>® pau
leggja flest mikla aherslu & ad bornin sem eettleidd eru eignist beedi modur og fodur og
innan margra rikjanna geetir fordéma gagnvart samkynhneigdum. | Kina er til deemis litid
a samkynhneigd sem salreenan afbrigdileika sem stridir gegn kinversku sidferdi og
gildum og pvi er erlendum samkynhneigdum adilum 6heimilt ad settleida bérn fra Kina.>*
P& svo islensk 16g heimili samkynhneigdum karlménnum ad eettleida, skv. 2. gr.
eettleidingalaga, eiga peir vegna pessa i raun mjog takmarkada moguleika a pvi ad
eettleida. Einnig er haetta & pvi ad konur sem pjadst hafa af sjukddmum eda likamlegum
kvillum, likt og greint var fra hér ad framan, lendi aftast i r6dinni vegna peirra strongu
krafna sem gerdar er til heilsufarssdgu eettleidingarforeldra.>

3.4. brounin

| athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 55/1996 er fjallad um ymis
alitaefni i almennum athugasemdum um stadgongumaedrun. Roksemdafeerslan fyrir
banni gegn stadgbngumaedrun var pé stuttord. Visad var til pess ad margvisleg
siofreedileg alitamal koma upp vid stadgbngumaedrun og var adalalitaefnio talid mdéderni
barnsins. Einkum i peim tilvikum pegar fosturvisum, med kynfrumum verdandi foreldra,
er komid fyrir i stadgongumédurinni. Visad var til meginreglna sérfreedinganefndar
Evropurddsins um teeknifrjdvgun, en par er gert rad fyrir ad kona sem faedir barn skuli

aetio teljast méair pess, an tillits til uppruna eggfrumnanna. Med visan til pessara raka

%2 [Ettleiding.is, vefur foreldrafélags aettleiddra barna, ,Léndin®, 4. juni 2008,
http://www.aettleiding.is/index.php?option=com_content&view=article&id=70&Itemid=315.

%3 Central Adoption Recource Authority (CARA), ,Checklist for Document Required,
http://www.cara.nic.in/chap9.htm#checklist.

** China Center of Adoption Affairs, ,Can homosexuals adopt children from China? “12. oktdber 2005,
http://www.china-ccaa.org/site%5Cinfocontent%5CSWSY_2005101202091715_en.htm.

% [Ettleiding.is, ,Londin“.
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potti rétt ad leggja til ad stadgéngumaedrun yrdi 6heimil samkveemt taeknifrjovgunar-
ldgum, og likt og fram hefur komid vard st raunin.*

I frumvarpi um breytingu & l6gum um teeknifrjovgun nr. 55/1996 var reeddur sa
moguleiki ad heimila stadgéngumaedrun og gjof fésturvisa a islandi. | athugasemdum
kemur fram ad nidurstada nefndarinnar sem for med malid vard su ad adur en radist
yrdi i svo umfangsmiklar breytingar yroi ad fara fram itarleg og vondud umraeda um
malefnid i pjoéofélaginu. Hinsvegar var pad mat nefndarinnar ad slik umreeda veeri
timabaer og voru pvi listud ymis éalitaefni tengd stadgéongumaedrun. Vikid var ad sidferdi-
legum alitaefnum og tekid fram ad taka pyrfti tillit til hinna verdandi foreldra, stadgéngu-
modurinnar og sidast, en ekki sist, barnsins sem til verdur vid stadgdngumaedrunina.
Vikid var ad pvi ad barn, sem getid er med gjafaeggfrumu, 4, i tilteknum skilningi, tveer
maedur og pvi yréi ad veita hinum verdandi foreldrum radgjof til pess ad reeda pa
stadreynd vid barnid a neergeetinn hatt svo pad geti skilid hana og verid satt.
Veigamesta alitaefnid var pé ad mati nefndarinnar pad sama og nefndarinnar sem gerai
athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 55/1996, pad er hvernig skilgreina
beri méderni barns vegna akveeda laga pess efnis ad su kona sem faedir barn telst
sjalfkrafa maéair pess, an tillits til pess hvort ad gjafaeggfruma hafi verid notud eda ekki.
Einnig var vikid ad peim tengslum sem kona myndar vid barn sem han gengur med, an
tillits til pess hvort pad sé henni liffreedilega skylt eda ekki. Bent var & pann moguleika
ad upp geetu komid erfidar og floknar adsteedur vegna slikra tengsla. Hinsvegar benti
nefndin einnig a ad nidurstodur flestra rannsdkna sem gerdar hafa verid syna fram & ad
born, sem ordid hafa til vid stadgéngumaedrun, mynda tengsl vid hina verdandi foreldra

sem eru yfir medallagi g6d.>’

% Frumvarp til laga um taeknifrjovgun, pskj. 184, 154. mal.
> Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 55/1996, um taeknifrjdvgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.
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3.5. Breytingar i veendum?
Stofnad var til umraedna um stadgéngumaedrun & Alpingi i september &rid 2008.% |
kjolfar umraednanna, brast fyrrverandi heilbrigdisrddherra, Gudlaugur bor bdérdarson,
vid med pvi ad skipa vinnuhép.*® Vinnuhépurinn var skipadur 28. jantar 2009 og
markmid hans er ad skoda sidfreedileg, |6gfreedileg og leeknisfraedileg alitaefni vardandi
stadgongumaedrun. | vinnuhdépnum eiga seeti Gudridur borsteinsdéttir, forstodumadur
lagasvids heilbrigdisraduneytisins, Kristjan Oddsson, adstodarlandslaeknir, og Astridur
Stefansdéttir, leeknir og sidfraedingur. Vinnuhépurinn hefur aflad ymissa gagna og
upplysinga um stadgbngumaedrun og leitad eftir sjdnarmidum peirra sem eiga
hagsmuna ad geeta og adila sem hafa pekkingu og reynslu & pessu svidi.*® pann 5.
febraar sidastlidinn skiladi vinnuhépurinn svokalladri afangaskyrslu. I skyrslunni er gerd
grein fyrir leeknisfreedilegum og sidfraedilegum alitaefnum og fjallad um lagalega st6du
malsins hér landi og i ymsum 68rum Idndum. | henni er ekki tekin afstada til pess hvort
leyfa skuli stadgongumeedrun hér a landi eda ekki. Hinsvegar er vonast til pess ad
skyrslan geti ordid grundvéllur upplystrar umraedu um malis.*

itrekad hefur verid visad til mikilveegis pess ad umreeda um efnid skapist i
pjéafélaginu og ad vidteek satt riki i samfélaginu, &dur en hugad verdi ad breytingum.
Pau ord lét fyrrverandi heilbrigdisrddherra, Gudlaugur Por Pordarson, til ad mynda falla i
umraedu sinni & Alpingi.%? Einnig koma pau fram i athugasemdum med frumvarpi um
breytingar & 16gum nr. 55/1996 um teeknifriévgun.®® Segja méa ad upphaf slikrar umraedu
hafi markast af opnum fundi sem haldinn var & vegum Heilbrigdisraduneytisins pann 26.
mars sidastlidinn. A fundinum kynnti Gudridur Porsteinsdottir, formadur vinnuhopsins
um stadgbngumaedrun, fyrrnefnda afangaskyrslu vinnuhépsins. bPa téku til mals ymsir

fagadilar og reeddu peir sina afstodu til pess hvort timabeert sé ad heimila

%8 vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080912T104824.html?leito=sta%F0g%F6ngum%E6%FOrun#
word1. [Sétt & vefinn 27.04.2010].

% Vefatgafa Alpingistidinda, sl68: http://www.althingi.is/raeda/135/rad20080912T105033.html. [S6tt &
vefinn 27.04.2010].

% Nefndir og vinnuhdpar skipadir til ad sinna akvednum verkefnum®. Heilbrigdisraduneytis,
http://www.heilbrigdisraduneyti.is/raduneyti/nefndir-og-rad/nr/745.

61 Afangaskyrsla um stadgéngumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls.17.

82 vefutgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/skodalid.php?Ithing=135&Iidur=1id20080912T104812 [Sétt a vefinn 27.04.2010].
8 Frumvarp til laga um teeknifrjovgun, pskj. 184, 154. mal.
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http://www.althingi.is/raeda/135/rad20080912T105033.html
http://www2.helsinkitimes.fi/htimes/domestic-news/general/6988-finnish-family-federation-wants-surrogacy-ban-lifted-.html
http://www.althingi.is/skodalid.php?lthing=135&lidur=lid20080912T104812

stadgdngumaedrun og pa med hvada takmérkunum. Framségumenn voru allir sammala
um ad ef leyfa a stadgbngumaedrun a annad bord er mikilveegt ad takmarka heimildina
vid stadgdngumaedrun sem velgjord. Einnig voru peir a einu mali um ad stadgbngu-
maedrun i hagnadarskyni geti skapad heettu a pvi ad likamar kvenna og born verdi gerd
ad markadsvoru. Toldu framsdgumenn ad a peim forsendum baeri ad fordast ad heimila
stadgéngumaedrun i hagnadarskyni med ollu.®*

I hinni fyrrefndri afangaskyrslu er tekid fram ad adur en afstada er tekin til pess
hvort heimila eigi stadgéngumaedrun, og pa med hvada skilyrdum, skipti medal annars
mali ad sem mest samraemi sé & milli Idggjafar hér & landi og i peim rikjum sem island
hefur mest samskipti vid. Ekki verdur annad séd en ad vinnuhopurinn sé hér ad visa til
bess ad island eigi ad varast pad ad heimila stadgéngumaedrun vegna pess ad hun er
hvergi heimil & hinum Nordurléndunum. Vinnuhdpurinn hefur p6 ekki enn tekid endan-
lega afstddu til pess hvort heimila skuli stadgéngumaedrun eda ekki. Ad hans mati mun
ad Ollum likindum til pess koma eftir ad naeg umreeda hefur att sér stad i samfélaginu

um stadgéngumaedrun.®

** Stadgongumaedrun afram til umreedu*. Morgunbladie.
®Afangaskyrsla um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls. 17.
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4. Alitaefni

4.1 Lagaleg alitaefni
Steersta lagalega alitaefnio er liklega pad hvort sé hentugra, ad setja 16ggjof um stad-

géngumaedrun eda byggja slika framkveemd & samningsgerd og domafordeemum. |
sumum londum, likt og Bandarikjunum, byggist stadgéngumaedrun einungis & samningi
sem gerdur hefur verid & milli peirra adila sem ad henni koma. | sumum rikjum eru slikir
samningar ekki taldir framfylgjanlegir og er p4 um gridarlega Ovissu ad reeda fyrir
adilana. Sérstaklega hvada adilar eru skilgreindir l6glegir foreldrar barnsins eftir
faedingu.®®

Telja verdur ad hagsmunum allra adilanna sé betur borgid pegar 16ggjof er fyrir
ad fara, med peim fyrirvara ad hun sé skyr og Otvireed. Kostir pess ad setja 16ggjof um
stadgdngumaedrun eru verulegir. Med 16ggjof er unnt ad tryggja réttindi og skyldur
stadgdngumaodur, barns og verdandi foreldra. Sé han véndud og skyr eiga adilar ad
geta gert sér grein fyrir stodu sinni og réttindum i stad pess ad leggja af stad ut i
ovissuna. Med logum um stadgdngumaedrun er einnig haegt ad tryggja opinbert eftirlit
med framkvaemdinni.®’

Eigi ad heimila stadgdngumaedrun med 16ggj6f verdur hun ad kveda skyrt & um i
hvada formi han skuli leyfd. Nanar tiltekid hvort han skuli leyfd i velgjordarskyni eda i
vidskiptalegum tilgangi, eda hvoru tveggja. Einnig verdur 16ggjofin ad kveda & um hvort
mogulegt eigi ad vera ad knyja a um efndir samnings um stadgéngumaedrun og byggja
rétt & honum. Gjarnan er litid svo & ad ekki sé heegt ad neyda fram samninga & stad-
gdngumaedrun i einhverju formi.®® Loggjofin verdur ad taka afstédu til pess hvort leyfa
eigi fulla stadgongumaedrun, hefdbundna eda hvoru tveggja. Einnig til pess hvort leyfa
eigi ad notast vio gjafakynfrumur ad 6llu leyti, eda hvort gera eigi pa kréfu ad hio
o0fszedda barn verdi tengt ad minnsta kosti einum adila sem kemur ad stadgdngu-

maedruninni erfdafreedilegum bondum. Seinni leidin er til ad mynda farin i Flérida i peim

66 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls.145.

o7 Afangaskyrsla um stadgéngumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls.16-17.
® Surrogacy911.com, ,A Global View of Surrogacy Law*, 2010,
http://www.surrogacy911.com/laws/global-view.htm.
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tilgangi ad tryggja hagsmuni barnsins.®® Einnig verdur ad taka afstodu til pess hvort og
ba hvada krofur & ad gera til hinna verdandi foreldra og stadgdngumoédurinnar. |
sumum l6ndum parf ad uppfylla &dkvedin aldurstakmérk og skilyrdi um andlega og
likamlega heilsu, til deemis i Flérida.”® Naudsynlegt er ad pad komi fram i l6gum
hverjum er heimilt ad nyta pjénustuna, til ad mynda hvort gerd er krafa til pess ad hinir
verdandi foreldrar og stadgdngumaodirin séu busett hér a landi, eda hvort pjonustan sé
einnig adgengileg fyrir adra.”

Gera verdur rad fyrir pvi ad tilvik geti komid upp par sem stadgdéngumaadirin neitar
ad afhenda hinum verdandi foreldrum barnid. Ef stadgéngumaedrun yrdi leyfd & islandi
myndi eitt helsta lagalega alitaefnid vera pad hvernig skilgreina aetti moéderni barnsins
sem til verdur vid stadgongumaedrun. Einkum i peim tilvikum pegar fosturvisum med
kynfrumum parsins, sem &a ad fa barnid eftir feedingu, er komid fyrir i
stadgdngumaodurinni. Samkveemt islenskum I6gum telst kona sem feedir barn sjalfkrafa
modir pess. | pvi tilliti skiptir pa ekki mali hvort notast var vid gjafaeggfrumu eda ekki.
Fyrirkomulag petta & sér fyrirmynd | meginreglum sérfreedinganefndar Evropuradsins
um taeknifriovgun.”

Yrdi stadgbngumaedrun leyfd hér & landi vid pessar adsteedur er ljést ad hin
verdandi modir verdur ekki loglegt foreldri barnsins nema med pvi ad saekja um
eettleidingu. Stadgdngumaairin parf pvi ad gefa fra sér barn til eettleidingar, pratt fyrir ad
hafa aldrei setlad ad verda foreldri pess eda ala pad upp. Slikt fyrirkomulag tidkast i
flestum peim I6ndum sem leyfa stadgéngumaedrun. Astaedan fyrir pvi eru tengslin sem
myndast geta a milli médur og barns vid medgdngu. Pau getur verid erfitt ad rjufa og eru
pau talin mikilvaegari en erfdaeiginleikar barnsins og veentingar peirra sem eiga ad vera
hinir endanlegu foreldrar. Pad er einnig talid of flokid i framkveemd ad gera rad fyrir pvi
ad modir barns geti hugsanlega verid 6nnur kona en si sem gengur med pad og faedir
bad.” Ukraina er p6 & 6ndverdum meidi hvad petta vardar likt og fram kom i kafla 2.5.

hér ad framan. Somu sbégu er ad segja af Grikklandi, en grisk 16g veita verdandi

69 Kindregan og McBrien, Assisted Reproductive Technology, bls.154.

" Human Rights Campaign, ,Florida Surrogacy Law*, 9. september 2009,
http://2fwww.hrc.org/laws_and_elections/state/869.htm.

71 Afangaskyrsla um stadgéngumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls.17.

2 Frumvarp til laga um taeknifriovgun, pskj. 184, 154. mal.

& Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 55/1996, um taeknifrjdvgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.
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foreldrum fullt forraedi yfir barni strax pegar pad faedist eftir stadgéngumaedrun. bPess ber
b6 geta ad par er einungis leyfd full stadgéngumaedrun.’

Einnig verdur ad gera rad fyrir pvi ad upp komi tilvik par sem hinir verdandi
foreldrar neiti ad taka vio barninu eftir feedingu. Pvi verdur ad gera pa krofu til I6ggjafar,
sem heimilar stadgdongumaedrun, ad kveda skyrt & um foreldraabyrgd. A hana getur
reynt pegar adsteedur hins verdandi foreldris/foreldra hafa breyst, barnid feedist veikt,
med alvarlega fétlun eda stendur med einhverjum haetti ekki undir veentingum. Skyr og
skilmerkileg akveedi um foreldradbyrgd eiga i slikum tilvikum ad geta tryggt hagsmuni
barnsins eda barnanna.”

Réttast veeri ad 16ggjofin taeki einnig a pvi hvort tryggja eigi bornum rétt a pvi ad
pekkja uppruna sinn verdi hann rakinn til stadgéngumeedrunar. Med peim heetti er
hinum endanlegu foreldrum ljést hvort peim er lagalega skylt ad freeda barn sitt, sem
faedst hefur fyrir tilstudlan stadgéngumaedrunar, um pad fyrirkomulag og hverjir komu ad
pvi. Pess ber ad geta ad petta alitaefni & einnig vid um eettleidingar. Ad auki parf ad
taka a alitaefnum vardandi greidslur fyrir stadgéngumaedrun. Sé stadgbngumaedrun
bdnnud i hagnadarskyni, en heimil i velgjordarskyni, parf ad koma fram hvort einnig séu
oheimilar greidslur fyrir vinnutap, alag, hugsanlegt heilsutjon o.fl.. Ef heimila a slikar
greidslur parf ad huga ad pvi hvort setja eigi pak & peaer. pPatttaka rikisins i kostnadi vid
stadgbngumaedrun parf einnig ad vera skyr og skilmerkileg, ef einhver a ad vera. Einnig
er naudsynlegt ad taka a pvi alitaefni hvort auglysingar eftir stadgéngumaedrun séu
leyfilegar eda 6leyfilegar.”

Ef stadgongumaedrun er bonnud med I6gum, er mikilvaegt ad akveedin pess efnis
séu skyr og afdrattarlaus. Sé samstada innan pjodfélagsins um ad banna stadgdngu-
maedrun getur bannid verid af hinu géda. Sé hinsvegar ekki svo, geta ymsir okostir fylgt
i kjolfar sliks banns. Stadgéngumeedrun er oft sidasta halmstra folks til pess ad eignast
barn sem er pvi erfdafreedilega tengt. Ef adsteedur eru peer ad stadgdngumaedrun er
oheimil og ekki um ad reeda algjéra pjoofelagslega samstddu, er heetta & ad folk gripi til
Orprifardda. Pad er knuid til pess ad leita sér adstodar erlendis par sem stadgdngu-

" Surrogacy911.com, ,A Global View of Surrogacy Law".
s Afangaskyrsla um stadgéngumaeedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls. 8.
"® sama heimild, bls.18.
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maedrun er heimil. Pegar slikt er gert ber ad hafa varann a. Naudsynlegt er ad kynna
sér hver stada barnsins mun vera pegar snuid er aftur til heimarikisins. Sé pad ekki gert
getur verid heetta & pvi ad barnid fai ekki rikisborgararétt eda jafnvel endi uppi
rikisfangslaust.”” Upp getur komid si stada ad feedingarvottord barnsins eda barnanna
er ekki talid gilt, par sem ad nafn stadgongumaodurinnar aetti samkveemt landslégum ad
standa a pvi, en ekki hinna endanlegu foreldra. Hinir endanlegu foreldrar geta pa stadid
frammi fyrir pvi ad vera 6heimilt ad yfirgefa landid sem barnid eda boérnin faeddust i.

Einnig getur komid upp su stada ad barnid eda bornin fa ekki rikisborgararétt i

heimalandi hinna endanlegu foreldra.®

4.2 Sioferdileg alitaefni
Umreeda um stadgongumeedrun hofst fyrir um pad bil 20 arum. Sidan pa hefur

umreaedan og hitamal henni tengd tekid breytingum i takt vid breytta tima. Upphaflega
vakti stadgongumaedrun mjog sterka andud feminista og ymissa trdarflokka. peir héldu
pvi fram ad samningar um stadgéngumaedrun veeru i raun samningar um barnasoélu par
sem fateekar konur veeru notadar ymist i gegnum kugun eda einfaldleika peirra. pvi var
haldid fram ad stadgongumaedrun litillaekkadi konur og medgonguferlid asamt pvi ad
draga Gr hinni eiginlegu fj6lskyldueiningu. A pessum tima var stadgongumaedrun litin
hornauga af samfélégum og konur sem ekki gatu nytt sér eettleidingar attu ad seetta sig
vio ofrjbsemi sina. Med timanum hefur hinsvegar ordid breyting a hinni pdlitisku og
félagslegu pydingu stadgéngumaedrunar. | dag meetir stadgdngumaedrun i
velgjordarskyni meiri skilningi og er pa litid til hins gjofula tilgangs ad baki henni. NG
beinist umraedan ad mestu leiti ad vangaveltum um moégulegar sélfreedilegar afleidingar
stadgongumaedrunar og haettur pess ef stadgongumaedrun verdur ad atvinnugrein.
Likt og adur hefur komid fram, greinist stadgbngumaedrun annarsvegar i
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni og hinsvegar i hagnadarskyni. Til frekari skyringar
er med velgjéroarskyni att vio pegar stadgbngumaodirin gengur med barn fyrir annan

" No passports to babies of surrogate Indian mothers, apex court told“. Thaindian News, 30. névember
2009. Vefutgafa, http://www.thaindian.com/newsportal/health/no-passports-to-babies-of-surrogate-indian-
mothers-apex-court-told_100282317.html.

8 Gay fathers' twins to stay in UK “. BBC News UK, 25. jantar 2000. Vefutgafa,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/618426.stm.

" Scott, Elizabeth, ,Surrogacy and the Politics of Commodification®. i Law and Contemporary Problems.
2009 Vol. 72 109, bls. 109-110.
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adila eda fleiri, einungis i peim tilgangi ad gera godverk. I slikum tilvikum er oft um
skyldleika ad raeda & milli stadgéongumaodurinnar og pess eda peirra sem hennar njota.
Stadgdngumaedrun i hagnadarskyni a sér stad pegar stadgdbngumaodirin gengur med
barnid gegn einhverskonar greidslu fra peim sem hennar nytur/njéta.* Svo virdist sem
almenningur liti stadgdngumaedrun i velgjoroarskyni almennt jakveedum augum en
stadgéngumaedrun, sem & sér stad i hagnadarskyni, meetir enn métleeti.®*

Pegar stadgongumeedrun & sér stad i velgjordarskyni er gert rad fyrir pvi ad allir
adilar hennar taki patt i henni af fGsum og frjalsum vilja. Oliklegt verdur ad teljast ad slikt
fyrirkomulag hafi neikveedar afleidingar i for med sér. Hinsvegar verdur samt sem adur
ad geeta vel ad pvi ad engin pvingun sé til stadar. Ef stadgbngumaedrun er leyfileg og
viotekin lausn, kann adilum ad finnast peir skyldugir til pess ad bjoda adstod sina,
sérstaklega peirri konu sem neest peim stendur, sem a stadgbngumeedrun parf ad
halda. Verdur pvi ad geeta vel ad pvi ad adstod sé raunverulega bodin af kvadalausum,
fisum og frjalsum vilja.®?

Peir sem leggjast gegn stadgongumeedrun i hagnadarskyni bera fyrir sig
margvisleg rok. bPau elstu eru pau ad stadgéngumeedrun i hagnadarskyni sé i raun
veendi par sem stadgéngumadir selur adgang ad likama sinum.®® bvi er haldid fram ad
pegar greiosla er reidd af hendi fyrir stadgéngumaedrun, sé i raun um ad rseda
einhverskonar form af vioskiptum med born. Slikt gangi gegn peirri stadreynd ad boérn
eru veromeeti i sjélfu sér og verda ekki metin til fjar. Aldrei megi lita & born sem séluvoru
eda studla ad tilvist markada med boérn. bvi er einnig haldid fram ad pegar
stadgdngumaoadir piggur greidslu fyrir, sé pad nidurlaegjandi fyrir hana og jafnvel barnid,
par sem ad litid er a barnid og stadgéngumaedrunina sem soluvoru. Med pvi er talid ad
baedi sé verid ad hlutgera barnid og lita & stadgongumdédurina sem hysil, i stad
einstaklings med sinar eigin tilfinningar og parfir. Pannig sé stadgéngumaadirin notud til
bess ad na fram annarra manna markmidum, sem veikir st6du hennar. | kjolfarid eigi

han pad & haettu ad vera kigud og vanvirt. Liklegra er talid ad fateekar konur sem bua

8 Afangaskyrsla um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls. 4.

81| ambropoulos, Victoria, ,Surrogaccy Arrangements®. C hluti.

% Det Etiske Rad, ,Argumenter imod altruistisk rugemoderskab: Det Etiske Rads anbefalinger om
altruistisk rugemoderskab*“. 21. mai 2008, http://www.etiskraad.dk/sw148.asp.

¥ van Niekerk, Anton og Van Zyl, Liezl, ,The ethics of surrogacy: women’s reproductive labour®. Journal
of medical ethics. 1995 21, bls. 345-346.
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vid erfidar félagslegar adstaedur gerist stadgongumaedur, i peim eina tilgangi ad fa greitt
fyrir. Ofugt vid stadgdngumodurina eru kaupendurnir oftast vel steedir baedi fjarhagslega
og félagslega. bannig leitar folk fra hinum vestreena heimi til fateekari landa, til deemis
Indlands, til pess ad njéta pjénustu af pessum toga.*

Lita parf til vissra sioferdilega alitaefna oskylt pvi hvort sem um er ad reeda
stadgdngumaedrun i velgjordar- eda hagnadarskyni. bar vega liklega pyngst alitaefnin
um uppruna barns sem getid er med stadgéngumaedrun, sjalfsmynd pess og tengsl vid
foreldra sina.®® | vidasta samhengi er um niu mégulegar leidir ad reeda til pess ad geta
barn, pegar notast er vid stadgongumaedrun. Vegna pessara fjolbreytilegu mdguleika
getur reynst heetta a pvi ad skilningur barna, sem getin eru med stadgéngumaedrun, a
hugtokunum modir og fadir, verdi Oljésari. P4 er einnig spurning hvort ad svo
margpeettur uppruni hafi mégulega einhver ahrif & sjalfsvitund einstaklings, sem getinn
er med stadgongumaedrun, & fullordinsarum hans.2®

Oftast er til pess eetlast ad kona sem gerist stadgongumadir eigi ad baki ad
minnsta kosti eina farsaeela medgdngu. bvi geta verid uppi peer adsteedur ad
stadgdngumaodir eigi sin eigin born fyrir. Hinsvegar er ekki svo i 6llum tilvikum og einnig
verdur ad gera rad fyrir pvi ad hennar eigid barn eda born geetu hafa latist af slysforum,
eda ad pau séu of ung ad aldri til pess ad su stadreynd ad modirin gangi med barn hafi
nokkur ahrif a pau. Einnig er mdgulegt ad eigid barn eda born stadgéngumddurinna hafi
n&d naegilegum aldri til pess ad skilja i hverju stadgéongumeedrunin felst og upplifi hana
ekki & pann hatt ad nytt systkini pess sé ad koma i heiminn. En i peim tilvikum par sem
ekkert ad ofantdldu & vid geta skapast veentingar og tilhlokkun. Pegar stadgdéngumaodir
gengur med barn, sem gefid verdur inn i utanadkomandi fj6lskyldu, getur ferlid ordid
annad. Ekki er heegt ad utiloka med 6llu ad pad ferli og patttaka barnsins/barnanna i pvi
geti haft einhver skadleg ahrif a pau. Hugsanlega geeti pad/pau upplifad sorg eda missi

begar barnid er I4tid i hendur hinna endanlegu foreldra.®’

8 Afangaskyrsla um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls. 4-5.

% Golombok , Susan; MacCallum, Fiona; Murray, Clare; Lycett, Emma, og Jadva, Vasanti, “Surrogacy
families: parental functioning, parent-child relationships and children’s psychological development at
age 2”. Journal of Child Psychology and Psychiatry, 2006 47(2), bls. 213-222.

% B.A. van den Akker, Olga, ,Psychosocial aspects of surrogate motherhood*. Human Reproduction
Update, 2007 13 (1), bls. 53-62.

87 Afangaskyrsla um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls.8.
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4.3 Leeknisfreedileg alitaefni
| kafla 1.2. hér ad framan eru talin upp pau leeknisfraedilegu tilvik sem vekja porf fyrir

stadgongumaedrun. Azetlad er ad medfaett legleysi finnist hja einni konu af hverjum
4.500.28 Skemmd { legi vegna samvaxta er einnig talin sjaldgeef p6 engar tidnitolur séu
bekktar.®® Tvaer rannséknir hafa verid gerdar & legmissi i kjolfar faedingar og er i peim
aaetlud tidni upp & 0.77-0.86 fyrir hverjar 1000 faedingar.®® Hinsvegar er litid vitad um
porf a stadgbngumaedrun vegna erfdasjukddéma. Heildarporf fyrir stadgéngumeedrun, &
islandi, fer eftir pvi hvada leeknisfreedilegu tilvik, sem talin eru upp i kafla 1.2., verda
viourkennd. Ef 6ll peirra yrou vidurkennd mé aeetla ad porfin sé a bilinu nall til fimm por
eda einstaklingar a ari. P6 ma liklega gera rad fyrir pvi ad um uppsafnada porf verdi ad
reeda f byrjun vegna pess ad stadgdngumaedrun hefur verid 6heimil & islandi.**

Onnur leeknisfraedileg alitaefni varda krofur pser sem gera a til stadgéngu-
modurinnar og pa aheettu sem skapast getur vid teeknifrjovgun stadgéngumaodur. Gera
verdur pa krofu til stadgdngumodur ad hun sé heilsuhraust svo medganga og feeding
valdi henni ekki haettu & heilsutjéni. Pykir aeskilegt ad stadgéngumadir hafi gengid med
og feett i pad minnsta eitt barn og helst att pau bérn sem han hafdi i hyggju ad eignast
med sinum maka. Talid er ad aldur stadgdbngumodur skipti mali vegna pess ad
haekkandi aldri fylgir aukin heetta a lithingargdllum fosturs, auk annarra dheettupatta sem
fylgja medgodngu. Vegna pessa er talio ad stadgéngumadir eigi ekki ad vera eldri en 35
ara. Enn er oljost hvort leeknisfreedileg aheaetta vio teeknifrjdbvgun stadgéngumeedra sé
onnur eda meiri en vid adrar teknifrjovganir. paer tilfellarannsoknir sem gerdar hafa
verid, benda pé til pess ad teeknifrjovgun stadgdngumaedra fylgi ekki aukin laeknis-
freedileg aheetta. Pad er po ljost ad ef settir eru upp fleiri en einn fosturvisir vid teekni-
fribvgun aukast likur a fjolburafeedingu en slikum pungunum fylgir aukin haetta a

fyrirburafeedingu. Rekja ma einn pridja, eda jafnvel annan hvern ungbarnadauda, til

8 Morcel, K; Guerrier, D; Watrin, T; Pellerin, | og J, Levéque, ,The Mayer-Rokitansky-Kiister-Hauser
(MRKH) syndrome: clinical description and genetics”. J Gynecol Obstet Biol Reprod, 2008 37(6), bls.
539-546, http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/18723299.

% Berman, JM, ,Intrauterine adhesions”. Semin Reprod Med, 2008 26(4), bls. 349-355,
http://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/18756412.

% stivanello, E; Knight, M; Dallolio, L; Frammartino, B; Rizzo, N, og Fantini, MP. ,Peripartum
hysterectomy and cesarean delivery: a population-based study”. Acta Obstet Gynecol Scand, 17.
Lam]ar 2010, http://mww.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/20078253.

! Afangaskyrsla um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid, bls. 4.
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fylgikvilla fyrirburafeedinga. Vegna pessa eetti ad takmarka fjolda peirra fésturvisa sem

settir eru upp hja verdandi stadgéngumédur vid einn.*?

92 Sama heimild, bls.3.
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5. Nyjustu rannsoknir.

5.1. Finnland
Likt og fram kom i kafla 2.2. var stadgongumaedrun boénnud i Finnlandi arid 2007 med

tilkomu nyrra laga um teeknifrjovgun nr. 22.12.2006,1237. Bannid er einkar athyglisvert i
ljési greinarinnar ,Experience of in vitro fertilization surrogacy in Finland” sem
freeditimaritio Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica birti &rio 2002. bar er
greint fra rannsékn fagadila a stadgébngumaedrun i Finnlandi a yfir 10 ara timabil, fra
arinu 1991 til 2001.

Fylgst var med 17 konum sem toku ad sér hlutverk stadgbngumeedra sem
sjalfbodalioar i ofjarhagslegum tilgangi og ekki var um nein erfdafreedileg tengsl ad
reeda a milli peirra og barnanna. Um var ad reeda sex systur, prjar meaedur, eina
magkonu, eina freenku, fjorar vinkonur og prjd adra sjalfbodalida. Hinir verdandi
foreldrar, stadgbngumaedur peirra og foreldrar stadgéngumaedranna, nutu vidteekrar og
itarlegrar radgjafar i gegnum allt ferlid. Hinir verdandi foreldrar voru undirbunir vandlega
fyrir pad ferli ad eettleida hin 6fseddu boérn. Tuttugu og atta fésturvisum var komiod fyrir i
stadgdngumaedrunum 17 og padi eitt par gjafaegg til uppsetningarinnar, en alls tokust
11 punganir. Niu einburar og eitt par af tviburum fseddust, en ein medganga endadi
med fosturlati. I 6llum tilvikum téku hinir erfdafreedilegu foreldrar bérn sin i sina umsja
strax eftir faedingu. Einungis tveer af stadgongumaedrunum upplifdu feedingarpunglyndi i
kjolfar faedingarinnar. Nidurstéour rannsékninnar syndu ad stadgongumaedrun er farseel
lausn & o6frjosemi en varfeerin og itarleg radgjof til allra peirra adila sem ad stadgdngu-

maedruninni standa er naudsynleg.®®

5.2. Bretland
Alls hafa verid gerdar prjar nylegar rannsoknir i Bretlandi a svidi stadgongumaedrunar.

Arid 2003 st6d London Family and Child Psychology Research Centre i City University
fyrir tveimur peirra. Annarsvegar rannsokn sem beindist ad upplifun stadgéngumaedra
og hinsvegar ranns6kn sem sneri ad upplifun hinna verdandi foreldra. | rannsékninni

sem sneri ad upplifun stadgéngumaedra voru skodadar paer asteedur sem lagu ad baki

% soderstrom, -EXperience of in vitro fertilization surrogacy in Finland®, bls. 747 — 752.
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stadgdngumaedrun og reynsla og peer salreenu afleidingar sem stadgangan hafdi a
stadgongumaedur. Alls voru tekin viotol vid 34 konur sem hofou feett barn eftir stad-
gongu. 19 kvennanna gengust undir hefdbundna stadgéngumaedrun og voru egg peirra
friovgud med saedi hinna verdandi fedra. 15 kvennanna gengust undir fulla stadgéngu-
maedrun og komu fosturvisarnir fra hinum verdandi foreldrum. Viotolin voru tekin af
pjalfudum rannsakendum, u.p.b. einu ari eftir faedingu barnsins og upplysingarnar
teknar saman & stadladan hatt.

Upplysingum var safnad um eftirfarandi peetti: | fyrsta lagi astsedu akvordunar
kvennanna um ad gerast stadgongumeedur; i 6dru lagi um skodun stadgongu-
maedranna & sambandinu vid verdandi foreldra fyrir pungun, 8 medan medgongu st6d
og eftir feedingu barnanna; i pridja lagi um upplifun stadgbngumaedranna pegar og eftir
ao hafa gefid barnio fra sér, og i fjorda lagi um pad hvernig adrir toku akvordun peirra
a0 taka ad sér hlutverk stadgdngumeedra. Meirihluti stadgbngumeedranna, eda 27
beirra, pekktu hina verdandi foreldra ekki neitt. [ tilfelli hinna sjo kvennanna var pad
hinsvegar ymist systir, vinkona eda madir sem tdk ad sér hlutverk stadgéngumaédur. 31
af 34 stadgbngumeedranna sogoust hafa tekid hlutverkinu vegna pess ad peer vildu
adstoda adila sem geetu eignast born sjalfir. Fimm peirra s6gdust hafa gerst stadgdéngu-
maedur vegna aneegjunnar sem peer hofou af medgoéngu. Tveer visudu til sjalfs-
fullneegdar en adeins ein til fjarhagslegs avinnings.

Allar stadgbngumeedurnar, ad einni undanskilinni, sdgdust hafa att i gdédu
sambandi vid hina verdandi foreldra. Eina stadgdngumaoadirin, sem stdd i agreiningi vid
verdandi foreldra, sagdi argreininginn hafa varad a medan a4 medgdngunni stéd en
sidan lagast pegar kom ad feedingunni. Allar stadgongumaedurnar afhentu hinum
verdandi foreldrum bérnin og ségdust hafa gert pad an pess ad upplifa erfidleika eda
efa. Nidurstodur rannséknarinnar syna ad stadgongumaedur upplifa yfirleitt ekki alvarleg
vandamal i samskiptum sinum vid verdandi foreldra vardandi pad ad lata barnid af
hendi né vegna vidbragda einstaklinga i kringum paer. Okunnugar stadgéngumaedur eru
jafn liklegar og kunnugar til pess ad eiga gott samband vid verdandi foreldra. Pau
tilfinningalegu vandamal sem sumar stadgongumeedur upplifou vikurnar eftir faedingu
virtust minnka eftir pvi sem leid frd feedingu og enginn peirra syndi merki um ad hafa

pjadst af faedingarpunglyndi ari eftir feedingu. Samkvaemt nidurstédum rannséknarinnar
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virdast stadgongumaedur ekki upplifa salreen vandamal sem afleidingu af stad-
géngunni.®

Rannsoknin sem snéri ad upplifun hinna verdandi foreldra var gerd a pérum sem
eignast hofou barn med stadgéngumaedrun. Kénnud var upplifun peirra & medgéngu og
eftir feedingu. Var rannséknin unnin a pann veg ad 42 pér med 1 ars gémul born, sem
komu i heiminn med stadgbngumaedrun, voru metin med pvi ad nota stédlud half-
skipulogd vidtol. Teknar voru saman eftirfarandi upplysingar: | fyrsta lagi astaedur fyrir
notkun stadgdngumeedra; i 6dru lagi upplysingar um stadgéngumaédur; i pridja lagi upp-
lifun & stadgbngu & medan & medgdngu stdd og i fjérda lagi upplifun eftir faedingu og
upplysingaflaedi af stadgdngunni til vina og fjélskyldu. Einnig var gerdur samanburdur a
milli peirra 13 para sem pekktu stadgéngumadurina fyrir medgongu og peirra 29 para
sem pekktu hana ekki. Gerdur var samanburdur annarsvegar & peim sem nyttu ser
hefdbundna stadgdngu og hinsvegar peim sem nyttu sér fulla stadgéngu.

Nidurstodur syndu ad 38 kvennanna attu vid skilgreinda ofrjosemi ad strida, hja
einu pari var um ad reeda oOfrjosemisvandamal beggja adila. brji paranna glimdu vid
outskyranlega 6frjdsemi. 19 por nyttu sér stadgongumaedrun i kjolfar endurtekinna mis-
heppnadra teeknifrjovgana. 16 por nyttu sér stadgdéngumaedrun vegna pess ad konan
var an médurlifs vegna legnams eda medfeedds afbrigdileika. Prja pdr nyttu sér
stadgbngumaedrun vegna pess ad medganga geeti reynst konunum lifsheettuleg og
onnur prju vegna siendurtekinna fésturlata. Loks nytti eitt par sér stadgéngumaedrun
vegna pess ad konan var med sigid leg. Einnig syndu nidurstédur ad por byrjudu adeins
ad ihuga stadgdongumaedrun eftir langt timabil ofrjosemi eda pegar pad var eini
valkosturinn sem var i bodi. Pegar por rifjudu upp kvidatimabil & medgoéngunni fannst
peim kvidinn hafi verid litill. Samband milli parsins og stadgéngumaodurinnar reyndist
almennt hafa verid gott. Nidurstodurnar voru oOhadar pvi hvort parid hafoi pekkt
stadgdngumaodirina fyrir eda ekki, adur en samkomulag komst a vardandi stadgénguna.
Eftir feedingu barnsins voru afram jakveed samskipti hja storum meirihluta para vid
stadgongumodur og hélst pad ad nokkru leyti afram. Oll périn héfdu sagt fjdlskyldu og

vinum fra stadgbngumaedruninni og hoéfdu akvedid ad segja barninu hvernig pad kom i

% Golombok, Susan; Jadva, Vasanti; Lycett, Emma; MacCallum, Fiona og Murray, Clare, ,Surrogacy:
the experiences of surrogate mothers”. Human Reproduction 2003 18(10), bls. 2196-2204,
http://humrep.oxfordjournals.org/cgi/reprint/18/10/2196.
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heiminn. Samkveaemt nidurstédum rannsoknarinnar lita verdandi foreldrar almennt a
stadgéngumaedrunina sem jakvaeda upplifun.®®

Arid 2006 var gerd rannsokn & fjolskyldum barna sem hafa verid getin an
genatenglsa vid bada foreldra eda med adstod stadgongumddur. Kannadar voru
afleidingar stadgongumaedrunar a samband foreldra og barna og salreen lidan maedra,
fedra og barna a pridja ari. Um var ad reeda pridja afanga langsnids rannsoknar &
bdrnum sem getin eru med adstod teeknifrjovgunar annadhvort med stadgéngumaedrun
og/eda gjafa eggi eda saedi. Rannsoknin um upplifun hinna verdandi foreldra, sem gert
var skil hér ad framan, er fyrsti hluti af somu langsnids rannsokn.

A priggja ara afmeeli barnanna voru 34 stadgéngumaedrunarfjolskyldur, 41 gjafa-
saedis fjoIskylda og 41 eggjagjafar fjdlskylda bornin saman vid 67 fjdlskyldur sem hofdu
eignast barn med edlilegum heetti. RannsOknin var framkveemd med stédludum
samtdlum og spurningum par sem meeld var sélraeena lidan foreldra, samband moédur og
barns, og salreen lidan barnsins. S& munur kom fram milli fjblskyldugerda ad par sem
barn hafdi komid i heiminn med adstod stadgéngu eda gjafaeggs/saedis kom fram meiri
hlyja og meiri samskipti milli médur og barns en hja fjdlskyldum sem born voru getin &
edlilegan hatt. Maedur sem eignudust barn med adstod stadgongumeedra syndu
verulega meiri gledi og verulega minni reidi, sektarkennd og vonbrigdi i tengslum vid
bornin. Fedurnir voru minna stressadir yfir foreldrahlutverkinu en peir sem eignast hofdu
bérn sin med edlilegum heetti, liklega vegna fyrri erfidleika og pakklaetis fyrir ad vera
loksins ordnir fedur. Fyrirfram hefur verid reiknad med pvi ad stadgongumaedrun leidi af
sé neikvaedara samband & milli foreldra og barns vegna fjarveru & medgoéngu, hinna
erfoafreedilegu patta og adkomu pridja adila ad medgongu. Nidurstédur rannséknarinnar
syna hinsvegar ad liklegra sé ad stadgongumeaedrun hafi frekar jakveedari ahrif en
neikveed. P6r sem eignast boérn med adstod stadgdngumaedrunar hafa gengid i gegnum
mikla erfidleika og ganga i gegnum ferlid vegna djupsteedrar I6ngunar til pess ad
eignast born. Getur petta leitt til jakveedari lysingar a sambandi barns, sem getid er med
stadgdngumaedrun, vio foreldri en hja peim sem eignast born med edlilegum heetti.

Heerra hlutfall stadgdénguforeldra en foreldra sem hoféu fengid gjafaegg/saedi hafdi sagt

% Golombok, Susan; Jadva, Vasanti; Lycett, Emma; MacCallum, Fiona og Murray, Clare, ,Surrogacy: The
experience of commissioning couples®. Human Reproduction 2003 18 (6), bls. 1334-1342,
http://humrep.oxfordjournals.org/cgi/reprint/18/6/1334.
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bornum sinum fra hvernig getnadur peirra hafdi komid til. En nidurstodur leiddu i ljos ad
born sem getin eru med stadgéngumaedrun voru ad engu leiti frabrugdin bérnum sem
getin voru med nattarulegum haetti, med tilliti til félagslegrar, tilfinninga- og vitsmuna-
legrar préunar. pPad virdist vera ad pétt erfoafreedilega tengingu eda tengingu vid leg
moadur vanti & medgongu pa hafi pad ekki neikvaed ahrifa a samband barns og foreldra

eda & sélreena lidan médur, fodur eda barns 4 pridja ari pess.®

% Golombok, Susan; Jadva, Vasanti; Lycett, Emma; MacCallum, Fiona; Murray, Clare og Rust, J., ,Non-
genetic and non-gestational parenthood: consequences for parent—child relationships and the
psychological well-being of mothers, fathers and children at age 3“,Human Reproduction 2006 21 (7) ,
bls. 1918-1924,
http://humrep.oxfordjournals.org/cgi/reprint/21/7/1918?maxtoshow=&HITS=10&hits=10&RESULTFORMA
T=&fulltext=Non-genetic+and+non-
gestational+parenthood%3A+consequences&searchid=1&FIRSTINDEX=0&resourcetype=HWCIT.
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6. Mannréttindi og méguleg mismunun

6.1. Eru pad mannréttindi ad eignast b6rn?
pvi er oft haldid fram ad barneignir teljist ekki til mannréttinda. Par af leidandi sé heimilt

ad takmarka pa adstod, sem folki er veitt i pvi skyni, med ymsum heetti. bratt fyrir petta
verour po ad teljast hafid yfir allan vafa ad moguleikinn til pess ad eignast eda ala upp
barn sé gridarlega mikilveegur fyrir fjolda félks. Pad ad eignast barn breytir lifi folks til
frambudar og akvardanir um barneignir eru pvi mjog personulegar. Akvardanir einstak-
linga pess efnis, sem ekki purfa utanadkomandi adstodar vid, eru verndadar af
mannréttindadkveedum um fridhelgi einstaklingsins.®” ba segir i greinagerd, sem fylgdi
frumvarpi til laga um teeknifriovgun, ad ekki purfi ad ordlengja mikilvaegi pess fyrir
barnlaust félk ad haegt sé ad veita pvi hjalp sem baett getur Gr barnleysi pess.® bar ad
auki er tilgangur aettleidingalaga nr.130/1999 ekki einungis ad adstoda born sem purfa a
fiolskyldu ad halda, heldur einnig ad adstoda félk sem langar ad eignast og ala upp
born.%

Rétturinn til pess ad stofna fjolskyldu er medal annars varinn af
Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var hér a landi med l6gum nr. 62/1994 (hér
eftir MSE). | 12. gr. hans er ad finna akveedi um rétt til pess ad ganga til hjuskapar og
stofna fjolskyldu. | henni segir ad karlar og konur & hjGskaparaldri skuli hafa rétt a ad
ganga i hjénaband og stofna fjdlskyldu i samraemi vid landslég um pessi réttindi.’® pa
kvedur 16. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, sem sampykkt var a
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 10. desember 1948, & um rétt allra fulltida
kvenna og karla til pess ad ganga i hjénaband og stofna fjdIskyldu.'®* Einnig kvedur 23.
gr. Alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem fullgiltur var hér a
landi med l6gum nr. 10/1979 (hér eftir SBSR), a um pad ad fjolskyldan sé hin edlilega

9 Hrefna Fridriksdottir, .Leyfilegar og éleyfilegar fjdlskyldur, mannréttindi og lagaleg stada
samkynhneigdra fjdlskyldna“. | Rannveig Traustadéttir og Porvaldur Kristinsson (ritstj.),
Samkynhneigdir og fjlskyldulif. Reykjavik 2003, bls. 51.

% Frumvarp til laga um teeknifriovgun, pskj. 184, 154. mal.

% Hrefna Fridriksdottir, ,Leyfilegar og dleyfilegar fidlskyldur®, bls.51.

199 5g um mannréttindasattmala Evrépu nr.62/1994. Adgengileg &
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html.

1% Mannréttindayfirlysing Sameinudupjédanna. Adgengileg i islenskri pydingu &
http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-island/helstu-samningar/sameinudu-
thjodirnar/mannrettindayfirlysing-sth/.
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grundvallarhopeining pjodfélagsins og hun eigi rétt & vernd pjoofélagsins og rikisins.
Ad auki kvedur hun & um ad réttur karla og kvenna & hjuskaparaldri til pess ad ganga i
hjénaband og stofna fjélskyldu skuli vidurkenndur.*®?

P& kvedur 12. gr. Alpjédasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningar-
leg réttindi, sem 6dladist gildi hér & landi med |6gum nr. 10/1979 (hér eftir SEFMR), a
um ad riki pau sem adilar eru ad samningnum, vidurkenni rétt sérhvers manns til pess
ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er. bau eru skuld-
bundin til pess ad gera radstafanir til pess ad framfylgja pessum rétti ad ollu leyti.**®
Akvaedinu er medal annars atlad ad tryggja pad ad peir sem a purfa ad halda, geti nytt
sér framfarir teeknivisinda. Par a medal nyja teekni & svidi aexlunar. bvi hefur pvi verid
haldid fram ad réttur pessi stydji adkomu leeknisvisindanna ad pvi ad koma i veg fyrir og
sigrast & 6frjosemi, hvort sem ad visindalegri teekni sé beitt edur ei.***

Rétturinn til fridhelgis einkalifs og fjolskyldu er varinn af stjérnarskrarakveedum
flestra rikja og alpjodasattmalum. Medal annars segir i 71. gr. Stjérnarskrar Lydveldisins
islands nr. 33/1944 (hér eftir stjornarskrain), ad allir skulu njota fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. Einungis megi takmarka pennan rétt med sérstakri lagaheimild, ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.'® Bendir rétturinn til pess ad 16ggjof sem
bannar laeknisfreedilega adstod vid aexlun (Medically Assisted Reproduction) einungis &
grundvelli sidferdilegra sjonarmida, geti verid brot & mannréttindum. Réttur pessi stydst
einnig vio adurnefnd réttindi manna til pess ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad
haesta marki sem unnt er. Heilsa manna er falin i likamlegri, andlegri og félagslegri
heilsu. Ofrjésemi dregur Gr andlegri og félagslegri vellidan peirra sem pra ad eignast
born. Slikt ojafnveegi getur einnig haft sleemar likamlegar afleidingar. Laeknisfraedileg
aostod vid aexlun laeknar ekki ofrjosemi i 6llum tilvikum, en getur hinsvegar komid i veg

fyrir barnleysi og med peim heetti studlad ad beettri heilsu.'%®

192 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979. Adgengilegur &

http://www.althingi.is/lagas/138a/1979010.2c3.html.

193 Alpj6dasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi nr.10/1979. Adgengilegur &
http://www.althingi.is/lagas/138a/1979010.2c4.html.

194 Cook, Rebecca; Dickens, Bernard og Fathalla, Mahmoud, Reproductive health and human rights.
Integrating medicine, ethics, and law. Oxford 2003, bls. 311.

195 stjornarsrka Lydveldisins islands nr.33/1944. Adgengileg &
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html.

1% cook, Reproductive health and human rights, bls. 311.
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Ad Ollu ofangreindu virtu verdur radid ad stjornvold hafa afar takmarkada heimild
til pess ad takmarka moguleika folks til pess ad eignast born. Af jafnraedisreglunni, sem
er ao finna i 65. gr. Stjérnarskrarinnar, leidir jafnframt ad mikilveegt er ad einstaklingar i
somu stodu hafi somu valkosti. Oheimilt er pvi ad mismuna peim, medal annars pegar

kemur ad barneignum, nema hagsmunir annarra séu brynni.*®’

6.2. Jafnraedisreglan
Jafnreedisreglan er ein af grundvallarreglunum um mannréttindi, asamt pvi ad vera

helsta undirstadan i islenskri stjérnskipan og almennt i islenskum rétti. Markmid hennar
er ad koma i veg mismunun & grundvelli manngreiningaralits. Likt og fram kom i kafla
6.1., er jafnreedisregluna ad finna i islenskum rétti i 65. gr. stjornarskrérinnar. Tilkomu
|6gfestingar hennar ma rekja aftur til arsins 1994 er mannréttindardkveedi stjornar-
skrarinnar voru tekin til gagngerrar endurskodunar. Markmidid med peirri endurskodun
var ad efla, samhaefa og samreema mannréttindarverndina sem stjérnarskranni er aetlad
ad veita, ad natimaveeda mannréttindarakvaedin og ad sidustu ad endurskoda pau med
tilliti til peirra alpj6dlegu skuldbindinga islands & svidi mannréttindaverndar.'®

Fyrir  pessa endurskodun gilti ologfest jafnreedisregla i islenskum
stjornskipunarrétti. | kjolfar endurskodunarinnar voru hinsvegar sett stjérnskipunarlég
nr.97/1995 er breyttu stjérnarskranni og toku gildi 28. juni 1995. Med breytingunni var
jafnréttisreglan logfest i stjornarskranni i formi almennrar jafnréttisreglu i 1. mgr. 65. gr.,
en sérreglu um jafnrétti & grundvelli kynferdis i 2. mgr. sému greinar.*®® [ dag er 65. gr.
stjornarskrarinnar svohljédandi: ,Allir skulu vera jafnir fyrir ldgum og njéta mannréttinda
an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpéattar, litarhattar,
efnahags, eetternis og stoou ad 6dru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns réttar i

hvivetna“.**®

97 Hrefna Fridriksdottir, ,Leyfilegar og dleyfilegar fidlskyldur®, bls. 52.

19 Erumvarp til stjrnskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl4d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. [Sétt & vefinn 26.04.2010].

199 0ddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun®. i Bjérg Thorarensen, Davi® bor Bjérgvinsson, Gudrin
Gauksdottir og Hjérdis Bjork Hakonardattir (ritsj.), Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur,
framkveemd og ahrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 461.

110 stidrnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944, med sidari breytingum, 65. gr.
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[ 65. gr. stjornarskrarinnar er hvorki minnst & kynhneigd, fétlun eda aldur pratt
fyrir ad feerd hafi verid rok fyrir pvi i mérgum umsdgnum um frumvarpid til breytingar a
stjérnarskranni, ad rétt veeri og réttlatt ad taka kynhneigd med i upptalninguna i 65. gr.
I nefndaraliti stjérnarskrarnefndar Alpingis segir ad gagnrynt hafi verid ad akvednir
hopar, svo sem fatladir, samkynhneigdir og fleiri, sem telja sig ekki njota jafnréttis i
pjéafélaginu, séu ekki sérstaklega nefndir i frumvarpinu. Nefndin svaradi gagnryninni a
pann veg ad upptalningin i akveedinu sé ekki teemandi, enda endi hun & ordunum ,o0g
stodu ad 6dru leyti“. Taldi nefndin sjalfgefid ad i pvi feelist ad jafnreedisreglan nai til allra
pjéofélagshépa. Nefndin sa pvi ekki asteedu til pess ad baeta vid upptalninguna i
akvaedinu. !

Fyrirmynd hinnar nyju 65. gr. er ad finna i 14. gr. MSE og 26. gr. SBSR.*'? 14. gr.
MSE er svohljédandi: ,Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu
tryggd an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar,
tungu, triarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjdéofélagsstdou,
tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stédu“.*** 26. gr. SBSR er
svohljédandi:

Allir eru jafnir fyrir I6gunum og eiga rétt 8 somu lagavernd an nokkurrar mismununar. Login skulu
pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum jafna og raunhzefa
vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna,
®tternis eda annarra adstaedna.'™*

Jafnréttisregla 65. gr. stjornarskrarinnar gildir & 6llum réttarsvisum.** Vernd 14. gr.
MSE gegn mismunun er hinsvegar takmorkud vid svid sattmalans.*'® 65. gr.
stjornarskrarinnar hefur pvi avallt haft vidteekara gildissvid en 14. gr. MSE. Gildissvid
65. gr. er i raun sambeerilegt vid gildissvid 1. gr. vidauka nr. 12. vid MSN, en hann var

einmitt saminn i peim tilgangi ad beeta Ur hinu takmarkada gildissvidi 14. gr. MSE.**’

1 Nefndaralit stjornarskrarnefndar Alpingis,pingjskjal nr. 758, 118. lggjafarping, 297 mal. Vefttgafa

AIJoingis, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0758.html.

2 Erumvarp til stjrnskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, pingskjal nr. 389, 118. I6ggjafarping, bls. 16-18.

13 | 6g um mannréttindasattmala Evrépu nr.62/1994.

14 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr.10/1979.

s Oddny Mjéll Arnardéttir, ,Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar*.
Timarit I6gfraedinga 1997 (2), bls 104-105.

18 oddny Mjoll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun®, bls. 433.

" Sama heimild, bls. 461.
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Samningsvidauki 12 kvedur a um sjalfsteett bann vid mismunun & 6llum réttarsvioum og
var undirritadur 4. névember 2000. Hann tok gildi 1. april 2005 en island hefur ekki
fullgilt samninginn.**®

1.gr. samningsvidauka nr. 12. vid MSE er svohljodandi:

Oll lagaleg réttindi skulu tryggd an nokkurrar mismununar svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar, tungu, triarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjédernis eda
pj6ofélagsstddu, tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrarstédu.
Enginn skal seeta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila svo sem vegna bpeirra
asteedna sem nefndar eru 1. malsgrein.™

I mannréttindayfirlysingu Sb fra 1948 segir ad allir menn skuli jafnir fyrir I6gum
0g eiga rétt & jafnri vernd peirra an manngreinaralits. Hun kvedur einnig & um ad 6llum
monnum beri réttur til verndar gegn hvers konar misrétti, sem brjoti i baga vid
yfirlysinguna, svo og gagnvart hvers konar arédri til pess ad skapa slikt misrétti.*?°
Mannréttindanefnd Sb fjalladi um hugtakid ,kynferdi“ i 2. og. 26. gr. SBSR i urskurdi
sinum i mali nr. 488/92, Toonen gegn Astraliu. Malid var héfdad a grundvelli misréttis
vegna kynhneigdar og taldi nefndin ad fyrrnefnt hugtak naedi einnig til kynhneigdar.*
Ad 6llu ofangreindu virtu er ljést ad jafnreedi er i heidrum haft i islensku stjornar-
skranni og alpjodlegum sattmalum. Hinsvegar er jafnraedisreglan sem mannréttindar-
akveedi, baedi flokin og umfangsmikil. | edli sinu felur hugtakid jafnreedi ekki i sér
einstaklingsbundin réttindi. Neertaekara er ad skilgreina jafnraedi sem gildi sem felur i sér
samanburd og tilkall til rétts einstaklinga og hépa a sambeaerilegri medferd eda gaeedum
og adrir einstaklingar eda hépar folks. Jafnraedisreglan er opin regla sem eetlad er ad
tryggja adilum i sambeerilegri stédu séomu medferd. Efnislega tryggir han eingdngu
sambeerilega medferd fyrir pA sem eru i sambeaerilegri stodu, en ekki tiltekna medferd
fyrir tiltekna adila. bPvi geta einungis sambeerileg atridi kallad & sému medferd. P6 svo
ad sambeerileg atridi seeta olikri medferd i einhverjum tilvikum, ma réttleeta mismunandi

medferd ef ad baki henni liggja I6gmaet sjonarmio ad teknu tilliti til medalhofsreglunnar.

'® Sama heimild, bls. 433.

191 5g um Mannréttindasattmala Evropu.

129 Mannréttindayfirlysing Sameinudupjédanna.

2L Orskurdur Mannréttindanefndar Sp i mali nr. 488/92, Toonen gegn Astraliu,
http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/html/vws488.htm.
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Spurningin er pvi su hvort haegt sé ad réttleeta bann gegn stadgéngumaedrun, og
mismunina sem af henni leidir, med l6gmaetum sjonarmidum par sem tekid hefur verio
tillit til medalhé6fsreglunnar.*??

Likt og &dur hefur komid fram, hafa rok lagasetningarvaldsins fyrir banni gegn
stadgdngumaedrun byggst a peim sidferdilegu alitaefnum sem henni tengjast. Adalalita-
efnid var talid moderni barnsins og peirri stadreynd ad hér a landi telst s kona, sem
feedir barn, avallt vera madir pess. Gildir einu hvort barn er getid med hennar eigin kyn-
frumu eda hvort um gjafaegg sé ad reeda.’?® Hvad petta sjonarmid vardar er ekki um
oyfirstiganlega hindrun ad reeda. Visast hér til hinna grisku og Ukrainsku léggjafa um
stadgdngumaedrun sem aodur hefur verid getid. En samkveemt peim fa hinir verdandi
foreldrar forreedi yfir barni, sem getid er med stadgbngumaedrun, strax vid feedingu
bess.lz“ 125

Einnig hefur verid visad til pess ad barn, sem getid er med stadgéngumaedrun, a
i tilteknum skilningi tveer maedur og radgjof sé naudsynleg til pess ad leysa ur slikum
adstaedum.™?® Ekki verdur annad séd en ad rok pessi eigi einnig vid um eettleidingar.*?’
Pau hafa p6 ekki komid i veg fyrir pad ad eettleidingar séu leyfilegar hér a landi, sbr.
eettleidingaldg nr. 130/1999. Einnig hefur verid bent a pau tengsl sem kona myndar vid
barn sem hdn gengur med an tillits til pess hvort pad sé henni liffreedilega skylt eda
ekki. Upp gaetu komid erfidar og floknar adsteedur vegna slikra tengsla.'?® Hvad petta
vardar visast til framangreindra rannsékna sem gerdar hafa verid i Finnlandi og
Bretlandi sem benda til pess ad stadgongumaedur upplifi ekki salreen vandamal sem

afleidingu af stadgéngunni.*?® 13

122 Réttarstada Gtlendinga ad islenskum rétti: 11l D, Jafnreedisregla og bann vid mismunun {

mannréttindasattmalum. Skyrsla Mannréttindastofnunar Haskéla islands, agust 2009,
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_jafnraedisregla_og_bann_vid_mismunun_i_mannrettindasa
ttmalum.

123 Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 55/1996, um taeknifrjdvgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.

124 Surrogacy911.com, ,A Global View of Surrogacy Law*, 2010.
Family Code of Ukraine og order 771 of the Health ministry of Ukraine.

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 55/1996, um teeknifrjévgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.
27 Nakash og Herdiman, ,, Surrogacy*, bls. 246.
128 Erumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 55/1996, um teeknifriévgun og notkun kynfrumna og
fésturvisa manna til stofnfrumurannsoékna, med sidari breytingum, pskj. 992, 620 mal.

129 spderstrom, ~Experience of in vitro fertilization surrogacy in Finland®, bls. 747 — 752.

125
126
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A opna fundinum sem haldinn var af Heilbrigdisraduneytinu i tengslum vid utgafu
afangaskyrslu vinnuhopsins um stadgénguumaedrun, voru framségumenn allir sammala
um pad, ad ef leyfa & stadgdngumeaedrun a annad bord er mikilveegt ad takmarka
heimildina vid stadgéngumaedrun sem velgjord. Einnig voru peir & einu mali um pad ad
stadgdngumaedrun i hagnadarskyni geti skapad haettu & pvi ad born og likamar kvenna
verdi gerd ad markadsvoru. Téldu framsdgumenn ad a peim forsendum beeri ad fordast
ad heimila stadgongumaedrun i hagnadarskyni med Ollu. baer rannsoknir sem greint
hefur verid fra& hér ad framan einskordast vid stadgéngumaedrun i velgjordarskyni. bvi
verda rok pessi ekki hrakin. Eftir stendur hinsvegar stadgéngumaedrun i velgjordarskyni
sem raunhaefur kostur.**

pPegar fyrir liggja rannséknir sem benda til pess ad stadgongumaedrun sem
velgjord sé arangursrik og jakveed medferd vid 6frjésemi, leidir pad likur ad pvi ad ekki
sé tekid tillit til medalhéfsreglunnar med pvi ad banna stadgéngumaedrun i hvada formi
sem er.'* Fortakslaust bann teeknifrjovgunarlaga gegn stadgdngumaedrun veldur pvi ad
einstaklingum er mismunad eftir pvi vid hverslags o6frjosemi peir eiga ad glima. Konur
med leg, sem geta gengid med born, njéta rikari réttar til barneigna en konur sem glima
vio legleysi eda geta einhverra annarra hluta vegna ekki gengido med boérn. bar ad auki
njéta samkynhneigdar konur rikari réttar en samkynhneigdir karlar. Pad er l6ggjafans ad
syna fram & ad baki peirrar mismununar liggi I6gmaet sjonarmid ad teknu tilliti til medal-
héfsreglunnar. par til af pvi verdur verda, samkveemt 6llu ofangreindu, likur leiddar ad
pvi ad um brot sé ad reeda & hinni almennu jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. Stjérnar-

skrérinnar, sem og hinni sértaeku jafnraedisreglu 2. mgr. sému greinar.**

130 vasanti, “Surrogacy: the experiences of surrogate mothers”, bls. 2196-2204.

131 Stadgongumaedrun afram til umraedu“. Morgunbladis.
132 shderstrom, »Experience of in vitro fertilization surrogacy in Finland®, bls. 747 — 752.
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Nidurstodur

Likt og fram hefur komid ma leida likur ad pvi ad fortakslaust bann gegn stadgongu-
maedrun leidi af sér mismunun sem brytur gegn jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og
alpjodlegra mannréttindasattmala. | ljosi nyrra rannsékna og aukinnar reynslu & svidi
stadgongumaedrunar verdur ekki séd ad fyrir hinu fortakslausa banni liggi malefnaleg
sjonarmid megd tilliti til medalhofsreglunnar. Faerd hafa verid rok fyrir pvi ad stadgéngu-
maedrun i hagnadarskyni fylgi alvarlegir dhaettupeettir sem stefnt geta hagsmunum
barna og kvenna i haettu. Undir engum kringumsteedum ma studla ad pvi ad bdorn veroi
ad sOluvoru. Hinsvegar verdur ekki horft framhja pvi ad rannsoknir stadfesta ad stad-
gbngumaedrun i velgjordarskyni hefur gefid af sér géda raun i nagrannaldndum okkar
Finnlandi og Bretlandi. baer syna jakveedar afleidingar fyrir alla adila sem ad ferlinu
koma, stadgbngumaedur, bérn og hina verdandi foreldra.

Likt og fram hefur komid fer ofrjdsemi vaxandi i hinum vestreena heimi og
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni er pvi Urraedi sem islenskt samfélag eetti ad opna
augun fyrir. Porf er fyrir stadgéngumaedrun hér & landi par sem por leita erlendis i von
um ad geta nytt sér adstod stadgbngumaodur. Einnig eru deemi pess ad hun eigi sér stad
hér innanlands, & bak vid tjéldin. Stjérnvéld geta ekki spornad vid pvi ad islendingar nyti
sér Urreedio erlendis, og pvi tel ég ad betra veeri ad leida Urraedid i 16g og setja pvi
ramma sem tekur mid af viohorfum okkar og samfélagi. Pannig veeri haegt ad l6gleida
stadgdngumaedrun i velgjordarskyni, ad uppfylitum &kvednum skilyrdum, en banna
stadgbngumaedrun i hagnadarskyni. Med 16ggjof er unnt ad tryggja réttindi og skyldur
stadgdngumaodur, barns og verdandi foreldra. Taka verdur tillit til peirra lagalegu alita-
efna sem greint hefur verid fra hér ad framan. Sé pad gert og vandad til verka er unnt
ad tryggja rettindi og skyldur stadgongumaodur, barns og verdandi foreldra med 16ggjof.
Vondud og skyr 16ggjof gerir adilum kleift ad gera sér grein fyrir stodu sinni og réttindum.
Einnig tryggir slik 16ggjof opinbert eftirlit med framkvaemdinni.

Adur hefur tekist ad leida umraedu um vidkvaem mal til lykta og pvi eetti ekkert ad
vera pvi til fyrirstodu ad semja fullnaegjandi 16ggjof i peim tilgangi ad logleida stad-
géngumaedrun i velgjordarskyni. Med peim veeri haegt ad koma i veg fyrir misnotkun a
stadgbngumaedrun sem Urraedi vid oOfrjdsemi. Einungis yrdi um ad reeda greidslur til
stadgbngumaedra upp i kostnad sem til fellur vegna stadgongunnar. Haegt veeri ad fela
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eftirlit og umsjon med stadgongumaedrun i hendur akvedinna stofnanna eda eftirlits-
adila. Einnig veeri haegt ad feta i fotspor skilyrda fyrir teeknifrjovgun samkvaemt taekni-
friovgunarlogum og gera kréfu um ad slikir adilar yrou ad hafa hlotid leyfisveitingu fra
rikinu, svo tryggt veeri ad 6llum peim adilum, sem ad stadgdngumaedruninni koma, sé
veitt fullnaegjanleg pjonusta, adstod og naudsynleg radgjof i gegnum allt ferlid. Ad 6llu
framangreindu virtu er ljost ad pad er timabeert fyrir I6ggjafarvaldid ad endurskoda hid
fortakslausa bann sem sett hefur verid gegn stadgéngumaedrun. ROk hafa verid feerd
fyrir pvi ad stadgdngumaedrun sem velgjord geti beett lifsgeedi og heilsu islenskra
pegna, an pess ad gengid sé gegn hagsmunum annarra. Verdi ekkert ad gert, ber
islenskum stjornvéldum ad syna fram a ad su mismunun sem leidir af fortakslausu
banni gegn stadgdngumaedrun liggi malefnaleg sjonarmid med tilliti tii medalhodfs-

reglunnar.
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