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Agrip

Markmid pessarar BS.c ritgerdar er tvipatt. Annars vegar ad kanna hvort rentusokn i
landbunadi leidi til oskilvirkrar adlogunar rikisfjarmala og hins vegar hvort munur er a stefnu
stjornvalda og vidhorfi almennings til studnings vid islenskan landbinad. Framkvaemd var
megindleg rannsokn vid vinnslu pessarar ritgerdar i formi spurningakonnunar sem adgengileg
var & internetinu. Notast var vi0 hentugleikaurtak og voru patttakendur 556 talsins. Tilgatur
rannsakenda voru eftirfarandi: (1) Tengsl eru & milli menntunarstigs og vidhorfi til
landbunadarstyrkja. (2) Tengsl eru & milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta. (3)
Tengsl eru & milli launa og pess hversu mikid svarendur telja ad rikid eigi ad greida til
studnings med islenskum landbinadi. (4) Munur er & pvi hversu mikid svarendur telja ad
greida eigi med landbunadinum og aetladri greidslu samkvemt fjarlogum fyrir 2010. (5)
Munur er 4 pvi hversu mikid svarendur eru tilbunir ad greida manadarlega til studnings vid
landbtinadinn og nuverandi medalgreidslu skattgreidenda 1 gegnum skattkerfid. Helstu
nidurstodur benda til ad munur er 4 vidhorfi almennings til studnings vid landbinadinn og
stefnu stjornvalda, sem helst ma rekja til rentusoknar og pvi sé st rentusékn ad leida til

oskilvirkrar adlogunar i rikisfjarmalum.



1. Inngangur

[ kjolfar bankahrunsins haustid 2008 hafa miklar sviptingar att sér stad i islensku
efnahagsumhverfi. Stada pjodarbusins hefur versnad mikid og ma segja ad algjor
vidsnuningur hafi ordid i rekstri og efnahag hins opinbera fra arinu 2008. Ljost er ad neastu ar
standa stjornvold frammi fyrir erfidum akvordunum par sem brua parf mikinn fjarlagahalla.
Adlogunaradgerdirnar geta att sér stad med tvennum hetti; nidurskurdi i utgjoldum og
haekkun skatta. NU pegar hafa skattar verid hekkadir og hagraeding att sér stad 4 ymsum

svidum i rikisrekstri. P6 er 1jost ad betur ma ef duga skal.

Lidur i pessu verkefni stjornvalda er hagsmunamat a4 mikilveegi utgjaldalida hins opinbera.
Til a0 lagmarka roskun hagkerfisins 4 sama tima og 16gd er dhersla 4 ad viohalda sterku

velferdarkerfi veeri heppilegt ad fella t pa 1idi sem sist teljast pjodhagslega hagkvemir.

Medal peirra ttgjaldalida sem orka tvimealis i pessu samhengi er studningur islenska rikisins
vid landbuinad. Hann felur i sér beina framleidslustyrki til benda, haa innflutningsvernd i
formi tolla a erlendar landblinadarvérur og lagmarksverd til framleidenda a4 akvednum
voruflokkum innan landbunadarins. Studningur rikisins er pvi umfangsmikill og er slikt
fademi medal annarra atvinnugreina. Hair tollar a erlendar landbinadarvorur gera pad ad
verkum ad hér er matvaelaverd med pvi hasta sem finnst innan Evrépusambandsins.
fslendingar greida pvi ekki eingongu styrki til landbtinadarins heldur greida peir einnig mjog
hatt verd fyrir landbunadarvorur. bPegar studningur til landbunadar er skodadur i samanburdi
vid onnur OECD riki kemur 1 1j6s ad studningur vid islenska landbunadinn er & medal pess
hasta sem gerist innan sambandsins. Beinn studningur rikisins snyr ad saudfjarraekt,
grenmetisrekt og mjolkurframleidslu en adrar greinar eins og svina- og fuglaraekt njota

einungis obeins studnings med innflutningsvernd.

Hoéfundar vildu kanna vidhorf almennings til landbtnadarstyrkja og pess studnings sem
greinin nytur med hlidsjon af erfidri stodu i rikisfjarmalum. Reynt er ad vega og meta pa
moguleika sem stjornvold standa frammi fyrir og hvort rentusokn og hagsmunagesla standi
adlogunarferlinu fyrir prifum. Til ad meta hvort vidhorf almennings veeri 4 skjon vid stefnu
stjornvalda var reynt ad meta hversu mikid almenningur veeri tilbinn ad greida til studnings
islensks landbunadar og nidurstadan borin saman vid nuverandi bein fjarframlog til

landbtnadarins.



2. Stada rikisfjarmala i dag

bad ma med sanni segja ad algjor vidsnuningur hafi att sér stad i islenska hagkerfinu i kjolfar
hruns islensku bankanna haustid 2008 og par var stada fjarmala hins opinbera engin
undantekning. Eftir hagfellt skeid undangengin ar hefur stadan nl1 versnad umtalsvert, badi i
rekstri og efnahag hins opinbera. Pannig hefur {slands farst Gr hopi peirra sem minnst skulda

medal vestraenna pjoda, samanborid vid sterd hagkerfis, i hop peirra sem mest skulda.

Samkvemt greidsluafkomu rikissjods var 137 ma.kr. halli & rekstrinum arid 2009. bessi
ohagstaeda proun skyrist medal annars af leekkun skatttekna um 31 ma.kr. fra arinu 4 undan
auk pess sem vaxtagjold jukust um riflega 53 ma.kr. og félagslegar tilfeerslur til heimila um
33 makr., einkum vegna aukins atvinnuleysis (Hagstofa Islands, 2010). Pessar tolur
endurspegla par breyttu adstedur sem stjornvold standa ni frammi fyrir 1 rekstri hins

opinbera.

Mynd 2-1 synir proun 4 tekjujofnudi hins rikissjods sem hlutfall af landsframleidslu & arunum

2000 til 2009.
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Likt og myndin synir var afkoma rikissjods verst a arunum 2008 og 2009, enda hefur
neikvaed afkoma aldrei verid heerra hlutfall af landsframleidslu. A &rinu 2009 nam halli
rikissjods 9,1% af landsframleidslu og arid 2008 hafdi atkoman verid enn verri en pa nam
halli rikissjods 13,6% af landsframleidslu. Til samanburdar er haegt ad lita &4 arin 2000 til
2007 en 4 peim tima nemur neikved afkoma rikissjods aldrei meira en 5% af
landsframleidslu hvers ars. A sidustu premur arum fyrir hrun hafdi rikissjodur sidan alltaf
skilad jakveedri afkomu, og nam tekjuafgangur 6,3% af vergri landsframleidslu arid 2006 sem
er besta afkoma rikissjods sem Hagstofa fslands hefur heimildir um (Hagstofa slands, 2010).
bvi er 1jost ad miklar breytingar hafa att sér stad fra pessum arum, en pad ma ad mestu leyti

rekja til mikillar ryrnunar i tekjum hins opinbera og storaukningu i vaxtagjéldum rikissjods.

Samhlida verri rekstrarafkomu hafa heildarskuldir rikissjod aukist ur 310 ma.kr. arido 2007 i
1.176 ma.kr. i lok ars 2009. Heildarskuldir rikissj6ds sem hlutfall af vergri landsframleidslu
voru pvi 78% 1 lok ars 2009. Pessar skuldir skiptast i erlendar skuldir rikissjods sem nema
356 ma.kr., skuldir vegna endurreisnar & bankakerfinu sem nema 186 ma.kr. og innlendar
markadsskuldir sem nema 625 makr. A moéti pessum skuldum stendur sidan
gjaldeyrisvarafordi ad fjarhaed 281 ma.kr., innisteedur rikissjods i Sedlabankanum ad fjarhed
164 ma.kr. og eignarhlutir og lanveitingar til Arion banka, Landsbankans og Islandsbanka.
Hreinar skuldir rikissjods ndmu pvi 39% af vergri landsframleidslu i lok ars 2009

(Fjarmalaraduneytio, 2010).

Ohagfelldari skuldastodu rikissjods ma einkum rekja til tveggja patta. Annars vegar yfirtok
rikissjodur Ovarin tryggingabréf vegna ved- og daglana Sedlabankans til innlendra
fjarmalastofnana ad fjarhaed 345 ma.kr. 1 kjdlfar hruns bankanna. Umraddar kréfur eru
tilkomnar vegna lanafyrirgreidslu sem Sedlabankinn veitti fjarmalafyrirteekjum 1 samremi
vid hlutverk hans sem sedlabanka. Ljost er pad mikla tap sem pessar lanveitingar orsdkudu
hefdi ryrt eigid fé Sedlabankans umfram pad sem hann hefdi getad stadid undir. Sedlabankinn
tok a sig hluta af tapi vegna lananna og kom pad fram i 75 ma.kr leekkun 4 eigin fé bankans.
Pad sem eftir stod beetti rikissjoour med utgafu skuldabréfs & Sedlabankann ad fjarhed 270
ma.kr., jafnframt pvi ad taka yfir tryggingabréfin. Gert er rad fyrir ad um 50 til 80 ma.kr.
innheimtist af tryggingabréfunum sem rikissjoour yfirtok og ad bokfaert tap rikissjods vegna

pessa nemi pvi um 220 ma.kr. (Fjarmalaraduneytid, 2009a).

Hinn kostnadarlidurinn sem vegur pyngst i skuldastodu rikissjods eru skuldbindingar vegna

Tryggingasjo0s innisteedueigenda i tengslum vid Icesave-reikninga Landsbankans. Enn er

4



6samid um pessa reikninga en aetlad er ad rikissjodur verdi fyrir um 150 ma.kr tapi eftir ad
eignir Landsbankans hafa verid seldar. Pessar skuldbindingar eru ekki taldar med i

ofangreindum skuldum rikissj6ds (Fjarmalaraduneytid, 2009a).

Annar kostnadarlidur sem vert er ad nefna er adurnefnd endurfjarmdégnun bankanna.
Hlutafjarframlag rikissjoos til storu vidskiptabankanna priggja, Arion banka, Landsbankans
og Islandsbanka var samtals 135 ma.kr. Par af for sterstur hlutur til Landsbankans eda 122
ma.kr. Heildarhlutafjarframlagid var pé 250 ma.kr. laegra en upphafleg detlun gerdi rad fyrir.
Auk hlutafjarframlagsins veitti rikid Arion banka og Islandsbanka vikjandi l4n, samtals ad
uppha0d 49 ma.kr. Samtals nemur fjarbinding rikissjods vegna endurreisnar bankanna pvi 186
ma.kr. en hafa ber i huga ad 4 méti pessum skuldum liggja samsvarandi lan og eignarhlutir

(Fjarmalaraduneytio, 2009b).

Likt og hér hefur verid farid yfir hefur umtalsverdur fjarlagahalli verid sidustu tvé ar og
samkvemt fjarlogum 2010 er reiknad med um 100 ma. fjarlagahalla. Ljost er ad mikill halli
verour 4 rikissjodi neestu arin og ad skuldir hans muni aukast gridarleg i kjolfarid vegna
aukinnar lantoku. Pessi hallarekstur leidir oumflyjanlega til versnandi skuldastéou og pvi er

naudsynlegt ad radast i miklar og sarsaukafullar adgerdir til pess ad snta hallanum i afgang.

2.1 Aohaldsadgerdir rikisins

Mikilvegur hluti af efnahagsadgerdum stjornvalda, Sedlabankans og Alpjodagjaldeyris-
sjo00sins folst i umfangsmikilum adgerdum i rikisfjarmalum til ad sporna gegn 6sjaltbeerum
vexti opinberra skulda. Gerd hefur verid langtimadeetlun sem gengur ut 4 ad sntia hallarekstri
i afgang og studla pannig ad leekkun skulda til lengri tima litid. Samkveemt henni er atlunin
ad vidsnuningurinn eigi sér stad innan nokkurra ara med umfangsmiklum nidurskurdi a
gjoldum og hakkunum 4 beinum og Obeinum skottum. AO mati Sedlabankans mun
langtimaaatlun stjornvalda tryggja ad afgangur verdi & rekstri rikissjods arid 2014 og ad
skuldahlutfallid sem reiknad er med ad verdi um 142% af landsframleidslu pad ar, laekki
sidan 4r fra ari. Aztlunin kallar pvi eftir erfidum akvordunum a 6llum svidum opinbers

rekstrar og pjonustu (Sedlabanki {slands, 2009).

Medal adgerda sem rikisstjornin hefur radist i eru breytingar & skattkerfinu sem eru peer
vidamestu sem radist hefur verid i i langan tima. I lok ars 2009 voru sampykkt 16g &4 Alpingi

sem toku gildi fr4 og med 1. jantiar 2010. Fela pau i sér umtalsverdar skatthaekkanir sem eiga
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ad auka skatttekjur rikissjods um 56 ma.kr. ! eda sem nemur teplega 16% hakkun &
skatttekjum rikisins milli 4ara (Fjarlagavefur riksins, e.d.). Prepaskiptur tekjuskattur
einstaklinga var tekinn upp, skattar 4 tekjur 16gadila var haekkadur um 3% og einnig hakkadi
tryggingagjaldid samtals Ur 5,34% 1 8,65%. Virdisaukaskattur i almennum flokki hekkadi um
1% og 14% virdisaukaskattur var aftur tekinn upp 4 vissar vorutegundir. Eignaskattur sem
hafdi verid afnuminn arid 2006 var aftur settur 4 timabundid fyrir arin 2010, 2011 og 2012
undir formerkjum audlegdarskatts. Fjarmagnstekjuskattur, sem hakkadur var i 15% um mitt
ar 2009, var haekkadur i 18% i arsbyrjun 2010.> Auk pess haekkudu ymis vorugjold & vorur
eins og afengi, tobak, oliugjald og rekstrarvorur bifreida (KPMG, 2010).

I fjarlogum rikisins fyrir 4rid 2010 er gert rad fyrir 10% nidurskurdi i rikisttgjoldum malt 4
fostu verdlagi arsins 2009 (Fjarlagavefur rikisins, e.d.). Verkefnum hefur verid forgangsradad
fyrir nestu 4 ar af sérstakri verkefnastjorn i rikisfjarmalum. Midad vid nuverandi
fjarlagahalla er p6 naudsynlegt ad skera nidur enn meira ef rikid & ekki ad halda afram ad

safna skuldum.

! Mismunur 4 skatttekjum rikissjods samkvaemt fjarlogum 2010 og 4zetlun 2009.
? Fritekjumark vaxtatekna er 100.000 kr. hja einhleypum og 200.000 kr. hja hjonum/samskéttudum.
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3. Hagraen ahrif adlogunarinnar

begar horft er til stoou rikisfjarmala i dag og langtimadetlunar stjérnvalda er greinilegt ad
framundan er naudsynleg adlogun sem mun skerda almenn lifskjor og hafa umtalsverd ahrif a
rekstrarumhverfi fyrirteekja. b6 ber ad hafa 1 huga ad til lengri tima mun adlogunin skila

sterkara hagkerfi og baeta lifskjor, svo framarlega sem framkvamd hennar heppnast vel.

Obein jakvad ahrif vidsnunings i rikisfjarmalum er fjolpatt. Pannig verdur hagt ad efla
lanshaefismat rikissjo0s og annarra stofnana samfélagsins, studla ad auknum truverdugleika
kronunnar og styrkingu hennar, yta undir fjarmagnsfledi til landsins og efla pannig
langtimagrundvoll fyrir atvinnustarfsemi. Allt dregur petta Gr dhattustigi og vaxtakostnadi
landsins og studlar pannig ad betra rekstrarumhverfi. (Finnur Oddsson, Bjorn P. Arnarson,

Frosti Olafsson og Haraldur 1. Birgisson, 2010).

Til pess ad st adlogun sem framundan er verdi sem sarsaukaminnst fyrir heimilin og
fyrirtekin 1 landinu er mikilvegt ad huga ad pvi hvada adgerdir eru pjodhagslegar
hagkveemar og hver hagraen ahrif peirra eru. [ pessum kafla verdur pvi farid yfir
grundvallarhlutverk hins opinbera auk pess sem gerd verdur grein fyrir hagreenum ahrifum
mismunandi adlogunaradgerda. Pessum adgerdum verdur skipt i tvo meginflokka; nidurskurd

i utgjoldum og haekkun skatta.

3.1 Hlutverk hins opinbera

Adur en lengra er haldid var dkvedid ad taka stuttlegasaman helstu kenningar hagfraedinnar
um hlutverk rikisins i hagkerfum pjoda. Pannig ma fa betri mynd af pvi hversu umsvifamikill

patttakandi rikid etti ad vera 4 markadi til ad pjodhagsleg hagsaeld verdi sem mest.

Afstada helstu hagfredinga til pessa malefnis hefur lengi verid 1 moétun, eda allt fra arinu
1776 pegar bokin Audlegd pjodanna eftir Adam Smith leit dagsins 1jos. I bokinni raedir Smith
medal annarsum hlutverk rikisins og adkomu pess ad peim markadséflum sem liklegust eru

til ad skapa pjooum beett lifskjor og meiri audlegd.

Samkvemt skilgreiningu Smith mé skipta verkefnum rikisins i prennt. [ fyrsta lagi etti rikid
ad vernda pjodina fyrir atrodningi og arasum annarra pjoda, i 60ru lagi ad verja pegna

samfélagsins fyrir kiigun og ofbeldi af halfu hvors annars og i pridja lagi ad sinna verkefnum
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sem einstaklingar hafa ekki hag af pvi ad sinna en skila engu ad sidur pjodhagslegum abata.
betta geta verid framkvaemdir eda rekstur stofnana par sem erfitt getur reynst ad innheimta
tekjur pratt fyrir ad geedin skili pegnum samfélagsins umtalsverdum abata (Smith, 1776).
bessi verkefni rikisins hafa verid skilgreind sem samgadi, en pad eru pau gedi sem erfidlega
gengur ad verdleggja 1 frjalsum vidskiptum. Hugtakid samgadi er vissulega teygjanlegt og
greinir menn 4 um hversu prongt beri ad skilgreina pad (Frosti Olafsson, Finnur Oddsson,

David S. Davidsson og Haraldur I. Birgisson, 2009).

Bandariski heimspekingurinn Robert Nozicks (1974) setti fram hugmyndir sinar um
lagmarksriki sem hann taldi vera pau samgaedi sem rikid etti ad veita. Paer hugmyndir ritadi
hann um i bok sinni Anarchy, State and Utopia. Par segir Nozick: "Helstu nidurstodur okkar
um rikid eru per, ad lagmarksriki, sem hefur pann takmarkada tilgang ad vernda gegn
valdbeitingu, pjofnadi, svikum, sja um ad stadid sé vid samninga og svo framvegis, sé
réttletanlegt; ad umsvifameira riki muni brjota pann rétt einstaklinga ad vera ekki neyddir til
ad gera tiltekna hluti, og sé¢ oréttletanlegt; og ad lagmarksrikid sé hrifandi og einnig hid

rétta."

Rima pessar hugmyndir vid per hugmyndir Smith um vidskiptafrelsi, par sem
markadsoflunum veeri leyft ad sja til pess ad hamarka velsald. Pessum hugmyndum var vel
tekid og nutu mikillar hylli & Vesturlondum i kjolfar utgafu bokarinnar. Paer voru péd ekki
gallalausar og pad sem helst plagadi studningsmenn hennar voru peaer Ovidradanlegu
hagsveiflur sem fylgdu frjalsum morkudum. Sveiflurnar voru pd innan polanlegra marka par
til heimskreppan mikla skall & um 1930, en i henni urdu fjolmorg fyrirteki gjaldprota,
atvinnuleysi for vaxandi og samdrattur myndadist i pjodarbuskap margra landa. Osynilega
hondin, eins og Smith kalladi gangverk markadarins, var pvi talin hafa brugdist og hafist var

handa vid ad leita skyringa (Frosti Olafsson o.fl., 2009).

Arid 1936 fardi John Maynard Keynes rok fyrir pvi ad frjals vidskipti og verkaskipting vaeru
ekki einu peettirnir sem leiddu til jafnvaegis 4 markadi. Undir akvednum kringumstaedum, sem
teljast til markadsbresta, veri skynsamlegt a0 rikio taeki virkan patt i hagkerfinu med auknum
utgjoldum og 60rum neysluhvetjandi adgerdum og veri med pvi komid i veg fyrir ad
atvinnuleysi nadi a0 festa sig i sessi (Keynes, 1936). Stjornvold ymissa vestrenna rikja toku
pessum kenningum fagnandi og ma par helst nefna stefnu Franklin D. Roosevelt sem pekkt er

undir heitinu ,,The New Deal“ (Frosti Olafsson o.fl., 2009).



Adferdir Keynes reyndust b6 misjafnlega til lengri tima 1itid og & seinni hluta sidustu aldar
benti hagfraedingurinn Friedrich A. Hayek & pa stadreynd ad utpensla hins opinbera geti
adeins Orvad hagkerfio til skemmri tima. Med pad 1 huga ettu stjornvold ekki ad bregdast vid
pessum markadsbrestum heldur fyrst og fremst ad einbeita sér ad pvi ad mota vidskiptalifinu
reglur og sja um framfylgni peirra (Frosti Olafsson o.fl., 2009). Rikid geti aldrei vitad hvad
allir einstaklingar vildu og pvi gaeti pad aldrei buid yfir somu pekkingu og markadir. bvi veeri
midstyrour detlunarbiiskapur demdur til ad vannyta framleidslupatti og ekki eins skilvirkur

og markadsbuskapur (Hayek, 1973).

Ofan & gagnryni Hayek beattust kenningar Milton Friedman sem taldi ad Kreppuna miklu
metti fyrst og fremst rekja til mistaka i stjorn peningamala. Pad hafi pvi verid afleiding
akvardana hins opinbera hversu langvinn og djup efnahagsleegdin vard en ekki bresta i
gangvirki markada. Med petta til hlidsjonar faerdi Friedman (1978) rok fyrir pvi ad afskipti
hins opinbera veru mun liklegri til ad hafa neikveed ahrif en jakvaed 4 efnahagslegan
stodugleika og st nidurstada sem leiddi af frjalsum vidskiptum einstaklinga veeri
undantekningalaust skarri en st sem fengist med afskiptum hins opinbera (Frosti Olafsson

0.11., 2009).

bar sem efni pessar ritgerdar er ekki ad fara yfir hvert hlutverk hins opinbera i hagkerfum
pjoda sé, var einungis stiklad a storu i umfjélluninni hér ad ofan. b6 er haegt ad lesa ur henni
pann rauda prad ad hagfredingar hafa almennt verid sammala um ad einstaklingar og
atvinnulifio séu betur til pess fallin ad taka vidskiptalegar dkvardanir en hid opinbera. Frjals
markadur sé¢ pvi grundvollur hagsaldar, en hlutverk hins opinbera felist einkum i pvi ad
skapa atvinnulifi vidunandi rekstrarumhverfi og regluverk. Helstu agreiningsefnin luta ad pvi
hversu viotaekt eftirlitshlutverk hins opinbera eigi ad vera, hversu virkan patt i jofnun
hagsveiflna stjornvold eigi ad taka og hversu umfangsmikil almannapjonusta eigi ad vera i

bodoi.

St utbreidda skodun ad draga eigi ur hlutverki hins opinbera og ad framleidsla i
einkageiranum s¢ skilvirkari hefur leitt til pess ad flestar dkvardanir vardandi framleidslu og
notkun framleidslupatta eru teknar i einkageiranum. A pad ekki einungis vid um pau hagkerfi
sem hafa avallt adhyllst markadsbuskap, heldur hefur prounin einnig verid su i 16ndum sem
voru adur med midstyrt hagkerfi, likt og fyrrum Sovétrikin, ad hid opinbera sé ad draga ur
hlutverki sinu og opna pannig meira fyrir frjalsan markad (Connolly og Munro, 1999). Hid
opinbera tekur p6 enn mikinn patt & markadnum og eru helstu rokin fyrir pvi tvipett. Annars

vegar eiga ymiss konar markadsbrestir sér stad pegar eftirlit er litid og hin ,,0synilega hond*
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Adams Smith virkar ekki sem skyldi. Hinsvegar eru pad tekjudreifingarsjonarmidin og
vaxandi studningur Vestrenna pjoda vid pa hugmyndafredi ad pegnum skuli buin

lagmarkskjor 1 gegnum sameiginlegt velferdarkerfi (Connolly og Munro, 1999).

bar sem endurdreifing fjarmuna i gegnum rikid hefur mikil ahrif & dkvordunartoku adila
markadarins og 0ll inngrip geta, samkvemt kenningum hagfraedinnar, haft neikvaed ahrif a
framleidni og ytt undir pjodhagslega séoun er mikilveegt ad fara yfir hvada hagren ahrif

mismunandi adgerdir rikisins hafa i for med sér.

3.2 H=ekkun skatta — Hagraen ahrif

bratt fyrir ad faestir saekist sérstaklega eftir pvi ad greida skatta er 6llum ljost ad skattar
mynda naudsynlegan tekjugrunn til fjdrmognunar 4 starfsemi hins opinbera og pvi
velferdarkerfi sem pjodin kys ad bua vid. 1 pessu felst ad einstaklingar lati hluta af launum
sinum renna i sameiginlega sjodi sem nyttir eru til ad halda uppi ymsri almenningspjonustu,
likt og loggeslu, heilbrigdispjonustu, menntun og Odrum pattum velferdarkerfisins.
Skattkerfid er po6 ekki einungis til pess fallid ad halda uppi almenningspjonustu heldur er pad
einnig notad sem teeki til pess ad enduruthluta fjarmagni. Pannig hefur skattkerfi ahrif a
tekjudreifingu innan pjodfélagsins med pvi ad styra nytingu peirra gaeda sem hagkerfi rada
yfir (Fjarmalaraduneytid, 2008).

bar sem einstaklingar taka hagreenar akvardanir sinar ut fra ventum kostnadi og abata ma
leida likur ad pvi ad hegdun peirra breytist pegar kostnadurinn eda abatinn breytist (Mankiw,
2006). A9 pvi marki sem stefna stjornvalda hefur ahrif 4 kostnad eda abata ymissa akvardana
adila markadarins eru stjornvold pvi obeint ad hvetja eda letja til dkvedinnar hegdunar.
Hagfredingar eru pvi almennt sammala um ad skattar reki fleyg & milli verds & voru og
jadarkostnadar vid framleidslu hennar og dragi pannig ur skilvirkni markadarins. Med
minnkandi skilvirkni er att vid ad samanlagdur neytenda- og framleidendadbati naer ekki
hamarki sinu og er mismunurinn skilgreindur sem pjodhagsleg séun (Connolly og Munro,

1999).

betta grundvallarlogmal gildir 6had pvi hver varan er. Herri skattar & laun letja folk til vinnu,
herri skattar & fjirmagnstekjur draga r hvata til sparnadar og heerri skattar & hagnad draga ur
hvata til frumkvaedis og nyskopunar. I hagrenum skilningi er almennt vidurkennt ad

skattheimta dragi ur hagkvaemni. Fjarmégnun hins opinbera parf aftur 4 moti ad koma
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einhvers stadar fra og pvi ljost ad stjornvold komast illa hja pvi ad skattleggja einhverja

markadi (Frosti Olafsson, Finnur Oddsson og Haraldur I. Birgisson, 2010).

Skiptar skodanir eru hins vegar a pvi hvad teljast eigi til ,,g60s* skattkerfis, en Musgrave
(1959) setti fram prju meginskilyrdi sem hann taldi vera melikvarda a gaedi skattkerfa;

skilvirkni, sanngirni og einfaldleika (Connolly og Munro, 1999).

Vid uppsetningu skattkerfis stefna flest stjornvold ad pvi marki ad pad sé skilvirkt.
Akjosanlegasta skattkerfid veeri pvi hannad med peim hetti ad hamarks skatttekjum veeri nad
med lagmarksroskun & markadi. Med hlidsjon af pessu er ekki sist mikilveegt ad hafa hugfast
ad akvardanir einstaklinga motast a jadrinum (Mankiw, 2006). Pannig hafa kenningar sem
settar hafa verid fram um skattlagningu launatekna leitt til peirrar nidurstoou ad stighaeekkandi
launaskattur skerdi heildarskatttekjur rikisins par sem pad leidir til pess hvata ad skipta ut
vinnuframlagi fyrir fritima (Connolly og Munro, 1999). bannig myndu peir sem adur voru
duglegir vid ad vinna og skiludu inn hdum skatttekjum meta fritimann umfram veantar

jadartekjur og pad myndi draga Ur frambodi vinnuafls (Mankiw, 2006).

A0 lokum ber pd einnig ad hafa i huga per skordur i rikisfjarmalum sem aukin
alpjodavaeding hefur sett stjornvoldum opinna hagkerfa. I 1josi pess ad folk stjornast af
hvotum bua stjornvold vid pa hettu ad stefna peirra geti leitt til varanlegs fjarmagns- og
folksflotta. Sjai launafolk eda eigendur fyrirteekja hag sinum betur borgid i 6dru hagkerfi er
fatt sem kemur i veg fyrir ad folk eda fjarmagn flytji sig um set. A0 sama skapi geta
stjornvold dregid til landsins folk og fjarmagn med hagfelldri stefnu 1 rikisfjarmalum (Frosti

Olafsson o.f1., 2010).

Ef tekid er mid af pessum kenningum og i ljosi umraeddra markmida ad hamarka skatttekjur
rikissjods hljota lagir jadarskattar ad vera pjodhagslega hagkvaemir fremur en hair, en pad er

pvert a peer skattabreytingar sem toku gildi 1 arsbyrjun 2010.

Einfaldleiki og lagur stjornsyslukostnadur er einnig eskilegur eiginleiki skattkerfa.
Kostnadurinn vid pad ad innheimta skatta hakkar eftir pvi sem skattkerfid er floknara en

skattkerfi telst floknara eftir pvi sem meira er um vorugjold® og sértzeka pjonustuskatta® auk

3 Vérugjold leggjast a tilteknar vorur eda voruflokka og 4 mismunandi stig framleidsluferilsins (allt
fra framleidslustigi til dreifingarstigs). Til grundvallar alagningu getur verid veromeeti, pyngd,
magn eda styrkleiki. (Hagstofa Islands, 2009)

3 Sérteekir pjénustuskattar leggjast 4 sértacka pjonustu eda pjonustuflokka; peir eru m.5.0. ekki
almennir eins og t.d. virdisaukaskattur. Skattar & raforku, gas og orku flokkast ekki sem pjonusta
heldur sem varningur undir v6rugjéldum (Hagstofa {slands, 2009)
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pess sem morg skattprep eru talin auka flekjustig (Mankiw, 2006). Tidar breytingar eru
einnig o6askilegar par sem peer hafa i for med sér kostnad vegna breyttrar skattframkvamdar
og adlogunar skattgreidenda ad breyttu umhverfi. Stodugt skattkerfi er pvi mikils virdi og
krefst pess ad stjornvold lati langtimasjonarmid um préun samfélagsins og efnahagslifsins
rada for fremur en skammtimahagsmuni og prysting hagsmunahopa (Fjarmalaraduneytio,

2008).

Skilvirkni og einfaldleiki skattkerfa er melanleg steerd sem audvelt er ad meta og eru paer
skattabreytingar sem nuverandi rikisstjorn hefur radist i, ekki i anda peirra kenninga sem hér
hefur verid fjallad um. Pvi er haegt ad spyrja sig hvort ad par breytingar séu teknar ut fra
sanngirni. Par sem sanngirni fellur fremur undir huglegt mat hvers og eins verdur ekki farid i

umfjéllun um sanngirni skattkerfa heldur 14tid hér stadar numid.

3.3 Nidurskurdur i rikisutgjoldum — Hagrzen ahrif

Likt og adur hefur komid fram hefur dhersla nuverandi stjéornvalda i adlogunarferlinu fram til
pessa fyrst og fremst legid i1 skattahakkunum, fremur en hagredingu tutgjalda. Slik
forgangsrodun gengur 4 skjon vid flestar hagfreedikenningar og nidurstodur rannsokna. |
nylegri rannsokn sem gerd var af Alberto Aleina og Silvia Ardagna (2009), préfessorum vid
Harvard haskola kom 1 1jos ad heppilegara vaeri ad rddast i nidurskurd a utgjoldum hins

opinbera fremur en skattahakkanir til ad efla hagvoxt og beeta skuldarstodu.

Uttekt hofundanna byggir 4 gognum fra 21 OECD riki 4 timabilinu 1970 til 2007. Medal rikja
sem rannsoknin neer til eru Danmérk, Svipjod, Noregur og Finnland. Skodadar voru adstaedur
par sem miklar breytingar hafa ordid & tilhdgun rikisfjarmala 4 skdmmum tima og pvi a

rannsokn peirra vel vid um per adstedur sem nu rikja hérlendis.

Hér 4 landi hefur utgjaldaproun hins opinbera verid ohagfelld samanborid vid flest 6nnur riki
innan OECD. Pannig hafa 0tgjold sem hlutfall af landsframleidslu heldur dregist saman
medal OECD rikja 4 sama tima og pau hafa vaxid hérlendis. Arid 1997 voru adeins 7 af peim
28 OECD rikjum sem gogn liggja fyrir um med leegri hlutfallsleg utgjold af landsframleidslu
en fsland. A peim tima var hlutfallid 4 {slandi pad sama og medaltal rikja innan OECD. Arid
2007 var {sland sidan komid um midjan hép og hlutfall utgjalda af landsframleidslu ordid um
3% haerra en medaltal innan OECD (Frosti Olafsson o.f1., 2010).
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[ kjolfar fjarmalakreppunnar hefur stada og horfur rikisttgjalda i alpjodlegum samanburdi
versnad enn frekar. Samkvaemt Hagstofu Islands namu gjold hins opinbera 51,5% af vergri
landsframleidslu 4 arinu 2009 (Hagstofa Islands, e.d.) sem er medal hastu hlutfallslegu
utgjalda sem pekkist innan OECD rikja. Jafnvel pott hagvoxtur yrdi riflegur 4 nestu arum
pyrfti ad koma til mikils nidurskurdar i opinberum utgjéldum ztli {slendingar ad standa nzerri

medaltali OECD (Frosti Olafsson o0.f1.,2010).

Utgjold hafa vaxid i 6llum malaflokkum en i mismiklum mzli p6. Pegar horft er aftur til
arsins 2000 hafa raunutgjold rikissjods hekkad um 59% fram til arsins 2009 (Hagstofa
[slands, e.d.). Med petta i huga er ljost ad verulegt svigrim er til nidurskurdar i

rikisutgjoldum.

Stjornvold styra storum hluta eftirspurnar i hagkerfinu med samneyslu og framlagi sinu til
fjarfestinga og geta pvi med akvordunum sinum og adgerdum haft mikil ahrif 4 sterd
hagkerfisins. Til pess ad framleidslupattir hagkerfisins nytist sem best er pvi mikilvegt ad

stefna hins opinbera studli ad jofnun hagsveifla med sem rikustum heetti.

Hegt er ad sja petta med pvi ad lita 4 hvernig landsframleidsla er mald samkvaemt
radstofunaruppgjorinu. bar sem C stendur fyrir einkaneyslu, G fyrir samneyslu, I fyrir
fjarfestingu 1 hagkerfinu, X fyrir utflutning véru og pjonustu og M fyrir innflutning voru og
pjonustu.

Y=C+G+I+X-M

Ef litid er 4 pessa jofnu ma sja ad ef einkaneysla dregst saman likt og gerist alla jafna i
samdretti pa parf samneysla, fjarfesting eda afgangur 1 utanrikisvidskiptum ad aukast til pess
ad landsframleidslan, og par med hagkerfid sjalft, dragist ekki peim mun meira saman. |
kjolfar naverandi kreppu hefur vidskiptajofnudurinn batnad verulega, badi vegna aukins
verdmatis Utflutnings sem og minnkandi innflutnings, en fjarfestingin sem og einkaneysla
hefur aftur & moéti dregist mikid saman. Stjornvold akvadu pvi ad stiga varlega nidur fati i
nidurskurdi opinberra utgjalda til a0 koma i veg fyrir enn harkalegri samdraetti i

landsframleidslu.

Likt og 40ur sagoi er gert rad fyrir 10% nidurskurdi 1 utgjoldum rikisins fyrir ario 2010 meelt
a fostu verdlagi arsins 2009, en midad vid nuverandi fjarlagahalla er naudsynlegt ad skera

hradar nidur a naestu arum ef rikid a ekki ad halda afram a0 safna skuldum.

13



Millifeerslur til 6samkeppnishafra atvinnuvega, fjarmognun geeluverkefna, fjarframlog til
sérhagsmuna og atvinnurekstur eru pettir sem atti ad taka ut Gr rekstri hins opinbera. Pannig
geta stjornvold stadid vord um almenna velferd, pratt fyrir viomikla tiltekt 1 rikisfjarmalum,
med pvi einfalda viomidi ad eyda ut framldgum sem pjona sérhagsmunum fremur en
almannahagsmunum. Pad myndi hafa takmorkud ahrif & eftirspurn til skemmri tima auk pess
a0 efla langtimahagvoxt par sem verid veri ad draga ar pjodhagslegri soun sem fullnytir ekki

alla framleidslupaetti.
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4. Umfjollun og kenningar um rentusokn og hagsmunahopa

Markmid pessarar ritgerdar felst ekki i pvi a0 gera grein fyrir pvi med nakvemum hetti
hvernig best sé fyrir stjornvold ad glima vid pann mikla fjarlagahalla sem stjornvold standa
frammi fyrir, enda veeri slik umfjollun efni i heila bok. Engu ad sidur potti rétt ad gera i
grofum drattum grein fyrir umfangi vandans og peim valkostum sem stjornvold standa

frammi fyrir.

Ofangreind umfjollun leidir i j6s ad hagkvemast veri ad stjornvold endurskodudu tgjold
sin med hlidsjon af pjodshaglegu framlagi fjarlagalida. Ljost ma vera ad mikid er um
oskilvirk utgjold af halfu rikissjods sem litlu skila til pjodarbiisins. Med hlidsjon af alvarleika
og umfangi vandans reynist morgum erfitt ad skilja hvernig ymsir utgjaldalidir, sem erfitt
getur reynst ad réttleeta utfra almannahagsmunum, skuli ekki vera felldir at 1 yfirstandandi

adlogunarferli.

bjodhagslega 6hagkvem rikistutgjold eru fjarri pvi ad vera 6pekkt fyrirbaeri og raunar liggja

fyrir umtalsverdar rannsoknir og kenningar um orsakir og afleidingar peirra.

[ pessari ritgerd munum vid p6 eingdngu einbeita okkur ad oskilvirkni af pvi tagi sem rekja
ma til hugtaks sem nefnt hefur verid rentusokn og fer fram i gegnum ymsa hagsmunahdpa

sem starfa innan hagkerfisins.

Med rentusokn er att vid ad prongur afmarkadur hopur sekir til stjornvalda dkvedin fridindi,
til a0 mynda 1 formi beinna styrkja, hagfelldrar lagasetningar eda umradarétti yfir verdmaetum
audlindum. Til ad um rentusékn sé ad raeda parf pd ad gilda st forsenda ad virdisauki
vidkomandi hops sé 4 kostnad annarra pegna samfélagsins. Pannig getur pjodhagslega
Ohagkvem radstofun att sér stad, par sem hagsmunir prongs hops eru teknir fram yfir

hagsmuni dreifdrar heildar, yfirleitt fyrir tilstudlan 4durnefndra hagsmunahdpa.

[ pvi verkefni sem framundan er hja stjornvoldum ma pvi velta fyrir sér hvort rentusékn og
hagsmunahodpar standi pjodhagslega hagkvemu adlogunarferli fyrir prifum. Til ad gera sér

betur grein fyrir hvort svo sé er porf a frekari umfjéllun um rentusékn og hagsmunahopa.
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4.1 Rentusokn og hagsmunagaesla

Hagfraedilega skilgreiningin & rentu er umframuthlutun til framleidslupéttar samanborid vid

pad sem naudsynlegt er til notkunar hans.

Rentusokn er hugtak i almannavalsfredunum sem tekur saman pa hugmynd pegar
einstaklingar reyna ad hafa ahrif &4 opinbera stefnu stjérnvalda med pad ad markmidi ad
framfylgja sinum eigin markmidum. Pannig ma lita & rentusokn sem tilraun af halfu
einstaklinga til a0 auka sinn eigin aud 4 sama tima og framlag Dpeirra til heildarauds

hagkerfisins er neikvatt.

Segja ma ad upphafsmadur fredanna um rentu og hagsmunagaslu s¢ Gordon Tullock (1967),
en hann var fyrstur til ad fjalla um rentusdkn a kerfisbundinn hatt. Anne Kreuger var po6 su
fyrsta sem nefndi pessa starfsemi rentusokn (e. rent-seeking) arid 1974 og er hugtakid ordid

tiltolulega almennt i hagfreedi nitimans (Tollison, 1982).

Hagsmunahopur er hopur sem berst til demis fyrir aukinni vernd atvinnugreina i formi tolla
og annarra ivilnana eda reynir ad fa stjornvold til ad setja reglur sem koma sér vel fyrir

atvinnugreinina (Sigurdur Jéhannesson og Sveinn Agnarsson, 2005).

Fimm peettir hafa verid setttir fram sem liklegir eru til ad tryggja farseld hagsmunahépa. beir
eru ad medlimir séu fair, ad hopurinn lati 1 t€ einkageedi til medlima par sem pad dregur Ur
laumufarpegavandanum, hépurinn sé einsleitur svo ad hagsmunaarekstrar haldist 1 lagmarki,
a0 skipulagskostnadur sé¢ lagur og ad ardgjof hagsmunageeslunnar sé¢ ha 4 hvern medlim og

ekki bundin 6vissu (Connolly og Munro, 1999).

Hagsmunagzsla islenska landbtinadarins er gott demi um arangursrikan hagsmunahop likt og
lyst var hér ad ofan. Hopurinn er einsleitur og avinningurinn af hagsmunagaeslunni er mikill.
bessi atridi gera pad ad verkum ad sjonarmid framleidenda fremur en neytenda hafa vegid
byngra pegar ihlutun stjornvalda i landbtinad er skodud (Sigurdur Johannesson og Sveinn

Agnarsson, 2005).
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4.2 Pbjoohagsleg soun sem fylgir rentusokn.

Fra pvi ad hugtakid rentusokn var formlega skilgreint hafa nanast allar rannsoknir synt fram a

ad rentusokn leidi til pjodhagslegrar séunar (Laband og Sophocleus, 1988).

Eins og adur hefur verid nefnt er pjodhagsleg soun skilgreind sem pad fravik fra
samanlogdum neytenda- og framleidendadbata sem markadsbrestir eda inngrip af halfu hins
opinbera skapa. Stjornvold geta med ymsum leidum skapad framleidendum hagfelldari
rekstrarskilyrdi en myndast 4 frjalsum markadi. Sem demi um petta ma nefna veitingu
einkaleyfis (sem leidir til einokunar), innflutningshindranir og framleidslustyrki. Vandinn vid
petta er aftur & moéti folginn 1 peirri stadreynd ad batt rekstrarskilyrdi framleidenda eru i
Ollum pessum tilfellum 4 kostnad annarra patttakenda samfélagsins. Med 6drum ordum pa

skapa pessi breyttu markadsskilyrdi pjoohagslega soun.

bratt fyrir pad er hvati fyrir framleidendur ad setja eigin hagsmuni framar hagsmunum
samfélagsins i heild og prysta & stjornvold um pessi battu rekstrarskilyrdi. Par sem um
mikinn mogulegan abata er um ad rada fyrir afmarkadan hop, & kostnad fjolmenns dreifds
hops, verdur slikum prystihdpum oft & tidum agengt i hagsmunageeslu sinni. Umraedd

hagsmunagzsla eins og 4dur hefur verid nefnt skilgreind sem rentusokn.

Til pess a0 atta okkur betur 4 peirri pjoohagslegu soun sem rentusokn felur i sér er gott ad
taka demi. Hér verdur greint fra peirri pjodhagslegu séun sem rentusékn skapar pegar

framleidendur njota verndar i gegnum innflutningshoft 1 formi tolla.

4.2.1 DPjoohagsleg soun vegna hafta

[ lokudu hagkerfi akvardast magn og verd af frambodi og eftirspurn 4 innlendum markadi.
opnu hagkerfi akvardast verd innanlands hins vegar af heimsmarkadsverdi. Ef kostnadur af
innlendri framleidslu er laegri en heimsmarkadsverd pa leidir pad til utflutnings 4 vidkomandi
voru, par sem framleidendur f4 hagstedari verd & heimsmarkadi. Ef kostnadur vid ad
framleida voru innanlands er hins vegar haerri en heimsmarkadsverd peirrar voru pa leidir pad
til pess a0 minna er framleitt innanlands og er mismuninum & frambodi og eftispurn

innanlands, p.e. umframeftirspurninni, matt med innflutningi.
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bessar forsendur breytast pegar innflutningshoft eru 16gd 4 1 formi tolla til verndunar a
innlendu framleidslunni. Likt og mynd 4-1 synir pa leida tollar til pess ad verd & innfluttum
vorum er haerra en heimsmarkadsverd ad pvi sem nemur tollinum. Innlendir framleidendur
sem eru i samkeppni vid erlendu framleidendurna geta pvi selt sina voru a
heimsmarkadsverdinu ad viobattum tollinum. Verd 4 vorunni, hvort sem han er innflutt eda
framleidd innanlands haekkar pvi um pad sem tollinum nemur, og er nyja verdid synt sem

rauda linan 4 mynd 4-1.

bessi breyting 4 verdinu hefur

Verd baedi ahrif & neytendur sem og
Frambod . .
framleidendur innanlands.

innanlands

Herra verd leidir til pess ad

A feerri eru tilbunir til ad kaupa
vOruna, en aftur a moéti eru
C / - ! Tollurinn fleiri tilbunir til ad framleida
; DE £ E d ; Heimsmarkadsverd hana. Adilar markadarins eru
y i E : ! Eftirspurn b6 ekki lengur einungis
: ! ' . innanlands
E ! ! : R neytendur og framleidendur
Magn heldur einnig bpridji adili, par
Mynd 4-1: Velferdarahrif innflutningsverndar i formi tolla. sem tekjur af tollinum renna

beint til hins opinbera. Til pess
ad reikna 1t hagnad og tap adila markadarins, er best ad skoda hvada ahrif petta hefur a tekjur

rikissj60s, neytenda- og framleidendaabatann.

Tafla 4-1: Ahrif tolla

Abati An tolla Med tollum Breyting
Neytendur A+B+C+D+F A+B _(C+D+E+F)
Framleidendur G C+G +C
Rikissjodur - E +E
Samfélagid A+B+C+D+F+G A+B+C+E+G -(D+F)

Likt og tafla 4-1 synir hagnast framleidendur og rikissjodur & tollunum. Hins vegar eru
neytendur ad tapa umfram abata framleidenda og rikissjods og pvi er pjodhagsleg séun

tollanna skilgreind sem prihyrningarnir D og F.
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bar sem innlendir framleidendur eru betur settir med tollum & innfluttu vérurnar eru peir
tilbunir til ad eyoda allt ad pvi sem nemur hagnadi peirra af pessari vernd i pad ad prysta &
rikisstjorn, 1 formi rentusdknar, ad taka tollana ekki af og opna fyrir fijals vidskipti. Svedi C,
eda ad minnsta kosti hluti af pvi, veri pvi einnig pjodhagsleg soun par sem sa abati feeri
einungis 1 ad halda naverandi abata uppi. Rentusékn myndi pvi ekki einungis leida til pess ad

samfélaginu yroi af prihyrningunum D og F heldur einnig sveedi C.
4.3 Oskilvirk rikisutgjold sem rekja ma til rentuséknar

Ymsa ttgjaldalidi innan hins opinbera metti rekja til rentusoknar og atti pvi réttilega ad
endurskoda, s¢ pad markmid stjornvalda ad verja heildarhagsmuni 1 pvi adlogunarferli sem
framundan er i rikisfjarmalum. Sem demi um fjarlagalidi sem metti fella undir sem
rentusokn eru umframlifeyrisréttindi opinberra starfsmanna, ymis konar menningarstarfsemi,
byggdaverkefni og sidast en ekki sist sértekur studningur vid atvinnugreinar. bratt fyrir ad
studning af einhverju tagi megi finna innan ymissa atvinnugreina stendur ein atvinnugrein

upp ur og er pad landbunadurinn.

Bandasamtok Islands eru hagsmunasamtok sem vinna i pagu banda. Samtokin eru hafa nad
umtalsverdum drangri i starfi sinu og til marks um pad ma nefna ad pratt fyrir hlutfallslega
smad greinarinnar er landbunadi gerd itarleg skil 1 stefnuskram allra stjérnmalaflokka
(Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson, 2005). Samtdkin berjast fyrir aframhaldandi
tollum & innfluttar landbunadarvorur og landbunadarstyrkjum fra hinu opinbera. Samkvemt
skilgreiningu er pvi 6hett ad segja ad samtdkin stundi rentusékn. Hér 4 eftir verdur gerd grein
fyrir peim sdgulegu og pdlitisku asteedum sem liggja ad baki pessum mikla studningi, i hverju

pessi studningur er folginn og hversu mikill hann raunverulega er.
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5. Islenskur landbuinadur

Landbunadur var lengi vel adalatvinnugrein {slands en hefur tekid talsverdum stakkarskiptum
sidustu aratugina, par sem vaegi landbunadarins i landsframleidslu hefur minnkad mikid.
Undir lok 19. aldar storfudu flestir landsmenn vid buskap, eda um 60% og landbinadurinn
var um 40% af landsframleidslu (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson, 2005). Arid
2008 var 3% vinnuaflsins sem starfadi i landbinadi og hlutur atvinnugreinarinnar i
landsframleidslunni komin nidur i um 1,4% (Bandasamtok Islands, 2010). bvi er dhatt ad

segja ad mikil breyting hefur ordid 4 umfangi landbtinadar 4 {slandi.

[ dag er landbtinadurinn 6sjalfbaer atvinnugrein og fzer Gthlutad fra rikissjédi haum fjarheedum,
i formi beinna styrkja til mjolkurframleidslu, saudfjarrektar og grenmetisrektar, til pess ad
standa undir sér. Studningur vid landbtiinadinn er po ekki einungis 1 formi beinna styrkja ar
rikissj6oi, heldur er einnig um ad reda obeinan studning sem einnig ner til vaxandi greina,
likt og svina- og fuglarekt. Meira er p6 um opinber afskipti i hinum ,hefdbundnu
bligreinum® en i nyju bugreinunum sem eru einkum studdar med tollum 4 innflutning en
framleidslan er ad 60ru leyti latin 1 fridi. Homlur 4 innflutning leida til pess ad neytendur
borga heerra verd fyrir buvorur en peir myndu ella gera eins og ofangreind umfjéllun bar med

S€r.

OECD reiknar arlega markadsstudning adildarlanda sinna vid landbunad. Fundinn er
mismunur a4 erlendu vidmidunarverdi (heimsmarkadsverdi) og verdi til framleidenda
innanlands og margfaldad med framleiddu magni. Reiknadur er markadsstudningur fyrir
heildarverdmati framleidslunnar, p.e. bedi 4 pann hluta sem seldur er innanlands og pann
sem fluttur er ut. Markadsstudningurinn ner til allra peirra adgerda stjornvalda sem studla ad

pvi ad halda uppi verdi & afurdunum til innlendra framleidenda.

Nuverandi heildartilferslur til islenskra banda eru metnar i kringum 1% af vergri
landsframleidslu, sem er nastum jafn mikid og hlutfallslegt framlag greinarinnar til
landsframleidslunnar. Baendur eru pvi ad fa jafn mikid af fjarmunum 1 gegnum tilfeerslur fra
neytendum og skattgreidendum og beir skila aftur til pjodfélagsins. I hagreenum skilningi er

pvi um mikla séun & framleidslupattum ad raeda (Michelis, A.D., 2009).

Opinber studningur vid islenskan landbtinad er med pvi haesta sem pekkist medal OECD rikja
og rumlega helmingi heerra en medaltal OECD. bvi er edlilegt ad spyrja hvada astedur liggja
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ad baki pessum vidteka studningi, sér i lagi med tilliti til pess hversu litid hlutfall

landbtinadur er af vergri landsframleidslu.

Samkvemt skilgreiningu stjornvalda snyr ntiverandi landbinadarstefna ad pattum sem hafa
bein ahrif 4 hag bznda og neytenda. Stefnan i landbinadarmalum er akvedin med
lagasetningu og endurspeglast i buvérulogum og ymsum samningum sem gerdir eru vid
landbuinadarsamfélagid. Allir buvorusamningar sem gerdir hafa verid mida ad pvi ad hér séu
framleiddar buvorur til innanlandsneyslu, ad pvi leyti sem fellur ad islenskum adsteedum med
innlendum adfongum. Markmid samninganna er ad landbunadurinn s¢ styrk stod atvinnu i
dreifbyli, kjor baenda séu i samraeemi vid kjor annarra stétta og studli ad aukinni hagkvaemi og

framforum, neytendum og baendum til heilla (Bandasamték Islands, 2009).

fslensk stjornvold beita ymsum adferdum til studnings vid landbunad eins og pegar hefur
komid fram. Kuabaendur fa 16gbundid lagmarksverd fyrir voru sina; saudfjar-, grenmetis- og
ktabandur njéta beinna framleidslustyrkja og landbinadurinn i heild nytur umfangsmikillar
verndar 1 gegnum innflutningshoft. Allar pessar adferdir skapa pjodhagslega soéun, en po a

mismunandi hatt.

5.1 Verostudningur

Kuabandur njéta einir verdstudnings, par sem verdlagsnefnd blivara akvedur afurdaverd til
mjolkurframleidslu (munnleg heimild: Erna Bjarnadottir svidstjori félagssvids Baendasamtaka
fslands, 30 april 2010). Med pessum studningi er beendum tryggdar lagmarksgreidslur, 6had
astandi markadarins ad hverju sinni. Ef marksadsverd er haerra en lagmarksverd er
markadurinn latinn afskiptalaus. Ef markadsverd fer 4 hinn boginn nidur fyrir lagmarksverd
skuldbinda stjornvold sig til ad halda verdinu uppi. Takmork eru po sett & ad hversu mikid ma

framleida 1 formi framleidslustyringar.

A mynd 5-1 er hagt ad sja ahrif ligmarksverds 4 mjolkurvorum 4 adila markadarins, pad er

neytendur, framleidendur (baendur) og stjornvold.
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Verd
Markadur med verdetudningt
Eftirspum

My I My

Magn

Mynd 5-1: Velferdarahrif verdstudnings an framleidslustyringu

Heimild: Hagfraedistofnun Haskola islands

Mynd 5-1 synir ad ef markadurinn veeri frjals pa veeri i eiginlegu jafnvaegi framleitt magnid
M og verdid veri V. Ef lagmarksverd til benda er sett Vp skapast misremi par sem bandur
framleida magnid Mg en neytendur eru einungis tilbunir ad kaupa sem svarar magninu My,
Afleidingin verdur offramleidsla sem nemur mismuninum a4 Mg og My og kostnad vegna
pessa bera skattgreidendur par sem stjornvold hafa skuldbundid sig til ad kaupa
framleidslumismuninn. bessi kostnadur er Vg(Mp — My) en hann samsvarar samanlogou

flatamali svaeedanna C, E, G, H og I & myndinni
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Ferd

Markadr med verdstudningi
Eftirspum og framledislusty ringu

Frambod

My M Mg Mg Magn

Mynd 5-2: Velferdarahrif verdstudnings med framleioslustyringu

Heimild: Hagfraedistofnun Haskola islands

A mynd 5-2 er synt hver ahrif verdstudnings med framleidslustyringu verda 4 pjodhagslegan
abata, pegar sett er pak 4 pad hversu mikid mé framleida. bar ma sja ad pegar
hamarksframleidsla er sett Mg laekkar kostnadur stjornvalda sem nemur svedunum J, K og
L par sem pau purfa ekki lengur ad kaupa upp eins mikid magn af umframbirgdum. Pannig
na stjornvold ad draga Gr eigin dvissu vegna verdstudningsins. Abati bendanna er eftir sem

adur talsvert meiri en peir hefou haft an lagmarksverdsins.

Ef mynd 5-1 og 5-2 eru bornar saman ma sja ad vagi svaedanna E og I verdur minna i sidara
tilfellinu. Sja ma ad framleidslustyring hefur engin ahrif 4 abata neytendanna, en séun

bjodfélagsins dregst saman par sem kostnadur rikissjods er nil minni en adur.

Pjodhagslegur abati er melikvardi & samanlagdan abata allra adila i pjodfélaginu pad er
neytenda, framleidenda (bandur) og stjornvalda. Hver adili um sig hefur dkvedio hagraedi eda
abata af pvi astandi sem er vid 1ydi. Pennan abata er haegt ad lesa ut ur myndum 5-1 og 5-2 en

samantekt ma finna i t6flu 1 hér ad nedan.
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Tafla 5-1: Ahrif verdstudnings

Abati An verdstudnings Med verdstudningi Breyting
Neytendur A+B+C A -B-C
Framleidendur F+G B+C+E+F+G +B+C+E
Rikissjodur - -C-E-G-H-1 -C-E-G-H-1
Samf¢lagio A+B+C+F+G A+B+F-H-1 -C-G-H-1

[ toflu 5-1 eru dregin saman &hrif 4 pjodfélagslegan 4bata ef tekid er tillit til
framleidslustyringarinnar. An verdstudnings yrdi abati neytenda samsvarandi flatarmali
prihyrningsins sem er samsettur af svadunum A, B og C. A sama tima yrdi abati banda
samsvarandi flatarmali svaedanna F og G. Af pessu kerfi myndu stjérnvold hvorki bera

kostnad né njota abata.

Akvérdun um lagmarksverd hefur i for med sér tilferslu 4 fjArmunum. Su tilfersla er annars
vegar kostud af neytendum, sem nu verda ad greida heerra verd fyrir framleidsluna,og hins
vegar af rikinu, sem parf ad kaupa umframbirgdir sem ekki seljast. Vio petta dregst abati
neytenda saman um svadin B og C auk pess sem abati rikissjods verdur neikvedur sem
nemur kostnadi vid uppkaup og umsyslu umframbirgda, p.e. —C-E-G-H-I. Eins og sést i toflu
5-1 eykst abati baenda hins vegar einungis um B+C+E, en pad er adeins hluti af pvi sem buid
er ad kosta til. Utkoman verdur pvi si ad hluta tilferslunnar er sé6ad par sem hun skilar sér
hvorki til benda né neytenda heldur eydist upp i kostnad vid féorgun umframbirgdanna sem

omogulegt er ad selja & innanlandsmarkadi.

bad eru umframbirgdirnar sem einkum valda peim mikla kostnadi sem hér hefur verid greint
fra og til ad spyrna fotum vid pessari o@skilgu hlidarverkun hafa stjornvold gjarnan fylgt
verdstudningi eftir med framleidslustyringu p.e. med pvi ad setja pak & hversu mikid ma

framleida (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson, 2005).

5.2 Framleioslustyrkir

Onnur 1eid sem stjornvold hafa nytt til studnings innlends landbunadar er beinir
framleidslustyrkir. Pannig greida stjornvold saudfjar-, grenmetis og kilabaendum beina styrki
4 hverja framleidslueiningu. 1 saudfjarraekt hefur hins vegar verid farin st leid ad styrkirnir
eru baedi 1 formi framleidslutengdra styrkja og oframleidslutengdra styrkja. Sterstur hluti

styrkja er 1 formi pess sidarnefnda og hafa verid kalladir ,,greenir styrkir* par sem ekki er
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krafist ad saudféd sé leitt til slatrunar heldur eru pessir styrkir hugsadir til pess ad stydja vid
byggdastefnuna og rektun landsins. Til pess ad fa notid framleidslutengdra styrkja purfa
baendur ad uppfylla dkvedin gaedaskilyrdi (munnleg heimild: Erna Bjarnadottir, svidstjori
félagssvids Bandasamtaka Islands, 30 april 2010).

Vi0 pessi skilyrdi er framleidslukostnadur beenda dbreyttur en par sem stjornvold nidurgreida

hluta kostnadarins med styrkjum fa neytendur voruna 4 leegra verdi en ella.

Verd
Eftirsprim

Frambod
A [ jefirveegt

M M Magn

Mynd 5-3 Velferdarahrif framleioslustyrkja

Heimild: Hagfraedistofnun Haskola islands

A mynd 5-3° ma sj4 ad verd til neytenda leekkar ur V i Vy og i kjdlfarid auka peir neyslu sina
ur M 1 Ms. Verdid til benda hakkar ur V 1 Vg vegna magnaukningarinnar i eftirspurninni og
pa er ljost ad kostnadur rikisins af adgerdinni verdur Mg(Vp — Vy) sem er jafngilt

flatarmalinu sem merkt er med raudum ramma 4 myndinni.

begar abati einstakra adila er skodadur kemur i 1j6s ad hagur neytenda og framleidenda

vaenkast en hins vegar minnkar pjodfélagslegur dbati vegna styrkjanna (sbr. Toflu 5-2).

’ Hafa ber i huga ad myndin hér ad nedan lysir lokudu hagkerfi par sem jafnveagi radst eingongu af innlendu
frambodi og eftirspurn.
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Abati neytenda, sem fyrir hafdi verid jafngildur summu svadanna A og B, verdur nu
A+B+C+D+E+F. Abati framleidenda eykst ur D an styrks i B+C+D pegar styrkur er veittur.
Rikissjodur, sem hefur skuldbundid sig til ad greida styrk a hverja framleidslueiningu, hefur
af pessu neikvaedan abata sem samsvarar svaedinu B+C+D+E+F+G, og pvi er ljost ad par er

meiru til kostad en skilar sér Ut 1 samfélagid. Velferdartapid samsvarar blaskyggda svedinu G.

Tafla 5-2: Velferdoarahrif framleidslustyrkja

Abati An styrks Med styrk Hagnadur
Neytendur A+B A+B+D+E+F D+E+F
Framleioendur D B+C+D B+C
Rikissjodur - -B-C-D-E-F-G -B-C-D-E-F-G
Samfélagio A+B+D A+B+F-H-1 -C-G-H-1

Styrkir af pessu tagi eru i raun framleidsluhvetjandi, en pad er framleidsluaukningin sem
veldur velferdartapinu. Hvert hid endanlega velferdartap verdur nakvamlega er had 16gun og
legu frambods- og eftirspurnarferlanna og umfangi styrksins sem um raedir (Sigurdur

Johannesson og Sveinn Agnarsson, 2005).

5.3 Innflutningshoft

Hagsmunasamtdk baenda hafa med markvissum heetti beitt sér fyrir takmorkun frambods a
innfluttum vérum og notid dheyrnar stjornvalda i peim efnum. Beiting innflutningshafta i
formi tolla hefur verid veigamesta stjornteki stjornvalda i pessum tilgangi, enda er innlend
framleidsla mjog litil i samanburdi vid framleidslu & heimsmarkadi. Mynd 5-4 synir

velferdarahrif innflutningshafta.
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Mynd 5-4: Velferdoarahrif innflutningshafta

Heimild: Hagfraedistofnun Haskola Islands

Ef frelsi rikir & markadnum borgar sig fyrir innlenda framleidendur ad framleida magnid Mgy
en upp ad pvi marki geta peir framleitt vid leegri kostnad en svarar kostnadi af innkaupum og
adflutningi erlendrar framleidslu. Neytendur vilja hins vegar kaupa sem samsvarar magninu
Mng. Mismuninum & pvi sem neytendur vilja kaupa og innlendir framleidendur geta bodid er
maett med innflutningi. Vid pessar adstedur er abati neytenda A+B+C en abati framleidenda

einungis E. Af pessu fyrirkomulagi bera stjornvold hvorki kostnad né njota abata.

Ef innflutningshoft yrou sett 4 keemu pau til med ad auka framleidendadbata nokkud. Hann
yrdi ni B+E en 4 moti kemur ad neytendur pyrftu ad greida heerra verd en adur og dregst
abati peirra saman um B+C. A myndinni ma4 sja ad einungis hluti pess kostnadar skilar sér til
framleidenda. Pratt fyrir ad stjornvold purfi ekki ad greida kostnad af pessu er
heildarnidurstadan st ad innflutningsho6ft draga Gr pjodhagslegum abata sem samsvarar svedi
C 4 myndinni. Ahrifin af pessu eru dregin saman { tflu 5-3 (Sigurdur Jéhannesson og Sveinn

Agnarsson, 2005).

Tafla 5-3 Velferdarahrif innflutningshafta

Abati Med innflutningi An innflutnings Hagnadur
Neytendur A+B+C A+B+F-H-1 -B-C-D-E-F-G
Framleidendur E B+E +B
Rikissjodur - - -
Samfélagio A+B+C+E A+B+E -C
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6. Studningur stjornvalda

OECD melir studning til beenda med PSE hlutfalli (e. Producer Support Estimate) sem eru
greidslur ur rikissjodi til benda lagdar saman vid innflutningsverndina. betta hlutfall gefur
g60a mynd af studningi vid islenska bandur. Geta ma pess ad OECD reiknar ekki ut
innflutningsvernd fyrir allar bugreinar. Hun er metin fyrir mjolkurframleidslu hér 4 landi,
nautgriparaekt, saudfjarrekt, svina- og fuglarekt og eggjabuskap en um prir fjorou af
landbtinadarframleidslu er 1 pessum greinum (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson,

2005).

Skilgreining 4 PSE

Stuoningur vid baendur (e. PSE, Producer Support Estimate): Tilferslur fra skattgreidendum og
neytendum til baenda sem rekja ma til hvers kyns adgerda stjornvalda, hvert sem markmid
studningsins er og 6had ahrifum hans 4 framleiosluna eda tekjur benda. PSE telur ekki med

kostnad af skolahaldi, landgraedslu og skograekt.

Studningur vid bandur sem hlutfall af tekjum baenda, PSE-hlutfall: Tilferslur fra
skattgreidendum og neytendum til benda (mealt & bajarhladinu) deilt med heildartekjum

baenda (verdi fyrir voruna og tilfeerslum fra skattgredendum)

Samkvemt skyrslu OECD um landbtinad kemur i ljos ad studningur rikja til landbtiinadar
hefur leekkad nokkud & sidustu arum. Arid 2007 var PSE hlutfallid innan OECD rikjanna ad
medaltali 23% en hafoi verid 28% arid 2005 og 26% arid 2006. betta er legsta hlutfall sem
OECD hefur melt sidan slikar mealingar hofust arid 1986. bessi lekkun er ad mestu tilkomin
vegna hakkandi verds 4 landabunadarvorum par sem neikveatt samband er & milli PSE og

landbunadarverds (OECD, 2008).

I skyrslu OECD kemur fram ad Island er medal peirra landa sem eru med mestan studning

vid landbinad. Mynd 6-1 synir studning rikja vid landbtnad.

28



& 1986-88 & 2005-7

FIIJ
FIIJ

|!Ifl[|

%

.'.

Mynd 6-1: Samanburdur a PSE hlutfalli OECD rikja.

Heimild: OECD, 2008

A pessari mynd sést ad Island er i hopi med Japan, Sviss, Koreu og Noregi sem veita mestan
studning vid landbtinad medal OECD rikja. Studningur islenska rikisins er riflega tvofaldur
midad vid medaltal OECD. Noregur og Sviss eiga pad sameiginlegt med Islandi ad pau henta
verr til buskapar en morg naleg 16nd. I pessum 16ndum er pvi dyrt ad vernda innlendan

landbtinad.

b6 svo ad myndin syni ad Island sé medal peirra pjoda sem stydja mest vid landbanadinn
hefur pessi studningur farid minnkandi. A arunum 1986-88 var PSE hlutfallid 76% en
meldist 66% & arunum 2005-07.

’

I s6mu skyrslu er metinn studningur vid hverja landbunadargrein. SCT studningur (e.Single
commodity transfers) er metin sem heildarstudningur vid hverja landbunadargrein; pad er
markadsstudningur, beinar greidslur og adrar tilferslur til vidkomandi greinar. Ut fra peim
studningi er sidan reiknad SCT hlutfall. bad hlutfall synir hversu stor hluti af tekjum

vidkomandi landbunadargreinar pessar tilfaerslur eru.
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Mynd 6-2: Préoun SCT hlutfallsins sem studningur vio greinar landbinadarins.

Mynd 6-2 synir proun SCT hlutfallsins sem studningur vid greinar landbtinadarins. bar kemur
einnig fram ad studningur vid islenskar landbunadargreinar hefur farid minnkandi i 6llum
tilfellum ad undakyldri ullinni. Myndin synir p6 glogglega ad studningur vid peer greinar sem
ekki njota beinna styrkja er ekki minni sem hlutfall af tekjum framleidenda. Undir annad
flokkast helst studningur vid greenmetisraekt, en dregid hefur ur peim studningi par sem

tollavernd var afnumin og styrkjakerfid tekid upp arid 2003.

Obeini studningurinn i formi tolla & erlendar landbunadarvérur er ekki sidri i kronutélum
talid en beinu styrkirnir. En hann leidir til pess ad pau verd sem bandur fa fyrir framleidslu
sina i kringum 2,5 sinnum herri en eru 4 heimsmarkadnum og ad sama skapi eru tekjur
islenskra beenda um prisvar sinnum haerri en @tti ad vera ef innflutningur &4 erlendum

landbtinadarvorum veeri leyfour (OECD, 2009).

6.1 Uthlutun ir riKissjodi

[ fjarlogum rikisins fyrir 4rid 2010 eru aztladar 11,6 makr. i beinan studning til
landbunadarins. Undir pennan studning falla beinar greidslur til mjolkur-, saudfjar- og
greenmetisframleidslu en 1 peirri upphad eru einnig greidslur til rannsdékna haskola 1 pagu
landbunadar, hagpjénustu landbunadarins, Baendasamtaka Islands, Framleidnisjods

landbtnadarins og verdmidlunar landbiinadavara.
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Mynd 6-3 synir proun a visitélu heildargreidslna til landbtinadarins. Linuleg proun synir ad
fra arinu 2001 hefur prounin verid nidur & vid eftir stort stokk milli &ranna 2000 og 2001. b6
hafa einhverjir toppar verid 4 leidinni sem eiga sér einna helst skyringu i peim studning sem

er utan beinu reglulegu greidslnanna.
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Mynd 6-3: Proun heildargreidslna til landbinadarins.

6.1.1 Beinar greidslur til framleidenda

Likt og 40ur hefur komid fram pa styrkir rikid mjolkur-, saudfjar- og greenmetisframleidslu
med beinum greidslum Ur rikissjodi, ymist framleidslutengdum eda 6framleidslutengdum sem
er pa thlutad i hlutfalli vid fjolda skepna. I fjarlogum rikisins fyrir arid 2010 eru eftirfarandi

upphadir axtladar i beinar greidslur:

Mjolkurframleidsla 5.649 m.kr.
Saudfjarframleidsla 4.165 m.kr.
Graenmetisframleidsla 421,3 m.kr.
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Mynd 6-4: Préun beinna greidslna til framleidenda.

Likt og mynd 6-4 synir hefur préun beinna greidslna til framleidenda verid i samraemi vid
heildargreidslur til landbunadarins & timabilinu, enda langsteersti patturinn. Einnig sést ad
midad vid fast verdlag var pé nokkud mikid skorid nidur i beinum greidslum & milli dranna
2009 og 2010. Vert er ad taka fram ad beinar greidslur til greenmetisframleidslu voru fyrst
teknar upp a arinu 2003 1 kjolfar pess ad tollar af innfluttu greenmeti voru afnumdir. Inn i
beinum greidslum eru greidslur i lifeyrissjod banda. Bandur greida 16gbundid framlag i
sjodinn en rikid greidir moétframlag. Eru pessar moétframlagsgreidslur 1 lifeyrissjod baenda
einsdemi pegar litid er til pess ad baendur eru sjalfstaett starfandi og attu pvi ad greida sitt

motframlag sjalfir.
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6.1.2 Annar studningur

Auk 40urnefnds studnings i formi tolla og beinna styrkja til framleidenda sem akvednir eru i
fjarlogum hvers ars, feer landbinadargreinin i heild ymsar greidslur ur fjarlogum rikisins sem
flokka meetti sem styrki til landbunadarins. Fyrir 4rid 2010 eru eftifarandi uppheedir aztladar i

umraedda 1101:

Rannsoknir haskola i pagu landbunadarins 153,9 m.kr.
Hagpjonusta landbtinadarins 28,3 m.kr.

Bandasamtok {slands 521,4 m.kr.
Framleionisjodur landbtinadarins 222,1 m.kr.
Verdmidlun landbunadarvara 405,0 m.kr.

Samkvemt 9.gr. laga nr.64/1965 um rannsoknir i pagu atvinnuveganna skulu stundadar
rannsoknir i pagu landbunadarins 4 vegum Landbunadarhaskéla fslands. Hlutverk
rannsoknarsvids Landbuinadarhaskolans er ad afla og midla pekkingu um fjolpatt hlutverk
landbtinadar sem byggist 4 islenskri nattiru og menningararfleid. Medal verkefna svidsins eru
rannsOknir er lita ad medferd, rektun og nytingu lands, bufjar og ferskvatnsdyra til

framleidslu matveela og annarra atvinnu- og verdmaetaskopunar.

Hagpjonusta landbuinadarins starfar samkvemt Iogum nr.63/1989 um hagpjonstu
landbuinadarins. Helsta hlutverk hagpjonustunnar er ad studla ad pvi ad baendur faeri bokhald
fyrir b sin. Ad safna og vinna ur bureikningum fra bokhaldsstofnun banda og einnig ad

annast hagrannsoknir i samvinnu og samstarfi vio stofnanir sem sinna samberilegri starfsemi.

Bandasamtok {slands starfa sem hagsmunasamtok fyrir islenska bandur. Samtokin starfa
sem malsvari fyrir beendur og eiga ad vinna ad framférum og hagsald i landbunadi. beirra
hlutverk er fyrst og fremst ad studla ad hagsmunum benda en einnig starfa pau fyrir
stjornvold. Samkvaemt binadarlogum nr. 70/1998 er kvedid 4 um ad Baendasamtok slands
eigi ad sja um faglega og fjarhagslega umsjon peirra verkefna sem rikid felur peim ad vinna
ad og fjarheimildir heimila. Samtokin fa pvi fjarveitingu fra rikinu til pess ad vinna ad

verkefnum fyrir landbunadinn.

Log nr.89/1966 um Framleionisjod landbunadarins fjalla um hlutverk sjodsins og skal pad
vera a0 veita styrki og lan til framleidniaukningar og hagredingar i landbtinadi. Sjédurinn

veitir styrki til rannsékna og framkvemda, er mida ad lekkun framleidslu- og
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dreifingarkostnadar, svo og framkvaemdir, er stefna ad pvi ad samrema landbunadar-
framleidsluna ad porfum pjoofélagsins midad vid markadsadstedur innan lands og utan a
hverjum tima. Lan og styrkir Gr sjodnum eru veittir til einstakra baenda, vinnslustdova,
rektunarsambanda og visindastofnana. Vid styrkveitingar til einstakra baenda er tekid tillit til

efnahags peirra.

Verdlagsnefnd buvara, sem skipud er sex einstaklingum, dakvedur afurdaverd til
buvoruframleidenda og verd buvara i heildsolu. Samkvemt 16gum nr.99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & buvorum er lagmarksverd fyrir mjolk til framleidenda akvedid vid

upphaf hvers verdlagsars.
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Mynd 6-5: Préun annarra greidslna ur rikissj6di til studnings vid landbunadinn.

Likt og mynd 6-5 synir toku pessar greidslur stort stokk & arinu 2007 sem tilkomid er vegna
aukinnar fjarveitingar til verdmidlunar landbinadarvara auk pess sem ad fjarveitingar til
rannsokna héaskola i pagu landbtinadar voru fyrst teknar upp pad ar. Ofugt vid pad sem var i
préoun beinu greidslnanna er ekki verid ad skera nidur i utgjoldum rikisins til pessarra lida,

heldur hafa utgjold aukist fra arinu 2009.

6.2 Politiskt fylgi landbunadarins.

bott 63% Islendinga bui 4 hofudborgarsvadinu (Hagstofa Islands, e.d.), hafa tengslin vid

sveitina avallt verid sterk og sjonarmid dreifbylisins att toluverdu fylgi ad fagna medal
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stjornvalda. betta sést mjog vel pegar landbinadarmalin eru skodud par sem hagsmunir
banda eru settir framar hagsmunum neytenda pegar kemur ad studningi rikisins vid

landbtnadinn. Ségulegar, sem og politiskar astedur eru fyrir pessu fylgi.

Fram yfir aldamétin 1900 var landbunadur hofudatvinnuvegur Islands, en likt og adur sagdi
hefur dregid verulega ur mikilvaegi greinarinnar. Vegna pessa mikla vaegis sem landbunadur
hafoi i byrjun 19. aldar er ekki ad undra ad stjornvold hafi i miklum meli tekid mid af
hagsmunum landbunadar pegar pau motudu stefnu sina. Pad satir po undrun hversu vel pessi

stjornmalalegu itok hafa haldist, pratt fyrir minnkandi vaegi landbunadar i landsframleidslu.

bratt fyrir smad greinarinnar er landbtiinadi gerd itarleg skil i stefnuskra allra flokka. Pannig
eru allir flokkar sammala um ad tryggja eigi traust neytenda til innlendrar framleidslu og ad
leita eigi allra rada til ad tryggja geedi hennar og efla varnir gegn bufjarsjikdomum. Ad sama
skapi telja flokkarnir menntun og framfarir hornstein ad beettri afkomu i greininni og ad
hlutverk rikisvaldsins sé a0 stydja bandur med radum og dad med pvi ad efla menntun og

rannsoknir innan greinarinnar (Sigurdur Johannesson og Sveinn Agnarsson, 2005).

Asteda pessara miklu itaka landbunarins ma ad hluta rekja til pess kosningakerfis sem hér
hefur verid vid 1y8i. A undanfornum aratugum hafa miklir folksflutningar att sér stad Gr sveit
til hofudborgarsvaedsins, en samkvaemt Hagstofu Islands bjuggu 77% Islendinga utan

hofudborgarsveedisins arid 1920 en i byrjun ars 2010 var sama hlutfall 37%.

bessir miklu folksflutningar hafa leitt til pess ad ekki getir samremis i hlutfalli kjosenda &
hvern pingmann i 6llum kjérdemum. Mynd 6-6 tekur saman fravik milli kjésendadreifingar
og pingmannavegis 1 premur kosningum. Fravikunum hefur verid skipt eftir kjérdemum og
likt og myndin synir glogglega geetir mikils misremis eftir kjordemum. bannig eru
Sudvestur- og Reykjavikurkjordeemin tvo hlutfallslega med mun ferri pingmenn en pau

kjordemi sem tilheyra landsbyggdinni.
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Mynd 6-6: Fravik kjésendadreifingar og pingmannavzgis, kjordzemaskipt, i premur kosningum.
Leidir petta til pess ad malefnum landsbyggdarinnar er gert haerra undir h6foi innan Alpingis
en etti a0 vera med tilliti til dreifingu ibua, par sem hlutfallslega fleiri
landsbyggdarpingmenn sitja 4 Alpingi en pingmenn péttbylisins. betta geeti ad einhverju leiti
skyrt af hverju enn pann dag i dag virdist sjonarmid lanbunadarframleidenda eiga greidari
leid inn & bord stjornvalda en sjonarmid neytenda. Til vidbotar vid petta hefur landbinadarinn
notid peirra fridinda ad hafa fjarsterkt hagsmunaafl, Bandasamtok slands, sem nytur arlegra

framlaga af halfu rikisins til ad reka hagsmunabarattu baenda.

6.3 Er misrzemi i stefnu stjornvalda og vilja almennings?

Mikid hefur verid rett og ritad um pann mikla fjarlagahalla sem rikissjodur stendur frammi
fyrir og mogulegar lausnir i peim efnum. Rannsoknir og kenningar hafa almennt synt ad til
pess ad baeta rekstur rikissjods sé ahrifarikara ad skera nidur i ttgjéldum fremur en ad haekka
skatta. Fyrirsjaanlegur nidurskurdur i rikisatgjoldum etti pvi tvimealalaust ad hvetja
stjornvold til pess ad draga ur oskilvirkum utgjaldalidum sem pjona ekki hagsmunum

heildarinnar.

Einn umfangsmesti lidurinn i pessu samhengi er studningur rikisins vid islenskan landbtinad
sem leggur pungar byrdir & skattgreidendur og neytendur. bratt fyrir pad virdast allir flokkar

vera fremur sammala um pa stefnu ad mikilvaegt s¢ ad halda uppi pessum studningi a
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grundvelli sjonarmida um fedudryggi og byggdastefnu. Med hlidsjon af pvi getur
almenningur illa komist hja pvi ad kjosa fulltrta & ping sem er fylgjandi
landbtinadarstyrkjunum. Kjosendur sem eru andvigir landbtiinadarstyrkjum hafa pvi nénast
engan politiskan farveg til ad lata skodun sina i 1j6s. Hins vegar hlytur pad ad liggja i
lydraedisins edli ad pad sé almennings ad dkveda hversu miklu sé eytt i einstaka lidi og hvad

eigi ad teljast til samgaeda.

bar kenningar hagfraedinnar sem hér hefur verid farid yfir leida allar i 1j6s ad rentusdkn er
ekki pjoohagslega hagkvaem og ma leida ad pvi likur ad hun leidi til oskilvirkrar adlogunar

rikisfjarmala.

begar litid er til alls ofangreinds var talid verdugt rannsdknarefni ad kanna vidhorf
almennings til beins og obeins studnings rikisins vid landbunadinn. Til studnings var einnig
kannad hversu mikill dhugi almennings veri, 4 a0 ad kaupa erlendar landbunadarvorur
fremur en islenskar og hvort lekka etti tekjuskatt i skiptum fyrir beinan studning. bad hjalpar
til vio ad skilja hvert raunverulegt vidhorf almennings er, ef horft er til annars en einungis
kronutolunnar. A9 lokum var kannad hver vilji almennings veri ad greida med islenskum

landbunadi til pess ad bera saman vid nuverandi studning rikisins.

betta @tti ad renna frekari stodum undir pa tilgatu ad rentusokn islenska landbinadarins sé ad
leida til oskilvirkari adlogunar rikisfjarmala auk pess ad sem pad varpar ljosi a4 pad hvort

munur er 4 studningi islenska rikisins vid landbtinadinn og vilja almennings.

Rannsoknarspurningin er pvi tvipaett: (1) Er munur da studningi islenska rikisins vid
landbunadinn og vilja almennings? og (2) Leidir rentusokn i landbunadi til oskilvirkari
adlégunar rikisfijarmala? Leitast verdur eftir pvi ad svara pessari rannsoknarspurningu med

afgerandi heetti. Settar voru fram fimm tilgatur og eru per eftirfarandi:

(1) Tengsl er a milli menntunarstigs og vidhorfi til landbunadarstyrkja.

(2) Tengsl er a milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta

(3) Tengsl eru @ milli launa og pess hversu mikid svarendur telja ad rikid eigi ad greida
til studnings meo islenskum landbunadi

(4) Munur er a pvi hversu mikid svarendur telja ad greida eigi med landbunadinum og
dcetladri greidslu samkveemt fjarlogum fyrir 2010

(5) Munur er a pvi hversu mikid svarendur eru tilbunir ad greida manadarlega til
studnings vid landbunadinn og nuverandi medalgreidslu skattgreidenda i gegnum

skattkerfio.
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7. Adfero

7.1 batttakendur

batttakendur i rannsokninni attu ad endurspegla sem breidastan hép almennings og voru pvi
af badum kynjum, mismunandi aldri, med mismunandi menntun og starfandi 4 mismunandi
svidum pjodfélagsins. Notast var vid hentugleikatrtak® par sem st urtaksadferd er 6dyr og
audveld 1 framkvemd. Ekki verdur heegt ad alhefa a pyodid (pjodina i heild) ut fra

nidurstodum rannsoknarinnar.

batttakendur voru sjalfbodalidar og fengu ekki greitt fyrir patttoku sina en engum var skylt ad
svara einstaka spurningum né spurningalistanum i heild sinni. Heildarfjoldi patttakenda var
556. Kynjahlutfallid var nokkud jafnt eda 56% konur og 44% karlar. Mynd 7-1 synir
aldursskiptingu en flestir voru & aldrinum 18-30 é4ra eda teplega 40%. Aldursdreifingu ma ad
Ollum likindum rekja til peirrar adferdar sem notud var vid ad nalgast patttakendur, en hin
leidir til pess ad fleiri svara sem eru ner aldri spyrjenda. Svarendur purftu ad vera a

kosningaraldri og pvi voru engir patttakendur undir 18 ara aldri.
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Mynd 7-1: Aldursdreifing patttakenda.

% Hentugleikaurtak telst ekki til likindatrtaka og byggir 4 pvi ad rannsakendur velja pétttakendur konnunar par
sem audvelt er ad na til peirra og skiptir pa litill kostnadur og timi mali fremur en ad alhafa um pydid (Porolfur
borlindsson og borlakur Karlsson, 2003).
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Mynd 7-2 synir skiptingu peirra sem svorudu spurningalistanum med tilliti til menntunar og

mynd 7-3 synir tekjudreifingu peirra.
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Mynd 7-2: Menntun patttakenda.
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Mynd 7-3: Tekjudreifing patttakenda.
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7.2 Meelitaeki

Spurningar listans’ snéru ad vidhorfi almennings til tveggja patta. Annars vegar hvernig bria
@tti fjarlagahallann og hins vegar til beins og Obeins studnings rikisstjornarinnar vid
islenskan landbtinad. Adrar spurningar snéru ad pvi hversu mikid svarendur vaeru tilbunir til
ad greida personulega til pess ad stydja vid islenskan landbunad ef styrkirnir vaeru ekki
greiddir 1 gegnum skattkerfid og einnig hversu mikid @tti ad greida til landbinadar i formi
beinna styrkja eftir ad buid var ad setja upp samanburd & ymsum utgjaldalidum rikisins sem

pjona fremur hagsmunum heildarinnar. Ad lokum voru sidan fjorar bakgrunnsspurningar.

Koénnunin var hénnud med pad ad leidarljosi ad nidurstddurnar yrdu sem mest lysandi fyrir
rannsOknarspurninguna. Lagt var upp med ad hafa spurningarnar ordadar a einfaldan og
skyran mata til pess ad fordast pad ad patttakendur myndu misskilja spurningarnar og
fyrirmeeli. Petta var gert til pess ad allir getu svarad eftir bestu getu, myndu sidur sleppa

spurningum eda annad sem orsakad geeti misreemi i svorum.

Spurningarnar voru prettan talsins og voru per allar lokadar. Svarmoguleikar spurninga
numer 1, 3, 10 og 13 voru settir upp 4 nafnkvarda, spurninga 8, 9, 11 og 12 &4 jafnbilakvaroa,
en hinna fimm 4 radkvarda. Lykilspurningar kénnunarinnar voru paer sem snta beint ad
rannsOknarspurningunni, en paer eru hversu mikid adili veri tilbGinn til ad greida
manadarlega til pess ad studla ad pvi ad islenskur landbunadur veeri til stadar, vidhorf til pess
hversu mikid rikid etti ad greida med islenskum landbunadi og vidhorf til beins og 6beins

studnings vid greinina.

I upphafi spurningalistans var gerd grein fyrir tilgangi rannsoknarinnar. Fyrstu prjar
spurningarnar tengdust vidhorfi patttakenda 4 nidurskurdi 1 rikissutgjoldum og
skattaheekkunum. batttakendur voru bednir i spurningu prju ad taka afstddu til pess hvada
raduneyti peir teldu ad metti skera nidur i. Neaestu fjorar spurningar tengdust vidhorfi til
landbunadarstyrkja og peirri vernd sem landbinadur far na. I spurningu &tta voru
pattakendur bednir ad meta hversu mikid peir vaeru tilbunir ad borga manadarlega til pess ad
hafa islenskan landbunad til stadar. I spurningu niu 4ttu patttakendur ad meta hversu mikid
peir t6ldu ad islensku landbunadur ztti ad fa uthlutad i styrki fra rikinu. I pessari spurningu
var gefid upp hvad adrir utgjaldalidir rikisins fengju uthlutad t.d. Landsspitalinn, Haskoli

fslands og Rikissjonvarpid. Sidustu fjorar spurningarnar voru bakgrunnsspurningar.

7 Sj4 spurningarlistann i heild sinni { Vidauka A.
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7.3 Framkvaemd

begar buid var ad semja spurningakonnunina var huin yfirfarin af Axel Hall lektor og Hauki
Frey Gylfasyni adjunkt vid Haskolann i Reykjavik. Adur en rannsakendur 16gdu hana fyrir
patttakendur var hun forprofud & vinum og vandamoénnum til ad ganga ur skugga um ad hun

veri skiljanleg, pegileg og villulaus.

Spurningakénnun var send 4 starfsmenn valinna fyrirtakja®, nemendur Haskolans i Reykjavik

og einnig var notast vid samskiptasiduna Facebook til pess ad na til sem breidasta hops.

Geett var nafnleysis vid gerd konnunarinnar en pad pydir ad rannsakendur geta ekki komist ad
pvi hverjir patttakendur eru eda hverju peir svorudu. bad er mikilvaegt ad taka fram ad gaett sé
nafnleysis pegar patttakendur eru bednir ad svara spurningum svo peir séu ohraeddir ad svara

eftir bestu getu.

Spurningalistinn var sendur med t6lvupdsti a fyrirtaeki og nemendur HR en eins og adur sagoi
var honum einnig dreift i gegnum samskiptaforritid facebook. Spurningalistinn var

adgengilegur fra 25.mars 2010 til 30.mars 2010.

7.4 Rannsoknarsnio

Rannsoknarsnidid var megindleg rannsokn’ byggd 4 adferd sem pekkt er innan almannavals-
freedanna sem Contingent Valutation adferd.'® Algengt er ad notast sé¢ vid hana pegar gera 4
kostnadarabatagreiningu (e. Cost-benefit analysis) a pjonustu sem veitt er af halfu hins

opinbera.

¥ bar sem getid var nafnleysis verdur ekki tekid fram 4 hvada fyrirtaeki konnunin var send 4.
’ Megindleg rannsoknaradferd er byggd 4 pvi ad rannsdknargdgnin eru unnin Gt fra maelingum. Stzerdir hopanna
eru melanlegir og eru pvi reynt ad leita tengsla milli hadra og 6hadra breyta Ut fra tolfrediupplysingum.
(Cooper og Schindler, 2008).
' Contingent Valuation adferd byggir 4 ad leggja fram spurningalista til pess ad athuga havd almenningur er
tilbuinn ad borga (e. willingness to pay) fyrir dkvedin almannagadi og hversu mikid pad metur pessi gadi i
kronum talid (Carson og Mitchell, 1989).
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7.5 Teekjabunadur

Spurningalistinn var hannadur i Microsoft Word og lagdur fyrir rafreent i gegnum vefsiduna
www.createsurvey.com. Vid urvinnslu gagna var tolfraediforritid SPSS notad dsamt pvi ad

grof voru unnin i Microsoft Excel.

Ohadu breyturnar voru kyn, aldur, menntun og tekjur einstaklinga. baer 6hadu breytur sem
skiptu mestu mali voru per er snila ad menntun og tekjum, en 1 gegnum par ma sja hvort

vidhorf til landbunadar sé mismunandi eftir menntastigi eda launatekjum einstaklinga.
Hédu breyturnar voru efnislegu spurningarnar, p.e. fra spurningu eitt til spurningar niu.

Ekki var notast vid neinn samanburdarhop.
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8. Niourstoour

Skipta ma nidurstddunum hér a4 eftir 1 tvennt. Fyrst verdur farid yfir nidurstédur
lykilspurninga11 i mali og myndum og ad lokum verdur greint fra nidurstodum peirra fimm

tilgatna sem settar voru fram 1 byrjun.

I fyrstu spurningunni var kannad hvort patttakendur teldu ad brua ztti fjarlagahallann

med frekari skattahaekkunum eda nidurskurdi i utgjoldum.

M Haekkun skatta

u Laekkun atgjalda rikissjods

Mynd 8-1: Hvort telur pu ad brua eigi fjarlagahallann med enn frekari nidurskurdi i utgjéldum rikisins
eda enn frekari haekkun skatta?

Nidurstédur spurningarinnar syndu ad afgerandi meirihluti svarenda kys frekar ad bria
nuverandi fjarlagahalla med frekari leekkun ttgjalda og par af leidandi minni pjonustu, fremur

en frekari haekkun skatta. Asteeduna ma ad 6llum likindum rekja til tveggja patta.

Annars vegar eru afleidingar skattahakkana mun &preifanlegri til skemmri tima fyrir
meginporra folks. Pad ma pvi gera rad fyrir pvi ad flestir peir sem ekki njota tekna i gegnum
hid opinbera, eda getu flokkast sem stornotendur pjonustu pess, vilji heldur skera nidur

utgjold en haekka skatta.

Hins vegar hafa umtalsverdar skattahsekkanir ni pegar att sér stad og pvi liklegt ad
patttakendur telji ekki rymi fyrir frekari adlogun & pvi svidi. I 1josi pess ad tiltolulega litil

adlogun atti sér stad i rikisutgjéldum a milli ara, kemur pessi nidurstada enn sidur a ovart.

" Nidurstédur spurningalista i heild sinni m4 sja i vidauka B.
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Ennfremur ma gera rad fyrir ad patttakendur hafi einhverja akvedna malaflokka i huga par
sem peir telja rymi til nidurskurdar 40ur en réttleetanlegt sé ad radast i frekari skattahaekkanir.
bessi nidurstada rimar ageetlega vid fyrri umfjollun um rentusokn, par sem fram kom ad erfitt

geti reynst ad taka 1t oskilvirka utgjaldalioi, pratt fyrir vilja meirihlutans.

Radamenn hafa bodad enn frekari breytingar 4 skattkerfinu 4 naestu arum, sem skytur skokku
vid 1 1j6si pess ad kenningar hagfredinga benda til ad einfaldleiki og lagur stjornsyslu-
kostnadur séu @skilegir eiginleikar skattkerfa. Pannig eru ,tidar breytingar o@skilegar par
sem par hafa i for med sér kostnad vegna breyttrar skattframkvaemdar og adlogunar

skattgreidenda ad breyttu umhverfi (Fjarmalaraduneytid, 2008).

Gera ma rad fyrir ad umtalsvert svigram sé til nidurskurdar, enda hafa tgjold rikisins vaxid
mikid 4 sidustu arum og ljost er ad hér rikti ekki adhaldssém stefna i rikisfjarmalum. Til
marks um pad jukust raunttgjold rikisins & d&runum 2000 til 2007 um ram 61%. Pad ma pvi
telja 0heppilegt ad stjornvoldum hafi ekki tekist ad nyta pa timabundu penslu sem atti sér stad
i addraganda fjarmalakreppunnar til ad safna digrum sjodum sem heegt veeri ad nyta vid per

adstaedur sem nu rikja.

[ spurningu fjogur var kannad hvort patttakendur vaeru fylgjandi eda andvigir

landbtinadarstyrkjum.
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Mjdg fylgjandi Frelar fylgjandi i me dallagi Frekar andvigiur} Mjsg andvigiur)
fylgjandifandvigiur)

Mynd 8-2: Hversu fylgjandi eda andvigur ertu pvi ad rikid greidi styrki til islensk landbiinadar?

44



Likt og mynd 8-2 synir voru nidurstddurnar par ad um 41% svarenda vaeru mjog eda frekar
fylgjandi pvi ad islenskur landbinadur njéti studnings fra rikinu i formi beinna styrkja.

Medaltal var 2,85 par sem 1 er mjog fylgjandi og 5 mjog andvig(ur). Stadalfravik var 1,27

I spurningu fimm var kannad hvort patttakendur vaeru fylgjandi eda andvigir pvi ad
tekjuskattsprosentan veeri laekkud um 1% og felldur yrdi nidur beinn studningur vio

landbunad.
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Mynd 8-3: Hversu fylgjandi eda andvigur ertu pvi ad rikio leekki tekjuskattsprosentuna um 1% og felli
nidur beinan studning vid landbiinadinn?

Nidurstodurnar eru hér settar fram 4 mynd 8-3 og syna par enn frekar afstoou svarenda til
pess a0 rikid stydji vid islenskan landbtinad i formi beinna styrkja og meta pvi 1% lekkun &
tekjuskattsprosentu réttleetanlegan fornarkostnad til a0 mata peim studningi sem
landbuinadurinn parf. Medaltalio er 3,15 og stadalfravikid 1,28, par sem 1 stendur fyrir mjog
fylgjandi og 5 mjog andvig(ur).

12 Sja tolfraeditoflur sem nidurstddur byggja 4 i vidauka C.
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I spurningu sex var kannad hvort patttakendur veeru fylgandi eda andvigir peim

innflutningshéftum sem eru 4 erlendum landbunadarvorum.
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Mynd 8-4: Hversu fylgjandi eda andvigur innflutningshéftum a erlendar landbunadarvérur til verndunar
4 islenskum landbinadarvéorum?

Engar afgerandi nidurstoour komu r spurningu sex par sem 45% svarenda eru frekar eda
mjog andvigir innflutningshéftum & erlendar landbinadarvorur og ramlega 38% batttakenda
voru mjog eda frekar fylgjandi.. Medaltalid var 3,10 og stadalfravik 1,36, par sem 1 stendur
fyrir mjog fylgjandi og 5 mjog andvig(ur).
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I spurningu sjo var kannad hvort patttakendur myndu kaupa erlendar landbunadar-

vorur ef pzer bydust 4 lzegra verdi en islenskar landbinadarvoérur.

30%

25%

2%

| 10%

15%

10%

5%

0% T T

Mjog liklegt Frekar liklegt I medallagi Frekar dliklegt Mjig oliklegt
liklegt/dliklegt

Mynd 8-5: Hversu liklegt eda dliklegt er ad pi myndir kaupa erlendar landbunadarvérur ef peer byoust a
leegra verdi en islenskar landbtinadarvorur?

Nidurstodurnar hér voru einnig o6ljosar par sem um 40% batttakenda tdldu pad mjog eda
frekar liklegt ad peir myndu kaupa erlendar landbunadarvorur ef paer bydust 4 leegra verdi en
islenskar, & medan um 37% so6gou pad frekar eda mjog oliklegt. Medaltalid var 2,94 og
stadalfravik 1,33, par sem 1 stendur fyrir mjog fylgjandi og 5 mjég andvig(ur).

Nidurstodur ofangreindra fjogurra spurninga voru ekki afgerandi. Margvislegar astedur geta
legid par ad baki, en ad Ollum likindum hefur hinn almenni borgari ekki kynnt sér
fyrirkomulag landbiinadarmala og ahrif pess a4 samfélagio i heild til ad mota sér skyra afstdou.
Likt og tekid hefur verid fram er studningurinn vid landbinadinn margpeettur og flokinn og
pvi erfitt ad atta sig fullkomlega a4 ahrifum hans, sér i lagi 6beins studnings i formi tolla a

erlendar vorur.

Til pess a0 varpa frekari [josi & nidurstodur spurningakdnnunarinnar voru settar fram fimm

tilgatur 1 byrjun og hér verdur greint fra nidurstodum bpeirra i nimerardo.
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8.1 Tilgata 1:

13. Hver er menntun pin?

Svarmoguleikarnir eru: Ekki lokid grunnskolaprofi eda sambearilegri menntun, (2) Lokid
grunnskolaprofi eda sambeerilegu prof, (3) Lokio grunnskolaprofi og hef vidbdtarmenntun en
ekki  lokid  framhaldsskola, (4) Lokid framhaldsskola/ionami, (5)  Lokid
framhaldsskola/idnnami og hef vidbotarmenntun en hef ekki lokid haskélanami, (6) Lokid
BA eda BSc gradu 1 haskola eda sambeerilegri gradu, (7) Lokid MA, MSc eda doktorsgradum,
(8) Annad.

4. Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu pvi ad rikio greidi styrki til islensk

landbunadar?

Svarméguleikarnir eru: (1) Mjog fylgjandi, (2) Frekar fylgjandi, (3) [ medallagi fylgjandi, (4)
Frekar andvig(ur), (5) Mjog andvig(ur).

Kannad var hvort fylgni veeri 4 milli menntunarstigs og pess ad vera fylgjandi eda andvig(ur)

styrkjunum.
Nulltilgata:
Hp : ,,Engin tengsl er 4 milli menntunarstigs og vidhorfi til landbunadarstyrkja“

H, : ,,Tengsl er & milli menntunarstigs og vidhorfi til landbtinadarstyrkja“
X2(8, N=554) = 25,556. P = ,001

Haegt er ad hafna nulltilgdtunni par sem P gildid er 0,001 og pvi leegra en 0,05. Pvi getum vid

sagt ad fylgni sé 4 milli menntunarstigs og vidhorfi til landbunadarstyrkja.

Hvernig svorin dreifast eftir menntunarstigi er haegt ad sja 4 mynd 8-8.
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Mynd 8-6: Fylgni milli menntunarstigs og vidhorfi til landbiinadarstyrkja.

Mynd 8-6 synir nokkud vel ad peir sem hafa haskolagradu eru frekar eda mjog andvigir
styrkjunum samanborid vid pa sem eru med minni menntun. Eins eru peir sem eru med minni
menntun frekar eda mjog hlynntir styrkjum til landbtinadar. Athygli vekur ad peir sem hafa
lokid MA, MSc eda doktorsgradu eru sa hopur sem er mest andvigur styrkjunum, par sem 45%
peirra eru andvigir. A0 sama skapi eru hoparnir sem hafa minnstu menntunina helst hlynntir
styrkjunum. Af peim sem ekki hafa lokid framhaldsskoéla eru 49% frekar eda mjog fylgjandi
og af peim sem lokid hafa framhaldsskola eru 53% fylgjandi landbinadarstyrkjum. P6 var

ekki fylgni & milli menntunarstigs og pvi ad vera i medallagi fylgjandi / andvigur styrkjunum.

8.2 Tilgata 2:

13. Hver er menntun pin?

Svarmoguleikarnir eru: Ekki lokid grunnskolaprofi eda samberilegri menntun, (2) Lokid
grunnskolaprofi eda sambarilegu prof, (3) Lokid grunnskoélaprofi og hef viobotarmenntun en
ekki  lokid  framhaldsskola, (4) Lokid framhaldsskéla/ionami, (5)  Lokid
framhaldsskola/ionnami og hef vidbdtarmenntun en hef ekki lokid haskolanami, (6) Lokid
BA eda BSc gradu i haskodla eda sambeerilegri gradu, (7) Lokid MA, MSc eda doktorsgradum,

(8) Annad.
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6.Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu innflutningshoftum 4 erlendar

landbuanadarvorur til verndunar a islenskum landbunadarvorum?

Svarméguleikarnir eru: (1) Mjog fylgjandi, (2) Frekar fylgjandi, (3) [ medallagi fylgjandi, (4)
Frekar andvig(ur), (5) Mjog andvig(ur).

Kannad var hvort fylgni veeri 4 milli menntunarstigs og pess ad vera fylgjandi eda andvig(ur)

innflutningshoftum.
Nulltilgata:
HO : ,,Engin tengsl er & milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta“

HI : ,, Tengsl er 4 milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta®
X%(16, N=559) = 37,261. P=0,001

Heegt er ad hafna nulltilgatunni par sem P gildid er 0,001 og er legra en 0,05. bvi getum vid

sagt ad tengsl séu & milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta.

Hvernig svorin dreifast eftir menntunarstigi ma sja 48 mynd 8-9.
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Mynd 8-7: Fylgni milli menntunarstigs og vidhorfi til innflutningshafta
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Mynd 8-7 synir ad peir sem eru med haskolagradu eru liklegri til ad vera frekar eda mjog
andvigir innflutningshéftum 4 landbunadarvorur. Peir sem hafa leegra menntunarstig eru
liklegri til ad vera frekar eda mjog fylgjandi innflutningshéftunum. beir sem lokid hafa MA,
MSc eda doktorsgradu eru sa hopur sem er mest andvigur innflutningshéftunum, par sem um
59% peirra eru mjog eda frekar andvigir. Pegar hoparnir sem hafa leegsta menntunarstigid eru
skodadir pa eru peir sem ekki hafa lokid framhaldsskdla og peir sem lokid hafa
framhaldsskola mest fylgjandi innflutningshoftunum eda 48% bpatttakenda 1 badum hopunum.

ber nidurstodur ad fylgni er 4 milli haerra menntunarstigs og pess ad vera andvigur studningi
hins opinbera sem og laegra menntunarstigs og pess ad vera fylgjandi studningnum eru mjog
dhugaverdar og geatu asteedur pess verid margvislegar. I grofum drattum méa po gera rad fyrir
ad nidurstodurnar megi helst rekja til tveggja patta. Annars vegar er betur menntad folk
almennt med heerri laun en peir sem minni menntun hafa. Med hlidsjon af pvi telja
vidkomandi adilar sig ventanlega bera sterri hlutfall af peim kostnadi sem fellur til vegna
beinna styrkja lanbunadarins. Pessi orsok utskyrir pé ekki sidari nidurstoduna, par sem
innflutningsh6ft ettu hlutfallslega ad koma verr nidur a tekjulagum einstaklingum. Seinni
patturinn er hugsanlega sa ad betur menntadir einstaklingar @ttu ad 6llum likindum ad hafa
betri pekkingu um ahrif pessa rikisstyrkja og innflutningshafta a heildarlifskjor i landinu og

stodu rikisfjarmala i dag.

8.3 Tilgata 3

Kannad var med ki-kvadrat profi hvort ad tengsl veeru & milli heildarlauna & manudi og
pess hversu mikid svarendur telja ad rikissjodur eigi ad greida til studnings vid
landbunadinn. Ohada breytan ,,Hversu mikid hefur pu i heildarlaun 4 manudi (laun og
adrar greidslur fyrir skatt? var krosskeyrd med spurningu 9. ,,Hversu mikid finnst pér ad
rikid eigi ad greida med islenskum landbinadi?* og voru svarmdguleikarnir settir upp a

jafnbilakvarda.
Nulltilgata:

HO : ,,Engin tengsl eru 4 milli launa og pess hversu mikid svarendur telja ad rikid eigi ad greida til

studnings med islenskum landbinadi.*

H1 : ,,Tengsl eru 4 milli launa og pess hversu mikid svarendur telja ad rikio eigi ad greida til studnings

med islenskum landbtinadi.*
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X%(16, N=527) = 22,974. P=0,114

Ekki er haegt er ad hatna nulltilgatunni par sem P = 0,114 og pvi harra en 0,05. Pvi getum vid
ekki sagt ad marktaek tengsl séu 4 milli launa svarenda og hversu mikid adili telur ad rikid

eigi ad greida til studnings islensks landbunadar.

8.4 Tilgata 4

Kannad var med t-profi hvort munur veri 4 pvi hversu mikid svarendur telja ad greida eigi
med landbunadinum og axtladri greidslu samkvemt fjarlogum fyrir arid 2010. batttakendur
voru bednir um ad svara spurningunni ,,Hversu mikid finnst pér ad rikid eigi ad greida med
islenskum landbunadi?“ og voru svarmoguleikarnir settir upp 4 jafnbilakvarda. A undan
spurningunni hafdi verid tekid fram hversu har heildarstudningur vid landbunadinn veeri i
fjarlogum fyrir arid 2010. Einnig voru settar upp til samanburdar upphadir ymissa pekktari

lida ur fjarlsgunum. '

Nulltilgata:

HO: ,,Enginn munur er 4 pvi hversu mikio svarendur telja ad greida eigi med landbunadinum og aztladri

greidslu samkveaemt fjarlogum fyrir 2010%.

H1: ,,Munur er & pvi hversu mikid svarendur telja ad greida eigi med landbunadinum og aaetladri greidslu

samkvaemt fjarlogum fyrir 2010°.
1(548) = -26,607, p=,000

Hofnum Hy par sem p = 0,000 sem segir okkur ad tolfredilegur munur er & pvi hversu mikid
svarendur telja ad rikid eigi ad greida med islenskum landbinadi og nuverandi greidslu

samkvaemt fjarlogum riksins.

" Sia spurningalista i vidauka A.
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Mynd 8-8: Hversu mikid finnst pér ad rikio eigi ad greida med islenskum landbiinadi?

Mynd 8-8 setur fram nidurstddur spurningarinnar & myndraenan mata, en par sést ad 75%
patttakenda telja ad rikid eigi ad greida minna en 10 ma.kr. til islensks landbunadar. Teplega
25% toldu ad rikid ®tti ad greida meira en 10 ma.kr. Medaltal urtaksins var 5,87 sem pydir ad
medaltalid liggur 4 kvardanum 5,1 — 7,5 ma.kr. Stadalfravik innan urtaksins var 5,05. bar sem
greidslur ur rikissjodi sem flokka ma undir studning vid landbunadinn eru 11,6 ma.kr.,
samkvaemt naverandi fjarldgum myndi almenningur ad medaltali kjosa ad paer greidslur veru
umtalsvert. leegri en naverandi greidslur. A petta vid 6had pvi 4 hvada launabili svarendur eru
likt og sést Ur nidurstodum tilgatu 3. Skodun svarenda & pvi hversu mikid greida eigi Ur
rikissjodi til landbtinadarins er pvi ekki had pvi hversu mikinn patt i tekjum rikissjoos adili &,

heldur fremur ad svarendum finnist einfaldlega ad of mikid sé greitt til landbinadarins.

8.5 Tilgata s

Kannad var med t-profi hvort munur vaeri & pvi hversu mikid svarendur eru tilbunir ad greida
manadarlega 1 beinar greidslur til studnings vid landbiinadinn, ad peirri forsendu gefinni ad
engar greidslur feru til greinarinnar i gegnum skattkerfid, og pvi hversu mikid hver

skattgreidandi greidir til landbinadar 4 manudi i gegnum skattkerfio. batttakendur voru
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bednir um ad svara spurningunni ,,Ef styrkir til landbunadarins veeru ekki greiddir 1 gegnum

skattkerfid, hversu mikid verir pu tilbtin(n) ad greida manadarlega til pess ad studla ad pvi

ad islenskur landbunadur sé til stadar? og voru svarmoguleikarnir settir upp a
jafnbilakvarda. A undan spurningunni var tekid fram ad i fjarlogum hvers ars veeru styrkir til
islensks landbtinadar fyrirfram 4dkvednir og ad peir styrkir veeru til pess fallnir ad vidhalda

islenskum landbtinadi par sem hann veeri ekki ad fullu sjalfbar.'*
Nulltilgata:

HO: ,,Enginn munur er 4 pvi hversu mikid svarendur eru tilbtnir ad greida manadarlega til studnings vid

landbtinadinn og naiverandi medalgreidslu skattgreidenda i gegnum skattkerfiod.*

Hl: ,Munur er & pvi hversu mikid svarendur eru tilbunir ad greida manadarlega til studnings vid

landbinadinn og nuverandi medalgreidslu skattgreidenda i gegnum skattkerfio.*
1(545) = -22,156, p=,000

Hofnum Hy par sem p = 0,000 sem segir okkur ad tolfredilegur munur er & pvi hversu mikid
svarendur eru tilbinir ad greida manadarlega til studnings vid landbinadinn og niverandi

medalgreidslu skattgreidenda i gegnum skattkerfid.

Ahugavert hefdi verid ad kanna pessa skodun svarenda fyrir efnahagshrun og bera pannig
saman hvort pessi munur a stefnu stjornvalda og vilja almennings sé til kominn vegna

nuverandi stodu 1 rikisfjarmalum og gaeti pad verid efni 1 mun sterri og vidameiri rannsokn.

' Sia spurningalista i vidauka A.
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Mynd 8-9: Ef styrkir til landbunadarins veeru ekki greiddir i gegnum skattkerfio, hversu mikid veerir pu
tilbuin(n) ad greida manadarlega til pess ad studla ad pviad islenskur landbinadur sé til stadar?

Flestir patttakendur, eda rimlega 30% eru einungis tilbunir ad greida 500 kr. eda minna &
manudi likt og sést 4 mynd 8-9. begar nidurstodurnar eru teknar saman 4 feerri kvarda eru um
75% patttakenda tilbanir ad greida 3.000 kr. eda minna i beingreidslur til islensks
landbuinadar til pess ad studla ad pvi ad hann sé til stadar. Tekid var fram ad petta veeri
einungis til ad studla ad tilvist hans par sem ekki var verid ad meta virdi obeina studningsins
sem skilar sér i haerra voruverdi til neytenda. Medaltal urtaksins var 2.461 kr. sem pydir ad
medaltalid liggur ofarlega a kvardanum 2.001 — 2.500 kr. Stadalfravik innan urtaksins var

3.031 kr.

Ef greidsla til skatts er fast hlutfall af launum er greinilegt ad hun haekkar eftir pvi sem
heildarlaunin hakka. I tilfelli hérra jadarskatta &4 pad hinsvegar vid ad greidsla til skatts i
kronutélum haekkar ekki einungis eftir pvi sem heildarlaun hakka, heldur hakkar
skatthlutfallid einnig. Pvi er ofangreint medaltal trtaksins 1 kronutdlu ekki jafn marktaekt og
ef reiknad er ut hversu hatt hlutfall af launum adili er tilbuinn ad greida til einstakra
fjarlagalida, til a0 mynda landbunadarins. Par sem heildarlaun svarenda kdnnunarinnar eru ad
medaltali 375 pus.kr. & medan heildarlaun & vinnumarkadi 4 arinu 2009 samkvaemt Hagstofu
Islands eru ad medaltali 423 pus.kr. er erfitt ad bera dkvedna upphad saman vid medaltal
urtaksins til pess ad ndkvem nidurstada faist. Hinsvegar ma til samanburdar nefna ad ef
heildargreidslu rikissjods til studnings vid landbunadinn er deilt nidur 4 alla skattgreidendur

feest st nidurstada ad hver skattgreidandi er ad medaltali ad greida 5.335 kr. til studnings vid
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landbtnadinn, sem er ramlega tvisvar sinnum meira en vilji svarenda er samkvamt medaltali

urtaksins.

Til pess ad fa fram nanari nidurstodu var hvert tekjubil fyrir sig krosskeyrt vid spurninguna til
ad sja meoaltal hvers tekjubils. Pannig er haegt reikna hversu hatt hlutfall af launum sinum

svarendur vaeru tilbunir ad greida samanborid vid pad hlutfall sem peir greida nu pegar.

Ahugi til ad greida Raungreidsla

Launabil Mdnadargreidsla i kr. | Hlutfall af launum Madnadargreidsla i kr. | Hlutfall af launum
200 pus. kr. eda minna | 1.369 kr. 1,37% 0 kr. 0%
200 - 300 pus. kr. 2.638 kr. 1,06% 1.411 kr. 0,56%
300 - 400 pus. kr. 2.300 kr. 0,66% 3.589 kr. 1,03%
400 - 500 pus. kr. 2.801 kr. 0,62% 5.766 kr. 1,28%
500 - 600 pus. kr. 2.910 kr. 0,53% 7.944 kr. 1,44%
600 - 700 pus. kr. 2.643 kr. 0,41% 10.122 kr. 1,56%
700 - 800 pus. kr. 1.750 kr. 0,23% 12.783 kr. 1,70%
800 pus. kr. eda meira | 4.750 kr. 0,59% 15.445 kr. 1,82%
Medaltal: | 0,68% Medaltal: | 1,17%

Tafla 8-1: Ahugi svarenda til ad greida manadarlega til studnings vid landbunadinn sem hlutfall af
launum sinum samanborié vié nuverandi greidslu sem hlutfall af launum.

Tafla 8-1 synir nidurstodurnar, par sem fyrsti dalkurinn synir umrett launabil svarenda.
Annar dalkurinn er medaltal pess sem svarendur hvers launabils fyrir sig s6gdust vera tilbunir
ad greida manadarlega til pess ad islenskur landbinadur veri til stadar, ad pvi gefnu ad
styrkir landbunadarins vaeru ekki greiddir i gegnum skattkerfid, heldur veeru peir greiddir
med beinum framlogum fra almenningi. Par sem patttakendur voru einungis bednir um ad
svara pvi 4 hvada launabili peir veeru, fremur en ndkvema kronutdlu var reiknad midgildi

hvers launabils og pad notad pegar petta hlutfall var reiknad 1t.

Nidurstodurnar sjast 1 pridja dalki toflu 8-1. Sterk neikvaed fylgni finnst milli launa og pess
hversu hatt hlutfall af launum svarendur voru tilbunir til ad greida manadarlega, eda -0,85.
Pannig voru peir sem eru med leegstu launin tilbunir til ad greida mest hlutfallslega af launum
sinum eda 1,37%, en peir sem voru & launabilinu 700 — 800 pus.kr. voru tilbanir til ad greida

hlutfallslega minnst af sinum launum, eda 0,23%.
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Fjordi og fimmti dalkur innihalda sidan pa greidslu sem skattgreidendur 4 hverju launabili
fyrir sig eru i raun ad greida til landbinadarins. Annars vegar manadargreidsla i kronutélum

og hins vegar sem hlutfall af launum sinum."
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Mynd 8-10: Samanburdur 4 dhuga svarenda til ad greida til landbunadarsins manadarlega sem hlutfall af
launum og raungreidslu peirra sem hlutfall af launum.

Mynd 8-10 synir betur ad peir svarendur sem eru med ha laun eru ad greida mun meira af
launum sinum 1{ beina styrki til landbtinadarins en peir eru tilblnir til 4 medan peir sem eru
med leegri laun eru tilbunir til ad greida meira 1 beina styrki til landbtinadarins en peir eru i

raun ad gera.

!5 Reiknad var hversu mikid midgildi hvers launabils fyrir sig veeri ad greida til rikissjods méanadarlega. bvi naest
var beinn studningur vid landbinadinn reiknadur sem hlutfall af peim skatttekjum sem frumvarp fjarlaga fyrir
arid 2010 gerir rad fyrir ad komi til vegna skatta a tekjur einstaklinga. A0 lokum voru pessar staerdir
margfaldadar saman til ad finna hversu haa upphad midgildi hvers launabils er ad greida i beina styrki til
landbunadarins.

57



9. Umra0a

Studningur hins opinbera vid islenska landbunadinn hefur verid lengi vid 1ydi og umfang
hans meira en pekkist innan annara atvinnugreina. Likt og hér hefur verid farid yfir er
studningur islenska rikisins medal pess hasta sem gerist innan OECD og syna allar
rannsoknir ad studningur af pessu tagi er ekki pjodhagslega hagkvaemur. Islenska rikid hefur
dregid ur pessum studningi 4 sidustu arum en 1 ljosi nuverandi efnahagsastands meetti gera
enn betur til pess ad bata rekstur rikissjods. I upphafi pessarar ritgerdar var tekid fram ad
markmid rannsakenda med pessu verkefni veri ad kanna vidhorf almennings til
landbuinadarstyrkja og pess studnings sem greinin nytur, samanborid vid raunverulegan

studning rikisins, med hlidsjon af erfidri stoou 1 rikisfjarmalum.

9.1 Athugasemdir

Haegt er ad velta upp ymsum spurningum er varda réttmaeti og sanngirni pess ad fdmennur
hoépur hagnist 4 kostnad heildarinnar. Pad er hins vegar 6mogulegt ad meta sanngirni med
visindalegum adferdum enda felur slikt i sér huglaegt en ekki hlutlegt mat. I ljési pess var
rannsokn pessari einkum @tlad ad svara pvi hvort ad munur veri & stefnu stjornvalda i
landbuinadarmalum og vilja almennings, med hlidsjon af fyrirliggjandi adlogunaradgerdum i

rikisfjarmalum.

Hinsvegar er einni spurningu enn 6svarad vardandi pau mal og pad er annars vegar hversu
mikil raunveruleg pjodhagsleg soun er af landbunadarstefnu hins opinbera. Pegar meta &
heildarahrif einhvers pattar & annan mata en pann sem synir hvers virdi pessi pattur er i huga
almennings pa parf ad huga ad mun fleiri pattum en tekid var tillit til i pessari rannsokn. bar

standa umhverfissjonarmid, tekjudreifingarahrif og faeduodryggi heest.

Fadudryggi felst po ekki einungis i peim peetti ad bjoda Islendum upp 4 landbunadarvérur og
studla ad pvi hér verdi ekki skortur a faedu, enda eru hverfandi likur 4 pvi midad vid allan
pann fisk sem hér er veiddur 4rlega. Oryggid felst einnig i pvi ad hér 4 landi er ein minnsta
tioni matareitrana og sjukdoma i dyrakjoti. Ef verndunin i formi tolla veeri tekin af og farid
veeri ad flytja erlendar landbunadarvorur inn i meiri meeli eru allar likur til pess ad ekki

einungis verdid myndi leekka heldur myndi tidni matareitrana fjolga & moti.
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bvi er augljost ad erfitt er ad meta allan pann heildarabata sem er af pvi ad halda uppi

islenskri landbunadarstefnu og pvi maelum vid med pvi til frekari rannsokna.

9.2 Lokaoro

bratt fyrir ad ageeti frjalsra vidskipta hafi sannad sig i aldanna ras og erfitt s¢ ad finna demi
um farsalt, lokad hagkerfi, pa virdast pjodir heims engu ad sidur streitast vid 4 ymsum
svidum. Par ber landbunadur hest en oliklegt er ad nokkur atvinnugrein hafid notid slikra
styrkja og studnings i aldanna ras. Flestum er ljost a0 styrkir til landbtiinadarframleidslu eru til
pess fallnir ad stydja vid dsjalfbaera atvinnugrein. Styrkirnir eru i formi beinnar greidslu til
banda auk pess sem landbtinadurinn nytur 6beinna styrkja i formi setningu lagmarksverds a
afurdir og med innflutningshdftum 4 erlendar landbtnadarvérur. Islendingar eru engir
eftirbatar annarra rikja pegar kemur ad studningi vio landbunad en framleidslustyrkir voru hér
haestir innan OECD & arunum 2005-7. bratt fyrir pessar stadreyndir hefur ekki enn verid talin

astaeda til gagngerrar endurskodunar 4 landbunadarkerfi Islands.

Nidurstddur pessarar rannsoknar benda til pess ad svarendur meta islenskar landbunadarvorur
mikils og telja ad rikid eigi ad stydja landbunadinn. Hins vegar kemur i 1jos ad peir eru
tilbinir ad eyda toluvert minni fjarmunum i landbunadinn en nt kvedur &4 um i fjarlogum
pegar peir eru bednir ad meta til fjar hversu mikinn studning landbinadurinn atti ad fa
uthlutad fré rikinu. Hoéfundar komust pvi ad peirri nidurstédu ad munur er a vilja patttakenda
og stjérnvalda vardandi studning til landbunadarins, sem helst ma rekja til rentusoknar i

landbuiinadi og pvi sé st rentusdkn ad leida til oskilvirkrar adlogunar i rikisfjarmalum.

[ einu kvaedi Jonasar Hallgrimssonar er svo melt: ,,Allt er na sem ordid nytt, rnar, kyr og
smalinn®. begar pessi visa var samin er oliklegt ad parna hafi Jonas verid med i huga
studning rikisins til landbunadar. Engu ad sidur ma lita svo 4 ad nytt efnahagsumhverfi blasi
vid Islendingum 4 o6llum svidum i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008. Nuverandi
fjarhagshagsstada rikisins kallar & mikinn nidurskurd i rekstri svo heaegt verdi ad rétta
pjodarskutuna fljott af. bar @tti landbunadarinn ekki ad vera undanskilinn, enda ljost ad
mikill vilji rikir medal almennings ad einhver hagraeding eigi sér stad & pvi svidi. Pad er pvi
ekki ur vegi fyrir stjornvold ad nyta ord storskaldsins sem leidarljos, med nyrri syn a

fyrirkomulag saudfjarraektar, mjolkurframleidslu og almenns landbtinadarumhverfis 4 fslandi.
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Vidauki A: Spurningalisti

Vidhorf almennings til rikisstudnings vid islenskan landbtnad

Kénnun pessi er framkvaemd af nemendum d lokadri grunnndms vid vidskiptadeild Hdaskdlans i
Reykjavik. Kénnunin er hluti af lokaverkefni grunnndmsins par sem rannséknarefnid er ad kanna
vidhorf almennings til rikisstu@nings vid islenskan landbinad.

Kénnunin er einungis fjortdan spurningar og aetti pvi ekki ad taka langan tima. bad veeri mjég vel
begid ef pu veerir tilbuin(n) til ad verja nokkrum minutum af tima pinum i ad svara pessari kénnun.
Miklu mdli skiptir ad sem flestir taki patt i kbnnuninni par sem hvert svar skiptir madli og nidurstédur
rannsoknarinnar verda marktaekari eftir pvi sem haerra svarhlutfall fest.

Vinsamlegast merkid einungis vid einn svarmdéguleika i hverri spurningu og vinsamlegast svarid eftir
bestu getu. Engum er skylt ad svara einstaka spurningum né listanum i heild sinni.

Farid verdur med éll svér sem trunadarmdal og ekki er mégulegt ad rekja svor til einstakra
pdtttakenda.

Mea fyrirfram pokk,
Elisabet Ol6f Allwood og Kristin Erla Jonsddttir.

1. Hvort telur pu ad brua eigi fjarlagahallann med enn frekari nidurskurdi i atgjoldum rikisins
eda enn frekari haekkun skatta?

Haekkun skatta
Laekkun utgjalda rikissjéds

2. Hversu jakvaed eda neikvaed ahrif telur pu ad nurverandi skattkerfi (prepaskiptur
tekjuskattur) hafi a skatttekjur rikissjods samanborid vid fyrrverandi skattkerfi (flatur
tekjuskattur)?

[ ] Mjog jakvaes ahrif

|:| Frekar jakvaed ahrif

[] medallagi jakveed/neikvaed ahrif
Frekar neikvaed ahrif

E Mjog neikvaed ahrif
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i hvada raduneyti telur bt ad helst megi skera nidur Gtgjold (Vinsamlegast veldu 1-3
svarmoguleika) ? (Utgjold rikissjods samkvaemt figriégum rikisins 2010 eru ad
heildarupphaed 555,6 milljardar krona. Hlutfallstalan fyrir aftan hvern lid tdknar pad hversu
hdtt hlutfall hver lidur a i figrlégum rikisins)

|:| /Z0dstu stjorn rikisins (0,61%)
[ ] Forsztisraduneytinu (0,18%)

Mennta- og menningarmalaraduneytinu (10,59%)
H Utanrikisraduneytinu (2,09%)
|:| Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu (3,39%)
|:| Dédmsmala- og mannréttindaraduneytinu (4,42%)
|:| Félags- og tryggingamalaraduneytinu (24,65%)
|:| Heilbrigdisraduneytinu (16,80%)
|:| Fjarmalaraduneytinu (9,83%%)
|:| Samgongu- og sveitarstjornarrdduneytinu (6,76%)
|:| I6nadarraduneytinu (1%)
|:| Efnahags- og vidskiptaraduneytinu (0,53%)
[ ] Umhverfisraduneytinu (1,22%)
[ ] Er ekki fylgjandi nidurskurdi

Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu pvi ad rikid greidi styrki til islensks landbtinadar?

|:| Mjog fylgjandi

|:| Frekar fylgjandi

|:| i medallagi fylgjandi / andvig(ur)
|:| Frekar andvig(ur)

|:| Mjog andvig(ur)

Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu pvi ad rikid laekki tekjuskattsprésentuna um 1% og
felli nidur beinan studning vid landbunadinn?

[ ] Mijég fylgjandi

|:| Frekar fylgjandi

[ ] i medallagi fylgjandi / andvig(ur)
|:| Frekar andvig(ur)

|:| Mjog andvig(ur)
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Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu innflutningshéftum a erlendar landbunadarvorur til
verndunar a islenskum landbtnadarvorum?

LI

Mjog fylgjandi

Frekar fylgjandi

i medallagi fylgjandi / andvig(ur)
Frekar andvig(ur)

Mjog andvig(ur)

Hversu liklegt eda dliklegt er ad pi myndir kaupa erlendar landbunadarvorur ef paer

bydust a laegra verdi en islenskar landbinadarvorur?

Mjog liklegt

IO

Frekar liklegt

i medallagi liklegt / dliklegt
Frekar dliklegt

Mijog 6liklegt

[ figrisgum hvers drs eru styrkir til islensks landbinadar dkvednir. Styrkir pessir eru til pess fallnir ad
studla ad pvi ad islenskur landbunadur sé til stadar par sem hann er ekki ad fullu sjdlfbeer.

8.

Ef styrkir til landbunadarins veeru ekki greiddir i gegnum skattkerfid, hversu mikid veerir pu
tilbuin(n) ad greida manadarlega til pess ad studla ad pvi ad islenskur landbunadur sé til

stadar?

|:| 500 kr. eda minna

[ ] 501-1.000kr.

[ ] 1.001-1.500kr.
[ ] 1.501-2.000 kr.
E 2.001 - 2.500 kr.

2.501 — 3.000 kr.
[ ] 3.001-3.500kr.
[ ] 3.501-4.000 kr.

4.001 - 4.500 kr.
B 4.501 - 5.000 kr.

5.001 - 5.500 kr.
[ ]5.501-6.000 kr.
[ ]6.001-6.500 kr.
[ ]6.501-7.000 kr.
[ ]7.001-7.500 kr.
[ ]7.501-28.000 kr.

[ ] 8.001-8.500kr.

[ ] 8.501-9.000 kr.
9.001 - 9.500 kr.
9.501 - 10.000 kr.
10.001 - 10.500 kr.
10.501 — 11.000 kr.
11.001 - 11.500 kr.
11.501 - 12.000 kr.
12.000 kr. eda meira

I |

Samkvaemt fjagrlégum 2010 er gert rdd fyrir eftirfarandi fiarhaedum a einstaka lidi:

Landsspitalinn

Styrkir til landbunadar

Hdskdli [slands
Barnabeetur

Légregla og l6ggeesla
Rikisutvarpid

33,1 milljardur krona.
11,6 milljardar krona.
10,1 milljardur krona.
10,1 milljardur krona.

5,9 milljardar kréna.
3,2 milljardar kréna.
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9. Hversu mikid finnst pér ad rikid eigi ad greida med islenskum landbunadi?

Finnst ad rikid eigi ekki ad greida med islenskum landbunadi.
0,1 - 2,5 milljardar kr.

2,6 — 5,0 milljardar kr.

5,1-7,5 milljardar kr.

7,6 — 10,0 milljardar kr.

10,1 - 12,5 milljardar kr.

12,6 — 15,0 milljaréar kr.

15,1 - 17,5 milljardar kr.

17,5 milljardar kr. eda meira

N I O

10. Hvort er pu karl eda kona?

11. Hvad ert pu gamall/gomul?

|:| 17 ara eda yngri
|:| 18 -30ara
|:| 31-403ara
D 41 -50 dra
51-60ara
D 61—704ara
D 70 ara eda eldri

12. Hversu mikid hefur pu i heildarlaun & manudi (laun og adrar greidslur fyrir skatt) ?

Undir 200.000 kr.

200.001 - 300.000 kr.
300.001 - 400.000 kr.
400.001 —500.000 kr.
500.001 - 600.000 kr.
600.001 — 700.000 kr.
700.001 — 800.000 kr.
800.001 kr. eda meira

e
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13. Hver er menntun pin?

Ekki lokid grunnskélaprofi eda sambeaerilegri menntun

Lokid grunnskolapréfi eda sambaerilegu profi

Lokid grunnskélapréfi og hef vidbdtarmenntun en ekki lokid framhaldsskéla

Lokid framhaldsskéla / idnnami

Lokid framhaldsskdla / idnnami og hef vidbdtarmenntun en hef ekki lokid haskdla.
Lokid BA eda BSc gradu i haskéla eda sambeerilegri gradu.

Lokid MA, MSc eda doktorsgradu

Annad, hvad?

N

Takk keerlega fyrir pdtttékuna!

67



Vidauki B: Niourstodur spurningakonnunar

1. Hvort telur pu ad braa eigi fjarlagahallann med enn
frekarinidurskurdii dtgjoldum rikisins eda enn frekari
hakkun skatta ?

i Hakkun skatta

W Leekkun ttgjalda rikissjods

2. Hversu jakvaed eda neikvaed dhriftelur pu ad niverandi skattkerfi
{brepskiptur tekjuskattur) hafi a skatttekjur rikissjods samanborid vid
fyrrverandi skattkerfi (flatur tekjuskattur) ?

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Mjog jakveed ahrif Frekar jakvaed ahrif I medallagi Frekar neikvaed  Mjog neikvaed ahrif
jakvaed/neikvaed ahrif
ahrif
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3.1 hvada raduneyti telur pa ad helst megi skera nidur ttgjold (velja 1-3 méguleika)
25%

20%

15%

10%

5%

0%

4. Hversu fylgjandi eda andvig(ur) ertu pvi ad rikid greidi
styrki til islensk landbanadar

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Mjdg fylgjandi Frelear fylgjandi imedallagi Frelaar andviglur) Mjog andvigiur)
fylgjandifandvigiur)
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5. Hversu fylgjandi eda andvig{ur) ertu pviad rikid leekki
tekjuskattsprosentuna um 1% og felli nidur beinan studning vid

landbanadinn?
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% ; ; i
Mjag fylgjandi Frekar fylgjandi i medallagi Frekar andwvigiur) Mjdg andvigiur
fylgjandi/andvigiur)
6. Hversu fylgjandieda andvig(ur) ertu innflutningshéftum a erlendar
landbunadarvorurtil verndunar aislenskum landbdnadarvorum?
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% . ;

Mjig fylgjandi Frelkar fylgjandi imedallagi Frekar andvig(ur) Ijdg andvigiur)
fylgjandi/andvigiur)
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7. Hversu liklegt eda odliklegt er ad pi myndir kaupa erlendar
landbunadarvorur ef peer bydust a laegra verdi en islenskar
landbinadarvérur

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0% T
mjég likle gt Frelkar likle gt imedallagi Frekar dlikle gt Mjdg dlikle gt
lille gty alikle gt

8. Ef styrkir til landbunadarins vaeru ekki greiddir i gegnum skattkerfid, hversu mikid vaerir pa
tilbuin(n) ad greida manadarlega til pess ad studla ad pvi ad islenskur landbunadur sé til stadar?

12.000 kr. eda meira
11.001 - 11.500 kr.
10.001 - 10.500 kr.

9.001 - 9.500 kr.
8.001 - 8.500 kr
7.001 - 7.500 kr.
6.001 - 6.500 kr.
5.001 - 5.500 kr.
4.001 - 4.500 kr.
3.001 - 3.500 kr.
2.001 - 2.500 kr.
1.001 - 1.500 kr.

500 kr. eda minna

u ‘n I M I S | “l

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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25%

20%

15%

10%

5%

0%

9. Hversu mikid finnst pér ad rikid eigi ad greida med islenskum

landbunadi ?

|
N
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0,1-2,5ma. 2,6-50ma. 51-7,5ma. 7,6-10,0ma. 10,1-12,5
kr. kr. kr. kr. ma. kr.

10. Hvort ert pu karl eda kona ?

12,6-15,0 15,1-17,5
ma. kr. ma. kr.

i Karl

i Kona

]“IHWI]

17,5 ma. kr.
eda meira



45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

11. Hvad ert pa gamall/gémul?

18-30ara 31-404ara 41 -50ara 51-60ara 61-70ara 70 ara eda eldri

12. Hversu mikid hefur pu i heildarlaun a manudi (laun og adrar greidslur
fyrir skatt) ?

ﬂllint

Undlir 200.001- 300.001- 400.001- 500.001- 0600.001- 700.001- 800.001kr.
200.000 kr. 300.000 kr. 400.000 kr. 500.000 kr. 600.000 kr. 700.000 kr. 800.000kr. edameira
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13. Hver er menntun pin ?

- il T W T T T T T

40%

5%
0%

35%
30%
25%
20%
15%
10%
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Vidauki C: Tolfraediniourstoour

Spurning 1-4

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Hversu fylgjandi edal 558 1 5 2,85 1,272
andvigur ertu pvi ad rikid
greidi  styrki til islensks|
llandbunadar?
Hversu fylgjandi edal 556 1 5 3,15 1,287
andvigur ertu pvi ad rikid,
leekki tekjuskatt einstaklinga
|um 1% og felli nidur beinanl
studning vid landbunadinn?
Hversu fylgjandi eda 563 1 5 3,10 1,359
andvigur ertul
innflutningshoftum & erlendar|
landbunadarvorur til
verndunar & islenskuml
llandbunadarvérum?
Hversu liklegt eda odliklegt er| 564 1 5 2,94 1,330
ad pu myndir kaupa erlendar
landbunadarvorur ef  peer
bydust & laegra verdi en]
islenskar ?
Valid N (listwise) 546

Tilgata 1

Fylgjandi eda andvigur landbutnadarstyrkjum? * Hver er menntun pin?, Crosstabulation

Hver er menntun pin?

Ekki lokid

framhaldssk

6la / idnnami

Lokid

framhaldssk

6la / idnnami

Lokid
framhaldsskol
a/idnnami og

hef
vidbétarmenn
tun en hef
ekki lokid

haskolanami

Lokid BA
eda BSc
gradu i
haskdla
eda
sambeerile
gri
menntun

Lokid MA,
MSc eda
doktorsgra
ou

Total
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Hversu Frekar Count 47 33 55 73 24 232
fyigiandi  eda g 0octed Count 40,6 26,0 49,4 81,7 34,3[ 232,0
eda mjog
. . % within fylgjandi 20,3% 14,2% 23,7% 31,5% 10,3%| 100,0
andvig(ur) fylgjand
T 0,
ertu pvi @b | eda andvigur] %o
ki greii landbunadarstyrk|
?
styrki il um
islensks % within Hver er| 48,5% 53,2% 46,6% 37.4% 29,3%(41,9%
landbunad menntun pin?
ar? % of Total 8,5% 6,0% 9,9% 13,2% 4,3%|41,9%
i Count 27 20 30 45 21| 143
medalla g, ected Count 25,0 16,0 30,5 50,3 21,2| 143,0
gi
. % within fylgjandi 18,9% 14,0% 21,0% 31,5% 14,7%| 100,0
fylgjand
i / eda andvigur] %
andvigu landbunadarstyrk|
um?
r
% within Hver er| 27,8% 32,3% 25,4% 23,1% 25,6%(25,8%
menntun pin?
% of Total 4,9% 3,6% 5,4% 8,1% 3,8%]25,8%
Frekar Count 23 9 33 77 371 179
€%  Eypected Count 31,3 20,0 38,1 63,0 26,5| 179,0
mjog
. % within fylgjandi 12,8% 5,0% 18,4% 43,0% 20,7%| 100,0
andvigu
; eda andvigur| %
landbunadarstyrk|
um?
% within Hver er| 23,7% 14,5% 28,0% 39,5% 45,1%|32,3%
menntun pin?
% of Total 4,2% 1,6% 6,0% 13,9% 6,7%|32,3%
Total Count 97 62 118 195 82| 554
Expected Count 97,0 62,0 118,0 195,0 82,0( 554,0
% within fylgjandi 17,5% 11,2% 21,3% 35,2% 14,8%( 100,0
eda andvigur| %
landbunadarstyrk|
um?
% within Hver er| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0
menntun pin?, %
% of Total 17,5% 11,2% 21,3% 35,2% 14,8%| 100,0

%
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Chi-Square Tests

Value |df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 25,556° 8 ,001
Likelihood Ratio 26,859 8 ,001
Linear-by-Linear Association 17,869 1 ,000
N of Valid Cases 554

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 16,00.

Tilgatan: Engin fylgni er 4 milli herra menntunarstigs og pess ad vera andvigur
landbunadarstyrkjunum.

Nidurstadan er st ad haegt er ad hafna tilgatunni par sem ,,asymp.sig* er undir 0,05.
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Tilgata 2

Hversu fylgjandi eda andvigur ertu innflutningshoftum a erlendar landbunadarvérur til verndunar a islenskum

landbunadarvérum? * Hver er menntun pin?, recode Crosstabulation

Hver er menntun pin?, recode

Loki®
framhaldsskola| Lokid BA
/ idnnami og eda BSc
hef gradu i
vidboétarmennt | haskola Lokid MA,
Ekki lokid Lokid un en hef ekki eda MSc eda
framhaldsskol[framhaldsskol lokid sambeerileg|doktorsgrad
a/ionnami | a/iénnami | haskolanami | ri menntun u Total
Hversu fylgjandi Mjog Count 25 12 17 29 3 86|
eda andvigur ertu fylgjandi o iin Hyersu 29,1% 14,0% 19,8% 33,7% 3,5%| 100,0
innflutningsh&ftum fylgiandi | %
a erlendar andvigur ertu
landbunadarvorur innflutningshéftum
til verndunar & a erlendar
fstenskum landbunadarvérur
landbunadarvéru il verndunar &l
m? islenskum
landbunadarvéru
m?
% within Hver er| 25,0% 19,4% 14,4% 14,8% 3,6%] 15,4%
menntun pin?,
recode
% of Total 4,5% 2,1% 3,0% 5,2% ,5%| 15,4%
Frekar  Count 23 18 31 38 16| 126
igiandi o, within Hversu 18,3% 14,3% 24.6%|  30,2% 12,7%| 100,0

fylgjandi eda

andvigur ertu
innflutningshoftum
a erlendar|
landbunadarvorur
til  verndunar &
islenskum
landbunadarvoru

m?
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% within Hver er|
menntun pin?,

recode

% of Total

23,0%

4,1%

29,0%

3,2%

26,3%

5,5%

19,4%

6,8%

19,3%

2,9%

22,5%

22,5%

i
medalla
gi
fylgjandi
/

andvigur
ur 4

Count

% within Hversu
fylgjandi eda
andvigur ertu
innflutningshoftum
erlendar|
landbunadarvérur
til  verndunar 3§
islenskum

landbunadarvéru

m?

% within Hver er|
menntun pin?,

recode

% of Total

19

19,6%

19,0%

3,4%

13

13,4%

21,0%

2,3%

22

22,7%

18,6%

3,9%

28

28,9%

14,3%

5,0%

15

15,5%

18,1%

2,7%

97

100,0
%

17,4%

17,4%

Frekar

andvigur

Count

% within Hversu
fylgjandi eda
andvigur ertu
innflutningshéftum
a erlendar|
landbunadarvérur
til  verndunar 3§
islenskum

landbunadarvéru

m?

% within Hver er|
menntun pin?,

recode

% of Total

20

13,9%

20,0%

3,6%

10,4%

24,2%

2,7%

31

21,5%

26,3%

5,5%

51

35,4%

26,0%

9,1%

27

18,8%

32,5%

4,8%

144

100,0
%,

25,8%

25,8%

Mjég

Count

13

79

17

50

22

106




andvigur % within Hversu

fylgjandi eda|
andvigur ertu
innflutningshéftum
a erlendar|
landbunadarvérur
til  verndunar &j
islenskum
landbunadarvéru

m?

% within Hver er|
menntun pin?,

recode

% of Total

12,3%

13,0%

2,3%

3,8%

6,5%

1%

16,0%

14,4%

3,0%

47,2%

25,5%

8,9%

20,8%

26,5%

3,9%

100,0
%

19,0%

19,0%

Total

Count

% within Hversu
fylgjandi edal
andvigur ertu
innflutningshoftum
a erlendar|
landbunadarvérur
til  verndunar &j
islenskum

landbunadarvéru

m?

% within Hver er|
menntun pin?,

recode

% of Total

100

17,9%

100,0%

17,9%

62

11,1%

100,0%

11,1%

118

21,1%

100,0%

21,1%

196

35,1%

100,0%

35,1%

83

14,8%

100,0%

14,8%

559

100,0
%,

100,0
%,

100,0
%,

Chi-Square Tests

Value

df

Asymp. Sig. (2-
sided)

Likelihood Ratio

N of Valid Cases

Pearson Chi-Square

Linear-by-Linear Association

37,2617
40,989
25,861

559

16
16

,002
,001
,000

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected

count is 9,54.
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Tilgata 3

Hversu mikid hefur pu i heildarlaun.1 * Hversu mikid finnst pér ad rikid eigi ad greida med islenskum

landbunadi ? Crosstabulation

Hversu mikid finnst pér ad rikid eigi ad greida med islenskum landbunadi ?

Finnst ad
rikid eigi
ekki ad
greida
med 10,1- | 12,6- | 15,1- 17,5
islenskum| 0,1-2,5 | 2,6-5,0 | 5,1-7,5 |7,6-10,0| 12,5 15,0 17,5 |milljarda
landbuna |milljarda|milljarda|milljaréa|milljarda|milljarda|milljarda|milljarda|r kr. eda
i rkr. r kr. rkr. rkr. rkr. rkr. r kr. meira | Total
Hversu 500.00 Count 72 52 59 56 45 71 25 9 111 400
mikio hefur 0 ke o within|  18,0%| 13.0%| 14,8%| 14.0%| 113%| 17.8%| 63%| 23%| 2:8%| 100,0
ba i eda Hversu %,
heildarlaun. minna mikia hefur
! bu i
heildarlaun.
1
%  within 71,3%| 69,3%| 72,8%| 76,7%| 70,3%| 855%| 86,2%| 90,0%| 100,0%| 75,9%
Hversu
mikid finnst
pér ad rikid
eigi ad|
greida med
islenskum
landbunadi
?
% of Total 13,7%| 9,9%| 11,2%| 10,6%| 8,5%| 13,5%| 4,7%| 1,7%| 2,1%|75,9%
500.00 Count 29 23 22 17 19 12 4 1 o 127
Tk %  within 22,8%| 18,1%| 17,3%| 13,4%| 15,0%| 9.4%| 3,1% ,8% ,0%| 100,0
eda Hversu %,
Meira  ikio hefur
bu il
heildarlaun.

1
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%  within 28,7%| 30,7%| 27,2%| 23,3%| 29,7%| 14,5%| 13,8%| 10,0% ,0%| 24,1%
Hversu

mikid finnst
pér ad rikid
eigi ad|
greida med
islenskum

landbunadi

?

% of Total 55%| 44%| 42%| 32%| 3.6% 23% 8% 2% ,0%| 24,1%

Total Count 101 75 81 73 64 83 29 10 11 527

% within 19,2%| 14,2%| 154%| 13,9%| 12,1%| 157%| 55%| 1,9%| 2,1%| 100,0
Hversu %,
mikid hefur|
bu il
heildarlaun.

1

%  within] 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0
Hversu %,
mikid finnst
pér ad rikid
eigi ad|
greida med
islenskum

landbunadi

?

% of Total 19,2%| 14,2%| 15,4%| 13,9%| 12,1%| 15,7%| 5,5% 1,9%| 2,1%| 100,0
%,

Chi-Square Tests

Asymp. Sig. (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 14,959° 8 ,060
Likelihood Ratio 18,269 8 ,019]
Linear-by-Linear Association 10,283 1 ,001
N of Valid Cases 527

a. 2 cells (11,1%) have expected count less than 5. The minimum

expected count is 2,41.
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Tilgata 4

One-Sample Statistics

N Mean Std. Deviation | Std. Error Mean

Greidsla ur rikissjodi, scale 549 5,8701 5,04578 ,21535
One-Sample Test
Test Value = 11.6
95% Confidence Interval of the
Difference

t df Sig. (2-tailed) [Mean Difference Lower Upper

Greidsla ur rikissjodi, scale -26,607 548 ,000 -5,72987 -6,1529 -5,3069

Tilgata 5

One-Sample Statistics

83

N Mean Std. Deviation | Std. Error Mean

Manadarleg greidsla scale 546 2460,6227 3031,41908 129,73276
One-Sample Test
Test Value = 5335
95% Confidence Interval of the
Difference

t df Sig. (2-tailed) [Mean Difference Lower Upper

Manadarleg greidsla scale -22,156 545 ,000 -2874,37729 -3129,2148 -2619,5398
Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Heildarlaun,scale? 538 100,00 850,00 375,0929 210,99324
Heildarlaun, scale i pus? 538/ 100000,00f 850000,00( 375092,9368 2,10993E5
Valid N (listwise) 538




