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Agrip

f ritgerdinni er leitast vid ad greina og utskyra Iydradishugmyndir islenskra
stjornméalamanna eins og par komu fyrir i umraedum a Alpingi um og upp ur
aldamétunum 1900. I pvi skyni eru skodadar umradur um kjorgengi kvenna til
sveitarstjorna arid 1893 og umradur um kosningu borgarstjora i Reykjavik, einkum 4
arabilinu 1907 til 1914.

Vid greininguna er studst vid likan stjornmalafraedingsins David Helds um
verndarlyoreedi, proskalyoredi og rotteekt proskalyoreedi. Dregnir eru fram tilteknir
grunnpeettir sem notadir eru til verksins, p.e. fullveldi, patttaka borgaranna i stjormalum
og fullgildir borgarar.

Adur en hafist er handa vid sjalfa greininguna er 1ydradishugtakid skodad i
sOgulegu 1j6si, sérstaklega med tilliti til Adurnefndra grunnpatta. Reynt er ad skyra
grunnpattina og gera pa truverduga sem verkfeeri til ad atta sig & lyoraedishugmyndum

stjornmalamannanna.
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Inngangur

Lydraedi jatumst vid fyrirvaralaust og an umhugsunar. Vio buum i lydradisriki. Enginn
hallmeelir lyoradinu heldur keppast menn vid ad lofa pad. Einkennilegt er ad hugtak
sem leikur okkur svo 4 tungu skuli ekki oftar tekid til gagnryninnar umradu.
Afskiptaleysi rikir um lydraedi jafnvel 1 ,,gamalgronum® lydradisrikjum. Ef til vill hafa
peir eitthvad til sins mals sem halda pvi fram a0 st elita sem keppir um vold i
vestreenum pjodfélogum sjai sér hag i pvi a0 sem minnst sé gert med 1ydraedi eftir ad
ordinu sjalfu sleppir.' Adalatridid sé ad vid traum ad vid buum vid 1ydradi; Iydradi hafi
pegar verid nad og nti sé adeins ad standa vord um pad.” Inntak pessa vidhorfs er ad
rugga ekki batunum; férum ekki fram 4 meira, latum stadar numid.

Finnist einhverjum slik efasemdarord ganga gudlasti neest, er pad einmitt su
tilfinning sem vid héfum raktad med okkur gagnvart lydraedishugtakinu: Verum
pakklat fyrir pad sem vid hofum, efumst ekki og spyrjum ekki. Pessi varfaerni stafar af
bvi ad lyoreedi er eldfimt hugtak. Adeins Orfair aratugir eru sidan pad atti ekki upp a
pallbordid i rikjum sem nefna sig vestreen lyoreedisriki. Hvad pa 1 60rum hlutum
heimsins. Lydradi hefur jathan vakid ugg medal radandi afla, allt fra pvi pad vard fyrst
ad veruleika og fram & okkar daga. Pott fair kvedi nl1 upp ur med andud sina kunna peir
ad vera Ofair sem i raun vilja pynna Gt merkingu og inntak 1ydraedis.’

begar valdhafar rannsaka lydreedi er viobuid ad nidurstadan verdi si ad allt s¢€ 1
lukkunnar velstandi, ad 1ydr2did sé vid hestaheilsu.* Jafnvel pott vid blasi vidtak
politisk 6anaegja almennings, tortryggni og andud i gard stjornmala og stjérnmala-
manna, minnkandi patttaka i kosningum og vantr( ad hinu pélitiska kerfi.” A8 spyrja
um lydraedi er ad spyrja hvar valdid liggi, hver hafi valdid. St spurning vekur upp nyjar
spurningar, vegna pess ad nast liggur beint vid ad spyrja af hverju valdid liggi par sem

pad liggur. Hvadan er valdid komid? Hvert er umbod valdhafa? Hvernig ma fara med

Anthony Arblaster, Democracy, bls. 52.
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Kristin Astgeirsdottir: ,,Fra fulltrialydredi til patttdkulydradis®, bls. 100-103.
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valdid og hvernig mé ekki fara med pad? Ekki parf ad undrast pa tilhneigingu valdhafa
a0 lata lyoraedi kyrrt liggja.

A hinn béginn verdur vart nokkurs sem gzti ordid visir ad 1ydradisvakningu.
Flestum er naertaekt ad skoda Netid i pvi sambandi.® Vi lok kalda stridsins gafst
Vesturlandabuum betra tom til ad lita inndvid, pott ahugi 4 utflutningi lydraedis til
fyrrum komministarikja hafi vissulega verid dberandi.” Um leid vard 1jost ad heettan
sem ad lyoradinu stedjadi var ekki fyrst og fremst utanadkomandi heldur bjé hun i eigin
ranni — en p6 ekki endilega innan seilingar. Par hefur sérstaklega komid til alita
yfirpjodlegt vald storfyrirtaekja og alpjodastofnana sem geta radid orlogum folks pratt
fyrir ad Iydradislegt umbod peirra sé i besta falli langsott.® Aftur 4 moti er engin leid ad
fast vio brynustu vandamal mannkyns 6druvisi en 1 gegnum fjolpjodlegar og alpjodlegar
stofnanir, vandamal sem snerta okkur ekki fyrst og fremst sem borgara tiltekinna
pjoorikja heldur sem einstaklinga, borgara i heiminum. Umhverfismal eru par rakid
daemi. bvi er pad réttmaet abending ad ordid heimsborgari hefur fengid nyja og
hversdagslegri merkingu, eda pyrfti pess bradnaudsynlega.’

Alpjodavaedingin skilur engan utundan. A fslandi er skemmst ad minnast byggingar
vatnsaflsvirkjunar vid Kédrahnjuka og albradslu i Reydarfirdi, sem vakid hafa miklar
deilur og heitar umraedur um lydradi.'’ Hafa pessar deilur ekki adeins att sér stad medal
fslendinga heldur einnig Gitlendinga sem lata til sin taka 4 landinu ,,vid ysta haf* og
motmeala adgerdum islenskra stjornvalda.'' Islenskir borgarar sakja svo rétt sinn
gagnvart innlendum stjornvoldum til evropskra stofnana.'? betta eru timanna takn.

Ingibjorg Solrun Gisladéttir, paverandi varaformadur Samfylkingarinnar, lagdi
lydraedi til grundvallar gagnryni sinni & David Oddsson, fyrrverandi forsatisradherra og
formann Sjalfstedisflokksins. Med gagnryni Ingibjargar voru kynnt til sdgunnar hugtok
sem ekki hofou adur verid notud 4 Islandi. Lydradishugtakinu var beitt af folki i

6 Ekki parf lengi a0 ,,gliggla“ til ad finna fjolmargar vefsidur gefa sig ut fyrir ad berjast fyrir 1ydraedi. Auk pess er
Netid bylting i moguleikum folks til samskipta og patttdku 1 stjornmalum.

! Kristin Astgeirsdottir: ,,Fra fulltrialydraedi til patttokulydraedis, bls. §1-82.
8 Joseph E. Stiglitz: Globalization and its Discontents, bls. 40-41.
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10 Gunnar Orn Sigvaldason og Sigridur Porgeirsdéttir: ,,Astralir attudu sig®. Heimspekivefurinn, s16:
http://www.heimspeki hi.is/?greinasafn/virkjanamal. [Stytt Gtgafa af greininni birtist { Morgunbladinu 27. febriar
2003] og Olafur Pall Jonsson: ,,Lydraedi og virkjanir®. Visindavefur H. 1., s160:
http://www.visindavefur.hi.is/malstofa_opj.html.
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12 Porgeir Porgeirson: Bréf til utanrikisradherra, Halldors Asgrimssonar, dagsett 8. febrtiar 1999.



fremstu viglinu stjornméalanna af meiri alvorupunga en verid hafdi um langan tima."> Ef
til vill verOur ad fara allt aftur til stofnunar islenska lydveldisins ad finna fordemi.
Lydradi er i deiglu 4 {slandi og um allan heim og timabeaert vidfangsefni. Af peirri
astedu er lyoraedi til umfjollunar 1 pessari ritgerd. Efnid skiptist 1 tvo meginkafla.
Annars vegar verour lydredishugtakid skodad og hins vegar verdur rannsakad hvada
hugmyndir islenskir stjérnmalamenn h6fdu um lydraedi um og upp ur aldamoétunum
1900.

Skilningur 4 lydraedishugtakinu og mikilvegustu pattum i ségu pess er
naudsynlegur til ad greina hugmyndir samtimamanna um 1ydraedi. I fyrri meginkafla
ritgerdarinnar verdur pvi rakinn uppruni lydraedis i storum drattum, eins og pad var
10kad 1 Apenu til forna. Farid verour yfir hugmyndir fré sidmiddldum og nyold sem
tengdust proun lydraedis, hugmyndir sem voru ad nokkru leyti skyldar peim sem urdu
aberandi med fronsku stjornarbyltingunni. Pa verdur fjallad um meginstrauma sem radid
hafa mismunandi hugmyndum manna um lydradi upp ur byltingunni. H6fd verdur
hlidsjon af premur skyringarlikbnum stjornmalafraedingsins David Helds. Likonin notar
Held til ad lysa pvi sem hann nefnir verndarlyoreedi, proskalydrcedi og rottcekt
proskalydreedi. 1 1ok kaflans verda dregnir saman tilteknir grunnpeettir pessara likana.

[ sidari meginkafla ritgerdarinnar verda grunnpzettirnir notadir til ad greina
lydraedishugmyndir islenskra stjornmalamanna, eins og par birtust i umreedum 4
Alpingi. Reynt verdur ad svara pvi hvort og 4 hvada hatt lydraedishugmyndir peirra féllu
saman vid meginstrauma i préun lydraedishugtaksins, pad er verndarlyoredi,
proskalyoreedi og rotteekt proskalyoredi. Hvernig préudust hugmyndir peirra i storum
drattum & timabilinu? Af hverju proudust peer eins og par gerdu og hverjar voru
meginforsendur 1ydradislegrar prounar 4 fslandi?

Vid greininguna verda skodud tiltekin mal eins og pau komu fyrir { umredum &
Alpingi. Fyrst verda skodadar umradur um kjorgengi kvenna til sveitarstjorna arid
1893, p4 umradur um borgarstjorakosningar i Reykjavik 4 fyrsta og 60rum aratug 20.
aldar. Alpingistidindi eru sem sagt adalheimildin vid rannsoknina i sidari meginkafla
ritgerdarinnar og ekki studst vid adrar samtimaheimildir ad neinu marki. Pessi tvo mal
eru valin annars vegar med tilliti timabilsins sem pau na yfir og hins vegar

umraduetnisins.

13 Ingibjorg Solran Gisladottir: ,,Hver 4 ad rada. Lyoraeodid 4 timum hinna stjornlyndu®, bls. 159-165.



[ umraedum um badi malin var 1ydradi 4 sveitarstjornarstigi i brennipunkti.
Borgarstjorakosningar i Reykjavik voru af og til & dagskra Alpingis um langt arabil og
spanna i raun timabilid fra 1905 fram til arsins 1929, pott hér séu umradur um malid
adeins skodadar 4 timabilinu fra 1907 til 1914. Af peim ma rdda breytingar sem urdu a
hugmyndum stjérnméalamanna um lydredi 4 umraeddu timabili pvi per snerust um
kjorgengi og kosningarétt, hvernig patttoku borgaranna i stjornmalum skyldi héattad og
hvers edlis umbod kjorinna fulltraa veeri.

Umradur um kjorgengi kvenna arid 1893 snerust beinlinis um hverjir skyldu
teljast til fullgildra borgara, en pott paer hafi verid um pann patt sérstaklega ma draga af
peim almennar alyktanir um lydraedishugmyndir patttakenda. Med pvi ad bera saman
umradur um kjorgengi kvenna arid 1893 og umraedurnar um borgarstjérakosningar i
Reykjavik ma fa glogga mynd af proun lyoraedishugmynda medal islenskra
stjornmalamanna um og upp Ur aldamétunum 1900.

Astaeda pess ad taka einmitt petta timabil til skodunar er st ad 4 sidasta aratug 19.
aldar stod sem hast barattan fyrir ad fa framkvamdavaldid inn i landid en eftir var ad
huga ad pvi — ndkvaemlega — hvadan pad vald vaeri komid og 4 hvern hatt pad tengdist
pjodinni. Arid 1914, pegar tiu ar voru lidin fra upphafi heimastjornar, fengu islenskir
kjosendur svo i fyrsta skipti rétt til pess ad kjosa hattsettan embaettismann beinni
kosningu, borgarstjorann i Reykjavik. A pvi timabili sem ritgerdin naer yfir var sem sagt
hugmynd um 1ydraedi ad nema land 4 fslandi.

Svanur Kristjansson stjornmalafraedingur birti nylega grein i S6gu sem hann nefnir
,hina islensku leid til Iydradis*."* Af nidurstsdum Svans ma rada ad nokkurs konar
lydradisadi hafi rikt 4 hér 4 landi um aldamétin 1900." { greininni eru notud algeng
hugtdk 4 bord vid ,,fulltrialydraedi og ,,beint Iydraedi, hugtok sem eiga sér — asamt
fleirum sem tengjast 1ydraedi — langa sdgu. Adur en lengra er haldid er rétt ad huga ad

henni.

14 Svanur Kristjansson: ,,Island 4 leid til lydradis“. Saga. Timarit Ségufélags, bls. 86.
15 Svanur Kristjansson: ,,island 4 leid til 1ydraedis“. Saga. Timarit Sogufélags, bls. 87.



Lydraedishugtakid

bvi hefur verid haldid fram ad merkilegasta fyrirbrigdi 20. aldar s¢ uppgangur
lydradisins.' Um pad ma deila. Hitt er vist ad frediménnum er tamt ad rekja uppruna
lydreaedis til borgrikisins Apenu um 500 arum fyrir Kristsburd. Taplega er til st bok um
sOgu og préun lydraedis ad hiin nefni ekki Apenu sem upphafsstad. Apena er stadur
minninganna um lydradi. Af peirri astaedu ut af fyrir sig liggur beint vid ad athuga
hvaoa skilning ma @tla ad Apeningar hafi lagt i hugtakid lydraedi. Lydradid i Apenu er
bo ekki sist forvitnilegt 1 1j6si peirra nyju hugmynda um lydraedi sem um sidir komu
fram 4 Vesturlondum — hugmynda sem 4 vissan hatt hafa 4 nylidinni 61d lagt undir sig
heiminn.'” Asynd og edli Iydraedis 4 okkar timum verdur ekki skilid nema i 1j6si pess

lydradis sem Apeningar idkudu. Padan er hugmyndin komin, pangad er hun sott.'®

Lydraedi i Apenu

Samfélag borgara i Apenu var gjorolikt nitimasamfélogum sem kenna sig vio 1yoraoi.
Ekki voru glogg skil a milli samfé€lags, einstaklings og stjornvalda. Lyoradid var beint.
A0 vera borgari pyddi ad taka patt 1 stjorn samfélagsins og moétun pess. Borgari an
patttoku var ohugsandi. A borgurunum hvildi borgaraleg skylda. Frelsi og réttindi
takmorkudust af pessari skyldu, pad er peirra karlmanna sem toldust til fullgildra
borgara."’

[ Apenu tronadi Iydurinn efst, borgararnir. Peir bjuggu i um 100
stjornsysluumdaemum eda borgarhverfum sem hvert hafodi sina eigin stjorn. Edsta vald i
malefnum Apenu var hja Ecclesia, samkomu par sem allir borgarar attu rétt til setu.
Ecclesia kom saman um tiu sinnum 4 ari. Par voru dkvardanir um 611 meiri hattar mal
teknar. Ahersla var 16gd 4 ad na sammeeli um mikilvagustu mal, enda gert rad fyrir ad
haegt veeri a0 komast ad pvi hvad samfélaginu 1 heild veeri fyrir bestu. Ef ekki tokst ad
na sammeli voru mal borin undir atkvaedi. Minnst 6000 manns purfti til pannig ad
akvardanir Ecclesia teldust gildar. R4d 500 manna, svonefnt Boule, undirbjé mal i
hendur Ecclesia. Boule kom saman 300 daga 4 ari og starfi pess var styrt af nefnd 50
manna. Formennsku i nefndinni gat hver og einn hinna 500 gegnt en p6 adeins i einn

dag i senn. Var pad demigert fyrir stjornkerfi Apenu ad allt var gert til pess ad peir sem

16 Amartya Sen: ,,Democracy as a Universal Value®, bls. 3-4.

17 Amartya Sen: ,,Democracy as a Universal Value®, bls. 3-4, 13-16.

18 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 25.

19 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 25 og David Held: Models of Democracy, bls. 23-24, 36.



gegndu opinberum tranadarstorfum gleymdu ekki hlutverki sinu, tekju ekki til vid ad
hygla sjalfum sér, skodanabraedrum eda vinum og @ttingjum. Enginn atti tiltekin
embeatti og skipad var i storan hluta opinberra starfa pannig ad dregid var um pad einu
sinni 4 ari hvada borgari skyldi sinna peim. Einnig voru sum embeetti latin ganga 4 milli
manna. Hofleg laun komu fyrir opinber storf til ad bata ménnum upp tekjumissi.*’

bessi aferdarfallega mynd segir ekki alla sdguna pvi hart var barist um vold og ahrif
i Apenu — og hinir efnameiri voru par vissulega i betri adstodu en hinir fataeku.
Lydradinu var tlad ad hindra ad peir einir rédu.”' Glefsur ur utfararreedu Periklesar
varpa ljosi 4 hugmyndir Apeninga um lydraedi og pau rok sem var beitt vid ad verja pad

og réttleta.

Um hernadarafrek pau, er 6fludu oss pessara eigna, hvort sem vér sjalfir eda fedur
vorir hrundu hraustlega arasum utlendinga eda Hellena, vil eg ekki fjolyroa vid pa,
sem til pekkja, og sleppi peim. En eg vil fyrst skyra pad, hvern veg vér hofum nad
a0stdoou vorri, hvada stjornarskipun og pjodhzttir hafa verio undirrot afrekanna [...].

Vér baum vid stjornarskipun, sem ekki er snidin eftir 16gum nagrannanna; vér
erum miklu fremur fyrirmynd sumra annarra en ad vér likjum eftir 60rum. Nafnid
kemur af pvi, ad stjornin er ekki i hondum farra manna, heldur fjéldans, og kallast
pad lyoveldi; ad 16gum hafa allir jafnan rétt i einkamalum, en um mannvirdingar fer
eftir pvi, hvers hver og einn er metinn i einhverju, og stodur eru ekki veittar eftir stétt,
heldur eftir dugnadi; eigi hamlar fatektin heldur peim, sem getur unnid rikinu gagn;
hann kemst afram, pott af lagum stigum sé. Vér erum frjalslyndir badi i stjornmalum
og 1 pvi, a0 vér tortryggjum ekki hver annan i daglegum vidskiptum, reidumst ekki
nagranna, pott hann geri pad, sem honum likar, né setjum upp fylusvip, sem er
Omurlegur 4 ad horfa, pott ekki vardi vid 10g. Vér fordumst ad moodga adra i
einkamalum, en erum ekki 616ghlydnir borgarar; veldur pvi mest otti vid yfirvoldin
og 16gin, einkum pau, sem mida ad pvi ad vernda pa, sem fyrir orétti verda, og pau
16g, sem ad visu eru 6skrifud, en faera peim einrdma sman, er brjota. [...].

Somu mennirnir hafa ahuga jafnt 4 stjornmalum sem einkamalum, og adrir, sem
ymsar i0nir stunda, hafa p6 vel vit 4 stjornmalum. Vér Apeningar einir teljum pann
mann, er engan patt tekur i stjornmalum, ekki adeins hlutleysingja, heldur énytjung,
og sjalfir demum vér malin, eda thugum pau skynsamlega og teljum ekki umraedur

framkveemdunum til tjons, heldur fremur hitt, ad hafa ekki leert af umraedum adur en

20 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 19-21 og David Held: Models of Democracy, bls. 20-22, 33.
21 David Held: Models of Democracy, bls. 20, 27.



gengid er til athafha. Vér erum 60rum fremri 1 pvi, ad vér erum hinir djorfustu til
athafna, en hugleidum manna mest pad, sem vér a&tlum ad radast i. Med hinum proast
araedi0 af fafraedi, hik af hugsun. En pa ma ad réttu telja hugpridasta, er gloggasta
grein kunna 4 6gn og yndi, en hopa pé hvergi i hettum. [...].

[ stuttu mali, pa segi eg, ad borg vor i heild sinni er skoli fyrir Hellas, og mér
virdist, ad hver madur vor & medal mundi reynast sjalfbjarga vid hin margvislegustu
storf med hinum mesta yndispokka og leikni. Og ad petta er ekkert stundar-skrum,
heldur raungléggur sannleikur, vottar sjalft veldi borgar vorrar, veldi, sem vér hofum
aflad med pessum pjodhattum. [...] purfum vér hvorki Homer ad kveda oss lof, né
neinn annan, er med 1j6dum sinum kynni ad veita stundargledi [...]. Slik er su borg, er
pessir menn bordust drengilega fyrir og 1étu lif sitt, er peir toldu pad skyldu sina ad
lata ekki taka hana, og er vel, ad hver og einn peirra, sem eftir lifa, sé fus ad pola
prautir hennar vegna. [...].

Og um pa, sem i 60rum efnum voru lakari menn, pa er rétt ad lita fyrst og fremst &
hreysti peirra i barattunni fyrir fo6durlandio, pvi ad peir afmaodu illt med godu og

gagnid, sem peir unnu rikinu, var meira en tjonid af einkalifi peirra. [...].*>

Texti orkar alltaf tvimelis, ekki sist gamall texti, og er varnagli hér med sleginn. Reda
Periklesar var faerd i letur af Pukydidesi um 30 4rum eftir ad hin var flutt.” bad var i
Apenu 4rid 431 f.Kr. Tilefnid var utfor manna sem fallid h6fdu i Pelopsskagastridinu.**
bau 30 ar sem lidu fra pvi redan var flutt og par til hin var fero i letur ryrir 1 engu gildi
hennar sem heimildar, eins og hun er notud hér. Redan gefur glogga mynd af pvi
hvernig samtimamenn litu & lydradid i Apenu um midja 5. 61d fyrir Krist. Hér er ekki &
ferd neitt ,,stundar-skrum, heldur raungloggur sannleikur* eins og hann horfoi vid
morgum Apeningum.

Raeda Periklesar var 68rum praedi hapolitisk vorn fyrir 1ydradid.” Fraegastir
gagnrynenda pess stjornskipulags i Apenu voru Platon og Aristételes, en peir bjuggu
hvorir tveggja i borginni og gatu pvi tratt um talad. Sama er ad segja um leikritaskaldio
Aristofanes og sagnfredinginn bukydides, pann sem setti reedu Periklesar 4 blad. Svo
virdist sem gagnrynisraddirnar hafi verid fyrirferdarmeiri en hinar sem maeltu lydraedinu

bot. AS minnsta kosti rotudu peer raddir frekar 4 bakur.*®

22 bukydides: ,Reda Periklesar®, bls. 39-42.

23 David Held: Models of Democracy, bls. 16.

2% bukydides, , Rada Periklesar®, bls. 38.

= James A. Andrews: ,,Pericles on the Athenian Constitution (Thuc. 2.37)%, bls. 539.
26 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 18.
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[ Riki Platons koma skyrt fram peer haettur sem menn toldu 1y9radid i Apenu skapa.
Eitt er frjalsradi og pau oheillavenlegu ahrif sem frjalsredio hefur 4 einstakling og
samfélag. Farid er hadulegum ordum um frelsid sem lydradissinnar stata af: ,,Eru peir
ekki 1 fyrsta lagi frjalsir, rikid barmafullt af frelsi og frjalsum umraedum, og hverjum
manni leyfist ad gera pad sem hann vill?**’ { Riki Platons er fullyrt ad engin naudsyn
knyi ,,mann til a0 taka ad sér stjornarstorf i pessu riki [...], jafnvel p6tt hann sé heefur til
bess, né heldur ad lata stjorna sér ef hann vill pad ekki. Eda til ad fara i strid eda halda
frid pegar hinir gera pad, langi hann ekki til pess.“*® Slik lausung hefur alvarlegar
afleidingar: ,,AQ lokum [...] heetta peir ad gefa [6gunum minnsta gaum, hvort heldur
skradum eda 6skradum, til ad peir séu ni alveg lausir undan 6llu husbéndavaldi.«®
Askan er lika leikin gratt af lyoraedinu, pvi hiin apar ,,eftir hinum eldri og etur kappi vid
pa badi 1 ordi og verki, en 6ldungarnir eru fullir 1éttadar og pokka til ad poknast
skunni og herma eftir henni, svo ad peir séu nii ekki alitnir leidinlegir og radrikir.«*

Annad ahyggjuefni Platons var jofnudurinn, eda 6llu heldur 6j6fnudurinn, sem talin
var hetta buin af lydraedinu. Einnig jafnrétti til embaetta, sem veldur pvi ad peir 6lmari
og agalausu tala og framkvema, ,,en hinir sitja i kringum reedupallinn og pta 4 pann
sem er & 60ru mali [...]. Med faeinum undantekningum raedur pessi flokkur pvi 6llu i
lydraedisriki.>! Undirrétin er lausungin sem fylgir frelsi fjoldans. Hamark frelsisins
veeri natturulega pegar preelar og ambattir yrou engu minna frjals en kaupendur peirra
og konur jafnrétthaar korlum. Jafnvel hestar og asnar gaetu gengid hortugir um goétur an
pess ad vikja tr vegi fyrir nokkrum manni.*> Ad hyggju Platons leiddi Iydredis-
skipulagid til hardstjornar; ur alpyduforingja og lydskrumara, sem lofar magnum
nidurfellingu skulda og uppskiptingu lands, verdur um sidir hardstjéri.>

Aristoteles hafdi lika efasemdir um 1ydraedi. bPer snertu einkum jafnrétti og jofnud.
Hann sagdi lydreedi stjornskipulag par sem frjalsbornir menn og fateklingar veeru vid
stjorn, enda mynda peir saman meirihluta. En pratt fyrir ad hver og einn madur s¢

gjaldgengur 1 61l storf og njoti soému réttinda og allir adrir, pa getur einn og sami madur

ekki verid 1 senn badi fatekur og rikur. Hinir riku hafa tilhneigingu til ad stjorna med

27 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 249.
3 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 250.
29 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 263.
30 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 261.
31 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 265.
32 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 262.
33 Platon: Rikid, sidara bindi, bls. 268.
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eigin hag ad leidarljosi og hinir fateku ad stjorna i sina pagu. Togstreita er pvi
6hjakvemileg.**

Fataeklingarnir eru fleiri en peir riku. Pess vegna er lydradi i raun stjornskipulag
par sem peir fataeku stjorna, fjoldinn. Pad var hin 6ttalega stadreynd og Aristotelesi var
ekki rott. Hann varadi vid pvi ad par sem stjornad vaeri med tilskipunum i nafni fjéldans
og ekki hirt um almennar reglur, par rikti ekki raunverulegt lydradi. Par hefoi lyoraedid
ordid lydskrumurum ad brad. >

En hver var pessi 6gnvanlegi fj61di? Pad voru audsjdanlega ekki hestar og asnar,
ekki utlendingar, ekki born, ekki prelar og ekki konur. Ordid /yoredi er komid ar
grisku. Oroid er samsett Ur tveimur oroum, demos og kratos. Fyrra ordid gat pytt
borgari. bad gat einnig pytt sa sem atti heima innan tiltekins borgrikis. Svo gat pad pytt
skrill eda almiigi eda lydur. Ordid kratos gat pytt baedi vald og stjérn.*® Fjoldi borgara i
Abpenu 4 timum Periklesar, pad er peirra sem nutu fullra borgararéttinda, hefur verid
aatladur 50 pusund og voru pad allt karlmenn sem nad hofou tvitugsaldri. Hlutfall
peirra af heildarfjlda fullordinna i borginni var um eda undir fjordungi.’’ Ekki var nog
ad vera tvitugur karlmadur til ad 6dlast borgararétt. Einnig var skilyrdi ad fadir veeri
borgari i Apenu og médir af apenskri ztt.*® Utlendingar toldust ekki til borgara pott peir
hefdu buid i borginni kynslod fram af kynsl6d. Ekki parf ad fjélyrda um réttindi og
stodu preela. Fjoldi peirra geeti hafa verid 80—100 pusund.’” Konur apenskra borgara
gengu til verka innanhiss med ambattum sinum hvort sem var a4 heimilum rikra eda
fateekra. Verkefni peirra var ad feeda og kleda og gaumgafilega var fylgst med hegdun
peirra. ber lutu strongum aga vardandi klaedburd og sidferdilega breytni. Karlmadur
sem st6d konu sina ad hjuskaparbroti hafoi rétt til ad salga peim sem htin lagdist med.
Ef eiginmadur hélt afram ad bua med brotlegri eiginkonu sinni atti hann a hattu ad
missa rétt sinn sem borgari fyrir fullt og allt. Heidur og skémm voru lykilhugtok i
samfélagi Apenu og natengd valdi karla yfir konum. Konur voru dsynilegar i opinberu
lifi ef fra eru taldar triarathafnir.*® Perikles kom ordum ad pessum osynileika i fraegri

utfararredu sinni sem vitnad var til ad framan. Hann vissi hvad heefdi stodu peirra:

34 Aristoteles: ,,The Politics®, bls. 29, 31.

3 Aristoteles: ,, The Politics®, bls. 32-33.

36 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 15.

37 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 20, 24.

38 Susan Cole: ,,Women and Politics in Democratic Athens®, bls. 34.
39 David Held: Models of Democracy, bls. 23.

40 Susan Cole: ,,Women and Politics in Democratic Athens®, bls. 34-36.

12



Ef eg 4 einnig a0 minnast eitthvad &4 kvenlegar dyggdir vid per af ydur, sem nu
verdid ekkjur, pa vil eg fela pad allt i stuttri hvot: Mikill er ydar heidur, ef pér reynist
eins vel og edli yoar er til, og mikil er seemd peirrar konu, er sem minnst umtal vekur

medal karlmanna, hvort heldur er til lofs eda lasts.*!

Af pessu ma rdda ad konur nutu virdingar, a.m.k. ef par héldu sig 4 sinum stad.
fhaldssamar hugmyndir um hid sérstaka edli kvenna morkudu peim ohjakvemilega
stodu 1 samfélaginu og urdu lifseigar. Svo er um margar fleiri hugmyndir fra pessum
tima. Pad er lika vert ad hafa 1 huga ad borgararéttindi préudust smam saman i Apenu.
Upphaflega voru pau bundin vid eignir og kyn. Pannig gegndu til skiptis &dstu
embattum peir karlmenn sem attu staerstu og gjofulustu landareignirnar. Virding og
ahrif voru svo afram tengd eignum poétt eignir vaeru ekki lengur skilyrdi borgara-
réttinda.*

[ reedu Periklesar og gagnryni Platons og Aristotelesar kristallast 1y0rdid i Apenu.
Perikles taldi lydraedisskipulagid grundvoll peirrar glesilegu og prottmiklu menningar
sem einkenndi borgina. Ottablandin gagnryni heimspekinganna snerist um ofriki
fateklinganna, meirihlutans, lydskrum og 6vandadar umraedur, skadsemi frjalsradis,
lausung og skort a husbondavaldi. beir gagnryndu borgaralegt jafnrétti og hugmyndir
um ad betri borgarar skyldu ekki 60rum réttherri pegar kom ad pvi ad stjorna
samfélaginu. Morgum — badi fyrr og sidar — var likt farid og Platoni og Aristotelesi.
Peir sau lydradi sem adstg fateklinga, fjdldans, ad hinum fau, riku og velbornu.*

bratt fyrir hastemt lof um kosti lydredisskipulagsins og harda og ithugsada
gagnryni 4 pad, voru engar efasemdir uppi um borgaralega stodu kvenna. Apena var
ihaldssamt samfélag, ekki sist i afstddu sinni til peirra.** Borgararnir voru til fyrir
samfélagio. Skyldur peirra og réttindi voru bundin af pvi og padan komin.

Lydradi i borgrikinu leid undir i lok snemma 4 4. 61d fyrir Krist.* Aldir lidu 4dur

en nokkrum kom til hugar 4 ny ad slikt stjornskipulag vaeri nothaft.

' bkydides, , Raeda Periklesar®, bls. 44.

42 Susan Cole: ,,Women and Politics in Democratic Athens®, bls. 33-34.
3 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 16,18.

M Susan Cole: ,,Women and Politics in Democratic Athens®, bls. 33-36.
45 Robert A. Dahl: On Democracy, bls. 11.
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Nyja lydraedid — Meginstraumar

Undir lok midalda og i byrjun nyaldar komu fram hugmyndir sem rekja ma afram til
hugmynda um lydredi i samtimanum. Préunin sem reyndist — eftir 4 ad hyggja og um
sioir — stefna 1 att til 1ydraedis i Ameriku og Vestur-Evropu var p6 hvorki sjalfsogo né
einfold. Enn sidur var hun hljodlat.*® bar komu vid sdgu 4ték milli adals og einvalda,
togstreita milli rikis og kirkju, traarbragdastyrjaldir, beendauppreisnir, landafundir,
uppgangur i efnahagslifi, kreppur og byltingar. Byltingar eru sérstaklega tengdar préun
lydraedishugmynda, og pa ekki sist enska byltingin 1688, sjalfstedisyfirlysing
Bandarikjanna 1776 og franska stjornarbyltingin 1789.*” Hér verda hugmyndirnar i
sigtinu en sidur atburdirnir sem paer skopu og motudust af.

Stjérnmalafraedingurinn David Held greinir tvo meginstrauma lydredishugmynda
sem urdu radandi. Annars vegar var svonefnt verndarlyoredi og hins vegar proska-
lyoreedi. bessi hugtok eda model, eins og hann kys ad kalla pau, hefur Held fengid ad
lani hja kanadiska freedimanninum C. B. Macpherson og lagad ad eigin porfum.*
broskalydradi hefur verid tilkad i anda frjalslyndisstefnu ad haetti John Stuarts Mills en
einnig 4 rottaekari hatt i anda Rousseaus.® P4 tulkun eda pad likan hefur Held nefnt
rotteekt proskalydredi.”® Sidar gaf hann pvi heitid proskalydveldi (e. Developmental
Republicanism).”' Hér verdur studst vid pessi prju likon Helds og heitid rotteekt
proskalyoreedi notad fremur en proskalyoveldi.

Likonin segir Held lysa grundvallarvidhorfum sem moétudu hugmyndir um vestrant
lydraedi 4 20. 51d og reyndar fyrr.>* bess vegna ma @tla ad Iydraedishugmyndir islenskra
stjornmalamanna um og upp ur 1900 falli ad einhverju leyti ad likénunum, pad er
verndarlyoreedi, proskalyoreedi eda rétteku proskalydredi.> A pad verdur 14tid reyna.

Fyrst er naudsynlegt ad skyra hugtok Helds. Hugmyndir sem liggja ad baki
likbnunum verda skodadar sjalfstaett, annars vegar med hlidsjon af frumheimildum og
hins vegar tulkun annars freedimanns & préun lydraedishugmynda, sagnfredingsins

Anthony Arblasters. Markmidid er a0 talga likon Helds til pannig ad peim megi beita 4

46 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 26-29.

47 David Held: Models of Democracy, bls. 69-70.

48 David Held: Models of Democracy. Polity Press, Cambridge 1987, bls. 4-6.
49 David Held: Models of Democracy, bls. 100.

30 David Held: Models of Democracy. Polity Press, Cambridge 1987, bls. 77-79.
31 David Held: Models of Democracy, bls. 61.

32 David Held: Models of Democracy, bls. 4-6.

53 David Held: Models of Democracy, bls. 61, 99, 116.
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sannfzerandi hatt til ad fjalla um og greina lydraedishugmyndir islenskra
stjornmalamanna. Ekki er hirt um sdgulegt samhengi einstakra hugmynda nema pad
bjoni pessu markmidi. Hér er heldur ekki um ad raeda uttekt & hugmyndafreedi
stjornmalamanna og stjérnmalahugsuda sem koma vid ségu, pvi ad peir skipta tt af
fyrir sig engu mali. Enn sidur er hér 4 ferd heildsted uttekt 4 lyoredishugmyndum.
Grundvallarviohorf til lydraedis sem liggja ad baki hverju pessara priggja likana verda
dregin saman en p6 adeins akvednir peettir peirra sem pykja skipta mali fyrir grein-
inguna og pau umfjollunarefni sem verda tekin fyrir. P4 ma kalla grunnpcetti. Adrir
peettir 1 likonum Helds eru ad mestu latnir liggja milli hluta. Par ma til demis nefna
skiptingu rikisvaldsins og eignarhald 4 framleidslutaekjum. Ahersla er 16gd 4 pad sem
skilur & milli verndarlydreedis, proskalyoreedis og rotteks proskalyoredis.

Likénum Helds er fyrst og fremst @tlad ad lysa mismunandi hugmyndum um
lydraedi en ekki 60rum hugmyndum sem p6 kunna ad tengjast sogu lydraedishugmynda.
Hér eru likdnin notudu til greiningar en ekki er vid pvi ad buast ad pau endurspegli 611
blaebrigdi sem kunna ad hafa verid a lydraedishugmyndum islenskra stjornmalamanna
um og upp ur aldamétunum 1900. Likdn Helds pjona i pessari ritgerd sem grundvollur
til pess ad fjalla um lydraedishugmyndir og i pvi felst notagildi peirra sem tekis til ad
greina — og a4 pann veg geta pau verid hjalpleg vid ad koma auga 4 blaebrigdi. Sidast en

ekki sist er hér um a0 reda akvedna talkun 4 likonum Helds.

Grundvallarvidhorf til lydraedis snerta eftirfarandi prja grunnpaetti:

e Fullveldid
e Dbatttoku borgaranna i stjornmalum

e Fullgilda borgara

f reynd fléttast allir pessir paettir saman. Hugmyndir um edli og uppsprettu fullveldisins
snerta hugmyndir um patttoku borgaranna i stjornmalum og hverjir skuli teljast til

fullgildra borgara.
Fullveldio

Sa sem er fullvalda hefur 6skorad vald eda fullt vald yfir eigin malefnum eda innan pess

svaedis sem hann redur yfir. Fullvaldurinn er sjalf uppspretta valdsins, upphaf pess og
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endir. Lyodradisskipulag er vidurkenning & pvi ad fullveldid sé hja borgurunum, félkinu,
almenningi, en ekki gudi, einvoldum fursta eda konungi. Pott 6gerlegt s¢ ad skilja ad
hugmyndina um fullveldi borgaranna og hugmyndina um lydradi, pa eru
lydraedishugmyndir mismunandi medal annars vegna pess ad petta fullveldi er tilkad og
skilid & mismunandi hatt.

Vald og valdhafar eru folki hugleiknir 4 6llum timum. ,,Er Adam plaegdi og Eva
spann / hver var sannur séntilmann?“ Svo var spurt 4 Englandi 4 14. 61d.>* Ef til vill ytti
einstad proun borgrikja 4 ftaliu 4 timum endurreisnarinnar enn frekar undir
hugrenningar af pessu tagi, par sem horft var til klassiskrar griskrar menningar og
hinnar fornu Rémarborgar.” Ad minnsta kosti setti Marsilius fra Padovu skipulega fram
hugmyndir um fullveldi borgara i ritinu Fridargeeslan (lat. Defensor pacis) snemma &
14. 51d.°® Per verda hér latnar marka upphaf kenninga og vidhorfa sem otviratt settu
mark sitt & hugmyndir um natimalydredi.

Marsilius vildi borgaralegt samfélag og stemma stigu vid valdi kirkjunnar i
samfélaginu med pvi ad takmarka pad vid trabod og messugjord. Tilgangur hans var ad
halda fridinn.”’ Eitt meginstefid i hugmyndum Marseliusar var ad fullveldid skyldi vera
hja 6llum borgurunum, eda mikilveegari hluta peirra. Til borgaranna skyldi sakja allt
vald, badi til pess a0 setja 16g og framfylgja peim. Rok hans voru pau ad med pvi moti
einu veri tryggt ad malum veeri stjérnad i samreemi vid hagsmuni fjoldans en ekki farra
Gtvaldra. Taekist pad ekki, veeri fridurinn uti.”®

bott Marsilius vildi takmarka vald kirkjunnar er ekki ad finna i hugmyndum hans
neitt { pa att ad takmarka vald almennings, borgaranna sjalfra.” Slikar hugmyndir bidu
sidari tima. Hins vegar er eftirtektarvert ad Marselius taldi ad stjornskipanin tti ad hafa
pann tilgang ad audvelda borgurunum ad lifa innihaldsriku lifi. Hugmyndum
Marsiliusar var illa tekid. Hann var fordemdur af kirkjunni sem villutriarmadur og
fludi fra Padovu.”’

Um tveimur 6ldum sidar setti Machiavelli fram hugmyndir um fullveldi almennings

eda borgara. Enn sem fyrr gengu par pvert & vidteknar skodanir samtimamanna. Haft

>4 Lausleg pyding 4 pessum ordum: ,,When Adam delved, and Eve span,/Who was then the gentleman?* Sja
Anthony Arblaster: Democracy, bls. 26.

3 David Held: Models of Democracy, bls. 43.
36 David Held: Models of Democracy, bls. 46-47.
37 David Held: Models of Democracy, bls. 46, 48.
58 David Held: Models of Democracy, bls. 47-50.
59 David Held: Models of Democracy, bls. 50.
60 David Held: Models of Democracy, bls. 46-47.
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var fyrir satt ad {fjoldinn, mugurinn, veri gagnslaus og hvatvis. Hann veri hrokafullur
pegar hann hefdi yfirhondina en annars praelslundadur i hlyoni sinni. Machiavelli
motmeelti pvi ekki ut af fyrir sig. Hins vegar sagdi hann ad sama atti vid um fursta,
enda veeru badi furstinn og fjoldinn eins gerdir fra natturunnar hendi. Af tvennu illu
veeri stjornlaus lydur po skarri en fursti sem ekki fer ad 16gum. Y firgangur lydsins
beindist gegn peim sem ynnu 4 méti almannahagsmunum en yfirgangur furstans gegn
peim sem ynnu & moti sérhagsmunum hans sjalfs.®’ Machiavelli var fyrst og fremst
umhugad um einingu rikisins og upphefd. Hann vildi ad Florens liktist Roémarborg og
Abenu til forna. A9 pvi midudu hugmyndir hans um fullveldi borgaranna. Hann hafdi
hins vegar ekki ahuga 4 einstaklingnum 1t af fyrir sig.*®

Hugmyndir sem gerdu rad fyrir ad fullveldid tilheyrdi almenningi komu vidar fram
4 sidari hluta 16. aldar, bedi 4 meginlandi Evropu og 4 Bretlandseyjum. bar nadu po
hvergi ad skjota rotum. A sama tima var ad proast Snnur hugmynd eda hugmyndafradi,
sem naodi fotfestu og vard radandi 4 17. og 18. 6ld, nefnilega su ad fullveldiod veeri hja
einvaldinum fyrir tilstilli guds almattugs. Vilji einvaldsins veri 16g.% betta var st
hugmyndafradi og pad astand 4 Englandi sem John Locke rédist gegn. Landi hans,
Thomas Hobbes, hafdi nokkrum aratugum adur sett fram rétteeka kenningu um ad
fullveldid etti uppruna sinn hja einstaklingum i riki nattarunnar. Hann gerdi rad fyrir ad
peir hefou sidan afsalad sér fullveldinu algjorlega i hendur einvoldum konungi til ad
tryggja fridsamlega sambud sina og koma i veg fyrir stédugar erjur.** Hugmyndir peirra
Hobbes og Lockes gengu ut fra pvi ad samfélog attu sér uppruna i svonefndum
samfélagssattmalum.® Locke tok undir kenningar Hobbes um uppruna fullveldisins en
dr6 af peim allt adrar alyktanir. Hann sagdi enga vorn i pvi ad fa einvéldum konungi allt
vald 1 hendur. Pvert 4 moti veari pad afturhvarf til rikis nattarunnar fyrir alla pa sem
yrou ad beygja sig undir 6skorad vald konungsins.®® { Ritgerd um rikisvald gerir Locke

grein fyrir fullveldinu:

Til pess a0 fa réttan skilning & rikisvaldi og rekja pad til uppruna sins verdum vér ad

gera oss grein fyrir hver stada manna er i riki nattGrunnar. Par eru peir fullkomlega

61 Niccolo Machiavelli: ,, The Discourses®, bls. 34-37.

62 David Held: Models of Democracy, bls. 53.

63 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 28-29.

64 Thomas Hobbes: ,,Leviathan®, bls. 39.

65 Guomundur Halfdanarson: ,,Gamli sattmali — frumsamningur islensks rikisvalds?*, bls. 182-188.
66 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 121-122 (§90), 124-127 (§ 93).
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frjalsir ad haga athofnum sinum og radstafa sjalfum sér og eigum sinum a pann hatt
sem peim pykir henta innan peirra marka sem nattaruréttur — eda 16g pau sem rekja
ma til nattirunnar — setur peim, an pess ad spyrja nokkurn mann leyfis eda vera settir

. s 67
undir vilja hans.

Uppspretta valdsins, fullveldid, er samkvaemt Locke hja einstaklingunum sem mynda
samfélagid, hverjum og einum. Monnum er nattarulegt ad vera jafnir hver 60rum,
frjalsir og sjalfstadir. Pad eru nattaruleg réttindi peirra. Pess vegna er ekki haegt ad setja
nokkurn mann ,,undir 16gségu annars 4n pess hann veiti til pess sampykki sitt.“®®

A0 hyggju Lockes var astaeda pess ad menn gerdu med sér samkomulag um ad
ganga ur riki nattirunnar og inn i borgaralegt samfélag su, ad pannig fengju peir betur

notid eigna sinna. Samlif peirra yrdi ,hagara, fridsalla og ruggara.«®

Med eignum atti
Locke almennt vid /if, frelsi og f¢.”° I riki nattarinnar hafa menn tvenn
grundvallarréttindi samkvemt 16gum nattarunnar, nattarurétti. Annars vegar ad vernda
eignir sinar og hins vegar ad refsa peim sem brjota gegn 16gum nattarunnar. I riki
nattarunnar geta menn ekki verid druggir um eignir sinar, pvi par er vidvarandi hatta 4
ad brotid s¢ 4 nattarurétti peirra. Par vantar almenn og vidurkennd 16g, hlutlausan
domara og afl til ad fylgja domum eftir.”' Pegar menn ganga ur riki nattarinnar inn i
borgaralegt samf¢lag, afsala peir sér réttinum til ad vernda eignir sinar i hendur
samfélagsins. Petta er p6 gert med fyrirvara um ad samfélagid raeki pa skyldu sina ad

vernda eignirnar. Réttinum til ad fylgja eftir domum afsala menn sér an fyrirvara en eru

skyldugir ad leggja par til lidsinni sitt eftir porfum.”

En pott menn afsali sér i hendur samfélagsins peim jofnudi, pvi frelsi og pvi
framkvamdavaldi sem peir h6fou i riki nattarunnar [...] pa gerir Aver og einn [leturbr.
HH] petta i pvi augnamidi ad sja frelsi sinu og eignum betur borgid. [...]. Hver sem
hefur 4 hendi 16ggjafarvaldid, eda hid adsta vald rikisins, er pvi skyldugur til: ad

stjorna samkvamt settum varanlegum Ilogum sem gerd hafa verid heyrinkunn og

87 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 46 (§ 4).

68 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 129 (§ 95).

%9 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 129 (§ 95).

70 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 154 (§ 123).

"1 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 154-156 (§ 123-127).

72 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 118-119 (§ 87), 156-158 (§ 128-130).
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pjodin pekkir [...]. Petta vald ma ekki nota i neinum 60rum tilgangi en peim ad

tryggja fiid, oryggi og velferd borgaranna.”

Locke gerdi skyran greinarmun & borgaralegu samfélagi, sem er samkomulag milli
einstaklinga um ad mynda eina heild eda riki, og svo rikisvaldi. Pad fyrrnefnda geeti
stadist upplausn pess sidarnefnda en ekki 6fugt.”* Fyrst kemur einstaklingurinn og
eignir hans, sidan samfélag og pa rikisvald.” Tilgangur rikisvaldsins er bundinn vid ad
tryggja frio, 6ryggi og velferd borgaranna. Med pennan tilgang i huga er augljost ad
talka ma umfang rikisvaldsins mjog prongt eda vitt eftir atvikum.

Locke var akafur studningsmadur ensku byltingarinnar 1688. Hann vildi setja
konungsvaldinu 4 Englandi skordur, standa vord um tiltekna hagsmuni landeigenda
gagnvart pvi og auka veg enska pingsins.’® Lydradissinni var Locke areidanlega ekki,
en talkun sidari tima manna & kenningum hans hafoi afgerandi ahrif &
Iydraedishugmyndir eins og paer toku ad métast 4 sidari hluta 18. aldar.”’ bad er ekki
ordum aukid ad John Locke hafi gert atburd ur enskri ségu ad heimsvidburdi.”

Jean-Jacques Rousseau var sama sinnis og Locke um fullveldid ad pvi marki ad
uppruni pess veri hja einstaklingunum.” Hins vegar var afdrifarikur munur 4
hugmyndum peirra um edli fullveldisins, ad minnsta kosti eftir ad komid var inn i
borgaralegt samfélag. Munurinn kristallast i pvi hvernig peir hugsudu sér tilgang
samfélagsins. Rousseau hugsadi sér, likt og Locke, ad menn gengju ur riki natturinnar
og inn 1 borgaralegt samfélag. Hann sa fyrir sér ad astaedan veri 6fullkomleiki
mannsins, svo sem eigingirni, en einnig sjukdomar og nattruhamfarir.** Ymsar
hindranir { riki nattirunnar gerdu ad verkum ad mannkynid atti ekki annars urkosta en

a0 sameina kraftana ef takast atti a0 rydja peim Ur vegi:

»Mota parf samtok sem verja og vernda af 6llum sameiginlegum metti sinum

personu og eignir hvers pess sem i hlut a. Hver og einn sameinast 6llum, en hlydir

73 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 158-159 (§ 131).

74 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 235-236 (§ 211).

75 David Held: Models of Democracy, bls. 80.

76 R. R. Palmer og Joel Colton: A History of the Modern World to 1815, bls. 311-312.

" David Held: Models of Democracy, bls. 82 og Anthony Arblaster: Democracy, bls. 33-34.
8 R. R. Palmer og Joel Colton: A History of the Modern World to 1815, bls. 312.

7 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmdlinn, bls. 74, 79.

80 David Held: Models of Democracy, bls. 57.
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Jafnframt sjalfum ser einum [leturbr. HH] og er jafn frjals eftir sem adur.” betta er

frumvandinn sem samfélagssattmalinn raedur bot 4.

Hugmyndir Rousseaus ganga Ut 4 ad peir sjalfir radi ferd sem er stjornad — millilidalaust
— pott hann gerdi rad fyrir adgreiningu 16ggjafarvalds og framkvaemdavalds, ad
borgararnir sjalfir veeru 16ggjafinn en ad varpad veri hlutkesti eda kjorio til opinberra
starfa.*” | Fullveldid er ekki gert ur 6dru en einstaklingunum sem mynda pad og fyrir
vikid getur pad ekki haft hagsmuni sem eru andstaedir hagsmunum peirra.*™
Loggjafarvaldid tilheyrir almenningi og engum 60rum og allar adgerdir
framkvaemdavaldsins eru 16g.** Pessar fullyrdingar hvila 4 peirri forsendu Rousseaus ad
fullveldid verdi hvorki framselt né pvi skipt upp og aod fullveldid sé adeins framkvaemd
almannaviljans.*> Almannavilji Rousseaus er ekki pad sem hver og einn vill utaf fyrir
sig. Almannavilji tekur mid af sameiginlegum hagsmunum en vilji hvers einstaklings
tekur hins vegar mid af einkahagsmunum. Pegar vilji hvers einstaklings er latinn vega
upp 4 moti gagnsteedum vilja annarra einstaklinga, pa verour almannaviljinn 1j6s. ,,pegar
bjod [...] tekur akvordun med peim heetti ad borgararnir eiga i engu samradi sin & milli,
pé verdur almannaviljinn &tid nidurstadan af samlagningu hinna einstoku vidhorfa, og

“86 Flokkadrettir og sérhagsmunir spilla fyrir pvi ad

akvordunin verdur til gods.
almannaviljinn nai fram ad ganga. ,,Til pess ad tjaning almannaviljans komist vel til
skila er pvi mikilvaegt ad ekki sé til sérstakt samfélag innan rikisins og ad sérhver
borgari taki akvardanir eftir sannferingu sinni.“*” Kenning heimspekingsins John
Rawls um réttlaeti 4 sér skyra samsvorun i pessari hugmynd Rousseaus, par sem hver
einstaklingur tekur afstédu an pess ad vita nokkud um hverjir einkahagsmunir hans
séu.*

Rousseau vard feikilega vinsell 4 sinni tid og dhrif hugmynda hans 1 Evropu mikil,
ekki sist 4 timum fronsku stjornarbyltingarinnar.*® I mannréttindayfirlysingunni fra

1789 fer heildarhyggjan ekki 4 milli mala. Um leid og réttindi borgaranna eru

81 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 74.

82 David Held: Models of Democracy, bls. 56-58 og Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 205-207.
8 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 79.

84 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmdalinn, bls. 132,

85 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 87-89.

86 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmdlinn, bls. 92.

87 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 93.

88 John Rawls: 4 Theory of Justice, bls. 10-11.

89 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 35.
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undirstrikud er fullveldid afdréttarlaust tengt pjodinni.”® Ahrif Rousseaus urdu
langvarandi.”’

bott einveldi @tti eftir ad vera lengi vid 1ydi 1 Evropu, sumstadar allt fram & 20. 61d,
pa hofou Locke og Rousseau utskyrt fullveldid klarlega pannig ad pad tti upphaf sitt
og endi hja einstaklingunum. Pao var fragengid mal, fraedilega, 4 sidari hluta 18. aldar.
A kenningum peirra var p6 sa grundvallarmunur ad énnur bar merki einstaklingshyggju

en hin merki heildarhyggju.

batttaka borgaranna i stjiornmalum

Kenningar gerdu rad fyrir ad fullveldid tilheyrdi borgurunum. [ amerisku byltingunni
vard su stada ad hagnytu trlausnarefni, pvi par 14 fyrir ad bua til samfélag a nyjum
grunni. Spurningin var hvernig vilji fullvaldsins, borgaranna, @tti ad na fram ad ganga
og med hvada moti borgararnir @ttu ad stjorna sinum eigin malum sjalfir. Prautin var
hvernig patttoku peirra i stjornmalum skyldi hattad. Lausnin fol i sér rotteeka breytingu
4 hugmyndinni um lydradi, eins og hun hafdi verid tlkud og skilin fram ad pvi.
Nefnilega fulltriialydredi.’*

Rousseau kannadist vel vid vandamalid sem atti ad leysa med fulltriialydraeds,
vidlend og margbrotin riki og mikill folksfjoldi gerdu ménnum erfitt fyrir ad idka beint
lydraedi. Kjorlendi lydradisins taldi hann vera einsleit samfélog i menningarlegu,
politisku og efnalegu tilliti, famenn og vandlega afmorkud landfredilega. Hann var i
ljosi pessa ekki tiltakanlega bjartsynn 4 framtid 1ydradisins.”® Sannfaering hans og

kenning var samt sem &dur su ad fullveldi gati

ekki att sér fulltraa af somu astedu og ad pad verdur ekki gefio eftir. bad byr fyrst og
fremst 1 almannaviljanum og enginn getur verid fulltri hans. Hann er s sem hann er
eda eitthvad allt annad; ekkert er par a4 milli. Pingmenn pjodarinnar eru pvi ekki
fulltraar hans, né heldur geta peir verid pad; peir eru ekki annad en sendibodar og
mega ekki ganga endanlega fra neinu. Log sem pjodin hefur ekki stadfest i eigin
personu hafa ekkert gildi; pau eru hreinlega ekki 16g. Enska pjodin telur sig vera

frjalsa en skjatlast hrapallega. Hun er adeins frjals 4 medan hin er ad kjosa sér

90 Declaration of the rights of man - 1789. The Avalon Project ad Yale Law School, s160:
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/rightsof.htm.

o David Held: Models of Democracy, bls. 61-62.
92 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 37-38.

% Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 145-148.
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pingmenn, pvi um leid og kjori peirra er lokid er htin prall; htin er alls ekki neitt. Pau
fau andartok sem hun er frjals beitir hin frelsinu 4 pann hatt ad han & fyllilega skilid

ad glata pvi.”*

Medan Rousseau taldi fulltrialydraedi ekki annad en blekkingu sau adrir pad sem hina
miklu upptétvun niitimans og einu von 1ydradisins.” Tvenns konar sjénarmid voru uppi
i peim efnum. James Madison, fjordi forseti Bandarikjanna, hélt fram sjonarmidi sem
vard ofana i Ameriku og Evropu.”® Hann sa samfélagid i anda Hobbes og Lockes.
Einstaklingar skipa sér i fylkingar og fljigast 4 — med eigin hagsmuni ad leidarljosi.
Slikar fylkingar vaeru hattulegar almannahag og 60rum borgurum en engin leid veri ad
koma 1 veg fyrir myndun peirra 60ruvisi en med pvi ad jafna skiptingu eigna og steypa
alla 1 sama moét. Par med veri lika fornad frelsi og réttindum borgaranna. Madison vildi
pvi fast vio afleidingar flokkadrattanna en ekki orsok. Hofudverkefnid veari ad koma
malum pannig fyrir ad ein fylking nadi ekki undirtokunum og férnadi hagsmunum
annarra borgara og almannahagsmunum i eigin pagu. Vernda pyrfti almannahagsmuni
og einkahagsmuni og vardveita um leid ,,anda og form Iydradislegrar stjornskipunar*.”’
Madison taldi ad vidlent sambandslydveldi teeki lydraedisstjornskipun reyndar fram.
Lydraedisskipulagid hefdi synt sig vera 6stodugt og 6samramanlegt personulegu oryggi
og eignarrétti. Almennt hefou slik samfélog ,,verid til jafns skamma stund vid 1ydi og
ofbeldisfull pegar pau lidu undir lok.“”® Med pvi ad fela stjornina i hendur kjérnum
fulltrum veeri hagt ad tryggja adkomu borgaranna ad eigin malum pratt fyrir mikinn
fjolda peirra og vidattu rikisins. Med sambandsriki vaeri ennfremur tryggt ad engin ein
fylking naedi undirtokunum. boétt dhrifamiklum fylkingarleidtoga taekist til demis ad rifa
upp stemmningu i einu riki og mynda meirhluta um eitthvert illvirki — eins og jofnun a4
eignum eda skuldauppgjof — pa yrdu aformin stodvud af 60rum rikjum 4 vettvangi

sambandsrikisins. Pannig veeri stéougleiki, 6ryggi borgaranna og eignarréttur

tryggdur.”

o4 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 186.
95 James Mill: ,,Essay on Government®, bls. 153-154.
%6 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 38.

o7 James Madison: ,,The Federalist Papers, bls. 53-56. [Pyding & pessum ordum: ,,the spirit and the form of popular
government®].

78 James Madison: ,,The Federalist Papers, bls. 56. [Lausleg pyding & pessum ordum: ,,been short in their lives as
they have been violent in their deaths.*].

9 James Madison: ,,The Federalist Papers, bls. 56-58.
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Skoski sagnfraedingurinn James Mill 1ifdi 4 timum pegar miklar vonir voru bundnar
vid nyvaktar hugmyndir um lydradid. Hann hafdi ekki somu dhyggjur af stooug-
leikanum og Madison. [ anda nytjastefnunnar taldi hann markmid stjornskipunarinnar ad
baeta hagsald allra sem mest. Kenningar sinar um fulltrualydraedi setti Mill fram
snemma a 19. 6ld 1 ritinu Essay on Government. Par voru i anda vinar hans Jeremy
Benthams og byltingarhetjunnar Tom Paines.'® Mill potti midur ad ekki veeri hagt ad
koma pvi vid ad folkid sai sjalft um ad stjorna samfélaginu med eigin hendi. En pa kom
til skjalanna hin mikla uppgétvun ntitimans, sem hann nefndi svo, fulltraalyoradid. bad
feelist, sem kunnugt veri, i pvi ad folk framseldi vald sitt i hendur fulltria sinna sem
sidan stjornudu samfélaginu fyrir pess hond. En par med vari adeins half sagan s6go.
Mill sagdi oumflyjanlegt 1 pessu kerfi ad fulltraar folksins, borgaranna, gleymdu
umbjodendum sinum og notudu valdid fra peim til ad hygla sjalfum sér a kostnad
samfélagsins.101 Tryggja yroi ad fulltriarnir hefdu naegt vald til ad halda rikisstjorninni,
framkvemdavaldinu, i skefjum. Jafnframt yrdi ad tryggja a0 folkid geeti veitt fulltrium
sinum adhald pannig ad peir stjérnudu i samrami vid hagsmuni pess en ekki med
eiginhagsmuni sina ad leidarljosi. Ekki veri feert ad minnka vold fulltrianna pvi peir
pyrftu & peim ad halda til ad setja framkvemdavaldinu skordur. Hins vegar veri hegt ad
hafa kjortimabil fulltrGanna stutt. Pyrftu fulltraarnir oft og reglulega ad standa
umbjodendum sinum reikningsskil gjorda sinna veeri tryggt ad peir stjérnudu i samreemi
vid hagsmuni peirra. Ad 68rum kosti veeri 6ruggt ad peir gerdu pad ekki.'"?

Hugmyndir James Mill um fulltraalydraedi gengu klarlega ut 4 ad greida fyrir
ahrifum kjosenda. Par midudu ad pvi ad vidhalda hinu klassiska lydraedi, ad borgararnir,
folkid, stjornadi sér sjalft. Sama verdur ekki sagt um Madison og ihaldsmanninn
Edmund Burke.'”

Lydraedisvakningin sem vard i kjolfar fronsku byltingarinnar 1789 atti eftir ad vikja
fyrir eldri og thaldssamari vidhorfum til fulltrialydraedis. Peirra tok ad gaeta & meir um
og upp ur midri 19. 61d.'** Hugmyndir Edmunds Burkes voru Iysandi. Hann hélt pvi

fram ad fulltraar attu ad vera i godu sambandi vid umbjodendur sina og allt pad, pekkja

100 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 41-44.
101 James Mill: ,,Essay on Government®, bls. 153-154.
102 James Mill: ,,Essay on Government®, bls. 155-156.

103 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 60. [Held og Arblaster lita James Mill ekki somu augum (sja Held bls. 97,
100 og Arblaster bls. 45-46, 60). Pad ma einu gilda. Hér er verid ad draga hugmyndir i dilka en ekki
stjormalahugsudi. Sjalfur hallast ég ad talkun Arblasters 4 meiningu Mills].

104 The Norton Anthology of World Masterpieces, bls. 2137-2143,2310-2311 og Anthony Arblaster: Democracy,
bls. 45-46.
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hagsmuni peirra og taka pa fram yfir sina eigin og hlusta 4 6l peirra sjonarmid med
andakt. Hins vegar maettu peir ekki sveigja skodanir sinar og sannfaringu ad vilja
umbjoédenda sinna eda nokkurs annars manns. bingid veri ekki samkoma sendiboda
heldur umreduvettvangur par sem akvardanir vaeru teknar ad vel athugudu mali med
pjoodarheill ad leidarljosi. Stjorn samfélagsins snerist ekki um vilja heldur rok og
domgreind. Ekki gengi ad einn hdpur manna raeeddi malin en annar, sem veeri vidsfjarri
umradunum, teki dkvardanir eda rédi nidurstodunni. Kjornir fulltraar meettu alls ekki
hlaupa 4 eftir almenningsalitinu, en st virtist Burke einmitt vera tilhneigingin.'® betta
sjonarmid er ljoslifandi i danskaettadri stjornarskra lydveldisins Islands, en i 48. grein
hennar segir: ,,Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sannfaringu sina og eigi vid
neinar reglur fra kjosendum sinum.*“'°® Akvaedid var tekid ordrétt upp ur 31. grein
stjornarskrarinnar fra arinu 1874.'"’

Likt og hja Madison var stodugleikinn 1 fyrirrami hja Burke fremur en reikningsskil
kjorinna fulltria. Fullveldid tilheyrdi pinginu fremur en pjodinni og hann var almennt
tortrygginn i gard kjosenda.'® Madison og Burke h6fdu litinn ahuga 4 ad yta undir
politiska athafthasemi borgaranna, peir hraeeddust ahrif peirra og vildu fordast pau.

Rousseau taladi skyrt pegar kom ad patttoku borgaranna i stjérnmalum. Allir
borgarar skyldu taka beinan patt i ad setja sjalfum sér 16g til ad lifa eftir.'” Atkveaedis-
réttur lagdi monnum skyldur 4 herdar og patttaka allra borgara i fullveldinu var forsenda

10 1 vel stjornudu borgriki koma allir 4

pess ad hinn 6drepandi almannavilji keemi fram.
hardahlaupum til pings, en par sem léleg stjornskipun er vid 1ydi hreyfir enginn legg né
119 til ad koma sér pangad. Enginn hefur dhuga 4 pvi sem par fer fram og menn fullyroa
a0 almannaviljinn fai engu rddid og ad allt sé lagt undir hugdarefni einstaklinga. [...].

Um leid og einhver segir um malefni rikisins: Hvad koma pau mér vid? — pa ma reikna

med pvi ad rikid sé glatad. !

105 Edmund Burke: ,,Speech at the Conclusion of the Poll, 3 November 1774, bls. 150-151.

106 Stjornarskra lydveldisins Islands 1944 nr. 33 17. juni. Lagasafn [4 vef Alpingis], s16:

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1944033.html.

107 Stj6rnarskra um hin sjerstaklegu malefni {slands fré 1874. Vefur stiornarskrarnefndar — stjornarskra.is, s169:

http://stjornarskra.is/Itarefni/.

108 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 35, 60.

109 David Held: Models of Democracy, bls. 57.

10y an-Jacques Rousseau: Samfélagssatimalinn, bls. 59-60, 110, 197-200.

H Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 185.
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John Stuart Mill var afram um ad skorp skil veeru dregin & milli rikisvalds og

borgaralegs samfélags og vildi afmarka rikisvaldid prongt.'

Hins vegar taldi hann
patttoku 1 stjornmalum — ekki sist & leegri stjornsyslustigum — i senn forsendu fyrir
persdnulegum porska einstaklingsins og tryggingu fyrir vidgangi frelsis 4 6llum svidum,
til athafna, hugsunar og tjaningar. Hann sa patttoku einstaklinganna, par 4 medal
kvenna, einnig ut fra pvi sjonarmidi a0 samfélagid pyrfti 4 haefileikum peirra ad
halda.'® Mill setti po pann fyrirvara ad patttakan midadist vid ad kjosa sér fulltria og
teeki enda par. Borgararnir velja pa hafustu Gr sinum ré0um til ad fara med stjorn
samfélagsins og veita peim adhald i kosningum.'"*

Hvort sem menn adhylltust takmarkada patttoku borgaranna i stjidrnmalum eda
vildu ad borgararnir 1étu sem mest til sin taka med beinum eda dbeinum heetti, var klart
a0 stjorn samfélagsins tilheyrdi borgurunum. Hverjir skyldu teljast til fullgildra borgara

var aftur 4 moti spurning sem olli langvarandi vandradum og éréleika.'"

Fullgildir borgarar
Borgararéttur er 4 6llum timum skilgreindur og getur midast vid rikisfang, aldur, kyn,
pjoofélagsstoodu, efnahag og svo framvegis. Borgararéttur getur lika verid lagskiptur.
bannig hafa fulltida konur verid utilokadar fra formlegri patttoku i stjornmalum og
ymsum stofnunum samfélagsins en samt notid tiltekinna borgararéttinda. ber voru pa
nokkurs konar ésjdlfstedir eda Svirkir borgarar (fr. citoyennes passsives).''® Fullgildir
borgarar eru hins vegar peir sem hafa rétt til fullrar patttoku og afskipta af stjorn
samfélagsins. Til skamms tima toldust konur ekki til peirra, ekki peir sem voru 6drum
hadir, ekki peir sem voru eignalausir. Enn er bornum meinad aod kjosa i 61lum rikjum
sem kenna sig vid Iydredi.'"’

Aratugum 4dur en kenningar Lockes um rikisvaldid gengu 4 prykk var 4 Englandi
deilt um hvort eignalausir gaetu talist til fullgildra borgara. Miklar rokradur, kenndar

vid Putneyhverfid i Lundunum, féru fram um malid arid 1647. Hermenn ur her

Cromwells vildu f4 hlutdeild i politiskum voldum, atkvaedisrétt, enda hefdu peir barist

12 David Held: Models of Democracy, bls. 117.
113

David Held: Models of Democracy, bls. 108, 113, 115.
14 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 46.
s Robert A. Dahl: On Democracy, bls. 89-90 og David Held: Models of Democracy, bls. 119.

116 W. H. Sewell Jr.: ,,Le Citoyen/La Citoyenne®, bls. 214-215 og Gudmundur Halfdanarson: ,,Kosningaréttur

kvenna og afmorkun borgararéttar, bls. 24.
17 Gudomundur Hélfdanarson: ,,Defining the Modern Citizen, bls. 104.
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fyrir pingid. Svonefndir Levellers hofou pegar sett fram svipadar krofur. Peir studdu
hermennina dyggilega og skipuldgdu adgerdir peirra ad hluta. Levellers voru po & pvi
ad fullveldid tilheyrdi folkinu fremur en pinginu.''® [ rékraedunum hélt einn
forsvarsmadur hermannanna, Rainborough ad nafni, pvi fram ad fatekur madur pyrfti
eins og adrir ad veita sampykki sitt peim sem settu honum 16g; ,,hver madur feeddur &
Englandi getur ekki, @tti ekki, hvorki ad 16gum Guds né 16gum nattarunnar, ad vera
tundan vid val 4 peim sem eiga ad setja honum 15g til ad bua vid [...].«'"” Ireton,
talsmadur eignamanna og yfirmanna i hernum, var 4 6dru mali likt og Cromwell, sem
taldi hina eignalausu ekki hafa adra hagsmuni en p4 ad draga andann.'* Ireton sagdi ad
peir einir &ttu ad kjosa til pingsins sem hefou skilning 4 hagsmunum konungdamisins,
peir sem hefdu sjalfir raunverulegra hagsmuna ad geeta. Pad veru landeigendur. Ef
fateeklingar fengju kosningarétt vaeri Gti um eignarréttinn. b4 taeki riki natturunnar
vid.'*! Putney-rékradurnar voru fravik. Um pad leyti sem Ritgerd um rikisvald kom ut
voru sjonarmid peirra Iretons og Cromwells enn vidtekin & Englandi. Full borgaraleg
réttindi og politiskt vald var ,,edlilega i hondum peirra sem attu eignir, i hondum
landeigenda.'*

Ekki parf efast um ad John Locke taldi til fullgildra borgara pa sem attu
landareignir en ekki pa sem adeins attu lif og frelsi. Pannig ttlkudu eignamenn
kenningu hans og pad gerdu helstu stjornspekingar sem 4 eftir honum komu einnig.'> A
kenningum Lockes var samt 6nnur hlid sem ekki lagadi sig eins vel ad hagsmunum
eignamanna. Locke sagdi fullveldid tilheyra jafnrétthdum einstaklingnum, @ttudum tr
riki nattirunnar, en ekki einvaldinum. Pessum jafnrétthau einstaklingum skyldi sjalfum
1ati0 eftir ad skilgreina eiginhagsmuni sina, an afskipta rikisvaldsins. bPar sem
hagsmunir jafnréttharra einstaklinga hljota ad vera jafngildir maetti ut fra kenningu
Lockes alykta ad einstaklingarnir skyldu hafa somu mdguleika til ad verja hagsmuni

sina, sému réttindi, sama vald.'** Med fronsku stjornarbyltingunni vard jafnréttiskrafan,

18 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 30, 32.

119 I .
,,The Putney Debates®, bls. 81. [Lausleg pyding 4 pessum ordum: ,,every man born in England cannot, ought not,

neither by the Law of God nor the Law of Nature, to be exempted from the choice of those who are to make laws for
him to live under ... .*].

120 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 30-31.

21 ,,The Putney Debates®, bls. 79-82.

122 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 32.

123 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 33-36 og David Held: Models of Democracy, bls. 82-83.
124 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 30, 33 og David Held: Models of Democracy, bls. 88, 98.
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p.e. krafan um j6fn borgararéttindi, ekki adeins haveer heldur @randi i margra eyrum.'>
A Vesturlondum var kréfunni ad visu ekki svarad seemilega fyrr en 4 sidari hluta 20.
aldar.'?® En vidbrogdin vid byltingunni 1étu ekki 4 sér standa. Edmund Burke s4 { henni
algjora upplausn samfélagsins, rof milli pess gamla og nyja, ef ekki riftun sjalfs
samfélagssattmalans.'?’

Hugmyndina um ad 24 milljonir manna attu ad rada yfir 200 ptisundum sagdi
Burke ekki vera svo vitlausa - ef stjérnskipan snerist um talnareikning. Su veri p6 ekki
raunin og pvi hlyti pessi hugmynd ad ofbjoda 6llu hugsandi folki. Vilji fjoldans og
hagsmunir fjoldans veeru idulega andstzdir.'*® Ad mati Burkes fer, med 63rum ordum,
best & pvi ad fair utvaldir hafi vit fyrir fjoldanum og haldi honum i skefjum. Pessir fau
atvoldu voru storir landeigendur.'”’

Ottinn vid politiska ihlutun fjoldans, hinnar ,,marghdfda ofreskju* sem svo var
nefnd, var ekki nyr af nalinni i Evrépu og matti rekja hann ad minnsta kosti aftur til 16.
aldar.”® Fyrir stjornarbyltinguna i Frakklandi, handan vid Atlantshaf, hafdi ménnum
lika stadid stuggur af fjoldanum, eda oftriki hins eignalausa meirihluta, en Madison taldi
568 vid pvi med fulltrialydradi og sambandsriki."!

Lyoraedisandinn sem fylgdi i kjolfar fronsku stjornarbyltingarinnar kann ad hafa
ruglad pa félaga Bentham og James Mill i riminu. Peir voru eins og 4 badum attum um
hvort borgararéttur skyldi bundinn vid eign og fjoldinn, sérstaklega verkalyourinn,
utilokadur fra fullum borgararéttindum.'** Bentham vard um sidir rotteekari en Mill og
arid 1817 kvad hann upp ur med pa skodun sina ad ekki vaeri hagt ad hrekja rokin fyrir
almennum kosningarétti. 133

Rousseau 1ifoi ekki ad sja fronsku byltinguna p6tt hann yrdi mikio eftirlaeti
byltingarmanna. Kosningarétt taldi hann rétt ad binda vid eign en su krafa var med allt

68rum bl en hja peim Madison og Burke."**
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131 James Madison: ,,The Federalist Papers, bls. 55, 57-58 og David Held: Models of Democracy, bls. 90-91, 94.
132 David Held: Models of Democracy, bls. 97.

133 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 44.

134 David Held: Models of Democracy, bls. 60-61.

27



Menn geta verid O¢jafnir ad aflsmun eda gafum en verda allir jafnir vegna
samkomulags og réttar. [...]. Pegar menn btia vid vonda stjorn er slikt jafnrétti
blekking og pjonar ekki 60rum tilgangi en ad halda fateklingum i 6rbirgd og vernda
eigur audkyfinga. I raunveruleikanum eru 16gin avallt gagnleg peim sem eiga eignir
og oOhagsted peim sem eiga ekki neitt. Af pvi leidir ad skipan samfélagsins er pvi
adeins monnum til gods ad allir eigi eitthvad og enginn eigi of mikid af nokkrum
hlut. [...]. Viljio pid ad rikid hangi betur saman? Dragid pa ur 6fgum eins og

kostur er og latid ekki vidgangast ad til séu audkyfingar og oreigar."*’

Rousseau hélt pvi fram ad tilfinningalif kvenna, edli peirra, hentadi ekki til
politiskra afskipta. Kosningaréttur hentadi peim ekki; astridurnar beeru domgreind

136 § 2o s
I riti sinu, 4

peirra ofurlidi og pvi pyrftu per 4 leidsogn karlmanns ad halda.
Vindication of the Rights of Woman, varadi adddandi Rousseaus, Mary
Wollstonecratft, folk vid pvi ad lata téfrandi maelsku hans afvegaleida sig. Pessi
kenning hans veri fraleit."”” Konur veeru fra nattarunnar hendi engir eftirbatar karla.
Allt midadi hins vegar ad pvi ad par lerdu ad verda 60rum hadar og halda sjalfum
sér i skefjum, likamlega jafnt sem félagslega og vitsmunalega.'’® Kenningar
Wollstonecraft um jafnrétti karla og kvenna folu 1 sér krofu um roéttekar breytingar
& 6llum svidum samfélagsins. Ahrifa peirrar rotteekni geeti po ekki ad neinu radi fyrr
en talsvert var 1idid 4 sidari hluta 20. aldar."”” Sama er ad segja um rit John Stuarts
Mills, Kugun kvenna, sem kom 1t arid 1869. bar deildi Mill & vidteknar skodanir um
sérstakt edli kvenna en hafdi ekki erindi sem erfidi. Klassiskar, ihaldssamar og
karlleegar hugmyndir um konur og stédu peirra i samfélaginu voru allsradandi, pa og
lengi sidan.'* Perikles hefdi kvittad fyrir par allar.

Immanuel Kant setti einnig fram hugmyndir sem varda borgara og borgararéttindi
og stodu einstaklingsins 1 og gagnvart samfélaginu. Hann sagdi ad 16gmaett borgaralegt
samfélag hvildi 4 tilteknum frumforsendum. Fyrsta frumforsendan er frelsi sem hver

medlimur samfélagsins hefur sem manneskja. Manneskjan hefur rétt til ad leita

135 Jean-Jacques Rousseau: Samfélagssattmalinn, bls. 86, 124-125. [Af pessari tilvitnun virdist sem takmdrkun
Rousseaus a kosningarétti vid eign sé i agaetu samraemi vid kenningu hans um lydraedislegt samfélag. Gagnstaett pvi
sem David Held vill meina. Sja David Held: Models of Democracy, bls. 60-61.].

136 David Held: Models of Democracy, bls. 60-61.
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hamingju 4 pann hatt sem henni poknast svo lengi sem hun skerdir ekki frelsi annarra
med pvi. Enginn — og allra sist rikisvaldid — getur akvedio fyrir einstaklinginn hvad sé
eftirsoknarvert og neytt hann til pess ad sakjast eftir pvi. Réttindi einstaklingsins eru
6hao rikisvaldi og 16ggjafarvaldi og reyndar vilja einstaklingsins sjalfs i peim skilningi
ad hann getur ekki afsalad sér frelsi sinu.'*' Onnur frumforsendan er st allir eru jafnir
sem pegnar rikisins — burt sé0 fra ¢jafnreedi medal peirra ad 60ru leyti, hvort sem er &
svidi vitsmuna, eigna, atvinnu, aldurs, kynferdis, hjuskaparstodu eda annars. Allir eru
jafnir fyrir 16gunum, allir eru feeddir jafnir.'** Pridja frumforsendan er sjalfstadi
medlima sem borgara. Samkvamt kenningu Kants geta adeins peir sem eru sjalfstaedir,
peir sem ekki eru 60rum haoir, tekid patt i 16ggjafarstarfi. beir einir geta talist til
borgara. Handverksmenn, sjalfstedir smabaendur og storeignamenn hafa allir jafthan
rétt, eitt jafngilt atkvaedi — ad pvi tilskildu ad peir séu fulltida karlmenn. Hinir, peir sem
eru 60rum hadir, verda ad hlyta [d6gunum en njota i stadinn verndar peirra. beir eru
medlimir samfélagsins, pegnar en ekki borgarar.'” Samkvamt kenningu Kants myndu
peir spilla fyrir pvi ad pad sem Rousseau kalladi almannavilja yrdi ad 16gum. Ad
framkalla almannaviljann veeri adeins 4 faeri borgaranna, p.e. fullgildra borgara.'**

[ riti sinu Consideration on Representative Government, sem kom 1t 4rid 1861,
setti John Stuart Mill fram hugmyndir sem st6du samtima hans nar en kenningar hans
um kvenréttindi. Hann hafdi dhyggjur af fulltrialydraedinu. Annars vegar stafadi haetta
af illa upplystum fulltraum sem stjornudust af illa upplystu almenningsaliti. Pad leiddi
til medalmennsku, uppgangs foringjahollra eiginhagsmunaseggja og flokkshesta sem
pyrdu ekki ad hafa sjalfstedar skodanir. Hins vegar veri heetta 4 ad lagasetning sem
teeki adeins mid af hagsmunum tiltekinnar stéttar yrdi knuin fram i krafti meirihluta
atkvada.'* John Stuart Mill hafdi med 68rum ordum ahyggjur af illa upplystum
fjoldanum, verkalydnum og ofriki hans. Hann vildi tryggja ad sjonarmid minnihlutans —
betri borgara — heyrdust og réttur peirra yrdi ekki fyrir bord borinn. Pad vaeri enda
gagnsteett grundvallarreglu lydradisins sem, ,.i ordi kvednu®, byggdist 4 jafnrétti.'*
Karl fadir hans, James Mill, hafdi ekki somu ahyggjur af fjoldanum. Hann var — ad

minnsta kosti um tima — sannfardur og sannspar um ad fjoldinn myndi ad fengnum

4l Immanuel Kant: ,,On the Common Saying: This May Be True in Theory, bls. 104-106.

142 Immanuel Kant: ,,On the Common Saying: This May Be True in Theory, bls. 105-106.
143 Immanuel Kant: ,,On the Common Saying: This May Be True in Theory, bls. 107-108.
144 Immanuel Kant: ,,On the Common Saying: This May Be True in Theory, bls. 107.

145 John Stuart Mill: ,,Representative Government®, bls. 181, 184.

146 John Stuart Mill: ,,Representative Government®, bls. 182-183.
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kosningarétti ad ollu jofnu fylgja rdidum og fordemi peirra sem steedu honum framar ad
gafum og sidferdisproska.'*’ Reyndar var John Stuart Mill 4 svipadri linu og fadir hans
framanaf, en pad var adur en bakslagid kom i lydraedisvakninguna. Uppur midri 19. 61d
hafoi hann — i samraemi vid tidarandann — fengid alvarlega bakpanka.'*® Hann taldi
patttoku borgaranna 4 6llum svidum samfélagsins vissulega skilyrdi fyrir personulegum
proska peirra og velferd. Borgarinn hlaut ad vera gerandi, pvi hann var sjalfum sér
radandi og sinnar eigin geefu smidur.'* bad atti vid um alla menn og verkalydinn lika;
s4 sem veri Utilokadur fra patttoku 1 stjornmalum geeti ekki talist borgari. bar med veri
ekki sagt ad allir ttu ad hafa jafn mikid ad segja. Menntun og menning gerdi menn
haefari til ad fara meo stjorn samfélagsins. beir sem varu betur menntadir attu pvi ad
vera jafnari en adrir, atkveaedi peirra ad telja meira en hinna sem ekki varu menntadir.
Mill fannst ad allir hlytu ad geta fallist 4 petta.'>

Framangreindar kenningar og skodanir eru lysandi fyrir mismunandi
grundvallarhugmyndir og vidhorf lydradis. Pau ma fella undir tiltekna grunnpeetti i
likonum Helds fyrir verndarlyoreedi, porskalyoreedi og rotteekt proskalydreedi &
eftirfarandi hatt:

Verndarlyoreedi
e Fullveldid — Komid fra hverjum einstaklingi ut af fyrir sig.
Einstaklingshyggja. Einstaklingarnir keppa hver ad sinu marki og
hagsmunum, en geta med pvi 6gnad almannahag. Ahersla 16gd 4 formlegt

jafnrétti og néatturuleg réttindi hvers einstaklings..

e Dbatttaka borgaranna i stjornmalum — Fulltraalyoredi. Borgararnir
framselja vald sitt og verda sidan ad beygja sig undir pad medan ekki er
brotid 4 nattarurétti peirra. Pingmenn eru sjalfstedir fulltriar almennings og
6hadir vilja hans. Long kjortimabil, stodugleiki og festa. Tortryggni gagnvart
politiskum voldum fj6ldans, peirra eignalausu. batttaka peirra ekki

eftirsoknarvero.

147 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 45.
148 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 37, 45.
149 John Stuart Mill: ,,Representative Government™, bls. 59-60.

150 David Held: Models of Democracy, bls. 108-109, 117-118.
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Fullgildir borgarar — brong skilgreining: Karlmenn sem eiga eignir eru
fullgildir borgarar. beir eru haefastir til ad gaeta almannahags og vita hvad
almenningi er fyrir bestu. Pegnarnir, peir sem eru 6drum hadir, peir
eignalausu og peir sem adeins eiga lif og heilsu, njota gods af fodurlegri

forsja fullgildra borgara.

broskalyoreedi

Fullveldio — Komid fra hverjum einstaklingi fyrir sig, fremur en folkinu,
pjodinni. Einstaklingshyggja. Ahersla 4 politiskt jafnrétti, réttindi

einstaklingsins og sjalfraoi.

batttaka borgaranna i stjornmalum — Proskandi og @skileg 4 6llum
stjornsyslustigum, en varfaerni gagnvart hinum 6menntada fjolda og ofriki
hans. Pingmenn eru sjalfstedir fulltraar almennings. Stutt kjortimabil tryggja

strangt adhald fra almenningi.

Fullgildir borgarar — Badi konur og karlar sem hafa til pess menntun og
sidferdisproska. Atkveaedi betri borgara, peirra sem hafa menntun og
sioferdisproska, vega pyngra en hinna. Pegnarnir, peir menntunarsnaudu
njota gods af fodurlegri forsja peirra menntudu uns peir sjalfir na

naudsynlegum proska.

Rotteekt proskalydreedi

Fullveldido — Komid fra folkinu, pjédinni. Heildarhyggja, almannavilji og
almannavald. Einstaklingarnir keppa ad sameiginlegum hagsmunum og

markmidum. Ahersla 4 pélitiskt jafnrétti og efnahagslegan jofnud.

batttaka borgaranna i stjornmalum — Skylda og skilyrdi proska og frelsis
baedi einstaklinga og samfélags i heild. Ahersla 4 ad sem flestir taki sem
mestan og beinastan patt i 10ggjafarstarfi. Pingmenn eru erindrekar

almennings. Almenningur a sidasta ordid.
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o Fullgildir borgarar — Vig skilgreining: Allir sem eiga einhverjar eignir —

nema konur. fhaldssom vidhorf til kvenna, edlishyggja.

Hugmyndum kenndum vid verndarlydradi og proskalydradi svipar saman vegna pess
a0 badar eiga raetur ad rekja til frjalslyndisstefnu. David Held talkar frjalslyndisstefnuna
i pessu samhengi pannig ad hin snuist um ad verja og halda & lofti valfrelsi,
skynsemishyggju og umburdarlyndi gagnvart baedi geistlegum og veraldlegum
yfirvoldum. Frjalslyndisstefnan midadi ad pvi ad losa rikisvaldid undan afskiptum
kirkjunnar og takmarka verulega afskipti rikisvaldsins af borgaralegu samfélagi.
Einstaklingnum skyldi — 4 sem flestum svidum — sjalfum 14tid eftir ad dkveda hvernig
hann hagadi lifi sinu."”'

Held minnir 4 hve margbrotid frjalslyndishugtakid er. Oll natimaafbrigdi pess
leggja samt aherslu & tiltekinn kjarna; rikisvald bundid af samfélagssattmala eda
stjornarskra, einkaeignarrétt og markadshagkerfi. { peim frjalslyndiskenningum sem
hafa verid raktar hér ad framan — og eru ad mati Helds jafnframt peer elstu og
ahrifarikustu — er eitt meginstefio ad einstaklingarnir séu faeddir frjalsir og jafnir og hafi

tiltekin réttindi fra nattarunnar hendi sem ekki verdi af peim tekin.'*?

Verndarlydradi
leggur héfudadherslu a ad vernda pessi réttindi einstaklingsins gagnvart rikisvaldinu en
ahersla proskalydradis er fremur & patttoku einstaklinganna i stjornmalum.

Hugmyndir Lockes um fullveldid budu klarlega heim tilkun sem gerdi rad fyrir
prongu valdsvidi rikisvaldsins — og su tilkun 4tti eftir ad verda radandi.'”® Samt sem

aour er mikilvaeegur munur 4 verndarlyoraedi og proskalydradi hvad petta vardar.
Annars vegar var gert rad fyrir ad gripa meetti inn 1 lif einstaklinga eda hopa eda
stétta 1 sérstokum tilvikum. Til deemis vaeru afskipti réttletanleg ef andfélagsleg hegdun
gaeti 6gnad eignum eda raskad almannahagsmunum.'** Slikar hugmyndir eru i anda
verndarlyoradis. Held rekur peer til frjalslyndis - enda leggja fylgismenn
verndarlydraedis hofuddherslu a ad vernda réttindi einstaklingsins gagnvart rikisvaldinu
og yfirgangi annarra - en par eru jafnframt t6luvert litadar af forsjarhyggju og jafnvel

ihaldssemi. bvi til aréttingar mé benda 4 hugmyndir Edmund Burkes sem minnst var &

151 David Held Held: Models of Democracy, bls. 74-75.
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hér framar. Hann var sannarlega fulltrai peirra sem hofou hag af 6breyttri skipan
samfélagsins, peirra sem fra nattirunnar hendi voru faeddir jatnir og frjalsir - og voru
oftar en ekki adeins karlmenn sem éttu eignir.'>

Hins vegar var afdrattarlausari dhersla 4 sjalfreedi einstaklingsins og frelsi hans til
pess ad haga lifi sinu a0 eigin gedpotta an afskipta rikisvaldsins eda samfélagsins

yfirleitt, svo lengi sem hegdun hans eda athafnir skodudu ekki adra einstaklinga.

Um leid og einstaklingur gengur a hagsmuni annarra, tekur valdsvid samfélagsins
til breytni hans. ba kemur til alita, hvort pad muni almenningsheill til eflingar eda
ekki, a0 samfélagio skerist i leikinn. Ekkert slikt kemur til alita, pegar breytni
manns vardar einungis hag hans sjalfs og peirra fulltida manna annarra, sem lata
sig pessa breytni varda af fasum vilja og fullu viti. I 6llum slikum tilvikum attu
menn ad hafa fyllsta frelsi, jafnt ad 16gum sem almenningsaliti, til ad gera pad, sem

peim synist, og taka afleidingunum.'*®

bannig s& John Stuart Mill petta fyrir sér og slik vidhorf ma fara undir proskalyoraeoi,
pratt fyrir ad dhyggjur af hinum 6menntada fjolda heyri pvi likani einnig til.

Rousseau hafoi ekki dhyggjur af pvi ad setja rikisvaldinu skordur, enda oparfi fyrst
gengid var ut fra pvi ad framkvemdavaldid vaeri adeins ,,handbendi* fullveldisins og
,allar adgerdir pess 16g*."”” Hann gerdi rad fyrir ad allir sem vildu teljast frjalsir yrou ad
hlita almannaviljanum.'*® Ekki metti rugla saman frelsi og pvi ad gera nakveemlega pad

. - 159
sem manni sjalfum virtist henta.

bad keemi einmitt 1 veg fyrir ad menn fengju pad
sem peir sektust eftir. Petta hefur verid ordad svo, ad ef allir tylla sér 4 ta, pa sja allir
jafnilla eftir sem 4dur.'® Kvodin 4 borgurunum snerist fyrst og fremst um ad peir teekju

patt i fullveldinu. Pad var ad mati Rousseaus hin adsta skylda.'®!

Hugmyndir i pessum
anda tilheyra rotteeku proskalydradi.

Hugmyndum kenndum vid verndarlyoraedi og hugmyndum sem heyra til
proskalyOradi svipar ad nokkru leyti saman. Skyrastur munur er milli verndarlyoreedis

og rotteks proskalydradis. Tveimur fyrrnefndu likonunum tilheyra fremur viohorf i
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anda John Lockes og frjalslyndisstefnu en hinu sidastnefnda vidhorf i anda Rousseaus
og heildarhyggju.

Likon Helds, eins og pau eru sett fram hér, skyrast betur pegar farid verdur ad nota
pau vid greininguna, auk pess sem nanari skyringum verdur beett vid eftir pvi sem purfa
pykir. Ekki er gefio ad 61l likonin prju endurspegli lydraedishugmyndir islenskra
stjornmalamanna um og upp ur aldamétunum 1900. Raunar er 6liklegt ad hugmyndir
peirra og vidhorf hafi fylgt svo 6likum meginstraumum. Likonin eru samt sem adur 611
naudsynleg. Saman audvelda pau — dsamt hugmyndum sem reifadar hafa verid fram ad
pessu — a0 koma auga 4 pa meginstrauma sem lydradishugmyndir stjdrnmalamannanna

fylgdu og tutskyra af hverju per fylgdu einmitt peim en ekki 60rum.
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Lydraedishugmyndir islenskra stjornmalamanna

Undir lok 19. aldar og i byrjun peirrar 20. var likt og stifla brysti. Fjolmennir
bjodtélagshopar sem stadid hofou utangards i stjornmalum fengu full borgararéttindi,
kosningarétt og kjorgengi. Vida um 16nd kostadi pad harda barattu fjoldasamtaka
verkafolks og kvennahreyfinga en a tiltdlulega skommum tima var lyoraedio tekid i satt
og fair urdu til pess ad andmala pvi upphatt.'® A3 minnsta kosti um sinn. Ekki eru
einhlitar skyringar & pessum vedrabrigdum. Fyrri heimsstyrjoldin er gjarnan nefnd til
sogunnar en dugir augljoslega ekki til ein og sér. Sumir vilja meina ad gefid hafi verid
eftir pegar synt potti ad petta afbrigdi lyoraedis, fulltraalydraedio, vari ekki sa
skadvaldur sem eignamenn og betri borgarar ottudust framanaf. Verkalydurinn kaus
ekki eftir stéttalinum.'® Konur yfirleitt ekki heldur eftir kynferdi.'® Hvad sem pvi lidur,
pa nadu pessar hraringar um sidir til Islands.

Umradurnar &4 Alpingi sem verda skodadar snerta, eins og adur sagdi, frumvarp
um kjorgengi kvenna arid 1893 og borgarstjorakosningar i Reykjavik & arunum 1907 til
1914. Leitast verdur vid ad kryfja hugmyndir stjornmalmannanna um lydradi, eins og
peer birtust i umradunum um pessi tvé mal. Ut af fyrir sig skiptir ekki skopum hvada
afstddu menn héfou 1 einstokum malum, heldur hitt hvada hugmyndir um lyoradi ma
lesa ur r&edum peirra. A pessu tvennu er munur. Afstada manna getur hjalpad til vid ad
varpa 1josi 4 tiltekin viohorf peirra og hugmyndir og rennt stodum undir dkvedna tulkun
a peim. Hins vegar parf ekki ad vera ad afstada, ein og sér, segi margt um hugmyndir
peirra. Hopur manna getur verid 4 einu mali um tiltekid efni en ut frd gjérélikum

hugmyndafradilegum forsendum.

Vidsjarverd rjettindi — Frumvarp um kjorgengi kvenna 1893

Arid 1893 lagdi Skuli Thoroddsen fram frumvap til laga i nedri deild Alpingis par sem
gert var rad fyrir ad peer konur sem hlotid hofou kosningarétt til sveitarstjorna arid 1881
fengju einnig kjorgengi til sveitarstjorna, enda uppfylltu paer sému skilyrdi og

karlmenn:

162 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 47-48 og David Held: Models of Democracy, bls. 118-120.
163 Anthony Arblaster: Democracy, bls. 47.
164 Gudmundur Hélfdanarson: ,,Defining the Modern Citizen, bls. 114-115.
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Ekkjur og adrar ogiptar konur, sem standa fyrir bui, eda 4 einhvern hatt eiga med sig

sjalfar, skulu hafa kjorgengi, pegar kjosa a i hreppsnefnd, syslunefnd, bajarstjérn og

4 safnadarfundum [...].«'®

Samkvaemt pessu yroi kjorgengi og kosningaréttur til sveitarstjorna med 60rum ordum
bundinn vid konur og karla sem rédu fyrir bui eda sdu fyrir sér og sinum med sjalfstaedri
atvinnu. Vinnufolk, badi konur og karlar, var 4fram utilokad fra pessum réttindum, sem
og allar giftar konur. Fljott 4 litid virdist ekki um rétteeka breytingu ad raeda, ad pvi leyti
ad konur sem uppfylltu skilyrdin voru hlutfallslega faar.'®® Frumvarpid ol einfaldlega i
sér ad fyrst paer hefou somu efnahagslegu og — med dkvednum hatti — somu félagslegu
stodu og karlar, skyldu par hafa somu politisku réttindi og peir, p.e.a.s. &
sveitarstjornarstigi. Pingmenn sem voru andvigir frumvarpinu attu dalitid erfitt. Enginn
peirra vildi gangast vid pvi ad vera algerlega 4 moti pvi ad pessar tilteknu konur hefou
kjorgengi. beir tefldu heldur ekki fram rokum fyrir slikri afstodu en tindu ymislegt til
sem peir s6gdu meala 4 moti frumvarpinu.

ROk Magnusar Stephensens landsh6fdingja voru demigerd. Honum fannst ekkert
pvi til fyrirstéou ad veita konum ,,011 pau rjettindi, sem paer geta tekid 4 moti og geta
ordid peim til g6ds.“'®” St veeri hins vegar ekki raunin med pessu frumvarpi. bad feli
ekki adeins 1 sér réttindi heldur einnig ad konur yrdu skyldugar ad setjast i
sveitarstjornir, nedu paer kjori. bad var ad mati Magnusar ekki eftirsoknarvert, auk pess
sem konur hefdu honum vitanlega aldrei farid fram & slikt. Landsh6fdingi fullyrti ad
konur hefdu engan dhuga 4 kjorgengi til sveitarstjorna.'®® Klemens Jonsson, fyrsti
pingmadur Eyfirdinga, tok heilshugar undir med Magnusi og sagdi malid of snemma 4
ferdinni. ,,Latum oss fyrst efla menntun kvennpjédarinnar 4dur en vjer forum ad dyngja
a peer politiskum storfum.* Menntun karlanna veri ndgu slok, fannst honum, ,,en enn pa
minni er hun hja kvennfélkinu.“'®® Peim sem meltu 4 méti frumvarpinu fannst yfirleitt
ad hér vaeri um ad reda ,,0merkilegt smamal*“ sem veri ,,meira byggt 4 hugmyndaflugi,
jafnrjettis- og frelsispostula en 4 sénnum porfum. [ versta falli veeri verid ad veita

konum ,,vidsjarverd rjettindi*.!” Yfirlystur tilgangur moétstddumanna frumvarpsins var

165 Ipingistidindi 1893. C, bls. 166.
Gudomundur Halfdanarson: ,,Kosningaréttur kvenna og afmorkun borgararéttar, bls. 28.
167 ipingistioindi 1893. A, d. 214,
168 i ipingistivindi 1893. B, d. 150-151.
19y ipingistioindi 1893. B, d. 298.
0 ipingistidindi 1893. B, d. 304 og Alpingistidindi 1893. A, d. 263, 307.
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ad koma i veg fyrir pa pungu skyldu sem pad legdi 4 konur. Frumvarpid var ad lokum
sampykkt i efri deild med sex atkvaeedum gegn fjorum.'”’ Reyndar for svo ad radherra
neitadi ad skrifa undir 16gin med peim rokum Magnusar landsh6fdingja ad konur kaerdu
sig ekki um pessi réttindi og visadi jafnframt til pess ad 16gin gengju lengra en tidkadist
i nagrannaléndunum.'”

[ umraedunum um frumvarpid sl6 Klemens Jonsson um sig med latneskum frosum.
Hann sagdi ad i flestum malum a yfirstandandi pingi hefdi verid spurt ad tvennu; cui
bono? quis optar?'” bad er: hverjum kemur pad vel? og hver 6skadi eftir pvi? Eins
matti spyrja hvad moétstodumenn frumvarpsins hofou i raun 4 moti kjorgengi kvenna,
eda hvao peir toldu til meins? Quid nocuit?

Skuli Thoroddsen reyndi ad 4 andstédumenn til fylgis vid frumvarpid med pvi ad
visa til pess, baedi vid fyrstu og pridju umraedu i nedri deild, ad hér veeri ,,ekkert storstig
verid a0 stiga, og pvi ekki hatt vid neinum miklum breytingum eda byltingum [.].™
Hann taldi 6tta vid breytingar eina asteedu andstodunnar vid frumvarpid. Einhver
oroleiki virdist lika hafa legid ad baki. Hallgrimur Sveinsson taldi ad petta vaeri
hugsanlega adeins byrjunin og ad pessi 16ggjof geeti ,,med timanum nad til helmings

pjodarinnar [...].<'"

Porkell Bjarnason sé astedu til ad rifja upp ad pingmadur einn
hefdi pa um sumario lyst pvi yfir opinberlega ad 4 malfundum hans skyldu kvenmenn
og karlmenn hafa jathan atkvaedisrétt. Hann taldi ad ménnum myndi bregda i brun ,,ef
svo margar vinnukonur flykktust &4 pingmalafund, ad par baeru kjéosendurna ofurlidi vid

- i w176
atkvedagreidslu um malin.*

Enginn moétstddumanna sagdi berum ordum ad petta
veri ottalegt, en pad kom greinilega fram 1 umraedunum ad hreringar attu sér stad i
kvenfrelsismalum innanlands — og ekki einleikid hve litt peir kénnudust vid pad.'”” Ari
sidar gatu pessar hraringar af sér Hid islenska kvenfélag, sem vildi medal annars auka
patttoku kvenna 1 stjéornmalum, ,,starfa ad pvi ad islenskar konur fai fullt
stjornmalajafnrétti 4 vio karlmenn, kosningarétt, kjorgengi svo og rétt til embetta og

atvinnu med sému skilyrdum og peir.«'’®

Y ipingistioindi 1893. A, d. 314,
172 Gudomundur Halfdanarson: ,,Kosningaréttur kvenna og afmoérkun borgararéttar, bls. 27-28.
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Ef til vill endurspeglar atkvedagreidslan um frumvarpid — i badum deildum
pingsins — umraeddar kvenfrelsishraringar ad einhverju leyti; ef til vill voru menn ad
fylgja straumi timans, naudugir viljugir. Ef til vill fundu peir hve rokin gegn
frumvarpinu voru veik. I nedri deild var frumvarpid sampykkt med tuttugu atkvaedum
gegn premur.'” Pratt fyrir pad meltu adeins prir frumvarpinu bot en sex andmzltu
pvi."™ Flestum pingménnum pétti frumvarpid oparfi pott peir vaeru ekki beinlinis 4 moti
pvi.

bad sem andstodumenn frumvarpsins fundu pvi til forattu réttletir ekki ad
hugmyndir peirra séu faerdar undir verndarlydreedi. Engin dhersla var 16g0 4 formleg
réttindi, nattarulegan rétt eda politiskt jafnrétti jafnsettra einstaklinga, baenda. bvert &
moti, pa voru engin igrundud ,,prinsipp* sjdanleg. Klemens Jonsson skildi vel ad konur 1
utlondum saktust eftir jafnrétti 4 vid karlmenn en taldi pad ekki kalla 4 neitt slikt heima
4 Islandi. Hann var , hreeddur um ad 16g pessi yrou ekki ad miklum notum, og [...] hatt

w8l Hallgrimur Sveinsson aleit ,,a0 sjalfségou, ad

vid, ad pau yrdu ad eins & pappirnum.
frumv. sje komid fram og sprottid af fogrum og g6dum hugmyndum, kannske nokkud
hafleygum, en ekki til pess ad fullnaegja neinni verulegri porf, eda eptirkalli parfa
[...].«'%* Pratt fyrir ad st hugsun skjéti upp kollinum i umraeedunum ad kjorgengi pessara
fau kvenna geeti raskad samfélaginu ad einhverju marki, pa var pad fjarlegur moguleiki.
Ottinn vid pad risti ekki djupt pétt hann kunni ad hafa verid undirliggjandi. Pad sem
rédi andstédunni vid frumvarpid voru ekki ihaldssamar frjalslyndishugmyndir. Ekki
hugmyndir sem hagt er ad fella undir verndarlydrceedi. Frjalslyndar hugmyndir virdast
hafa flogio hatt yfir h6f0i andstedinga frumvarpsins. Meint umhyggja fyrir konum sem
lesa ma ut Gr ordum margra andstodumanna gaeti pott benda til pess ad par veri 4 ferd
forsjarhyggja, sem getur verid einkennandi fyrir hugmyndir sem tengja ma
verndarlydraedi. En pad gengur ekki upp. Andstddumenn gangast vid pvi ad konur sem
standa fyrir bli séu jafnrétthdar korlum, séu bendur og séu par med menn. Samt sem
adur verdur ekki vart vid neinar meiningar um formlegt poélitiskt jafnrétti peim til handa.
Eignir og sjalfstaedi dugdi konum ekki til sému borgaralegu réttinda og korlum. bad

sem réd mestu um andstdduna virdist vera islensk thaldssemi, alls 6skyld

frjalslyndisstefnu.
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Ahersla 4 nattaruleg réttindi einstaklinga i anda frjalslyndisstefnu var heldur ekki til
stadar hja peim sem voru medmeeltir frumvarpinu. Pad kemur glogglega fram i
umradum i efri deild. Sigurdur Jensson sagdi ekkert pvi til fyrirstéou ad veita konum
pennan rétt. Ekki vegna pess ad per stedu fyrir bli eda veru sjalfum sér rddandi, likt
og karlmenn sem uppfylltu formleg skilyrdi um kjorgengi. Sigurdur tiltok allt adra hluti,
eins og ahuga kvenna a pessum réttindum og ad per vaeru fullfeerar um ad gegna
storfum i sveitarstjéornum. Hann sagdi konur jafnvel ad ymsu leyti heefari til ad fara med
sum mal sveitarstjorna og nefndi par sérstaklega radstofun sveitaromaga. Ef pessi
réttindi legdust sidan illa i konur, matti einfaldlega taka pau aftur med 16gum.'®
Sigurdur benti 4 ad ekki stdi til ,,ad veita konum neitt framyfir pad, sem karlmennirnir
hafa, heldur er hjer a0 eins gengid ut fra pvi, ad kvennf6lkio er menn, eins og vjer, sem
hafa tilkall til somu réttinda og vjer [...].“ En pott Sigurdur setti fram pessi rok var sem
hann trydi peim ekki fyllilega. Hann var fljotur ad baeta pvi vid ad sér veri ,,raunar
ekkert kappsmal, ad frv. petta fai fram ad ganga [...].«"**

Reyndar verdur vart vid dherslu 4 formleg réttindi og jafnrétti jatnsettra
einstaklinga 1 umredunum. Pad var i kringum vidaukatillogu i efri deild sem Porkell
Bjarnason gerdi vid frumvarpid. Tillagan gerdi rad fyrir ad konur geetu skorast undan
pvi ad taka kosningu.'® Porkell vonadist eftir ad kvenfolkid yroi sér pakklatt fyrir petta
en tillagan var felld.'®® Hallgrimur Sveinsson sagdi hana einmitt syna hve frumvarpid
veeri haepid. bad veri litid 1 pad varid ef ekki veeri meiningin ad ,,rjettur og skylda
fylgist ad, jafnt hja konum sem kérlum [...].“"*” Gudjon Gudlaugson var medmaeltur
frumvarpinu og lika mjog afram um ad gera konum rakilega grein fyrir pvi ad ,,skyldur
sjeu samfara rjettindunum.“'® Formlegar skyldur kvenna sem hlutust af pvi ad standa
fyrir bui og ad eiga med sig sjalfar kveiktu p6 ekki pessa somu hugsun i h6foum
pingmanna. Krafan um ad réttindi og skyldur fylgdust ad hékk parna likt og 1 lausu lofti,
an augljosra tengsla vid vidtekari og almennari hugmyndafraedi. Undantekning voru
vidhorf Skula Thoroddsens. Strax vid fyrstu umradu i nedri deild tefldi hann fram peim

rokum ao
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par sem konum hefir verid veittur kosningarrjettur, pa er pad ekki nema edlileg
afleiding af pvi, ad peim sje einnig veitt kjorgengi, svo ad rjettur og skylda fylgist ad,

enda tla jeg, ad engin kona teljist undan ad bera somu skyldur sem karlmenn i pessu

: i C i1 189
efni, er paer njota somu rjettinda.

Hér eru rjettindi og skyldur ekki t af fyrir sig heldur tengjast vidtaekari hugmyndum
um almenn réttindi, nefnilega peim sem endurspeglast i frumvarpinu sjalfu. bar segir
berum ordum ad konur skuli hafa kjorgengi ,.ef paer fullnegja 6llum peim skilyrdum
sem l6g akveda fyrir pessum rjettindum, ad pvi er karlmenn snertir*."”

Skuali heldur fast vid pad ad ekki sé hagt ad nota sinn hvorn melikvardann & karla
og konur sem uppfylla 611 sému skilyrdi fyrir kjorgengi."" Slik formkrafa er ekki
sjdanleg 1 mali annarra pingmanna, hvorki i nedri né efri deild Alpingis. Ad pvi marki
virdast hugmyndir i &tt vid verndarlyoreedi og proskalydreedi yfirleitt fjarri hugarheimi
islenskra stjornmalamanna a4 pessum tima.

Tvo pradi til vidbdtar sem greina mé i umraedunum er vert ad minnast 4. Annars
vegar dherslu 4 proska og menntun sem skilyrdi fyrir patttoku kvennanna og hins vegar
vilja almennings eda pjodarinnar. Klemensi Jonssyni potti rad ad bida med ad veita
konum kjorgengi par til paer 60ludust betri menntun, pvi allir myndu ,,samdoéma um, ad
alpydumenntunin, hvad karlmenn snertir, geti varla verid minni en hin er; en enn pa
minni er hiin hja kvennfolkinu.“'** Skuli Thoroddsen andmzlti pessu. Hann vildi lata
kvenfolkid efla proska sinn med afskiptum af stjornmalum. Ekki veeri eftir neinu ad
bida heldur ,,gjora konur sem fyrst adnjotandi somu rjettinda sem karlmenn, og p4 munu
paer smam saman lera ad nota pau betur.“'** Bjorn Bjarnarson flutti lika eldheita vorn

fyrir patttoku kvenna i stjornméalum. Hann sagdi 6llum kunnugt ad kjor

sem kvennfolk vort hefir att vid ad bua, hafa verid pannig, ad pad er ekki ad buast vid
ad peer hafi latid neinn vilja 1 1josi. Pad hefir verid svo andlega bzlt, ad pad er svo ad
segja ordid vanid af pvi ad hafa nokkurn vilja. [...].

Pad ma ekki buast vid neinum ahuga hja pvi, ef hann er ekki vakinn af neinum.

begar svona stendur 4, a 16ggjafarvaldid ad koma 4 moti kréfum timans, vera 4 undan
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timanum, ekki ad eins hvad pvi vidvikur ad mennta kvennfolkid, heldur lika til ad
gefa pvi hvot til ad taka patt i hinu politiska 1ifi pjodarinnar. Pad er eins med
kvennf6lkid eins og vinnuhjuin; pegar pad a ekki 60ru ad venjast en ad vera brotid a
bak aptur, pa getur pad ekki haft neinn vilja eda ad minnsta kosti ekki 1atid hann i

L 194
ljosi.

Heepid er ad heimfaera dherslu motstédumanna frumvarpsins & menntun og proska undir
proskalyoreedi, pvi ekki er hegt ad tengja hugmyndir peirra vio frjalslyndi. Engin
ahersla er 4 einstaklingsbundin réttindi, réttindi sem vaeru 6had samfélaginu. beir vissu
af kvenfrelsishreyfingum i utlondum og hraeringum medal kvenna hér heima — sumir ef
til vill betur en peir vildu vera lata — en hofou ekki medtekid paer eda smitast af peim.
Menntunarrdk peirra voru fyrirslattur. Svipad ma alykta almennt um pa sem studdu
frumvarpid. Ekki er ad sja ad hugmyndir peirra tengist frjalslyndi. Undantekning voru
vidhorf flutningsmanns frumvarpsins, Skula Thoroddsens.

Magnus Stephensen taldi ad hugmyndin veri reyndar alls ekki st sem gefid veeri i
skyn. bad veeri alls ekki @tlunin med frumvarpinu ,,ad efla sanna heill og porska pess
flokks 1 pjodfjelaginu, sem i hlut 4, heldur veeri pad ad eins veifa til pess ad lata i vedri
vaka, ad peir, sem sampykktu frv., veeru miklu hlynntari kvennfoélkinu en allir adrir
landsmenn.“'*> Landshfdingi taldi 1ydskrum rada afstddu manna.

Sérstaklega aberandi i umredunum er ad frumvarpid var réttlaett med pvi ad visa til
vilja pjoédarinnar. Fullyrt var ad pjodin vildi ad frumvarpid yrdi sampykkt.
Andstedingar frumvarpsins visudu einnig til vilja pjédarinnar og sogou ad pjodin vildi
ekki petta frumvarp.'”® Skuli var ekki fyrr buinn ad leggja frumvarpid fram pegar
Magnus landsh6fdingi kom med pa motbaru ad sér vaeri ekki kunnugt um ad ,,nokkur
almennur vilji“ veeri fyrir kjorgengi kvenna."”’ Klemensi Jonssyni var ekki heldur
kunnugt um neinn ,,almennan pjédarvilja“ i pessa att.'"”® Skali andmeelti Magnasi med
pvi ad visa til Pingvallafundar arid 1888. bar hafi maett kjornir fulltraar tr 6llum
kjordemum og skorad a4 Alpingi ad huga ad jafnrétti kvenna og karla. Pad veeri pvi ekki

alveg rétt hja landshofdingja ad ,.ekki hafi heyrzt 6skir fra pjodinni i pessa att [...].«'
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Skuli taladi um yfirlystan og almennan pjodarvilja og fullyrti ad ,,petta mal sé borid
fram eptir almennri 6sk pjodarinnar, og pad hafi vid eins miklar og almennar 6skir fra
bjodinni ad stydjast eins og yms dnnur mal, sem sampykkt eru 4 pingi [...].“** 1 efri
deild var pj6darviljinn ekki eins aberandi i umraedum um frumvarpid og thaldssamari
vidhorf uppi. Eftir ad hafa snuist fra andstodu til fylgis vio frumvarpid taldi Gudjon
Guolaugsson tilgang pess geta verid ,,af velvild til pjédarinnar og 4 jafnrjettiskrofum
hennar [...]<.*°! En Jon A. Hjaltalin bjost ekki vid ad stydja frumvarpid ,,i petta sinn, af
pvi jeg 4lit, a0 ekki sjeu komnar naegilegar beidnir utan ad i pa att, ad 16g fengjust um
petta efni.«**

Sumir pingmenn urdu um sidir fegnir pegar pessi 0parfi var fra i pinginu. Bogi
Melsted greiddi atkvaedi med frumvarpinu i nedri deild pott hann hefdi fram ad pvi

verid a moti:

A0 jeg ekki hefi verid med pvi hingad til, er sjer i lagi af pvi, ad jeg er samdoéma
ritstjora » Pjodviljans unga « um pad, ad pingmenn eigi ekki ad vera ad hraga inn a
pingid 6parfamalum, sem gjora pjodinni litid eda ekkert gagn, en eyda miklum tima a

o, 203
pingi fra stormalunum.

Eftir ad frumvarpid um kjorgengi kvenna var afgreitt til landsh6foingja sem 16g fra
Alpingi, var heegt taka til vid stormalin ad nyju. Neest 4 dagskré var frumvarp til laga
um dagpeninga og pingfararkaup alpingismanna.*®

[ hugum manna 4ttu konur sem stodu fyrir bui klarlega hlut i fullveldinu. beer voru
sampykktar sem hluti af pjédinni. Enginn métmeelti pvi ad peaer attu fullan rétt til
kjorgengis 4 vid karlmenn en pd var reynt ad spyrna vid fotum. Jafnvel pott meirihluti
pingmanna hafi sampykkt frumvarpid, var ekki sterk sannfaering par ad baki nema hja
einstaka monnum, eins og Birni Bjarnarsyni og Skula Thoroddsen. Hugmyndir peirra
um patttoku kvenna i stjérnmalum eru klarlega 1 anda rotteks proskalyorcedis, pott par
gangi gegn einu meginatridi i pvi likani Helds, sem er thaldssemi i vidhorfum til

hlutverks og stédu kvenna. En pé er pess ad gaeta ad 4 Islandi — pegar hér var komid

sOgu — voru konur sem stédu fyrir bui bendur og ad pvi leyti ,,menn, eins og vjer”. Sem

200 ibingistiindi 1893. B, d. 299-300.
20V Ibingistidindi 1893. A, d. 309-310.
202 ibingistidindi 1893. A, d. 311.
203 ipingistidindi 1893. B, d. 305.
204 ipingistidindi 1893. A, d. 314.
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bandur uppfylltu paer i raun 61l skilyrdi sem karlmenn purftu ad uppfylla sem fullgildir
borgarar.

Andstedingar frumvarpsins tefldu ekki fram almennum rékum heldur sértaekum.
bott konur veeru bendur og uppfylltu 611 formleg skilyrdi fyrir kjérgengi — og pingmenn
vidurkenndu pad — dugdi pad ekki til. Réttindin voru s6gd 6porf, 6timabeer eda
ipyngjandi. Engar frjalslyndar hugmyndir um almenn og formleg réttindi — nattaruleg
réttindi einstaklinga — voru uppi hja andsteedingum frumvarpsins og heldur ekki peim
sem voru frumvarpinu medmeltir, ad Skula Thoroddsen undanskildum.

Greinilegt er ad vilji pjodarinnar skipti meginmali, beedi medal motstddumanna
frumvarpsins og peirra sem voru pvi fylgjandi. Fullveldid var talid vera i hondum
pjodarinnar 1 heild. St hugmynd fellur klarlega undir rotteekt proskalydreedi. Sama er ad
segja um etniskar hugmyndir um pjédina, sem rdda ma af ordum til demis Bjorns
Bjarnarsonar. B&di vinnuhju og konur tilheyrdu pjodinni pratt fyrir ad njota ekki fullra
borgararéttinda. Pau voru medlimir i samfélaginu, pegnar en ekki fullgildir borgarar.

Gamalkunnug stef ur sogu lydraedishugmynda bar litillega fyrir, annarsvegar
asakanir um lydskrum og hins vegar 6tti vid ad pdlitisk réttindi til handa nyjum hépum
roskudu samfélaginu & einhvern hatt. Vid umradurnar um kjorgengi kvenna 4 Alpingi
arid 1893 tokust adallega & islensk thaldssemi og hugmyndir 1 &tt vid rotteekt
proskalydreedi.

Pad hefur verid skodun manna, badi fyrr og sidar, ad Islendingar hafi ekki verid og
séu ekki almennt gefnir fyrir hugmyndafradilegar palingar. Ekki 4 19. 61d og ekki
heldur & peirri 20.%% Porsteinn heitinn Gylfason heimspekingur vitnadi i pessu
sambandi til fyrirlesturs Gests Palssonar fra arinu 1889 og taldi 1itid hafa breyst sidan
pa. I fyrirlestri sinum sagdi Gestur ad 4 Islandi veri ,,,.engin visindaleg eda
heimspekileg lifsskodun [...], nei, hér er 6gnarlitid um lifsskodun yfir hofud, hér er bara

. 206
mat-strit.

Rannsoknir Gudmundar Halfdanarsonar sagnfredings renna stodum
undir pessar fullyrdingar Gests og Porsteins, ad minnsta kosti ad pvi er vardar 19.
6ldina. Islenskir stjornmalamenn voru um aldamétin 1900 ekki 6snortnir af hugmynda-
straumum og hreringum umheimsins, en ahrifa frjalslyndra hugmynda geetti litt i
vidhorfum beirra. Likt og skodanabraedur peirra 4 meginlandinu vildu peir ,,byggja

skipulag pjodfélagsins & hefoum [...] fremur en algildum reglum um frelsi og réttindi

205 borsteinn Gylfason, ,,Forspjall®, bls. 26.
206 borsteinn Gylfason, ,,Forspjall®, bls. 26.
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einstaklinga.* Islensk fhaldssemi sem Gudmundur Halfdanarson hefur nefnt
,.pjodernissinnad ihald“ var radandi.*"’

Hugmyndir um borgararéttindi voru ad vonum ihaldssamar og naegir par ad visa til
umfjollunar Alpingis um vistarskyldu og hus- og purrabudarmennsku. I umreedum um
pau mal er greinilegt ad rddamonnum stod mest 6gn af sjalfraedi folks og peim skada
sem af pvi hlytist, bedi fyrir samfélag og einstakling. Ofugt vid vinnumennskuna, var
sjalfreedi peirra sem ekki voru baendur talid leida af sér eydslusemi, svall og leti;

sjalfreedid greefi undan mattarstolpum samfélagsins, sjalfri beendastéttinni.”*®

begar bann
vid lausamennsku var ad mestu aflétt arid 1893 var pad ekki 4 forsendum frjalslyndrar
hugmyndfraedi. Frjalslyndar hugmyndir attu litt upp 4 pallbordid i islensku pjoolifi & 19.
0ld, jafnvel pott helsta hetja sjalfsteedisbarattunnar hafi ungur verid hallur undir peer.
Jon Sigurdsson pekkti sitt heimafolk og taldi radlegast ad hafa ekki hatt um frjalslyndi
uppi 4 Islandi.®® Eins er haepid ad sa frjalslyndisvottur sem menn hafa post greina hér 4
landi rétt fyrir midja 19. 6ld, hafi stafad af politiskum hreeringum 4 meginlandi Evropu.
Nertekara er ad rekja meint frjalslyndi til erfidleika baendasamfélagsins hér heima. Pad
er med 6drum ordum haepid ad petta hafi yfirleitt verid frjalslyndi.*'® bess geetir ad
minnsta kosti ekki { umredum & Alpingi arid 1893 um kjorgengi kvenna.

A pessum tima voru félagslegar adstaedur 4 Islandi ekki frjor jardvegur fyrir
frjalslyndar hugmyndir.*'" bjodernishyggju skildu fslendingar hins vegar rakilega 4
sidari hluta 19. aldar, 4 sinn hatt. Pjodernishyggja kostar ekki heilabrot eda
hugmyndafradilegar vangaveltur. Hun er fremur tilfinningalegs edlis, 6rokvis og

8.2'2 bvi hefur einmitt verid haldid fram ad pjédernishyggja geti ytt undir og

imyndu
veri0 nokkurs konar tilfinningalegur pattur lyoraedislegs skipulags. Ad pjodin pjoni sem
annad heiti yfir okkur folkid.*"® Pjodernishyggja getur skilgreint pann hop einstaklinga
sem teljast til borgaranna, pa sem eiga hlut i fullveldinu — og pa sem ekki eiga hlut i
pvi 214

Greinarmunur hefur verid gerdur a etniskri pjédernishyggju og palitiskri

pjodernishyggju. St fyrrnefnda byggir a pvi ad peir sem tilheyra pjodinni séu feeddir inn

207 Gudmundur Halfdanarson: Islenska pjéorikio, bls. 51, 102.

208 Gudmundur Halfdanarson: fslenska pjédrikid, 51-53.

209 Gusmundur Halfdanarson: [slenska hjédrikid, 54-55, 72-76, 92-93.
210 Gudmundur Halfdanarson: fslenska pjédriki, 59-62.

21 Gudmundur Halfdanarson: [slenska pjéorikid, 72.

12 Gudmundur Halfdanarson: fslenska pjédrikio, 26-27.

213 Ghia Nodia: ,,Nationalism and Democracy*, bls. 384-385.

214 John Schwarzmantel: ,,Two Concepts of the Nation®, bls. 391.
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i sama hop og somu menningu. Hin sidarnefnda byggir 4 pvi ad pjodin s¢ myndud a
grundvelli politiskra réttinda.”'> Haegt er ad fullyrda ad um aldamétin 1900 hafi hin
etniska pjodernishyggja att hug og hjortu landsmanna. Allir voru Islendingar, allir voru
pj6din, pott peir nytu ekki allir fullra borgaralegra réttinda.*'® fslendingum reyndist
audvelt ad sja sjalfa sig sem eina pjod a pessum tima, ekki sist vegna pess ad porri
landsmanna var jafnfataekur i einsleitni sinni. ,,Land pjé0 og tunga, prenning sonn og
ein“ var augljos 6llum slendingum. Lagskiptingu — eda misskiptingu — borgaralegra
réttinda fengu Islendingar i arf fra Dénum.?'” Eins og reyndar nutimaleg borgararéttindi
yfirleitt.

St nidurstada ad islensk ihaldssemi og lydraedishugmyndir 1 ett vid rottekt
proskalydradi hafi togast 4 1 umraedum um kjorgengi kvenna arid 1893, rimar agaetlega
vid nidurstddur rannsokna 4 islenskri pjoofélagsproun og borgararéttindum 4 sidari
hluta 19. aldar: Sterk pjodernishyggja sem skildi engan utundan var i 6baerilegri sambud
vid afturhaldssamar hugmyndir um borgararéttindi.*'® Nidurstadan kemur einnig heim
og saman vid almenn skilyrdi sem likan Helds fyrir rottekt proskalydradi gerir rad
fyrir: FaAmennt, einsleitt, 6idnvett samfélag sjalfstedra framleidenda og efnahagslegur

jofnudur.*”

Demokratiskara eda pjodlegra — Borgarstjorakosningar i Reykjavik

Samkvamt tilskipun fra arinu 1872 voru sému skilyrdi sett fyrir kosningarétti og
kjorgengi, hvort sem kosid var til Alpingis eda bajarstjorna. Pessu var breytt arid 1895
pannig ad skilyrdin voru ekki hin sému en sérakveaedi um meiri rétt peirra sem guldu
heerri gjold héldust allt til 4rsins 1907.2*° bad ar kom fram & Alpingi frumvarp til laga

um breytingu 4 tilskipuninni fra 1872.%'

Frumvarpid var flutt ad beidni bajarstjornar
Reykjavikur. Megintilgangur pess var annars vegar ad stofna embaetti sérstaks
borgarstjora og hins vegar ad rymka kosningaréttinn.”*> Frumvarp um sérstakan

bajarstjora kom raunar fyrst fram 4rid 1905.>* Upp Gr pvi vard monnum tidreett um

215 John Schwarzmantel: ,,Two Concepts of the Nation®, bls. 390-391.

216 Gudmundur Halfdanarson: Islenska pjoorikia, 37-39, 69.

217 Gudmundur Hélfdanarson: ,,Defining the Modern Citizen, bls. 105-107.

218 Gudmundur Halfdanarson: ,,Defining the Modern Citizen, bls. 108-109, 116.
219 David Held: Models of Democracy, bls. 61.

220 Pall Lindal: Reykjavik. Byggdarstjorn [ pusund dr, bls. 89.

22V ibingistidindi 1907. A, bls. 441-443

222 Ibingistidindi 1907. B, d. 2535-2536.

223 ibingistidindi 1905. A, bls. 366.
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borgarstjorakosningar i sélum Alpingis. baer voru 4 dagskra arid 1911 og 1913.7** Arid
1914 var sidan sampykkt ad borgarstjori skyldi ,,kosinn af atkvaedisbaerum borgurum

kaupstadarins til 6 ara { senn [...].“**> Enn urdu svo kaflaskil 4rid 1929 pegar horfid var

fra pvi ad lata baejarbia kjosa borgarstjora beinni kosningu.**®

f 1. grein frumvarpsins fra 1907 segir ad méalefnum kaupstadarins skuli

stjornad af bajarstjorn; i henni eru kosnir bejarfulltriar auk borgarstjora, sem er

oddviti hennar. Borgarstjori skal kosinn af bajarstjorn til 6 4ra i senn [...].%’

f 3. grein segir sidan:

Kosningarrjett hafa allir bagjarbtar, karlar og konur, sem eru fullra 25 4ra ad aldri
pegar kosning fer fram, hafa att 16gheimili i baenum 1 ar, hafa 6flekkad mannord, eru
fjar sins radandi, eru ekki 60rum hadir sem hju og er ekki lagt af sveit, eda hafi peir
pegid sveitarstyrk, pa endurgoldid hann, eda verid gefinn hann upp, -- svo framarlega
sem peir greida skattgjald til baejarsjods. Konur kjosanda [svo] hafa kosningarrjett,
pott peer sjeu eigi fjar sins radandi vegna hjonabandsins og pott paer eigi greidi
sjerstaklega gjald 1 baejarsjod, ef paer ad 60ru leyti uppfylla adurgreind skilyrdi fyrir
kosningarrjetti.

Kjorgengur er hver sa, er kosningarrjett hefur.”®

Breytingartillogur voru lagdar fram vio frumvarpid, annars vegar um ad borgarstjori
skyldi kosinn af bagjarblium sjalfum og hins vegar um enn frekari rymkun kosninga-

réttarins.”” [ nefndaraliti nedri deildar segir:

Nu er kosningarrjettur og kjorgengi bundid pvi skilyrdi, ad vidkomandi greidi i bein
bajargjold 8 kr. ad minsta kosti, en frumvarpid setur i pessari grein pad eitt skilyroi,
a0 vidkomandi greidi skattgjald til baejarsjods. Svo veitir frumvarpid giftum konum
pessi rjettindi. Nefndin er peirrar skodunar, ad rjett sje ad fara enn lengra i pessa att,

pannig ad vinnufolki sje og veitt hin umraddu rjettindi og skilyrdid um skattgjald

224 Ibingistidindi 1911. B 1L, d. 1796 og Alpingistidindi 1913. B L, d. 733.

235 ipingistidindi 1914. A, bls. 370,
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burtu felt, enda verdur ad alita, ad pad sje 1 samraemi vid vilja bajarbua yfirleitt, eftir
pvi sem hann hefur Iyst sjer badi 4 almennum borgarafundi i vetur og

pi[n]gmalafundum baejarins i vor eda sumar.>’

Ef 1iti0 er aftur til umraedna sem urdu vegna kjorgengis kvenna arid 1893, pa verdur ad
telja pessar hugmyndir rétteekar. Nidurstadan vard lika su ad frumvarpid var sampykkt
sem 16g an breytinga. Kosningaréttur og kjorgengi skyldi bundid vid pa sem ekki veru
60rum hadir og gyldu eitthvad til bajarins parfa. [ efri deild Alpingis var pad sjénarmid
réttlaett med pvi ad bajarstjornin hefdi ekki 6skad eftir ad kosningarétturinn yroi
rymkadur frekar. Einnig var talid ad geeta pyrfti samraemis kosningaréttar i
sveitarfélogum um allt land. Breytingartillagan um ad borgarstjori skyldi kosinn beint af
beejarbiium hafdi 4dur verid felld i nedri deild, med tolf atkvaedum gegn ellefu.”’
Umradurnar endurspegla p6 fjolbreyttari vidhorf og forvitnilegri en 40ur hofdu komio
fram 1 pinginu. Par tokust 4 annars vegar peir sem vildu rymka kosningaréttinn og ad
bagjarbuar fengju ad kjosa borgarstjérann beinni kosningu. Hins vegar peir sem voru a
moti pvi ad fera Gt kosningaréttinn og voru pvi moétfallnir ad ibuar Reykjavikur kysu
borgarstjorann beinni kosningu. Pad sem hér liggur fyrir er ad greina med hvada rokum
menn studdu pessi sjonarmid sin helst.

Framsdgumanni frumvarpsins, Larusi H. Bjarnasyni, pétti tillaga nefndarinnar um
rymkun kosningaréttar og kjorgengis ganga langt, midad vid kosningaldg annarra baja
og 16g um alpingiskosningar. ,,En af pvi pessi alda nu einu sinni er risin svona hatt, er i
rauninni ekkert & moéti pvi ad reyna [...], enda p6 ad moérgum husbendum kynni ad
bykja pad nokkud nystarlegt ad sitja bajarstjornarfund fram & nétt, med annarri eda

232 r
=2 Larus

badum eda 6llum vinnukonum sinum, og ef til vill 1 fullu 6leyfi fraarinnar.
sagdist lika sist hafa & méti pvi ad bajarbuar kysu borgarstjérann beinni kosningu, enda
hefoi hann einmitt gert pad ad tilldgu sinni arid 1905.%** Hann var p6 efins um studning
vid pad sjonarmid i nefndinni, en sagdi vid 3. umradu ad pad veri ,,po

»demokratiskara« eda pjodlegra, sem kallad er, ad bajarbuar kjosi borgarmeistarann en

bagjarstjorn, enda verdur borgarstjorinn 6hddari baejarstjorninni, ef hann er kosinn a

20 Ibingistidindi 1907. A, bls. 560.
B ibingistidindi 1907. B, d. 2560-2566.
232 Ibingistidindi 1907. B, d. 2539,
23 ipingistidindi 1907. B, d. 2541.
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pann hatt.“***

Larusi var bein kosning bagjarstjora p6 ekkert kappsmal, par ed bajarblar
hefdu ekki lyst vilja sinum um pad atridi. Hins vegar potti honum midur ad enn frekari
rymkun kosningaréttarins nadi ekki fram ad ganga. Sampykkt bajarbtia um pad hefoi
verid gerd 4 borgarafundi sem pa var nylega afstadinn.*

Guomundur Bjérnsson, annar pingmadur Reykjavikur, tok heilshugar undir meo
framsdgumanni. Pad vari almennur vilji bajarbua ad kosningarétturinn yroi frjals.
Gudmundur vildi lika beina kosningu borgarstjorans med peim rokum ad pa hefoi
baejarstjori meiri tiltri bagjarbua, veeri liklegri til ad stjorna i samraemi vid vilja peirra og
um leid 6hadari baejarstjorninni. Hann sagdi einnig ad pad veri sin skodun og margra
annarra a0 sex ara kjortimabil veeri of langt. Gudmundur vildi gjarna stytta pad nidur i
prju 4r, pott hann atladist ekki til ad pad mal yrdi reett sérstaklega ad sinni.**®

Tryggvi Gunnarsson melti fyrir munn peirra i nedri deild sem ekki vildu rymka
kosningarétt og kjorgengi umfram pad sem lagt var til i frumvarpinu. Hann 6ttadist ad
lausamenn og vinnufolk hefoi ekki pa pekkingu sem naudsynleg veeri til afskipta af
bajarmalum. Tryggvi varadi vid pvi ad aragrui af fakunnandi folki myndi bera ofurlidi
pa sem vit hefdu 4 malum, p4 sem pegar hefdu kosningarétt. Hann lagdi til ad pingmenn
upp i sveit sem endilega vildu profa slikar breytingar, reyndu per fyrst heima hja sér.
»Peir geta pa reynt, hve vel peim likar, pegar vinnufolk peirra fer ad rida & hreppamot,
til pess ad bera pa ofurlida [svo] med atkvaedum um sveitamalin.“*’ Hann itrekadi pessi
varnadarord vid 3. umradu og 1ét pess jafnframt getid ad best vaeri ad stjornarradid
utnefndi borgarstjorann.”*® Tryggvi minnti pingheim lika 4 ad verkamannafélagid
Dagsbrun teldi 500 manns er varu ,,reidubunir eins og slik fjelog 1 utlondum ad gjora
wstrekur« og verkfall. [...] Jeg tel ekki liklegt, ad pad yrdi framfor fyrir bainn, pott
voldin yfir bajarmalum gengju til peirra fra peim, sem nu hafa pau.“*** Ekki er laust vid
endurom fra Edmund Burke pegar Tryggvi segir skiljanlegt ad peir sem ekki hefou
kosningarétt sektust eftir honum, ,,en hvort pad er hyggilegt, er annad mal.“**

Bjorn Bjarnason dr¢ lika i efa ad alpyda manna gaeti attad sig 4 hvers konar

hafileika pyrfti til ad gegna borgarstjoraembeettinu. Svo geeti jaftnvel farid ad kona nadi
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borgarstjorasessi. Hann ottadist feikilegar ,,agitationir pegar buid veri ,,ad dubba upp
marga nyja kjosendur, og par 4 medal allan fjéldann af vinnukonum bajarins.***'
Gudmundur Bjornsson taldi hins vegar fraleitt ad 6ttast agitationir vid
borgarstjérakosningar fremur en bejarfulltriakosningar eda alpingiskosningar. baer
vaeru merki um framfarir, vaxandi proska og dhuga 4 almennum malum, sérstaklega

medal kvenna. N veaeri ad renna upp fyrir monnum um allan heim ad

par sem greidzt hefur um rjett peirra, hefur lika dhyggja peirra og ahugi farid 6dum
vaxandi, og mun taka enn meir proska, er par hafa fengid kosningarrjett og venjast pvi
a0 beita honum. Og svo skal jeg ad lokum geta pess, ad par sem hattv. pm. Dal. telur
vinnukonur engra mannrjettinda maklegar, vegna vitsmunaskorts og pekkingar, pa
skjatlasi [svo] honum illa; jeg er sjalfur alpydumadur ad att og uppruna og hef pekkt
margar vinnukonur, betur viti binar en karlmenn eru almennt, enda betur en sumir

syslumenn.***

Olafur Briem sagdi vid 3. umradu i nedri deild ad storkostleg rymkun kosningaréttarins
veeri nog ut af fyrir sig. Menn skyldu bida og sja hvernig nyju kjosendurnir feeru med
pad vald sem peim veeri fengid, adur en gengid yrdi lengra.”* beir sem rédu pvi ad
frumvarpid var sampykkt dbreytt potti sem peir veru, pratt fyrir allt, ad gefa verulega
eftir. Reiknudu jafnvel med ad purfa ad gefa enn meira eftir sidar.

bad er athyglisvert ad velta fyrir sér peim mun sem helst er ad sja 4 umraedunum
um kjorgengi kvenna 4rid 1893 og umredunum um borgarstjorakosningar arid 1907.
Eru sdmu meginsjénarmid uppi, pad er islensk thaldssemi og rotteekt proskalyoreedi, eda
orlar ef til vill a frjalslyndishugmyndum, verndarlydredi eda proskalydredi? Arid 1893
sampykkti Alpingi ad veita konum kjorgengi i sveitarstjornum. bad var ekki vegna pess
ad pingmenn teldu almennt knyjandi porf & pvi, heldur vegna pess ad peim potti sem
smamal veri 4 ferd, eda hjom borid fram af lydskrumurum & Alpingi. Skitti sem enginn
alvarleg krafa vaeri uppi um medal pjdédarinnar, en sjalfsagt ad sampykkja pott ekki vaeri
nema til pess ad losna vid pad Gr pingsélum. Enginn 6ttadist i raun ad réttur pessara fau
kvenna til kjorgengis myndi raska samfélaginu 4 nokkurn hatt. Arid 1907 var komid

annad hljod i strokkinn. Ekki fer & milli mala ad moétstodumenn frekari atvikkunar &
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kosningarétti og beinnar kosningar borgarstjora voru alvarlega hraddir.
Verkalyosfélagid Dagsbran var komid til sdgunnar og konur hofou bundist samtokum.
beir sem héldu um taumana 6ttudust raunverulega ad fjéldinn, ,,hin marghofoa
oOfreskja“, teeki af peim voldin og feerdi i sinar eigin hendur. Fjoldasamtok 4 bord vid
Dagsbrtn voru i peirra augum 6gn sem purfti ad taka alvarlega. beir sem meltu fyrir
meiri rymkun kosningaréttar voru hins vegar gladhlakkalegir, likt og peir fyndu sig
synda med straumnum. Enginn var heldur sakadur um lydskrum ad pessu sinni pott peir
oOttaslegnu vorudu mjog vid agitationum ef breytingartilldgurnar yrou sampykktar.
Motstodumenn breytinganna virdast lika hafa fundid ad peir foru gegn pungum straumi.
beir 16gou til malamidlun og sampykktu rymkun kosningaréttarins en p6 ekki réttaekari
breytingartillogur um frekari utvikkun eda beina kosningu borgarstjora.

Rotteekt proskalydreedi virdist hafa att miklu og vaxandi fylgi ad fagna og pvi
fylgdu byltingarkenndar tillogur um kosningarétt og kjorgengi vinnufolks og beina
kosningu borgarstjora. Ekki bolar 4 frjalslyndishugmyndum i pessum umradum, en
islensk ihaldssemi spyrnir fast vid faeti pvi nu er alvara a ferdum.

Somu meginhugmyndir tokust & arid 1893 og arid 1907, en hugmyndir 1 &tt vid
rotteekt proskalyoreedi virdast hafa eflst mjog frd arinu 1893 til arsins 1907. Petta var ef
til vill i takt vid vaxandi pjodernishyggju 4 timabilinu. I 61lu falli er mjog visad til
almenns vilja bajarbtia. Hugmyndir sem hér eru kenndar vid islenska ihaldssemi vakna
svo med meiri ofsa en adur gagnvart hardari sokn rottaeks proskalyoradis. Su
ihaldssemi birtist ad sumu leyti a4 svipudum ndtum og ithaldssemi sem hefur verid tengd
frjalslyndishugmyndum; hredsla vio fakunnandi kjoésendur og ofriki fjoldans. Annars
eru hugmyndir sem tengja meetti vio frjalslyndi og likon Helds fyrir verndarlyoredi eda
proskalydreedi vart greinanlegar. [ umraedunum minntist til deemis enginn a kosti
fulltraalydraedis, hvorki motstodumenn breytinga né hinir. Einhvern veginn hefdi pad
b6 getad att vid 1 umraedum um beina kosningu borgarstjorans. Sjonarmid i att vid
islenska ihaldssemi og rotteekt proskalyoraoi kolludust 4 i umraedunum 1907 en af meiri
krafti en 4dur.

Bein kosning borgarstjora kom aftur til umradu 4 Alpingi 4rid 1911 — enn fyrir
prysting fra baejarbuum sjalfum — en pa flutti Jon Porkelsson frumvarp pess efnis.

244

Frumvarpid var fellt fra 3. umraedu me0 prettan atkvedum gegn ellefu.” Pétur Jonsson

sagdi ad ekki veeri um politiska stodu ad reda. ,,Borgarstjorinn er framkvamdastjori

24 (Ipingistidindi 1911. BTL d. 1796, 1798,1802.
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bagjarstjornarinnar [...]. En ef bajarbiar kysu borgarstjorann, veri heett vid, ad
kosningin fari meira eftir politiskum astadum, en sérstokum haefileikum.“**

Jon Olafsson var lika 4 pvi ad i starfid yrdi ad fa haefan mann. Hann lagdi hins
vegar aherslu 4 a0 bajarbtar veru sjalfir best til pess fallnir ad kjosa slikan mann. beim
mun 6hadari yrdi borgarstjorinn lika bajarstjorninni.*® Badir 16gdu pvi aherslu 4
faglega stjornsyslu en greindi & um hvort borgarstjorinn veeri svo ad segja erindreki
almennings eda erindreki fulltria almennings 1 bajarstjorn. Skodanamunurinn snerist
b6 fyrst og fremst um pad hvort almenningi veaeri treystandi til pess ad kjosa borgarstjora
eda ekki og pvi hvers edlis umbod borgarstjora og fulltrua i bajarstjorn veeri.

Umradurnar um kosningu borgarstjora arid 1911 urdu stuttar en til tidinda dr6 arid
1913 og sérstaklega arid 1914, en pa var sampykkt ad borgarstjori skyldi kosinn af
atkvaedisbarum bajarbuum. >’

A Alpingi 4rid 1913 flutti Larus H. Bjarnason enn frumvarp um beina kosningu
borgarstjorans med peim ordum ad pad veeri ,,sjalfsagt langvinsalasta mal bajarins.«**
Jon Olafsson tok mjog i sama streng. Reykvikingar hefdu margbedid um ad fa ad kjosa
borgarstjorann sjalfir. beir hefou sidferdilegan rétt 4 ad rdda pvi sjalfir 4 hvern hatt
borgarstjorinn veri kosinn. Jon var Omyrkur i mali um astaedu pessarar afstodu sinnar.
Hann sagoi pad einn 1id 1 sinni ,,politisku truarjatningu, ad dreifa valdinu sem allra
mest.“**

Kristinn Danielsson var a 60ru mali. Honum fannst sem dhrifum bagjarbua &
borgarstjérakosninguna veri vel borgid med pvi ad peir kysu pa 15 menn i
bagjarstjornina sem peir treystu best og hefou par med obein ahrif 4 pad hver yrdi kosinn
borgarstjori. Hann varadi jafnframt vid pvi ad — gagnstaett pvi sem flutningsmadur,
Larus H. Bjarnason héldi — pa veeri ekki audvelt ad afturkalla pessi 16g ef synt yroi ad

pau gaefust illa.>°

Larus hafdi haldio pvi fram ad bein kosning borgarstjéra myndi auka
abyrgdartilfinningu borgaranna og ad peir yrdu fyrstir til ad fa 16gunum breytt ef pau

reyndust illa.”' Kristinn vildi sem sagt meina ad pad yrdi ,.ekki svo audvelt ad taka pad

295 ipingistidindi 1911. BTL d. 1800-1801.
296 Ibingistidindi 1911. BI, d. 1801.
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vald af almenningi, sem honum einu sinni hefir verid fengid i hendur.*“*** Sjonarmid
Kristins var einnig ad borgarstjori veeri ekki annad en framkvamdastjori bajarstjornar-
innar og pvi edlilegt ad bajarstjornin sjalf rédi vali hans. St breyting hafdi reyndar
verid gerd a0 borgarstjora var fenginn atkvadisréttur i bagjarstjorn og pvi var haldid
fram ad r4dstéfunin hefdi vakid mikla 6anagju i beenum.”® Ad minnsta kosti voru 611
vold borgarstjora fremur til ad yta undir malstad peirra sem vildu beina kosningu hans
en hinna sem voru 4 moti.

Kristjan Jonsson var 4 svipadri linu og Kristinn Danielsson. Vid 3. umradu i nedri
deild hélt hann pvi fram ad borgarstjorinn veri ekki annad en framkvaemdastjori
baejarstjornarinnar og hefdi ekkert sjalfstett vald. Borgarstjori geeti adeins fellt
akvardanir bajarstjornar timabundid tr gildi og visad peim pannig til stjornarradsins.”*
Kristjan sagdi ad engum hefdi dottid 1 hug arid 1907 svo mikid sem ad nefna pann
moguleika ad almenningur kysi borgarstjorann, og sidan pa hefdi kosningarétturinn
verid mjog feerdur ut. Kvenfolk og vinnufolk hefoi 6dlast kosningarétt ef pad adeins
greiddi 1 baejarsjod og hann 6ttadist afleidingar pess ad lata 4000 manns rada kosningu i
petta mikilvaega embetti. Par myndu mestu rada @singamenn og skrilskrumarar. ,,Eg
veit vel a0 petta hefir verid »glansniimer« & 6llum borgarafundum upp 4 sidkastid. En
eg er nu ordinn svo reyndur borgari hér i Reykjavik, ad eg legg ekki mikid upp r 6llum
peim borgarafundarsampyktum, sem hagt er ad fa framgengt vio hin og pessi tekifzeri.
bad er vitanlega ekkert annad en op peirra sem a&pa hast. [...]. Og pad pori eg ad
fullyrda, ad allur fj6ldi [h]inna geetnari manna i baenum eru pessari radabreytni

«255

moétfallnir.“” Ekki er vafi 4 pvi a0 pessi ord Kristjans endurspegla pann gridarlega

politiska og félagslega ahuga sem var ad vakna medal almennings 4 pessum arum.**
Annar pingmadur, Jon Magnusson, greiddi atkvaedi gegn frumvarpinu vid 2.
umraedu. Vid 3. umraedu hafdi honum snuist hugur. Hann taldi minni tryggingu fyrir pvi
ad semilegur madur veldist 1 stddu borgarstjora med pvi ad lata baejarbua kjosa. Hins
vegar var hann sannfzerdur um ad pad veri almennur vilji bajarbla auk pess sem
bajarstjornin sjalf hefdi 6skad eftir beinni kosningu borgarstjora. Vilji bajarstjornar og

beejarbtia hlyti ad rada. betta veeri peirra mal.>’
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Flutningsmanni frumvarpsins, Larusi H. Bjarnasyni, fannst Kristjan Jonsson ad
Osekju gera 1iti0 ur borgarafundum og gefa af peim kolranga mynd. Pad syndi i besta
falli a0 hann hefoi ekki sott fundina. bar hafi engir a@singamenn og skrilskrumarar radid
malum. Kristjan gaeti lika 1itid til pess ad kjosendur hefou ekki farid verr ad radi sinu en
svo ad peir kusu pa bada a ping, Kristjan og Larus.>®

Menn raeddu nokkud hvernig borgarstjérakosningum vaeri hagad i Ameriku og a
Englandi. Kristjan Jonsson hafdi haldio pvi fram ad par sem borgararnir sjalfir kysu
borgarstjorann, likt og i Ameriku, par veri spillingin jafnframt mest og menn kenndu
kosningafyrirkomulaginu um.” Jon Olafsson sagdi spillinguna vera vandamal
baejarstjornanna sjalfra, en fulltriar peirra veeru oft kosnir hver ar sinu umdaemi 1
banum. Borgarstjorinn vaeri hins vegar eins konar stiflugardur gegn spillingunni. bad
veeri vegna pess ad hann fyndi til d&byrgdar sinnar gagnvart peim sem kysu hann,
kjosendum i heild sinni.** Jon taldi vist ad sama hvert fyrirkomulagi® vaeri pa gaeti val
a borgarstjora alltaf misheppnast, lika pott konunglegur embeettismadur rédi pvi. Hann
feerdi 1 tal ad borgarstjorar 4 Englandi veeru ekki kosnir af 6llum kjésendum heldur
famennum hopi hcerri gjaldenda. Slik skipting geeti ekki att vid hér par sem kjor manna
veeru svo jofn.”*! Bjarni Jonsson tok fagnandi undir petta med Joni: ,,hér 4 landi eru svo
samfelld kjor manna, ad pad kemur i sama stad nidur, hvort allir kjosa eda fair kjosa.***
Malinu var visad til pridju umraedu med sextan atkvaedum gegn atta og sidan afgreitt til
efri deildar med sautjan atkvadum gegn 4tta.”®® bar toku linur ad skyrast.

Umradurnar um beina kosningu borgarstjora i efri deild arid 1913 urdu safarikar.
bar var tekist 4 um grundvallaratridi og menn gerdu sér sumir grein fyrir pvi. Vid lok 1.
umradu var priggja manna nefnd kosin til ad fjalla um malid og flutti Gudmundur
Bjornsson framsdgu fyrir hénd nefndarinnar vid 2. umraedu.’** Honum hafdi gersamlega
snuist hugur fra pvi arid 1907, pegar hann var pingmadur Reykvikinga. Nu var hann
konungkjorinn.**® Gudmundur lagdi til ad frumvarpid yrdi fellt og bar ymsu vid. Pott
malid veeri vinselt medal bajarbua vaeri engin vissa fyrir pvi ad meirihluti peirra vaeri

pvi fylgjandi. Auk pess veaeri petta vanhugsad. Erfitt yrdi ad fa hafan mann 1 stoduna ef
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allir baejarbliar attu ad kjosa meo tilheyrandi flokkabarattu; svo gaeti farid ad lakasti
madurinn n&di kosningu; bajarstjérnin rédi mérgum mikilsverdari malum fyrir

almenning en kosningu borgarstjora, svo sem vatnsveitu og hafnargero.

Hver einstaklingur pjodfjelagsins eda bejarfjelagsins getur ekki beinlinis tekid patt
pvi, ad rdda 6llum malefnum almennings til lykta. bad eiga fulltriasamkomurnar ad
gera. Vi0 alpingismennirn[i]Jr erum komnir hingad til pess ad rada fram ur

vandamalum pjodarinnar [...] 266

Hér var skyrt kvedid ad ordi um pad sjénarmid ad pingmenn vearu sjalfstaedir 4

fulltriasamkomunni gagnvart umbjédendum sinum. Gudmundur Bjornsson atti po eftir

a0 gera fullkomnari grein fyrir mali sinu 4dur en umradunni lauk og frumvarpid var

fellt med atta atkvaedum gegn fimm.”*” Hann sagdi ad fyrr 4 timum hefdi pvi verid

haldid & lofti ad pingmenn @ttu ad fara eftir sannfaeringu sinni. Nu veri pvi haldid fram

a0 peir ettu aod fara eftir skodunum kjosenda. Gudmundur kvadst atla ad halda sig vid

sannfaeringu sina, gdomlu venjuna, pott pad veri vafalaust snjallraedi ad koma sér 1

mjukinn hja kjosendum og latast ekki vera gamaldags.

En hjer er ekki um gamalt eda nytt ad rada, heldur liggja hjer fyrir tvaer stefnur, sem
badar eru efagamlar, p6 ad margir haldi ad 6nnur peirra sje midaldra og hin glaeny.
Onnur stefnan er su, ad alpydan kjosi fulltriia til ad rada malum sinum til lykta, en
hin stefnan midar ad pvi, ad alpydan radi sjalf beinlinis 6llum sinum malum. Og pad
hefur bolad 4 pessari sidarnefndu stefnu hjer 4 landi. [...]. Pessi stefna var hjer heaezt
modins fyrir nokkrum arum; pa var alitio, ad 61l mal, er nokkru skiftu, attu ad berast
upp fyrir borgarafundi, og par etti ad rada peim til lykta. En pad ma oheett segja, ad
reynslan hefur fert Reykvikingum heim sanninn um pad, ad petta er ogerlegt
fyrirkomulag, sjerstaklega i margmenni eins og hjer, par sem kjosendurnir skifta

, 268
ptisundum.

Hékon Kristoéfersson var sannfeerdur um ad pad myndi maelast mjog illa fyrir medal
bagjarbua yroi frumvarpid fellt. Annars taldi hann ad veigamestu rokin fyrir beinni

kosningu borgarstjorans hefou einmitt komid fram i mali Gudmundar Bjérnssonar.

26 ibingistidindi 1913. B. 11, d. 733-734, 744,
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Hakon fylgdi eftir ordum sinum med pvi ad lesa upp ur reedu Gudmundar fra arinu 1907,
er Gudmundur var pingmadur Reykvikinga.**

Olikt Gudmundi Bjérnssyni, hafdi Hakon engar ahyggjur af pvi pott einhverjar
@singar yrou vid borgarstjorakosningu, pvi hér veri ,,svo margt af godum og mentudum

270 | gvipadan streng tok Sigurdur

monnum, ad peir &ttu ad geta haft hemil a folkinu.
Eggerz. Hann sagdi pad nagja sér til ad greida frumvarpinu atkveedi, ad pad veari osk

meirihluta bejarstjornarinnar og kjosenda i benum.

Yfirstjettin hefur hingad til r40i0 mestu hja pjédinni, og svo mun enn vera. burfa peir
pvi ekki ad vera mjog hraeddir um, ad peir komi ekki viti sinu hjer ad. [...]. Hjer
meetist hinn gamli og nyi timi. beir, sem gamla timanum fylgja [...] vilja, a0 peir haldi
afram ad rada, sem forsjonin hefur traad fyrir voldunum hingad til. En hinir, sem

fylgja nyja timanum, vilja, ad borgararnir radi 6llum sinum malum 6skorad.”’!

Vid umradurnar var deilt um hvort fullgildir borgarar, peir sem h6fou kosningarétt og
kjorgengi, skyldu hafa bein ahrif & pad hver yrdi kjorinn borgarstjori — eda ekki.
Motbarur peirra sem 16gdust 4 sveif med Gudmundi Bjornsyni folust i pvi ad draga i efa
ad vilji meirihluta baejarbla og bagjarstjornar veeri 1jos en jafnframt ad petta
fyrirkomulag vaeri 6heppilegt — og pa burtséd fra vilja baejarbua, hverra ahrif vaeru hvort
ed er tryggd med pvi ad fulltriar peirra kysu borgarstjérann.”’* Kjarni deilunnar felst i
tilvitnudum ordum Gudmundar Bjoérnssonar og Sigurdar Eggerz hér framar. Tekist var 4
um sjonarmid sem ma heimfzera undir rotteekt proskalyoredi annars vegar og
proskalydreedi i anda J. S. Mills eda verndarlydreedis hins vegar. [ tveimur sidarnefndu
likobnunum er 4hersla 4 sjalfstaedi kjorinna fulltra gagnvart kjosendum. Vilji almennings
redur ekki endilega 6skoradur. Almenningur 4 sidasta ordid en adeins a kjordag. bess 4
milli redur vilji kjorinna fulltra. I fyrstnefnda likaninu er hins vegar gert r4d ad vilji
almennings radi og ad fulltruar hans beygi sig undir pad. beir sem voru medmaeltir
frumvarpinu visudu einfaldlega til pess sem peir sogdou ad almenningur vildi. beir sem
voru 4 méti frumvarpinu drégu i efa ad vilji almennings lagi fyrir og héldu pvi fram ad
hann veri ekki réttur hvort sem veri. Ekki baeri pvi ad fara eftir honum, jafnvel pott

hann legi fyrir. Einnig er eftirtektarvert sjdnarmid peirra sem adhylltust hugmyndir 1 ett

29 i Ibingistidindi 1913. B. 1L, d. 736-737, 740-741.
210 fipingistiindi 1913. B. 1L, d. 736.
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vi0 rottteekt proskalyoreedi; peir toldu vist — likt og James Mill 4 sinum tima — ad
bajarbuar myndu fylgja fordemi sér betri manna keemi til pess ad peir fengju ad kjosa
borgarstjorann. Andstedingar frumvarpsins ottudust hins vegar ad ,,betri borgarar*
kaemu ekki vitinu fyrir maginn heldur yrdi hann leiksoppur lydskrumara. I umradunum
ad pessu sinni minntist p6 enginn beinum ordum a fjéldasamtdok eins og Dagsbrin og
haettuna sem af peim kynni ad stafa. Ef til vill vegna pess ad utvikkun kosningaréttar var
ekki & dagskra.

bad er til marks um dkefd og prysting ad frumvarp um kosningu borgarstjora var
aftur & dagskra Alpingis arid 1914. Flutningsmenn i petta sinn voru Sveinn Bjornsson,
Einar Arnorsson og Benedikt Sveinsson. I frumvarpinu sagdi medal annars:
,Borgarstjori skal kosinn af atkvaedisberum borgurum kaupstadarins til 6 ara i senn,
enda hafi ad minsta kosti 50 kjésendur melt med kosningu hans.*“*”* Nedri deild
afgreiddi frumvarpid med hradi til efri deildar. Einn flutningsmanna, Sveinn Bjornsson,
sagdi pad hafa verid tilganginn med lagabreytingunni arid 1907 a0 auka sjalfstjorn
Reykjavikur. Peim tilgangi yrdi ekki ndd nema borgarar bajarins fengju ad kjosa

borgarstjorann. Til pess stedi ,,0vanalega sterkur vilji kjosenda.«*”*

Enginn andmeelti
frumvarpinu i nedri deild og var pad afgreitt til efri deildar med atjan atkvaedum gegn
einu.”” 1 efri deild vard fyrirstadan meiri.

begar Hakon Kristoéfersson lagoi frumvarpid fram i deildinni rifjadi hann upp ad pad
hafdi verid fellt arid 4 undan, en pad hafi ,,svo mikid rjettmeeti i sér f61gid, ad pad risi

6dara upp aftur.“*’®

Hékon var hér ad visa til meints vilja bajarbia, sem hann efadist
ekki um ad legi fyrir klar og kvittur. Hann vildi ad sé vilji n2di fram ad ganga i sem
allra flestum malum.””’ Fleiri pingmenn i efri deild voru sama sinnis og efudust heldur
ekki um ad vilji bajarbtia veeri 1j6s. Josef Bjornsson sagdi pad vera margendurtekna 6sk
Reykvikinga ad borgarstjori yrdi kosinn af 6llum beaejarblium. bad hefdi verid sampykkt
med miklum atkvaedafjolda 4 pingmalafundum 4rid 1911, 1912, 1913 og 1914. A sama

mali var Magnus Pétursson, sem sidastur tok til mals 4dur en frumvarpid var afgreitt

sem 16g fra Alpingi med sj6 atkvadum gegn fimm.?”®
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Aberandi er ad andstzdingar beinnar kosningar i efri deild arid 1914 voru mun

meira hikandi en adur vid ad draga i efa vilja baejarbua til pess ad kjosa borgarstjorann.

Steingrimur Jonsson sagdi ad vilji baejarbua i pessum efnum hafi ekki legid fyrir arid

1913.

,»@etur verid ad pad sje sannad n1, pa var pad ekki. En poétt petta sje vilji meiri

hluta kjésenda, pa hefir pad ekki ahrif 4 sannfaeringu mina.**”” Gudmundur Bjérnsson

sagdi pad vel mega vera ad meirihluti baejarbta vildi kjosa sér borgarstjora, en peir

hefdu pa ekki hugsad malid vandlega: ,,En jeg leet aldrei, herra forseti, leida mig til ad

triia pvi, ad kjosendur hjer i ba sjeu dskeikulir, pad eru peir ekki fremur en adrir

kjosendur, og mér dettur ekki i hug ad tria 4 nein vanhugsud uppateki peirra.

«280

Sex pingmenn toku til mals um frumvarpid i efri deild. Fjorir voru medmeltir en

- 281

tveir 4 moti.” Gudmundur Bjornsson for hamférum gegn frumvarpinu. Hann sagdi hér

a ferd erlendan ,,gust* sem hann skammadist sin fyrir ad hafa 14tid glepja sig 4 sinum

tima.

Jeg a hjer vi0 pa nyju alheimstri, sem vid allir jatum meira eda minna, trollatra allra
kjosenda a raddeild sina og alvisku andspanis glopsku og djéfulskap allra, sem peir
sjalfir kjosa ar sinum hép og fyrir sina hond, — hvort heldur er i sveitarstjorn,
bajarstjorn eda a pjodarping. |[...].

[ esku pjodradisins hugsudu kjosendur med fognudi til pess ad mega kjosa sjalfir
bestu menn til ad rada fyrir sig. bessi fognudur bryst Gt i fegurstu kvaedum Jonasar
Hallgrimssonar og annara godskalda vorra & peim timum. En ef vjer fengjum
gjorskodad huga natidarmanna, mundum vijer sja fagnadarble pennan skugga
hjapadan hja flestum. Kjosendur hafa hvekst illilega, hvergi megnad ad vara sig a
misendismonnum, sem lofa 6llu fogru fyrir kosningar, en pretta pa a eftir. bessi
ofognudur hefir agjorst um allan heim, og jafnframt tortryggni kjosendanna. Og pess
vegna eru nu kjosendur komnir a pa tra, ad pad sje langhollast, ad peir radi sem flestu
sjalfir, en kjosi ekki fulltria til pess. Og pess vegna er pad ni visasti vegurinn til

kjosendafylgis, ad dekra vid petta sjalftraust kjosendanna. [...].

Og nu kem jeg ad pvi, sem mjer finst mest um vert; jeg segi pad skyrt og skorinort.
betta frumvarp er undurljost demi og talandi vottur um haskasemi peirrar hjatraar,

sem er ad verda ad pjootru hjer 4 pingi, jeg 4 vid pad ofstaeki, pa villukenningu, ad

2" Alpingistidindi 1914. B.1L, d. 106,
20 Ibingistidindi 1914. B. 10, . 111-112, 119.

2

81 yipingistioindi 1914. B. 1, d. 103-129.
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alpyda manna sje dskeikul og pess vegna pjoodheildg skylda hvers pingmanns ad
hlyda 6llum bodum kjésendanna [...].

Einn hattv. bm., heidarlegur og goédur madur, jatadi einu sinni i fyrra, skyrt og
afdrattarlaust, pessa efalausu tri 4 fullveldi og fullvisku kjoésendaviljans; hann
hafnadi pa einu sinni 6hrekjandi motmealum og taladi rjett a pessa leid: ,,Mjer er
alveg sama, hvad haft er 4 moti pessu — jeg veit pad fyrir vist ad pjodin vill pad — og
pad er mjer nog*. [...].

Jeg vona ad pingsetu minni verid lokid ad halfum manudi lidnum og jeg verdi
fyrir pvi, sem sist er 6fundsvert, ad reka lestina, sidasti madur af peim illa pokkudu
konungkjérnu pingménnum.

Og pess vegna er ekki seinna veenna fyrir mig ad gjora grein fyrir skodun minni —

eins og adur var titt 4 pingi, adur en skodun kjosenda steypti skodun pingmannsins af
282

stoli.
Hér urdu kaflaskil. Hattsettur islenskur embettismadur var i fyrsta skipti kosinn beint af
almenningi. Samtimis urdu tvaer andstedar hugmyndir um 1ydraedi mjog greinilegar. I
umradunum & Alpingi arid 1914 fer ekki & milli mala ad hugmyndir 1 ett vid rottekt
proskalydredi rédu afstddu manna. Pad ma sérstaklega rada af ordum margra peirra
sem toku til mals en einnig af pvi hve audveldlega frumvarpid rann gegnum pingid og
af atkvaedagreidslum um pad, ekki sist 1 nedri deild. Pingmenn voru flestir 4 pvi ad vilji
bagjarbua, pjodarinnar skyldi rada.

Hins vegar kom fram — 1 fyrsta skipti fra pvi byrjad var ad reeda um kosningu
borgarstjora i Reykjavik — st afdrattarlausa skodun ad vilji almennings etti ekki ad
rada. Almenningur hefoi ekki endilega rétt fyrir sér eda veaeri feerastur um ad rdda radum
sinum; til pess veeru fulltriar almennings. Vilji peirra atti ad rada, til pess varu peir
kosnir. Vilji kjésenda skipti ekki hofudmali hja peim sem voru & moéti pvi ad
borgarstjorinn yroi kosinn beinni kosningu.

Ekki er augljost hvort fera eigi sidarnefnda vidhorfid undir proskalyoredi eda
verndarlydredi — og ekki er vist ad pad pjoni nokkrum tilgangi ad greina par 4 milli. i
badum likonunum er gert rad fyrir pvi ad patttaka borgaranna i stjornmalum sé¢ med
peim takmorkunum ad fulltriar peirra eru 6hadir og sjalfstedir og luti adeins eigin vilja.
Ef tekid veeri mio af framgongu Gudmundar Bjornssonar arid 1907, par sem hann likt

og flestir pingmenn var mjog 4 peirri skodun ad almenningur, pjodin etti ad lata ad sér

22 bingistidindi 1914. B.1L, d. 110-112, 116-117.
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kveda 1 stjornmalum, pa vaeri rokrétt ad feera dherslu hans 4 sjalfstedi kjorinna fulltraa
arid 1914 undir proskalydreedi. Almenningur 4 ad kjosa ,,hina bestu menn* til ad rada
radum pjodarinnar. Gudmundur og skodanabraedur hans treystu pvi lika varlega ad
kjosendur myndu fylgja fordemi ,,sér betri manna* i kosningum. Frjalslyndar
hugmyndir eru ekki greinilegar en enginn dregur po i efa réttindi manna til ad kjosa.

Ef1itid er 4 atkvaedagreidslur um frumvarpid synist 1jost ad vidhorf i anda
proskalydreedis til patttoku borgaranna i stjornmalum voru litt réidandi medal
stjornmalamanna 4 Alpingi. Allsradandi hugmyndir um patttéku borgaranna voru i anda
rotteeks proskalyoreedis. Fra pjodinni veri allt vald komid og padan yrdi pad ekki tekid.
Arid 1914 fannst ménnum sem pjodin tti ad eiga sidasta ordid i sem flestum malum.

A pessu kann ad hafa ordid breyting arid 1929 pegar fallid var fra pvi ad kjosa
borgarstjora beinni kosningu. Hugsanlega endurspegladi st rddstéfun ad einhverju leyti
breytingar 4 islensku samfélagi i att til meiri fjolbreytni, ekki sist i atvinnulifi. bad veeri
b4 i takt vid almenn skilyrdi proskalydreedis eins og David Held lysir peim.” Ef til vill
voru einnig 4 peim tima komnar upp efasemdir um einingu pjodarinnar.”** bad er
rannsOknarefni.

Eins og fyrr sagdi hefur vafist fyrir ménnum ad ttskyra skyndilegan framgang
borgaralegra réttinda og lyoradis vida a4 Vesturlondum undir lok 19. aldar og i byrjun
peirrar 20. Vandinn er sa sami hvad {sland snertir enda um somu borgararéttindi ad tefla
og somu proun sem hlytur p6 ad vera sérstok. Svanur Kristjdnsson komst ad svipadri
nidurstddu og pessi rannsokn, p.e. ad beint lydradi, eda pad sem hér hefur verid nefnt
rottaekt proskalydradi, hafi kringum aldamétin 1900 6dlast pann sess i huga slendinga
a0 vera &dsta form lydradis og fulltrialydraedi verid fremur veikt i samanburdi vid
pad.”™ Til ad atskyra leid Islands til lydredis dregur Svanur fram fimm almenna peetti. |
fyrsta lagi svonefnd ,,sampykktarlog® frd arinu 1877 sem hann segir ad hafi gefid
fordeemi fyrir sjalfsakvordunarrétti folks 1 heimabyggdum, en 16gin gafu kjosendum
kost 4 a0 setja sér eigin reglur um fiskveidar; i 6dru lagi telur hann ad minningin um

bjodveldid sem hid upprunalega lydveldi er nt skyldi endurreisa hafi lifad i minni

283 David: Models of Democracy, bls. 116.

284 Einar Olgeirsson taldi alpingishatidina 1930 hatid islenskrar yfirstéttar. bar minntist huin pess ad ptsund ar veru
lidin fra pvi hun bjo rikisvaldid i sinar hendur til pess ad kiiga alpydu manna. Sja Einar Olgeirsson: ,,Hvers er ad
minnast? Minningarhefti Rjettar um pisundarariki yfirstjetta d Islandi. XV. arg. 2. hefti bls. 125. Vid umradur um
stjornarskra arid 1944 var 16g0 ahersla a einingu pjodarinnar og eindreginn vilja. Brynjoélfur Bjarnason var sannarlega
a pvi a0 eining skipti skopum & peim timapunkti, en minnti jafnframt 4 djipstedan agreining sem vaeri medal
landsmanna um pad hvernig skipa atti malum pjodarinnar. Sja Alpingistidindi 1944. Sextugasta og pridja
loggjafarping. B, d. 62-63, 102.

Svanur Kristjansson: ,,Island 4 leid til lydradis“. Saga. Timarit Ségufélags, bls. 84, 87-88.
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pjddarinnar, asamt peirri tri ad & pjodveldistimanum hefdi folkid buid vid sjalfredi; i
pridja lagi tiltekur Svanur kirkjuna sem vettvang lydraedishugmynda, par sem badi
konur og karlar h6fou kosningarétt i safhadarmalum og gatu kosid sér presta; 1 fjorda
lagi nefnir hann dhrif hugmynda frd Vesturheimi um beint lydredi sem ahrifamenn i
islensku pjodlifi hafi hvatt til ad teknar yrdu upp hér 4 landi; i fimmta og sidasta lagi
vitnar hann til skodana sagnfredinganna Sigridar Matthiasdottur og Helga Sktila
Kjartanssonar; ad um aldamétin 1900 hafi 4 Islandi rikt framfaratri og gridarleg
bjartsyni sem ,,ytti undir truna 4 proskamoguleika mannskepnunnar, truna 4 ad

almenningur geeti tekid beinan patt i stjornmalum og ad ekki pyrfti ad takmarka

patttokuna vid kosningu fulltria.«**® bessar skyringar eru triverdugar ut af fyrir sig en

eftir er ad Utskyra af hverju stiflan brast. Af hverju vaknadi pessi gridarlegi ahugi
almennings 4 {slandi 4 stjornmala- og félagsstarfi? Af hverju fengu borgararéttindi og
lydraedi skyndilega svo greidan framgang i islensku pjoolifi? Hverjar voru almennar
forsendur og astaedur pess ad hugmyndir i anda islenskrar thaldssemi véku fyrir

lydredishugmyndum i ett vid rottekt proskalydradi a pessu timabili?

286 gyanur Kristjansson: ,sland 4 leid til 1§dradis®. Saga. Timarit Ségufélags, bls. 86-87.
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Stiflan brestur — Nidurstada
begar islenska baendasamfélagid tok ad gefa eftir — pegar augljosir brestir komu 1
stifluna — urdu til adstedur fyrir 1ydraedi og sokn til aukinna borgararéttinda.

bad er a0 vonum ad islensk ihaldssemi hafi verid rddandi 4 sidari hluta 19. aldar.
fslensk pjodfrelsisbaratta var ad hluta til ihaldssom og hid pjodernissinnada ihald, sem
svo hefur verid nefnt, hafdi undirtokin. Barattan snerist um frelsi pjédarinnar i heild og
midadi ad pvi ad na framkvamdavaldinu inn i landid - en ekki ad setja pvi skordur; og
alls ekki & grundvelli frjalslyndis og einstaklingshyggju. Frjalslyndi og hugmyndir um
nattaruleg réttindi einstaklinga ramudust ekki i islenska bendasamfélaginu. Gera vard
greinarmun 4 hjaum og husba&ndum ellegar var undirstada kerfisins brostin. Réttindi —
par med talin borgaraleg réttindi — voru skilyrt pannig ad pau sem midudu ad obreyttu
astandi samfélagsins voru talin god og gild en réttindi sem gatu raskad pvi voru alitin
vidsjarverd eda gera pjodinni litid eda ekkert gagn.

Veikleikamerki beendasamfélagsins voru pa pegar farin ad koma fram og
hagstaedari skilyrdi tekin ad myndast fyrir aukinn pélitiskan og félagslegan dhuga,
borgaraleg réttindi og frjalslyndi. Skyringa er fyrst og fremst ad leita i prennu:
Atvinnufrelsi, péttbylismyndun og pjodernishyggju. Sidastnefndi patturinn rédi miklu
um pad hvers konar lydradi vard hér ofana.

Bjorn Bjarnarson hafoi rétt fyrir sér pegar hann sagdi ad pad veri ,,eins med
kvennfolkid eins og vinnuhjlin; pegar pad a ekki 6dru ad venjast en ad vera brotid a bak
aptur, pa getur pad ekki haft neinn vilja eda ad minnsta kosti ekki 1atid hann i 1j6si.*
Afnam vistarskyldunnar var otviraett merki um undanhald islenskrar ithaldssemi. St
radstofun tdknadi og ytti undir aukid sjalfredi almennings og vard grundvollur fyrir
aukna félagslega virkni og krofur um borgaraleg réttindi.

[ péttbylinu urdu breytingarnar 4 atvinnuhattunum og par urdu til skilyrdi fyrir
fjoldasamtok og réttindabarattu. Reykjavik hlaut ad verda vagga 1ydradisins 4 Islandi.
bar tok sambandid vid gamla beendasamfélagid fyrst ad rofna og par vard krafan um
lydraedi og aukin borgararéttindi edlilega sterkust.

Krafan um frelsi pjodarinnar rimadi sifellt verr vid pad ofrelsi sem islenskur
almenningur bjo vid. A pann hatt studladi hin ihaldssama pjodfrelsisbaratta ad pvi ad
opinbera motsagnir bendasamfélagsins. Kréfur um aukin borgararéttindi voru fremur
reistar & forsendum etniskrar pjodernishyggju en frjalslyndis. Lydraedid vard pjodlegt.
Vilji pjodarinnar skyldi rada pvi ad folk fengi borgaraleg réttindi og peir sem tilheyrdu
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pj6dinni hlutu ad teljast fullgildir borgarar. Almennt var ekki litid svo & ad
einstaklingurinn veeri feddur med tiltekin réttindi, burséo fra pjéoderni. Um aldamétin
1900 voru lydredishugmyndir islenskra stjornmalamanna i anda heildarhyggju, réttaeks
proskalydradis, fremur en i anda frjalslyndis, verndarlydraedis eda proskalydradis.
Fémenni, einsleitni samfélagsins og pjodernishyggja sem gat ekki med godu moti skilid
neinn Gtundan studludu ad pvi. Ekki var augljost ad einn vaeri 60rum betri til ad taka
akvardanir eda, eins og pingmadurinn Bjarni Jénsson benti 4, ,,hér 4 landi eru svo
samfelld kjor manna, ad pad kemur i sama stad nidur, hvort allir kjésa eda fair kjosa.*

Um pad leyti sem heimastjornin vard tiu ara urdu frjalslyndar lydraedishugmyndir
synilegri pott lyoraedi i anda Rousseaus hafi verid radandi. Ekki var lengur dregid i efa
a0 tiltekin borgaraleg réttindi tilheyrdu einstaklingnum og hugmyndum um
fulltrialydraedi var teflt fram gegn hugmyndum um beint lydradi. Su vidleitni
endurspegladi liklega proun 1 att til fjolbreyttara samfélags og naudsyn sem talin var &
pvi ad hemja lyoradisae0i kjosenda, lydraedi sem ,,steypti skodun pingmannsins af
stoli.*

Timabilid fra pvi um aldamétin 1900 og fram undir midjan annan aratug 20. aldar
ma me0 réttu kalla /ydreedistimabilio. P4 var hugmynd um 1yoradi ad nema land 1 huga
almennings og stjornmalamanna 4 slandi. Hugmyndin var &ttud fra Gtlondum en métud
af sérkennum islensks samfélags og annarri adfluttri hugmynd, netnilega

bjodernishyggju.
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