UPPHAFSKENNINGAR EIGNARETTAR

Gisli Kr. Bjornsson

17. mai 2010
ML i l6gfreedi

Hofundur: Gisli Kr. Bjornsson
Kennitala: 080171-5529
Leidbeinandi: Birgir Tjorvi Pétursson

Lagadeild
School of Law



Utdrattur

Baratta fyrri kynsloda fyrir auknum réttindum hefur leitt til vidurkenndra mannréttinda
fyrir mannkynid. Riki hins vestraena heims hafa gengid lengst i vidurkenningu & peim
0g ma segja ad par séu mannréttindi samhljoma. Byggir pad a pvi ad pau eiga reetur
ad rekja til sbmu atburda og grundvallast & somu upphafskeningunum. Riki hins
vestreena heims hafa flest sett sér stjornarskrar sem tilgreina réttindi pessi og er
eignaréttur er eitt peirra. Freedimenn & svidi eignaréttar telja hann mikilveegan rikjum
sem almenningi en & mismunandi forsendum. Pannig telja peir ad styrkur rikis geti
endurspeglast af eignum pess. Fyrir pegnhana er hann mikilvaegur af peirri astsedu
peir mega treysta pvi ad fa notid réttinda sem peir afla sér. Hins vegar innihalda
eignaréttarakvaedin i stjornarskrdnum skerdingarheimild fyrir stjérnvdld sem pau geta
grundvallad eignarnam a ad uppfylltum akvednum skilyrdum; ad lagabod komi til; ad
almenningsporf krefji;og ad fullt verd komi fyrir. PG hafa eignaskerdingar an boéta
vidgengist og byggja peser a sjénarmidum sem kunna ad vera i andstbédu vid
upphaflegan tilgang stjornskipulegrar verndar eignaréttarins. | pessari ritgerd er reynt
ad varpa ljosi a hverjar upphafskenningar eignaréttarins. Tilgangurinn er ad athuga
hvort eignaréttarverndin hafi tekid breytingum sem samreemast ekki tilgangi
upphafskenningana og, ef svo er, hverjar afleidingar pess séu a stjornskipulega
vernd eignaréttarins. Til pess ad gera pad var horft til skrifa upphafskenningamanna i
ljiosi tveggja umdeildra eignarandlaga, aflaheimilda og skipan vatnamala.
Nidurstadan er su ad breytingar hafa att sér stad & eignarétti sem gera stédu hans
Oljosa, t.d. i ljosi pessara tveggja svida. A0 mati héfundar er porf er a skyra stoou
eingaréttarins a nyjan leik til ad traust geti rikt & nyjan leik til samraemis vid
upphafskenningarnar.



Abstract

Throughout the ages generations have strived for acknowledgement of human rights.
It has lead to a great progress. The Western world has recognized Human Rights
which are unanimous. They are based upon the same roots and share the same
origins of principles. Most Western states have assured these rights by setting forth
constitutions which specify the rights, instruments of a great value. Property Rights
are amongst them. Scholars on the field of Property Rights, consider them highly
important both for states and citizens. The strength of state can be shown in its
possessions. For citizens it is considered important of the simple fact that they can
peacefully enjoy their properties. On the other hand the constitutional clauses of
property rights also authorize states to take possessions belonging to the citizens
with expropriation. That they can do by fulfill certain conditions; that it is done Due
process of law; that it is done for public use; and that done by just compensation. Still
takings are executed which do not meet all these requirements. In this thesis the
origins of property rights are researched and if states and courts of law have changed
the protection of property rights. Mainly the focus is on the original concept of
property rights but in the light of modern law of two natural sources, fisheries and
water. Law’s regarding them have been evolving throughout last century. The
conclusion is that some changes have been made on the protection which can lead
to uncertainty of  the rights  which needs to be cleared.
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Formali

Ad mati margra hafa fa svid logfreedinnar eins mikla pydingu og eignaréttur. Hann
hefur verid samofinn mannkyninu fra 6rofi alda, verid folki mikilveegur og oft skilid milli
feigs og oOfeigs i barattu fyrir réttleeti og sanngirni. Mymérg deemi syna hvernig deilur
um fjarhagsleg veromeeti hafa valdid togstreitu sem oft eru ekki leyst nema fyrir
atbeina domstéla eda annarra adila sem hafa pad hlutverk ad skera Ur um ldgmeeti
krofu, hvernig til hennar stofnadist og hver ber a henni dbyrgd. Eignaréttur sem og
onnur mannréttindi hafa tekid gifurlegum breytingum allt fré 6ndverdu. Segja ma ad

pau séu i stéougri préun vegna atburda a bord vid strid, nattaruhamfarir og

fjarmalakreppur.

Allt frd timum upplysingaaldarinnar® og byltingunum sem voru & timabilinu hefur
eignaréttur verid varinn af stjornarskrarakveedum vestraenna rikja. Akvaedin eru
jafnan keimlik og helgast af sama tilgangi, p.e. ad friohelga eignaréttinn en um leid
ad veita stjornvoldum heimildir til ad skerda hann med peim leidum sem tilgreindar
eru i eignaréttarakveedunum sjalfum. Pannig togast mannréttindaverndin og
takmorkun hennar a i 72. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Heimildin til eignarnams er
skyr stjérnvoldum til handa, ad uppfylltum peim skilyroum sem talin eru upp i
akveeodinu sjalfu. prétt fyrir pad hefur pad valdio l6gfreedilegum agreiningi pegar
stjérnvold stydjast vid adrar heimildir til ad svipta menn eignarétti og hafa freedimenn
efast um ad paer stydjist vid upphafskenningar eignaréttarins. | pessari ritgerd verdur
leitast vido ad skoda hverjar pessar leidir eru asamt pvi ad kanna a hverju paer
grundvallast. Til pess ad varpa ljési a pad parf ad skoda upphafskenningarnar sjalfar
og hvort peer séu enn i gildi hér & landi og pa ad hvada marki. ba verdur tekid til
skodunar hvort islenskir domstolar hafi med einhverju moti  vikid fra
upphafskenningunum og hvort ad nyrri sjbnarmid hafi radio for, t.d. & svioum kvota-
og vatnamala. Til ad svara pessum spurningum verda rit freedimanna ar réoum
eignaréttar 16ga til grundvallar sem og freedikenningar upplysingaaldarmanna eins og
Thomas Hobbes og John Locke. Ahrif byltinga 18. og 19. aldar i Evropu og
sjalfsteedisbaratta Bandarikjamanna & eignarétt verda skodud adsamt umfjéllun sidari
tima freedimanna um pau. Pa verda ahrif yfirpjodlegra domstola a bord vid
Mannréttindadoémstol Evrépu tekid til athugunar i tengslum vid mat a pvi hvort ad

! Upplysingadldin markadi pau timamot sem komu af stad hugmyndum um réttindi einstaklinga i samskiptum
vid rikisvald. | pessari ritgerd verdur fjallad um &hrif hennar og breytingarnar sem &ttu sér stad og leiddu til
vidurkenningar a pessum réttindum sem i dag teljast vera alteek mannréttindi. Sidar verdur rakid hvernig
ahrifanna geetti a gerd stjérnarskraa a vesturlondum.



eign njoti lagmarksverndar 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu. Tekid
verour mid af hvort domstollinn hafi vikid fra upphafskenningunum og veikt eda styrkt
verndina. Til samanburdar verdur horft til Heestaréttar Bandarikjanna.

pPad er von héfundar ad ritgerd pessi skili tileetludum arangri i l16gfraedilegri umfjéliun
um eignarétt og geti talist framlag til verndar pessara mikilvaeegu mannréttinda sem

snerta hagmsuni flestra med einhverjum heetti.

Ad endingu vil ég pakka oOllum kennurum vid Lagadeild Haskodlans i Reykjavik fyrir
skilvirka lagakennslu. Einkum vil ég pakka POroi S. Gunnarssyni, deildarforseta
lagadeildarinnar, fyrir hans framlag til menntunar minnar. Sérstakar pakkir vil ég faera
leidbeinanda minum, Birgi Tjorva Péturssyni, hdl., fyrir sitt framlag til pessa hugverks
og pa polinmeedi sem hann hefur synt héfundi og vidfangsefninu. Brodir minn,
Kristbjorn Helgi Bjornsson, verdur ekki undanskilinn pokkum fyrir mikla hjalp og
framlag sitt vio profarkalestur. Sidast en alls ekki sist langar mig ad pakka fjélskyldu
minni og vinum, einkum eiginkonu minni, H6nnu Lilju Valsdo6ttur, og bérnum okkar,
porkeli Val og Gudranu Filippiu, fyrir Gmetanlegan studning og endalausa polinmaedi

i minn gard a medan laganaminu stod.

Reykjavik, 17. Mai 2010.
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1. Hugtakid eignaréttur

Fra timum RoOmaréttar ma segja ad logfreedi hafi skipst i i tvo grunnflokka;
allsherjarréttindi og einkaréttindi.> beir skiptast sidan i undirflokka og er
ffarmunaréttur einn undirflokka einkaréttar. Fjarmunaréttur hefur 4unnid sér sess i
norreenni logfraedi sem almennt heiti yfir réttindi sem byggja & fjarhagslegu mati.
Eignarréttur er einn undirflokka hans. Eignaréttur kvedur & um réttindi manna og
skyldur gagnvart eignum sinum sem og eignum annarra. Hann & sér undirflokka sem
skilgreina pau enn nanar en peir eru m.a. kréfuréttur, skadabétaréttur, samningaréttur
og hugverkaréttur en um teemandi talningu ad reeda.® bau deemi sem talin eru upp
eiga pad pO6 sameiginlegt ad skapa fjarhagsleg réttindi eigandi getur byggt
umradarétt sinn 4. Almennt ma segja ad tengsl pessi veiti eigandanum vidteek réttindi
til umrada yfir eigninni, p.e. til frjalsrar nytingar & henni og réttinn til ad Gtiloka adra fra
eigninni. betta ma rekja til hinnar fornu reglu Romaréttar ,ius possendi, ius utendi, ius
abutendi®. Stofnun pessara tengsla eru ein grunnskilyrda ad um eignaréttindi sé ad
reeda.* Af peim leidir si meginregla ad til ad eigandi geti treyst ad eign hans sé
verndud af stjornarskranni, parf ad vera hsegt ad meta hana til fjar. An hennar veeri

6gerningur ad akvarda fjarhaed eignarnamsbéta.”

pPad getur gerst ad til 6samrymanlegra eignaréttinda stofnist yfir einum og sama
hluthum. Par af leidandi er naudsynlegt ad skilgreina réttindin med undirflokkum til ad
adgreina mismunandi réttarstodu umradamanna. Sérkenni pessara flokka eru pau ad
um fjarhagsleg réttindi er ad raeda sem eru framseljanleg.® A3 pvi slepptu ma segja
ad eignaréttindi skiptist i tvo skilgreiningarflokka; bein og Obein eignaréttindi.
Skilgreiningarnar visa fyrst og fremst til akvedinnar réttarstddu eigandans sem og
réttar hans til akvorounar sem 6drum er skylt ad virda. Eigandinn getur fylgt rétti
sinum eftir fyrir atbeina domsvalds eda framkveemdavalds og pannig pvingad fram

ahrif réttinda sinna.” | pessu samhengi er rétt ad geta pess ad allt fra ondverdu

? Gaukur Jérundsson, Um eignarndm. Reykjavik 1969, bls. 55.

* borgeir Orlygsson, Kaflar dr eignarétti I. Reykjavik 1998, bls. 1-2.

4 Pipes, Richard, Property and freedom. New York 1999, bls. xiv i formdla og a bls. 64-69.
> Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 10-12.

® Gaukur Jérundsson, Eignaréttur, bls. 10.

’ sama heimild , bls. 10-11.



eignaréttarins hefur hann tryggt eiganda hlutar umrad til ad njota hans i fridi fyrir

agangi annarra, hvort heldur sem er stjornvéldum eda 68rum.®

Til einfoldunar a 6samrynalegum réttindum hefur flokki ébeinna eignaréttinda verid
skipt i nokkra undirflokka sem prengja réttindin enn frekar. peir eru afnotaréttindi,
itaksréttindi, vedréttindi, haldsréttindi, afgjaldsskyldur, forkaupsréttur og réttur sem
byggir & kyrrsetningagerd.® Flokkarnir skyra heimildir rétthafa ébeinna eignaréttinda
og heimildirnar sem peir 6dlast af eigendum beinna eignaréttinda. Flokkunum verdur

gert nanari skil eftir pvi sem porf pykir og efni standa til.

Logfraedi hefur fra upphafi seett skyringarreglum sem hafa pann tilgang ad audvelda
arlausnir vid tulkun lagadkveeda. Hefur i peim efnum ymist verid vio lydi ,jakvaed*
tulkun eda ,neikveed”. Jakveed tulkun felur i sér teemandi talningu réttinda sem
almenningi er heimilt samkveemt ordanna hljédan en neikvaed tulkun felur i sér ad allt
sé heimilt nema pad sé takmarkad sérstaklega af l6gum. | upphafi var eignaréttur
skilgreindur med jakveedum heetti og innihélt hann pannig sérstakar heimildir
eigandans til hvers konar umrada hann hefdi yfir eigninni. A sidari timum hefur
talkunin breyst yfir i neikvaeda skilgreiningu og pannig falid i sér ad eiganda er heimilt
ad radstafa eign a pann hatt sem hann kys, sé pad ekki takmarkad sérstaklega ad
lbgum. | timans ras hefur sidari skilgreiningin ordid s sem studst er vid vidast hvar i
hinum vestreena heimi.'® Fraedimenn hafa talid ad til pess ad adili geti haldid fram
eignarétti sinum purfi fimm heimildir ad vera uppfylitar.** baer eru rétturinn til ad rada
yfir eign og nota hana ad vild, rétturinn til ad radstafa eigninni ad vild, rétturinn til ad
nota hana til vedsetningar eda sem annars konar grundvoll fyrir 1&ni, rétturinn til ad
leita atbeina stjornvalda til verndar eigninni og rétturinn til ad arfleida ad eign. Skodun
pessari var fylgt eftir af islenskum freediménnum pegar peir héfu sjalfstaeeda umfjollun

um alitaefni eignaréttarins.*?

8 Epstein, Richard A., Takings; Private property and the power of Eminent Domain. Cambridge 1985, bls. ix i
formala
® Gaukur Jorundsson, Eignaréttur, bls. 12-13.
1% Sama heimild, bls. 10-11. Astadan fyrir pvi ad skipt var yfir i neikvaeda skilgreiningu var einfaldlega su, ad i
lagaframkvaemd yrdi of vidamikid og of flokid ad telja upp allar heimildir eiganda, sem og ad buast maetti vid ad
slik upptalning yrdi veentanlega ekki naegilega teemandi og pvi i raun of dhentug.
" Gaukur Jérundsson, Um eignarndm, bls. 58-59. Gaukur hefur eftir Olafi Larussyni hugtakid , adildir”. Studst
verdur vid ordid ,heimildir” i stad pess, par sem ad hofundur telur ad ,,adild” kemur einnig fyrir i kaflanum um
hverjir geta notid eignaréttar sem eigendur og telur pvi ad vont sé ad hafa sama ordid um sitt hvort hugtakid.
'2 sama heimild, Reykjavik 1969, bls. 58-60.

6



A lslandi hefur neikveeda skilgreiningin leitt af sér mjog vidteekan rétt eiganda til
beitingar & eignarétti sinum. Reedur par mestu su meginregla ad sé moguleiki til
nytingar & eign fyrir hendi pa sé eigandanum heimilt ad nyta hann. Hafi nyting til
eignaréttar verio takmérkud med logum en takmarkanirnar fallid nidur pa vikki
heimildir til nytingarinnar eiganda til handa.® Dami um pessa meginreglu ma sja
vids vegar i islenskri 16ggjof, t.d. i 2. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum en par segir ad ,[L]Jandeigendum einum
eru heimilar dyraveidar og radstofunarréttur peirra & landareign sinni nema l6g maeli
odruvisi fyrir.** Sem deemi um hvernig rétturinn getur verid takmarkadur med l16gum
mé nefna akveaedi laga og reglugerda um takmorkun veiditima, fridunar einstakra
dyrategunda eda bann vid veidum a fridlystum sveedum. Takmarkanirnar gilda um
eiganda eignar med beinum heetti & pann hatt ad honum er éheimilt ad radstafa
veidiréttinum til annarra sem og ad veida sjalfur. betta sjonarmid hefur verid naer

Obreytt i islenskri l6ggjof allt fra arinu 1849.%

1.1. Hugmyndafraedin
Til ad heegt sé ad gera pvi skil hvort vikid hafi verid fr& upphafskenningum
eignaréttarins er naudsynlegt ad fjalla um vid hvada adsteedur hann skapadist. |
eignarétti nitimans ma segja ad préunin snuist adallega um gerd hvers samfélags og
skilgreiningu peirra & eignarétti og tilvist hans.*® Er par einkum alitamal hvort eignir
lati reglum séreignarstefnunnar, p.e. kapitalisma, eda allsherjarstefnunnar, p.e.
kommunisma og eftir atvikum sésialismi.” | pessu sambandi hefur verid tidraett um
pj6dareign vardandi audlindir, einkum hafs og vatna, en nanar verdur vikid ad peim

sidar i pessari ritgerd med tilliti til eignaréttarstefnanna.

Fyrr & 6ldum hafdi alpyda flestra rikja buid vid konungsvald. Konungar foru pa med

umrad eigna eftir sambeerilegum stefnum vid allsherjarstefnuna. Par geetti oft

B Sama heimild, bls. 58-59.
% Lég nr. 64/1994, 2. mgr. 8. gr.
> Gaukur Jorundsson, Eignaréttur, bls. 11.
16 Pipes, Property and freedom. bls. 3-63, fursti kafli bdkarinnar The Idea of Property. Einkum er petta byggt a
bls. 61-62 i lok kaflans. en par vitnar Pipes til David Hume, skosks heimspekings sem var uppi a 18. 6ld.
i pessari ritgerd verdur studst vid hugtokin séreign og séreignarstefna pegar fjallad er um eignir sem lita
einkarétti, hvort heldur sem er ad eign sé séreign eda i dskiptri sameign. Aftur @ maoti verdur studst vid hugtodkin
en almenningseign og allsherjarstefna vardandi eignir er lata umradum rikisins. P6 kann stundum ad vera gripid
til hugtakanna pjoédareign, sameign pjédar eda annars hugtaks sem hefur augljésa skirskotun til pessara
hugtaka. Hugtokin kapitalismi og kommunismi hafa mun meiri tengingu vid hugmyndafraedi stjérnmala en
|6gfraedi, en pé eru ahrif peirra mikil 8 eignarétt, sem og mannréttindi 6ll, en vikié verdur ad peim sidar i pessari
ritgerd.
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gerreedislegra akvardana vardandi eignir og skerdingar a peim. Leiddi pad jafnan til
bagrar stodu alpydu sem vard af eignum sinum vid slikar adsteedur. | barattu sinni
fyrir fridhelgi eignaréttar striddi alpydan vid konungana og leiddi pad jafnvel til
landflétta og stofnunar annarra rikja. Pjodveldid island er skyrt deemi um slika barattu
en hingad leitudu norskir menn i peirri von ad geta hafid nytt lif og eignast 16nd og
adrar eignir. | upphafi upplysingaaldarinnar rikti sambeerilegt astand i Evrépu en
Frakkar og Englendingar héfu pa landnam i Nordur-Ameriku. A landnamstidinni voru
landgaedi og frelsi pad sem menn pradu mest asamt pvi ad fa ad reekta eigid land og
vardveita eigur sinar an afskipta annarra.’® Lysing pyskra innflytjenda fra arinu 1763
greinir fr4 ad landid sé pannig uppbyggt ad allir fai ad nj6ta eigna sinna i fridi fyrir
agangi annarra.”® Alpydan hafdi fjarleegst konunga sina og krafdist vidurkenningar &
réttindum sem folu i sér vernd fyrir agangi stjérnvalda. Barattan fyrir pessari
viourkenningu feeddi af sér almenn mannréttindi og kalladi & virdingu radamanna fyrir
friohelgi einstaklinga til lifs, frelsis og eignar. Med tilkomu peirra vard eignaréttur
vidurkenndur sem einstaklingsbundin réttindi og feerdist pvi Ur allsherjarstefnu yfir i

séreignarstefnu.

Naudsynlegt er ad hafa i huga pad andriamsloft sem rikti & peim tima pegar
eignaréttur fér ad verda pungamidja i réttindabarattu leegri stétta vestreenna
samfélaga. Sumir freedimenn hafa haldid pvi fram ad kenningar um einstaklingsrétt
eigi reetur ad rekja til einstaklingsframtaksins, p.e. kapitalisma.?° bannig hafi
rikisvaldid fengid hlutverk eftirlitsadila til ad geeta ad samskiptum manna, m.a. & svidi
eignaréttar og einkaframtaks. Meginmarkmidid var ad takmarka eydileggingarmatt
auds og fjarmagns med légum, einkum pegar kom ad valdnidslu stjérnvalda.?
Logfrédir menn i Englandi héfdu lagt grunninn ad hugtakinu einstaklingsréttur,
einkum hvad eignarrétt vardar, med pvi ad gefa grundvallarréttindum akvedna
merkingu sem byggdi m.a. & démafordeemum.?* beir gerdu eignarrétti akvedin skil
med pvi ad skilja milli hugtakanna ,meum?®, p.e. ,hvad er mitt‘, og ,tuum®, p.e. ,hvad
er okkar”. bad fél i sér greinarmun & hvad var had séreignarstefnu og hvad var had

allsherjarstefnu.” Leiddi pad af sér kenningar um ad séreignarstefnan hentadi betur

18 Bethel, Tom, The Noblest Triumph. St. Martin’s Griffin 1998, bls. 5-9.
¥ Sama heimild, bls. 10.

*Sama heimild, bls. 170-173.

! Sama heimild, bls. 170.

2 Pipes, Property and freedom, bls. 130.

2 Sama heimild, bls. 131.



sem hvati fyrir almenning til ad hirda betur um eignirnar og na ar peim betri nytingu.
P& veeri einnig liklegra ad ad sa sem eetti eign vardveitti hana betur en hann mundi
ella gera ef eignin félli undir allsherjarstefnuna.?* Segja ma ad petta séu lykilatridi i
upphafskenningum hugmyndafreedinnar sem liggur ad baki séreignarstefnunni i

hinum vestraena heimi og eignaréttur byggir a.

Freedimenn hafa talio ad einstaklingsréttur, nattdruréttur og mannréttindi séu
samreettir paettir. Pannig sé einstaklingsréttur byggdur & nattarurétti vegna snertingar
vid mannudarsjénarmid, 6had tilvist rikisins.?®> Nattarurétturinn & raetur ad rekja til
Thomas Hobbes en kenning hans um nattaruréttinn préadist med sidari tima
freedimonnum, p.m.t. John Locke en segja ma ad hann hafi tekid vid af Hobbes.?
Meginkenning Hobbes var su ad rikisvaldinu var allt heimilt en pegnarnir mattu gera
allt sem rikisvaldid bannadi peim ekki ad gera. ba var réttur rikisvaldsins ofar rétti
manna til frelsis.?” Locke var & 6ndverdum meidi og taldi a8 ménnum vaeri heimilt ad
gera pad sem pa langadi til, svo framarlega sem brutu ekki & samskonar réttindum
annarra. Locke hafdi einkum i huga vernd pegnanna gagnvart rikisvaldinu, par sem
ao brot gegn fridhelgi manna og eigna voru pegar almennt bénnud i refsiloggjofum
flestra rikja.”® Samkvaemt Locke atti rikisvaldid ad vernda eigendur fyrir agangi
annarra i eigur peirra og sja peim fyrir vernd gegn gerraedislegum stjérnarhattum.?® |
frelsisstridi Bandarikjamanna fér ad bera & sambaerilegum kréfum um réttinn friohelgi
lifs, frelsis og eignar. | Bandarikjunum var merking pessara réttinda svo sterk ad vart
var skilio & milli peirra og voru pau sveipud i ein samofin réttindi. Réttindayfirlysing
Virginiurikis ber vitni um petta og eins Réttindayfirlysing fyrsta sameinada pings

Bandarikjanna.*°

Fyrstu landnemar Bandarikjanna yfirgafu heimalénd sin i peim tilgangi ad nema land,

reekta pad og byggja upp samfélag sem gerdi peim kleift ad halda eigur sinar og afla

2 Bethel, The Noblest Triumph, bls. 272.

» Pipes, Property and freedom, bls. 169-170.

*® Thomas Hobbes var breskur heimspekingur sem uppi var 4 17. 6ld. Hann skrifadi békina Leviathan, freedirit
sem talid er hafa verid einn mesti ahrifavaldur a vestraen stjornmal vegna sjénarhorns sem par kemur fram um
samfélagssattmala um hattsemi rddamanna og pegna. John Locke var einnig breskur heimspekingur sem var
uppi orlitid sidar 4 17. 6ldinni. Hann hafdi einnig mikil ahrif & stjornmal og 16gfraedi pess tima med pvi ad ymist
bréa kenningar fyrri freedimanna, likt og Hobbes, eda ad leggja fram nyjar en paer byggdu a nattarurétti. | riti
sinu The Second Treatise on Civil Government setti hann fram pa hugmynd ad eignaréttur gaeti stofnast af sjalfu
sér, p.e. ad ekki pyrfti konunglegt vald til ad einstaklingar geetu 6dlast vidurkenndan eignarétt.

7 Bethel, The Noblest Triumph, bls. 170.

% Sama heimild, bls. 171.

* Sama heimild, bls. 171-172.

** sama heimild, bls. 171-172.



sér lifibrauds. Preyttir a yfirgangi breska konungsins, eignaskerdingum og
skattheimtu lystu peir yfir sjélfsteedi. Sjalfsteedisbarattan kostadi stridsatok vid breska
heimsveldid og lauk pvi arid 1783. Arid 1776 leit sjalfstaedisyfirlysing peirra dagsins
ljos par sem ofangreindum réttindum var gert hatt undir hofdi. Ahrifa hennar geetti
med sterkum heetti i mannréttindayfirlysingu Frakklands sem sett var fram i kjolfar
byltingarinnar 1789. i henni var pess sérstaklega getid® ad menn vaeru bornir frjalsir
og jafnir. Akveedi ofangreindra yfirlysinga eru keimlik og ma gloggt sja ad pau helgist
af sama tilgangi, p.e. ad vernda mannréttindi. | forsetati® sinni sagdi John Adams, 2.

forseti Bandarikjanna:®

The moment the idea is admitted into society that property is not as sacred as

the laws of God ... anarchy and tyranny commence. Property must be secured

or liberty cannot exist.
Ummeeli Adams eru i anda pess sem sjalfsteedisyfirlysingin bandariska og
mannréttindayfirlysing Frakklands folu svo sterklega i sér. bessi sjonarmid koma enn
fremur fram hj4 James Madison, 4. forseta Bandarikjanna nokkrum arum seinna

begar hann t6k i sama streng:*

Government is instituted to protect property of every sort ... . This being the
end of government, that is not a just government ... nor is property secure
under it, where the property which a man has ... is violated by arbitrary
seizures of one class of citizens for the service of the rest.
Af ordum Madison sést ad sjénarmid hans liggja ansi neerri sjonarmidum John Locke
hvad vardar tilgang og stofnun stjérnvalda. Ordin bera med sér ad eignarrétturinn var
i pa daga talinn hornsteinn lydraedisins. Af peim sékum leiddi su skylda ad veita
eignaréttindum rikulega vernd, baedi fyrir agangi stjérnvalda og annarra. Neer heilli

old sidar geetti pessara sjonarmida enn i bandariskum rétti:*

The three great rights are so bound together as to be essentially one right. To
give a man his life, but deny him his liberty, is to take from him all that makes

*! Heimasida National Center for Constitutional Studies, adgengileg a
http://www.xmission.com/~nccs/articles/ril22.htm sétt 10. febrdar 2010- John Adams var 2. forseti
Bandarikjanna og tok vid af Georg Whasington. beir bordust saman i frelsisstridinu.

% Sama heimild- James Madison var 4. forseti Bandarikjanna. Pé svo ad hugmyndir um einkaeignarrétt hofdu
ekki breyst mikid & pessum tiltolulega stutta tima sem rikti & milli valdatima hans og John Adams var sa munur
b6 4 ad eignarndms var farié ad geeta, enda uppbygging pjédfélagsins mikil og landssvaedi mikilveeg fyrir
stjérnvold par um.

* Heimasida Property rights research, adgengileg a http://www.propertyrightsresearch.org/ sétt 10. febrdar
2010.
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his life worth living. To give him his liberty, but take from him the property
which is the fruit and badge of his liberty, is to still leave him a slave.
pessi tulkun Georg Sutherland, domara vid Haestarétt Bandarikjanna, arid 1923 lysir
gléggt hvada syn la til grundvallar eignarétti. An hans meetti frelsi einstaklinga sins
litils og ad svipting eignarréttar leiddi til pess ad menn yrou ad praelum og pvi veeri lif

peirra osjalfratt litils virdi.

2. Upphafskenningar eignaréttar

Upphafskenningar mannréttinda eiga flestar reetur ad rekja til atburda sem breytt hafa
proun mala & heimsvisu. Hér er einkum midad vid landndm evrOpskra manna i
Nordur-Ameriku og byltingarnar i Frakklandi. Réttindin voru fljétlega bundin i
stjornarskrar sem telja ma ad hafi verido ahrifamikil réttarbot til vardveislu réttinda
begnanna.®* Var eignaréttur par engin undantekning. Til ad varpa ljési & stodu
eignaréttar i pa daga er naudsynlegt ad taka til umfjéllunar ahrifavaldana sem styrktu

stédu hans sem sjalfsteett verndarakveaedi.

Fraedimenn hafa ekki verid & einu mali um tilgang eignarréttarins i stjornarsskram
norreens réttar.>®> Helst var deilt um hvernig talka aetti vernd stjérnarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttarins. Gaukur Jorundsson reifar pessi mismunandi sjonarmid i riti
sinu Um eignarnam og rekur tulkanir fraeedimanna pess tima sem ad stjornarskréar foru
ad gera vart vid sig i norreenum rétti*®. Gaukur rekur réttarlega pydingu 1. malslids 1.
mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og virdist stydjast vid pa utskyringu ad ordalagio geeti
falid i sér stjornskipulega vernd fyrir eigendur eigna en po6 fremur sem akvedna
réttartilhogun eda réttarskipan.®’ pannig telur hann opnunarakvaedid eitt og sér girda
fyrir heimildir til skerdingar eignar ur hondum eigandans, hvort heldur sem baetur
keemu fyrir edur ei. Einstaklingsrétturinn stendur pvi framar rétti samfélagsins til
pjodnytingar ad hans mati. Hann vitnar einkum i Bjarna Benediktsson og Olaf
Joéhannesson og pad samddma alit peirra ad akvaedio setji Ioggjafanum litlar skordur

en engu ad sidur verndi pad eignarrétt eigandans & allan hatt. Telur Bjarni med 6llu

3 Freeman, Human Rights. Oxford, bls. 25.
** Gaukur Jérundsson, Um eignarném. Reykjavik 1969, bls. 10-18.
** Sama heimild, bls. 11 og afram.
7 begar rit Gauks var gefid Ut var eignarréttardkvaedi stjornarskrarinnar i 67. gr. hennar, en ekki 72. gr. eins og
nu er. Hér verdur fjallad jofnum hondum um eignarréttarakvaedid sem 72. gr. til einfoldunar, pdé svo ad
umfjollun pess tima hafi verid um 67. gr.
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6heimilt ad skerda eignarétt an adkomu Alpingis. Olafur virdist telia ad vernd
upphafsakveaedisins sé ad engu leyti pydingarlaus og medan akveedid standi Obreytt
sé med 6llu 6heimilt ad afnema einstaklingsrétt til ad koma & pjéonytingu svo ad pad

standist stjornarskranna.>®

I ofangreindu riti nefnir Gaukur nokkra danska og norska freedimenn, pa Knud Berlin,
Egon Larsen, Poul Andersen og Alf Ross, allt virtir freedimenn & svidi
stjornskipunarréttar og eignarréttar. Peir hofou adur tekist &4 um hvort
eignaréttarvernd stjornarskrarinnar feeli i sér hatidlega yfirlysingu eda hvort treysta
meetti stodu eignaréttarins med henni.** Knud Berlin hélt pvi fram ad opnunarakvaedi
eignaréttarakvaedisins feeli fyrst og fremst i sér hatidlega yfirlysingu sem hefdi ekki
sjalfsteett réttargildi ad neinu verulegu leyti, ad pvi undanskildu ad pad bannadi
skerdingu eignar gagnvart eiganda. Egon Larsen taldi ad eignarréttarakvaedio
endurspegladi i raun réttan tilgang stjornskipulegu verndarinnar, p.e. ad vernda
innvidi samfélagsins, p.m.t. eignarrétt. | pvi sambandi nefndi hann umradarétt
eiganda yfir eign og arftokurétt settmenna hans. Larsen virtist i seinni tid hafa talid
bannid vido skerdingu hafa ordid mun vidteekara en adur og ad umradarétti eiganda
yrdi ekki raskad med 68ru en stjornarskrarbreytingu en ekki einfaldri lagasetningu,
pott til béta keemi. Hann var pvi sammala Knud Berlin hvad petta vardar en hann taldi
ad ping hefdi ekki heimild til breytingar & pvi med venjulegri lagasetningu heldur pyrfti
ad breyta stjornarskranni. Er pvi ljost ad peir toldu vernd eignaréttarins afar sterka og
ad henni vaeri adeins pokad ad uppfylltum stréngum skilyrdum. Likt og & islandi er
stjornarskréarbreyting i Danmérku had stjornarskrargjafanum, p.e. pj6dinni.*° Larsen
stydur skodanir sinar sagnfreedilegum rokum og tilgreinir vilja hoéfunda
stjornarskrarakvaedisins 1849 um sérstaka vernd einstaklingseignarréttar. Hann alitur
ao peir hafi haft skyra tengingu vid Mannréttindayfirlysingu Frakklands og hafi sett
fram krofu um beina vernd eignarréttarins. Pannig séu til skriflegar heimildir um
addragandann ad bindingu akvaedisins i stjornarskra allt til arsins 1831 en pa hafi
eignarréttinum verid gert jafn hatt undir h6fdi og 6drum personurétti med tilskipun um

stéttaping. Eignaréttarakveedid hafi verid samhljoda pvi. Ennfremur hafi verid

* Gaukur Jérundsson, Um eignarndm, bls. 12.
* Sama heimild, bls. 12-16.
** sama heimild, bls. 12-13.
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umraedur a rikispinginu sem bentu Otvireett til pess ad fridhelgi eignarréttarins var

alger.*!
2.1.1. Stjornarskrarakveedi

I umreedum um talkun lagatexta er einkum horft til tilgangsins sem &akveedid
grundvallast a vid setningu pess. Lagadkveedi geta verid misvel Ur gardi gerd og pvi
parf oft ad lita til ld6gskyringagagna, s.s. athugasemda med légum og annarra gagna
sem lagu til grundvallar akvaedinu. Deilt hefur verid um gildi lagaakveeda mead tilliti til
ad pau kunni ad ureldast med timanum eda séu felld ur gildi par sem ad pau teljast
ekki henta peim kréfum sem samfélagio kann ad gera a mismunandi timum. Slikt
getur verid edlilegt par sem tidarandi leidir oft til nyrra hugmynda um tilgang
samfélagsins og préun réttarregina i kjolfarid. | pessu samhengi skal litid til
réttarreglna eignaréttarins sem skodpudust vid adsteedur par sem rikti svokalladur
nattiruréttur, p.e. ,ius naturale“** Nattaruréttur er fyrirbrigdi sem sidferdileg merking
laga er reist & og felur i sér ad pad sé ekki i mannlegu valdi ad breyta peim.*® bvi er
naudsynlegt ad lita til edlismunar a settum lagaakveedum; annars vegar sem sett eru
af lydraediskjornu pjédpingi og hins vegar stjornskipunarldogum sem sett eru af
stjérnarskrargjafa, p.e. pjoédinni. Stjornarskrar festust i sessi i vestreenum rikjum og
var tilgangur peirra einkum sa ad vardveita vilja pjodarinnar. Stjornarskrargjafinn er i
raun su kynsl6d sem uppi er pegar stjornarskra er samin og svo stadfest med
lydreedsilegri kosningu. Med pvi er akvedio ad rikjandi stjornarskra gildi par til
komandi kynslé8ir &kvedi annad.** | formala stjérnarskrar Bandarikjanna er kvedid &
um ad pjodin hafi sampykkt hana sem sattmala um pjédfélagsgerd.*®> bannig méa
segja ad pjédinni hafi tekid sér pad vald ad tryggja bondin milli pjédfélagsins og
einstaklinga pess og bua svo um hnatana ad stjornvold skyldu bundin af
sattmalanum, m.a. vegna pess ad stjornvold eru af pjédinni. Deemi eru um ad

upphaflegi stjornarskrargjafinn  hafi bundid komandi kynsl6dir vid anda

“Sama heimild, bls. 14. Einnig Egon Larsen. Tvungen ejendomsafstaaelse. Kaupmannahéfn 1940, bls. 36-60.
* Sigurdur Lindal, Um Iég og Iégfraedi. Reykjavik 2003, bls. 64-67; Sigurdur fiallar um muninn & milli
nattururéttar og vildaréttar og tilgreinir ad vildaréttur hafi nad fotfestu i kjolfar idnbyltingarinnar & midri 19.
old. Eignaréttur er mun eldri en pad af nalinni, likt og rakid hefur verid i pessari ritgerd.
* Sama heimild, bls. 60-62.
“ Epstein, Takings, bls. 24.
* 1. mgr. i formala stjornarskra Bandarikjanna hljédar svo: ,We the People of the United States, in Order to
form a more perfect Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the common defence,
promote the general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and
establish this Constitution for the United States of America.”
, adgengileg a http://www.usconstitution.net/const.html#Preamble soétt 11. april 2010.
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stjornarskrarinnar sem hafi jafnframt endurspeglad andrumsloftid i samfélaginu a
peim tima. Pannig geymir stjérnarskra Noregs akveedi Ur upprunalegu stjérnarskra
landsins fra 17. mai 1814 og zetlad er ad tryggja upphaflegan tilgang hennar.*® Med
0drum ordum endurspegladi lydraedislegur vilji Nordmanna ad ekki atti ad vera heegt
ad breyta stjérnarskranni med deegurprasi stjornmalanna. Upphaflegur tilgangur
hennar &tti pannig ad vera vardveittur til frambudar eda par til annad veeri akvedio af
par til baerum adila, p.e. komandi kynslodum. Stjornarskra er og & ad vera hid helga

skjal pjédarinnar i samskiptum vid stjornvald.

Hér hefur ad mestu verid fjallad um mannréttindaverndina og hina jakveedu vernd
sem i henni felst fyrir pegna pjodfélaga. Hefur verid leitt likum ad pvi ad verndin sé
mikil i ordi en i raun fari pad eftir stjornarhattum og adstsedum hverju sinni hve sterk
han raunverulega sé. pratt fyrir rika vernd fela mannréttindaakveedi stjérnarskraa
einnig i sér heimildir til skerdingar a peim. Fraedimenn vestanhafs, einkum peir
Antonin Scalia, Richard Pipes, Richard A. Epstein og Tom Bethel sem allir teljast til
upphafskenningamanna, hafa talid ad ekki sé haegt ad tulka réttindin sem felast i
mannréttindadkveedunum  sjélfsteett heldur verdi ad meta pau Gt fra
skerdingarheimildum stjérnvalda.*’ Riki og opinberir adilar geta leyst til sin
eignaréttindi, skert malfrelsi og sumsstadar tekid lif manna. bad sé hins vegar
meginskylda ad pad sé gert eftir peirri malsmedferd sem askilin er i
stjornarskrarakveedunum sjalfum.*® Af peim sékum og med visan til pess sem hér
hefur verid rakid verdur ad tella ad adrar leidir samrymist ekki vidhorfum

upphafskenningamanna um eignarétt.

Upphafskenningar eignaréttar folu i sér ad valdheimildir umradamanns veeru altaekar.
pannig beindist eignarétturinn gegn 6llum, p.e. baedi riki og einstaklingum.*® Hins
vegar felst i hugmyndum um riki ad pvi sé eetlad ad vernda einstaklinga fyrir agangi
annarra hvad vardar eignarrétt og Onnur mannréttindi sem og fyrir agangi
rikisvaldsins ad friohelgum réttindum einstaklinga. Riki eru pvi ad 6llu jé6fnu med
refsiloggjof par sem fram kemur hvad sé bannad og hvers megi veenta séu brot

framin. Af somu asteedum hafa vestraen riki innleitt reglur sem banna med 6llu brot

®112. gr. stjérnarskrar Noregs hljédar svo: ,... Dog maa saadan Forandring aldrig modsige denne Grundlovs
Principer, men alene angaa Modifikationer i enkelte Bestemmelser, der ikke forandre denne Konstitutions
Aand...”. Norges lover 1887- 1997, Studentutgave. Oslo 1997, bls. 13.
4 Scalia, Antonin, A matter of interpretation; Federal Courts and the Law. Princeton 1997, bls. 24.
*® Sama heimild, bls. 24.
49 Bethel, The Noblest Triumph. New York 1998, bls. 10.
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gegn lifi og fridhelgi einstaklinga.>® Daemi um pad er innleiding Mannréttindasattmala
Evropu arid 1994 en i honum er m.a. kvedid & um jafnraedi en jafnframt ad mismunun
td. & grundvelli pj6dernis sé bonnud.>* Mannréttindasattmalinn & ad veita
lagmarksvernd mannréttinda i adildarikjum sattmalans og leiddi innleidingin til pess
ad jafnraedisakveedi var komid fyrir i 65. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Inniheldur
bad samskonar bann vid mismunun & grundvelli pjédernis.>® bvi skytur pad skokku
vid ad sama ar var gerd breyting a eignaréttardkveedinu med peim heaetti ad heimilt
var ad takmarka eignarétt erlendra manna & grundvelli pjodernis. [ fyrrgreindu riti sinu
flalladi Gaukur Jorundsson um sambeerilega takmorkunarheimild i fronskum l6gum
sem voru { gildi fyrir fronsku byltinguna. bau takmérkudu erlendra adila, ,jus soli“>
Pessi mismunun leiddi af Rémarétti hinum forna um adskilin réttindi adkomumanna
og innfeeddra borgara. Med vitundarvakningu i kjolfar byltinganna og
upplysingaaldarinnar var mismununin talin vera i andstédu vid tilgang hinna nyju
mannréttinda og pvi ma segja ad eignaréttarverndin sé ekki takmdrkud vid innfeedda
begna.>* Gaukur telur ad tilka megi ordid engan i eignaréttarakvaedinu sjalfu med
beim heetti ad pad heimili ekki slika mismunun®. Af pvi ma réda ad
upphafskenningarnar hafi ekki gert rad fyrir takmorkun af pvi tagi. Viobotin takmarkar
rétt erlendra adila til ad geta myndad pau tengsl sem askilin eru svo peir geti talist
eigendur i skilningi eignaréttar. P6 svo ad pad kunni ad vera réttleetanlegt vid vissar
adstaeedur er ekki heegt ad telja pad til samraemis vido upphafskenningarnar. Sumir
freedimenn, p.a.m. borgeir Orlygsson, telja takmorkunina nokkud drelta. Er pad
einkum vegna alpj¢dasamninga, t.a.m. EES samningurinn,®® sem hafa pann tilgang
ao tryggja jafnreedi mannréttinda hvort heldur sem er fyrir islendinga eda erlenda

aaila.®’

>0 Ovey, Clara & White, Robin C.A., European Convention on Human Rights. Jacobs & White, 3rd edition, bls. 44
og afram.
> Lég nr. 62/1994 fra 19. mai 1994, 14. gr.
>? Lég nr. 33/1944 fra 17. juni 1944, 65. gr.
>3 Gaukur Jorundsson, Um eignarndm, bls. 84-85.
>* Sama heimild, bls. 85-87.
> Sama heimild, bls. 83-87. Eignaréttarakvaedin prju sem hér eru til umfjollunar kveda 8 um ad engan, ingen og
no one skuli svipta eign sinni... .
*® Log nr. 2/1993.
> borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignarétti I, bls. 16.
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2.1.2. briskipting rikisvaldsins og ahrif hennar a sjalfstaedi domsvalds

Ein af peim réttarb6tum sem eiga reetur ad rekja til upplysingaaldarinnar var
briskipting rikisvaldsins®®. bar kemur fram st heimild sem hvert valdsvid saekir rétt
sinn og skyldur til. Loggjafarvaldid setur pannig 16gin, framkveemdavald tryggir
framfylgni peirra og démsvald deemir & eftir peim. Hvert pessara priggja valdsvida &
ad veita hinum adhald svo pau fari ekki Gt fyrir valdsvid sitt og geeti medalhofs og
[6bgmeetis i samskiptum vid pegnana. bratt fyrir priskiptinguna hefur vald démstola til
ad endurmeta stjornskipulegt gildi laga verid sampykkt en fyrst reyndi a pessa heimild
fyrir Haestrétti Bandarikjanna arid 1803 i malinu Madison gegn Marbury®®. bar komst
rétturinn ad einrébma nidurstddu um ad démstdlar hefdu pad vald. Valdi pessu hefur
ekki verid hnikad og enn i dag er pad 6umdeilt i vestreenum rikjum. Arid 1943 reyndi
& pessa heimild fyrir Heestarétti islands en péa var lagaakveedi fellt ur gildi par sem
bad var talid ganga gegn akvaedi stjérnarskrarinnar.®® Hefur Haestiréttur einnig latid
slikt til sin taka a svidi eignaréttar par sem lagasetning sem takmarkadi eignarétt var
talin brjota & stjérnskipulegri eignaréttarvernd.® I démnum felldi Heestiréttur Gr gildi
lagaheimild Dalvikurbyggdar til ad svipta landeiganda eignarétti ad landauka sem
myndast hafdi vegna hafnarframkveemda i Dalvikurbyggd. Landeigandinn taldi sig
eiga tilkall til hluta landsveedisins par sem landaukinn hafdi myndast. Stofnast hafdi til
skerdingarheimildar med [6gum nr. 66/1931 sem domurinn taldi brjéta i baga vio
eignaréttarakvaedi stjornarskrarinnar.®> Ofangreint umfjéllunarefni varpar ljési a
tilgang stjornarskraa i vidara samhengi og heimilda démstola til ad skera ar um

stjérnskipulegt gildi laga.

Sem fyrr segir er hugmyndafraedi upphafskenninganna su ad eigandi a ad fa ad njota
eign sinnar i fridi fyrir agangi annarra. Hins vegar ber ad geta pess ad samhlida pvi
ao samféelagio hafi akvedid hina riku vernd hefur pad einnig sammaelst um heimildir
stjornvalda til ad taka eign eignarnami ad akvednum skilyroum uppfylltum. Skilyrdin

eru; ad lagabod liggi fyrir; ad almenningsporf krefjist pess; ad fullar baetur komi fyrir.

>% briskipting rikisvaldsins greinist i l6ggjafarvald, framkveemdavald og démsvald. Kemur hun fram i 2. gr.
islensku stjérnarskrarinnar.

*° Démur Haestaréttar Bandarikjanna i malinu Madison gegn Marbury, fra 24. febriar 1803. Adgengilegur a
http://www.pbs.org sétt 11. april 2010.

% Démur Haestaréttar islands 1943, bls. 237. [ malinu, svokélludu Hrafnkdtlumali, var lagadkveedi sem bannadi
almenningi utgafu og flutning a fronkvaedum islendinga daemt stjérnskipulega égilt par sem pad var talid ganga
gegn prentfrelsis dkveedi pagildandi 67. gr. stjérnarskrarinnar.

®! Démur Haestaréttar fslands 1946, bls. 345.

%2 Lég nr. 66/1931.

16



Samfélagi®d hefur hvorki breytt eignaréttarverndinni né eignarnamsheimildinni. |
gegnum tidina hefur verid tekist & um hvort stydjast eigi vid upphafskenningar
lagaakveeda eda hvort lita skuli svo & ad lagaakveedi séu leidbeinandi en geti tekid
breytingum med tidaranda. Skiptast menn i tveer fylkingar; upphafsskyringamenn og
b4 sem adhyllast breytilega skyringu. Agreiningurinn hefur einkum risid i
Bandarikjunum en par rikir ,common law* réttarkerfi, p.e. réttarkerfi sem byggir &
fordeemum, démvenjum og préun. Munurinn felst einna helst i ad breytileg skyring
felur ekki i sér skyldu til ad fylgja fordeemum. Upphafskenningamenn hallast ad pvi
ad démarar hafi ekki vald til ad breyta innihaldi lagaakvaedis né heldur ad kveda & um
ldgmeeti pess & annan hatt en démstdlar hafa gert 4dur i samskonar tilvikum.®® Slikt
sé eingdngu i hondum lydraedislega kjorins pings og domurum sé aetlad ad skyra ord
akveedanna ut fra texta til samraemis vid tilgang héfunda akveedanna. bannig sé valdi
domstola i raun takmdork sett pvi peir eiga ekki ad beita eigin viomidunum i malum
sem snerta talkun & stjérnarskranni heldur eingéngu vidmidunum hennar sjalfrar.®*
Peir sem adhyllast breytilega skyringu benda aftur & moti & ad pad sé ekki i valdi
peirra sem lifdu & 66rum tima ad akveda gildi laga fyrir komandi kynslodir. Pad sé
einfaldlega peirra sjalfra ad gera pad og pvi sé ségulegur bakgrunnur textans ekki
bindandi. Pannig hafa peir haldid pvi fram ad i raun hafi stjérnarskra sem sattmali
ekki verid endanlega sampykktur og ad i raun sé naudsynlegt ad sampykki nyrra
kynsléda pufi ad liggja fyrir vardandi tilkun hennar.®® Lydreedisskipulagid sé betur
vario par sem upphaflegur stjérnarskrargjafi sa ekki fyrir framtidarbreytingar a
pj6ofélagsgerdinni. Samspil stjérnarskrarinnar er pvi & pa leid ad allt getur skipt mali;
upphaflega merkingin, almenna lagasetningin, domaframkveemd, fravik fré

fordeemum og beiting framkveemdavaldsins®.

bratt fyrir agreininginn milli fylkinganna telur hofundur ad tilgangur beggja sé ad
vernda mannréttindi. Ma pvi segja ad tilgangur stjornarskrarinnar sé alltaf s& ad
vernda rétt einstaklinga i samskiptum sinum vid stjornvéld. | mali sem for fyrir
Heestarétt Islands og sidar meir til Mannréttindadosmtdls Evrépu, Framamalid

svokallada, kom petta sjénarmid bersynilega i lj6s. | démnum segir:®’

63 Scalia, Antonin, A matter of interpretation, bls. 10-11.

® Sama heimild, bls. 23-24.

® Sama heimild, bls. 23-26.

® sama heimild, bls. 23-26.

" Démur Haestaréttar islands 1988, bls. 1532, Il kafli domsins.
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Lagaakvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera 6tviraed. Sé svo ekki, ber
ad tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkveedi eru sett til verndar
einstaklingum en ekki stjornvéldum.

pPad er einmitt petta atridi, p.e. takmarkanir & stjérnarskrarbundnum mannréttindum,
sem malid snyst um. Sjénarmid réttarins eiga einnig vid um eignaréttarakveedio enda

engin greinarmunur gerdur a stodu eda réttheed mannréttinda i stjornarskranni.

2.2. Innleiding eignaréttarins & islandi

Eignarétturinn vard islendingum mikilveegur strax i éndverdu og i fornritunum sést ad
miklar krofur voru gerdar til manna um hinn helga rétt. A bjodveldisold voru
hattsemisreglur skrddar i lagabaekur &samt reglum um til hvada Urreeda brotapoli gat
gripio til pegar gengid var & rétt hans. Jonsbdk innihélt m.a. reglur um eignarétt sem
ymist visudu til réttar eigandans eda takmarkanir sem honum var heimilt ad gera
6dorum. Sem daemi um pad méa nefna 16. kapitula Jonsbokar, Um landamerki ok
hirdis rismal ok um beit:®®

NU ganga menn a landamerki ok verda eigi a sattir, pa eigu peir at l6gfesta til

beira merkja, er peir segja rétt er par eigu I6nd vid fyrir utan ... . Ef madr

l6gfestir haga sinn, pa skal sa er par & land naest reka lata bu sitt allt i pat horn
landsins er first er l6gfestu hins...

Hér kvedur a um skyrar réttarreglur eiganda til varnar fyrir agangi annarra & landareign

sinni. | 17. kapitula segir ennfremur um stofnun eignaréttinda i formi lysingar:®°

Ef madr logfestir holt eda haga eda veidistadir, pa skal lI6gfesta at kirkju eda a
pbingi, par sem jord liggr. Hann skal sva segja: Ek logfesti hér i dag eign mina
er N. heitir, akra ok todur, engjar ok skdga, haga ok allar landsnytjar er pvi
landi fylgja, til ummerkja peira er adrir eigu i moti mér, baedi at ordfullu ok
l6gmali réttu. Fyrirbyd ek hedan af hverjum manni sér at nyta eda i at vinna,
nema mitt seé lof eda leyfi til, at vitni pinu N. ok pinu N. ok allra peira er ord min
heyra. En sa er logfestir, hann skal tala sva hatt, at allir heyri peir er par eru, ef
peir vilja. En su logfesta skal standa tolf manudi hina naestu eptir, ef eigandi
|6gfestir eda hans umbodsmadr.

PO svo ad eignaréttur hafi verid til stadar fra 6munatid verdur i pessari ritgerd engu

ad siour midad timamark upplysingaaldarinnar og ahrifa hennar hér a landi. Er pad

% XVI kapituli Jonsbékar, vefutgafa Alpingis, adgengilegt & http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138a/1281000.400.htmi&leito=eign%5C0eigna%5C0eignanna%5C0e
ignar%5C0eignarinnar%5C0eignin%5C0eignina%5C0eigninni%5C0eignir%5C0eignirnar%5C0eignum%5C0eignun
um#tword1 sétt 23. mars 2010.

% XVII kapituli Jonsbokar, vefatgafa Alpingis, adgengilegt & http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138a/1281000.400.htm|&leito=eign%5C0eigna%5C0eignanna%5C0e
ignar%5C0eignarinnar%5C0eignin%5C0eignina%5C0eigninni%5C0eignir%5C0eignirnar%5C0eignum%5C0eignun
um#wordl sétt 23. mars 2010.
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http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138a/1281000.400.html&leito=eign%5C0eigna%5C0eignanna%5C0eignar%5C0eignarinnar%5C0eignin%5C0eignina%5C0eigninni%5C0eignir%5C0eignirnar%5C0eignum%5C0eignunum#word1
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138a/1281000.400.html&leito=eign%5C0eigna%5C0eignanna%5C0eignar%5C0eignarinnar%5C0eignin%5C0eignina%5C0eigninni%5C0eignir%5C0eignirnar%5C0eignum%5C0eignunum#word1
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gert vegna pess ad eignaréttur natimans byggir a reglum sem eiga reetur ad rekja til
upplysingaaldarinnar, jafnt hér a landi sem og annars stadar. Likt og & timum
upplysingaaldarinnar var eignaréttur & pjodveldisold samofin frelsi og mé& pvi segja ad
sdmu sjonarmid hafi rikt um samtvinnun hinna helgu réttinda til lifs, frelsis og eignar.
Vio lok bjodveldisaldar ma segja ad islensk alpyda hafi tapad tengslum ad einhverju
leyti vid pessi helgu réttindi og islendingar féllu undir stjorn konunga sem féru med
eignaréttindi & grundvelli allsherjarstefnu. Ahrif upplysingaaldarinnar barust til islands
med islenskum namsmonnum i Kaupmannahdfn. P& voru umrétatimar i Danmaorku
og hafdi pad m.a. sterk ahrif & svid l6gfraedinnar og stjérnskipunar. Arid 1849 gekk
Friorik VII konungur ad héaveerum kréfum pegna sinna um aukid lydreedi med
svokalladri ,Juni stjérnarskra“.’”® Stjérnarskrain innihélt eignaréttarakveedi sem er
samhljoma pvi sem nu er { 73. gr. dénsku stjérnarskrarinnar’*:
Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden

hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig
erstatning.

Stjornarskrain gilti einnig fyrir island og gatu menn byggt réttindi & &kvaedum hennar.

Arid 1874 fékk island sina eigin stjornarskra en par var ad finna samskonar
eignaréttarakvaedi og i Jani stjornarskranni. I naverandi eignaréttarakvaedi 72. gr.

stjornarskrar islands er akvaedid dbreytt eins og pad birtist 184972

Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.

islenska stjérnarskrain er rakin i ,fioroa gettlid” til Mannréttindayfirlysingar Frakklands,

med vidkomu i stjornarskram Belgiu og Danmerkur. "3

[ 72. gr. er ad finna
eignaréttarakveedi sem tryggir eiganda umrad yfir eign sinni an afskipta stjérnvalda
nema ad uppfylltum skilyrdum sem heimila stjornvéldum ad taka eignina eignarnami.
Akvaedi 1. mgr. hennar er samhljdma akvaedinu sem var i Juni stjornarskranni og er
bein pyding 4 danska akveedinu en pad hefur einnig hefur stadid Obreytt. Akvaedi

beggja stjornarskranna veita almenna vernd tryggir ad engin skuli missa eign sina

® Opinber heimasida Danska rikisins https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=45902#K10 sott
10. mai 2010. Juni stjérnarskrdin var fyrsta stjérnarskra Danmerkur.
"t Gudran Gauksdoéttir, The Right to Property and the European Convention on Human Rights; A Nordic
Approach. bls. 84.
72 Bjorg Thorarensen, , Ahrif medalhéfsreglunnar vid skyringu stjérnarskrarakvaeda.” | Stefan Mar Stefansson og
Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg.Rit lagastofnunar Hdskéla [slands. Reykjavik 2003, bls. 82.
73 Gunnar G. Schram, Stjornskipunaréttur. Haskolautgafan 1999, bls. 544.
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nema: a) almenningsporf krefji, b) lagabod komi til og c) eigandinn fai fullar baetur

fyrir hin tépudu eignaréttindi.

Sem deemi um réttarvernd sem menn gatu byggt & eignaréttardkveedi Jani

stjornarskrarinna er veiditilskipun fra arinu 1849"*:

A [slandi skulu hédan i fra jardeigendur einir eiga dyraveidi, nema 6dru visi sé
akvediad i tilskipun pessari.

Tilskipunin er sett & sama tima og Juni stjornarskrain ték gildi. Eins og
eignaréttarakveedi islensku stjornarskrarinnar hefur dkveedi laga um veidiréttindi tekio
litlum sem engum efnisbreytingum. PO hefur verndinni verid skipt upp sem
sjalfsteedum akveedum tveggja lagabalka. Annars vegar segir i 2. mgr. 8. gr. laga nr.

64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum:

Landeigendum einum eru heimilar dyraveidar_og radstofunarréttur peirra_a
landareign sinni nema I6g meeli 6druvisi fyrir.

Hins vegar er kvedid a um i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 61/2004 um lax og silungsveidi, ad:

Eignarlandi hverju fylgir veidiréttur i vatni a eda fyrir pvi landi, enda sé ekki
meelt fyrir um adra skipan i Il6gum.

Pess ma& geta ad eignarétturinn sem akveaedin veita er varinn af 72. gr.

stjornarskrarinnar.

Hér hefur verid fjallad um ahrif erlendra atburda a reglur eignaréttarins og hvernig
paer barust til islands. Ekki verdur annad séd en ad islenskur eignaréttur byggi a

upphafskenningunum sem leiddu af umrétatimanum i kjolfar upplysingaaldarinnar.

3. Hugtakid eign og andlag eignaréttar
Hér ad ofan var fjallad um hugtakid eignarétt i vidum skilningi asamt ségulegum
addraganda. | framhaldi af pvi er porf & ad skilgreina hvad att sé vid med
undirhugtakinu eign. | rikjum sem adhyllast eignarétt ma segja ad allir hlutir séu
undirorpnir eignarétti med einum eda 6drum haetti. Atla ma ad hugtakid eign hafi
breyst i timans ras en hvort pad hafi vikkad eda prengst er athugunarefni i sjalfu sér.
PO svo ad pad sé ekki beint umfjdllunarefni hér tengist pad sidari umfjéllun um stjérn
fiskveidimala og skipan vatnamala. Verdur reynt ad gera pvi skil hvad sé eignarétti

undirorpid, med hvada heetti og hver prounin er i peim efnum.

7 borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignarétti |, bls. 11.
20



Fullyroa m& ad skilgreiningin & hugtakinu eign verdi seint teemandi par sem orar
breytingar gera monnum Kkleift ad fella ny eignarandlég undir vernd 72. gr.
stjornarskrarinnar. Af peim sékum hafa freedimenn talid ad i raun séu allt fasteignir
sem ekki er lausafé.”> Med 68rum ordum getur allt milli himins og jardar talist eign.
Pessi einfalda skilgreining verdur latin duga hér. Fraeedimenn vestanhafs stydjast vid
ordid possession sem hugtak yfir eign en med pvi er att vid ,likamleg“ umrad yfir hlut,
apreifanlegum eda huglaegum.’® Hugtakid umrad merkir raunverulegan eignarétt, p.e.
eignarétt ,de facto“ en ekki eingéngu lagalegan eignarétt.”” bar af leidandi gefur pad
til kynna hver hefur radstoéfunarréttinn yfir hluthum a hverjum tima og skirskotar
hugtakid til réttarstddu eiganda gegn 6drum einstaklingum og 6fugt. Ordid ,property*
er hugtak yfir réttarsambands milli eiganda og eignar Ut frA lagalegum rétti, p.e.
eignarétt ,de jure®, sem felur i sér ad eigandinn sé vidurkenndur af stjérnvéldum sem

ldgmaetur umradamadur hlutar.”

Eignaréttarakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar kvedur a um rika vernd eignaréttar.

Akveedid hljodar svo i heild sinni:"

Eignarrétturinn er friohelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. Parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.
Med I16gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut
i atvinnufyrirtaeki hér & landi.

I samanburdi vid danska akvaedid sést ad efnisvernd pess er st sama og ennfremur

ad verndin er sambeerileg verndinni i eignaréttarakveedi 1. gr. 1. vidauka

Mannréttindasattmala Evrépu:®°

Ollum ménnum og logadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skall
engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bjodi og geett sé akveeda i
l6gum og almennra meginreglna pjédaréttar.
Eignaréttarakveedi  stjornarskrar Bandarikjanna er toluvert 6likt  norreenum

stjornarskram en verndin er engu ad sidur st sama:®*

7> Vidar Mar Matthiasson, Fasteignarhugtakid. | Gudmundur J. Gudmundsson og Snorri Gunnarsson (ritstj.),
Arsskyrsla Fasteignamats rikisins. Reykjavik 2003, bls. 21.

76 Pipes Property and freedom, bls. Xv i formala. Pipes fjallar um hugtokin asset og possession sem tengslin a
milli manns og hlutar sem mynda hugtakid property. Ordin eru talin na yfir allar tegndir eignar.

"’ Sama heimild, bls. xv i formala.

’® Sama heimild, bls. xv i formala.

7 Log nr. 33/1944, 72. gr., Stjérnskipunarlog.

8 Mannréttindasattmali Evrépu, 1. gr. 1. vidauka, adgengilegt & http://www.hri.org/docs/ECHR50.htmI#P1.Art1
sott 25. april 2010.
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No person shall ... be deprived of life, liberty, or property, without due process

of law; nor shall private property be taken for public use, without just

compensation.
Ut fra s6gulegu samhengi parf ad taka til athugunar hvad féll adur fyrr undir hugtakid
eign. Ljost er ad eignarréttur hefur tilheyrt mannkyninu fra 6rofi alda pé svo ad engin
ein kenning umfram adra skilgreini med afdrattarlausum heetti hvenger upphaf
eignaréttarins hefjist.®? ftreka skal ad i pessari ritgerd er midad vid skilgreiningar
eignaréttarins & upplysingaodld. Adur var & pad bent ad allt gat ordid andlag eignar,
annad hvort sem fasteign eda lausafé. Ekki er um pad deilt ad eignir séu avallt undir
umradum eiganda heldur fremur hvort peer tilheyri séreignarstefnu eda
allsherjarstefnu.®® Ro6k fyrir pessari kenningu byggja & ad i fornum lagabalkum eru
kaflar og akveedi sem fordeema pjofnad, s.s. i hinu forna lagasafni Hammurabis fra
1750 f. Kr. og Gamla testamentinu®*. pessi fornu &kvaedi félu i sér vidurkenningu &

fridhelgi eignaréttar.

I islenskri malnotkun er gripid til hugtakanna eign og eignaréttindi an pess ad nanari
skil séu gerd & merkingu peirra. Telja verdur ad ekki sé naegilega geett ad
skilgreiningum peirra i daglegri notkun. Hvad veldur er i raun radgata en sumir
freedimenn alita ad betra veeri ef menn gerdu pvi greinileg skil par sem hugtdkin geta
verio breytileg. Par af leidandi getur purft ad reyna & merkingu peirra i hverju tilfelli
fyrir sig pegar agreiningur ris vardandi eignarétt.®> Hafa fraedimenn talid ad ekki sé a
visan ad réa um 06ryggi pess ad merking hugtaksins eign sé s sama vids vegar i
l6ggjofinni.?® Atla ma ad merkingin sem fram kemur i l6gum sé avallt prengri en i 72.
gr. stjornarskrarinnar enda er stjornarskra almennt setlad ad innihalda viotaekan rétt
sem sidan takmarkast og prengist af I6gum, eftir pvi sem heimildir standa til. Pa getur
notkun og merking hugtaksins verid mismunandi i settum |6gum og ma pvi segja ad

hugtakid eign sé ekki fastmétad i islensku lagamali.?’

8 Stjérnarskra Bandarikjanna, 5. vidauki adgengilegt & http://www.usconstitution.net/const.htmI#AmS5 sétt 25.
april 2010.

8 Anderson, Terry L., & Huggins, Laura E. Property rights; A practical guide to freedom and prosperity. Stanford
2003, bls. 4.

8 Pipes, Property and freedom, bls. 76.

# Sama heimild, bls. 77.

& borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignaréttil, bls. 4.

% Sama heimild, bls. 4.

8 Sama heimild, bls. 5.
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3.1. Andlag
Allt frA ondverdu eignaréttarins hefur verid ljost ad apreifanlegir hlutir geta verid
andlag eignar.®® | kjolfar pess ad eignaréttur vard vidurkenndur féru démstélar ad
fella 6nnur réttindi, s.s. 6bein eignaréttindi, undir eignaréttarvernd stjornarskrarinnar.
Sem deemi um pad ma nefna dom Landsyfirréttar fra arinu 1909. i domnum er
stadfest ad merking 72. gr. stjérnarskrarinnar sé ekki einasta i prengri merkingu
heldur pydi ,einnig &énnur verdmaet réttindi, svo sem afnotarétt, kréfurétt,

rithéfundarétt, einkarétt... .“%°

Atvinnuréttindi hlutu stadfestingu sem eignaréttindi og gildir pad um stérf sem sérstok
leyfisveiting eda 16ggilding er gefin at fyrir.”® b4 hafa veidiheimildir einnig verid felldar

undir eignaréttarakvaedio.

3.2. Stofnun eignaréttar
Eitt mikilveegasta atridid sem sker ur um hvort krafa um eignarétt nai fram ad ganga
er an efa pad hvort til eignaréttar hafi stofnast. Eignaréttarverndin midast vid ad
eigandi geti treyst pvi ad hann hafi full umrad yfir eigninni. Hins vegar parf hann ad
geta synt fram & eignarétt sinn gagnvart 6llum sem vefengja eda aseelast réttindin.
Hér verdur fario lauslega yfir stofnheimildir eignaréttarins, einkum i ljési nyrra
skyringa Mannréttindadomstoéls Evropu vardandi hugtakio eign. Rétt pykir ad vikja ad
peim vegna mikilveegra tengsla vio upphafskenningar eignaréttar. Adallega verdur

horft til lagasetningar par um sem og domaframkveemdar & islandi og fyrir

yfirpjédlegum démstolum.

Gera ma greinarmun a tvenns konar stofnunarhaetti eignaréttinda; svokalladri
sjalfsteedri stofnun annars vegar og afleiddri stofnun hins vegar.”* Sjalfsteed stofnun
felur i sér stofnun eignarréttinda sem er med 6llu 6had fyrri eignarréttindum og ad
ekki sé um eldri eignaréttindi ad raeeda sem ekki hefur verid hnekkt eda afsalad med
einhverju moti. pad kallast frumstofnun eignaréttinda og getur att vid fyrirbaeri eins og
landnam, hefd eda adra stofnun nyrra réttinda.®? Utrymandi stofnun gengur hins

7

vegar ut a tilfeerslu eignaréttinda sem pegar hefur stofnast til en pa feerast

# Sama heimild, bls. 5.
¥ Démur Landsyfirréttar 1909, bls. 809. Sja umfjdllun borgeirs Orlygssonar um déminn i Kaflar dr eignarétti |,
bls. 5.
% borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignaréttil, bls. 7.
* Gaukur Jérundsson, Eignarréttur. Reykjavik 1983, bls. 118.
2 sama heimild, bls. 118.
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eignaréttindi yfir a adra hendi, oftast pannig ad nyr eigandi tekur vid eignaréttindum
fra fyrri eiganda ad Ollu leyti og utrymir réttindum fyrri eiganda. Sem daemi um
atrymandi stofnun ma nefna kaup og solu eda annars konar afsalsgerninga, s.s. gjafir

eda erfdir. Einnig getur verid um ad reeda reglur um traustfang og adfarargerdir.>

3.2.1. bjédlendur
Arid 1998 setti paverandi rikisstjorn & stofn Obyggdanefnd en henna var setlad ad
flalla um pjédlendur og adrar lendur sem hugsanlega tilheyrou rikinu. Var nefndin
stofnud med l6gum nr. 58/1998 sem gilda um tilgang nefndarinnar og starfsheetti.**
Med Il6gunum vard islenska rikid eigandi ad landsveedum sem ekki lutu
einkaeignarétti eda héfdu verid talin eigendalaus, ,res nullius®, fram ad gildistoku, sbr.
1. mgr. 2. gr. peirra. Pannig var ekki lengur unnt ad eignast landsvaedi fyrir landnam
eda hefd & islandi, sbr. 8. mgr. 3. gr. laganna. | 7. gr. laganna segir um tilgang

6byggdanefndar:®

Hlutverk ébyggdanefndar skal vera:

a. Ad kanna og skera ur um hvada land telst til pjédlendna og hver séu moérk
peirra og eignarlanda.

b. Ad skera ar um mork pess hluta pjédlendu sem nyttur er sem afréttur.

c. Ad Urskurda um eignarréttindi innan pjodlendna.

Fyrir hond rikisins sleer nefndin eign sinni a landsveedi sem vafi leikur & um hvort sé
einkaeignarétti undirorpid. Landeigendur geta haldid fram eignarétti sinum til ad
métmaela krofu rikisins og varid hann fyrir domstélum. | malum sem pessum eru
gerdar strangar krofur til sébnnunar & eignarétti en islenskir domstolar hafa fram til
pessa haldid sig vid paer stofnheimildir sem fjallad er um hér ad ofan og litid vikio fra
peim. Pannig hafa domstélar einkum litid til dyggjandi sénnunargagna a bord vio
afs6l eda oslitnar notkunarheimildir vardandi hefd. Ségur Ur Landnamu um stofnun
eignaréttar hafa litt verid teknar gildar og adrar fornar heimildir, s.s. kirkjubaekur og
jardabaekur, hafa ekki poétt traverdug heimild fyrir domstolum. Hins vegar hafa
yfirpjédlegir démstdlar, & bord vid Mannréttindaddémstdl Evrépu  og
Mannréttindadémstol Mid-Ameriku, horft til sjbnarmids um légmeetar veentingar og
hafa tekid pad gilt i ljési veikra sOnnunargagna sem likja ma vid Landnamu.
Sjonarmidid gengur Ut a pad ad riki hafi med hattsemi sinni vidurkennt eignarétt

einstaklinga eda logadila. Hefur pa vafi um stofnheimildir verid latinn falla

% Gaukur Jérundsson talar um primitivt erverv og ekstinktivt erverv.

o Lég nr. 58/1998 um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjélendna og afrétta.

» Log nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjélendna og afrétta.
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einstaklingum eda l6gadilum i vil. Sjénarmidid um légmeetar veentingar fyrir
Mannréttindadémstél Evrépu felur i sér tveer leidir til verndar.?® Fyrri leidin byggir &
pvi ad eigendur megi treysta pvi ad eign peirra sé verndud af réttmaetum léggerningi i
skilningi eignaréttarakveedis i 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmalans. Hin leidin
byggir & pvi hvort meta megi atvik malsins a pann hatt ad pau geti gefid eigandanum
réttmaett tilefni til ad aetla ad eignin sé varin af &kvaedinu. Pa hefur
Mannréttindadémstollinn  einnig studst vid svokallada sjalfsteeda skyringu,
»=autonomous interpretation”, i malum par sem logmeeti um stofnun eignaréttar er a
reiki.” Med sjalfsteedri skyringu er att vid ad pegar metid er hvort eign falli undir
verndarveeng 1. gr. 1. vidauka sattmalans parf ad skoda hvort han sé varin af
eignaréttarakveedi ad landsrétti adildarrikisins. Skortur par & getur leitt af sér skyldu
rikis til ad viourkenna eignaréttinn ef domstéllin metur pad svo ad med sjalfstaedri
skyringu falli eignin undir vernd akvaedisins. Verdur pessum mun a sénnunarmati nu

gerd frekari skil med deemum ar démaframkveemd.

Fyrst skal litid til doms Haestaréttar nr. 48/2004. Malavextir voru peir ad
Obyggdanefnd hafdi med auglysingu 1. mars 1999 skorad & alla er teldu sig baa yfir
eignaréttindum ad leggja fram krofur um pau. Barust krofur frA landeigendum
adliggjandi jarda, sem og islenska rikinu, en kréfur pessar voru dsamrymanlegar.
Einn landeiganda visadi i stefnu til rymri tdlkunar a eignaréttarhugtaki

Mannréttindasattmala Evropu en tidkast hefur fyrir islenskum démstélum:®®

Stefndu telja eignarrétt sinn varinn af 72. gr. stjérnarskrarinnar. Er jafnframt
visad til laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, en 1. gr. |. vidauka
vid sattmalann, sem hafi lagagildi hér a landi, telja peir veita eignarréttinum
hugsanlega enn rikari vernd en stjornarskrdna par sem ddmar
mannréttindadomstols Evropu bendi til ad réttmaetar veentingar manna um
eignarrétt skipti mali. Sé pa til pess ad lita ad hvert adurnefndra
landamerkjabréfa hafi ekki einungis verid sampykkt af eigendum adliggjandi
jarda, heldur hafi peim verid pinglyst athugasemdalaust. Yfirvold hafi pannig
sampykkt bréfin i reynd med pvi ad lata pau Oatalin og vakid med pvi
réttmeetar veentingar. Pad hafi einnig verid gert med 6drum haetti, svo sem
med skraningu i fasteignamat og adrar opinberar skrar. [Undirstrikun hof.] %

% Torfi Ragnar Sigurdsson, ,,Hugtakid eign” samkvaemt 1. Gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala
Evrépu”. Ulfliétur 2005 (4), bls. 715.
¥ Sama heimild, bls. 689.
% Démur Haestaréttar nr. 48/2004, fra 21. oktdber 2004.
* [ malatilbunadi landeigandans er talad um réttmaetar veentinar, en ad mati héfundar pessarar ritgerdar er
pad skirskotun til ld6gmaetra vaentinga.
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Af ofangreindu méa radda ad afryjendur téldu tilefni til ad poka hinum stifu
sOnnunarreglum Haestaréttar med nyrri talkunum Mannréttindadomstolsins a 1. gr. 1.
vidauka sattmalans, med pvi ad lata légmeetar veentingar pess sem heldur fram
eignarrétti rdda for. Ekki er ad sja ad sjonarmidid hafi fengido sérstaka umfjollun,

hvorki i héradsdomnum né fyrir Haestareétti.

3.2.2. Nyrri sjonarmid Mannréttindadomstéls Evropu

i malum Helgu klaustranna sj6 gegn Grikklandi'®

og Papamichalopoulos gegn
Grikklandi'® sem féru fyrir Mannréttindadémstél Evrépu, reyndi & logmeeti
eignaskerdingar an boéta sem framkveemdar voru af griska rikinu. Mal Helgu
Klaustranna sj6 minnir um margt a pjédlendumalid sem nefnt er hér ad ofan. Griska
rikid hafdi sett 16g sem komu i veg fyrir ad til eignaréttinda geeti stofnast fyrir ndm eda
hefd. Med I6gunum var purftu eigendur ad sanna eignarétt sinn innan sex manada
frA gildistoku. pPar sem klaustrin gatu ekki synt fram & heimildir sem s6nnudu
eignarétt peirra taldi griska rikio ad aldrei hefdi stofnast til réttindanna og pvi veeri pad
eigandi ad oOllum landsveedum sem ekki veeru had einkaeignarétti. Eigendurnir
byggdou & 6ljosum eignarheimildum en p6 adallega & pvi ad med akvedinni hattsemi
hafdi rikid synt af sér vidurkenningu & eignarétti peirra. Démstollinn tok undir pad
sjonarmid og tilgreindi ad einstaklingar eda logadilar geetu byggt rétt & l6gmaetum
veentingum i malum sem pessum gegn stjornvoldum og ad skyra pyrfti
eignaréttarhugtakid med sjélfsteedum heetti. Samskonar sjonarmid var upp i mali
Toledo Maya gegn Belize i mali fyrir Mannréttindadémstol Mid-Ameriku.’*> Démarnir

prir sem visad er til hér ad ofan verda reifadir betur i 6. kafla.

[ lj6si pessara nylegu sjonarmida er vert ad spyrja peirrar spurningar hvort pau
samrymist vernd eignaréttarins samkvaemt upphafskenningunum. [ grein sinni
L,Hugtakid eign samkveemt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala
Evropu- Sjonarmid um ldgmeetar veentingar“ horfir Torfi Ragnar Sigurdsson til tveggja
freedimanna sem hafa tekid nidurstodur evropsku domanna tveggja til freedilegrar

umfjollunar'®®. Annar peirra, Laurent Sermet, telur vafasamt ad Mannréttindadémstoll

1% pémur MDE i malinu Helgu Klaustrin sjo gegn Grikklandi fra 9. Desember 1994. Series A. 301- A. Adgengilegt

a www.echr.coe.int
' Dédmur MDE i malinu Papamichalopoulos gegn Grikklandi fra 24. Juni 1993. Series A. 260-B. Adgengilegt a
www.echr.coe.int
1% Démur MDM-A i mélinu Toledo Mayar gegn Belize, frd 12. oktdober 2004. Adgengilegur a
http://www.cidh.org
103 Torfi Ragnar Sigurdsson, ,,Hugtakid eign“, bls. 690-693
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Evropu geti akvardad upp a eigin spytur hvort til eignaréttar hafi stofnast ef ekki tekst
ad syna fram & sénnun par um. Telur hann ad sjénarmidid um sjalfsteeda skyringu
veiki stodu eignaréttarins par sem pad geti leitt til éljosrar skilgreiningar & hugtakinu
eign.’®* Ali Riza Goban telur hins vegar ad sjalfstaed 16gskyring veiti eftirlitsstofnunum
hins opinbera moguleika a ad leggja sjalfsteett mat & takmarkanir & mannréttindum og
ao slikt sé seskileg proun. Torfi dregur gagnryni Laurent Sermet i efa med peim
rokum ad med sjonarmidunum tveimur sé doémstéllinn ad uppfylla skilyrdi
Mannréttindasattmalans um ad veita pegnum adildarrikjanna lagmarksvernd
eignaréttar. Skilja ma af samhengi efnisins ad sé vafi skuli hann tulkadur pegnum i vil
og par med séu krofur um lagmarksvernd uppfylitar. Til skyringar pessu setur hann
fram pa kenningu ad sé rikjum i sjalfsvald sett ad é&kvarda hvort eign njoti
eignaréttarverndar sattmalans geti peim reynst audvelt ad bta svo um hnatana ad
han gerdi pad ekki.

3.3. Hver getur verio eigandi?

pvi hefur verid gert skil hvad getur verid andlag eignar og hvernig til hennar getur
stofnast. Pa hefur verid fjallad um ad til pess ad um eign sé ad reeda purfi ad vera
akvedin tengsl milli eiganda og eignarinnar. bar sem pessi prju atridi verda ad teljast
svo samofin ad vart getur verid um eignarétt ad reeda an eins peirra verdur nu farid i
ad fjalla um hver geti talist eigandi og par med verid umradamadur réttindanna.
Fjarhagsleg verdmeeti er grunnskilyrdi pess ad eign nytur verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar. [ pvi felst ad verdmaetin verda ad tilheyra akvednum adila, einum
eda fleiri.'® Eigandi getur verid einn madur eda hépur manna. ba getur rikid einnig
verid eigandi eigna sem og sveitarféldg og geta pau farid med eignarhlut 6akvedins
eiganda likt og pjédarinnar.’’® Riki og sveitarfélog geta att stofnanir og félog en pvi

verdur ekki gert frekari skil hér.

Til nanari afmoérkunar & pvi hver getur verid eigandi er mikilvaegt ad gera grein fyrir
eignaforminu sem rikir um eignina. Eignaformin sem hér eru mest til umfjéllunar eru
annars vegar pau sem falla undir séreignarstefnu og hins vegar pau sem falla undir
allsherjarstefnu. Undir allsherjarstefnu er att vio pad ad opinber adili fer med umrad

eigna fyrir hond pjédarinnar. Hafa pessi eignarform mikla pydingu vid umfjollunarefni

1% Sama heimild, bls. 691.

Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 82.
porgeir Orlygsson, Kaflar ur eignarétti |, bl. 15-16.
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pessarar ritgerdar, baedi vegna snertingar peirra vid upphafskenningarnar en ekki sist
vegna tengsla peirra vid stjorn fiskveidimala og skipan vatnaméla. Verdur vikid ad
peim sidar i pessari ritgerd. Algengasta eignaform hér & landi verdur ad teljast vera
séreignarformid en pad felur i sér einkarétt eiganda til ad radstafa eign, med peim
takmorkunum sem greinir i Il6gum eda & grundvelli 6samrymanlegra réttinda, s.s.
6beinum eignaréttindum.'®” Séreignaformsins geetir sumstadar i 16gum, t.d. i 4. gr.

laga nr. 26/1994 um fj6leignarhus, en par segir:**®
Séreign samkvaemt [6gum pessum er afmarkadur hluti af hasi eda 160...

Fyrr i pessari ritgerd var fjallad um jakveeda og neikveeda skilgreiningu a
eignaréttindum. Hafa freedimenn talid ad neikveeda skilgreiningin henti mun betur
pegar um séreignaform er ad reeda. Hins vegar hefur verid talio ad jakveeda
skilgreiningin henti betur pegar um sameignaform'® sé ad raeda par sem hagsmunir
eins eiganda eru undir medeigendum komnir. Med pvi er att vid ad allir eigendur
oskiptrar sameignar hafi somu réttindi nema annad sé akvedid peirra a milli, s.s. i
sampykktum eda 68ru sliku.’® Reglur 6skiptrar sameignar kemur ekki frekar til
umfjollunar hér par sem ad peer byggja & einkaeignarétti, p.e. séreignarstefnunni.
Hins vegar verda reglur um sameign pjédarinnar teknar til umfjéllunar par sem peer
luta allsherjarstefnunni. Daemi um sameign pjoédarinnar er ad finna i 1. gr. laga um

stjérnun fiskveida nr. 116/200:**

Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar... . Uthlutun
veidiheimilda samkveemt Il6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

[ akveedinu er beinlinis meelt fyrir um ad islenska pjodin sé eigandi ad nytjastofnum
hafsins og ad formid sé sameignaform. Fraedimenn telja pé ljost ad pjédin getur vart
talist eigandi & bordi med jafn audveldum heetti og i ordi.**? Er pad einkum vegna
pess skilyrdis ad eigandi & ad geta farid med umrad eignar ad ollu leyti. Réttindin
byggja a hinni vidou heimild umradamanns til ad hafa eign til umrada, frjalsrar nytingar

og utilokunar annarra ad henni.

197 Sama heimild, bls. 16.

198 5g nr. 26/1994, 4. gr.

199 Her er att vid Oskipta sameign ad einkarétti en ekki sameignaform sem fellur undir allsherjarstefnu.
borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignaréttil, bls. 17.

) &g nr. 116/2006 fra 10. dgust 2006, 1. gr.

1 porgeir Orlygsson, Kaflar tr eignaréttil, bls. 6.
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Réttarreglur vardandi sameign eiga ad tryggja 6llum sameigendum not af eigninni en
med peim notum skal pess geett ad hagsmunir eda réttindi annarra raskist ekki og sé
6drum eigendum ad bagalausu.™® Sé tekid mid af tilvitnudu akvaedi i ldgunum um
stjornun fiskveida er vart komist ad annarri nidurstédu en ad sjénarmid peirra sem
telja ad pjood geti ekki talist eigandi eigi vid rok ad stydjast af peirri asteedu einni ad
pj6din hefur ekki sammaelst um umgengnis- eda nytingarreglur vardandi eignina.
Hefur pvi verid brugdio & pad rad ad gera islenska rikio ad hagsmunagaesluadila
bjédarinnar i pessum efnum.*** Sidar verdur vikid ad pvi hvort framkvaemd pess
kunni ad hafa brotid & eignaréttindum peirra sem telja sig hafa stofnad til
eignaréttinda yfir nytingarrétti & audlind hafsins fyrir gildistoku laganna. Samskonar
sjénarmid eru rikjandi vardandi skipan vatnamala a islandi og munu pau einnig verda

tekin til skodunar sidar i pessari ritgerad.
4. Heimildir eiganda i ljosi flokka beinna og 0beinna réttinda

Hugtakinu eignarétti hefur verid verio gert skil a pann hatt ad um sé ad raeda réttindi
sem byggja & tengslum eiganda vid eign. Af réttindum pessum leida heimildir honum
til handa og verdur leitast vid ad varpa ljési a peer i pessum kafla. Heimildir pessar
geta seett takmoérkunum stjornvalda Ut fra neikvaedri skilgreingu eignaréttinda og
verdur peim einnig lyst samhlida. Adur hefur litillega verid greint fra flokkum
eignaréttarins, p.e. beinum og ébeinum eignaréttindum. Bein eignaréttindi fela i sér
fullan og o&skertan umradarétt eigandans og byggir a reglu Romarréttarins, ,ius
possendi, ius utendi, ius abutendi“*® Obein eignarréttindi byggja hins vegar &
sambandi tveggja adila um rétt beggja yfir sama hluthum en réttindin eru
o6samrymanleg. Til einféldunar ma segja ad pad séu eigandi beins eignaréttar og
nytingarhafi 6beins eignaréttar. Eigandinn heimilar pa med einum eda 6drum haetti
nytingarhafanum ad nyta eign sina, oftast gegn gagngjaldi. Nytingarhafinn getur pa
byggt akvedin eignaréttindi sem grundvallast & afnotaheimildinni, p6 svo ad pau séu
ad mun prengri en réttindi eigandans sjalfs.**® bannig hefur hann ekki énnur réttindi
umfram eiganda, s.s. réttinn til ad afsala sér eigninni, vedsetja hana eda nota sem
grundvoll fyrir lani eda lata hana ganga ad erfoum. Hann geeti hins vegar radstafad

sinum réttindum til afnota, svo lengi sem sampykki fyrir pvi leegi fyrir hja eiganda

3 sama heimild, bls. 17.

borgeir Orlygsson, Kaflar ur eignaréttil, bls. 8.
Epstein, Takings, bls. 59 og Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, bls. 58.
Gaukur Jorundsson, Eignaréttur, bls. 12.
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eignarinnar. Ad sama skapi takmarkast réttur eigandans sjalfs til beinna eignaréttinda
sem hann &dur hafdi. Honum veeri t.d. ekki heimilt ad selja hlut med pegar
framseldum afnotaréttindum nema ljuka afnotarétti fyrir nytingarhafa fyrst.
Afnotaréttindi voru fyrst stadfest i domi Landsyfirréttar arid 1909 og pa sem réttindi
sem geta fallid undir eignaréttarvernd stjérnarskrarinnar.**’ i démnum eru talin upp
onnur réttindi sem eiga undir vernd 72. gr. stjornarskrarinnar sem byggdu & pvi ad
umradamadur réttindanna gat byggt & peim fjarhagslegar aaetlanir og framselt pau.
Hefur verid studst vid pad skilyrdi ee sidan. | tengslum vid umfjollunarefnid um stjorn
fiskveidimala og skipan vatnamala er mikilveegt ad varpa ljosi & um hvers konar eign
sé ad reeda svo heegt sé ad gera grein fyrir réttindunum sem fylgja flokkunum.
Algengustu tegundir ébeinna eignaréttinda eru afnotaréttindi og itaksréttindi en pau
eru reist & afnotaheimildum gegn gagngjaldi, t.d. leigu. Afnotaréttindi eru jafnan
vidteekari réttindi en itaksréttindi en sem deemi um afnotarétt ma nefna erfoafestu.
Erfdafesta hefur verid & undanhaldi og er neer horfin af sjénarsvidi natimans en hun
byggdi a leigusamningum sem gengu erfdum og var naer 6gjorningur ad raska an
sampykkis erfdafestuhafa. itaksréttindi byggja & afnotaréttindum en eru p6 prengri og
takmarkadri. R4da heimildir beins eiganda par 6llu um hversu vidteek réttindi hann er
tilbdinn til ad lata fra sér.'® Adrir flokkar eignaréttarins, s.s. haldsréttur,
forkaupsréttur, kyrrsetning, krofuréttindi og hofundarréttur, hafa ekki sjalfsteeda

snertingu vid umfjéllunarefnid og verda pvi ekki tekin til frekari umfjéllunar hér.

Pau Obeinu eignaréttindi sem hér hefur verid lyst eru jafnan pess edlis ad & peim
hvila fjarhagsleg réttindi sem ekki verda flutt yfir a annan adila an sampykkis eigenda
peirra. Pannig byggir réttur eiganda itaks- eda afnotaréttinda a peim tilteknu
réttindum sem hann hefur fr4 eiganda beins eignaréttar. Takmarkanirnar binda ad
sama skapi eiganda beina eignaréttarins. bratt fyrir pad hafa obein eignaréttindi ein
og sér leitt til bétaskyldu stjdrnvalda vegna eignar sem pau taka eignarnami og er
bundin 6beinum eignaréttindum. Sem fyrr segir hafa démstdlar talid ad Obein
eignaréttindi falli undir vernd 72. gr. stjérnarskrarinnar. Ad sama skapi falla pau undir
vernd 1. vidauka 1. gr. Mannréttindasattmala Evropu sem felur i sér med samskonar

heetti rétt eiganda til frjalsra afnota af eign sinni f fridi fyrir stjornvoldum.**®

" Gaukur Jérundsson, Um eignarndm, bls. 51-52.

Sama heimild, bls. 63-64.
Gudran Gauksdottir, The Right to property and the European Conventiona on Human Rights. Lund 2004, bls.

118
119

7.
30



4.1. Takmarkanir
Ofangreindum eignaréttarakveedum ma skipta i tvo peetti. Annar patturinn Iytur ad
verndinni sem var lyst hér ad ofan. Hinn snyr ad eignarnamsheimildinni sem
stjornvold nota til grundvallar eignarnami. Eignarnamsheimildirnar fela i sér ad engin
skuli seeta eignarskerdingu nema ad uppfylltum premur skilyrdum: | fyrsta lagi ad
lagabod komi til, i 6dru lagi ad almenningsporf krefjist pess, og i pridja lagi ad fullar

baetur komi fyrir.

I pessum kafla er fjallad um pessi pripaettu skilyrdi mea tilliti til hvort peim sé fylgt vid
akvoroun um eignarskerdingu og tengsl peirra vid upphafskenningar eignaréttarins.
Slikt er vart haegt an pess ad kanna mork eignarnams i sambandi vid efni
verndarinnar pvi med eignarnami er gengid gegn vilja eigandans. Vilji eigandans
byggir & sjélfreedi hans til akvérdunar um medferd eignar en almennt er talid ad
sjalfreedi sé mikilveegur pattur & svidi mannréttinda en pau ganga pau ad storum hluta

1201 Bandarikjunum rikir s skodun medal sumra

Ut a sjalfreedi einstaklinga.
freedimanna ad eignarnamsheimild 5. gr. stjornarskrarinnar séu engar innri skordur
settar og pvi gangi eignarnam gegn sjalfreedi eigandans.*?* Gaukur Jérundsson gerir
grein fyrir pvi i ritinu Um eignarndm ad pessi skodun rikti einnig hja norraeenum
freedimonnum. Peir alitu ad i eignaréttarverndinni veeri stjornvoldum litlar skordur
settar vi® eignarnam og bétalausar skerdingar.*?* Fraedimennirnir sem Gaukur vitnar
til virdast almennt peirrar skodunar ad morkin par a milli séu of 6ljés og pvi skuli
stjornvold byggja akvoroun um eignarnam a eignarnamsheimild
stjornarskrardkveedanna fremur en boétalausum skerdingum. Gaukur telur ad af
priskiptingu rikisvaldsins i 2. gr. stjérnarskrarinnar leidi heimild til eignaskerdingar en
henni séu takmork sett af verndarakvaedi 72. gr. Aftur & mati tekur hann einnig til
umfjdllunar ymis svid sem fela i sér eignaskerdingu an béta. | pvi sambandi nefnir
hann sem daemi skattaloggjof, sjonarmid um neydarrétt og brottfall eignaréttinda fyrir

hefd, vanlysingu, traustfang og eignaskerdingar Ut fra akvaedum refsiréttarins.*?®

129 { mannréttindasattmalum sidari ara, p.e. eftir midbik sidustu aldar og i kjélfar seinni heimsstyrjaldarinnar ma

vida sja akvaedi sem tryggja eiga sjalfraedi. | formédla Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna er m.a.

kvedid @ um ad mannréttindi skuli tryggja til ad vardveita sjalfreedisrétt einstaklinga. Samskonar dkvaedi ma sja i

Mannréttindasattmala Evropu.

121 Epstein, Takings, bls. 332-335.

Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 10-12.

Sama heimild, bls. 114-115. Almennt er svo alitid ad skattar falli ekki undir eignarndm par sem ad

skattgreidendur fa pjonustu fra rikinu i stadinn. Einnig er rétt ad greina fra pvi ad i tilvikum neydaréttar gilda

onnur sjonarmid sem heimila ad vid vissar adstaedur sé minni hagsmunum férnad fyrir meiri. Gaukur visar til
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Mikilvaegt er ad gera greinarmun & eignaskerdingum sem byggja a pessum svidum
og svo eignaskerdingum sem eru til umfjollunar hér. Munurinn er einkum folginn i
tilfellum par sem démstdlar talka hagsmuni ut fra pvi hvort akvérdun um eignarnam
beinist ad moérgum i somu stodu eda beita ramri talkun um skilyrdid um
almennigsporf. Heér verdur reynt ad gera pessum morkum skil. Verdur pad gert i ljosi
tulkunar freedimannanna sem adur er lyst, p.e. ad eignarnamsheimildin takmarkist vid
peer reglur sem eignarnamsakvaedio sjalft setur stjornvoldum. Vert er ad hafa i huga
ad einstaka freedimenn hafa jafnvel talid adrar leidir 6l6gmeetar og mead tilliti til pess
er haegt ad tengja pad vido annad umfjéllunarefni i pessari ritgerd, p.e. stjorn fiskveida

og skipan vatnaméla.'*

Freedimenn i Danmorku téldu ad matid a pvi hvort eign félli undir 73. gr. dénsku
stjérnarskrarinnar edur ei, eetti ekki ad vera had tidaranda hverju sinni. Med 6drum
ordum atti matio ekki ad vera hugleegt heldur hlutleegt og ad stydjast vid samskonar
mat milli timabila eda kynsl68a.*?® Adrir freedimenn hafa hins vegar talid ad i 1. mgr.
sbmu greinar sé lagalegt viomid og ad gildissvid eignarndms gagnvart almennum
reglum eetti ad akvardast af einhvers konar sanngirnismati. Frekar eetti ad hofoa til
huglaegra vidmida hverju sinni.*® pessari kenningu var hafnad af sidari tima
freediménnum sem t6ldu ad skilin milli eignarndms og eignartéku an béta aettu ad fara
eftir heildsteedu mati sem samanstaedi af nokkrum pattum. Peir toku mid af pvi
hversu rik skylda félli & eiganda til ad gefa eignina eftir Ut frA almenningsporf og ad
hvada magni eignatakan veeri i ljosi pess hvort um almenna takmdorkun veeri ad reeda
eda hvort veeri verid ad takmarka rétt eins adila umfram annarra.'?’ Vidhorf islenskra

freedimanna til pessa reyndust sambeerileg vidhorfum norreenna kollega peirra. *22

4.1.1. Almenningsporf og baetur
Fyrsta skilyrdid til eignarnams samkveemt 72. gr. islensku stjérnarskrarinnar er ad um
almenningsporf sé ad reeda. Sama er uppi a teningnum i 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu. Vegna tengsla vid upphafskenningarnar er einnig vert

norraenna freedimanna sem almennt telja eignaskerdingar a grundvelli refsiloggjafar heimilar. Af peim s6kum &
umfjollun um eignaskerdingar af ofangreindum voldum ekki vié hér.

124 Epstein, Takings, bls. 58-60.

%5 Gudran Gauksdéttir, The Right to property and the European Convention, bls. 86, nedanmalsgrein nr. 202,
tilvitnun i Knud Hlum.

126 Sama heimild, bls. 87, tilvitnun i Alf Ross.

Sama heimild, bls. 92.

Hér er einkum vitnad til fraedirita Gauks Jérundssonar og tilvitnanir hans i Bjarna Benediktsson, Olaf
Larusson og Einar Arndrsson.
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aod lita til eignaréttarakvaedis 5. vidauka stjornarskrar Bandarikjanna en samskonar
skilyrdi er ad finna par. Af peim sdkum skal fyrst litid til malsins Kelo gegn The City of
New London en pad kom fyrir Haestarétt Bandarikjanna arid 2005.*%° Méalavextir voru
peir ad Suzette Kelo asamt fleirum atti pyrpingu fasteigna i New London sem leigdar
voru ut til almennings a o6dyrum kjorum. Af peim sékum tdldu yfirvold i borginni
sveedid illa nytt par sem skatttekjur voru lagar. Toldu pau ad heegt veeri ad auka
skatttekjur borgarinnar med pvi ad endurskipuleggja sveedid. Pegar eigendur
lyfjafyrirteeksins Pfizer [6gdu fram daetlun um byggingu verslunarmidstddvar sem skila
getti mun meiri skatttekjum héfust yfirvold handa vido ad framkveema eignarnam &
landsveedinu. Eignarnamid var stadfest af bAdum doémstigum fylkisins. ROk yfirvalda
voru & pa leid ad med meiri skatttekjum vaeri skilyrdid um almenningsporf, p.e. public
use, uppfyllt i formi annarra hagsmuna almennings, p.e. ,use by the public”. Suzette
Kelo vildi ekki una nidurstédunni og skaut malinu til Haestaréttar. ROk hennar voru
pau ad um almenningsnotkun, p.e. ,use by the public’, veeri ad rseda en ekki

almenningsporf. | démi Heestaréttar segir:**

... this is not a case in which the City is planning to open the condemned land—
at least not in its entirety to use by the general public. Nor will the private
lessees of the land in any sense be required to operate like common carriers,
making their services available to all comers. But although such a projected
use would be sufficient to satisfy the public use requirement, this [court] long
ago rejected any literal requirement that condemned property be put into use
for the general public. Indeed, while many state courts in the mid-19th century
endorsed “use by the public” as the proper definition of public use, that narrow
view steadily eroded over time. Not only was the “use by the public” test
difficult to administer', but it proved to be impractical given the diverse and
always evolving needs of society. [Undirstrikanir hof.]

Hér sést gloggt ad domurinn virdurkennir ad hafa breytt mati & strongu skilyrdi um

almenningsporf og horft til veigaminni roksemda sem byggja & almmeningsnotkun.

Prir ddmaranna, pau Sandra O"Connor, Antonin Scalia og Clarence Thomas, skiludu
sératkvaedi i malinu. [ &liti peirra kemur fram ad breytingin gangi i berhégg vid
upphaflegan tilgang ut fra ordskyringum stjornarskrarakveedisins. Toldu pau hann
vera einu feeru leidina til ad halda verndinni sem pvi var eetlad ad veita.™ Yrai vikid

fra peirri vernd veeri réttardryggi eigenda stefnt i haettu, einkum peirra sem

129 Démur Haestaréttar Bandarikjanna i malinu Kelo gegn The City of New London, fra 23. juni 2005, nr. 04-108

545 U.S. 469. Adgengilegur & http://www.pbs.org sétt 11. april 2010.

3% 5ama heimild, Il kafli démsins, 3. greinaskil.

Brot Ur textanum: (e.g., what proportion of the public need have access to the property? at what price?)
Sja sératkvaedi i domnum.
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varnarlausari eru fyrir agangi stjornvalda og annarra. Pannig geti opnast nyjar leidir
fyrir ahrifamenn og audvaldshafa til ad hafa &hrif & stjornvéld og fa pau til framkveema
eignarnam sem 6dru fremur pjonar hagsmunum einkaadila en almennings. Einnig ber
ad greina fra pvi ad pau téldu eignarndm borgarinnar 6légmeett pvi ekki var synt fram
a ao framkveemdirnar sem almenningshagsmunirnir byggdust & geetu yfir hofud
hafist. par af leidandi veeri tvisynt med logmeeti tilgangsins. Af pvi tilefni ber ad geta
pess ad enn pann dag i dag hafa engar framkveemdir hafist en Suzette Kelo er engu

ad sidur an eignar sinnar.**

Jafnframt gagnryndu umraeddir démarar ad eign sem er undirorpin eignarétti eins
adila hafi verio afhent 6drum einkaadila med eignarnami en almennt er pad talid
strida gegn reglum eignaréttarins. Eignarndm & ad vera framkvaemt af stjornvaldi fyrir

almenningsporf en ekki hagsmuni annarra einkaadila. Um petta segir { ddSmnum: 34

...it has long been accepted that the sovereign may not take the property of A
for the sole purpose of transferring it to another private party B, even though A
is paid just compensation.

Domurinn stadfesti ad eignarnemi sé avallt stjérnvald og ad eignarnamspoli skuli fa
missi sinn beettan med bétum. Hins vegar tilgreinir rétturinn pad sem fram kom i
démafordeemum i malum Hawaii Housing Authority v. Midkiff**

Parker:*3®

og Berman v.

... it is equally clear that a State may transfer property from one private party to
another if future “use by the public’ is the purpose of the taking; the
condemnation of land for a railroad with common-carrier duties is a familiar
example.

Um petta segir i sératkveedinu ad um prenns konar tilvik geti verid ad reeda sem oll
byggja & skilyrdinu um almenningspérf. | fyrsta lagi getur t.d. landsvaedi verid tekid
eignarnami undir veg, sjukrahts eda énnur mannvirki sem hafa opinberan tilgang. |
00ru lagi getur verid um pad ad reeda ad stjornvold afhendi einkaadila hid

eignarnumda sem sidan nytir eignina i opinberum tilgangi, s.s. rekstur

samgongutaekja, rekstur iprottasvaeda eda & annan hatt sem nytist almenningi. |

33 Vefutgafa dagbladsins Breitbart, adgengilegt a

http://www.breitbart.com/article.php?id=D9AU92VG0O&show_article=1 sétt 12. mai 2010.

3% Démur Hastaréttar Bandarikjanna i malinu Kelo gegn The City of New London, 3. greinaskil. Adgengilegur &
http://www.pbs.org sétt 11. april 2010.

%> Démur Heestaréttar Bandarikjanna fra 30. mai 1984 Hawaii Housing Authority v. Midkiff, 467 U.S. 229.
Adgengilegur & http://www.pbs.org sétt 11. april 2010.

%% Démur Haestaréttar Bandarikjanna fra 22. névember 1954 Berman v. Parker, 348 U.S. 26. Adgengilegur a
http://www.pbs.org sétt 11. april 2010.
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pridja lagi getur verid um ad raeda tilvik par sem of mikid 6hagraedi fylgi eigninni og af
henni stafi heetta. Af pessum sokum hefur stundum verid heimilt ad samnyta
eignarndmsheimild stjérnvalda og bolmagn einkaadila til ad na fram sem mestri
hagraedingu vardandi tiltekna framkveemd. Veigamikil rok og sterk sjonarmid purfa ad
réttlaeta slikt. | Bermanmalinu syndu stjornvold fram & med skyrum heetti ad
fasteignirnar sem par voru teknar eignarnami hoéféu verid 6ibudarheefar, beinlinis
heilspuspillandi og i raun onytar. H6fdu peer af peim sokum verid rymdar adur en til
eignarnamsins kom. | Midkiffmalinu var um ad reeda landsvaedi sem var ad hluta i
eigu rikisins (49%) en hinn hlutinn deildist nidur a 72 adila sem voru med mismunandi
syn & nytingarmoguleika at fra almenningsporf. Af pvi leiddi 6hagraedi sem annars
hefdi lent a almennum borgurum med tilheyrandi kostnadi og moégulegum skada fyrir
samfélagid. | sératkveedinu er pvi métmeelt ad pessi domafordeemi eigi vid i mali
Suzette Kelo par sem ad ekki veeri um neinar slikar asteedur ad rseda og ad
stjérnvold hafi ekki getad synt fram & ad annad laegi til grundvallar eignarnaminu en
aeetlanir um efnahagslega proun. par kom einnig fram ad krafan um almenningsporf
veeri ekki uppfyllt en med nidurstddu meirihlutans veeri i raun verid ad veikja stédu

eigenda og par med eignaréttarins.

Svipad deemi er ad finna i ddmasafni Mannréttindadomstéls Evropu en i domi fra 10.
november 2009 var fallist a ad almenningsnot uppfylltu skilyrdi um almenningsporf en
bar hafdi hluta eignarnumins landsvaedis verid radstafad til einkaadila.'®” Malavextir
voru med peim heetti ad landeigendur & Mdltu voru sviptir umradum yfir tveimur
landsveedum & grundvelli eignarnams ario 1974. Engar framkvaemdir voru hafnar arid
1979 a 60ru landsvaedinu en sidar var reistur & pvi minnisvardi sem nadi einungis yfir
litinn hluta sveedisins. Hinu landsveedinu var Gthlutad til einkaadila sem byggdi sér
bilskar & litlum skika pess. Toldu eignarnamspolar ad brotid hefdi verido a
eignaréttarakveedi 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu med eignarnaminu.
Visudu peir til pess ad hid eignarnumda landsveedi hefdi ekki verid notad samkveemt
tilgangi sinum og einungis litill hluti pess hefdi i raun farid undir not almennings. Par
med veeri skilyrdid um almenningsporf ekki uppfyllt. Pa visudu peir til pess ad
landsveedid hefdi verid afhent 68rum einkaadila sem hefdi byggt sér mannvirki. Auk
pess toldu peir ad eignarnAmsbeeturnar veeru of lagar par sem paer midudust vid

verdlag arido 1974 en ekki pess tima sem notkun almennings tok gildi. Domstollinn

7 Démur MDE { malinu Schembri o.fl. gegn Moltu frd 10. ndvember 2009, nr. 42583/06. Adgengilegur a

www.echr.coe.int sétt 5. mai 2010.
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komst hins vegar ad annarri nidurstodu og taldi ad pad keemi ekki ad sok p6 svo ad
einungis hluti annars landsveedisins veeri nyttur fyrir almenning. Pa taldi hann ekkert
athugavert vido pad ad landsveedi sem tekid veeri eignarndmi hefdi verid Gthlutad til
einkaadila og i raun taldi hann slikt ekki lagalega utilokad. Slikt feeri eftir landsrétti
adildarrikja. Doémurinn  taldi aukinheldur ekkert athugavert vid grundvoll

eignarndmsbotanna.

I pessu samhengi er vert ad fjalla um dém Heestaréttar islands fra 8. mars 2001.
Freedimenn hafa tulkad pad svo ad i almenningspdorfinni felist &kvedinn tilgangur sem
etlad er ad fullneegja med eignarnami. Ma pvi segja ad tilgangurinn helgi
almenningsporfina og par med grundvéll pess ad lagabod sé veitt fyrir eignatékunni.
Malsatvik voru med peim haetti ad eignarnamspoli krafdist égildingar eignarnams &
landspildu sem fram for arid 1947 og ad fa hana afhenta aftur til sinna umrada.**®
Hann taldi ad lagaheimild skorti til pess ad vidhalda eignarnaminu par sem ad
upprunalegur tilgangur med pvi veeri ekki lengur til stadar. Tilgangurinn var ad reisa
Gtvarspmostur & landinu. Laust fyrir aldamétin sidustu breyttist tilgangurinn, maostrin
voru felld og eignarneminn hafdi hafist handa vid ad skipuleggja ibudabyggd i
samreemi vid deiliskipulag en hann var pa lédasali undir ibudabyggdina. Démurinn
féllst ekki & sjonarmid eignarnamspola og taldi ad farid hefdi fram skilyrdislaus
eignayfirfeersla & landinu sem hafdi verid tekid til notkunar i edlilegu samraemi vid
tilgang eignarnamsins. Tilgangurinn féll ar gildi pegar umreedd Utvarpsmostur voru
felld.

Hér er vert ad staldra vid og halda pvi til haga ad vernd eignaréttar gengur Ut a alger
umrad eiganda og ad med peim geti eigandi tekid akvoroun um radstéfun, nytingu
eda utilokun annarra sem byggir a sjalfreedi hans. Ma lita svo & ad réttur eigendanna
i Ollum malunum hér ad framan hafi falist i pvi ad fa ad eiga umraedd landsvaedi
afram og hefja framkveemdir & peim sjalfir eda eiga pau i dbreyttri mynd. bPad er i
samreemi vid upphafskenningar eignaréttarins sem sdgou ad med pvi ad veita
monnum algeran umradarétt yfir eign fengist betri nyting sem leiddi til meiri hagnadar.
Hann veeri sidan hvatinn fyrir eigandann til ad umgangast eign sina & sem bestan
hatt. Med eignarnami i framangreindum malum voru moguleikar pessir fyrir bord

bornir og veentingar eigendanna um nytingu ad engu hafdar.

%% Démur Haestaréttar fslands fra 8. mars 2001, nr. 58/2000. Adgengilegur & www.haestirettur.is sétt 10. Mai

2010.
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4.1.2. Mork eignarndms og botalausra eignaskerdinga
I lj6si ofangreindrar umfjollunar er naudsynlegt ad skoda morkin sem liggja milli
skyldu eiganda til ad gefa eignina eftir og réttar samfélagsins til ad svipta hann henni.
Sem fyrr segir hafa freedimenn talid ad um tvenns konar heimildir til eignaskerdinga
sé ad reeda: Annars vegar eignarnamsheimildina sem er i eignaréttarakveedi
stjornarskrarinnar og hins vegar almenna heimild lI6ggjafans sem talid er ad leidi af 2.
gr. stjornarskrarinnar sem priskipting rikisvaldsins byggir a. Atla meetti af lestri
akveeois 72. gr. stjornarskrarinnar ad stjornvold hafi ekki heimild til ad svipta menn
eignarréttindum nema fyrir tilstilli seinni malslidanna tveggja i 1. mgr. 72. gr. og eftir
beim leidum sem par eru heimiladar.**® Um framkvaemd eignarnams voru sett 6g nr.
11/1973 par sem kvedid er & um hvernig stadid skuli ad eignarnami.**® Login eiga
stod i 72. gr. stjornarskrarinnar og pjona pvi hlutverki ad &kvednum hlutleegum
reglum sé geett vid eignarnam, sbr. 1. gr. peirra.**! bratt fyrir pad, mea tilliti til forségu
eignarréttar, ma lita svo & ad eignarétti séu akvedin takmork sett af 6drum astsedum
og ad stjornveld hafi akvednar leidir til ad hafa af honum afskipti.**? Ber par ad nefna
1. malslid 2. gr. stjornarskrar islands par sem kvedid er & um priskiptingu

rikisvaldsins, en i opnunarakvaedi hennar segir:**®
Alpingi og forseti islands fara saman med l6ggjafarvaldid.

islenskir og norreenir freedimenn hafa &litid Gt fra pessu ad heimildir stjornvalda til ad
framkvaema eignarskerdingar séu évefengjanlegar an pess ad til béta geti komid.***
Gaukur Jorundsson telur ad heimildin felist i fyrrgreindu opnunardkveedi 2. gr.
stjornarskrarinnar en pessu valdi stjérnvalda séu takmdrk sett med
eignaréttarverndinni i opnunarakvaedi 72. gr.'*> An pess ad freedimenn hafi adgreint
hvernig skerdingarheimildir leidi af hvorri leidinni fyrir sig ma sja af domaframkveemd
ad démstolar hafi moétad skil parna & milli. Virdist sem ad um tvenns konar tilvik sé ad
reeda sem réttleeta eignaskerdingar an bota. Fyrra tilvikid er ad akvordun um

skerdingu beinist ad morgum adilum i sdmu stddu og ad réttur eins se ekki skertur

3% Gaukur Jérundsson, Um eignarném, Reykjavik 1969, bls. 8

Log nr. 11/1973.

Sama heimild, bls. 116. Gaukur tilgreinir ad morkin skyrist ekki endilega a pvi einu ad I6g um eignarndam
kunni ad eiga vid um skerdingu edur ei. Leidir hann ad pvi rék ad ,pbgnina par um” megi rekja til afstoduleysis
I6ggjafans um pad hvort ad skyrt eigi ad vera hvort baetur eigi ad koma fyrir eda ekki.

%2 sama heimild, bls. 8-9

Stjérnskipunarlég nr. 33/1944 fra 17. juni 1944

Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 114 og 167

Sama heimild, bls. 7-8
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umfam rétt annars. Ma par hugsa sér skerdingu & nytingarméguleikum par sem
margir adilar eiga sému réttindin og purfa pvi ad saeta sému takmérkuninni.**® Sidara
tilvikid er ad skerdingin néi adeins yfir hluta réttindanna. Ma t.d. hugsa sér ad litill hluti
landsveedis sé tekin undir mannvirki sem pjénar almannahagsmunum eda ad um
timabundna skerdingu sé ad reeda. Segja ma ad adrar skerdingar falli almennt undir

eignarndm og séu pvi botaskyldar.

4.1.3. Beinist akvorounin ad einum eda morgum?
Sem deaemi um &kvordun sem beinist gegn hépi manna skal fyrstan nefna dom
Heestaréttar fra 22. oktdéber 1918 en par var verslunareiganda sem seldi afengi gert
ad seeta akvordun um bann vid éafengissolu i verslunum. | malinu krafdist
verslunareigandinn bota & grundvelli eignarndms par sem hann taldi sig verda fyrir
tekjumissi i kjolfario. Afstada démstdélsins var su ad par sem bannid nadi til fleiri adila
i sému stodu teldist rikid ekki hafa bakad sér bétaskyldu med athéfnum sinum.**’

pratt fyrir ad pessi afstada hafi verid lengi vid lydi ma leida ad pvi likum ad hun brjoti
gegn upphaflegum tilgangi eignaréttar og peirri vernd sem honum er setlad ad veita.
Freedimenn i Bandarikjunum hafa talio ad afstada pessi geti ekki verido l6gmeet af
peirri einfoldu &staedu ad pad breyti i engu fyrir eiganda hvort akvérdun um skerdingu
beinist gegn honum einum eda 6drum sem eins er astatt um. Byggir sjonarmidid a
pvi ad sama regla eetti ad gilda um eigendur 6h&d pvi hvort eignarnam Iati ad
moérgum séreignum eda einni sameign.'*® Hafa peir verid peirrar skodunar ad vegna
skorts a innri takmdrkunum i eignaréttardkvaedinu ad pad geti leitt it 6Gsamrymanlegra

hagsmuna séreignarstefnunnar og allsherjarstefnunnar.**

[ riti sinu The Right to property and the European Convention on Human Rights fjallar
Gudran Gauksdaottir um skerdingarheimildir stjornvalda gagnvart eignarétti. Nefnir
han tvo dhugaverda doma sem lysa hversu langt stjornvold hafa seilst gagnvart
eignarnamsbotum. Hér verda ddémarnir reifadir stuttlega vegna tengingarinnar vid
umfjollunarefnid en i kafla 6.1. verdur peim gerd betur skil. Malin snerust baedi um
nytingu fasteigna og pvi er rétt ad gera fasteignahugtakinu skil til einféldunar en

fiallad var um pad i kafla 3 hér ad framan. | 2. gr. laga nr. 40/2002 um fasteignakaup

146 s . . . , . s .. s . .. .z , . ,
Hér ma einnig hugsa sér skerdingu & aflaheimildum i kjolfar akvoérdunar sjavarutvegsradherra, en slik

takmorkun myndi almennt ekki leida til eignarndmsbdta a pvi sem skerdingunni nemur.
147 .. . ,
Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 19
Richard A. Epstein, Takings, bls. 94-95
Sama heimild, bls. ix i formala.
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er fasteign skilgreind sem afmarkadur hluti lands, asamt edlilegum hlutum pess,
lifrsenum og 6lifreenum, sem og mannvirki sem varanlega eru vid landid skeytt.*
Med lifreenum og olifreenum hlutum er att vio vatn, mél, ndmur og fleira sem ekki
verdur fra landinu skilid. Hugtakaskyringin byggir a fornum rotum i islenskri
lgfreedi.’>* P& er einnig att vid eignarhluta i hisi eda 68ru mannvirki sem vid pad

hefur verid skeytt.

Fyrra malid er domur Heestaréttar nr. 456/1996 par sem tekist var & um hvort
takmoérkun & nytingarmoguleikum landeigenda & reektun laxfisks ofan stiflu i Laxa i
Myvatnssveit hefdi falid i sér bétaskyldu af halfu rikisins. Takmérkunin var almenns
edlis og hafdi ahrif & landeigendur ofan stiflunnar.*®? [ héradsdémi var nidurstadan st
ao um brot & eignaréttardkveedi stjornarskrarinnar var ad reeda par sem akvorounin
girti alfarid fyrir moguleika eigendanna um ad akveda nytingu & anni. Taldi démurinn
ad med pvi veeri verid svipta eigendur med 6llu pessum nytingarmoéguleika sem peir
téldu unnt ad byggja aeetlanir a og fara med umrad yfir. Med pessu hefdi skapast
bétaskylda af halfu rikisins. Heestiréttur sneri vid nidurstodu héradsdoms med peim
rokum ad akvordunin beindist ekki ad einum adila 6drum fremur. Auk pess tilgreindi
hann ad réttindin veeru i raun ekki ordin til par sem enginn lax veeri i pessum hluta
arinnar eda hefdi nokkurn tima verid. bvi aettu eigendurnir ekki l6gvarda hagsmuni
undir akvoérouninni um eignarnam. Gudrun Erlendsdéttir skiladi sératkvaedi i domnum
og var 6sammala meirihluta Heestaréttar og taldi sjonarmidin ad baki nidurstodu
Héradsdoms Reykjavikur rétta. Taldi hun ad umradaréttur landeigenda i pessu tilfelli

s oz

haettu, med pvi ad veita laxfiski adgengi ad efri sveedum arinnar.

Sidara malid er démur Heestaréttar islands i mali nr. 52/1986 en par var tekist & um
6samrymanleg réttindi 6beins eignaréttar, p.e. itaksréttinda, og beins eignarréttar.'>
Med légum nr. 64/1976 heimiladi l16ggjafinn sveitarfélogum ad radstafa joroum sem
ekki voru nyttar af eigendum peirra i samraemi vid pagildandi landbunadarstefnu.
Agreingurinn laut ad pvi hvort heimilt veeri ad takmarka eignarétt med pvi ad radstafa

jordinni undir annan adila. Login gerdu eigendum jarda, sem ekki hyggdoust yrkja peer

150 Log nr. 40/2002 um fasteignakaup, 2. gr.

porgeir Orlygsson, Kaflar ur eignarétti I. Reykjavik 1998, bls. 59

Démur Haestaréttar islands 1997, bls. 2488, fra 2. oktéber 1997. Adgengilegur & www.rettarrikid.is sétt 10.
mai 2010.

>3 Démur Haestaréttar fslands 1987, bls. 683, fra 14. mai 1987. Adgengilegur & www.rettarrikid.is sott 10. mai
2010.
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i samreemi vid landbunadarstefnuna, ad vikja af peim i fimm ar i senn svo
sveitastjornin geeti komid ahugasémum ablanda ad til ad raekta jardirnar og hafa a
peim ba. | domnum er sérstaklega kvedid & um ad med fyrirkomulaginu sé stefnt ad
hagkvaemri uppbyggingu sveitarfélagsins.®®* Nidurstada démsins var st ad med
abudarlégunum stofnadist ekki til botaskyldu stjornvalda vegna eignaskerdingarinnar
par sem han veeri almenn og hefdi pannig ahrif & alla i peirri stodu, pott hun
takmarkadi rétt eiganda til frjalsra nota & jord sinni sem og fasteignum. Ad auki var
talid ad par sem um timabundna skerdingu veeri ad reeda myndadist ekki botaskylda
af halfu rikisins. | umfjéllun sinni nefnir Gudrdn einnig til ségunnar danskan dém sem
byggir a beitingu samskonar sjénarmida og landeigendur gerdu i malunum tveimur
hér ad framan. | einu sliku mali var deilt um hvort danska rikid hefdi stofnad il
botaskyldu med pvi ad byggja varnargarda a strandlengju til ad verjast agangi
sjavar.'® Landeigendur ad strandlengjunni toldu ad til béta hefdi att ad koma par
sem peir voru sviptir eignarétti pess hluta strandarinnar sem tekinn var undir
varnargardinn. Domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad par sem takmorkunin

beindist ad 6llum i sému stédu veeri ekki um eignarnam ad reeda.

4.1.4. Gagnryni & bétalausar skerdingar
Rétt pykir ad taka til nanari umfjéllunar pad vidhorf bandariskra freedimanna um ad
takmarkadar innri skordur a eignarnamsakvaedi bandarisku stjérnarskrarinnar geti
leitt til oskyrleika & eignarétti.®®® Bandarikin hafa léngum verid talin vagga
eignaréttarverndar vegna tengingar sinnar vid upphafskenningarnar eins og fyrr hefur
verid rakid.™’ | lj6si ofangreindrar umfjéllunar verdur ad teljast athyglisvert ad afstada
domstola til botalausra skerdinga sé talin samrymast pvi sem felst i
eignaréttarverndinni. Telja verdur ad missir eiganda sé engu minni, hvort heldur hann
missir eign dsamt morgum 6drum eda einn og sér. Richard A. Epstein, bandariskur
freedimadur & svidi eignaréttar, telur ad morkin geti ekki rédist af pessu einu. Alitur
hann morkin of 6ljés og ad boétalausar skerdingar sem byggjast & peim rokum sem
nefnd eru { kaflanum hér ad framan séu 6légmeetar.*® Sem deemi um pad ma nefna

ad pegar stjornvold akveda ad byggja nyja opinbera byggingu a landsveedi sem er

% Gudrdn Gauksdéttir, The Right to property and the European Convention, bls. 84-85.

Sama heimild, tilvisun i danskan undirrétt, U.1972.603H.

beir freedimenn sem hér eru hafdir i huga eru Richard A. Epstein, Richard Pipes og Tom Bethel, en nanar
verdur fjallad um peirra vidhorf til tokuheimilda stjérnvalda.

7 Sja umfjollun um hugmyndafraedina i kafla 1.1. og upphafskenningarnar i kafla 2.

Epstein, Takings, bls. 94-95.
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séreign margra einstaklinga, pa eetti pad ad hafa samskonar ahrif og pegar andlag
Oskiptrar sameignar er tekid eignarnami. Telur hann engu ad sidur ad motast hafi
domvenja fyrir pvi ad beeta fyrir andlag 6skiptra sameigna par sem margir fara med
ein eignarumrad en pad er aftur a moti ekki gert i tilvikum séreigna par sem margir
eigendur verda fyrir samskonar missi.”*® Til ad fordast bétaskyldu hafi stjornvold
komid sér upp reglum um samfélagslega nytingu landsveedis en paer eru i raun
ekkert annad en takmorkun a eignarétti einstaklinga. Um eignaskerdingar sem
byggdar eru a reglunum geti pvi ekki gilt onnur sjénarmid en pau sem
eignarnamsakvaedi stjornarskrarinnar byggir &. Skerdingarheimild bandarisku
stjérnarskrarinnar er kollud Due Process Clause og er hun hluti af 5. gr. hennar. Alitur
Richard sem svo ad pad sé eina heimildin fyrir skerdingu a eignarétti par sem ad i
ordalaginu sjalfu felist bann vid skerdingu a eign, hvort heldur sem er ad hluta til eda
ad ollu leyti, nema ad skilyrdin um almenningsporf, lagabod og beetur séu uppfylit,
par sem ekki sé haegt ad lesa annad Ur akvaedinu.'® Hins vegar séu stjornvéldum
litlar skordur settar par sem engin innri takmork er ad finna sem setja peim mork. Af

peim sbkum ma draga pa alyktun ad morkin séu einfaldlega of oskyr.

Stjérnarskrarakveedin sem fjallad hefur verio um, p.e. hid islenska, danska og
bandariska, hafa 6ll sambeerilegan tilgang og helgast verndin af honum. islenskir
doémstolar hafa miklar kréfur vardandi skyrleika & takmorkunarheimildum pegar kemur
ad mannréttindum. Sést pad glogglega i Framamalinu svokallada sem for fyrir
Heestarétt og sidar fyrir Mannréttindadomstol Evropu. bPar reyndi & takmoérkun &

atvinnuréttindum bilstjéra med almennri lagasetningu en { nidurstédunni segir:*®*

Lagaakvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera Otviraed. Sé svo ekki, ber
ao tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkvaedi eru sett til verndar
einstaklingum en ekki stjornvoldum.*

P06 svo ad malid hafi ekki snaist um eignarétt er oumdeilt ad atvinnuréttindi geta fallid
undir vernd eignaréttarins. Hefur proun & flokkum eignaréttinda leitt pad af sér en
atvinnuréttindi falla alla jafna undir 6beinan eignarétt. Pad er mat héfundar ad skilin
milli skerdinga med eda an béta séu of 6ljos. Verdur ad telja ad slikur éskyrleiki bjodi

haettunni audveldlega heim og dragi Gr hinni eignaréttarlegu vernd sem

% sama heimild, bls 95.

Sama heimild, bls. 58-60.
Domur Haestaréttar 1988, bls. 1532, frd 15. desember 1988, Il kafli ddmsins. Adgengilegt & www.rettarrikid.is
sétt 20. April 2010.

160
161

41


http://www.rettarrikid.is/

upphafskenningarnar eru grundvalladar a. Ekki verdur séd ad pad samrymist

hugmyndafraedi peirra kynsléda sem I6gdu grunninn ad mannréttindakerfi natimans.
5. Samantekt

Fram til pessa hefur verid reynt ad gera pvi skil hvort eignaréttur fylgi ennpa
upphafskenningunum sem hann var grundvalladur a i kj6lfar upplysingaaldarinnar.
P& hefur verid gerd grein fyrir eignarétti, baedi sem hugtaki og sem réttindum, og
hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad um eignaréttindi sé ad reeda. Logd hefur
verio ahersla & ad akvedin tengsl purfi ad vera milli umradamanns og hlutar svo ad
um eignarétt geti verid ad reeda ad. Heegt parf ad vera ad meta hlutinn til fjar auk
pess sem hann parf ad geta skipt um hendur og verid feeranlegur med kaupum og
s6lum eda fyrir adfarargerdir.'®? pa hafa heimildir eiganda verid raktar, beedi aimennt
og ut fra flokki eignaréttinda, p.e. hvort um beinan eda Obeinan eignarétt sé ad
reeda.'®® Fjallad hefur verid um takmarkanir sem flokkarnir geta haft { for med sér. ba
hefur verid farid yfir skilyroi fyrir pvi hvernig stjornvold geta tekid eignir med
eignarnami skv. seinni malslidum 1. mgr. 72. gr. Einnig hefur verid greint fra
eignarnami og bétalausum skerdingum sem leida af heimildum sem felast i
priskiptingu rikisvaldsins og pvi lyst hvenaer peer geti talist vera i andst6ou vid
heimildir eignaréttarakveedanna.'®* Sé litid til roksemdanna sem hér hafa komid fram
um slikar skerdingar, er ljost ad skerpa parf skilin milli skerdinga an boéta og peirra
sem kalla & baetur. Athygli vekur ad sjonarmid norreenna og bandariskra freedimanna
um heimildir stjérnvalda til ad framkveema eignarnam eru af svipudum meidi. Ma pad
hugsanlega rekja til pess ad eignarétturinn byggir a sotmu roétum og
upphafskenningum sem valda pvi ad verndin hefur préast med svipudum haetti

beggja vegna Atlantshafsins.

Umraedan um stjornun fiskveidiheimilda & Iislandi verdur héveerari med degi
hverjum.*®®> Naverandi rikisstjorn hefur bodad fyrningarleidir i tengslum vid kvétann.
P& hefur skipan vatnsréttinda breyst med tilkomu nyrra vatnalaga sem taka eiga gildi

i juli 2010. pessir tveir malaflokkar verda raktir betur i kafla 7. Reikna ma med ad

182 54 kafla 1.

Sja kafla 2.

Sja kafla 2.1.

Nuverandi rikisstjorn hefur bodad fyrningarleidir 4 kvota. Verdur pad tekid til umfjollunar i kafla 7.1. i pessari
ritgerd.
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breytingarnar i pessum malaflokkum muni hafa afdrifarikar afleidingar i for med sé
fyrir eignaréttarlega stddu pessara audlinda. Athyglisvert verdur ad fylgjast med
afdrifum eignaréttarins vardandi malaflokkana tvo og hvort ad eignaréttardkveedi
stjornarskrarinnar reynist peim einungis hatidleg yfirlysing eda hvort han feli i sér pa

vernd sem af henni er aetlast.

6. Eignaréttur i ljosi breytinga

Umreedan um stjornun fiskveidineimilda & islandi verdur héaveerari med degi
hverjum.*®® Naverandi rikisstjorn hefur bodad fyrningarleidir i tengslum vid kvétann.
Pa hefur skipan vatnsréttinda breyst med tilkomu nyrra vatnalaga sem taka eiga gildi
i juli 2010. Reikna ma med ad breytingarnar i pessum malaflokkum muni hafa
afdrifarikar afleidingar i for med sér fyrir eignaréttarlega stédu pessara audlinda. |
pessum kafla verdur reynt ad varpa ljési a hvort einhverskonar breytingar hafi att sér
stad sem hafi haft ahrif & vernd eignaréttarins & islandi. Segja ma ad stjérnskipuleg
stada eignaréttar sé ad mérgu leyti med svipudu snidi i dag eins og hun hefur verid
hingad til. PO er bent & ad andlag eignaréttar hefur ad einhverju leyti verid vikkad ut
en su proun hefur att sér stad a Iongum tima. Skilgreining eignaréttarhugtaksins hefur
verio rymkud ut yfir nyrri veromeeti, baedi hvad snertir tengslin vid eigandann og hvort
haegt sé ad meta eignina pannig ad han geti gengid kaupum og sélum. Pannig hafa
ymis réttindi verid vidurkennd sem andlag eignaréttar. Mannréttindadémstoll Evrépu
hefur t.a.m. skilgreint ymsa starfsemi med sjalfsteedri merkingu eignarhugtaksins sem
andlag eignaréttar, s.s. atvinnuréttindi, veidiheimildir, landbanad, reektun og
nytingarmoguleika & landareign. Verdur na litid a domaframkveemdir & svidi
eignaréttar en paer geta haft aukin ahrif & eignarétt & islandi. Pa verdur horft til peirra
doma sem pegar hafa verid kynntir auk pess sem greint verdur fra nyjum domum
Mannréttindadoémstols. Tekid verdur mid af pvi hvort hann beiti bétalausum

eignaskerdingum med samskonar haetti og islenskir démstélar hafa gert.

6.1. Ddémar
Démur Haestaréttar nr. 456/1996 hefur verid nefndur til sbgunnar en malid snerist um

fyrireetlanir eigenda jarda fyrir ofan stiflu vid Laxa i bingeyjarsyslu. Tekist var & um

1%8 Nuverandi rikisstjérn hefur bodad fyrningarleidir a kvéta. Verdur pad tekid til umfjollunar i kafla 7.1. i pessari

ritgerd.
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heimildir Nattarverndarrads islands til ad vidhalda lifriki arinnar ébreyttu en med peirri
akvoroun voru nytingarmoguleikar landeigendanna til reektunar a laxi ofan stiflunnar
ad engu haféir. Akvordun Nattarverndarrads atti sér stod i logum nr. 36/1974.
Malavextir voru peir ad stifla i eigu Landsvirkjunar i anni gerdi gonguseidum erfitt fyrir
ad komast upp laxastiga sem smidadur hafdi verid. Landeigendur ad efri sveedunum
vildu fa ad lengja laxastigann svo laxinn eetti audveldara med gongu ofar i anni. Fyrir
la samningur vid Landsvirkjun par um. Nattaruverndarrad sem var umsagnaradili
hafdi sent fra sér yfirlysingu um ad standa ekki gegn pvi ad laxi yrdi gerd greidari leid
ad efri hluta arinnar. Landeigendur hofust pa handa vid ad gera annan laxastiga og
aesktu nys alits Nattaruverndarrads. pa kvad vid annan ton hja radinu en nu hafnadi
beioni landeigendanna med peim rokum ad lifriki arinnar veeri einstakt og han hafi
verid sett & skra yfir votlendissveedi sem njoti sérstakrar verndar umhverfisréttar. pvi
veeri of mikil ahaetta i pvi folgin fyrir lifrikio ad lax keemist ofar i anna. pvi til
stadfestingar voru 16go fram gégn sem syndu ad sveedid hafdi verid sett & alpjodlega
skra yfir votlendissveedi vegna sérstédu sinnar. Af peim sékum sé rikid skuldbundio
ad pjodarétti til ad halda sveedinu i horfi. Landeigendurnir tdldu sig eiga logvarda
hagsmuni undir nytingarmoguleikanum par sem sala a laxveidileyfum hafdi aukist.
Ekki hafdi verio gengt fyrir lax ad efri sveedum arinnar vegna fossa sem laxinn komst
ekki upp. Vildu landeigendurnir meina ad med smidi nys laxastiga veeri raunhaefur

moguleiki & ad peir geetu haft tekjur af reektun laxfisks.

Sem fyrr segir beindist akvordunin ad landeigendum efri sveedi Laxar, p.e. hopi
manna med samskonar séreignaréttindi. Olik sjonarmid voru uppi milli héradsdoms
og Heestaréttar. Taldi héradsdomurinn ad um algera sviptingu veeri ad reeda og af
peim s6kum myndadist skyda rikisins til eignarnamsbéta. bar kom einnig fram pad
alit ad réttur eigendanna veeri pad mikill ad skerding af pessui tagi skyldi saeta botum
vegna eignarnams. Grundvollur pess veeru veentingar peirra til pessarar akvednu
nytingar. Breytti par engu p6 margir adilar med samskonar réttindi yrou sviptir peim.
Ber domurinn pannig med sér ad séreignarstefnan gangi ofar hagsmunum

almennings ad pessu leyti. | ddmnum segir:*®’

Samkveemt pessu er ljost, ad stefnendur hoéfou rika astsedu til ad eetla, ad
raunhaefir moguleikar veeru a laxaraektun i Laxa ofan Bruar og ad hun veeri

%7 Démur Héradsdéms Reykjavikur fra 27. september 1996, 3. Déminn ma finna i birtingu déms Haestaréttar

fslands 1997, bls. 2488. Sidasta efnisgrein i Forsendum og nidurstodu, adgengilegt & www.rettarrikid.is sétt 5.
Mai 2010.
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adbatasom. Breytir hér engu, pétt lax hafi ekki gengid adur i pennan hluta
arinnar.

Hér sést glogglega ad umradaréttur eiganda er i havegum hafdur og moguleikar
hans til nytingar a anni taldir til eignar sem eiganda er frjalst ad njéta. Med 6drum
ordum ma segja ad byggt sé a hinni fornu Romarreglu ,ius possendi, ius utendi, ius
abutendi. Kvad vid annan ton i domi Heaestiréttar en par var talid ad jafnraedis hafi
verio geett vio akvorounina pratt fyrir mismunandi missi eigendanna og par af leidandi
kalladi takmorkunin ekki a beetur vegna eignarnams. ba taldi Heaestiréttur ad
landeigendur hefdu ekki ldgvarda hagsmuni par sem lax hafdi ekki getad gengid ofar

i anna. | domnum segir;**®

Akvordunin fol i sér takmorkun eignarréttinda allra peirra, sem eins er &statt
um og eiga reéttindi i Laxa ofan Brua. Engu skiptir, pott pessi akvordun hafi ekki
nao til allra rétthafa & verndunarsveedi laga nr. 36/1974, en hagsmunir
veidiréttar- og landeigenda ofan og nedan Bruarfossa i Laxa eru hér ekki
sambeerilegir. Pegar litid er til peirrar sérstoou, sem landsveedid ofan Brla
hefur um nattarufar, pykja stefndu ekki hafa synt fram &, ad akvoroun radsins
raski jafnreedi landeigenda.

Pad er einmitt petta atridi sem hér er til umfjollunar, p.e. ad ef lI6ggjafinn takmarkar
réttindi allra sem eins er astatt um ad pa falli skerding ekki undir pad ad vera
eignarnam heldur bétalaus eignaskerding. Gudrun Erlendsdottir skiladi sératkvaedi
sem byggdi & pvi ad takmoérkunin veeri i raun pad mikil ad um algera skerdingu til
frambuUodar veeri ad reeda. TOk han undir sjonarmid héradsdéms um ad engu breytti
pott lax hafi ekki getad gengid svo ofarlega i anna enda sé 6dru fremur um ad reeda
heimild landeigenda til algera umrada og akvordunar um hvort peir kjosi ad nyta sér
eign sina. Skerdingin svipti p4 peim mdguleika. Segja verdur ad nidurstada
meirihlutans yti undir pad sjonarmid freedimanna sem greint er fra hér ad ofan, um ad
skortur a innri skordum eignaréttarakvaedisins valdi pvi ad stjornvoldum eru litlar

takmarkanir settar i tengslum vid inngrip i eignarétt einstaklinga.

[ domi Heestaréttar nr. 52/1986 var tekist & um mork itaksréttinda og beins
eignarréttar. Loggjafinn hafdi sett 16g sem heimiludu sveitastjornum ad radstafa
joroum sem ekki voru nyttar af eigendum i samreemi vid landbunadarstefnu.®®
Agreiningurinn laut ad pvi hvort heimilt veeri ad takmarka eignarétt eiganda med pvi

ad radstafa joroinni undir annan adila sem hyggdist yrkja hana i samraemi vid

1%8 Démur Haestaréttar fslands fra 2. oktéber 1997, bls. 2488.

Domur Haestaréttar islands fra 14. mai 1987, bls. 683.
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abudarlog nr. 64/1976.1"° Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laganna var landeiganda sem
ekki stundadi buskap sjalfur skylt ad leigja jordina haefum ablanda. Samkveemt 21.
gr. laganna var abuanda skylt ad bda & jordinni og hafa par heimilisfesti sem hafdi
peer afleidingar ad hann tok yfir rétt eigandans til nytingar a husakostum.
Sveitastjornir héfou heimild til ad radstafa jorounum i allt ad fimm ar med pessu
fyrirkomulagi. | domnum er sérstaklega tekid fram ad med landbunadarsefnunni sé
stefnt ad hagsmunauppbyggingu sveitarfélagsins'’* en af ordalagi démsins méa rada
ad itaksréttindi abuandans pokudu beinum eignaréttindum eigandans. Mat héfundar
er ad um freklega radstofun eignar sé ad reeda og skiptir pa engu ad radstofunin hafi
verid timabundin. Nytingarréttur eigandans var ad stérum hluta fyrir bord borinn &
leigutimanum. Nidurstada domsins var su ad med abudarldgunum stofnadist ekki til
botaskyldu stjornvalda vegna eignaskerdingar af pessu tagi par sem hun veeri
almennt edlis og hefdi pannig ahrif a alla i sambeerilegri stodu. Enn og aftur virdist
stodum skotid undir kenningar freedimanna um ad engar innri skordur i

eignaréttarakvaedinu geti leitt til of vidamikilla skerdinga a eignarétti.

Fjallad hefur verid um sjénarmidid l6gmeetar veentingar i sambandi vid dom
Haestaréttar nr. 48/2004."> petta lagasjonarmidid hefur &unnid sér sess sidastlidin
20 ar eda svo i démaframkveemd Mannréttindadémstols Evrépu en fyrst var fallist a
beitingu pess i domi fra 29. névember 1991 i mali Pine Valley Developments Ltd. og
fleiri gegn irlandi.*™ Reynt hafdi & sjonarmidid allt fra arinu 1977. Pa var pvi beitt af
adilum sem tdldu sig vera l6gmaeta eigendur bujarda sem teknar voru af peim med
hervaldi i lok seinni heimsstyrjarldarinnar. Toldu peir sig geta byggt & l6gmaetum
veentingum par sem formlegt eignarnam hafdi aldrei fario fram. bvi hefou peir
l6gmeetar veentingar til ad fa landid afhent a ny ellegar keemu baetur fyrir.
Mannréttindanefnd Evropu hafnadi beitingu sjonarmidsins & peirri forsendu ad pad
eetti ekki vid i peim tilfellum par sem of langur timi leid fra pvi skerdingin atti sér stad
og par af leidandi veeri ekki um lbgmaetar vaentingar ad reeda. *'* Med 68rum ordum
ao ef of langur timi lidi fra skerdingu minnkadi moguleikinn & l6gmaetum veentingum.
Pannig taldi nefndin ad keerendur voru ekki umrddamenn ,de facto“ og ad of langur

timi gerdi pad ad verkum ad peir teldust ekki eigendur ,de jure®. betta mal er nefnt

179 5g nr. 64/1976 um &bad, 1. mgr. 2. gr., 21. gr.

Gudrun Gauksdéttir, The Right to property and the European Conventiona, bls. 84-85.

Sja nanar i kafla 3.2.1., bls. 26-28.

Torfi Ragnar Sigurdsson, ,Hugtakid eign”, bls. 715.

Akvordun Mannréttindanefndar Evrépu i mali nr. 7655/76 fra 4. oktdber 1977, Démrit nr. 12, bls 111.
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stuttlega hér vegna ségunnar a bak vid préun sjonarmidsins um l6gmeetar veentingar.

Verdur nu litid til annarra méla par sem reyndi & sjénarmioid.

I fyrrnefndu mali Pine Valley Developments voru malavextir peir ad félagid, p.e.
keerandi, keypti landsveedi arid 1978. Ein adalforsenda kaupanna var su ad fyrir 14
Utgefio skipulagsleyfi & landinu. Pegar keerandi eetladi svo ad fa utgefio
framkvaemdaleyfi fyrir husbyggingu kvad vid annan ton en pa héfdu skipulags- og
byggingaryfirvéld dkvedido ad nyta landsveedid i 6drum tilgangi, p.e. til Utivistar og
jardraektar fyrir almenning. | mali sem rekid var fyrir undirdémstdli & irlandi var synjun
um framkveemdaleyfi hafnad og par med taldi eigandinn ad skipulagsleyfid veeri
komid i gildi & nyjan leik. A peirri forsendu seldi hann landid 68rum adila. Skémmu
sidar féll domur Haestaréttar irlands sem felldi skipulagsleyfid Gr gildi en nG & annarri
asteedu en upphaflega hafdi verid gert. Vido pad leekkadi verdio fyrir landsveedio
verulega frA pvi sem keerandi og kaupandinn hofou samid um. Fyrir
Mannréttindadémstolinn var lagt ad meta hvort skipulagsleyfio hafi verid eign i
skilningi 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattméla Evrépu. Taldi domstoéllinn svo vera
pvi pegar kaup adilanna attu sér stad voru i gildi [6g sem stadfestu skipulagsleyfio.
Ekki hefdu verid skilyroi til ad afturkalla pad. bPvi hefdi keeranda verid rétt ad bera til
pess logmaetar veentingar um ad leyfid veeri til stadar og leiddi pad til bétaskyldu

rikisins.

I pessu samhengi er mikilveegt ad itreka ad islenskir domstélar hafa ekki haft svo
rama talkun & eignaréttarhugtaki 1. mgr. 72. stjérnarskrarinnar. | pjédlendumalinu
reyndu adilar ad fa vidurkenningu & sjonarmidi peirra um l6gmeetar veentingar par
sem ekki |4 ljést fyrir hvort til eignaréttinda hefdi stofnast.'”> St spurning vaknar hér
hvort adilar malsins hafi latid reyna a rétt sjonarmid eda hvort betur hefdi farid a pvi
ad lata reyna a sjélfstaeeda skyringu eignaréttarhugtaksins, likt og gert var i malum

Helgu Klaustranna sjo og Papamichalopoulos.

I mali Helgu klaustranna sjo gegn Grikklandi voru malavextir peir ad arid 1987 setti
griska pingio 16g sem gerdu klaustrum par i landi ad sanna eignarétt sinn &
landsvaedum par sem pau stédu.'’® Samkveemt I6gunum gat griska rikid leyst til sin
landsveedin ef klaustrin geetu ekki synt fram & eignarétt sinn med Oyggjandi haetti

innan sex manada fra gildistoku laganna. | I6gunum var gert rad fyrir sérstokum

7> 5ja nanar i kafla 3.2.1., bls. 26-28.

Domur MDE fra 9. desember 1994. Series A. 301- A.
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eignaréttarheimildum sem voru temandi taldar. Klaustrin hoéfou verid &
landsveedunum oslitid allt fra 9. til 13. aldar. | malinu komst domstéllinn ad peirri
nidurstbdu ad med pvi ad krefja klaustrin um sénnun um stofnun eignaréttarins
samkvaemt teemandi talningu laganna vaeri verid ad svipta pau 6drum stofnheimildum
ad griskum l6gum. Taldi rétturinn pad Osanngjarnt par sem adrar lagareglur
heimiludu adrar stofnheimildir en fram komu i I6gunum fra 1987, s.s. hefd, adfarir eda
traustfang. ba taldi rétturinn ad feera meetti sterk rok fyrir pvi ad stofnskjél, eins og
afsél eda annad slikt, hefdu getad glatast sokum pess hve gomul klaustrin veeru en
pau voru stofnud 16ngu fyrir daga griska rikisins. Med tilliti til pessa og pess hversu
lengi klaustrin hefou stadid a umraeddum landsveedum lagdi démurinn sjalfsteeda
skyringu a hugtakio eign og taldi ad eignasviptingin feeli i sér skyldu til

eignarnamsbota.

i 68ru mali, par sem Mannréttindadomstollinn studdist einnig vid sjalfsteeda skyringu
a eignaréttarhugtakinu, var talid ad griska rikid hefdoi med hattsemi sinni skert
eignarétt. | mali Papamichalopolous gegn Grikklandi voru malavextir peir ad eftir ad
herforingjastjorn ték voldin par i landi setti pingid 16g sem folu i sér ad akvedio
landsveedi skyldi feert undir yfirrad herforingjastjornarinnar. Landsveedido hafdéi adur
tilheyrt konungi Grikklands sem taldi sig eiga pad personulega en ekki hafa eingbngu
a pvi yfirrdd sem konungur landsins. Taldi hann ad med ymsum athéfnum sinum
hefdi griska rikid i raun vidurkennt sig sem eiganda pess. Studdist hann m.a. vid
skattskyrslur sum arin sem hann hafdi haft umrad yfir landinu og ad hann hafdi greitt

eignaskatt af eigninni.*”’

DOomstéllinn taldi ad med sjalfsteedri skyringu a
eignaréttarhugtakinu hefdi hattsemi rikisins leitt af sér vidurkenningu a ad umreett

landsveedi veeri hans eign.'”® Démarnir hér ad ofan syna hvernig sjénarmidin um

7 Démur Mannréttindadémstéls Evrépu frd 24. juni 1993. Series A. 260- B.

8 Hér er rétt ad vikja ad mali sem kom fyrir Mannréttindadémstél Mid Ameriku. Mdalavextir voru peir ad
afkomendur Maya indiana téldu sig vera eigendur ad hluta regnskoga 4 svaedi par sem nu er rikid Belize. bar
hafdi adur verid nylenda ymissa rikja, s.s. Spanar og Bretlands. begar evrépskir landnemar hofdu i 6ndverdu
numid par land, u.p.b. arid 1500, toku peir umrad skéglendanna ur hdndum Mayanna og Uthlutudu peim a milli
sin. Umradin hofdu svo skipt um hendur oft og tidum sidan pa. Arid 1948 ték gildi Sattmali Ameriku um réttindi
mannsins og var hann sambeerilegur vid mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og
Mannréttindasattmala Evrépu. Arid 1981 fékk Belize sjalfsteedi og tok pad pa m.a. vid umradum yfir
natturuaudlindum sem adur hofdu verid & hendi nylendurikjanna. begar & peim tima hoéfu afkomendur
Mayannna ad gera kréfu @ ad fa skéglendur sinar afhentar & grundvelli pess ad pzer hefdu byggt a grundvelli
ologmaets eignarnams. Rokstuddu peir pad m.a. & peim rokum ad peir hefdu aldrei fengid beetur fyrir
skerdinguna. Byggdu peir eignarétt sinn 4 pvi ad upphaflega hefdu forfedur peirra eignast svaedin fyrir hefd par
sem ad synt var ad peir hefdu att svaedin 6slitid mun lengur en 16g rikisins fyrir hefdi kvddu & um. pad sem er
athyglisvert hér er sénnunin sem peir feerdu fyrir pvi ad forfedur peirra hefdu verié logmeetir eigendur ad
skdgunum byggdi a sagnfreediritum baedi frd pvi fyrir landnamid og eftir pad. Visudu peir m.a. til sérstaks
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lbgmeetar veentingar og sjélfsteeda skyringu eignaréttarins geta med einum eda

6drum heetti haft ahrif & eignarétt a islandi.

Undanfarin ar hafa stadid deilur um svokollud kvotamal & islandi. Almenn 6anaegja er
gagnvart eignarréttarlegri stodu aflaheimilda og ad uUthlutunir peirra hafi i upphafi
naverandi stjornkerfis fiskveida byggst & mismunun. Nanar verdur fjallad um petta i
kafla 7.1. og reynt ad varpa ljosi a hvernig sjonarmidin um légmeetar veentingar og

sjélfsteeda skyringu kann ad hafa &hrif a eignaréttarlega stédu aflaheimilda.

7. Umdeildar eignarheimildir og mork eignarnams
Eignarnam skal uppfylla prju skilyrdi samkveemt 72. gr. stjérnarskrarinnar eins og
aour hefur komid fram. Po hafa 16g falid i sér skerdingar a eignarétti an pess ad haft
hafi verid i huga hvort eigandi fengi beetur fyrir edur ei. Deemi um slikt eru 16ggjof um
verndun & villtum fuglum, laxi og silungi og fiskveidistjornun. | gegnum tidina hafa
ymis svid eignaréttarins tekid skerdingum i pagu samfélagsins og sum peirra eru
avallt undir smasja stjornvalda eda hagsmunahopa sem vilja takmarka umradarétt
eigenda ut fra hagsmunum samfélasgsins. Ma par fyrst nefna umhverfisréttarleg
sjonarmid sem sidustu ar hefur tekid vioteekum breytingum a grundvelli préunar
alpjodlegra meginregina.l’”® Sumar pessarar regina hafa takmarkandi &hrif &
nytingarmdguleika eignanna eigendum til handa, s.s. vardandi landsveedi,
mannvirkjagerd og nytingu audlinda i jordu. Verda hér nefnd til ségunnar tvd svio

valdid hafa agreiningi i pjoofélaginu.

Fyrst verdur horft til eins mesta hitamals sem risid hefur & islandi hin sidari ar og

s

segja ma aod ekki sé farseel lausn i sjonmali i nanustu framtid. Er um ad reeda
stjornun fiskveidiheimilda og eignaétt & aflaheimildum.*®® Verdur horft til pess hvort til
eignaréttar hafi stofnast hja kvotaeigendum og pa fyrir hvada stofnheimildir. Einnig

ss

verdur horft til skipan vatnamala vegna nyrrar l6ggjafar sem tekur gildi i jali

soguatlas um Mayaindiana auk annarra landabréfa bdka. Domstdllinn taldi ad m.a. fyrir pessa sénnunarfaersiu
hefdu afkomendurnir matt hafa l6gmaetar vaentingar til pess ad teljast l6gmaetir eigendur skéglendanna. bess
ber ad geta ad hofundur visadi til pessa déms i BA ritgerd sinni vid Lagadeild Haskélans i Reykjavik vorid 2008,
,Eignaréttur eftir stridsatok”. Domur MDM-A i mdlinu Toledo Mayar gegn Belize, frd 12. oktéber 2004.
Adgengilegur a http://www.cidh.org

179 Skyrsla audlindanefndar, Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jérduog vatnsafls.
I6nadarraduneytid 2006, bls. 13-14

180 Her kann ad vera talad um pessi mal undir hugtékunum kvétamal, stjérnun fiskveidi eda aflaheimilda jéfnum
hondum.
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naestkomandi og skodad hver ahrif hennar eru & eignarhald & vatni.*®* Einkum verdur
litid til skilgreiningar fyrri fraeedimanna a vatni sem andlagi eignaréttar i ljosi agreinings
bar um vid gerd eldri vatnalaga.'® pa var hart deilt um pad hvort vatn veeri yfir h6fud
eignarheeft eda hvort pad veeri eigendalaust, p.e. ,res nullius® | pvi ljosi verdur
athugad hvort vatn geti verid andlag eignaréttar ad séreignarstefnu eda

allsherjarstefnu.

Pad sem helst verdur tekid til athugunar er hvort lita megi svo a ad til eignaréttinda
hafi stofnast samkveemt séreignarstefnunni. Horft verdur til peirra doma sem til
sbgunnar hafa verid nefndir, auk pess sem adrir domar, sem snerta efnid med
beinum heetti, verda reifadir. bPa verdur litid til pess hvort umraedd eignaréttindi kunni

ao taka breytingum vegna préunar a eignaréttarhugtakinu.

7.1. Fiskveidiloggjofin
Sidustu ar hefur pjodfélagsleg umreeda & islandi snuist einna helst um
adildarvidreedur islands og Evrépusambandsins. Atokin um adild ad sambandinu eru
einkum tengd 6vissu vardandi stjornunarvaldi® & nattiruaudlindum islendinga. Skipta
ma pjoofélaginu i tvo hépa; fullveldissina og sambandssinna. Hafa fullveldissinnar
bent & ad sambandid &seelist nattGruaudlindir adildarrikjia og ad peer verdi
sameiginleg eign sambandsins og veiti pannig adildarrikjum Evrépska
efnahagssvaedisins adgang ad peim. Sambandssinnar hafa aftur a méti sagt ad
natturuaudlindir haldist i heimarikinu sem fari med stjorn yfir peim. Hér verdur ekki
tekin afstada til pess hvort Islandi sé betur komid i eda utan samabandsins heldur

einungis horft til eignaréttarlegrar stodu nattiruaudlindanna.

Hér verdur 16gd ahersla & ad skoda audlind hafsins Ut fra pvi sérstaka sjonarmidi ad
han hefur verid skilgreind sem pjédareign, sbr. 1. gr. laga um stjérn fiskveidiheimilda.
Slikt hefur ekki verid gert med adrar nattiruaudlindir pé svo ad prengt hafi ad
umradarétti landeiganda yfir audlindum og nytingarétti. Sem dsemi um slika
prengingu n&a nefna 16g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og
villtum spendyrum, sem geta takmarkad rétt landeiganda til veida sbr. 8. gr. laganna.
Skerdingar sem pau heimila byggja a verndun dyrastofna og veeru pvi alla jafnan ekki

botaskyldar. Einnig ma nefna 4. gr. og 6. gr. laga nr. 51/1998 um rannsoknir og

181 Lég nr. 20/20086, fra 31. mars 2006. Hér eftir verdur visad til pessara laga sem nyrri vatnalaga.

L6g nr. 15/1923. Hér eftir verdur visad til pessara laga sem eldri vatnalaga.
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nytingu audlinda i jorou en samkvaemt peim er pad idnadarradherra sem gefur Ut leyfi

til nytingar & slikum audlindum, 6had vilja eda afstvdu landeiganda.*®

| pessu sambandi er vert ad lita & framangreindar skodanir freedimanna sem hafa
talio ad pjod geti ekki verid eigandi i skilningi eignaréttar. Byggja peir pessa skodun
a pvi ad pjoo getur ekki myndad naudsynleg tengsl sem askilin eru ad eignarétti milli
eiganda og eignar.'®* porgeir Orlygsson segir f riti sinu Kaflar Gr eignarétti | ad rikid
hefur verid talid geta fari® med umradarétt yfir eignum pjédarinnar.’®®> Hér meetti pvi
leida ad pvi likum ad Alpingi, fyrir hond pjodarinnar, hafi fengid rikinu umradaréttinn

yfir audlind hafsins.'®®

Segja ma ad fiskveidar séu orofa pattur fra islensku pjédinni. Skali Magnusson fjallar
um pessa préun i grein sinni Um stjornskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda.*®’
Telur hann ad allt fra upphafi byggdar hafi almenningur haft skyran til ad stunda
veidar.'®® | Rekabalki Jonsbokar var ad finna reglur um nytjarétt sjavarafurda og

heimild almennings til veida:*®°

Hverr madr & reka allan fyrir sinu landi vidar ok hvala, sela ok fiska, fugla ok
para, nema med logum sé fra komit. Ef vid rekr a fjoru manns, pa skal hann
marka vidarmarki sinu, pvi er hann hefir synt aér gréonnum sinum ... .

Balkurinn geymir einnig veidiheimild fyrir almenning:*®°
Allir menn eigu at veida fyrir utan netlog at Usekju... .

Margvislegar breytingar hafa verid & skipan veidimala allt frA dndverdu en hér verdur
einkum horft til timabilsins fra lokum porskastridanna og til dagsins i dag. Ad
porskastridunum loknum vard veidisvaedi islendinga mun steerra en adur og jokst

fiskveidi islenskra Gtgerda verulega vid hinar miklu breytingar. *** vard ménnum

8 | 6g nr. 51/1998, 4. gr. og 6. gr.

184 porgeir Orlygsson, ,Kaflar Gr eignarétti 1“, bls. 6. Sja fyrri umfjéllun i kafla 3.2. borgeir telur ad pjédin sem slik

hafi engar heimildir til ad fara med eignarétt i hefbundnum skilningi.

1% sama heimild, bls. 6 og 16-17 .

Sama heimild, bls. 131.

Skuli Magnusson, ,Um stjérnskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda”. Ulfljétur 1997 (3), bls. 589.

Skali Magnusson, ,islensk fiskveidistjorn og réttur eigenda sjavarjarda“. | Stefan Mar Stefansson og Vidar

Mar Mattiasson (ritst].), Logberg, rit Lagastofnunar Hdskéla islands. Reykjavik 2003, bls. 685.

189 skl Magnusson, , islensk fiskveidistjérn og réttur eigenda sjavarjarda“, bls. 689.

Rekabalkur Jénsbékar, 61. kapituli bls. 196. Heimildin er fengin Gr vidhafnaratgafu i umsjén Olafs

Halldérssonar. Kaupmannahofn 1904 sem gefin var Ut af tilefni Heimastjérnar islands.

1 Gudni Th. Jéhannesson, ,U.S.-Icelandic defense relations during and after the Cold War”. / vefutgdfu Naval

College Review, adgengilegt a

http://findarticles.com/p/articles/mi mO0JIW/is 57/ai n9543990/pg 8/?tag=content;coll sétt 14. mai 2010.
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fliotlega ljost hversu mikil audaefi leyndust undir sjavarbordinu. A Alpingi var tekist &

med hvada heetti Gtgerdarmenn skyldu stunda veidar.'%?

Helsta ahyggjuefni
pingmanna var ad utgerdarmenn veiddu ekki pvi sem nam O6llum aflaheimildum
sinum og par af leidandi veeri veromaetaskopun rikisins ekki fullnytt. Var pvi brugdio a
pad rdd ao lata utgerdarmenn fara med aflaheimildir med likum heetti og um
eignaréttarleg umrad veeri ad raeda prétt fyrir ad sammeelst hefdi verid um ad audlind
hafsins yrdi sameign pjodarinnar og myndadi pvi ekki einkaréttalegar eignarétt.
Akvordunin byggdi & mati Gylfa b. Gislasonar préfessors.'®® Leiddi pad til pess ad
svokolludum kvéta var uthlutad til atgerdarmanna sem kveedi & um hve mikid peir
geetu veitt af hverri fisktegund arlega. Kvotinn er sa hluti mélsins sem styrrinn stendur
um. Uthlutunin nadi til peirra skipa sem hoféu verid ad veidum fra 31. oktober 1980 til
1. névember 1983. | kjolfarid var sett & laggirnar svokallad kvotakerfi arid 1984. Vid
bad myndudust framseljanleg réttindi Utgerdarmanna sem pé seettu takmorkunum.***
Einkum voru pad takmarkanir & varanleika og framsalsheimildum sem gerdu pad ad
verkum ad umdeilt potti hvort aflaheimildirnar nytu verndar eignaréttarakveedis
stjornarskrarinnar. Takmorkunin byggdi a pvi ad einungis var heimilt ad feera
aflaheimildir milli skipa i eigu sému Utgerdar nema ad fengnu leyfi stjornvalda. |
ofangreindri grein sinni telur Skuli Magnusson ad takmarkanir a framsalsheimildum
eda varanleika utiloki ekki ad aflaheimildir geti notid verndarinnar og visar til
vedréttinda og krofuréttinda par um.'®® Einn peirra freedimanna sem hefur 14tid
malefnid til sin taka, Helgi Ass Grétarsson, segir i nylegri grein ad takmarkanirnar séu
pess valdandi ad aflaheimildir hafi aldrei haft 6ll einkenni eignaréttarins. Af peim
sOkum njo6ti peer ekki verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar og tilgreinir hann varanleika
sérstaklega par um.'®® Adur en lengra er haldid skal & kvétamalin Gt fra

upphafskenningum eignaréttarins.*®’

Eins og greint hefur verid fra leiddu atburdir upplysingaaldarinnar til pess ad

stjornvald faerdist Ur pvi ad vera einraedisvald yfir i lydraedi. Riki fengu pad hlutverk

192 5j4 B-deild Alpingistidinda, 106. l6ggjafarping 1983-1984, bls. 649-676.
193 Sja B-deild Alpingistidinda, 106. loggjafarping 1983-1984, bls. 649-676 og greinargerd eftir Dr. Gylfa b.
Gislason, fylgiskjal med umraedunum.
%4 skuli Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda“, bls. 598-604.
Sama heimild, bls. 605. Skuli & vid pad ad vedréttindi og krofuréttindi séu i raun takmorkud réttindi par sem
pbau virkjast vid akvednar adsteedur en eru undir vernd eignaréttarins & medan pau eru til. Hid sama geeti gilt
um aflaheimildir ad peaer njoti verndar eignaréttarins 8 medan peer eru til.
1% Helgi Ass Grétarsson, ,Hvernig urdu aflaheimildir i botnfiski til? Enn af stadalimynd islenska
fiskveidistjornkerfisins“. Ulfljétur, 2009 (2), bls. 227
197 Sja umfjollun i kéflum 1.1. um hugmyndafraedina og 2 um upphafskenningarnar.
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ad vera gaeesluadili réttinda alpydunnar og med pvi kom til vidurkenningar a
sérstokum mannréttindum. P6 svo ad réttindin hafi verid mun fébrotnari i p4 daga
urdu einkum prju peirra afar &hrifamikil og samofin pannig ad ekki veeri heegt ad skilja
eitt fra o6oru. Voru pad rétturinn til lifs, frelsis og eignar. Hugmyndafraedin
grundvalladist & peirri kenningu ad ad menn vardveittu eigin eignir betur heldur en
annarra.'® Voru par med komin greinileg skil milli séreignarstefnunnar og

alllsherjarstefnunnar.

Sem fyrr segir er pad kvotinn svokalladi sem styrrinn stendur um en ekki eignarhaldio
a audlindinni sjalfri. Med légum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida var reynt ad koma

kvétamalum i varanlegt horf. i 1. gr. beirra segir:**°

Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar.

i athugasemdum med akvaedinu er Gtskyrt hvad liggur ad baki pvi:*®

7

Nytjastofnar a islandsmidum eru langmikilveegasta audlind
islenskupjédarinnar... Pad hefur kostad islendinga mikla baréattu ad na forraedi
yfir pessari audlind. Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt & mikilveegi pess
ad vardveita fullt forraedi islendinga yfir henni. Jafnframt felst i pessu su
sjalfsagda stefnumorkun ad markmidid med stjorn fiskveida er ad nyta
fiskstofnana til hagsbota fyrir pjodarheildina. Enda poétt frumvarpid bygai & pvi
aod fiskstofnarnir verdi skynsamlegast nyttir med pvi ad fela peim sem daglega
starfa_ad fiskveidum vidteekt dkvordunarvald i pessum efnum ma pad ekki
verda til pess ad med pvi verdi talin myndast O6afturkallanlegt og
stjornarskrarvarid forreedi einstakra adila yfir audlindinni. Pad verdur ad vera
akvordunarefni I6ggjafans & hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til
ad nyta pessa sameign pjddarinnar med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi.
Sidari malslidur greinarinnar er svipadur upphafsakveedi laga nr. 81 31. mai
1976, um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Med pvi moéti einu ad tryggja
h&dmarksafrakstur nytjastofnanna til langs tima med lagmarkstilkostnadi er unnt
ad skapa traustar forsendur fyrir atvinnu og byggd i landinu. [Undirstrikun hof.]

Vert er ad gefa pvi gaum ad ldggjafinn sleer i og ur vardandi pad hvort vilji sé til pess
ad Uthlutunaradilar aflaheimilda fai fullt forreedi yfir audlindinni eda ekki. Talad er um
vioteekt akvordunarvald an pess ad pad sé skilgreint nanar. SjA ma kunnugleg i
athugsemdunum sem samrymast hugmyndafraedinni um eignarétt. Grundvallast pad

i peim ordum ad einkaframtakinu, p.e. séreignarstefnunni, sé falid vidteekt

% Minnt er 4 ad i ritgerd pessari hefur verid studst vid hugtokin séreign og séreignarstefna pegar fjallad er um

eignir sem luta einkarétti, hvort heldur sem er ad eign sé séreign eda i dskiptri sameign. Aftur @ méti verdur
studst vid hugtokin en almenningseign og allsherjarstefna vardandi eignir er lGta umradum rikisins. P4 kann
stundum ad vera gripid til hugtakanna pjédareign, sameign pjédar eda annars hugtaks sem hefur augljésa
skirskotun til pessara hugtaka.
%9 5g nr. 38/1990
Sja B-deild Alpingistidinda, 106. |6ggjafarping 1983-1984, bls. 649-676
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akvordunarvald til hamarksnytingar a audlindinni. Loggjafinn takmarkar sidan pessi
umrad med pvi ad kveda & um ad heimildirnar feli ekki i sér oafturkallanlegt og
stjornarskrarvario forreedi yfir peim. Telja verdur ad um tviraed skilabod sé ad reeda i
texta l6ggjafans vardandi til hvers konar eignaréttinda stofnadist yfir veidiheimildum.

Sidar tok akvaedid breytingum eins og segir i 1. gr. laga nr. 116/2006:%**

Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign islensku pjoédarinnar... . Uthlutun
veidiheimilda samkveemt l6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

Glogglega sést ad loggjafinn hefur reynt ad takmarka ad alger umrad yfir
veidiheimildunum flyttust yfir & hendur utgerdarmanna. bPad var gert med pvi ad
hnykkja & skyrkeika akveedisins sjalfs. En hefur pessi breyting raunheeft gildi, midad

vio pad sem rakid hefur verid i pessari ritgerd?

Skuli Magnusson fjallar um pessar takmarkanir i fyrrgreindri grein sinni og segir ad
um fyrirvara um eignaréttarvernd sé ad raeda.?®? Tilgreinir hann ad almennt sé
I6ggjafanum ekki i sjalfsvald sett ad akveda hvada réttindi njoti eignaréttarverndar og
hvada réttindi gera pad ekki. Hins vegar vitnar hann i adra freedimenn, m.a. Gauk
Jorundsson, sem telja ad loggjafinn geti ekki takmarkad réttindi sem pegar hefur
verid stofnad ,eftir gedpotta“®®. Aftur & moti geti hann sett fyrirvara um takmarkanir i
upphafi og réttindin séu pvi had peim fra byrjun.?®® i grein Skala kemur fram ad
takmarkanir byggdar a fyrirvérum sem pessum séu i raun éumdeilt heimilar sé pad
gert fyrirfram. Hins vegar verdur ad skyra hid ipyngjandi akveedi prongt par sem légin
um fiskveidistjérnun setja loggjafanum engin mork. Af pvi leidir ad akveedio pokar

ekki edli aflaheimilda sem eign er nytur verndar stjérnarskrarinnar.”®

Hér er vert ad gera grein fyrir sjonarmioum Landssambands islenskra Utvegsmanna,
LiU, sem eiga mikla hagsmuni undir afdrifum kvétakerfisins. Af malflutningi peirra ma
sja ad peir telja ad aflaheimildir séu varanleg eign sem geti gengid kaupum og

so6lum:2%8

I upphafi tiunda aratugarins var aflamarkskerfi® fest i sessi a4 pann veg ad
utgerdarfyrirteekjum var Uthlutad varanlegri aflahlutdeild i peim tegundum sem

%' | 5g nr. 116/2006, 1. gr.

Skuli Magnusson, ,,Um stjérnskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda“, bls. 615-617.
Sama heimild, bls. 615-617
Sama heimild, bls. 615.
Sama heimild, bls. 617.
Vefsida LiU, adgengileg & http://www.liu.is/aflamarkskerfid/ sétt 14. mai 2010.
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voru kvétabundnar, p.e. dkvednu hlutfalli af leyfdum hamarksafla i viokomandi
fiskistofni. Pad vard til pess ad skapa meiri stédugleika i rekstrinum og studladi
ad pvi ad fyrirteekin skipuldgdu rekstur sinn med langtimamarkmid i huga.
Einnig var fyrirteekjum heimilad ad framselja sin a milli baedi aflahlutdeild, p.e.
varanlegan veidikvota og aflamark, p.e. kvota innan fiskveidiarsins. betta var
gert i pvi skyni ad utgerdarfyrirteekin geetu hagreett i rekstri sinum, sameinad
veidiheimildir og aukid ardsemi greinarinnar. Fra tilkomu aflamarkskerfisins
hefur steerstur hluti veidiheimildanna skipt um hendur. [Undirstrikanir h6f.]

Af pessu ma sja ad umradahafar aflaheimilda telja sig vera eigendur i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar og ad eignin njéti verndar hennar. Rokstudningur peirra byggir m.a.
4 6skyrleika laga um hvada heimildir peir hefdu. Fra upphafi hefur stér hluti kvotans
gengid kaupum og soélum med afsalsgerningum.?®’ Fram til pessa hefur pad veri®
latio oatalid af stjornvéldum. Pessu til studnings ma einnig benda a ad aflaheimildir

hafa verid taldar andlag eignaskatts.?®

7.1.1. Sjénarmidid um ésanngirni
Kvotakerfio hefur einkum seett gagnryni fyrir 6sanngjarna Gthlutun aflaheimilda i
upphafi. Helgi Ass Grétarsson telur ad med stigandi préun kerfisins hafi aflaheimildir
ordid ad Otimabundnum og framseljanlegum verdmaetum. Pad lysi sér i pvi ad nyir
adilar komast ekki ad nema ad kaupa veidiheimildir af peim sem fengu paer Gthlutad i
upphafi.?®® pratt fyrir ad svo kunni ad vera, verdur ad gjalda varhug vid pvi ad
alitamal af pessu tagi geti raskad stodu eignaréttarins. Gildandi reglur um eignarétt
verda ad na til allra andlaga hans & hverjum tima, 6hdd hvad ménnum kann ad
finnast um pau. Sjonarmidid um dsanngirni hefur verid til umfjollunar i
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna en nidurstodu Heestaréttar i mali nr.
473/2003 var skotid pangad eftir ad domur féll yfir tveimur sjdménnum sem sakfelldir
hofdu verid fyrir brot & pagildandi I16gum um stjérnun fiskveida.?® i kvortun sinni til
nefndarinnar toldu peir ad uathlutun veidiheimilda i upphafi hafi byggst a
6sanngjornum reglum sem utilokudu adra fra pvi ad geta lagt stund & sjomennsku.
Félag i eigu tvimenninganna hafdi keypt aflaheimildir ario 1998 af adila sem hafdi
fengio peer uthlutadar ario 1983 og tilheyrdi pvi ,forréttindahdpi“ sem hagnadist af
peim s6kum umfram adra pjodfélagshopa. Téldu sjdmennirnir ad pad bryti i baga vio

27 \/efsida LiU, adgengilegt & http://www.liu.is/aflamarkskerfid/stadleysur-og-stadreyndir/ sétt 16. Mai 2010

Skali Magnusson, ,,Um stjérnskipulega eignaréttarvernd aflaheimilda“, bls. 617.
Helgi Ass Grétarsson, ,,Hvernig urdu aflaheimildir i botnfiski til?“, bls. 186.
Démur Haestaréttar fra 23. jantar 2004, nr. 473/2003.
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26. gr. alpj6édasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem stadfestur var

af islenska rikinu med l6gum nr. 10/1979. | &kvaedinu segir:***

Allir eru jafnir fyrir I6gunum_og eiga rétt a somu lagavernd an nokkurrar
mismununar. Légin skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun_og
abyrgjast 6llum ménnum jafna_og raunhaefa vernd gegn mismunun svo sem
vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornméalaskodana
eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna,
getternis eda annarra adstaedna.

Eins og kunnugt er taldi nefndin ad ofangreint kerfi baeri med sér Gsanngirni og
Ojafnreedi samkveemt 26. gr. samningsins og bryti pannig i baga vid tilgang 1. gr. laga
nr. 116/2006.%? Nidurstadan vard sumum stjornmalamoénnum 4 islandi hvatning um
aod fella kvotamal undir allsherjarstefnuna. Hefur pad leitt til pess ad hugmyndir hafa
vaknad um fyrningarleid & kvota. baer fela m.a. i sér ad eignaréttindi ad kvéta, i peirri
mynd sem pau eru i dag, skuli fyrnast & tuttugu arum og ad rikid skuli kalla
heimildirnar inn til umrada & timabilinu.**® Einnig er byggt & sjénarmidum sem snla
ad pvi ad til eignaréttinda hafi stofnast med dsanngjornum heetti. Ojafnraedi i
upphaflegri Gthlutun veidiheimilda takmarki adgengi nyrra adila i stétt sjomanna. bvi
sé naudsynlegt ad innkalla aflaheimildir til ad eyda peim 6j6fnudi. Benda verdur a,
pessu til varnar ad Gthutunin byggdi & jafnraedi par ed eigendur skipa fengu Gthlutad
eftir somu skilyrdum og gagnsaejum reglum. Var pad stadfest i domi Haestaréttar nr.
12/2000, i svokolludu Vatneyrarmali, en par var pvi haldid fram ad uthlutunin hefdi

falid i sér brot & jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. i ddmnum segir:***

Eru ekki efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstolum. Verdur pannig
ao leggja til grundvallar ad Gthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990
fullnaegi jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og peim sjonarmidum
um jafnraedi, sem geeta parf vio takmorkun atvinnufrelsis samkveemt 1. mgr.
75. gr. hennar. Akvaedid er pvi stjornskipulega gilt.

P06 svo ad i Vatneyrarmalinu hafi ekki verid tekist & um eignarétt verdur ad lita svo a
ad eignaréttindin, sem stofnast hefur til, geti ekki verio takmoérkud af
jafnraedisreglunni. Telji stjornvold ad veidiheimildirnar séu ekki séreignarstefnunni
undirorpnar er ljost ad pau muni lata reyna a légmeeti botalausra eignaskerdinga.

Pad geetu pau gert i lj6si kenninganna um ad skerdingin beinist gegn ollum

' | 5g nr. 10/1979.

Helgi Ass Grétarsson, ,,Hvernig urdu aflaheimildir i botnfiski til?“, bls. 190.
Samstarfsyfirlysing Samfylkingar og Vinstri greenna fra 10. mai 2009. Adgengilegt a
http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/#Atvinnumal sott 12. April 2010.

1% Démur Haestaréttar fslands nr. 12/2000.
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kvotaeigendum en ekki bara sumum. Hins vegar verdur haepid ad telja ad réttur til
eignaskerdingar geti helgast af jafnraedissjonarmidum sem grundvallast & pvi hvernig
til réttarins stofnadist i byrjun par sem engir fyrirvara voru um slikt. | pvi geeti falist
ognun vid réttardryggi par sem slikt geeti grafio undan fridhelgi eignaréttarins. Auk
pess veeri verid ad segja ad eitt stjornarskrarakvaedi gengi 6dru framar en slikt hefur
ekki tiokast i islenskum rétti. Stjérnarskrarakveedin ekki verid notud gegn hvert 6dru
heldur notud saman, snerti mal fleiri eitt peirra. | pessu ljési pykir vert ad benda & ad
eignaréttarakveedid i 72. gr. stjornarskrarinnar hefur verid skyrt en pad hefur stadid
efnislega Obreytt allt fra arinu 1849, sem fyrr er lyst. Til ad mynda tok pad ekki

efnislegum breytingum vid stjérnarskrarbreytinguna arid 1995.%°

Telja maetti ad stofnheimildir veidiheimilda séu veikar eda oljésar en engu ad sidur
megi byggja & peim eignarétt. Er af peim sékum vert ad hafa i huga sjonarmidin um
lbgmeetar veentingar og sjalfsteeda skyringu eignaréttarhugtaksins sem motast hefur
hja Mannréttindadomstol Evropu. Kvotaeigendur geetu byggt a pvi ad til eignaréttinda
hefdi stofnast med sambeaerilegum heetti og fallist var a i malum Helgu Klaustranna
sjo gegn Grikklandi og Papamichalopoulos gegn Grikklandi. Keemist sU malsasteeda
ad hja domstolum meetti telja ad han yrdi ofan & i matinu um hvort til eignaréttinda
hefdi stofnast. Par med veeri rikid buid ad baka sér botaskyldu med fyrningarleidinni.
Osagt skal latid hvort Heestiréttur myndi fallast & pad sjonarmid en liklegt ma telja ad
Mannréttindadomstoll Evrépu myndi gera pad. Kvotamalin uppfylla i raun skilyrdi
sjénarmidanna beggja. Oskyrleiki rikir um hvort aflaheimildir njoti eignaréttarverndar
72. gr. stjérnarskrarinnar en pad var skilyrdi pess ad domstéllinn metur eignina med
sjalfstaedri skyringu. Telja ma ad oskyrleikinn i I6gum um stjorn fiskveidimal yti undir
hid sjalfsteeda mat. Ad auki ma sja af malflutningi LiU ad umradahafar aflaheimilda
hafa I6gmaetar veentingar til pess ad um eignaréttarvernd sé ad reeda par sem rikio
kann ad hafa med hattsemi sinni vidurkennt eignaréttarverndina. Pad hafi gerst med
skattlagningu eignaskatts a aflaheimildir sem og ad rikid hefur ekkert adhafst i pann

tima sem aflaheimildir hafa gengid kaupum og s6lum.

Mannréttindasattmalanum er eetlad ad veita lagmarksvernd mannréttinda. Umfjollun
freedimanna um eignaréttarlega vernd aflaheimilda hofst um midbik 10. aratugar

sidustu aldar. Ekki reyndi & kvotamalin fyrir domstolum fyrr en & peim tima. Sem

2 Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhéfsreglunnar vid skyringu stjérnarskrardkvaeda.” | Stefan Mar Stefansson

og Vidar Mar Mattiasson (ritstj.), Logberg, rit lagastofnunar Hdskdla islands. Reykjavik 2003, bls. 82.
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deemi méa nefna ad veidiheimildir eru vart nefndar i riti Gauks Joérundssonar Um
eignarnam, sem mikid hefur verid til umfjollunar i pessari ritgerd. Pa hefur
veidiheimilda varla verid getid ad nokkru radi i 6dru rit hans, Eignaréttur, sem einnig
hefur verid byggt toluvert 4. borgeir Orlygsson fjallar um veidiheimildir ad einhverju
marki i riti sinu Kaflar ar eignarétti I, en pad kom ut arid 1998. Upp fra pvi hafa fleiri
freedimenn fjallad um veidiheimildir Gt fr& hugtakinu eign asamt pvi ad svara
spurningunni um hvort peer teljist til eignar i skilningi eignaréttardkveedis 72. gr.
stjornarskrarinnar. | grein sinni ,Eru aflaneimildir eign i skilning 72. gr. stjskr?* fjallar
Gudrin Gauksdéttir um eignaréttarlega stodu aflaheimilda.?*® bar rekur hun pad
sjobnarmid ad samkvaemt hinni rdmu talkun & eignaréttindum falli leyfi sem veitt eru af
stjornvoldum undir eignaréttarverndina. bPvi meetti segja ad sjonarmid hennar komi
heim og saman vid umfjollunina hér ad ofan um Obeinan eignarétt, p.e. itaks- og
afnotaréttindi. Telur hin ad aflaheimildirnar séu eign i skilningi 72. gr.?’ Nidurstada {

Vatneyrarmalinu leidir petta i ljés. | ddmnum segir:**8

Su skipan, sem leidir af akveedum laga nr. 38/1990, veitir enn i dag
afmdrkudum fjélda manna og félaga 6timabundinn rétt til veida Ur stofnum,
sem eru bundnir heildaraflatakmérkunum. Pennan rétt hafa peir fengio med
athlutun aflaheimilda & grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal peirra. Med pvi
ad aflaheimildirnar eru ad meginstefnu framseljanlegar gefst handhéfum peirra
jafnframt kostur a pvi ad radstafa peim til annarra. Hefur st ordid raunin i
rikum maeli. P6tt gerdar hafi verid ymsar breytingar & 16gunum, sem ahrif hafa
haft & athlutun aflaheimilda, er grunnur fiskveidistjérnar enn s sami og i
ondverdu. | pvi hlytur ad felast ad loggjafinn meti pessa skipan svo, ad
upphaflegu rokin ad baki henni eigi enn vid. Su tilhégun ad aflaheimildir séu
varanlegar og framseljanlegar stydst ad auki vid pau rok ad med pessu sé
monnum gert Kkleift ad gera deetlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka
eda minnka aflaheimildir sinar i einstdkum tequndum eftir pvi, sem hentar
hverju sinni... Ad 6llu pessu virtu er mat loggjafans reist a malefnalegum
forsendum. [Undirstrikun hof.]

Ut fra pessu ma alykta ad sjonarmidid um ldgmeetar veentingar sé pegar vidurkennt af
Haestarétti. Telur rétturinn ad par sem utgerdarmenn geti reist aaetlanir til frambuadar
um tekjudflun ad pa uppfylli aflaheimildir m.a. skilyrdi eignaréttarins. Freedimenn hafa
flallad um eignaréttindi i formi itaksréttinda sem had eru leyfi stjornvalda. Hafa peir
talio ad feli slik réttindi einungis i sér von um hagsmuni eda hagreedi sem koma ekki i

ljés ad raunverulegu leyti fyrr en i framtidinni sé pess ekki ad veenta ad pau séu

?1® Gudrun Gauksdéttir, ,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskr?“ [ Pétur Kr. Hafstein (ritst;.),

Gudrunarbok. Reykjavik 2006, bls. 262.
Y Sama heimild, bls. 273.
Démur Haestaréttar fra 6. april 2000 nr. 12/2000.
58

218



verndud af eignaréttarakvaedinu.?'® Telja verdur ad azetlanir Gtgerdarfyrirteekja séu &
meiri rokum reistar en pad og pvi geti verid & brattann ad seekja fyrir rikid vid ad
innkalla pessa umpraettu eign. | Vatneyrarmalinu er vikid sérstaklega ad pvi ad
l6ggjafinn geti med lagabodi breytt veidiheimildum og ad paser séu einungis
varanlegar i peim skilningi ,ad paer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema

med l6gum.“?2°

Ytir pad enn frekar undir pau sjénarmid Gtgerdarmanna ad um eign sé ad reeda. bvi
skuli farid eftir eignarnAmsheimild 72. gr. stjornarskrarinnar vid innkdllun
veidiheimilda. PG er ljost ad stjornvoldum veeri skylt ad velja veegara Urreedi
samkvaemt medalhofsreglu stjérnsyslulaga og freista pess ad na samningum vid

eigendur aflaheimilda.

7.2. Vatnal6gin
Pann 31. mars 2006 voru vatnaldg nr. 20/2006 (nyju vatnaldgin) sampykkt a Alpingi
sem leysa skuli 16g nr. 15/1923 af hélmi (gomlu vatnaldgin).??* Vatnsréttindi hafa
verio téluvert i umraedunni allt fra sidustu aldamoétum, eda fra pvi ad asetlanir um
Kéarahnjukavirkjun komust a skrid. Fram ad pvi hofou vatnsréttindi ekki verido mikid i
umraedunni. Oft hefur verid tekist & um vatnsréttindi hér & landi gegnum tidina. Hér &
eftir verdur reynt ad varpa ljési & stédu eignaréttinda a vatni Gt fra upphafskenningum
eignaréttarins. P& verdur einnig horft til peirra breytinga sem fylgja nyju

vatnalogunum.

Hugmyndir islenskra athafnamanna féru ad sndast um nytingu fallvatna laust upp ur
aldamétunum 1900.%%? Undir forystu Einars Benediktssonar, skalds og syslumanns,
urdu til félog a bord vid Titanfélagid sem héf ad kaupa upp vatnsaflsréttindi af
baendum og 68rum umradamonnum fallvatna.?® Titanféalgid var i eigu innlendra og
erlendra adila sem hofou pad ad markmidi ad reisa hér og reka virkjanir og framleida
raforku. Alpingi Iét malid til sin taka i ljosi pess ad um mikilvaeg réttindi var ad reeda
sem snertu mikla hagsmuni pjodarinnar allrar. Engu ad sidur var monnum ljost ad

stiga purfti til jardar af varad i pessum efnum par sem efnahagur pjédarinnar

219 .. . s
Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, bls. 53.

DOmur Haestaréttar islands nr. 12/2000.

Lagabreytingin a ad taka gildi i juli 2010.

porgeir Orlygsson, ,Kaflar ur eignarétti 1, bls. 93.

Heimasi@a Landsvirkjunar, adgengilegt 4 www.thjorsa.is/category.aspx?catiD=42 sott 22. ndvember 2008.
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barfnadist erlends fjarmagns sem gat audveldlega borist i formi hlutafjar.?** Var pvi
akvedid ad takmarka rétt Gtlendinga til ad kaupa eda leigja vatnsréttindi af baendum.
Pess vegna voru fossaldg nr. 55/1907 sampykkt med pad ad markmidi ad halda
eignaréttindum ad vatnsafli innan umrada landeigenda.?®® begar i ljo6s kom ad
fossalogin nddu ekki settu markmidi var akvedid ad setja a fot sérstaka nefnd,
Fossanefnd, sem &tti ad koma med tilldgur fyrir pingid um lausn & pessu mikilveega
mali.?® Fossanefndin tok til starfa 15. september &rid 1917 undir forystu Bjarna
Jénssonar, pingmanns, fra Vogi.?*’ i stérfum sinum var nefndin sammala um ad riki®
teldist eigandi vatna i aimenningum og afréttum.??® Hins vegar klofnadi hun { afstééu
til eignarhalds a vatni i eignarlondum en klofningurinn leiddi til pess ad hvor hlutinn
skiladi eigin Aliti. Atok nefndarmanna snerust um pad hvort vatn veeri
séreignarstefnunni  undirorpid eda allsherjarstefnunni. Meirihlutinn byggdi a

allsherjarstefnunni og eins pvi ad ésérgreint vatn®*

sé med Ollu deignarheeft, p.e.
Jres nullius®. | nefndaraliti meirihlutans kom fram ad pad potti edlilegra, sanngjarnara
og pjédfelaginu hollara ad vatn skyldi undanpegid eignarétti i eiginlegum skilningi.
Pad orsakadist af pvi ad vatn sé i fyrsta lagi 6eignarhaeft, meira sé af pvi hér landi en
porf sé & og ad verra reyndist fyrir pjéofélagio ad einstaka adilar, p.e. landeigendur,

geetu einokad nytingu pess til orkuvinnslu. #*°

Minnihlutinn sagdi hins vegar ad klofningur nefndarinnar staedi ekki af pvi hvort vatnio
veeri eignarhaeft heldur af peirri einféldu asteedu ad meirihlutinn vildi ad rikio aetti

vatni® en minnihlutinn vildi landeigendur eettu pad.*!

Minnihlutinn tilgreindi
sérstaklega ad med akvoroun eignarnamsbota veeri rétturinn vidurkenndur en an
peirra ekki. Pannig ma segja ad séreignarstefnan og allsherjarstefnan hafi tekist a.
Vard pad ur ad Einar Arnorsson lagadi til nyja leid sem fol i sér bil beggja en byggdi po

meira & nidurstddu meirihlutans.?*? Leiddi pad til eldri vatnalaga.

224 Skyrsla Vatnalaganefndar, gefin Gt af Idnadarraduneytinu. Reykjavik 2008, bls. 21.

Lég nr. 55/1907.
Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald & vatni i islenskum vatnalégum®. Ulfljétur, 2008 (1), bls. 117.
Adrir menn er skipudu nefndina voru Gudmundur Bjérnsson, landlaeknir og alpingismadur, Gudmundur
Eggerz, syslumadur a Snaefellsnesi, J6n borlaksson, verkfraedingur og Sveinn Olafsson, alpingismadur. Sidar vard
Einar Arndrsson, lagaprofessor og alpingismadur, nefndinni til adstodar.
228 pagot Vigdis Oskarsdéttir, ,Hver a vatnid?* Ulfljétur, 2008 (1), bls. 93.
Fraedimenn komu med pad sjénarmid ad rennandi vatn, s.s. & eda foss, sé dsérgreinanlegt og pvi sé ekki
haegt ad sld eign sinni @ pad nema ad fanga pad fyrst og koma pvi i sérgreinanlegt horf.
23°Albingistl’6indi 1919, C-deild, dk. 1055-1056, Aagot Vigdis Oskarsdéttir, ,Hver & vatnid, bls. 96.
Alpingistidindi 1919, C-deild, dk. 1097-1098, Aagot Vigdis Oskarsdéttir, , Hver & vatnid?“,, bls. 95.
Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald a vatni i islenskum I6gum*, bls. 121.
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Sem fyrr segir hafa freedimenn ekki latio vatnamalin mikid til sin taka i freedilegri
umfjollun fram til pessa. Vatnamalin hafa almennt verid talin i vidunandi farvegi og pvi
ekki 4steeda til ad takast & um pau. Pad ma m.a. rada af ordalagi ur athugasemdum

med frumvarpi nyju laganna: >3

. athugun nefndar peirrar sem samdi frumvarp petta til pess ad & lidnum
attatiu arum hafi i raun reynt a sarafad akveedi gildandi vatnalaga fyrir
domstolum ... .

prétt fyrir pad komu pau til kasta & ny a Alpingi i byrjun aldarinnar og ma hugsanlega
tengja pad vid umraedu i pingum fleiri rikja um vatnsréttindi.>** Liggja ad pvi margar
astaedur, t.d. sjonarmid umhverfisréttarins um sjalfbaera préun sem og ahyggjur vids
vegar um heim af asékn i vatnsaudlindir, styringar & peim og ad vatnido hefur vida

verid tali® takmarkast af loftslagsbreytingum.?®

Hugmyndir um breytingar a
vatnaltggjofinni hefur i mérgum tilfellum midad ad pvi ad losa um tengsl milli eiganda
og vatns med pvi ad koma umradum ad vatninu undir stjérn rikja. par af leidandi
hefur vatnsnytingu verid styrt med leyfum, atgefnum af stjornvéldum. Breytignarnar
eru taldar fela i sér samfélagslegan tilgang, einkum og sér i lagi til ad tryggja
sjalfbaera préun. Pannig sé pad varid ad 6beislud markadslogmal geti ekki gengid a
héfudstol audlindarinnar og purrausid hana. Vatnsréttindi & Nordurléndunum hafa
tekio breytingum i pessa attina en fram til pessa hafa pau verid med svipudu snidi og
hér & landi. Er pad vegna pess ad audlindirnar hafa pétt rikar ad magni og geedum og
eignaréttur landeiganda hefur pétt sterkur.?*® Vegna breytinganna hafa freedimenn
tekid efnid til umfjollunar a nyjan leik, einkum peer Valgerdur Solnes og Aagot Vigdis
Oskarsdéttir.2" | skrifum sinum komast peer ad gagnsteedri nidurstédu um hvada
stefna vard ofan & i gomlu vatnalogunum fra 1923. Telur Valgerdur ad
séreignarstefnan hafi ordid ofan a og ad hun radi einnig for vid gerd nyju
vatnalaganna.?*® Aagot telur hins vegar ad allsherjarstefnan hafi ordid ofan & og med
beim heetti ad rikid setti umradarétt yfir vatni umfram edlileg not landeiganda.?*® Telja

verdur nidurstddu hennar meira sannfeerandi i ljosi pess ad helsta gangrynin a nyju

3 L6g nr. 20/2006 fra 31. mars 2006, 4. gr.

Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 93.
Sama heimild, bls. 93-94.
Sama heimild, bls. 94.
Valgerdur Sélnes gerdi vatnsréttindi ad umfjéllunarefni baedi i BA ritgerd sinni sem og mastersritgerd sinni.
Aagot var starfsmadur Vatnalaganefndarinnar sidari sem starfadi 4 arinu 2008.
238 Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald 4 vatni i islenskum l6gum®, bls. 121.
Aagot Vigdis Oskarsdottir, ,Hver & vatnid?“, bls. 99.
61

234
235
236
237

239



vatnaldgin a Alpingi var munurinn sem félst i 2. gr. gémlu vatnalaganna og 4. gr. nyju

vatnalaganna:**°

Landareign hverri fylgir réttur til umrédda og hagnytingar pvi vatni, straumvatni

eda stéduvatni, sem & henni er, & pann hatt, sem l6g pessi heimila.

[ 4. gr. nyju vatnalaganna er kvedid 4 um ad:**

[F]asteign hverri, par med talid pjodlendu, fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem a
henni eda undir henni er eda um hana rennur.

A ofangreindum &kveedum ma sja bleebrigdamun sem pé getur falid i sér mikla
breytingu & inntaki eignaréttinda a vatni. 2. gr. gdmlu vatnalaganna ma tulka sem
Obeinan eignarétt, med ordunum til umrada og hagnytingar” sem og ad um jakveeda
skilgreiningu er ad reeda, p.e. ad login afmarka heimildir landeiganda. Kemur petta

m.a. fram { greinargerd med nyju vatnalégunum:>*?

Ad framan er rakid ad skv. 2. gr. gildandi vatnalaga er eignarréttur
fasteignareiganda ad vatni skilgreindur med jakveedum heetti, p.e. honum eru
einungis heimil pau vatnsnot sem l6gin gera rad fyrir. | pessu frumvarpi er aftur
a moti lagt til ad hin neikveeda skilgreining eignarréttar verdi 16gd til
grundvallar... Leggja verdur aherslu a ad hér er um formbreytingu ad reeda en
ekki efnislega breytingu & inntaki eignarrada fasteignareiganda yfir vatni.

I skyrslu Vatnalaganefndar fra pvi i september 2008 kemur fram ad hordustu
deilurnar um efni frumvarpsins lutu einmitt ad pessum peetti, par sem ad hluti
pingmanna taldi breytinguna fela i sér ad vatnsréttindi féllu undir beinan eignarétt
landeiganda.?*® Taldi nefndin ad samkvaemt eldri vatnalégunum hafi eignarétturinn
verid obeinn pétt 6ll hefdbundin not hafi fylgt. pPetta var talid grundvallast af hinni
jakvaedu skilgreiningu sem kvedur & um fyrirfram veittar heimildir landeiganda. Sé litio
til ordskyringar akveedis 4. gr. nyju laganna ma gloggt sja ad landeigandi hefur nu
einn umrad med Ollu vatni a landi sinu, rennandi eda kyrru, og ad studst er vid

neikveeda skilgreiningu.

Af skyrslunni og ritgerdum peirra Aagotar og Valgerdar ma rada ad fyrir atékin um
vatnaldggjofina virdist ekki hafa rikt agreiningur um eignarhald & vatni. Virdist pad
hafa verido skilningur manna ad allt frd timum Gragasar hafi landeigandi haft

249 5g nr. 15/1923 fra 20. juni 1923, 2. gr.

Lég nr. 20/2006 fra 31. mars 2006, 4. gr.

bskj. 281- 268. mal, V. kafli athugasemda med frumvarpi til vatnalaga. Adgengilegt a
http://www.althingi.is/altext/132/s/0281.html| sott 25. april 2010.

o Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 14.
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nytingarétt af vatni a landi sinu en jafnframt hafi honum verid skylt ad verda vid
o0samrymanlegum rétti annarra ef upp risu deilur um nytingaréttinn og ma pvi segja
ad eignaréttindi, og eftir atvikum nytingaréttur, ad vatni hafi verid takmérkunum had
vegna hagsmuna annarra®**. Reglurnar leiddu af norreenum rétti en samkveemt
honum var eignaréttur landeiganda vidteekari en annars stadar i Evropu, m.a. med
tilliti til umferdarréttar almennings ad vétnum og um pau®*®. Baedi i Rémarétti og
germonskum rétti var meginreglan su ad vatn veeri ymist almenningseign, p.e. ,res
communis”, eda opinber eign, p.e. ,res publica”. Var rikjunum falid ad fara med
umradin fyrir hond pjédanna.?*® Athygli ma vekja & pvi ad almennt voru heimildir
Gragasar toluvert vioteekari en gerdist i Evrépu a timum bjodveldisaldar. Ma liklegt
telja ad munurinn liggi i pvi ad & islandi var ekkert framkveemdavald til ad fara med
réttindin fyrir hond pjédarinnar.?*’ Hafa menn talid ad par sem ad ekkert eiginlegt
framkvaemdavald hafi verid & islandi, hafi almenningi sjalfum verid eftirlatin akvedin
réttindi sem honum bar sjalfum ad vernda. Ut fra pessu ma leida ad vid upphaf

framkvaemdavalds hafi réttindi almennings flust yfir til rikisins.?*®

i grein sinni ber Aagot saman vatnsréttindi { Noregi og & islandi.?*® | Noregi voru sett
ny vatnalég arid 2000 med I6gum nr. 82/2000. Samkvaemt peim byr landeigandi yfir
vatnsréttindum sem & landi hans eru. | 13. gr. Laganna kemur fram meginregla um

eignarhaldid, en han segir:

Vassdrag tilhorer eieren av den grunn det dekker, hvis ikke annet félger av
seerlige rettsforhold.

Aagot telur ad eignaréttur hans a vatninu leidi af eignarétti hans & landinu. PO
bendir Aagot a ad pratt fyrir meginregluna sé pad almennt svo ad fljotandi efni i
nattarunni sé ekki undirorpid séreignarstefnunni. Eignarétturinn & vatni nai pvi adeins
til nytingarréttar & vatnsleginu og vatnsfallinu sem er undir umradum landeiganda.
Getur hann pvi utilokad adra fra nytingu fallvatns eda stéduvatns sem ekki hafa til
pess sérstaka heimild. Telja verdur ad pd hann njéti nytingarréttar séu pau réttindi

afar takmaorkud par sem hann faer ekki eignarnamsbeetur fyrir skerdingu a vatni nema

" Sama heimild, bls. 20-21.

Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald a jardhita“, bls. 427-428.

Sama heimild, bls. 426.

Sama heimild, bls. 428.

Sama heimild, bls. 430.

Aagot Vigdis Oskarsdottir, ,Hver a vatnid?“, bls. 107-108.
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bad hafi sérstaka pydingu fyrir hann®°. Valgerdur segir i grein sinni ad i Noregi sé &
pvi byggt ad vatn sé oGeignarheeft, ,res nullius“, og pvi hafi landeigendi einungis
radstofunarrétt & pvi*t. Telur hin ad med tilkomu nyju vatnalaganna verdi verndin
sterkari & islandi par sem studst verdur vid séreignarstefnuna. Bendir hin & ad pratt
fyrir eldri vatnalogin hafi domstolar vidurkennt eignarréttindi landeiganda a vatni.
Bendir hiin & dém Haestaréttar fra 1955, bls. 431, svokalladan Kifsardém.?? i honum
veeru méalavextir peir ad sveitarstjorn keypti vatnsréttindi fyrir hond sveitarfélagsins
ario 1914. Reéttindin voru i landi Kifsar. Med timanum jokst vatnspoérf baejarins sem
leiddi til pess ad vatnsveitan hof ad bora eftir vatni & fleiri stodum. Taldi vatnsveitan
sig vera innan pess svaedis sem sveitarstjornin hafdi keypt. Ekki reyndist svo vera
heldur athafnadi hun sig & 6dru sveedi sem einnig tilheyrdi Kifsa. Taldi landeigandi
sig verda fyrir skerdingu vegna vatnstékunnar Ur nyju lindunum. Gerdi hann pvi krofu
um ad fa baetur fyrir pad & grundvelli eignarndms?*>. Krafan var stadfest af Heestarétti

med pessum oréum:

Telja verdur rétt landeiganda til hagnytingar vatnspess, sem adaléafryjandi
[sveitarfélagid] hefur virkjad i Kifsarlandi, til verdmeetra réttinda ... og a
gagnafryjandi [landeigandi] pvi krofu til boéta fyrir hinar virkjudu lindir
samkveemt [eignarnamsakveaedi] stjornarskrarinnar. ...

Heestiréttur stadfesti rétt landeigandans til bota vegna tjéns sem hann taldi sig hafa
ordid fyrir med hinni nyju vatnstdoku. Er pvi ljost ad vatnsréttindi hafa avallt notid
verndar eignaréttarakvaedis stjérnarskrarinnar. b6 verdur ad telja ad med tilkomu nyju
vatnalaganna ddlast vatnsréttindi enn sterkari vernd en pau gerdu a grundvelli gémlu

laganna.

Hér hefur verid fjallad um slikar skerdingar a grundvelli sjonarmida freedimanna sem
telja ad paer gangi gegn upphafskenningum eignaréttinda. Hafa sumir peirra alitid
paer i vissum tilvikum byggja a olégmeetri akvordun. Af peim sékum ma telja ad
vatnaldgin nyju seu réttarbot eigendum vatnsréttinda til handa par sem eignaréttarleg
stada peirra verdur skyrari. Pannig fengju peir eignarnamsbaetur fyrir skerdingu. Af
peim astaeedum er vert ad hafa i huga ad fyrir dyrum stendur ny vatnatilskipun fra
Evrépusambandinu sem islendingum kann ad verda skylt ad innleida. Er han ad 6llu

leyti frabrugdin nyju vatnaldggj6finni par sem huan er meira i gett vid hinar fornu reglur

>%5ama heimild, bls. 109

Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald & vatni i islenskum l6gum®, bls. 126-127.

Domur Haestaréttar islands 1955, bls. 431.

Valgerdur Sélnes, ,Um eignarhald a vatni samkvaemt islenskum lgum®, bls. 130-131
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Romarréttar og germansks réttar um ad vatn sé ,res nullius“ og ,res publicus“.**

Vatnalaganefnd telur ad verdi tilskipunin innleidd komi pad til med ad hafa ahrif a
stjornsyslu vatnamala og kalli & endurskodun a vatnaléggjofina i heild sinni. Verdur
pad ad teljast visbending um ad endurskodunar verdi porf, ekki sist ut fra
eignaréttarlegu tilliti par sem ad eignarhaldid & vatni getur med pvi verid

allsherjarstefnunni undirorpid.

8. Nidurstada og lokaord
| pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad kanna hvort ad eignaréttur hafi fylgt
upphafskenningum sinum og peirri hugmyndafraedi sem hann maétadist ar i kjolfar
upplysingaaldarinnar. Oheett er ad segja ad mikid hefur maett & hugtakinu, og med
einhverri vissu ma fullyrda ad reynt hefur a polmérk hans. Eignaréttur hefur ad mérgu
leyti endurspeglad mork hins einkaréttarlega og hins allsherjarréttarlega, baedi i
stjornmalalegum skilningi, sem og i l6gfreedilegum deilum. Vitnast par til marka
séreginarstefnunnar og allsherjarstefnunnar. Ma segja ad afstada stjornvalda til
eignaréttarins helgist af pvi hversu mikid pau fylgja hvorri stefnunni og raedur pad i
raun vernd eignaréttarins. Getur afstada pessi endurspeglast af peim pjédfélagslegu

poérfum sem kalla & mismunandi vidamiklar eignaskerdingar a hverjum tima.

Horft var til verndarinnar sem eignarétti var aetlad ad veita. | pvi sambandi er
naudsynlegt ad halda til haga ad upphafskenningarnar gengu Gt & pad ad menn
annast betur sinar eigur en annarra. b6 eignaréttur hafi nad einungis til beinna
eignaréttinda leiddi préun hans af sér vernd 6beinna eignaréttinda. Hefur pad leitt af
sér ad eignaréttindi eru vidteekari i peim skilningi ad fleiri veromeeti og réttindi geta
talist andlag eignaréttar, og par med hefur verndarhugtakio verid vikkad Gt hvad
almenna vernd eignaréttarins vardar. Pannig hefur hann nad yfir fleiri eigendur, fleiri
eignarandlog og fleiri heimildir. betta verdur ad teljast jdkvaed préun sem helgast af
upphafskenningunum par sem ekki verdur séd ad paer hafi sett takmork ad pessu
leyti. Hér hefur verid a pvi byggt ad eignaréttarvernd stjornarsrkarinnar sé sterk. Felst
pad medal annars i pvi ad rikisvald hefur ekki heimild til ad akveda andlag hans eda
inntak. A Islandi gildir eignarndmsheimildin i sidari malslid 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar og i Danmérku gildir sambaerileg heimild. | Bandarikjunum gildir

samskonar regla. P6 er skilningur freedimanna i norreenum og bandariskum rétti

24 Skyrsla Vatnalaganefndar, bls. 147-149.
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samskonar ad pvi leyti ad skerdingarheimildir I6ggjafans og stjornvalda eru of 6ljosar.
Hefur verid leitt i 1j6s ad peer geti farid eftir tidarandanum. Hafa freedimenn gagnrynt
pennan éskyrleika med pvi ad telja skort & innri skordum i eignaréttardkveedunum
sjalfum valdi pvi ad hin 6skyru mork séu lidin. Med visan til skrifa freedimanna og
doéma hefur verid synt fram a beitingu botalausra skerdinga a grundvelli hinna 6ljésu
marka. Hefur mérkunum verid lyst pannig ad néi skerding til margra adila i eins stodu
eda ad hun sé einungis ad hluta til hafi ddmstolar heimilad slikar skerdingar i langan
tima. Er pvi heegt ad segja sem svo ad pvi vidameiri eda almennari eignaskerdingin
er i hofoatolu talid, minnki likur a pvi ad til bétaskyldu stofnist gagnvart rikinu. betta
getur ekki talist vera i samraemi vio upphafskenningarnar heldur préun sem leitt hefur
af beitingu démstéla & 68rum skrerdingarheimildum. A islandi leidir s heimild af 2.
gr. stjérnarskrarinnar. Hér er tekido undir med peim freedimoénnum sem telja ad peirri
heimild eigi ad vera settar skordur af verndardkveedi 72. gr. og beita
eignarndmsheimildinni  par sem vafi leikur & um hvort tdalka beri mdrkin
eignarnamspola i vil eda eignarnema. | Framamalinu svokallada kom fram ad
takmorkun & mannréttindum verda ad vera a skyrum lagadkveeum byggdar. Med
06rum ordum & ad tulka takmarkanirnar prongt. beaer leidur, ad horfa til fjdlda
eignarndmspola eda hversu stér hluti af réttindum hans eru skert, eru leidir sem
virdast hafa proast & sidari timum. Aftur & méti verda peer taldar hér of éskyrar og ad
sama skapi hafi paer verid talkadar of vitt i vissum tilfellum. Hér verdur p6 ekki fullyrt
ad loggjafinn eigi ekki ad hafa neinar heimildir til bétalausra skerdinga. Paer verdi hins
vegar ad byggja & skyrum, hlutlegum reglum. Annad sé i andstdou vio

upphafskenningar eignaréttarins og mannréttindi almennt.

Leidd hafa verid i lj6s deemi um pad hvernig hugtakid almenningsporf hefur verid
vikkad 0t beedi fyrir Heestarétti Bandarikianna og Mannréttindadomstoinum.
Hagsmunir umrddamanna pokudu fyrir 6ljosum tilgangi sem grundvalladist a notum
almennings fremur en almenningsporf. Hér telur héfundur ad um vafasama proéun sé
ao reeda, sem ekki er i takt vio upphafskenningarnar eda pa hugmyndafraedi sem
paer byggja a. Med pessu er einfaldlega verid, ad mati hoéfundar, ad gjaldfella
eignaréttarlega vernd og auka skerdingar og takmérkunarheimildir stjornvalda, sem
leitt geta til laegri b6ta eda eignatoku an nokkurra bota. Med eignarnami parf ad vera
akvedinn tilgangur og liggur pad i krofunni um almenningspérf. Hefur petta verid
skilningur freedimanna og leikmanna i l6gfreedi. Hins vegar hafa domstdlar skorid ur

um heimild eignarnema til ad breyta tilgangi sinum eftir ad eignarnamid atti sér stad.
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Pessi proun er gagnryniverd af ymsum sokum. | fyrsta lagi ma nefna ad med pessu
getur pad reynst stjornvoldum ad taka eignir eignarndmi og breyta tilgangnum eftir 4.
i 68ru lagi getur pad leitt af sér ad verdmeaetaaukning sem felst i breytingunni rennur
til eignarnema en ekki polanda eignarnamsins. Audsaett er hvert oréttleetid er i slikum
tilfellum. Pegar kemur ad samanburdi & upphafskenningum eignaréttarins og
eignaréttarlegri vernd nuatimans, sést ad enn er ad flestu leyti studst vid
upphafskenningarnar hvad vardar verndina. Ekki verdur séd ad hin nyju sjébnarmid
Mannréttindadémstols Evropu um l6gmeetar veentingar og sjalfsteeda tulkun a
hugtakinu eign samkveemt Mannréttindasattmala Evropu 6gni verndinni, en hvada
ahrif pau hafa a eignarétt rikjanna til frambudar skal latid 6sagt hér. P6 ma segja ad
verndin hafi aukist, par sem ad sjonarmidin gera osjalfratt minni krofur & einkaadila
um ad sanna eignarétt sinn, en leggja peim mun meiri kréfur a riki um ad syna fram a
ad pess sé eignarétturinn, ellegar ad aldrei hafi til hans stofnast til handa meintum
eiganda. b6 svo ad pessi sjonarmid hafi enn ekki hlotid umfjéllun Heestaréttar islands
enn, ma vaenta pess ad pau geri pad. Hvernig Haestiréttur tekst & vio pau pa kemur i
lj6s, en po meetti alita ad hann telji sér skylt ad fara eftir leidandi démum
Mannréttindadémstolsins, einkum og sér i lagi par sem pjodréttarvenja hefur leitt af
sér ad tulka skuli 16g til samraemis vid pjodarétt. Verdur og ad telja ad pad eigi vio i
pessu mali, p6 svo ad umdeilt sé hvort ad pjédréttarvenja geti haft &hrif & stjornskipun
rikja. Til studnings pessu ma benda & ad rikjum er heimilt ad auka
mannréttindavernd, en ekki prengja hana. Feera ma rok fyrir pvi ad pessum
sjonarmidum fylgi aukin vernd, enda syna domatilvik Mannréttindadémstolsin ad svo

Sé.

I upphafi pessarar ritgerdar var lagt af stad med fjogur athugunarefni. bad fyrsta var
ad skoda hverjar upphafskenningarnar eru. | annan stad var reynt ad athuga hvort ad
islenskir domstoélar hefdu vikid frA upphafskenningunum og samhlida pvi var athugad
hvort ad nyrri sjonarmid rédu for ad einhverju leyti. ba var skodad hvort ahrifa

yfirpjédlegra domstodla geetti i islenskri réttarskipan.

Upphafskenningarnar grundvoélludust & peirri hugmyndafreedi ad eigandi eignar veeri
betur til pess fallinn ad tryggja hamarksnytingu og vernd eignarinnar heldur en ef
hann annadist hana fyrir adra. Fyrri tima freedimenn hoélludust ad pessum kenningum
i kjolfar upplysingaaldarinnar og viku par med eignarétti sem byggdist a

allsherjarstefnu til hlidar. Séreignarstefnan komst & og i flestum vestreenum rikjum
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voru settar stjornarskrar sem tryggou eignaréttarlega vernd. Eignaréttarverndin barst
hingad til lands sem fyrr segir og par med var eignarétturinn kominn i pad horf sem
bekkist i dag. Dosmtélar & islandi hafa i sjalfu sér ekki vikid fra upphafskenningunum
hvad vardar eignaréttarverndina en pé skal 1atid i vedri vaka ad paer séu ekki mikid
hafdar til hlidsjénar vid akvardanatoku um skerdingar. Par ma mest gagnryna
I6ggjafann par sem hann virdist ekki i 6llum tilfellum virda pessi helgu réttindi. Hér er
vert ad itreka ad l6ggjafinn verdur ad hafa almenna skerdingarheimild sem ekki saetir
botaskyldu. Hins vegar ber ad beita peirri heimild i algjoru lagmarki og setja um hana
skyrar reglur sem fyrirbyggja ad han sé misnotud, t.d. med breyttum stjérnarhattum
sem hafa &hrif & st6du eignaréttarins®>°. Er einkum att vid tilfelli par sem breytt er fra
stjornarhattum sem vidurkenna séreignarstefnuna yfir i pa sem byggja &
allsherjarstefnunni. Einnig er vert ad benda & pad atridi sem fjallad var litillega um,
p.e. takmérkun erlendra manna, en ekki faest annad séd en ad takmorkunin gangi
pvert a upphafskenningarnar. Af peim ritum sem vitnad hefur verid til sést ekki annad
en ad vio upphaf eignaréttarins hafi mismunun af pessu tagi sérstaklega verid vikid
fra. Hun atti einfaldlega ekki ad fa ad lidast. Ad pessu s6gdu ma almennt segja ad
islensk réttarskipan eigi ad horfa meira til upphafskenninganna en virdist vera gert.
Vardandi hvort ad ny sjonarmid radi for vid vernd eignaréttarins telur héfundur ad
domstdlar megi herda sig i ad innleida sjonarmid Mannréttindadémstols Evropu sem
og taka til greina sjénarmidin um l6gmeetar veentingar og sjalfstaeeda skyringu & eign.
Med peim var domstéllin ad uppfylla lagmarksvernd eignaréttarins. Sem fyrr segir
fengu riki nytt hlutverk med innleidingu mannréttinda i kjolfar upplysingaaldarinnar.
Pad var ad vera geesluadili réttindanna og sja almenningi fyrir vernd samkveemt peim.
Af peim s6kum eetti hid priskipta rikisvald ad sameinast um ad vernda pessi réttindi
med heildsteedum haetti & betri veg en nu er gert. Pannig geeti islenska rikio sjalft
uppfyllt lagmarksvernd Mannréttindasattmalans. Ad pessu sdgdu verdur ad telja ad
ahrifa Mannréttindadosmtolsins geeti ekki naegilega hér a landi og ad gera megi

bragarbét par a.

Eignaréttur er sa hluti mannréttinda sem margir freedimenn telja hvad mikilveegastan
og i raun ekki siour mikilveegan en réttinn til lifs og frelsis. M& & ollum timum, taka
undir pau sjénarmid, ad sa sem feer ekki notid erfidis sins, feer ekki ad njéta fridhelgi

sinnar. Par med er sjalfreedi hans i heettu og af peim sokum getur 6drum helgudum

> Hér er att vid ad ef ad samfélag breytist Ur t.d. kapitalisma yfir i kommunisma hafi pad ahrif 4 stjérnskipulega

stodu eignaréttarins.
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réttindum hans verid 6gnad. Slikt syna fj6lmoérg deemi fra tima radstjornarrikjum
Austur-Evropu og Kina. Mélfrelsi, fridhelgi fyrir pyntingum og lifs getur audveldlega
ordid ad brdd gerreedislegra stjérnunarhatta. Med rétttinum til ad radstafa eignum
sinum kann pessum 6gnum ad vera baegt fra par sem fjarhagsleg veromeeti leida til
mikilveegis einstaklings i samfélagi og veita honum voéld. Neidkveed birtingarmynd
pess, aftur & méti, er pegar audmenn misnota vald sitt til ad veikja stédu
samkeppnisadila, eda komast yfir eignir annarra. Ad pessum ordum sdégoum Vvill
hofundur itreka ad eignarétti var setlad ad veita alteeka vernd sem beindist gegn
stjornvoldum sem og 6drum pegnum samfélagsins. Stjornvold hafa pann tilgang ad
framfylgja verndinni med réttarreglum. Séu reglur eignaréttarins skyrar og abhrif
audmanna a akvardanatoku stjornvalda um eignarnam takmarkadar med skyrum
reglum er ljést ad pessi haetta fer minnkandi. Nidurstada héfundar er su, sem fyrr
segir, ad i eignaréttarakvaedi stjornarskrar islands felist rik vernd fyrir eignarétti.
Verdur ad telja verndina vera samhljoma upphafskenningum eignaréttarins, sem hér
hafa verid raktar og byggja a ad upphafskenningunum sé fylgt, enda hafa i raun ekki
adrar kenningar um eignarétt verid settar fram. Hins vegar er vernd mannréttinda
almennt aldrei sterkari en pegnar samfélagsins krefjast, og er pad pvi undir peim
komid hver valdmork stjérnvalda eru hverju sinni. A pad sama vid um eignarétt, par
sem hann er einn hluti mannréttinda. pPvi er pad pegnanna ad krefjast pess ad
stjornvold veiti peim pa vernd sem upphaflega var stefnt ad. Med pvi er synt i verki
ad virding er borin fyrir aralangri barattu fyrri kynsléda sem nalifandi kynslédir byggja

rétt sinn &.
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