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Markmid pessarar rannsoknar er ad skoda mismuninn & almennum hluta Adalnams-
krar grunnskola og starfsaaetlana Freedslumidstodvar Reykjavikur aranna 1999 til og
med 2005. Adalnamskra var lesin og &hersluatridi hennar voru dregin Ut, og pvi naest
voru starfsaatlanirnar lesnar. Einnig voru 16g um grunnskéla nr. 66/1995 lesin og
grundvéllur peirra og adalndmskrar sem eru ritin Nefnd um motun menntastefnu, Enn
betri skéli. Fera ma rok fyrir pvi ad pad sé ad nokkru grundvéll ad finna fyrir
skdlastefnu Reykjavikur i adalnamskra. Ljost ma vera, & sama tima, ad Reykja-
vikurborg hefur, ad vissu leyti, myndad sér skélastefnu sem gengur lengra i ad ramma
inn starf skéla borgarinnar en rikid sa asteedu til og ad petta gerdu borgaryfirvold an
stodar laga eda reglugerda Leitt er rokum ad pvi ad hugsanlega hafi fagleg syn einnar

manneskju radid ferd.



Formali

Eg hof fyrst ad vinna ad verki pessu veturinn 2005 er ég stundadi nam vid
Kennarahéskola islands. | mars pad ar vard ég fyrir slemu slysi og brenndi 80% af
hornhimnu haegra auga. Pad tok augad sex vikur ad grda pannig ad ég geeti lesid a ny
0og pa tok vido ad klara hopverkefni sem voru i vinnslu adur en onninni lyki.
Lokaritgerd vard pvi ad sitja & hakanum. | kjolfarid greindist ég med vefjagigt og
rumu ari seinna fluttist ég af landi brott til Bandarikja Nordur Ameriku. pratt fyrir
tilraunir til pess ad halda &fram med verkefnid og klara pad, reyndust pessar adsteedur
mér um megn og allt kom fyrir ekki. Arin lidu, ég lerdi ad lifa med sjukdominum og
mér jokst styrkur. Loksins kom ad pvi ad ég treysti mér til pess ad fara ad vinna i
verkefninu & ny og kom tvisvar til islands veturinn 2009-2010 til ad sinna forms-

atridum vid Menntasvid Haskola islands og koma pessum malum & hreint.

Upphaflega voru peir Meyvant borolfsson og Gunnar E. Finnbogason leid-
sogukennarar minir en peir voru hladnir verkefnum pegar ég hof vinnu & ny og gatu
ekki lengur unnid med mér. Kann ég peim bestu pakkir fyrir samfylgdina. M&dur
minni, Herborgu Haraldsdéttur pakka ég fyrir adstod vid sekja og senda mér
heimildir i posti yfir hafid. Tengdamddur minni, Mary E. Lang, pakka ég fyrir ad
atvega mér heimildir af bokasafni Southern Connecticut State University par sem hun
kennir, p6 ad paer hafi & endanum ekki verid notadar. Eins pakka ég henni fyrir ad
nota fridaga sina til ad passa litla strakinn minn svo ég fengi vinnufrid. Hann er rétt
rdmlega eins og halfs ars gamall. Eg pakka eiginkonu minni, Rebeccu McFarland,
polinmadina en langmestur fritimi minn sidastlidid halft ar hefur farid i pessa vinnu.
A3 lokum vil ég pakka leidsdgukennara minum, Ing6lfi Asgeiri Johannessyni, fyrir

samvinnuna og goo rad.
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Ingimar Bjarnason Stodir fyrir menntastefnu

1 Inngangur

Um pad leyti sem ég tok pa akvordun ad hefja nam vid Kennarahaskola islands, nu
Menntavisindasvid Haskola Islands, for ég ad heyra ad pad veeru po nokkrar 6anaegju-
raddir innan rada kennara i héfudborg Islands vegna stefnu Fraedslumidstodvar
Reykjavikur. Pad verdur ad segjast sem er ad ég lét paer sem vind um eyru pjota og

afskrifadi sem veel i afturhaldsseggjum.

Nokkru seinna i leit minni af vidfangsefni fyrir lokaverkefnid mitt atti ég samtal vid
Meyvant Porolfsson og pa kom petta malefni upp a bordid og vakti pa ahuga minn. Af
vard ad ég a&kvad ad lita & starfsaaetlanir Freedslumidstodvar og Adalndmskra
grunnskola. Eg tok fljott pa akvordun ad fara alla leid og hja mér voknudu spurningar.

Pessar myndu vera paer helstu.

Hver eru ahersluatridi Starfsaatlunar freedsluméala Reykjavikurborgar? Hvernig koma
pau heim og saman vid &herslur paer sem settar eru fram i Adalndmskra grunnskéla
fra arinu 1999 og I6gum um grunnskéla nr. 66/1995? Ef aherslur eru olikar, hvernig er
heegt ad Uskyra pad? Gengur Reykjavikurborg inn a verk- og valdsvid skolanna og
pbeirra kennara sem par starfa t.d. med innleidingu midstyrdra kerfa og stjorntekja
skolunum til handa? Hvada lagastodir eru fyrir sjalfstedri stefnu sveitarfélaga i

skélamalum?

Eg tla ad hefja petta verk a pvi ad skoda Adalnamskra grunnskola fra arinu 1999 og
draga fram meginatridi Ur henni sem lysa eiga skélum landsins leidina i starfi sinu og
setja peim viomid. Er pvi er lokid mun ég draga athygli mina ad Starfsastlun
fredsluméla Reykjavikurborgar fra arinu 1999 til og med 2005 er Fraedslumidstdd
Reykjavikur breyttist i Menntasvid Reykjavikur. par @tla ég ad skoda atridi sem
samraemast adalndmskra og 6nnur sem samramast henni kannski midur vel. Ad pvi

loknu mun ég gera samanburd og greiningu & namskranni og starfsastlunum.
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2 Um Adalnamskra og stefnumoérkun yfirvalda

Ein af &stedunum fyrir nyjum grunnskdlalogum, sem toku gildi 1996, var ad
stjornvold hofdu akvedid ad fera rekstur grunnskolans til sveitarfélaga. Hugmyndin
var sU ad auka valddreifingu i skélakerfinu med pvi ad feera akvardanatoku naer peim
er vinna starfid og pess vegna var abyrgd sveitarfélaga og grunnskola aukin (Nefnd

um motun menntastefnu, 1994:9).

Nefnd um métun menntastefnu var gefin Ut & tio fyrstu rikisstjérnar Davids Oddssonar
sem var myndud af Sjalfstedis- og Alpyduflokki. Olafur G. Einarsson, ur Sjalf-
stedisflokki var menntaméalaradherra. bPegar 16gin toku gildi hafdi Bjorn Bjarnason,
einnig ar Sjalfstedisflokki, tekid vid embetti menntaméalaradherra. Hann gegndi pvi

embeetti enn er ny adalnamskra kom Gt 1999.
2.1 Grunnskolaldg

Rekstur grunnskéla landsins var faerdur fra rikisvaldinu yfir til sveitarfélaga skdlaario
1996-1997 samkveemt I6gum um grunnskola nr. 66/1995. bannig var eftirlit med
starfi skolanna feert heim i hlad ef svo mé segja. Eftir sem adur hélst pd yfirstjorn
malefna grunnskdla hja menntamalaradherra og sveitarfélogin purfa samkvemt
[6gunum ad gera menntamalardduneytinu grein fyrir rekstrinum &rlega og jafnvel

oftar ef pess er krafist.

Samkvaemt légunum eiga sveitarfélogin ad kjosa i skolanefndir i upphafi hvers
kjortimabils. peer eiga ad sinna eftirlitshlutverkinu. Skolanefndin mé svo gefa skola-
stjérnendum tillégur um pad sem ma betur fara i starfi skélum peirra. HUn & eins ad
vinna ad samstarfi leik- og grunnskéla (L6g um grunnskéla nr. 66/1995). I Reykjavik
hefur skdlanefnd veitt skélaskrifstofu umbod p.e. Freedslumidstdd Reykjavikur sem

seinna vard ad Menntasvidi Reykjavikur, til pess ad sinna hlutverki sinu.

Ef litid er & 14. gr. laganna pa er skyrt tekio fram ad skolastjori hvers grunnskéla
stjornar honum og ber abyrgd & starfi hans og hann & ad veita skolanum faglega
forystu (L6g um grunnskéla nr. 66/1995). I rannsékn sem Gudmundur O Asmundsson
gerdi i félagi vid Bork Hansen og Olaf H. J6hannsson (Gudmundur © Asmundsson,

Borkur Hansen og Olafur H. J6hansson, 2008), skodar hann hvada hugmyndir
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formenn skélanefnda fjogurra sveitarfélaga hafa um vold sin og hver ahrifin eru ad
mati skolastjora, kemur fram ad formenn skolanefnda, priggja peirra fjogurra
sveitarfélaga sem rannsoknin ner til, telja nefndirnar hafa vold til pess ad setja
skolastefnu. | stersta sveitarfélaginu, sem er kallad Vatnabyggd (sem ber flest
einkenni Reykjavikur) i rannsokninni, telur formadur skélanefndar ad pad vald nai
einnig yfir fagleg mal og ad skolastjérum beri ad fylgja stefnunni eftir, pratt fyrir
fyrrnefnda lagagrein, en hafi hins vegar einungis frelsi um utferslu. Hann beetir vid ad
par sem skdlanefnd hafi mikid um fjarmagn skélunum til handa ad segja, pa geti hin
pannig haft ahrif a skolastefnu. Eins beatir hann vid ad skolastjorar eigi ad styra innra

starfi skolanna og pad purfi ad vera hljomgrunnur innan peirra fyrir breytingum.

I samt6lum Gudmundar O. Asmundssonar vid tvo skolastjora Gr sama byggdarlagi
kemur i 1jos ad peir telja skdlanefnd, i samvinnu vid skdlaskrifstofu, méta pa stefnu
sem peim er atlad ad fylgja en hafa svo frelsi til ad Utfeera. Annar peirra var ekki
sattur vid pa stefnu sem var moérkud af skolaskrifstofu og dkvad ad fara adra leid sem
olli 6anzgju hja yfirménnum hans en hann fékk préatt fyrir pad ad hafa sitt fram. Eins
akvad hann ad sinn skoli teki ekki akvedna fridaga a sama tima og adrir skélar og
komst einnig upp med pad vegna pess ad hann hafdi til pess studning foreldra

nemenda (Gudmundur O. Asmundsson o.fl., 2008).

[ 13. grein laga um grunnskéla kemur fram ad kennarar, skdlastjorar og foreldrar eiga
rétt til pess skipa sina eigin fulltria til ad sitja fundi skolanefndar sem hafa malfrelsi
og tillogurétt (Log um grunnskéla nr. 66/1995). | rannsokn Gudmundar O
Asmundssonar og félaga kemur fram ad skolastjorar Vatnabyggdar hafa engin
samskipti vid skolanefndina sjalfa. Hins vegar sjai skolaskrifstofa til pess ad

akvardanir nefndarinnar komist til skolanna (Gudmundur O Asmundsson o.fl., 2008).

I 15. grein laganna kemur fram ad starfsmenn skéla eiga ad vinna ad pvi ad styrkja
samstarf milli skéla og heimila med fraedslu um skdlamal og veita foreldrum
upplysingar um starf skdlanna. 1 45. grein segir ad kennarar hvers skéla eiga ad sja
um namsmat og peir eiga ad veita nemendum og forr&damonnum peirra godar

upplysingar um arangur. (L6g um grunnskola nr. 66/1995).
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2.2 Adalnamskra

Adalndmskra grunnskola er nanari Utfersla & &kvedum laga og reglugerda sem fjalla
um grunnskola landsins. 1 henni eru grunnskélunum lagdar linurnar um uppeldis- og
menntunarhlutverk peirra. Eins er par ad finna meginstefnu um kennslu og
kennsluskipan. Menntamalarddherra  setur adalnamskra med sams konar
vinnubrogdum og tiokast med reglugerdir og telst hin sem slik reglugerdarigildi, hin
er stjornteeki til ad sja til pess ad akvaedum laga sé fylgt. Tilgangurinn med setningu
adalnamskrar er medal annars ad samreema ndm og kennslu eins langt og stjornvold

telja ad til purfi (Adalnamskra grunnskoéla, almennur hluti, 1999: 20).

I ntgildandi namskra er 16gd sterk ahersla & ad sem flestum nemendum verdi gert
kleift ad na sem flestum markmidum hennar. Ljost pykir ad sumir nemendur eiga
audvelt med ad na fleiri og floknari markmidum medan adrir geetu purft meiri tima og
eins geeti purft ad laga namid sérstakalega ad porfum peirra (Adalnamskra, 1999:21). |
henni kemur fram st skodun ad markmidin purfa ad vera sett skyrt fram svo allir leggi
i pau sama skilning og pau dugi sem viomid i skolastarfi. betta er leidarljos markmida

adalnamskrér og i peim felst samkvaemt henni skolastefna (Adalnamskra, 1999:23).

Lég kveda & um ad hver skoli skuli & hverju ari gefa Gt skdlanamskra. Skolastjori er
abyrgur fyrir vinnslu hennar, utgafu og kynningu. Han skal vera itarlegri en
adalnamskra og ma laga fyrirmeli adalnamskrar ad sérstoou pess skola er um raedir
0g adsteedum a hverjum stad (Adalndmskra, 1999:25). Samkvamt adalndmskra er pad
mal hvers skdla fyrir sig ad vinna 0r peim vidmidum er hann setur i skélanamskré
sinni. bad & ad gera med tilliti til nemendahdps og kennsluhatta sem hver skoli hallast
ad. | skolanamskranni & ad koma fram hvernig kennslan er skipuldgd og
kennsluadferdir skulu nefndar (Adalnamskra, 1999:25). Atridi sem purfa ad koma
fram i skolanamskra hvers skola eru m.a. kennslufraedileg stefna, skolareglur um
umgengni, samskipti, matingar og medferd agamala. Par skal einnig koma fram

hvernig hver skdli &tlar ad standa ad forvornum (Adalnamskra, 1999:26).

Samkveemt adalnamskrd bera kennarar sjalfir faglega abyrgd a pvi ad velja
kennsluadferdir til ad meta markmidum hennar og skolandmskrar (Adalnamskra,

1999:31). Hvergi kemur fram i Adalnamskrd grunnskoéla ad skoélaskrifstofur

4



Ingimar Bjarnason Stodir fyrir menntastefnu

sveitarfélaganna eigi ad taka nokkurn patt i ad méta hvorki stefnu né starf skdlanna

eda koma akvaoum hennar i framkvaemd.
2.3 Samantekt

pad fer ekki a milli mala ad ein mikilveeg syn laganna, adalnamskrar og svo nidur-
stodum nefndar um métun menntastefnu, padan sem l6gin og adalndmskra sekja
grunn sinn, er valddreifing. Skdlarnir eiga ad méta sér hver sina eigin stefnu undir
faglegri forystu skolastjora. Kennurum ber sjalfum ad velja kennsluhetti og
skolanefndir hafa skv. l6gunum adeins eftirlitshlutverki ad geeta. bPad kemur strax
fram ad sama vidhorf rikir ekki endilega medal allra skélanefndamanna og padan

kemur greiningurinn.




Ingimar Bjarnason Stodir fyrir menntastefnu

3 Aodferod

I pessum kafla er gerd grein fyrir hlutverki Freedslumidstddvar Reykjavikur eins og
pad var Gtfeert af Freedslurddi Reykjavikur og stofnuninni sjélfri. Eins mun ég lysa pvi

hvernig ég mun vinna med gognin.

Adur en lengra er haldid fer vel 4 ad rifja upp rannsoknarspurningarnar. Hver eru
ahersluatrioi  Starfsaatlunar freedslumala Reykjavikurborgar? Hvernig koma pau
heim og saman vid aherslur paer sem settar eru fram Adalnamskra grunnskoéla fra
arinu 1999 og légum um grunnskdla nr. 66/1995? Ef aherslur eru 6likar, hvernig er
heegt ad Uskyra pad? Gengur Reykjavikurborg inn & verk- og valdsvid skdlanna og
pbeirra kennara sem par starfa t.d. med innleidingu midstyrora kerfa og stjorntekja
skolunum til handa? Hvada lagastodir eru fyrir sjalfstedri stefnu sveitarfélaga i

skolamalum?

Freedslumidstod Reykjavikur starfadi & vegum Fraedslurdds Reykjavikur sem og i
umbodi pess. Samkvemt sampykkt Fraedslurads i april arid 1997 pa eru
meginhlutverk hennar ad han & ad taka ad sér faglega forystu skdlamala i borginni og
bda til stefnu sem naer yfir allt skdlastarf, geta pess ad 16gum og reglugerdum um
grunnskola sé fylgt, veita skdlum borgarinnar faglega og fjarhagslega pjonustu og
hafa yfirsyn yfir starf skdlanna og préunarhugmyndir innan peirra. (Starfsaeetlun
Fraedslumidstoovar  Reykjavikur, 1998:6). Fraedslurad skerpir & hlutverki
Fraedslumidstédvar med nyrri sampykkt 16. oktober arid 2000. bar er beett vid ad hun
eigi ad fara med yfirstjorn peirra mala er varda skola i borginni og ad sjé til pess ad
akvordunum borgarinnar um fraedslumal sé fylgt eftir. Eins & Fraeedslumidstod ad veita
upplysingar til stofnanna borgarinnar sem og 6drum opinberum adilum og taka patt i
verkefnum um fraedslumal sem borgin stendur fyrir (Starfsaztlun fraedslumala,
2001:3).

| starfsaetlun arsins 1999 kemur fram st tulkun Fraedslumidstddvar ad 16g um
grunnskola og adalnamskra leggji malin pannig & bordid ad skolarnir hafi frjalsar
hendur um skipulag og framkvaemd skolastarfs. Aftur & moti sér stofnunin hlutverk

sitt félgid i pvi ad hafa eftirlit med skolastarfi og hun sinni pvi med pvi ad meta
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skolanamskrar og safna tolfreedilegum upplysingum um starf skolanna. Svo er beett
vid ad fredslurdd og Fraedslumidstdd liti svo & ad innan peirra verkahrings teljist ad
hvetja skélana til ad beeta stodugt starf sitt og standa ad ataksverkefnum i skolastarfi
(Starfsaaetlun Fraedslumidstodvar, 1998:28). Toluverd breyting verdur & hvernig
Fredslumidstod litur & hlutverk sitt strax ari seinna er segir ad ,,Log, reglugerdir og
adalnamskrd grunnskdla annars vegar og akvardanir borgaryfirvalda hins vegar,
marka ramma utan um starf grunnskéla i Reykjavik* (Starfsaatlun fredsluméla,
1999:27). parna tekur af oll tvimeli og ljést er ad Freedslumidstod telur sig hafa
tvimeelalaust vald til allra peirra dkvardanna sem hun vill taka og varda skoélastarf i

borginni.
3.1 Lysing a gdgnum

Eins og adur hefur komid fram péa er hér & ferdinni samanburdarrannsékn & almennum
hluta Adalnamskra grunnskola fré arinu 1999 og starfsaeetlunum Fraedslumidstodvar
Reykjavikur frd arunum 1999 til 2005, sj0 hefti alls, er stofnunin breyttist i
Menntasvid Reykjavikur en med peirri gjord voru grunn- og leikskélar Reykja-
vikurborgar feerdir undir sama hattinn. Starfsaaetlanirnar eru ekki miklar i voxtum.
per eru i kringum 40 bls hver sem skiptast i fimm til sex kafla. Peir eru Leidarljos,
Tolfreedilegar upplysingar, Fjarmal, Markmid, Malingar & arangri (eda Mat & arangri)
0g svo stundum Buanadarmal skéla. Auk pessa fylgdu ymis fylgiskjol hverju hefti eins
og t.d. skilgreiningar & hugtokum og yfirlit um vinnuferli og samrad vid gerd
starfsaztlanna. Starfsaatlanirnar ma i raun lita & sem stefnuplégg Fraedslumidstddvar
Reykjavikur allt par til &rins 2006 en pa fyrst kom ut formleg skdlastefna nystofnads
Menntasvids.

Eg skoda fyrst og fremst markmidskafla peirra en par er helst ad finna aherslur sem
varda faglegt starf grunnskdlanna. Til einféldunar tek ég sum arin saman i einum
kafla, par sem aherslur peirra & milli eru keimlikar, en énnur ar hafa hvert sinn eigin
kafla.

Avri eftir ad sidasta starfsaztlunin sem hér er til umfjéllunar kom Gt, gaf Menntasvid
Reykjavikur ut litinn baekling undir heitinu Stefna Reykjavikurborgar i menntamalum
(Menntasvid Reykjavikur, 2006). Pad sem kemur fram i honum um grunnskdlana er

litid annad en stadfesting & pvi sem birst hefur i starfsaetlunum fyrri ara. 1 honum
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stendur ad nemendur skuli vinna eftir einstaklingsazgtlunum gerdum i samvinnu vid
foreldra og kennara. Starfsheettir eiga ad vera opnir og sveigjanlegir og nemendur eiga
ad sinna starfi sinu einir sem og i samneyti vid adra. Grunnskolarnir eiga hver fyrir sig
ad vera hverfismidstod i godum tengslum vid umhverfi sitt og eiga t.d. ad feera starf
sitt ut fyrir veggi sina. beir teljast vera sjalfsteedar stofnanir sem eru pé bundnar af

lagabokstafnum, stefnumdrkun borgarinnar o.fl (Menntasvid Reykjavikur, 2006).

Eftir yfirlestur pessarra gagna pykir mér augljést ad upplysingar um faglega
stefnumorkun Freedslumidstodvar Reykjvavikur er helst ad finna i markmidskoflum
starfsaztlana hennar og peir kaflar pvi bestu upplysingar faanlegar til pess ad leita

svara vid rannsdknarspurningunum.
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4 Niodurstoour

Best er ad minna & rannsoknarspurningarnar & ny adur en ég hef umfjéllun mina um
starfsaaetlanirnar sjalfar. Eg spurdi hver ahersluatridi starfsaztlana Fraedslumidstodvar
Reykjvikur veeru og hvernig pau keemu heim og saman vid peer aherslur sem eru settar
fram i Adalnamskra grunnskoéla fra arinu 1999. Eins spurdi ég hvort aherslur veeru
6likar og ef peer veeru pad hvernig veeri haegt ad utskyra pann mismun. Einnig spurdi
ég hvort Reykjavikurborg gengi inn & verk- og valdsvid skolanna og kennara peirra
t.d. med innleidingu midstyrdra kerfa og stjorntekja. Sidasta, en ekki litilveegasta,
spurningin var hvort veeri haegt ad finna lagastodir fyrir sjalfstedri stefnu sveitarfélaga

i skélamalum.

Eg @tla ad skipa nidurstédunum i tvo flokka innan hvers kafla. beir eru Ahersluatridi
par sem ég mun setja atridi sem snerta a kennslu og Innleidingaradferdir sem tekur vid

atrioum sem hafa med verk- og valdsvid ad gera.

pa er komid ad adalatridi kaflans ad draga fram atridi Ur starfsaetlunum Fraedslu-
midtédvar Reykjavikur, sem i juni 2005 vard Menntasvid Reykjavikurborgar.

Skodadar verda starfsaeetlanir fra arinu 1999 til og med 2005.
4.1 Starfsagetlun fraedslumala 1999 og 2000

4.1.1 Ahersluatridi

Sérstok ahersla er 16g0 a edlis-, efna- og sterdfraedi i hefti arsins 1999 og & ad vinna
atak til ad efla kennslu i raungreinunum. Fjérir skdlar eiga samkveemt pvi ad verda
maodurskolar i greinunum. Eins & ad gefa Ut leidbeiningarbakling og jafnvel einnig
setja upp vefsiou um skipulag nattarfreedikennslu par sem & ad fjalla um kennsluhaetti,
gogn og kennsluleidir sem myndu samraemast adalnamskra. Hlutverk médurskolans er
ad gera heildarazetlun um kennslu i greinunum, p.m.t. kennsluhatti og namsgégn. |
pessum skélum eiga ad vera einhvers konar kassar med gdégnum og kennslu-
leidbeiningum fyrir kennslu akvedinna patta fyrir adra skéla i hverju hverfi (Starfs-
aatlun Fraeedslumidstodvar, 1998:40).
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I C hluta markmidakafla arsins 2000 er fjallad um préun kennsluhatta til ad gera
namid nemendamidadra. Aukna aherslu skal leggja a pemanam og samvinnu, sbr.

adalndmskré (Starfsazetlun Fraedsluméla, 1999:32).

Einnig kemur fram i hefti fyrir arid 2000 ad skélum er gert ad starfa i nAnum tengslum
vid foreldra og adra forrddamenn nemenda. Peir eiga, nastu prju arin, ad leggja
aherslu & ad koma & prihlida samningum milli peirra sjalfra, nemenda og foreldra og
koma & netsamskiptum vid foreldra (Starfséeetlun freedsluméla, 1999:34). ROk eru pau
ad goo samvinna milli heimilis og skdla geti skipt reginmun um hversu vel bérnum
gangi i ndmi sinu og ad mikilvaegt sé ad foreldrar séu med a nétunum um nam barna
sinna og netid geti audveldad slik samskipti. Strax arid 2000 atti ad koma i
framkvaeemd ad taka upp prihlida samninga og byrja maétti & einum &rgangi eda

nemendahop (Starfsastlun freedslumala, 1999:3).
4.1.2 Innleidingaradferdir

Skolastjorar og kennarardd skolanna voru i nokkru samradi vid gerd starfsazetlunar
arsins 1999 i pad minnsta voru adilar upplystir um hvad var i gangi og drdg voru
kynnt fyrir peim (Starfsaatlun Fraedslumidstodvar, 1998:Fylgiskjal 1a).Arid 2000.
eru kennararad grunnskola borgarinnar ekki lengur h6fd med i radum pegar pad
kemur ad samningu starfsdeetlunarinnar (Starfsaatlun freedslumala, 1999:Fylgiskjal
1).

[ litlum baeklingi, Hvad ma héndin ein og ein? Allir leggi saman! (2000), sem fylgir
hefti arsins 2000 eru helstu atridi pess 16gd fram, kemur fram ad hlutverk grunnskdéla
borgarinnar sé ad mdta sina eigin stefnu i samremi vid 16g og annara reglna
rikisvaldsins og svo ,stefnumorkunar Reykjavikurborgar hins vegar® (Hvad ma

hondin ein og ein? Allir leggi saman! 2000).

Petta arid er kvedid um & i priggja ara markmioum ad efla eigi skélana til ad peir geti
tekist a vid aukid sjalfstedi. En auk faglegs sjalfsteedis pa eiga peir lika ad fa
fjarhagslegt sjalfsteedi (Starfsasetlun freedslumala, 1999:31). bad ar atti ad halda
radstefnu um sjalfstaedi skola par sem yrdi fjallad um skilgreiningu & pvi hvad pad er
og patt yfirvalda i stefnumétun (Starfsaaetlun Fraedslumala, 1999:32).

10
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Skdlarnir eru hvattir til ad verja hluta af peim fjarmunum sem peir fa til stjornunar til
ad réda folk i akvedid starf; stodu fagstjora i télvunotkun. Pad er rokstutt med pvi ad
pad purfi ad vera umsjon med toélvum (Starfsaztlun fredslumala, 1999:32). Skolar
borgarinnar eru einnig hvattir til ad gera ser aetlun um hvernig taka eigi & einelti
innan peirra. Pad a ad Utbua matsteeki fyrir kennara til ad finna einelti innan bekkja

pbeirra ef pad a sér stad.

Hefja & nytingu & netinu i samskiptum vid foreldra og smida skélunum heimasidu
med helstu upplysingum um pad sem adilar purfa ad vita eins og vidtalstima. Allir
kennarar eiga ad hafa adgang ad nettengdri télvu Skolarnir eiga lika ad halda fund
med foreldrum veentanlegra 8. bekkinga til ad fjalla um unglingsarin. Skélunum er
gert ad bjoda foreldrum upp & ndmskeid i upplysingataekni svo peir geti kynnst peim

forritum sem bérnin peirra eru ad nota (Starfsaztlun freedslumala, 1999:35).
4.2 Starfsaztlun freedslumala 2001

4.2.1 Ahersluatridi

I markmidum til priggja ara kemur fram ad proa skuli kennsluhztti i pa att ad namid
verdi einstaklingsmidad. Til ad n& pessu markmidi & ad gera namsastlanir fyrir
einstaklinga og skapa gott adgengi ad télvum. Sett er pad markmid ad arid 2004 sé ein
télva & hverja fimm nemendur og haustid 2003 hafi hver kennari sina eigin télvu til
afnota og allar skolastofur verdi nettengdar. ROk fyrir pessu er ad i skélum eins og
annars stadar pa hafi télvutaeknin mikil ahrif. bannig geri hin pad mun audveldara ad
mida namid vid stéou hvers og eins nemanda. Strax a ad leita leida til ad gera pad
audveldara fyrir skolana ad tileinka sér kennsluhgetti i att ad einstaklingsmidudu nadmi
og er gerd tillaga um ad losa um hid hefobundna bekkjarkerfi. pProa a teeki til ad meta
kennsluhatti sem 1id i innra mati skéla og proun kennsluhatta (Starfsaeetlun
freedsluméla, 2001:27).

Kennurum er gert ad gera sérstaka einstaklingsaatlun til ad tryggja ad sem flestir
nemendur séu lasir sér til gagns vid lok annars bekkjar. Astlunina 4 ad byggja &

nidurstédum ur lesskimunarprofi.

[ priggja 4ra markmidum um sériraedi og sérkennslu segir ad malefni nemenda sem

eiga vid fotlun, namslegan eda hegdunarlegan vanda ad strida eigi ad leysa innan

11
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almennra skola eins og hagt er. Pad & ad setja vidmid um hvada nemendur verdur ad
reeda. Pad & ad stofna studningsteymi innan skdlana vegna pessara nemenda og stofna
stodur fyrir stjornendur i sérkennslu til ad adstoda kennara vid skipulag. ROk fyrir
pessu eru nidurstodur rannsoknar sem var framkvemd i grunnskélum Reykjvikur
bentu til pess ad litill munur veeri gerdur & nemendum sem attu vid namslegan vanda
ad etja og peirra sem attu vid félags- og hegdunarlegan vanda ad etja. Skdlarnir eru
hvattir til pess ad gera greinarmun & nemendum sem pyggja pjonustu vegna namslegs
vanda og og peirra sem pyggja hana vegna félags- og hegdunarlegs vanda. bad &
einnig ad greina a milli rddgjafar vegna hdpanna tveggja (Starfsaeetlun freedslumala,
2001:29).

4.2.2 Innleidingaradferdir

Skdlar eru hvattir til ad nyta Skolaryni (Starfsastlun freedslumala, 2001:27), sem er
sjalfsmatsteeki, eftir Benedikt Sigurdsson gert i samvinnu vid Haskolann & Akureyri,
til a0 meta skolastarf. Télvuforritid er peim kostum geett ad haegt er ad adlaga pad ad
sérkennum skola og pad sér sjalft um Grvinnslu gagna (Borkur Hansen, Olafur H.

Johannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2005).

Mynda & teymi starfsmanna i sumum sk6lum borgarinnar sem & ad mota stefnu hvers
skola fyrir sig um pjonustu vid nemendur sem hafa annad modurmal en islensku
(Starfsaeetlun freedslumala, 2001:28).

Pad & ad adstoda skdlana vid ad koma ser upp studningskerfum fyrir nemendur sem
purfa & sérdredum ad halda. Veitt adstod er t.a.m. studningsteymi fyrir kennara,
stjornandi sérkennslu & ad veita kennurum radgjof, skra a ferla um adgerdir vegna
peirra nemenda sem eiga vid vanda ad strida, setja & leidbeinandi viomid um hvada
nemendur muni hljéta almenna sérkennslu og hvatt er til ad gerdar séu

einstaklingsnamskrar i sérkennslu (Starfsastlun freedsluméla, 2001:29).

12
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4.3 Starfsaaxtlun fraedslumala 2002

4.3.1 Ahersluatridi

Vid markmida kafla starfsaztlana beetist nyr hluti kalladur Syn til naestu 10 ara. |
pbeirri fyrir kennsluhetti segir ad skolar eigi ad hafa opna og sveigjanlega kennslu-
heettti og eigi par ad stydjast vid upplysinga- og samskiptatekni. Logd verdi ahersla &
einstaklingsmidad ndm med fjolprepa namskipan og pemabundnum verkefnum, taka a
mid af fjolgreind og fjélmenningarlegu samfélagi. Nemendur eiga ad starfa eftir
einstaklingsaaetlunum sem eiga ad vera unnar i samradi vid nemendur og foreldra,
markmid & ad setja til einnar annar. Mikla aherslu & ad leggja & samvinnu og bléndun
6likra nemenda. Nemendur eiga ad lera ad velja og hafna efni sem peir finna &
vefnum og geta metid og nytt sér pad. Pad 4 ad leggja aherslu & eflingu

sidgeedisvitundar.

I markmidum til priggja ara kemur fram ad skolar eigi ad auka samvinnu kennara um
nokkra bekki. Samstarf umsjénar- og sérgreinakennara og namsaatlanir fyrir
einstaklinga eru taldar lykillinn ad pvi ad n4& markmidinu. Simenntun kennara & ad
vera midud vid petta & fylgjandi arum (Starfsaztlun freedsluméla, 2002:25). Kennarar
i rannsokn Barkar Hansens og félaga eru ekki & eitt sattir um st6du simenntunnar og
segja hana hafa versnad og vera midstyrda. beir eiga ad hljéta simenntun sina fra
akvednum adilum og um akvedin mal. Allt er fast akvedid og ekki tekid neitt mid af
6skum kennara (Borkur Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga Larsudottir,
2004).

ROk fyrir pessu eru ad par sem markmid skdla sé ad vinna ad proska og menntun allra
nemenda og allir nemendur séu olikir purfi ad fara ymsar leidir til ad meta pérfum
pbeirra. Besta leidin til pess er ad kennarar vinni saman og sameini pannig reynslu sina
og pekkingu (Starfsaztlun freedslumala, 2002:25). Vinna a ut fra pvi ad namid atti ad

verda arangursrikara med pvi ad mida pad vid stddu hvers og eins.

Skrefin sem stigin &ttu ad vera petta ario eru ad skélum verdi veittur studningur til ad
préa kennsluhetti i att ad einstaklingsmidadra nami en pegar er til stadar og auka
fjolbreytni i kennsluhattum. Simenntunaraztlanir skdlanna eiga ad vera i samraemi vid

bessar aherslur. Skolarnir eiga ad nyta sér nygerda kjarasamninga vid kennara til pess
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ad ,,Josa um hefobundid skolastarf. Hvatning er gerd til skola ad hafa namsmat
fjolbreytt og pad taki tillit til einstaklingsaetlanna (Starfsaztlun fraedslumala,
2002:26).

| sérkennslu er bett vid priggja 4ra markmid ad leggja eigi aukna aherslu & ad
sérkennsla fari fram inni i bekkjum med studningi vid nemendur eda tveggja kennara
kerfi sem er pegar tveir kennarar bera sameiginlega &byrgd & hopi nemenda
(Starfsaeetlun freedsluméla, 2002:28). Skoélarnir eru hvattir til pess ad hrinda pessu

begar i framkvaemd (Starfsaztlun freedslumala, 2002:29).

Skolastarf & ad feera nokkud ut fyrir skdlann sjalfan. Nemendur eiga ad heimsakja
fyrirteeki og stofnanir til ad kynna sér pau, starfa par og vinna verkefni sem eru hluti
af naminu. Skdlar eiga ad gera samninga vid fyrirtaeki, stofnanir og félog um alls

konar verkefni (Starfsaztlun freedslumala, 2002:32).
4.3.2 Innleidingaradferdir

[ tiu 4ra syn um sjalfsteeda skola segir eftirfarandi ,,Skolar starfi sem sjalfstaedar
stofnanir innan ramma laga, reglugerda, adalnamskrar, stefnumérkun borgarinnar og
kjarasamninga.* (Starfsdeetlun freedsluméla, 2002:30). beir eiga ad bla sér sérstoou,
hafa framtidarsyn og tengjast umhverfinu. Eftirlit med skélunum & hafa & sér margar
myndir eins og t.d. skoéladagatdl og skolanamskrar (Starfsaeaetlun freedslumala,
2002:30).

Skolar eiga ad hefja ad gera simenntunaraztlanir hvert & sem na til allra starfs-
mannahdpa innan hvers skola. beim ber ad skila til Fredslumidstédvar innan skéla-
namskrar. Pad & ad adstoda skdlana vid ad proa aetlun um méttoku nyrra starfsmanna
og hin & ad vera pattur i starfsmannastefnu skdlans (Starfsaeztlun fraedslumala,
2002:31).

I markmidum til priggja ara er itrekad ad skolar eigi ad starfa i nanum tengslum vid
foreldra og forrddamenn nemenda um namid. Pad & ad gera aatlanir um
foreldraviotol, foreldraheimsdknir, patttoku peirra i skolastarfinu og jafnvel
heimsoknir kennara a heimili nemenda ef & parf ad halda.

14



Ingimar Bjarnason Stodir fyrir menntastefnu

Skdlarnir eiga ad skipuleggja gagnvirk tengsl vid hverfin sin med verkefnum sem
fyrirteeki, menningarstofnanir og félég eru hinn adilinn ad og taka patt i ad efla starf
skolanna. Eins eiga peir ad setja sér stefnu um hvernig hver peirra verdi
menningarmidstod, hver i sinu hverfi (Starfsaztlun freedsluméla, 2002:32).

A érinu eiga allir skdlar ad hafa komid sér upp virkri heimasidu og gefa Gt tvo til prj
fréttabréf a ari. Pad a ad koma fram i skdlanamskra fyrir 2002—-2003 med hvada heetti
skdlarnir haga samstarfi vid foreldra. Skolar eru hvattir til ad hefja gerd samstarfs-
samninga vid adila utan peirra eins og t.d. iprottafélog og Kirkjur (Starfsasetlun
freedslumala, 2002:33).

4.4 Starfsaaxtlun fraedslumala 2003

4.4.1 Ahersluatridi

Beett er inn & Syn til 10 ara ad leggja eigi aherslu & ad efla félagsproska eins og
lydreedisleg vinnubrogd og samskiptahaefni. I markmidum til priggja ara baetist vid ad
fylgja & eftir stefnu i malefnum nemenda i grunnskolum Reykjavikur hverra islenska

er annad tungumal (Starfsaeetlun freedsluméla, 2003:26).

Pad & ad proa fjarnam, adallega i ensku og dénsku fyrir unglinga sem eru & undan i
tungumalunum tveimur. Nemendur geta tekid stodumat i ensku vid upphaf enskunams
i 5. bekk. Pad & ad gera einstaklingsaztlun fyrir pA nemendur sem eru lengra komnir

0g peir geta pannig batt vid pekkingu sina & formlegan hatt.

Skref stigin & &rinu er m.a. ad itrekad er ad skolar skulu halda afram ad proa
fjolbreytta, einstaklingsmidada kennsluhaetti. Fraedslumidstdd leggur sérstaka aherslu
a petta atridi petta arid og bidur upp & ad skdlar geti leitad adstodar kennsluradgjafa
hja stofnuninni. Upplysingakerfi skola & ad stydja vid markmid um einstaklingsmidad
nam (Starfsaztlun freedslumala, 2003:27).

4.4.2 Innleidingaradferdir

Skdlar eiga ad gera atlun um vidbrégd vid nidurstddum ur lesskimunum og sam-
remdum profum i islensku fyrir 4. og 7. bekk. Pad a ad leggja fyrir skimunarprof i
steerofredi i lok 2. bekkjar og skipuleggja einstaklingsmidadar aherslur ut fra

nidurstddunum. Skimunarprof a ad leggja fyrir alla nemendur um leid og ndm hefst i
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1. bekk og pad a ad gefa nidurstédurnar Ut eins og hreyfiproskapréf og kannanir a
hugtakaskilningi og félagsferni. Skolar eiga ad gera aetlanir fyrir pad sem ekki na

viomidum & profunum (Starfsdeetlun freedsluméla, 2003:27).

Nyjung er i skipulagi starfsaetlunar petta arid par sem bett er vid hluta par sem
skolarnir i hverjum borgarhluta stiga akvedin skref a arinu. bessi nyi hluti er unninn af
skolastjorum. I borgarhluta 1 eiga skolarnir ad samreema kennsluhztti i adsk6lum og
safnskdla. Kennarar hverrar greinar fyrir sig eiga ad vinna saman milli skola. |
borgahluta 2 & ad halda kennaraping til ad efla faglegt samstarf kennara baedi innan og
milli skéla, samvinnu um simenntun og samvinnu fagteyma o.fl. Haustid 2003 verdi

haldinn sameiginlegur starfsdagur skdla hverfisins.

[ borgarhluta 3 eiga skolar ad vinna saman med valgreinar par sem pad hentar. beir
eiga ad efla nattdru- og Utikennslu med préun kennsluleidbeininga og nyta pannig
reynslu maddurskolanna. Peir eiga einnig ad skipuleggja samvinnu kennara milli
skdlanna helst eftir aldri nemenda og namsgreinum. Peir eiga ad halda sameiginlega
namsdaga. | borgarhluta 4 & einnig ad auka samstarf kennara med sameiginlegum
starfsdogum, auknu upplysingafleedi milli peirra o.fl. Pad a ad efla upplysingataekni
med notkun hennar i almennri kennslu. Pad & gera med pvi ad auka adgengi kennara
0g nemenda ad télvum (Starfsaetlun freedsluméla, 2003:28).

I kaflanum um skéla an adgreiningar kemur fram i skrefum fyrir 2003 ad um 14
skolar muni taka patt i 18 manada ataki gegn einelti. Einnig ad einn &kvedinn adili

eigi ad bera abyrgd & vimuvérnum innan hvers skola.

I borgarhluta 1 verdur komid upp sérkennsluverum i hverjum skoéla sem verdur
midstod serskennslu i peim skola. Hver peirra mun hafa sinn yfirmann serkennslu og
er hvatt til pess ad peir vinni saman innan hverfis. Allir skolar borgarhlutans munu
stofna radgjafateymi fyrir nemendur med nams- og hegdunarvanda. Einn eda tveir
kennarar ar hverjum skola eiga ad fara i atferlispjalfun pannig ad nemendur sem pjéast

af atferlisvanda geti fengid atferlispjalfun.

[ borgarhluta 2 verdur einnig komid upp sérkennsluverum og peim radinn yfirmadur.

Einn til prir kennarar ar hverjum skola verda sendir & namskeid fyrir atferispjalfun.
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Samvinnu verdur komid af stad milli sérdeilda i borgarhlutanum. Skolar i
borgarhlutanum eiga i sameiningu ad endurskipuleggja kennsluhgetti i sérkennslu med
samradi skolastjora og radgjof fra Fredslumidstdd. Sérkennarar eiga ad seakja
sameiginlega fagfundi og simenntun i gerd einstaklingsnamskraa. I borgarhluta 4 4 ad
halda afram préun gerdar einstaklingsaatlana, tveggja kennara kerfi o.fl. (Starfs-
aztlun fredslumala, 2003:30).

I kaflanum Nain tengsl skéla og grenndarsamfélags er itrekad ad allir skolar eigi ad
hafa sina eigin virku heimasidu i lok arsins og eigi ad gefa Gt fréttabréf. | borgarhluta
1 & ad leggja aherslu a samvinnu yngra stigs grunnskola vid leikskolana i
borgarhlutanum. Pad & ad hefja samvinnu vid framhaldsskéla um ad nemendur i
Hagaskdla geti tekid framhaldsskdladfanga sem valfag. Kennarar eiga ad fara i

gagnkvamar heimsoknir i skola hvers annars.

I borgarhluta 2 eiga skolarnir ad eiga med sér samvinnu um nytingu Gtivistasveeda
borgarhlutans. Vissir argangar eiga markvisst ad seekja vettvangsferdir i Laugardal,
Ellidaardal og Oskjuhli® og vinna ad verkefnum i nattiru- og umhverfisfreedi. par &
einnig ad hefja samstarf vid leiksk6la um kynningar og heimséknir og jafnvel
einhverskonar vinnu grunnskolanemenda i leikskola. T borgarhluta 3 eiga skélarnir ad

tengjast félagasamtokum og atvinnulifinu.

[ borgarhluta 4 & ad styrkja foreldrasamstarf, pekking & midlast fra Engjaskola. Nyta &
natturuna i rikari meeli vid kennslu. Efla & samvinnu & milli skdlastiga, p.e. leikskola
og grunnskéla annars vegar og grunnskdla og framhaldsskola hins vegar (Starfsaaetlun
freedslumala, 2003:32).

I kaflanum Sjalfstaedir skolar — styrk stjornun skola — eftirlit er beett inn & Syn til 10
ara ad starfsaztlun skola eda skdlahandbok skuli dreift til allra foreldra. I skref fyrir
arid segir ad skolastjérar innan borgarhlutana eigi ad auka samvinnu sin & milli um
suma peetti eins og sameiginleg markmid borgarhluta. Skolar eiga ad halda afram ad
vinna ad sjalfsmatsazetlunum og gera sjalfsmatsskyrslur & tveggja til priggja ara fresti
(Starfsaztlun freedslumala, 2003:34).
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4.5 Starfsasetlun fraedslumala 2004 og 2005

Eg 4kvad ad taka arin 2004 og 2005 saman vegna pess ad aherslur & milli peirra eru
keimlikar og litlu er beett vid arid 2005.

4.5.1 Ahersluatridi

I markmidum til priggja ara kemur fram ad & komandi arum eigi ad vinna ad préun
kennsluhatta og skipulag namsins verdi einstaklingsmidadra ,,0g aukin ahersla 16gd a
fjolbreytta kennsluhetti, s.s. med auknu vali, samkennslu arganga, aukinni hop- og
pemavinnu og nytingu netsins og tolvutekninnar, sbr. adalnamskrd grunnskola
(almennur hluti, bls. 14-19 og 31-32).” (Starfsdeetlun freedsluméla, 2004:14). begar
litid er & peer bladsidur Adalnamskrar sem starfsaeetlun visar til kemur eftirfarandi i
1j6s (Adalnamskra grunnskola, 1999) a bls. 15 er minnst & fjolbreytta kennsluhatti og
svo aftur a bls. 31. Einu sinni er minnst & nytingu netsins og télvutaekninnar og pad er
a bls. 18. Ekki er minnst einu ordi um annad sem kemur fram i pessu markmidi

Fraedslumidstddvar og eignad er almennum hluta adalnamskrar.

Skdlar eiga ad sja til pess ad kennarar vinni meira saman med nemendahdpa, baedi
heila arganga og jafnvel fleiri. Pad & einnig vio um umsjonar- og sérgreinakennara.
Einnig er 16gd ahersla & ad afram verdi unnid ad préun kennsluhatta og ad gera namid
einstaklingsmidadra. Kennsluhettir eiga ad vera fjolbreyttir, auka & val, koma &
samkennslu arganga og meiri hép- og pemavinnu (Starfsastlun fraedslumala,
2004:14).

I markmidum til priggja ara, arid 2005, batist vid ad skolar eigi ad hefjast handa og
gera tilraunir & ad nemendur starfi eftir einstaklingsnamsaatlunum i akvednum

argéngum eda namsgreinum fyrst til ad byrja med.

Skdlarnir eiga ad vinna ad pvi ad verda betur i stakk bunir til ad takast a vido malefni
fatladra nemenda sem og peirra sem eiga vid 6nnur vandamal ad etja. betta a ad gerast
med pvi mati ad peir sem purfa & séradstod ad halda fai hana i sem bestum tengslum
vid daglegt skolastarf. pad eiga ad vera til ferilslysingar innan hvers skéla um hvernig

4 ad taka a malefnum nemenda sem eiga vid vandamal ad strida. Greina & milli
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nemenda med nams- og hegdunarvanda sem og peirrar pjonustu sem peir njota
(Starfsaeetlun freedslumala, 2005:14).

Freedslumidstod eetlar ad vinna ad aframhaldandi proun télvuforritsins Stundvisi, i
samvinnu vid Mentor ehf, sem er teki til ad audvelda pad ad taka upp nyja
kennsluhatti (Starfsaatlun freedslumala, 2004:16). Stundvisi er sem fyrr segir
télvuforrit unnid af fyrirteekinu Mentor ehf sem audveldar fledi upplysinga innan
skola, heimila og opinberra adila. Foritid er haegt ad nota til ad halda, m.a., utan um
hvers konar upplysingar um hvern nemenda. Eins og forfoll, einkunnir og heimavinnu
(Notendahandbdk Stundvisi, ekkert artal:2). Haegt er ad senda allar upplysingar sem
skélinn vill koma aleidis til foreldra i télvupésti i gegnum forritio sjalft (Notenda-
handbok Stundvisi, ekkert artal:3).

4.5.2 Innleidingaradferdir

Skolar skulu mota sér forvarnardatlanir sem eiga m.a. ad innihalda vidbrégd vid
einelti og allir grunnskolar Reykjavikur eiga ad taka patt i Olweusaraztluninni, sem er

adgerdaaeetlun gegn einelti, innan priggja ara.(Starfsasetlun fredsluméla, 2004:14).

Arid 2004 fellur ut patturinn um skref sem allir skdlar eiga ad taka yfir arid og i pess i
stad er kominn kafli um hvada skref Freedslumidstod Reykjavikur muni taka pad arid
til ad adstoda skolana ad néa settum markmidum. [ kaflanum Einstaklingsmidad nam
og samvinna nemenda kemur fram ad Fraedslumidstod etlar ad halda radstefnur og
koma ad ndamskeidahaldi skdlanna um einstaklingsmidad nam. Hun atlar ad beita sér
fyrir pvi ad & heimasidum peirra verdi ad finna efni sem segir fra reynslu kennara um
einstaklingsmidad nam. Stofnunin atlar ad adstoda skdlana med radgjof um hvernig a
ad fara ad pvi ad skipta um vinnubrogd og ,,styrkja sameiginlegan skilning® & pvi
hvad hugtakid einstaklingsmidad nam pydir (Starfsaztlun fredslumala, 2004:16).
Skref sem fraedslurdd atlar ad taka arid 2005 eru ad halda radstefnu fyrir kennara og
skoélastjora um einstaklingsmidad ndm og svo annad namskeid fyrir skolastjéra um
handleidslu um einstaklingsmidad nam. Halda & afram ad styrkja sameiginlegan
skilning & hugtakinu einstaklingsmidad nam og proa aframhaldandi skref i att ad pvi
ad nam verdi einstaklingsmidad. Pad & ad halda fundi og jafnvel namskeid til ad

kynna mdguleika hopvinnukerfa (Starfsaeetlun freedslumala, 2005:16). Skolar eiga ad
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premur arum lionum ad hafa gert samnning um patttokunam. petta a sérstaklega vid
nemendur & unglingastigi par sem adilar i umhverfinu eins og atvinnulifid,
menningarstofnanir og félagasamték myndu pa taka patt i menntun peirra og styrkja
pannig proska peirra (Starfsaeetlun freedsluméla, 2005:15).

SU breyting verdur arid 2005 ad borgarhlutarnir eru ekki lengur audkenndir med
namerum heldur eftir peim hverfum sem i peim eru. bannig er borgahluti 1 nd
Vesturbaer, Midborg og Hlidar o.s.frv. Pad er hins vegar engin breyting & pvi hvada
skolar eru innan hvers borgarhluta og pvi mun ég halda afram ad nota eldri audkenni

pbeirra til ad fordast mogulegan rugling og miskilning i pessarri umfjéllun.

I borgarhluta 1 eiga adskolar og safnskoli ad préa og samraema kennsluhatti eftir pvi
sem einstaklingsmidudu nami fleygir fram. bad & ad halda fund um stéduna eins og
han er og hvernig a ad mota framtidina. Pad & ad halda afram ad proa radgjafateymi
fyrir nemendur sem eiga vid ndms- og hegdunarvanda ad strida i 6llum skolunum. pad
4 ad framkveema atak i gerd einstaklingsnamskréa fyrir nemendur i sérkennslu undir
leidsdgn Vesturbzjarskédla. Halda & afram vid proun namsvers i borgarhlutanum.
Skdlar sem pegar hafa innleitt Olweusaraztlunina eiga ad kynna hana fyrir hinum
skélunum sem enn eiga eftir ad taka hana upp. Endurmenntunardatlunanir munu taka
tillit til pess & skoladrinu 2004-2005. Leggja & aherslu & samstarf grunnskéla med
yngra stig vid leikskélana. Halda a upplysingafund fyrir pa skola sem eiga erfitt med
framkveemd markmidsins (Starfsaatlun freedsluméla, 2004:19). | borgarhluta 1 arid
2005 & ad halda afram ad proa og samrema kennsluhetti samtimis pvi er proun
einstaklingsmidads nams stigur fram. Pad & ad gera atak i gerd einstaklingsndmskraa

fyrir pa nemendur sem eru i sérkennslu (Starfsaetlun freedslumala, 2005:18).

I borgarhluta 2 & ad halda sameiginlegan starfsdag allra starfsmanna i skolum pess
hluta. Tilgangurinn er ad efla badi fag- og félagslegt samstarf. Bjéda a upp a
freedsluerindi og kynningar & préunarverkefnum, um einstaklingsmidad nam og
samvinnu nemenda, sem hafa verid unnin innan svedisins. bad 4 ad halda
simenntunarnamskeid og 6drum skdlum verdur bodin patttaka. bad & ad efla samstarf
skdlana um serkennsluver og radgjafateymi med jafningjafraedslu milli skéla. Midla &
bekkingu og reynslu um malefnid. Pad & ad efla samstarf vid leikskolana i hverfinu og

skoélarnir i borgarhlutanum eiga ad nyta sér reynslu annarra skoéla af sliku samstarfi.
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Halda & sameiginlegan upplysingafund med skolastjornendum um malefnid
(Starfsaatlun freedslumala, 2004:20). Arid 2005 & ad halda namskeid i framhaldi af
bvi sem var haldid arid adur. Simenntunarndmskeid hverfisins verda auglyst i 6llum
skélum pess. Halda & malping par sem safna & hugmyndum um namsmat i
einstaklingsmidudu nami. Stjornendur skolanna funda svo sidar til ad fjalla um

nidurstddur malpings (Starfsazetlun freedslumala, 2005:19).

I borgarhluta 3 eiga skolarnir ad halda afram ad proa einstaklingsmidad nam innan
skolanna og fara i peim efnum eftir skolanamskra hvers peirra. Skolarnir eiga ad beeta
upplysingaflaedi sin & milli og til pess ad pad naist eiga skolastjérar hverfisins ad
funda med reglulegu millibili og halda malping um einstaklingsmidad nam. bad & ad
skipuleggja samvinnu kennara milli skéla, helst eftir aldri nemenda og ndmsgreinum.
Halda a sameiginlegan starfsdag. Skolarnir eiga ad efla sveigjanlega kennsluhatti enn
frekar med namskeidahaldi fyrir kennara o.fl. Pad & ad halda sameiginlegan fund &
milli skdlastjornenda og fagfolks i malefnum fatladra nemenda til ad finna Gt hvada
leidir er haegt ad fara til a0 meeta pérfum peirra & sem bestan hatt. Tveir skolar,
Seljaskdli og Olduselsskoli hafa pegar hafid patttoku i Olweusar astluninni og
Selasskoli mun beetast vid (Starfsaetlun freedslumala, 2004:21). Arid 2005 etla
skolarnir ad halda afram ad proa einstaklingsmidad nam med markvissum skrefum
hver i samhengi vid sina skolandmskra og skolarnir &tla ad stydja hvern annann vid
pad starf. Skolastjorar munu styrkja upplysingafledi & milli skéla med fundum og
malpingi. Einnig atla skolarnir ad koma & sameiginlegu vefsveedi til ad auka fleedi

upplysinga sin & milli (Starfsaatlun freedslumala, 2005:20).

[ borgarhluta 4 & ad vinna ad pvi ad proa fjdlbreytta kennsluhatti og koma til mots vid
krofur um einstaklingsmidad nam. Pad a ad gerast med peim hatti ad skélarnir bjooa
kennurum i hverfinu & kynningar & peim verkefnum sem eru i gangi & hverjum stad.
Pad & ad efla upplysingateekni i almennri kennslu med sameiginlegum namskeidum
fyrir kennara. Koma & fostu samstarfi a milli fagstjora i i faginu til ad hafa gott flaedi
upplysinga a milli skéla og samvinnu vid uppbyggingu greinarinnar. Vinna a ad
aframhaldandi gerd einstaklingsndmskréa, namsvers og tveggja kennara kerfis i
borgarhlutanum. bad a ad kanna stdduna i hverjum skoéla fyrir sig og skolarnir midla
reynslu og hugmyndum. Tveir skélar eru pegar pattakendur i Olweusaraztluninni og

fimm adrir hafa hug &4 ad baetast i pann hop petta arid (Starfsaztlun fredslumala,
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2004:22). Arid 2005 skal haldid afram ad proa fjolbreytta kennsluhatti til ad maeeta
kréfum um einstaklingsmidad nam. Halda & sameiginleg namskeid og kynningar a
starfi skdlanna. pad a ad efla upplysingataekni i almennri kennslu med sameiginlegum
freedslufundum fyrir kennara. Koma a fostu samstarfi milli deildar- og fagstjora upp-
lysingateekni til ad upplysingafleedi milli skola sé gott (Starfsaztlun freedslumaéla,
2005:21).

4.6 Samantekt

pad etti ad vera lyoum ljost eftir pessa lysingu ad Fraedslumidstdd Reykjavikur
gengur nokkud lengra en ad sinna eftirlitshlutverki ef eitthvad er ad marka pad sem i
starfsdaetlunum stendur. bad etti aftur & moti sér ekkert ad koma & dvart par sem pad
var yfirlyst stefna Fraedslurdds Reykjavikur og Fraedslumidstodvar sjalfrar ad mota

skolastefnu fyrir borgina.

Freedslumidstdd setur af stad &tok i einstékum namsgreinum og skipar modurskola
sem eiga svo ad leida starf annarra skola i peim greinum. Skolar eiga ad studla ad
auknu foreldrastarfi m.a. til ad auka ndmsarangur nemenda. Mikil ahersla er 16gd a
einstaklingsmidad ndm og hvernig pvi skal komid & laggirnar. Pannig er litid a
upplysingateeknina sem lykilatridi til pess ad audvelda starfid. Losa & um hid
hefobundna bekkjarkerfi med t.d. samkennslu &rganga og battum kennsluhattum.
Simenntun kennara er komin i fastan farveg til ad stydja vid umraeddar breytingar a

skolastarfinu og kvarta peir nokkud undan pvi ad hafa litid um hana ad segja.

Algengt er Freedslumiostod segi skolastjorum og kennurum til verka og hvernig peir
eiga ad haga framkvaemd ymissa mala. Algengt er ad tilmali hennar séu sett fram sem
hvatningar af ymsu tagi. Ymis teki og tol i formi matstekja, 4tlanna og télvuforrita
eru kynnt til ségunnar sem eiga ad audvelda skélunum leidina. Kennararad borg-
arinnar heatta einhverra hluta vegna ad taka patt i gerd starfsazetlana eftir pa sem var
sett saman fyrir arido 1999. Fraedslumiostdd etlar ad adstoda skdla vid koma upp
stuoningskerfum fyrir nemendur sem purfa & sliku ad halda. Mikil ahersla er 16gd a

beett tengsl vid foreldra.
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5 Umreaedur

NU er komid ad pvi ad bera saman og ryna i paer upplysingar sem komid hafa fram i
fyrri koflum. Eg skipti umreedunni i fjora kafla, Aherslur, A8 ttskyra 6likar aherslur,
Verk- og valdsvid og svo sidast koma Lagastodir. Hver kafli hefst & pvi ad
rannsoknarspurning er endurtekin svo ekki fari milli mala hverja peirra er verid ad

skoda.
5.1 Aherslur

Eg tel ad pad fari best ad svara fyrstu tveimur spurningunum saman par sem par eru
naskyldar. Eins og fyrr segir eru per: Hver eru &hersluatridi Starfsasetlunar
freedslumala Reykjavikurborgar? Hvernig koma pau heim og saman vid aherslur peer
sem settar eru fram Adalnamskra grunnskéla fra arinu 1999 og I6gum um grunnskdla
nr. 66/1995?

Eitt helsta markmidid sem er gegnumgangandi i starfsasetlunum er einstaklingsmidad
nam. Pad & sér stod i adalnamskra par sem segir ad sem flestum nemendum eigi ad
vera gert Kleift ad nd sem flestum markmidum hennar hver a sinum hrada. En
leidirnar sem Fraedslumidstod vill fara ganga kannski litid eitt lengra i ad ramma
skdlastarf inn en rikisvaldio s& astedu til i namskra og gengur pannig & frelsi og
faglega abyrgd kennara til ad velja sjalfir kennsluadferdir og skoélastjora til ad styra
faglegu starfi innan skélanna. P06 ad i grundvallarriti namskrar, Enn betri skéla, sé reaett
mikilveegi fjolbreyttra kennsluadferda og auknar abendingar i adalnamskrd um peer
(Enn betri skoli, 1998:9) pa er pad eftir sem &dur kennara sjalfra ad velja og hafna

samkvaemt adalnamskra.

I hefti Freedslumidstodvar fra 2004 er rangt farid med hvad stendur i almennum hluta
adalnamskrér til ad stydja vio markmidid. Liklegast er ad par sé einungis um
onakveemni ad raeda pvi ad hverju einasta atridi sem talid er upp par er hagt, med
einhverjum hetti ad finna stod i adalndmskra sé hun vel skodud. Jafnvel markmidi
Freedslumidstodvar um samkennslu arganga er haegt ad finna stod par sem
prepamarkmid adalndmskrar ma rada med O0drum heetti en gert er i adalnamskra
(Adalnamskra, 1999:24). Eftir stendur p6 spurningin um hvort pad er Fraedslu-

midstodvar ad leggja linunar eda skélanna sjalfra.
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NU virdist mér sem ekki hafi gengid eins vel hja Freedslumidstdd og hun askti ad na
markmidinu um einstaklingsmidad ndm framgangi innan skdlanna. Tveer visbendingar
eru til marks um pad. Fyrst er pad ad texti markmida aranna 2004 og 2005 er nokkud
likur og talsvert um ad sému markmidin séu endurtekin. seinni visbendingin er ad
kennarar sem var reett vid i rannsokn Barkar Hansens og félaga (Borkur Hansen,
Olafur H. J6hannsson og Steinunn Helga Larusdottir, 2004) halda pvi fram ad pangad
til leyst hafi verid almennilega ur malum nemenda med sérparfir hafi peir ekki tima til
ad vinna pad starf sem a parf ad halda til ad proa nyja og fjolbreytilegri kennsluhaetti.
pad skytur skokku vid par sem mikil ahersla er 16gd & pad i starfsadaetlunum ad beeta
adsteedur umraeddra nemenda og ein asteda pess ad auka fjolbreytni i kennsluhattum
er einmitt til pess ad koma til mots vid parfir peirra.

5.2 Ad utskyra olikar aherslur

P4 er komid ad nastu spurningu en hun var ef aherslur eru dlikar, hvernig er haegt ad
Uskyra pad? Fyrst &tla ég ad lita til rits sem var tekid saman i tid Svavars Gestssonar,
Alpydubandalaginu, sem var menntamalaradherra i stjorn Steingrims Hermannssonar.
Sa rikisstjorn var undir lokin samsteypustjorn fjogurra flokka, Framsoknarflokks,
Alpyduflokks, Alpydubandalagsins og Borgaraflokks. Ritid heitir Til nyrrar aldar.

Framkvaemdadaetlun menntaméalaraduneytisins til arsins 2000.

[ riti pessu, hvers skélastefna komst aldrei i framkvaemd af rikisins halfu, kemur su
afstada fram ad eigi skdlinn a0 meta pérfum Olikra nemenda purfi skolar talsvert
frelsi um starfsheetti sina og &herslur. En & sama tima ad aukid frelsi krefjist um leid
meiri leidsagnar og eftirlits (Til nyrrar aldar, 1991:16). Hér ma finna visi ad ein-
staklingsmidudu nami par sem er talad um ad vinna einstaklingsndmskrar fyrir
nemendur sem hallar & i skélaumhverfinu (Til nyrrar aldar, 1991:78) Vinnunni ad
baki pessu verki styrdi Gerdur G. Oskarsdottir, eins skrifadi hin texta pess. Hin var

einmitt i forstodu fyrir Freedslumidstdd Reykjavikur

Pad er nokkud ljost ad meginmunurinn sem kemur i 1jés i pessari umfjollun a
valdbodi rikisins annars vegar og valdbodi borgaryfirvalda hins vegar er valddreifing
0g midstyring. Svavar Gestsson hafdi sem menntamalaradherra i vinstri stjorn hafid

endurskodun & menntastefnu og hluti tkomunnar var ad veita pyrfti skélunum meira

24



Ingimar Bjarnason Stodir fyrir menntastefnu

frelsi en slikt kalladi & sterkari leidsogn og meira eftirliti af halfu skélayfirvalda sem
ba var adeins rikid. Inn kemur haegri stjorn med Olaf G. Einarsson, sjalfsteedismann, i
seti menntamalaradherra og hann leggur Til nyrrar aldar til hlidar og skipar nyja
nefnd til ad endurskoda menntastefnu. Ein nidurstadna hennar var ad feera skolana til
sveitarfélaganna og gera pa sjalfsteeda. Freistandi er ad lita svo & ad pad sé vegna
mismunar a stefnu olikra stjornmalaflokka ad einn liti til valddreifingar medan annar

hafi tilhneigingu til midstyringar.

En er pad svo einfalt? Er ekki allt eins liklegt ad asteedan sé einfaldlega sterk fagleg
syn einnar manneskju, Gerdar G. Oskardottur, sem fer nytt tekifaeri til ad
framkvaema skdlastefnu sem han var adalhéfundur af en fékk pad hlutskipti ad vera
skipt at fyrir adra? | rannsokn Gudmundar O. Asmundssonar og félaga (2008) kemur
pad sjénarmid fram hja 6drum skolastjéranum fra Vatnabyggd (sem eins og adur
kemur fram ber flest einkenni Reykjavikur) ad yfirmadur skdlaskrifstofunnar hafi
sterk ahrif & skolastefnu sveitarfélagsins. Hinn skélastjorinn hundsadi stefnuna og
komst upp med pad. Hver veit, kannski er asteedan beggja blands og badi faglegar
asteedur Gerdar sem og 6lik pélitisk hugmyndafraedi liggi ad baki.

5.3 Verk- og valdsvid

Gengur Reykjavikurborg inn & verk- og valdsvid skolanna og peirra kennara sem par
starfa t.d. med innleidingu midstyrdra kerfa og stjorntekja skélunum til handa?
itrekad kemur fram, svart & hvitu, i starfsaetlununum ad Fraedslurad og
Freedslumidstod Reykjavikur hafi bett vid aherslum sem ganga adeins lengra i ad
ramma inn starf skélanna en rikid sa astedu til. Pad eetti i sjalfu sér ad vera allt i lagi

svo lengi sem ekki er gengid a faglegt frelsi og abyrgd skolastjéra og kennara

Mikid er um ad skolar séu hvattir til ad gera hitt og gera petta i starfsaetlununum.
Hvatningu fra yfirbodara eda yfirvaldi ma i raun lita & sem oObein fyrirmali par sem ad
sa sem hvatninguna hlytur, mun ad 6llum likindum ottast afleidingar pess ad hundsa
hana til lengdar. Ekki sist vegna ummala skdlanefndarmanns ar rannsékn Gudmunds
O Asmundssonar og félaga (Gudmundur O Asmundsson, Bérkur Hansen og Olafur H.
Johannsson, 2008) um ad fjarveitingarhlutverkid veiti skolanefnd mikid vald er full a-
steeda til ad tria pvi ad skélar i Reykjavik hafi tekid pessar hvatningar alvarlega ein-

mitt i 1j6si pess valds.
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Athyglisvert er ad pratt fyrir &kvaedi laga um seturétt skolastjora og kennara & fundum
skolanefndar med malfrelsi og tillogurétt ad svo virdist sem peir hafi ekki nytt sér
pennan rétt (Gudmundur O Asmundsson o.fl., 2008). Kannski hafdi pad ekkert upp &
sig par sem vold nefndarinnar h6fou ad mestu verid framseld til freedslumidstodvar.
Skdlastjorar og kennararad satu fundi med fraedslumidstéd um gerd starfsaaetlunar
fyrir &rid 1999 en fra og med arinu 2000 voru kennarar ekki med i peirri vinnu. Hvers

vegna?

Badi adalnamskra og starfsazetlunarirnar leggja aherslu & upplysingatekni & 6llum
stigum skolastarfsins. En Fraedslumidstdd gengur lengra og birtir tilmali um fram-
kvemdir eins og ad skolum beri ad hefja netsamskipti vid foreldra, halda uppi virkri
heimasidu og hvad eigi ad vera a henni. Atridi sem eru svo sannarlega goédra gjalda
verd en spurning hvort, undir rikjandi laga- og regluumhverfi, frumkvaedid hefdi ekki

att ad koma fra skolunum sjalfum.

Nokkud var um pad ad borgin veitti skdlunum taeki og tél sem attu ad audvelda skola-
starfid. Pannig attu allir skélarnir ad nyta sér Olweusaraztlunina til ad vinna & einelti,
Skolaryni til ad meta starf sitt og Stundvisi til ad audvelda einstaklingsmidad nam og
midad vid lysingu a forritinu virdist pad ageaetis agastjérnunartaeki. Eflaust eru tekin
6ll géa til sins bruks og ég byst vid ad pad sé hagkveemara ad allir skolarnir noti sému
adferdir og taekni. En er ekki hatt vid ad ef allir leita i sama brunninn ad skoélastarf

geti att i heettu ad verda nokkud einsleitt?
5.4 Lagastodir

Hvada lagastodir eru fyrir sjalfstaedri stefnu sveitarfélaga i skolaméalum? 1 stuttu mali
sagt pa hafdi Freedslurad og Freedslumidstdd Reykjavikur enga heimild til valdboda af
neinu tagi ut fra lagabokstafnum, adeins eftirlitshlutverk og matti setja fram tillogur.
Pad litur at fyrir ad Fraedslurdd og Fraedslumidstdd hafi, veentanlega i krafti
fjarveitingarvalds sins, tekid stefnumarkandi afstodu til faglegrar stjornunnar
grunnskola borgarinnar sem etlast var til ad skolastjorar keemu til framkvemdar, hver
innan sins skola. T nyjum Iégum um grunnskoéla fra 2008 er unnid adeins Gr pessum
atakapunkti og ahrif skolanefndar stadfest ef svo ma til orda taka. Ad sama skapi er

dregid ur valdi skoélastjora (L6g um grunnskola nr. 91/2008). Mér virdist sem svo ad
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med nyjum logum hafi verid reynt ad koma pvi pannig fyrir ad hvorugur adili geeti
tekid akvardanir an hins. Hver sem raunin kann svo ad verda par sem borgaryfirvéld
munu alltaf hafa yfir fjarveitingarvaldinu ad rdda og par med yfirhondina i slikum

samskiptum.
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7 Lokaorod

Arid 2008 voru sett ny grunnskolalég sem baru med sér nokkrar breytingar fra fyrri
l6gum. 1 fimmtu grein laganna kemur fram ad sveitarfélog beri abyrgd 4 samstarfi
skola vid adila utan hans sem myndu pad veentanlega vera adilar atvinnulifsins,

menningastofnanna og félagasamtaka.

[ sjottu grein um skélanefndir kemur fram i 1id b. ad skolanefnd eigi ad stadfesta
starfsaetlun skola og skdlanamskra hvers skola fyrir sig. I 1id c. segir ad peer eigi ad
fylgjast med hvernig nam og kennsla fer fram og gerd skolanamskréa. Einnig segir ad

pbeer eigi ad gera tillogur um umbeetur i skolastarfi.

Skolastjorar, grunnskolakennarar og foreldrar eiga ad kjosa hver sinn adal- og
varamann til ad sitja skdlanefndarfundi. beir hafa malfrelsi og tillogurétt.

Sjounda grein segir eftir sem adur ad skolastjorar skuli veita grunnskélum faglega
forystu, en su breyting er gerd ad nd bera peir abyrgd & starfi skolanna gagnvart
sveitarstjorn. Eins eiga skdlastjorar ad studla ad samstarfi allra peirra sem ad starfi
skélanna koma. I 28. grein segir ad skdlastjori eigi ad hafa samrad vid skdlarad og fa
stadfestingu skdlanefndar a skiptingu kennsludaga og annarra skéladaga (L6g um
grunnskdla nr. 91/2008).

Eins og sja ma pa eru formleg ahrif sveitarfélaga aukin nokkud og um leid dregid
litillega ar valdi skolastjora. Ny adalnamskrd er veentanleg a neesta ari, 2011, og

frodlegt ad sja hvernig han skyrir 16gin.

I sjalfu sér pykir mér ekkert 6edlilegt ad Reykjvikurborg, frekar en nokkur annar
rekstraradili, vilji hafa eitthvad um pad ad segja hvernig rekstur s& sem hann ber
abyrgd & fari fram. EKkki bara sitja hja og fylgjast med. Ad vissu leyti metti jafnvel
segja ad Reykjavikurborg hafi unnid brautrydjandastarf med pvi ad taka pessa afstéou
og myndad sér stefnu. Pad hafi svo ad lokum ytt & rikisvaldid ad stadfesta pad ad

sveitarfélog hefdu rétt & pvi ad mynda sér skélastefnu.
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pad pydir ekki po endilega ad o6ll agreiningsmal hafi verid leyst og enn heyrast
Oanagjuraddir ar rédum kennara og skolastjornenda vegna midstyringararattu
borgaryfirvalda. Svo er pad spurningin um pad hvernig einstaklingsmidudu nami
midar fram i skolum borgarinnar en ég hef heyrt ad erfidlega geti gengid ad fa
einstaklingsnamskra gerda fyrir nemendur sem purfa & slikum ad halda. Pad er

sjalfsagt efni i nyja rannsokn.
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