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JAFNRAEDISREGLAN OG LAGAUMHVERFI UM UTHLUTUN LEYFA TIL
NYTINGAR A AUDLINDUM i JORDU i RIKISEIGU

Utdrattur

Vid leyfisveitingar vegna rannsokna og/eda nytingar & audlindum i jordu i eigu
rikisins ber stjornvoldum ad meta umsaekjendur a grundvelli akveeda sem 1og par ad
lutandi kveda @ um en slik viomid eru po misnakvaeem. Med tilvisun til réttmeetisreglu
stjornsysluréttarins ber stjornvéldum ad byggja mat sitt 8 malefnalegum sjénarmidum
svo ad légmaett sé. | peim 16gum er IGta ad slikri audlindanytingu er svigrum til pess
sem kalla ma ,frjalst mat® stjornvalda en eftir pvi sem svigrumid er meira er peim
mun meiri heetta a ad matid styrist ekki adeins af p eim malefnalegu sjonarmidum
sem bua skulu ad baki.

Pegar su stada kemur upp ad fleiri en einn umsaekjandi saekir um leyfi til rannsdkna
og/eda nytingar a audlind i jordu i eigu rikisins reynir sérstaklega a jafnraedisreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Rannsoknarspurning ritgerdarinnar er pvi hvort 16g, sem
leyfisveitingar a audlindum i joréu byggja &, geeti neegilega ad jafnreedi medal
umseaekjenda.

Pegar skodad er a hvern hatt jafnraedisregla birtist i |ldgum um nytingu a audlindum i
jordu hérlendis kemur i ljés ad munur er a pvi hversu vel akveedi laganna tryggja
jafnreedi og ad misraemis gaetir peirra a milli hvad vardar svigrum stjornvalda til mats
a umsaekjendum.

Vegna pessa misraemis verdur ad telja ad samraema purfi 16g par ad lutandi og ad
auka megi krofur stjérnvéldum til handa i pvi augnamidi ad gaeta betur ad jafnraedi
umsaekjenda og tryggja par med pad réttaréryggi sem peim er buid.

par sem telja verdur porf a ad betur sé geett ad jafnraedi i Ibgum um audlindir i jérdu i
eigu rikisins er 16g6 fram tillaga um beett fyrirkomulag a uthlutun nytingarréttar sem
felur i sér auknar krofur til stjérnvalda um uthlutun a nytingarrétti svo sem med
skyldu til auglysingar a nytingarrétti og med birtingu vidmidana sem studst verdi vid
sem og veegis peirra.
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THE PRINCIPLE OF EQUALITY AND LICENSING OF PERMITS OF
EXPLOITATION OF STATE-OWNED RESOURCES IN THE GROUND
AND SEABED

Abstract

When granting licenses for prospecting, exploring and exploitation of state-owned
resources in the ground and seabed, applicants are evaluated on the basis of the
appropriate law by competent authorities. The accuracy of the criteria on which
applicants are evaluated depends on which resources exploitation permits they are
applying for and therefore on which acts they are based. According to the validity
rule, the margin of appreciation, on which applicants are evaluated differs between
the relevant acts, however, the larger the margin of appreciation the bigger the risk
of the assessment-process not only depending on legitimate grounds.

When more than one applicant applies for an exploitation and/or utilization license
for state-owned resources in the ground and seabed, the principle of equality and
rule of non-discrimination are especially in question. The question of this research
was whether or not the principle is properly implemented in the corresponding acts.

When considering the existence of the principle of equality in the different acts,
concerning the granting of these licenses, it is clear that the difference is fairly large.
Therefore it is necessary to make amendments to the relevant acts in order to
increase and cohere the demands to which the competent authorities base their
evaluation on.

In light of the discordance of these acts, coordination is needed in order to ensure
the equality of applicants. In that way more legal certainty is ensured to applicants.

As to improve the contents of the acts in question, concerning the equality of
applicants, an amendment would be appropriate. A proposition of such an
amendment is made in this essay that includes improving requirements ensuring
more transparency and equality in the decision-making process such as by
publishing beforehand that licenses will be granted, by publishing the criteria used to
evaluate applicants and their weight in the evaluation.
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1. Inngangur

| pessari ritgerd verdur fiallad um leyfisveitingar vegna nytingar & audlindum i jérdu i
eigu rikisins og jafnreedisregluna ip vi samhengi. Ritger6in er midud ut fra
leyfisveitingum til nytingar & audlindum i jordu i eigu rikisins svo sem i pjédlendum,
sem eru a forraedi rikisins, eignarlondum rikisins svo og & hafsbotni utan netlaga.
Pegar veitt eru leyfi til nytingar a audlindum i jéréu i eigu rikisins vakna akvednar
spurningar um hvernig sé rétt ad standa ad slikri veitingu nytingarréttar par sem ekki
reedir um hinn hefdbundna eiganda sem hefur audlind i einkaeigu. | slikum tilfellum
er neegilegt ad komast ad samkomulagi vid landeiganda um endurgjald eda ad
audlind er tekin eignarnami vegna pess ad ekki semst um gjald vegna nytingarinnar
adur en 6skad er eftir nytingarleyfi. begar um audlind i eigu rikisins raedir skiptir mali
ad veiting leyfis til nytingar fari fram samkvaemt I6gum p ar ad latandi. Vid slika
leyfisveitingu parf ad huga ad pvi ad jafnraedis sé geett medal umsaekjenda vid val a
leyfishafa, ad horft sé til umhverfissjonarmida og ad nytingin sé med pjodhagslega
hagkveemum heetti. | pessari ritgerd verdur pvi leitast vid ad skoda pann grundvéll
sem slikar leyfisveitingar byggja & og a hvada hatt jafnraedisregla hefur ahrif pegar

kemur til mats stjérnvalda & umsaekjendum um leyfi.

Hafist verdur handa med pvi ad skoda almenn atridi svo sem hvad teljist til audlinda i
jordu i eigu rikisins, préun lagagrundvallar pessara leyfisveitinga sidustu ar svo og
stefnu rikisins vardandi leyfisveitingar & audlindum i joréu i eigu rikisins. Eins og
adur segir erup aer audlindir sem til umfjollunar eru i rikiseigu og verda pvi
lagaakvaedi pess efnis utskyrd stuttlega. Vardandi leyfisveitingar a slikum audlindum
verdur adallega horft til p ess lagagrundvallar sem fyrir hendi er hérlendis en il
samanburdar verdur einnig vikid stuttlega ad p vi hvernig lagalegt umhverfi vegna
samskonar leyfisveitinga er samkveemt rétti Evropusambandsins og Evropska
efnahagssvaedisins med Hilliti til skuldbindinga islands sbr. 16g nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvaedid. Eins og adur segir skiptir miklu mali vid slikar
leyfisveitingar ad horft sé til grundvallarreglu stjornsysluréttarins um jafnreedi og
verdur hun pvi skodud almennt sem og i tengslum vid pau l6g sem fyrrgreindar
leyfisveitingar byggja a. Vikid verdur ad pvi hvort ad jafnreedisreglu sé naegilega geett
i nugildandi légunum og ip vi samhengi gerdur samanburdur a pvi hvernig huan

kemur fram i islenskum I6gum sem og i tilskipunum Evropusambandsins. Pa verdur
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skodad nokkud almennar hvernig leyfisveitingum a audlindum i jordu i eigu rikisins
er hattad a grundvelli nugildandi laga og horft til p eirra skilyréa sem p au setja
umsaekjendum fyrir leyfisveitingu. bvi naest verdur farid yfir p a&er hugmyndir sem
pbegar hafa komid fram um val milli umsaekjenda vegna leyfa til nytingar a audlindum
i jordu i eigu rikisins en nyverid skiladi nefnd forsaetisradherra nidurstédum sinum
um mat a pvi hvernig haga maetti leyfisveitingum med sem bestum haetti med tilliti til
hagkvaemnissjonarmida og jafnreedis.' ba verdur med umfjdllun reynt ad komast ad
pvi hvort ad svigrum stjérnvalda til mats sé a tidum of mikid og hvort lagagrundvallur
hérlendis tryggi naegilega jafnraedissjonarmid vid leyfisveitingar a audlindum i jéréu i
eigu rikisins. Ad lokum verdur 16gd fram tillaga ad slikum leyfisveitingum med pad ad
markmidi ad jafnreedis sé betur geett sem og ad hagsmunum baedi rikis og

umseaekjenda.

i islenskri stjérnsyslu hefur enn ekki komid upp su stada ad stjornvold hafi purft ad
velja a milli tveggja jafn haefra umsaekjenda vegna leyfisveitinga sem pessa en il
pbess geturp 6 komid.? Pegar su verdur raunin pa rf slikt ad vera gert a réttum
forsendum og tryggt ad ekki geti komid til gedpdttadkvardana innan stjornsyslunnar
svo ad bitni & umsaekjendum um fyrrgreind leyfi. Pad er pvi markmidid med pessari
ritgerd ad komast ad nidurstodu um pad hvort ad 16g og reglur hérlendis, er varda
fyrrgreindar leyfisveitingar, tryggi jafnreedi og i framhaldi af pvi gerd tillaga
fyrirkomulagi um uthlutun slikra leyfa med tilliti til pess hvernig betur meaetti tryggja

jafnraedi medal umsaekjenda.

2. Almennt um nytingu a audlindum i jérou

i pessum kafla verdur fiallad almennt um hvaé felist i hugtakinu audlind i samhengi
pbessarar ritgerdar. ba verdur litid til peirra akveeda er veita islenska rikinu forraedi yfir

umraeddum audlindum ogp ap roun sem ordid hefur a sidustu arum vardandi

! Fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, Skyrsla nefndar
forseetisradherra sem skipud var samkvaemt Ill. bradabirgdarakvaedi laga nr. 58/2008.
Forsaetisraduneyti, mars 2010, adgengileg a www.forsaetisraduneyti.is/media/.../leiga-a-vatns-og-
jzardhitarettindum.pdf

Pann 13. juli 2007 sendi idnadarraduneyti fra sér tilkynningu par sem visad er fra umséknum um
rannsoknarleyfi a tilteknum svaedum en vegna eins peirra h6féu borist tvaer umsdoknir um
rannsoknarleyfi. Idnadarraduneyti skilgreindi sveedin sem mikilvaeg Ut fra nattiruverndarsjonarmiéum
og taldi pvi ad ekki vaeri haegt ad radstafa peim svaedum fyrr en ad vinnu vid rammaaaetiun vaeri lokid.
Ekki purfti pvi ad taka a pvi hvor umseaekjenda hlyti leyfid. Tekid af vef idnadarraduneytis 22.04.10,
adgengilegt: www.idnadarraduneyti.is/Forsida_IVR/nr/2491
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eignarhald ap eim og afnotarétt. P vi neest verdur skodud nyleg lagaproun
leyfisveitinga vegna nytingar a audlindum i jordu i eigu rikisins. Pa verdur fjallad um
pau sjénarmid sem skarast vardandi nytingu a audlindum i jordu i eigu rikisins og
natturusjonarmid sem eru i auknum meeli umfjéllunarefni stjérnvalda. Vikid verdur ad
peirri grundvallarbreytingu sem gerd var pegar a. lid 3. gr. laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum i joréu nr. 57/1998 (hér eftir nefnd audlindalog) var beett inn i 16g
og peim breytingum sem henni fylgdu. Ad endingu verdur fjallad um audlindastyringu
hérlendis og litid til peirrar stefnumétunar og rannsdkna sem gerdar hafa verid a pvi
svidi i pvi augnamidi ad varpa ljosi a pa proun sem atlud er a nytingu a audlindum i
jordu i nanustu framtid. Umfjollunin afmarkast vid pau atridi sem helst p jona peim

alitaefnum er ritgerdin lytur ad.

Skilgreina ma natturuna a pa vegu ad um leid og einhver p attur hennar er ordinn
takmarkadur ad frambodi og eftirséttur er sa pattur ordinn ad audlind.® Engin
heildsteed eda teemandi utskyring er til um pad hvad skilgreina ma sem audlind en
skoda verdur skilgreiningu laga um nytingu a audlindum i joréu i samhengi vié efni
bessarar ritgerdar. | p essari ritgerd verdurp 6 adeins fjallad um uthlutanir &

audlindum i jordu i rikiseigu.

Skilgreiningu a hugtakinu ,audlind” ma finna i audlindalégum par sem i 2. mgr. 1. gr.
laganna segir eftirfarandi: ,Med audlindum er i I6gum pessum att vid hvers konar
frumefni, efnasambdnd og orku sem vinna ma ur jordéu, hvort heldur i fostu, flidtandi
eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid.” Pa segir i
1. mgr. sama akveaedis ad 16gin taki til audlinda i jérdu a landi, i botni vatnsfalla og
stdduvatna og i sjavarbotni innan netlaga. | raforkulégum nr. 65/2003 (hér eftir nefnd
raforkulog) ma finna skilgreiningu a pvi hvad teljist orkulind en 16gin fjalla um nytingu
a audlindum i joréu til virkjunar i p eim tilgangi ad framleida raforku. Orkulind er
,hatturuleg uppspretta orku i akvednu formi, svo sem vatnsfall, jardhitageymir,
sjavarfoll, vindur og solarljos, en einnig oliu- og gaslindir og kolanamur.” Raforkuldg
fialla pannig um pad hvernig skuli nyta pa orku sem finnst i jordu og er pvi einnig til
umfjollunar i p essari ritgerd. Kolvetni er audlind i jordu skv. audlindalogum en i

I6gum um rannsoéknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 (hér eftir nefnd kolvetnislég) er

3 Alitsgerd. Skyrsla audlindanefndar, forssetisraduneyti, 2002, adgengilegt &
http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/Audlindaskyrsla/nr/27. bls. 15.

3



pad skilgreint sem ,jardolia, jardgas eda annars konar kolvetni sem er til stadar i
jarélogum undir hafsbotni fra natturunnar hendi og nytanlegt er i loftkenndu eda
fliétandi formi.” Ad endingu er audlind skilgreind i I6gum um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990 (hér eftir nefnd hafsbotnslég) en par
segir ad audlind i skilningi laganna taki til ,allra dlifreenna og lifreenna audlinda

hafsbotnsins annarra en lifandi vera”.

Af ofangreindum skilgreiningum ma pvi sja ad leyfi sem veitt eru & grundvelli peirra
laga sem ritgerdin markast vid, taka til hvers konar frumefna, efnasambanda og orku
sem vinna ma ur jordu a landi sem og utan netlaga an tillits til forms eda hitastigs

sem pau finnast vid, sem ekki eru lifandi verur.

Fullveldisréttur islenska rikisins til hagnytingar neer til peirra audlinda er finnast i lofti,
4 148i og legi innan 16gsdgu pess. | pessari ritgerd verdur fjallad um leyfisveitingar a
audlindum i jordu a grundvelli audlindalaga, hafsbotnslaga og kolvetnislaga. Hér
reedir pvi um audlindir sem rikid hefur forreedi yfir a grundvelli eignarréttar sins skv.
audlindalégum, hafsbotnsldgum svo og I6gum um pjéd lendur og akvordun marka
eignarlanda, pj6d lendna og afrétta nr. 58/1998. b ar ad auki verdur fjallad um
veitingu leyfa til virkjunar a grundvelli raforkulaga en i peim er ad finna akvaedi er luta

ad virkjun jardvarma sem telst til jardreenna audlinda skv. 2. mgr. 1. gr. audlindalaga.

i pessum kafla verdur litid til akvaeda sem veita rikinu forreedi yfir peim audlindum
sem til umfjollunar eru i pessari ritgerd. bPegar veitt eru leyfi til nytingar & audlind i
jordu i landi sem er i eigu rikisins er ekki naegilegt ad um endurgjald fyrir audlindina
semijist vid landeiganda heldur ber rikinu skylda til pess ad tryggja ad allir standi
jafnir frammi fyrir Idgunum og ad jafnraedis geeti & medal umsaekjenda vid uthlutun
um leyfi til nytingar a audlind. Pad kemur pvi i hlut rikisins ad veita nytingarrétt a
peim audlindum sem eru a forraedi pess og ad tryggja medal annars ad hun sé
bjédhagslega hagkvaem, i samraemi vid stefnu stjornvalda vardandi audlindanytingu

og ad jafnraedis sé geett a medal peirra sem eftir henni falast.

Yfirradasvaedi islenska rikisins telst til lands, hafsvaedis og lofthelgi en innan pessara

svaeda hefur islenska rikid fullveldisrétt. Réttur rikisins p ar er til lagasetningar, til



bess ad framkvaema stjornsyslu og til domsvalds.* Landsveedi skiptist i tvennt,
annars vegar sveedi i einkaeigu og hins vegar pjod lendur p 6tt einstaklingar eda
I6gadilar kunni ad eiga par takmdrkud réttindi sbr. 1. gr. pjédlendulaga. Eignarlond
geta baedi verid einkaeignarlond i almenningseigu og i eigu rikisins. Pau svaedi a
landi sem riki® hefur forrad yfir og eru ekki had einkaeignarrétti teljast til pjédlendna
og er islenska rikid eigandi pess lands og hvers konar landsréttinda sem innan peirra
finnast sbr. 2. gr. pjédlendulaga. | 3. gr. sému laga segir ennfremur ad enginn megi
hafa afnot af pjod lendu svo sem ad reisa p ar mannvirki, gera jardrask, nyta

hlunnindi, vatns- eda jardhitaréttindi nema ad fengnu leyfi tilheyrandi radherra.

pPaer audlindir sem hér er fjallad um eru pvi a landi pj6d lendna, i eignarlondum
rikisins sem og a hafsbotni utan netlaga par sem einkaeignarlondum fylgir hafsbotn
fram ad netldbgum sbr. skilgreining a eignarlandi i 1. mgr. 2. gr. audlindalaga og 1. gr.
hafsbotnslaga. P egar um einkaeignarland raedir a landeigandi eignarrétt ad sinu
landi og hefur pad pvi a sinu forreedi. Radherra getur p6 veitt adilum nytingarrétt a
landi i einkaeigu hafi landeigandi ekki pegar hlotid rannsdknar- eda nytingarleyfi a
sama svaedi, ef um endurgjald hefur samist vid landeiganda eda ad audlind hafi verid

tekin eignarnami sbr. 6. gr., 28. gr. og 29. gr. audlindalaga.

Um eignarhald a audlindum i jordu er sérstaklega kvedid a um i einstOkum
lagabalkum er sérstaklega varda nytingu b eirra. | 3. gr. audlindalaga segir ad
islenska rikid sé eigandi peirra audlinda i jordu sem ekki eru innan eignarlands nema
adrir geti sannad eignarrétt sinn til p eirra. | kolvetnisldgum ma finna sambeerilegt
akveedi i 3. grein laganna en par segir ad islenska rikid sé eigandi kolvetnis utan
netlaga i landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunni pess sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna.
Pa er einnig kvedid & um eignarhald islenska rikisins i 1. gr. hafsbotnslaga, en par
segir ad islenska riki® sé eigandi allra audlinda &, i og undir hafsbotni utan netlaga

svo langt til hafs sem fullveldisréttur pess nai.

* Um audlindir samkvaemt islenskum rétti, Porgeir Orlygsson, fylgiskjal med skyrslu audlindanefndar.
Forseetisraduneytid, 1999, bls. 17, adgengilegt a www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/1kafli.pdf.

5



Sifellt meiri vakning er i samfélaginu um nattiruverndarsjénarmié og sjalfbeerni®
vardandi audlindanytingu. Audlindanyting er eitt af peim mikilvaegu malefnum sem
samtiminn hefur ad huga ad en par tvinnast saman paettir af dndverédum meidi sem
erfitt getur reynst ad sampaetta, p.e. annars vegar natturuverndarsjonarmid og hins
vegar nyting nattiruaudlinda. Oumdeilt er ad nyting audlinda kann ad skapa atvinnu
og fjarmuni og er erfitt ad lata slikar fjarhagslegar uppsprettur fyrir efnahagskerfid
kyrrar liggja. Ad sama skapi eru natturuverndarsjonarmid i havegum hofd enda er
vitneskja og skilningur & nattarunni sem og samfélagsleg vakning vardandi virdi
umhverfisgeeda mikil i dag. Stjérnvold eru hvott til p ess ad horfa til hagsmuna
osnortinnar natturunnar i dag baedi af stjornmalaflokkum og

natturuverndarsamtokum, sem og almenningi.

Med timanum eru sifellt fleiri olikar audlindir nyttar ipvi augnamidi ad pjona
samfélagslegum tilgangi og beeta efnahag einstakra rikja. bPegar horft er til islands
ma berlega merkja pessa préoun enda er hér ad finna audlindir i verulegu magni sem
enn er haegt ad hefja nytingu 4. | dag er p6 nokkud erfidara ad fa uthlutad leyfum til
nytingar a audlindum i jordu par sem krofur til peirra sem slik leyfi hljota eru meiri en
adur og lagaakveedi par ad lutandi strong. Stjornvold hafa pad einnig ad markmidi i
dag verndun natturunnar og er p vi urval p eirra audlinda sem nyta ma einhverju
minna en adur.’ Par af leidandi eru pau takmorkudu gaedi, sem audlindir i joréu a
landi og hafsbotni eru, ad verda enn takmarkadri. bessi préun veldur pvi ad pad er
jafnvel enn mikilvaegara en adur ad jafnraedis vid leyfisveitingu sé geett p ar sem
liklegra er ad velja purfi a milli umsaekjenda um nytingu. begar sifellt fleiri saekjast
eftir ad fa ad nyta audlindir og magn gaedanna er i enn takmarkadra upplagi en adur

er brynt ad veita leyfin a grundvelli malefnalegra sjénarmida og meé jafnraedi i huga.

° Skilgreining a hugtakinu sjalfbaer préun er: ,[...] préun sem maetir porfum samtimans an pess ad
draga ur moéguleikum komandi kynsléda til pess ad maeta porfum sinum.“ Umhverfisradunevyti,
,Velferd til framtidar, sjalfbaer préun i islensku samfélagi. Stefnumdrkun til 2020%, april, 2002, bls. 9.
! bessu samhengi visast til stefnu stjérnvalda vardandi umhverfisvernd sem fjallad er um i kafla
2.3.3. svo og laga sem hafa nattaruvernd ad markmidi svo sem nattaruverndarlaga nr. 44/1999 svo
og laga um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000.



Pa kann sa lagarammi sem stjérnvold vinna innan ad skipta enn meira mali til pess

ad tryggt sé ad gagnsaei og adhald sé vidhaft innan stjérnsyslunnar.

Ari® 2008 voru gerdar mikilveegar breytingar & audlindalégum med setningu staflidar
a. vid 3. gr. laganna. Med akvaedinu var riki, sveitarfélogum og fyrirteekjum, sem
alfarid eru i eigu peirra, 6heimilt ad framselja beint eda ébeint og med varanlegum
haetti eignarrétt ad jarbhita og grunnvatni umfram heimils- og busparfir eins og
heimild var fyrir i 16gum sbr. 1. mgr. 10. gr. og 14. gr.” Med akvaedinu var pannig
adeins heimilt ad veita timabundinn afnotarétt af audlindum i eigu rikis sem undir
I6gin féllu til allt ad 65 ara i senn. Pessi breyting vard pvi til pess ad slika audlind,
sem pa var i eigu rikisins, er ekki haegt ad fa varanlega framselda og pvi logfest ad
umraeddar audlindir verda afram i rikiseigu um 6komna tid. bar af leidandi er tryggt
ad nytingu peirra verdur styrt af stjornvoldum sem hafa baedi hagsmuni rikisins sem
og umsaekjenda ad leidarljési vid veitingu nytingarleyfa. | 4. mgr. pessa akvaedis er
sérstaklega tekid fram ad vid veitingu leyfa a afnotarétti ad audlindum peim sem falla
undir 16gin skuli jafnraedis geett. Jafnframt skuli akvordun leyfisveitingar studla ad
hagkveemri nytingu audlindar og peirra fjarfestinga sem gerdar verda i mannvirkjum.
Ad lokum er kvedid a um ad forsaetisradherra skuli semja um pad endurgjald sem
leyfishafa er gert ad standa skil & vegna afnotaréttar sins a audlindum rikisins, en
tillagap ess efnis var nyverid sett fram af nefnd sem starfadi a vegum

forsaetisraduneytis. Nanar verdur vikid ad henni sidar.

Tilgangur lagabreytingarinnar var ad halda 6llum audlindum, sem undir I6gin féllu, og
ekki voru pegar i einkaeigu, i eigu rikisins. Med pvi ad tryggja eignarhald audlinda a
pennan hatt og koma pannig i veg fyrir ad peer feerist i einkaeigu, ma segja ad verid
sé ad reyna ad sporna vid pvi ad audlindir verdi illa nyttar eda med 6hagkveemum
haetti. Pad er pvi mikid hagsmunamal fyrir orkuframleidslu hérlendis ad sem best sé
fari® med audlindirnar. Af pessari breytingu ma leida ad frekar muni koma til pess ad
fleiri en einn saekist eftir nytingu a audlindum i eigu rikisins par sem komid hefur
verid i veg fyrir frekara framsal & audlindum i eigu rikisins. | inngangi ad
athugasemdum a frumvarpi p vi er vard ad légum nr. 58/2008 koma eftirfarandi

sjonarmid fram um breytingartilléguna:

" Med 2. mgr. vid a. lid 3. gr. var gerd su undantekning ad heimilt veeri ad framselja réttindi til rikisins,
sveitarfélags eda félags sem alfarid veeri i eigu rikis og/eda sveitarfélags og veeri sérstaklega stofnad
til ad fara med eignarhald pessara réttinda.



bPad er engum vafa undirorpid ad skynsamleg nyting orkuaudlindanna hefur mikla
efnahagslega pydingu fyrir island. Raforkukerfi landsins er ekki tengt orkukerfum annarra
landa og pvi er ljést ad byggja parf ad langmestu leyti & nytingu innlendra orkugjafa fyrir
almenna raforkunotendur og fyrirtaekin i landinu. Ljést er ad verdmaeti og mikilvaegi hreinna
orkugjafa er stodugt ad aukast, ekki sist med filliti til mikilvaegis peirra til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda i heiminum. Pa hafa islensk stjéornvoéld undirgengist ad takmarka
losun grédurhusalofttegunda en eitt mikilvaegasta teekid i pvi sambandi eru moguleikar
islendinga til ad nyta endurnyjanlegar orkuaudlindir sinar i pvi skyni. Ljést er ad miklir
bjodhagslegir og samfélagslegir hagsmunir tengjast eignarhaldi og nytingu
orkuaudlinda landsins og pvi er mikilvaegt ad paer verdi afram i samfélagslegri eigu.8
(Feitletrun min)
| pessum stuttu Gtskyringum flytienda frumvarpsins koma fram veigamikil sjonarmid
um hagsmuni og framtid landsins. Ad sja tilp ess ad varanlegur flutningur a
eignarheimildum yfir p eim takmérkudu geedum sem landid byr ad, verdi pad an af
ekki feerd i einkaeigu er nokkud god trygging um sjalfbaerni orkuaudlinda landsins um
okomna tid. Med pessu m heetti sja stjornvold til p ess ad audlindir séu nyttar a
hagkveeman hatt og ad frekara jafnraedi riki vid skiptingu pessara takmoérkudu geeda.
Eins og fyrrgreint er skiladi nefnd, sem skipud var af forsaetisradherra af sér skyrslu
um fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins
bann 8. april 2010.° | henni voru gerdar tilldgur til gjaldtdku af audlindum i pvi

augnamidi ad audlindir yrdu nyttar med hagkvaeemum og sjalfbaerum haetti.

Vid skodun a proun peirra laga er leyfisveitingar p zer sem fjallad er um i pessari
ritgerd byggjast a er einnig vert ad minnast a pa lagabreytingu sem atti sér stad
nokkru eftir breytingu & audlindaldgum um varanlegt framsal & audlindum & forraedi
rikisins. Su breyting hafdi einnig ahrif a leyfisveitingar a audlindum i jordu i eigu
rikisins par sem framselt var valdid til slikra leyfisveitinga. Arid 2008 voru sampykkt
I6g & Alpingi p ess efnis ad leyfisveitingarvald vegna uthlutunar leyfa svo sem
rannsoknarleyfa, nytingarleyfa, leyfa til leitar og efnistoku var feert til Orkustofnunar.
Um var ad raeda svokallad ytra-valdframsal (d. extern delegation) en pad er pegar
radherra framselur vald ut fyrir raduneyti sitt til annarrar stofnunar innan
stiornsyslunnar.'® Adur haféi idnadarradherra haft slikt vald @ héndum en med

breytingunni var sett akvaedi i audlinda- og hafsbotnslég sem heimiladi radherra ad

® Alpingistidindi, A-deild, 2007-2008, bls. 3843.

9 Forsaetisraduneyti. ,Helstu nidurstédur nefndar um fyrirkomulag leigu & vatns- og jardhitaréttindum i
eigu rikisins”, 8. april 2010, adgengilegt: http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/4172.

'%pall Hreinsson, ,Valdmork stjornvalda”, Timarit I6gfreedinga, 2005(4), bls. 463.
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framselja vald sitt til Orkustofnunar ad hluta eda 6llu leyti sbr. 2. mgr. 33. gr.
audlindalaga og 6. gr. hafsbotnslaga. bPa pegar hafdi Orkustofnun leyfisveitingarvald
skv. kolvetnisldogum og heimild var i raforkuldgum til framsals leyfisveitingarvalds
idnadarradherra til Orkustofnunar. | frumvarpi til raforkulaga fra arinu 2003 ma finna
eftifarandi rok feerd fyrir setningu akveedisins: ,Lagt er til ad radherra geti framselt
vald sitt til utgafu leyfa til Orkustofnunar. Par sem leyfi eiga ad byggjast a hlutlzegum,
gagnsaejum vidmidum og teeknilegri p ekkingu getur verid hagkveemt og edlilegt ad
framselja vald radherra til fagstofnunar raduneytisins. Ef framsalsheimildinni er beitt

er unnt ad kaera akvardanir er luta ad leyfum til idnadarraduneytisins.”

Med pessu akveedi var komid a samreemi um leyfisveitingar a svidi audlindaloggjafar
og var framsalid i takt vid hugmyndina um malefnaleg valdmork stjornvalda (d. saglig
kompentencefordeling) sem a vid um pad p egar stjornvaldi eru fengin akvedin
verkefni i samreemi vid sérfreedimenntun og reynslu starfsmanna pess .
Verkaskipting sem pessi hefur ad jafnadi leitt til aukinnar skilvirkni og ma pvi leida ad
pvi likur ad frekar sé horft til peirra eiginleika og asetlana sem umsaekjendur hafa
fram ad faera vid mat a peim og par af leidandi ad frekar sé byggt a malefnalegum

sjonarmidum vid mat.

Tilgangur akvaedanna var ad einfalda a pennan hatt opinberar reglur og stjérnsyslu
og var petta gert samkvamt adgerdaraaetiun um Einfaldara island sem sampykkt var
i rikisstjorn ari® 2006."? Inn i fyrrgreind 16g var einnig beett akveaedi um ad
stjornvaldsakvardanir Orkustofnunar™ & grundvelli laganna seettu kaeru il
idnadarradherra en fram ad pessu hafdi adeins verid haegt ad keera sambaerilegar
akvardanir, sem pa voru teknar af idnadarradherra, til domstola. Pad verdur pvi ad
telja ad med framsali idnadarradherra a leyfisveitingarvaldi sinu hafi umsoéknarferlid
pbannig ekki adeins verid einfaldad, par sem pad var nu allt hja sama stjérnvaldi,
heldur hafi borgurum einnig verid tryggt meira réttaréryggi pvi einfaldara var ad fa
stjornvaldsakvordun hnekkt sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga. bPad réttaroryggi sem aukid
var med pessum haetti er meginmarkmid stjérnsyslulaga en pad snyst medal annars

um fyrirsjaanleika mala sem stjornvold hafa til umfidllunar.’® Breytingin sem gerd var

" Sama heimild, bls. 455.

'2 Alpingistidindi, A-deild, 2007-2008, bls. 5084-5085.

'3 Orkustofnun fer med leyfisveitingarvald & grundvelli laga um nytingu a audlindum i joréu sbr. 2.
mgr. 33. gr. audlindalaga, 1. mgr. 32. gr. raforkulaga, 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 7. gr. kolvetnislaga og
6. gr. hafbotnslaga.

' Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaganna. Békautgafan Codex, Reykjavik, 2005, bls 333.
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eykur po6 ekki a pann fyrirsjaanleika en veldur pvi hins vegar ad audveldara verdur
ad fa nidurstodu stjornvalds hnekkt telji umsaekjandi ad ekki hafi verid farid ad l6gum
vid akvordunartoku eda ad akvordun hafi ekki verid byggd a malefnalegum

sjonarmidum.

Vid skodun a leyfisveitingum a audlindum i jérdu i eigu rikisins er vid heefi ad lita til
beirrar stefnumoétunar sem gerd hefur verid um framtidarhorfur og azetlanir rikisins
um nytingu peirra. Af pvi ma leida hvada préun verdi a leyfisveitingum og pannig

gera sér i hugarlund hvers megi veenta i peim efnum.

Nyting a audlindum landsins styrist af nokkrum samverkandi p attum. b essir peettir
eru svo sem alpjédasamningar sem Island hefur gerst adili ad og su stefnumétun
sem unnin hefur verid svo sem Rammaaaetlun og Orkustefna sem nu er i motun. ba
hefur stefna rikisstjornarinnar @ hverjum tima mikil ahrif enda sja umhverfis- og
idnadarradherrar venjulega um skipanir @ nefndum og styrihbpum peim sem sja um

stefnumoétun a pessum svidum. Um pessa peetti verdur fjallad hér.

i samstarfsyfirlysingu naverandi rikisstjornar kemur fram ad standa p urfi vérd um
sameign pjodarinnar a natturuaudlindum sinum og er rik ahersla 16gd a ad peer séu
nyttar med sjalfbserum heetti. Rikisstjornin hefur lyst yfir p vi markmidi hennar ad
ganga i stjornarskrarbreytingu svo ad i henni verdi ad finna grundvoll fyrir
umhverfisvernd til framtidar. Tryggja a sjalfbaera p roun samfélags og efnahags i
umhverfismalum og skal hun vera sa grundvollur sem ny atvinnu- og audlindastefna
verdi byggd a. bannig verdi stigid skref i att ad svokdlludu graenu hagkerfi sem skili

jofnum vexti og pvi ad ekki sé gengid a héfudstdl audlindanna.™

Sérstaklega fjallar rikisstjorn um i samstarfsyfirlysingu sinni, ad pv i er lytur ad
nytingu a audlindum i jordu, ad natturuvernd verdi hafin til vegs og stada hennar
styrkt til muna. Pad er yfirlyst stefna ad samdrattur i losun & grédurhusalofttegundum

verdi allverulegur eda 4 bilinu 50-75%® sem gaeti haft ahrif & virkjanir hérlendis par

1 Stjérnarrad, ,Umhverfi og audlindir’, Samstarfsyfirlysing rikisstjérnar Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar graens frambods, bls. 12, sétt a vef pann 17.04.2010, adgengilegt:
http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/#Umhverfi_og_audlindir

'® Sama heimild, bls. 12.
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sem paer framleida ad steerstum hluta rafmagn vegna stéridju.’” betta geeti haft pau
ahrif ad ekki verdi af storidjuframkvaemdum p ar sem ekki verdi rymi fyrir auknar
losunarheimildir grodurhusalofttegunda. b6 verdur ad hafa hugfast ad steerstur hluti
orkuframleidslu hérlendis kemur fra endurnytanlegum orkulindum og telst

umhverfisvaen orkuframleidsla.

pPad er framtidarsyn naverandi rikisstjérnar ad métud verdi heildstaed orkustefna sem
midar ad pvi ad endurnyjanlegir orkugjafar leysi innflutta orkugjafa af hoimi og hvetja
pvi til frekari rannsdkna og leitar ad kolvetni i jordu. Stefnan er jafnframt su ad vid
orkuframleidslu med vatnsafli og jardvarma verdi geett ad varudar- og
verndarsjénarmidum og ad sjalfbeerni verdi frekar héfd ad leidarljési, en island er

adili ad alpjodasamningum & pvi svidi."

Vid styringu a pvi hvernig best sé ad nyta audlindir parf ad mota stefnu sem uppfyllir
pbaer 6liku krofur sem samfélagid gerir og horfa til allra peirra sjonarmida sem hafa
ahrif. Baedi p arf ad horfa til p eirra efnahagslegu moguleika sem felast i nytingu
audlinda sem og p eirra natturuverndarsjénarmida sem rikja um vernd a natturu
islands. Ennfremur verdur ad horfa til peirra alpjédlegu samninga sem island er adili
ad en beir hafa mérg og 6lik markmid.'® beir hafa pad hlutverk ad studla ad verndun
natturu, dyra og umhverfis og hefur island skuldbundid sig til ad moéta stefnu sina i
takt vid pa.?° bessir alpjédlegu samningar sem riki® hefur skuldbundid sig til a®
framfylgja binda pvi hendur stjérnvalda, vardandi nytingu a audlindum, ad pjédarrétti.
Stjornvold purfa pvi ad haga sinni styringu p annig ad hagkveemt sé en ad sama
skapi a pann hatt ad ekki brjoti i baga vid markmid p eirra pjoéd réttarlegu samninga

sem pau eru adilar ad.

Einn p eirra ahrifavalda sem a stéranp att i pvi ad méta p a framtidarpréun sem

leyfisveitingar & islandi munu hafa er svokéllud rammaaaetiun. Rammaaaetiun um

" Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jérou og vatnsafls. Skyrsla nefndar idnadarradherra
sem skipud var samkvamt bradabirgdadkvaedi laga nr. 5/2006, um breytingu a [dgum nr. 57/1998,
oktéber 2006, bls. 65, adgengilegt &
www.efnahagsraduneyti.is/media/Rafraen.../Audlindaskyrsla_lokautgafa.pdf.

'® Sama heimild, bls. 13.

19 Utanrikisraduneyti, ,Samningar islands vid erlend riki”, sétt & vef pann 27.04.2010, adgengilegt:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar

20 Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jéréu og vatnsafls. Skyrsla nefndar idnadarradherra
sem skipud var samkvaemt bradabirgdaakvaedi laga nr. 5/2006, um breytingu a [6gum nr. 57/1998,
bls. 28, adgengilegt a www.efnahagsraduneyti.is/media/Rafraen.../Audlindaskyrsla_lokautgafa.pdf.
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nytingu vatnsafls og jardvarma er verkefni nefndar sem skipud var af
iGnadarradherra arid 1999 samkvaemt sérstakri framkveemdaasetlun paverandi
rikisstjornar um umhverfismal.?' Atti rammaasetiun ad leggja mat & og flokka
virkjunarkosti med tilliti til orkugetu p eirra, hagkveemnissjonarmiéa og annarra
bjédhagslegra gilda og samhlida p vi skilgreina, meta og flokka ahrif p eirra a
natturufar, natturu og menningarminjar sem og hagsmunasjénarmida allra peirra
sem hag hafa af nytingu pessara gaeda.?? Hausti® 2003 skiladi nefndin nidurstédum
sinum af fyrsta hluta rammaaaetiunar en ip eim folst flokkun a virkjunum eftir
umhverfisahrifum og ardsemi virkjunarkosta. Taldi nefndin ad nidurstédurnar gaetu
nyst vid stefnumérkun um frumrannsoknir rikisins i orkumalum og ad haegt veeri ad
horfa til p essara nidurstadna vid Utgafu nyrra rannséknar- og virkjanaleyfa.?®
Rammaaaetlun sem slik hefur pvi hlutverk ad vera leidbeinandi pattur fyrir stjornvold

um hagkveaemni peirra virkjunarkosta sem fyrir hendi eru hérlendis.

| 68rum hluta rammadaaetiunar snerist verkefni® um vernd og nytingu nattirusvaeda
med aherslu & vatnsafl og jardhitasveedi sem og sjalfbeerni orkulinda. | pessum hluta
voru enn fleiri virkjunarkostir skodadir, studla atti ad eflingu rannsdkna og gagna og
meta ad nyju kosti fyrsta afanga. Vinna pessa hluta héfst arid 2004 og atti nefndin ad
skila nidurstddum sinum i arslok ari® 2009.2* Faghdpar sem unnu ad sértaekum
verkefnum skiludu nidurstodum sinum i mars 2010. Faghépur 1V fjalladi um orkulindir
og virkjunarkosti og var hlutverk hans ,ad skilgreina pa kosti sem fyrir hendi kunna
ad vera til ad nyta vatnsorku og jaréhita til raforkuvinnslu, meta afl, orkugetu og
liklegan orkukostnad hvers p eirra og forgangsrada eftir hagkveemni.“?® Hépurinn
fialladi um pa virkjunarkosti sem peettu hagkveemastir til nytingar. Med pessu er pvi
buid ad meta enn fleiri moguleika til virkjunar og hafa vid pad til hlidsjonar sjonarmid
baedi vardandi sjalfbaerni og natturuvernd sem gefur p vi visbendingu um hversu
vidamiklar leyfisveitingar eru framundan hja stjornvéldum ogp a vegna hvada

virkjana.

?! Sama heimild, bls. 49.

?2 Sama heimild, bls 49.

% Rammaaaetlun um vernd og nytingu nattirusvaeda med aherslu a vatnsafl og jardhitasvaedi,
Nidurstddur 1. &fanga, sétt af vef pann 17.04.2010, adgengilegt: http://www.rammaaaetlun.is/1-
afangi/nidurstodur/?CacheRefresh=1

* Sama heimild, adgengilegt: http://www.rammaaaetlun.is/2-afangi/

%> Rammaaaetlun, ,Orkulindir og virkjunarkostir” , kynning a nidurstédum faghops, sétt a vef pann
27.04.2010, adgengilegt: http://www.rammaaaetlun.is/media/reykjavik-9-mars/Fag4-GlJ-9mars.pdf
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Telja verdur ad stefna stjdérnvalda vardandi leyfisveitingar a audlindum i jordu hafi
ahrif @ hversu morg leyfi eru veitt til nytingar a peim audlindum i joréu sem rikid hefur
a sinu forraedi. Til pess ad varpa ljosi a stefnu stjornvalda varéandi nytingu audlinda,
og b ar af leidandi veitingu leyfa vegna hennar, er frédlegt ad skoda starfsemi
styrihdps sem vinnur ad moétun heildsteedrar orkustefnu fyrir stjornvold. | agust 2009
skipadi idnadarradherra styrihdp til ad vinna ad slikri stefnu og hof styrihdpurinn storf
med haustinu sama ar. Helstu verkefni hopsins eru ad fa heildarsyn yfir malaflokkinn
med tilliti til atvinnuuppbyggingar, alpjodlegrar samvinnu, loftslagsmala,
jardefnaeldsneytis, orkudryggis, freedslu og rannsékna. Hoépurinn hefur skodad
orkustefnu annarra landa svo sem Danmerkur og Nyja-Sjalands og hefur evropsku
vidmidin til hlidsjonar en p au eru orkudryggi, samkeppnishaefni orkumarkadar og
umhverfisvernd. Styrihdépurinn hefur pad ad leidarljosi vid vinnu sina ad audlindir
hérlendis verdi nyttar med sjalfbeerum heetti og verdi pannig samfélaginu og
almenningi til hagbodta. Markmidin med maotun stefnunnar eru medal annars ad pau
ad haegt verdi ad maeta orkuporf islendinga med 6ruggum heetti til lengri eda
skemmri tima, ad nyting peirra audlinda verdi pannig hattad ad virding sé borin fyrir
nattirunni og sérkennum landsins og ad pjédin njoti ards af nytingu pessara
sameiginlegu orkulinda. Einnig er stefnt ad p vi ad sja til p ess ad orkuframbod
hérlendis henti fjdlbreyttu atvinnulifi og ad rikid skuldbindi sig ad minnsta kosti med
samskonar heaetti og riki Evropusambandsins hvad vardar loftslagssamning
Sameinudu pjodanna. Hoépurinn hefur pad markmid til hlidsjonar vid moétun
stefnunnar ad leitast sé vid ad uppfylla p arfir samtimans an pess p6 ad draga ur
moguleikum komandi kynsloda til ad meeta sinum p 6rfum en p etta er svokollud
Brundtland-skilgreining um sjalfbeera orkunytingu. Inn i p essa sjalfbaerni spila svo
hugmyndir um vernd natturunnar og umhverfisins, samfélagslegir p eettir sem og
efnahagslegir.®® Telja verdur ad orkustefna sem pessi geeti haft jakvaed ahrif &
audlindanytingu en med henni geeti nadst meiri sjalfbaerni og satt innan pjodfélagsins
vid virkjun. Stefna pessi kemur fleiri sjonarmidum ad en adeins peirra stjornvalda og
orkufyrirtaekja sem saekjast eftir pvi ad fa leyfi til nytingar & ardsémum audlindum

sem horfa oft sidur til peirra afleidinga sem nytingin getur haft a umhverfid.

% Kynning styrihdps um métun heildsteedrar orkustefnu fra 25. febraar 2010, ,Orkustefna fyrir island”,
sott a vef pann 16.04.2010, adgengilegt: http://vimeo.com/9790151
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Af ofangreindu ma sja ad stefna stjornvalda hérlendis til nytingar audlinda i jordu er
vel skilgreind og ad mikil vinna hefur verid 10gd i moétun hennar. Sjalfbaerni er
ofarlega i huga stjérnvalda sem og natturuvernd. ba eiga stjornvold einnig ad hafa i
huga alla ba samninga sem pau hafa gert fyrir islands hénd og hafa til hlidsjonar vid
hagnytingu takmarkadra gaeda. Leida ma likur ad pvi ad ef samdrattur verdi a pessu
svidi og feerri audlindir nyttar verdur ad sama skapi hugsanlega samdrattur i veitingu
leyfa par sem pau fylgjast ad peirri nytingu sem er a hverjum tima. pad leidir til pess
ad pau svaedi sem nyting audlinda er heimilud a verda feerri og par af leidandi ma
leida likur ad pvi ad hvert leyfi verdi verdmeetara. Komi til pess ad adgangur ad
nytingu tiltekinna svaeda verdi takmarkadur ut fra ofangreindum sjonarmiéum ma

med réttu aetla ad meiri samkeppni muni skapast um ad hljéta pau.

3. Jafnraedisreglan

Umfjollun p essa kafla snyr ad mestu leyti ad jafnreedisreglunni en hun hefur
veigamiklu hlutverki ad gegna vid malsmedferd vegna leyfisveitinga a audlindum i
jordu i eigu rikisins og pa sérstaklega pegar fleiri en einn umsaekjandi er um leyfi.
Fjallad verdur um jafnreedisreglu med tilliti til Mannréttindasattmala Evrépu,
stjornarskrar svo og stjérnsyslulaga. Pa verdur stuttlega vikid ad medalhéfsreglu 12.
gr. stjérnsyslulaga sem er 6nnur almenn efnisregla laganna asamt jafnraedisreglu.
Han hefur einnig mikla pydingu vid svonefnt ,frjdlst mat“ stjérnvalda®’ svo sem vid
leyfisveitingar a audlindum i j6rdu par sem ad vid slikt mat verdur til su heetta ad ekki
sé adeins byggt a peim sjonarmidum sem horfa ber til Idgum samkveemt. bvi naest
verdur fjallad um jafnraedisreglu innan Evropusambandsins og hvernig huan birtist i
peim tilskipunum sem innleiddar hafa verid vardandi leyfisveitingar a audlindum i
jordu. Ad lokum verdur fjallad um a hvada hatt jafnraedisregla birtist i peim l6gum er
luta ad nytingu a audlindum i jordu og ritgerdin fjallar um, um kaeruheimildir vegna

stjornvaldsakvardana almennt svo og samkvaemt akvaedum sému laga.

" Gaukur Jérundsson, ,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti”. | Pall Skalason
(ritstj.), Afmeelisrit: Gizur Bergsteinsson niraedur 18. april 1992. Sleipnir, Reykjavik, 1992, bls. 223.
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Ein af peim reglum sem er i havegum hofd i vestreenum samfélogum er
jafnraeéisreglanzs. Hun snertir marga peetti i lifi hvers og eins og er aldrei langt undan
pbegar tveir saekjast eftir sama hlut, hverju nafni sem hann nefnist. b essi regla er
samofin peim hugmyndum sem flestir menn hafa um pad hvad felist i réttleeti og pvi

4 hvada hugmyndum lydraedi er uppbyggt.®®

i dag er jafnraedisreglan 6skrad meginregla um jafnrétti borgara en han er
meginregla ad landsrétti, i Evropurétti sem og i alpjodlegum rétti. Jafnraedisreglan
eda reglan um bann vid mismunun telst slik grundvallarregla, vidast hvar um heim,
ad hun hefur verid sett sem eitt af fyrstu akveedum i Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna, i Alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi svo og i stjornarskram svo sem i byskalandi og i Bandarikjunum.* Hun er ad
sama skapi ein af grundvallarreglum Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir nefndur

Mannréttindasattmalinn) sem I6gfestur hefur verid hérlendis®’.

Alpjédlegur samningur sem leggur rika aherslu a ad jafnraedisregla sé i havegum
hofd er Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem fullgiltur var
arid 1979 og hefur pvi lagagildi hérlendis.®? | 26. gr. samningsins er kvedid 4 um ad
allir séu jafnir fyrir Idgunum og eigi rétt a sému lagavernd an nokkurrar mismununar.
Pa er i samningnum talid upp hvada atridi teljist omalaefnalegur grundvollur
mismununar en ip essum samningi eru tryggd p au grundvallarmannréttindi sem

jafnraedi er, fyrir Idgum, gagnvart ddmsvaldi, stjérnvéldum og 68rum borgurum.

Meginreglu Mannréttindasattmalans um bann vid mismunun ma finna i 14. gr. laga
nr. 62/1994 sem logfesta sattmalann hérlendis. Ekki kemur skyrt fram hvort reglan

tryggi adeins réttindi mannsins pannig ad honum sé ekki mismunad hvad vardar pau

%8 pall Hreinsson, Litrof jafnraedisreglna, | Bjérg Thorarensen, David bor Bjérgvinsson, Gudran
Gauksdottir og Hjordis Bjork Hakonardéttir (ritstj.) Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum,
2002. bls. 340.

2% Sama heimild, bls. 340.

% Jacobs and White, The European Convention on Human Rights. Fjérda utgafa, Oxford University
Press, Oxford, 2006, bls. 412.

¥ Mannréttindasattmali Evrépu var I6gfestur med 16gum nr. 62/1994 og tdéku pau gildi pann 30. mai
1994.

32 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 28. agust 1979.

Stjérnartidindi, C-deild, nr. 10/1979.
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réttindi sem tryggd eru med samningnum eda hvort han hafi enn vidara gildissvid.
Umdeilt hefur verid hvort grundvallarreglur um mannréttindi séu efnisreglur i edli sinu
en po er audséd ad mannréttindareglur eru breytilegar og purfa ad vera i takt vid

tidaranda hvers tima um pad hvaé teljist til grundvallarmannréttinda.®

Jafnraedisregla Mannréttindasattmalans kvedur a um ad:

[rléttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pe[im], skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpéattar, litarhattar, tungu, trdarbragda,
stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjédfélagsstédu, tengsla vid pjédernis-
minnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu.
Ef talid er ad brotid hafi verid gegn jafnraedisreglu Mannréttindasattmalans er ekki
naegilegt ad visa til hennar einnar saman heldur parf ad visa til hennar me? tilliti til
brots &4 68ru akvaedi sattmalans.® Sem daemi um slikt mzetti nefna ef einstaklingur
teldi ad brotid veeri a funda- og félagafrelsi hans sbr. 11. gr. sattmalans veeri ekki
adeins visad til hennar heldur einnig til 14. gr. um bann vid mismunum i pvi tilliti par
sem ad sa hinn sami nyti ekki réttinda til jafns vid adra til funda- og félagafrelsis.
Pegar reynt er ad komast ad nidurstodu um pad hvort eitthvert alitamal teljist brot a
jafnraedisreglu parf ad spyrja priggja spurninga. beer eru i fyrsta lagi hvort brotid hafi
verid a 66rum réttindum samkvaemt sattmalanum, i 66ru lagi hvort sambeerilegt mal
hafi fengid adra nidurstdédu og teljist pvi mismunun og i pridja lagi hvort malefnalegur
grundvollur sé fyrir mismununinni.®® Astaeda pess ad tvd sambeerileg tilvik fai ekki
somu nidurstodu getur verid su ad malefnaleg sjénarmid liggi ad baki og purfa pau
ao stefna ad I6gmaetu markmidi. Skilyrdi vegna slikra sjonarmida er pé ad medalhéfs
sé geett vid beitingu peirra og ad markmidi verdi ekki nad med 6drum og veegari
heetti.*® Mannréttindasattmalinn er p ¢ lifandi skjal sem gerir pad ad verkum ad
skilgreining a pvi hvad teljist malefnalegur grundvollur er breytilegt hugtak i timans

ras.%’

% Hartley, Trevor C., European Union Law in a Global Context, Text, Cases and Materials,
Cambridge University Press, Cambridge, 2004, bls. 267.

3 Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, Oxford University Press, 2006,
bls. 413.

% Sama heimild bls. 413.

% Oddny M;jéll Arnardéttir, ,Bann vid mismunun’. | Bjérg Thorarensen, David Pér Bjdrgvinsson,
Gudrun Gaukstdottir og Hjoérdis Bjork Hakonardéttir (ritstj.) Mannréttindasattmali Evrépu- Meginreglur,
framkvaemd og ahrif & islenskan rétt, Mannréttindastofnun Haskdla islands og Lagadeild Haskélans i
Reykjavik, 2005, bls. 447-448.

% Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 413.
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Légfesting Mannréttindasattmala Evropu var stort skref i verndun mannréttinda
hérlendis en i kjolfar l6gfestingar hans voru akvaedi ur honum faerd inn i stjornarskra
islands sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995.%% b egar tekin voru til endurskodunar
mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar arid 1994 var tilgangurinn ad efla, samhaefa
og samraema mannréttindavernd og ad faera hana til nutimalegra horfs.>® ba atti ad
endurskoda akvaedi hennar med tilliti til peirra skuldbindinga sem island hafdi gert
alpjodlega & svidi mannréttindaverndar.*® Mannréttindaakvaedum stjérnarskrarinnar
var almennt atlad ad vera vorn almennings gagnvart rikisvaldinu og geeta pess ad
borgurum yrdi ekki mismunad & grundvelli O6malefnalegra sjonarmida.’’
Jafnraedisreglan haféi fram ad pessu verid talin til 6skradra meginreglna og var talin

ein helsta undirstadan i islenskri stjornskipan og almennt i islenskum rétti.*?

Vid logfestingu jafnreedisreglunnar i stjornarskra vard hun ad opnunarakveedi
mannréttindakafla hennar sbr. 65. gr. stjornarskrar. Jafnraedisreglan kvedur a um
ad: ,Allir skulli] vera jafnir fyrir Ibgum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,
truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, aetternis og
stédu ad 6dru leyti. Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.” Regla pessi
kemur vida fram i islenskri 16ggjof og ma pa einna helst nefna framangreint akvaedi i
stjornarskra, stjérnsyslulogum nr. 73/1993 (hér eftir nefnd stjérnsyslulég) sem og i
I6gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008. Jafnraedisreglan a
ad vera almenn leidbeiningarregla og apad ekki adeins vid um gagnvart

lagasetningu heldur einnig vié skyringu laga.*®

Asamtp vi ad vera grundvallarregla ad Evropurétti hefur jafnraedisreglan einnig
motast i domaframkveemd ddémstola svo sem Mannréttindadomstols Evropu og
domstols Evrépusambandsins sem badir leggja hana til grundvallar ddomum sinum

sem pydingarmikla meginreglu.**

i Alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er reglan nokkud

vidteekari og visar ekki adeins til verndunar peirra mannréttinda sem tryggd eru med

%8 Stjérnarskra islands var breytt med setningu stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 og téku gildi pann 28.
juni 1995.

& Alpingistidindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2073.

** Sama heimild, bls. 2073.

*' Sama heimild, bls. 2073.

*2 Sama heimild, bls. 2085.

** Sama heimild, bls. 2085

*4 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit. Forsaetisraduneytid, Reykjavik, 1994, bls 119-120.
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sattmalanum heldur einnig vardéandi almenn l6g sbr. 2. gr. Alpjédasamnings um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979. Regla samningsins hljédar svo:
Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur ad virda og abyrgjast
Ollum einstaklingum innan landsvaedis sins og undir légségu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna

kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, traarbragda, stjornmalaskodana eda annarra

skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, aetternis eda annarra adsteedna.

Til pess ad varpa ljési a jafnreedisregluna er vert ad skoda addraganda logfestingar
hennar en pratt fyrir ad hun veeri meginregla i islenskum rétti tok pé nokkurn tima og
tilraunir til pess ad festa hana i 16g. Logfestar malsmedferdarreglur stjérnsyslu eru
fremur nyjar af nalinni hérlendis ef midad er vid dnnur Nordurlond par sem i flestum
tilfellum var innleiding laga, sem tryggdu borgurum aukid réttaroryggi i kjolfar seinni
heimsstyrjaldar, hafin. Hér a landi var fyrsta frumvarp til stjornsyslulaga lagt fyrir
Alpingi arid 1970 en vard ekki utreett. Ar eftir ar voru frumvérp til stjérnsyslulaga 16g&
fram an pess ad pau yréu logfest. A 107. |éggjafarpingi arié 1984-1985 var sampykkt
bingsalyktunartillaga p ess efnis ad setja yréi almenn stjornsysluldg. | greinargerd
med tillogunni kemur fram ad naudsyn fyrir reglur um malsmedferd innan
stjornsyslunnar vaeri mikil og var par tekid sem daemi ad engar reglur giltu um réttindi
og skyldur borgara vardandi hvers kyns veitingu leyfa og hvergi veeri ad finna reglur
um rokstudning synjana eda adgang ad upplysingum sem synjun byggdist 4.*° bad
var ekki fyrr en a 116. léggjafarpingi sem enn a ny var lagt fyrir Alpingi frumvarp til
stjornsyslulaga sem hlaut samhljéda kosningu og vard ad légum nr. 37/1993. |
pessum logum er ad finna tveer almennar efnisreglur sem stjornsyslunni er gert ad

vinna eftir og verdur farid stuttlega yfir paer hér.

Jafnraedisregla stjérnsyslulaga kemur fram i 11. gr. en hun er 6nnur tveggja
almennra efnisreglna sem er ad finna i 16gunum?*® asamt medalhofsreglu 12. gr.
laganna. | 1. mgr. hennar kemur fram ad stjornvéld skuli gaeta samraemis og
jafnraedis i lagalegu tilliti vid drlausn mala. | 2. mgr. sému greinar segir ad: ,[6]heimilt
[sé] ad mismuna adilum vid urlausn mala a grundvelli sjonarmida, byggdum a
kynferdi p eirra, kynpeetti, litarhaetti, pj 6derni, truarbrogdum, stjornmalaskodunum,

bjodfélagsstodu, eetterni eda 6drum sambeerilegum astaeedum.” Reglan er byggd a

5 Sama heimild, bls. 32-33
6 Sama heimild, bls 119.
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oskradri grundvallarreglu stjérnsysluréttarins og var med setningu laganna par med
I6gfest.*” | umfjdllun um 11. gr. i frumvarpi til stjornsyslulaga segir m.a. ad
sambeerileg tilvik skuli hljota sambaerilega lausn®®. b6 er nefnt ad ekki teljist vera brot
4 jafnraedisreglu ef mismununin er byggd a l6gmaetum sjonarmidum*® likt og kemur
fram i umfidllun hér fyrir ofan um Mannréttindasattmalann. | umfjdllun um 11. gr.
laganna i frumvarpi til stjérnsyslulaga kemur fram ad undantekning skv. 2. mgr.
hennar sé heimil enda sé hun byggd a malefnalegum grundvelli svo sem um

mismunun & milli kynja vegna pungunar konu.*

i lj6si pess hversu vida jafnreedisregla hefur verid ldgfest reynir mikid & jafnraedi vid
stjornsyslu vegna matskenndra stjornvaldsakvar6ana sem leyfisveitingar a
takmorkudum gaedum eru. P egar ekki er til ad dreifa nakveemum reglum i I6gum
hvernig mali skuli lykta hefur jafnraedisreglan sérstaklega mikla pydingu par sem pa
reynir a hid frjdlsa mat stjornvalda. begar stjornvold veita leyfi til nytingar a audlind i
jordu er naudsynlegt ad meta umsaekjanda og veita leyfi eftir p vi hvort ad hann
uppfyllir p aer kréfur sem stjornvaldid hefur ad leidarljési. Par sem l6gin, sem
leyfisveitingar byggja a, gefa ekki skyrt upp a grundvelli hvada vidmidana skuli meta
umsaekjendur er mikilvaegt ad jafnraedi sé avallt haft til hlidsjonar til pess ad matid
uppfylli krofur um ad pad byggist a8 malefnalegum sjonarmidum. bPar af leidir ad mat
peirra getur aldrei oréid fullkomlega frjalst par sem krafa um jafnraedi er aldrei langt
undan sem og krafan um ad mismunun megi ekki eiga sér stad pegar valid er & milli
umsaekjenda.” Leyfisveitingar byggjast p annig ad miklu leyti & mati stjérnvalda a
umsaekjendum pratt fyrir ad akvednar vidmidanir séu settar i 16g°? um veitingu leyfa
til nytingar & audlindum i jérdu. | sumum tilfellum eru i reglugerdum, svo sem i 16. gr.
reglugerdar nr. 38/2009 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nanar tilgreindar
pbaer vidmidanir sem leyfilegt er ad byggja mat a. Stjornvéldum er pvi veitt nokkud
svigrum til mats og purfa pau ad ,fylla i eydur” réttarheimildar, pegar ekki er nanari
tilmaelum til a8 dreifa, og byggja nidurstédur sinar & hvoru tveggja.”® bau sjénarmié

sem notast er vid til ad greina a milli umsaekjenda p urfap ¢ alltaf ad teljast

*7 Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294

*® Sama heimild, bls. 3294.

* Sama heimild, bls. 3294.

% Sama heimild, bls. 3294.

*" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur. Haskolautgafan, Reykjavik, 1999, bls. 477.

*2 visast hér med til 17. gr. audlindalaga, 2. mgr. 5. gr. raforkulaga, 2. og 3. mgr. 8. gr. kolvetnislaga.
Ekki er kvedid a um grundvoll mats i hafsbotnslogum.

%3 pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 125.
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malefnaleg en i jafnraedisreglu stjornsyslulaga er sérstaklega kvedid a um pau
sjonarmid sem teljist avallt malefnalegur grundvdllur fyrir matskenndar akvardanir

stjornvalda.>

Vid samningu islenskra stjérnsyslulaga voru einkum pau dénsku hofd til hlidsjonar.>®
par af leidandi ma lita til grundvallarreglu danskra laga um jafnraedi. | henni ma sja
ad somu grundvallarréttindi gilda par sem og hér en jafnraedisregla danskra laga
segir ad almennt skuli sja tilp ess ad sambeerileg tilfelli hljéti sambaerilega
malsmedferd. Reglan hefur p6 ekki verid logfest par i landi par sem hun telst slik
grundvallarregla a8 pess sé ekki porf.*° | donskum rétti gildir ad sama skapi su regla,
sem er undantekning a almennri jafnreedisreglu, ad odlikar nidurstodur malsmedferdar
megi byggja a malefnalegum sjénarmidum og skuli pau vera hlutleeg og i samhengi

vid markmi® akvordunarinnar.®’

Ad islenskum rétti skulu tvd sambeerileg tilvik ad hljéta somu nidurstédu p ar sem
leyst sé& Ur peim & sému forsendum.®® A pennan hatt nzest fram samraemi innan
stjornsyslunnar.>® bad gefur borgurum auki® réttaréryggi par sem gera ma rad fyrir
ad einn hljoti sému afgreidslu og annar. A hinn béginn ma ekki taka pessa tilaetlun
l6ggjafans of bokstaflega par sem engin tvo tilvik eru nakveemlega eins og pvi er
adeins haegt ad krefjast pess ad vissu marki ad fullkomins sambeerileika gaeti.?® Sem
deemi um hversu mikils sambeerileika purfi ad geeta til pess ad mal geti talist eiga ad
hljéta somu nidurstédu ma nefna dém Haestaréttar, i mali nr. 11/2000, sem fjalladi
um mismunun a grundvelli kyns. Malinu var p annig hattad ad tveir einstaklingar
sinntu storfum sem baedi heyrdu beint undir bagjarstjéra i beejarfélagi. Efnislega voru
storfin ekki pau somu en vid akvordun launa peirra hafdi verid litid til kjarasamninga
samkvaemt p eirri menntun sem starfsmennirnir hoféu p ratt fyrir ad ekki hafi verid
gerd krafa um slika menntun vid radningu i starfid. Launamunur peirra var nokkur.
Launaleegri adilinn var kona en hun bar mal sitt undir Keerunefnd jafnréttismala sem

hoéfdadi malid fyrir domstolum. | umfjéllun démsins kom eftirfarandi fram:

* pau sjonarmid eru kynferdi, kynpattur, litarhattur, pjoderni, traarbrégd, stjiornmalaskodanir,
Egééfélagsstaéa, eetterni eda dnnur sambeerileg sjonarmid.
Alpingistidindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3281.
% Sama heimild, bls. 3282
" Christiansen, Bent, Forvaltningsret, Jurist- og @konomforbundets Forlag, Kaupmannahofn, 1997,
bls. 185.
*Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 476.
% pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit. bls. 122.
¢ Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 477.
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Eins og mal petta liggur fyrir démstélum verdur ekki talid, ad afryjanda hafi tekist ad
sanna, ad hlutlaegar og malefnalegar astadur hafi i hvivetna radio kjaramuninum, en
mismunandi kjarasamningar geta ekki einir sér réttlaett mismun starfskjara kvenna og
karla.®' (Feitletrun min)

Afp essu ma sja ad mal geta talist sambeerileg p ratt fyrir ad ekki reedi um

nakvaemlega sama hlut heldur um edlislika hluti eda sambeerilegar adstaedur.

A hinn béginn méa visa i dom Haestaréttar nr. 122/2006 fra 26. oktdber 2006 sem
fiallar um meint brot stjornvalds & jafnraedisreglu stjérnsyslulaga. | malinu kaerdi
stefnandi stjérnvald, sem var sveitarfélag, vegna synjunar & veitingu byggingarleyfis.
Stefndi 6skadi eftir byggingarleyfi vegna byggingar sumarhuss a 168 sinni. Stefndi
synjadi veitingu byggingarleyfis a grundvelli 2. mgr. 43. gr. skipulags og
byggingarlaga nr. 73/1997 um ad framkvaemdir sem hadar séu byggingarleyfi skuli
vera heimilar samkvamt stadfestu adalskipulagi og sampykktu deiliskipulagi. I
malinu var pad éumdeilt ad leyfisveitingin veeri ekki i samraemi vid fyrrgreint skipulag
en stefnandi vildi meina ad éheimilt vaeri ad synja par sem adur hafdi verid veitt slikt
leyfi @ sama stad og kvad p vi ad omalefnaleg sjonarmid veeru til grundvallar
synjuninni. Pegar byggingarleyfi haféi verid veitt 4 pessum sama stad var um mistok
ad raeda af halfu stefnda en stefnandi krafdist pess pvi, a grundvelli jafnraedisreglu,
ad sér skyldi ad sama skapi veitt leyfi. Domurinn komst ad peirri nidurstédu ad par
sem mistok a stjornsyslustigi séu ekki fordaemisgefandi hafi malefnaleg sjonarmid
legi® ad baki synjunar byggingarleyfisins p ar sem markmid skipulags- og
byggingarlaga séu medal annars ad proéun byggdar og landnotkunar sé i samraemi
vid skipulagsaeetlanir. Sjénarmidin veeru p vi malefnaleg og ldgmeet sem byggja

maetti mismunandi urlausn sambaerilegra mala 4.2

Af pessu ma sja ad ekki er haegt hafa fast i hendi hvada mal teljist sambeerileg
almennt heldur verdur ad meta pad hverju sinni hvort tvd mal teljist svo lik ad pau
skuli hljéta sému urlausn. Hafa verdur i huga hvort ad urlausn feli i sér malefnaleg
sjonarmid i badum tilfellum og parf mismununin pvi ad byggjast a peim. Ad 66rum

kosti verdur ad telja oliklegt ad jafnreedis sé geett.

" Hrd. 11/2000, kafli IV.
®2 Hrd. 122/2006. Kaflar I-11I.
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pott stjornvold geti a pennan hatt fyllt i eydurnar med sjonarmidum sem pau telja
sjalf ad skipti mali i hverju mali fyrir sig, er pé krafa um ad medalhéfsreglu®® sé gaett i
hvivetna sbr. 12. gr. stjornsyslulaga. Medalhofsreglan er onnur p eirra almennu
efnisreglna sem gilda ad stjérnsyslurétti asamt jafnraedisreglu en ad henni ber avallt
ad gaeta pegar kemur ad matskenndum akvoérdunum stjérnvalda.®* Medalhéfsreglan
kemur i veg fyrir ad ipyngjandi akvardanir séu teknar nema ad naudsyn krefjist og
markmidi verdi ekki nad med 68ru og vaegara moti.°> Samkvaemt medalhéfsreglu a
bvi jafnan ad beita vaegasta urraedi sem vol er & og beita valdi i hofi og i hlutfalli vid
ba almannahagsmuni sem i hufi eru.?® Stjornvaldsakvordun verdur einnig ad vera
pannig ur gardi gerd ad markmidi pvi sem stefnt er ad verdi med beitingu hennar
nad, po ekki endilega ad fullu. Ad sama skapi telst stjérnvaldsakvordun sem ekki er

til pess fallin ad na markmidi sinu pvi 6l6gmaet.®’

Ber stjornvéldum p vi ekki adeins ad hafa jafnraedisregluna i huga vid mat a
umsaekjendum heldur skulu pau ad sama skapi ad hafa medalhéfsregluna til
hlidsjonar. Sem deemi ma nefna ad ef mismunun vegna stjornvaldsakvordunar telst
ekki brot a jafnraedisreglu p ar sem hun sé byggd a malefnalegum sjénarmidum
vaknar su spurning hvort gaett sé ad medalhdfsreglu og hvort stjérnvaldsakvordunin
sé ekki ur hofi ipyngjandi eda ad naudsynjalausu. Hér koma einnig til sjonarmid laga
um audlindir i jéréu i eigu rikisins um hagkvaemni nytingarinnar, pekkingu og reynslu
umsoéknaradila sem og umhverfissjonarmid svo eitthvad sé nefnt. Ef urraedi er beitt
sem telst harkalegra en naudsyn beri til getur slikt vardad o&gildingu a

stjornvaldsakvordun.®®

63 Medalhéfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga hljédar svo: Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi
akvordoun pegar [6gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og veegara moti. Skal
Eess ba geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

* Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 147.
®® Sama heimild, bls. 147.

% Gaukur Jorundsson, ,Medalhdfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti”. | Pall Skdlason
(()ritstj.), Afmeelisrit: Gizur Bergsteinsson nireedur 18. april 1992. Bls. 209.

” Pall Hreinsson, ,Medalhdfsregla stjornsyslulaga“. i Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar
Matthiasson (ritstj.), Légberg, rit Lagastofnunar Haskoéla Islands. Haskolautgafan, Reykjavik, 2003.
Bls 507-508.
® pall Hreinsson, ,Medalhofsregla stiornsyslulaga“. | Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar
Matthiasson (ritstj.), Légberg, rit Lagastofnunar Haskoéla Islands. Bls 532.
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| framhaldi af almennri umfjéllun um jafnraedisreglu ber ad lita sérstaklega til pess
hvernig jafnraedi er hattad innan Evrépusambandsins en pad hefur ahrif hérlendis a
grundvelli adildar islands ad Evrépska efnahagssvaedinu.®® Grundvallarregla
Evropusambandsins um jafnraedi er i grunninn su sama og hérlendis en hun fjallar
um, i vidum skilningi, ad adilar i sambaerilegum adsteedum skuli hljota sambaerilega
medferd nema ad mismununin sé byggd & malefnalegum sjénarmidum.”
Jafnraedisreglan og reglan um bann vid mismunun koma badar vida vid i
Romarsattmalanum, stofnsamningi Evropusambandsins’’ sem var undirritadur i
Rém arid 1957. P6 ad ekki sé almenn jafnraedisregla i sattmalanum birtist hun i
moérgum greinum hans og er hun talin ein af grundvallarreglum sambandsins sem
skal alltaf h6fd i heidri.”* Reglan birtist oftar en ekki i tengslum vid fjérfrelsi® og hinn

sameiginlega markad sem sambandi® byggist 4.”

islensk stjornvold fullgiltu samninginn um Evrépska efnahagssvaedid (hér eftir
nefndur EES) i Oport6 2. mai 1992 med undirritun hans. Med Iégum nr. 2/1993 um
Evrépska efnahagssvaedid var hann svo légfestur og tok hann gildi i jantar 1994.”
Med logfestingu laganna skuldbatt islenska rikid sig til p ess ad skyra akveedi
samningsins og framkvaemd i samraemi vid urskurdi domstdlsins sem hofdu verid

kvednir upp fyrir arid 1992, sbr. 6. gr. laganna.”

Umraeda um jafnraedisregluna innan Evropusambandsins hefur ad mestu snuist um
bann vid mismunun & grundvelli pjédernis eins og fram kemur i 4. gr. EES-samnings
og skal hun gilda nema i sérstokum undantekningatilfellum sem leida ma af
akvaedum hans sbr. 4. gr. laga um EES. Pa ma benda a ad jafnraedisreglan kemur
einnig fram i 69. gr. og 70. gr. samningsins en paer fjalla um jafnrétti & grundvelli
kynja. | inngangsordum samningsins kemur fram nokkud almenn regla en par
sammaeelast rikin um akvedna sameiginlega stefnu. | p essum ordum segir medal

annars ad rikin aetli ao:

% Her med visast til 1. gr. og 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid.

% Steiner, Twigg-Flesner og Woods, EU Law, Oxford University Press, niunda utgéafa, 2006, bls. 136.
& Craig, Paul, EU Administrative Law, Oxford, New York, 2006, bls. 545.

"> Sama heimild, bls. 545.

"3 Fredman, Sandra. Discrimination Law, Oxford University Press, Oxford, 2002, bls. 89.

™ Gunnar G Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik, 1999, 2. utgafa, bls. 39-42.

" Davi® bér Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, Bokautgafan Codex, Reykjavik, 2008, bls. 233.
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[hlJafa i huga pad markmid ad mynda Oflugt og einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi er
grundvallist & sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyréum, tryggri
framkvaemd, medal annars fyrir ddmstdlum, og jafnrétti, gagnkvaemni og heildarjafnvaegi
hagsbéta, réttinda og skyldna samningsaéila.76
Innan sambandsins hefur a sidustu arum feerst i aukana umraeda um mismunun a
grundvelli aldurs, kynpattar, triarlegra skodana og kynferdis. Allt er petta mismunun
sem enn ma finna i adildarrikjum Evrépusambandsins og hefur pvi stefnan verid su
ad feera sérstok jafnraedisakvaedi inn i almenn 16g til ad reyna frekar ad koma i veg
fyrir brot & henni.”” NG pegar hefur fjlgad peim beinu heimildum i Evrépurétti par
sem almenn jafnraedisregla er Utfaerd.”® bPad sama gildir p6 innan sambandsins og
hérlendis um réttleetanlega mismunum a grundvelli malefnalegra sjonarmida (e.
objectively justified), eins og adur er komid ad, en i tilskipanir sambandsins ma setja
undantekningar fra hinni almennu jafnraedisreglu & grundvelli slikra sjonarmida’ svo
sem i b. lid 2. tl. 2. gr. tilskipunar 2000/43/EC®® um beitingu meginreglunnar um jafna
medferd an tillits til kynpattar eda pjdédernis en par segir ad mismunun sé heimil ef
han byggist @ malefnalegum sjénarmidum og sé til pess fallin ad na markmidi sem sé

vid heefi (e. appropriate) og naudsynlegt.®’

Hvad vardar jafnreedi malsadila p egar kemur ad veitingum leyfa vegna audlinda i
jordu er ljost ad auk hinnar almennu grundvallareglu Evrépuréttar um jafnraedi er
jafnraedisreglunni komid vid inni i tilskipunum par ad latandi og verdur umfjéllun na
vikid ad peim.

Tilskipanir innan Evrépusambandsins eru bindandi fyrir adildarriki sambandsins ad
pvi er markmid peirra vardar. Paer parf p6 ekki ad innleida i peirri mynd sem paer

birtast heldur parf adeins ad innleida paer ad efninu til og er hverju riki eftirlatid ad

’® Sbr. fylgiskjal | vid 16g nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveaedid.

" Steiner, Twigg-Flesner og Woods, EU Law, bls. 526.

"8 Dora Gudmundsdattir, LJafnraedisreglan og ahrif hennar a lagareglur um frjalsa for innan Evrépska
efnahagssvaedisins”. | Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Légbery, rit
Lagastofnunar Haskéla Islands. Haskolautgafan, Reykjavik, 2003. Bls 190.

" Steiner, Twigg-Flesner og Woods, EU Law, bls. 527.

80 | greininni segir ad pad teljist ,6bein mismunun pegar hlutlaust skilyrdi, vidmid eda venja setur folk
af tilteknum kynpeetti eda pjoderni i verri stddu en annad félk nema vidkomandi skilyrdi, vidomid eda
venja sé réttlaett & hlutleegan hatt med I6gmaetu markmidi og adferdirnar til ad na pessu markmidi séu
videigandi og naudsynlegar.”

8 Official Journal L 180, 19/07/2000 Bls. 22 - 26. Counsil Directive 2000/43/EC implementing the
principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin.
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akveda i hvada formi og med hvada adferdum markmidum peirra verdi nad. Riki ma
pvi innleida efni hennar hvort sem er i I6gum eda stjérnsyslufyrirmeelum eda jafnvel

med 6drum haetti.®?

Ef tilskipanir falla innan svids EES-samningsins eru EFTA-rikin,®® svo sem fsland,
skuldbundin til pess ad taka paer upp i landsrétt. Rikin skulu pvi haga 16ggjof sinni
pannig ad markmidum p eirra verdi nad, 6had pvi med hvada heetti pad er gert.84
Astzeda p ess ad tilskipanir p arf ekki ad taka upp i landsrétt i dbreyttri mynd er
tvipeett. Annars vegar til pess ad halda valdheimildum ad sem mestu leyti hja
l6ggjafarvaldi rikjanna og hins vegar til pess ad innan hverrar pjédar komi innihald
tilskipananna inn i 16g i samhengi vid p eer lagareglur og pad lagaumhverfi sem er
sérstaett i hverju riki.2> Af pessu leidir ad Alpingi hefur frelsi til ad koma efnislegum
skilyrdum tilskipana vardandi nytingu a audlindum i jordu inn i pegar gildandi |6g sem
taka tillit til peirra adstaedna sem fyrir eru hérlendis um malaflokkinn. Af ofangreindu
ma p vi sja ad p eer tilskipanir sem rikinu er gert ad innleida a svidi nytingar a
audlindum i jéréu purfa ad koma efnislega fram i I6gum eda reglugerdum hérlendis. |
pessu samhengi ma visa i dom Evropuddmstdlsins p ar sem Svipjod hafdi ekki
uppfyllt skilyrdi Evropusambandsins um innleidingu tilskipana. Ekki hoféu verid
innleidd akveedi tilskipunar 2003/54/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn
fyrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun 96/92/EB vardandi eftirlit um adskilnad
framleidslu og flutnings innan raforkufyrirtaekja og var rikinu pvi gert ad greida fyrir

bad sekt sem og til irbota.®

i raforkutilskipun nr. 2003/54/EB er fjallad um p ar sameiginlegu reglur um innri
markadinn sem rikir innan Evropusambandsins og EFTA-rikjanna a grundvelli EES-

samningsins. Su tilskipun sem leyst var af hdlmi med setningu pessarar var tilskipun

8 Davi® bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 93.

8 fsland er EFTA-riki skv. skilgreiningu i b. 1id 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedio.

8 David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 93.

% Prechal, Sacha, Directives in EC Law, Oxford EC Law Library, 6nnur utgafa, 2005, bls. 73.

8 C-274/08. Judgment of the Court (Fourth Chamber) of 29 October 2009 — Commission of the
European Communities v Kingdom of Sweden. Failure of a Member State to fulfil obligations —
Directive 2003/54/EC — Article 15(2) — Article 23(2) — Internal market in electricity — Prior approval
of the methodologies used to calculate or establish the terms and conditions for connection and
access to national networks, including transmission and distribution tariffs — National regulatory
authority.
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sama efnis nr. 96/92/EB en hun var grundvéllur ad samningu raforkulaga.®’
Tilskipunin er pvi sa grundvollur sem malsmedferd vegna leyfisveitinga a nytingu
raforku hérlendis er byggd a. bad ma pvi ad vissu leyti leida af henni hversu vel er

ad jafnraedi gaett i raforkulogum.

i 2. tl. inngangsorda raforkutilskipunarinnar er komid inna grundvallarregluna um
jafnraedi. Oft er i tilskipuninni visad til jafnraedisreglunnar par sem verid er ad fjalla
um naudsynp ess ad allir eigi jafnan adgang ad starfsemi a grundvelli
tilskipunarinnar svo sem til ad hljota leyfi til aukinnar framleidslugetu, til p atttdku i
utbodum og ad flutningskerfi a raforku. Pa er fjallad um naudsyn pess ad allir hafi

jofn teekifzeri, a® moérgu og oliku leyti, vida i tilskipuninni.®®

Pad sem lytur sérstaklega ad efnip essarar ritgerdar er p 6 adeins hvad vardar
leyfisveitingar vegna orkuframleidslu en i 22. tl. inngangsorda tilskipunarinnar er vikid
ad pessu malefni. bar er kvedid a um ad nanast 6ll adildarriki hafi kosid ad tryggja
samkeppni @ markadi a svidi raforkuframleidslu med pvi ad sja til pess ad gagnsee
malsmedferd sé vidhofd vid leyfisveitingar. | sama télulid er kvedid 4 um ad notast
skuli vid utbodsadferd, eda sambeerilega adferd, ef 6ryggi til raforku er ekki neegilega
tryggt med leyfisveitingarmalsmedferdinni. Hér er pvi vikid ad pvi ad ekki sé adeins
parft ad horfa til leyfisveitingarreglna heldur einnig Oryggissjonarmida vegna

neytenda.

i inngangsordum raforkutilskipunar er visad til pess ad i gjérvallri tilskipuninni skuli
grundvallarréttindi virt og er pvi til studnings visad til sattmala Evrépusambandsins

um grundvallarréttindi.

i 1. tl. 6. gr. tilskipunarinnar segir ad adildarriki skuli sampykkja malsmedferd vegna
leyfisveitingar til aukinnar framleidslugetu og skuli hun fara fram i samraemi vid
vidmidanir sem séu hlutlaegar, gagnsagjar og 4n mismununar. | 2. tl. 6. gr. er kvedid
a um ad maela skuli fyrir um vidmidanir um veitingu leyfa og eru vidmidanirnar taldar
upp i 9 staflidum. Slik upptalning vidmidana sem grundvalla ma mat a eru adeins til
ad gera umsaekjendum ljést vid hverju peir megi buast vegna umsoéknar sinnar. petta

verdur ad teljast auka a jafnraedi a medal umsaekjenda enda er vitad fyrirfram hvad

87 Official Journal L 176, 15/07/2003, bls 37-56. Directive 2003/54/EC of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity and
repealing Directive 96/92/EC

8 Ma sem deemi nefna 1. og 4. tolulid 6. gr. og 2. mgr. 3. tl. 7. gr. tilskipunarinnar.

26



stjornvéld muni leggja til grundvallar mati & peim. | 4. tl. sému greinar segir ad
opinberlega skuli birta malsmedferd og ef komi til synjunar hafi umsaekjandi krofu a
utskyringu pess ad honum hafi verid synjad um leyfi. betta leggur skyldur a herdar
stjornvaldi til ad afgreida mal a malefnalegan hatt og gerir stjornsysluna gagnsaeja og
hlutlzega. Pa segir einnig i pessari somu grein tilskipunarinnar ad astaedur synjunar
purfi ad vera hlutleegar, an mismununar, gildar og rokstuddar a tilhlydilegan hatt. ba
er pvi baett vid ad umsaekjendur sem hafa hlotid synjun skuli hafa modguleika a
afryjun malsins. bessi grein er a heildina litid jakvaed i pvi augnamidi ad tryggja rétt
umsaekjenda gagnvart stjornvéldum. | pessari einu grein eru sett fram fjdgur skilyrdi
til stjiornvalda um malsmedferd sem studla ad pvi ad jafnraedis geeti frekar & medal
umsaekjenda. Oll studlap essi skilyrdi adp vi ad stjornvold faeri rok fyrir
stjornvaldsakvordun sinni sem ytir enn frekar undir aga i akvérdunartoku og um peer

byggi a malefnalegum sjénarmidum.

Pa eri 7. gr. tilskipunar vikid ad krofum vegna utboda um nyja framleidslugetu en i
peirri grein er jafnraedisregla itrekud og a éyggjandi hatt 16gd skylda par um & hendur
adildarrikjum. [ 1. tl. greinarinnar segir ad adildarriki megi, ef leyfisveitingaradferd er
ekki fullnaegjandi til ad tryggja afendingaréryggi a orku, annad hvort nota
utbodsadferd eda adra sambeerilega adferd til pess ad auka framleidslu a orku. ba
skal utbodsadferdin, eda su sambeerilega adferd sem notud er, vera pannig ur gardi
gerd ad hun sé framkveemd an mismununar, sé gagnsee og fari fram a grundvelli
vidmidana sem hafi veri® birtar likt og i 6. gr. tilskipunarinnar. i 3. tl. 7. gr. segir ad
stjornvold skuli birta einstdok atridi utbodsadferdarinnar og stjornunarradstafanir ad
minnsta kosti sex manudum adur en tilbodsfrestur rennur ut. Hér er gert ad skilyrdi
ad utbodsgogn skuli adgengileg ollum fyrirteekjum sem ahuga hafa og svo pau geti
haft teekifaeri til ad skila inn tilbodi vegna pess. Ad endingu er kvedid a um ad i pvi
augnamidi ad tryggja jafnreedi malsadila og gagnseei i malsmedferd, skuli i
utbodsgdognum vera nakveem lysing a samningsatridum og peirri adferd sem allir
bjédendur verdi ad nota. ba segir ad teemandi listi skuli vera yfir pau skilyrdi sem
stjornvold horfi til vegna vals @ umsoéknum og uthlutun til verksins. betta akvaedi
studlar ad pvi ad stjornvold geti sidur metid eftir eigin gedpotta eda styrt pvi hvada

umsaekjandi hljoti leyfi.

i 23. gr. tilskipunarinnar eru gerdar enn frekari kréfur um gagnseei en i henni er pess

krafist ad adildarriki tilnefni einn adila sem sé 6hadur orkugeiranum i heild, til pess
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ad hafa eftirlit med malsmedferd vegna utboda og leyfisveitinga. b essi 6hadi
eftirlitsadili ber pvi abyrgd ap vi ad starfsemi markadarins sé skilvirk, ad virk

samkeppni riki og jafnraedi sé viohaft.®

Kolvetnistilskipun su sem hér er til umfjdllunar fjallar um skilyrdi fyrir veitingu og
notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna kolvetni innan Evrépusambandsrikja.
Tilskipunin var einnig hofd til hlidsjonar vid samningu kolvetnislaga hérlendis og pvi

ekki ur vegi ad ryna nanar ofan i kjolinn a peim til samanburdar.*

| inngangsordum tilskipunar um leit, nytingu og vinnslu kolvetnis er kvedid & um pa
skyldu rikja ad gera radstafanir til ad tryggja adgang ad starfseminni an pess ad
mismununar geeti og tryggja adgang ad starfsemi i tengslum vid leit, rannsoknir og
vinnslu kolvetnis.’' b & er itrekad ad malsmedferd vegna p essara leyfa skuli IGta
sameiginlegum reglum sem tryggi ad hun sé opin Ollum fyrirteekjum sem hafi
naudsynlegt bolmagn til verksins. | inngangsordum segir ennfremur ad leyfin skuli
veitt a grundvelli hlutlaegra vidmidana sem gera skuli opinberar. ba segir einnig ad
Ollum p eim sem synjad sé um leyfi skuli gerd grein fyrir asteedum synjunarinnar.
Tilskipunin kvedur a um ad takmarka skuli pau leyfi, hvad vardar tima og sveedi sem
bau taka til, i peim tilgangi ad fleiri hafi mdguleika & ad vinna Ur sama svaedi. Oll pau
atridi sem hér hafa verid upptalin ur inngangsordum tilskipunarinnar eru pannig ur
gardi gerd ad p au studla ad p vi ad jafnredi sé virt vid malsmedferd vegna

leyfisveitinga til leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis.%

i 2. mgr. 2. gr. er kvedid & um ad pegar adildarriki hafa akvedid svaedi sem skuli
veita leyfi til ad stunda kolvetnisstarfsemi a, beri p eim ad sja til pess ad engum
fyrirteekjum sé mismunad a neinn hatt er vardar adgang ad henni og ad stunda slika

starfsemi.®

i 3. gr. tilskipunarinnar er enn itrekad ad adildarriki skuli gera naudsynlegar

radstafanir til pess ad tryggja ad leyfi séu adeins veitt ad lokinni malsmedferd par

% 0J L1786, 15/07/2003, bls. 37-56.

% Alpingistidindi, A-deild, 2000-2001, bls. 995.

" OL L 164, 30/06/1994, bls 3.

92 Official Journal L 164, 30/06/1994, bls. 3-8. Directive 94/22/EC of the European Parliament and of
the Council on the conditions for granting and using authorizations for the prospection, exploration
and production of hydrocarbons.

%8s, mgr. 2. gr. er pé kvedid a um pa undantekningu fra 2. mgr. ef vegna pjédaroryggis megi neita
fyrirteeki um adgang ef pad er ad stérum hluta undir yfirradum priéja lands eda rikisborgara pridja
lands.
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sem Ollum fyrirteekjum sem hoféu ahuga a ad malinu var gefinn kostur a ad leggja
inn umsoknir. A3 pessu leyti tryggir tilskipunin Ollum jafnan rétt & ad seekjast eftir
nytingu audlindarinnar. A pennan hatt er vel ad jafnraedi geett pvi ad hédan af radur
adeins mat a umsaekjendum vali en ekki sa pattur ad vera fyrstur til ad saekjast eftir
leyfi til leitar, rannsoknar og/eda nytingar & svaedinu. | 2. mgr. 3. gr. er kvedid a um
pa skyldu ad hefja skuli malsmedferd a auglysingu. Misjafnt er pé hver addragandi
auglysingar er en meginatridid vardandi jafnreedisreglu er ad med pessum haetti er

éllum gert kleift ad senda inn umsokn vegna leyfisveitingar.®*

pa er staflidur c) i 4. gr. tilskipunarinnar enn fremur til ad tryggja jafnreedi en i peim
lid er kvedid a um ad fyrirteeki sem leyfi hefur & akvednu sveedi skuli ekki halda pvi
lengur en naudsyn krefji til ad framkveema p a starfsemi sem leyfid tekur til. Med
pessu er verid ad tryggja adkomu nyrra adila til nytingar kolvetnis en p6 ber ad hafa i
huga ad fyrirteeki geti gert fjarfestingu sina sem hagkveemasta og nad sem mestu ut

ur peim kostnadarsomu framkvaemdum sem leit, rannsokn og vinnsla a kolvetni er.

| 5. gr. tilskipunar er enn og aftur vikid ad jafnreedi en i henni er kvedid & um pa
skyldu adildarrikjanna til ad tryggja ad leyfi séu veitt & grundvelli hlutlaegra vidmidana
sem skuli i 6llum tilvikum varda teeknilegt og fjarhagslegt bolmagn fyrirteekja, hvernig
pau hyggist framkvaema leit, rannsdkn, og/eda vinnslu a kolvetni a landsveedi.
Vidmidanir mega varda verd sem fyrirteeki er tilbuid ad greida sé leyfi bodid til kaups.
i peim tilfellum par sem fleiri en ein umsdkn teljast jafnar ad metum ma setja adrar
hlutleegar vidmidanir an mismununar til ad skera ur um hvada umsokn verdi fyrir
valinu. [ 5. mgr. 1. tl. sému greinar er kvedid & um pa skyldu adildarrikja til ad tryggja
ad vidmidanir sem studst verdi vid vegna leyfisveitingar seu birtar i Stjérnartidindum
Evropubandalagsins adur en umsoknarfresturinn taki gildi. bPannig er gengid ur
skugga um ad vidmidanir séu fyrirfram pekktar og geta umsaekjendur pvi frekar gert
sér i hugarlund hvada nidurstddu sé ad vaenta vegna leyfisveitingar.i 4. tl. 5. gr. er

enn itrekad ad vidomidunum sem og skilyrdum og krofum vegna malsmedferdarinnar

% 1 3. mgr. sdmu greinar er po vikid ad undantekningum fra pessu en pad skal adeins vera i peim
tilfellum par sem sveedi hefur verid adgengilegt i langan tima og adilar pvi vitad af pvi, ef sveedi hefur
adur saett malsmedferd skv. fyrrgreindum adferdum eda ef ad svaedi hefur verid gefid eftir af fyrirtaeki
og hafi par af leidandi verid lengi adgengilegt. ba er einnig mdguleiki & undantekningu fra
fyrrgreindum skilyréum ef ad sveedi er adliggjandi vid annad sem pegar er til nytingar hja fyrirtaeki og
framleidsluasteedur og landfreedileg rok réttlaeta ad sa sem hefur nytingarrétt a adleegu sveaedi fai leyfi.
Ef fleiri en einn adili eru starfandi a adlaegum svaedum ber b6 ad tryggja ad adrir leyfishafar geti einnig
sott um leyfid.
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skuli beitt an allrar mismununar. | 5. tl. 5. gr. er 16gd su skylda & adildarriki ad

upplysa um paer astaedur sem fyrir synjun voru pegar svo ber undir, 6ski adili pess.

Af akveedum tilskipunarinnar ma sja ad rik skylda er 16gd a stjérnvald til ad tryggja
adilum fyllsta jafnreedi og ad mat stjornvalda sé adeins byggt a hlutlaegum skilyrdum

og vidmidunum.*®

i lagadkvaedum vardandi veitingu opinberra leyfa til leitar, nytingar eda vinnslu
audlinda i jordu er heimild til mats, til handa leyfisveitanda, a pvi hvort sa hinn sami
uppfylli umraedd skilyrdi hverju sinni og pa einnig til synjunar ef svo beri undir®. i
pbessu felst ad leyfisveitandi hefur nokkud radrum til ad akveda hvad skuli teljast
naegilegt til ad uppfylla umraedd skilyrdi laga. Af akveedum laganna er pé ekki med
Ollu skyrt upp ad hvada marki naudsynlegt er ad uppfylla skilyréi og pvi ekki haegt ad
ganga ad pvi sem visu ad leyfi verdi veitt. Pad getur par ad auki verid breytilegt eftir
pbvi um hvada leyfisveitingu raedir og hvort af leyfisveitingu geti yfir h6fud ordid svo
sem vegna verndunarsjonarmida. Ekki adeins er pad breytilegt eftir pvi hvort um
reedir veitingu rannsoknarleyfis eda leyfis til nytingar heldur einnig umfangs peirra
framkveemda sem umsaekjandi stefnir. betta veldur pvi ad umsaekjendur hafa ekki
fast i hendi sér hvort leyfi verdi veitt edur ei fyrr en reynt hefur a mat stjéornvalda. bad
sem stjornvold p urfa avallt ad hafa hugfast vid veitingu pessar a leyfa er
jafnraedisreglan en hana ber ad virda hvort sem leyfisveiting byggist ad mestu leyti &

laga- eda stjornsysluakveedum eda mati stjornvalda.

Umsaekjendur eiga ad standa jafnir frammi fyrir leyfisveitingavaldi stjérnvalda og a
munur p eirra @ milli adeins ad verdi gerdur a grundvelli eiginleika og heefni til ad
sinna p eirri starfsemi sem leyfid felur i sér. EkKki ma gera upp a milli adila vegna
omalefnalegra sjonarmida svo sem eignarhaldi peirra adila sem um leyfi saekja. Su
vard p 6 raunin i Noregi en p ar var gerdur munur apvi hvort um reeddi félag i

rikiseigu eda einkaadila p egar kom ad leyfisveitingum til virkjunarframkvaemda. i

% Sem daemi ma nefna 2. tl. 2. gr, 1. 09 2. mgr. 3. gr. og a. lid 4. gr. Sbr. OJ L 164, 30/06/1994, bls. 3-
8.

% Sbr. 17. gr. audlindalaga, 2. mgr. 5. gr. raforkulaga, 1. mgr. og 2. mgr. 7.gr. raforkulaga og 2. gr.
hafsbotnslaga.
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mali, sem kallad hefur verid ,Hjemmfalls’-mal®" fyrir EFTA-démstélnum,®® var
urskurdad ad norska rikid bryti gegn reglum EES-samningsins pegar rikid veitti, a
grundvelli laga par ad lutandi, einkaadilum afnotarétt af fossum til adeins 60 ara i
senn og setti skilyrdi um ad vid lok afnotatimans skyldu peer fjarfestingar, sem gerdar
hefdu verid vegna framkvaemda renna til rikisins. Féldgum i rikiseigu var hins vegar
veittur otimabundinn afnotaréttur og grundvalladist 6jafnreedi p eirra @ millip vi a

ivilnun til rikisrekinna fyrirtaekja sem voru i samkeppni vié einkaadila.

Sakjandi i malinu var Eftirlitsstofnun EFTA,%® ESA (e. EFTA Surveillance Authority),
sem kvad norska rikid brjéta gegn 31. gr. um stadfesturétt innan rikja sambandsins
og 40. gr. um frjalsa flutninga fjarmagns innan sambandsrikjanna. Saekjandi vildi
einnig meina ad 16gin yttu pannig undir hdmlur svo ad fyrirteekjum i einkaeigu paetti
sidur veenlegt ad fjarfesta innan orkugeirans. Nefndin kvad ad med légunum veeri
jafnreedis ekki geett og ad fyrir mismununinni veeru hvorki malefnaleg sjonarmid né
heldur ad l6gin féllu undir 125. gr. samningsins sem kvedur & um ad skipan

eignarréttar rikjanna sé 6had EES-samningi.

Norska rikid hélt pvi fram ad réttur peirra til umrada yfir eignarrétti sinum naedi yfir pa
|6ggjof er sneri ad leyfisveitingunum og takmorkunum vid paer a grundvelli 125. gr.
EES-samningsins. Norska rikid feerdi einnig rok fyrir pvi ad ef 31. gr. og 40. gr.
samningsins veeru lesnar i samhengi vid 125. gr. hans, teldust l16gin ekki til
takmorkunar a fjérfrelsinu. Pa sagdi norska rikid einnig ad rokin fyrir mismununinni
veeri byggd a 33. gr. samningsins sem kvedur a um ad mismunun geti talist byggd a
malefnalegum sjonarmidum ef hun er ip agu allsherjarreglu, almannadryggis og
almannaheilbrigdis. P annig veeru veigameiri sjonarmid i hufi par sem tryggja pyrfti

borgurum adgang ad raforku og veeri petta lidur i pvi.

" EFTA-Court, Judgement of the Court in Case E-2/06, EFTA Surveillance Authority v The Kingdom
of Norway. Luxembourg, 26. juni 2007, adgengilegt: www.eftacourt.int/images/uploads/E-2-
06_Judgment.pdf
®j2. mgr. 108. gr. EES-laga segir: ,EFTA-rikin skulu koma a fét domstoéli (EFTA-domstoli).

Undir valdsvid EFTA-domstélsins skal med {illiti til beitingar samnings pessa og i samraemi vid
sérstakan samning milli EFTA-rikjanna einkum heyra:

a. mal um tilhégun eftirlits er vardar EFTA-rikin;

b. afryjanir & akvordunum eftirlitsstofnunar EFTA & svidi samkeppni;

c. lausn deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja.”
%1 1. mgr. 108. gr. segir: ,EFTA-rikin skulu koma & fot sjalfsteedri eftirlitsstofnun (eftirlitsstofnun
EFTA) svo og kerfi svipudu og fyrir er i bandalaginu, medal annars kerfi til ad tryggja efndir &
skuldbindingum samkvaemt samningi pessum og til eftirlits med logmaeti adgerda eftirlitsstofnunar
EFTA a svidi samkeppni.”
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islenska rikid studdi vi® bak Nordmanna i pessu mali og feerdi fyrir pvi svipud rok og
bad norska. islenska rikid taldi samninginn ekki na yfir umraedd I6g Nordmanna og
visadi i pvi samhengi til fyrrgreindrar 125. gr. samningsins. Einnig taldi islenska rikid
I6gin vera patt i pvi ad halda vatnsaflsaudlindum i eigu rikisins og gilti pvi einu hvort

um veeri ad raeda rikid sjalft eda fyrirtaeki i rikiseigu i pvi samhengi.

Nidurstada EFTA-domstdlsins var su ad 125. gr. aetti ekki vid i pessu mali og ad
hlutverk rikisins veeri ad lita til skynsamlegrar nytingar & audlindum til ad tryggja
borgurum 6ryggi til adgangs ad raforku en ekki adeins ad halda peim i eigu rikisins.
Pa sagdi domstollinn ad mismununin veeri ekki rokstudd med pvi ad leitast veeri vid
pbvi ad tryggja Oryggi borgara a raforku med p vi ad taka yfir p ser fasteignir og
fiarfestingar sem fyrirtaeki i einkaeigu heféu lagt i starfsemi sina @ medan a
afnotarétti peirra staedi. Norska rikid var pvi daemt brotlegt & grundvelli 31. gr. og 40.
gr. samningsins.'® | kjélfari® & pessum démi var 16gunum breytt i pa veru ad pegar
ad lokum samnings um afnotarétt lykur getur sa adili sem leyfi hefur 6skad eftir
framlengingu & nytingarleyfinu til 30 ara i senn. Enn hefur p6é ekki komid til yfirtoku a

grundvelli laganna og pvi évist hvernig peim mun verda beitt.""

Hugmyndin ad baki norsku Idgunum var su ad takmorkunin veeri i peim tilgangi ad
haegt veeri ad tryggja almenningi Oryggi til raforku til frambudar sem er i sjalfu sér
l6bgmeett sjonarmid. Hins vegar p otti p eirra leid ekki geseta medalhofs p ar sem Htil
eignarnams kom vid lok afnotaréttarins. Hérlendis var pvi farin su leid, sem logfest
var arid 2008, ad banna framsal & eignarheimildum a audlindum i jéréu i rikiseigu en
veita i stadinn timabundinn afnotarétt til 65 ara i senn sbr. 3. mgr. a. lidar 3. gr. med

moguleika a vidraedum um framlengingu a afnotarétti ad leyfistima loknum.

Af pessu ma sja ad a grundvelli EES-samningsins er Ojafnraedi ekki lIatid vidgangast
innan peirra rikja sem hafa légfest hann. ivilnanir i gard rikis eru pannig ekki heimilar
nema almannahagsmunir krefjist pess. bau rék sem Noregur faerdi fyrir mali sinu um
ad tryggja adgang almennings ad raforku naegdu ekki til p ess ad réttleeta pa
mismunun sem vidhafdist parlendis og ma af pvi draga pa alyktun ad bryna naudsyn

burfti til ad feera rok fyrir sliku éjafnraedi svo ad heimilt teljist.

100 EFTA-Court, Judgement of the Court in Case E-2/06, para. 81.

101 Fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, Skyrsla nefndar
forseetisradherra sem skipud var samkvaemt Ill. bradabirgdarakvaedi laga nr. 58/2008. Bls. 102,
adgengileg a www.forsaetisraduneyti.is/media/.../leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf
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i 3. gr. audlindalaga er komid inn & jafnraedisregluna og hun nefnd i 4. mgr. hennar.
par segir ad vid akvordun stjornvalda um pad hverjum sé veittur afnotaréttur af
audlind skuli séd til pess ad jafnraedis sé geett a milli adila og ennfremur ad hun studli

ad hagkveemri nytingu audlindarinnar.

i 17. gr. audlindalaga er kvedid 4 um ad vid veitingu leyfa sem pessa skuli gaeta pess
ad nytingin a peim audlindum sem soétt er um sé med peim haetti ad tekid sé tillit til
umhverfissjonarmida, hun sé hagkvaeem ut fra pjodhagslegu m sjonarmidum og ad
tekid sé tillit til nytingar sem pegar sé hafin i naesta nagrenni. Pannig er leitast vid ad
tryggja ad leyfishafi hafi neegilegt bolmagn til ad standa ad peirri framkvaemd sem
stefnt er ad hvort sem er pekkingarlega séd eda vardandi fjarhagslegan styrk'%2. ba
erpvi baett vid i sdmu grein ad telji leyfisveitandi ad umsaekjandi uppfylli ekki
fyrrgreindar krofur geti hann synjad um nytingarleyfi eda sett sérstok skilyrdi i leyfid
af pvi tilefni. bratt fyrir ad sett séu fram sjonarmid sem pessi, sem eiga rétt a sér vid
val @ umsaekjendum, er p 6 ekki loku fyrir pad skotid ad leyfisveitandi geti valid
umseaekjanda eftir nokkurri hentisemi. Sjonarmidin eru almenn og gefa ekki upp
naegilega skyr viomid en i peim kemur ekki fram upp ad hvada marki umsaekjandi
pburfi ad uppfylla pau. Umsaekjendum er pvi ekki ljost hvort peir muni teljast uppfylla

skilyrdi pannig ad haegt sé ad sja fyrir med nokkurri vissu hverjum verdi veitt leyfi.

i 19. gr. laganna segir ad radherra sé heimilt ad auglysa i einu lagi eftir umséknum
um rannsoknarleyfi a tilteknu sveedi og eftir umsdknum um nytingarleyfi. bessi grein
veitir radherra adeins heimild til sliks en setur ekki skilyrdi um auglysingu. | frumvarpi
til laganna er fjallad um ad auglysing geti verid heppileg p egar fleiri en einn adili
saekist eftir leyfi."®® Hér visar p vi 16ggjafinn til p ess ad auglysing & vaentanlegri
leyfisveitingu tryggi betur jafnreedi heldur en an. Jafnraedi veeri pvi betur tryggt med
bvi ad logfesta skilyrdi auglysingar med undantekningum frekar en ad auglysing sé
undantekning eins og i légum pessu m. Med auglysingu er tryggt ad allir hafi
moguleika til patttdku og leidir pad pannig frekar likur ad pvi ad hinn heefasti hljéti

leyfid. Ferli sem petta teeki vafalaust lengri tima og yrdi einhverju pyngra i vofum en

192 Albingistioindi, A-deild, 1997-1998, bls 2566.
1% Sama heimild, bls. 2567.
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telja verdur ad sjonarmidin séu svo veigamikil ad rikari astaedur séu til ad horfa til

peirra.

Pegar frumvarp til raforkulaga var lagt fyrir Alpingi arid 2003 var par um ad raeda
heildarendurskodun a légunum og skipulagi raforkumala. Endurskodunin var i
samreemi vid tilskipun Evrépusambandsins a svidi orkumala nr. 96/92/EB fra 19.
desember 1996 um sameiginlegar reglur um innri markad a svidi raforku, en hun

fjalladi medal annars um opnun orkugeirans fyrir samkeppni.

| umfjéllun idnadarnefndar, sem fjalladi um frumvarp til raforkulaga, segir ad til ad na
pvi markmidi ad studla ad pjodhagslega hagkvaemri nytingu orkulinda pyrfti ad méta
l6ggjof sem skapadi starfsumhverfi raforkufyrirtzekja a p ann hatt ad p eim yroi
tryggdur jafn adgangur ad orkulindum og markadi og ad pau geetu a peim grunni
matad eigin stefnu og &form um fiarfestingar, fiarmdgnun og umsvif.'** | frumvarpinu
segir ad fjarmalaradherra hafi skipad starfshop um skattalegt umhverfi
raforkufyrirtzekja med pad fyrir augum ad tryggja jafnraedi i skattaldggjof a pessu
svidi."% Akvaedi var sett i raforkuldg sem tryggdi ad virkjunarleyfi vaeru adeins veitt
sjalfsteedum 16g- og skattadila sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna en a pessum tima hoféu
sveitarfélog verid leyfishafar virkjunarleyfa og notid skattaivilnana vegna pessa .
petta takmarkar p vi adgang Osjalfsteedra 16g- og skattadila ad leyfisveitingu a
grundvelli laganna. [ 2. mgr. 5. gr. raforkulaga segir ad radherra geti sett skilyrdi fyrir
veitingu leyfis a pa vegu ad med pvi sé tryggt naegilegt frambod a raforku, 6ryggi,
areidanleiki og skilvirkni raforkukerfisins. Pau sjonarmid sem hér um raedir mida ad
naegilegu frambod a raforku, 6ryggi og areidanlegu raforkukerfi ber ad hafa til
hlidsjonar vid mat a8 umsaekjendum en eins og adur segir eru p au péd ekki ndgu
nakveem til ad veita umsaekjendum naegilegar upplysingar um hvers megi vaenta vid
mat & peim. | 2. mgr. 5. gr. segir ennfremur ad radherra geti sett skilyrdi er vardi
umhverfisvernd, landnytingu, um teeknilega og fjarhagslega getu umseekjanda og
skuli pau tilgreind nanar i reglugerd. bPessi skilyrdi eru teemandi upp talin eins og gert
er skylt i 4. tl. 6. gr. tilskipunar 2003/54, sem sett var vid nidurfellingu tilskipunar

96/92/EB sem raforkul6gin voru grundvollud a.

1% Alpingistioindi, A-deild, 2002-2003, bls. 2916.
'% Sama heimild, bls. 2938.
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i 34. gr. raforkulaga segir ad leyfi skuli veitt & grundvelli umsokna sem metnar séu &
hlutlzegan og gagnsaejan hatt en ekki er fari® nanar ut i hvada p eettir skuli vega
byngra en adrir vid matid. | frumvarpi til raforkulaga segir i umfiéllun um greinina ad
han eigi ad tryggja faglega, hlutlzega og gagnsaeja medferd mals en engar frekari

8'%. | reglugerd nr.

skyldur eda kvadir eru lagdar a stjornvold um malsmedfer
1040/2005 um framkvaemd raforkulaga er i 8. gr. komié ad malsmedferd a grundvelli
laganna en i greininni segir p6 adeins, likt og i I6gunum sjalfum, ad virkjunarleyfi
skuli veitt & grundvelli umsokna sem metnar séu a hlutleegan og gagnsaejan hatt. Ad
jafnraedi er p 6 frekar studlad med 4. mgr. 34. gr. raforkulaga sem segir ad synji

radherra um veitingu virkjunarleyfis skuli synjunin rokstudd.

pad er 6haett ad segja ad pau |I6g sem geeta hvad best ad jafnraedi, vardandi veitingu
a leyfum til rannsdkna og nytingar a audlindum i jordu, séu kolvetnislégin. Pau
geyma nokkud itarleg akvaedi um hvernig skuli standa ad leyfisveitingum hvad
jafnreedi vardar. Login gefa glogga mynd afp vi sem buast ma vid i
leyfisveitingarferlinu  og tryggja nokkud vel gagnsaeja malsmedferd a
jafnréttisgrundvelli. Pa er jafnframt tiundad i reglugerd nr. 38/2009 (hér eftir nefnd
kolvetnisreglugerd) hvernig standa skuli ad malsmedferd og er huan til fyllingar

[6gunum.

i 1. mgr. 8. gr. kolvetnislaga er akvaedi sem var nymaeli vardandi leyfisveitingar a
audlindum i jordu i eigu rikisins ad islenskum rétti. Par er kvedid a um ad rikid skuli
auglysa eftir umsaekjendum adur en leyfi eru veitt en a p ennan hatt er jafnraedi
umsaekjenda betur tryggt. Med pvi ad auglysa, baedi i Logbirtingabladi sem og i
Stjornartidindum Evréopusambandsins hafa allir p eir, sem hafa atvinnu ad slikum
i®nadi eda hafa hug &, jafna moguleika & ad nytap & audlind sem i bodi er. i
frumvarpi til kolvetnislaga kemur fram ad setlunin med auglysingunni sé ad fa sem
flestar umsoknir um rannsoknar- og vinnsluleyfi en krafa um auglysingu kemur fram i
3. gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr. 94/22/EB um skilyrdi leyfisveitinga vegna
leitar, rannsdkna og vinnslu kolvetnis sem studst var vid samningu kolvetnislaga

vegna skuldbindinga islenska rikisins il ad innleida tilskipanir

1% Alpingistioindi, A-deild, 2002-2003, bls. 2968.
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Evropusambandsins'®’. Auglysingin leidir pvi frekar til pess ad sa sem er haefari til
ad sinna p vi veigamikla hlutverki sem medferd a verdmaetum af takmorkudum
gaedum felur i sér, faer leyfinu uthlutad. P& askilur rikid sér réttinn til pess ad veita
leyfi an undangenginnar auglysingar par sem pess gerist porf til ad mynda ef svaedi
hefur adur verid auglyst til nytingar eda ef leyfishafi hefur haett vid nytingu a adur
auglystu svaedi.'® | pessu augnamidi er lagadkvaedid pvi ordad pannig ad notast er
vid ordid ,ad jafnadi” til ad ljost sé ad su sé meginreglan pétt undantekningar & henni

séu heimilar.'®

i 3. mgr. 8.gr. laganna segir ad umsaskjendum skuli ekki mismunad og ad jafnreedis
skuli geett. Pa segir i sdmu grein laganna ad leyfi skuli veitt & grundvelli hlutleegra
vidmidana sem pegar hafi verid gerdar opinberar. Séu vidmid fyrirfram pekkt er mun
audveldara ad sja fyrir hvort haegt verdi ad uppfylla pau og pa ad hve miklu marki. A
pennan hatt er fastmaelum bundid hvada p aettir pad eru sem stjornvold telja vega
pungt vid leyfisveitinguna sem kemur betur i veg fyrir ad pau geti borid fyrir sig ad
umsaekjandi hafi ekki uppfyllt pau skilyréi sem sett voru fyrir veitingu leyfis en pad er
freedilega séd mogulegt hvad vardar veitingu annarra leyfa. Ekki er farid nanar i
saumana a porf pess ad vidmidanir séu gerdar opinberar adur en leyfi eru veitt en
sambeerilegt akvaedi ma finna i 1. tl. 5. gr. tilskipunar 94/22/EB™° sbr. fyrrgreinda

skyldu rikis til innleidingar tilskipana Evrépusambandsins.

i 4. mgr. 8. gr. kolvetnislaga segir ad vi® mat & umsaekjendum skuli taka mid af
fiarhagslegri og teeknilegri getu umsaekjenda, ad vinnslan sé hagkveem fra
bjédhagslegu sjonarmidi eins og hun er fyrirhugud og ad framlégd rannsoknaraaetiun
syni fram a ad markmidum verdi nad. bessi regla a einnig reetur ad rekja til 1. tl. 5.
gr. fyrrgreindrar tilskipunar. i 4. mgr. akvaedisins segir pé ad Orkustofnun, sem leyfin
veitir, sé heimilt ad meta umsoknir at fra 66rum skilyrdum teljist tveir umsaekjendur
jafn haefir til ad hljota leyfi. | tilfellum sem pessum er mikilvaegt ad jafnreedisreglan sé

i havegum hofd en pegar a petta stig er komid verdur ad gaeta pess ad ekki halli a

7 Um skyldu islenska rikisins til ad innleida tilskipanir Evrépusambandsins er kvedid i 7. gr. laga nr.

2/1993 um Evropska efnahagssveaedid.

%5, mgr. 8. gr. kolvetnislaga er heimild til ad veita leyfi til rannsdkna og vinnslu kolvetnis an
undangenginnar auglysingar ef svaedid sem leitad er leyfis fyrir:

a. er adgengilegt til langs tima;

b. hefur adur seett malsmedferd par sem auglyst hefur verid en hefur ekki leitt til pess ad leyfi hafi
verid veitt; eda

c. hefur verid gefid eftir af fyrirtacki enda fellur pad ekki sjaltkrafa undir a-lio.

9% Alpingistioindi, A-deild, 2000-2001, bls. 1006.

"90J L 164, 30/06/1994, bls. 5.
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adila vegna svigrims stjérnvalda til mats eda setningar frekari skilyrda. A pann hatt
veeri haegt ad lata umsoknir ganga sinn gang i gegnum ferlid en brjota svo a jafnraedi
umsaekjanda undir lokin p egar adilar hafa uppfyllt allar skyldur um fysileika sem

mogulegir leyfishafar.

i a. li® 8. gr. kolvetnislaga er kvedi® a um heimild til p atttéku islenska rikisins i
vinnslu kolvetnis skv. Ibgunum en par sem notast er vid ordid p atttaka i akvaedinu
ma gera rad fyrir ad um sé ad raeda samstarf vid einkaadila i kolvetnisvinnslunni.
patttaka rikisins a p6 ekki ad vera i sjalfri kolvetnisvinnslunni heldur adeins ad pvi
leytinu til ad geeta fjarhagslegra hagsmuna rikisins vid nytingu audlindarinnar.
patttakan, sem heimil er med I6gunum, er i formi hlutafélags sem sé ad Ollu leyti i
eigu rikisins sem fer pannig med réttindi rikis og skyldur rikisins vardandi audlindina
sjalfa.”" bar sem ekki getur komid til pess ad rikid hljoti leyfi til nytingar, sem auglyst
hefur verid, fremur en adrir umsaekjendur, er ekki tilefni til ad reikna med ad
ojafnreedi getid hlotist af p vi. Rikid veeri p vi ekki samkeppnisadili vid einkarekin
fyrirteeki um leyfisveitingu eda adild ad samstarfi i kolvetnisvinnslu. Ekki virdist vera
heimild i I6gunum til ad mismuna fyrirteekjum & grundvelli eignarhalds peirra eins og

vidgekkst i Noregi og visast um pad i fyrrgreindan ,Hjemfalls”-dém.

i kolvetnisreglugerd, sem er til fyllingar I6gunum, er nanar fiallad um paer kréfur sem
gerdar eru til umsaekjenda og leyfisveitenda um jafnraedi p eirra & milli. 1 12. gr.
hennar segir ad almennt skuli adeins veita p eim leyfi sem teljist hafa naegilega
sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt bolmagn til ad sinna slikum idnadi. bessar
krofur eru baedi i hag umseekjenda sem og fyrir almannahagsmuni enda telst
kolvetnisleit og -vinnsla flékinn iBnadur og mikill i framkveemd. Ekki er pvi haegt ad
telja pessar krofur feli i sér 6logmeeta mismunun par sem sjonarmidin eru malefnaleg
en pau koma einnig fram i 2. mgr. 7. gr. kolvetnislaganna. Vidmid pessi eru p6 ekki
svo nakvaem ad telja verdi ad mat stjornvalda sé naegilega bundid af peim. bar af
leidandi er enn haetta & pvi ad brotid geti verid a jafnreedi peirra. | adstaeedum, par
sem tveir eda fleiri umsaekjendur eru um eitt leyfi, veeri haegt ad lata gedpotta rada
vali en feera rok fyrirp vi ad metid hefdi verid a grundvelli p essara almennu

vidmidana sem pannig teldist malefnalegt.

" Alpingistioindi, A-deild, 2008-2009, bls. 953-954.
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Eins og adur segir skal ad jafnadi auglysa leyfisveitingu vegna rannsoknar, leitar eda
vinnslu kolvetnis sbr. 1. mgr. 8. gr. kolvetnislaga og er pad itrekad i 13. gr.
kolvetnisreglugerdar. | 2. mgr. sému greinar er einnig kvedid a um ad i auglysingu sé
tekid fram til hvada sveedis auglysing taki og hvada skilyrdi séu sett fyrir
leyfisveitingunni. Krafan er su sama og su sem sett er fram i I6gunum enda

mikilvaegur pattur i ad tryggja jafnraedi medal umsaekjenda.

i 16. gr. kolvetnisreglugerdar er sérstaklega tekid fram ad umsaekjendum skuli ekki
mismunad og ad jafnraedis skuli geett en krafa pessi kemur einnig fram i 3. mgr. 8.
gr. eins og adur hefur komid fram. Ennfremur er itrekad ad leyfin skuli veitt a
grundvelli hlutleegra vidmida sem hafi verid gerd opinber. Vidmidin skulu byggd a
malefnalegum grundvelli og skulu p au tryggja ad kolvetnisstarfssemi, innan pess
svaedis sem leyfid tekur til, fari fram med sem bestum heetti. Umfjéllun um hvada
vidmid heimilt sé ad hafa til hlidsjonar vid mat er a sama veg og i kolvetnisldgunum
og er henni eetlad ad tryggja ad audlindin sé nytt 8 hagkveeman hatt og ad leyfishafi
hafi alla burdi til ad sinna slikum framkvaemdum. Pessar vidmidanir eru malefnalegar
en po ekki nogu nakveemar til pess ad ganga ur skugga um ad mat stjérnvalda leidi
til pess ad sa haefasti hljéti leyfi. | 2. mgr. 16. gr. er enn itrekad ad Orkustofnun hafi
adeins heimild til ad byggja skilyrdi sin a sjonarmidum um naudsyn pess ad tryggja
ad kolvetnisstarfsemi, sem leyfid snyst um, fari fram med sem bestum heetti. Pannig
eiga vidmidin ad veita leyfisveitanda adhald vid mat en ekkert er tryggt i peim efnum
par sem pau eru almenn og 6nakveem eins og fyrrgreint er. Leyfisveitanda er einnig
veitt heimild til ad meta umsaekjendur Ut fra 68rum malefnalegum sjénarmidum teljist
tveir eda fleiri umsaskjendur jafn heefir. | slikum tilfellum reynir & leyfisveitanda ad

skilgreina hvad séu malefnaleg sjonarmid og byggja pvi mat sitt adeins a peim.

Hvad vardar hafsbotnsldog er hvergi vikid sérstaklega ad pvi ad jafnraedi skuli tryggt
vid leyfisveitingar ad audlindum hafsbotnsins. Grundvallarregla stjornsyslulaga a pé
audvitad vid hvad vardar tulkun og beitingu pessara laga likt og annarra sbr. 11. gr.
peirra. Ef horft er til annarra laga um leyfisveitingar @ audlindum i joréu a forraedi
rikis, sem fjallad hefur verid um, er ljost ad mikill munur er a milli lagabalka varéandi
krofur um jafnreedi og gagnsaeja malsmedferd. Hafsbotnslég eru pd sinu eldri en

hinir lagabalkarnir en pau voru sett arid 1990.
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i 2. og 3. gr. laganna kemur fram ad adur en leitad er ad audlind & hafsbotni eda hun
nytt, skuli fengid skriflegt leyfi radherra. Ad 6dru leyti er ekki kvedid a um hvada
skilyrdi umsaekjandi purfi ad uppfylla til ad hljéta leyfi né heldur um malsmedferd
leyfisveitinga almennt & grundvelli laganna. | 5. gr. laganna erp 6 tekid fram ad
idnadarradherra skuli setja nanari akveaedi er snerti leyfisveitingar i reglugerd. Af
samningu p eirrar reglugerdar hefur pd enn ekki ordid ogp vi eru engin
stjornsyslufyrirmeeli til sem fjalla nanar um veitingar a leyfum vegna audlinda &, i og

undir hafsbotni eda krofu um jafnraedi vid slika malsmedferd.

Mjog erfitt getur reynst fyrir umsaekjanda um leyfi a grundvelli hafsbotnslaga ad sja
fyrir hversu liklegt sé ad hann hljoti leyfi. Stydjast verdurp vi vid almennar
malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og krofu 11. gr. laganna um jafnreedi. Skortur &
nakveemari fyrirmaelum i 16gunum gefur stjérnvéldum mikid svigrum til mats og ma
pvi aetla ad meiri haetta sé 4 ad umsakjendum verdi mismunad fremur en til ad
mynda umsaekjendum um leyfi & grundvelli kolvetnislaga par sem fleiri skilyréi og
vidmid eru upp talin i lIdgunum. b annig er skyrar kvedi® & um p ar reglur sem
stjornvoldum beri ad fylgja svo sem um auglysingu og birtingu vidmidana fyrirfram

sem leitt getur af sér ad enn betur er geett ad jafnraedisreglu.

i framhaldi af umfjéllun um jafnraedi i peim 16gum sem fjalla um leyfisveitingar vegna
nytingar a audlindum i joréu i eigu rikisins ma taka sem deemi um mismikid adhald
ad stjoérnvoldum hvad vardar mat a umsaekjendum um leyfi en skilyréin i pessum

premur tilfellum eru mjog o6lik.

Fyrsta utbod vegna rannsdknar og vinnslu kolvetnis var auglyst af Orkustofnun pann
22. januar 2009. Var pa 6skad eftir umsdknum vegna Drekasveedis i samraemi vid
kolvetnislog og reglugerd sama efnis. Var uthlutun vegna sveedisins takmorkud vid
fimm leyfi og atti hver leyfishafi adeins ad hljéta eitt slikt. Umsaekjendur héféu frest til
umsoknar i teepa fjora manudi og var azetlad ad veitingu leyfanna yréi lokid fyrir

oktober sama ar."'? Ferli® atti pvi ad vera rdmir niu manudir i heildina.

"2 Orkustofnun, »Tilkynning um fyrsta utbod & sérleyfum til rannséknar og vinnslu kolvetnis &

Drekasvaedi”, adgengilegt:
http://www.0s.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/wa/dp?id=11934&wosid=NYskJT5sX6R5dXgh
Qo039M
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i auglysingu um stadfestingu & reglum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis sem
birtist i B-deild Stjornartidinda pann 6.april'*® koma fram hin itarlegu skilyrdi sem sett
voru fyrir pvi ad umsaekjendur hlytu leyfi og verdur stiklad & stéru um pau hér. | 11.
gr. auglysingarinnar kemur fram hvad skuli felast i umsdékn og voru pad medal
annars markmi® med oflun leyfis, nakveemar upplysingar um fyrirhugadar
framkveemdir svo sem umfang, edli, stadsetningu og timasetningu framkvaemda.
Koma purftu fram itarlegar upplysingar vardandi fyrirhugada starfsemi svo sem um
fiarhagslega getu umsaekjenda. Pa purfti ad koma fram jardfraedilegt mat & sveedinu
sem sott var um, fjarhagslegt mat a svaedinu, upplysingar vardandi reynslu
umseaekjenda og teeknilega getu peirra. Einnig purftu ad koma fram upplysingar um
skipulag og sérfraedipekkingu pess mannauds sem umsaekjandi haféi adgang ad. |
12. gr. var 6skad eftir nanari lysingu a framkvaemda- og vinnsluazetlun og var kvedid
a um ad han skyldi taka mid af sjalfri kolvetnisaudlindinni sem og efnahagslegum,
teeknilegum, umhverfisverndar- og oryggissjonarmidum sem aetlad var ad keemu til
vid vinnsluna. | 13. gr. var ennfremur krafist upplysinga um &asetlun bygginga,
uppsetningu og rekstur hafstédvar og skyldi taka mid af sdmu sjonarmidum og
vardandi 12. gr. Krafa auglysingarinnar um upplysingar var pvi gridarlega mikil og
nakveem og lagdi mikla undirbuningsvinnu a herdar umsaekjenda. Sjénarmidin voru
malefnaleg og 6ll byggd a peim grundvelli ad um hagkvaema nytingu veeri ad raeda
og ad fyllsta oryggis veeri geett er Iyti ad almannaheill, pjod arbryggi og
umhverfisvernd. b aer upplysingar sem umsaekjendur veittu leyfisveitanda vardandi
pessi skilyrdi voru pvi grundvollur til mats a peim.

i leidbeiningum um umsdknarferlid (e. Guide to Application Procedures), sem gefnar

voru ut af Orkustofnun a ensku,'*

var ad finna hlutfallslegt vaegi sem uppgefnar
vidmidanir hoéféu vid mat @ umsaekjendum. Framkveemda- og vinnsluazetlun vogu
mest eda 35% af heildarmati @ umsaekjanda, teeknileg geta og reynsla 30%,
fijarhagslegt bolmagn 25% og 10% veegi haféi fyrirhugud framleidslustyring. Pa var

pvi beett vid ad ef Orkustofnun meeti tvo umsaekjendur jafn haefa til ad hljéta leyfi

"3 stiornartidindi, A-deild, Utgafud. 6. april 2009. Adgengilegt:
www.stjornartidindi.is/DocumentActions.aspx?ActionType=0Open&document|D=cd0ae94f-787e-4fa2-
b5a8-3a9057508bce

"4 Guide to Application Procedures, Issue of Exploration and Production Licenses of Hydrocarbons,
Orkustofnun, 2009, adgengilegt:
http://www.os.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/swdocument/32945/Guide_to_application_final
_1.pdf
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vaeri henni heimilt ad meta umsaekjendur eftir 6drum vidmidunum svo sem vilja
peirra til ad styrkja sérstakan menntunar- og rannsoknarsjod. Afpessum

leidbeiningum matti umsaekjandi sja & hvada svidum hann veeri sterkastur og gat
pannig séd fyrir hvernig hann kaemi ut i samanburdi vid adra. Af pessum greinargdédu
upplysingum og kréfum leidir miklum mun minna svigram fyrir stjornvold til ad meta
umsaekjendur og par af leidandi minni haetta a ad matid stjornist af eigin gedpotta.

petta veitir stjornvoldum adhald og tryggir pvi réttaréryggi borgara.

Pessu til samanburdar er vert ad skoda leyfi til leitar og rannséknar & hafsbotni svo

og leyfi til efnistdku af hafsbotni.

i daemaskyni verdur tekid leyfi Orkustofnunar til leitar og rannséknar &
kalkporungaseti a hafsbotni i Midfirdi, Hratafirdi og Steingrimsfirdi i Hunafléa. Leyfid
var veitt Bjorgun ehf. og Islenska kalkpérungafélaginu ehf. Leitad var umsagnar hja
videigandi adilum adur en pad var veitt. Umsaekjendum var gert ad skila inn
frumnidurstodum endurvarpsmeelinga og leita stadfestingar Orkustofnunar a asetlun
um Kjarnaboranir adur en kjarnaboranir hefdust & fyrrgreindum svaedum sbr. 1. gr.
leyfisins. | sdému grein var einnig tekid fram ad leyfid veitti ekki heimild til efnistéku og
ad leita pyrfti umsagnar Umhverfisstofnunar aéur en slikt yréi gert. [ 5. gr. kom fram
ad um rannsokn og leit skv. leyfinu giltu 16g nr. 44/1999 um natturuvernd (hér eftir
nefnd natturuverndarlog) og ad leyfishafi skyldi geeta pess ad raska ekki sérstokum
eda sjaldgeefum jardmyndunum a svaedunum. Pa skyldi hann einnig syna sérstaka
adgat vardandi kjarnaboranir og prufudeelingar med hlidsjon af fornminjum a
hafsbotni s.s. skipsflokum. | 6. gr. var kvedi® &4 um ad leyfishafi skyldi eigi raska
nedansjavarkdplum og 68rum légnum & hafsbotni. | 7. gr. segir ad Orkustofnun hafi
eftirlit med framkvaemd leyfisins og hafi rétt til ad fylgjast med leit og rannsékn i alla
stadi og til ad fa upplysingar, sem peim vid koma, veittar. i 12. gr. leyfisins var kvedi®
a um ad leyfishafi veeri skadabotaskyldur vegna tjons sem hlotist geeti af starfsemi a

grundvelli leyfisins og skyldi syna fram & tryggingu vegna framkvaemdanna.

Flest pau skilyréi sem er ad finna i leyfinu koma til eftir ad leyfishafi hefur fengid pvi

uthlutad og fjalla um skyldu hans til ad haga leit og rannsékn eftir sjonarmidum um

nattaruvernd og dryggi.'"

"% Orkustofnun, ,Leyfi til leitar og rannsoéknar a kalkporungasetri @ hafsbotni i Miéfirdi, Hratafirdi og
Steingrimsfirdi i Hunafléa“. Adgengilegt a:
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Ad pvi er vardar leyfi til efnistdku af hafsbotni eru skyldur a herdar leyfishafa nokkud
apekkar. Hér verdur skodad leyfi sem veitt var Bjorgun ehf. til efnistoku a
Videyjarflaki, vid Lundey, b erney, Alfsnes og Saltvik. Vié undirbuning veitingu
leyfisins var leitad umsagnar videigandi adila um fyrirhugadar framkveemdir. | 6. gr.
leyfisins er fjallad um ad leyfishafi skyldi taka tillit tii umhverfissjénarmida vid
efnistokuna og gera allar naudsynlegar radstafanir til pess ad fordast ad menga eda
spilla lifriki hafs. Krafa um mengunarvarnir er gerd til leyfishafa og kvedid & um ad
natturuverndarloég eigi vid. Pa segir i 9. gr. leyfisins ad Orkustofnun geti afturkallad

leyfid ef leyfishafi fylgi ekki skilmalum pess.""®

Leyfi sem veitt eru & grundvelli hafsbotnslaga eru ekki auglyst heldur eru pau veitt
eftir pvi sem leitast er eftir pvi. begar pau eru veitt hefur Orkustofnun p vi metid
umsaekjanda ut fra sinum sjonarmidum sem hvergi eru upptalin i l6gum eda
stjornsyslufyrirmaelum en pess ma geta ad hvergi er ad finna upplysingar a vefsidu
Orkustofnunar um hvada skilyrdi umsaekjandi beri ad uppfylla til ad hljota leyfi a
grundvelli hafsbotnslaga. Par er hins vegar ad finna mjog greinargédar upplysingar

um leyfisveitingu & grundvelli kolvetnislaga likt og adur er nefnt.

Af ofangreindu ma sja ad greinilegs munar geetir peim a kréfum og skyldum sem
lagdar eru a umsaekjendur og stjornvold med kolvetnis- og hafsbotnslogum. bratt
fyrir ad stadreyndin sé su ad kolvetnisstarfsemi geti veri® mun umfangsmeiri en
efnistaka af hafsbotni og ad gera megi rikari krofur til umsaekjenda vegna hennar
réttleetir pad ekki slikan mun a skilyrdum fyrir veitingu leyfis sem og til stjérnvalda um

gagnsaei vid malsmedferd, sem raun ber vitni.

| framhaldi af umfjéllun um jafnreedi i I6gum um nytingu & audlindum i j6réu i eigu
rikisins er rétt ad skoda hvada kaeruheimildir eru mogulegar fyrir umsaekjendur sem
telia ad a sér hafi verid broti® a grundvelli laganna med stjornsysluakvordun.

~otjornsyslukaera erpad réttardrraedi ad stjornsysluakvordun verdur skotid il

www.o0s.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/swdocument/34172/13.Hunafloi_leyfi.pdf?wosid=fals
e.
1,16 Orkustofnun, ,Leyfi til efnistdku af hafsbotni i Kollafirdi, & Videyjarflaki, vid Lundey, Perney,
Alfsnesi og Saltvik“. Adgengilegt a:
www.0s.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/swdocument/34132/Kollafjordur-leyfi-juli-
2009.pdf?wosid=false.

42



kaerustigs.”'"” begar stjornsysluakvordun er kaerd til aedra stjornvalds eda domstola
er haegt ad fa akvordunina ogilda ef a henni eru verulegir annmarkar, til ad mynda ad
han sé byggd a omalefnalegum sjonarmidum eda mismuni adilum. Par sem aedri
stjornvold geta endurskodad akvardanir stjornvalda studla slik urraedi i I6gum frekar
ad malefnalegum rokstudningi stjérnvalda fyrir akvordunum sinum. | pvi augnamidi
ad komast hja sliku verdur minni heetta a ad stjornvold taki 6rokstuddar akvardanir

og pvi ad ojafnreedis geeti a medal umsaekjenda.

pratt fyrir ad réttardrraedi sé ad finna ip eim légum er varda leyfisveitingar a
audlindum i jordu a landi og a hafsbotni a forraedi rikisins gildir engu ad sidur einnig
regla 26. gr. stjérnsyslulaga sem kvedur a um ad heimilt sé ad keera
stjornvaldsakvordun til aedra stjornvalds. Teljist & stjérnvaldsakvordun verulegir
annmarkar er haegt ad fa hana ogilda eda henni breytt. begar 66rum akveedum er
ekki til ad dreifa vardandi stjérnvaldsakvérdun ber p vi ad lita til pessarar reglu.
Samkvaemt p eim l16gum sem umfjollun ip essum kafla lytur ad hefur radherra
framselt  til Orkustofnunar leyfisveitingarvald og  tekur  Orkustofnun
stjornsysluakvardanir i skjoli p ess valds. b egar slikt hefur verid gert er almennt
heimilt ad keera stjornsysluakvordun tilp ess stjérnvalds sem framseldi
leyfisveitingarvaldid.'® Breyting & leyfisveitingarvaldi & grundvelli audlinda- og
hafsbotnslaga vard gerd arid 2008 eins og vikid er ad i kafla 2.3.1., en asteeda pess
var su ad einfalda atti stjérnsyslu og tryggja ad haegt veeri ad keera
stjornvaldakvardanir til aedra stjornvalds og fap annig umfjéllun a tveimur
stjornsyslustigum i stad eins''®. Med p essari breytingu var leyfisveitingarvald a
grundvelli allra laga um nytingu a audlindum i joréu feerd til Orkustofnunar og parf
umsaekjandi pvi adeins ad hafa samskipti vid eitt stjornvald i leyfisveitingarferlinu. Ad
sama skapi var tali® heppilegra ad mat a umseaekjendum feeri fram innan
Orkustofnunar fremur en idnadarraduneytis par sem leyfisveitingin a ad byggjast a
faglegu og sérfreedilegu mati. Adur hafdi idnadarradherra farid med
leyfisveitingarvald og pvi voru stjérnvaldsakvardanir adeins keeranlegar til démstdla. i
frumvarpi til lagabreytingarinnar kemur einnig fram ad breytingin sé akjosanleg ut fra

sjonarmidum um réttardryggi en med henni var leyfisveiting faerd nidur um stig innan

117

98.
118

Bjorn b. Gudmundsson, ,Grundvallarhugtok i stjérnsyslurétti”, Timarit I6gfreedinga, 1987(2), bls.

Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 259.
"1° Alpingistioindi, A-deild, 2007-2008, bls. 5085-5086.
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stjornsyslunnar og pvi eru stjornvaldsakvardanir um veitingu leyfa nu kaeranlegar til

idnadarradherra’?°

bore.

adur en gripid er til pess ad fara med mal fyrir domstola, sé pess

Ef afram er vikid ad réttarurreedum fyrir umsaekjendur um leyfi a grundvelli peirra
laga sem pessi ritgerd fjallar um er edlilegt ad snua umfjollun naest ad umbodsmanni
Alpingis. Storf handhafa framkvaemdarvalds eru ad meginstefnu umfjollunarefni hans
en hver sem er getur kvartad til umbodsmanns Alpingis telji hann stjornvold hafa

beitt sig rangindum sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad hafa, i umbodi Alpingis, eftirlit med stjornsyslu
rikisins og tekur pad einnig til sveitarfélaga ad p vi leytinu til ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjérnvdldum landsins sbr. adurnefnda 2. gr. laganna. | sému
grein er pess sérstaklega getid ad umbodsmadur skuli geeta pess ad jafnraedis sé
geett i verkum stjérnsyslunnar og ad han fari almennt fram i samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluhaetti. | stérfum sinum er umbodsmadur Alpingis 6hadur
fyrirmaelum annarra og par med tdldu Alpingi skv. 2. mgr. 2. gr. laganna. Pad er pé
ekki mogulegt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en ad keert hefur verid til aedra
stjornvalds sem hefur pa pegar fellt arskurd sinn i malinu sbr. 3. mgr. 6. gr. sému
laga. Stefna umbodsmanns hefur verid su ad taka mal ekki til umfjollunar sem 16gd
hafa verid fyrir domstola enp au hafapd gefid tilefni til umfjollunar um ad
framkveemdum stjérnsyslu sé abotavant.'”' Umbodsmadur getur p vi fiallad um
framkveemdir stjérnvalda svo sem i peim malum sem hann telur ad jafnraedisregla
hafi ekki verid i heidri h6fd en morg slik mal hafa komid til umfjdllunar hans og verdur

visad til nokkurra peirra i pessari ritgerd.

Par sem jafnraedisreglan birtist med afar mismiklum, -skyrum og -arangursrikum
haetti i Idgum um nytingu audlinda i jordu i eigu rikisins verda til haegdarauka dregin

saman veigamestu atridi umfjollunarinnar.

Jafnraedisreglan er slik grundvallarregla ad hana ber avallt ad hafa til hlidsjénar vid
skyringu laga og i stjornsyslu almennt. | pvi augnamidi hefur hin verié 16gfest med

11. gr. stjornsyslulaga. Vegna p essa hefur jafnraedisreglan hlutverki ad gegna vid

'20 Sama heimild, bls. 5086.
21 Umbodsmadur Alpingis, ,Um umbodsmann Alpingis”, s6tt & vef pann 28.04.2010, kafli. 2.2,
adgengilegt: http://www.umbodsmaduralthingis.is/um/#2.0.
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leyfisveitingar og i peim I6gum er fjalla um leyfisveitingar a audlindum i jérdu i eigu
rikisins. Hennar berp vi ad geeta vid stjornsysluakvardanir sem teknar eru a

grundvelli peirra laga.

i umfidllun um peer tilskipanir sem eru til skodunar i ritgerd pessari kemur i ljés sa
munur sem er a milli krafna til stjérnvalda a grundvelli peirra i samanburdi vid pann
lagagrundvoéll sem er fyrir slikum leyfisveitingum i I6gum hérlendis. | tilskipunum
pessum, sem baedi kolvetnis- og raforkuldég voru byggd a, ma greina ad p eim er
eetlad ad tryggja ad jafnraedisregla sé avallt til stadar vid beitingu peirra. Um regluna
er almennt fjallad, til hennar visad i sjalfum akvaedum tilskipannanna er luta ad
veitingum leyfa og pannig ytt undir virkni hennar med kréfum um rokstudning vegna
leyfisveitinga. b ratt fyrir ad i islenskum I6gum um sama efni sé einnig ad finna
jafnreedisreglu, visad sé til hennar i greinum og krafist rokstudnings akvardana er
pbad po6 ekki af jafnmiklum punga og skyrleika og sja ma a tilskipunum. bvi verdur ad
telja ad enn megi auka vid paer krofur sem gerdar eru til efnislegrar malsmedferdar
stjornvalda vardandi leyfisveitingar a grundvelli laga um audlindir i jordu i eigu
rikisins.

Af peim lagabalkum sem eru til umfjéllunar i pessum kafla tryggja kolvetnislég einna
best jafnraedi 4 medal umsaskjenda. | 16gunum eru gerdar greinargédar krofur um
skyrleika og gagnseei vid malsmedferd stjornvalda. Slikar krofur draga ur hugleegu
mati stjornvalda a umsaekjendum um leyfi til nytingar & audlindum i joréu i eigu
rikisins. Slikt kann ad draga ur likum a pvi ad mat styrist af eigin gedpotta stjornvalda
semp ar af leidandi verdur til pess ad akvordun byggist a démalefnalegum
sjénarmidum. | raforkuldgum er einnig skyrt kvedi® @ um malsmedferd & grundvelli
laganna og stjérnvoldum settar greinargédar reglur um pad hvernig mat p eirra a
umsaekjendum skuli hattad. bratt fyrir ad fyrrgreindir lagabalkar séu hvad bestir ut
gardi gerdir er p6 enn svigrum fyrir stjérnvold til pess ad meta umsaekjendur. bar
sem ekki er krafist auglysingar eda ad vidmidanir séu birtar fyrifram, nema a
grundvelli kolvetnislaga, skapast heetta & ad jafnraedisregla sé brotin. Enn frekari
haetta getur skapast vid leyfisveitingar a grundvelli audlinda- og hafsbotnslaga par
sem minni kréfur eru gerdar um gagnsaei vid malsmedferd a grundvelli peirra laga. |
audlindalogum er adeins litillega komid ad pvi ad jafnraedis sé gaett og eru vidmidanir
baer sem leyfisveitanda ber ad byggja mat sitt & ekki naegilega nakveemar til pess ad

gefa umsaekjendum hugmynd um pad hvernig peir standist pau. | hafsbotnslégum er
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hvergi vikid ad jafnraedi og engar vidmidanir upptaldar sem byggja skuli a vid mat a
umsaekjendum. b etta gefur stjérnvoldum mikid svigrum tilp ess ad meta
umsaekjendur. Krofur til peirra um efnislega malsmedferd byggjast pvi ad miklu leyti

adeins a almennum efnisreglum stjérnsyslulaga.

Pa er einnig frédlegt ad sja hversu mikill munur er a pvi adhaldi sem p essir fjorir
lagabalkar veita stjornvoldum til akvardanatoku. Leyfisveitingar a grundvelli pessara
laga eru likar i edli sinu pratt fyrir ad efni peirra sé ekki hi® sama og meetti pvi geeta
meira samraemis i malsmedferd a grundvelli p eirra. Eins og adur segir er umfang
verkefna og naudsynleg pekking og reynsla umsaekjenda vegna leyfa mismikil hverju
sinni en p6 meetti eetla ad medferd mala a grundvelli laganna veeri nokkud lik i edli
sinu. A0 06llu ofangreindu ad deema verdur ad telja ad betur feeri betur & med ad
samreema p a 16ggjof sem snyr ad veitingu leyfa a audlindum i jordu pannig ad

jafnreedi veeri tryggt a sem bestan hatt.

4. Leyfisveitingar

| pessum kafla verda skodud almenn skilyrdi fyrir leyfisveitingum & grundvelli peirra
laga sem ritgerdin fjallar um og pannig reynt ad varpa ljési a pau leyfi sem veitt eru til
nytingar a audlindum i jordu i eigu rikisins sem og pann grundvdll sem leyfisveiting
stjornvalda byggir a. Almennt verdur fjallad um leyfisveitingar stjornvalda a grundvelli
adurnefndra laga og um svigrim stjérnvalda til mats vegna peirra. | umfiéllun verdur
hofd hlidsjon af jafnraedisreglu hvad vardar slikar leyfisveitingar og pad misraemi sem
i ldgunum er vardandi svigrum peirra til mats a umsaekjendum i I6gum par ad lutandi.
pPa verdur fjallad um réttmeetisregluna um ad stjornvaldsakvardanir skuli byggdar a
malefnalegum sjonarmidum svo og um einstaka paetti vardandi leyfisveitingar. bvi
naest verdur litid til nidurstadna nefndar a vegum forsaetisraduneytis sem skiladi
skyrslu um efnid i byrjun arsins 2010 og skodud su tillaga nefndarinnar sem potti
tryggja hagsmuni baedi borgara og stjornvalda. Ad lokum verdur gerd tillaga ad pvi
hvernig leyfisveitingum meetti hatta i p vi augnamidi ad tryggja sem best jafnraedi

medal borgara sem og ad nidurstodum ritgerdarinnar.
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| pessum kafla verdur leitast vi® ad fara nanar ofan i saumana & peim I6gum sem hér
a landi gilda um veitingu & leyfum vegna audlinda i jordu, hvort sem er a landi eda
hafsbotni. Fari® verdur yfir gildisvid hvers lagabalks fyrir sig og hvada leyfa
naudsynlegt sé ad afla adur en hafist er handa vid framkvaemdir. Pa verdur einnig
farid yfirp au skilyrdi sem leyfisveitingar a audlindum i jordu byggjast a,

undantekningar og eftirlit.

Um leyfisveitingu vegna nytingar a audlindum i joréu a landi gilda tveir lagabalkar.
Annars vegar audlindalég og hins vegar raforkuldg enp au taka til allrar
raforkuframleidslu, an tillits til orkugjafans sbr. 2. gr. laganna. | pessum lagabalkum
er fjallad um rannsoknar-, nytingar- og virkjanaleyfi en afleidd leyfi verda ekki tekin til

umfjdllunar i pessari ritgerd.

Audlindal6g taka til allra audlinda i jordu i landi, i botni vatnsfalla og stéduvatna sem
og a hafsbotni innan netlaga en utan netlaga hrékkva til hafsbotnslég sbr. 1. gr.
audlindalaga. b eer jaréreenu audlindir sem um raedir eru upp taldar i 2. mgr. 1. gr.
laganna og eru peer hvers konar frumefni, efnasambdnd og orka sem er vinnanleg ur
jordu. EKki kemur til alita hvort efnid er i formi fasts, fljétandi eda loftkennds forms
eda hitastig pess i jordu. Samkvaemt I16gum pessum er grunnvatn audlind i j6rdu og

fellur pvi undir 16gin."?

i audlindaldgum er fjallad um tvenns konar leyfisveitingu vegna audlinda i j6réu,
annars vegar rannsoknarleyfi og hins vegar nytingarleyfi. Rannsoknarleyfi felur i sér
heimild til handa leyfishafa til p ess ad leita ad audlind a akvednu jardsvaedi og
rannsaka tengdap eetti svo sem umfang hennar, magn efnis og mdgulega

afkastagetu audlindarinnar sbr. 5. gr. audélindalaga.

Um utgafu leyfa til nytingar er fjallad IV. kafla audlindalaga. | nytingarleyfi felst
heimild til handa leyfishafa til pess ad nyta audlind i akvedinn tima med skilyréum
um magn og nytingarheetti almennt. Petta kemur fram i 2. mgr. 6. gr. lagannaen i 1.
mgr. somu greinar er kvedid a um ad nytingarleyfi sé had leyfi ibnadarradherra hvort

sem umreett landsveedi er i einkaeigu eda ipjoéd lendu. b au skilyrdi sem

122 Albingistioindi, A-deild, 1997-1998, bls. 2563
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umsakjendum um rannséknar- og nytingarleyfi a audlindum i jéréu eru sett, koma
fram i VIIl. kafla audlindalaga og eigap au vid um allar audlindir samkvaemt
I6gunum.’®® Einnig eru skilyrdi um vernd og eftirlit med svaedum, vardandi
upplysingagjof og medferd upplysinga i kafla IX. Login krefjast pess ad umsaekjandi
hafi nad samkomulagi vid landeiganda um endurgjald fyrir audlindina adur en til
leyfisveitingar kemur & nytingarleyfi. Gildir hér einu hvort um raedir land i einkaeigu
eda i eigu rikisins sbr. 7. gr. laganna. Ad 6drum kosti p arf hann ad hafa fengid
heimild til eignarnams og 6skad eftir mati vegna pess. Hafi ekki nadst ad semja um
endurgjald eda fa eignarnam framkveemt fellur leyfid nidur ad 60 dégum lidnum fra
Utgafu p ess og ad sama skapi hafi nyting ekki hafist innan priggja ara. i 16. gr.
laganna er fjallad um ad baedi vegna umsokna um rannsoknar- og nytingarleyfi sé
umsaekjendum skylt ad skyra fra tilgangi med o6flun leyfisins sem og nakveemum
upplysingum um peer framkvaemdir sem fyrirhugad er ad gera. Leyfisveitandi getur
synjad umsaekjenda um leyfi telji hann ad upplysingar um fyrirhugadar framkvaemdir
uppfylli ekki skilyrdi laganna um hagkvaemni nytingarinnar fra pjodhagslegu

sjonarmidi og um ad neegilegt tillit sé tekid til nytingar i naesta nagrenni sveedisins.
pPa eru einnig krofur til umsaekjenda um y miskonar upplysingar um fyrirhugadar

framkvaemdir svo sem greidslu gjalda, tryggingar og fleira.

Ad endingu er pvi slegid fostu med 32. gr. laganna ad rannsoknar- og nytingarleyfi, a
grundvelli laganna, verdi ekki framseld né komi til tryggingar fjarskuldbindingum
nema med sérstoku leyfi radherra en éedlilegt pykir ad pau geti gengid kaupum og

s6lum. '

Raforkulég taka til vinnslu a raforku a islensku forradasvaedi an tillits til ur hvada

orkugjafa hun er unnin sbr. 2. gr. raforkulaga.

Samkveemt raforkuldbgum er naudsynlegt ad afla virkjunarleyfis adur en hafist er
handa vid ad reisa raforkuver hérlendis sbr. 4. gr. laganna. Undantekning er p6 a
virkjunarleyfi ef raforkuveri® er med uppsett afl undir 1 MW nema pa ad orku sé veitt
inn a dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Raforkuver ad p essari sterd eru

einkum aetlud til eigin nota eda til ad framleida varaafl og hafa litil ahrif a sjalft

123 Sama heimild, bls. 2566.
124 Sama heimild, bls. 2569.
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raforkukerfi®.'® Um leyfisveitingar & rannsodknarleyfum vegna fyrirhugadra

virkjunarframkveemda fer p6 skv. audlindalogum eins og adur segir.

Likt og i audlindalogum ma i 3. mgr. 4. gr. finna p @ skyldu umsaekjenda ad na
samkomulagi vid landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald eda
eignarnamsbaetur adur en framkveemdir hefjast. Akvaedip etta & baedi vid um
eignarland sem og ipjéd lendum. b a getur radherra sett skilyrdi fyrir utgafu
virkjunarleyfis er luta ad pvi ad tryggja neegilegt frambod a raforku, um 6ryggi og
areidanleika svo og um nytingu endurnytanlegra orkulinda. P& hefur hann heimild til
ad setja skilyrdi um umhverfisvernd, landnytingu og teekilega p ekkingu leyfishafa
sem og fjarhagslega getu. Ad pessu er vikid i 2. mgr. 5. gr. laganna. Adrar skyldur til
umsaekjenda eru medal annars p ser ad veita upplysingar i umsékn er varda
fyrirhugadar framkveemdir, fjarhagslegar upplysingar sem og radstafanir vegna
Oryggis- og umhverfisverndar. P & getur einnig verid skilyrdi fyrir utgafu leyfis ad
samningar naist vid adrar virkjanir og vatnsmidlanir @& sama vatnasvidi um

samrekstur. sbr. 4. mgr. 5. gr. laganna.

i 35. gr. er fjallad um ad virkjanaleyfi skuli ekki heimilt ad framselja né setja til
tryggingar fjarskuldbindingum nema med fengnu leyfi radherra. Rékstudningur vid
akveaedid er a pa leid ad par sem hver og einn umsaekjandi uppfyllir baedi almenn og
serstok skilyrdi vegna veitingar virkjunarleyfis getur ekki talist edlilegt ad honum sé

heimilt ad framselja pad afram nema ad undangengnu mati radherra.'?

Um leyfisskyldar framkveemdir vegna audlinda a hafsbotni er fjallad um i tveimur
lagabalkum, annars vegar i kolvetnislégum og hins vegar i hafsbotnslégum. i
kolvetnislogum er fjallad um veitingu leyfis til leitar sem og um rannsoknar- og
vinnsluleyfi. | hafsbotnslégum er fjallad um leyfi til leitar & hafsbotni, til efnistdku ur

hafsbotni sem og leyfi vegna nytingar.

Kolvetnislog taka medal annars til leitar, rannsdkna og vinnslu kolvetnis sbr. 1. gr.

laganna, en skv. 2. gr. laganna merkir kolvetni i 16gunum jardoliu, jardgas eda

125 Alpingistioindi, A-deild, 2002-2003, bls. 2952.
126 Sama heimild, bls. 2968

49



annars konar kolvetni sem finnast i jardlégum undir hafsbotni og eru nytanleg hvort

sem er i loftkenndu eda fljétandi formi.

Leyfi sem veitt eru a grundvelli laganna eru til ad mynda leyfi til leitar ad kolvetni en
Orkustofnun veitir slik leyfi til priggja ara i senn en um pau er fjallad i 4. gr. laganna.
Leyfi til leitar veitir leyfishafap & engar heimildir til djuprar borunar'®’, vinnslu
kolvetnis, finnist pad, eda til forgangs vegna vinnslu sidar meir. Med leit er reynt ad
komast ad p vi hvort grundvollur sé fyrirp vi ad kolvetni geti verid til stadar a
vidkomandi svaedi en 4 petta helst vid um pau svaedi, svo sem island, par sem liti®
hefur verid leitad eftir kolvetni & hafsbotni.'®® | 5. gr. er kvedid 4 um pad hvada
upplysingar umsokn skuli innihalda er varda tilgang Oflunar leyfisins asamt
greinargodum upplysingum er varda fyrirhugada starfsemi. Leyfum til leitar er adeins

uthlutad til priggja ara i senn sbr. 6. gr. laganna.

i 5. mgr. 7. gr. laganna er kvedi® 4 um ad i rannsoknarleyfi felist heimild til pess ad
rannsaka kolvetnisaudlind & afmorkudu svaedi med nanar tilgreindum skilyréum og i
akvedinn tima. Leyfistimanum ma skipta nidur i dnnur timabil og setja akvednar
krofur um hvert og eitt peirra. begar notad er hugtakid rannsokn i l6gunum er att vid
begar rannsakad er hvort oliu eda jardgas sé ad finna a tilteknu svaedi og ef svo er
hvort ad mogulegt sé ad vinna pad a pann hatt ad teljist efnahagslega skynsamlegt.
Ad jafnadi er hvert rannsoknartimabil & bilinu 5-10 ar og i sumum tilfellum lengra eda
begar jardfraedilegar upplysingar eru af skornum skammti.’®® Markmi® med veitingu
leyfa til leitar er ad gefa fyrirteekjum teekifeeri til pess ad rannsaka pann mdguleika ad

a svaedinu geti leynst teekifzeri til rannsoknar & pvi hvort kolvetni leynist i hafsbotni.'®

Um leyfi til vinnslu a kolvetni er fjallad i 6. mgr. 7. gr. laganna og kvedur hun & um
heimild til handa leyfishafa til ad vinna ur og nyta pa kolvetnisaudlind er fundin hafi
verid i pvi magni og med peim skilyrbum sem honum eru sett og eru pegar til stadar

skv. [dbgunum.

i leyfum pessum felst einkaréttur til rannséknar og vinnslu & umraeddum svaedum
sbr. 1. mgr. 7. gr. kolvetnislaga. Adeins er heimilt ad veita peim adilum slik leyfi er

teljast hafa neegilega sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt bolmagn til ad standa

127 Slikt leyfi getur po falid i sér leyfi til borunar i pvi augnarmidi ad afla upplysinga um kolvetni i

hafsbotni.

128 Albingistioindi, A-deild, 2000-2001, bls. 1003.
'2° Sama heimild, bls. 1003.

3% Sama heimild, bls. 1003.
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undir fyrirhugudum framkvaeemdum. P essi sama grein veitir Orkustofnun einnig

heimild til ad setja nanari skilyrdi til rannsoknar- og leyfishafa i leyfin sjalf.

Leyfi til rannsdkna er haegt ad fa uthlutudu til allt ad 12 ara i senn og er adeins
heimilt ad framlengja pad til tveggja ara i senn eftir ad fyrstu 12 arunum lykur sbr.
1.mgr. 10.gr. Pa er einnig kvedid a um ad pad skuli p6 aldrei vera lengra en 16 ar.
Vilji leyfishafi framlengja leyfi vegna forgangs til nytingar er heimilt ad gera pad skv.
2. mgr. 10. gr. laganna og ad uppfylltum skilyrdum getur hann hlotid framlengingu a

leyfinu til vinnslu kolvetnis en slikt leyfi getur fengist til allt ad 30 ara.

Likt og med onnur leyfi sem fjallad hefur veri®d um er akvaedi i Idgunum sem bannar
framsal a leyfum skv. légunum & nokkurn hatt nema ad fengnu sampykki

Orkustofnunar sbr. 30 gr. laganna.

islenska riki® er eigandi peirra audlinda sem finna ma 4, i eda undir hafsbotni utan
netlaga svo langt sem fullveldisréttur rikisins neaest til. Login eiga vid um allar
olifreenar og lifreenar audlindir hafsbotnsins annarra en lifandi vera sbr. 2. mgr. 1. gr.

hafsbotnslaga.

i hafsbotnslégum er heimild til veitingu leyfa til leitar, téku og nytingar efna af
hafsbotni en enginn ma framkveema slikt an leyfis idnadarradherra. Leyfi til leitar,
efnistoku og nytingar audlinda af, ur eda undan hafsbotni eru bundin vid akvedin
svaedi og gilda adeins til akvedins tima sem ma ekki vera lengri en 30 ar. Vikid er ad

skilyréum pessum i 4. gr. laganna.

Ekkert er fjallad nanar i akveedum laganna um leyfisveitingar ad undanskilinni 5. gr.
en i henni kemur fram ad med reglugerd skuli radherra setja nanari akveedi um

framkveemd laganna. Reglugerdin hefur p6 ekki enn verid samin.

Olikt fyrrgreindum l6gum er hvergi vikid ad pvi ad 6heimilt sé ad framselja leyfi til

nytingar audlinda & hafsbotni an heimildar Orkustofnunar.

Verdur nu vikid ad umfjéllun um pann grundvoll sem er fyrir peim leyfisveitingum sem
stjornvold veita og fjallad hefur verid um hér & undan. i stjérnarskra er kvedid @ um

priskiptingu rikisvaldsins. Framkvaemdavaldi pvi sem fjallad er um i 2. gr. hennar ber
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ad starfa & grundvelli stjornsyslulaga og framkveema med tilliti til peirra. **'

~otjornsysla samkvaemt stjornsyslurétti er su starfsemi i pjoédfélaginu sem pvi adeins
getur fari® fram ad fyrir hendi séup azer heimildir sem felast i hugtakinu
framkveemdarvald i 2. gr. stjérnarskrarinnar en med pvi er att vid pad vald sem
stjornsysluhafar samkvaemt 16gum & hverjum tima mega einir fara med.”'*? pad er
hins vegar naudsynlegt ad til stadar séu reglur sem tryggja sérstaklega ad
stjornsyslan fari ad 16gum og virdi lagaleg réttindi borgaranna. Af pvi leidir ad til eru
sérstakar malsmedferdarreglur stjiérnsyslunnar sem hafa p etta hlutverk.' Hiuti af
storfum framkvaemdavaldsins er ad taka stjornvaldsakvardanir um réttindi og skyldur
borgara og parf pad pvi i storfum sinum avallt ad hafa lagastod fyrir slikum
akvordunum sbr. |6gmaetisreglu.™®*  Stjérnsysluakvardanir geta verid baedi
matskenndar og légbundnar akvardanir en um slikar leyfisveitingar gilda skyrar
reglur & hvada hattp au verda veitt.”>® Hvad vardar veitingu leyfa til nytingar a
audlindum i jordu i eigu rikisins er adeins um matskenndar stjornsysluakvardanir ad
reeda og pvi ljést ad par sem slik leyfisveiting er ekki fastmaelum bundin, p.e.a.s. ad
ekki er nakveemlega kvedid a um i ldbgum hvernig skuli haga leyfisveitingu, getur

reynt a réttaréryggi borgaranna vid slikar leyfisveitingar.

Réttaroryggi borgaranna i samskiptum sinum vid stjornvold er meginmarkmid
stjornsyslulaga. i p eim tilgangi ad na pessum markmidunum voru légfestar
meginreglur um malsmedferd, sem eiga ad tryggja ad stjornsysluakvardanir séu
byggdar upp a 16gfraedilegum og malefnalegum grunni.”® Réttardryggi byggist medal
annars upp a pvi hvort borgarar megi, i samskiptum sinum vid stjérnvéld, sja fyrir um
nidurstodur mala p eirra hja handhofum rikisvaldsins. Eftir p vi sem réttaréryggi er
betur tryggt eru peim mun minni likur a pvi ad stjornvaldsakvardanir verdi byggdar a
dmalefnalegum sjénarmidum.’’ Réttardryggi telst einnig vera pad hversu vel megi
treysta & ad farid sé eftir gildandi rétti"*®. begar gildandi réttur er ap a leid ad
lagareglur p aer, sem stjornvaldsakvardanir eru byggdar a, gefa adeins almenna

leidbeiningu en ekki nakveema lysingu ap vi hvernig akveda skuli a grundvelli

131

- Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaganna, bls 111.

Bjorn b. Gudmundsson, ,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls. 87.

133 Skali Magnusson, ,,Grunnreglur stjérnsysluréttar og sidferdi”. Timarit 16gfreedinga, 2001(2), bls.
116.

3% Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 147.

1% Sama heimild, bls. 124.

136 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaganna, bls 103.

'3” Sama heimild, bls 333.

"% Sama heimild, bls. 333.
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hennar, getur verid vegid ad adurnefndu réttaréryggi. Meiri heetta verdur a pvi ad
stjornvaldsakvardanir geeti ekki ad jafnraedi par sem stjornvoldum er eftirlatid mikid
sjalfsteett mat & grundvelli laga. Matid getur p 6 aldrei talist frjalst par sem pad er
bundid af meginreglum stjérnsyslulaga en pad er pé svo a grundvelli laga um nytingu
a audlindum i jordu, ad almennt eru fyrirmaeli ekki négu skyr til ad réttaréryggi geti
talist naegilega tryggt. Pad erp vi ekki ur vegi ad skoda hvada almennu

malsmedferdarreglur skuli hafa til hlidsjonar vid slikt mat.

Vid veitingu leyfa a grundvelli p eirra laga sem fjallad er um i p essari ritgerd, p.e.
audlindalégum, raforkulégum, kolvetnislogum og hafsbotnslégum, hafa stjéornvold
akvedid svigrum til mats um pad hvort umsaeskjandi teljist haefur til pess ad fara med
slikt leyfi i samraemi vid 16g. Svigrum stjoérnvalda til mats @ umsoknum um leyfi til
nytingar & audlindum i jordu er breytilegt eftir pvi a hvada l6gum pad byggir en pad
er po til stadar ad einhverju leyti i 6llum tilfellum. Spurningin vaknar pa hvad teljist
haefilega mikid svigrum fyrir stjéornvold til ad meta umsaskjendur a eigin grundvelli og
ad hversu miklu leyti pad purfi ad vera bundid i 10g eda stjornsyslufyrirmeeli hvad

skuli styra mati.

Mat stjérnvalda sem hér er fjallad um verdur pé floknara pegar fleiri en einn
umsaekjandi saekir um sama leyfi til nytingar & audlind i eigu rikisins og velja parf a
milli p eirra. | slikum tilfellum getur malsmedferd farid ap ann veg ad tveir
umsaekjendur teljist jafn haefir og vandast pa valid hver skuli hljéta leyfid pvi eins og
gefur ad skilja hlytur adeins einn adili hvert leyfi’*°. A petta hefurp 6 ekki reynt
hérlendis enn en pad gefur p6 ekki til kynna ad slikt muni ekki gerast a komandi
arum. | sliku tilfelli par sem tveir umsaekjendur reynast jafn haefir til Gthlutunar leyfis
vaknar spurningin hvort mogulegt sé ad gera upp a milli peirra an pess ad bitni a

0drum peirra og par af leidandi geeti 6jafnreedis.

Eins og adur segir hafa stjornvold vid leyfisveitingu a audlindum i jordu nokkud

svigrum til mats um pad hvort umsdknaradili teljist heefur til ad fa uthlutudu leyfi a

139 Skv. 1. mgr. 109. gr. kolvetnislaga er heimild til samnytingar & audlind: , Telji [Orkustofnun]”

skynsamlegt ad samnyta tveer eda fleiri kolvetnisaudlindir af hagkveemnisastaedum getur [stofnunin],?
ad hofdu samradi vid leyfishafa, krafist pess ad svo verdi gert.”, skv. 2. mgr. 5. gr. audlindalaga ma
veita tveimur adilum rannséknarleyfi sameiginlega: ,Rannsoéknarleyfi skal veitt einum adila a hverju
svaeldi. P6 er heimilt ad veita fleiri en einum adila slikt leyfi sameiginlega hafi peir stadid saman ad
rannsoknarleyfisumsokn og gert med sér samning um skiptingu rannséknarkostnadar.”
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grundvelli laganna. Svigrum p etta er p 6 mismikid samkvaemt I6gum en préunin
virdist vera su ad i nyrri Il6gum eru nakveemari fyrirmeaeli um p aer vidmidanir sem
heimilt er ad byggja mat stjérnvalda a. Eftir pvi sem minna svigram er til mats verdur
ad lita svo a ad tryggara sé ad akvardanir séu byggdar a malefnalegum sjénarmidum
fyrir utan ad med birtingu laga eru vidmidanir sem mat er byggt a gerdar opinberar.
Petta ma leida af pvi ad skyrara regluverk verdi til pess ad minna svigrum skapist il
mats stjornvalda sem aftur leidir af sér meira réttardryggi fyrir borgara. Eftir pvi sem
fyrirsjaanleiki er meiri og skilyrdi og vidmidanir skyrari i Idgum verdur einfaldara ad

meta hvort umsaekjandi uppfylli peer og pa ad hversu miklu leyti.

Hér verdur litid til peirra vidmidana sem stjornvoldum er gert ad horfa til vid mat a
umsaekjendum og skyldna sem lagdar eru a herdar p eim vid leyfisveitingu a

audlindum i jordu i eigu rikisins.

| peim 16gum sem pessi ritgerd fjallar um eru mjdg misskyr akvaedi til leidbeiningar
leyfisveitanda um pad hvernig hann skuli haga mati sinu @ umsaekjendum. Pau
akvaedi sem po eru til stadar eru i flestum tilfellum afar almenn og 6nakveem. Af pvi
leidir ad mikid svigrum skapast fyrir leyfisveitanda til ad akvarda hvort umsaekjandi
um leyfi & grundvelli audlindalaga, teljist nogu haefur hverju sinnip ar sem

vidmidanirnar eru dnakveemar i sinni mynd.

i sjalfum audlindalégunum eru mjog faar vidmidanir uppgefnar sem leggja p ar af
leidandi litil hoft & leyfisveitanda i vali sinu. Akvaedin eru ordud ap ann hatt ad
audvelt er ad feera rok fyrir pvi ad mat & umsaekjanda hafi byggt a peim pott ad

einnig hafi verid horft til annarra sjonarmida.

i raforkuldgum eru nokkud skyrari vidmidanir um grundvéll mats & umsaekjendum en
pbaer eru pé ekki neegilega skyrar til ad haegt sé ad treysta pvi ad onnur sjénarmid
komist ekki ad vid matid. | frumvarpi til raforkulaga er gerd grein fyrir peim
sjonarmidum sem bua ad baki skilyrébum sem leyfisveitanda er heimilt ad leggja til
grundvallar leyfisveitingu. Su utskyring getur gefid leyfisveitanda nokkud skyrari
mynd af pvi hvad skuli vera til grundvallar mati par sem markmidin med setningu
laganna koma par fram. | reglugerd nr. 1040/2005 sem er til fyllingar raforkuldgum

ma finna fleiri skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis en frekari upptalning a vidmidunum
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eykur enn frekar a réttaréryggi borgara gagnvart stjérnsyslu p ar sem opinbert er

hvad skuli hafa ahrif a mat peirra en nanar veréur komid ad pvi sidar i kaflanum.

Af pessu ma sja ad leyfisveitandi hefur minna svigram til ad meta umsaekjendur par
sem vidmidanir raforkulaga um mat & umsaekjendum eru nokkud skyrar. Pratt fyrir

pad er pd enn svigrum til mats a umsaekjendum til stadar.

| kolvetnisldgum er hvad itarlegast kvedid a um peer vidmidanir sem fara skuli eftir
vid mat & umsaekjendum um leyfi & grundvelli laganna. bPar eru vidmidanirnar taldar
upp og einnig kvedid a um hvernig skuli bregdast vid ef tveir umsaekjendur teljist jafn
haefir a grundvelli pess ara fyrrgreindu vidmidana. b a er leyfisveitanda heimilt ad
setja adrar vidmidanir til pess ad greina peirra & milli sbr. 4. mgr. 8. gr. laganna. |
reglugerd eru krofur til stjiornvalda um mat a umsaekjendum enn frekar itrekadar. bad
er pvi ljost ad svigrum stjornvalda til mats er minnst a grundvelli kolvetnislaga sér i
lagi ef marka ma pad utbod sem fram for vegna veitingu leyfa til rannséknar og
nytingar a kolvetni @ Drekasvaedinu og er hid eina sinnar tegundar hérlendis enn
sem komid er. Um utbodid, sem tilgreindi nakvaemlega vidmid, vaegi peirra innbyrdis

og skilyrdi fyrir leyfisveitingu, visast til fyrri umfjéllunar i kafla 3.3.2.2.

i hafsbotnslégum er engin akvaedi ad finna sem veita leyfisveitanda grundvéll eda
vidmidanir til ad byggja mat a. Hvergi er kvedid a um hver séu markmid laganna eda
hvada skilyrdi umsaekjendur purfi ad uppfylla til ad teljast fysilegir handhafar leyfis til
nytingar & audlindum & hafsbotni. | 5. gr. laganna segir ad radherra megi med
setningu reglugerdar setja nanari akvaedi um leyfisveitingu a grundvelli laganna en

eins og fyrrgreint er, hefur hun ekki verid samin.

Eftir nanari skodun a pvi svigruimi sem leyfisveitandi hefur vegna umsokna um leyfi,
a grundvelli peirra laga sem pessi ritgerd tekur til, er ljost ad mikils munar geetir a
milli peirr a laga hvad vardar skyrleika og hversu mikil heetta sé a brotum a
jafnreedisreglu & grundvelli laganna. Helst ber ad nefna mikid svigrum til
leyfisveitanda vegna leyfa a grundvelli hafsbotnslaga en i pvi samhengi ma einnig
horfa til arsins er 16gin voru sett. Af pessum fjorum lagabalkum eru hafsbotnslog elst
en pau voru sett arid 1990. bvi naest koma audlindaldg, sem voru sett arid 1998, en
p6 nokkud rymi er til mats @ umsaekjendum a grundvelli p eirra og ekki tilgreindar

nogu nakvaemlega peer vidmidanir sem horfa beri til. | raforku- og kolvetnisldgum er
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skyrt fjallad um skyldu stjornvalda til ad huga ad jafnraedisreglu og gagnsaei vid
malsmedferd. bratt fyrir ad vidmidanir séu greinargddar i umraeddum lagabalkum ma
p6 enn veita stjornvéldum adhald og visast um p & umfjollun til nidurstédukafla

ritgerdarinnar.

Lita ma svo a, hvad lagasetningu vegna leyfisveitinga a audlindum i jordu vardar, ad
betur feeri 8 med pvi ad hafa lagagrundvoll slikra leyfisveitinga einsleitari hvad form
og efni vardéar. Med p vi ad samreema 16gin ad p vi leyti vaeru krofur peirra

sambeerilegar til borgara og ad sama skapi gerdu p au sambeerilegar krofur il
stjornvalda. Par af leidandi veeri ekki munur a pvi hvernig borgarar staedu frammi fyrir
I6gunum eftir pvi um hvada 16g raeddi. Ekki er haegt ad telja malefnaleg rok séu fyrir
pvi ad af Idgunum sé borgurum buid mismikid réttaréryggi vegna mismikils svigrums
til mats a grundvelli peirra. Pegar breyting var gerd a leyfisveitingarvaldi a grundvelli
audlinda- og hafsbotnslaga arid 2008 var pad® medal annars i pvi augnamidi ad
samraema reglur um leyfisveitingarvald a milli lagabalka p ar sem pad var pegar
komid i hendur Orkustofnunar svo sem fyrir var i kolvetnis- og raforkuldgum. betta
var ad hluta til rokfeersla I6ggjafans fyrir breytingunni a peim tima. Pad ma pvi zetla
ad hid sama sé uppi a teningnum i dag hvad vardar 16gin sjalf i heild sinni. bétt peer
framkveemdir sem leyfin taka til séu olikar ad umfangi a milli lagabalka er harla

oliklegt ad pad naegi til ad réttlaeta jafn mikinn mun & I6gunum og raun ber vitni.

Vid matskenndar stjornsysluakvardanir, likt og leyfisveitingar paer sem pessi ritgerd
fiallar um, er pess krafist ad stjérnvdld meti umsaekjendur og skeri ur um hvort peir
séu neegilega haefir til ad fara med leyfi eda hver peirra skuli hljéta leyfi komi til fleiri
en einnar umsoknar. Vid slikar leyfisveitingar ber stjornvoldum skylda til pess ad
byggja mat a logunum. Ekki er haegt ad ganga ut fra pvi ad slikt sé avallt
fullnaegjandi til pess ad stjornvold geti tekid stjérnvaldsakvordun og parf pvi oftar en
ekki ad koma til enn frekara mats peirra. bPa er gerd su krafa skv. jafnraedisreglu 11.
gr. stjornsyslulaga ad matid byggi a malefnalegum sjénarmidum til ad pad teljist
I6gmaeett. Segja ma ad almennt samraemist ekki jafnreedisreglu ef ekki er geett ad

réttmaetisreglu og ad sama skapi samraemist ekki réttmaetisreglu ef jafnraedisreglu er
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ekki geett. Paer vinna pvi saman ad pessu leyti.'*® Réttmaetisreglan er skilgreind svo
ad ,0malefnaleg sjonarmid megi ekki bua ad baki stjérnvaldsakvordun. Reynist svo
vera, sé um valdnidslu ad reeda sem leidi alla jafna til p ess ad akvordun sé

égildanleg”.'!

Hér ma visa til doms Haestaréttar p ar sem doémur studdist i fyrsta sinn vid
réttmaetisregluna. Malid fjalladi um starfsmann rikisstofnunar sem hafdi verid sagt
upp a grundvelli pess ad verkefni pad sem hann hafdi séd um veeri ekki lengur parft.
Starfsmadurinn, sem var stefnandi i malinu, krafdist ogildingar a
stjornsysluakvorduninni par sem 6légmeet sjonarmid heféu legid til grundvallar henni.
| déminum kom eftirfarandi fram af halfu démenda:

pott akvordun um petta radist pannig ad meginstefnu af mati stefnda eru valinu settar

skordur af grunnreglum stjornsysluréttar, par med talinni réttmeetisreglunni, en

samkveemt henni verda stjornvold avallt ad byggja matskenndar akvardanir a
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malefnalegum sjénarmidoum. ™ (Feitletrun min)

Démurinn taldi p vi ad pétt starfsmadurinn hafi sinnt akvednu verkefni a tilteknu
timabili vaeri ekki nog ad lita adeins til pess ad porf fyrir verkefnid veeri ekki lengur til
stadar heldur pyrfti ad fara fram frekara mat a haefni hans i samanburdi vid adra
starfsmenn stofnunarinnar og akvéréun byggd ap vi mati. | malip essu sleer
Haestiréttur pvi fostu i fyrsta sinn ad brotid sé a réttmaetisreglunni p ar sem ekki

toldust naegilega malefnaleg sjonarmid til grundvallar stjornsysluakvordun.

Skilgreining a pvi hvad telst malefnalegt getur verid breytileg eftir pvi um hvada leyfi
raedir hverju sinni en pad getur einnig verid breytilegt med timanum. Hin hefébundna
I6gskyring er a pa leid ad byggja a lagaakveedum og logskyringargognum sem liggja
til grundvallar stjornvaldsakvordun'*® en peim er p6 ekki alltaf til ad dreifa eins og
bersynilega ma sja af peim [6gum sem pessi ritgerd fjallar um. begar ekki er haegt ad
byggja mat a dkvaedum laga, eins og hér er nefnt, ma leita eftir grundvelli mats med
bvi ad skoda markmid laganna sem byggt er 4."* Stjornvoldum ber ad gaeta beirra

hagmuna sem p eim er fali® framkvaeemdavald um og skulu leitast vid ad hafa pa

%0 Olafur Johannes Einarsson, ,Réttmeetisreglan’. | Stefan Mar Stefansson, Adalheidur Johannsdéttir
og borgeir Orlygsson (ritstj.). Afmaelisrit, Bjérn P. Gudmundsson sjétugur 13. juli 2009, Bokautgafan
Codex, Reykjavik, 2009, bls. 264.

'*! Sama heimild, bls. 253.

"2 Hrd. 647/2006, kafli Ill.

%3 Olafur Johannes Einarsson, .Réttmaetisreglan”, bls. 263.

144 Starfsskilyrdi stiérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra
og vidurldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu. Forsaetisraduneytid, Reykjavik, 2009, bls. 15.
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hagsmuni ad leidarljosi vid akvardanir sinar.™ ba ber einnig ad nefna ad vid toku
stjornsysluakvardana ber stjornsyslunni avallt ad hafa almennar reglur

stjornsysluréttarins til hlidsjonar.

Telja verdur naesta oOgerlegt ad alhzefa um pad hvad teljist tii dmalefnalegra
sjonarmida p ar sem lagagrundvollur, hagsmunir, tidarandi og adstodumunur
umsaekjenda er breytilegur hverju sinni. Akvedin sjénarmid teljast pé alltaf 6légmaet
svo sem personuleg sjonarmid starfsmanna stjérnsyslu, stéttarleg sjonarmid svo
sem hvort umsaekjandi sé adili i félagi eda ekki, pdlitisk sjonarmid umsaekjenda,
fjarhagsleg sjonarmid til hagsbota fyrir stjornvold og a kostnad umseaekjenda og
onnur sjonarmid® svo sem kynpattur eda kyn.146 Undantekningar eru fra pessari
upptalningu og ma par nefna ad pdélitisk sjénarmid eru heimil svo sem vid radningu
adstodarmanna radherra og borgar- eda beejarstjora. Ekki teldist heldur dmalefnalegt
ef Urlausn mala veeri misjofn ef um vaeri ad raeda sérstakt tillit veeri tekid til pungunar

konu.'

| framhaldi af umfjéllun um hvernig skuli greina & milli malefnalegra og 6malefnalegra
sjonarmida ma taka sem deemi mal um utbod a verksamningi. Malid fjalladi um utbod
sveitarfélags um lagningu hitaveitu innan sveitarfélagsins en vegna utbodsins var birt
auglysing i Morgunbladinu. Stefnandi baud i verkid og var leegstbjodandi. Meelst
hafdi verid til pess af radgjafa ad tilbodi hans yréi tekid a grundvelli tilbodsins og
haefni hans en stefndi, sveitarfélagid, fér ekki ad peim radum og valdi annan til
verksins. Skyringin sem gefin var fyrir valinu var su ad mikilvaegt teldist ad verkid
vaeri unnid af heimamdnnum vegna verkpekkingar peirra en sa sem hlaut verkid var
ur sveitarfélaginu. Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad ekki teldist dmalefnalegt
ad leggja slikt til grundvallar vali sinu heldur veeri pad 6émalefnalegt ad pvi leyti ad
ekki pess haféi ekki verid getid i auglysingu peirri er birt hafdi verid vegna verksins

og stefnandi hefdi pvi matt setla ad tilbodi hans yréi tekid.®

i &aframhaldandi  umfjllun  um malefnaleg sjénarmid til  grundvallar
stjornsysluakvordunum ma visa i dom Héradsdoms i mali Bjorgunar ehf. gegn

islenska rikinup ar sem breytt vidhorf pjod félags um nytingu audlinda og

%5 Sama heimild, bls. 15.

%6 Sama heimild, bls. 17-20.

"7 Alpingistioindi, A-deild, 1992-1993, bls. 3294.
8 Hrd. 298/2000, (engin kaflaheiti i dominum).
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almannapérf eru talin malefnaleg sjénarmid ipyngjandi stjornvaldsakvordunar.’® |

malinu kvad stefndi ad rikid hefdi gengid of langt vid ad koma markmidum sinum i
framkveemd med setningu laga nr. 101/2000 sem breyttu hafsbotnsldgum a pann
veg ad i 16g var leidd heimild til handa rikinu til gjaldtdku vegna nytingar og toku efnis
af hafsbotni. Med setningu peirra laga var einnig kvedid a um ad peir sem héféu
pegar hlotid leyfi héldu leyfum sinum i 5 ar til pess ad heaegt veeri ad samraema pau
leyfi sem veeru i gildi. Bjorgun hafdi p & hlotid leyfi til nytingar en leyfid atti, skv.
dbreyttum 16gum ad vera afram i gildi. | athugasemd med 5. gr. sem breytti Igunum
seqir:

Vid setningu laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, voru

fair adilar sem sottust eftir efnistoku af hafsbotni. betta hefur breyst hin sidari ar og hafa pa

ymsir annmarkar komid fram a hinum eldri leyfum. Mikilvaegt er ad leidrétta petta, samraema

akvaedi leyfanna og koma a gjaldtoku fyrir nytingu audlindarinnar. Rétt pykir ad peir sem hafa

leyfi vid gildistdku laga pessara fai adldgunartima ad nyrri skipan méla og er adlégunartiminn

metinn haefilegur tvo ar.'®

Adlégunartiminn var haféur fimm ar eftir tillogu idnadarnefndar sem fékk frumvarpid
til umfjéllunar. Démurinn komst ad peirri nidurstédu ad 16ggjafinn hefdi metid pad svo
ad breytingin veeri tilkomin a grundvelli almannaparfar og ad ekki hefdi verid synt
fram a ad pad mat styddist ekki vid skynsamleg rok eda vidurkennd sjénarmid. Hins
vegar bentu gogn malsins til pess ad breyttar adstaedur i pjdd félaginu og vidhorf
vaeru réttmaetur grundvollur til breytingar & logum og teldustp vi malefnaleg

sjonarmid skv. réttmaetisreglu.’’

i deemaskyni um hvad teljist malefnaleg sjénarmi® ma einnig visa i dom Haestaréttar
i mali islensku kirkjunnar gegn Sigridéi Gudmarsdottur nr. 196/2006 sem fjalladi um
radningu sendiradsprests i London. Um radninguna var stofnud sérstok nefnd sem
atti ad fjalla um radninguna og velja @ milli umsaekjenda til ad hljéta radningu og var
val hennar bindandi. | auglysingu um embaettid var tekid fram ad vidkomandi skyldi
hafa haldgdda prestsreynslu og ad aeskilegt veeri ad hann hefdi framhaldsmenntun,
helst & svidi salgeeslu og sjukrahuspjénustu. Tveir umsaekjendur séttu um embeettid

og skyrdu i umsokn sinni fra peirri menntun sem peir h6féu sem og reynslu. Nefndin

%9 Héradsdomur Reykjavikur. E-7839/2006 fra 27. mars 2006

%0 Erumvarp til laga um breytingar a Il6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
bskj. 825, 524. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/125/s/0825.html Sétt a
vef pann 11.04.2010.

31 Héradsdomur Reykjavikur. E-7839/2006, kaflar I-I11.
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valdi annan peirra a peim grundvelli ad hann hafdi eins ars framhaldsmenntun a svidi
salgeeslu og sjukrahuspjonustu og 6 ara reynslu af prestsstorfum. Hinn
umsaekjandinn hafdi hins vegar 11 ara starfsreynslu af prestsstéfum og haféi pvi
gegnt sliku starfi 5 arum lengur en sa sem hlaut embaettid. Hvad vardéar menntun
hafdi sa sem ekki hlaut embaettid, stefnda, lokid priggja ara meistaraprofi og stundadi
einnig doktorsnam. Hun haféi pvi jafnvel enn meiri menntun en sa sem hlaut
embeettid. Nefndin atti ad starfa skv. 17. gr. starfsreglna presta nr. 735/1998 skv.
heimild 5. mgr. 12. gr. laga nr. 78/1997, sem kvedur & um ad hun skuli adeins byggja
a malefnalegum sjénarmidum, faerdi rok fyrir matinu a pann hatt ad sa sem valinn
hefdi verid hefdi stundad prestsstorf par sem dvenju mikid og stédugt starfsalag hefdi
verid og ad nam hans veeri ap vi svidi sem tilgreint hafi verid i auglysingu.
Haestiréttur taldi réttleetingu nefndarinnar a pvi ad velja umsaekjanda sem hefdi styttri
starfsreynslu, pratt fyrir mikid alag i starfinu, og minni menntun, pétt hun veeri a pvi
svidi sem um var getid i auglysingu, ekki byggja a malefnalegum sjonarmidum og

hafi pannig ekki fylgt peirri kréfu stjornsyslunnar um jafnraedi malsadila’?.

Eins og sja ma af mali pessu geta stjornvold tulkad pau skilyréi sem liggja fyrir a
margvislegan hatt og réttleett pannig stjérnvaldsakvardanir sinar. Nefndin faerdi rok
fyrir mali sinu en pad var ekki fyrr en kom til kasta domstéla ad umsaekjandinn, sem

bar fyrir sig dmalefnalegan urskurd nefndarinnar, fékk urlausn sins mals.

Par sem ekki er haegt ad tilgreina nakvaeemlega um pad hvad teljist malefnaleg
sjonarmid parf, eins og fyrrgreint er, medal annars ad taka mid af peim lagagrundvelli
sem er fyrir stjornvaldsakvordun, hvert sé markmid laganna sem hun byggir a sem
og adstaeedumun adila sem um leyfid saekja. Vid slikar stjérnvaldsakvardanir getur oft
reynst erfitt ad samreema p au sjénarmid sem koma til skodunar vegna mats a
umsaekjendum og er p vi studst vid vaegip eirra sjonarmida sem horft er til." i
faestum tilfellum er um l6gbodid veegi ad raeda vid stjornvaldsakvardanir er varda
leyfisveitingar @ audlindum i joréu i eigu rikisins en p6 var svo i utbodi Orkustofnunar

vegna rannsoknar og nytingar & kolvetni sem fram for i byrjun ars 2009."%*

"2 Hrd. 195/2006, kafli V.

153 Starfsskilyrdi stiérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra
o% vidurldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu, bls. 21.

'** Orkustofnun, ,Guide to Application Procedures, Issue of Exploration and Production Licenses of
Hydrocarbons”, bls. 10, adgengilegt:
http://www.0os.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/swdocument/32945/Guide_to_application_final
_1.pdf
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Vid veitingu leyfa a audlindum i joéréu hérlendis hefur almennt ekki verid studst vid pa
reglu ad leyfi skuli auglysa adur en pad er veitt. | kolvetnislégum er p6 akvaedi sem
setur skilyri um ad auglyst sé adur en komi til leyfisveitingar sbr. 1. mgr. 8. gr.
laganna. | akvaedinu er kvedid & um ad auglysa skuli ad jafnadi eftir umsaeskjendum
aour en til leyfisveitingar komi en i frumvarpi til laganna er kvedid a um ad studst sé
vid ordalagid ,ad jafnadi” til pess ad haegt sé ad veita undanpagur fra pvi skilyrdi um
auglysingu155 en um peer er fjallad i 5. mgr. 8. gr. laganna. Astaeda pess ad skilyroi
um auglysingu er sett i kolvetnislog er skylda islenska rikisins til ad innleida
tilskipanir a grundvelli EES-samnings, sbr. 16g nr. 2/1993, en akvaedi pess efnis er ad
finna i 3. gr. kolvetnistilskipunar. Hugmyndin ad baki auglysingunni er su ad fa sem
flesta adila sem hug hafa a rannséknum eda vinnslu kolvetnis til ad saekja um'® og
hafap annig Ur sem mestu ad modap egar kemur ad vali & umsaekjanda. |
audlindalégum er veitt heimild til leyfisveitanda til ad auglysa adur en ad
leyfisveitingu kemur vegna leyfa til rannséknar eda nytingar en pad er po6 ekki skylt.
Hvorki er i raforkuldogum né hafsbotnslogum gert skylt ad auglysa adur en il

leyfisveitingar kemur.

Med auglysingu er 6llum pei m sem ahuga hafa gefinn kostur a ad taka p att i
umsoknarferlinu. Til p ess ad haegt sé ad segja ad allir hafi jofn teekifeeri verdur
teekifeerid pvi ad hafa verid a allra vitund eda ad minnsta kosti pannig ad haegt hafi
verid ad 6dlast um pad vitneskju. | deemaskyni ma likja pessu vid kapphlaup, segja
ma ad til pess ad allir keppendur byrji & sama byrjunarreit p urfi auglysing ad hafa
fari® fram adur og p annig naist raunverulegt jafnraedi fram a medal keppenda. |
kjolfarid, pegar allir hafa fengid sama teekifeeri til patttoku, getur hafist mat a peim um

ba kosti sem peir hafa fram ad feera.'™’

Hér ma lita til drskuréa umbodsmanns Alpingis en hann hefur komid a framfaeri aliti
sinu i urskurdum um ad betur feeri a ef stjornvold hattudu leyfisveitingum og
utbytingu a takmorkudum gaedum ad undangenginni auglysingu. b annig sé betur
gaett ad réttindum borgara og jafnraedi peirra par @ medal. | mali sem snerist um

nytingu namuréttinda i eigu sveitarfélags segir umbodsmadur ad betur heféi verid ad

195 Alpingistidindi, A-deild, 2000-2001, bls. 1006.
1% Sama heimild, bls. 1006.
187 Fredman, Sandra, Discrimination Law. Bls. 14.
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réttardryggi borgara gaett ef uthlutunin hefdi verid auglyst pratt fyrir ad samningurinn
sem gerdur var um nytinguna hafi verid einkaréttarlegs edlis. | alitinu kemur
eftirfarandi fram:
Jafnframt er pad nidurstada min ad pad sé i bestu samraemi vid sjonarmid um jafnraedi og
vandada stjornsysluheetti ad pegar sveitarfélog uthluta geedum sem eftirspurn kann ad
vera eftir og haft geta umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi auglysi pau

fyrirhugada radstofun peirra med opinberum haetti, nema sérstok sjonarmid meeli par i

mot, pannig ad 6llum peim sem ahuga hafa gefist kostur a ad lata hann uppi. (Feitletrun

m|'n.)158

A b ennan hatt itrekar umbodsmadur ad p egar stjornvéld athluti takmodrkudum
geedum sem fyrirsjaanlegt sé ad fleiri en einn hafi hug 4 ad nyta, skuli veita pau
takmorkudu geedi ad undangenginni auglysingu til ad jafnreedi borgara sé frekar

tryggt sbr. einnig urskurd umbodsmanns Alpingis nr. 1820/1996.

i p essu samhengi ma einnig visa i dém Haestaréttar um sélu & rikisjord en
landeigendur tveggja jarda sem mork attu ad rikisjordinni hoféu falast eftir kaupum a
henni. Jordin var svo seld 66rum landeigandanum og krafdist hinn landeigandinn pvi
ogildingar a stjérnvaldsakvorduninni. Nidurstada Heestaréttar vard su ad ekki veeri
astaeda til 6gildingar en domurinn ték po fram ad:
[plar sem stjornvoldum er skylt ad gaeta jafnradis milli borgaranna, er almennt rétt ad
auglysa rikisjardir, sem aetlunin er ad selja, pannig ad peir sem ahuga hafa fai sama
tekiferi til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjérns;'/slulaga.159
(Feitletrun min)
Af ofangreindu ma telja ljést ad betur feeri 8 med auglysingu adur en komi ad veitingu
leyfa til nytingar a takmorkudum gaedum svo sem audlindir i jéréu i eigu rikisins eru.
Med slikri malsmedferd sé betur gaett ad jafnraedi og meiri likur a ad gaedin verdi nytt

med? tilliti til hagkvaemnissjonarmida.

i 16gum um nytingu & audlindum i jérdu kemur ekki fram su skylda & hendur
stjornvoldum ad gefa upp hvert vaegi peirra vidmidana sem studst verdi vid sé pegar
umsakjendur um leyfi eru metnir. Ef umsaekjandi um leyfi til nytingar & audlindum i

jordu i eigu rikisins hefur upplysingar um paer vidmidanir sem studst verdur vid, sem

158 Alit umbodsmanns Alpingis i mali 4478/2005, kafli V. Adgengilegt:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1180&Skoda=Mal
"9 Hrd. nr. 407/1999, kafli IV.
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0g um veegi hverrar peirra um sig vid mat stjornvalda, getur hann fra upphafi gert sér
i hugarlund hvad parf ad leggja aherslu a og syna fram a i umsokn sinni. petta eykur
ad miklu leyti fyrirsjaanleika matsins og p annig & réttaréryggi umsaekjandans.
Umseaekjandi geturp a gert sér betur i hugarlund hverjar geti verid réttmaetar

vaentingar um veitingu leyfisins.

Ad gera veaegi vidmidana opinbert eykur einnig @ adhald ad stjornvoldum vegna
matskenndra leyfisveitinga. Med p vi ad hafa veegi fyrirfram akvedid vid veitingu
akvedins leyfis er stjornvoldum i raun og veru einnig gert haegara um vik ad meta
umsaekjendur p ar sem vaegi hverrar vidmidunar fyrir sig synir nakvaeemar hvada
pekkingu og getu umsaekjandi hefur fram ad feera og hverjir séu kostir hans og
gallar. Stjérnvold eigap a einnig hsegara um sakir ad bera saman hvada
umsaekjendur teljist heefari en adrir til pess ad fara med nytingarrétt a audlind i eigu
rikisins. Pess utan verdur audveldara fyrir stjérnvald ad faera rok fyrir mali sinu pegar
til leyfisveitingar hefur komid par sem fyrirfram sé pekkt hvada paettir muni vega mest
og hverjir minnst. Ferli® verdur pvi formfastara og uppfyllir frekar kréfu um gagnseei. |
pessu samhengi ma visa i alit umbodsmanns Alpingis en hann fjallar par um mal par
sem veitt hafdi verid opinbert embaetti a grundvelli mats & umsaekjendum en einn
umsaekjendanna var ésammala matinu. | arskurdinum segir:
Samkvaemt almennum  grundvallarreglum  stjérnsysluréttar um mat a haefni
umsaekjenda um opinber storf verdur ad lja veitingarvaldshafa, hér idnadarradherra,
akvedido svigrim vid mat & veegi einstakra sjonarmida vido samanburd a milli
umsakjenda um starf orkumalastjora. Hvad sem pvi lidur hefur hann ekki frjalsar hendur
um hver verdi skipadur i starfid pegar fleiri en einn umsakjandi telst hafur. bad er
einnig grundvallarregla i stjornsyslurétti ad veitingarvaldshafa ber ad velja pann
umsakjanda sem hafastur verdur talinn a grundvelli malefnalegra sjénarmida. | ljosi
pessarar skyldu hefur umbodsmadur Alpingis lagt til grundvallar ad veitingarvaldshafi veréi
ad syna fram a ad heildsteedur samanburdur & umsakjendum hafi farid fram par sem

meginahersla hafi verio 10g0d a atridi sem geta varpad ljési & ventanlega frammistédu

umsakjenda i starfinu at fra peim malefnalegu sjénarmidum sem 16gd hafa verid til

160

grundvallar vid val 8 umsakjendum af halfu stjérnvaldsins. " (Feitletrun min)

A pessu sést berlega ad mjog erfitt getur reynst ad vefengja mat stjérnvalda par sem

margir p attir hafa ahrif og saman mynda eina nidurstédu. Telja verdur erfitt ad

180 Alit umbodsmanns Alpingis i mali 5466/2008, kafli 3. Adgengilegt:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1295&Skoda=Mal&Leitarord 1=v%E6gi
&Leitarord2=vi%FOmi%FO0
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krefjast neegilega skyrrar utlistunar @ mati svo ad haegt sé syna fram a ad pad hafi
verid byggt a dmalefnalegum sjonarmidum par sem umsaekjendur teljist svo til jafn
haefir. Ef stjornvold heféu i p essu tilfelli getad byggt mat sitt a fyriframgefnum
vidmidunum og vaegi peirra hefdi verid pekkt, hefdi verid einfaldara ad syna fram 3, a
hverju endanlegt val hefdi byggt og par af leidandi hvers vegna annar umsaekjenda

veeri talinn haefari.

Krafa um pad ad stjornvald veiti fyrirfram upplysingar um vaegi hverrar vidmidunar
2etti ekki ad pyngja leyfisveitingarferli til muna. Ferlid veeri einhverju floknara i vofum
i upphafi par sem akveda p yrfti hversu mikid veegi hver vidmidun hefdi en a hinn
boginn verdur ad telja ad slikur hattur & malsmedferd myndi einfalda matshluta
ferlisins ad nokkru par sem einfaldara veeri ad rada umsaekjendum upp eftir haefni

peirra a grundvelli vidmidana og veegis.

i framhaldi af p essari umfjéllun vaknar st spurning hvort hsegt sé ad binda slika
krofu i 16g vardandi veitingu leyfa til nytingar & audlindum i jordu i eigu rikisins?
Ekkert er heegt ad telja pvi til fyrirstodu ad slik krafa verdi l6gbundin enda eykur hun
réttardryggi til muna an pess p6 ad leggja éraunhaefar krofur a stjérnvold. bad veeri
bo erfitt ad logfesta vaegi fyrir hverja vidmidun en betur feeri 8 med ad festa i 16g
krofu pess efnis ad vid hverja leyfisveitingu veeru birtar fyrirfram peer vidmidanir sem
hafdar yréu til hlidsjonar vid veitingu leyfis sem og veegi hverrar peirra fyrir sig. betta
verdur ad telja raunhaefan moguleika vid malsmedferd stjornvalda og ekkert pvi til

fyrirstodu ad logfesta slika malsmedferd.

Dami pess ad studst hafi verid vid fyrirffram uppgefid vaegi peirra vidmidana sem
leyfisveiting var grundvollud a er oliuutbod sem fér fram hérlendis snemma ars 2009
vegna veitingar leyfis til rannséknar og vinnslu & kolvetni & Drekasvaedi. | pvi Utbodi
voru birtar peaer fjérar vidmidanir sem horft var til vid mat a umsaekjendum vegna
leyfisveitingarinnar og var vaegi hverrar p eirra tilgreint sérstaklega.’®’ Med slikar
upplysingar tilteekar getur leyfisumsaekjandi séd fyrir & hvada svidum hann er sterkur
og p a unnid ad pvi ad baeta sig ad 6dru leyti og p annig uppfyllt betur skilyrdi
leyfisveitingarinnar. Med vitneskju um vaegi hverrar vidmidunar getur umsaekjandi ad

sama skapi gert sér i hugarlund hvernig hann muni koma at ur mati stjornvalda. Eins

'®" Orkustofnun, ,Guide to Application Procedures, Issue of Exploration and Production Licenses of

Hydrocarbons”, 2009, bls. 10, adgengilegt:
http://www.os.is/Apps/WebObjects/Orkustofnun.woa/1/swdocument/32945/Guide_to_application_final
_1.pdf
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og adur segir eykur petta verulega réttaréryggi borgara og veitir stjornvéldum parft
adhald.

pratt fyrir ad enn hafi ekki komid til pess ad velja hafi purft a milli umsaekjenda um
eitt og sama leyfid virdist p 6 sem stjérnvold séu medvitud um naudsyn p ess ad
eitthvert regluverk sé til stadar i I6gum pegar ad pvi kemur. | pvi augnamidi ad semja
slikt regluverk hefur nu pegar tvivegis verid skipud nefnd sem haféi pad medal
annars ad markmi®i.'® | umfijdllun um pau skilyrdi sem nu eru i I6gum um hvernig
skuli hatta leyfisveitingum med tilliti til jafnraedisreglu ber p vi ad lita til peirra

nidurstadna sem komid hafa fram par ad lutandi.

Med sampykkt & I6gum nr. 58/2008 var a Alpingi kvedid a um ad forsaetisradherra
skyldi skipa nefnd til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og
jardhitaréttindum i eigu rikisins. Nefndin atti ad skila tillogum um leigugjald,
leigutima, endurnyjun leigusamninga og um naudsynlega préun mala til ad sjalfbaer
og hagkvaem nyting gaeti att sér stad.’®® Hiutverk nefndarinnar var pvi medal annars
ad huga ad leidum til p ess ad velja a milli umsaekjenda vegna leyfisveitingar a

nytingu audlindakosts pegar fleiri en einn umsaekjandi saekist eftir leyfi.

Nefndin kvedur a um i nidurstédum sinum ad studst sé ad miklu leyti vid pa vinnu
sem unnin hafi verid p egar nefnd & vegum idnadarradherra hafi fengid svipad
verkefni &rid 2006."*

Vid vinnu sina skodadi nefndin fyrirkomulag annarra landa vid veitingu slikra leyfa og
var medal annars liti® til Noregs, Danmérku, Faereyja, Bretlands, irlands og Astraliu i
peim efnum. Nefndin komst ad p eirri nidurstodu ad akvedin vidmid veeru alltaf
naudsynleg vid mat a umsaekjendum svo sem um p ekkingu, fjarhagslega burdi,
reynslu af sambeaerilegri nytingu og geedi aaetlana. ba kvad nefndin ad setja meetti

nanari viomidanir i hverju tilfelli fyrir sig en samhlida pessum vidmidunum veeri alltaf

192 Nefnd iBnadarradherra sem skipud var samkvaemt bradabirgdaakvaedi laga nr. 5/2006, um
breytingu & 16gum nr. 57/1998 og nefnd sem skipud var af forsaetisradherra samkvaemt lIl.
bradabirgdadkvaedi laga nr. 58/2008.

1% Sama heimild, bls. 8.

164 Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, Skyrsla nefndar
forseetisradherra sem skipud var samkvaemt Ill. bradabirgdarakvaedi laga nr. 58/2008. Bls. 114,
adgengileg a www.forsaetisraduneyti.is/media/.../leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf
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krafa um ad skilyrdi vaeru gagnsae, hlutleeg og an mismununar.’®® Nefndin fjalladi um
fiorar leidir sem raunhaefar veeru til vals a milli umsaekjenda um leyfi til nytingar a

audlind og verdur vikir nanar ad peim hér.

Samanburdarleidin snyst um ad hver umsaekjenda sé metinn at fra akvednum
skyldum og kréfum svo sem um fjarhagslegan styrk, teeknilega getu, p ekkingu og
reynslu a vidkomandi svidi. Pessi leid er stundum kollud fegurdarsamkeppni par sem
verid er ad bera saman kosti og galla hvers og eins og velja pann besta. bessi leid er
miki® notud, svo sem i Noregi, Danmérku, Feereyjum, Astraliu og Bretlandi, pegar

veitt eru leyfi til oliunytingar.

Samanburdarleidin er samkvamt nidurstédum nefndarinnar god leid til pess ad velja
a milli umsaekjenda ut fra peim vidmidunum sem fyrirfram hafa verid akvednar um
valid. Nefndin telur pé ad p essi leid geti leitt til sbunar vegna samkeppni a milli
umsaekjenda, hun geti verid dyr, ferlid geti verid o6skyrt og ekki nzegilega

gagnsaett.'®®

Telja verdur ad samanburdarleidin sé malefnalegasta leidin til pess ad velja a milli
umseaekjenda par sem ad sa haefasti standi uppi ad lokum sem leyfishafi. Par sem ad
fyrir liggur veiting a leyfum til ad nyta takmarkada audlind verdur ad telja mikilveegt
ad sa sem hljoti leyfid sé naegilega buinn pekkingu, reynslu, fjarhagslegu bolmagni
og almennt heefur til ad sinna verkefninu pannig ad hagkvaemt sé ut fra pjédhagslegu
sjonarmidi. Pad eru po onnur sjénarmid sem lita parf til svo sem hvort jafnraedis sé
naegilega gaett med pessari leid par sem nokkud svigrum er til mats stjornvalda. bratt
fyrir ad pessi leid geti verid erfidari og jafnvel minna gegnsae gefur pad samt sem
adur ekki tilefni til ad aetla ad jafnreedis verid sidur geett ef rétt er stadid ad hlutunum
til ad mynda med pvi ad auka krofur a hendur stjornvoldum vid malsmedferd. bar ad
auki eru pau sjonarmid sem liggja ad baki svo veigamikil ad ekki er haegt ad telja
oedlilegt ad ferlid sé nokkud flokid. Telja verdur draunseett ad eetla ad leyfi til jafn

vidamikilla framkveemda sé haegt ad veita an mikillar fyrirhafnar stjéornvalda.

Uppbodsleidin veitir peim, sem bydur haesta fijarupphaed, leyfi til nytingar a audlind.
Uppbod getur verid skilvirk til pess ad fa sem mest verdgildi audlindar en pad tryggir

165 Sama heimild, bls. 111.
166 Sama heimild, bls. 114.
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b6 ekki neegilega ad faglega sé stadid ad nytingunni. Uppbod er einnig oft notad i

bland vi® adrar adferdir til ad veita leyfi svo sem samanburdarleidina.®’

Samkveemt greiningu nefndarinnar er uppbodsleidin einféld og gagnsse og verdur
ekki annad séd en ad med beitingu hennar séu minni likur a ad nidurstada verdi
gagnrynd. Nefndin telur p6 pann galla a leidinni ad hun virki adeins pegar fleiri en

einn saekist eftir leyfi og ad hun tryggi ekki naegilega getu umsaekjenda til verksins.'®

Pessa leid er erfitt ad nota eina og sér vid val a umsaekjendum par sem huan tryggir
ekki naegilega haefni leyfishafa eins og nefndin bendir réttilega 4.'®® b ess vegna
verdur ad telja pessa leid adeins heppilega ef hun er notud med samanburdarleidinni
par sem grundvallarkrofur um p ekkingu, reynslu og fleira eru uppfylltar.
Uppbodsleidin hefur pann kost ad hun tryggir mun frekar ad nyting audlindar skili sér
aftur til pjédarinnar i formi pess fjarmagns sem leyfishafi er tilbuinn ad greida fyrir ad
hljota leyfid. Med henni er p vi hagkvaemni ut fra pjéd hagslegum sjonarmidum ad
vissu leyti betur tryggd. Uppbodsleidina verdur pvi ad telja heppilega leid pegar um
leyfisveitingar er ad reeda og pa seérstaklega ef notud er samanburdarleidin adur en
ad uppbodi kemur. Med peim haetti aetti ad nast fram baedi fjarhagsleg og hagkveem

nyting audlindar.

Happdreetti er leid sem felur ekki i sér sérstakar krofur til umsaekjenda pétt haegt sé
ad setja paer sem skilyrdi vid beitingu leidarinnar. Leidin tryggir ad val & umsaekjanda
verdi tilviljunarkennt og pvi ekki haegt ad segja ad brotid sé a jafnraedi adila med

henni.'”®

Nefndin telur leidina einfalda og gagnsaeja og tryggja jafnraedi medal umsaekjenda.
Hun telur p6 a hinn béginn ad leidin tryggi ekki naegilega hagkveema nytingu og ad

lagmarkskrafa um getu og burdi umsaekjenda naist ekki fram med pessum haetti."""

Happdreettisleidina er po erfitt ad sja sem heppilega leid til ad tryggja ad audlind sé
nytt med skynsamlegum og hagkvaeemum haetti. Ekki er haegt ad telja ad adferd, sem
velur af handahofi pann sem skuli hljéta leyfi til ad nyta audlind, liklega til ad skila

sem mestum hagnadi af nytingu hennar med tilliti til pjédarhags legra hagsmuna.

%7 Sama heimild, bls. 113.
'8 Sama heimild, bls. 114.
'8 Sama heimild, bls. 114.
7% Sama heimild, bls. 113.
! Sama heimild, bls. 114.
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Leidin hefur verid notud vid uthlutun I66a enda krefst slik uthlutun ekki sérstakrar
pbekkingar eda haefni peirra sem peer hljota. Afar éliklegt er ad pessi leid teljist fysileg

vid veitingu leyfa til nytingar a takmoérkudum audlindum hérlendis.

Leidin sem kollud hefur verid ,Fyrstur kemur fyrstur faer” snyst um pad ad sa sem
leitast fyrstur eftir heimild til nytingar a audlind hljéti hana ad pvi skilyréi uppfyllitu ad
hann uppfylli lagaskilyrdi par ad lutandi. bessi leid hefur verid notud medal annars i
Kanada og a Nyja-Sjalandi en hun nytist hvad best pegar ekki rikir samkeppni um

nytingu & audlindinni.'’2

Samkveemt greiningu nefndarinnar a leyfisveitingarleidum er p essi leid einfdld og
gagnsae ef auglyst er fyrirffram um ad af leyfisveitingu verdi. Nefndin telur hins vegar
ad audlind verdi ekki endilega nytt med sem hagkvaemustum heetti &8 pennan hatt par
sem ad hun tryggi ekki pekkingu og haefni umsaekjandans nema ad undangengnu

forvali.'”®

Pessi leid er god og gild pegar ekki er um samkeppni ad reeda vegna nytingar a
audlind. Erfitt er p6 ad telja ad henni skuli beita nema pa adeins ad undangenginni
auglysingu til ad jafnraedis sé geett og visast um pa umfjollun i kafla 4.5.1. hér ad
ofan um auglysingu. Pessa leid meetti til ad mynda nota eftir ad auglysing hefur att
sér stad og ljést er ad enginn annar sakist eftir nytingu audlindar ad pvi tilskyldu ad
umsaekjandi uppfylli allar skyldur laga um naegilegap ekkingu, reynslu og

fijarhagslega burdi til ad sinna verkinu med skynsamlegum og hagkveemum heetti.

Nefndin visar i skyrslu sinni til adur unninnar skyrslu sem unnin var fyrir
idnadarraduneytid ,Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i joréu og
vatnsafls”. | peirri skyrslu kom fram tillaga nefndarinnar ad tilhdgun leyfisveitinga.
Tillagan byggdi a samnytingu tveggja leida, baedi samanburdarleidar og
uppbodsleidar en med peim heetti er haegt ad na fram fleiri sjbnarmidum vid uthlutun
leyfa. Hugmyndin var su ad fyrst veeri nytingarréttur auglystur og pannig veeri adilum
veitt jofn teekifaeri til ad taka patt i verkefninu. Pvi naest faeru umsoéknir i forval, p.e.
samanburdarferlid sem sidan skiladi peim adilum sem teldust fysilegastir a grundvelli

vidmidana, svo sem um fjarhagslegt bolmagn, umfang, utfeerslu nytingar og svo

72 Sama heimild, bls. 113.
73 Sama heimild, bls. 114.
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framvegis, til ad hljota leyfi. bvi naest vaeri peim umsaekjendum bodid ad senda inn
tilbod i verkefnid ad pvi tilskyldu ad tilbodid veeri heerra en lagmarksbod. Hafi adeins
einn adili synt verkefninu ahuga veeri samid vid hann og greiddi hann pvi adeins
lagmarksbodid. Ef fleiri hafa tekid patt i forvali hlyti sa peirra sem komst upp ur pvi
nytingarréttinn sem haest bydi. A pann hatt er tryggt ad baedi sjonarmid um haefni og

getu umsaekjenda sem og pjodhagslegur avinningur af uppbodinu radi vali.

Pessa leid verdur ad telja heppilega til pess ad na fram peim helstu sjonarmidum
sem eiga ad rada vali a adila til ad hljota leyfi til nytingar a audlind i jérdéu i eigu rikis.
Med p vi ad auka vid krofur til stjornsyslunnar um gagnsaeeja malsmedferd a
jafnraedisgrundvelli maetti po jafnvel minnka pad svigrum sem stjornvold hafa til mats
a umseaekjendum, auka fyrirsjaanleika malsmedferdar og geeta frekar ad jafnraedi

medal umsaekjenda.

i framhaldi af umfjéllun um nidurstédur nefndar & vegum forseetisraduneytis sem
lagdi fram tillogu ad tilhogun leyfisveitinga sér héfundur asteedu til pess ad koma
med tillbgu ad sama ferli. | pvi augnamidéi ad vié leyfisveitingu & audlindum i j6réu i
eigu rikisins sé betur geett ad jafnreedi umsaekjenda er pvi eftirfarandi tillaga 16gd
fram. Tekid skal fram ad tillaga nefndar forsaetisradherra, sem skipud var samkvaemt
lll. bradabirgdarakveedi laga nr. 58/2008, var hofd til hlidsjonar par sem undirritud

telur hana gaeta nokkud vel ad jafnraedi medal umsaekjenda.'™
Tillagan er eftirfarandi:

1. Nytingarréttur er avallt auglystur og vidmidanir p zer sem haféar eru til
hlidsjonar vid mat a umsaekjendum kynntar. Vidmidanir skulu byggdar a peim
sjonarmidum sem heimil eru til grundvallar mati samkvaemt 16gum. Med auglysingu
er einnig kynnt vaegi hverrar og einnar vidmidunar. i auglysingu skal koma fram hvert

verdi lagmarkstilbod fyrir nytingarrétt eftir ad vali 8 umsaekjendum lykur.

2. A grundvelli pess mats sem pegar hefur fari® fram koma akvedid margir
umsaekjendur til greina og ferp vi naest fram uppbod a nytingarrétti. b a er

umsaekjendum bodid ad gera tilbod sem er haerra en lagmarksbod.

a. Saeki adeins einn adili um hlytur hann nytingarrétt ad pvi gefnu ad hann

uppfylli lagmarksskilyrdi stjérnvalda og greidi lagmarksbod fyrir nytingarréttinn.

74 Sama heimild, bls. 115.
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5. Nidurstoodur

Med umfjoéllun a vidéfangsefni pessarar ritgerdar hafa nokkrir paettir verid leiddir i ljos.
Af peirri proun sem hérlendis hefur ordid a sidustu arum virdist sem svo ad nyting a
audlindum sé ad vissu leyti ad breytast. Sjénarmid, svo sem um nattaruvernd hafa
markad veitingar a leyfum til nytingar a audlindum en pau hafa leitt til pess ad pyngja

leyfisveitingarferli'”®

og faekka mogulegum audlindum til nytingar. Telja verdur
mikilvaegt ad audlindanyting sé unnin i samraemi vid natturuvernd og ad pannig verdi
komist hja eydileggingu verdmeaeta. A0 sama skapi virdist sem medvitund um
verdmeeti audlinda hafi aukist og ad samfélagid geri sér frekari grein fyrir pvi ad
audlindir i rikiseigu séu i raun og veru sameign pjodarinnar og pess vegna se rétt ad
hagnadur af nytingu p eirra skili sér aftur til rikisins. Segja ma ad audlindir séu ad
verda takmarkadri geedi en adur p ar sem natturuvernd skipar nu steerri sess i
bjédfélaginu. Stefna rikisstjornar a svidi audlinda og orkumala er su ad nytingin verdi
med sjalfbeerum haetti og ad kappkostad verdi vid ad framleida raforku med
umhverfisvaenum haetti sem og i satt vid natturuna. Pad ma pvi med nokkurri vissu
segja ad audlindanyting fari ekki minnkandi i nanustu framtid og pvi sé mikilveegt ad
pad regluverk sem sa idnadur byggir a sé skyrt og studli ad jafnraedi p eirra sem

starfa a peim vettvangi.

Medvitund pjodfélagsins a pvi ad allir borgarar skuli jafnir fyrir Idgum virdist einnig
vera ad aukast sem gefur visbendingu um ad gerdar séu sifellt meiri kréfur um ad
jafnraedis geeti innan stjérnsyslunnar. Léggjafinn leitast vid ad feera jafnraedisreglu
inn i 16g i pvi augnamidi ad festa hana enn betur i sessi og ma medal annars sja pa
préun i peim I6gum sem til umfjollunar eru i pessari ritgerd, p.e. Ibgum sem fjalla um

® fslandi er, & grundvelli adildar ad Evropska

nytingu audlinda i joréu."”
efnahagssvaedinu, skylt ad innleida tilskipanir Evrépusambandsins og ber innleida
efni peirra i 16g eda reglugerdir. Af nanari skodun a kolvetnis- og raforkutilskipunum
med tilliti til jafnreedisreglu ma sja hversu mikilvaegu hlutverki hun hefur ad gegna i
I6ggjof sambandsins. Reglan virdist skipa stéran sess sem  hluti af
grundvallarmannréttindum borgaranna og er itrekud i hvivetna. Jafnraedisreglan

hefur ad sama skapi feiknalega vidtaekt gildi hérlendis og er 6nnur tveggja almennra

'"® Sem deemi ma nefna tillit til mats & umhverfisahrifum sbr. 2. mgr. 4. gr. hafsbotnslaga, um tillit til

umhverfissjonarmida sbr. 4. tl. 1. gr. raforkulaga , 21. gr. kolvetnislaga og 17. gr. audlindalaga.
176 Jafnraedisregla birtist medal annars i 4. mgr. 3. gr. a. lidar audlindalaga og 3. mgr. 8. gr.
kolvetnislaga. Einnig ber stjornvéldum ad hafa 11. gr. stjérnsyslulaga til hlidsjénar vid veitingu leyfa.
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efnisreglna stjornarskrar og stjornsyslulaga asamt medalhofsreglu. Reglan hefur
verid logfest i akvaeedum audlinda-, kolvetnis- og raforkulaga med misskyrum heetti

og pyrfti pvi i akvednum tilfellum hafa jafnvel enn meira gildi.

Leyfisveitingar vegna rannsoknar og nytingar a audlindum i jéréu byggja a peim
l6gum sem fjallad er um ip essari ritgerd, p .e. audlindalégum, raforkulégum,
kolvetnislogum og hafsbotnslogum. Eins og fyrrgreint er gera 16gin i akvaedum sinum
mismiklar krofur baedi til umsaekjenda sem og stjornvalda. Munurinn er slikur ad telja
verdur parft ad beeta paer ad einhverju leyti. Pegar borin eru saman skilyrdi og krofur
til beggja adila a grundvelli kolvetnislaga og hafsbotnslaga ma greina slikan mun ad
porf sé a urbétum. Munurinn felst einkum i pvi hvada skyldur umsaekjendur purfa ad
uppfylla til ad hljéta leyfi til rannsdkna eda nytingar a audlindum i jordu sem og krofur
um gagnseai og jafnraedi vid malsmedferd stjérnvalda. Pessi munur setur pvi
umsakjendur um leyfi, sem adeins fellur einum umsaekjanda i skaut, i afar 6lika
stodu eftir pvi a grundvelli hvada laga leyfisveiting byggir. b ratt fyrir ad sa
nytingarréttur sem um raedi sé i morgum tilfellum OSlikur réttleetir pad p 6 ekki pann
mun a réttardryggi sem af |ldgunum leidir. Eins og adur hefur verid vikid ad gefa pau i
Ollum tilfellum stjornvéldum of mikid svigrim til mats en slikt svigrum getur aukid
haettuna a pvi ad metid sé a grundvelli 6malefnalegra sjonarmida sem pannig geti

brotid a jafnreedi borgara.

Medal peirra patta sem ekki eru i Ollum tilfellum l6gfestir i islenskum I6gum um
nytingu a audlindum i jordu i eigu rikisins eru til ad mynda skylda til auglysingar adur
en leyfi er veitt sem og fyrirfram p ekktar vidmidanir og vaegi p eirra. Pessir peettir
studla ad auknu jafnraedi medal adila og er erfitt ad feera rok fyrir pvi ad slikar krofur
skuli ekki l6gfestar. Auglysing gefur dllum peim sem ahuga hafa a nytingu a audlind i
jordu i eigu rikis, feeri & pvi ad seekja um leyfi og eiga pannig moguleika a ad hljota
pad. Auglysing er p6 skylda samkvaemt kolvetnisldgum en pad er eini lagabalkurinn
sem leggur p a skyldu a herdar stjornvoldum. bad sama ma segja um fyrirfram
uppgefnar vidmidanir og veegi p eirra. Krofu um ad birtingu vidmidana, sem mat
stjornvalda a umsaekjendum er byggt a, er ad finna i kolvetnislogum en pad er po
eini lagabalkurinn sem inniheldur akveedi pess efnis. Slika krofu verdur ad telja ad
eigi rétt a sér pvi pott ad i I6gum séu adeins gefnar peaer vidmidanir sem mat skuli
byggjast & er ekkert pvi til fyrirstddu ad setja einnig akvaedi i 16g sem kvedur a um ad

stjornvold skuli, pegar vid auglysingu, birta paer vidmidanir sem studst verdi vid svo
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ad umsaekjendur megi gera sér i hugarlund vid hverju sé ad buast af mati stjéornvalda
a peim. Med pessum heetti er einnig aukid adhald ad stjornvoldum og gerd krafa um
ad pau feeri frekar rok fyrir mati sinu. A sama hatt maetti setja i 16g skilyrdi um ad
pbegar vid auglysingu keemi fram hversu mikid vaegi hverri vidmidun veeri setlad ad

hafa og pannig einfaldad mat 4 umsaekjendum og aukid a gagnseei malsmedferdar.

Ad baki veitingu leyfa a nytingu & audlindum i joréu i eigu rikisins bua mikilvaeg
sjonarmid hvad vardar hagkvaeemni nytingar, umhverfissjonarmid og jafnraedi. Verdur
bvi ad telja i anda jafnraedisreglu ad slikt ferli sé pannig ur gardi gert ad pad tryggi ol
pbau sjonarmid er bua ad baki slikri leyfisveitingu og pvi megi gera miklar kréfur, baedi

til stjornvalda og umsaekjenda, par ad lutandi.

Rannsoknarspurning, sem 16gd var fram i upphafi ritgerdar pessarar, var su hvort ad
I6g um nytingu & audlindum i joréu i eigu rikisins gaettu neegilega ad jafnraedi medal
umsaekjenda. Af umfjéllun ritgerdarinnar verdur ad telja ljost ad svo sé ekki. Af pvi
tilefni telur undirritud ad betur feeri & ef sa hattur veeri haféur a vid val a
umsaekjendum til ad hljéta leyfi til nytingar a audlindum i j6réu i eigu rikis sem fram
kemur i kafla 4.6 um tilldogu héfundar ad slikum leyfisveitingum. Eins og fyrrgreint er
var vid samningu tilldgunnar horft til p eirra nidurstadna sem nefnd a vegum
forsaetisraduneytis komst ad nidurstodu um. Vid hana er p6 baett peim skilyrdum ad
vidmidanir sem mat a umsaekjendum verdi byggt & komi fram strax vid auglysingu til
haegdarauka fyrir umsaekjendur. Ma visa til pess ad i kolvetnistilskipun er su krafa
gerd ad vidmidanir séu birtar adur en umsoknarfrestur tekur gildi, sbr. 5. mgr. 1. tl. 5.
gr. hennar, og verdur ekki séd ad neitt sé pvi til fyrirstdédu ad sa hattur verdi hafdur a
hérlendis. bar ad auki er i tillogunni gerd krafa um ad vaegi hverrar vidmidunar sé
gert opinbert p egar vid auglysingu en med p eim heetti er aetlunin ad tryggja enn
frekar ad jafnraedis sé geett par sem fyrirfram er pekkt hversu mikid veegi hver pattur
hafi vid mat a umsaekjendum. Einnig er gerd tillaga ad pvi ad lagmarksbod sé pegar
vid auglysingu gert opinbert og sé pvi haegara fyrir umsaekjendur ad sja fyrir um

hvort bodid sé raunhaefur mdguleiki adur en lagt er upp i pa vinnu sem umsaokn fylgir.

Af ofangreindu verdur ad telja ljost ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad beeta vid paer
krofur sem gerdar eru til stjornvalda en med peim haetti maetti leida frekari likur til

pbess ad jafnraedis veeri geett vid leyfisveitingar a audlindum i jordu i eigu rikisins.
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