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Utdrattur

Vernd barna gegn ofbeldi - bjédréttarlegar skyldur islenska
rikisins

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna vernd barna gegn ofbeldi i islensku
lagaumhverfi og varpa a pad ljosi hvort alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins a
pessu svidi séu uppfylitar. Viéfangsefnid er mikilvaegt, en fjoldi barna lifir dag hvern
vid ofbeldi eda i otta vid pad og ljost er ad afleidingarnar geta verid alvarlegar. |
ritgerdinni er ofbeldi af hendi foreldra eda umonnunaradila gefin sérstakur gaumur,
enda ekki sist i peim tilvikum sem flokid er fyrir yfirvold ad bregdast vid.

i upphafi ritgerdarinnar er fjallad um mismunandi birtingarform ofbeldis og
afleidingar pess, par sem varpad er ljési & mikilveegi barnaverndar. ba er litid til
alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins er snua ad réttindum barna og vernd
peirra gegn ofbeldi. Sérstaklega eru teknir til umfjdéllunar barnasattmali Sameinudu
pbjédanna og Mannréttindasattmali Evropu, enda eru pessir sattmalar veigamestir i
pessu samhengi. Fjallad er um vernd barna gegn ofbeldi sem tilgreint er i
sattmalunum og paer skyldur sem peir leggja a rikid a pessu svidi. Naest er litid til
akvaeda islensku stjornarskrarinnar og almennra laga er varda vernd barna gegn
ofbeldi, med hlidsjén af pjodréttarlegum skuldbindingum. Ad lokum er fjallad um pad
hvernig rikid uppfyllir verndarskyldur sinar pegar hagsmunir barna og foreldra vegast
a, par sem oOhjakveemilegt kann ad vera ad takmarka réttinn til fridhelgi heimilis og
fjdlskyldu.

Megin nidurstédur eru paer ad islensk 16ggjof hefur ad geyma akvaedi sem
veita bérnum vernd gegn likamlegu ofbeldi og misnotkun. Kvedid er a um ad tryggja
skuli bérnum sem bua vd ofbeldi naudsynlega adstod, auk pess sem refsingar eru
lagdar vid pvi ad beita bérn ofbeldi eda misnota. islenska rikid virdist ad pvi leyti
uppfylla skyldur sinar til ad vernda boérn gegn ofbeldi samkveemt alpjodlegum
skuldbindingum.



Abstract

Protecting Children Against violence — International
Obligations of the Icelandic Government

The objective of this essay is to investigate childrens protection against violence by
Icelandic law and to explore if the Icelandic government has met its international
obligations to take reasonable measures to protect children against violence. This
essay pays special attention to domestic violence and that caused by parents or
other caregivers, as this type of violence against children is often difficult to identify
and complicated for the authorities to address.

Firstly, the different forms of violence and their consequences are discussed
with an emphasis on the importance of child protection. This is followed by a chapter
on the international commitments of the government concerning child rights and
protection from violence. Particular emphasis is put on discussing The United
Nations Convention on the Right of the Child and The European Convention on
Human Rights as they are the most significant conventions in this context. The
protection of children against violence as defined in the conventions is discussed
along with the duties that these impose on the state. The essay also provides a
review of the provisions of the Icelandic constitution and general laws concerning the
protection of children against violence in regards to international law obligations.
Finally, we discuss how the government fulfills its obligations to protect when the
interests of the children and the parents are in conflict, and where it may be
inevitable to restrict the right to privacy of the home and family.

The main findings are that the Icelandic legislation contains provisions that
protect children against violence and abuse. It also dictates that children who live
with violence shall be provided with the necessary assistance, and that punishments
are provided against those who subject children to violence or abuse. The Icelandic
government appears to fulfill its obligations to protect children against violence under
international obligations.
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1. Inngangur

Born hafa porf fyrir vernd, pau eru sa hépur einstaklinga sem baedi er vidkvaemari og
berskjaldadri gagnvart hvers kyns misnotkun og ofbeldi en fullorénir. A sidustu arum
hefur ordid mikil vitundarvakning, baedi innanlands og a alpjédavettvangi, i pessum
efnum. Ofbeldi getur birst & mismunandi hatt, pad getur til deemis verid likamlegt
ofbeldi, kynferdislegt ofbeldi eda likamlegar refsingar, svo eitthvad sé nefnt. Ljost er
ad afleidingar ofbeldis gegn bérnum geta verid mjog alvarlegar og medal annars leitt
til varanlegs likamlegs og salreens skada fyrir pau born sem fyrir pvi verda. Velferd
hvers barns krefst pess pvi ad pad alist upp vid sérstaka vernd gegn ofbeldi.

Bornum jafnt sem fullordnum eru tryggd akvedin mannréttindi i stjornarskra
islenska lydveldisins og alpjodlegum samningum, sem islenska rikid er adili ad. Hinir
alpjodlegu samningar leggja pa skyldu a yfirvold ad standa vord um pessi réttindi
med setningu almennra laga og ad pau beiti virkum adgerdum til ad hindra eda koma
i veg fyrir ofbeldi gegn bérnum, og bregdast vid ef ut af ber. Markmid pessarar
ritgerdar er ad kanna vernd barna gegn ofbeldi i islensku lagaumhverfi og varpa a
pad ljési hvort alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins a pessu svidi séu
uppfylitar.

Mikilveegastur alpjodlegra sattmala og yfirlysinga sem islenska rikid hefur
gerst adili ad i pessum efnum er samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins eda ,barnasattmalinn® eins og hann er gjarnan nefndur. Einnig hefur
Mannréttindasattmali Evropu ad geyma mikilvaeg akvaedi.

par sem viéfangsefnid er medal annars ad kanna hvort islensk 16ggjof gangi
naegjanlega langt i pvi ad tryggja bornum vernd gegn ofbeldi er mikilveegt ad leggja
mat a hverjar hinar raunverulegu skyldur islenska rikisins eru, pegar kemur ad vernd
barna. Mannréttindahugtakid felur medal annars i sér ad rikisvaldid gripi til adgerda
og lagasetninga til ad tryggja mannréttindi einstaklinga. betta eru svokalladar
jakveedar skyldur rikisins. Baedi stjornarskrain og alpjodasamningar fela i sér
jakveedar skyldur, sem snua ad vernd barna gegn ofbeldi. | ritgerdinni er leitast vid
ad gera grein fyrir pessum skyldum og leggja a peer mat. pPa er fjallad um urlausnir
islenskra domstéla og Mannréttindadomstoéls Evropu til rokstudnings og skyringa eftir
pvi sem vid a. Mikill fjioldi doma hefur fallid & pessu svidi en peir eru misjafnlega
pydingarmiklir fyrir efni ritgerdarinnar. Hér er adeins fjallad um utvalda déma, sem

mikilvaegir eru til skyringa og rokstudnings.



Sem fyrr segir getur ofbeldi gegn bdérnum birst & mismunandi hatt.
Stadreyndin er su ad i flestum tilvikum stendur ofbeldismadurinn barninu naerri.
Algengt er ad brot af pessu tagi séu framin innan fjdlskyldunnar, til deemis af hendi
foreldra eda annarra forsjaradila. Pesskonar ofbeldi er einkum tekid til skodunar i
pbessari ritgerd. Pa er mikilvaegt ad rétturinn til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu
sé skodadur og hvad i honum felst. Togstreita getur myndast milli pessara tveggja
pola, p.e.a.s. annarsvegar réttinda barnsins og hinsvegar réttar foreldra eda annarra
umonnunaradila til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. Hluti af verndarskyldu
rikisins gagnvart bornum felur pad o6hjakveemilega i sér ad foreldrum séu sett
akvedin takmark vid uppeldi barna sinna og i einhverjum tilvikum verdur réttur peirra
til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu skertur. Mikil abyrgd hvilir & herdum
yfirvalda.

Efni hvers kafla fyrir sig er sem hér segir:

i 88rum kafla er fjallad almennt um ofbeldi gegn bérnum, hvar pad & sér helst
stad og mismunandi birtingarform pess. Kaflanum er fyrst og fremst aetlad ad varpa
ljési @ mikilveegi barnaverndar, ekki sist gegn ofbeldi inni & heimilum, par sem
heimilid aetti alla jafna ad vera gridastadur barna.

i pridja kafla er gerd grein fyrir alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins
sem snerta mannréttindavernd og rétt barna. Sérstaklega eru teknir til umfjollunar
tveir sattmalar, annarsvegar Mannréttindasattmali Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og
hinsvegar barnasattmali Sameinudu pjédanna, enda eru peir veigamestir i pessu
samhengi. Badir veita peir mikilvaega vernd og leggja miklar skyldur a islenska rikid.
Gerd er grein fyrir peim akveedum samninganna sem mikilvaegust eru vardandi vernd
barna gegn ofbeldi.

i fiorda kafla eru hin islensku &kvaedi stjornarskrar islenska lydveldisins nr.
33/1944, barnalaga nr. 76/2003, barnaverndarlaga nr. 80/2002, sem og almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 skodud, i pvi skyni ad kanna vernd barna gegn ofbeldi i
islenskri 16ggjof, med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins.

i fimmta kafla er adallega fjallad um samband barna og foreldra og ofbeldi
gegn bornum i skjéli fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Markmi&id er ad kanna
heimildir til takmdrkunar a stjornarskrarvordum rétti til fridhelgi heimilis og fjdlskyldu, i
ljiési skyldu I6ggjafans til pess ad tryggja bornum pa vernd og umdénnun sem velferd

peirra krefst.



i nidurlagi er lagt & pad mat hvort islenski I6ggjafinn uppfylli jakveedar
skuldbindingar sinar ad pjoédarrétti gagnvart bérnum. Hvort bornum sé hér a landi
tryggd naegileg vernd gegn ofbeldi, eda hvort urbaetur séu naudsynlegar og pa

hverjar.

2. Ofbeldi gegn bornum
Ad lemja fullordinn er likamséaras
Ad lemja dyr er grimmilegt athaefi

Ad lemja bérn ,er sjalfum peim fyrir bestu™

Vid feedingu er barn ésjalfbjarga, ef enginn hluir ad pvi deyr pad. Ungabarn er
algerlega varnarlaust. bad er grundvallaratridi ad pvi verdi hjalpad med parfir sinar
og veitt vernd. Vernd barna er ekki adeins porf heldur beinlinis naudsyn. Ungabdrn
eru oft talin i meiri heettu en adrir & ad verda férnarlomb ofbeldis innan
fidlskyldunnar, pvi yngri og 6proskadari sem born eru peim mun minni mdguleika
hafa pau a pvi ad verjast.

Ofbeldi gegn bérnum er pvi midur utbreitt og algengt vandamal sem fylgt
hefur mannkyninu i gegnum aldanna ras. bad er hinsvegar ekki éumflyjanlegt.
Finna ma fjolda mismunandi kenninga um orsakir ofbeldis. Vardandi ofbeldismenn
hefur til daemis verid bent & ymsar salfraedilegar stadreyndir. | fyrsta lagi hefur verid
leitt i lj6s ad einstaklingar sem sjalfir hafa saett ofbeldi i aesku eru liklegri til ad beita
pvi gegn 66rum sidar a aevinni. Margir ofbeldismenn eiga einnig vid alvarleg gedraen
vandamal ad strida. | annan stad hafa komié fram feminiskar kenningar vardandi pa
ofbeldismenn sem beita kynferdislegu ofbeldi. Pessar kenningar eru gjarnan tengdar
voldum karla og peim yfirburdum sem peir hafa haft i samfélégum i gegnum tidina.
Rannsoknir stadfesta ad peir sem beita kynferdislegu ofbeldi eru i miklum meirihluta
karlkyns.? Vardandi férnarlambid hefur samfélagsleg stada barns verid talin hafa
ahrif a likindi pess ad barn purfi ad saeta ofbeldi. Hér er til deemis att vid kyn barns,
kynpatt, pjéderni, fotlun eda fleira sem vardar félagslega stdédu pess og feerni og gerir

barnid ad einhverju leyti varnarlausara gagnvart ofbeldi. Pa skiptir pad mali hvar i

! Hond pin skal leida en ekki meida, http://www.barn.is

2 Sérgio Pinhero, Paulo, ,World Report on Violence against Children“. Genf 2006. Skyrsla
sérfraedings Sameinudu pjodanna sem fjallar um ofbeldi gegn bérnum a heimsvisu. Skyrslan leidir
medal annars i [jés ad milljonir barna vidsvegar um heiminn saeta ofbeldi daglega i mismunandi
birtingarmyndum.

® Sama heimild, bls. 17.




heiminum barn faedist til deemis vardandi menningarlega tengdar hugmyndir og fleira
sem tengist aga og/eda uppeldi barna. Hvert og eitt samfélag hefur sina menningu
og skapar sér almenn vidmid® um pad hvad telst videigandi eda heppilegt pegar
kemur til daemis ad refsingum barna. Af pvi leidir ad tidni ofbeldis gegn bérnum er
mjoég mismunandi milli landa.* | barattinni vid ofbeldi stafa einnig akvedin vandamal
af fjdlskyldusambdndum, til deemis vardandi trunad milli fjdlskyldumedlima. Pa leikur
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu einnig stért hlutverk. Pad er einkum
kynferdislegt ofbeldi sem hefur vidgengist i skjoli ,trunadar” fidlskyldunnar. A medan
ofbeldi faer ad vidgangast & pennan hatt verdur pad ekki uppraett.’

Stadreyndin er pvi midur su ad fjoldi barna hefur purft og verdur ad pola
ymiskonar ofbeldi og/eda likamlegar refsingar af halfu fullordinna einstaklinga og er
augljost hve 6j6fn baratta barna gegn ofbeldi af hendi fullordinna er. Pannig lifir fjoldi
barna dag hvern vid ofbeldi eda i 6tta vid pad. Ofbeldi gegn bérnum getur ekki undir
nokkrum kringumstaedum verid réttlaett. Afleidingarnar fylgja bornum sem fyrir pvi
verda alla tid og hafa ahrif & proska peirra, hegdun og heilsu. Bérn sem verda fyrir
ofbeldi pjast oft af lagu sjalfsmati, kvida, punglyndi, og oft & tidum
sjalfsvigshugleidingum, svo eitthvad sé nefnt. Auk pess er misnotkun afengis og
fikniefna algeng vandamal medal férnarlamba ofbeldis.® ba eru peir sem upplifa
ofbeldi i aesku liklegri til ad verda einnig fornarlomb ofbeldis sidar & aevinni, hér ma
sérstaklega benda a konur og auknar likur til ad peer upplifi heimilisofbeldi a
fullordinsarum. Pa eru bérn sem upplifa heimilisofbeldi liklegri til ad verda fyrir einelti.
i allra verstu tilvikunum skilur ofbeldi p6 ekki adeins eftir sig skelfileg or, likamleg
jafnt sem andleg, ofbeldi getur valdid dauda.” A8 6llum likindum mun einstaklingur
sem lifad hefur vid ofbeldi gagnvart sér i aesku ganga i skugga pess alla sina tid.
petta a vid um allt ofbeldi gegn bérnum, par med talid likamlegar refsingar eins og
flengingar, sem sumir myndu pé adeins telja léttvaegar. Hinsvegar er vist ad peim
mun gréfara sem ofbeldi er, peim mun meiri eru likurnar & alvarlegum afleidingum.®

Hér hefur verid lyst peim afleidingum sem ofbeldi gegn bornum getur haft i for

med sér. Ljost er ad barattan vid ofbeldi gegn bérnum er erfid ekki sist pegar um

‘f Jonina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir, Geir Gunnlaugsson. Heimilisofbeldi gegn bérnum &
Islandi. Héggva — hyda — hirta — haeda — hota — hafna — hrista — hraeda. Reykjavik 2004, bls. 4.

S Herring, Jonathan, Family law. Oxford 2007, bls. 560.

® Jénina Einarsdéttir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & Islandi, bls. 42.
! Pinhero, ,World Report on Violence against Children®, bls. 65-66.

8 Sama heimild, bls. 64-65.



heimilisofbeldi er ad reeda. Af framangreindu er ljést hve mikilvaegt er ad komid sé i
veg fyrir ofbeldi og brugdist vid pvi eins fljétt og audid er og ad rikid axli abyrgd i

hverju einstoku mali.

2.1. Hverjir beita born ofbeldi
Fjolskyldan er ekki adeins su eining sem hverjum einstaklingi er mikilveegust, par
sem hun veitir skilning, ast og samhug, heldur er han einnig su eining sem hefur
hvad mestu moguleikana a ad beita einstakling ofbeldi an pess ad pad verdi
utanadkomandi adilum synilegt.? Stadreyndin er st ad oftar en ekki er ofbeldismadur
einhver sem stendur barninu neer. Oft er pad einhver ur fjdlskyldunni. Hér getur verid
um ad raeda adila sem adeins er nokkrum arum eldri en barnid sjalft, til deemis
systkini, en einnig getur verid um ad reeda adila af naestu eda jafnvel par naestu
kynsléd & undan.®

Sterk tengsl virdast vera & milli aldurs barns og pess ofbeldis sem pad ma
pola og af hendi hvers. Ungabdrn og pau sem yngri eru, eru i mestri haettu a pvi ad
verda fornarlémb foreldra eda annarra innan fjdlskyldu sinnar. Astaedan er su ad pau
leggja allt sitt traust & umonnunaradila sina og hafa jafnan litil eda engin samskipti
vid adila utan heimilisins. begar born vaxa ur grasi eyda pau hinsvegar sifellt meiri
tima utan heimilisins og par med eykst haettan a ad pau verdi fyrir ofbeldi uti i
samfélaginu. Ofbeldi getur til deemis einnig att sér stad i skélum, a
medferdarstofnunum fyrir bérn, & vinnustédum eda annarsstadar ati i samfélaginu.™
Oft eru sterkar likur & ad ofbeldismenn beiti adeins ofbeldi & heimili sinu, pad er ad
segja ad peir mispyrma eingdbngu maka sinum og bérnum eda sinum allra nanustu.

Rannsoknir hafa stadfest ad upplifun barna sem beitt eru ofbeldi heima fyrir
af halfu foreldra sinna eda annarra umonnunaradila er medal annars hraedsla, kvidi,
varnarleysi og 66ryggi. Oll pessi atridi hafa skadleg ahrif & sjalfsmynd barns. pba
hafa salfreedingar talid ad sé barn hreett eda ottaslegid i samskiptum vid foreldra
sina, til deemis vegna pess ad pad hefur purft ad seeta ofbeldi eda misnotkun af
peirra hendi, er barnid sett i pa erfidu stodu ad purfa ad leita huggunar hja peim sem

pad jafnframt ottast. Born i pessari stodu eru i mikilli heettu & ad préa med sér

9 J6nina Einarsdéttir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & Islandi, bls. 32.
1% Sama heimild, bls. 41.

1 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 50.

12 Sama heimild, bls. 63.



gedraskanir eda leidast Gt i andfélagslega hegdun.” bvi er afar mikilvaegt ad
bregdast skjétt vid pegar grunur leikur a ofbeldi gegn barni innan fjélskyldunnar.

Ofbeldi finnst i 6llum samfélagsstéttum, en afskipti barnaverndaryfirvalda eru
po tidari af peim sem nedar standa i félags- og efnahagslegum skilningi. Synt hefur
verid fram a ad i moérgum tilvikum par sem born eru beitt ofbeldi heima fyrir er um ad
reeda fjolskyldugerd par sem foreldrarnir eru liti® menntadir, med lagar tekjur og bua
vid bagar heimilisadstaedur. Hér er einnig oft um ad reeda unga, fateeka og einstaeeda
foreldra. Astaedan getur mogulega verid st ad pess hattar heimilisadsteedur valdi
mikilli streitu hja folki. Auk pess getur litid eda Iélegt félagslegt tengslanet haft ahrif
oft & tidum.™ Bdrn sem alast upp vid adstaedur likt og hér hefur verid lyst eru pvi i
aukinni heettu a ad njéta ekki fullnaegjandi félagslegs studnings heima fyrir og jafnvel
bola ofbeldi."™

pPad getur haft ahrif a alla fjdlskylduna finnist foreldrum til daemis ad kippt sé
undan peim fétunum fjarhagslega. bPa er mikilvaegt ad vel sé fylgst med i pessum
efnum og ef til vill parf ad gripa til aukinna adgerda i kjolfar erfidleika i efnahagslifi
bjodarinnar, likt og islendingar upplifa um pessar mundir sem hefur haft tSluverd
ahrif & heimilisadstaedur fjdlda folks. Mikilvaegt er ad rikid standi vid allar sinar
skyldur og sjai til pess ad veita yngstu einstaklingum pjééfélagsins, sem enga abyrgd
bera a efnahagsmalum naega vernd.

i arsskyrslu Barnaverndarstofu 2008-2009 ma sja visbendingar pess efnis ad
nokkrar breytingar hafi ordid & adsteedum i kjolfar nylegs efnahagshruns, en veruleg
fislgun var & siskraningu tilkynninga fyrir arid 2009."° Mikilvaegt er ad afskipti
rikisvaldsins birtist ekki adeins i pvi ad foreldravaldinu séu sett akvedin takmork,
heldur skiptir einnig mali ad rikid uppfylli paer skyldur sem fela i sér ad skapad sé
vidunandi umhverfi fyrir foreldra svo peir geti sinnt akvednum lagmarksskyldum, an

tillits til efnahags eda annarskonar adstsedna."”

'3 Seunn Kjartansdéttir, Arin sem enginn man. Ahrif frumbernskunar & bérn og fulloréna Reykjavik
2009, bls. 70

14 Mikilveegt er ad undirstrika ad hér er adeins um ad reeda aukna ahaettupeetti. Pad er fjarri lagi ad
ofbeldi eigi sér stad i dllum fjdlskyldum sem bui vid slikar adsteedur sbr. Pinhero, ,World Report on
Violence against Children®, bls. 72.

15 Pinhero, ,World Report on Violence against Children®, bls. 68.

16 ,Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009“. Reykjavik 2010. Sja einnig skyrslu Barnaverndarstofu,
~>amanburdur a fjdlda tilkynninga til barnaverndarnefnda og fjélda umsékna um pjénustu til
Barnaverndarstofu arin 2008 og 2009“. Reykjavik 2010. Badar skyrslurnar eru adgengilegar a
heimasidu Barnaverndarstofu, www.bvs.is

"7 Davis bér Bjsrgvinsson, Barnaréttur. Reykjavik 1995, bls. 61.



Pad er fyrst nu a sidustu aratugum ad folk er almennt farid ad gera sér grein
fyrir pvi hve algengt skipulagt ofbeldi foreldra og annarra umdnnunaradila gegn
bornum er. P4 er jafnvel enn styttra sidan umraedan um kynferdislegt ofbeldi, hvort
sem er innan fjdlskyldunnar eda annarsstadar, kom upp a yfirbordid. Samhlida pessu
hefur aukist skilningur & haettum og sleemum afleidingum ofbeldis, baedi a8 seskuarum

sem og sidar 4 lifsleidinni.'®

2.2. Heimilisofbeldi gegn bornum og helstu birtingarmyndir pess

i skyrslu Sameinudu pjédanna um ofbeldi gegn bérnum kemur fram ad pad getur
birst i ymsum myndum, eins og til deemis kynferdislegu ofbeldi, likamlegum og
nidurleegjandi  refsingum, vanraekslu, pyndingum, vinnupreelkun, misnotkun,
skadlegum heféum eins og umskurdi kvenna, pvingun til hjbnabands a barnsaldri,
naudgunum, mismunun og seemdarmordum, svo eitthvad sé nefnt."®

Pad skiptir ekki mali i hverri mynd ofbeldid birtist, i 6llum tilvikum er um ad
reeda brot gegn bérnum og virdingu peirra.

Arid 2007 var gerd kénnun & vegum Barnaverndarstofu sem hiuti af
alpjodlegri rannsokn a ofbeldi i gard barna. Konnunin gaf visbendingar pess efnis ad
fimmta hvert barn & grunnskélaaldri & islandi hefdi saett likamlegu ofbeldi af einhverju
tagi. Pa greinir teeplega eitt af hverjum tiu bornum fra pvi ad hafa ordid fyrir
kynferdislegu ofbeldi i einhverri mynd.? | pessum kafla verdur umfjéllunin takmérkud
vid paer myndir ofbeldis sem helst eiga sér stad innan fjdlskyldunnar, af hendi

foreldra eda annarra umonnunaradila.

2.2.1. Likamlegt ofbeldi

Likamlegt ofbeldi getur birst & margan hatt, barn getur verid slegid, pad getur verid
sparkad i

pbad, hrist, flengt, bitid, brennt, kyrkt, kaeft eda jafnvel eitrad fyrir pvi. Mismunandi
ofbeldi getur leitt til mismunandi likamlegra averka, jafnvel fétlunar eda i allra verstu
tilvikunum dauda. ba getur likamlegt ofbeldi skilid eftir sig averka sem ekki eru

sjaanlegir utan fra. bad eitt er vist ad i ollum tilvikum hefur ofbeldi neikvaed ahrif a

18 UNICEF, Barnaséttmalinn. Rit um saming Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med visun i
islenskt lagaumhverfi. bérhildur Lindal (ritstj.) Reykjavik 2007, bls. 38.

19 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®.

20 Nisurstddur ISPCAN rannsckn Child Abuse Screening Tool og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2006-
2007. Reykjavik 2008, bls. 22. Adgengileg a heimasidu Barnaverndarstofu, www.bvs.is



andlega heilsu barns og proska pess.?' Fagfolk litur almennt svo & ad férnarlémb
likamlegs ofbeldis hafi jafnframt ordid fyrir andlegu ofbeldi, enda feli likamlegt ofbeldi
einnig alltaf i sér andlegt ofbeldi.??

i islenskri ddmaframkvaemd er ad finna deemi um bdrn sem saett hafa mjég
alvarlegu ofbeldi af hendi foreldra sinna.

pPann 11. febraar 2010 var sakfelldur i Haestarétti fadir priggja barna fyrir
margvisleg brot & hegningar- og barnaverndarldgum gegn bérnum sinum.?® |
fiolmidlum hefur mal petta verid kallad ,hnifakastsmalid”. Férnarlombin i malinu voru
priu ung boérn akeerda feedd & arunum 1993 —1999, en brotin attu sér stad fra sumri
2005 til febraarmanadar arid 2008 a heimili peirra. Malid var hoféad med akeeru
rikissaksOknara i niu akeerulidum og voru eftirgreind hegningarlaga- og
barnaverndarbrot medal pess sem d&keert var fyrir. Likamsmeidingar og
barnaverndarlagabrot med pvi ad hafa slegid son sinn i andliti® nokkur skipti,
sparkad i hann og tekid fast um handlegg hans svo @ honum sa. Hétanir og
barnaverndarlagabrot med pvi ad hafa i nokkur skipti hétad syni sinum liflati og
ognad honum med hnif og eftirlikingu af skammbyssu sem drengurinn taldi
raunverulega. Sérstaklega haettulega likamsaras gegn syni sinum, er hann kastadi
hnifi ad honum sem hafnadi i leeri hans, talid varda vid 2. mgr. 218. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Likamsarasir og barnaverndarlagabrot med pvi ad hafa
handjarnad eldri dottur sina vid ofn og handleikid hnif fyrir framan hana og einnig
fyrir ad hafa slegid hana i andliti® nokkur skipti. Fyrir éldgmaeta naudung og
barnaverndarlagabrot par sem hann hrinti yngri déttur sinni fullkleeddri ofan i badkar
fullu af kéldu vatni og hélt henni par, jafnframt fyrir ad hafa lokad hana i skamman
tima & nattfétunum uti i gardi i kulda ad vetri til. Pa atti hann ad hafa drepid
heimiliskéttinn sem boérnunum var annt um ad peim vidstdddum og i nokkur skipti
vaki® bérnin ad néttu til og 1atid pau vinna ymis hiusverk.*

A heimilum sinum eiga bérn ,ad hafa skjél og bua vid oryggi’ segir i
nidurstodu héradsdoms sem stadfest var af Haestarétti. Af pessu var medal annars

hofd hlidsjon vid akvordun refsingar.

21 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 52.

22 Jénina Einarsdottir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & Islandi, bls. 35.
% Hrd. 504/2009.

24 Heradsdomur Reykjavikur. Mal S-66/2009, kafli 1.



Hér vaknar upp su spurning hvernig pad megi vera ad ofbeldi sem petta
vidgangist inni & heimili priggja svo ungra barna i teeplega 3 ar, an pess ad nokkud
sé adhafst, en félagsmalayfirvold litu til med heimilinu & pessum tima. Ad sama skapi
vaknar su spurning hvort barnaverndarloggjof hér & landi sé abdtavant eda
framkveemd hennar.

Ekki parf ad beita miklu og harkalegu ofbeldi til pess ad pad hafi i for med sér
hreedilegar afleidingar, jafnvel dauda. Daemi um slikt er domur Heestaréttar fra 3.
april 2003.%° bar var dagfadir sakfelldur fyrir ad hafa hrist ungabarn svo harkalega ad
bad hlaut alvarlega averka a heila sem dré paé til dauda.?®

pPa eru tvo nyleg daeemi pess ad born hafi daid hér a landi sokum ofbeldis
foreldra sinna. | badum tilvikum var um ad reeda alvarlega gedveikar maedur. Annars
vegar er hér um ad raeda dom héradsddms Reykjavikur i mali S-2492/2004, fra 3.
februar 2005. bar banadi moédir ellefu ara gamalli déttur sinni med pvi ad stinga hana
med hnifi i briostkassa. Brotid vardadi vid 211. gr. hgl. HUn reyndi einnig ad bana
fiértan ara gdomlum syni sinum og stakk hann med hnifi i brjéstkassa og bak en
drengurinn hlaut medal annars lifshaettulegt stungusar. Su aras var einnig talin varda
vid 211. gr. hgl. sbr. 20. gr. sbmu laga. Malinu var ekki afryjad en talid var ad akeerda
hefdi verid i sturlunarastandi a verknadarstundu og hun daemd til pess ad seeta
oryggisgaeslu skv. 62. gr. hgl. i hinu tilfellinu er um ad reeda dém héradsdéms
Reykjavikur i mali S-2450/2002 fra 13. desember 2002. bar var modir sakfelld fyrir
ad keefa niu ara gamla déttur sina. HUn var einnig talin gedsjuk og deemd til ad seeta
oryggisgeeslu.

Vanraeksla er einnig akvedin gerd ofbeldis. bPa er um pad ad reeda ad foreldrar
eda umonnunaradilar barns sinna hvorki likamlegum eda andlegum porfum pess,
jafnvel pd peir viti sjalfir betur. Pad ad vernda barn ekki gegn yfirvofandi haettum
getur flokkast undir vanraekslu. | mérgum tilvikum getur pad hinsvegar reynst erfitt ad

draga linuna milli pess hvort um keeruleysi er ad reeda eda hreint viljaverk. ba getur

% Hrd. 168/2002. bess ma geta ad petta mal var kaert til Mannréttindadémstéls Evrépu. Akeerdi taldi
ad malarekstur sa sem leiddi til sakfellingar hans i Haestarétti islands hefdi brotid i baga vid 1. mgr. 6.
gr. MSE sem fjallar um réttldta malsmedferd fyrir démi. Vandinn leit ad sénnunargégnum i malinu og
svigrami Heestaréttar til mats samkvaemt landsldgum vi®d akvéréun um pad hvort sbnnungargdgn
komist ad i mali og hvada pydingu pau hafa. Mannréttindadéomstéllinn taldi ad mal keeranda geefi ekki
tilefni til gruns um ad brotid hefdi verid gegn 6. gr. sattmalans og visadi keerunni fra.

% ~ohaken Baby Syndrome*



astaeda vanraekslu i einhverjum tilvikum verid su ad foreldrar hafi ekki kost a pvi ad

uppfylla parfir barna sinna sékum adsteedna, til deemis fataektar.?’

2.2.2. Likamlegar refsingar
Likamlegar refsingar hafa pad ad markmidi ad valda polanda peirra sarsauka i peim
tilgangi ad einstaklingurinn lati af 6aeskilegri hattsemi. Pad ad adili sem barnid
treystir aetli med skipuldgdum heetti ad valda pvi sarsauka og meida pad eda hraeda
til hlydni, hlytur ad hafa andlega skadlegar afleidingar. Barnid hefur oftar en ekki
engar leidir til pess ad bregdast vid.? Likamlegar refsingar eru mismunandi, paer
geta til deemis falist i pvi ad |166runga, eda sla barn a annan hatt, jafnvel med belti,
sko, priki eda ddru sliku. Einnig getur verid um ad raeda kylingar, spork eda hartog,
svo fatt eitt sé nefnt. Pad er sama hverskonar likamlegri refsingu er beitt, paer eru
alltaf til pess fallnar ad hafa skadleg ahrif a barn, nidurlaegja pad og audmykja og
hafa neikvaed ahrif & sjalfsmynd pess.?® Skodanir manna eru pé skiptar pegar litid er
til pess hvort tiltekin refsing sé ofbeldisfull og hvenager gengid er of langt vid refsingu
barna. Skilin @ milli heimilisofbeldis og refsinga i uppeldisskyni eru pvi ekki alltaf
augljés. Likamlegar refsingar i uppeldisskyni geta talist ofbeldi, en a sidustu
aratugum hafa hugmyndir manna um uppeldi breyst verulega. Adur fyrr voru til
deemis flengingar taldar réttleetanlegar vid vissar adsteedur, i dag flokkast slikt
hinsvegar undir likamlegt ofbeldi.*®* Um petta er einnig nanar fjallad i fjorda kafla
pessarar ritgerdar.

| Heestarétti var pann 22. jandar 2009 kvedinn upp démur sem kalladur hefur
verid ,flengingadémurinn®.®' Syknudémur i malinu leiddi til pess ad lagt var fram
frumvarp til lagabreytinga a Alpingi i peim tilgangi ad ldggjafinn legdi afdrattarlaust
bann vid ofbeldi gegn bérnum og taeki par med af oll tvimeeli er snua ad likamlegum
refsingum barna. Nanar verdur vikid ad lagafrumvarpi pessu i fjorda kafla.

i malinu var sambylismadur médur tveggja drengja akaerdur fyrir kynferdisbrot
og likamsaras gegn drengjum hennar. Manninum var gefi® ad sok ad hafa rasskellt

drengina tvo & beran rassinn, med peim afleidingum ad peir hlutu roda af og ad pvi

2 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 52.

28 Hrefna Fridriksdattir, ,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brakanlegum sidvana”. | Trausti Fannar Valsson (ritstj.), Rannséknir i félagsvisindum. Erindi flutt &
radstefnu i oktéber 2009. Reykjavik 2009, bls. 168-169.

2 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 53 og 63.
%0 Jénina Einarsdottir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & Islandi, bls. 43.
3" Hrd. 506/2008.

10



loknu borid a pa oliu. Tilefni flenginganna atti ad hafa verid opekkt drengjanna
tveggja. Madurinn var syknadur baedi af pvi ad hafa beitt drengina likamlegu og
kynferdislegu ofbeldi. Taldi héradsdomur ad hvorki hefdi verid um ad reeda brot gegn
barnaverndarlégum nr. 80/2002 né almennum hegningarldgum nr. 19/1940. Akeera
fyrir kynferdisbrotid var talin varda vid 2. mgr. 202. gr. hgl. Akaerdi var syknadur af
peim &keeruli® en pad var ekki tali® sannad ad hann hefdi areitt drengina
kynferdislega med pvi ad rassskella pa. Likamsarasin var talin varda vid 1. mgr. 217.
gr. hgl. en til vara var hattsemi akaerda heimfaerd undir akvaedi 1. mgr. og einnig 3.

mgr. 99. gr. bvl. Nidurstadan er afar athyglisverd en svo segir i héradsdomi:

Almennt séd vardar pad vid 1. mgr. 217.gr. almennra hegningarlaga ad sla mann
naudugan a rassinn med flétum l6fa svo undan rodnar. Til pess er hinsvegar ad lita ad
hugsanlega tidkast eitthvad, eda hefur tidkast ad flengja boérn. Verdur ad geeta ad pvi ad
ekki verdur d0ruvisi litid @ en ad akaerdi hafi flengt drengina med sampykki médur peirra, i
tilefni af pvi ad peir héfdu synt af sér épekkt, pott ekki liggi fyrir i hverju han hafi falist.
Hversu o6vidurkveemilegt sem pad kann ad virdast nu a timum ad flengja bérn fyrir 6paegd
bykir ekki verda kvedid a um pad hér ad pad vardi refsingu, ef uppalandi barns tekur a pvi
abyrgd med sampykki sinu og naerveru, pegar til pess er litid ad skilja verdur akvaedi 1.
mgr. 99. gr. laga nr. 80/2002 svo ad ekki sé par lagt algert bann vid pvi ad bérn séu beitt
refsingum og likamlegar refsingar par ekki undanskyldar, sbr. hinsvegar a-lid 3. mgr. 82. gr.
laganna, sem leggur bann vid pvi ad bérn sem dveljast a heimili eda stofnun skv. 79. gr.
séu beitt andlegum eda likamlegum refsingum.

Til vara er hattsemi akserda heimfeerd til nefnds dkvaedis 1. mgr. og einnig 3. mgr.
99. gr. laga nr. 80/2002. Samkveemt 1. mgr. vardar pad hvern sem beitir barn refsingum,
hétunum eda égnunum og eetla ma ad slikt skadi barni® andlega eda likamlega, sektum
eda fangelsi allt ad premur drum og samkvaemt 3. mgr. hvern sem synir barni yfirgang,
ruddalegt eda 6sidlegt athaefi, seerir pad eda modgar, sektum eda fangelsi allt ad tveimur
arum.

i pessu mali liggur ekkert mat fyrir & pvi ad refsing sem akeerdi beitti drengina med
sampykki modurinnar og ad henni vidstaddri hafi verid til pess fallin ad skada pa andlega
eda likamlega. Ekkert liggur heldur fyrir um pad ad drengirnir hafi ordid fyrir slikum skada.
Pott pad sé skodun démara ad pad sé oOheppilegt og déeeskilegt ad flengja bdrn, er
varhugavert ad sla pvi féstu hér ad pad falli 2etid undir ad vera yfirgangur, ruddalegt eda
Osidlegt atheefi i skilningi nefnds akvaedis. Verdur pvi ekki fallist a ad verknadur akaeerda
verdi heimfaerdur til 4kveeda 1. mgr. og 3. mgr. 99. gr. laga nr. 80/2002. Samkvaemt pessu
verdur akaerdi syknadur af kréfum akaeruvaldsins ad pvi er vardar 1. tl. akaerunnar.

Heestiréttur stadfesti pessar forsendur med eftirfarandi athugasemd:

Med 1. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er ekki lagt fortakslaust bann vid pvi ad
foreldri eda annar madur med sampykki pess beiti barn likamlegum adgerdum til ad
bregdast vid 6paegd, heldur er refsineemi slikrar hattsemi had pvi ad gerdir hans séu il
pess fallnar ad skada barni® andlega eda likamlega. Ekki hafa verid feerdar sonnur fyrir
hattsemi akaerda, sem 1. lidur dkaeru tekur til, hafi farid at fyrir pau mérk sem petta akvaedi
felur i sér.

Su alyktun hefur verid dregin af freediménnum ad hefdi hattseminni verid beint ad

fullorénum einstaklingi gegn vilja hans heféi dkaerdi hlotid dém skv. 1. mgr. 217. gr.
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hgl.3? | pvi ljési verdur pessi nidurstada ad teljast dedlileg. P4 hiytur pad ad fela i sér
olégmeeta mismunun milli barna og fullordinna ad telja ofbeldi refsivert beinist pad
gegn fullordnum, en ekki sé pvi beint gegn bérnum. Hér er um ad raeeda mismunun
vegna stodu barnsins. Med pessu ma rokstydja ad ddmurinn brjdti gegn
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar, sem felur i sér ad allir menn njéti jafnreedis
fyrir lbgum. Sé greinarmunur gerdur milli manna, verdur hann ad hvila & I6gmastum
og malefnalegum sjonarmidum. Hér verda ekki séd haldbaer rok fyrir pvi hvers vegna
born eettu ad njota ad einhverju leyti minni lagalegrar verndar gegn ofbeldi en
fullordnir einstaklingar. | pessu samhengi ma jafnframt aetla ad domurinn brjéti gegn
2. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna, en samkvaeemt akvaedinu er bannad ad
mismuna bornum vegna stddu peirra, p.e.a.s. vegna pess eins, ad pau eru born. Slik
mismunun verdur adeins réttleett med visan til hagsmuna barna. 3

Haestiréttur stadfestir nidurstodu héradsddéms en gerir eina athugasemd par
sem hann bendir & ad 1. mgr. 99. gr. bvl. leggi ekki fortakslaust bann vid pvi ad
foreldri, eda annar madur med sampykki pess, beiti barn likamlegum adgerdum til
pess ad bregdast vid dpaegd. Samkveemt pagildandi 99. gr. bvl. var skilyrdi ad um
tjonsbrot veeri ad raeda, p.e.a.s. refsingemi slikrar hattsemi var had pvi ad huan veeri til
pess fallin ad skada barn likamlega eda andlega. Taldi domurinn ad ekki hefdu verid
feerdar sonnur fyrir pvi ad hattsemin hefdi farid ut fyrir mork akvaedisins. Hinsvegar
fiallar hvorki héradsdomur né Haestiréttur um upplifun eda afstédu drengjanna
tveggja en pad hefdi verid rétt ad gera med visan til 12. gr. barnasattmala
Sameinudu pjodanna. bé la fyrir i malinu ad drengirnir fundu fyrir sarsauka og
meiddu sig vid rassskellingarnar.** Hér ma einnig 4 pad benda ad démurinn virdist
gera upp a milli pess hvort bérnum sé refsad a stofnun eda hvort pad sé gert innan
heimilis af hendi uppeldisadila.

AEtla ma ad vel fram yfir midja tuttugustu 6ld hafi flengingar tidkast & islandi.
Hugarfarsbreyting virdist hinsvegar hafa ordid i kring um midjan attunda aratuginn og
menn fari® ad lita & peer sem ofbeldi sem jafnframt feeli i sér valdbeitingu.®® ba hefur
ordid hugarfarsbreyting a pvi hve mikilvaegt er ad risid sé gegn pess hattar refsingum

sem virdast sitja i folki jafnvel sevina a enda. bad skal pvi engan undra ad nidurstada

32 Hrefna Fridriksdaéttir, ,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brakanlegum sidvana”, bls. 161.

33 Sama heimild, bls. 162.

3 Sama heimild, bls. 168.

% Jénina Einarsdottir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & Islandi, bls. 43.
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Haestaréttar i ,flengingamalinu® hafi ordid til mikillar umraedu i samfélaginu. Medal
annars voknudu spurningar pess efnis hvort pad almennt leyfdist i islensku
samfélagi ad beita born likamlegum refsingum. Doémurinn er einnig ad morgu leyti
gagnryniverdur, likt og fram hefur komid en hann virdist i algeru 6samraemi vid
nutima vidhorf sem fela i sér ad velferd barns krefjist pess ad pad njéti verndar gegn
hvers konar ofbeldi, hvort sem um er ad raeda likamlegar refsingar eda annarskonar
ofbeldi. Nidurstadan virdist brjota gegn akvaedum islenskra laga en gefur jafnframt til
kynna ad barnaverndarloggjof hafi ekki verid naegilega afdrattarlaus, i pad minnsta
virdist Haestiréttur hafa litid svo & ad refsiheimildir laganna vaeru ekki négu skyrar. Pa
virdist domurinn vera i 6samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins
eins og til deemis 19. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna sem nanar verdur vikid
ad i pridja kafla.

Alitaefni er varda likamlegar refsingar hafa komié fyrir Mannréttindadémstol
Evropu og hefur domstéllinn talid peer falla undir 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
sem felur i sér bann gegn pyndingum eda émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Jafnvel po refsing feli ekki beinlinis i sér likamlega pjaningu getur han verid
til pess fallin ad audmykja og pannig falli® undir akveedi 3. gr. sattmalans.
Démstollinn hefur pvi talid pad mikilveega skyldu rikisins ad veita bornum vernd gegn
ofbeldisfullri hegdun hvort sem hun & sér stad innan heimilis, i skélum eda
annarsstadar.’® Nanar verdur gert grein fyrir 3. gr. Mannréttindasattmalans og

nidurstdodum Mannréttindaddmstols Evrépu i pridja kafla.

2.2.3. Kynferdislegt ofbeldi

Fjoldi rannsokna hafa synt fram a pad ad stér hépur barna er beittur kynferdislegu
ofbeldi, areiti eda misnotkun af nanum adstandendum sinum eda adilum sem pad
treystir. Hér getur verid um ad raeda foreldri, umdnnunaradila eda adra busetta a
sama heimili og barn eda jafnvel gestkomandi par. Stért vandamal vardandi forvarnir
gegn kynferdislegu ofbeldi er medal annars ad gjarnan er bornum kennt ad geeta sin
4 ofbeldi og haettum sem leynst geta utan heimilisins og uti i samfélaginu. A hinn
boginn er oftar en ekki litid eda ekkert minnst & ad slikt ofbeldi geti allt eins att sér

stad heima fyrir og innan fjdlskyldunnar.®” Heettan & pvi ad verda fornarlamb

% A gegn Bretlandi, fra 23. september 1998. Reports of Judgments and Decisions, 1998-VI. Sja
einnig Tyrer gegn Bretlandi, fra 25. april 1978. Series A 26.
37 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 47.
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kynferdislegs ofbeldis & baedi vid um drengi og stulkur. Rannsoknir hafa eigi ad sidur
synt fram & ad téluvert fleiri stilkur séu beittar kynferdislegu ofbeldi. %

Anrifum og afleidingum ofbeldis gegn bérnum hefur pegar verid lyst og eiga
pau ekki sist vid um férnarlomb kynferdislegs ofbeldis. Barn sem tekid er fyrir af folki
sem pad elskar og treystir inni & heimili sinu par sem pad eetti ad vera 6ruggast, mun
mogulega aldrei framar finna til 6ryggis i samskiptum vid pann adila sem
ofbeldisverknadinn framdi, sama hver hann er.** Barn sem verdur fyrir slikum
verknadi er svipt peirri dryggiskennd og trunadartrausti sem pad aetti ad geta borid til
sinna nanustu, en brot af pessu tagi fela i sér alvarlegan tranadarbrest, auk peirrar
pbjaninga og nidurlaegingar sem barnid verdur fyrir. Vid pessar adsteedur er mesta
haettan & pvi ad brot standi yfir i langan tima an pess ad barn segi fra.*

Kynferdislegt ofbeldi gegn bornum eru alvarlegt pjodfélagsmein og er
mikilvaegt ad rikisvaldid studli ad forvornum og urreedum er pennan brotaflokk varda,
med tilliti til afleidinga brotanna fyrir fornarlambid. Sidustu ar hefur fjdlgad mjog
domsmalum um kynferdisbrot gegn bérnum. Atla ma ad petta megi ad einhverju

leyti rekja til aukinnar vitundar um pessi brot og afleidingar beirra.*’

3. bjédréttarskuldbindingar islenska rikisins
Pyding alpjodlegra samninga a svidi mannréttinda sem islenska rikid hefur gerst adili
ad er mikil. beer alpjédlegu skuldbindingar sem islendingar hafa tekid & sig skylda
rikio til ad lata sig varda um akvedin malefni og tryggja i 16ggjof akvedin
grundvallarréttindi sem styrkja vernd barna. Mannréttindasamningar hafa haft
umtalsverd ahrif a 16ggjof er snertir malefni barna hér a landi, par & medal vardandi
vernd peirra gegn ofbeldi.*?

pad er frumskylda hvers adildarrikis mannréttindasamnings ad koma akvaedum
hans i framkveemd innanlands. islensk réttarskipan byggir & tviedliskenningu lands-

og pjodarréttar. Kjarni peirrar kenningar byggir & pvi ad a pjédarrétt er litid sem

38 Pinheiro, ,World Report on Violence against Children®, bls. 55.
39 Sama heimild, bls. 63.

0 svala isfeld Olafsdottir, Audginnt er barn i bernsku sinni. Afném fyrningar alvarlegra kynferdisbrota
gegn bérnum. Reykjavik 2009, bls. 28.

*1 Sama heimild, bls. 101-102.
2 Davis por Bjorgvinsson, Barnaréttur, bls. 66.
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sjalfsteett safn réttarreglna sem stendur utan vid landsrétt rikisins.** Akvaedum
pjédréttarsamnings verdur par af leidandi ekki beitt med sama haetti fyrir ddmstélum
og O6rum landsléogum, til ad mynda geta einstaklingar ekki byggt réttindi a
bjddréttarreglum fyrr en paer hafa verid 16gfestar.** bad er engu ad sidur almenn
skylda rikja sem byggja a kenningum um tviedli landsréttar ad leitast vid ad tulka
landslog til samraemis vid pjodréttarskuldbindingar sinar og skulu islenskir domstélar
leitast vid ad gera pad, enda leidi Oonnur mikilveeg sjénarmid ekki til annarrar
nidurstdodu. Almenn 16g skulu pannig skyrd til samreemis O6logfestum
pjodréttarsamning, einkum pegar peir eru til pess fallnir ad styrkja og auka vernd og
réttindi einstaklinga.*> Daemi um petta er ddmur Hzestaréttar fra 19. desember arid
2000 (fyrri oryrkjadoémur), par sem pjodréttarsamningar voru latnir hafa ahrif a
skyringu stjornarskrarakvaeda.*®

Su leid hefur verid farin hér a landi ad laga islensk 16g ad akveedum bpeirra
alpjodlegu samninga sem fullgilda skal. Séu 16g andstaed efni pjodréttarsamnings
eftr ad hann hefur verid fullgiltur hefur rikid broti® gegn pjédréttarlegum
skuldbindingum sinum*”  Stjérnvéld hvers rikis og alpjédasamfélagi® bera
sameiginlega abyrgd & pvi ad mannréttindi séu virt og eru alpjédlegir
mannréttindasamningar mikilvaegir i pvi ljési.

A islandi var mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar  breytt med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995. ba voru ahrif alpjédlegra mannréttindasamninga
aukin enn frekar. Eitt af markmidum breytinganna var ad feera akvaedi
stjérnarskrarinnar til samreemis vid pa alpjodlegu mannréttindasamninga sem island
er adili ad.”® | ljosi pess er mikilvaegt ad kunna skil & alpjédlegum sattmalum sem

islenska rikid er adili ad.

* Davis por Bjorgvinsson, Légskyringar. Kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu
laga. Reykjavik 2008, bls. 251.
* Sama heimild, bls. 259.
% Sama heimild, bls. 261.
%% Hrd. 125/2000.
47 Bjorg Thorarensen. ,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti”.

i Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt.
Reykjavik 2009, bls. 343-344.

48 Frumvarp til stjiérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskréa lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]
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3.1. Mannréttindasattmali Evropu sbr. 16g nr. 62/1994
Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (The European Convention on
Human Rights) eda Mannréttindasattmali Evréopu (MSE), eins og hann er oftast
nefndur, var undirritadur pann 4. ndévember arid 1950. Af peim fjdlda
pjédréttarsamninga og tilmaela sem gerdir hafa verid & vettvangi Evropuradsins er
Mannréttindasattmali Evropu vafalaust mikilveegastur.®® island gerdist adili ad
sattmalanum pann 19. juni arié 1953.%°

Mannréttindasattmali Evropu hefur haft mikil ahrif & frampréun mannréttinda
innan Evrépu og leitt til mikilla og jafnframt mikilvaegra lagabreytinga og
lagaframkvaemdar flestra adildarrikja hans.®’ Sattmalinn var Idgfestur hér & landi
med ldogum nr. 62/1994 hann er par af leidandi bindandi fyrir islenska domstdla.
Hann er jafnframt eini alpjodlegi mannréttindasamningurinn sem logfestur hefur verid
hér & landi.®® bau rék voru medal annars feerd fyrir I6gfestingu sattmalans ad pannig
fengju réttindi einstaklinga aukna vernd og réttaréryggi yréi um leid meira.>

Markmid Mannréttindasattmala Evrépu var i upphafi fyrst og fremst ad veita
einstaklingum vernd gegn &szelni rikisvaldsins og afskiptum pess af peirra hdgum.>* i
pvi felst ad einstaklingar fai ad njota frelsis til ad haga baedi lifi sinu, skodunum og
athéfnum ad eigin vild an pess ad rikid hafi af peim afskipti. bessi réttindi eru sett
fram sem krafa um athafnaleysi eda bann vid akvednum athofnum af halfu
yfirvalda.®® Hér er um ad raeda hinar svokolludu neikveedu skyldur adildarrikja,
b.e.a.s. ad adhafast ekki eitthvad sem brytur gegn mannréttindum.

i 1. gr. Mannréttindasattmalans segir ad samningsadilar skuli tryggja hverjum
peim sem dvelst innan yfirradasvaedis adildarrikis pau réttindi og frelsi sem koma

fram i I. kafla samningsins. Af ordalaginu hefur verid dregin su alyktun ad handhafar

**Davis bor Bjoérgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, skyring og beyting”. i
Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls.
31.

%0 sti6rnartidindi, C-deild, 11/1954.

> Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 85.

52 Bjorg Thorarensen. ,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti”,
bls. 345.

53 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105. 102. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 01.05.2010]

% bérhildur Lindal, ,Skyrsla um déma Mannréttindadémstdls Evrépu par sem visad er til
barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.” Unnin fyrir Forsaetisraduneytid, 2007, bls. 23.

%5 Bjorg Thorarensen, ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna

samkvaemt sattmalanum”. Afmeelisrit. Gaukur J6rundsson sextugur 24. september 1994. Reykjavik
1994, bls. 91.
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rikisvaldsins séu ekki adeins skyldugir til ad virda réttindi einstaklinga, heldur beri
peir einnig pa skyldu ad tryggja pad ad mannréttindi einstaklinga séu jafnframt virt af
06rum i samfélaginu. Hér ris upp athafnaskylda rikisins eda svokalladar jakveedar
skyldur, p.e.a.s. ad riki gripi til adgerda pegar einkaadilar brjéta gegn mannréttindum
annarra. betta a medal annars vid um pad ad tryggt sé ad foreldrar,
umonnunaradilar eda adrir einstaklingar virdi mannréttindi barna.*® Pannig er ljést ad
einstaklingum skulu tryggd pau réttindi sem Mannréttindasattmalinn kvedur & um an
tillits til pess af hverjum peim stendur égn.

Med hlidsjon af framangreindu meetti segja ad markmidum
Mannréttindasattmalans verdi helst nad med tvennum heetti. Annarsvegar med pvi
ad vernda einstaklinga gegn agangi yfirvalda og hinsvegar med pvi ad veita
einstaklingum vernd fyrir hverjum 68rum, sem medal annars er gert med setningu
refsilaga. Loggjof ma ekki skorta akvaedi sem veita einstaklingum vernd i innbyrdis
samskiptum sinum vid adra einstaklinga og a petta medal annars vid um samskipti
foreldra og barna. Hafi einstaklingur sem broti® hefur verid a ekki raunhaefa leid til ad
na fram rétti sinum, hefur riki brugdist peim skuldbindingum sem sattmalinn felur i

sér.’

3.1.1. Ahrif Mannréttindadémstoéls Evrépu

Mannréttindasattmalinn leggur ekki adeins lagaskyldu a adildarriki gagnvart 6drum
adildarrikjum til ad tryggja tiltekin mannréttindi. Sattmalinn gerir einnig rad fyrir pvi ad
telji einstaklingur sem dvelur innan yfirradasvaedis adildarrikis ad riki hafi brotid a
rétti hans samkveemt akvaedum sattmalans, pa eigi hann kost & ad leita urreeda a
alpjédlegum vettvangi & grundvelli sattmalans.’® Hinsvegar er mikilvaegt ad arétta
pad ad keeru vegna mannréttindabrots af hendi einkaadila verdur ekki undir nokkrum
kringumstaedum beint til Mannréttindadémstols Evropu. Kaeru verdur i 6llum tilvikum
ad vera beint gegn adildarriki. Pbetta gerir pa skyldu adildarrikis, ad veita
einstaklingum vernd i innbyrdis samskiptum sinum vid adra einstaklinga med

videigandi 16ggjof, einkar mikilveega. Démstéllinn hefur pannig akvedid eftirlit med

% Bjorg Thorarensen, ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna
samkvamt sattmalanum?”, bls. 91.

%7 Sama heimild, bls. 117.
%8 Davié por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, skyring og beyting”, bls. 31.
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pbvi ad adildarriki uppfylli skyldur sinar, jafnvel pé pad sé fyrst og fremst hlutverk
adildarrikjanna sjalfra ad tryggja virka mannréttindavernd.*

i 2. gr. laga um Mannréttindasattmala Evropu er tekid fram ad urlausnir
Mannréttindadomstols Evropu séu ekki bindandi ad islenskum landsrétti. Pa segir i
athugasemdum med frumvarpinu um l6gfestingu Mannréttindasattmalans ad
Mannréttindadémstdllinn og adrar stofnanir Evrépuradsins geti ekki fellt ur gildi
islenska déma, heldur hafi adeins vald til pess ad skera ur med yfirlysingu hvort
reglur Mannréttindasattmalans hafi verid brotnar.?® betta breytir pvi ekki ad
adildarriki skuldbinda sig samkvaemt dkveedum Mannréttindasattmalans til ad hlita
démum Mannréttindadémstéls Evrépu. Urlausnir démstélsins eru bindandi ad
pjédarrétti, paer eru einnig mikilveegar vardandi skyringu og framkveemd einstakra
akvaeda sattmalans og akvaeda islensku laganna um Mannréttindasattmala Evropu,
jafnvel p6 paer séu ekki bindandi ad landsrétti. | pessu sambandi hefur pad einnig
ahrif ad texti sattmalans er baedi stuttur og almennt ordéadur sem gerdir pad ad
verkum ad mikilveegt er ad lita til urlausna Mannréttindadémstalsins til pess ad fa
skyrari mynd af efni hans®’

Ekki er unnt ad gera tulkunaradferdum Mannréttindadémstolsins full skil i
pessari ritgerd en rétt er ad fjalla um akvedin mikilvaeg atridi i pessu sambandi.
Meginreglan er su ad skyra beri samning i godri trd og i samraeemi vid almennan
skilning & ordum hans i pvi samhengi sem pau eru og i samraemi vid tilgang hans.

Breyttar adstaedur, sem ekki voru fyrir hendi pegar sattmalinn var gerdur,
geta kallad & breyttar skyringar. bannig er litid & Mannréttindasattmalann sem lifandi
gerd (Living Instrument) og eru &kvaedi hans i stodugri proun samhlida
démaframkvaemd mannréttindadémstélsins.®® Textinn sjalfur virdist pvi i raun gefa
takmarkada mynd af raunverulegu umfangi sattmalans.

Démur Mannréttindadéomstdls Evropu i mali Tyrer gegn Bretlandi pykir varpa
lj6si & petta.®® Malis fjalladi um heimildir til ad beita likamlegum refsingum i skélum

og hvort 3. gr. MSE bannadi pesshattar refsingar. bPegar sattmalinn var upphaflega

59 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 82.

60 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105. 102. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sétt & vefinn 01.05.2010]

1 Davié por Bjorgvinsson, Légskyringar, bls. 315.

62 Davié por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, skyring og beyting”, bls. 55-
56.

63 Tyrer gegn Bretlandi, fra 25. april 1978. Series A 26, mgr. 31.
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gerdur var pad vidtekin venja i mérgum adildarrikanna ad beita born likamlegum
refsingum. Eftir gildistoku sattmalans hafa sjonarmidin breyst og visadi domstéllinn til
pess ad slikar adferdir veeru nu bannadar i flestum adildarrikjanna. Taldi démurinn
ao edlilegt veeri ad lita til almennt vidurkenndra sjonarmida eins og pau heféu préast,
enda bzeri ad lita & sattmalann sem lifandi gerd.**

Til pess ad urlausnir islenskra domstéla gangi ekki gegn
pjédréttarskuldbindingum islenska rikisins er mikilveegt ad tekid sé mid af ddmum
Mannréttindadémstdls Evropu, enda ma segja ad pad sé hlutverk domstélsins ad

tulka hverjar hinar pjodréttarlegu skuldbindingar rikisins eru & hverjum tima.®®

3.2. Vernd barna gegn ofbeldi samkvamt Mannréttindasattmala Evrépu
Mannréttindasattmali Evrépu er ekki sérstaklega til pess atladur ad vernda réttindi
barna. Eigi ad sidur hefur sattmalinn ad geyma &kvaedi sem fela i sér
grundvallarmannréttindi sem gilda @ sama hatt fyrir born og fulloréna einstaklinga.
Sattmalinn hefur pvi mikilvaegu hlutverki ad gegna vardandi réttarstédu barna. Pa ma
benda a nokkur akvaedi sattmalans sem einkum eiga vidé um bdrn eda visa til barna a
einhvern hatt, sbr. til deemis, d-lid 1. mgr. 5. gr. sem fjallar um gaeslu 6sjalfrada
manns samkveaemt loglegum urskurdi vegna eftirlits med uppeldi hans, eda
[6gmeetrar geeslu, i pvi skyni ad feera hann fyrir réttan handhafa opinbers valds.
Einnig ma nefna 2. gr. samningsvidauka nr. 1, sem er boérnum einkar mikilvaeg, en
akveedid fjallar um réttinn til menntunar. ba fjallar 5. gr. 7. samningsvidauka um
jafnrétti hjona ad pvi er vardar réttindi og skyldur sin @ milli ad einkamalarétti, medal
annars i tengslum vid born sin. Ad lokum ma benda & 14. gr. sattmalans sem leggur
bann vid mismunum. Auk pess hefur Mannréttindaddmstoll Evropu aréttad ad a
rikjum hvili sérstaklega rik skylda pegar kemur ad vernd barna eda annarra
varnarlausra einstaklinga.®®

Vardandi pad efni sem hér er til umfjdllunar, p.e.a.s. vernd barna gegn ofbeldi,
skipta prju akveedi Mannréttindasattmalans einkum mali. Fyrst ber ad nefna 3. gr., pa
8. gr. og ad lokum 2. gr. sem einnig er mikilvaeg i pessu sambandi. Einkum eru pad
hinar jakvaedu skyldur sem taldar eru felast i pessum akvaedum sem hér skipta mali.

i pessum kafla er fjallad um akvaedin i peirri r6d sem pau koma fyrir i sattmalanum.

% Davis por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu, meginreglur, skyring og beyting”, bls. 56.
%5 Sama heimild, bls. 76.

% bas var til deemis gert i mali A gegn Bretlandi, fra 23. september 1998. Reports of Judgments and
Decisions, 1998-VI.
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3.2.1. 2. gr. — Rétturinn til lifs

i 2. gr. MSE er fjallad um réttinn til lifs. Par segir ad réttur hvers manns til lifs skuli
verndadur med logum. Réttur pessi er ein af undirstodum lydraedispjodfélags, en
mannslif er almennt metid allra geeda dyrmaetast og er jafnframt grundvollur allra
annarra réttinda sem menn geta notid.®” Mannslikaminn er teeki hvers manns til lifs,
vernd likamans er par af leidandi samtvinnud vernd lifsins. | alvarlegum tilvikum
getur ofbeldi valdid lifshaettulegum skada eda jafnvel dauda. Rétturinn til lifs vefst
pannig saman vid vernd barna, sem og annarra einstaklinga, gegn ofbeldi.

Skylda rikisins samkvaemt 2. gr. er ad megin efni til pripaett. | fyrsta lagi er
mikilveegt ad rikid setji 16g sem banni manndrap og leggi jafnframt refsingu vid
slikum verknadi. | dru lagi skal riki® rannsaka 6ll grunsamleg daudsfoll. | pridja lagi
felst i greininni jakvaed skylda rikisins til ad gripa til adgerda, i peim tilgangi ad koma
i veg fyrir 6timabaer daudsfoll og veita einstaklingum vernd med virkum adgerdum sé
bess porf.?® bad sidast nefnda skiptir liklega mestu mali pegar kemur ad vernd barna
gegn ofbeldi. Veeri daudsfall rakid til adgerdaleysis stjérnvalda eda hugsanlegs
skorts a 16ggjof veeri mogulega haegt ad gera stjérnvold abyrg med visan i 2. gr.
MSE.®® bad getur pvi ordid grundvéllur malshéfdunar fyrir Mannréttindadomstoli
Evropu med visan i 2. gr., séu fyrir pvi haldbaer rok ad yfirvold heféu matt koma i veg
fyrir daudsfall med videigandi adgerdum. bvi er mikilveegt ad yfirvold syni arvekni
begar kemur ad vernd lifs og heilsu pegnanna.”™

Mannréttindadomstoll Evropu hefur sett akvedin vidmid sem hafa skal til
hlidsjonar vid mat a hinum jakveedu skyldum sem i 2. gr. MSE felast. Hér ma nefna
mal Osman gegn Bretlandi par sem démstdllinn sagdi ad ef synt veeri fram & ad
yfirvéldum heféi verid kunnugt um eda matt vera kunnugt um pad ad einstaklingur
veeri i mikilli lifshaettu vegna hattsemi pridja adila, an pess ad rikid gripi tafarlaust til
videigandi verndaradgerda til ad koma i veg fyrir haettuna, veeri um ad raeda brot
gegn 2. gr. MSE.”" Hvort riki® hefur annarsvegar gripid til videigandi verndaradgerda

samkvaemt 2. gr. MSE eda hinsvegar brugdist hinum jakveedu skyldum sem akvaedid

67 Hjordis Bjork Hakonardattir, ,Réttur til lifs”. | Mannréttindasattmali Evrépu meginreglur, framkvaeemd
og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 89.

68 Overy, Clare and White, Robin, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights.
Oxford 2006, bls. 56.

69 Hjordis Bjork Hakonardattir, ,Réttur til lifs”, bls. 92
0 Sama heimild, bls. 94-95.

" Osman gegn Bretlandi, fra 28. oktober 1998. Reports of Judgements and Decisions, 1998-VIII.
mgr. 116
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felur i sér, pegar lifi einstaklings er stefnt i heettu, verdur ad leggja mat i hverju

einstoku tilviki med hlidsjén af adstaedum.

3.2.2. 3. gr. — Bann vié pyndingum, dmannlegri, vanvirdandi medferd eda
refsingu

Samkvaemt 3. gr. MSE skal enginn madur seeta pyndingum eda dmannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Vernd su sem akvaedid felur i sér er fortakslaus.

Gerdur er greinarmunur milli priggja hugtaka i akvaedinu sem fela i sér
mismunandi medferdir sem einstaklingur getur purft ad saeta, hinsvegar hefur
akveedid ekki ad geyma sérstaka skyringu a pvi hvad felst i pessum hugtokum.
Hugtakid pynding er po6 skilgreint i 1. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. bar segir medal annars ad hugtakid ,pyndingar® merki hvern pann verknad
sem visvitandi valdi manni alvarlegum likamlegum eda andlegum sarsauka eda
bjaningu i pvi skyni ad fa til deemis hja honum eda pridja manni upplysingar eda
jatningu. Til pessarar skyringar hefur Mannréttindadémstéllinn oft visad.”? ba hefur
Mannréttindadémstdllinn skilgreint hugtokin dmannleg medéferd eda refsing med
peim heetti ad um sé ad reeda medferd sem feli i sér miklar likamlegar eda salreenar
pjaningar. Ad lokum hefur domstdllinn talid pad vanvirdandi medferd, sé henni aetlad
ad valda einstaklingi 6tta, angist og vanmeaetti sem til pess er fallin ad nidurleegja og
litilleekka hann og einnig brjéta nidur andlegt og/eda likamlegt métstdduafl hans.
Munur sa er gerdur er a hugtokunum annarsvegar ,vanvirdandi og hinsvegar
Lzomannleg“ medferd er helst byggdur a alvarleika peirrar pjaningar sem einstaklingur
barf ad pola.”

pPad er ekki afstada gerandans sem raedur urslitum i pessu sambandi, heldur
eru pad ahrifin sem medferdin hefur & foérnarlambid. Vid darlausn pess hvort
einstaklingur hafi seett vanvirdandi medferd eda refsingu litur Mannréttindadémstallin
til pess ad hve miklu leyti medferdin var til pess fallin ad vekja 6tta, kvida, vanmatt
eda litilleekka og nidurlaegja pann sem fyrir henni vard.”™

Mannréttindadémstollinn hefur tulkad 3. gr. & pann hatt ad hardraedi verdi ad

na vissu lagmarki til pess ad pad rumist innan akveedisins, p.e.a.s. ad medferd

2 Gusran Gauksdéttir, ,Bann vid pyndingum”. i Mannréttindasattmali Evrépu meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 114.

3 sama heimild, bls. 115.
™ sama heimild, bls. 117.
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verdur ad vera af tilteknum alvarleika (minimum level of severty).”” Mat & pvi hvort
hinu tiltekna lagmarki akvaedisins hefur verid nad byggist a adstaeedum, eins og til
deemis lengd medferdarinnar og einnig likamlegum og salreenum afleidingum a pann
sem fyrir verdur, pa getur kyn, aldur og heilsufar polandans haft ahrif.”

i 3. gr. MSE felst fyrst og fremst neikvaed skylda, p.e.a.s. hin er til pess setlud
ad veita einstaklingum vernd gegn illri medferd af halfu yfirvalda eda opinberra
starfsmanna. Akvaedid leggur pé einnig jakveeda skyldu & herdar rikinu & pann hatt,
ad pvi ber jafnframt ad gripa til adgerda, til ad tryggja ad einstaklingur purfi ekki ad
saeta slikri medferd sem i greininni er kvedid & um sé huan framin af hendi einkaadila.
Hinar jakveedu skyldur fela pad medal annars i sér ad rikid beiti virkum og
fyrirbyggjandi adgeréum til verndar bérnum og 6drum varnarlausum einstaklingum.
Akvaedid skiptir pvi verulegu mali ad pvi er vardar skyldur rikisins til pess ad vernda
born gegn ofbeldi. Hlutverk rikisins er ad tryggja virkt opinbert eftirlit og framkveema
virka rannsokn i hverju mali par sem pvi er haldid fram ad einstaklingur hafi purft ad
seeta pyndingum eda émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.”” 1 tilvikum
par sem bdrn eda adrir varnarlausir einstaklingar eiga i hlut verdur verndarskylda
rikisins einkum mikilvaeg. Hér er ekki einungis att vid refsilagavernd, heldur einnig ad
riki gripi til virkra og fyrirbyggjandi adgerda.”®

Mannréttindadomstollinn hefur fjallad um hinar jakveedu skyldur sem 3. gr.
felur i sér ad pvi er vardar vernd barna gegn ofbeldi.

i mali A gegn Bretlandi haféi drengur purft ad seeta miklu ofbeldi af halfu
stjupfodur sins. Stjupi drengsins var keerdur fyrir likamsaras gegn drengnum i
Bretlandi, hann var hinsvegar syknadur par sem hattsemi hans féll ekki innan
refsiramma Breskrar |6ggjafar. A naut par af leidandi ekki peirrar verndar sem honum
bar samkvaemt Breskri 16ggjof. Mannréttindadémstdllinn taldi ad medferd su sem
drengurinn hafdi purft ad saeeta félli innan ramma 3. gr. MSE. Domstdllinn aréttadi
jafnframt pa skyldu rikisins ad beita virkum og fyrirbyggjandi adgerdum til pess ad
vernda einstaklinga gegn slikri medferd sem i 3. gr. felst, su skylda veeri sérstaklega

rik pegar um bérn eda adra varnarlausa einstaklinga veeri ad reeda. | pessu tilviki var

& Overy and White, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls. 74-75.
% Gusran Gauksdéttir, ,Bann vid pyndingum?”, bls. 112,

" Sama heimild, bls. 118-119.

8 Overy and White, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls. 86.
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slik vernd sem akveedid kvedur & um ekki til stadar og Breska rikid gerdist pvi
brotlegt gegn akvaedi 3. gr.”

Mal Costello-Roberts gegn Bretlandi vardadi einnig jakveedar skyldur Breska
rikisins. Malid snérist um likamlegar refsingar sem attu sér stad i einkaskola.
Refsingarnar félu pad i sér ad skélastjorinn slé keeranda i afturendann med
strigasko. | malinu aréttadi domstdéllinn hinar jakvaedu skyldur sem i 3. gr. felast,
jafnframt sagdi démstdllinn ad pegar um alvarleg brot & personulegri fridhelgi
einstaklings er ad reeda, einkum pegar hun beinist gegn bérnum eda 68rum
varnarlausum einstaklingum, yrdi riki ad hafa taekar virkar fyrirbyggjandi adgerdir. i
malinu komst démstdllinn hinsvegar ad peirri nidurstddu ad su likamlega refsing sem
keerandi var beittur hefdi ekki brotid gegn 3. gr. MSE, par sem hun hefdi ekki verid
pad nidurleegandi eda litilleekkandi ad hun geeti fallid innan ramma 3. gr., en refsingin
virtist til a® mynda ekki hafa haft langvarandi ahrif 4 kaeranda.®® Sem fyrr segir er
adeins um brot a 3. gr. ad raeda hafi hardraedi nad tilskyldu lagmarki.

Annar mikilveegur domur Mannréttindadémstéls Evropu i ljési peirrar javaedu
skyldu sem 3. gr. leggur & adildarriki er mal Z og fleiri gegn Bretlandi. A sama hatt og
gert er i framangreindum malum stadfesti domstéllinn skyldu rikisins til ad tryggja
einstaklingum vernd gegn medferd sem fellur undir 3. gr. MSE og ad ekki skiptir mali
af hendi hvers einstaklingur saeti slikri medferd. Malid vardadi fjogur ung systkini sem
hoféu baedi verid vanraekt og andlega mispyrmt af hendi foreldra sinna an pess ad
félagspjonusta Breta keemi peim til hjalpar med videigandi verndaradgerdum. Auk
pess hoféu bornin hvorki adgang ad ddomstélum né 6drum virkum réttararreedum i
Bretlandi. Félagspjonustan haféi haft mal barnanna i sinum héndum fra arinu 1987,
bad var hinsvegar ekki fyrr en arid 1992 sem bérnunum var komid i féstur. A pvi
timabili h6féu hinsvegar verid gefnar skyrslur pess efnis ad einhver barnanna hirtu
mat ur ruslatunnum. P& hafdi verid tilkynnt um likamlega averka & bornunum, auk
pess sem i einhver skipti h6féu tilkynningar borist um pad ad bornin veeru lokud inni
og smyrdu saur & rudur herbergja sinna, svo fatt eitt sé nefnt. | skyrslu salfreedings
sem annadist mal barnanna kom medal annars fram ad hann teldi petta versta tilvik
misnotkunar og vanraekslu sem hann hefdi séd. Nidurstada Mannréttindadomstolsins

var ad medferd barnanna hefdi baedi verid 6mannleg og vanvirdandi og ad Breska

A gegn Bretlandi, fra 23. september 1998. Reports of Judgments and Decisions, 1998-VI. mgr. 20.
og 22.
80 costello-Roberts gegn Bretlandi, fra 25. mars 1993. Series A. 247-C. mgr. 26. og 32.
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rikid hefdi brugdist skyldum sinum samkveemt 3. gr. med pvi ad veita systkinunum
ekki videigandi vernd gegn langvarandi vanraekslu og mispyrmingum.81 i malinu var
talid ad yfirvoldum heféi verid kunnugt um paer mispyrmingar og vanreekslu sem
systkinin seettu, vegna pessa var rikid talid hafa brotid gegn skyldum sinum til pess
ad gripa til adgerda, samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu.®?

Ad lokum ma einnig nefna mal E og fleiri gegn Bretlandi. Malid vardadi
langvarandi ofbeldi sem keerendur hofdu purft ad seeta a heimili sinu af hendi
stjupfédur sins. | malinu aréttadi Mannréttindadémstollinn enn fremur ad riki beeru
sérstakar verndarskyldur pegar um born eda adra einstaklinga sem ekki geta varist
sjalfir er ad reeda.®®

Samkvaemt nidurstodum Mannréttindaddémstéls Evrépu i nefndum malum ma
tla ad hinar jakvaedu skyldur rikisins samkvaemt 3. gr. felist einkum i pvi ad
einstaklingum sé veitt vernd gegn ofbeldi Idgum samkvaemt. Pa virdast riki bera rika
athafnaskyldu sem felst i pvi ad lagmarka brot eda koma i veg fyrir pau eftir fremsta
megni. Pa er ljost ad abyrgd rikisins verdur sérstaklega mikil sé yfirvoldum kunnugt
um ad einstaklingur saeti medferd sem fallid getur undir akvaedi 3. gr. MSE. Gripi riki
ekki til videigandi verndaradgerda undir slikum kringumstaedum er ad 6llum likindum
um brot gegn 3. gr. er ad raeda. Einkum eru pessar skyldur rikar pegar um
varnarlausa einstaklinga, likt og born, er ad raeda, enda mikilvaegt ad peim verdi
komid til adstodar eins fljott og audid er til pess ad takmarka pann skada sem slik

medferd sem 3. gr. tekur til getur valdid.®*

3.2.3. 8. gr.- Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

i 8. gr. MSE segir ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs, fidlskyldu, heimilis
og bréfskipta. Eitt af pvi sem i pessum réttindum felst er réttur foreldra til pess ad
hafa umrad yfir bornum sinum. Upprunalega markmid 8. gr. MSE var ad veita
einstaklingum vernd gegn afskiptum yfirvalda af einkalifi peirra, rikid ma ekki ganga

of langt i ad skerda réttindi einstaklinga med adgerdum sinum eda afskiptum.®

87 og fleiri gegn Bretlandi, fra 10. mai 2001. Reports of Judgments and Decisions, 2001-V. mgr. 73.
og 74.

8 Overy and White, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls. 86.

BE og fleiri gegn Bretlandi fra 26. ndvember 2002, mgr. 88 og mgr. 89. Adgengilegur a
www.echr.coe.int.

84 Choudhry, Shazia og Herring, Jonathan, ,Righting domestic violence”, International Journal of Law,
Policy and the Family 2006 (20), bls. 97.
8 Overy and White, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls. 86.
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Akvaedid leggur pd einnig rikar jakveedar skyldur & riki svo ad réttindi pau sem i
akveedinu felast verdi virk i reynd. Hér undir fellur medal annars su skylda
adildarrikis ad vernda fjdlskyldusambodnd pegar til peirra hefur stofnast.®® ba er
einnig hluti af jakveedum skyldum adildarrikja samkvaemt greininni ad veita boérnum
og O66rum einstaklingum vernd gegn ofbeldi og 66ru sem talist getur brot gegn
fridhelgi einkalifs peirra.®’

Adildarriki bera medal annars pa skyldu ad gripa til adgerda til pess ad vernda
fridhelgi einkalifsins og a pad einnig vid um samskipti einstaklinga innbyrdis. Pessi
skylda er medal annars uppfyllt med setningu videigandi l6ggjafar.
Mannréttindadomstollinn slé pessu medal annars fostu i mali X og Y gegn Hollandi.
Malid vardadi proskahefta stulku sem beitt var kynferdislegu ofbeldi af halfu
starfsmanns a einkareknu sambyli, sem stulkan bjo & & peim tima. Hollensk 16ggjof
setti pad skilyrdi ad yréi kaera 16gd fram skildi pad gert af fornarlambinu sjalfu. Vegna
adstodu sinnar gat stulkan ekki uppfyllt pa krofu, heldur hefdi foreldri eda
forrddamadur purft ad leggja fram kaeru fyrir hennar hond. Hollensk 16ggjof var pvi
haldin slikum agollum ad ekki var nokkur leid fyrir stulkuna ad ksera malid.
Nidurstada Mannréttindadémstolsins i malinu var ad rikid hefdi ekki uppfyllt skyldu
sina naegilega vel med pvi ad tryggja, ad allir einstaklingar heféu urraedi til pess ad
saekja rétt sinn, vaeri um brot a fridhelgi einkalifs ad reeda.®® b6 svo ad i malinu hafi
ekki verid um barn ad raeeda er ljést af nidurstddu malsins ad rikid ber skyldu til ad
tryggja ad brot & sattmalanum eigi sér ekki stad i [6gskiptum einstaklinga.®® | pessu
mali var radist gegn einstaklingsgildum stulkunnar sem snertu jafnframt
grundvallaratridi i lifi hennar sem rikinu bar skylda til ad vernda.*

Undir akveedi 8. gr. MSE fellur pannig jakvaed skylda adildarrikis til pess ad
vernda born, til deemis gegn kynferdislegri misnotkun eda annarskonar ofbeldi, sem
li6st er ad geta snert grundvallaratridi i einkalifi peirra,®® sbr. umfjéllun um afleidingar

ofbeldis gegn bornum sem gerd eru skil i 66rum kafla pessarar ritgerdar.

8 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”. |
Mannréttindasattmali Evropu meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls.
289.

87 Choudhry, og Herring, ,Righting domestic violence”, bls. 110

8 X 0g Y gegn Hollandi fra 26. mars 1985. Series A. 91. mgr. 23.

89 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 289.
% Davié por Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu, meginreglur, skyring og beyting”, bls. 62.

o1 Overy, Clare og White, Robin, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls.
246.

25



Pess ma geta ad brot gegn 3. gr., sem fjallad var um hér ad framan, fela oftar
en ekki einnig i sér brot gegn persoénulegri fridhelgi einstaklings. Kaera sem byggd er
a 3. gr. tengist pvi oft einnig 8. gr.*? bad getur pvi ordid alitamal i einhverjum tilvikum
hvort brotid er gegn 3. gr. eda 8. gr. betta & einkum vid i tilvikum par sem kemur til
alita hvort medferd hafi verid med peim heetti ad hun ramist innan 3. gr. MSE, en
sem fyrr segir krefst akvaedid pess ad medferd sé af tilteknum alvarleika. i slikum
tilvikum getur medferd samt fallid undir 8. gr., pé han nai ekki pvi lagmarki sem
krafist er samkvaemt 3. gr. | fyrrnefndu mali Costello-Roberts® kom til skodunar hvort
likamlegar refsingar i skélum geetu talist brot gegn 8. gr., jafnvel pétt slik medferd
félli ekki innan ramma 3. gr.**

Olikt 3. gr. MSE, sem veitir undir 6llum kringumstsedum fortakslausa vernd,
verdur réttur sa sem verndadur er med 8. gr. takmarkadur vid akvednar adstaedur. |
2. mgr. 8. gr. MSE er veitt heimild til takmorkunar a peim réttindum sem verndud eru
af 1. mgr. Samkvaeemt akveaedinu getur slik takmodrkun adeins att sér stad 16gum
samkvaemt pegar naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi og vegna pjodardryggis,
almannaheilla eda efnahagslegrar farszeldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda
eda gleepum eda ad lokum, til verndar heilsu manna, sidgaedi eda réttindum og frelsi.

Takmorkun a peim réttindum sem 8. gr. felur i sér snyst oftar en ekki um
jafnvaegi milli réttinda einstaklings annarsvegar og hagsmuna rikisins hinsvegar. Hér
verdur umfjollun p6 takmorkud vid pad pegar hagsmunir tveggja einstaklinga vegast
a, eins og til deemis réttur barna og foreldra.

Rétturinn til fjdlskyldulifs er einkar mikilvaegur i pessu sambandi, i honum felst
medal annars ad fjdlskyldan fai ad vera saman an afskipta og jafnframt ad hun verdi
ekki adskilin gegn vilja peirra sem henni tilheyra. Gagnkveem réttindi foreldra og
barna til pess ad njéta samveru kunna hinsvegar i einhverjum tilvikum ad rekast a.
Pegar slik stada kemur upp skal avinlega taka mid af pvi sem barninu er fyrir bestu.
Sé barn til ad mynda beitt ofbeldi af hendi foreldra sinna kann pad ad vera
naudsynlegt ad svipta foreldri forsja og um leid skerda réttinn til fjdlskyldulifs.®®

Svipting forsjar er eitt peirra atrida sem fallid getur innan heimilla takmarkana & 8. gr.

92 Overy, Clare og White, Robin, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls.
113.

93 Costello-Roberts gegn Bretlandi, fra 25. mars 1993. Series A. 247-C.

94 Overy, Clare og White, Robin, Jacobs & White: The European Convention on Human Rights, bls.
269

9 Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 301.
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MSE, sé akvaedi 2. mgr. 8. gr fullnzegt, til ad mynda med heimild til pess l16gum
samkvaemt.

Barnaverndarradstafanir par sem foreldrar eru sviptir forsja eru medal
alvarlegustu afskipta stjornvalda af fjdlskyldulifi. Mikilvaegt er ad synt sé fram & i
hverju tilviki ad sérstaklega rikar astaedur séu fyrir pvi ad slikum radstéfunum sé beitt
og ad vaegari Urraedi hafi ekki dugad til ad na sama markmidi.®® Vié pessar adstaedur
er medalhéfsreglan einkum mikilveeg. Um medalhdfsregluna er medal annars fjallad i
mali Roda og Bonfatti gegn italiu sem reifad er i fimmta kafla pessarar ritgerdar.”’ i
fimmta kafla er einnig nanar fjallad um takmarkanir samkvaemt 2. mgr. 8. gr. MSE og
ahrif medalhofsreglu pegar gerdar eru barnaverndarradstafanir.

Med hlidsjon af framangreindu ma segja ad vernd barna gegn ofbeldi
samkvaemt 8. gr. sé tvipaett. Hér er annarsvegar um ad raeda vernd samkveemt 1.
mgr. en ofbeldi gegn barni getur falid i sér aras a einkalif pess, hinsvegar felst i 2.
mgr. mikilvaeg heimild til pess ad skerda rétt foreldra til fjdlskyldulifs pegar naudsyn
krefur vegna hagsmuna barnsins, akvaedid er einkum mikilvaegt i tilvikum par sem

born hafa saett ofbeldi af hendi foreldra sinna.

3.3. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (The Convention on the Right of
the Child), eda barnasattmalinn eins og hann er gjarnan nefndur, er atlad ad tryggja
og vernda réttindi barna a alpjéélegum grundvelli. Tilurd sattmalans ma rekja allt til
arsins 1924 pegar bjodabandalagid gaf ut Genfaryfirlysinguna. Pad var rikisstjorn
Pdllands sem lagdi fram tilldgu ad gerd samningsins arid 1978. Samningurinn var
sampykktur pann 20. névember 1989 i New York og tok gildi 1. september 1990.%
Hann 68ladist gildi hér & landi pann 27. névember 1992.%° Sattmalinn hefur verid
sampykktur af 193 adildarrikijum  Sameinudu pjédanna, en enginn

mannréttindasmningur hefur verid fullgiltur af fleiri rikjum.®

% Bjorg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 306.
% Roda og Bonfatti gegn italiu fra 21. névember 2006. Adgengilegur & www.echr.coe.int.

9% Hrefna Fridriksdaottir, ,Samningur um réttindi barnsins”. i Mannréttindasamniningar Sameinudu
bjédanna meginreglur, framkvaemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2009, bls. 289-290.

9 Stisrnartidindi, C-deild, nr. 18/1992.
190 Ageins Bandarikin og Somalia hafa ekki sampykkt sattmalann.
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Fra gildistoku barnasattmalans hefur tveimur valfrjalsum bokunum verid baett
vi® hann. baer fjalla annars vegar um sélu & bérnum, barnavaendi og barnaklam'’
og hinsvegar um patttdku barna i vopnudum atékum.'%? beirri fyrrnefndu er setlad ad
gera frekari radstafanir en tryggdar eru i sattmalanum sjalfum til verndar bérnum
gegn kynferdislegu ofbeldi. Hin sidarnefnda leggur pa skyldu a adildarriki ad gripa til
allra videigandi radstafana til pess ad tryggja ad born undir 18 ara aldri taki ekki
beinan patt i vopnudum atdkum. islenska riki® hefur fullgilt badar pessar békanir.

Barnasattmalinn hefur akvedna sérstdodu ad pvi leyti til ad med sampykkt hans
folst akvedin alpjodleg vidurkenning a pvi ad bornum veeri ekki veitt naegileg vernd
med peim alpjédlegu mannréttindasamningum sem adur voru til.'"® ba felur
sattmalinn i sér 6tvireeda alpjédlega vidurkenningu a pvi ad born njéti sjalfstaedra
réttinda 6had réttindum hinna fullorénu. i sattmalanum er fjallad um 6ll mannréttindi i
vidum skilningi, baedi borgaraleg og stjornmalaleg, sem og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Umfram allt veitir sattmalinn bornum rétt til sérstakrar verndar
og uménnunar.’® Grundvallarsjénarmid sattmalans byggjast fyrst og fremst & vernd,
umhyggju og patttoku. '

Ekki er i Barnasattmalanum kvedid & um pad hverju pad vardi ef adildarriki
uppfylla ekki dkvaedi sattmalans eda brjéta gegn honum. ba er ekki gert rad fyrir
sérstokum refsiadgerdum né domstol par sem barn geeti fengid ur pvi leyst hvort riki
hefdi brugdist skyldum sinum. Hinsvegar eru keeruleidir Mannréttindasattmala
Evrépu feerar bérnum jafnt sem fullordnum, sé haegt ad fella kaeruatridi par undir.'®
Barnasattmalinn gerir p6 rad fyrir sérstokum uarraeedum til pess ad tryggja ad faridé sé
eftir akveedum hans. bad er gert med stofnun sérstakrar barnaréttarnefndar
(Committee on the Rights of the Child). Hlutverk nefndarinnar ad hafa eftirlit med pvi

ad riki fullnaegi skuldbindingum sinum samkveemt samningnum sbr. 43., 44. og 45.
107

ar.
Likt og fram hefur komid er svokodllud tviedliskenning 16gd til grundvallar

lagatulkun hér a landi. Af kenningunni leidir ad logfesta parf alpjodlega samninga sé

"%Fr4 25. mai 2000, Stjéartidindi, C-deild, nr. 29/2001.

192 Era 25. mai 2000, Stjérnartidindi, C-deild, nr. 35/2001.

108 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 559

1% Hrefna Fridriksdéttir, ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 289.

195 A ensku: provision, protection and participation.

106 Ragnhildi Thorlacius, skyrsla unnin fyrir umbodsmann barna um rétt barna til fridhelgi einkalifs,
,Fridhelgi einkalifs”, Reykjavik 2003, bls. 7.

7 Hrefna Fridriksdottir. »Samningur um réttindi barnsins”, bls. 331.
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peim aetlad ad hafa bein réttarahrif. Barnasattmalinn hefur ekki lagagildi hér a landi
og verdur par af leidandi ekki beitt med beinum haetti fyrir islenskum démstélum.
islensk stjornvéld eru p6 bundin af pjédarrétti til ad virda akvaedi sattmalans, medal
annars vid setningu laga og lagaframkveemdar er varda malefni barna.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna er veigamestur peirra pjédréttasamninga
sem island er adili ad og fjalla um réttarstédu barna. Pegar kemur ad réttindum
barna ma jafnframt segja ad sattmalinn sé megin heimild. Til marks um pad visar
Mannréttindadémstoll Evropu gjarnan i hann i framkveemd pegar skyra parf akvaedi
Mannréttindasattmala Evropu med hlidsjon af rétti barna.

Sattmalinn hefur haft margpaett ahrif & 16ggjof hér a landi er vardar barnarétt
og hafa almenn 16g verid skyrd i ljosi megin- og sérstakra efnisreglna samningsins.
betta hefur an efa oréid til pess ad réttarvernd barna hefur aukist og samningurinn
um leid nad hamarks virkni midad vid adra mannréttindasamninga.’® bess ma geta
ad 3. mgr. 76. gr. stjskr. var sett inn i islensku stjérnarskrana med légum nr.
97/1995, ad fyrirmynd 2. mgr. 3. gr. barnasattmalans en akvaedid kvedur & um ad
Ollum bdérnum skuli tryggd su vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. Med
tilkomu akvaedisins var i fyrsta sinn ad finna akvaedi i islensku stjérnarskranni er
vardar bérn sérstaklega.'®

Pann 16. mars 2009 sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad fela rikisstjorninni
undirbuning ad logfestingu barnasattmala Sameinudu pjédanna og adlogun islenskra
laga ad sattmalanum.’® Med Idgfestingu yrdi barnasattmalinn annar alpjodlegi
mannréttindasamningurinn til pess ad 06dlast lagagildi hér a landi, neest a eftir
Mannréttindasattmala Evropu. i greinargerd med tilldgu til pingsalyktunar kemur fram
ad flutningsmenn tilldgunnar telji rétt ad slikur grundvallarsattmali verdi 16gfestur hér
a landi. Um leid yréi veegi sattmalans meira par sem baedi stjornvold og démstdlar

veeru skuldbundnir til pess ad taka mid af honum vid Urlausnir mala er varda born.™"’

108 Bjorg Thorarensen. ,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti”,
bls. 382.

109 Frumvarp til stjiérnskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sétt a vefinn 06.04.2010]

o Pingsalyktun um I8gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Vefutgéafa
ALpingistiéinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0733.html [Sott a vefinn 13.04.2010]

" Tillaga til pingsélyktunar, pskj. 7 — 7. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0007.html [S6tt & vefinn 13.04.2010]
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Frumvarp til logleidingar sattmalans liggur nu fyrir og hefur verid kynnt fyrir

rikisstjorn, pegar petta er ritad hefur pad pé ekki enn verid lagt fyrir Alpingi.'"

3.4 Vernd barna gegn ofbeldi samkvamt barnasattmalanum
Riki sem fullgilda barnasattmala Sameinudu pjodanna taka medal annars & sig pa
mikilveegu skyldu ad veita bornum vernd gegn ofbeldi. Sattmalinn hefur ad geyma
akveedi sem sérstaklega fjalla um ofbeldi gegn bérnum og refsingar. Samkveemt
pessum akvaedum ber adildarrikjum ad koma i veg fyrir allt ofbeldi gegn bérnum,
hvort sem pad er framid af fulltrtum hins opinbera, foreldrum eda 68rum adilum sem
sinna uppeldi barna. Barnaréttarnefndin hefur fjallad um rétt barna til pess ad njota
verndar gegn likamlegum refsingum samkveemt sattmalanum og undirstrikad pa
skyldu adildarrikja ad bregdast vid slikum refsingum og ef til vill banna, enda sé pad
mikilvaegur lidur i pvi ad draga Ur eda koma i veg fyrir ad ofbeldi gegn bérnum.'™

Mikil ahersla hefur verid 16gd a ad ekkert akvaedi barnasattmalans gildi eitt og
sér, heldur séu ol akvaedi hans tengd innbyrdis og oll jafn réttha."'* Akvednar
grundvallarreglur koma po6 adallega fram i 2., 3., 6., og 12. gr., sem mikilveegt er ad
hafa i huga vid tulkun allra annarra akvaeda sattmalans.’™

Hér a eftir verda pessi fjogur grundvallarakvaedi skodud og i framhaldinu litid
til peirra akveeda sattmalans sem mestu mali skipta vardéandi vernd barna gegn
ofbeldi. bess ma einnig geta ad i fjdlmoérgum greinum barnasattmalans er 16gd
ahersla & abyrgd foreldra, en jafnframt sett strong skilyrdi fyrir afskiptum hins
opinbera. Einnig er fjallad um tilvik par sem naudsynlegt kann ad vera ad skilja born
fra foreldrum sinum. P6 akvaedi pessi kvedi ekki med beinum heetti & um vernd
barna gegn ofbeldi eru pau afar mikilveeg i pvi ljési. Um pessi akveedi er nanar fjallad

i fimmta kafla pessarar ritgerdar.

3.4.1. Meginreglur barnasattmala Sameinudu pjééanna
Akvaedi 2. gr. barnasattmalans felur i sér bann vid mismunun barna. i greininni er
kvedid &4 um ad adildarriki skuli virda og tryggja hverju barni réttindi pau sem

sattmalinn kvedur & um, an mismununar af nokkru tagi. Akveaedinu er ekki adeins

"z Frumvarpid er adgengilegt 4 heimasidu domsmala- og mannréttindaraduneytisins, slod:

http://www.domsmalaraduneyvti.is/efnisgreinar/nr/6879

"% Almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 8, The right of the child to protection from coprporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment. CRC/C/GC/8 fra 2. mars. 2007, mgr.
2-3.

"% Hrefna Fridriksdottir. »Samningur um réttindi barnsins”, bls. 296.

"5 Hrefna Fridriksdéttir, ,Ad nota samning Sb um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brakanlegum siévana”, bls. 159-160.
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etlad ad leggja peer skyldur & adildarriki ad berjast gegn hvers kyns mismunun med
lagasetningu, heldur einnig innan stjornsyslunnar, i lagaframkveemd og med
raunverulegum adgerdum i pagu allra barna.’*®
i 3. gr. segir, ad allt pad sem ,barni er fyrir bestu” skuli avallt hafa forgang
pegar um radstafanir er varda born er ad reeda. bessi grein er einn af mattarstélpum
sattmalans og aréttud vida i honum. Med akveaedinu eru adildarriki skuldbundin til ad
gripa til allra radstafana a svidi léggjafar og stjornsyslu til pess ad tryggja bornum
alla pa vernd sem velferd peirra og umonnun krefst. Adildarriki skulu jafnframt virda
réttindi og skyldur foreldranna, samkvaemt pvi sem fram kemur i 2. mgr. akveedisins.
Inntak ordalagsins ,pad sem barni er fyrir bestu” hefur ekki verid skilgreint a
sérstakan hatt. Allt fer pad eftir adsteedum og mati hverju sinni og getur reynt & petta
mat vid akvardanir um malefni tiltekins barns, akvedins hops barna eda jafnvel allra
barna.’” ba getur pad verid breytilegt fra einu pjodfélagi til annars vegna
mismunandi menningar eda pjodfélags- og efnahagslegrar st6du, auk pess sem
merkingin getur breyst i timans ras. Pad er pvi hvorki gerlegt né aeskilegt ad vera
med fastakvedna skilgreiningu & pvi hvad teljist barni fyrir bestu. Su abyrgd hvilir &
yfirvéldum i hverju riki ad sja til pess ad gefnar séu ut leidbeiningarreglur til peirra
sem akvardanir taka i malefnum barna. | 3. mgr. 3. gr. er gerd akvedin krafa um ad
Lpar til beer stjornvold” setji starfsreglur fyrir allar stofnanir, pjonustu og adstédu sem
2etlud er bornum og skal rikid sja til pess ad krofur pessar séu uppfylltar. P6 nakveem
skilgreining liggi ekki fyrir, er i sattmalanum ad finna almenna leidbeiningu og skal
medal annars taka mid af peim fjorum grundvallarreglum sem hér eru nefndar."®
Akvaedi 6. gr. er pridja grundvallarreglan sem gengur eins og raudur pradur i
gegnum allan sattmalann. Greinin tryggir rétt sérhvers barns til lifs og leggur pa
skyldu a adildarriki ad tryggja eins vel og haegt er ad bérn megi lifa og proskast vid
uppbyggjandi og proskaveenleg skilyrdi. Likt og segir i umfjollun um 2. gr. MSE er
rétturinn til lifs grundvollur allra annarra mannréttinda og pannig grundvollur pess ad
bérn fai notid annarra réttinda barnasattmalans. Samkvaeemt akvaedinu skal tryggja
barni akjosanleg uppeldisskilyrdi med tilliti til peirra sem einstaklinga, svo ad barn

geti nad baedi likamlegum, salreenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum

"8 bérhildur Lindal, ,Skyrsla um déma Mannréttindadémstdls Evrépu par sem visad er til
barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.”, bls. 18.
"7 Hrefna Fridriksdottir. »Samningur um réttindi barnsins”, bls. 303.

"8 bérhildur Lindal, ,Skyrsla um déma Mannréttindadémstdls Evrépu par sem visad er til
barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.”, bls. 19-20.
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proska og 0dlist pannig gddan undirbuning til ad lifa sjalfsteedu lifi uti i
samfélaginu.”*® Einn af naudsynlegustu pattunum til pess ad tryggja proskavaenleg
uppeldisskilyrdi barns eru ad vernda pad gegn ofbeldi.”®® Med pvi ad fullgilda
sattmalann hafa adildarriki skuldbundid sig til pess ad vernda pessi réttindi og lata
pau jafnframt endurspeglast i 16ggjof sinni.

i 12. gr. er ad finna fj6rdu meginstod sattmalans og fjallar hun um virdingu fyrir
skodunum barns. i greininni er hverju barni sem myndad getur sér skodun & malum
er pad sjalft vardar, tryggdur réttur til ad lata peer frjalslega i ljés og ad tekid skuli
réttmaett tillit til peirra i samraemi vid aldur pess og proska. Til pess ad brugdist sé a
réttan hatt vid porfum barna er mikilveegt ad & pau sé hlustad. Akvaedid kallar & ny
vidhorf til barna og stdodu peirra i samfélaginu. Rétturinn er pé edli malsins
samkvaemt bundinn pvi ad pad sé barninu fyrir bestu ad fa ad koma skodunum

sinum a framfaeri.’®'

3.4.2. 19. gr. — Vernd gegn ofbeldi

Mikilveegasta akveedi barnasattmalans vardandi vernd barna gegn ofbeldi af halfu
foreldra eda annarra sem hafa barn i sinni umsja er ad finna i 19. gr. Hér er um ad
reeda meginreglu sem er jafnframt natengd réttinum til lifs, sbr. einnig 2. mgr. MSE.
pa tengist akveedid jafnframt fyrrnefndri 6. gr., sem kvedur & um ad tryggt sé eftir
fremsta megn ad bérn megi lifa og proskast. Samkveemt 19. gr. ber adildarrikjum ad
gripa til marghattadra adgerda a svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntunarmala til pess ad veita bornum a skilvirkan hatt vernd gegn hvers kyns

ofbeldi medan pad er i umsja foreldra sinna eda nokkurs annars.'? [ 19. gr. segir:

1. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir a svidi léggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi,
meidingum, misnotkun, vanraekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal
kynferdislegri misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, l6gradamanns
eda ldgrddamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

2. Eftir pvi sem vid a skulu medal slikra verndarradstafana vera virkar radstafanir til ad
koma & félagslegri pjonustu til ad veita barni og peim sem hafa pad i sinni umsja
naudsynlegan studning, og til ad koma a 68rum forvérnum, svo og til ad greina, tilkynna,
visa afram, rannsaka, taka til medferdar og fylgjast med tilfellum er barn hefur saett illri
medferd svo sem lyst hefur verid, svo og ef vid a til ad tryggja afskipti domara.

"9 berhildur Lindal, ,Skyrsla um déma Mannréttindadémstéls Evropu par sem visad er til
barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.”, bls. 21.

'2% Hrefna Fridriksdottir, ,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
bruakanlegum siévana”, bls. 160.

21 pérhildur Lindal, »~Skyrsla um doma Mannréttindadémstéls Evropu par sem visad er til
barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl.”,, bls. 22.

122 UNICEF, Barnasattmalinn, bls. 38.
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Akvaedid er vidteekt og leggur miklar og mikilveegar skyldur & adildarriki til pess ad
vernda born gegn hverskonar ofbeldi, en birtingarmyndir peirrar hattsemi sem lyst er
i 1. mgr. eru nanast oprjétandi.'” Mannréttindadémstéll Evrépu hefur til a8 mynda
talid ad undir akvaedid falli medal annars likamlegar refsingar, sbr. mal A gegn
Bretlandi sem fjallad var um fyrr i pessari ritgerd. Malid vardadi dreng sem saett hafid
barsmidum af hendi stjupfédur sins. Mannréttindadémstéllinn taldi ad medferd su
sem drengurinn hafdi purft ad saeta félli undir 3. gr. MSE. Domstdllinn hafdi akvaedi
19. gr. barnasattmalans til hlidsjonar nidurstédu sinni par sem hann taldi akvaedid
fela i sér skyldu adildarrikja til a8 vernda bérn gegn likamlegum refsingum. '

Akvaedi 39. gr. barnasattmalans er natengt 19. gr. & pann hatt ad hafi barn
ordid fyrir ofbeldi ber adildarriki skylda til pess ad gripa til allra videigandi radstafana
til ad studla ad pvi ad pad hljoti baedi likamlegan og salreenan bata, svo pad geti
adlagast samfélaginu & ny.'®

Akvaedi a. lidar 37. gr. barnasattmalans tengist einnig 19. gr., en samkvamt
akveaedinu skal ekkert barn purfa ad pola pyndingar eda adra grimmilega, 6mannlega
eda vanvirdandi medferd eda refsingu. | pessu felst medal annars mikilvaeg vernd
gegn ofbeldi sbr. 3. gr. MSE. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur lyst pvi ad
allar likamlegar refsingar barna og grimmilegar og vanvirdandi refsingar gangi gegn
akveedi a. lidar 37. gr., 6had pvi hver framkvaemir paer og vid hvada adstedur. Slikar
refsingar ganga ekki sidur gegn 19. gr., sem og 2. mgr. 28. gr. sem fjallar um aga i
skolum. '

Pegar talad er um likamlegar refsingar i pessu samhengi er att vid paer sem
xtlad er ad valda likamlegum O&paegindum eda sarsauka, jafnvel minnihattar.
Barnaréttarnefndin hefur tekid deemi um pad sem falli® geti undir slika refsingu en
pad er medal annars ad 16drunga eda rasskella med hendi eda 66ru, sparka i barn,
hrista, henda barni til, kléra, klipa, bita, toga i har eda eyru, brenna, neyda barn til

pess ad innbyrda sapu eda onnur sterk efni eda lata barnid standa i épeegilegri

123 Almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 8, The right of the child to protection from coprporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment.
124 5 gegn Bretlandi, fra 23. september 1998. Reports of Judgments and Decisions, 1998-VI. mgr.

22.
125 Hrefna Fridriksdottir. ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 316-317.

126 Almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 8, The right of the child to protection from coprporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment, mgr. 18-20.
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stellingu og einnig ad gera litid ur barni, audmykja, nidurleegja, hoéta, hreeda eda gera
gys ad pvi."

Lita ber a barnasattmalann sem lifandi gerd, likt og Mannréttindasattmala
Evropu. Fra undirritun sattmalans hafa likamlegar refsingar barna ordid sifellt
synilegri og um leid hafa menn 68last meiri vitneskju um afleidingar peirra.'?® | ljési
peirrar préunar verda likamlegar refsingar taldar falla undir 19. gr. sattmalans, auk
hverskonar annarskonar ofbeldi gegn bornum sem fellur par undir, likt og pegar
hefur komid fram. Pad er pvi hluti af skyldum adildarrikja ad vernda bdrn gegn sliku
ofbeldi. Sé litid til nidurstodu Heestiréttar i ,flengingamalinu” sem fjallad var um i
06rum kafla, virdist hun ganga pvert gegn pjodréttarlegum skuldbindingum islenska
rikisins samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna en sem fyrr segir leiddi
nidurstadan til pess ad gerdar voru akvednar breytingar & islenskri 16ggjof. Um

lagabreytinguna er nanar fjallad i fjorda kafla pessarar ritgerdar.'®

3.4.3. 34. gr. - Vernd gegn kynferdislegri misnotkun

Samkvaemt 34. gr. skulu adildarriki veita ollum boérnum vernd fyrir hvers kyns
kynferdislegri notkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi. Oll kynferdisleg
hattsemi sem beinist ad barni 6had pvi hvort barn hefur sampykkt hana eda ekki,
telst kynferdislegt ofbeldi. Adildarriki er skylt ad gripa til adgerda, baedi innanlands og
med tvihlida og marghlida radstéfunum, til pess ad vernda bérn og koma i veg fyrir
ad pau séu talin @ eda pvingud til ad taka patt i hvers kyns 6logmeetri kynferdislegri
hattsemi. Hér undir fellur notkun barna til veendis eda annarra o6logmeetra
kynferdisathafna, eins og klamsyninga eda til pess ad bua til klamefni.

Ekki leikur nokkur vafi & pvi hversu skadleg brot af pvi tagi sem akvaedid tekur
til er fyrir pann sem fyrir veréur og jafnframt samfélagid i heild. Stadreyndin er engu
ad sidur su ad brot af pessu tagi eiga sér stad i talsverdum maeli. Oll bérn eiga pad a
haettu ad verda fyrir kynferdislegri misnotkun af einhverju tagi, 6had pvi hvada stétt
pau tilheyra, kyni, aldri eda félagslegum bakgrunni peirra ad 66ru leyti. b6 er ljost ad
sum born eru i meiri haettu en 6nnur i pessu sambandi, sbr, umfjllun i 2. kafla

pessarar ritgerdar. Barnaréttarnefndin hefur sérstaklega dregid fram stualkur, fotlud

127 Almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 8, The right of the child to protection from coprporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment, mgr. 18-20.
128 -
Sama heimild, mgr. 20-21.
2% Hrd. 506/2008
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born, fateek born, born i stridi og born & flétta, sem einstaklinga sem teljast vera i
sérstokum ahaettuhopi.™

Akveedi 34. gr. tengist med beinum heetti akvaedi 35. gr. sem fjallar um
brottnam, sélu og verslun med bdrn, sem & sér oft stad i kynferdislegum tilgangi.""
Pa hefur adur komid fram ad allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti arid
2000 valfrjalsa bokun sem fjallar um verslun med bdorn, barnaveendi og barnaklam.
Bokuninni er eetlad er ad gera frekari radstafanir en tryggdar eru i samningnum
sjalfum til verndar bérnum gegn kynferdislegu ofbeldi og hefur islenska rikid fullgilt
pbessa bokun.

Til pess ad peer skuldbindingar sem 34. gr. barnasattmalans leggur a rikid séu
uppfylltar er mikilveegt ad 16ggjof hafi ad geyma sérstakar reglur til pess fallnar ad

veita bornum sem vidkvaemum hopi sérstaka vernd gegn kynferdislegu ofbeldi.

3.5. Adrir alpjodlegir mannréttindasamningar
Hér ad framan hefur sérstaklega verid fjallad um vernd barna samkveemt
Mannréttindasattmala Evrépu og barnasattmala Sameinudu pjédanna, enda eru peir
vafalaust mikilvaegustu samningarnir er snua ad vidéfangsefni pessarar ritgerdar.
island er einnig adili ad fjdlda annarra alpjédlegra mannréttindasamninga, baedi sem
gerdir hafa verid a vettvangi Evrépuradsins og Sameinudu pjodanna. Einhverjir
peirra hafa jafnframt ad geyma akvaedi er veita mikilveega vernd gegn ofbeldi, medal
annars gegn bornum.

Auk  barnasattmalans er islenska riki® adili ad eftirfarandi
mannréttindasamningum a vegum Sameinudu pjédanna:
Samningur um afnam alls kynpattamisréttis.'?

Samningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.'®

Samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi."*

Samningur um afnam alls misréttis gegn konum.™*®

o & b=

Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri eda

vanvirdandi medferd eda refsingu.'®

130 Hrefna Fridriksdottir. ,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 327.
131 Sama heimild, bls. 327.

132E14 21. desember 1965. Stjérnartidindi, C-deild, nr. 14/1968.

'3 Era 16. desember 1966. Stjérnartidindi, C-deild, nr. 10/1979.

3% Fra 16. desember 1966. Stjornartidindi, C-deild, nr. 10/1979.

'35 Era 18. desember 1979. Stjornartidindi, C-deild, nr. 5/1985.

'3 Fra 10. desember 1984. Stjornartidindi, C-deildi, nr. 19/1996.
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Auk Mannréttindasattmala Evropu er islenska rikid adili ad -eftirfarandi
mannréttindasamningum a vegum Evropuradsins:
1. Félagsmalasattmala Evropu.™’
2. Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi

medferd eda refsingu.’®

Ekki gefst ram i pessari ritgerd til pess ad fjalla sérstaklega um hvern og einn
pessara samninga, en hér verda taldar upp peer greinar sem telja verdur ad skipti
hvad mestu mali. | alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi er i 7. gr.
samningsins lagt bann vid pyndingum og 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd, en
akvaedid er sambeerilegt 3. gr. MSE. | 17. gr. sama samnings er kvedid & um réttindi
sem stefna ad pvi ad vernda samskonar réttindi og verndud eru i 8. gr. MSE, par
kemur fram ad enginn skuli purfa ad pola gedpoétta- eda oOlogmaeeta roskun a
einkalifinu, fjdlskyldu, heimili eda bréfskiptum, né ologmeetar arasir a heidur eda
mannord sitt. Pa er i 24. gr. kvedid a um pad ad adildarriki gripi til sérstakra
verndarradstafana i pagu barna vegna adsteedna peirra sem 6fullvedja. | samningi
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er i 3. mgr. 10. gr. kvedid a um
pad ad adildarriki skuli gera sérstakar radstafanir til verndar og adstodar barna og
ungmenna an mismununar. Pa er konum veitt sérstok vernd i samningi um
mismunun gegn konum og par med tali®d konum undir 18 ara aldri.

Ad lokum er mikilveegt ad nefna nylegan samning Evropuradsins fra 25.
oktéber 2007, sem fjallar um vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi og
kynferdislegri misneytingu (Convention on the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse).”*® Samningurinn var undirritadur fyrir islands hénd
pann 4. februar 2008, hann hefur pé ekki enn tekid gildi.

Samningurinn leggur skyldu a adildarriki ad gripa til naudsynlegra radstafanna
til ad koma i veg fyrir kynferdislega misnotkun, til deemis med 16ggjof. Pa leggur
samningurinn paer skyldur a adildarriki ad beita fyrirbyggjandi adgerdum eins og ad
midla til barna upplysingum og jafnframt stydja pau bdérn sem verda fyrir
kynferdislegri misnotkun. Mikilveegt akveedi ad pvi er varda vernd barna gegn

kynferdislegu ofbeldi innan fjdlskyldu og heimilis samkvaemt samningnum er til

37 Fra 18. oktober 1961. Stjérnartidindi, C-deild, nr. 3/1976.

138 Lég vegna adildar islands ad Evrépusamningi um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu nr. 15/1990. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1990015.html [Sétt & vefinn 13.05.2010]

139 Era 25. oktéber 2007, C.E.T.S. 201.
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demis 18. gr. Samkveemt akvaedinu skulu adildarriki ad gera hverskonar
kynferdislegar athafnir gagnvart barni sem framin er i skjoli trinadartrausts, til deemis
innan fjolskyldunnar, refsiverdar. ba er 14. gr. jafnframt mikilvaeg, en hun kvedur a
um heimildir til ad fjarleegja ofbeldismann af heimili barns, eda til ad feera barn fra
fidlskyldu sinni, sé slikt naudsynlegt i pagu hagsmuna pess. Sé fyrri kosturinn
mogulegur, getur hann augljéslega verid gott urreedi fyrir barn, enda njéti pad
studnings annarra adila fjolskyldunnar.

Pessi samningur a vafalaust eftir ad verda mikilveegur ad pvi er vardar vernd
barna gegn kynferdislegu ofbeldi og misnotkun i framtidinni enda fyrsti bindandi

alpjodasamningurinn sem tekur heildsteett a8 pessu viéfangsefni.

3.6. Jakvaedar skyldur rikisins

Umfjollun hér ad framan hefur leitt i ljds mismunandi skuldbindingar islenska rikisins
ad pjddarrétti til pess ad vernda born gegn ofbeldi. Ljost er ad Mannréttindi eins og
pau eru skilgreind i alpjodasamningum gilda ekki adeins um samskipti einstaklinga
og Yfirvalda, heldur er pad jafnframt veigamikid hlutverk rikisins ad tryggja
einstaklingum vernd i samskiptum sinum innbyrdis. | almennu Aliti
Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna nr. 31 er medal annars tekid fram ad
jakveedar skyldur leidi til pess ad adildarriki tryggi einstaklingum vernd gagnvart
adgerdum annarra einstaklinga.™® Alpjédlegar skuldbindingar rikisins kalla pannig &
akvednar adgerdir af halfu rikisvaldsins, eins og til deemis lagasetningu og fleira,
sem tryggir vernd barna gegn ofbeldi af halfu foreldra eda annarra einstaklinga. Gripi
rikid ekki til videigandi adgerda til pess ad vernda boérn gegn ofbeldi getur verid um

brot gegn pjédréttarsamningi ad raeda.

4. Vernd barna gegn ofbeldi i islenskum rétti

pPad er hlutverk hvers samfélags ad taka a moéti bornum og sja til pess ad pau fai ad

vaxa ur grasi vid vernd og umhyggju, laus undan ofbeldi eda hverskonar misnotkun.
Med tilskipun um hudsagann fra 1746 voru fyrst sett |16g hér a landi til pess

etlud ad tryggja bdrnum gott uppeldi. Med logunum var métud akvedin

uppeldisstefna, en i peim komu fram strangar reglur um uppeldi barna."' Med

%% Almennt alit Mannréttindanefndar Sameinudu pbjédanna nr. 31, Nature of the General Legal
Obligation Imposed on States Parties to the Covenant. CCPR/C/21/Rev.1, fra 26. mai 2004.

! Jonina Einarsdéttir o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls. 15-16.
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husaganum var medal annars l6gbundin su uppeldisadferd ad refsa bornum
likamlega. Foreldrum voru pé sett akvedin mork og ekki var sama hvernig farid var
ad."? petta gefur visbendingu um ad visst hardraedi hafi att sér stad i uppeldi barna
hér & landi. Eigi ad sidur var pad markmid laganna ad tryggja hverju barni vidunandi
uppeldisadstaedur og jafnframt ad yfirvold skyldu bregdast vid og gripa til videigandi
radstafana sinntu foreldar eda umdénnunaradilar ekki skyldum sinum gagnvart barni.
Markmid islenskra laga sem fjalla um barnavernd i dag virdast pvi ad morgu leiti
byggja @ sama grunni og tilskipun um hudsagann fra 1749, p6 hugmyndir manna
vardandi til deemis likamlegar refsingar hafi breyst.

i ritinu ,Barnauppeldisins heilaga skylda” fijallar Hildur Biering um barnavernd
& Islandi fra fyrri hluta 19. Aldar, medal annars med pvi ad lita til ddmsmala sem foru
fyrir Landsyfirrétt & pessum tima. Domarnir sem fjallad er um i ritinu gefa innsyn i
adgerdir yfirvalda og syna jafnframt ad folk Iét sig varda um illa medferd a bérnum og
virdist hardraedi gagnvart bérnum hafa verid fordeemt i samfélaginu. Hér verda prir
pessara doma reifadir stuttlega.

Fyrst ber ad nefna ddmsmal fra arinu 1807. bar voru hjon akaerd, vegna gruns
um ad hafa beitt ellefu ara gamla stulku, sem var nidursetningur a heimili peirra,
likamlegu ofbeldi og valdid dauda hennar. Margir i sveitinni voru latnir bera vitni um
pa medferd sem stulkan hlaut af hendi husbaenda sinna. Yfirheyrslur voktu
grunsemdir um illa medferd hjonanna a stulkunni sem hefdi dregid hana til dauda, en
grunur lék medal annars a, ad husfreyjan hefdi hrint stulkunni nidur af badstofulofti
baejarins. Ekki fengu hjonin dom fyrir ad valda dauda stulkunnar, enda gat enginn
vitnad um pad hver atti sdk a falli hennar af badstofuloftinu. Hjonin voru hins vegar
deemd i fjarsekt fyrir pann ,vodagleep® ad aga stulkuna épyrmilega og fara med hana
4 évidurkvaemilegan hatt, likt og segir i ddSmsordum. '

Naest ma nefna mal fra arinu 1813, par sem fadir drengs og stjupa voru akaerd
fyrir illa med&ferd a drengnum, sem folst baedi i vanraekslu og likamlegu ofbeldi. Malid
gefur mynd af eftirliti yfirvalda @ pessum tima. Drengurinn var tekin af heimili fodur
sins og stjupu i tvigang pegar hreppstjorar urdu pess varir ad umoénnun hans var
ekki sem skyldi. Fadir drengsins og stjupa voru sokud um ad hafa ,med yfirlogdu radi

og idrunarlausri forherdingu leitast vid ad friast fra barnauppeldisins heildgu skyldu

2 Hildur Biering, Barnauppeldisins heilaga skylda. Barnavernd a fyrrihluta 19. aldar. Reykjavik 2006,
bls. 18.
143 -

Sama heimild, bls. 43.
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med pvi ad drepa barnid med sulti og 6prifnadi“.** Hvort um sig voru pau deemd af
hreppstjéranum til ad ,straffast med tiu vandarhéggum® med peim rokum ad pad
veeri andsteett Idbgum ad vanraekja og fara illa med bérn. Doémurinn var stadfestur fyrir
Landsyfirrétti med eftirfarandi rokum: ,Svo o6natturuleg og vidbjodsleg medferd a
ungbdrnum foreldra sem pessi verdskuldar i politisréttarddminum tiltekna aga fyrir
baedi hin pessi og auk pess peim framvegis ekki truist fyrir fostri barn pessa“’™®

Ad lokum ma nefna kynferdisbrotamal fra arinu 1836, par sem atta ara gamalli
stulku var naudgad af vinnumanni sem bjoé undir sama paki. Fadir stulkunnar keerdi
naudgunina til hreppstjéra. Fyrir Landsyfirrétti var krafist daudadoms yfir
vinnumanninum, enda voru peir likamlegu averkar sem stulkan bar taldir full sénnun
fyrir sekt hans. Krafan um daudarefsingu var ad visu ekki adeins byggd a
naudguninni, heldur einnig pvi ad madurinn hefdi haft ,holdlegt samraedi vid tveer
maedgur‘ en malid snérist jafnframt um samfarir hans vid mo&dir stulkunnar.
Heestiréttur hnekkti domi Landsyfirréttar um daudarefsingu, en deemdi manninn il
ad erfida i festingu um sex ar®, pa var moédir stulkunnar deemd til pess ad seeta
tvisvar sinnum 27 vandarhagga hydingu.'*

i dag er i islenskri 16ggj6f fjallad um born, réttindi peirra og vernd i ymsum
lagabalkum. Su skylda leidir af alpjédlegum skuldbindingum sem gerd er grein fyrir i
pridja kafla pessarar ritgerdar og stjérnarskra, ad rikid veiti bornum vernd gegn hvers
kyns ofbeldi med 16ggjof og lagaframkvaemd.

i pessum kafla er fijallad um islenska l6ggjof er vardar vernd barna gegn
ofbeldi og varpad a pad ljési hvernig alpjédlegar skuldbindingar rikisins eru uppfylltar
ad islenskum logum. Gerd er grein fyrir helstu akveedum er petta efni varda i peirri

rod sem pau koma fyrir i hverjum lagabalki.

4.1. Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944

Mannréttindaakveedi voru upphaflega sett i stjérnarskrar i peim tilgangi ad standa
vord um réttindi einstaklinga gagnvart rikisvaldinu. Pau eru pvi fyrst og fremst sett
fram sem krafa um athafnaleysi af halfu rikisins og fela pvi i sér svonefndar
neikveedar skyldur. Engu ad sidur er nu til dags ad finna veigamiklar undantekningar

a pessu, par sem krafist er akvedinna athafna af halfu rikisvaldsins til pess ad

% Hildur Biering, Barnauppeldisins heilaga skylda, bls. 58.
'%® Sama heimild, bls. 60-61.
%% Sama heimild, bls. 73-74.
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vernda mannréttindi. Hér er um ad raeda hinar jakveedu skyldur rikisins, en pessu
hefur a8ur verid list hér ad framan.'*” bad eru hinar jakvaedu skyldur sem mestu mali
skipta i pvi samhengi sem hér um raedir.

Mannréttindaakvaedi stjérnarskrarinnar er ad finna i VI. og VII. kafla hennar.
Pau voru endurskodud arid 1995 med stjornskipunarlogum nr. 97/1995.
Meginmarkmid breytinganna voru ad taka mid af alpjédlegum pjédréttarlegum
skuldbindingum islenska rikisins og ad feera akvaedin til nutimalegs horfs.'® Vid
tulkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar fléttast par af leidandi saman ahrif
alpjodlegra samninga, einkum Mannréttindasattmala Evrépu. Einnig er po litid il
annarra alpjédlegra mannréttindasamninga sem ekki hafa verid logfestir eins og

barnasattmala Sameinudu pjédanna.’*

4.1.1. 65. gr. stjskr. - Jafnraedisregla

Jafnraedisreglan birtist med mismunandi haetti i stjérnarskram og alpjédasamningum.
i 65. gr. islensku stjornarskrarinnar segir ad allir skuli jafnir fyrir Idgum og njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna,
kynpattar, efnahags, eetternis eda stodu ad 6dru leyti. Med pessu akveedi er tryggt
jafnrétti milli alira manna, par med talid barna. i akvaedinu felst grunnregla sem liggur
ad baki Ollum 6d6rum mannréttindum. Reglan kom ny inn i stjornarskrana vid
breytingu & henni arid 1995. Adur hafdi p6 verid & hana litid sem 6skrada
grundvallarreglu og einn af hornsteinum islenskrar stjérnskipunar.’® | frumvarpi til

stjornskipunarlaga var medal annars visad til 14. gr. MSE sem fyrirmyndar ad 65.
151

ar.
Jafnraedisreglan hefur mikilveega pydingu fyrir bérn og vernd peirra gegn

ofbeldi. Af reglunni leidir, ad born njoti ekki lakari verndar gegn ofbeldi en fullordnir
einstaklingar. Sé ofbeldi talid refsivert beinist pad ad fullordnum einstaklingi eetti pad

a sama hatt ad teljast refsivert beinist pad ad barni. Born aettu ekki ad njota lakari

147 Bjorg Thorarensen, ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna
samkvamt sattmalanum?”, bls. 107.

148 Frumvarp til stjiérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]

149 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 107.

190 sama heimild, bls. 563.

191 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]
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verndar en fullordnir einstaklingar vegna stodu peirra, p.e.a.s. vegna pess eins ad
pau eru born, enda verda ekki séd fyrir pvi haldbaer rok. Sé greinarmunur gerdur a
milli manna skal hann hvila & I6gmastum og malefnalegum sjonarmiéum.

Hér ma i daeemaskyni visa til umfjdllunar um nidurst6du ddémara i
flengingamalinu“ sem lyst var i 68rum kafla pessarar ritgerdar.'? bar kemur medal
annars fram su alyktun freedimanns, ad hefdi hattsemi su er malid vardadi beinst
gegn fullordnum einstaklingi gegn vilja hans heféi akaerdi hlotid dom skv. 1. mgr.
217. gr. hgl. Nidurstada malsins var hinsvegar ad hattsemin félli ekki undir nefnt
akvaedi pegar henni var beint ad tveimur ungum drengjum og ma pannig faera fyrir

bvi rék ad démurinn hafi brotid gegn jafnraedisreglu.’?

4.1.2. 68. gr. stjskr. — Vernd gegn pyndingum, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu

i 68. gr. stiskr. er ménnum tryggd vernd gegn pyndingum, émannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Greinin er samhljédéa 3. gr. MSE og kom ny i
stjornarskrana med breytingunni arid 1995. Adur hafdi stjornarskrain ekki ad geyma
hugtok eins og ,6mannudlegt”, ,vanvirdandi” og ,pyndingar”. Bann vid slikri medferd
var b6 engu ad sidur talin til dskradrar grundvallar reglu.™*

| akvaedinu felst deemigerd bannregla par sem handhdfum opinbers valds eru
settar skordur, p.e.a.s. akveedid felur i sér neikveeda skyldu rikisins. Pad er
hinsvegar vidurkennt ad oOmannleg og vanvirdandi medferd getur birst a
margvislegum svidum, til deemis getur medferd einstaklings & 66rum einstaklingi
falli® undir akvaedid sbr. einnig umfjollun um 3. gr. MSE. Hér getur verid um ad reeda
medferd foreldra & bornum sinum, medferd barns i skéla eda a 66rum stofnunum
eda annarsstadar par sem einstaklingur er settur undir bodvald annars manns eda
undir yfirburdastddu annars einstaklings. Akvaedid kemur pannig einnig til alita
vardandi verndarskyldu rikisins. "

Mestu mali skiptir ad yfirvold tryggi ad einstaklingum sé veitt refsivernd fyrir

peirri hattsemi sem akvaedid tekur til, 6had pvi hver fremur hana. ba ber yfirvéldum

192 Hrd. 506/2008.

153 Hrefna Fridriksdottir, ,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingadtil
brikanlegum sidvana”, bls. 161.

154 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 107.

195 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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ad hafa tilteekar radstafanir til ad aflétta illri medferd ekki sist pegar hun beinist ad
barni eda 68rum einstaklingi i vidkvaemri stodu. '

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur deemt riki brotleg gegn 3. gr. MSE, hafi
pau brugdist verndarskyldu sinni sem i greininni felst sbr. umfjollun i pridja kafla

pessarar ritgerdar.

4.1.3. 71. gr. stjskr — Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu
i 71. gr. stjskr. segir ad allir skuli njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu og er
greinin ad mérgu leyti sambaerileg 8. gr. MSE. Akvaedinu er zetlad ad vernda fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu gegn afskiptum stjornvalda af einstaklingum. Einnig
tryggir akvaedid skyldu rikisins til ad setja reglur sem veita einstaklingum vernd i
innbyrdis samskiptum, likt og 8. gr. MSE gerir. i greininni er & pvi byggt ad fridhelgi
einkalifs sé veitt refsivernd og einstaklingar geti krafist bota fyrir 6l6gmaet afskipti af
einkalifi peirra, heimili eda fjdlskyldu.™" Af ordinu ,allir” er 6heett ad draga pa alyktun
ad born njéti peirrar fridhelgi sem akveedid til tekur, til jafns a vid fullordna
einstaklinga.

i fyrsta lagi gerir 71. gr. rad fyrir pvi ad einstaklingar njoti fridhelgi ,einkalifs”,
med pvi er fyrst og fremst att vid rétt manna til ad rada sjalfir lifi sinu og likama. i
00ru lagi skulu einstaklingar njota fridhelgi ,heimilis”, med pvi er att vid dvalarstad
manns eda vistarverur hans. | pridja lagi er radgert ad ,fidlskyldan”, njéti fridhelgi og
er hér medal annars att vid samband foreldra og barna."®

Med 3. mgr. 71. gr. er heimilud akvedin takmdrkun a peirri fridhelgi sem um
getur i 1. mgr. Heimildin skiptir verulegu mali vardandi vernd barna gegn ofbeldi likt
og 2. mgr. 8. gr. MSE gerir, enda kann pad ad vera ohjakvaemilegt i akvednum
tilvikum ad raska heimilis- og fiéIskyldulifi til ad tryggja velferd barna. | akvaedum
barnalaga og barnaverndarlaga ma finna akvaedi sem helgast fyrst og fremst af
bessu markmidi.'®® bad hefur po verid talid ad allar takmarkanir & réttindum peim
sem i akvaedinu felast beri ad tulka prongt, einkum pegar stjérnvoldum eru veittar

160

heimildir til ad skerda pessi réttindi. i athugasemdum med frumvarpi til

196 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 177.

157 Sama heimild, bls. 285.

198 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]

159 Sama heimild.

160 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 285.
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stjornskipunarlaga segir jafnframt ad pd skylda hvili a rikinu ad fordast afskipti af
einkalifi manna og persénulegum hdgum peirra, beri rikinu jafnframt ad setja i 16g
akveedi til verndar einstaklingum i innbyrdis samskiptum beirra.’®” Um petta er nanar

fjallad i fimmta kafla ritgerdarinnar.

4.1.4. 3. mgr. 76. gr. stjskr. — Vernd barna
i 3. mgr. 76. gr. stiskr. segir ad bdérnum skuli med Idgum tryggd su vernd og
umoénnun sem velferd peirra krefst. Akvaedid er eitt af peim nymaelum sem kom med
breytingunni arid 1995. Pa var i fyrsta sinn sett i islensku stjornarskrana akveedi er
vardar born sérstaklega. | akvaedinu er hugtakid ,barn” ekki skilgreint og reedst pad
par med af almennum lagadkveedum par sem fjallad er um born, einkum 1. mgr. 3.
gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Samkveemt pvi eru born einstaklingar undir 18 ara
aldri.® petta er einnig i samraemi vid 1. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna.
Fyrirmynd akveedisins er ad saekja i 2. mgr. 3. gr. barnasattmala Sameinudu
bjédanna. par segir, ad med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda annarra
sem abyrgd bera & bornum samkveemt l6gum, skuli tryggja bérnum pa vernd og
umoénnun sem velferd peirra krefst. Akvaedid er eina deemi mannréttindaakveeda
stjornarskrarinnar um ad tilteknum pjédfélagshdpi sé veitt sérstok vernd.'®® |

greinargerd segir um akvaedio:

.Med pessu akvaedi [...] er einkum gert rad fyrir ad leggja skyldu a léggjafann til ad setja 16g
til ad veita boérnum fyrrnefnda tryggingu. Petta akveedi getur pd einnig falid i sér 6llu
veigameiri efnisreglu pvi unnt gaeti verid ad saekja stod eda aréttingu til pess fyrir heimild til
undantekninga fra 0686rum reglum mannréttindakafla stjornarskrarinnar ef slikar

undantekningar eru naudsynlegar til verndar bérnum.” 164
Akvaedid felur pannig i sér afar rika vernd handa bérnum. Segja méa ad pad hafi ad
geyma almenna stefnuyfirlysingu par sem pad er mjog opid. Pad er engu ad sidur
mikilvaegt leidarljos baedi fyrir Idggjafann og stjornvold sem fara med malefni barna.
i 3. mgr. 76. gr. felst medal annars ad rikid veiti bérnum vernd fyrir 68rum
einstaklingum, til deemis med pvi ad setja 16ggjof um barnavernd og jafnframt

refsildggjof sem studlar ad velferd barna. Erfitt er ad leggja a pad mat hversu langt

161 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]

162 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 559.

19% Sama heimild, bls. 558.

164 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 06.04.2010]
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I6ggjafanum ber ad ganga i jakvaeedum verndaradgerdum samkvaemt akvaedinu. b6
er ljést ad peer skyldur sem akveedid felur i sér eru verulegar pegar kemur ad
lagasetningu eda 66rum adgerdum sem tryggja eiga velferd barna.

Vanraektu stjérnvold skyldur sinar til deemis & pann hatt ad gripa ekki il
verndarradstafana pegar born saeta alvarlegu ofbeldi eda misnotkun af halfu foreldra
sinna veeri ad ollum likindum um brot ad raeda. bvi er ekki naegilegt ad kveda a um
vernd barna i Idgum ef su vernd er hvorki virk, né raunhaef. Pannig geeti brot gegn 3.
mgr. 76. gr. stafad af 6fullnsegjandi lagavernd handa bérnum.'®®

Oliklegt er ad einstaklingsbundin réttindi verdi byggd & greininni vegna pess
hve almenn hun er. bannig attu domstélar erfitt med ad sla fostu broti & akvaedinu i
akvednu tilviki hefdi 16ggjafinn ekki sett 16g um tilteknar verndaradgersir.’®® A3 sama
skapi er gjarnan visad til barnasattmalans vid skyringu islenskra laga um malefni
barna vegna pess hve almenn 3. mgr. 76. gr. er, jafnvel ma segja ad sattmalinn hafi
meiri pydingu i pessu sambandi en sjalft stiérnarskrarakvaedid. Asteeduna ma liklega
einnig rekja til pess ad i 16ggj6f um malefni barna ma finna skyra tengingu vid
akveedi barnasattmalans, likt og fyrr hefur komid fram. Af pvi leidir ad ekki hefur verid
talin porf & pvi ad beita umraeddu stjornarskrarakveedi. Akvaedid er po Otvirsett
mikilvaeg skyringarregla ef pad kaemi til deemis til pess ad skerda réttindi barna sem

bau pegar njota 16gum samkvaemt.'®’

4.2. Barnalog nr. 76/2003

Barnaldog fjalla adallega um samskipti barna og foreldra. Mikilvaegasta grein
barnalaga, sem snyr ad vernd barna gegn ofbeldi, er 28. gr. og fjallar hun um inntak
forsjar. bad er einkum 2. mgr 28. gr. sem hér er mikilvaeg en hun leggur peer skyldur
a foreldra ad veita barni sinu vernd gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri
vanvirdandi hattsemi. | greinargerd med frumvarpi til barnalaga nr. 76/2003 er tekid
fram ad i akveedinu felist jafnframt ad foreldrum sé 6heimilt ad leggja hendur a barn
sitt."®® [ 1josi pess er sérstakt ad ekki hafi verid visad til pessarar greinar i adur

nefndum doémi Heestaréttar fra 22. januar 2009 i svokdlludu ,flengingamali“ sem

165 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 558.

166 Bjorg Thorarensen. ,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum
rétti”, bls. 376.

197 Sama heimild, bls. 378.

188 Erumvarp til barnalaga, pskj. 181, 180. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sI66:
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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reifad er i 6drum kafla ritgerdarinnar.'®® | umraeddu mali hefdi verid haegt ad visa til
bessa akveedis til fyllingar heimfaerslu til 217. gr. hgl. og 1. mgr. 99. gr. bvl. Akaerdi
var hinsvegar syknadur med peim rokum ,ad hugsanlega tidkadist eitthvad, eda
hefur tidkast, ad flengja born®.

Burt séd fra pvi hvad domarinn taldi ad tidkadist, virdbast markmid pessa
akveedis upphaflega hafa verid ad leggja bann vid ofbeldi gegn bérnum i hvada
mynd sem pad birtist. bess ma jafnframt geta ad Po6rhildur Lindal, paverandi
umbodsmadur barna, lagdi til i umsdgn sinni um frumvarp til barnalaga, ad i
frumtexta akvaedisins yrdi lagt afdrattarlaust bann vid likamlegu ofbeldi foreldra
gagnvart bérnum sinum, en ekki var talin porf & pvi.'”

Likt og adur hefur komid fram vard umraeddur doémur tilefni frumvarps til
breytinga a barnalégum og barnaverndarldgum. Su tillaga var gerd ad baeta aftan vid
fyrsta malsli® 2. mgr. 28. gr. bl. 66rum malslid svo hljédandi: ,foreldrum eda
forsjaradilum er éheimilt ad beita barn likamlegum eda andlegum refsingum, p.m.t.
refsingum i uppeldisskyni“."”" bannig vaeri med berum ordum i akvaedinu ekki adeins
I6gd su skylda a foreldra eda adra forsjaradila ad vernda bdérn gegn hvers kyns
ofbeldi af halfu annarra, heldur jafnframt gert éheimilt ad beita barn ofbeldi, ad
medtdldum refsingum i uppeldisskyni.”?

Jafnvel p6 af pessum breytingum hafi ekki ordid er ljost ad akveedid eins og
pad stendur er til pess aetlad ad veita bérnum vernd gegn hverskonar ofbeldi. Greinin
tekur pannig til peirrar skyldu rikisins sem 19. gr. barnasattmala Sameinudu

pjédanna kvedur & um.

4.3. Barnaverndarldg nr. 80/2002
Markmid barnaverndalaga er ad tryggja boérnum sem bua vid évidunandi adsteedur

eda bornum sem stofna heilsu sinni og proska i haettu naudsynlega adstod sbr. 2. gr.

189 Hrd. 506/2008

170 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 2002”. Reykjavik 2003, bls. 129-131. Skyrslan er
adgengileg a heimasidu umbodsmanns barna: www.barn.is

Breytingar pessar hafa ekki verid gerdar a barnaldégum. Talid var edlilegt ad med peer yrdi bedid
enda veeri pegar i gangi vinna vié endurskodun a dkveedum laganna er snua ad forsja, busetu og
umgengni og edlilegt ad bida par til peirri vinnu lyki. ba var heldur ekki talin bryn naudsyn ad fella slikt
akveedi inn i barnaldg, par sem samskonar bann er ad finna i barnaverndarldgum sbr.
breytingatilldgur i sama frumvarpi. betta kemur fram i framhaldsnefndaraliti um frumvarp til laga um
breytingar a barnaverndarlégum og barnalégum, pskj. 832, 19. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, slé6:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0832.htm| [S6tt & vefinn 07.04.2010]

172 Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum og barnalégum, pskj. 19. 19. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/136/s/0019.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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laganna. | 2. gr. segir einnig ad leitast skuli vi® ad na markmidum laganna med pvi
ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu. Markmid barnaverndarlaga er pannig
fyrst og fremst ad tryggja bornum vidunandi uppeldisskilyrdi. Login fjalla um rétt
barna gagnvart hinu opinbera, pegar foreldrar eda umonnunaradilar hafa brugdist
uppeldisskyldum sinum. begar pannig adstaedur skapast ad velferd barns er ekki
naegilega trygg eda henni jafnvel haetta buin, er skylda yfirvalda ad gripa til
videigandi radstafana og tryggja hagsmuni barnsins. Med barnaverndarlogum er
rammi settur utan um petta hlutverk hins opinbera.

Sem fyrr segir var i kjolfar nidurstdodu Heestaréttar i ,flengingamalinu® titt
nefnda, talid naudsynlegt ad lagt yrdi afdrattarlaust bann vid pvi ad beita barn ofbeldi
og jafnframt ad kvedid yrdi & um refsinaemi sliks verknadar. Med I6gum nr. 52/2009
voru pvi gerdar mikilvaegar breytingar & akveedum barnaverndarlaga er petta

vardar.'”

4.3.1. 1. gr. bvl. — Bann vid ofbeldi gegn bornum
i 1. gr. bvl. er fjallad um tiltekin réttindi barna og skyldur foreldra. bar segir ad bérn
eigi rétt & vernd og umonnun. beir sem hafi med hondum uppeldi og uménnun barna
skuli syna peim virdingu og 6heimilt er med dllu ad beita bérn ofbeldi eda annarri
vanvirdandi hattsemi. Samkvaeemt akveedinu ber foreldrum og umodnnunaradilum
jafnframt ad syna bérnum sinum umhyggju og naerfeerni og gegna skyldum sinum
gagnvart peim svo sem best hentar hag peirra og pérfum. ba ber foreldrum ad bua
bérnum sinum vidunandi uppeldisadstaedur og geeta velfarnadar peirra i hvivetna.
Akveedinu var breytt med 16gum nr. 52/2009 par sem fyrri malslidur 2. mgr. 1.
gr. kom nyr inn og leggur nu blatt bann vid pvi ad bérn verid beitt ofbeldi. Adur var
hinsvegar ekki lagt bann vid ofbeldi eda annari vanvirdandi hattsemi berum ordum i
akveedinu. | frumvarpi til lagabreytinganna kemur fram ad afstada loggjafans sé su
ad i ordalaginu ,6vidunandi adstaedur” felist medal annars heimilisofbeldi i skilningi
laganna. Med heimilisofbeldi er ekki adeins att vid pad ad barn sé sjalft beitt ofbeldi,
heldur getur einnig verid um ad raeda tilvik par sem barni er misbodi® med ofbeldi
gegn 68rum & pvi heimili sem pad dvelst.”* Med lagabreytingunni eru skyldur

rikisins samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum uppfylltar med skyrari og betri haetti

73 Rett er a8 geta pess ad tiltdlulega fair pingmenn stédu ad lagafrumvarpinu, engu ad sidur for pad i
gegn sem verdur ad teljast sjaldgaeft og lysandi fyrir afstddu Alpingis.

4 Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum og barnaldégum, pskj. 19. 19. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé&: http://www.althingi.is/altext/136/s/0019.html [S6tt & vefinn 06.04.2010].
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en adur var, sbr. sérstaklega 19. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna. Hér voru
tekin af Oll tvimaeli um bann vid likamlegum refsingum, sem og 6dru likamlegu

ofbeldi foreldra gegn bérnum sinum.

4.3.2. 4. gr. bvl. — Meginreglur i barnaverndarstarfi

i 4. gr. bvl. er fjallad um meginreglur i barnaverndarstarfi. Grundvallarregla
barnaréttar kemur fram i 1. mgr. en hun felur pad i sér ad i barnaverndarstarfi skuli
jafnan beita peim radstofunum sem aetla ma ad barni sé fyrir bestu. betta er ein
mikilveegasta regla laganna og jafnfram raudi pradurinn i hverju einstoku mali.
pPannig verda til deemis hagsmunir foreldra ad vikja, stangist peir a vid hagsmuni
barnsins. betta er i samraemi vid 3. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna.

i 7. mgr. 4. gr. segir ad barnaverndaryfirvold skuli avallt mida vid ad beitt sé
vaegustu urreedum sem kostur er til pess ad markmidi pvi sem ad er stefnt verdi nad.
petta er mikilvaeg grundvallarregla sem ber ad hafa i huga vid beitingu Urreeda
barnaverndarlaga. Af reglunni leidir ad afskipti og radstafanir af halfu
barnaverndaryfirvalda eru adeins réttlaetanleg, séu pau naudsynleg vegna
hagsmuna barnsins. Hér hafa einnig ahrif grundvallarreglur um fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr. og einnig 8. gr. MSE, sbr. 16g nr.
62/1994."" ba er akvaedid einnig mikilvaegt i ljési 3. mgr. 76. gr. stjskr.

4.3.5. VI. kafli bvl. — Radstafanir barnaverndaryfirvalda
Sjotti kafli barnaverndarlaga fjallar um paer adstaedur sem réttleett geta radstafanir
barnaverndaryfirvalda med bérn. i kaflanum er byggt & pvi meginsjénarmidi ad pegar
beita skal alvarlegum radstéfunum eins og ad fjarlaegja barn af heimili eda svipta
foreldri forsja verdi vaegari radstafanir reyndar adur ef kostur er.'”®

Akvaedi kaflans sem skiptir einna mestu mali vardandi vernd barna gegn
ofbeldi er 29. gr. bar segir ad barnaverndarnefnd sé heimilt ad krefjast pess fyrir
domi ad foreldrar skuli sviptir forsja ef talid er ad daglegri umoénnun, uppeldi eda
samskiptum foreldra og barns sé abétavant med hlidsjon af aldri barnsins og proska.
Einnig er heimilt ad krefjast forsjarsviptingar sé barni mispyrmt, pvi misbodid
kynferdislega eda megi pola alvarlega andlega eda likamlega areitni eda

nidurlaegingu a heimili sinu. Pa segir i akvaedinu ad kréfu um forsjarsviptingu skuli

175 Frumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403. 318. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléé:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [Sétt & vefinn 05.04.2010]
176 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 315.
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adeins gera sé ekki unnt ad beita 66rum og veegari urraeedum til urbédta eda slikar
adgerdir hafi verid reyndar an vidunandi arangurs.”” | 29. gr. bvl. eru lagdar til
grundvallar sému asteedur fyrir forsjarsviptingu og gert er i 9. gr. barnasattmala
Sameinudu pjodanna. Akveedid er auk pess mikilvaegt i ljdsi 2. mgr. 8. gr. MSE og 3.
mgr. 71. gr. stiskr. par sem heimiladar eru akvednar takmarkanir a fridhelgi einkalifs
og fjolskyldu, ad akvednum skilyrdum uppfylltum medal annars ad takmorkun skuli
gerd logum samkvaeemt. Med 29. gr. bvl. er veitt heimild ad islenskri 16ggjof til slikra
takmarkana.

Adrar greinar kaflans sem skipt geta mali i pvi samhengi sem hér um raedir
eru til deemis 1. mgr. 33. gr. bvl. og einnig 34. gr. bvl.

Hér er einnig asteda til ad nefna Ill. kafla laganna, sem er um
barnaverndarnefndir. Barnaverndanefndir gegna akvedinni eftirlitsskyldu og skulu
medal annars kanna uppeldisskilyr6i og adbunad barna. Pa hafa
barnaverndarnefndir heimildir til ad beita peim urreedum sem 16gin kveda & um til ad
tryggja hagsmuni og velferd barna. ba er IV. kafla laganna, sem fjallar um
tilkynningarskyldu, einnig mikilvaeegur en med honum er reynt ad tryggja ad vitneskja
um ofbeldi eda misnotkun berist til barnaverndaryfirvalda, svo haegt sé ad veita barni
adstod eda hjalp.'”® Nanar er fjallad um radstafanir i barnaverndarstarfi i fimmta

kafla ritgerdarinnar.

4.3.6. XVIII. kafli bvl. — Refsiakvaedi

Mikilveegustu greinarnar sem nefna ber i pessu sambandi eru einkum 98. og 99. gr.
bvl. | 98. gr. er fjallad um brot forsjaradila gegn barni. | akveedinu segir ad ef peir
sem hafa barn undir sinni umsja mispyrma pvi andlega eda likamlega, misbjoda pvi
kynferdislega eda & annan hatt, vaenraekja pad andlega eda likamlega pannig ad lifi
pess eda heilsu er haetta buin, vardi pad fangelsi i allt ad fimm ar, nema pyngri
refsing liggi vid athaefinu samkveemt 68rum I6gum.

i 99. gr. laganna er einnig fjallad um brot gegn bérnum sem parf p6 ekki ad
vera framid af hendi forsjaradila. | 1. mgr. segir ad hver sem beitir barn andlegum
eda likamlegum refsingum, hétunum eda d6gnunum eda synir af sér adra vanvirdandi
hattsemi gagnvart barni, skuli seeta sektum eda fangelsi i allt ad prju ar. Akvaedinu

var breytt med logum nr. 52/2009 og pad gert beinlinis refsivert ad beita barn

77 Frumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403. 318. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [Sétt & vefinn 05.04.2010]
178 Sama heimild.
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andlegum eda likamlegum refsingum. Breytingarnar eru i samraemi vid alpjédlegar
skuldbindingar islenska rikisins, en Barnaréttarnefnd Sameinudu pjoédanna hefur til
deemis talid ad allar likamlegar refsingar barna gangi gegn akveedum sattmalans,
sama af hendi hvers peaer eru framdar sbr. a. 1id 37. gr. sem og 19. og 2. mgr. 28. gr.
sattmalans.’® ba hefur Mannréttindadémstoll Evropu fordaemt pad ad born séu beitt
likamlegum refsingum, sbr. til deemis mal Costello-Roberts gegn Bretlandi og A gegn
Bretlandi, sem fjallad var um i pridja kafla pessarar ritgerdar.®°

Gert er rad fyrir pvi ad hattsemi sem 99. gr. bvl. tekur til varéi somu refsingu
og 217. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940."" Fyrir breytinguna sem gerd var
med ldogum nr. 52/2009 hlj6dadi greinin pannig, ad hver sem beitti barn refsingum,
hétunum eda 6gnunum og ,aetla ma“ ad slikt skadi barnid andlega eda likamlega
skal saeta sektum eda fangelsi allt ad premur arum. Med pessu ordalagi var farid
fram a ad um tjonsbrot veeri ad reda p.e.a.s. tilteknar afleidingar purftu ad vera
kunnar til pess ad athaefi geeti fallid undir akvaedid. Ljost er hinsvegar ad afar erfitt er
ad sakja mal & grundvelli sliks dkvaedis, eins og sja ma a nidurstédu Haestaréttar i
flengingamalinu“ sem fjallad hefur veri® um.'® Breytingarnar sem gerdar voru a
akveedinu eru pvi mikil réttarbét pegar kemur ad vernd barna gegn ofbeldi og ljést ad
alpjodlegar skuldbindingar rikisins samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjodanna
eru nu betur uppfylitar en adur var.

Séu 98. gr. bvl. og 99. gr. bornar saman, er ljést ad brot formlegs umsjaradila
med barni er litid alvarlegri augum en brot framid af einstaklingi sem gegnir ekki slikri
stédu gagnvart barninu. betta er edlilegt i ljési peirrar meginreglu ad foreldrar beri
megin abyrgd a uppeldi barna sinna og pvi ad barni sé komid til proska, sbr. 18. gr.
barnasattmalans. beim ber jafnframt avallt ad hafa pad sem barninu er fyrir bestu
efst i huga.

pPa ber ad nefna, ad sé 6drum ldgum til ad dreifa, eins og ef um kynferdisbrot
gegn barni er ad reeda, sem fellur undir akvaedi almennra hegningarlaga, verdur

adkveedum barnaverndarlaga almennt ekki beitt um atvikid. | almennum

79 Almennt alit Barnaréttarnefndarinnar nr. 8, The right of the child to protection from coprporal
punishment and other cruel or degrading forms of punishment, mgr. 18-20.

180 costello-Roberts gegn Bretlandi, fra 25. mars 1993. Series A. 247-C og A gegn Bretlandi, fra 23.
sef)tember 1998. Reports of Judgments and Decisions, 1998-VI.

18 Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum og barnalégum, pskj. 19. 19. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/136/s/0019.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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hegningarldgum er ad finna pyngri vidurldg og myndu pau pvi teema refsiramma

barnaverndarlaga, en refsimork peirra eru 5 ara fangelsi.

4.4. Almenn hegningarlog nr. 19/1940
Almenn hegningarlég eru megin réttarheimildin a svidi refsiréttar. i 16gunum er ad
finna mikilveeg akvaedi sem veita bornum jafnt sem fullordnum vernd gegn ofbeldi

baedi likamlegu og kynferdislegu.

4.4.1. 201., 201. gr. hgl. o.fl. - Kynferdisbrot gegn bornum
XXII. kafli almennra hegningarlaga fjallar um kynferdisbrot.

Gerdar voru miklar breytingar a kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga
med I6gum nr. 61/2007. Medal annars voru breytingar gerdar a 201. gr. og 202. gr.
hgl. med pad i huga ad styrkja refsivernd barna, vernda heimilid og fjolskyldulif fyrir
hattsemi sem til pess er fallin ad raska fjdlskyldubondum og saera trunad og traust
barna & sameiginlegu heimili.'®® Med nyju 16ggjéfinni voru refsimork 202. gr. haekkus,
auk pess sem akvedin lagmarks refsing var |6gleidd. Haekkun refsimarka fyrir
kynferdisbrot verdur ad telja edlilega en hun hefur auk pess taknraena pydingu pegar
kemur ad vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi.

i 1. mgr. 201. gr. hgl. segir ad hver sa sem hefur samraedi eda onnur
kynferdismok vid barn yngra en 18 ara, sem er kjorbarn hans, stjupbarn, fosturbarn,
sambudarbarn eda tengt honum pannig fjolskyldubdndum i beinan legg eda ef um er
ad raeda barn sem honum hefur verid traad fyrir til kennslu eda uppeldis, skal seeta
fangelsi allt ad atta arum, en allt ad tolf arum sé um barn yngra en 16 ara ad raeda.
Pa segir i 2. mgr. akvaedisins ad onnur kynferdisleg areitni en su sem greinir i 1.
mgr. vardi fangelsi allt ad 6 arum, sé férnarlambid yngra en 16 ara.

i 1. mgr. 202. gr. hgl. er kvedid 4 um ad einstaklingur sem hefur samrzedi eda
onnur kynferdismok vid barn yngra en 15 ara, skuli saeta fangelsi ekki skemur en 1
ari og allt ad 16 arum. bPa er i 2. mgr. tekid til kynferdislegs areitis. bar segir ad onnur
kynferdisleg areitni en su sem greinir i 1. mgr. vardéi fangelsi i allt ad 6 ar.

Med 201. og 202. gr. er bérnum veitt sérstok vernd gegn kynferdislegu
ofbeldi, en akvaedin eru medal annars i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar
islenska rikisins samkveemt 34. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna og peirri

vernd sem par er kvedid a um. Ekki er i akvaeedunum &askilid ad um vitaverdar

183 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, pskj. 20. 20. mal. Vefutgafa
| Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/133/s/0020.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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adferdir sé ad raeda vid framningu brota sem undir dkveedin falla, hinsvegar getur til
deemis akvedid aldursmark eda tengsl milli geranda og polanda naegt il
refsiabyrgdar.

Hér er mikilveegt ad gera einnig grein fyrir 200. gr. hgl. Akvaedid fjallar um
sifjaspell og a par af leidandi ekki eingdngu vidé um kynferdisbrot gegn bérnum. Engu
ad sidur er pad algengt ad bérn séu fornarldmb slikra brota. | 200. gr. segir ad hafi
madur samraedi eda onnur kynferdismok vid barn sitt eda annad nidja vardar slikt
brot 8 ara fangelsi, en allt ad 12 ara sé um ad rada barn yngra en 16 ara. Onnur
kynferdisleg areitni manns gagnvart barni sinu eda 6dru nidja vardar allt ad 5 ara
fangelsi og allt ad 6 ara ef um er ad raeda barn sem er yngra en 16 ara. Sifjaspell
hefur verid skilgreint i merkingu refsiréttar sem samraedi eda onnur kynferdismok
hins brotlega vid barn sitt eda annad nidja, og byggist bann petta a erféafraedilegum,
traarlegum og sidferdislegum sjénarmidum.'®*

Onnur akvaedi kaflans en pau sem hér hafa verid nefnd geta engu ad sidur
einnig att vid um born, til deemis var i frumvarpi til breytingalaga nr. 61/2007 meelt
med pvi ad oftar yrdi akaert fyrir naudgun samkvaemt 194. gr. hgl. samhlida 202. gr.
pegar framid veeri kynferdisbrot gegn barni. Pad veeri til pess fallid ad styrkja
réttarvernd barna gegn kynferdislegum arasum.'®®

i 194. gr. hgl. er fjallad um naudgun. bar segir ad hver sem hafi samraedi eda
onnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita hann ofbeldi, hétunum eda 6l6gmeetri
naudung a annan hatt, skuli seeta fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. pba
segir i 195. gr. ad pegar akvedin er refsing fyrir brot gegn 194. gr. skuli pad medal
annars virda til pyngingar ef polandi er barn yngra en 18 ara. Edlilegt verdur ad telja
ad pad vardi pyngri refsingu ad naudga barni en fullordnum einstaklingi, enda
grofara brot, p.e.a.s. ut fra stddu barna.

Ef framangreind akvaedi 194. gr. og 200. gr. eru borin saman ma sja akvedid
misraemi vardandi aldursmarki sé litid til peirrar hamarksrefsivistar sem pau kveda a
um. Fyrir naudgunarbrot gegn fullordnum einstaklingi er hamarksrefsivist 16 ar, sé
hinsvegar um ad raeda kynferdismok vid barn eda annad nidja samkvaemt 200. gr. er
hamarks refsivist 8-12 ar eftir pvi hvort um barn yngra en 16 ara er ad reeda eda

ekki. Asteeda pessa misreemis i aldursmarki akvaedanna er ad pegar um brot gegn

184 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, pskj. 20. 20. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/133/s/0020.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
> Sama heimild.
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194. gr. er ad reeda er gert rad fyrir valdbeitingu sem geri pad ad verkum ad refsing
verdur akvedin pyngri. Pad er hinsvegar ljost ad pegar um misnotkun foreldra a
bérnum er ad reeda er sjaldnast porf fyrir valdbeitingu, enda & barn allt sitt undir
foreldrinu. Foreldri getur pannig notfeert sér stodu sina gagnvart barninu, en born
spyrna sjaldnast @ mati, ekki sist séu pau misnotud vid adsteedur sem pessar og eru
margar astaedur fyrir pvi. Petta aetti ekki ad verda til pess ad foreldri hljéti veegari
dom en ella geti pad fengid barn sitt til kynferdismaka an pess ad beita pad 66ru
likamlegu ofbeldi.’®® betta misrsemi verdur ad telja galla, sem mikilvaegt er ad baett
verdi ur i ljosi stédu barna, jafnvel p6 akvaedin virdist ekki brjéta gegn alpjédlegum
skuldbindingum islenska rikisins eda stjérnarskra eins og pau standa. Hér ma
hinsvegar benda & 34. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna sem kvedur & um ad
boérnum skuli veitt sérstok vernd fyrir kynferdislegu ofbeldi.

Med I6gum nr. 61/2007 voru gerdar sérstaklega pydingarmiklar breytingar a 1.
gr. ad pvi er vardar vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi. Breytingin fol i sér ad
sOk vegna brota samkvaemt akvaedum 194. gr., 1. mgr. 200. gr. og 1. mgr. 201. gr.
var gerd ofyrnanleg pegar um er ad raeda brot sem framid er gegn barni sem er
yngra en 18 ara. Fyrning sakar felur pad i sér ad malshoféunarréttur rikisvaldsins
fyrnist vegna refsiverdrar hattsemi. Sé s6k manns fyrnd leidir pad til pess ad
brotamadur verdur ekki sakfelldur fyrir hattsemi sina og parf pvi ekki ad éttast pad ad
verda dreginn til refsiabyrgdar fyrir brot sitt."®’

Helstu rokin fyrir pessari breytingu a fyrningarreglunum eru medal annars hin
erfida stada sem brotapoli parf ad pola vegna fjdlskyldutengsla sem gerir pad ad
verkum ad einstaklingur segir ekki fra. | greinargerd er breytingin rékstudd & pann
hatt ad pegar kynferdisbroti er beint gegn barni sé vel hugsanlegt ad
fyrningarfresturinn sé lidinn pegar barn hefur nad peim proska sem til parf svo pad
geri sér grein fyrir pvi ad um refsivert brot hafi verid ad reeda."®®

island hefur tilheyrt hopi peirra landa sem heldur hafa stefnt ad pvi ad feekka
ofyrnanlegum brotum. Pad ma pvi segja ad i verulegum atridum hafi verid vikid fra

fyrri roksemdum og fyrirmyndum um ad adeins alvarlegustu glaepir er varda

'8 berdis Elva Porvaldsdéttir, A mannamali. Brotin, démarnir, adgerdirnar og umraedan. Reykjavik
2009, bls. 109.

187 Svala isfeld Olafsdéttir, Audginnt er barn i bernsku sinni, bls. 19-20. Sja einnig Jonatann
Pormundsson, Vidurldg vid afbrotum. Reykjavik 1992, tiundi pattur.

188 Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, pskj. 20. 20. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/133/s/0020.html [Sétt & vefinn 06.04.2010]
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aevildongu fangelsi geetu fyrnst. Ekkert peirra brota sem hér um reedir vardar
hinsvegar eevilongu fangelsi. bratt fyrir pau mikilveegu sjénarmi® sem bua
fyrningarreglum almennt ad baki er hér um ad raeda sérstaklega mikilvaega réttarbot
fyrir born til verndar kynferdislegu ofbeldi. Alvarlegar og langvarandi afleidingar
kynferdislegs ofbeldis eiga liklega sinn patt i pvi ad pessar breytingar voru gerdar.'®

Med breytingunni sendir 16ggjafinn skyr skilabod ut i samfélagié um afstédu
sina til kynferdisbrota gegn bérnum, en lagabreyting pessi er pannig ad morgu leyti
taknraen. bPessar breytingar eru jafnvel umfram pad sem alpjédlegar skuldbindingar

rikisins gera rad fyrir vid vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi.

4.4.2. Kafli XXIIl. hgl. — Manndrap og likamsmeidingar

i kaflanum er ad finna refsiakvaedi sem til pess eru atlad ad veita bérnum jafnt sem
fullordnum vernd gegn ofbeldi. Par eru einkum mikilvaegar 217. gr. og 218. gr. sem
fjalla um likamsarasir.

i 217. gr. segir ad hver, sem gerist sekur um likamsaras, enda sé hun ekki
svo mikil sem i 218. gr. segir, skal saeta sektum eda fangelsi i allt ad einu ari sé
hattsemin sérstaklega vitaverd. bPa segir i 2. mgr. 218. gr. ad hljotist storfellt likams-
eda heilsutjon af aras eda brot er sérstaklega heettulegt vegna peirrar adferdar par
med talid teekja sem notud eru, og einnig ef férnarlamb arasarinnar hlytur bana af
atlégunni, vardar brot allt ad 16 ara fangelsi. bessi akvaedi vernda einstaklinga gegn
likamsarasum og leggja sitt af moérkum vid ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar
islenska rikisins ad pvi er vardar vernd barna gegn ofbeldi. Hattsemi sem fellur undir
3. gr. MSE myndi til deemis falla hér undir, pé ekki sé berum ordum minnst a
pyndingar i akveedunum.

Ad lokum ber ad nefna 70. gr. hgl. en hun er einskonar heimilisofbeldisgrein
og fjallar um pau atridi sem ahrif geta haft er vardar refsihaed hverju sinni. | greininni
segir ad hafi verknadur beinst ad karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda og
tengsl peirra pykja hafa aukid a grofleika verknadarins, skal pad ad jafnadi tekid til
greina til pyngingar refsingu. bannig er litid a pad alvarlegri augum sé ofbeldismadur

adili nakominn férnarlambinu.

189 Svala isfeld Olafsdéttir, Audginnt er barn i bernsku sinni, bls. 133-135.
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4.5. L6g um umbodsmann barna nr. 83/1994

Med stofnun embeettis umbodsmanns barna var bérnum veittur akvedinn malsvari
sem gaeta skal réttinda peirra. betta synir medal annars ad hér a landi, likt og a
alpj6davettvangi, hefur verid fallist & pad ad born séu sérstaklega vidkveemur hopur
sem barfnist sérstakrar verndar.’ Samkvaemt 1. gr. skal umbodsmadur barna vinna
ad beettum hag barna og standa vérd um hagsmuni peirra, parfir og réttindi. i 2. mgr.
3. gr. laganna er ad finna upptalningu & mikilveegustu verkefnum umbodsmanns
barna. bar kemur medal annars fram ad umbodsmanni barna er ztlad ad koma med
tillégur til urbota a réttarreglum og fyrirmaelum stjérnvalda, er varda born sérstaklega.
pPa er umbodsmanni barna jafnframt eetlad ad studla ad pvi ad peir
bjoédréttarsamningar sem snerta réttindi og velferd barna & islandi séu virtir."’
Alpjédlegir samningar, likt og barnasattmali Sameinudu pjédanna og
Mannréttindasattmali Evropu, eru mikilveeg gogn pegar kemur ad vernd barna gegn
ofbeldi. bvi er pad hlutverk umbodsmanns barna ad studla ad pvi ad pessir

samningar séu virtir, einkar mikilvaegt.

5. Urraedi yfirvalda pegar hagsmunir barna og foreldra falla
ekki saman
Fjolskyldan er oftar en ekki su eining sem veitir mesta gledi i lifi manns. Engu ad
sidur getur fjdlskyldueiningin einnig ordid uppspretta hraedilegs harmleiks.'®?
Stadreyndin er su ad fjoldi barna er beittur ofbeldi inni @ heimilum sinum af adila
innan fjolskyldunnar. Heimilid er pvi ekki alltaf sa stadur sem barn nytur mests
oryggis, heldur getur pad beinlinis reynst haettulegt, ekki sist fyrir allra yngstu bornin
sem oftar en ekki eru algerlega varnarlaus gegn ofbeldi heima fyrir, sbr. umfjollun i
06rum kafla pessarar ritgerdar. Vid pessar adsteedur heettir heimilid ad vera sa
gridastadur sem pad eetti ad vera.

i skjoli fridhelgi fidlskyldunnar eru mérg born beitt ofbeldi. Slikt ofbeldi er oft
vel vardveitt leyndarmal fjdlskyldunnar. bvi hefur jafnvel verid haldid fram ad akvaedi

er vernda fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu hafi att patt i pvi ad heimilisofbeldi

190 Bjoérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 562.

191 Frumvarp til laga um umbodsmann barna, pskj. 573. 377. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd:
http://www.althingi.is/altext/117/s/0573.html [Sétt & vefinn 06.05.2010]
192 Herring, Jonathan, Family law, bls. 1.

54



hafi lengi vel verid og sé jafnvel enn, halfgert felumal.'®® Fridhelgi heimilis og
fidlskyldu eru engu ad sidur vidurkennd grundvallarmannréttindi sem kvedid er & um
i alpjédlegum mannréttindasamningum og stjérnarskra. Vid akvednar adstaedur
vegast pvi a rétturinn til ad njéta fridhelgi heimilis og fjdlskyldu og verndarskylda hins
opinbera gagnvart bérnum. Foreldrar gagnryna oft afskipti yfirvalda af bornum sinum
og draga i efa rétt yfirvalda til ad gripa inn i lif fijdlskyldunnar.'®* Getur pad pvi reynst
yfirvoldum erfitt i einhverjum tilvikum ad uppfylla verndarskyldur sina gagnvart
bérnum.

i pessum kafla er litid til lagalegrar stédu foreldra og barna pegar kemur ad
vernd og uppeldi. Ljost er ad akvednir arekstrar geta ordid milli réttinda foreldra og
barna. bvi er mikilveegt ad kanna hvernig og vid hvada adstaedur yfirvoldum er
heimilt ad skerda réttindi foreldra i pvi skyni ad vernda boérn gegn ofbeldi. Mikilvaegt
er ad yfirvold geeti hofs vid barnaverndarradstafanir, par sem jafnveegi verdur ad rikja
a milli pess annarsvegar ad vera laus undan afskiptum yfirvalda og hinsvegar réttar
barna til pess ad njota verndar gegn ofbeldi. Alvarlegir agallar a medferd

barnaverndarmala geta brotid a rétti manna til fjdlskyldulifs.

5.1. Réttindi barna og foreldra og skyldur rikisins
Foreldrahlutverkid er eflaust eitt pad mikilvaegasta sem einstaklingur tekst & vid i
lifinu. Almennt er litid svo a ad pad sé hverju barni fyrir bestu ad alast upp med
fidlskyldu sinni og foreldrum. Foreldrar hafa akvedid vald yfir bbrnum sinum sem peir
eettu undir edlilegum kringumstaedum ad fa ad beita vid uppeldi peirra an pess ad
yfirvold hafi af pvi afskipti. Pannig virdist réttur foreldranna vera byggdur & pvi sem
talid er barninu fyrir bestu.’® Stundum er hinsvegar svo komid fyrir foreldrum eda
forradamonnum barna ad haett er vid pvi ad hagsmunir barna verdi fyrir bord bornir.
Pa kann ad vera naudsynlegt ad gripa fram fyrir hendur foreldra i pvi skyni ad tryggja
velferd barna.

Adur hefur verid fjallad um 8. gr. MSE og einnig 71. gr. stjskr. sem kveda &
um réttinn til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu, en akvaedin eru medal annars

til pess fallin ad tryggja rétt fjdlskyldunnar til samveru og rétt foreldra til ad fara med

193 J6nina Einarsdottir, o.fl., Heimilisofbeldi gegn bérnum & islandi, bls. 31-32.
9% Hildur Biering, Barnauppeldisins helga skylda, bls. 9.
195 Bjorg Thorarensen, Sthérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 311.
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forsja barna sinna.’®® Hér er um ad raeda grundvallar mannréttindi sem koma fram i
alpjodasattmalum og varin eru af stjornarskra. Engu ad sidur eru pessi réttindi
takmarkanleg og mikilvaegt ad pau verdi ekki tulkud & pann hatt ad yfirvold skuli ekki
hafa af pvi afskipti pegar ofbeldi & sér stad innan fjdlskyldunnar. Skylda rikisins til ad
halda uppi vernd mannréttinda nemur ekki stadar vid heimilisproskuldinn, heldur rikir
han allsstadar.

i barnasattmala Sameinudu pjédanna er 16gd ahersla a abyrgd foreldra og
sett strong skilyrdi fyrir afskiptum hins opinbera. Samkvaeemt 18. gr. sattmalans bera
foreldrar abyrgd & uppeldi barna sinna og ad koma peim til proska. | 5. gr.
sattmalans er kvedid a um ad adildarriki virdi abyrgd, réttindi og skyldur foreldra, en
veiti peim jafnframt tilhlydilega leidsdgn. Hlutverk rikisins samkvaemt sattmalanum er
ao stydja foreldra vid ad reekja hinar mikilveegu skyldur sinar og jafnframt ad vernda
bérn gegn hvers kyns ofbeldi, vanraekslu eda 66ru sliku. Engin trygging er hinsvegar
fyrir pvi ad foreldrar eda adrir umdnnunaradilar hafi vilja eda getu til ad sinna bérnum
a pann hatt sem samraemist hagsmunum peirra best, p6 alpjodlegir sattmalar og 16g
kvedi @ um slikt.

i pridja kafla pessarar ritgerdar er lyst skuldbindingum islenska rikisins
samkvaemt alpjédlegum sattmalum til pess ad vernda bdorn gegn ofbeldi. Sérstaklega
er fijallad um 2., 3., og 8. gr. MSE og einnig 19. og 34. gr. barnasattmala Sameinudu
bjodanna og paer skyldur sem i pessum akveedum felast. ba eru | 3. mgr. 76. gr.
lagdar veigamiklar skyldur & Idggjafann. | akveedunum felst medal annars ad bérnum
sé veitt sérstdk vernd, par med talid gegn 68rum einstaklingum og falla foreldrar og
forradamenn par undir."®” bessar skyldur uppfyllir riki® medal annars med pvi ad
setja 16g par sem tekid er a malefnum barna likt og lyst var i fijorda kafla pessarar
ritgerdar.

Til pess ad yfirvold geti uppfyllt skyldur sinar gagnvart béornum og tryggt
velferd peirra getur undir akvednum kringumsteedum reynst 6hjakvaemilegt ad hafa
afskipti sem raska fridhelgi heimilis- og fjdIskyldulifs.’® Rékin fyrir afskiptum yfirvalda
kunna ad vera pau ad verid sé ad vernda réttindi barna samkveemt 8. gr. MSE,

b.e.a.s. persénuhelgi peirra sbr. umfjdllun i pridja kafla pessarar ritgerdar. i slikum

196 Bjorg Thorarensen, Sthérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 313.

97 Sama heimild, bls. 36-37.

198 Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskréa lydveldisins islands, nr. 33/1944 med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html| [S6tt & vefinn 06.04.2010]
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tilvikum vegast a réttindi barna annarsvegar og réttindi foreldra hinsvegar samkvaemt
8. gr., pa er mikilveegt ad meta gagnkveeman rétt einstaklinga. Eigi velferd barna

hinsvegar ad vera tryggd getur pad kallad a takmarkanir a rétti foreldra.

5.2. Takmarkanir a fridhelgi einkalifs heimilis og fjolskyldu

Born eettu ad geta treyst pvi ad yfirvold bregdist vid hafi foreldrar eda adrir
umonnunaradilar brugdist skyldum sinum gagnvart peim. Yfirvold bera jafnframt pa
skyldu samkveemt alpjodlegum mannréttindasamningum og stjérnarskra ad gripa
fram fyrir hendur pessara adila saeti born vanraekslu eda annarri illri medferd i peirra
héndum, sem fyrr segir.

Likt og adur hefur komid fram ma finna heimild til takmdrkunar a fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu i 2. mgr. 8. gr. MSE og 3. mgr. 71. gr. stjskr.
Takmarkanirnar geta beinst ad tilvikum par sem hagsmunir barna eiga i hlut. Akvedin
skilyrdi eru pé sett fyrir pvi ad takmérkun verdi beitt. i fyrsta lagi skal takmérkun vera
i samraemi vid pad sem ,l6g meela fyrir um”. Vid mat a pvi hvort pessu skilyrdi er
fullneegt hefur Mannréttindadémstoll Evrépu litid til pess hvort takmorkun eigi sér
stod i landsrétti rikis, hvort 16gin séu adgengileg og hvort pau séu neegilega
fyrirsjaanleg, p.e.a.s. ad einstaklingur geti sjalfur metid hvada afleidingar hegdun
hans getur haft."® | annan stad skal takmérkun stefna ad I6gmaeltu markmidi, en i 2.
mgr. 8. gr. MSE segir ad takmarka megi réttindin samkveemt 1. mgr. vegna
LPjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra
glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi
annarra”, 16g sem kveda a um takmorkun skulu pannig sett i pagu akvedins
markmids. | pridja lagi skal takmdrkun vera naudsynleg i lydreedispjodfélagi. | pvi
felst ad rik samfélagsleg porf sé a pvi ad takmdorkun verdi gerd, en jafnframt ad hun
gangi ekki lengra en naudsyn krefur til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.?® |
pessu skilyrdi felst pannig ad riki geeti medalhdfs i adgerdum sinum.
Medalhdéfsreglan gegnir mikilveegu hlutverki i barnaverndastarfi, enda mikilveegir
hagsmunir i hufi og strangar krofur gerdar til pess ad medalhofs sé geett. Nanar
verdur fjallad um medalhéfsreglu sidar i pessum kafla.

Likt og fram hefur komid verda skyrar lagaheimildir ad vera til grundvallar

takmorkunar fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE og 3.

199 Davis bor Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, skyring og beyting”, bls. 59.
2% Sama heimild, bls. 61.
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mgr. 71. gr. stjskr. islensk 16ggjéf hefur ad geyma akvaedi sem hafa pad markmié ad
vernda réttindi barna og veita yfirvoldum heimildir til ad hafa afskipti af fjdlskyldulifi
og heimili vid akvednar adstaedur, sé velferd barns stefnt i haettu.?”' Barnaverndarlég
nr. 80/2002 byggja a skyldum og heimildum yfirvalda til ad hafa afskipti af bornum
sem bua vid évidunandi adstaedur og tryggja ad pau fai naudsynlega adstod sbr. 2.
gr. laganna. i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur fram grundvallarreglan um ad i
barnaverndarstarfi skuli avallt beita peim radstéfunum sem aetla megi ad séu barni
fyrir bestu og ad hagsmunir barnsins skuli hafdir i fyrirrami. Af akvaedinu leidir ad fari
hagsmunir foreldra og hagsmunir barns ekki saman verdi hagsmunir foreldra ad
vikja. bessi regla er i samreemi vid 3. gr. barnasattmalans.?® | 24. gr.
barnaverndalaga er kvedid & um heimild til vistunar barns utan heimilis, en 29. gr.
laganna veitir heimildir til sviptingu forsjar. | a-d lidum akvaedisins eru tilgreind
akvedin skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo heimilt sé ad svipta foreldri forsja, en
par undir fellur til deemis ad barni sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda megi pola
alvarlega andlega eda likamlega areitni eda nidurlaegingu sbr. c-lid 1. mgr. 29. gr.
petta er einnig i samreemi vid 9. gr. barnasattmalans, sem gerir rad fyrir pvi ad i
akvednum tilvikum geti verid réttleetanlegt ad adskilja foreldra og boérn, enda hafi
foreldrar eda forradamenn brotid & barninu, til deemis med misnotkun eda vanraekslu.

Mannréttindadomstéll Evrépu hefur fjallad um mal er varda forsjarsviptingu. |
mali Olssons gegn Svipjod var fjallad um pa radstéfun barnaverndaryfirvalda ad taka
prii systkini ur umsja foreldra sinna. Kaeran snérist um pad hvort fullnaegjandi
heimildir heféu verid fyrir adgerdunum samkvaemt ssenskum légum, sbr. paer krofur
sem 2. mgr. 8. gr. MSE gerir. | nidurstédu Mannréttindadémstdlsins kemur fram ad
jafnvel pé akveedi laga séu almennt ordud geti pau talist fullneegjandi samkvaeemt 2.
mgr. 8. gr. MSE. en domstdllinn taldi ad svo veeri i pessu tilviki. ba var talié ad peer
astaedur sem lagu til grundvallar tOoku barnanna veeru baedi mikilveegar og
fullneegjandi sbr. 2. mgr. 8. gr. ba er bent a pad almennt i ddminum ad pad skeri ekki

eitt og sér ur, hvort barn fai betri uménnun & fésturheimili en hja foreldrum sinum.?*®

201 Bjorg Thorarensen, Fridhelgi einkalifs og fjblskyldu, bls. 335.

202 Frumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403. 318. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [Sétt & vefinn 05.04.2010]
203 osson gegn Svidpjod, fra 24. mars 1988. Series A. 130.
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Ad Ollum likindum er hér att vid pad, ad lagaforsendurnar séu frumpattur, sem
urlausn skal byggd & og gangi jafnframt framar 6&ru.?%*

Vié mat a pvi hvort takmdrkun er naudsynleg i ljési 2. mgr. 8. gr. MSE hefur
Mannréttindadomstollinn fallist & ad veita adildarrikjum nokkud svigram til mats.
petta byggir @ pvi ad stjérnvold i hverju adildarriki séu best i stakk buin ad meta
adsteedur eda ad minnsta kosti mun betur en Mannréttindadémstollinn er, enda séu
pau i beinu sambandi vid malsadila. Mannréttindadémstollinn getur ekki sett sig i
spor Yfirvalda adildarrikja, pegar kemur ad akvardanatoku um forsja barna eda
umgengnisrétt. Svigrum petta er po alls ekki takmarkalaust, pvi litid er til
malsmedferdarinnar fyrir innlendum stjérnvdldum og kannad hvort hun sé haldin
sérstokum agollum eda hvili &8 dmalefnalegum eda 6logmaetum sjonarmidum. Séu
slikir agallar til stadar & malsmedferdinni hefur riki brotid gegn réttinum til
fidlskyldulifs.?>> Mannréttindadémstéllinn hefur métad regluna um svigrdm til mats i
bvi skyni ad adildarriki fai sjalf ad meta pad med hvada heetti pau virda pau réttindi

sem sattmalinn kvedur & um.2%

5.3.Framkvamd barnaverndar og beiting medalhéfsreglu

Mikilveegt er ad allar tilkynningar til barnaverndayfirvalda um ad barn seaeti ofbeldi séu
kannadar og tryggt ad barni verdi komid til hjalpar sé pess porf. Sem fyrr segir aettu
born ad geta treyst pvi ad yfirvold gripi til adgerda hafi foreldrar peirra eda
umoénnunaradilar brugdist peim. i skyrslu Barnaverndarstofu fra 2008-2009 greinir fra
nylegri rannsokn um likamlegt ofbeldi gagnvart bornum. Markmid rannséknarinnar
var ad skoda edli og umfang likamlegs ofbeldis sem tilkynnt er til
barnaverndaryfirvalda & Islandi. Kannad var medal annars hvernig
barnaverndaryfirvold bregdast vid tilkynningum. Skyrsla um rannsoknina liggur ekki
enn fyrir, en helstu nidurstédur benda til ad nanast oIl mal sem tilkynnt er um séu
konnud. Um var ad reda 417 skradar tilkynningar samkveemt arsskyrslu
Barnaverndastofu 2006, af peim vordudu 329 tilkynningar grun um likamlegt ofbeldi,
en par af voru 189 tilvik par sem grunur Iék a ad um likamlegt ofbeldi af halfu foreldra

eda umonnunaradila hefdi verid ad raeda.?’

204 Armann Snaevarr, ,Fjélskylda og fjdIskyldulif i ljési 8. og 12. gr. Mannréttindasattmala Evrépu”. i
Afmeelisrit. Gaukur Jérundsson sextugur 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls. 68- 69.

205 Bisrg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fislskyldu og réttur til ad stofna til hjtiskapar”, bls. 302.
208 Davie por Bjoégvinsson, Légskyringar, bls. 305.

207 Upplysingar fengnar hja Barnaverndarstofu.
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Pegar kdnnun leidir i ljés ad barn sé beitt ofbeldi er pad skylda rikisins ad gripa
til videigandi verndarradstafana til ad stédva ofbeldid og einnig takmarka skada
barnsins. Hér parf ad vega og meta adsteedur og hvad barninu er fyrir bestu. pPad
kann ad vera hagur barnsins ad bua afram hja foreldrum sinum pd einhverjar
misfellur séu a adbunadi pess. Hagsmunirnir geta engu ad sidur verid adrir pegar
misfellur eru orénar miklar. Vid slikar adsteedur getur hagsmunum barns verid betur
borgid i hdbndum annarra en foreldranna.

Adur hefur komid fram ad i barnaverndarldgum nr. 80/2002 eru &kvaedi sem
heimila takmarkanir a fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu undir akvednum
kringumstaedum, sbr. til deemis 24. og 29. gr. par sem veittar eru heimildir til toku
barna af heimili og sviptingu forsjar. Barnaverndarradstafanir par sem foreldrar eru
sviptir forsja um lengri eda skemmri tima til ad tryggja velferd barna eru medal
alvarlegustu afskipta stjornvalda af fjdlskyldulifi.?®® Ljést er ad pegar foreldrar hafa
verid sviptir forsja barns hefur rétturinn til fidlskyldulifs verid skertur, en eitt megin
inntak réttarins til fjdlskyldulifs er ad fjdlskyldan verdi ekki adskilin gegn vilja peirra
sem henni tilheyra og hun fai ad njéta samvista an afskipta yfirvalda.?®

Vid urlausn um takmarkanir & stjérnarskrarverndudum mannréttindum likt og
hér um raedir, beita islenskir ddmstodlar gjarnan sambaerilegum skyringarreglum og
Mannréttindadémstdll Evrépu. Ein pessara reglna er medalhéfsreglan sem leidir af 2.
mgr. 8. gr. MSE. Reglan gegnir einkar mikilveegu hlutverki pegar tvenns konar
réttindi vegast 4.2° | henni felst ad finna verdi ,videigandi jafnvaegi milli éndverdra
hagsmuna” og jafnframt ,ad takmarkanir & peim grundvallarréttindum sem sattmalinn
verndar, séu ekki ur hofi midad vid pau réttmaetu markmid og hagsmuni sem paer
stefn a8”.2"" bannig skulu barnaverndaryfirvld avallt reyna veegustu Urraedi sem
kostur er til pess ad na fram peim markmidum sem ad er stefnt. Skorti akvordun
hinsvegar lagastod eda er byggd & dmalefnalegum sjonarmidum, kemur
medalhéfsreglan ekki til kastanna, enda veeri pegar af pessum astaedum um brot &
réttindum skv. 8. gr. MSE og 71. gr. stjskr. ad raeda.

Ljost er ad medalhofsreglan felur pad i sér ad barnaverndaryfirvold skuli freista

208 Bisrg Thorarensen, ,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar”, bls. 303.
209 .

Sama heimild, bls. 301.
210 Bjoérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 112.

211 Bjorg Thorarensen, ,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakveeda”, ,i Stefan Mar
Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritsj.), Légberg. Rit lagastofnunar Haséla Islands. Reykjavik
2003, bls. 65. Sja einnig, David Por Bjérgvinsson, Légskyringar, bls. 306.
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pess ad beita fyrst almennum studningsurreedum adur en gripid er til rotteekra
adgerda eins og forsjarsviptingar. | frumvarpi til barnaverndarlaga segir ad éll afskipti
barnaverndaryfirvalda af malefnum fjélskyldunnar feli i sér ihlutun i mal sem alla
jafna myndu teljast einkamal fjdlskyldunnar. Af pvi leidir su meginregla ad kdénnun
barnaverndaryfirvalda gangi aldrei lengra en porf krefur hverju sinni.?'? betta er
einnig i samraemi vid 9. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna sem kvedur & um
adskilnad barna og foreldra undir akvednum kringumstsedum, par er einnig tekid
fram ad born verdi ekki adskilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema me? tilliti
til hagsmuna peirra sjalfra.

Til skyringa ma nefna dom Mannréttindadomstols Evrépu i mali Eriksson gegn
Svipjéd. Malid vardéadi moédur sem svipt hafdi verid forsja barns vid faeedingu pess
ario 1978. Fra arinu 1980 haféi hun krafist pess ad fa barnié aftur og aridé 1983 var
han metin haef til ad annast barnid. Kréfum hennar var hinsvegar hafnad og auk pess
var henni synjad um umgengni vid barnid. Mannréttindadémstallinn taldi ad hér heféi
verid um ad reeda takmaranir a rétti médurinnar sem baedi heféu verid gréf og
langvarandi og gengid lengra en naudsyn bar til og pvi hafi ekki verid gaett
medalhéfs.?™

Gangi adgerdir rikisvaldsins of langt geta paer pannig snuist upp i andhverfu
sina og talist brot gegn 8. gr. MSE og 71. gr. stjskr.

Hinsvegar ma nefna Mali Roda og Bonfatti gegn italiu. Malid vardadi barn sem
saett hafdi kynferdislegri misnotkun af halfu foreldra sinna og voru foreldrarnir sviptir
forsja. Keerendur malsins toldu ad brotid hefdi verid a rétti peirra til fridhelgi einkalifs
og fjdlskyldu vegna peirra takmarkana sem samskiptum peirra vid barn sitt voru sett.
Nidurstada Mannréttindadémstolsins var ad su akvordun um ad koma barninu i
fostur hefdi verid logmeet takmorkun a rétti kaerenda til fridhelgi einkalifs og
fjdlskyldu. Markmidié var ad vernda hagsmuni barnsins og var pvi i samraemi vid 2.
mgr. 8. gr. MSE. Yfirvold hofdu metid pad sem svo ad haetta veeri a frekari skada fyrir
barnid yrdi pad ekki fjarleegt af heimili sinu. Taldi domstéllinn ad medalhdfs hefdi
verid geett og pvi ekki um brot & 8. gr. ad reeda.?™

Vié urlausn og rannséknir barnaverndarmala & islandi gilda akvednar I6gfestar

212 Erumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, slo3:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.htm| [S6tt & vefinn 01.04.2010]

213 Eriksson gegn Svipjéd fra 22. juni 1989, Series A. 156. mgr. 58.
214 Roda og Bonfatti gegn italiu fra 21. névember 2006. Adgengilegur & www.echr.coe.int.
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medalhdfsreglur. | 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga segir medal annars ad
barnaverndaryfirvdld skuli eftir fongum geeta pess ad almenn urraedi til studnings
fidlskyldu séu reynd adur en gripid er til annarra urraeda. Pau skuli jafnframt avallt
mida vid pad ad beitt sé veegustu radstoéfunum til ad na peim markmidum sem ad er
stefnt, adeins skuli beita ipyngjandi radstéfunum verdi I16gmeeltum markmidum ekki
nad med 66ru og veegara moti. ba segir i 2. mgr. 29. gr. sdbmu laga ad krofu um
sviptingu forsjar skuli adeins gera, sé ekki unnt ad beita 66rum og vaegari urreedum
til urbota eda ef slikar adgerdir hafi verid reyndar an vidunandi arangurs. Ad lokum
kemur einnig fram medalhéfsregla i 2. mgr. 41. gr. laganna, par sem segir ad kdnnun
barnaverndarmals skuli ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. Pa ma geta pess
ad i reglum um verklag sem barnaverndanefndir skulu hafa til hlidsjonar pegar
grunur leikur a likamlegu ofbeldi forsjaradila eda annars heimilismanns gagnvart
barni, kemur fram ad geeta skuli fyllstu neergaetni og ad kdénnun megi ekki vera
umfangsmeiri en naudsyn krefur, pa segir ad hafa skuli i huga ad konnunin snuist
um barni® og adstsedur pess en hagsmunir adila mals falli ekki endilega saman.?™
Med hlidsjén af framangreindu er ljést ad hlutverk barnaverndaryfirvalda er
vandmedfarid. bvi kann pad ad reynast yfirvoldum erfitt i einhverjum tilvikum ad
uppfylla verndarskyldur sinar gagnvart bornum. Mikilveegt er ad gaett sé medalhdfs
pbegar barnaverndarradstafanir eru annarsvegar, en ljést er ad hagsmunir foreldra og
barna falla ekki alltaf saman. Alvarlegir agallar @ medferd barnaverndarmals geta

brotid & rétti manna til fjolskyldulifs.

6. Samantekt og nidurstoour
Eins og fram kemur i inngangi er meginmarkmid ritgerdarinnar ad skoda vernd barna
gegn ofbeldi i islensku lagaumhverfi, ekki sist pegar pad er framid af hendi foreldra
eda umonnunaradila og kanna hvort alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins a
pessu svidi séu uppfylitar.

i 66rum kafla ritgerdarinnar er varpad ljési & mikilveegi barnaverndar.
Sérstaklega er fjallad um stédu barna og ofbeldi gegn peim innan fjélskyldu og
heimilis og peer afleidingar sem pad getur haft i for med sér. Mikilveegt er ad

ofbeldisbrot gegn boérnum séu tekin fostum tokum, brot sem bdérn i vanmeetti,

215 Starfsreglur Barnaverndarstofu, ,Verklag vid konnun mals pegar grunur leikur a ofbeldi
forsjaradila/heimilismanns gagnvart barni.”. Outgefié efni.
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sakleysi og proskaleysi sinu geta ekki varist sjalf. Barn & ekki undir nokkrum
kringumstaedum ad purfa ad pola neins konar ofbeldi eda misnotkun, allra sist af
hendi foreldra eda annarra umonnunaradla sem hafa pad hlutverk ad veita peim
vernd. | kaflanum eru nefndir nokkrir islenskir ddmar sem fjalla um ofbeldi foreldra
eda umonnunaradila gegn bérnum, par a medal er reifadur domur Heestaréttar fra
22. januar 2009 ,flengingadomurinn®, sem leiddi til breytinga a islenskri 16ggjof ad pvi
er vardar vernd barna gegn ofbeldi.?"

pPa er i pridja kafla gerd grein fyrir ahrifum pjédréttarlegra skuldbindinga
islenska rikisins a l6ggjof og lagaframkveemd hér & landi. Mikilveegastir eru tveir
pjédréttarsamningar sem fjallad er sérstaklega um, pad eru Mannréttindasattmali
Evrépu og barnasattmali Sameinudu pjédanna. Hvor um sig leggja peir rikar skyldur
a islenska rikid til pess ad vernda born gegn ofbeldi. Mannréttindasattmali Evropu
hefur stédu almennra laga hér & landi og eru dkvaedi hans pvi bindandi ad landsrétti.
Sattmalinn hefur ad geyma akveedi sem fela i sér grundvallarmannréttindi sem
gegna mikilveegu hlutverki vardandi réttarstodu barna. Barnasattmalinn hefur ekki
lagagildi hér a landi en pegar petta er ritad liggur fyrir frumvarp til I16gleidingar hans
sem bidur pess ad verda lagt fyrir Alpingi.?’” Med 16gleidingu sattmalans yrdi
réttindum barna hér & landi gert enn haerra undir héféi en nu er gert. Um adra
mannréttindasamninga sem islenska riki® er adili ad er stuttlega fjallad,
mikilveegastur peirra er samningur Evropuradsins um vernd barna gegn
kynferdislegu ofbeldi og kynferdislegri misneytingu, sem vafalaust & eftir ad gegna
mikilveegu hlutverki vid vernd barna gegn kynferdislegu ofbeldi og misnotkun i
framtidinni.

Ljost er ad hluti af jakveedum skyldum rikisins er ad tryggja einstaklingum
vernd gagnvart adgerdum annarra einstaklinga. | pvi felst til deemis vernd barna
gegn ofbeldi af hendi foreldra. Hinar alpjodlegu skuldbindingar rikisins gera pa krofu
ad rikid geri radstafanir til pess ad vernda born gegn hvers kyns ofbeldi. bessar
skyldur eru jafnvel enn rikari pegar um varnarlausa einstaklinga likt og born er ad
reeda. Pa skal rikid gripa til virkra adgerda, medal annars med lagasetningu sem

hefur pad markmid ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn bérnum, stydja vid férnarlomb og

216 Hrd. 506/2008.

217 Frumvarpid er adgengilegt & heimasidu domsmala- og mannréttindaraduneytisins, sl6d:
http://www.domsmalaraduneyti.is/efnisgreinar/nr/6879
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refsa ofbeldisménnum. Bregdist rikid barni med pvi ad veita pvi ekki vernd gegn
ofbeldi, kann ad vera um brot gegn alpjédlegum skuldbindingum ad reeda.

i fiorda kafla er gerd grein fyrir islenskri 16ggjof er vardar vernd barna gegn
ofbeldi og hofé hlidsjon af pvi hvernig hun er til pess falin ad uppfylla pjodréttarlegar
skuldbindingar rikisins. | kaflanum er jafnframt fjallad um mikilveeg akvaedi i
stjornarskra islenska rikisins er petta efni varda. Ljost er ad islensk 16ggjof veitir
bérnum mikilvaega vernd gegn ofbeldi og ad |6ggjafinn hefur tekid tillit til alpjédlegra
skuldbindinga rikisins vid lagasetningu & undanféornum arum. Nylega hafa einnig
lagabreytingar att sér stad, til pess fallnar ad baeta ur helstu agdéllum og uppfylla
alpjédlegar skuldbindingar rikisins enn betur. Med peim hefur |6ggjafinn tekid skyra
afstdodu til ofbeldis gegn bérnum og um leid sent taknraen skilabod ut i samfélagid.
Pess ma geta ad pegar petta er ritad er unnid ad endurskodun nugildandi barnalaga
a vegum domsmala- og mannréttindaraduneytisins.

Hér ber ad nefna breytingar sem gerdar voru & barnaverndarloggjof med
[6gum nr. 52/2009. Breytingin atti sér stad i kjolfar nidurstodu Haestaréttar i mali
506/2008. Nidurstada malsins gaf til kynna ad barnaverndarldggjof veeri nokkud
abotavant hér a landi, par sem hin veeri ekki naegilega skyr og afdrattarlaus.?'® | pad
minnsta virdist Heestiréttur hafa talid ad refsiheimildir laganna veeru ekki négu skyrar.
Med breytingunni var aréttud vernd barna gegn hvers kyns ofbeldi og er i 1. gr. bvl.
nu lagt blatt bann vid pvi ad peir sem hafi uppeldi barna med héndum eda adrir, beiti
bdrn ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. Pa voru breytingar gerdar a 99. gr.
bvl. og pad beinlinis gert refsivert ad beita barn andlegum eda likamlegum
refsingum. Breytingarnar eru i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins, einkum 19. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Pa ber ad nefna almenn hegningarldg sem einnig leggja refsingar vid ofbeldi
gagnvart bérnum jafnt sem 6&rum einstaklingum. i 201 og 202. gr. hgl. er bérnum
veitt sérstok vernd gegn kynferdislegu ofbeldi og eru akvaedin i samraemi vid 34. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna og pa vernd sem par er kvedid & um. Gerdar
voru miklar breytingar a kafla almennra hegningarlaga sem fjallar um kynferdisbrot
med I6gum nr. 61/2007, med pad i huga ad styrkja refsivernd barna. Refsimork 202.
gr. laganna voru haekkud og akvedin lagmarks refsing I6gleidd. bPa voru gerdar adrar

pydingarmiklar breytingar fyrir réttarstodu barna med sému légum, par sem sok
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vegna brota samkvaemt akvaedum 194. gr., 1. mgr. 200. gr. og 1. mgr. 201. gr. var
gerd ofyrnanleg, pegar brot er frami® gegn barni yngra en 18 ara.?’® bessar
breytingar eru jafnvel umfram pad sem alpjoédlegar skuldbindingar islenska rikisins
gera rad fyrir.

Ad lokum er i fjéréa kafla bent a akvedid misreemi i almennum
hegningarldgum vardandi aldursmark. Hamarks refsivist fyrir brot gegn 200. gr.
laganna, sem fjallar um sifjaspell, er 8-12 ar, eftir pvi hvort um barn yngra en 16 ara
er ad raeda eda ekki. Algengt er ad born séu fornarlomb slikra brota, pott akvaedid
geti einnig att vid um fullordna einstaklinga. Fyrir brot gegn 194. gr., sem fjallar um
naudgun, er hamarks refsivist hinsvegar 1-16 ar. betta misreemi ma rekja til pess ad
akvaedi 194. gr. gerir rad fyrir valdbeitingu sem gerir pad ad verkum ad refsing verdur
akvedin pyngri. Ljost er ad sjaldnast er porf fyrir valdbeitingu pegar um misnotkun
foreldra @ bornum er ad raeda, enda a barn oft 4 tidum allt sitt undir foreldrinu. Petta
misraemi i Idgunum verdur ad telja galla og edlilegt ad a peim verdi gerdar breytingar
i lj6si stodu barna, jafnvel poé akveedin virdist ekki brjota gegn alpjédlegum
skuldbindingum islenska rikisins eda stjornarskra eins og pau standa.

i fimmta kafla er fjallad um pad hvernig riki® uppfyllir verndarskyldu sinar
pegar hagsmunir barna og foreldra vegast a. Rétturinn til fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu eru grundvallar mannréttindi sem kvedid er & um i alpjodlegum
mannréttindasamningum og stjérnarskra. Undir akvednum kringumstaeedum vegast a
pessi réttindi foreldra og réttur barna til pess ad njéta verndar gegn ofbeldi. Fyrir vikid
verdur floknara fyrir yfirvold ad uppfylla verndarskyldu sina gagnvart bornum. Undir
akvednum kringumsteedum verdur rétturinn til fridhelgi heimilis og fjdlskyldu po
takmarkadur en takmérkun skal medal annars stefna ad I6gmaeltu markmidi. i
barnaverndarlogum er kvedi® & um heimildir yfirvalda til ad hafa afskipti af
fidlskyldulifi og heimili vid akvednar adstaedur, sé velferd barns stefnt i haettu. Pa er i
kaflanum fjallad um mikilveegi pess ad yfirvold geeti medalhdfs i adgerdum sinum, en
jafnveegi verdur ad rikja milli pess annarsvegar ad vera laus undan afskiptum
yfirvalda og hinsvegar réttar barna til pess ad njota verndar gegn ofbeldi. | islenskum
barnaverndarlogum gilda akvednar logfestar medalhofsreglur sbr. til deemis 7. mgr.

4. gr. bvl.
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Megin nidurstodur pessarar ritgerdar eru eftirfarandi:
Mikilveegt er ad bornum sé veitt sérstok vernd gegn hvers kyns ofbeldi eda
misnotkun i ljési afleidinga pess og vidkveemrar stodu barna. Gripi yfirvold ekki il
adgerda i taeka tid pegar barn seetir ofbeldi, getur pad leitt til varanlegs skada fyrir
fornarlambid. Alpjodlegir mannréttindasamningar sem islenska rikid er adili ad asamt
stjornarskra leggja & yfirvold vidteekar skyldur til ad vernda hvert barn fyrir ofbeldi
med videigandi lagasetningu og lagaframkvaemd.

islensk 16ggjof hefur ad geyma akvaedi sem veita bornum vernd gegn hvers
kyns ofbeldi, hvort sem um er ad raeda likamlegt ofbeldi, likamlegar refsingar,
kynferdislegt ofbeldi eda adra misnotkun. | ldgum er kvedid & um ad tryggja skuli
bérnum sem bua vid ofbeldi naudsynlega adstod, auk pess sem refsingar eru lagdar
vid pvi ad beita bdrn ofbeldi eda misnota. islenska 16ggjof virdist pvi samkvaemt
ordanna hljédan vera i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins og
stjornarskra og uppfyllir rikid ad pvi leyti skyldur sinar til ad veita bérnum vernd gegn
ofbeldi. A endanum raedst petta p6 af framkvaemd laganna og ad Urlausnir islenskra
domstdla gangi ekki gegn pjodréttarskuldbindingum islenska rikisins.

pott athugun hafi leitt i ljos ad islenska rikid virdist almennt uppfylla skyldur
sinar samkvamt alpjodlegum sattmalum og stjérnarskra, ma alltaf baeta um betur. |
ljiési 19. gr. barnasattmalans ma til deemis benda a ad i islenskri 16ggjof er ekki ad
finna akvaedi sem tekur a heimilisofbeldi med heildsteedum haetti, pé akveedi sem nu
er ad finna i 16ggjof feli vissulega i sér vernd gegn ofbeldi innan heimila og af hendi
foreldra eda annarra umonnunaradila barna. Logfesting akveedis sem sérstaklega
fiallar um heimilisofbeldi gegn bornum gaefi hinsvegar heildreenni mynd af vernd
barna innan heimilis og fjdlskyldu og yrdi til pess fallin ad styrkja frekar st6du barna
innan heimilanna og jafnframt uppfylla skyldur rikisins samkveemt 19. gr.
barnasattmalans med skyrari heetti.

par sem lita ber & mannréttindasamninga sem lifandi gerd er ljost ad inntak
akveeda peirra breytist og proast samhlida breyttum hugmyndum manna um
mannréttindi. Til pess ad rikid uppfylli pjodréttarlegar skuldbindingar sinar er
mikilveegt ad tekid sé tillit til préunar, ekki sist i doémaframkveemd
Mannréttindadémstols Evrépu. b6 svo ad islensk l6ggjof virdist fullnaegja
alpjodlegum skuldbindingum ad pvi er vardar vernd barna gegn ofbeldi i dag, kallar

préun mannréttinda a sifellt endurmat.
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