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Utdrattur: Dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmida

Pessi ritgerd hefst a pvi ad vidéfangsefni ritgerdarinnar er afmarkad, en vidéfangsefni
ritgerdarinnar er hvert er inntak og hvernig ber ad beita akvaedi 12. gr. f. laga nr.
96/2002 & svidi utlendingaréttar. Akveedid fjallar um ad heimilt sé ad veita utlendingi
dvalarleyfi, pratt fyrir ad ekki sé fullneegt skilyrdbum 11. gr. laganna, ef rik
mannudarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid landid.
Réttur utlendinga i fraedikerfi logfreedinnar er sidan stadsettur og helstu hugtok
skilgreind. Farid er sidan yfir sdgu, upphaf, og préun léggjafar um malefni utlendingar
og fjallad um islenskar réttarheimildir sem skyra inntak greinarinnar og varda beitingu
hennar. Fjallad er sidan um breytingartillogu a 12. gr. f. laga um utlendinga sem
kemur fram i nyju frumvarpi um breytingu a légum nr. 96/2002, um utlendinga, med
sidari breytingum(haelismal) sem 16gd var fram a 138. léggjafarpingi Alpingis a
medan ritgerdarskrifin stodu yfir. Frumvarpid a ad skyra pa vernd sem fyrir er i
I6gunum med pvi ad setja fram akvedin viomid sem geta heimilad veitingu
dvalarleyfis. Vidmidin eru heilbrigdisasteedur, mjog ipyngjandi félagslegar adsteedur,
mjog ipyngjandi almennar adstaedur i heimariki, mjog ipyngjandi adstaedur i landi sem
utlendingi yrdi visad til og pad sem barni er fyrir bestu. Fjallad er sidan um
sambeerilegt norskt akvaedi sem var m.a. notad sem fyrirmynd af peim breytingum
sem felast i fyrrnefndu frumvarpi. Fjallad er sidan um ahrif pjodaréttar a 16g um
utlendinga og farid i ahrif Mannréttindasattmala Evrépu a rétt utlendinga til pess ad fa
dvalarleyfi. Fjallad er sidan helstu stjornsyslureglur sem gilda um malaflokkinn.
Hofundur gerdi sidan itarlega rannsékn & akvérdunum Utlendingastofnunar og
urskurdum domsmalaraduneytisins til pess ad varpa frekari ljosi & inntak akvaedins
og beitingu pess samkveemt ndgildandi  légum.  Akvardanir  norsku
utlendinganefndarinnar eru sidan reifadar til frekari skyringar.



Abstract: Temporary residence permits granted on the basis of humanitarian
considerations.

This essay starts by demarcation of the subject, the subject is, the content and
application of article 12. f. according to the Foreigners Act No 96/2002 in the field
of immigration. The article is about that foreign nationals may be granted temporary
residence permits even though not all the conditions of article 11 of the foreigners
act are met if strong humanitarian considerations argue in favour of this, or in view
of the foreign national’s special connections with Iceland. The right of foreigners is
then situated in an academic field of law and the main terms of the essay
determined. Then there is a chapter about the history and the development of
immigration acts in Iceland and then reference is made to principal provisions of
Icelandic law regarding article 12. f. Then | deal with a new bill that is supposed to
change the current article 12. f. and was introduced before the Parliament when
this essay was in making. The new bill is supposed to make the protection of the
current article 12. f. clearer by making referents to aspect that can give grounds for
protection by article 12. f. The referents are health conditions, very inflictive social
conditions, very inflictive overall situation in home country, very inflictive situations
in the country that a foreigner is expulsed to and best interest of the child. Then a
similar Norwegian article is covered that was used as an exemplary for the new bill,
which is supposed to change the current foreigners act no 96/2002. Impact of
international law on the foreigners act no 96/2002 and the field immigration is then
covered, especially the impact of the European convention on human rights,
because that convention is supposed have the most influent on the right of
foreigners to get asylum in Iceland and Europe. Administration law regarding the
application of the foreigners act no 96/2002 is then covered. Then a
comprehensive research is issued which the author made about decision of
directorate of immigration and ministry of justice to illustrate the content and the
application of the foreigners act no 96/2002. Decision of the Norwegian immigration
appeals board where used for further exemplification.



Formali

Pegar ég hof l6gfreedinam mitt arid 2005 bjést ég ekki vid pvi ad ég myndi skrifa
meistararitgerd um malefni utlendinga. Enginn veit sina aevi fyrr en Oll er og ahugi
minn a efninu kviknadi pegar ég byrjadi ad taka patt i réttindagaeslu halisleitanda i
sjalfbodastarfi fyrir Rauda kross islands en par skrifadi ég greinargerdir fyrir
erlenda haelisleitendur. Vid pa vinnu kynnti ég mér utlendingarétt og rakst a heimild
stjornvalda til pess ad veita utlendingi dvalarleyfi af mannudarsjonarmidum. begar
ég for ad kanna merkingu pess akvaedis sa ég ad ekkert hafdi verid skrifad um
akveedid af islenskum freediménnum. Akvad ég pvi ad rannsaka 12. gr. f.
utlendingalaga nr. 96/2002 i meistararitgerd minni. Utlendingaréttur er ekki kenndur
hér & landi fyrir utan einstaka namskeid hja Logmannafélagi islands en pad hefur
liklegast ordid til pess ad litid hefur verid um fraediskrif um malaflokkinn sem er
midur par sem utlendingaréttur hefur verid kenndur um arabil erlendis. Mikil porf er
a freediskrifum i malaflokknum par sem utgafa dvalarleyfis  af
mannudarsjonarmidum er mikilveeg fyrir utlendinga sem koma hingad til landsins,
oft og tidum ur sleemum almennum og félagslegum adstaeedum sem falla ekki undir

flottamannahugtakid eda vernd gegn ofséknum.

Eg vil pakka leidbeinanda minum Oddnyju Mjéll Arnardéttur fyrir godar
athugasemdir og adrar leidbeiningar vid ritgerdarskrifin. Auk pess vil ég pakka
starfsfolki Utlendingastofnunar og démsmalaraduneytisins fyrir ad hafa veitt mér
adgang ad urlausnum sinum. Sidast en ekki sist vil ég pakka samnemendum
minum Vilmari Frey Saevarssyni og Sigurjoni Havarssyni fyrir dmetanlegan

studning vid ritgerdarskrifin.
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1.0 Inngangur

Utlendingar purfa almennt sérstaka heimild til pess ad ferdast til yfirradasvaedis
islenska rikisins. Utlendingar geta fengid heimild til ad ferdast til landsins med
beinni vegabréfsaritun, leyfisveitingu eda heimildin getur byggt a sérstokum
lagareglum sem heimila afmérkudum hopum ad ferdast til landsins an tiltekinna
leyfa islenskra stjornvalda. Hafi utlendingur ekki slika heimild telst hann dvelja
6léglega & landinu. | 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrar islands nr. 33/1944(hér eftir
stjornarskrain eda stjskr.) kemur fram ad rétti utlendinga til ad koma til landsins og
dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé heegt ad visa peim ur landi, skuli skipad
med légum. islenska riki® & rétt & pvi ad stjorna landgéngu, dvél og brottvisun
utlendinga af yfirradasvaedi rikisins en su stjérnun verdur ad vera i samraemi vid
skuldbindingar ad pjédarétti.’ | dag gilda um malaflokkinn 16g nr. 96/2002 um
utlendinga (hér eftir utl. eda utlendingaldg) en 16gin toku gildi pann 1. januar 2003

og reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga(hér eftir reglugerd um utlendinga).

Efni  pessar ritgerdar vardar utgafu dvalarleyfa a grundvelli rikra
mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla vid landid, pratt fyrir ad
grunnskilyrdi 11. gr. utl. um dvalarleyfi séu ekki uppfyllt, heimild pessi kemur fram i
1. mgr. 12. gr. f. Gtlendingalaganna. Ovissa hefur verid um inntak pessa akvaedis
og lengi hefur verid gagnrynt ad pad sé erfidleikum had ad greina a hvada
forsendum einn Utlendingur feer dvalarleyfi umfram annan. Akvad héfundur pvi ad
reyna ad varpa ljési a inntak akvaedisins samkveemt |6gskyringargdgnum,
pjodréttarlegum skuldbindingum, framkveemd stjérnvalda og urskurédum norsku
utlendinganefndarinnar (n.utlendingsnemnda hér eftir UNE). bann 31. mars 2010
var lagt fram a 138. léggjafarpingi frumvarp til laga um breytingu a légum nr.
96/2002, um utlendinga med sidari breytingum(haelismal)(hér eftir hid nyja
frumvarp til L’Jtlendingalaga).2 Hid nyja frumvarp til utlendingalaga skyrir ad morgu
leyti inntak 12. gr. f. utl. og hefur ahrif a beitingu akveedisins verdi frumvarpid

sampykkt ad Idgum.

Rannsoéknarspurning ritgerdar pessarar er svohljédandi.

' Robert Spand, ,,Sérstok fyrirmaeli um réttarstddu Gtlendinga“. [ mannréttindasattmali Evrépu:
Meginreglur, framkveemd og &hrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 527.

2 Sja frumvarp til laga um breytingu & 16gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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,,Hvert er inntak og hvernig ber ad beita 12. gr. f. laga nr. 96/2002 a svidi

utlendingaréttar”

1.1 Viofangsefnid og afmorkun pessarar ritgerdar

Markmidid med pessari ritgerd er ad veita heildaryfirsyn yfir hvernig beita eigi 12.
gr. f. utl. og rannsaka hvernig heimild akveedisins til utgafu dvalarleyfis til
utlendinga hefur verid notud a svidi utlendingaréttar hér a landi. Umfjollunin skiptist
i tvennt fyrst er fjallad um pau efnislegu atridi sem nidurstada akvordunar verdur ad
byggjast 4. Sidan er farid yfir almennar og sérstakar efnisreglur stjornsyslunnar

sem reynir a vid urlausn mala.

Ekki verdur hja pvi komist i upphafi ad stadsetja utlendingarétt i freedikerfi
l6gfraedinnar, skilgreina hugtokin utlendingur og dvalarleyfi. | upphafi ritgerdarinnar
er farid yfir helstu 16gskyringargdgn til ad kanna inntak akveedisins og til ad 6dlast
pa ferni ad geta beitt akvaedinu med skynsamlegum haetti. Afmarkad er einnig
hvenaer stjornvald er skuldbundid til ad taka akvaedid til alita. Akvaedid kemur ekki
eingdngu til alita i malum haelisleitanda > pegar peim er synjad um stdédu
flottamanns. Akvaedid getur einnig komid til skodunar i malum er varda adrar
umsoknir um dvalarleyfi skv. 12.-12. gr. eda 13. gr. utl. pegar umsaekjendum er

synjad.

Fjallad er sidan um sambeerilegt akveedi i norsku utlendingaldégunum par sem
islensku utlendingaldgin eru byggd a norsku Iégunum. Fjallad er sidan um
bjédréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins sem hafa margvisleg ahrif a
malaflokkinn og notkun akvaedisins. | framkveemd eru t.d. felld undir akvaedid pau
tilvik pegar endursending utlendings eda synjun um ad njoéta samvista vid
adstandendur er talin fara gegn pjédréttarlegum skuldbindingum islands. bar sem
utgafa dvalarleyfis samrymist ekki 66rum heimildum utlendingalaganna til ad gefa
ut dvalarleyfi. Er i pvi samhengi fjallad um peer pjédréttarlegu skuldbindingar sem

helst koma til alita og talid er ad akvardanir og urskurdir stjornvalda fari i baga vid.

Pess ber ad geta adur en lengra er haldid, ad visad er til hins nyja frumvarps til

utlendingalaga jafnédum til skyringar par sem eitt af meginmarkmidum hins nyja

3 Einstaklingar er i upphafi skilgreindur sem heelisleitandi af stjornvéldum pegar hann saekir um heeli
utan eigin rikis. Med umsdkn um heeli felst sk um vidurkenningu a st6du einstaklingsins sem
fléttamadur.



frumvarps er ad tryggja med skyrari haetti pa vernd sem fyrir er i [6gunum.* A peim
timapunkti sem vinna vid pessa ritgerd klarast hefur frumvarpid einungis verid tekid
til fyrstu umraedu og verid visad til haestvirtrar allsherjarnefndar og annarrar
umreedu. Sa fyrirvari er pvi geréur vardandi notkun a efni frumvarpsins ad
frumvarpid geeti teki® akvednum breytingum i medférum pingsins eda frumvarpid
yrdi ekki sampykkt. Tilgangur og tilurd frumvarpsins er pé med peim haetti ad

frumvarpid hefur akvedid freedilegt gildi.

Hid nyja frumvarp er pratt fyrir petta ekki meginefni pessarar ritgerdar. Ritgerd
pbessi er rannsokn a framkvaemd akvaedisins samkveemt nugildandi 16gum, en
ovissa haféi rikt um inntak akvaedisins likt og adur hefur komid fram. Engu ad sidur
verdur ekki komist hja pvi ad fjalla um hid nyja frumvarp par sem pad skyrir pa
vernd sem talid er ad felist i ldgunum en einnig verdur greint fra 66rum breytingum
er varda beitingu 12. gr. f. utl. | frumvarpinu segir einnig ad byggt verdi a
sambaerilegum sjénarmidum og adur i peim malum sem falla utan hinnar nyju 2.
mgr. 44. gr. frumvarpsins vardandi 1. mgr. 45. gr. og 12. gr. f. utl. verdi frumvarpid
sampykkt.

i ritgerdinni er fjallad sérstaklega um fléttamannasamninginn og fléttamanna
hugtakid. Er pad gert vegna lokamalslidar 2. mgr. 44. gr. par segir ad fléttamadur
sem fellur undir C-E lid 1. gr. fléttamannasamningsins skuli njota verndar
samkvaemt 45. gr. utl. um vernd gegn ofsoknum og ad stjérnvold skuli ad eigin
frumkvaedi taka til skodunar hvort beita eigi 12. gr.f. atl. i hinu nyja frumvarpi
utlendingalaga er lagt til ad 2. mgr. 44. gr. utl. falli & brott par sem greinin verdi

6porf vegna nys itarlegs akvaedis um fléttamenn.®

Fjallad er um 1. mgr. 45. gr. utl. par sem bannad er ad senda utlending til sveedis
par sem hann hefur asteedu til ad ottast ofsoknir sem geta leitt til pess ad hann
skuli teljast flottamadur eda ef ekki er tryggt ad hann verdi ekki sendur afram til

sliks sveaedis. Auk pess er fjallad um lokamalslid 1. mgr. 45. gr. atl. par sem

4 2. kafli frumvarps til laga um breytingu a [ld6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. |6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

® Kafli 2.3. frumvarps til laga um breytingu a I6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

®Um 13, gr. frumvarps til laga um breytingu & 16gum um dtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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samsvarandi verndar um bann vid endursendingu skal utlendingur njéta sem vegna
svipadra adstaedna og greinir i fléttamannahugtakinu er i yfirvofandi haettu a4 ad lata

lifid eda verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd.

Fléttamannasamningurinn skiptir pvi miklu mali vardandi beitingu a 12. gr. f. utl.
Dvalarleyfi er veitt & grundvelli 12. gr. f. utl. pegar adstaedur utlendings falla undir
tvipeetta vernd 1. mgr. 45. gr. utl. sem fjallad er um hér ad ofan. bratt fyrir ad
verndin byggi ekki & inntaki akvaedisins sjalfs. Stjornvoldum ber auk pess ad kanna
ad eigin frumkveaedi hvort vernd 12. gr. f. utl. eigi vid utlending ef hin tvipaetta vernd
1. mgr. 45. gr. utl. & ekki vid. [ hinu nyja frumvarpi Gtlendingalaga er 1. mgr. 45. gr.
haldid obreyttri en 2. mgr. 45. gr. utl. um skyldu stjornvalda til ad kanna hvort 12.

gr. f. utl. eigi vid ad eigin frumkvaedi fellur & brott.”

Fjallad er sidan um almennar og sérstakar efnisreglur stjérnsyslunnar sem reynir a
vid urlausn mala og fjallad um vald démstdla til ad endurskoda akvardanir
stjornvalda vardandi dvalarleyfi. Loks er farid yfir akvardanir Utlendingastofnunar
og urskuréi domsmalaraduneytisins til ad skyra enn frekar hvernig beitingu
akveedisins hefur verid hattad og til pess ad leida fram pau sjénarmid sem horft
hefur verid til pegar utlendingi er veitt dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida.
Urskurdir norsku Utlendinganefndarinnar eru einnig reifadar til ad varpa frekara ljési

a inntak akvaedisins.

2.0 Almennt

21 Reéttur utlendinga i fraedikerfi Iogfraeedinnar

i freedigreininni 16gfraedi er landslégum jafnan skipt upp i tvo meginflokka,
allsherjar- og einkarétt en pessi skipting a reetur sinar ad rekja til Romaréttar. Til
allsherjarréttar teljast paer reglur er gilda um skipulag og starfsheetti rikisvaldsins,
l6gskipta rikisins og um réttarstddu einstaklinga gagnvart rikinu.® Réttur dtlendinga

fellur pvi undir allsherjarrétt en ekki einkarétt, par sem einkaréttur fjallar um

"Um 13, gr. frumvarps til laga um breytingu & 16gum um atlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
8Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls 45.
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samskipti einstaklinga innbyrdis og réttarstoduna peirra a milli. Réttur utlendinga

fellur sidan undir rikisrétt og flokkast par undir stjérnskipunarrétt og stjérnsyslurétt.’

2.2  Utlendingur
Utlendingur telst vera sa adili sem ekki hefur islenskan rikisborgararétt, sbr. l6g nr.
100/1952 um islenskan rikisborgararétt. Er petta aréttad i 1. mgr. 1. gr.

utlendingalaganna. Hugtakid er pvi skilgreint neikvaett ad islenskum rétti."°

2.3 Dvalarleyfi
Hugtakid dvalarleyfi er ekki skilgreint i utlendingalégunum, dvalarleyfi er pad leyfi
sem utlendingur parf ad hafa, vilji hann dveljast hér lengur en honum er heimilt an

dvalarleyfis, samkvaemt [6gum.

Utlendingar sem hafa hug & pvi ad rada sig til starfa, fyrir endurgjald eda an pess,
eda stunda sjalfsteeda atvinnustarfsemi hér & landi, purfa ad hafa dvalarleyfi auk
atvinnuleyfis sé pad askilid i Ilbgum, nema dvol an dvalarleyfis sé heimil skv. 2.
mgr. 8. gr. utl. | dkvaedinu eru peir dtlendingar taldir upp sem heimilt er ad dvelja
hér a landi an dvalarleyfis, sbr. 1. mgr. 9. gr. utl. Undir 2. mgr. 8. gr. falla m.a.
norreenir rikisborgarar, adilar sem hafa fengid rikisborgararétt en hafa misst eda
afsalad sér honum o.fl. Sérreglur gilda um dudtlendinga sem falla undir EES-
samninginn eda stofnsamning EFTA, reglur pessar koma fram i VI kafla laganna,
sbr. 2. mgr. 1. gr. utl. Ddmsmalaradherra er heimilt ad setja frekari undanpagur fra

krofu um dvalarleyfi, sbr. 3. mgr. 8. gr. utl.

24 Upphaf haelismals

i 4. gr. utlendingalaganna kemur fram st meginregla ad hver sa sem komi ftil
landsins skuli pegar i stad gefa sig fram a landamaerastod eda vid neesta
l6gregluyfirvald. A pvi eru pé vissar undantekningar s.s. ad undanskilin er for yfir
innri landamaeri Schengen-svaedisins og adrar ferdir sem eru i samraemi vid peer
reglur sem domsmalaradherra setur a grundvelli 3. mgr. 4. gr., sbr. lokamalslidé 1.
mgr. 4. gr. Gtl. Grundvallast petta & pvi ad allir sem ferdast til islands purfa ad hafa

sérstakt leyfi til pess. Utlendingar purfa pvi ad hafa vegabréfsaritun til a8 mega

® Armann Snaevarr. Almenn 16gfraedi. Reykjavik 1988, bls. 143.

' Mannréttindastofnun Haskdla islands. Réttarstada utlendinga ad islenskum rétti. Birt a
vefslodinni http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/rettarstada_utlendinga_ad_islenskum_retti, Il
hluti, bls. 2 Sétt a vefinn 15. jandar 2010.



koma til landsins eda hafa annars konar heimild byggda a I6gum. Undanpegnir
aritunarskyldu eru t.d. utlendingar sem hafa dvalarleyfi utgefid af adildarriki
Schengen-samstarfsins. Sama gildir um pann sem hefur bradabirgdadvalarleyfi
gefid ut af adildarriki, hafi utlendingur auk pess ferdaskilriki gefid ut af sama riki,
sbr. 1. mgr. 6. gr. utl. Hafi utlendingur ekki videigandi vegabréfsaritun eda sérstaka

heimild ad 16gum til dvalar hér & landi telst hann dvelja hér éldglega.™

Sé utlendingur 6loglega hér a landi er heimilt ad visa utlendingi fra, vid komu til
landsins, sbr. 18. gr. utl., fravisa utlendingi eftir komu til landsins, sbr. 19. gr. utl.
eda visa utlendingi & brott ur landi, sbr. 20. gr. atl. | 3. mgr. 18. gr. utl. er pod
mikilveeg undantekning & pvi ad heimilt sé ad visa atlendingi fra. A petta vid i peim
tilfellum sem dtlendingur kemur hingad an tiltekins leyfis og ber pvi vid ad hann sé
flottamadur eda upplysingar benda til ad akveedi 1. mgr. 45. gr. utl. eigi vid. Ber pa
ad leggja malid til medferdar og akvordunar hja Utlendingastofnun. Ekki er heimilt
ad framkvaema akvordun um ad utlendingur skuli yfirgefa landid fyrr en akvoréun er
endanleg, nema Utlendingastofnun telji augljést ad adstaedur utlendings séu ekki
med peim heetti eda utlendingur &8 umsokn til medferdar i 66ru landi, sbr. 1. mgr.
32. gr. utl.

Komist utlendingur til landsins l6glega og leggur fram beidni um heeli hér & landi
nokkru eftir ad hann er kominn til landsins pa veita 10gin stjornvoldum ekki heimild
til ad visa healisleitanda fra eda brottvisa honum an pess ad taka mal hans til
medferdar. Ekki kemur fram i nugildandi utlendingalégum hvar beri ad leggja fram
umsokn um heeli.'? | 88. gr. reglugerdar um utlendinga kemur fram ad umsokn um
haeli skuli 16gd fram hja logreglu sem safnar helstu upplysingum saman og sendir til

Utlendingastofnunar til akvérdunartdku.

Sé ekki fallist & haelisumsokn pa kemur 12. gr. f. atl. til alita. Utlendingar saekja pvi
ekki beint um dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f. utl., mdguleg skyring & pvi er ad
utlendingar hljota rikari rétt falli peir undir fléttamannahugtak 1. mgr. 44. gr. utl, sbr.
46. gr. utl. Pad geeti einnig skyrt pessa framkveemd ad ekki virdist vera bodid upp a
ad utlendingur geti sott um dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. utl. Ekki er ad finna

" Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokn, bls 41. Adgengileg a
vefslédinni:http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_nefndar_um_medferd_haelisu
msokna.pdf Sétt a vefinn 29. jandar 2010.

'2 Déms- og kirkjumalaraduneyti®. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsoékna, bls 42.

6



eydubléd pess edlis & heimasidu Utlendingastofu eda & starfsstéd hennar po
ekkert i lbgunum eda l6gskyringargdognum sé pvi til fyrirstédu ad utlendingar seeki
um dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f. Gtl.” | norsku Gtlendingalégunum sem eru
fyrirmynd islensku utlendingalaganna er mogulegt ad seekja um vernd og
dvalarleyfi & grundvelli annarra sjénarmida.’® | Noregi er akvaedid pod ekki hugsad
sem sjalfsteedur grundvollur fyrir dvalarleyfi par sem um heimildarakvaedi er ad
reeda i norsku logunum og akveaedid getur ekki verid notad til ad komast hja 66rum
krofum stjérnvalda par sem akvaedid er heimildarregla sem stjornvold hafa forrad

yfir og ber ad fara med i samraemi vid stjérnsyslureglur.’

i hinu nyja frumvarpi til atlendingalaga er i 21. gr. lagt til a8 umsokn skuli 1698 fram
hja l6greglu likt og 48ur kom fram i reglugerd. | 10. gr. hins nyja frumvarps segir
einnig ad ekki megi framkvaema akvordun um ad utlendingur skuli yfirgefa landid
fyrr en akvordun er endanleg, beri utlendingur pvi vid ad adstaedur séu pannig ad
akvaedi nugildandi 44. gr. og 1. mgr. 45. gr. eigi vid. A pessu eru akvednar
undantekningar med fyrirvara um 45. gr. nugildandi laga um bann vid
endursendingu. Stjérnvold geta synjad pvi ad taka umsoékn til efnismedferdar ef
svo hattar til ad atridi sem koma fram i 17. gr. hins nyja frumvarps eigi vid en um er
ad raeda sambeerileg atridi og koma fram i b-,c,d og e-lid 1. mgr. 46. gr. nugildandi

laga.™

3.0 islenskur réttur
Ein af forsendum pess ad unnt sé med skynsamlegum heetti ad beita lagaakvaedi

er ad kanna og virda fyrir sér ymis gogn er varda addraganda lagasetningarinnar
s.s. greinargerdir lagafrumvarps, nefndaralit og gogn er varda adra medferd
frumvarpsins til ad mynda umraedur a Alpingi, fyrri 16g, tilefni lagasetningar,

astaedur fyrir henni og tilgang 16ggjafarinnar o.fl."” Verdur pvi nsest farid yfir helstu

3 Sja & umsoknareydubléd a heimasidu Utlendingastofnunar.
rhttp://www.utl.is/media/stofnunin/eydublod/ums_dvalar_og_atvinn.pdf sétt a vefinn 20 februar
2010.

" Sja 4 heimasidu Utlendingastofnunar Noregs(Udlendingsdirektoratet).
http://www.udi.no/PageFiles/17606/S%C3%B8knad%200m%20tillatelse%20til%20arbeid%200g%2
Oopphold_Engelsk_nett.pdf sétt a vefinn 18. april 2010.

1> Ketil Larsen, ,,Asyl og opphold pa humanitaert grunnlag”, Utlendingsrett. Oslé 2004, bls 223.

' Um 17. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 Iégum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.

" Armann Snaevarr. Almenn I6gfraedi, bls. 159.



I6gskyringargdgn er varda 12. gr. f. utl. og hid nyja frumvarp utlendingalaga til ad

kanna inntak akvaedisins.

3.1 Stjérnarskra islands
Ekki er sérstaklega i stjornarskra islands nr. 33/1944 fjallad um rétt utlendinga til

bess ad fa dvalarleyfi hér & landi. | stjornarskranni eru akvaedi sem hafa pydingu
vid medferd umsoknar utlendings um dvalarleyfi skv. 12. gr. f. atl. Verdur pvi naest

fiallad um pau atridi sem hafa sérstok ahrif & malaflokkinn.

3.1.1 Logmaetisreglan

Matskenndar &kvardanir stjérnvalda skulu vera i samremi vid 16g og eiga
vidhlitandi stod i 16gum, leidir pad af ldgmaetisreglunni. '® bessi meginregla
stjornsysluréttarins er leidd af 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins nr. 33/1944 og er talin
skyra valdmérk I6ggjafans og handhafa framkvaemdavaldsins.'® Légmaetisreglan er
tvipaett og skiptist i formregluna og heimildarregluna. Stjérnvaldi er gefin heimild til
ad kveda a um rétt manna og skyldur i akvednum malaflokki(heimildarreglan) og
ber ad fara med heimildina i samraemi vid pann lagaramma sem settur hefur verid

um malefnid(formreglan).

Samkvaemt heimildarreglunni ber stjérnvoldum ad hafa vidhlitandi heimild ad 16gum
sem kvedur a um heimild peirra til ad taka akvardanir sem eru ipyngjandi fyrir
borgarana. Domsmalaradherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt I6gunum, sbr. 1.
mgr. 3. gr. utl. Framkveemd laganna ad 6éru leyti annast Utlendingastofnun,
l6gregla og énnur stjérnvéld, sbr. 2. mgr. 3. gr. utl. Utlendingastofnun annast utgafu
dvalarleyfis, sbr. 1. mgr. 10. gr. utl. Telja verdur ad utlendingaldgin hafi ad geyma

vidhlitandi heimild til pess ad stjornvold geti tekid akvardanir vardéandi utlendinga.

Samkvaemt formreglunni mega akvardanir Utlendingastofnunar ekki ganga i
berhdgg vid stjdrnarskra, 16g, reglugerdir’®og/eda adrar gildar réttarheimildir sem
gilda um malefni utlendinga. Akvardanir Utlendingastofu eru égildanlegar, brjoti

beer i baga vid 16g og taldar oldgmaetar ad efni til.>' A8 baki pessu liggur su

'8 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin:skyringarrit. Reykjavik 1994, bls 147.

"9 Pall Hreinsson. Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsis stjérnarskrarinnar, bls 402.

%0 Forsaetisraduneytid, Nefnd um starfsskilyrdi stiornvalda. Starfsskilyrdi stiornvalda : skyrsla
nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlbg vid réttarbrotum i
stjornsyslu. Reykjavik : Haskolautgafan. 2007, bls 18.

"' Sja t.d Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 18.



hugmynd ad akvardanir stjornvalda séu byggdar a fyrirfram settum reglum,

stjornsyslan sé gagnsae og akvardanataka pvi fyrirsjaanleg fyrir borgarana.?

Pegar litid er til ordalags akveedis 12. gr. f utl. i ljosi formreglunnar pa telur
hofundur ad akvaedid sé ekki skyrt og ofyrirsjaanlegt vardandi hveneer leyfi er
veitt.? A pvi er unnin bét i hinu nyja frumvarpi til utlendingalaga m.a. med premur
nyjum malsgreinum sem skyra akveedid. Akvaedid er ekki skyrt sérstaklega i ljosi
pbess hve ipyngjandi getur verid fyrir einstakling i erfidum adsteedum ad vera
hafnad um dvalarleyfi af mannudarsjénarmidum. Engu ad sidur verdur ad horfa til
tilgangs akvaedisins en akvaedid er matskennt undanpaguakveedi sem a ad geta
tekid til tilvika par sem stjornvald telur asteedu vera til ad gefa ut dvalarleyfi, pratt
fyrir ad Gtlendingur uppfylli ekki grunnskilyrdi 11. gr. Gtl. til ad fa dvalarleyfi.** bad er
pvi i edli akveedisins ad vera opid og til pess fallid ad geta nad yfir adstaedur sem

eru ofyrirsédar.

Pegar fjallad er um rétt Gtlendinga til ad fa dvalarleyfi & islandi & grundvelli
mannudarsjonarmida er einkar mikilveegt ad hafa I6gmeetisregluna i huga, par sem
2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar gerir paer krofur ad rétti utlendinga til ad koma til
landsins og dveljast hér, svo og fyrir hverjar sakir sé haegt ad visa peim ur landi,
skuli skipad med légum. Akvaedi petta kom inn med stjérnskipunarldgum nr.
97/1995 og var pa nymeeli en i athugasemdum i frumvarpi laganna segir ad
tiigangur akveedisins sé ad koma i veg fyrir ad framkvaeemdavaldid hafi
akvordunarvald an skyrra 16gakvedinna skilyrda um pessi malefni.?® | pessu felst ad
l6ggjafanum ber ad setja skyr I6gakvedin skilyrdi fyrir framkveemdavaldid ad fara

eftir.2®

2 Aagot V Oskarsdéttir. Dvalarleyfi maka & grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002. Timarit I6gfreedinga
2006 (1), bls. 44.

2 Fleiri adilar hafa gert pessa sému athugasemd sja t.d mannréttindaskrifstofa islands.
Athugasemdir vegna skyrslu nefndar um medferd haelisumsdkna adgengileg a
http://www.humanrights.is/verkefni/umsagnir/nr/2675 sott a vefinn 22. febraar 2010.

* Nefndaralit meirihluta allsherjarnefndar um frumvarp til 1. umraedu um breytingu a l6gum um
utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum Vefuatgafa Alpingistidinda, sléé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/1151.htm| Sétt & vefinn 13.01.2010.

25Sl‘jérnarskipunarlég um breyting & stjérnarskré lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum., pskj. 142, 1. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/stjt/1995.097 .html soétt & vefinn 23.februar. 2010.

8Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3307/2001, 4. kafli Adgengilegt a
www.umbodsmaduralthingis.is



i aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 3137/2000 segir umbodsmadur ad pad sé hans
alit med tilliti til ordalags fyrrnefnds akvaedis, ad talsverdar krofur verdi ad gera til
form- og efnisreglna vid medferd beidna utlendinga um dvalarleyfi, par sem
stjornarskrarakveedinu sé aetlad ad tryggja réttaroryggi utlendinga og feli i sér

aréttingu a gildi og ahrifum 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins a pessu svidi.?’

3.1.2  Akvadi VII. kafla stjérnarskrarinnar

Akvaedi VIl kafla stjornarskrarinnar geta haft sérstok ahrif & rétt atlendings til
dvalarleyfis. Erfitt ef ekki 6mogulegt er ad setja saman lista par sem mannréttindi
yrdu teemandi talin.?® Auk pess sem slik yfirferd vaeri ekki i samraemi vid tilgang
pbessarar ritgerdar, verdur pvi farid stuttlega yfir hvada akvaedi stjdérnarskrarinnar
geta haft ahrif 8 umsokn utlendinga um dvalarleyfi ad mati nefndar um medferd
haelisumsdkna.?® Fyrst ber ad nefna akvaedi 1. mgr. 65. gr. stjskr. um ad ,,allir skuli
vera jafnir fyrir [dgum og njota mannréttinda an mismununar, i pessu felst ad allir
islenskir og erlendir rikisborgarar p.e. utlendingar sem eru innan yfirradasvaedis
rikisins njota réttarins.>°

i 66ru lagi ber ad nefna akveedi 67. gr. stiskr. um ad skyra lagaheimild purfi til
frelsissviptingar. | pridja lagi eru akvaedi 1. mgr. 68. gr. stjskr. um ad engan megi
beita pyndingum né annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. | fioréa lagi
eru akveedi 71. gr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og filskyldu. | fimmta lagi ber ad
nefna 70. gr. um ad 6llum ber réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur. |
sjotta lagi 60. gr. um ad domstélum sé heimilt ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir
séu peer ekki byggdar a ldgmeetum sjonarmidum eda agalli er a malsmedferd.
Mikilveegt er ad akveedi stjornarskrarinnar séu skyrd med hlidsjon af

pjodréttarskuldbindingum.

3.2 Log um utlendinga

3.2.1 Saga, upphaf og préun léggjafar um malefni Gtlendinga a islandi
Saga fyrsta heildarlagabalks um malefni utlendinga & islandi byrjar med alyktun

Alpingis pann 13. agust 1919. | peirri alyktun var skorad & landsstjérnina ad utbua

' Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3307/2001, 4. kafli Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is

8 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls 448.

* Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 20-21.
% Gunnar G. Schram, Stiérnskipunarréttur, bls 472.

10



frumvarp um heimild utanrikismanna til landvistar og hvenaer peim yrdi visad ur
landi. Loks voru & Alpingi sampykkt 16g um eftirlit med utlendingum nr. 10 fra 18.
mai 1920. Voru petta fyrstu heildarlégin er vérdudu malefni utlendinga. | pessum
Ibgum er ad finna akvaedi um heimildir manna til ad stiga hér a land af skipum
sinum og dveljast hér. Einnig eru akvaedi um heimildir stjérnvalda til ad meina
atlendingum ad setjast hér ad ogleda dveljast. | fyrrnefndum légum getur
démsmalaradherra, sé manni meinud landvist samkvaemt fyrirmaelum laganna, leyft
peim manni eda peim sem a vegum hans hafa hér verid landvist framvegis ef
sérstakar astaedur meela med pvi, sbr. 6. gr. laganna. Segja ma ad petta sé

fyrirrennari pess akvaedis sem er til umfjollunar i pessari ritgero.

Pessi 16g voru leyst af hdlmi med I6gum nr. 59 fra 23. juni 1936 en med peim var
einungis baett vid heimildum til eftirlits med utlendingum, var pvi um ad reeda
breytingu & 16gunum fra 1920. | stad laganna fra 1936 komu l6g nr. 45 fra 12. mai
1965, tilkomu peirra ma rekja til pess ad breytingar vard ad gera til ad island geeti
ordid adili ad samningi Nordurlandanna fra 12. juni 1957 um afnam
vegabréfsskodunar vid landameeri @ milli Nordurlandanna. Log nr. 45/1936 voru vid
betta teekifeeri heildarendurskodud. ' Heimild domsmalaradherra til ad leyfa
landvist ef sérstakar astaedur veeru, var felld ut. Pess i stad kom inn akvaedi um ad
bannad sé ad meina utlendingum landgdngu, séu peir ad leita sér heelis sem
politiskir flottamenn en leggja bar slik mal fyrir dbmsmalaradherra, sbr. 4. mgr. 10.
gr. laganna. i gildistid pessara laga voru pess daemi ad Utlendingum hafi verid veitt
dvalarleyfi an pess ad peir uppfylltu skilyrdi laga nr. 45/1965 og an pess ad
adstaedur peirra hafi verid slikar ad peir hafi talist pdlitiskir flottamenn. Var pa um
ad reda folk sem kemur Ur slikum adsteedum ad pad hefur verid talid
oforsvaranlegt vegna mannudarsjonarmida ad snua peim aftur til pess lands par
sem bpeir eiga rikisfang. | vidkomandi rikjum hafa pa rikt adstaedur & bord vid
borgarastyrjaldir, hungursneyd>? eda utilokad hefur veri® ad senda utlending i

l6greglufylgd til heimalands sins vegna astandsins par.*

111 kafli frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127. 16ggjafarpingi
2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sott &
vefinn 13 januar .2010.

%2 Urskurdur déomsmalaraduneytisins nr. DKM00080006/541.31 fra 25. oktéber 2000.

% Urskurdur démsmalaraduneytisins nr. DKM00080078/541.31 fra 27 september 2000.
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Neestu breytingar voru gerdar a logunum med logum nr. 133 fra 31. desember
1993 en beer breytingar voru gerdar vegna adildar islands ad samningnum um
Evropska Efnahagssveedid(hér eftir EES) og félust breytingarnar helst i pvi ad
reglur Evrépusambandsins um frjalsa folksflutninga skyldu gilda hér a landi. Neestu
breytingar voru geréar med logum nr. 23. fra 16. mars 1999, med I6gum nr. 25. fra
9. mai 2000 en pad var gert vegna patttoku islands i Schengensamstarfinu og med
l6gum nr. 7 fra 13. mars 2001 en pa voru gerdar breytingar a ldgunum vegna
Dyflinnarsamningsins** um hvada adildarriki samningsins & Schengen-svaedinu

beri abyrgd a efnislegri umfjdllun umsokn um haeli.®

3.2.2 Log um utlendinga nr. 96/2002

Um utgafu dvalarleyfa utlendinga & grundvelli mannudarsjonarmida gilda 16g um
utlendinga nr. 96/2002, med sidari breytingum en 16gin toku gildi 1. januar 2003.
Login leystu af holmi 16g um eftirlit med utlendingum, nr. 45/1965 en frumvarpid fol
i raun i sér heildarendurskodun a 16ggjof um malefni utlendinga en eldri I16g voru ad
stofninum til fra arinu 1965.% Fjdlmargar breytingar hafa verid gerdar & 16gunum
m.a. med légum nr. 27/2003, 20/2004, 106/2007, 86/2008 og 154/2008 en um
pessar breytingar verdur ekki fjallad sérstaklega nema pad tengist umfjollunarefni

pbessarar ritgerdar sérstaklega.

Markmi® med I6gum nr. 96/2002 var m.a. ad fullneegja tiltdlulega nytilkomnu
skilyrdi 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar sem fél i sér ad léggjafanum bar ad
skilgreina I6gakvedin skilyrdi sem framkveemdavaldi® myndi vinna eftir i malefnum
utlendinga. Auk pess var markmid laganna ad innleida akvaedi tilskipunar
Evropusambandsins 38/2004/EB um rétt rikisborgara Evropusambandsins um
fridlsa for og bregdast vid athugasemdum fra Eftirlitsstofnun EFTA. " Med
lagasetningunni voru flokkar dvalarleyfa skilgreindir og med pvi var réttarstada

utlendinga skyrd verulega, sérstaklega gagnvart alpjédlegum skuldbindingum

11 Kafli frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi a 127. léggjafarpingi
2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sott a
vefinn 13 januar 2010.

% Doms- og kirkjumalaraduneytid, Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 11.

% 1 kafli frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi a 127. |6ggjafarpingi
2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: hitp://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sott &
vefinn 13 januar 2010.

311 kafli frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127. 16ggjafarpingi
2001-2002.Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sott a
vefinn 13 januar 2010.
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islands vardandi skyldu stjérnvalda ad veita flsttaménnum haeli og um medferd
haelisumsokna.®® Tilgangur laganna er ad veita heimild til pess ad hafa eftirlit med
komum til landsins og for ur landi og med dvol utlendinga hér a landi i samraemi vid
stefnu stjérnvalda hverju sinni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Med |6gunum er kvedid
a um réttarstédu utlendinga sem koma til landsins eda fara fra pvi, dveljast hér eda

sakja um leyfi samkvaemt Idgunum, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna.

Ldg um utlendinga eru byggd upp ad verulegu leyti & norsku utlendingalégunum nr.
64/1988 en Onnur norreen l6ggjof var einnig hofd til hlidsjonar vid samningu
frumvarpsins auk pess sem tillit var tekid til pjédréttarlegra skuldbindinga. Vid
tulkun er pa ljést ad norsku l6gin, greinargerd laganna og domaframkvaeemd sem
byggd er & Iégunum getur skipt miklu mali vid l6gskyringu islensku laganna og
saekja ma roksemdir i slikar heimildir.>® Norsk 16g pottu akjosanleg fyrirmynd par
sem island og Noregur eru einu norreenu rikin sem ekki eiga adild ad
Evropusambandinu(hér eftir Evrépusambandid eda ESB) en eru pess i stad adilar
ad samningnum um hid Evrépska efnahagssveedi og hafa hlidsteeda stodu

gagnvart ESB innan Schengen-samstarfsins.*

Vid samningu hins nyja frumvarps til utlendingalaga sem nefnt hefur verid hér adur
var midad vid breytingar a norsku utlendingaldgunum nr. 35/2008 sem toku gildi
pann 1. januar 2010. Markmidi®d med breytingunum er i fyrsta lagi ad samraema
I6gin enn frekar vid préun loggjafar i Evréopu, med pvi ad taka mid af helstu
tilskipunum sem gilda um malefni halisleitenda innan Evrépusambandsins, pratt
fyrir ad islenska rikinu beri ekki skylda til ad innleida tilskipanirnar. Um er ad reeda
prjar tilskipanir fra radi Evropubandalagsins su fyrsta er 2004/83/EB fra 29. april
2004 um lagmarksskilyréi til ad rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir
einstaklingar teljist fléttamenn eda menn sem ad 6dru leyti parfnast alpjédlegrar
verndar og um inntak slikrar verndar(hér eftir tilskipun 2004/83/EB um fléttamenn),
onnur er tilskipun 2004/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til
malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkodllun a stédu flottamanns og su
pridja er tilskipun 2003/9/EB fra 27. januar 2003 um lagmarkskrofur vardandi

*®Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsékna, bls 10.

% Davi bor Bjorgvinsson, Légskyringar. Reykjavik 1996, bls. 52.

11 kafli almennra athugasemda vid frumvarp til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir
Alpingi a 127. I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.htm| Sott & vefinn 13 jandar 2010.
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méttoku heelisleitenda. / 66ru lagi er markmidi® ad baeta vid svokalladri
vidbétarvernd(e. subsidiary protection). / pridja lagi er markmi®id ad skyra reglur
og auka gagnsai vardandi medferd umsodkna um dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida.”’

Sidastnefndar tilskipanir mida ad lagmarkssamraemingu og geta pvi adildarriki veitt
betri vernd vilji pau pad. | 9. gr. tilskipunar 2004/83/EB um fl6ttamenn sem hefur
einna mest ahrif a hid nyja frumvarp til utlendingalaga, kemur fram ad su dvol sem
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir fa a grundvelli samudar- eda
mannudarsjonarmida(e.compassionate or humanitarian grounds), en ekki a

grundvelli alpjédlegrar verndar, falli utan gildissvids tilskipunarinnar.

3.2.3 12. gr.f. laga um utlendinga nr. 96/2002
Stjérnvold hafa heimild til ad gefa ut dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida
samkveemt 12. gr. f. atl. Akvaedid hlj¢dar i heild sinni med sidari breytingum a

pessa leid.

Dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida. Heimilt er ad veita utlendingi
dvalarleyfi, pott ekki sé fullneegt Ollum skilyréum 11. gr., ef rik
mannudarsjénarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla hans vid landié.
Dvalarleyfi samkveemt akvaedi pessu skal eigi veitt til lengri tima en eins ars.
Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvaemt akvaedi pessu i allt ad tvo ar i
senn enda hafi forsendur fyrir veitingu leyfisins i upphafi ekki breyst.

Leyfi samkvaemt akvaedi pessu getur verid grundvollur busetuleyfis.

Heimildin kvedur s.s. @ um ad heimilt sé ad veita utlendingi dvalarleyfi pott
grunnskilyrdi dvalarleyfis skv. 11. gr. utl. séu ekki uppfyllt. Dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida geta pa verid veitt a grundvelli tveggja skilyrda séu skilyrdi
11. gr. utl. ekki uppfyllt p.e. i fyrsta lagi a grundvelli rikra mannudarsjonarmida eda i
00ru lagi vegna sérstakra tengsla vid landid en neegjanlegt er ad annad skilyrdid
eigi vid. Heimildin til pess ad veita utlendingi dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida kom upphaflega inn med I16gum nr. 96/2002 en var pa i 11.
gr. laganna, ordalag pess akvaedis var sambaerilegt pvi sem er i nagildandi I6gum.
i athugasemdum meé frumvarpi er vard ad 16gum nr. 96/2002 er akvaedid litid skyrt

ad 60ru leyti en ad undir fyrra atridid geta fallid utlendingar sem ekki falla undir 1.

#12. Kafli frumvarps til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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mgr. 44. gr. utl. um fléttamannahugtakid® eda 1. mgr. 45. gr. utl. um vernd gegn

ofsoknum.*?

Med frumvarpi er vard ad ldgum nr. 86/2008 atti ad breyta akvaedinu a pann hatt ad
heimildin til ad veita Gtlendingi dvalarleyfi vegna tengsla vié landié yrai felld Gt.** |
lok annarrar umraedu kom po breytingartillaga par sem sérstok tengsl utlendings
vid landi® kom aftur inn. | athugasemdum vid frumvarp er vard ad légum nr.
86/2008 um utlendinga kemur fram ad pad pyki rétt ad arétta ad um
undanpaguheimild veeri ad raeda og tekid var fram ad skoda yrdi hvert tilvik sem til
alita kemur sérstaklega. Lagt sé i hendur stjérnvalda hve langt eigi ad ganga i ad
heimila undanpagur fra skilyrdbum 11. gr. utl. par sem forsendur mala eru
mismunandi. * Einu efnislegu skyringarnar & akveaedinu fijalla um lokamalslid
akveedisins p.e. tengsl vid landid eru skyrd stuttlega en sérstok tengsl eru talin geta
nad til deemis til utlendings sem adur hefur buid a landinu eda skyldmenna sem

ekki falla undir akvaedi 13. gr. atl.*®

3.3 Breytingartillaga a 12. gr. f. laga um utlendinga.
Pann 16. april 2010 var a Alpingi lagt fram frumvarp til laga um breytingu a |6gum

nr. 96/2002 um utlendinga(haelismal). | 2. gr. hins nyja frumvarps er lagt til ad & eftir

1. mgr. 12. gr. f. utl. komi prjar nyjar malsgreinar sem hljéda svo.

Veita ma dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida ef Utlendingur getur synt
fram a rika porf a vernd, t.d. af heilbrigdisastaedum, eda vegna mjog ipyngjandi
félagslegra adsteedna vidkomandi eda mjog ipyngjandi almennra adstedna i
heimariki eda i landi sem honum yrdi visad til. Sérstaklega skal taka tillit til pess
ef um barn er ad raeda og skal pad sem barni er fyrir bestu haft ad leidarljosi vid
akvordun.

Ef sott hefur verid um haeli skv. 46. gr. skal fyrst skorid ur pvi hvort skilyrdi eru til
pess ad veita heeli, 4dur en pessu akvaedi er beitt.

2 Um 11. gr. frumvarps til laga um dtlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127.
|6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sléo:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sétt a vefinn 13 jandar 2010.

43 Sja 10. gr. frumvarps til laga um breyting a I6gum um utlendinga med sidari breytingum, psk|
572, 337. mal. Lagt fyrir Alpingi @ 135. l6ggjafarpingi 2007—2008. Vefuatgafa Alpingistidinda, sl6é:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.html

4 Sja 10. gr. frumvarps til laga um breyting & I6gum um utlendinga med sidari breytingum, pskij
572, 337. mal. Lagt fyrir Alpingi & 135. l6ggjafarpingi 2007-2008. Vefuatgafa Alpingistidinda, sléé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.html

*Um 11. gr. frumvarps til laga um atlendinga,nr. 96 15. mai 2002 , pskj 698. 433. mal. Lagt fyrir
Alpingi a 127. I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sloo:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.htm| Sott & vefinn 13. januar 2010.
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Heimilt er ad veita Gtlendingi sem haft hefur dvalarleyfi skv. 12. gr. g i tvo ar hid
minnsta, dvalarleyfi samkvaemt pessari grein ef skilyrdum 1. mgr. er fullnaegt og
sérstakar astaedur meela ekki gegn pvi.

i athugasemdum hins nyja frumvarps er lagt til ad heimildarakvaedi nugildandi 12.
gr. f. utl. verdi tekid inn Obreytt en vid beetast vidmidanir um hvenzer veita megi
dvalarleyfi. Akveedid felur ekki i sér tamandi talningu, stjornvéldum er pvi gefid
svigrum vid val a sjonarmidum sem geta ordid til pess ad vernd er veitt samkvaeemt
akvaedinu. *® Fyrsta malsgreinin sem myndi baetast vid skyrir akvaedid tdluvert en su
grein felur i sér fimm vidmid sem veita ma vernd samkvaeemt sé synt fram a rika

porf vegna pess.

3.3.1  Heilbrigdisastaedur

Fyrsta vidmidid er ef dtlendingur getur synt fram & rika porf & vernd af
heilbrigdisasteedum. | athugasemdum med hinu nyja frumvarpi til Gtlendingalaga
segir ad lita megi til atrida eins og hvort um skyndilegan og lifshaettulegan sjukdém
sé ad reda. Ekki er petta skyrt frekar en i norskri framkveemd hefur t.d. verid talid
falla undir petta brad hjarta vandamal eda sambeerileg vandamal. " |
athugasemdunum kemur einnig fram ad lita megi til pess hvort medferd sé a
bodstélnum hér a landi en ekki i heimalandi umsaekjanda. Ef um er ad raeda
lokastig langvarandi sjukdéms pa eigi rikari verndarsjonarmid vid en undir petta
geeti t.d. fallid lokastig lungnakrabbameins*®eda alnaemis. Taka ber tillit til pess ef
ekki er leknisfreedilega talid forsvaranlegt ad rjufa medferd, med pvi ad heimila
aframhaldandi dvol. Beina parf sjonum ad félagslegum adsteedum og edli veikinda

utlendings vid mati® & pvi hvort veita eigi vernd & grundvelli greinarinnar.*®

3.3.2 Mjog ipyngjandi félagslegar adstaedur
Ef utlendingur getur synt fram a rika poérf a vernd vegna mjog ipyngjandi
félagslegra adsteedna. | athugasemdum hins nyja frumvarps Gtlendingalaga segir

ad visad sé med pessu til peirra utlendinga sem purfa vernd vegna félagslegra

*®Um2. gr. frumvarps til laga um breytingu a I6gum um dtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.

" Norska utlendinganefndin, ,,Grein um ekki bara skyndileg og lifsheettuleg tilfelli“, 30. april 2003.
Adgengileg a http://une.no/Aktuelt/Artikler/Ikke-bare-akutt-og-livstruende/

8 Mal UNE fra jantar 2009 nr. 8485747360.

9 Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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adsteedna i heimalandi. Nefnt er i pessu samhengi adsteedur kvenna sem hafa
saett kynferdislegu ofbeldi sem leitt hefur til erfiérar stodu peirra. Adsteedur kvenna
sem adhyllast ekki kynhlutverk sem er hefdbundid i heimariki peirra og eiga vegna
pess i heettu & utskufun eda ofbeldi vid heimkomu geti heimilad utgafu dvalarleyfis
skv. 12. gr. f. utl. Porf & vernd til annarra pjodfélagshopa verdur ad skoda med tilliti

til adsteedna hverju sinni.>

3.3.3 Mjog ipbyngjandi almennar adstaedur i heimariki

Ef utlendingur getur synt fram a rika porf & vernd vegna mjog ipyngjandi almennra
adstaedna i heimariki. | athugasemdum hins nyja frumvarps utlendingalaga segir
ad visad sé med pessu til alvarlegra adstaedna i heimalandinu. | athugasemdum
frumvarpsins kemur fram ad heildarmat a adsteedum purfi ad fara fram til ad geta
fallid undir petta vidmid. Sem deemi er nefnt ad vidvarandi mannréttindabrot og
skortur & vernd gegn ofbeldisbrotum eda glaepum i rikinu geeti ordid til pess ad
akveaedinu yrdi beitt. Auk pess segir i athugasemdum frumvarpsins ad petta geeti
tekid til évenjulegra adstaedna s.s. natturuhamfara eda langvarandi stridsastands,
po er tekid sérstaklega fram ad pad taki ekki til neydar af efnahagslegum réotum

b.e. vegna fateektar, hungursneydar og hisnaedisskorts.”

3.3.4 Mjog ipyngjandi adstaedur i landi sem utlendingi yrdi visad til

Ef utlendingur getur synt fram a rika porf a vernd vegna mjoég ipyngjandi almennra
adstaedna i pvi landi sem honum yrdi visad til. Sému skyringar eiga vid fjorda
vidmidid og hid pridja.

3.3.5 Pad sem barni er fyrir bestu

Sérstakt tillit ber ad taka til pess ef um barn er ad raeda og ad leidarljosi vid
akvordunartoku skal avallt vera pad sem barni er fyrir bestu. | athugasemdum hins
nyja frumvarps utlendingalaga segir ad petta akvaedi eigi vid born hvort sem pau
eru fylgdarlaus eda ekki. Minni krofur geetu t.d. pvi verid gerdar til umsdknar barns

a grundvelli 12. gr. f. utl. ef pau fa ekki sampykkt dvalarleyfi a 66rum grundvelli eda

0 Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I16gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.
" Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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barn & ekki rétt a grundvelli annarrar heimildar. Vid akvordunartoku yrdi litid til
adstaedna i heimalandi t.d. hvort framfaersla par veeri tryggd og hvort barn eetti
forsjaradila i heimalandi yrdi pvi neitad um dvalarleyfi petta a sérstaklega vid um

fylgdarlaus bérn, er petta gert i ljési alpjédlegra skuldbindinga og almennra laga.>

34 Nefndaralit
Meirihluti allsherjarnefndar telur i nefndaraliti um frumvarp til laga um breytingu a

I6gum um utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum ad i ljési pess ad
um matskennda undanpaguheimild sé ad reeda pa geti akveedid ekki geymt
teemandi talningu & skilyrdum i lagatextanum sjalfum. Par sem tilgangur
akveedisins sé ad veita peim sem almennt uppfylla ekki skilyrdi vegna sérstakra
einstaklingsbundinna adstaedna eda adstaedna i heimlandi, dvalarleyfi. Med pvi ad
tilgreina adstaedur i akvaedinu geeti utlendingi verid neitad um dvalarleyfi, pratt fyrir
ad adstaedur hans myndu falla undir almennra ordalag. i nefndaralitinu segir ad
tekid verdi tillit til einstaklingsbundinna adstaedna, heilsufars, aldurs, félagslegrar
stodu, adsteedna i heimlandi vid endurkomu o.s.frv. Férnarldombum mansals og
konum sem hafa verid beittar ofbeldi i hjuskap kunni einnig ad vera veitt dvalarleyfi
& grundvelli akvaedisins. | nefndaralitinu segir sidan ad meta verdi tengsl Gtlendings
vid landid og hvort ipyngjandi sé fyrir utlending eda pad skapi honum mikil
vandraedi ad purfa ad fara aftur til heimalands vegna breytinga a félagslegri stodu.
Sem daemi er nefnt ad pekkt sé ad konur fra akvednum I6ndum eru i verri stédu
eftir ad hafa verid i hjuskap en innan hans og komid getur til pess ad paer eru
utskufadar ar samfélaginu. Pessi sjonarmid eru ekki skyrd frekar i nefndaralitinu.>®

Nefndaralitid er eitt helsta 16gskyringargagnid i nugildandi [logum.

3.5 Fordami
Litid hefur verid deilt um inntak 12. gr. f. atl. i déomstélum landsins par sem

domstolar telja pad ekki vera hlutverk sitt ad veita heeli af mannudarasteedum né
dvalarleyfi. Pad er i hondum stjérnvalda ad veita slikt leyfi. Démstolar visa pvi

malum fra domi med visan til 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 feli krofur stefnanda i

2 Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I16gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

°% Nefndaralit meirihluta allsherjarnefndar um frumvarp til 1. umraedu um breytingu a I6gum um
utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum Vefatgafa Alpingistidinda, sloé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/1151.html Sétt a vefinn 13.01.2010.
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sér 6sk um slikt. Domstolar geta engu ad sidur komist ad peirri nidurstodu ad
akvordun stjornvalds sé 6logmaet og geta domstdlar pa fellt hana ur gildi en peir
taka ad Ollu jofnu ekki adra akvérdun i stad hennar. ** Akvardanir
Utlendingastofnunar  og urskurdir  domsmalaraduneytisins  teljast il
l6gskyringargagna®og eykst vaegi peirra sem I6gskyringargagn vegna ofangreindra

skyringa.

3.6 Tulkun a 12. gr. f. laga um utlendinga
i athugasemdum frumvarps er vard ad lI6gum nr. 86/2002 um utlendinga er aréttad

ad akvaedid sé matskennd undanpaguheimild.®® | hinu nyja frumvarpi er lagt til ad
hi almenna heimildarakveedi sé tekid upp obreytt.°’Rik tilhneiging er ad skyra
undantekningarreglur eda undanpaguheimildir prongt en pad ma lesa ut ur
fiolmoérgum démafordeemum og er notast vid pa skyringarleid i akvordunum
Utlendingastofnunar.®® David bor Bjdrgvinsson segir i bok sinni Légskyringar ad rik
tilhneiging sé til pess ad skyra prongt reglur sem fela i sér undantekningar fra
almennum reglum. Hann telur ad su logskyringarleid eigi jafnvel vid pd nidurstada
fari gegn sjénarmidum sem skerdi mannréttindi.>® | bok Rébert R. Spané Tulkun
lagaakveeda kemur fram ad hafnad er ad tulka undanpaguakvaedi rymra en leidir af
ordanna hljédan,® i pessu felst ad mati hofundar ad tulka ber undanpaguakvaedi
samkvaemt ordanna hljédan, ekki ber ad prengja tulkun lagaakvaedisins né fella
undir akveedid tilvik med rumri tulkun sem myndu ad Ollu jo6fnu ekki falla undir
akveaedid. David boér segir einnig i bok sinni Légskyringar ad skyra beri akvaedi sem
skerda grundvallarmannréttindi, borgurunum i hag og lagaakveedi sem tryggja

réttindi manna, rumt.®’

Synjun um dvalarleyfi af mannudarasteedum getur verid
pess edlis ad hun sé takmorkun @ mannréttindum. Af pessu ma draga pa alyktun
ad undanpaguheimildir sem varda réttindi borgaranna og grundvallarmannréttindi

megi skyra i vissum tilvikum med rymri heetti en undanpagur sem ekki varda réttindi

% Sja t.d. Hrd. 217/2002, 499/2005 og 21/2002.

% David bér Bjorgvinsson, Logskyringar, bls 54.

% Um 10. gr. frumvarps til laga um breyting & I6gum um Gtlendinga med sidari breytingum, pski
572, 337. mal. Lagt fyrir Alpingi @ 135. l6ggjafarpingi 2007—2008. Vefuatgafa Alpingistidinda, sléé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.html

" Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 572, 337. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010.Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.html sott & vefinn 30 april 2010.

%8 Sja t.d. akvardanir Utlendingastofnunar nr. 2007-03028, 2004-02248 og 2007-05733.

% Davié bor Bjorgvinsson, Légskyringar, bls. 172.

% Robert R. Spano, Tulkun Lagaakvaeda, bls. 301.

®" Davis bor Bjorgvinsson, Légskyringar, bls. 172.
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borgaranna. Ad mati héfundar verdur fyrst og fremst ad skyra dkvaedid ad adgeetni
og med pad sem utgangspunkt ad synjun um dvalarleyfi getur takmarkad

mannréttindi utlendings.

3.7 Hvenaer er stjérnvald skuldbundio til ad taka 12. gr. f. laga um
utlendinga til skodunar aé eigin frumkvaedi
| akvednum tilvikum er stjérnvald skuldbundid til pess ad taka 12. gr. f. atl. til alita af

eigin frumkvaedi. Af ordalagi 12. gr. f. utl. ma rada ad i akveedinu felist sjalfsteed
heimild til utgafu dvalarleyfis ef rik mannudarsjonarmid standa til pess eda vegna
sérstakra tengsla vid landid, pott ekki sé fullnaegt skilyréum 11. gr. dtl. Visi
umsaekjandi pvi til akvaedisins i umsokn ber avallt ad leggja mat a hvort akveedid
eigi vid. Akvaedid kemur ekki bara til alita i halismalum heldur einnig vegna
umsoékna um dvalarleyfi. Akvaedid kemur pvi alltaf til alita ad mati héfundar, gefi
forsendur malsins tilefni til pess i haelismalum og umséknum um dvalarleyfi pott
ekki sé visad beint til pess® t.d. ef lesa ma Gt ir umsokn ad umsaekjandi saeki um

leyfi & grundvelli sérstakra tengsla eda mannudarsjénarmida.

3.7.1  Samkvaemt 2. mgr. 44. gr. utlendingalaga nr. 96/2002

Akveda méa ad fléttamadur sem fellur undir C-F lid 1. gr. fléttamannasamningsins
skuli ekki ad ollu leyti eda ad hluta til njéta réttinda og verndar samkveemt
akvaedum pessa kafla, annarra en malsmedferdarreglna, sbr. 2. mgr. 44. gr. utl.
Flottamadur sem fellur undir C-E [id 1. gr. fléttamannasamningsins skal njota
verndar skv. 45. gr. utl. Undir 12. gr. f. utl. geta pvi fallid tilvik par sem fléttamadur
fellur undir C-E 1id 1. gr. flottamannasamningsins. bar sem stjornvold skulu ad eigin
frumkvaedi taka til skodunar hvort beita eigi akveedum 12. gr. f. utl., skv. 2. mgr. 45.
gr. utl. | athugasemdum vid frumvarp er vard ad l6gum nr. 96/2002 um utlendinga
er ofangreint itrekad en par kemur fram ad undir akvaedid geti fallid utlendingar

sem njota ekki 1. mgr. 44. gr. utl.

Samkvaemt hinu nyja frumvarpi til Utlendingalaga pa fellur 2. mgr. 44. gr. og 2. mgr.
45. gr. nugildandi laga ut og mun 12. gr. f. utl. pvi ekki koma til alita med pessum

haetti verdi hid nyja frumvarp sampykkt.

62 Sja t.d. urskurd domsmalaraduneytisins nr. DKM09050223/8.10.1 fra 16. mars 2010 i umsokn
kaeranda kom fram ad tilgangur dvalar hennar hér a landi veeri ,,vera med mémmu, barn og vinna*“
af pvi telur raduneytid ad hun sseki um endurnyjun dvalarleyfis & grundvelli tengsla sinna vid landid
og hefdi att ad taka til skodunar hvort hin gaeti fengid endurutgefid dvalarleyfi hér & grundvelli 12.
gr. f. laganna aetti vid.
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3.7.2 Samkveaemt 1. mgr. 45. gr. utlendingalaga nr. 96/2002

Stjornvald skal ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort beita eigi akvaedinu,
komist peir ad pvi ad 1. mgr. 45. gr. utl. eigi ekki vid um ad ekki megi senda
utlending til svaedis par sem hann hefur astaedu til ad ottast ofsdknir sem geta leitt
til pess ad hann teljist flottamadur eda ef ekki er tryggt ad hann verdi sendur afram

til sliks svaedis.

i lokamalsli® 1. mgr. 45. gr. Utl. segir. ad samsvarandi verndar skuli Gtlendingur
njéta sem, vegna svipadra adstaedna og greinir i fléttamannahugtakinu, er i
yfirvofandi heettu a ad lata lifio eda verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi
medferd, ber pvi stjornvaldi ad kanna ad eigin frumkvaedi hvort veita megi

dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. utl., sbr. 2. mgr. 45. gr. sdmu laga.

i hinu nyja frumvarpi til Gtlendingalaga er lagt til i 13. gr. frumvarpsins ad 2. mgr.
45. gr. utl. falli nidur og mun pvi 12. gr. f. utl. ekki koma til alita med pessum heetti

verdi hid nyja frumvarp sampykkt.

3.7.3  Onnur nymeeli vardandi 12. gr. f. laga um utlendinga samkvamt hinu
nyja frumvarpi til utlendingalaga

Ad ofangreindu er ljost ad verdi hid nyja frumvarp til utlendingalaga sampykkt mun
12. gr. f. utl. koma til alita & 68rum grundvelli en vid samsvarandi adsteedur. Skylda
stjornvalda til ad kanna sjalfsteett hvort beita skuli 12. gr. f. utl. er feerd yfir i 2. mgr.
46. gr. utl,, p.e. kanna ber hvort beita eigi akveedi 12. gr. f. eda 12. gr. g. utl. ef
umsaekjandi uppfyllir ekki skilyrdi laganna til pess ad fa heeli sem fléttamadur, sbr.

16. gr. hins nyja frumvarps til utlendingalaga.

Mikilveegt er einnig ad hafa i huga nymeeli 2. og 3. mgr. 2. gr. hins nyja frumvarps
til dtlendingalaga en par kemur fram ad fyrst skuli skorid ur pvi hvort skilyrdi eru til
pess ad veita heeli skv. 46. gr. adur en 12. gr. f. utl. er beitt, kemur akvaedid pvi ekki

til alita fyrr i haelisumsdknum.

i 3. mgr. felst ad heimilt sé ad veita Gtlendingi dvalarleyfi skv. 12. gr. f. utl. ef
skilyrdum 1. mgr. 2. gr. hins nyja frumvarps er fullnaegt og sérstakar astaedur meela
ekki gegn pvi, ef utlendingur hefur haft dvalarleyfi skv. 12. gr. g. i tvd ar hid

minnsta.
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Akveedid mun einnig koma til alita pegar hzelisveiting fléttamanns er afturkéllud en
pba ber stjérnvaldi ad taka til skodunar hvort 12. gr. f. Utl. eigi vid, sbr. 19. gr. hins

nyja frumvarps.

4.0 Norsk loggjof

4.1 Norsku utlendingaldgin(Utlendingsloven)
Nugildandi utlendingalég i Noregi heita Utlendingsloven og eru nr. 35. fra 15. mai

2008 16gin toku gildi 1. janaar 2010. | fimmta kapitula norsku laganna nanar tilteki®
i 38. gr. laganna er ad finna sambeerilegt akvaedi um ad heimilt sé ad veita
utlendingi dvalarleyfi @ grundvelli mannudarsjonarmida pott dnnur skilyrdi laganna

séu ekki uppfyllt, norska akvaedid hljodar svo.

Det kan gis oppholdstillatelse selv om de gvrige vilkarene i loven ikke er oppfylt
dersom det foreligger sterke menneskelige hensyn eller utlendingen har seerlig

tilknytning til riket.

Norska akvaedid er heimildarakvaedi sem hefur mesta pydingu vardandi umsoknir
um heeli par sem ekki er talid ad porf sé a alpjédlegri vernd sem leidir til veitingu
haelis. Akvaedinu er atlad ad na til atvika par sem verndarsjonarmid og
mannudarsjonarmid blandast saman og skapa forsendur fyrir leyfisveitingu, auk
pess sem akveaedinu er atlad ad na til atvika sem fela eingdngu i sér

mannudarsjénarmid.®®

Nordmenn hafa skyrt akvaedid nanar og segir i 2. mgr. akvaedisins ad til pess ad
skera ur um hvort rik mannudarsjénarmid eigi vid purfi ad skoda malid i heild og
leggja mat m.a. a sex atridi eda sjdnarmid sem koma fram i akvaedinu. Atridin sem
talin eru upp i akveedinu eru til leidbeiningar fyrir pa adila sem vinna med 16gin
pb.e. fyrst og fremst stjornvold en fela ekki i sér teemandi talningu & sjonarmidum

sem lita ma til vid akvardanatoku.®*

Skoda parf i fyrsta lagi hvort utlendingurinn sé einhleypur og/eda undir I6galdri og
moguleika hans & studningi sé hann sendur tilbaka. | é8ru lagi hvort naudsynlegar
heilsufars adstaedur utlendings leidi til pess ad hann purfi ad dveljast i landinu. i

bridja lagi parf ad skoda hvort til stadar séu félagsleg- eda mannudarsjénarmid i

® Doms- og kirkjumalaraduneytid, Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 33.
% Doms- og kirkjumalaraduneytid, Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 33.
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mottdkurikinu sem leida til pess ad veita beri Gtlendingi dvalarleyfi. | fiérda lagi
hvort Gtlendingur hafi verid férnarlamb mansals. | fimmta lagi i malum er varda
bérn parf ad hafa pad sem utgangspunkt ad gera pad sem er barninu fyrir bestu,
born geta fengid dvalarleyfi skv. 1. mgr. pé adstedur peirra séu ekki jafn
alvarlegar og peer purfa ad vera hja fullordbnum. Med pessu eru minnkadar
kréfurnar til alvarleika adstaedna til ad falla undir rik mannudarsjénarmid. | sjotta
lagi parf vid mat a pvi hvort leyfi skuli veitt ad leggja aherslu a eftirfarandi
sjonarmid um malefni innflytienda en pau sjonarmid eru hugsanlegar afleidingar af
sambeaerilegum umsoknum, samfélagslegar afleidingar, eftirlits sjonarmid,

sjonarmid um virdingu fyrir 66rum réttarreglum.

| akvaedinu segir ad ef vafi er 4 hver atlendingur er eda pegar um timabundna porf
a vernd er um ad raeda eda vid adrar sérstakar asteedur er heimilt ad kveda a um i
fyrsta lagi ad dvalarleyfi skuli ekki veita grundvall til fastrar busetu(busetuleyfis), i
0dru lagi ad dvalarleyfi skapi ekki rétt fyrir fjolskyldumedlimi, i pridja lagi ad leyfid
geti ekki verid endurnyjad, i fijorda lagi ad leyfid sé veitt til skemmri tima en ars en

konungur getur utfeert ofangreind atridi nanar i reglugerd.

Ad ofangreindu er ljost ad norska akveedid um ad veita dvalarleyfi af
mannudarsjonarmidum er mun skyrara og afmarkadra en nugildandi akveedi
islenskra laga. Ljost er af akvaedinu til hvada sjonarmida eigi ad lita vid
akvordunartoku um leyfisveitingu og gefin eru upp pau sjénarmid sem rikid hefur i
huga vid mat @ umsdéknum. Verdi hid nyja frumvarp til utlendingalaga sampykkt
verda akveedin nanast eins fyrir utan ad norska akvaedid bidur upp a fjdlbreyttari

moguleika til ad skorda hvada réttindi munu fylgja dvalarleyfinu.

5.0 bjéodaréttur

5.1 Anrif pjodréttarlegra skuldbindinga a 16g um utlendinga
Skuldbindingar ad pjodarétti geta i grundvallaratrioum verid tvenns konar,

samkvaemt pjodréttarsamningum sem skuldbinda adila samningsins og samkvaemt
almennum pjédarétti en par grundvallast skuldbindingarnar af pjédréttarvenjum eda
0d6rum pjbédréttarlega vidurkenndum heimildum, paer skuldbindingar binda oll riki

heims, 6had vilia peirra.®® Ahrif pjédaréttar & lagaframkveemd geta i stuttu mali

65 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ur bjodarétti. Reykjavik 2005, bls 12.
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verid prenns konar, p.e. i fyrsta lagi ad pjédréttarsamningarnir séu felldir eda leiddir
i landsrétt, i 6dru lagi ber ad skyra landsrétt til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar, i pridja lagi er um ad raeda reglu sem felur i sér annars konar
lagaahrif pjodréttarsamninga, s.s. obein réttarahrif en ekkert eitt I0gfraedilegt hugtak

er notad yfir pau tilvik sem leida af pessu.®®

Mikilveegt er adur en gert verdur grein fyrir pjodréttarlegum skuldbindingum ad atta
sig & pvi hver stada pjodaréttar er i landsrétti & islandi. bar sem pjodarétti er gefinn
mismunandi sess sem réttarheimild i landsrétti rikja. Virkni pjodaréttarins fer eftir
bvi hve almennt par til baerar stofnanir, stjornsysluhafar, I6gadilar, eda einstaklingar
i rikjum beita pjodréttarreglum i landsrétti.%” Réttarkerfid & Islandi er almennt tali®
falla undir tviedliskenninguna p.e. ad litid er a pjdédarétt og landsrétt sem tvo
adskilin réttarkerfi. bjodarétturinn gildir pa a milli rikja en landsrétturinn innan
rikisins. Pjédaréttur 6dlast pvi ekki gildi nema ad fram fari lagasetning i samraemi
vid stjérnskipun landsins. ®® islenskum démstélum er gefid svigrum til ad taka
afstddu til pess hvort pjédréttarvenja samrymist landsrétti og hvort adilar geti byggt
a henni réttindi, ekki 6likt pvi hvernig farid er med venjur hér a landi. Ekki er
beinlinis er pvi haegt ad byggja rétt a akvaeedum pjodréttarsamninga, nema akvaedin
hafi verid tekin formlega upp i landsrétt sem sett 16g. Almennt er talidé ad fullvalda
rikijum sé pad i sjalfsvald sett hvernig pau kjésa ad innleida skuldbindingar ad

bjodarétti i landsrétt.®

Sérstada pjodréttarsamninga um mannréttindi felst i pvi ad peir fjalla um
skuldbindingar rikja gagnvart einstaklingum sem staddir eru a yfirradasvaedi peirra i
stad pess ad fjalla um hattsemi eda logskipti a vettvangi pjodaréttar eins og
hefébundnir pjédréttarsamningar gera almennt. Samningsskyldum & pessu svidi
pjédaréttarins er pvi ekki fullnaegt nema 6llum einstaklingum séu tryggd videigandi
réttindi. Riki brjéta pvi gegn pjodréttarlegum skuldbindingum sinum ef pau neita
einstaklingum um umraedd réttindi.” Rikjum er pratt fyrir petta almennt talidé heimilt
ad akveda hvada efnislegu skilyrdi eru fyrir dvol eda komu a yfirradasveedi rikisins.

Alpjédlegir mannréttindasamningar gera helst pa kréfu ad akvardanir um komu og

% Davig bor Bjorgvinsson. bjoédaréttur og landsréttur. Reykjavik, bls 77.
o7 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. Kaflar ur bjoédarétti, bls 12.

®® Davig bor Bjorgvinsson. bjoédaréttur og landsréttur, bls 77.

69 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. Kaflar ur bjodarétti, bls 13-14.
70 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. Kaflar ur bjodarétti, bls 147.
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dvol séu teknar & grundvelli skyrra logakvedinna efnislegra skilyrda en ekki
gedpotta.”’ bjodréttarlegar skuldbindingar leggja ymsar skyldur & islenska rikid og
skapar akvedinn hluti peirra bein réttindi og skyldur i landsrétti. Hinn hlutinn aetti
einnig ad hafa ahrif & tdlkun og beitingu landsréttar. "> Geeta parf pvi ad
pjodréttarlegum skuldbindingum vid toku stjornvaldsakvardana,
framkveemdavaldshéfum ber ad skyra réttarheimildir med tilliti il
bjédréttarskuldbindinga med sama haetti og démstdlar. Koma pvi baedi 16gfestir og

6légfestir samningar til alita vid tilkun og akvardanatoku stjérnvalda.”

5.1.1 Samningurinn um stodu fléttamanna fra 1951 og békun fra 1967 um
réttarstodu fléttamanna og 44. gr. utlendingalaga

Akvednir alpjédasamningar eru mikilveegari en adrir pegar kemur ad réttarstédu
peirra er saekja dvalarleyfi hér a landi a grundvelli mannudarsjonarmiéa. Einna
mikilvaegastur er samningurinn um stodu fléttamanna fra 28. juli 1951, sbr. vidauka
vi® samninginn fra 31. jantar 1967’* en Alpingi veitti rikisstjorninni heimild til ad
fullgilda fléttamannasamninginn med pingsalyktun fra 9. februar 1955 og ték hann

gildi hvad vardar island, hinn 1. mars. 1956.

Samkvaemt samningnum a hugtakid fléttamadur vid hvern pann sem skv. 2. t6lulid
A-lidar 1. gr. Fléttamannasamningsins sem birtur var i 74. kafla Stjérnartidinda arid
1955. 7

Er utan heimalands sins vegna atburda, sem gerdust fyrir 1. januar 1951, og af
asteedurikum otta(e.,Well-founded fear) vid ad verda ofséttur vegna kynpattar,
trharbragda,  pjodernis, adildar i  sérstokum  félagsmalaflokkum  eda
stjornmalaskodana, og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks 6tta, feera sér i nyt vernd
pess lands; eda pann, sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem hann
adur haféi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna

slikt otta, hverfa aftur pangad.

Vid pessa grein hefur verid gerdur vidauki fra arinu 1967 vardandi timamarkid 1.

januar 1951 og hefur timasetningin pvi ad mestu leyti misst hagnytt gildi sitt

7 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls 120.

2 Mannréttindastofnun Haskola islands. Réttarstada utlendinga ad islenskum rétti., | hluti, bls. 1.

8 Mannréttindastofnun Haskola islands. Réttarstada utlendinga ad islenskum rétti. , | hluti, bls. 40.
™ Hér eftir Fléttamannasamningurinn sja Alpingistidindi, A deild, 1955, bls 140-170.

® Auglysing um adild islands ad alpjodasamningi um stédu fléttamanna. Sja Alpingistidindi, A deild,
1955, bls 140-170. Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http.//www.althingi.is/lagas/nuna/1955074.html
Sott & vefinn 13 janaar 2010.
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vardandi tulkun akvaedisins. " Fléttamannasamningurinn felur ekki i sér rétt
fléttamanns til pess ad vera veitt hali heldur felst i honum heimild rikis til pess ad

veita haeli.”’

i 1. mgr. 44. gr. laga um Utlendinga er visad sérstaklega til fléttamannahugtaks
Fléttamannasamningsins og i 46. gr. laganna kemur fram ad adili sem fellur undir
hugtakid og er hér a landi eda kemur hér ad landi, eigi rétt & heeli hér, en a pvi eru
vissar undantekningar sem koma fram i a-f lid 1. mgr. 46. gr. utl. en farid verdur yfir
paer naest lid fyrir 1id. Mikilveegt er ad hafa i huga ad buid er ad kanna hvort
utlendingur falli undir hugtakid fléttamadur adur en kemur til alita hvort beita eigi
heimild 12. gr. f. utl.

Samkvaemt a. lid 1. mgr. 46. gr. utl. a flottamadur ekki rétt & haeli hér undir vissum
kringumsteedum. | fyrsta lagi ef hann fellur undir undanpagur um vernd sem koma
fram i 2. mgr. 44. gr. og 3. mgr. 45. gr. atl., sbr. a. lid 1. mgr. 46. gr. utl. | 66ru lagi &
flottamadur ekki rétt & haeli hér ef honum hefur verid veitt heeli i 68ru riki, sbr. b. 1id
1. mgr. 46. gr. tl. | pridja lagi & fléttamadur ekki rétt & haeli hér ef fléttamadur hefur
komid til landsins ad eigin frumkvaedi eftir ad hafa hlotid vernd i 6dru riki eda hefur
dvalist i riki eda a svaedi par sem hann purfti ekki ad saeta ofséknum og hafdi ekki
astaedu til ad ottast ad verda sendur aftur til heimalands, sbr. c. lid 1. mgr. 46. gr.
atl. | fiorda lagi & fléttamadur ekki rétt & heeli ef krefja ma annad norreent riki um ad
taka vid honum samkvaemt norraena vegabréfseftirlitssamningnum, sbr. d. lid. 1.
mgr. 46. gr. utl. | fimmta lagi & fléttamadur ekki rétt & heaeli ef krefia ma annaé riki
sem tekur patt i samstarfi & grundvelli samninga sem island hefur gert viémidanir
um og fyrirkomulag vid ad akvarda hvada riki skuli fara med beidni um haeli sem
|6g& er fram a islandi eda i einhverju samningsrikja, um ad taka vié honum, sbr. e.
i&. 1. mgr. 46. gr. Utl. | sjotta lagi & fléttamadur ekki rétt & heeli ef synja ma um haeli

vegna krefjandi pjodarhagsmuna, sbr. f. [id. 1. mgr. 46. gr. Gtl.

Fléttamenn sem falla undir ofangreind atridi geta engu ad sidur i vissum tilvikum
fengid dvalarleyfi a 12. gr. f. Utl. pott peir eigi ekki rétt a pvi ad fa haeli skv. 1. mgr.
46. gr. utl. likt og kemur fram i kafla 3.1.7.1.

"®Sameinudu pjédirnar og Floéttamannastofnun. Handbok um réttarstédu fléttamanna : malsmedferd
og skilyrdi samkveemt fléttamannasamningnum fra 1951 og békun fra 1967 um réttarstédu
fléttamanna. Reykjavik. Mannréttindaskrifstofa islands/Raudi kross islands. 2008, bls 17.

" Ragnheidur borsteinsdéttir. Flottamenn og réttarstada peirra. Ulfljotur 1992(4), bls 317.

26



i hinu nyja frumvarpi til Utlendingalaga er petta skyrt i c-li® 16. gr. par segir ad
stjornvald skuli ef umsdkn um heeli er ekki tekin til greina p.e. ef umsaekjandi telst
ekki vera flottamadur, meta hvort umsaekjandi geti fengid dvalarleyfi a grundvelli
12. gr. f. atl.”®

5.1.1.1 Almennt um tulkun a fléttamannahugtakinu

Ekki er til samraemd alpjodleg tulkun & fléttamannahugtakinu og er pad pvi undir
hverju landi komi® hvort Gtlendingur telst fléttamadur. | hinu nyja frumvarpi til
utlendingalaga pa segir ad afram verdi midéad vid flottamannasamninginn, sbr.
Handbok um réttarstédu flottamanna: malsmedferd og skilyrdi samkvaemt
fléttamannasamningnum fra 1951 og bokun fra 1967 um réttarstédu fléttamanna
sem gefur akvednar leidbeiningar um tulkun fléttamannahugtaksins og
leidbeiningar sem Flottamannastofnun(e. The UN refugee agency) gefur ut um
beitingu flsttamannasamningsins. * Beiting fléttamannasamningsins verdur ad
byggjast a hlutleegum grunni og ma ekki motast af skodunum pess sem

framkvaemir mati®.&°

Lykilhlutverki i skilgreiningunni & fléttamanni er ordasambandid ,,af astaedurikum
6tta vid ad verda ofséttur.” | pessu ordsambandi felast i raun prju skilyrdi sem parf

ad uppfylla p.e. astaedurikur, otti og ofsoknir en petta prennt tengist allt innbyrdis.

| fyrsta lagi parf ad vera um ad raeda 6tta sem er hugarastand og edli malsins
samkvaemt huglaegur. Erfitt er ad sanna ad um o6tta sé ad raeeda med synilegum
goégnum en haegt er ad horfa & likamleg vidbrogd og atferli einstaklings til ad meta

petta hugleega astand.

i 66ru lagi parf petta huglaega astand ad byggjast & astaedurikum hlutleegum
adstaedum. | pessu felst ad um raunverulegan 6tta parf ad vera ad raeda sem
verdur til vegna raunverulegs hlutlaegs astands eda adsteedna. Med pvi ad nefna

sérstakt tilefni s.s. hungursneyd eda natturuhamfarir fellur einstaklingur sjalfkrafa

8 Um 16. gr. frumvarps til laga um breytingu a I6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. |6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

2.1 kafli frumvarps til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

80 Sja kafla 111.1 i almennum athugasemdum.vid frumvarp til laga um utlendinga nr. 96 15. mai 2002,
med sidari breytingum, pskj. 572, 37. mal.Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.htm | Sétt & vefinn 13 januar 2010.
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ekki undir skilgreininguna.®' Sjonarmié umsaekjanda purfa ekki endilega ad vera
byggd a persénulegri reynslu hans. Byggja ma einnig a ofséknum sem vinir,
eettingjar eda adrir sem tilheyra sama kynpaetti eda pjodfélagshopi hafa ordid fyrir.
Pessi sjonarmid purfa ad geta leitt til pess ad umsaekjandinn yrdi sidar fornarlamb

ofsdkna og 6tti hans pvi asteedurikur.

| pridja lagi eru ofséknir ekki skilgreindar i samningnum, draga méa pa alyktun ad i
ofséknum felist ad lifi umsaekjanda eda frelsi s&€ 6gnad vegna kynpattar, pjodernis,
stjornmalaskodana, triarbragda eda vegna adildar ad félagsmalaflokki.®* | 14. gr.
hins nyja frumvarps til utlendingalaga er lagt til ad skyrt sé hvad felist i ofsoknum
med pvi ad taka upp skilgreiningu a ofsoknum, su skilgreining tekur mié af 1. mgr.
9. gr. tilskipun 2004/83/EB um fléttamenn® en radherra er heimilt ad Utfaera
skilgreiningu nanar.

Til pess ad falla undir fléttamannasamninginn parf adili ad syna fram a ad peir
atburéir sem hann visar til hafi ekki einfaldlega verid tilfallandi af hendi
einstaklinga, heldur hafi veri® um ad reeda skipulegar a&Sgeré&ir.84 Mikilveegt er ad
kanna parf mal hvers og eins a einstaklingsgrundvelli, lita skal til m.a. hvort um sé
ad razeda pekktan einstakling og horfa a persoénuleika, ségu, samfélagsstodu,
audeefi og talsmata einstaklings. bPegar huglaegir paettir eru metnir parf ad skoda
personuleika og salreen vidbrogd einstaklinga pvi pau geta verid olik vid somu

adstaedur.®®

5.1.2 Vernd gegn ofséknum skv. 1. mgr. 45. gr. utlendingalaga nr.
96/2008(Bann vid endursendingu)

i 1. mgr. 45. gr. Gtl. kemur fram reglan um vernd gegn ofséknum. Akvaedio felur i
sér sjalfsteeda heimild til pess ad veita vernd sem tengist ekki inntaki peirrar
verndar sem felst i 12. gr. f. Gtl. Dvalarleyfi skv. 1. mgr. 45. gr. utl. er einfaldlega
veitt & grundvelli 12. gr. f. Gtl. % Ekki kemur fram i gildandi 1dgum & hvada
grundvelli eigi ad gefa ut dvalarleyfi falli einstaklingur undir 1. mgr. 45. gr. utl. en

pad er gert & grundvelli 1. mgr. 45. gr. reglugerdar um utlendinga.

Samelnuéu pjédirnar og Fléttamannastofnun. Handbok um réttarstédu fléttamanna, bls 18.

%1 hinu nyja frumvarpi til dtlendingalaga er hugtakid pytt sem pjodfélagshopur ekki
felagsmalaflokkur

Sja skilgreiningu hins nyja frumvarps a ofséknum i vidauka nr. 3.

* Urskurdur démsmalaraduneytisins nr. DKM06040120/541.31 fra 19. desember 2006

Samelnuéu pjédirnar og Floéttamannastofnun. Handbok um réttarstédu flottamanna, bls 19.

Sja t.d. mal nr. 2008-00015 fra 08.12.2008 og mal nr. 2008-03613 fra 30.04.2009.
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Stjérnvoldum ber ad eigin frumkveedi eigi 1. mgr. 45. gr. utl. ekki vid ad taka til
skodunar hvort beita eigi 12. gr. f. Gtl. Akvaedid felur i sér tvenns konar vernd p.e. i
fyrsta lagi bann vid sendingu utlendings til svaedis par sem asteeda er fyrir
utlending til ad ottast ofsoknir sem geta ordid til pess ad hann falli undir ad vera

fléttamadur, eda ef ekki er haegt ad tryggja ad hann verdi sendur til sliks svaedis.®’

i 66ru lagi ber ad veita Utlendingi samsvarandi vernd sem vegna svipadra
adstaedna og greinir i flottamannahugtakinu er i yfirvofandi heettu & ad lata lifid
eda verda fyrir bmannudlegri eda vanvirdandi medferd, sbr. lokamalslid 1. mgr.
45. gr. utl..

i athugasemdum vid frumvarp er vard ad Idgum nr. 96/2002 segir ad akvaedid eigi
ad heimila utlendingum vernd, hvort sem peir fullnaegja skilyréum 46. gr. utl um rétt
til pess ad fa heeli sem flottamenn skv. skilgreiningu 44. gr. utl. edur ei. Reglan um
bann vid endursendingu er ad hluta til sambeerileg reglunni um bann gegn
brottvisun  eda  endursendingu(non-refoulment) sem er i 33. gr.
flottamannasamningsins. Riki eru talin bundin af 33. gr. fléttamannasamningsins
sem pjodréttarreglu a grundvelli pjédréttarvenju, an tillits til alpjodasamninga.®®
Regla 1. mgr. 45. gr. utl. um bann vié endursendingu veitir p6 vidteekari vernd par
sem hun tekur einnig til utlendinga sem eru i yfirvofandi heettu a ad lata lifid eda
verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd vegna sambeerilegra adsteedna
og fléttamannahugtakid. Var petta gert vegna 3. gr. samnings gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 26.
névember 1987(hér eftir samningur gegn pyndingum).®**Hugtékin émanntdleg eda

vanvirdandi medferd eru ekki skyrd sérstaklega i logunum eda frumvarpinu.

Utlendingastofnun hefur veitt dvalarleyfi & grundvelli pess ad umssekjandi eigi i
haettu a ad verda fyrir mannudlegri eda vanvirdandi medferd, sbr. 1. mgr. 45. gr.

utl. m.a akvordun nr. 2008-03154, sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 7.

8 Um 45. gr. frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi a 127.
I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.htm| Sott & vefinn 13 januar 2010.

8 | kafli frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127. I6ggjafarpingi
2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sétt a
vefinn 13 januar 2010.

% Um 45. gr. frumvarps til laga um dtlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127.
I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sétt a vefinn 13 jandar 2010.

29



Malavextir par voru peir ad umsaekjandi var karlmadur fra
Afganistan. Umsokn hans byggir a pvi ad hann vard ad flyja fra
heimalandi sinu vegna ofsékna af halfu einstaklinga sem héfou
m.a. haft upp & honum utan heimalandsins og valdid honum

meidsium.

Utlendingastofnun taldi frasdgn umsaekjanda triverduga par sem heidursmord og
bléddeilur eru vel pekktar i Afganistan og urreedi til pess ad leysa slikar deilur af
skornum skammti. Utlendingastofnun ték einnig fram ad umsaekjandi myndi falla
undir fyrri lid fléttamannahugtaksins p.e. um astaedurikan étta en stofnunin taldi ad
sidari hluti hugtaksins aetti ekki vid umseekjanda. Stofnunin taldi ad umsaekjandi
aetti i raunverulegri haettu a ad verda fyrir dmannudlegri og vanvirdandi medferd vid
heimkomu og hefdi takmarkada moguleika a pvi ad flytja sig um set innan landsins
eda leita til yfirvalda. Utlendingastofnun visadi einnig til vidmidanna fra
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna um porf heelisleitanda fra Afganistan i

sambaerilegum adsteedum, fyrir alpjodlega vernd.

Stada einstaklings i pjédfélaginu getur skipt mali vid akvordunartoku. Sja akvordun
nr. 2008-00015 fra 08.12.2008. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 6.

Malavextir voru peir ad bladamadur vard fyrir ofsbknum vegna

greina sem hann skrifadi m.a. um stjornvéld i Russlandi.

Af pessari akvordun ma draga pa alyktun ad atvinna einstaklings geti leitt til pess

ad hann verdi fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd, sbr. 1. mgr. 45. gr. Gtl.

Upplysingar um heimariki umsaekjanda geta skipt miklu vid akvordunartoku, i
akvordoun nr. 2007-00345 fra 10.09.2008. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 8. Af
pessari akvordun ma draga pa alyktun ad leyfid hafi verid veitt vegna pess ad
6fullnsegjandi upplysingar voru til um heimariki umsakjanda Usbekistan en peer
upplysingar sem til voru leiddu til peirrar nidurstodu ad oOtekt veeri ad senda
umsaekjanda ad svo stoddu aftur til heimalands sins, var pvi veitt leyfi skv. 12. gr. f.

utl. med visan til 1. mgr. 45. gr. utl.

i arskurdi démsmalaraduneytisins nr. DKM06040120/541.31 fra 19. desember

2006, sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 5. var t.d. ekki veitt vernd par sem ekki voru
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teemdar leidir sem faerar voru hja stjornvoldum sem heféu mogulega getad

adstodad keerendur.

Utlendingur nytur ekki verndarinnar um bann vid endursendingu ef skynsamlegar
astaedur eru til ad alita utlending haettulegan 6ryggi rikisins eda hann hefur hlotid
endanlegan dém fyrir mjog alvarlegt afbrot og er af peim sOkum haettulegur
samfélaginu eda adstaedur hans eru med peim haetti ad hann myndi falla undir F-

lid 1. gr. fléttamannasamningsins, sbr. 3. mgr. 45. gr. utl.

Akvaedid tekur til allra akvardana sem teknar eru & grundvelli Gtlendingalaganna,
vernd akveedisins gengur framar 6drum akvaedum laganna. Eigi akvaedid pvi vid,
ber ekki ad taka akvordun um fravisun eda brottvisun eda synja umsokn ad pvi

gefnu ad akvaedi 3. mgr. 45. gr. utl. sem fjallad er um hér ad ofan eigi ekki vie. %

Af akvordunum Utlendingastofnunar ma rada ad ekki séu skorp skil milli pess ad
dvalarleyfi séu veitt skv. 12. gr. f atl. eda 1. mgr. 45. gr. Gtl. | akvérdun
Utlendingastofnunar nr. 2007-07254 fra 22.12.2009 var t.d. visad til beggja
greinanna pegar dvalarleyfi var veitt. Um pa akvordun verdur fjallad nanar i kafla

7.3.2. um heilbrigdisastaedur.

Pvi er mikilvaegt ad atta sig a pvi ad i framkveemd er buid er ad kanna hvort
utlendingur falli undir vernd 1. mgr. 45. gr. utl. pegar til alita kemur hvort beita eigi
sérstakri verndarheimild 12. gr. f. utl. en stjérnvoldum ber ad kanna hvort akveedid

eigi vid ad frumkvaedi, sbr. 2. mgr. 45. gr. utl.

Verdi hid nyja frumvarp til utlendingalaga ad 16gum mun hlutverk 1. mgr. 45. gr.
utl. breytast verulega, pratt fyrir ad ordalag akveedisins verdi ad mestu dbreytt.
SOmu sjénarmid koma fram i greininni og munu koma fram i 2. mgr. 44. gr. hins
nyja frumvarps, sbr.13. gr. frumvarpsins. Par segir ad utlendingur teljist einnig
flottamadur ef raunhezef astaeda er til ad eetla ad hann eigi a heettu a ad saeta
daudarefsingu, pyndingum, eda annarri d6mannudlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu verdi hann sendur aftur til heimalandsins. Sama gildir um
rikisfangslausan einstakling, verdi hann sendur aftur til lands par sem hann haféi

adur reglulegt adsetur. | athugasemdum hins nyja frumvarps kemur fram ad

% Um 45. gr. frumvarps til laga um dtlendinga, pskj. 454, 344. mal. Lagt fyrir Alpingi & 126.
I6ggjafarpingi 2000-2001. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/126/s/0454 .html Sétt a vefinn 13 jandar 2010.
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akvaedid beri ad tulka med hlidsjon af alpjédlegum skuldbindingum. Mun pvi porf a

ad vernd sé gefin Ut a grundvelli 12. gr. f. utl. sjaldnar koma til en adur.”’

Akvedid var engu ad sidur ad halda meginreglunni um bann vié endursendingu(e.
Non-refoulement) sem hluta af I6gunum par sem vidtaekari vernd getur falist i
akvaedinu en felst i fyrrnefndri 2. mgr. 44. gr. utl. Akvaedid geeti pvi att vid pegar
hin nyja 44. gr. a ekki vid en 12. gr. g. hinna nyju laga um bradabirgdaleyfi gaeti
einnig tekid til pessara adstaedna. Skylda stjornvalda til ad taka til skodunar ad
eigin frumkvaedi hvort beita eigi 12. gr. f. 4tl. eigi 1. mgr. 45. gr. utl. ekki vid, fellur
Ut.%2 Ekki kemur fram i hinum nyju 16gum & hvada grundvelli eigi ad gefa Gt
dvalarleyfi falli adsteedur umsaekjanda undir 1. mgr. 45. gr. utl. og er pvi gert rad

fyrir ad pad verdi ennpa gert a grundvelli 12. gr. f. atl.

5.1.3 Mannréttindasattmali Evrépu

Mannréttindasattmali Evrépu tok gildi 3. september arid 1953 en samningurinn var
fullgiltur pann 19. juni 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidéinda nr. 11, 9.
februar 1954. Mannréttindaattmali Evrépu(hér eftir MSE) er nu logfestur med
lbgum nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu. Astedan fyrir pessari
sérstoku umfjollun um Mannréttindasattmala Evropu er su skylda sem leida ma af

1. gr. sattmalans sem hljédar svo.

Samningsadilar skulu tryggja hverjum peim, sem innan
yfirradasveaedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind

eru i l. kafla pessa samnings.

Ber samningsadilum pvi skylda til pess ad tryggja oOllum, sem dvelja innan
yfirradasvaedis rikisins, pau réttindi og frelsi sem skilgreind eru i 1. kafla
samningsins. Adildarrikin skuldbinda sig an tillits til pjédernis til pess ad tryggja
peim er innan yfirradasveedis pess dvelst ofangreind réttindi, sbr. 14. gr.

sattmalans, par med talid haelisleitendum.® | athugasemdum vié frumvarp er vard

“Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu a I6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. |6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

%2 Um 15. gr. frumvarps til laga um breytingu a I6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt & vefinn 30 april 2010.

%11 Kafli frumvarps laga um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62 19. mai 1994, pskj. 105, 102. mal
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html Sott & vefinn 29 mars
2010.
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ad logum nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu segir ad reikna megi med
ad islenskir domstélar og stjornvdld muni  notast vid fordeemi
Mannréttindadémstols Evrépu(hér eftir Mannréttindaddmstollinn eda MDE) sér til
leidsagnar vid skyringu einstakra  akveeda. % Af  démaframkvaemd
mannréttindadémstolsins ma rada ad um getur verid ad raeda neikvaeda og
jakveeda skyldu sem getur hvilt a adildarrikjunum. Mannréttindadémstoéllinn telur
ad i jakveedum skyldum felist ad rikinu beri ad gripa til adgerda sem tryggi ad
einstaklingar purfi ekki ad saeta medferd sem brytur gegn akvednum akveedum
samningsins, oheimilt er ad senda einstakling til lands par sem réttindi peirra
samkveemt akveedum samningsins eru ekki virt. ®° Utlendingar hafa leitad il
Mannréttindadémstols Evropu vegna synjana um heeli eda dvalarleyfi hja
adildarrikjum Mannréttindasattmala Evrépu. bPar sem peir hafa talid verid brotid
gegn réttindum peirra m.a. gegn 3. gr. MSE um pyndingar® og 8. gr. MSE um
fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu og verdur pvi neest fjallad um pessi tvd akveedi.
Onnur akveedi sattmalans geta pé ad sjalfsdgdu komid til alita en ekki verdur
sérstaklega fjallad um pau akveedi i pessari ritgerd. Visad hefur verid il
alpjédlegra skuldbindinga islands samkveemt Mannréttindasattmalanum i

akvordunum  Utlendingastofnunar ¥/

og gefid ut dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida, svo ljost er ad litid er til alpjodlegra skuldbindinga vid mat a
pbvi hvort beita eigi undanpaguheimild 12. gr. f. utl. Verdur pvi ad gaeta hvort
synjun dvalarleyfis fari i baga vid akveedi mannréttindasattmala Evropu.
Mikilveegt er pratt fyrir pad ad gera sér grein fyrir ad sattmalinn tryggir ekki rétt til

ad dvelja i landi.*

5.1.3.1 Pridja grein Mannréttindasattmalans, um bann vié pyndingum
i umséknum heelisleitanda 4 islandi er gjarnan visad til pyndinga eda adsteedna
sem likja ma vid pyndingar sem umsaekjendur telja sig munu purfa ad pola verdi

peir sendir aftur til heimalands sins. Bann gegn pyndingum kemur fram i mérgum

W1 kafli frumvarps laga um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62 19. mai 1994, pskj. 105, 102. mal
Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html Sétt & vefinn 29 mars
2010.

% Guéran Gauksdéttir, ,,Bann vid pyndingum®. [ mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 118.

% Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 23.

9 Sja t.d. akvordun Utlendingastofnunar nr. 2005-0163 fra 31.08.2006.

%BAlit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004, 5. kafli Adgengilegt
awww.umbodsmaduralthingis.is

% Clare Ovey og Robin C.A. White: The European Convention on Human Rights, bls 262.
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mannréttindasamningum t.d. 3. gr. MSE um bann vid pyndingum akvaedid hljodar

SVO.

Enginn madur skal saeta pyndingum eda oOmannudlegri eda

vanvirdandi medferd eda refsingu.

Akvaedid er hlidstaett 68. gr. stjskr. | akvaedinu felst fortakslaus vernd & einu af
undirstdéduatridum lydraedispjodfélagsins. Mannréttindadomstoll Evrépu hefur lagt
aherslu a afdrattarlausa vernd akveedisins sem hefur pau ahrif ad prengjandi
skyringu a akvaedinu verdur ekki beitt. "% Skyldur stjérnvalda samkveemt 3. gr.
MSE eru i edli sinu fyrst og fremst neikveedar p.e. ad riki skuli ekki valda
einstaklingum alvarlegum skada og tryggja 6llum a yfirradasveedi rikisins pau
réttindi sem njéta verndar samkvaemt 1. gr. MSE. Mannréttindadomstollinn telur
engu ad sidur ad akvedin jakvaed skylda hvili a rikinu til pess ad tryggja ad

einstaklingar verdi ekki fyrir medferd sem fer i baga vié 3. gr. MSE. "

Mannréttindadémstolinn hefur tekid fyrir fijdldann allan af malum er varda 3. gr.
MSE. Nokkur peirra hafa snuist um landvistarleyfi og réttmaeti brottvisana og
verdur stuttlega i pessum kafla reynt ad veita innsyn i notkun 3. gr. MSE. i 3. gr.
MSE um bann vid pyndingum felst ekki eingbngu bann vid pyndingum eins og
kemur fram i fyrirsdgn greinarinnar heldur einnig ad enginn skuli saeta dmannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Mannréttindaddémstélinn akvardar hvort pad
sé skylda adildarrikis ad senda utlending ekki til rikis par sem utlendingur er

liklegur til ad verda fyrir medferd sem fer i baga 3. gr. MSE."*

Af doémaframkveemd ma rada ad til ad medferd falli undir 3. gr. MSE purfi
medferdin ad na akvednum alvarleika(e.minimum level of severity)103. Matié a
alvarleikanum fer eftir adstaedum i hverju mali fyrir sig, litid er til eftirtalinna atrida,
hve langan tima medferdin varir, likamlegar og salreenar afleidingar af medferd,
kyn, aldur og heilsufars polanda medferdarinnar.’®* Hattsemi parf ad vera mjog

alvarleg til ad falla undir skilgreiningu Mannréttindadomstéls Evrépu um pyndingar

1% Gudrun Gauksdattir, ,,Bann vid pyndingum®. | mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og abhrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 110.

1% Gudrun Gauksdoattir, ,,Bann vid pyndingum®. | mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 118.

%2 Déms- og kirkjumalaraduneytid, Skyrsla nefndar um medferd haelisumsokna, bls 23.

1% Guoérun Gauksdattir, ,,Bann vid pyndingum®. | mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 112.

'%Démur MDE i mali N gegn Bretlandi fra 28. mai 2009, mgr. 29. Adgengilegur @ www.echr.coe.int
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en domstdlinn gerir greinarmun a pyndingum og émannudlegri medferd. Pyndingar
pburfa ad vera visvitandi O6mannudleg medferd sem veldur alvarlegum

1% | samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri

afleidingum.
grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984 er i 1. gr.
hugtaki® pyndingar skilgreint sja vidauka nr. 5. Ekki er ad finna sambeerilega

skilgreiningu @ 6mannlegri eda vanvirdandi medferd.'®

Fyrsta mali® sem fjalladi um pessa jakvaedu skyldu var mal Soering gegn
Bretlandi’® hja Mannréttindadomstéinum. | malinu var komist ad peirri nidurstodu
ad samningsadilar skulu gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad einstaklingar

purfi ad pola medferd sem brytur gegn 3. gr. MSE."®

Malavextir par voru peir ad Soering var akaerdur fyrir
svivirdilegan gleep i Bandarikjunum en vidurlbg vid
glaepnum i Bandarikjunum voru daudarefsing. Soering fludi
til Englands eftir ad hann framdi glaepinn og var pvi i haldi i

ensku fangelsi.

i domsnidurstédu pessa mals kom fram ad pad veeri ekki i samreemi vid
sameiginlega arfleid stjornmalaheféa, hugsjona, frelsis og/eda hugmynda um
réttarikid sem inngangsord Mannréttindasattmala Evropu visa til. Ef adildarriki
myndu framselja einstaklingi visvitandi til rikis par sem rékstuddur grunur veeri um
ad hann yrdi fyrir pyndingum.'® | démnum var tali® ad bidin eftir framkvaemd
domsins flokkadist sem pynding og feeri gegn 3. gr. MSE. Talid hefur verid ad petta
eigi einnig vid medferd sem hlyst af athéfnum einkaadila.’'® Fleiri mal hafa komid
fyrir Mannréttindadémstolinn par sem visa hefur att folki fra landi i adstaedur sem
tali® var ad feeru i baga vid 3. gr. MSE t.d. Ahmed gegn Austurriki’'" fra 17.

desember 1996. Sja reifun i vidauka nr. 6 par var talid ad brottvisun hans faeri gegn

105

5

1% Gusran Gauksdattir, ,,Bann vid pyndingum®. [ mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og abhrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 114.

'“Domur MDE i mali Soering gegn Bretlandi fra 7. juli 1989, Series A. 161. Adgengilegur &
www.echr.coe.int

'% Clare Ovey og Robin C.A. White: The European Convention on Human Rights, bls 88-89.
'% Démur MDE i mali N gegn Bretlandi fra 28. mai 2009, mgr. 88. Adgengilegur & www.echr.coe.int
"% Démur MDE i mali A gegn Bretlandi fra 23. september 1998, mgr. 22. Adgengilegur a
www.echr.coe.int

""" Démur MDE i mali Ahmed gegn Austurriki fra 17. desember 1996. Adgengilegur a
www.echr.coe.int

Mannréttindastofnun Haskdla islands. Réttarstada utlendinga ad islenskum rétti , lll A-1 hluti, bls.
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3. gr. MSE par sem hann eetti i alvarlegri heettu & ad verda fyrir pyndingum eda

omannudlegri eda vanvirdandi medferd yrdi hann sendur til heimalands sins.

Akvaedid hefur einnig komid til alita pegar 6fullnsegjandi lseknismedferd bidur
einstaklings i méttdkulandi.’'? Meginregla er ad utlendingar geta ekki gert tilkall til
aframhaldandi dvalar a yfirradasvaedi adildarrikis til pess ad hagnast af leeknis- og
félagspjonustu eda annars konar adstodar rikis sem hefur hug a ad visa
umsaekjanda i burtu."”® Su stadreynd ad adsteedur og lifslikur einstaklings muni
versna verulega sé honum visad fra riki leidir ekki sjalfkrafa til pess ad brottvisun
fari i baga vid 3. gr. MSE Akvérdun um ad visa utlendingi fra riki sem pjaist af
alvarlegum andlegum eda likamlegum veikindum til rikis sem hefur lakari
moguleika a medferd leidir einungis i undantekningar tilvikum til pess ad brotid sé

gegn 3. gr. MSE.

Eingongu er talid ad um brot sé ad reeda i malum par sem mannudarsjénarmid
gegn brottvisuninni eru déyggjandi. Sjaldan hefur nidurstada mals verid su ad
adsteedur hafa verid med pessum haetti en nefna ma po t.d. D gegn Bretlandi fra 2.
mai 1997 en par var adili malsins med alneemi a lokastigi og i lifshaettu. Ekki var
haegt ad tryggja neina hjukrun eda laeknisadstod i heimalandi hans, adili malsins
atti enga fjolskyldu sem vildi eda gat stutt hann, aflad honum matvaela, husnaedi
eda félagsadstod. Var pvi um ad reeda nokkud sérstakar adsteedur sem urdu til

pess ad brottvisun var talin fara i baga vié 3. gr. MSE.

| Bensaid gegn Bretlandi fra 6. febrtar 2001 par pjadist einstaklingur af langvarandi
gedklofa og taldi sig ekki geta fengid vidunandi medferd dkeypis, par sem hann
hafdi enga almannatryggingu i heimalandinu. Tali® var ad hann geeti fengid
vidunandi medferd ef hann skradi sig sem legusjukling 75-80km fra heimabae
fiolskyldu sinnar. Adstaedur Bensaid voru ekki taldar jafn 6venjulegar og i mali D
gegn Bretlandi par sem umsaekjandi var a lokastigum alnzemis og atti enga von um

leeknispjonustu eda studning fra fidlskyldu.'"*

"2 Guorun Gauksdattir, ,,Bann vid pyndingum®. | mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 128.

"3 Démur MDE i mali N gegn Bretlandi fra 28. mai 2009, mgr. 42. Adgengilegur & www.echr.coe.int
"Démur i mali Bensaid gegn Bretlandi fra 6. febraar 2001, mgr. 32-41. Adgengilegur a
www.echr.coe.int
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Petta hefur pau ahrif ad adildarriki mannréttindasattmalans geta talist abyrg ef med
rokstuddum heetti hefur verid synt fram a ad einstaklingur eigi i raunverulegri heettu
a ad seeta medferd i riki sem brytur gegn 3. gr. mannréttindasattmalans og peir

hafa hug a pvi ad framselja eda visa einstaklingi til pess rikis.

Verdi hid nyja frumvarp utlendingalaga sampykkt mun vernd gegn pyndingum fara
gegn hinni nyju 2. mgr. 44. gr. hins nyja frumvarps en par er lagt til nymeeli ad peir
teljist vera fléttamenn sem eiga rétt & pvi ad njéta verndar gegn daudarefsingu,
haettu a pyndingum, eda annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu, sbr. 2. mgr. 13. gr. hins nyja frumvarps til utlendingalaga. bessi vernd er
nefnd vidboétarvernd(e.subsidiary protection) og byggist a alpjédlegum
mannréttindasamningum og alpjédareglum um grundvallarmannréttindi. Med
pessum breytingum eru lagmarkskrofur tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn

uppfylitar.’™

5.1.3.2 Attunda grein mannréttindasattmalans, fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu

Skyldur stjornvalda samkveemt 8. gr. Mannréttindasattmalans hafa aukist i
medforum  Mannréttindadémstéls Evrépu a undanférnum arum. Inntak
greinarinnar hefur vaxid hvad vardar réttindi m.a. i tengslum vid komur og dvol

utlendinga i adildarrikjum."'® Akvaedi 8. gr. mannréttindasattmalans hljédar svo.

Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjdlskyldu, heimilis og

bréfaskipta.

Hlidsteett akvaedi ma finna i 71. gr. stjskr. akvaedid kvedur a um skyldu a
adildarriki til ad tryggja virkni réttindanna.'"” Getur pvi synjun stjornvalds i
adildarriki a veitingu dvalarleyfis handa utlendingi sem aetlar ad njota samvista vid

adstandendur farid gegn 1. mgr. 8. gr. MSE séu adstandendur /6glega busettir i

"% Um 13. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med
sidari breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138. I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
A[Pingistféinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sott & vefinn 30 april 2010.

" Bjérg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu. | mannréttindasattmali Evrépu:
Meginreglur, framkveemd og &hrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 287.

" Bjoérg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu. [ mannréttindaséattmali Evrépu:
Meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 288.
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adildarrikinu.'® Hafa verdur i huga ad meginregla er i pjédarétti ad riki hafa
sjalfsakvordunarrétt vardéandi reglur um utlendinga og pad hverjum pau heimila

komu og dvdl & yfirradasvaedi sinu.'®

Fjdlmargir domar hafa fallid hja Mannréttindadémstolinum vardandi 8. grein og
dvalarleyfi. Bjorg Thorarensen segir i bodok sinni Stjornskipunarréttur og
Mannréttindi ad hér reyni sérstaklega a tvo alitaefni vardandi skyldu stjérnvalda til
ad tryggja fridhelgi fjdlskyldulifs. Pad er i fyrsta lagi réttindi barns og foreldra til ad
njota samveru og i 66ru lagi rétt utlendings til pess ad sameinast fjolskyldu sinni

med pvi ad koma til landsins.'®

i upphafi er kannad hvort um fidlskyldulif er ad raeda, hugtakid fjdlskyldulif er ekki
skilgreint i akvaedinu og hafa stofnanir mannréttindasattmalans motad hugtakid
fidlskyldulif & sinn eigin hatt og raedur skilgreining landslaga rikja pvi ekki urslitum
um hvad falli par undir.”®' Skyra parf samninginn heildsteett og lita parf til annarra
akvaeda sattmalans vid matid'?? & pvi hvort um fjdlskyldulif sé ad reeda t.d. 12. gr.
um réttinn til ad stofna til hjuskapar og 5. gr. 7. vidauka um jafnrétti hjona. Engin
tiltekin formsatridi parf ad uppfylla, litid er a raunverulegt edli sambands milli
tveggja eda fleiri einstaklinga til ad meta hvort um fjdlskyldulif sé ad reeda. |
grunninn er pvi kannad hvort um virkt fjélskyldulif sé ad reeda en i pvi felst nain
tengsl milli adila sem bjuggu saman eda hafa buid saman adur en réttur peirra til
fidlskyldulifs var skertur. Hjuskapur sem augljéslega er stofnad til malamynda

nytur pvi ekki verndar.'®

Mannréttindaddomstolinn hefur komist ad peirri nidurstodu eftir ad hafa litid

heildsteett a4 tengsl adila, ad samband milli systkina, '**samband milli adila sem lifa

125 126

saman fyrir utan hjénabands, samband barns og afa og 6mmu,

"8Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004, 5. kafli Adgengileg &
www.umbodsmaduralthingis.is

"9 Bjorg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu. / mannréttindasattmali Evropu:
Meginreglur, framkveemd og abhrif a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 305.

120 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 319.

121 Bjoérg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu. | mannréttindasattmali Evrépu:
Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 300.

122 Armann Snaevarr, Fjdlskylda og fidlskyldulif i josi 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
Afmeelisrit Gauks Jorundssonar sextugur 24. september 1994. Reykjavik 1994, bls 52.

123 Bjérg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fidlskyldu. | mannréttindasattmali Evrépu:
Meginreglur, framkveemd og &hrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 300.

124 Démur MDE { mali Moustaquim gegn Belgiu fra 18 febrtiar 1991. Series A, No193, mgr. 36
'2°Demur MDE i mali Johnston og adrir gegn irlandi fra 18 desember 1986. Series A, 112, mgr. 24.
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fidlskyldubond a milli foreldra pratt fyrir ad peir bui ekki saman pegar barn

faedist, '’ 5128

samband barns og pess sem eettleidir pa geti fallid undir hugtakid
fidlskyldulif. Eina sambandid sem tali® var i upphafi ad veeri naegilega naid
samband til ad njota verndar gegn brottvisun eda neitun um dvol i landi er
samband eiginmanns og eiginkonu.129 Ekki er pratt fyrir pad tali® ad almenn
skylda felist i 8. gr. til pess ad virda val giftra hjona.'®® Asilar sem hafa myndad
l6gmaetan og raunverulegan hjuskap falla undir hugtakid, pétt peir hafi ekki tekid
upp eiginlega sambud."®' Reglan um réttinn til fidlskyldulifs hefur nG veri® yfirfzerd

& samband barns og foreldra.'®?

Mannréttindadémstollinn kannar naest hvort fidlskyldan geti haldid fjolskyldulifinu
afram i pvi riki sem fjolskyldumedlimi er visad a brott til. Ef pad er mogulegt er
ekki brotid gegn réttinum til fjdlskyldulifs. Ef pessi regla veeri ekki fyrir hendi veeri
erfitt ad brottvisa eda neita um dvol i landi ef fjdlskyldulif vaeri almennt fyrir hendi.
Sattmalinn tryggir ekki réttinn til fjdlskyldulifs i akvednu landi, heldur adeins virkt
fidlskyldulif.'*?

i mali Sen gegn Hollandi pa var fjallad um skyldu adildarrikja skv. 8. gr.
Mannréttindasattmalans til ad leyfa einstaklingi ad komast inn a yfirradasvaedi

rikisins til ad sameinast fjolskyldu sinni.

Malavextir i malinu voru peir ad madur faeddur i Tyrklandi sem bjé
I6glega i Hollandi, vildi fa 9 ara déttur sina til Hollands. Hann atti
barnid med konu i Tyrklandi sem hafdi flust til hans og skilid dottur
peirra eftir i umsja systur sinnar i Tyrklandi. Yfirvéld héfnudu
umsokninni s6kum pess ad barnid tilheyrdi nu fjblskyldu

modursysturinnar. Kaerendur téldu ad héfnunin myndi brjéta gegn

'2% Clare Ovey og Robin C.A. The European Convention on Human Rights. Nyju Jorvik. 2006, bls
248,

27 Démur MDE i mali Berrehab gegn Hollandi fra 21 juni 1988. Series A. 138, mgr. 21

28Demur MDE i mali Pini og adrir gegn Rumeniu fra 22 juni 2004, mgr. 136-148. Adgengilegur &

www.echr.coe.int

129 Clare Ovey og Robin C.A. White: The European Convention on Human Rights, bls 263.

130 Clare Ovey og Robin C.A. The European Convention on Human Rights, bls 266.

3" Démur MDE i mali Abdulaziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi fra 28. mai 1985, mgr. 62.
Adgengilegur & www.echr.coe.int

132 Sja nanar umhugtakid fidlskyldulif i Armann Snaevarr, Fjolskylda og fidlskyldulif i ljési 8. og 12.
gr. mannréttindasattmala Evropu. Afmeelisrit Gauks Jérundssonar sextugur 24. september 1994.

Reykjavik 1994, bls 57-64.

'3% Clare Ovey og Robin C.A. The European Convention on Human Rights, bls 263.
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rétti peirra til fjblskyldulifs, Mannréttindadémstollinn komst ad
peirri nidurstédéu ad ekki veeri heegt ad fullyrda ad um endanlega
akvérdoun hafi verid ad reeda pegar akvedid var ad skilja doétturina
eftir i Tyrklandi. Ekki var fallist & ad fjélskyldan geeti buid saman i
Tyrklandi, par sem pau héféu dvalid I6glega saman i Hollandi i
morg ar, tvé bérn peirra héfdu avallt buid i landinu og gengid i
Skéla par og var pvi talid naudsynlegt ad dottir peirra myndi geta
sameinast fj6lskyldunni i Hollandi. Talid var ad hollenska rikid
hefdi ekki fundid sanngjarnt jafnveegi milli hagsmuna

fiolskyldunnar og framfylgni & innflytiendaléggjof landsins.™*

Af pessu mali ma draga pa alyktun ad ekki er haegt ad ganga ut fra pvi ad
foreldrar sem skilja bérn sin eftir medan peir koma sér fyrir erlendis hafi
Oafturkreeft tekid akvordun um ad pau boérn sem urdu eftir i heimalandinu vid
brottfor, eigi ad vera par varanlega og pau hafi horfid fra 6llum hugmyndum um
fidlskyldusameiningu i framtidinni. Auk pess ma draga pa alyktun af domnum ad
hagsmunir annarra barna i fjdlskyldunni eru mikilvaegir pegar kemur ad mati a pvi

hvort fjdlskylda geti sameinast i 66ru landi.

Mal Tuquabo-Tekele og adrir gegn Hollandi fra 1. januar 2005 par proadist
nidurstadan i Sen gegn Hollandi.

Malavextir par voru peir ad stjornvéld i Hollandi neitudu um
fjélskyldusameiningu par sem umsekjendur hefdu engar
skynsamlegar astaedur fyrir pvi ad hafa ekki sott fyrr um
fjblskyldusameiningu. Sott var um leyfi pegar barnid var 15 ara.
Hollensk stjornvéld héldu ad med pessu hatterni hafi verid synt
fram & ad dvol dottur umseekjanda veeri varanleg i fyrrum
heimalandi og pvi aetti ekki ad leyfa henni ad sameinast fjélskyldu

sinni i Hollandl.

Mannréttindadémstollinn sagdi ad malid snerist um hvort jakveedar skyldur laegju
4 Hollandi ad leyfa fjdlskyldusameiningu. i ljési nidurstddu i mali Sen gegn
Hollandi par sem ekki var gert rad fyrir ad umsaekjendur hafi Gafturkreeft tekid

akvordun um ad pau born sem urdu eftir i heimalandinu vid brottfor verdi par

¥*Démur MDE i mali Sen gegn Bretlandi 21. desember 2001. Adgengilegur & www.echr.coe.int
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varanlega og pau hafi horfid fra ollum hugmyndum um fjolskyldusameiningu i
framtidinni. Doémurinn verdur vid héfnun & fjdlskyldusameiningu ad leggja mat a
pad hvort jafnvaegi sé a milli hagsmuna umsaekjanda og eftirliti med innflytiendum.
Vid matid verdur ad taka tillits til aldurs, adsteedna i heimalandi og hve had boérn
eru foreldrum sinum. Skoda parf hvert mal fyrir sig og kanna astaedur pess ad
umsokn um fjdlskyldusameiningu kom ekki fyrr til stjornvalda. Démstéllinn komst
ad peirri nidurstédu ad fjdlskyldusameining vaeri heimil par sem pad var ljést af
forsendum malsins ad déttirin atti ekki ad verda varanlega eftir i heimalandinu.
Forsendur malsins voru ad foreldrar umsaekjanda hoféu reynt ad saekja um
vegabréf fyrir déttir sinu og reynt ad utvega hentugt husnaedi. Auk pess var fallist
a pau rok ad pau hafi ekki sétt um fjdlskyldusameiningu par sem logfraedilegur
radgjafi peirra sagdi peim ad pau geetu ekki sott um fjolskyldusameiningu fyrr en

pau hefdu fengid vegabréf og gengid fra hentugu husnaedi.

i malinu var fjallad sérstaklega um aldur déttur umsezekjenda en han var 15 &ra og
hafdi sterk menningar- og tungumalatengsl vid heimaland sitt. | mali Sen gegn
Hollandi pa var umsakjandi mun yngri eda 9 ara. Talid var ad pad myndi styrkja
umsoknina ad eaettingjar hefdu ekki lengur tok a pvi ad hugsa um dottir
umseaekjanda par sem samkveemt hefdum heimalandsins veeri buid ad taka hana
ur skola, par sem hun var komin a giftingaraldur. Pessir hlutir leida po6 ekki i sjalfu
sér til pess ad hollenskum yfirvoldum beri heimila dvol i Hollandi. Démurinn vildi
einnig baeta vid ad pad skipti mali ad dottur peirra var 9 ara pegar umsaekjendur
séttu upphaflega um sameiningu en pa i 68ru landi.’® Démstélinn hefur adur
hafnad umsoknum um fjolskyldusameiningu sékum pess ad born hafa nad peim
aldri ad pau eru ekki jafn had umonnun foreldra sinna og ung bérn og hafa getad

séd sér sjalf fyrir farborda.'*®

Ad lokum er kannad hvort heimilt er ad takmarka réttindi skv. 1. mgr. 8. gr.
Mannréttindasattmalans. Su heimild kemur fram i 2. mgr. 8. gr. takmorkunin
hljédar svo.

Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvaemt pvi sem lég
maela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjdédardryggis,

'3% Démur MDE i mali Tuquabo-Tekele og adrir gegn Hollandi fra 1. jantar 2005, mgr. 45-51
Adgengilegur & www.echr.coe.int

1% Démar MDE sja t.d. Benamar gegn Hollandi fra 10. april 2003 og I.M. gegn Hollandi fra 25. mars
2003 og Chandra og adrir gegn Hollandi fra 13. mai 2003. Adgengilegir a www.echr.coe.int
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almannaheilla eda efnalegrar farsaeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda
eda gleepum, til verndar heilsumanna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi
annarra.

| pessu felst lagaaskilnadarregla um ad stjérnvéldum beri ekki ad ganga a rétt 1.
mgr. 8. gr. MSE nema samkveemt 16gum og verdur su akvoréun ad falla ad
l6gmaetu markmidi s.s. vegna krafna lydreedislegs pjodfélags, pjodardryggis,
almannaheilla eda efnahagslegrar farseeldar pjédarinnar, til pess ad firra
glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedis eda réttindum og
frelsi annarra. Akvérdun stjérnvalds par sem rétturinn er takmarkadur verdur pvi
ad byggjast a akvednum logum sem verda ad vera adgengileg, gagnsee og
skyr."?’

5.1.4 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Vegna adildar islands ad samningi um réttindi barnsins fra 20. névember 1989 sem
l6gfestur var med logum nr. 18. fra 1992 ber adildarrikjunum ad virda og tryggja
hverju barni innan 16gsdgu sinnar pau réttindi sem felast i samningum, sbr. 2. gr.
samningsins. Barn er einstaklingur sem ekki hefur nad atjan ara aldri, sbr. 1. gr.
samningsins. | 3. gr. samningsins segir ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar m.a. hid opinbera, domstdlar og stjornvold gera radstafanir sem
varda born. | 22. gr. samningsins kemur m.a. fram ad videigandi radstafanir verdi
ad gera vardandi born sem leita réttarstodu sem fléttamenn og tryggja verdur ad
barn fai adstod vid ad nyta sér pau réttindi sem pau eiga rétt a. Stjornvéldum ber

almennt ad fara eftir samningnum i malum er varda born.

5.1.5 Alpjédasamningur um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi

Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 16. desember
1966 sem fullgiltur var pann 22. agust 1979 af islands halfu og var I6gfestur med
[6gum nr. 10/1979. Samningurinn felur i sér ymsa vernd m.a. i 2. gr. um skyldu
adildarrikjia um ad virda og tryggja Ollum einstaklingum innan yfirradasvaedis

rikisins réttindi samkveemt samningnum en i samningnum er talid felast bann vid

37 Mole, Nuala. Asylum and the European Convention on Human Rights. Directorate General of

Human Rights, Council of Europe 2008, bls 99. Sja einnig Aagot V Oskarsdéttir. Dvalarleyfi maka &
grundvelli 13. gr. laga nr. 96/2002. Timarit I6gfraedinga 2006 (1), bls. 45-46.
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endursendingu m.a. pegar brotid er gegn 6. gr. samningsins um réttinn til lifs og 7.

gr. um pyndingar o.fl.'%

6.0 Stjérnsysluréttur

6.1 Almennt

Um stjornsyslu rikisins gilda almennt stjornsyslulog nr. 37/1993(hér eftir
stjornsyslulogin eda ssl.) 16gin toku gildi 1. januar 1994, 16gin gilda pegar stjornvold
taka dakvardéanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl
Stjornsysluldgunum  var etlad ad samreema innan  stjéornsyslunnar
malsmedferdarreglur i peim tilgangi ad tryggja sem best réttaréryggi manna i
samskiptum Vvid hid opinbera. *° Stjérnsysluldgunum er atlad ad gera
lagmarkskrofur i stjornsyslunni en 16gin gilda um medferd mala samkvaemt

utlendingalégunum nema annad leidi af Idgunum, sbr. 1. mgr. 23. gr. utl.

6.2 Mat stjérnvalda
Utlendingastofnun tekur akvérdun um utgafu dvalarleyfa, meginregla er ad

stjornvold velja hvada malefnalegu sjonarmid pau nota og leggja aherslu a vid
akvordunartdku. | nugildandi 12. gr. f. utl. felst matskennd undanpaguheimild. Edli
matskenndra akvarbana er ad ekki séu fyrir hendi teemandi skilyréi sem uppfylla
parf svo ad akvordun sé tekin. Med hinu nyja frumvarpi uUtlendingalaga eru sett
fram akvedin vidmid um a grundvelli hvada sjonarmida megi til deemis veita vernd
en ekki er um taeemandi talningu ad raeda. Stjornvoldum er pvi heimilt ad nota onnur

sjonarmid vid akvordunartoku.

Stjornvoldum ber ad tulka 12. gr. f. utl. og meta hversu vidteekar heimildir peirra
eru. begar stjérnvald hefur tulkad hid matskennda akvaedi byrjar hin matskennda
akvardanataka og stjornvald velur pau sjonarmid sem akvordun a ad grundvallast
a.M% Stjornvéldum er ekki i sjalfsvald sett valid & sjonarmidunum, par sem Idgfestar

og ologfestar efnisreglur geta prengt moguleika pess og/eda haft ahrif a

'3 Doms- og kirkjumalaraduneytid. Skyrsla nefndar um medferd haelisumsékna, bls 26
%% | kafli frumvarps stjérnsyslulaga , pskj. 505, 313. mal. Lagt fyrir Alpingi & 116. I6ggjafarpingi
1992

Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html Soétt & vefinn 10. april
2010.
0 Forsaetisraduneytio. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 21.
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sjonarmidin og veegi peirra innbyréis.1418tjérnvéld eru einnig bundin af almennum
efnisreglum stjornsysluréttarins s.s. medalhéfs- og jafnraedisreglunni vid val a

sjonarmidum.’*?

Stjornvold skulu almennt byggja mat sitt a peim sjonarmidum sem skyrlega ma
leida af lbgum og stjérnvaldsfyrirmaelum s.s. markmidum laganna. Akvardanir skulu
byggdar a sjonarmidum sem berlega eru til pess fallin ad na markmidum peirra
laga sem akvordunin sjalf er byggd a sem og a, réttardryggissjonarmidum og
sjénarmidum um mannréttindavernd.'**Akvardanir sem eru byggdar 4 sjénarmiéum
eins og ovild, gedpdtta eda persdnulegum sjonarmidum eru almennt taldar

6ldgmaetar.™*

Vid matid er stjornvoldum einnig almennt ad lita til annarra malefnalegra
sjoharmida sem geta veri® mismunandi milli mala hverju sinni.™® Vié drlausn mala
hafa sjonarmi® um verndun mannréttinda sem finna ma i stjornarskranni yfirleitt
auki®d vaegi'*® sem getur t.d. leitt til pess ad ef sjonarmid t.d. stangast a beri ad

veita sjonarmidum i stjornarskranni aukid vaegi.

6.3 Malefnaleg sjonarmio
Ad Ollu jo6fnu er pad ekki vandamal ad meta hvada sjonarmid teljist malefnaleg

pegar sjonarmidin birtast i I6gskyringargognum. Floknara getur verid ad meta
sjonarmidin komi pau ekki beint fram i 16gum eda I6gskyringargdégnum.’’Markmid
utlendingalaganna er ad veita stjornvoldum heimild til ad hafa eftirlit med komu til
landsins og for ur landi og med dvol utlendinga hér a landi i samraemi vid stefnu
stjornvalda hverju sinni, sbr. 1. mgr. 2. gr. utl. Markmid laganna er einnig ad kveda
a um réttarstédu utlendinga sem koma til landsins eda fara fra pvi, dveljast hér eda

saekja um leyfi samkvaemt Idgunum, sbr. 2. mgr. 2. gr. utl.

Greining a pvi hvort sjonarmid telst malefnalegt sem stjérnvald byggir akvoérdun
sina a er ad o6llu j6fnu meti® med sdému adferd og vid hefdbundna l6gskyringu.

Byggt er a ollum réttarheimildum sem skipta mali p.e. 16gskyringargogn og

"1 Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls 131-132
%2 Forsaetisraduneytio. Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls 22.

'3 Pall Hreinsson, Stjdrnsyslulégin, bls 131-132.

"“Forsaetisraduneytio. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 24.

5 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls 132.

¢ Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, bls 139.

7 Forsaetisraduneytid. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 25.
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|6gskyringarsjonarmid kénnud til ad komast ad nidurstodu. 8 |

dag kanna
freedimenn ad O6llu j6fnu Gt fra sjonarhorni starfsmanna stjornsyslunnar hvort

sjonarmid séu talin 6malefnaleg/6logleg.

Vié mat a heimild til utgafu dvalarleyfis a grundvelli mannudarsjonarmida verdur ad
horfa 66rum augum a sjonarmid sem notud eru vid akvardanatoku par sem urlausn
mala byggist a pvi ad meta hvort persénuleg sjonarmid réttlaeti utgafu dvalarleyfis
handa utlendingi en pau persénulegu sjénarmid yréu almennt i 6dru samhengi talin
omalefnaleg. Vegna pess ad akvardanataka byggist ad miklu leyti & persénulegum
sjonarmidum pa er sérstaklega mikilveegt ad akvardanataka sé tekin an allra

fordoma sérstaklega i gard utlendinga.

i &liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004 var fjallad um hvort synjun & pvi
ad veita utlendingi dvalarleyfi vegna mannudarsjonarmida eda vegna sérstakra
tengsla vid landid hafi byggst & malefnalegum forsendum. | malinu segir ad pad
leidi af hinu matskennda ordalagi pagildandi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002 sem er
sambeerilegt ordalagi nugildandi akveedi 12. gr. f. utl. ad pad verdi ad jata
yfirvoldum udtlendingamala nokkurt svigrum til pess ad meta hvort akvordun hafi
byggst a malefnalegum sjénarmidum. Kanna ber vid pessar kringumstaedur hvort
stjornvold hafi vid mat a réttarstodu utlendings litid med fullneegjandi heetti til
lagasjonarmida er varda stjérnarskrarbundin réttindi og alpjédlegar skuldbindingar
4 svidi mannréttinda. '*° Telja verdur ad hvad telst fullnsegjandi radist af

malsatvikum hverju sinni.

6.4 Notkun jafnradisreglunnar vid matskenndar akvardanir
Jafnraedisreglan er l6gfest i 11. gr. stjornsyslulaganna. | reglunni felst almennt ad

vid urlausn mala ber stjornvoldum i sambaerilegum malum ad gaeta samraemis og
jafnraedis i lagalegu tillit, sbr. 1. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaganna. | reglunni felst

einnig ad 6sambaerileg mal séu ekki leyst med sama haetti '>°

og serstakur
askilnadur um ad oheimilt sé ad mismuna vid urlausn mala a grundvelli sjonarmida
byggdum &  kynferdi, kynpeetti, litarhaetti, pjoderni, trdarbrogdum,

stiornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, eetterni eda 6drum sambeerilegum

'8 Forsaetisraduneytid. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 24.

"SAlit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004,5. kafli Adgengilegt a
www.umbodsmaduralthingis.is

%0 Forsaetisraduneytio. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 37.
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astaedum, sbr. 2. mgr. 1. gr. sbmu laga. Vid matskennda akvordunartoku likt og
felst i 12. gr. f. utl. pa hefur jafnreedisreglan meiri pydingu en pegar um légbundnar
akvardanir er ad raeda. bar sem skilyrdi fyrir akvordun liggja ekki fyrir og 16gin gefa

stjiornvéldum visst mat & pvi hvert efni akvérdunar skuli vera.™’

6.5 Medalhof
Stjornvold eru bundin  af medalhdfsreglunni sem logfest er i 12. gr.

stjornsyslulaganna pegar stjornvold taka akvordun skv. 12. gr. f. oatl. |
medalhofsreglunni felst ad meginstefnu prennt. | fyrsta lagi ad stjérnvald skal
einungis taka ipyngjandi akvérdun til ad na légmaetu markmid. | 6&ru lagi verdur
akvordun ad grundvallast & pvi ad markmi® naist ekki med 6dru vaegara Urreedi. |
bridja lagi skal pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber. |
reglunni felst ad stjornvold verda ad finna milliveg milli hins I6gmaeta markmids og
pess ad taka ftillit til réttinda og hagsmuna bpeirra er valdbeiting fer gegn.
Medalhdfsreglan er grundvallarregla i stjornsyslurétti sem leidir p6é ekki alltaf til
skyrrar nidurstodu, en meelir fyrir um sjonarmid sem ber ad beita vid skyringu
reglna og vi® Urlausn mala.'®? Vid matskenndar akvardanir kemur medalhéfsreglan
avallt til skodunar og sé ekki eftir henni farid og akvordun ekki tekin til ad na
markmidi sem stefnt er ad, eda vaegasta urraedi ekki notad eda hofi ekki beitt vid

vali a urraedi, getur akvordun ordid ologmeet.

| Urskurdi ddmsmalaraduneytisins nr. DMR09100087/8.10.1 fra 24. mars 2010 par
synjadi Utlendingastofnun 13 manada barni um dvalarleyfi hja médur sinni par sem
pad uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. utl. raduneytid sneri vid akvordun stofnunarinnar.
Par sem pad er meginregla i stjornsyslurétti ad stjornvald velji avallt vaegasta
urreedid® sem vol er a gagnvart peim sem stjérnvaldsakvordun beinist ad, sé
stjornvaldsakvordun ipyngjandi. Med pvi ad veita barni ekki pann rétt ad dvelja hja
modir sinni sem dvaldi hér & landi l6glega tok Utlendingastofnun ekki mid af

medalhéfsreglunni en heimilt hefdi verid ad veita leyfi skv. 21. og 12. gr. f. utl.

6.6 Rannsdknarreglan
Stjornvéld eru bundin af rannséknarreglunni vid afgreidslu mala. | reglunni felst

almennt ad stjornvold skuli sja til pess ad mal sé neegilega upplyst adur en

1 Forsaetisraduneytio. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 125.

192 Gaukur Jérundsson. Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti, bls 223.
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akvordun er tekin i mali, sbr. 1. mgr. 10. gr. ssl. bvi skal stjornvald ad eigin
frumkvaedi adur en stjérnvaldsakvordun er tekin undirbia mal og rannsaka pad il
ad afla neegilegra upplysinga um malsatvik. Stjérnvald parf ekki samkveemt
reglunni sjalft ad afla allra upplysinga og getur beint tilmeelum til adila ad veita
upplysingar og leggja fram gogn, stjérnvald ma ekki ipyngja borgurunum um of
med tilmaelunum. Pegar fullnaegjandi upplysinga hefur verid aflad svo haegt sé ad
taka efnislega rétta akvordun pa telst mal naegilega upplyst, pad fer eftir peirri
réttarheimild sem byggt er & og edli stjornsyslumals hvad telst fullnsegjandi.
Andmeelareglan spilar oft inn i notkun a rannséknarreglunni, par sem gefa veréur
malsadilum kost a pvi ad kanna gdégn og koma ad frekar upplysingum vardandi

malie."3

Rannsoknarskylda Utlendingastofnunar er aréttud sérstaklega i 3. mgr. 50. gr. utl.
en vid medferd mals ber stofnuninni af sjalfsdadum ad afla naudsynlegra og
adgengilegra upplysinga. Upplysinga ma afla fra Fléttamannastofnun Sameinudu
pbjédanna, frd& mannudar- eda mannréttindasamtokum hér & landi t.d. Rauda
krossinum eda Amnesty international i gegnum utanrikispjonustuna. >
Rannsodknarskyldan kemur einnig ébeint fram i 2. mgr. 24. gr. utl. en par er kvedid
a um aod stjornvald skuli, eftir fremsta megni, sja um ad utlendingur eigi kost a ad
koma sjénarmidum sinum & framfeeri. | 29. gr. atl. er sidan fjallad um

rannsoknarurraedi.

i démi Haestaréttar nr. 353/2008 i mali Amadou Sherna Daillo gegn islenska rikinu
var fjallad um ad medferd haelisumsoknar purfi ad samrymast stjornsysluldgum. Sja
reifun i vidauka nr. 4. Tali® var i malinu ad islenska rikid hafi ekki aflad sér
viéhlitandi upplysinga um adstaedur i heimalandi stefnanda. Videigandi stjornvald
ber dbyrgd a pvi ad rannsdknarreglunni sé fylgt vid akvordunartdoku, ahrif pess ad
rannsoknarreglunni er ekki sinnt geta verid ef veruleg vanraeksla er a rannsoékn ad
akvordun sé talin felld ur gildi likt og gert var i fyrrefndu mali.”*® [ b.lid 20. gr. hins

nyja frumvarps til utlendingalaga er meelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad eiga

53 Um 10. gr. frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Lagt fyrir Alpingi a 116. I6ggjafarpingi

1992. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html Sétt & vefinn 3.

mars.2010.

Um 3. mgr. 50. gr. frumvarps laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi a 127.

I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html Sétt a vefinn 13. jantar 2010.

155 pall Hreinsson. Stjornsyslulégin, bls 116.
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samvinnu vid Fléttamannastofnun til ad leita upplysinga hja Fléttamannastofnun

pbegar pad a vid.

6.7 Leidbeiningarskylda Utlendingastofnunar
Stjérnvéldum ber ad sinna leidbeiningarskyldu sinni. | 7. gr. ssl. er hi® almenna

akvaedi um leidbeiningarskyldu stjérnvalda en samkvaeemt akveedinu skal stjornvald
veita naudsynlega adstod til peirra sem leita sér leidbeiningar vardandi mal sem
snerta starfssvid stjornvalds. Veita ber upplysingar um hvada réttarreglur gilda um
malefni, malsmedferd, hvada goégnum purfi ad skila inn, upplysingar um
afgreidslutima mala o.s.frv.”*®i 25. gr. Gtl. er 16gd vidbotarskylda & stjornvold fra
almennri leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. i akveedinu felst ad stjornvoldum ber ad
lei6beina utlendingi i malum er varda fravisanir, brottvisanir eda afturkollun leyfis
ad honum sé heimilt & eigin kostnad ad leita adstodar lIbgmanns eda annars
fulltrda, um rétt hans til ad fa sér skipadan talsmann, sbr. 2. mgr. 34. gr. utl. og um
rétt datlendings til ad hafa samband vid fulltrda heimalands sins, fulltrda
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjodanna og mannudar- og mannréttindasamtok
hér & landi. Skyldan samkvaemt 25. gr. Gtl. liggur fyrst og fremst & l6greglunni.’’
Telji Utlendingastofnun ad upplysingar vanti til ad geta tekid afstvdu vardandi hvort
12. gr. f. utl. ber stofnuninni ad 6ska eftir upplysingum fra umsaekjanda og gera

honum grein fyrir afleidingum pess ad upplysingar séu ekki veittar."®

6.8 Rokstudningur
Stjornvald ber ad rokstydja nidurstodu sina pegar pad urskurdar i malum vardandi

réttindi atlendings. | rokstudningi ber ad visa til peirra réttarreglna sem nidurstada
stjornvalds byggist a. Matskenndar akvardanir skal rokstydja og greina fra peim
meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid, sbr. 1. mgr. 22. gr. ssl. bar sem
tilefni er til skal reifa upplysingar um atvik sem hoféu verulega pydingu vid urlausn
mals, sbr. 2. mgr. 22. gr. ssl. Takmarka ma rokstudning i samraemi vid 3. mgr. 22.

gr. ssl. Sé vanbunadur & rokstudningi stjornvalds, par sem mogulega reynir a

% Um 7. gr. frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Lagt fyrir Alpingi & 116. I6ggjafarpingi
1992. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html sott & vefinn 3.
mars 2010

%7 Um 25. gr. frumvarps laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127.
I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.html| Sétt a vefinn 13. jantar 2010.

%8Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004, 3. kafli Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is
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stjérnarskrarvarin réttindi, getur sa vanbunadur eftir atvikum gefid visbendingu um
ad ekki hafi verid litid til slikra atrida vid matid sem kann ad leida til pess ad

akvordun getur talist égildanleg.'®

6.9 Vald démstola til ad endurskoda akvardanir Utlendingastofnunar
og urskurdi domsmalaraduneytisins
Umraeda hefur lengi verid uppi um heimild démstdla til ad endurskoda matskenndar

akvardanir stjérnvalda. Olafur J6hannesson segir i bk sinni Stjérnarfarsréttur fra
1955 ad domendur geti ekki hreyft vid matskenndum akvérdunum séu peer byggdar
4 frilsu mati nema sérstok heimild sé til pess i 16gum.'® Engu ad sidur ma bera
pad undir démstdola hvort heimilt sé ad endurskoda nidurstodu stjérnvalds. Komist
démstoélar ad peirri nidurstodu ad ekki sé heimilt ad endurskoda nidurstodu, pa
geta doémstolar ekki hreyft vid nidurstddunni nema nidurstadan sé ekki byggd a
réttu formi, réttri adferd, o.s.frv."®'bréunin 4 undanférnum aratugum hefur pé verid i

ba att ad minni takmarkanir eru & endurskodunarvaldi domstola. %2

Pegar petta alitaefni er skodad ofan i kjolinn, hvar valdmork domsvaldsins liggja
verdur ad skoda helstu réttarheimildir er gilda um doémsvaldid en i stjornarskra
islands eru takmarkadar skyringar & valdmoérkum démsvaldsins en i 59. gr. stjskr.
segir ad skipun démsvaldsins verdi eigi akvedin nema med logum, i 61. gr. stjskr.
segir ad domendur skuli fara eftir [bgum og i 1. mgr. 70. gr. stjskr. segir ad allir eigi
rétt & pvi ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru & hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og
6hlutdraegum démstoli. | 16gum um démstéla nr. 15/1998 segir i 1. mgr. 24. gr. ad
domarar eigi eingongu ad fara eftir Iogum og peir eigi aldrei ad luta bodvaldi
annarra. Pessi akvaedi skyra ekki beint valdmérkin sjalf en afmarka domsvaldio. |
[6gum um medferd einkamala nr. 91/1991(hér eftir eml.) segir ad démstdlar hafi
vald til ad deema um hvert pad sakarefni sem I6g og landsréttur na til nema pad sé
skilid undan I6gsogu peirra samkvaemt I6gum, samningi, venju eda edli sinu. Eigi

sakarefni ekki undir ddmstoéla visar domari mali fra domi.

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4275/2004, 5. kafli Adgengilegt a
www.umbodsmaduralthingis.is

1% Blafur Johannesson. Stjérnarfarsréttur, bls. 328.

'®" Olafur Johannesson. Stjérnarfarsréttur, bls. 317.

162Sjé\ t.d. Forsetisraduneytid. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls 93 og Jon Anderssen, domstolsprovelse
forvaltningsret. 2. Utgafa. 2002, bls 826.
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i malum er varda hzlisveitingar af manntdarastaeedum eda par sem Utlendingar
hafa 6skad eftir stodu fléttamanns par hafa nidurstodur verid einhlitar varéandi vald
stjornvalds til endurskodunar a akvordunum og urskurdum, 1. mgr. 24. gr. eml.
hefur itrekad verid notud til pess ad rokstydja ad domsnidurstodur, um ad
undanpegid sé 16gsdgu démstéla ad veita haeli 4 islandi af mannudarastaedum eda
sem politiskum flottamanni. ' Haestiréttur Noregs hefur komast ad sému
nidurstddu i malum haelisleitanda.'®* Démstdlar geta engu ad sidur dgilt akvordun

telji peir akvérdun ekki hafa uppfyllt skilyrdi stirnsyslulaga.’®®

Er pessi nidurstada ad morgu leyti umdeilanleg i ljosi 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar um ad allir eigi rétt & ad fa urlausn um réttindi sin en skiljanleg i
ljési stodu domstdlanna i stjornskipaninni.’®® Vandasamt er ad skilgreina valdmérk
domsvaldsins og sérstaklega erfitt er ad alhaefa vegna mismunandi malsatvika en
mikilveegt er ad domstoélarnir hafi sveigjanleg valdmork til pess ad geta spornad

gegn rikisvaldinu sé pvi misbeitt."®’

Ragnhildur Helgadottir segir i grein sinni Vald domstola til ad endurskoda
stjornvaldsakvardanir i Timariti Logfreedinga ad pad standi hvorki lydraedisrok né
rok tengd priskiptingunni til pess ad domstélar haldi sig til hlés i pvi ad endurskoda
akvardanir stjornvalda. Hun vill leggja aherslu a fyrrnefnda 70. gr. stjskr. en ekki 60.
gr. stjskr. likt og adrir freedimenn hafa gert.’®® Ragnhildur Helgadéttir telur ad pad
sé ekkert i 60. gr. eda 70. gr. stjérnarskrarinnar sem komi i veg fyrir ad domstélar
endurskodi ad fullu alla peaetti stjornvaldsakvardana. Telur hun ad eina akveedid
sem takmarki endurskodunarvaldid sé 2. gr. stjornarskrarinnar um ad forseti og

énnur stjornvéld fari med framkveemdavaldid.'®®

Hofundur telur mikilveegt ad domstolar hafi méguleika a pvi ad endurskoda mal
med pvi ad geta Ogilt pau, vegna pess ad malsmedferdarreglum hefur ekki verid
sinnt, akvordun er ekki a ologmaetu formi eda akvordun er ekki byggd a

malefnalegum sjonarmidum o.s.frv. H6fundur telur midad vid pennan malaflokk ad

183 Sja Hrd. 499/2005, 216/2002 og 217/2002.

184 Haestiréttur Noregs fra 6. ndvember 2009. nr. 2009-02074-A, (sék nr. 2008/1979).

165 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 127.

1% Sigridur Valdimarsdottir. Valdmérk domstolanna. Timarit Légréttu 2007 (4), bls. 260.
1°7 Sigridur Valdimarsdottir. Valdmork démstolanna. Timarit Logréttu 2007 (4), bls. 265.
168 Ragnhildur Helgadottir. Vald démstdla til ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir. Timarit
Ic')'gfraeéinga (1), bls109.

10 Ragnhildur Helgadottir. Vald démstdla til ad endurskoda stjérnvaldsakvardanir. Timarit
l6gfraedinga (1), bls109-110.
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erfitt sé ad taka valdid af framkvaemdavaldinu i ljosi 2. gr. stjornarskrarinnar um
priskiptingu rikisvaldsins og ljést verdur ad telja midad vid ddémaframkvaemd
Haestaréttar ad pad samrymist ekki réttarstdédunni i dag ad endurskoda efnislega
akvardanir stjornvalda i pessum malaflokki. Krofur i malum verda pvi ad snua ad
peim heimildum sem ddémstolar hafa til ad ogilda mal vilji peir ad

stjornvaldsakvardanir séu endurskodadar.

7.0 Akvardanir Utlendingastofnunar, arskurdir
démsmalaraduneytisins og urskurdir norsku

utlendinganefndarinnar

71 Almennt

Utlendingastofnun skal taka &kvardanir um haeli, um vernd gegn sendingu Ur landi
og um réttarstddu fléttamanna, sbr. 1. mgr. 50. gr. uatl. Akvardanir
Utlendingastofnunar ma kaera til ddmsmalaraduneytisins ad pvi gefnu ad akvérdun
sé ekki tekin af Utlendingastofnun sem aedra stjérnvald, sbr. lokamalslié 1. mgr. 30.
gr. utl. Akvérdun ber ad kaera innan 15 daga fra pvi ad utlendingi var kynnt
akvordunin, sbr. 2. mgr. 30. gr. utl. Héfundur soétti pann 1. febraar 2010 um leyfi til
Personuverndar vegna rannséknarinnar & akvérdunum Utlendingastofnunar og
urskurdum domsmalaraduneytisins par sem malin fela oft a tidum i sér vidkveemar
personulegar upplysingar um umsaekjendur. Heimild var sidan veitt til vinnslu

personuupplysinga pann 23. febraar 2010.

Rannsoknin neaer til aranna 2002-2010 en arid 2002 kom sambeerileg heimild inn
med I6gum nr. 96/2002 um utlendinga og er i nugildandi Ibgum. Hafa verdur i huga
ad pau mal sem eru til umfjéllunar i pessum kafla falla 6ll adur en hid nyja frumvarp
til Utlendinga er lagt fram. A peim tima rikti mikil 6vissa um inntak greinarinnar og
eru peer alyktanir sem dregnar eru fram éhadar pvi hvernig hid nyja frumvarp skyrir
akvaedid. Hin nyju vidmid eru notud til skyringarauka enda eiga pau eins og adur
hefur komid fram ad skyra pa vernd sem fyrir er i [lbgunum. SuU rannsokn sem
hofundur gerdi synir fram & ad hin nyju viomid endurspegla pa vernd sem fyrir felst

i 1bgunum.
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Notast var vid malaskra Utlendingastofnunar til ad finna akvardanir er véréudu
vidfangsefni rannsdknarinnar og kannadar voru allar jakvaedar akvardanir samtals
22 sem var ad finna i malaskranni og neikvaedar akvardanir voru rannsakadar eftir
kostum. Langflestar akvardanir varda utgafu dvalarleyfis af mannudarsjonarmidum
med visan til 1. mgr. 45. gr. utl. en auk pess varda sex akvardanir fjolskyldur
pannig fyrrnefnd tala gefur ranga mynd af fijdlda mala sem hafa falli® & grundvelli
peirrar verndar sem felst i 12. gr. f. utl. Auk pess sem fjoldi neikveedra akvardana
voru skodadar en astaedan fyrir pvi ad ekki er fjallad meira um neikvaedar
akvardanir er su ad flest malanna falla & sonnun um adstaedur, sjaldan er einungis

visad til pess ad adsteedur einstaklings falli ekki undir 12. gr. f. utl.

Edli malsins samkvaemt eru ekki margar jakvaedar akvardanir Utlendingastofnunar
keerdar til  domsmalaraduneytisins en  rannsakadir  voru  urskurdir
démsmalaraduneytisins fra sama timabili par sem akvérdun Utlendingastofnunar
var snuid eda sjonarmid sem skyra beitingu & 12. gr. f. Gtl. koma fram. Urskurdir
domsmalaraduneytisins er snerta dvalarleyfi eru geymdir i mdéppum eftir pvi ari sem
urskurdur var gefinn. Farid var yfir allar méppurnar til ad finna urskurdi er voréudu
vidfangsefni rannsoknarinnar, var pvi i raun farid yfir Oll keerumal er varda
dvalarleyfi fra arinu 2002. Fjallad er um mal fra norsku utlendinganefndarinnar til

fyllingar vid pau islensku mal sem fjallad er um.

Umfjolluninni er skipt upp i tvo meginkafla p.e. rik mannudarsjénarmié og sérstok
tengsl. Reynt verdur ad skipa efninu pannig ad kaflaheitin lysi pvi sjonarmidi sem
efni kaflans snyr ad og eru vidmid hins nyja frumvarps til utlendingalaga notud sem
kaflaheiti. Fjallad er um allar akvardanir Utlendingastofnunar og urskurdi
domsmalaraduneytisins sem med einhverjum haetti skyra beitingu 12. gr. f. utl.
Ljost er ad mikil porf er & ad kanna notkun a akveedinu hér & landi par sem ekki eru
til itarlegar upplysingum um framkveemd & grundvelli pessa akvaedis'’® eda miki®
um fraediskrif i pessum malaflokki, hér a landi. Reifanir mala sem dregnar eru
alyktanir af eru birtar i vidauka til hagreedis fyrir lesanda par sem &kvardanir
Utlendingastofnunar og urskurdir démsmalaraduneytisins eru ekki birtir

opinberlega.

70 Kafli 2.3 frumvarps til laga um Gtlendinga, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138.
I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/138/s/0894 .html Sétt a vefinn 10. april 2010.
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7.2 Mat a truverdugleika umsakjanda
Adur en farié er i ad kanna hvort adstaedur umsaekjandi séu pess edlis ad hann eigi

rétt & heeli eda dvalarleyfi, pa er triverdugleiki frasagnar umsaekjanda metinn.'”"
Traverdugleiki frasagnir umsaekjanda skiptir miklu mali vid akvordunartoku ad mati
héfundar medal annars vegna erfidrar sénnunarstédu umsaekjanda i haelismalum. |
malum er varda dvalarleyfi pa er mikilveegi triverdugleika og sénnunar ljos og ma
t.d. nefna ad i urskurdi domsmalaraduneytisins nr. DKM09030288/8.10.1 fra 4.
desember 2009 fellst raduneytid &4 ad Utlendingastofnun sé heimilt ad synja
utlendingi um dvalarleyfi ef fyrir liggur ad hann veitir af asetningi eda galeysi rangar

eda villandi upplysingar um atridi sem hafa vaegi vid urlausn fyrirliggjandi mals.

Af lestri akvardana Utlendingastofnunar ma rada ad traverdugleiki frasagnar
umseekjanda sé metinn i heild sinni, kannad er innbyrdis samraemi frasagnar,
personuupplysingar umsakjanda bornar saman vid upplysingar sem
Utlendingastofnun aflar sjalf.’”? Triverdugleiki er einnig metinn ut fra stédugleika
framburdar vid medferd malsins hvort hann breytist fra pvi ad l6gregluskyrsla er
tekin pangad til utlendingur er bodadur i vidtal til Utlendingastofnunar.'”® begar
traverdugleiki er metinn er einnig 6hjakvaemilega litid til pess ad umsaekjandi leitast
ekki vid ad adstoda stjornvold vid rannsdkn mala og kjésa pess i stad ad leyna

upplysingum er hafa pydingu fyrir umsékn hans.'*

Utlendingastofnun kannar allt sem mégulegt er ad kanna til ad leggja mat & hvort
frasdgn umsaekjanda megi til sanns vegar faera m.a hvort n6fn sem umsaekjandi
hefur notad i 68rum I6ndum séu pau sému og hann notast vid hér,"”® hvort
upplysingar um systkini séu réttar,"”® hvort umsaekjendur hafi grunnpekkingu &
beirri tri er peir visa til ad hafi ordid til pess ad peir urdu ad flyja."”” Gerd eru
stadhatta- og tungumalaprof til ad kanna hvort umseekjandi sé fra pvi landi sem

hann segist vera.'”® Utlendingastofnun kannar hvort heilbrigdisstofnanir sem hafa

' Akvardanir Utlendingastofnunar nr. 2008-03154 fra 09.12.2009. og nr. 2006-0264 fra 10.01.2007

72 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2007-00001 fra 23.12.2008.
% Akvorsun Utlendingastofnunar nr. 2008-00015 fra 08.12.2008.
' Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2006-00264 fra 10.01.2007.
' Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2008-03154 fra 09.12.2009.
76 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2004-02248 fra 23.10.2009.
' Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2005-01969 fra 23.03.2007.
'"® Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2005-07001 fra 17.08.2006.
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gefid Ut leeknisvottord séu til stadar'’® og hvort ummerki & likama s.s. 6r passi vid

frasdgn umsaekjanda um ofbeldi o0.s.frv."®

Mikilveegt er auk pess ad frasogn umsaekjanda fai studning i skyrslum
alpjodastofnana, mannréttindasamtaka og skyrslum annarra stjornvalda.
Utlendingastofnun reynir eftir bestu getu ad kanna adsteedur i peim I6ndum sem
umsaekjendur koma fra til pess ad leggja mat & traverdugleika frasagnar
umsaekjanda. Utlendingastofnun safnar upplysingum um almennar adstaedur,
stiornarfar, félagslegar adstaedur, 106ggj6f, mannréttindabrot, adstaedur
minnihlutahdépa, adsteedur i akvednum hérudum o.fl. Utlendingastofnun saekir
upplysingar til akvedinna stofnana og samtaka af akvednum upplysingaveitum sem
hafa ad peirra mati pann traverdugleika sem naudsynlegur er til ad geta lagt
raunhaeft mat & frasdgn umsaekjanda vardandi adstedur, hvort sem peer eru

einstaklingsbundnar eda almennar.

Af lestri akvardana Utlendingastofnunar ma sja ad helst er liti® & skyrslur og
upplysingar Utanrikisraduneytis Bandarikjanna og Bretlands, Flottamannastofnun

1

Sameinudu pjédanna, skyrslur ssenskra stjérnvalda '8! Utlendinga landfraedi

upplysinganefnd Noregs(n. Utlendingsforvaltningens fagenhet for

182

landinformasjon), upplysingar fra utlendingastofnun Kanada og Danmdrku,

fléttamannastjéorn Kanada, landamaerastofnun Bretlands(e. Uk Border Agency),'®®

innan rikisraduneyti Bretlands'®*o.fl.

Matid byggist i raun a pvi ad kanna hvort frasdgn sé truverdug eda ekki otraverdug
i ljosi peirra upplysinga sem Utlendingastofnun aflar sér um adsteedur i heimalandi
umsaekjanda. Med pvi ad kanna hvort personulegar upplysingar sem gefnar eru i
umsoknum séu réttar en oft getur verid erfitt ad kanna sannleiksgildi
upplysinganna. Frasognin einnig metin i ljosi adsteedna i heimalandinu, kannad
hvort fordaemi séu fyrir peirri medferd sem umsaekjandi visar til og pannig lagt mat

a traverdugleikann.

' Akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2007-03028 fra 06.10.2008.
'8 Urskurdur domsmalaraduneytisins nr. DKM06010375/541.2. fra 5. mai 2006.
'®1 Urskurdur domsmalaraduneytisins nr. DKM03030105/541.3 fra 9. mai 2003.
182 Akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2007-00001 fra 23.12.2008.
183 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2007-00001 fra 23.12.2008.
184 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2007-07254 fra 22.12.2009.
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i hinu nyja frumvarpi til laga atlendingalaga segir ad vié beitingu akvaeda VI kafla
laganna verdi afram midad vid flottamannsamninginn, sbr. handbdk um réttarstédu
flottamanna og leidbeiningar sem fléttamannastofnun hefur sent fra sér vardandi
alitaefni sem komid geta upp vid beitingu akvaeda flsttamannasamningsins. '®i
greinum 195 til 219 gr. ofangreindrar handbokar um réttarstodu fléttamanna er
fiallad um mat a triverdugleika umsaekjanda i tengslum vid fléttamannahugtakid en
eins og adur hefur komid fram getur 12. gr. f. utl att vid adila sem falla ekki undir
flottamannahugtakid og edlilegt pvi ad somu krofur séu gerdar til truverdugleika
frasagnar umsaekjanda pegar 12. gr. f. Gtl. kemur til skodunar og 44. gr. utl. |
handbokinni segir ad ef fari fram sjalfsteed rannsékn & umsokn og framburdi
umseaekjanda i haelismali an arangurs par sem erfitt er ad faera sénnur a framburd,
pa ber ad lata umsaekjanda njota vafans nema géd og gild rok maeli @ maoti pvi.
Minni krofur eru pvi gerdar til sonnunarfaersina vegna edlis heelismala p6 ekki beri
ad lita svo 4 ad 6sannadur framburdur sé réttur ef hann fellur ekki ad frasdgn

umseekjanda.'®®

7.3 Rik mannudarsjénarmid

Hvada sjonarmid teljast vera af mannud, i skilningi 12. gr. f. utl. er ekki skilgreint i
ndgildandi 16gum. Ordi® mannud pydir mildi, godleikur,, miskunnsemi '® en
sjonarmid sem felast i ordinu mannud koma til skodunar i pessum kafla. Um er ad
reeda hugtak sem getur falid i sér 6talmargt en ad ollu jofnu er i almennu tali midéad
vid ad i mannudarsjonmidum felist sanngirni og gédmennska. Sem daemi um
samheiti yfir mannid ma nefna gdédleik, goéfuglyndi, manndémur, manngeeska og

miskunnsemi.'®®

i hinu nyja frumvarpi til Gtlendingalaga er i 2. gr. sett fram viémid sem geta. t.d.
ordid til pess ad utlendingi sé veitt dvalarleyfi af mannudarsjonarmidum syni
utlendingur fram a rika porf & vernd vegna peirra. Um vidmidin var fjallad i kafla
3.1.2. og verdur i pessum kafla reynt ad skyra hin riku mannudarsjonarmid med pvi

ad skoda akvardanir Utlendingastofnunar og urskurdi démsmalaraduneytisins.

185 Kafli 2.31frumvarps til laga um utlendinga, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi & 138.
I6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 10. april 2010.

1% Sameinudu pjodirnar og Fléttamannastofnun. Handbok um réttarstédu, bls 55.

87 Mordur Arnason. fslensk ordabék. bridja ttgafa. Reykjavik 2002, bls 960.

'%8 Svavar Sigmundsson. /slensk samheitaordabék. Reykjavik. 2000, bls 295.
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Akvardanir norsku Gtlendinganefndarinnar eru einnig reifadar til fyllingar. Alyktanir

af malum eru sidan dregnar eftir fongum.

7.3.1  Dvalarleyfi fyrir itlendinga sem taldir eru vera féornarlomb mansals.

i nefndaraliti meirihluta allsherjarnefndar fra arinu 2002 kemur fram ad gert sé rad
fyrir ad fornarlombum mansals kynni ad verda veitt dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f.
utl."®® b6 ekki sé zetlunin ad fjalla sérstaklega um mansal i pessari ritgerd er po i
liési nefndaralitsins vert ad setja stuttlega fram hvad felst i hugtakinu mansal. |
|6gfreediordabok sem Pall Sigurdsson ritstyrdi arid 2008 er hugtakid mansal
skilgreint a pann hatt ,, ad selja folk og neyda pad til ad vinna gegn eigin vilja t.d.
vié veendi yfirleitt langt fré heimalandi sinu.*'®® | 227. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 er mansal gert refsivert med allt ad 8 ara fangelsi. | akvaedinu segir ad
hver sa sem gerist sekur um ad misnota mann Kkynferdislega eda il
naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa fyrir mansal. Hlidsjon
var hofd af skilgreiningu 3. gr. békunar vid Palermé samninginn™’ vid lysingu
brotsins en hun var fyrsta alpjédlega skilgreiningin & mansali.’® Ekki verdur farid
nanar i skilgreiningu a mansali i pessari ritgerd en mikilveegt er ad hafa i huga ad
férnarlomb pess geta samkveemt nugildandi l16gum verid veitt dvalarleyfi a

grundvelli mannudarsjonarmida.

i akvordun Utlendingastofnunar nr. 2007-07254 kom mansal til umfjéllunar en par
var um ad raeda kinverska stulku feedda arid 1990 en hun var 16 ara pegar hun

kom til landsins. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 1.

Malavextir voru ad umsaekjandi fludi fra manni sem aetladi ad selja
hana i vaendi. Umseaekjandi ottast ofsOknir i heimalandi sinu verdi
han send pangad aftur fra peim manni sem aetladi ad koma henni

i veendi.

'8 Nefndaralit meirihluta allsherjarnefndar um frumvarp til 1. umraedu um breytingu & I6gum um

utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum Vefuatgafa Alpingistidinda, sléé:
http://www.althingi.is/altext/135/s/1151.htm| Sétt a vefinn 13. jandar 2010.

'9pg|| Sigurdsson. Légfraediordabok: med skyringum. Reykjavik 2008.

191 Sja fylgiskjal nr. 1 ensk skilgreining Palermé samningsins & mansali.

2 Um 6. gr. frumvarps til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. februar 1940,
med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi, mansal og peningapveetti),
bskj. 16, 16. Mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html Sott a
vefinn 15. mars 2010.
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| pessari &kvérdun var umsaekjanda veitt dvalarleyfi med visan til 1. mgr. 45. og 12.

gr. f. utl. par sem umsaekjandi var talin vera férnarlamb mansals.

7.3.1.1 Frumvarp um breytingu a l6gum um utlendinga, vardandi dvalarleyfi
fyrir fornarlomb mansals lagt fram 26. april 2010

Pann 26. april 2010 var lagt fram a Alpingi til fyrstu umreedu frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum a
l6gum nr. 96/2002 um utlendinga(dvalarleyfi fyrir fornarldmb mansals). ' |
frumvarpinu eru lagdar til breytingar a I6gum um utlendinga sem fela i sér miklar
réttarbaetur fyrir férnarlomb mansals. Breytingarnar felast i pvi ad tveer nyjar greinar
baetast vid 16gin sem heimila Utlendingastofnun i fyrsta lagi (12. gr. h.) ad veita
utlendingi sem grunur er um ad sé férnarlamb mansals dvalarleyfi i allt ad sex
manudi, en po ekki skemur en 30 daga, pratt fyrir ad grunnskilyrdum 11. gr. sé ekki
fullnaegt. | 68ru lagi(12. gr. i.) yréi Utlendingastofnun heimilt ad veita férnarlambi
mansals endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars, pratt fyrir ad grunnskilyrdum 11. gr.
sé ekki fullnaegt, ad pvi gefnu ad annad tveggja eigi vid. | fyrsta lagi a. ad pad teljist
naudsynlegt vegna personulegra adsteedna vidkomandi, eda i 66ru lagi b. ad pad
teljist naudsynlegt ad mati I6greglu vegna samvinnu vidkomandi vid yfirvold vid
rannsokn og medferd mals. Baedi pessi leyfi geta ekki verid grundvollur
busetuleyfis. Verdi petta frumvarp ad 16gum mun ekki purfa ad veita férnarlombum
mansals dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. utl. og réttarstada férnarlamba mansals

skyrist og vernd peim til handa styrkist.

7.3.2 Heilbrigdisastaedur
i hinu nyja frumvarpi til dtlendingalaga segir ad pad megi veita dvalarleyfi &
grundvelli mannudarsjénarmida ef synt er fram a rika pérf a vernd td. af

heilbrigdisastaedum, sbr. 2. gr. frumvarpsins likt og adur hefur komid fram.

i Akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2004-02248 var fjallad um heilsufar og adgang

ad heilsugaeslu. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 11.

Malavextir i pvi mali voru peir ad umsaekjandi kom fra Epiopiu illa

farinn en hann hafdi att vid pralat veikindi ad strida vegna

S Erumvarps il laga um breytingu & 16gum um utlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0896.html Sétt a vefinn 30. april 2010.
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krabbameins i halsi. Umseekjandi taldi mannudlegt ad girda fyrir ad
hann gaeti notid peirrar laeknispjonustu sem hann a méguleika a her

en ekki i heimalandi sinu.

Af pessari akvordun ma draga pa alyktun ad veikindin verda ad vera fyrir hendi og
bryn naudsyn sé til pess ad einstaklingur fai medferd. Forsaga um veikindi sem
moguleiki er a ad komi aftur upp tryggir ekki aframhaldandi dvdl & grundvelli 12. gr.
f. utl. en einnig var ekki synt fram & ad umsaekjandinn geeti ekki fengid sému

meodferd i heimalandi sinu.

i norskri framkvaemd er litid til sému atrida og koma almennt fram i athugasemdum
hins nyja frumvarps en auk pess er talid ad ekki sé naeg astaeda ad umsaekjandi fai
almennt betri heilbrigdispjonustu i Noregi en i heimalandi sinu. Horft er einnig til
pess hvernig adsteedur annarra i sambeerilegri stodu er i heimalandi umsaekjanda
og hvernig adsteedum hans var hattad par sérstaklega med Hilliti il
heilbrigdisastaedna. Ef margir eru i sdmu stédu meelir pad gegn pvi ad leyfi sé
veitt. " | akvednum tilfellum i Noregi veita norsk stjornvéld timabundid leyfi a
medan umsaekjandi feer videigandi medferd t.d. fer i adgerd og um leid og
umsaekjandi naer stddugu astandi er umsaekjanda zetlad ad fara aftur til heimalands

sins.'®®

i arskurdi UNE fra mars 2010(N102295414) var dvalarleyfi veitt & grundvelli
nyrnasjukdéms sem getur verid lifshaettulegur ef hann er ekki medhdéndladur en

ekki var moguleiki &8 medferd i heimalandi umsaekjanda.

| akvordun Utlendingastofnunar nr. 2005-7774 fra 28.09.2007 var dvalarleyfi veitt af
mannudarsjonarmidum en par atti umsaekjandi vid andleg vandamal ad strida. Sja

reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 2.

Malavextir voru peir ad umsaekjandi kom fra Kenya og atti vid
andleg vandamal sem urdu til pess ad hann reyndi ad fremja

sjalfsmord hér a landl.

Telja verdur ad félagslegar adsteedur umsaekjanda séu ekki oalgengar i

préunarldéndunum pratt fyrir ad Utlendingastofnun hafi lagt rika &herslu & hvada

194

o5 Ketil Larsen, ,,Asyl og opphold p& humanitzert grunnlag”, Utlendingsrett. Osl6 2004, bls 225.

Ketil Larsen, ,,Asyl og opphold p& humanitzert grunnlag”, Utlendingsrett. Osl6 2004, bls 225.
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afleidingar pad hafi fyrir umsaekjanda ad vera sendur tilbaka. Verdur pvi ad lita
sérstaklega a veegi andlegs astands umsaekjanda vid  akvordun
Utlendingastofnunar en andlegt astand umsaekjanda var vidkvaemt og hann haféi
gert tilraunir til sjalfsmords hér & landi. Utlendingastofnun visadi sérstaklega til
andlegra vandamala umsaekjanda vid akvordunartoku en fjalladi ekki um vaegi
vandamalanna a akvordunina. Af pessari akvordun ma draga pa alyktun ad
samspil erfidra félagslegra adstzedna vid endurkomu i heimalandi og andlegt

astand geti ordid til pess ad umsaekjanda sé veitt dvalarleyfi.

i arskurdi UNE fra mars 2008(2661031620) var médur og barni veitt dvalarleyfi af
mannudarsjonarmidum vegna alvarlegra veikinda barnsins, moguleika barnsins a
medferd i heimalandinu og par sem dvdl pess i Noregi veeri barninu fyrir bestu ut
fra mati & heildaradstaedum pess. Telja verdur pvi ad heilbrigdisasteedur barns geti

ordid til pess ad foreldri pess sé veitt dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida.

7.3.3 Mjog ipbyngjandi félagslegar adstaedur i heimalandi

i peim gdgnum sem Utlendingastofnun vinnur ur, er ad 6llu j6fnu mikid fiallad um
félagslega stddu einstaklings og gjarnan litid a félagslegar adsteedur umsaekjanda
vid heimkomu. | hinu nyja frumvarpi til dtlendingalaga segir ad veita megi

dvalarleyfi vegna mjog ipyngjandi félagslegra adsteedna i heimalandi.

i akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2005-7774 var dvalarleyfi veitt af
mannudarsjonarmidum m.a. vegna bagra félagslegra adstaedna, akvordun er reifud
itarlega i vidauka nr. 2, mal nr. 2. Félagslegar adstaedur umsaekjanda voru med
peim haetti ad hin var 6menntud, einstaed moédir sem hafdi ordid fyrir kynferdislegu
ofbeldi, haféi litid félagslegt net yrdi hun send aftur heim og gat m.a. ekki nad
sambandi vid fidlskyldu sina i heimalandi sinu simleidis. | akvérduninni var veitt
dvalarleyfi med visun i adstedur vid endurkomu en telja verdur ad fyrrnefndar
adstaedur séu ekki 6algengar i préunarldndunum. | 68ru lagi var visaé til andlegra
vandamala umsaekjanda en um pau var fjallad i kafla 7.3.2. um heilbrigdisastaedur.
pa alyktun ma draga af ofangreindu ad sleem félagsleg stada og sleemar adstaedur
i heimalandi vid endurkomu geti verid forsenda fyrir veitingu dvalarleyfis a
grundvelli mannudarsjonarmida, sérstaklega pegar onnur sjénarmid eins og t.d.

andlegt astand stydji einnig pa akvordun.
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7.3.3.1 Ofbeldi og/eda hotanir um ofbeldi i hjuskap eda innan fjélskyldu

Akvaesdi 12. gr. f. Gtl. hefur verid beitt vegna ofbeldis i hjuskap.'®® Med 16gum nr.
86/2008 um breytingu a I6gum um utlendinga var tekid upp nymeeli sem felur i sér
ad heimilt sé ad endurnyja dvalarleyfi pratt fyrir breyttar forsendur dvalar, pegar
sérstaklega stendur a og rikar sanngirnisasteedur maela med pvi, ef hjuskap,
stadfestri samvist eda sambud er slitid vegna pess ad utlendingur eda barn hans
hefur saett misnotkun eda ofbeldi i sambandinu ad uppfylltum skilyrdum 1. mgr. 11.
gr. utl. Vid beitingu pessar greinar skal litid til lengdar hjuskapar, stadfestrar
samvistar eda sambudar og tengsla vié landid, sbr. 6. mgr. 13. gr. utl. Med tilkomu
6. mgr. 13. gr. utl. er ljést ad peim tilfellum feekkar sem 12. gr. f. atl. keemi til alita
pbar sem vilji I6ggjafans virdist vera med setningu pessa akvaedis ad leyfi sé frekar

endurnyjad a somu forsendum og adur ad uppfylltum skilyréum 1. mgr. 11. gr. utl.

Telja verdur p6 ad 12. gr. f. komi t.d. til alita vid pessar adstaedur ef skilyrdi 1. mgr.
11. gr. utl. eru ekki uppfyllt eda pegar einstaklingar flyr slikar adstaedur i heimalandi

sinu en verdur ekki fyrir peim t.d. hér a landi.

Pess eru deemi ad umsaekjendur hafi borid fyrir sig ofbeldi eda hotanir innan
fidlskyldu i haelismalum. | akvérdun nr. 2007-03028 fra 06.10.2008 baru t.d. tvaer
systur vid ofbeldi innan fjolskyldu. Sja vidauka nr. 2, mal nr. 9. Af pessari akvordun
ma draga pa alyktun ad ekki sé ndég ad visa til ofbeldis innan fjolskyldu heldur
verdur ad gera tilvisun til pess triverduga med einhverju moéti. Utlendingastofnun
O0skadi i malinu eftir gognum sem geetu gert fraségn um ofbeldi heima fyrir
triverduga s.s. logregluskyrslur eda laeknaskyrslur. Pau gégn sem peer gafu
reyndust ad mati stofnunarinnar falsadar en pad mat var sampykkt af

démsmalaraduneytinu.'’

i Noregi hefur ofbeldi og hétanir innan fijdlskyldu komid til skodunar. Sja t.d. rskurd
UNE fra januar 2010(N107504316).

Malavextir par voru peir ad mddir og bérn hennar fludu fra
heimalandi sinu Russlandi vegna oOtta vid ofbeldi fra fédur

barnanna og fjolskyldu hans en hann var eiturlyfiafikill og

1% Nefndaralit meirihluta allsherjarnefndar um frumvarp til 1. umraedu um breytingu a I6gum um
utlendinga nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum Vefutgafa Alpingistidinda, sl66:
http://www.althingi.is/altext/135/s/1151.htm | Sétt a vefinn 13. jandar 2010.

97 Urskurdur domsmalaraduneytisins nr. DKM08110147/8.10.1 fra 12. febrtar 2008.
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alkoholisti. bau Oottudust ad vid heimkomu myndi fadirinn og
fiblskylda hans beita pau misgjérdum eda drepa pau. Fadirinn
hafdi beitt moédurina og bbdrnin ofbeldi fra pvi ad pau faeddust,
tekid bérnin ur skdla, latid pau vinna fyrir fjblskylduna m.a. med
pvi ad stela, lokad pau inni og uti og hétad ad taka bérnin fra
maodur peirra. Modirin hafdi tilkynnt um ofangreint atferli f6durins til
lIégreglunnar en ekki fengid videigandi adstod og reynt ad flyja til
annarra stada heimalandsins en fadirinn hafdi avallt fundid pau og

tekio pau aftur heim.

Utlendinganefndin komst ad peirri nidurstédu med pvi ad lita heildsteett & malid
m.a. med pvi ad lita til pess sem veeri best fyrir bornin, ad pau yréu ad alast upp i
oruggu umhverfi med maodir sinni ad veita aetti peim dvalarleyfi & grundvelli rikra

mannudarsjonarmida asamt modir sinni.

i Noregi hafa verid gefnar at reglur um kynbundi® ofbeldi med tilliti til leyfa &
grundvelli mannudarsjonarmida i peim segir ad einhleypar konur med abyrgd a
bornum geta veri® meira varnarlausar i mérgum samfélogum en t.d. einhleypir
karimenn eda konur sem bua med fjdlskyldu. Pad getur verid erfitt fyrir konur ad fa
vinnu, husnaedi og na mannsamandi adsteedum an félagslegs nets. Konur geta
einnig ordid fyrir tilviljunarkenndri misnotkun eda arasum en peer adstaedur geta
ekki sjalfsteett ordid grundvollur til pess ad veitt sé heeli. Horfa parf & adsteedur
hvers og eins og meta astandid med tilliti til mannudarsjonarmida. Ofbeldi gegn
konum i hjonabandi er sérstaklega utbreitt og ad hluta til sampykkt i mérgum
menningarheimum. Norska utlendingastofnunin telur pvi ad mikilvaegt sé ad taka

tillit til ofangreindra atrida en pau geti styrkt umsékn.'®

Mikilveegt er ad fleiri sjonarmid séu til stadar til pess ad heimilt s¢ med visun i
ofbeldi i hjuskap eda innan fjOlskyldu, ad veita dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida. Til deemis ad adilinn geti ekki leitad til stjornvalda eda til
fidlskyldu sinnar i heimalandi vegna ofbeldisins. Adilinn geti ekki leitad til fjdlskyldu

sinnar eftir skilnadi eda i onnur félagsleg urraedi. Akvaedinu getur pvi i pessu

198 Reglur um kynbundid ofbeldi(Retningslinjer om kjennsrelatert forfalgelse). Sja vef
utlendingastofnunarinnar i Noregi: http://www.udiregelverk.no/default.aspx?path={01801A6F-FECA-
44EB-BB84-BCCDB37565D9} Sott a vefinn 17. mars 2010.
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samhengi verid beitt til fyllingar vid 6. mgr. 13. gr. utl. en pa spila sérstok tengsl vid

landid inn i akvordunina.

7.3.3.2 Tengsl vid heimaland rofin

Umsaekjendur visa gjarnan til pess ad tengsl peirra vid heimaland séu rofin i
umsoknum. betta sjonarmid kemur ekki fram i hinu nyja frumvarpi til utlendingalaga
en virdist engu ad sidur vera sjonarmid sem styrki i hi® minnsta malstad

umseaekjanda.

i akvoérdun nr. 2003-02967 fra 21. febriar 2003 kom betta m.a. til alita en
dvalarleyfi var veitt & grundvelli mannudarsjénarmida. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal

nr. 3.

Malavextir voru peir ad umseaekjandi purfti ad fara fra heimalandi
sinu vegna astandsins par en pegar hann kom aftur gat hann
ekki endurheimt eignir sinar og fjélskylda hans hafdi einnig fluid

fra landinu.

pa alyktun ma draga af akvorduninni ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi a grundvelli
12. gr. utl. vegna rofinna tengsla vid heimalandid. Tengslin eru rofin a pann hatt ad
helstu bakhjarlar og fjdlskylda umsaekjanda er ekki busett lengur i Afganistan vegna
astandsins par. Ekki er visad til annars i nidurstodu akvordunarinnar en rofinna
tengsla og telja verdur pvi ad dvalarleyfi geti verid veitt ef helstu bakhjarlar og
fidlskylda umsaekjenda purfa ad yfirgefa heimaland. Erfitt er ad segja nakvaeemlega
til um hve mikid tengslin purfa ad vera rofin og 6mogulegt er ad horfa framhja

ahrifum astandsins sem rikir i heimalandi umsaekjanda Afganistan & akvoréunina.

| akvordun nr. 2005-07774 fra 28. september 2007 sem fjallad var um i kafla
7.3.2. var einnig veitt dvalarleyfi @ m.a. a grundvelli rofinna tengsla vid
heimalandid. Umsaekjandi nadi ekki sambandi vid eettingja sina og hafdi ad litlu ad
snua vid endurkomu. i peirri akvérdun var astand i heimalandi ekki likt og i mali

nr. 2003-02967 en engu ad sidur var visad til rofinna tengsla i nidurstodu.

7.3.4 Mjog ipyngjandi almennar adstaedur i heimariki
i hinu nyja frumvarpi til Gtlendinga er eitt af vidmidunum mjoég ipyngjandi almennar

adsteedur i heimariki. | athugasemdum med frumvarpinu segir ad visad sé med
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bessu til alvarlegra adstaedna i heimarikinu. | arskurdum nr. DKM09040126/8.13.1.
fra 22. september 2009 og DKM09030138/8.13.1. fra 21. september 2009 Sja
reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 16. Par var fjallad um kaerur tveggja manna sem
komu fra Afganistan. Raduneytid taldi ad eins og atvikum veeri hér sérstaklega
hattad ad ovarlegt veeri ad eetla peim ad snua aftur til sins heima par sem aukinn
ostddugleiki veeri i landinu. Af pessum urskurdum ma draga pa alyktun ad
adstaedur i heimarikinu eru almennt taldar pad ipyngjandi ad ovarlegt sé ad senda
umsaekjanda aftur til sins heima. | Grskurdinum er tekid sérstaklega fram ad paer
adsteedur sem eru nuna séu pess valdandi ad peir fai dvalarleyfid skv. 12. gr. f. utl.
og par med er gert rad fyrir pvi ad paer geti breyst og pegar adsteedur muni breytast

ba sé ekki haegt ad rokstydja veitingu dvalarleyfis.

i athugasemdum hins nyja frumvarps til itlendingalaga er tekid sérstaklega fram ad
neyd af efnahagslegum rétum sé ekki sjénarmi® sem eigi vid. | arskurdi
domsmalaraduneytisins i mali nr. DKM09030288/8.10.1 fra 4. desember 2009 var
fiallad um neyd af efnahagslegum rétum. Sja vidauka nr. 2, mal nr. 12. ba alyktun
ma draga af urskurdinum ad efnahagslegur avinningur einstaklings getur ekki
heimilad veitingu dvalarleyfis, jafnvel pott tilgangur avinnings sé af mannud s.s. ad
greida fyrir utgjold vegna alvarlegra veikinda barns sem stadsett er i heimalandi
umseaekjanda. bess ber ad geta ad umsaekjandi telur sér ekki feert ad vinna fyrir

utgjéldunum vegna veikindanna i heimalandinu.

7.3.4.1 Vernd stjornvalda gegn ofbeldisbrotum og gleepum
i athugasemdum hins nyja frumvarps utlendingalaga segir ad med ipyngjandi
almennum adstaedum sé att vid vidvarandi brot & mannréttindum i rikinu eda t.d. ad

stjornvold geti ekki veitt vernd gegn ofbeldisbrotum eda glaepum til pegna sinna.'®

Af akvordunum Utlendingastofnunar og urskurdum démsmalaraduneytisins ma
rada ad hér er oft um ad reeda adgerdir af halfu einstaklinga i heimalandi gagnvart
umsaekjendum, sem visar til pess ad hann hafi ordid fyrir ofsoknum eda areiti i

heimalandinu sem hann gat ekki fengid vernd fyrir fra yfirvoldum.

%% Um 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum um Gtlendinga, nr. 96 15 mai 2002, med sidari
breytingum, pskj. 894, 507. mal. Lagt fyrir Alpingi a 138. loggjafarpingi 2009-2010. Vefutgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0894.html Sétt a vefinn 30 april 2010.
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i arskurdi nr. DKM05040091/541.2 fra 5. mai 2006 var visad til pess ad
andstaedingur freenda umsaekjanda myndu verda honum ad bana. Sja vidauka nr.
2, mal nr. 10. Af pessum urskurdi ma draga pa alyktun ad heimilt sé ad veita leyfi
vegna adgerba af halfu einstaklinga ef stjornvold eru oOfeer um ad veita
naudsynlega vernd og stjornvold telja évarlegt ad snua umsaekjanda til sins heima,

var leyfi pvi veitt skv. 12. gr. f. utl.

i akvordun Utlendingastofnunar nr. 2008-03154, sja vidauka nr. 2, mal nr. 7. par
var veitt leyfi med visan til 1. mgr. 45. gr. utl. en malid vardadi areiti/ofsoknir af
halfu einstaklinga. | umraeddu mali verdur ad taka tillit til pess ad umsaekjandi er fra
Afganistan og almennar adsteedur i landinu og haefni stjornvalda til ad taka a

deilumalum hefur ahrif a nidurstodu malsins.

i urskurdi UNE fra febrtar 2009(5773551256) var dvalarleyfi veitt vegna pess ad

ekki var haegt ad tryggja umseekjanda nzegilega vernd i heimalandi.

Malavextir voru peir ad umsaekjandi hafdi verid pvingadur i vaendi
af gleepagengi en ekki var talio0 ad um mansal veeri ad reeda.
Umseaekjandi hafdi hjalpad til vid ad ljostra upp um gleepagengio
sem talid var ad staeedi ad baki pvingunum. Heetta var talin a pvi
aod reynt yrdi ad fa umseekjanda til ad haetta vid ad bera vitni og
hann yrdi fyrir hefnd sékum uppljéstrunar sinnar. Talid var ad ef
umseaekjandi yrdi sendur aftur til heimalands sins geeti hann ekki
fengid videigandi vernd og hann geeti lent i fjarhagserfidleikum
sem geetu leitt til pbess ad hann feeri aftur ad stunda veendi. Litid
var til pess ad umsaekjandi hafdi adstodad vid rannsékn malsins
og talid var ad heildaradstaedur hans vaeru ad pad beeri ad veita

vernd a grundvelli rikra mannudarsjonarmida.

Draga ma pa alyktun af ofangreindum malum um adgerdir af halfu einstaklinga, ad
ef i fyrsta lagi er uppfylltur er fyrri hluti fléttamannahugtaksins um astaedurikan étta
vid ad verda ofsottur en astzeda pess ad hann er ofsottur fellur ekki undir
flottamannasamninginn vegna pess ad ofsoknir eru ekki af politiskum asteedum,
vegna kynpattar, traarbragda, pjédernis, adildar ad serstokum félagsmalaflokki eda
stjornmalaskodun. Asteeduriki 6ttinn stafar pess i stad af einstaklingum vegna

personulegra samskipta eda vegna samskipta aettingja. | 68ru lagi parf umsaekjandi
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ekki ad geta fengid videigandi vernd fra yfirvdldum vegna peirra atvika sem liggja
ad baki ofsoknunum/areitinu. Ad pessum tveimur skilyréum uppfylltum virdist vera

heimilt ad veita dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. utl. eda 1. mgr. 45. gr. utl.

7.3.5 Hagsmunir barna

Hagsmunir barna eru medal mannudarsjonarmida sem koma til skodunar vidé mat a
veitingu dvalarleyfis af manntdarasteedum.?®® Stjornvold skulu avallt hafa pad sem
er barni fyrir bestu i forgangi pegar radstafanir eru gerdar vardandi bérn likt og adur
hefur komid fram. Pegar synjad er um dvalarleyfi ber pvi ad lita til pess hvada ahrif
pad mun hafa a barnié. begar aldur er skodadur ber ad leggja til grundvallar pann
aldur sem umseekjandi er a pegar hann saekir um heeli en ekki pann aldur sem
umsaekjandi er & pegar akvordunin sjalf er tekin.?®' Engin aldursskilyrdi eru & pvi

hvenaer sé heimilt ad veita leyfi skv. 12. gr. f. utl.

i arskurdi UNE fra névember 2008(2126013300) var hjonum veitt dvalarleyfi &

grundvelli pess ad pad veeri bornum peirra fyrir bestu.

Malavextir voru peir ad hjon fra Téteniu sottu um heeli i Noregi.
Hjonin visudu til ofsékna i heimalandi sinu sem taldar voru
Otruverdugar. Engu ad sidur var vegna menntunar, starfsreynslu
og hagsmuna barna umssekjanda talid ad fjblskyldan skyldi fa

takmarkad dvalarleyfi i Noregi a grundvelli mannudarsjonarmida.

Af pessu mali ma draga pa alyktun ad adsteedur barna geti ordid til pess

ad foreldrum pess sé veitt dvalarleyfi.

i vinnureglum sem norska utlendingastofnun hefur gefid Gt kemur fram ad vid
akvordun a pvi hvort sérstok mannudarsjonarmid eigi vid barn, beri ad leggja
sérstaka aherslu a sérstok tengsl barnsins vid landid, p.e. dvodl barnsins i rikinu.
Ekki er haegt ad setja akvedin timamork sem parf ad uppfylla en mida ma vid ad
dvol undir premur arum sé ekki naegileg. Skoda parf hvort barnid hafi faedst i
Noregi eda hvort pad hafi komid & unga aldri til landsins en dvdl sem er lengri en
sjo ar getur heimilad utgafu dvalarleyfis. Sjo ar eru i sjalfu sér ekki naegileg til ad

heimila sjalfkrafa utgafu dvalarleyfis, skoda parf einnig heildaradsteedur barnsins.

2% Sja t.d. arskurd démsmalaraduneytisins nr. DKM05120183/541.2 fra 27. mars. 2006.
201 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2007-07254 fra 22.12.2009.
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Horfa parf & hvada lifsskeid barnid upplifdi i Noregi, tungumalakunnattu,
skolagongu, patttoku i félagslifi og fleira sem getur ordid til pess ad barn tengist
landinu sérstaklega. Bera parf saman tengsl barnsins vid Noreg og tengsl pess vid
heimalandid. Hafi barnid verid lengi i heimalandi sinu og a par marga eettingja
getur pad skapad sterkari tengsl vid heimalandid. Fram parf avallt ad fara sjalfsteett
heildarmat & adsteedum hvers barns ut fra salfreedilegum og félagslegu adstaedum

sem pad mun bua vié i heimalandinu.?*

Hagsmunir barna geta haft ahrif & oll sjonarmid par sem 12. gr. f. utl. kemur til
skodunar par sem minni kréfur geta verid gerdar til pess ad born njéti verndar skv.
12. gr. f. utl. likt og aéur hefur komid fram. Lita verdur pvi til pess vardandi pau mal

par sem hagsmunir barns tengjast mali.

7.3.6  Onnur sjénarmid

Ymis énnur atridi geta komid til skodunar og haft ahrif & akvardanatdku stjérnvalda
medal annars lidsinni vid rannsokn og vidleitni til adldgunar. | urskurdi
domsmalaraduneytisins nr. DKM05100007/541.2 fra 9. mars 2006 var fjallad um
petta. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 13. Af pessum urskurdi ma draga pa
alyktun ad vidleitni umsaekjanda vid ad adstoda Utlendingastofnun vié Grlausn
umsoknar og vidleitni hans til pess ad adlagast landinu hafi haft jakveed ahrif a
nidurstddu malsins en pess ber ad geta ad i nidurstdodunni kom einnig fram ad
déttir keeranda hafi lagt sig sérstaklega fram vid ad adlagast i peirri von um ad pau
fedgin myndu fa ad setjast hér ad. Vidleitni hennar folst i pvi ad leera tungumalid og
eignast vini. ba alyktun ma draga af pessu ad vidleitni til ad adlagast og adstod vid

rannsokn geti styrkt umsokn umseekjanda.

Af 68rum urskurdum ma til deemis rada ad medlagsskylda keeranda gagnvart
barni sinu samkvaemt barnalégum og medferd hans hja sjukrapjalfara hér a landi
eda moguleg malsékn vegna umferdardhapps hér a landi hafa ekki ahrif a pad
hvort keeranda verdi veitt dvalarleyfi af mannudarsjénarmidum.?®® | arskurdi UNE
fra juli 2005(3031510154) var veitt dvalarleyfi af mannudarsjonarmidum a

202Vinnureglur eda praksisnotatet. Sja vef utlendingastofnunarinnar i Noregi:

http://www.udiregelverk.no/default.aspx?path={D67D4343-E3F7-43E8-8A0D-BC3AFBB14D59}
Séttlé vefinn 11 mars 2010.
293 Urskurdur ddmsmalaraduneytisins nr. DKM06090007/541.31 fra 23. mai 2007.
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grundvelli pess ad heilsa umsaekjanda veeri frekar rannsokud og malsékn vegna

umferdaréhapps klaradist.

i 6dru mali visadi keerandi til pess ad sin bidi umskurdur i heimalandinu,
raduneytid telur ad umskurdur hafi mikla heettu i for med sér fyrir paer konur sem
purfa ad gangast undir hann og ad umskurdur gangi freklega gegn réttindum
kvenna par sem hann vidgengst. Afstada raduneytisins i malinu var ad keerandi
geeti leitad til annarra rikja heimalands sins par sem umskurdur er bannadur med
I6gum. Var pvi ekki talid ad rik mannudarsjonarmid standi til pess ad kaerandi eigi
rétt & ad fa hér dvalarleyfi.?>* Dvél i prjii ar medan mal er til medferdar hefur einnig

verid talin til styrktar pvi ad einstaklingar fai leyfi.?°

7.4 Sérstok tengsl vid landid
Heér a eftir verdur skyrd beiting a lokamalslid 1. mgr. 12. gr. f. Utl. um sérstok

tengsl vid landi® med pvi ad skoda akvardanir Utlendingastofnunar, Grskurdi
domsmalaraduneytisins og akvardanir norsku utlendinganefndarinnar, alyktanir
verda sidan dregnar eftir fongum. i aliti umbodsmanns Alpingis nr. 4275/2004 var
flallad um 2. mgr. 11. gr. pagildandi utl. na 12. gr. f. atl. umbodsmadur taldi ad
akveedid feeli i sér ad stjornvoldum beeri ad meta hvort tengsl utlendings vid
landid, t.d. vegna tengsla vid aettingja sem hér bua, vegna sambudar eda jafnvel
hjuskapar med islenskum rikisborgara, séu med peim heetti ad rétt sé ad veita
viokomandi dvalarleyfi & grundvelli peirra. Umbodsmadur taldi ad matié myndi
grundvallast a tveimur atridum, i fyrsta lagi & hve nain skyldleikinn eda venslin séu

og i 66ru lagi hve nain tengsl veeru & milli vibkomandi einstaklinga.

Adur en umfjdllunin um sérstdk tengsl hefst er mikilvaegt ad lita fyrst & heimild 3.
mgr. 11. gr. utl. par sem undir heimildina falla atridi sem mikilvaegt er ad blanda
ekki saman vid sérstok tengsl vid landid, sbr. 12. gr. f. utl. Par sem 3. mgr. 11. gr.
utl. heimilar i sérstokum tilvikum ad utlendingi sé veitt dvalarleyfi komi hann til
landsins i Idgmaetum og sérstokum tilgangi ad fullneegdum skilyrdum 1. og 2. mgr.
11. gr. um grunnskilyrdi dvalarleyfis., pratt fyrir ad utlendingur uppfylli ekki skilyrdi
dvalarleyfis skv. 12. gr.-12. gr. e eda 13. gr. laganna. Hvad felst i |l6gmeetum og

serstokum tilgangi dvalar er ekki skyrt sérstaklega i Ibgunum en gera ma rad fyrir

2% Urskurdur démsmalaraduneytisins nr. DKM04080012/541.31 fra 11. oktober 2004.
25 Jrskurdur ddmsmalaraduneytisins nr. DKM09040126/8.13.1 fra 9. april 2009.
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ad tilgangur dvalarinnar megi ekki fara i baga vid 16g en erfitt er ad leggja mat a
hve sérstakur tilgangur hinnar léglegu dvalar parf ad vera. Ljést er af lestri
akveaedisins samkvaemt ordanna hljédan ad tilgangurinn parf ad uppfylla baedi
skilyrdin ad vera légmaetur og sérstakur. | athugasemdum med frumvarpi er vard
ad [6gum nr. 86/2008 segir ad undir akvaedid geti fallid nunnur og tribodar’® sem

koma til landsins og utlendingar sem hafa sérstok tengsl vid landid.

Med utlendingi sem hefur sérstok tengsl vid landid i skilningi 3. mgr. 11. gr. utl. pa
geeti verid att vid utlending sem er i sambud med islenskum rikisborgara og a von
a barni med honum, en fellur ekki undir heimild 13. gr. laganna s6kum pess hve
brongt ber ad talka akvaedi. " | arskurdi  démsmalaraduneytisins nr.
DKM09020156/8.10.1. fra 14. desember. 2009 kom 3. mgr. 11. gr. til umfjollunar og
féllst raduneytid & pa nidurstédu Utlendingastofnunar ad ekki sé naudsynlegt ad
keerandi dveljist & islandi pann tima sem pad taki ad na fullum prétti og starfsgetu
ad nyju. Keerandi hafdi verid ad jafna sig eftir hjartauppskurd og verid radlagt skv.
leeknisvottordi ad hann dveldi hér i 3 manudi eftir adgerdina en honum var heimilt

ad dvelja pa manudi sem honum var radlagt skv. laeknisvottordi.

7.41  Utlendingar sem hafa adur buid i landinu

i athugasemdum vié 11. frumvarps pess er vard ad légum nr. 96/2002 kemur fram
ad undir tengs! vid landid geti fallid utlendingur sem hefur adur buid i landinu.?®
Er med pessu gert rad fyrir pvi ad sérstok tengsl vid landid myndist vid |6glega
busetu hér. Ekki er gerd su krafa i l6gskyringargdbgnum ad a peim tima sem
utlendingur bui hér myndist fyrir utan busetu einhver sérstok tengsl vid landid s.s.
ad utlendingur hafi leert tungumalid, adlagast menningu, hafi stofnad til vinattu
o.s.frv. vid skyringu & tengslum vid landid, einungis er midad vid pann tima sem

utlendingur er 16glega busettur vid mati® a pvi hvort sérstdk tengsl myndist®®® en

206 Sja t.d. urskurd domsmalaraduneytisins nr. DKM08120135/8.10.1 fra 9. September 2009.

27 Um 8. gr. frumvarps til laga um Gtlendinga, pskj. 572, 337 mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléo:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0572.htm| Sétt a vefinn 10 mars 2010.

2% Um 11. gr. frumvarp til laga um utlendinga, pskj. 698, 433. mal. Lagt fyrir Alpingi & 127.
I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.htm| Sétt a vefinn 10 mars 2010.

993ja t.d. akvardanir Utlendingastofnunar nr. 2007-03028 fra 06.10.2008 og 2004-02248 fra
23.10.2009
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litid er svo a ad fyrrnefnt styrki malstad umsaekjanda eins og adur hefur komid

fram.?1°

7.4.2 [ttingjar sem ekki falla undir akvaedi 13. gr. utl. en hafa sérstok
tengsl vio landio

Athugasemd vid frumvarp er vard ad I6gum nr. 96/2002 kemur fram ad sérstok
tengsl vid landid geti nad til settingja sem ekki falla undir akvaedi 13. gr. utl. um
dvalarleyfi fyrir adstandendur en hafa engu ad sidur sérstok tengsl vid landid. Pessi
athugasemd er itrekud i hinu nyja frumvarpi til Gtlendingalaga. Akvaedié er pvi
notad til fyllingar vid 13. gr. utl ad mati hofundar. Mogulegt er pvi pratt fyrir ad
skilyrdi 13. gr. utl og 1. mgr. 47. gr. reglugerdar um utlendinga eigi ekki vid, ad veita
dvalarleyfi pess i stad a grundvelli 12. gr. f. Otl. til eettingja. Segja ma ad pad sé
hluti af tilgangi akvaedisins midad vid ofangreinda athugasemd vid frumvarpid ad

adrir aettingjar geti fengid dvalarleyfi hér vid akvednar kringumstaedur.

Til pess ad skyra pessa heimild er mikilveegt ad skoda hverijir falla undir 13. gr. utl.
til ad sja hvada eettingjar falla ekki par undir. Samkvaeemt 2. mgr. 13. gr. utl. eru
nanustu adstandendur maki, sambudarmaki og samvistarmaki, bérn vidkomandi
yngri en 18 ara a hans framfaeri og i hans forsja, attmenni hans eda maka i
beinan legg eldri en 66 ara og & peirra framfeeri. Akvaedi 13. gr. Gtl. hefur pann
fyrirvari ad ekki liggi fyrir atvik sem valdid geta pvi ad utlendingi verdi meinud
landganga hér a landi eda dvdl samkvaeemt 68rum akveedum laganna. Auk pess
sem skilyrdi um framfeerslu, sjukratryggingu séu uppfyllt og husnzedi sé tryggt,
sbr. a-lid 11. gr. atl,, sbr. 1. mgr. 13. gr. utl. Auk fyrirvara vardandi tilvist

réttindanna, sbr. 2. mgr. 13. gr. utl.

2" en ordi® nanustu

Ordid eettingi pydir skyldmenni, fraendi, aettmadur
adstandendur i skilningi 1. mgr. 13. gr. utl. er skilgreint i 2. mgr. sdbmu greinar eins
og adur hefur komid fram hér fyrir ofan. Hvada eettingjar falla pa ekki undir ad vera
nanustu adstandendur, skv. 13. gr. utl. en geta engu ad sidur haft sérstok tengsl
vid landid og eru aettingjar utlendings. Ad mati hofundar geeti pad t.d. verid afkvaemi

sem eru eldri en 18 ara, systkini,?'? settmenni adstandanda eda maka hans i

219 Urskurdur démsmalaraduneytisins nr. DKM05100007/541.2 fra 9. mars 2006.

21" Mordur Arnason. Islensk ordabok. bridja ttgafa. Reykjavik 2002, bls 1862.
212 Akvordun Utlendingastofnunar nr. 2004-02248 fra 23.10.2009.
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beinan legg sem er 66. ara eda yngri og eru a framfaeri peirra sem eiga rétt skv. 1.

mgr. 13. gr. Utl. og systkinabdrn en pau falla ekki undir 1. mgr. 13. gr. Gtl.?"® o fl.

i akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2004-02248 fra 23.11.2009. Sja reifun i vidauka
nr. 2, mal nr. 11. | pessari akvérdun voru sérstok tengsl vid landié kédnnud en malié

hefur adur verid reifad en pa i 66ru samhengi.

Malavextir voru peir ad umseaekjandi bar pvi vid ad systir hans,
hans eini eaettingi veeri busett hér a landi og ad pad veeri

omannudlegt ad adskilja umsaekjanda og hans eina &ttingja.

Af pessari akvorédun ma draga pa alyktun ad akvaedid feli i sér tvo skilyrdi i fyrsta
lagi hvort um tengsl sé ad raeda og i 66ru lagi hvort tengslin séu sérstok. Af pessari
nidurstédu ma rada po hun hafi verid neikvaed ad tengsl myndast i gegnum systkini
en uppfylla parf einnig seinna skilyréid um ad tengslin séu sérstok. Upp komst ad
umsaekjandi aetti fleiri systkini sem veeru einnig stadsett hér a landi timabundid. bvi

var ekki talid ad um sérstok tengsl veeri ad raeda a fyrrnefndum grundvelli.

| akvérdun Utlendingastofnunar nr. 2007-03028 fra 6.11.2008 komu sérstdk tengsl
til skodunar sja vidauka 2 mal nr. 10. ekki var i akvorduninni fjallad naid um hin
sérstoku tengsl i pessari akvordun vegna pess ad pau skjol sem visad var til
reyndust folsud og par med megin forsendur umsdknarinnar brostnar. Um var ad
reeda tengsl par sem umsaekjendur voru systkinabdrn adila sem busettur var a
islandi. Seinna skilyrdid var ekki talid uppfyllt par sem ekki nadist m.a. ad sanna ad
eda gera liklegt ad adsteedur umsaekjanda veeru med peim heaetti sem hann hélt

fram.

Visun Utlendingastofnunar i nidurstédu sinni til pess ad stofnunin vaeri ad brjota
gegn vilja l16ggjafans ef stofnunin beitti dkvaedinu um sérstok tengsl um alla pa
sem falla ekki undir 13. gr. utl. er ahugaverd forsenda pess ad neita umsaekjanda
um ad tengsl hans vid landid séu sérstok. | stadinn fyrir ad leggja aherslu i
akvorduninni a ad tengsl umsasekjanda vid landid veeru ekki sérstok og

umsaekjandi veeri ekki i porf fyrir vernd.

*% sja  Akvordun  Utlendingastofnunar nr.  2007-03028 fra 06.10.2008 og Urskurd
démsmalaraduneytisins nr. DKM08110147/8.10.1 fra 12. febraar 2008.
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i athugasemdum vid frumvarp er vard ad [égum nr. 96/2002 kemur fram ad tengsl
vi® landi® geti t.d. nad til settingja sem ekki falla undir 13. gr. utl. 2™ telja verdur pvi
ad pad sé vilji loggjafans ad akvaedid um sérstok tengsl vid landid geti m.a. tekid
til peirra aettingja sem ekki falla undir 13. gr. utl. og fer pad pvi ekki gegn vilja
I6ggjafans ad veita eettingjum leyfi sem ekki falla undir 13. gr. utl. dvalarleyfi, po
ekki sé heimilt ad veita 6llum aettingjum sem ekki falla undir 13. gr. leyfi en aftur a
moti verdur ad telja ad pad hljéti ad vera vilji 16ggjafans ad mat fari fram a

tengslunum sé visad til peirra.

i arskurdi ddmsmalaraduneytisins nr. DKM07120057/8.10.1 fra 17. névember
2008 var tali® ad um sérstok tengsl vid landid veeri ad raeda. Sja reifun vidauka nr.

2, mal nr. 14.

Malavextir voru ad keerandi var 23 ara, kvenkyns og fra Sri Lanka.
Adstaedum kaeranda var pannig hattad ad badir foreldrar og tveir
braedur keeranda voru busettir hér a landi. Kaerandi vard eftir i
heimalandinu til ad annast veika émmu sina og hefur lifad a
fjarmagni sem fyrrnefndir adilar hafa sent til hennar, en kaerandi
vard pungud a peim tima er hun var ad annast 6mmu sina sem

lest skbmmu adur en umsokn var 1690 fram.

Af pessari akvordun ma draga pa alyktun ad uppfylltum vissum skilyrdum megi
veita bornum eldri en 18 ara sem ekki falla undir 13. gr. utl. dvalarleyfi & grundvelli
12. gr. f. Gtl. | pessu mali var félagslegt net umsaekjanda brostid par sem &Il hennar
nanasta fjolskylda var busett hér & landi og akvedin astaeda var fyrir pvi ad hun for
ekki med foreldrum sinum i upphafi. Fyrrnefnt getur skipt mali eins og kemur fram i

umfjéllun um 8. gr. mannréttindasattmalans.

i arskurdi ddmsmalaraduneytisins nr. DKM08030090/8.10.1. fra 6. névember 2008
var i sambeerilegu mali einnig veitt dvalarleyfi a grundvelli mikilla og sérstakra

tengsla vid landid, sbr. 12. gr. f. atl. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 15

Malavextir voru peir ad keerandi var 23 ara og féll ekki undir 13.

gr. utl. en adstaedum var pannig hattad ad modir keeranda var gift

#Um 11. gr. frumvarps til laga um atlendinga,nr. 96 15. mai 2002 , pskj 698. 433. mal. Lagt fyrir

Alpingi a 127. I6ggjafarpingi 2001-2002. Vefutgafa Alpingistidindi, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0698.htm Sétt a vefinn 13 jantar 2010.
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islenskum rikisborgara en pau kynntust i heimalandi keeranda er
hann var ad stérfum par. Kaerandi bjé a heimili peirra a peim tima
sem pau bjuggu par en vard eftir i heimalandinu pegar fjélskyldan

flutti til [slands til ad ljuka némi og vinna.

Adstaedur i pessum urskurdi ddmsmalaraduneytisins eru mjog sambeerilegar og i
urskurdi raduneytisins nr. DKM07120057/8.10 fra 17. névember 2008 engu ad
sidur eru peaer astaedur sem keaerandi ber fyrir sig ad hafa valdid pvi ad hann fér ekki
i upphafi med fjdlskyldu sinni meira pess edlis ad hann hafi haft hug a pvi ad bua til
frambudar i heimalandi sinu.

Af ofangreindum malum ma draga pa alyktun, ad um hvort sérstok tengsl sé ad
reeda, radist af sjalfstaeedu mati 4 adstaeedum umsaekjanda sem 6maogulegt sé ad sja
fyrir sér en edli malsins samkvamt eru tengsl t.d. milli foreldra og afkveemis sem er
eldri en 18 ara og systkinatengsl naegjanleg tengsl eins og ma sja i ofangreindum

malum.

Hvad felst i sérstokum tengslum raedst einnig af sjalfsteedu mati a adsteedum
umsaekjanda en horft er pa sérstaklega til tengsla vid heimalandid bua foreldrar
par, systkini eda adrir aettingjar umsaekjanda. Sidan er kannad hvernig tengslum er
hattad og mat lagt a hvort tengslin séu pess edlis ad pau hafi vaegi fyrir

umsaekjandi.

7.4.3 Tengsl barns vid landid

Ekki er fjallad sérstaklega um qildi tengsla barns vid landid i islenskum
I6gskyringargdégnum. Norska utlendinganefndin hefur sagt ad vié matid purfi ad lita
til dvalartima, aldurs, tomstunda i fritima, tungumalakunnattu og annarra
adsteedna. Aldur og dvol skiptir mestu mali i pessu samhengi og hvort barnid hafi
farid i skola a peim tima sem pad hafdi skolaskyldu. Norska utlendingastofnunin
telur ad midad vid rannsokn peirra a framkvaemd fra arinu 2007 ad um purfi ad vera

ad raeda ad minnsta kosti 4 % ara dvél adur nidurstada um tengslin sé skyr.?'

i arskurdi ddmsmalaraduneytisins nr. DMR09100087/8.10.1 fra 24. mars 2010

komu tengsl barns vid landid til alita. Sja reifun i vidauka nr. 2, mal nr. 4

1> Norska utlendinganefndin, ,,Grein um sérstok tengsl barns vid rikid“, 15. juni 2006. Adgengileg a

http://www.une.no/Aktuelt/Artikler/Barns-tilknytning-til-riket/

72



Malavextir i malinu voru peir ad kaerandi er 13 manada og feedd
hér a landi en mddir keeranda sotti um dvalarleyfi fyrir hénd
kaeranda. UmsoOkn kaeranda var synjad a peim grundvelli ad
kaerandi uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. atl. um dvalarleyfi fyrir

adstandendur utlendinga.

| pessu mali var neitad ad veita leyfi skv. 13. gr. utl vegna pess ad adstandandi
var hér a grundvelli dvalarleyfis skv. 12. gr. a .utl. en ekki er heimilt ad veita
dvalarleyfi til adstandenda adila sem falla undir 12. gr. a. utl. Akvaedi 12. gr. f. atl.
kom Duvi til skodunar. Af Urskurdi domsmalaraduneytisins ma draga pa alyktun ad
tengingin milli médur og 13 manada gamals barns sé sterk og sérstok. Erfitt er ad
segja til um vaegi 21. gr. utl. i pessum urskurdi en ljost er ad veegi akvaedisins er
toluvert par sem um skyra skyldu er ad raeda. Ljést er ad adstedur i fyrrnefndu
mali eru nokkud sérstakar par sem barnid faeddist hér a landi en visad er til pess
jafns vid sérstok tengsl utlendings vid landid i urskurdi raduneytisins. Af pvi ma
draga pa alyktun, ad barnid hafi faedst hér & landi sé ekki eina forsenda utgafu
leyfisins og foreldrar sem eru handhafar dvalarleyfis sem ekki skapar rétt skv. 13.
gr. utl., geti fengid dvalarleyfi fyrir born sin a grundvelli mannudarsjonarmida undir

akvednum kringumstaedum.

i Noregi hefur veri® heimilad ad veita dvalarleyfi til umsaekjanda sem hefur haft
hug 4 ad dvelja hja freenku/fésturmodir sinni sja  urskurd UNE juli
2009(7604461061)

Malavextir voru peir ad umsaekjandi var kvenkyns, faeddist arid
1993 og var fra Sémaliu. Fadir umsaekjanda do6 i stridinu sem
geisadi par og modirin lést vid feedingu. Umsaekjandi hefur alla tid
buid hja freenku/féosturmodir sinni sem kom til Noregs fyrir
nokkrum arum. Umseekjanda var hafnad par sem hun féll ekki
undir regluna um fjélskyldusameiningu. Utlendinganefndin komst
ad peirri nidurstédu ad umseekjandi hefdi engan til ad sja um sig
og umsaekjandi hefdi raunverulega verid hluti af peirri fjblskyldu
sem hun 6skadi eftir ad sameinast var pvi veitt dvalarleyfi af rikum

mannudarsjonarmioum.
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Af pessu mali ma draga pa alyktun ad heimilt sé undir akvednum kringumstaedum
ad veita fosturbornum heimild til sameiningar vid fjolskyldu sina a grundvelli
mannudarsjonarmida. Pratt fyrir ad liffreedileg tengsl séu ekki fyrir hendi er pvi um

ad raeda serstok tengsl og mannudarsjonarmid.

i Noregi er tali® ad sérstok tengsl barns vié landié geti ordid til pess ad systkini og
foreldri fai dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida. Sja urskurd UNE fra mars
2010(N101379421)

Malavextir bar voru peir ad kona sotti um dvalarleyfi a sjalfsteedum
grundvelli eftir ad han hafdi skilid vid eiginmann sinn og bar han pvi
vid ad bérn sin hefdu sérstok tengsl vid landid. Sérstaklega elsta
barnid sem var mikid vidridin iprottir, atti marga vini, hafdi ekki
vidhaldid médurmali sinu og hefdi ordid mikid eftir i nami yrdi hann
ao fara aftur til heimalands sins. Talid var i malinu ad elsta barnid
hefdi slik tengsl vid landid ad systkini hans og maodir fengju
dvalarleyfi en pess ber ad geta ad yngsta barnid hafdi einnig

akvedin tengsl vid landid.

Af pessu ma draga pa alyktun ad sérstok tengsl barns vid landid geta ordid til pess

ad foreldrum og systkinum pess sé veitt dvalarleyfi.®

21® Sja einnig norska utlendinganefndin adgengilegt & http://www.une.no/Aktuelt/Artikler/Se-hore-
og-synliggjore/ sott 3. mai 2010.
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8.0 Nidurstodur

i pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad varpa ljdsi & inntak og hvernig beri ad
beita 12. gr. f. utl. & svidi utlendingaréttar. Ad draga saman helstu nidurstodur um
inntak akveaedisins er ekki vandalaust par sem akvardanir byggja oft a tidum a
floknu samspili margra patta eda sjonarmida. pPad er sjaldnast eitt sjonarmid sem
verdur til pess ad umsaekjandi feer dvalarleyfi. Akvardanataka byggist pvi gjarnan a
samspili félagslegra adsteedna umsaekjanda sem einstaklings, almennra adstaedna
i heimalandi hans a peirri stundu sem akvordun er tekin og getu og vilja stjornvalda
til ad takast a vid adstaedurnar. Pessi atridi spila oll saman vid akvordunartoku og
geta saman ordid til pess ad dvalarleyfi sé veitt. betta flékna samspil verdur til pess
ad erfitt getur verid ad atta sig a vaegi hvers sjonarmids fyrir sig, innbyrdis gagnvart
00rum sjénarmidum og getur leitt til pess ad umsaekjendur sem virdast vera i
sambaerilegum adsteedum er ekki veitt dvalarleyfi. Hafa verdur i huga i 6llum
malum ad adstaedur umsaekjanda og almennar adstaedur i heimalandi geta breyst
a stuttum tima. Rokstudningur akvardana og urskurda er lika oft med peim haetti ad
visad er til allra sjonarmida sem teljast mannudarsjonarmid og med visan til peirra

er veitt dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. Gtl.

Engu ad sidur er ljést eftir lestur I6gskyringagagna ad i 12. gr. f. utl. felst sjalfstaed
undanpaguheimild eda heimildarreglu sem felur i sér ad meta beri hvert tilvik fyrir
sig eftir adstaedum hverju sinni. Stjornvoldum ber undir akvednum kringumstaedum
ad taka akvaedid ad eigin frumkveedi til skodunar en stjornvoldum er avallt heimilt
ad taka akveaediod til skodunar, sérstaklega pegar visad er til pess. Stjérnvdldum ber
ad lita samkvaemt nefndaraliti til einstaklingsbundinna adstaedna, heilsufars, aldurs,
félagslegrar st6du og adsteedna i heimalandi vid endurkomu vid mat a pvi hvort
heimilt sé ad veita dvalarleyfi af mannudarsjénarmidum. Annars ber stjérnvoldum

ad fara med heimildina i samraemi vid stjérnsyslureglur.

Nidurstada rannsoknar hofundar a inntaki 12. gr. f. atl. er i samraemi vid pau vidmid
sem sett eru fram i hinu nyja frumvarpi til dtlendingalaga sem lagt var fram af
domsmalaradherra, styrkir pad alyktanir minar. Enda er tilgangur hins nyja
frumvarps ad tryggja pa vernd sem fyrir er i logunum, med skyrari haetti, likt og
adur hefur komid fram. i ljési pess ad aetlunin er ad tryggja vernd sem fyrir var i

I6gunum med skyrari heetti og pvi ad lagt er i hendur stjérnvalda ad akveda hve
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langt eigi ad ganga er ljost ad hin nyju vidmid og skyringar i athugasemdum pess,
hafa 6neitanlega ahrif & nidurstodu pessarar ritgerdar vardandi inntak 12. gr. f. utl.
pratt fyrir ad frumvarpid hafi ekki verid sampykkt, draga nyju vidmidin fram pa

vernd sem talin er felast i akvasdinu.

Fyrsta viomidid er ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi & grundvelli heilbrigdisasteedna,
en pa er midad vid ad um skyndilegan og lifsheettulegan sjukdom p.e.
hjartasjukdédm eda annan sambeerilegan sjukdom sem er til stadar en ekki er nég
ad moguleiki sé & ad sjukddémur komi upp aftur sidar. Medferd parf ad vera i bodi a
islandi vié sjukdémnum en ekki i méttdkulandi, einstaklingar & lokastigi sjukdéms
njota rikari verndar t.d. lokastigi alnaemis. Dvalarleyfi er einnig heimilt ad veita ef
oforsvaranlegt er ad rjufa medferd sem hefur hafist en einnig er litid til félagslegra
adstaedna og edli veikinda. begar talad er um heilbrigdisastaedur eiga salreen- og
likamleg einkenni jafnt vid. Ekki er talid naegilegt ad visa til pess almennt séu betri
moguleikar a medferd hér eda moguleiki sé a pvi ad fyrri veikindi taki sig upp sem

erfitt sé ad fa medferd vid i heimalandinu.

Annad vidmidid er ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi med visan til mjog ipyngjandi
félagslegra adstaedna. Konum sem hafa verid beittar kynferdislegu ofbeldi, sem
leitt hefur til erfidrar stodu peirra kann ad vera veitt leyfi a grundvelli akvaedisins.
Einsteedar konur an félagslegs nets eru einkar vidkvaemar og telja verdur ad minna
purfi ad komi til pess ad peer falli undir ad adstaedur peirra séu mjog ipyngjandi
félagslega. Hofundur telur ad undir ipyngjandi félagslegar adstaedur falli rofin tengsl
vid heimaland en telja verdur ad onnur sjonarmid verda pa einnig ad stydja vid
akvordun um dvalarleyfi eins og andlegt astand, almennt astand i heimalandinu

eda serstok tengsl vid landid.

Pridja og fjorda vidmidid eru mjog ipyngjandi almennar adsteedur i heimalandi eda
pvi landi sem visad yrdi til. SOmu skyringar eiga vid pridja og fjorda vidmidid. Med
ipbyngjandi almennum adstaedum er att vid vidvarandi mannréttindabrot eda skort a
vernd gegn ofbeldisbrotum eda glaeepum. Adsteedur eins og natturuhamfarir eda
langvarandi stridsastand geta skapad pessar adstaedur. Akvaedid er ekki talid taka
til neydar af efnahagslegum rétum, pratt fyrir ad efnahagslegur avinningur sé af
mannud. Adgerdir af halfu einstaklinga gegn 6drum einstaklingum geta skapad

forsendur fyrir pvi ad akvaedid eigi vid héfundur telur ad minnsta kosti purfi pa ad
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uppfylla ad minnsta kosti tvé grundvallar skilyréi p.e. astaedurikan otta likt og i
flottamannahugtakinu og ad einstaklingur geti ekki fengid videigandi vernd fra

stjornvoldum.

Fimmta vidmidid er ad bestu hagsmunir barna skulu avallt vera i forgangi pegar
radstafanir eru gerdar vardandi barn af stjornvoldum. betta vidmid getur haft ahrif a
Oll vidmidin og onnur sjénarmid sem visad er til, par sem minni krofur geta verid
gerdar til pess ad born njéti verndar skv. 12. gr. f. utl. Hagsmunir barns geta ordid

til pess ad foreldrar og systkin fai einnig dvalarleyfi.

Férnarlombum mansals ber ad veita dvalarleyfi a grundvelli 12. gr. f. Gtl. i samraemi
vid Palermdsamninginn. Dvalarleyfi til férnarlamba mansals mun faerast yfir i tvaer
nyjar greinar verdi nytt frumvarp um breytingu a utlendingaldgunum um dvalarleyfi

férnarlamba mansals sampykkt sem lagt var fyrir pingid pann 26. april 2010.

Sérstok tengsl vid landid geta nad til peirra sem hafa adur buid i landinu en svo
virdist vera ad sjaldan sé visad til pess par sem margir adrir leidir eru feerar fyrir
utlending sem pekkir til hér a landi til pess ad fa dvalarleyfi. Sérstdék tengsl vid
landid na einnig til skyldmenna sem falla ekki undir 13. gr. utl. en pa fer fram
tvipeett mat sem felst i fyrsta lagi i pvi ad kannad er hvort tengsl séu og i 60ru lagi
hvort tengslin séu neegilega sterk og sérstok til ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi. Af
urskurdum ma rada ad umsaekjendur sem eru eldri en 18 ara fai dvalarleyfi allt til
23 ara aldurs ad pvi gefnu ad umsaekjendur séu an studnings i heimalandi hafi pau
fidlskylda peirra flutt til islands. bratt fyrir ad engar sérstakar astaedur liggi ad baki
pvi ad umsaekjandi fér ekki upphaflega med foreldri fra heimalandi og svo virdist
sem umsaekjendur hafi eetlad ad dvelja varanlega i heimalandinu. Foreldrum og
systkinum barns getur verid veitt dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla barns vid
landid.

pjodréttarlegar skuldbindingar hafa ahrif a 16g um utlendinga og rétt utlendinga til
pbess ad fa dvalarleyfi samkvaemt 12. gr. f. utl. bPjédréttarlegar skuldbindingar leggja
ymsar skyldur a islenska rikid og skapar akvedin hluti peirra bein réttindi og skyldur
i landsrétti. Hinn hlutinn aetti ad hafa ahrif a talkun og beitingu landsréttar.
Mikilveegt er p6 ad gera sér grein fyrir pvi riki eiga rétt a pvi ad hafa eftirlit med
landgdngu, dvdl og brottvisun utlendinga samkvaemt alpjodalogum. Riki brjéta

engu ad sidur gegn pjéodréttarlegum skuldbindingum sinum ef pau neita
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einstaklingum um réttindi sem peim ber ad tryggja samkvaemt pjoédarétti. Telja
verdur ad 12. gr. f. utl. yrdi notud til ad gefa dvalarleyfi ef talid yrdi ad synjun feeri i
baga vid pjédréttarlegar skuldbindingar.

islenska rikinu ber skylda til pess ad tryggja 6llum peim sem innan yfirradasvaedis
rikisins dvelst pau réttindi og frelsi sem skilgreind eru i 1. kafla
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. MSE. Algengast er ad visad sé i malum er
varda dvalarleyfi til dkveeda 3. gr. MSE um pyndingar og 8. gr. MSE um fridhelgi
einkalifs og fjélskyldu, dnnur akveedi sattmalans geta pd ad sjalfsogdu komid til
skodunar. Af domaframkveemd mannréttindadémstolsins ma rada ad medferd
verdur ad na akvednu lagmarki til ad falla innan 3. gr. MSE um pyndingar en mat a
pvi feeri eftir edli og samhengi hluta, hvernig stadid hefdi verid ad pyndingunum,
hve langan tima medferdin varir, likamlegar og salreenar afleidingar af medferd,
kyni, aldri og heilsufari polanda. Vardandi réttinn til fidlskyldulifs skv. 8. gr. MSE pa
parf i grunninn ad leggja mat a prju atridi, i fyrsta lagi hvort samband utlendings og
adila busetts i adildarriki falli undir hugtakid fidlskyldulif. I hugtakinu fjélskyldulif
felast enginn formsatridi, litid er a edli raunverulegs sambands milli tveggja eda
fleiri einstaklinga. | 68ru lagi er lagt mat & hvort synjun um dvalarleyfi hafi ahrif &
teekifeeri adilans til ad njota fjdlskyldulifs. | pridja lagi er lagt mat & hvort
takmorkunin verdi réttleet a grundvelli 2. mgr. 8. gr. samningsins. Vid mat a pvi
hvort beita eigi undanpaguheimild 12. gr. f. utl. verdur pvi ad geeta hvort synjun

dvalarleyfis fari i baga vid akvaedi mannréttindasattmala Evrépu.
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9.0 Lokaoro

Verdi hid nyja frumvarp til dtlendingalaga sampykkt mun 12. gr. f. Gtl. skyrast en
sjaldnar mun koma til pess ad dvalarleyfi purfi ad gefa ut af mannudarsjonarmidum
vegna annarra nyrra akveeda. Verdi frumvarpid sampykkt mun akveedid proast i ad
verda akvaedi sem felur almennt ekki i sér vernd sem telst alpjodleg, en verdur
alpjodlegri vernd til fyllingar komi til adstaedna sem légin gera ekki rad fyrir. Akvaedid
mun pvi prdast i vettvang fyrir islenskt stjornvold par sem pau munu geta préad sina
eigin stefnu vardandi dvalarleyfi og mannudarsjonarmid.
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Noregs(Udlendingsdirektoratet)

http://www.udi.no/PageFiles/17606/S%C3%B8knad%20om%20tillatelse%20til%20
arbeid%200g%20opphold_Engelsk_nett.pdf

Upplysingar af vefsidu Utlendingastofnunar Noregs: Reglur um kynbundid

ofbeldi(Retningslinjer om kjgnnsrelatert forfalgelse). Sja vefslod:
http://www.udiregelverk.no/default.aspx?path={01801A6F-FECA-44EB-BB84-
BCCDB37565D9}
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Vinnureglur(Praksisnotatet). Sja vef utlendingastofnunar i Noregi:

http://www.udiregelverk.no/default.aspx?path={D67D4343-E3F7-43E8-8A0D-

BC3AFBB14D59}

11.0 Mala- og déomaskra

Akvardanir Utlendingastofnunar(eftir Gtlendinganimerum):

Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.
Akvérdun nr.

Akvordun nr.

2008-03154.

2008-00015.

2008-03613.

2007-00001

2007-03028.

2007-05733.

2007-00345.

2007-05113.

2007-05109.

2007-00001.

2007-07254.

Reykjavik 09.12.2009.
Reykjavik 08.12.2008.

Reykjavik 30.04.2009.

. Reykjavik 23.12.2008.

Reykjavik 06.10.2008.
Reykjavik 22.10.2008.
Reykjavik 10.09.2008.
Reykjavik 07.07.2008.
Reykjavik 07.07.2008.
Reykjavik 23.12.2008.

Reykjavik 22.12.2009.

2007-0189. Reykjavik 22.02. 2007.

2004-02248.

2007-05093.

2006-00264.

2006-00264.

2005-01969.

2005-07001

Reykjavik 23.10.2009.
Reykjavik 07.07.2008.
Reykjavik 10.01.2007.
Reykjavik 10.01.2007.

Reykjavik 23.03.2007.

. Reykjavik 17.08.2006.
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Akvérdun nr. 2005-07774 Reykjavik 28.09.2007.

Akvérdun nr. 2005-00163. Reykjavik 31.08.2006.

Akvérdun nr. 2003-02967. Reykjavik 21.02.2003.

Urskurdir ddmsmalaraduneytisins:

Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.
Urskurdur nr.

Urskurdur nr.

DKMO09040147/8.10.1. frd 3. mars. 2010.
DMR09100087/8.10.1. fra 24. mars 2010.
DKM09050223/8.10.1. fra 16. mars 2010.
DKM09020156/8.10.1.fra 14. desember. 2009.
DKMO09030288/8.10.1. fra 4. desember 2009.
DKM09040126/8.13.1. fra 22. september 2009.
DKMO09030138/8.13.1. fra 21. september 2009.
DKM08120135/8.10.1.fra 9. september 2009.
DKM09090268/8.13.2. fra 5. mars 2009.
DKM07120057/8.10 fra 17. névember 2008.
DKMO08030090/8.10.1. frd 6. ndvember 2008.
DKMO08110147/8.10.1. fra 12. febraar 2008.
DKMO06090007/541.31. fra 23. mai 2007.
DKMO06040120/541.31. fra 19. desember 2006.
DKMO05040091/541.2 fra 5. mai 2006.
DKMO06010375/541.2. fra 5. mai 2006.
DKM05120183/541.2. fra 27. mars. 2006.
DKMO05100007/541.2 fra 9. mars 2006.

DKM04080012/541.31. fra 11. oktéber 2004.
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Urskurdur nr. DKM03030105/541.3. fra 9. mai 2003.
Urskurdur nr. DKM00080078/541.31. fra 27 september 2000.
Urskurdur nr. DKM00080006/541.31. fra 25. oktdber 2000.

Urskurdir norsku utlendinganefndarinnar(Adgengilegir a heimasidu

utlendinganefndarinnar)

Urskurdur UNE fra mars 2010 nr. N102295414.

Urskurdur UNE fra jantar 2010 nr. N107504316.
Urskurdur UNE fra mars 2010 nr. N101379421.
Urskurdur UNE fra juli 2009 nr. 7604461061.
Urskurdur UNE fra febraar 2009 nr. 5773551256.
Urskurdur UNE fra janaar 2009 nr. 8485747360.
Urskurdur UNE fra névember 2008 nr. 2126013300.
Urskurdur i UNE fra mars 2008 nr. 2661031620.
Urskurdur i UNE fra juli 2005 nr. 3031510154,

Haestaréttardomar:

Hrd. 21/2002.

Hrd. 216/2002.
Hrd. 217/2002.
Hrd. 499/2005.
Hrd. 353/2008.

Norskir domar:

Haestiréttur Noregs fra 6. nbvember 2009 nr. HR-2009-02074-A, sok nr.
2008/1979.
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Démar Mannréttindadémstoéls Evropu(adgengilegir a vef domstolsins nema

annaod sé tekid fram.)

A gegn Bretlandi fra 23. september 1998.

Abduliziz, Cabales og Balkandali gegn Bretlandi fra 28. mai 1985, Series A. 94
Ahmed gegn Austurriki fra 17. desember 1996.

Berrehab gegn Hollandi fra 21. juni 1988.

Benamar gegn Hollandi fra 10. april 2003.

Bensaid gegn Bretlandi fra 6. februar 2001.

Chandra og adrir gegn Hollandi fra 13. mai 2003.

D gegn Bretlandi fra 2. mai 1997.

I.M. gegn Hollandi fra 25. mars 2003.

Johnston og adrir gegn irlandi fra 18 desember 1986.
Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi fra 4. febraar 2005.
Moustaquim gegn Belgiu fra 18 februar 1991.

N gegn Bretlandi fra 28. mai 2009.

Pini og adrir gegn Rumeniu fra 22 juni 2004.

Sen gegn Hollandi fra 21. desember 2001.

Soering gegn Bretlandi fra 7. juli 1989

Tuquabo-Tekle og adrir gegn Hollandi fra 1. januar 2005
Vilvarajah og adrir gegn Bretlandi fra 30. Oktober 1991

Alit umbodsmanns Alpingis:

SUA nr. 4475/2004.

SUA nr. 3307/2001.
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12.0 Lagaskra

islensk 16g:

Log nr. 45/1936, um eftirlit med utlendingum.

Log nr. 19/1940, almenn hegningarldg.

Loég nr. 33/1944, Stjérnarskra lydveldisins islands.
Log nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt.
Log nr. 45/1965, um eftirlit med utlendingum.

Log nr. 37/1993, stjornsyslulog.

Log nr. 15/1998, um démstdla.

Log nr. 96/2002, um utlendinga.

Log nr. 76/2003, Barnalog.

Log nr. 27/2003, 20/2004, 106/2007, 86/2008 og 154/2008 um breytingu a ldgum
um utlendinga.

Norsk 16g:

Lov nr. 35/2008 om utlendinglov

Frumvorp:

Frumvarp til laga um breyting a I6gum nr. 96/2002, um utlendinga, med sidari
breytingum (haelismal). Mal nr. 507, lagt fyrir Alpingi a 138. 16ggjafarpingi 2009—
2010.

Reglugeradir:

Reglugerd nr. 53/2003 um utlendinga.

Alpjodlegir samningar:

Alpjédasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 16. desember
1966
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Reglugerd Evropusambandsins sem setur mork og framkvaemd vardanda
akvordun um abyrgd adildarrikis vegna umsodknar pridja lands rikisborgar um haeli i

einhverju adildarrikinu (Dublin reglugerdin) 2003.

Samningurinn um réttarstdédu fléttamanna fra 28. juli 1951 og vidbotarsamningur
fra 31. januar 1967.

Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjddlegri, skipulagdri brotastarfsemi
(Palermoé-samningurinn) fra 15. november 2000 og bokunar vid pann samning fra
sama tima um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk,

einkum konur og boérn (Palermo-bdkunar).
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 20. névember 19809.

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis- Mannréttindasattmali Evrépu

fra 4. nébvember 1950.
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13.0 Vidaukar
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Vidauki nr. 1.
Ensk skilgreining Palermo6 samningsins @ mansali

(a) “Trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other
forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of
a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to
achieve the consent of a person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of
the prostitution of others or other forms of sexualexploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs;
(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph (a) have been used; (c) The recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of a

child for the purpose of exploitation shall be considered “trafficking in persons”

even if this does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this
article;(d) “Child” shall mean any person under eighteen years of age.



Vidauki nr. 2

Akvedid var i ljosi pess ad akvardanir Utlendingastofnunnar og uarskurdir
domsmalaraduneytisins eru ekki birtar ad birta itarlegar reifanir af 6llum peim
malum sem dregnar eru alyktanir af i ritgerdinni. Visad er sidan til malanna eftir
numerum i ritgerdinni og lesandinn getur farid i vidaukann telji hann porf a frekari
upplysingum vardandi malid.

Mal nr. 1. Akvérdun nr. 2007-07254

Malavextir voru ad umseekjandi fludi fra manni sem aetladi ad selja hana i vaendi.
Umsaekjandi éttast ofsoknir i heimalandi sinu verdi hun send pangad aftur fra peim
manni sem atladi ad koma henni i vaendi. Umsaekjandi segist tilheyra akvednum
félagslegum hop p.e. ad hun sé barnung, an foreldra og hafi ordid férnarlamb
mansals. Umsaekjandi segist ekki geta fengid adstod yfirvalda i Kina til ad sporna
gegn ofséknunum. Forsaga pessa mals er su ad i upphaflegri akvordun
Utlendingastofnunar var umsaekjanda neitad um leyfi par sem fraségn hennar pétti
otraverdug en su akvordun var kaerd og i urskurdi domsmalaraduneytisins nr.
DKMO08110142/8.13.1. var st akvérdun felld ur gildi og visad til nyrrar medferdar. |
urskurdi raduneytisins kom fram ad leggja beeri til grundvallar ad umsaekjandi veeri
férnarlamb mansals par sem i Palermé bokuninni segir ad barn p.e. einstaklingur
undir 18 ara aldri purfi ekki ad sanna ad pad sé férnarlamb mansals til ad njota
verndar og ad vidtokuriki skuli tryggja slikum fornarlombum leyfi til ad dvelja par
timabundid eda til frambudar, ef vid &, og i pvi sambandi ber avallt ad hafa
mannudarsjoénarmid ad leidarljosi en i fyrri akvoérdun Utlendingastofnunar var talid
otraverdugt ad keerandi veeri fornarlamb mansals.

i nyrri medferd Utlendingastofnunar pa rannsakadi Utlendingastofnun itarlega hvort
umsaekjandi geeti fallid undir flottamannahugtakid i akvordun sinni sem umsaekjandi
gerdi ekki. Vid akvérdunartdku i malinu leit Utlendingastofnun & ymsar skyrslur
Fléttamannstofnunar vardéandi mansal og pydingu pess m.a. gagnvart
flottamannahugtakinu, asteedurikum o6tta og vidmid um alpjédlega vernd gagnvart
fornarldmbum mansals. | skyrslunum kemur fram ad férnarlémb mansals og
fidlskyldur peirra geta att i heettu a ad verda fyrir hefndum fra peim sem seldu
einstaklinga i mansal flyi peir. | nidurstédu Utlendingastofnunar kemur fram ad
mikilveegt sé ad kanna hvort yfirvold heimarikis férnarlambs eda mdgulegs
férnarlambs vilji og geti veitt pvi vernd ef pad snui tilbaka. Flottamannastofnun litur
svo a ad ef yfirvold vidkomandi rikis geti ekki veitt fornarlombum mansals adstod
sé haegt ad lita svo a ad otti vid ad fara tilbaka sé asteedurikur. Yfirvold i Kina hafa
verid ad setja a fot ymis studningsurraedi fyrir férnarlomb mansals. Féll pvi
umsaekjandi ekki beint undir fléttamannahugtakid. Kom pa til skodunar 1. mgr. 45.
gr. um ad utlendingur skuli njéta samsvarandi verndar sem vegna svipadra
adstaedna og greinir i flottamannahugtakinu er i yfirvofandi heettu a ad lata lifid eda
verda fyrir Gmannudlegri eda vanvirdandi medferd. Umsaekjandi var talinn vera
sannarlega vera fornarlamb mansals, pratt fyrir ad falla ekki undir



fléttamannahugtakid og par sem hun er ung ad arum og einstaedingur er han i meiri
haettu en peir sem njéta studnings fjdlskyldu sinnar ad verda fyrir Smannudlegri eda
vanvirdandi medferd snui han aftur til heimalands sins. Utlendingastofnun visadi
einnig i nidurstdodu sinni til pess ad umsaekjanda beri ad veita alpjédlega vernd
samkvaeemt Palerm6 bokuninni p.e. Samnings Sameinudu pjédanna gegn
fiolpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi fra arinu 2000, pratt fyrir ad
samningarnir hafi ekki verid fullgildir, pa hafa peir veridé undirritadir og ber pvi ad
leggja samningana til grundvallar pessarar akvordunar. Var med visan til 1. mgr.
45. gr. og 12. gr. f. utl. veitt dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida.

Mal nr. 2. Akvéréun nr. 2005-7774

Malavextir par voru peir ad umsaekjandi var kvenkyns, fra Kenya, faedd arid 1975
og bjé i fateekrahverfi i Nairébi en i pvi hverfi eru morg gleepagengi stadsett og
atok peirra & milli algeng. Astaedan fyrir umsokn hennar um heeli var st ad hun gat
ekki hugsad sér ad fara aftur til Kenya til sama lifs og hun liféi adur. Umsaekjandi
taldi sanngjarnt ad lysa adsteedum sinum pannig ad hun veeri i raun ad leita ad
betra lifi og 6ruggu skjoli. Umsaekjandi sagdi ad ekkert bidi sin i heimalandi sinu,
bar sem hun hafi m.a. enga menntun. | umsékn hennar kom fram ad hun hafi veri®
misnotud af manni sem hun var radskona hja i Kenya og radist hafi verid a hana i
eitt skipti a leid ur vinnu par sem henni hafi verid naudégad og henni mispyrmt. Hlaut
han af pessari aras stungusar og vard auk pess pungud eftir arasarmanninn og
eignadist dottir. Umsaekjanda flutti sidan med fyrrum vinnuveitanda sinum sem er
getid hér ad ofan til London en strauk fra honum eftir ad hann bannadi henni ad
fara ut ur hasi og hafa samband vid eettingja. Umsaekjandi hof pa storf sem dansari
& neeturklUbbi og akvad i kjolfari® ad koma til islands par sem par vaeru géd laun i
bodi. Umsaekjandi telur ad hun hafi ad engu ad snua vid heimkomu, hun sé
atvinnulaus og litlir méguleikar a vinnu par sem eftirsoknarverdara sé ad rada yngri
folk sem piggi leegri laun fyrir pjonustu sina og hun muni pvi mogulega enda a
gotunni vid heimkomu. Auk pess ad umseekjandi hefur ekki nad sambandi vid
fidlskyldu sina i Kenya. bess ber einnig ad geta ad umsaekjanda hefur att erfitt
uppdrattar hér a landi vegna salfreedilegra vandamala sem sérfreedingar hafa lagt
mat a og reyndi umsaekjandi vegna peirra ad framkvaema sjalfsmord.

Utlendingastofnun pétti pessi frasdgn i heild sinni sannfaerandi og i akvérduninni
segir Utlendingastofnun ad vi® mat & pvi hvort um rik mannudarsjénarmié sé ad
reeda beri m.a. ad lita til pess hvada afleidingar pad hefur fyrir umsaekjanda ad vera
send tilbaka. Skyrslur sem Utlendingastofnun komst yfir stadfesta ad adstaedur i
Kenya eru bagbornar, heimilisofbeldi og naudganir séu alvarlegt vandamal og ad
ofbeldi gagnvart konum vidgangist. Auk pess sem ad dmenntadar og fateekar konur
eigi mun erfidar uppdrattar en menntadar og veendi sé algengt i Kenya.
Utlendingastofnun telur ljost ad endursending geti ordi® umsaekjanda sérstaklega
erfi® vegna salfraedilegu vandamalanna. Utlendingastofnun segir sidan med visan
til alls er med Ollu dljést hvad bidi umsasekjanda yrdi hann sendur aftur til
heimalands par sem adsteedur kvenna i Kenya eru bagbornar og umsaekjandi a vid



salfraeedivandamal, og er salfraediastand hennar vidkveemt eftir sjalfsmordstilraunir
m.a. hér a landi og var henni pvi heimilud dvdl & grundvelli mannudarsjénarmida.

Mal nr. 3. Akvéréun nr. 2003-02967

Malavextir voru peir ad umsaekjendur voru hjén, karlinn fra Afganistan og konan fra
Usbekistan. Asteedur fléttans til islands voru ad karlinn fludi til Usbekistan vegna
astandsins i Afganistan, médurbrédir hans hafdi verid drepinn par og i kjolfarid
hofdu hafist deilur milli eettbalka. Systir hans var reent og fjdlskyldan purfti ad greida
fyrir hana lausnargjald. Umsaekjandi sneri sidan aftur fra Usbekistan til Afganistan
ad kanna hvort hann geeti buid par ennpa og endurheimt eigur fjélskyldu sinnar,
sem voru komnar i hendur annarra med ologmeetum heetti. Endurheimting
eignanna gekk erfidlega og pad var radist a hann svo umsaekjandi for aftur til
Usbekistan en par gat umsaekjandi ekki verid til frambudar par sem hann var i
Usbekistan 6léglega og an skilrikja en auk pess telur umsaekjandi sér ekki vaert i
Usbekistan vegna Afgansks uppruna sins en par hafi hann purft ad vera i felum
fyrir m.a. l6greglu. Umsaekjandi visadi einnig til pess ad fjdlskylda hans sé nu dreifd
en huan hafi fluid astandid i Afganistan og bui i Danmorku, Bretlandi og Hollandi.
Utlendingastofnun segir i nidurstédu sinni ad hjénin hafi reynt ad koma sér fyrir i
Afganistan en par gangi uppbygging misvel. Ekki sé um ad raeda ofsoknir eda areiti
fra stjornvoldum snui umseekjandi tilbaka. Pegar hann hafi reynt ad flytja aftur til
Afganistan pa hafi pad ekki gengid par sem helstu bakhjarlar peirra og fjolskylda
séu ekki busettir par lengur, tengsl vid landid virdast pvi hafa rofnad. Sérstaklega
var tekid fram ad su asteeda ad umsaekjandi og fjolskylda hans geti ekki
endurheimt eigur sinar an sérstakra adgerda sé ekki forsenda heelis. Var pvi med
tilliti m.a. til rofnadra tengsla vid heimalandid vegna brottflutnings fjdlskyldumedlima
og pbess ad umsaekjandi getur ekki fengi® dvalarleyfi i Usbekistan, akvedid ad veita
heimild til dvalar a grundvelli mannudarsjénarmida.

Mal nr. 4. Urskuréur nr. DMR09100087/8.10.1

Malavextir i malinu voru peir ad keerandi er 13 manada og feedd hér a landi en
modir kaeranda sotti um dvalarleyfi fyrir hond kaeranda. Umsokn keeranda var
synjad a peim grundvelli ad kaerandi uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. utl. um dvalarleyfi
fyrir adstandendur utlendinga par sem modir umsaekjanda var med dvalarleyfi
vegna skorts a vinnuafli en ekki er heimilt ad veita nanustu adstandendum adila
med pess konar dvalarleyfi, dvalarleyfi & islandi. | nidurstédu raduneytisins segir ad
pad megi rada af umsokn keeranda ad megintiigangur umsoknarinnar um
dvalarleyfi sé ad dvelja hér med modur sinni. Raduneytid visar sidan i ad keerandi
sé faeddur hér a landi en skv. 21. gr. utl. er 6heimilt ad visa fra landi eda ur landi
utlendingi sem er faeddur hér a landi og hefur att hér fast heimili 6slitid sidan. 12.
gr. f. utl. er sidan tekin fyrir og ldgskyringagdgn reifud vardandi akveedid. |
urskurdinum segir sidan ad pad s€ meginregla i stjornsyslurétti ad stjornvald velji
avallt veegasta urreedid sem vOl er a gagnvart peim sem stjornvaldsakvordun
beinist ad sé stjérnvaldsakvordun ipyngjandi. Pad er verulega ipyngjandi akvordun



ad veita barni ekki pann rétt ad dvelja hja médur sinni sem dvelst l16glega hér a
landi. Utlendingastofnun hafi ekki teki® mid af 21. gr. eda heimild 12. gr. f. Gtl. til ad
veita keeranda dvalarleyfi a grundvelli sérstakra tengsla hennar vid landid. Pratt
fyrir ad falla ekki undir skilgreiningu 13. gr. utl. um dvalarleyfi fyrir adstandendur, pa
felast tengsl keeranda vid landid i tengslum vid modur sina sem dvelst hér a
grundvelli dvalarleyfis. Var pvi med visan til pess sem er ad framan rakid, akvedid
ad veita keeranda dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f. utl.

Mal nr. 5. Urskuréur nr. DKM06040120/541.31

Malavextir i malinu voru peir ad keerandi var rikisborgari Russlands asteeda
umsoknar um hzeli & islandi var st ad hann kvad sig og fjdlskyldu sina hafa ordid
fyrir ofséknum i heimaborg hans Pétursborg m.a. af halfu légreglu. Asteeda 6ttans
ma leida til pess brodir umsaekjanda var liflatinn af dlvudum ldgreglupjénum og
vidbrogd logreglunnar og annarra vid tilraunum hans til ad fa réttleetinu fullnaegt hafi
grundvallad pann o6tta i huga hans sem leiddi til fléttans. Sa otti er studdur
mikilvaeegum gégnum um stédu minnihlutahdépa i Russlandi einkum peirra sem bua
i heimaborg hans. Raduneytid segir i nidurstddu sinni ad visst misreemi sé i
frasdgn kaeranda sem er til pess fallid ad draga ur truverdugleika hans pé ekki pyki
astaeda til pess ad bera brigdur a framburd keeranda um atburdina sjalfa ad pvi
leyti ad ekki er heegt ad fullyréa ad umraeddir atburdir hafi ekki att sér stad,
sérstaklega pegar haft er i huga ad spilling hefur pekkst af einhverju leyti innan
I6greglunnar i Russlandi. Raduneytid telur ad um atburdi hafi verid ad raeeda par
sem einstaklingar gengu of langt med adgerdum sinum. Ekki um skipulegar
adgerdir af halfu stjornvalda hafi verid ad reeda eda ad meintum ofséknum hafi
verid stjérnad, peer heimiladar eda peim framfylgt af stjornvéldum gagnvart
keeranda. Hja pvi verdur einnig ekki liti® ad kaerandi hefur ekki taeemt leidir sem
faerar eru hja stjornvoldum i heimariki vegna meintra ofsokna. Kaerandi tok fram ad
hann aetti ekki annars i vandraedum eda Utistddum vid stjiornvold. | umfjdliun
raduneytisins um 12. gr. f. segir ad pegar tekid er mid af framburdi kaeranda,
gégnum malsins og adsteedum i Russlandi er pad nidurstada raduneytisins ad
ekkert i mali keeranda bendi til pess ad sérstok mannudarsjonarmid standi til pess
ad honum verdi veitt dvalarleyfi hér.

Mal nr. 6. Akvérdun nr. 2008-00015.

Malavextir voru peir ad umsaekjandi var blabdamadur fra Russlandi sem skrifadi
adeilur a stjornvold sem birtar voru i timaritum og a netmidlum. Umsdékn hans
byggist a pvi ad hann 6ttast ofsoknir af halfu stjérnvalda i heimalandi sinu par sem
hann hafi gagnrynt opinberlega stjornheetti i Russlandi og stridid i Tsétseniu .
Adsteedum hans er annars hattad pannig ad umsaekjandi er af minnihlutahopi i
Russlandi, hann neitadi ad gegn herpjénustu og gefid hefur verid i skyn ad hann sé
njosnari fyrir Bandarikin sokum pess ad hann dvaldi i Bandarikjum um stund.



Umsaekjandi hefur vegna ofangreindra adstaedna ordid fyrir barsmidum af
oeinkenniskleeddum moénnum sem hann telur starfa fyrir leynipjonustu landsins.
Hann hefur einnig ordid fyrir hétunum eftir ad hann kom til landsins. | akvérdun
Utlendingastofnunar segir ad af alpjédlegum skyrslum megi réda ad almenn
mannréttindi i Russlandi hafi feerst i betra horf en margt parf engu ad sidur ad baeta
m.a. tjaningarfrelsi og frelsi i fjolmidlum m.a. i tengslum vid stridid i Tséteniu,
mannréttindi og gagnryni a russnesk stjornvold. Adstaedur peirra sem rannsaka
mannréttindabrot geta pvi jafnast i sumum tilvikum & vid ofséknir.
Utlendingastofnun telur pvi framburd umsaekjanda vera traverdugan og stédugan.
Utlendingastofnun taldi i pessu mali ad umsaekjandi kynni ad eiga i heettu & ad
verda fyrir mannudlegri eda vanvirdandi medferd verdi hann sendur tilbaka, sbr. 1.
mgr. 45. gr. utl. Pad ad hann hafi verid bladamadur og ad um mal hans hafi verid
fiallad i Russlandi @ netsidum og adstaeedum hans annars i malinu leiddi til pessarar
nidurstodu.

Mal nr. 7. Akvérdun nr. 2008-03154

Malavextir par voru peir ad umsaekjandi var karlmadur fra Afganistan. Umsdkn
hans byggist a pvi ad hann vard ad flyja fra heimalandi sinu vegna ofsékna fra
fédur og braedrum stulku sem bar barn hans undir belti, umsaekjandi og barnsmaédir
hans adhyllast mismunandi truarbrogd p.e. hann var shia muaslimi en hun var sunni
muslimi. Eftir ad umsaekjandi tilkynnti fjolskyldu sinni ad stulkan veeri olétt, pa bad
fadir umsaekjanda um hond stulkunnar en pvi var illa tekid og uréu pau ad flyja.
Pau komu sidan aftur til heimabeaejar sins og kom pa fadir stulkunnar og var med
hétanir vid umsaekjanda. Fadir stulkunnar fékk sidan ad hitta doéttur sina og myrti
hana i kjolIfarid, pa barnshafandi, par sem hann taldi hana hafa vanvirt fjdlskylduna.
Umsaekjandi og fjdlskylda hans seldu pa allar eigur sinar, fluttu og akvadu ad
umseaekjandi skyldi flyja Afganistan. Umsaekjandi fludi pa til Grikklands en par hafdi
tengdafjolskyldan upp a honum og vard hann fyrir aras af peirra hendi og hlaut m.a.
averka eftir hnifstungur og var handleggsbrotin. Umsaekjandi er sannfaerdur um ad
hann yréi myrtur af fédur stulkunnar eda braedrum hennar yrdi sendur aftur heim en
astaedan fyrir pvi er ad sambdnd utan hjuskapar eru 6logleg i Afganistan og
daudarefsing er vid slikum brotum. Umsaekjandi visadi einnig til sleemra adstaedna
i fangelsum i heimalandi sinu og hann og fjolskylda hans heféu fengi® hétanir m.a.
um ad systir hans yrdi reent. Frasogn umsaekjanda var i pessu mali talin traverdug
par sem heidursmord og bléddeilur eru vel pekkt i Afganistan og urraedi til pess af
skornum skammti. Utlendingastofnun telur ad umsaekjandi falli undir fyrri 1id
skilgreiningarinnar um astaedurikan étta. Utlendingastofnun telur ad umseekjandi sé
i raunverulegri haettu & ad verda fyrir bmannudlegri og vanvirdandi medferd vid
heimkomu og hann eigi takmarkada moguleika a pvi ad flytja sig um set innan
landsins og ad fa hjalp fra stjérnvéldum til ad leysa deiluna. Utlendingastofnun
vitnadi auk pess i nidurstodum sinum til vidmida Fléttamannastofnunar sameinudu
Pjédanna um ad afganskir einstaklingar i somu stédu veeru i porf fyrir vernd og
veitti leyfi med visan til 1. mgr. 45. gr. utl. a grundvelli 12. gr. f. dtl.



Mal nr. 8. Akvérdun nr. 2007-00345

Malavextir par voru peir ad umsaekjandi var fra Uzbekistan. Utlendingastofnun
skorti eins og moérgum 68rum rikjum nakveemar og greinargoédar upplysingar um
heimaland umsaekjanda. Upplysingar almennt visa til pess ad astandid sé ekki gott
og mannréttindi séu ekki i havegum hoféd i landinu. Réttarfar landsins byggist a
handahoéfskenndum og gerraedislegum tilburdum, spilling rikir, og barsmidar og
pyndingar eru algengar og utbreiddar i landinu. Storf mannréttindasamtaka eru
hindrud og erfitt er ad fa upplysingar um adstaedur peirra sem snua tilbaka, en
haelisleitendur bera pvi vid ad peir verdi handteknir og pyntadir vid endurkomu.
Fléttamannastofnun hvetur til pess ad farid sé varlega i ad senda heelisleitendur
sem fai synjun aftur til Uzbekistan og norsk yfirvdld senda ekki haelisleitendur aftur
nema peir hafi undir hdndum upprunalegt vegabréf og umsaekjandi hafi yfirgefid
landi® med 16glegum haetti. Taldi Utlendingastofnun pvi ad adstaedur umsaekjanda
vaeri med peim heetti sem 1. mgr. 45. gr. utl. kvedur a um og veitt var dvalarleyfi a
grundvelli 12. gr. f. dtl.

Mal nr. 9. Akvérdun nr. 2007-03028

Malavextir i peirri akvordun voru peer ad tveer systur komu til landsins vegna
adstaedna i heimalandi sinu en fosturfadir peirra atti ad beita systurnar ofbeldi og
voru umsakjendur pvi hraeddar um lif sitt. Pessi malsastaeda peirra kom til
skodunar pegar litid var til pess hvort peim baeri ad gefa dvalarleyfi af
mannudarasteedum. Systurnar komu med leeknisvottord par sem averkum var list
en eftir rannsékn Utlendingastofnunar & leeknisvottordinu komst stofnunin ad pvi ad
vottordid veeri falsad. Eftir ad upplysingar fengust um ad leeknisstofnunin veeri ekki
til stadar og aetlad simanumer stofnunarinnar haféi verid évirkt i um tvo manudi.
Var pvi ekki tali® ad rik mannudarsjénarmid eigi vid peirra umsoékn. | pessu mali var
jafnframt visad til sérstakra tengsla vid landid par sem paer attu médurbrddir hér
sem vildi adstoda umsaekjendur einnig fjarhagslega. Ekki var fallist & paer féllu
undir 13. gr. utl. og i nidurstédu Utlendingastofnunar visar stofnunin til pess ad
stofnunin veeri ad brj6ta gegn vilja I6ggjafans ef peir beittu akvaedinu um sérstok
tengsl um alla pa sem falla ekki undir 13. gr. utl. Utlendingastofnun taldi ad ekki
veeri um seérstok tengsl i skilningi 2. mgr. 11. gr. na 12. gr. f. atl. i malinu.

Mal nr. 10. Urskurdur nr. DKM05040091/541.2

Malavextir eru pannig ad keerandi er fra Afganistan og ottast ad verda liflatinn i
heimalandinu af andstaedingi fraenda sins, sem kenni fraenda keeranda og kaeranda
um mord a syni hans. Keeranda var synjad um heeli og ekki veitt dvalarleyfi af
mannudarsjénarmidum af Utlendingastofnun m.a. med visun i ad hann hefdi att ad
bera upp 6sk um heeli i fyrsta gridlandi en skv. framburdi hans hefur hann ferdast
um nokkur 16nd innan og utan Evrépu an pess ad saekja um heeli. | nidurstédu
raduneytisins er stadfest nidurstada Utlendingastofnunar um ad kaerandi sé ekki
flottamadur par sem paer ofsdknir sem hann hefur ordid fyrir séu ekki pdlitiskar, p.e.



ad asteedan geti ekki talist vera vegna kynpattar, traarbragda, pjodernis, adildar i
sérstokum félagsmalaflokki eda stjornmalaskodun. i umfjéllun sinni um 2. mgr. 11.
gr. nu 12. gr. f. segir ad akveaedid geti att vid um udtlendinga sem ekki falla undir 1.
mgr. 44. gr. eda 1. mgr. 45. gr. utl. p.e. adra en pa sem falla undir
flottamannasamninginn. Keerandi hefur haldid pvi fram ad andsteedingar freenda
hans verdi honum ad bana snui keerandi aftur til Afganistan og ad afgonsk yfirvold
séu alls 6feer um ad veita honum naudsynlega vernd vegna pess. Sidan segir ad
pbegar litid er til pess sem fram hefur komid um uppruna keeranda, pykir 6varlegt ad
eetla ad snua honum til sins heima. Var pvi veitt dvalarleyfi & grundvell 2. mgr. 11.
gr., nu 12. gr. f. utl.

Mal nr. 11. Akvordun nr. 2004-02248

Malavextir i pvi mali voru peir ad umsaekjandi kom fra Epidpiu illa farinn en hann
hafdi att vid pralat veikindi ad strida vegna krabbameins i halsi. Umsaekjandi taldi
omannudlegt ad girda fyrir ad hann geeti notid peirrar lzeknispjonustu sem hann a
moguleika & hér en ekki i heimalandi sinu. Utlendingastofnun sagdi i nidurstééu
sinni ad umsaekjandi hafi verid einkennalaus i tep tvé ar pd edli malsins
samkvamt vaeri moguleiki fyrir hendi a pvi ad veikindin taki sig upp ad nyju. Taldi
Utlendingastofnun vegna fyrrnefnds 6mégulegt ad mida vid ad hann pjaist af
veikindum og eigi pvi ekki kost a pvi ad saekja sér laeknispjonustu i heimalandi
sinu. Var pvi ekki talié ad adstaedur veeru med peim haetti sem lyst er i 12. gr. f. utl.
a grundvelli mannudarastaedna.

| pessu sama mali voru sérstdk tengsl tekin fyrir par sem umsaekjandi bar fyrir sig
ad, hans eini aettingi veeri busett hér & landi. bPegar gogn voru kénnud vardandi
petta pa kom i ljos ad tveir breedur umsaekjanda veeru busettir hér a landi. Var af
peirri astaedu tali® 6mogulegt ad leggja til grundvallar pau rok umsaekjanda ad pad
veeri 6mannudlegt ad adskilja umseekjanda og hans eina aettingja. | umsokn
umsaekjanda kom einnig fram ad hann hefdi dvalid hér i 4 ar en i 20 manudi a
grundvelli gilds dvalarleyfis, talid var ad su dvol geeti ekki skapad lagaleg réttindi
hér a landi. Var pvi ekki talid ad umsaekjandi hefdi ekki svo sterk tengsl vid landid
ad veita beri honum dvalarleyfi.

Mal nr. 12. Urskurdur nr. DKM09030288/8.10.1

Malavextir voru peir ad keerandi byggdi a pvi ad déttir hans a Fillipseyjum stridi vid
alvarleg veikindi(ekki kom fram hvers edlis veikindin vaeru) og hann purfi ad eiga
bess kost ad starfa afram & Islandi til ad standa undir utgjéldum vegna
leeknismedferdar barnsins. Raduneytid félist & pa nidurstddu Utlendingastofnunar
ad veikindi dottur keeranda, sem er ekki busett hér a landi sé ekki naegjanleg
astaeda til ad veita keeranda dvalarleyfi af mannudarastaedum.

Mal nr. 13. Urskurdur nr. DKM05100007/541.2



Malavextir i pvi mali voru peir ad umsaekjandi kom hér til lands med déttur sinni fra
Armeniu par sem hann vard fyrir ofséknum sem Aseri?'’. Utlendingastofnun veitti
peim fedginum ekki hzeli né dvalarleyfi af mannudarasteedum og kaerdu pau
akvordunina til ddms- og mannréttindaraduneytisins. Raduneytid taldi ad engar
upplysingar veeru fyrirliggjandi um ad Aserum veaeri mismunad i Armeniu. Med pad i
huga er varhugavert ad leggja framburd kaeranda til grundvallar vié akvardanatoku
i malinu, enda er veiting haelis eingdngu aetlud peim sem sannarlega purfa a pvi ad
halda. Ad pvi s6gdu getur raduneytid ekki fallist a ad keerandi hafi synt fram a eda
gert sennilegt ad hann hafi verid ofséttur eda areittur af stjornvéldum i Armeniu.
Engar upplysingar liggja fyrir pess efnis ad stjornvold i Armeniu ofszeki eda areiti
rikisborgara sina eda pa sem par bua verdi peim snuid tilbaka.

i nidurstédum raduneytisins segir ad enda pétt raduneytid geti alls ekki fallist &8 med
keeranda ad hann hafi asteedu til ad aetla ad hann verdi ofséttur, pannig ad hann sé
flottamadur. Pa pykir varlegra ad lata hann njota vafans um pad, ad svo virdist ad
hann eigi hugsanlega undir hogg ad saekja i samskiptum sinum vid yfirvold i
Armeniu. Sidan segir ad pad sé til styrktar peirri nidurstodu ad pau fengu leyfi, ad
langur timi hafi lidid fra pvi keerandi kom til landsins i heelisleit og par til akvordun
var tekin, po sa drattur verdi ekki rekinn til annars en rannsd6knarhagsmuna. Auk
pess ad keerandi hafi eftir fremsta megni adstodad vid rannsokn malsins og
sérstaklega lagt sig fram vid pad ad adlagast hérlendis i peirri von ad fa hér heimild
til dvalar en auk pess hafdi déttir hans lagt mikid & sig m.a. eignast vini og leert
islensku. Var pvi veitt dvalarleyfi af mannuadarsjénarmidum, sbr. 12. gr. f. utl.

Mal nr. 14. Urskurdur nr. DKM07120057/8.10.1

Malavextir voru ad kaerandi var 23 ara, kvenkyns og fra Sri Lanka. Adstaedur
keeranda var pannig hattad ad badir foreldrar og tveir breedur keeranda voru
busettir hér a landi. Keerandi vard eftir i heimalandinu til ad annast veika 6mmu
sina og hefur lifad af fjarmagni sem fyrrnefndir adilar hafa sent til hennar, en
keerandi vard pungud a peim tima er hun var ad annast 6mmu sina sem lést
skémmu adur en umsodkn var [6gd fram. | umfjéllun raduneytisins um hvort 12. gr. f.
utl. eigi vid segir ad akveaedid feli i sér ad stjornvoldum er falid ad meta i einstokum
tilvikum hvort tengsl utlendings séu svo mikil eda sérstok i pvi tilviki ad pad réttlaeti
veitingu dvalarleyfis. Fjolskylduadstaeedum kaeranda er sem fyrr segir svo hattad ad
nanasta fjolskylda kaeranda er Oll busett hér a landi. Keerandi er 23 ara og byr ein
med barni sinu i Sri Lanka, einstaeedar maedur i Sri Lanka eru lithar hornauga. bratt
fyrir ad keaerandi hafi alist upp i Sri Lanka er pad alit raduneytisins ad kaerandi hafi
nu sterk tengsl vid landid i formi fjdlskyldutengsla. Sidan segir eins og alveg
sérstaklega stendur & i pessu mali verdur ad lita svo a ad adsteedur kaeranda séu
med peim haetti ad tengsl hennar vid landid sé naegilega sterkt svo unnt sé ad veita
henni dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla vid landid.

?1" Aserar fislmennasti minnihlutahdpur i Armeniu & timum Sovétrikjanna. | kidlfar ataka sem brutust
ut um héradid Nagorno-Karabakh i lok 9. Aratugar sidustu aldar fludi meirihluti Asera a brott. Viémid
Fléttamannastofnunar sem gefin voru ut pann 6. juni 2000, leiddi ofangreind til illrar medferdar a
Aserum.



Mal nr. 15. Urskurdur nr. DKM08030090/8.10.1.

Malavextir voru peir ad kaerandi var 23 ara og féll ekki undir 13. gr. utl. en
adstaedum var pannig hattad ad modir keeranda var gift islenskum rikisborgara en
pau kynntust i heimalandi keeranda er hann var ad stérfum par. Kaerandi bjé a
heimili peirra a peim tima sem pau bjuggu par en vard eftir i heimalandinu pegar
fidlskyldan flutti til islands til ad ljuka nami og vinna. Vegna flutninga fjdlskyldunnar
& hann ekkert heimili eda athvarf i heimalandinu og hefur ad engu ad hverfa. i
nidurstodu kafla arskurdar raduneytisins segir ad stjornvoldum sé falid ad meta i
einstokum tilvikum hvort tengsl utlendings séu svo mikil og sérstok ad pau réttleeti
veitingu dvalarleyfis. Sidan segir fjdlskylduadsteedum er svo hattad ad oll nanasta
fidlskylda er busett hér a landi p.e. médir, halfbrédir og stjupfadir, verdur pvi par
sem alveg sérstaklega stendur & i pessu mali ad lita svo & ad adsteedur keeranda
séu med peim heaetti og tengsl vid landid naegilega sterk svo unnt er ad veita
dvalarleyfi a grundvelli 2. mgr. 11. gr., sbr. nu 12. gr. f. utl.

Mal nr. 16. Urskurdir nr. DKM09040126/8.13.1. og DKM09030138/8.13.1.

Malavextir voru peir ad tveir menn komu fra komu fra Afganistan. Talid var ad
adstaedum peirra veeri ekki hattad pannig ad peir veeru fléttamenn, ekki var haegt
ad sla pvi fostu ad keerendur eettu i haettu a ad verda fyrir dmannudlegri,
vanvirdandi eda annarri illri medferd vid heimkomu. Raduneytid taldi p6 ad eins og
atvikum veeri hér sérstaklega hattad ad ovarlegt veeri ad aetla peim ad snua aftur til
sins heima vegna astandsins sem rikir i landinu og peim aukna éstodugleiki sem er
i landinu. | nidurstédunni segir ad veiting dvalarleyfisins skv. 12. gr. f. Gtl. sé byggd
a pvi astandi sem rikir nu i landinu.



Vidauki nr. 3.

14. gr. hins nyja frumvarps til laga um breytingu a l6gum nr. 96/2002, um
utlendinga med sidari breytingum(haelismal), lagt fyrir Alpingi a 138. |6ggjafarpingi
2009-2010. bingskjal nr. 894, mal nr. 507. Greinin tekur mid af breytingum i norsku
[6gunum og 9. gr. tilskipunar 2004/83/EB um fléttamenn.

A eftir 44. gr. laganna kemur ny grein, 44. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsdgn:
Nanar um ofsoknir skv. 44. gr.

Til pess ad um sé ad raeda ofsoknir skv. 1. mgr. 44. gr. verdur ad vera um ad
reeda athafnir sem i edli sinu, eda vegna pess ad peer eru endurteknar, fela i sér
alvarleg brot &  grundvallarmannréttindum,  einkum  o6fravikjanlegum
grundvallarmannréttindum a bord vid réttinn til lifs og bann vid pyndingum eda
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, bann vid praelddmi og
praelkun og bann vid refsingum an laga. Sama a vi® um samsafn athafna, p.m.t.
olégmaeta mismunun, sem hafa eda geta haft sdbmu eda sambeerileg ahrif a
einstakling.

Pegar astaedur ofsokna skv. 1. mgr. eru metnar skal mida vid skilgreiningar i a—e-
lid pessarar malsgreinar. Ekki skiptir mali vid mat skv. 1. mgr. 44. gr. hvort
umsaekjandi hefur pau einkenni eda skodanir sem visad er til ef sa sem er valdur
ad ofsoknum telur SVOo vera, en:

a. kynpattur visar einkum til hadlitar, setternis og pjoédfélagshopa af tilteknum
uppruna,

b. truarbrégd visa einkum til truarskodana og annarra lifsskodana, p.m.t.
gudleysis, og tjaningar peirra, patttoku i hvers konar triarsamkomum, opinberum
eda ekki, eda akvordunar um ad taka ekki patt i peim, adgerdéa sem byggjast a
triarskodunum og frelsi til ad skipta um tra,

c. pjoderni tekur ekki adeins til rikisborgararéttar eda rikisfangsleysis heldur geta
fallid par undir peir sem tilheyra tilteknum kynpeetti eda tilteknum hoépi félks sem
talar sama tungumal eda hefur sameiginlega menningarlega sjalfsmynd,
sameiginlegan uppruna, landfraedilega eda pdlitiskt, eda hdpi sem er skilgreindur ut
fra tengslum vid hop félks a landsveedi annars rikis,

d.  pjodfélagshopur visar einkum til hops félks sem umfram pad ad saeta
ofséknum hefur sameiginleg einkenni eda bakgrunn sem ekki verdur breytt, eda
hefur sameiginleg einkenni eda lifsskodanir sem eru svo mikilveegar sjalfsmynd
pess ad ekki eetti ad gera krofu til ad peim verdi breytt eda pad er talid til tiltekins
pbjodfélagshdéps par sem pad er A&litid frabrugdid o6drum i samfélaginu,

e. Sstjornmalaskodanir visa einkum til skodana a stjornvoldum sem kunna ad
beita ofsbknum og skodana a stefnumétun peirra og adferdum, an tillits til pess
hvort vidkomandi hefur adhafst eitthvad til ad tja skodanir sinar.

Peir sem geta verid valdir ad ofsoknum eda émannudlegri eda vanvirdandi
medferd eru:

a. rikid,



b. hoépar eda samtdk sem stjorna rikinu eda verulegum hluta landsvaedis pess,
0g

c. adrir adilar, sem ekki fara med rikisvald, ef synt er fram a ad rikid eda hopar
eda samtok skv. b-lid pessarar malsgreinar, par med talid alpjodastofnanir, geti
ekki eda vilji ekki veita vernd gegn ofséknum eda medferd sem fellur undir 2. mgr.
44. gr., m.a. med pvi ad akeera og refsa fyrir athafnir sem fela i sér ofsoknir.

Radherra er heimilt ad setja nanari fyrirmeeli i reglugerd.



Vidauki nr. 4.

Mélavextir voru peir ad Amadou(A) éskadi heelis & islandi og Utlendingastofnun tok
mali® til efnismedferdar. | ddmnum var m.a. deilt um hvort Utlendingastofnun hefdi
aflad naudsynlegra og adgengilegra upplysinga af sjalfsdadum pegar peir toku
akvordun samkvaemt 1. og 2. mgr. 50. gr. utl. Utlendingastofnun hafdi i malinu
aflad upplysinga fra Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna og hoféu peir komid
med abendingu um ad nakveemari upplysingar veeri haegt ad gefa um adstaedur ef
frekari forsendur veeru gefnar um stédu pess adila sem um raeddi.
Fléttamannastofnun taldi ad adsteedur A i heimalandi adilans geti verid mjog
mismunandi eftir pjédfélagsstodu. Utlendingastofnun ték akvérdun &dur en pessar
upplysingar barust stofnuninni en til pess ad komast af pvi hvort stefnandi teljist
flottamadur parf ad afla videigandi upplysinga um adstaedur stefnanda sjalfs. pau
atridi sem visad var til i akvoérdun Utlendingastofnunar veittu ekki vidhlitandi
upplysingar um adstsedur stefnanda. Var akvordunin af pessari astaedu felld ur gild

med visan til 10. gr. stjornsyslulaga.

i pessu sama mali var farid fram & ad Grskurdurinn yr&i felldur ar gildi par sem i
urskurdi domsmalaraduneytisins kemur fram ad peir toldu ad stefnandi hefdi ekki
synt fram & ad hans bidi praeldomur vid endurkomu en med tilliti til rokstudnings
stefnda i malinu var su fullyrding stefndu ekki talin byggd a fullnaegjandi
upplysingum um adsteedur stefnanda sjalfs i heimalandinu og bar af peirri asteedu
med visan til 10. gr. stjornsyslulaga ad taka krofu stefnanda til greina og fella

urskurdinn ar gildi.



Vidauki nr. 5.

1. gr. samnings Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

., samningi pessum merkir hugtaki® ,pyndingar hvern pann verknad sem manni er
visvitandi valdid alvarlegum likamlegum eda andlegum sarsauka eda pjaningu med
i pvi skyni t.d. ad fa hja honum eda pridja manni upplysingar eda jatningu, refsa
honum fyrir verk sem hann eda pridji madur hefur framid eda er grunadur um ad
hafa framid, eda til ad hreeda eda neyda hann eda pridja mann, eda af asteedum
sem byggjast @ mismunun af einhverju tagi, pegar peim sarsauka eda pjaningu er
valdid af eda fyrir frumkvaedi eda med sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns
eda annars manns sem er handhafi opinbers valds. Hugtakid tekur ekki til sarsauka
eda pjaningar sem rekja ma ad 6llu leyti til eda tilheyrir eda leidir af Iogmaetum
vidurlogum.®



Vidauki nr. 6.
Ahmed gegn Austurriki fra 17. desember 1996

Malavextir par voru peir ad Ahmed sem var sdomalskur rikisborgari var gefin stada
flottamanns i Austurriki pann 15. mai. 1992. Tveimur arum sidar var hann sviptur
stédu fléttamanns vegna patttdku i rani i Austurriki og bar eftir pad ad yfirgefa
Austurriki. Ahmed sagdi ad brottvisun hans til Sémaliu feeli i sér ad hann pyrfti ad
bola medferd sem faeri i baga vid 3. gr. Mannréttindasattmalans. | démnum var
tekid fram ad Austurriki heféi vidurkennt stodu Ahmed sem fléttamanns tveimur
arum adur en i pvi folst ad hann félli undir fléttamannahugtakid p.e. ad hann aetti i
heettu a ofsoknum i Somaliu. Sidan lagdi domurinn aherslu & ad samkveemt
nyjustu fréttum, hafi astandid i Sémaliu ekki breyst i grundvallaratridum sidan hann
Ahmed yfirgaf landid. Landid veeri en leiksvid strids milli mismunandi eettbalka
landsins og Ahmed grunadur um ad tilheyra hopi virkra métmaelenda pess(United
Somali Congress).Démurinn taldi ad hann heféi eingdbngu misst stodu sina sem
flottamadur vegna patttoku i refsiverdu atheefi, ddmurinn taldi ad alvarleiki brots
hans veeri ekki neegilegt til pess ad setja lif hans i haettu an pess syna fram a ad
haettan & ofsoknum i Sémaliu veeri ekki lengur til stadar. Domurinn lagdi aherslu a
ad adildarriki eigi rétt a pvi ad hafa eftirlit med landgdngu, dvol og brottvisun
utlendinga. Brottvisun utlendings verdur p6 ad vera i samraemi vid skuldbindingar
samningsadila Mannréttindasattmalans og var talid ad brottvisun hans feeri gegn 3.
gr. par sem hann eetti i alvarlegri heettu a ad verda fyrir pyndingum eda
omannudlegri eda vanvirdandi medferd yrdi hann sendur til heimalands sins.
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