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Utdrattur: Efnahagsleg og félagsleg réttindi og meginstodir islenska
lifeyriskerfisins

Efnahagsleg og félagsleg réttindi eru adalumfjdllunarefni pessarar ritgeréar. Verdur
vikid ad peirri préun sem ordid hefur i vidhorfum til efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda a alpjodavettvangi, sérstaklega peirra ad réttindin hafi i raun
bein, lagaleg ahrif. Vid pa umfjollun verdur 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar lyéveldisins
islands nr. 33/1944 tengd og skyldur islenska rikisins samkveemt henni skodadar,
s.s. med hlidsjon af ddmaframkvaemd og alpjédlegum skuldbindingum rikisins.

i framhaldi af ofangreindu verdur litid til tveggja deema um lagasetningu sem
islenski l6ggjafinn hefur sett til pess ad uppfylla skyldur rikisins samkvaemt
efnahagslegum og félagslegum réttindum og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar. Verdur
flallad um I6g um almanna- og lifeyrissjodstryggingar sem eru tveer meginstodir
islenska lifeyriskerfisins. baer stodir eru olikar i edli sinu, 6nnur opinbers réttarlegs
edlis en hin einkaréttarlegs edlis. Farid verdur lauslega ofan i peer reglur sem rikid
hefur sett um réttindi manna innan pessara kerfa, stjorn peirra, abyrgd og eftirlit med
peim, og paer skodadar i samhengi vid alpjodlegar skuldbindingar rikisins og 1. mgr.
76. gr. stjornarskrar.

Helstu nidurstodur eru peer ad loggjafinn purfi i meira meeli ad hafa geetur a
peim einstaklingum sem eingbngu hafa tekjur fra lifeyristryggingum
almannatrygginga og 68rum peim botapegum sem lagar tekjur hafa. ba ad frekari
reglusetninga sé porf um lifeyrissjédstryggingar, svo sem um malsmedferd, til pess
ad reéttaroryggis sjodfélaga sé geett. Einnig purfi ad laga kerfid ad krofum um ad
stjornvold taki abyrgd a virkri stjornun pess. Pa purfi ad skyra reglur sem gilda um
samspil almanna- og lifeyrissjodstrygginga og skoda hvort reglur um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins og Lifeyrissj6d hjukrunarfreedinga fari gegn akvaedi
alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi um bann vid
mismunun eda jafnreedisreglu stjornarskrar, vegna peirra ivilnana sem sjoéfélogum
peirra eru veittar.



Abstract: Economic and Social Rights and Two Pillars of the

Icelandic Pension Scheme

Economic and social rights are the main topic of this dissertation. Firstly, the change
in international attitudes towards economic, social and cultural rights will be
examined, especially that these rights have in fact direct legal obligations. In
connection to the topic, Art 76, Para 1, of the Icelandic Constitution and the
commitments it lays on the Icelandic legislator will be discussed, in relation to case
law and the state’s international obligations.

Subsequently, two enactments of law, on social security and pension funds, by
the Icelandic legislator, to fulfil its duties in accordance with economic and social
rights, will be explored. The two legislations establish two pillars of the Icelandic
pension scheme but are in inherently different, as one is of public law nature but the
other of private law. Regulation regarding personal rights within these schemes, their
management, accountability, and surveillance will be examined in context with
international obligations and Art 76, Para 1 of the Icelandic Constitution.

The main results are that the legislator needs to keep a closer look on persons,
whose only income is pension from the social security system and other low-income
benefit recipients. Further regulation is also needed regarding private pension funds,
such as procedure rules, to guarantee legal certainty to the members. The system
also needs to be adjusted to requirements that the government has to be actively
involved in its management and regulations regarding the interaction between social
security and pension schemes need to be clarified. In addition, rules about the
Pension Fund for State Employees and the Pension Fund for Nurses need to be
examined in order to determine whether they are in breach of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights clause on no discrimination or the
Constitution’s principle of equality, due to member concessions.
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Formali

Ritgerd pessi er skrifud til ML préfs i 16gfreedi vid lagadeild Haskolans i Reykjavik,
fyrri hluta ars 2010. Viéfangsefni ritgerdarinnar valdi ég sem tilraun til pess ad
sameina helstu ahugasvid min innan 16gfraedi, p.e. mannréttindi og botarétt. Vid valid
naut ég dyggrar adstodar leidbeinanda mins, Ragnhildar Helgadottur.

A sidustu manudum hafa umraedur um islenska lifeyriskerfid farid hatt i
samfélaginu, einkum um lifeyrissjodi. Ymis alitaefni i tengslum vid pa og fall islensku
bankanna hausti® 2008 hafa verid reedd, svo sem um fjarfestingar, abyrgd og
sidferdi. bPa hafa leekkanir a lifeyrisréttindum sjoéfélaga i ymsum sjodum verid
umdeildar og auk pess hefur agreiningur um stjérn lifeyrissjods og takmorkud ahrif
sjodfélaga til pess ad hafa ahrif a val a stjornarmoénnum vakid athygli. Hvad
almannatryggingar vardar, verdur kostnadur vid peer augljéslega tidraeeddur a timum
efnahagslegra leegda. Einnig hafa deemi um botasvik verid reedd. Vid skrif
ritgerdarinnar gafst pvi midur ekki timi eda svigrum til pess ad skoda pessi atridi og
pydingu peirra ofan i kjolinn. bratt fyrir ad pau séu athyglisverd, vard ég, med
nokkurri eftirsja b6, ad takmarka vidfangsefni ritgerdarinnar. Eg vona engu ad siéur
ad hun svari einhverjum spurningum sem komid hafa til alita.

Ad lokum vil ég feera Bergporu Gudjonsdoéttur bestu pakkir fyrir yfirlestur a

ritgerdinni og adra adstod, sem og Ragnhildi Helgadéttur leidbeinanda minum.

Reykjavik, 16. mai 2010

Tinna Bjork Gunnarsdaottir



Inngangur
bvi hefur verid haldid fram ad ,[m]eginstodir lifeyriskerfis pjodarinnar [séu] prjar;

[6gbundnir lifeyrissjodir, almannatryggingar og frjals I|'feyrissparna<3ur.“1 pad var gert
i aliti vinnuhops um endurskodun almannatrygginga og samspil pess vid skattkerfid
og lifeyrissjodi fra mai 2001. Var pvi ennfremur lyst i alitinu ad:

Hver pessara stoda [veeri] styrk og i sameiningu [needu] paer vel flestum peim
markmidum sem setja ma lifeyriskerfi an pess ad valda o6hdéflegum kostnadi.
Lifeyrissjodirnir og hinn frjalsi lifeyrissparnadur [standi] undir lifeyri sem byggir a
idgjaldagreidslum hinna tryggdu og [studli] pannig ad pvi ad tryggja aevitekjur peirra.
Almannatryggingar [veeru] fyrst og fremst fyrir pa sem eiga litil I|’feyrisréttindi.2

Med hlidsjon af pessu og mikilvaegi pess ad lifeyriskerfi pjédarinnar gegni hlutverki
sinu, er rokrétt ad velta fyrir sér hvada reglur gildi um lifeyriskerfid sem slikt, hver
abyrgist ad pad sé tryggt og hver vidhafi eftirlit med pvi svo fatt eitt sé nefnt. Slikar
vangaveltur eiga sérstaklega rétt a sér vardandi almannatryggingar sem eru sidasta
oryggisnetid, ef svo ma a ordi komast, par sem paer eiga ad stydja pa sem eiga litil
eda engin lifeyrisréttindi. Pad a po einnig vid um I6égbundinn lifeyrissparnad enda
hefur I6ggjafinn skyldad allflesta launamenn landsins til pess ad leggja hluta af
launum sinum i lifeyrissjodi.

pad er fleira i pessu sambandi sem skiptir mali. islenska riki® hefur gengist
undir alpjodlegar skuldbindingar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
mannréttindi. Er markmid peirra m.a. ad sja til pess ad borgurum séu tryggd akvedin
lagmarksréttindi pannig ad peir njoti vidunandi lifsskilyrda. ba er einnig ad finna
akveedi i stjornarskra lydveldisins sem leggur skyldur af sama tagi a herdar rikisins.

Markmid ritgerdarinnar er fyrst og fremst ad varpa ljosi a paer reglur sem gilda
um islenska lifeyriskerfid, p.e. almannatryggingar og lifeyrissjédstryggingar, baedi um
réttindin sem slik og énnur atridi likt og stjornkerfi, eftirlit og abyrgdaradila. | pvi
sambandi verdur einnig ad varpa ljosi a adurnefndar skuldbindingar islenska rikisins.
| fyrsta kafla verdur pvi fjallad um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,
sogu peirra og skyldur adildarrikja alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. | 6drum kafla verdur fjallad um &kvaedi 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, ségu pess, pydingu i dag og tengsl vié

alpjodasamning um  efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,

! Vinnuhépur um endurskodun almannatrygginga og samspil pess vid skattkerfid og lifeyrissjodi, ,Alit
vinnuhéps um endurskodun almannatrygginga og samspil pess vid skattkerfid og lifeyrissjodi,“ mai
2001. Adgengilegt a http://www.forsaetisradunevyti.is/utgefid-efni/nr/689, bls. 11.

? Sama heimild.




almannatryggingar og lifeyrissjodi. Pa verdur i pridja og fjorda kafla farid yfir
almanna- og lifeyrissjodstryggingar. Ad lokum verda, i fimmta kafla, dregnar saman

helstu nidurstoodur.

1. Um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
Mannréttindi eru ekki einungis lagalegs edlis. bPau eru natengd sidferdi, grunngildum

mannlegs samfélags og hvad pad er ad vera manneskja. Mannréttindi eiga pvi ad
vissu leyti ad vera hafin yfir It'Jg.3 P6 ad adalvidfangsefni pessarar ritgerdar sé ekki
heimspekilegar vangaveltur um pad hvad séu mannréttindi, i vidteekri merkingu,
hefur pad akvedid gildi ad velta pvi fyrir sér. Asteedan er st ad pess hefur I6ngum
geett i umraedu um mannréttindi ad peim sé skipad i flokka og jafnvel ad sum peirra
séu talin ,62ed8ri* 63rum.* Efni pessarar ritgerdar tengist einmitt hluta af hinum 62edri
mannréttindum, p.e.a.s. efnahagslegum og félagslegum réttindum. Er hér med 16gd
ahersla a ad framangreint verdi avallt haft i huga, p.e. ad mannréttindi snuast um
fleira en lagalegar skyldur.

Vid flokkun mannréttinda er oft studst vid flokkun sem tekur mid af kynslédum.
Samkveemt henni eru borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fyrstu kynslodar
mannréttindi, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi annarar kynsl6dar og
,ny* réttindi, eins og réttur til fridar, préunar og hreins umhverfis pridju kynslédar.”
Pessi flokkun, sem virdist skipa borgaralegum og stjornmalalegum réttindum heerri
sess en 00rum, er jafnan rokstudd med visan til pess ad pau eigi m.a. raetur ad rekja
jafn langt aftur og til upplysingarinnar og fronsku byltingarinnar og séu i raun kjarni
mannréttinda. Hinir flokkarnir tveir hafi hins vegar préast sidar og séu annars edlis.®

Hvad edlid vardar, pa er oft studst vid flokkun sem byggir a pvi ad sum
mannréttindi séu neikvaed i edli sinu en onnur jakvaed. Er annars vegar byggt a pvi
ad borgaraleg og stjornmalaleg réttindi séu neikveed par sem pau leggi
athafnaleysisskyldur a riki, p.e. skyldur til ad adhafast ekkert sem takmarkar pau.

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, hins vegar, séu jakvaed par sem

3 Sja t.d. Rosas, Allan og Scheinin, Martin, ,Categories and Beneficiaries of Human Rights.“ | Hanski,
Raija og Suksi, Markku (ritstj.), An Introduction to the International Protection of Human Rights. A
Textbook. Turku/Abo 1999, bls. 3 og Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik
2008, bls. 35.

* Eide, Asbjgrn, ,Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights.” | Eide, Asbjern; Krause,
Catarina og Rosas, Allan (ritstj.), Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook.
Dordrecht/Boston/London 1994, bls. 22.

® Rosas og Scheinin, ,Categories and Beneficiaries of Human Rights,” bls. 49.

® Sama heimild, bls. 49 og 54-55.



pau leggi athafnaskyldur a riki, p.e. skyldur til ad gripa til athafna til pess ad pau séu
tryggd.” Ma segja ad pessi flokkun feli i sér pénokkra einféldun, m.a. vegna pess ad
pad er ekki algilt ad borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi séu neikvaed i pessum
skilningi.® A3 lokum er rétt ad halda pvi til haga ad flokkun mannréttinda getur aldrei
verid einhlit, t.d. standa réttur til atvinnu og félagafrelsi a morkum beggja flokka
mannréttinda.’

i gegnum tidina hefur mikid verid skrifad og deilt um edli mismunandi flokka
mannréttinda. ba einkum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og sér
i lagi um pad hvort pau séu an beinna, lagalegra ahrifa i samanburdi vid borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi. Verdur pad eitt adalvidfangsefni pessa kafla en adur en
frekari grein verdur gerd fyrir pvi er rétt ad staldra adeins vid pa spurningu hvad séu
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi i hefébundnum skilningi og stikla a

stéru i sdgu peirra.

1.1 Réttindin og saga peirra
Yfirleitt er talad um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi i somu andra an

pess ad hver tegund sé skilgreind sérstaklega. Pad hefur po6 verid reynt ad skilja a
milli peirra ad einhverju leyti. Til deemis hefur verid sagt ad efnahagsleg réttindi
stengist moguleikum manns til afkomu og ad afla sér tekna til pess ad hann megi
njéta efnahagslegs 6ryggis.“’® Med félagslegum réttindum sé ,gjarnan skirskotad til
félagslegs oryggis® og ad med menningarlegum réttindum sé ,att vid rétt manna til ad
taka patt i menningarlifi og njéta lista og abata af visindalegum framférum.“'" Einnig
hefur veri® sagt ad heegt sé ad flokka eignarétt, rétt til ad vinna og til félagslegs
oryggis sem efnahagsleg réttindi en rétt til vidunandi lifsafkomu og fj6lskyldunnar,
maedra og barna til verndunar sem félagsleg réttindi. Vardandi menningarleg réttindi
ma beeta pvi vid framansagt ad réttur til menntunar er peim natengdur enda
menningarleg préun haepin 4n menntunar.™

Rétt er ad lata Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjoédanna fra 1948 marka

upphaf umfjollunar um soégu efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra

" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 450-451.

8 Sja t.d. Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 37 og Rosas og Scheinin,
,Categories and Beneficiaries of Human Rights,” bls. 53.

° Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 451-452.

10 Bjorg Thorarensen, ,Beiting akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskra og
alpjédasamningum.” Timarit I6gfraedinga 2001 (2), bls. 77.

"' Sama heimild, bls. 77-78.

"2 Eide, ,Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights,“ bls. 31-32.



réttinda.”® Med henni nadist i fyrsta sinn alpjédleg samstada um vidurkenningu pess
ad mannréttindi veeru algild, 6afsalanleg og undirstada frelsis, réttleetis og fridar i
heiminum.™ Medal réttinda sem yfirlysingin vidurkennir eru réttur til félagslegs
oryggis (22. gr.), til vinnu og sanngjarnra launa (23. gr.), til félagslegrar adstodar (25.
gr.), til menntunar (26. gr.) og réttur til ad taka patt i menningarlifi og njota lista (27.
gr.). bessi réttindi teljast jafnan til efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda. Yfirlysingin hafdi timamotaahrif a stodu efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda i heiminum.'® Han var reyndar ekki samin med pad i huga
ad vera bindandi i lagalegum skilningi. bPvi hefur p6 verid haldid fram ad huan hafi
ordi® pad, p.e. fyrir venju og pau vidteeku ahrif sem hun hefur haft baedi a
stjornarskrar rikja og alpjédlega samninga og sattmala um mannréttindi."®

Su samstada sem nadist um hin algildu mannréttindi sem talin eru upp i
Mannréttindayfirlysingunni vard ekki jafn langvinn og vonir stodu til. Pegar kom ad
pvi ad gera bindandi alpjédasamning um mannréttindi & vettvangi Sameinudu
pjodanna kom upp agreiningur medal pjoda um réttindin og hvernig eetti ad haga
samningnum. Sa agreiningur er sennilega asteedan fyrir peirri flokkaskiptingu sem
adur var vikié ad."”’

Umreeddur agreiningur stod fyrst og fremst um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Annars vegar var su skodun utbreidd ad efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi veeru aedri borgaralegum og stjornmalalegum
réttindum og p.a.l. aetti ad leggja rikari aherslu a pau. betta atti einkum vidé um riki
kommunista og var m.a. rokstutt med visan til sjonarmida um ad sveltandi menn
muni ekki njota pess ad hafa tjaningarfrelsi vegna adstodu sinnar. Hins vegar var su
skodun utbreidd i vestreenum rikjum ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi geetu ekki talist réttindi i hefébundnum skilningi. Par var litid svo a ad pau

réttindi myndu grafa undan hinum frjdlsa markadi og einstaklingsfrelsi vegna hinna

13 Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 217 A (lll) fra 10. desember 1948.

'* Sbr. inngangsord Mannréttindayfirlysingarinnar.

'° bess ma geta ad akvaedi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fundust i
stjornarskram rikja fyrir pennan tima, t.d. i stjérnarskra ,um hin sjerstaklegu malefni islands” fra 5.
januar 1874. ba ma nefna ad stofnun Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) arid 1919 markar upphaf
alpjédlegrar vidurkenningar a efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum. Markmid
stofnunarinnar var m.a. ad tryggja verkafdlki sanngjérn og mannudleg vinnuskilyrdi. Sja Steiner,
Henry J.; Alston, Philip og Goodman, Ryan, International Human Rights in Context. Law, Politics,
Morals. Text and Materials. Third Edition. Oxford 2008, bls. 269.

'® Shaw, Malcolm N., International Law. Fifth Edition. Cambridge 2003, bls. 259-260.

' Rosas og Scheinin, ,Categories and Beneficiaries of Human Rights,* bls. 52.



vidtaeku rikisadgerda sem pau krefiast.”® Onnur réksemd vestraenna rikja var st ad
med hlidsjon af pvi hversu kostnadarsamt veeri ad uppfylla skyldur samkvaeemt
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum myndi pad koma i veg
fyrir ad riki myndu fullgilda bindandi saming par um."® Vegna pessa vard nidurstadan
st ad gera tvo adskilda samninga um mannréttindi.?

i kj6lfarid var alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi®' sampykktur af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna, p.e. 16. desember
1966. Hann fékk gildi pann 3. januar 1976 og hafa nu 160 riki fullgilt samninginn,
b.am. Island.?® Samningurinn verndar adeins efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, svo sem rétt til vinnu (6. gr.), félagslegs oryggis (9. gr.),
vidunandi lifsatfkomu (11. gr.), heilsu (12. gr.), menntunar (13. gr.) og rétt til
menningar (15. gr.). Mun itarlegri grein er gerd fyrir réttindunum og inntaki peirra en i
Mannréttindayfirlysingunni. Ordalagid er po oft veikara hvad vardar inntak skyldna
rikjia og hefur pad leitt til pess ad samningurinn er oft talinn an beinna lagalegra
ahrifa.”®

P6 ad samningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sé
byggdur upp a svipadan hatt og alpjodasamningur Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,?* eru a.m.k. tvd atridi mjég olik. Annad er ad
med samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fylgdi valfrjals bokun um
kaeruleid fyrir einstaklinga til mannréttindanefndar vegna brota 4 samningnum.?®> Um
vidlika békun vid samninginn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi var
ekki komist ad samkomulagi fyrr en arié 2008.?° St bokun hefur enn ekki fengid gildi.

Ma liklega tengja pessa stodu beint vid vidhorf um ad efnahagsleg, félagsleg og

'® Steiner o.fl., International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals. Text and Materials, bls.
263-264.

"% Eide, ,Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights,* bls. 22-23.

0 Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 16. desember 1966 og
Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 16. desember 1966. Stjérnartidindi, C-
deild, nr. 10/1979.

*! Skammstafad SEFMR eftir atvikum.

2 Midad vid 16. mai 2010, sbr. alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,
19. desember 1966, 993 U.N.T.S. 3. Til samanburdar ma nefna ad 165 riki hafa fullgilt
alpjodasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 19. desember 1966, sbr. 999 U.N.T.S.
171. bad reettist pvi ekki ur svartsynum spam vestreenna rikja um SEFMR.

2 Bjorg Thorarensen, ,Beiting akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskra og
alpjédasamningum,” bls. 87-88.

** Skammstafad SBSR eftir atvikum.

% Valfrjals bokun vid alpjodasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 16. desember 1966.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 10/1979.

2 Valfrjals bokun vid alpjé6asamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 10.
desember 2008, U.N. Doc. A/63/435.



menningarleg réttindi hafi ekki bein lagaleg ahrif likt og borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi.?’ Eftirlit med SEFMR fer pvi fyrst og fremst fram samkvaemt IV. hluta
samningsins eda med skyrslugjof adildarrikja um pad hvernig pau uppfylla skyldur
samningsins. Hitt atridid sem er olikt, er hvernig inntaki skyldna rikja samkveemt
samningunum er lyst en um pad verdur nanar fjallad i kafla 1.2.

Sidan alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
tok qgildi hefur nokkud verid gert til pess ad stydja frekar vid hann og stodu
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Til deemis ma nefna ad arid
1985 var stofnud nefnd a vettvangi Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi og er hlutverk hennar ad fylgjast med framfylgd
samningsins.28 Pa ma nefna ad a arinu 1993, a heimsradstefnunni um mannréttindi i
Vin, nadist aftur samstada medal pjoéda, a.m.k. formlega, um ad Ol mannréttindi
veeru algild, oskiptanleg, had innbyrdis og tengd.? Hefur t.d. verid talid i kjolfar
pessa ad alpjédasamfélagid hafi med akvednari heetti en adur gengist vid skyldum
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda og gert stodu peirra
6umdeilda.* Stadreyndin er po su ad nidurstodur heimsradstefnunnar eru i raun paer
somu og i Mannréttindayfirlysingunni fra 1948. ba reyndi Allsherjarping Sameinudu
pjédanna enn ad hnykkja a stodu pessara réttinda med stofnun Mannréttindaradsins
arid 2006.%" Ekki er erfitt ad spa sem svo ad raunverulegar breytingar tengdar stédu
efnahagslegra, félagslegra og menningarlega mannréttinda verdi ekki apreifanlegar
fyrr en valfrjals bokun vid SEFMR feer gildi og keeruleidir vegna brota & samningnum
opnast ad einhverju leyti.

Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er sa
alpjodasamningur sem mestu mali skiptir varéandi pennan flokk mannréttinda og par
med efni pessarar ritgerdar. bad ma pd nefna Félagssattmala Evropu fra 196132
einnig og ymsa sattmala eda samninga a vegum Sameinudu pjédanna sem vernda

bada flokka réttinda, t.d. samninginn um afnam allrar mismununar gegn konum fra

" Steiner o.fl., International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals. Text and Materials, bls.
272.

%% Alyktun Efnahags- og félagsrads Sameinudu pjédanna nr. 1985/17 fra 28. mai 1985.

# Vienna Declaration and Programme of Action. World Conference on Human Rights, 14.-25. jani
1993, U.N. Doc. A/ICONF.157/23, mgr. 5.

% The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights.“ Human Rights
Quarterly 1998 (3), mgr. 3-4.

31 Steiner o.fl., International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals. Text and Materials, bls.
263 og alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjodanna nr. 60/251 fra 15. mars 2006.

32 Félagssattmali Evrépu, 18. oktober 1961. Stjornartidindi, C-deild, nr. 3/1976.



1979, samninginn um réttindi barnsins fra 1989* og samninginn um réttindi
fatladra fra 2006.%° Einnig ma benda a ad pratt fyrir ad Mannréttindasattmali Evropu
fra 1950 verndi fyrst og fremst borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, verndar hann
einnig rétt til menntunar sem flokkast jafnan med efnahagslegum, félagslegum og

menningarlegum réttindum.*®

1.2 Skyldur alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi

Med hlidsjon af peirri utbreiddu skodun ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
mannréttindi séu an beinna lagalegra ahrifa og pvi adeins asetlanir eda pdlitiskar
stefnuyfirlysingar, hefur pad verid mjog umdeilt hverjar séu skyldur rikja samkveemt
SEFMR og 066rum vidlika samningum. Eins og adéur var nefnt eru
alpjodasamningarnir tveir, um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi annars vegar og
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar, 6likir ad pvi leyti

hvernig skyldum adildarrikja er lyst. Til samanburdéar ma lita til 2. gr. beggja

t.37

samninga sem lysa skyldum rikja almennt.”" 2. gr. alpjédsamnings um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi er eftirfarandi:

2. gr. 1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur ad virda og
abyrgjast 6llum einstaklingum innan landsvaedis sins og undir 16gségu sinni réttindi pau
sem vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, aetternis eda annarra

adstaedna.
2. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur, sé ekki pegar gert rad
fyrir pvi i lagaakveedum sem fyrir eru eda med 6drum radstéfunum, ad gera

naudsynlegar radstafanir i samreemi vid stjérnskipulega medferd og akvaedi pessa
samnings, ad koma & slikum Iégum eda 686rum radstdfunum er kunna ad vera
naudsynlegar til pess ad réttindum samkvaemt samningi pessum sé framfylgt.

3. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst a hendur:

(a) ad abyrgjast ad sérhver madur sem hefur vidurkenndan rétt eda frelsi eins og hér er
vidurkennt og brotid hefur verid a honum, skuli fa raunheefar drbeetur, enda bott
skerdingin hafi verid framin af ménnum sem fara med stjérnvald;

(b) ad abyrgjast ad sérhver madur sem krefst slikra Urbéta skuli fa rétt sinn til pessa
akvedinn af logbaeru déms-, stjorn- eda loggjafarvaldi eda einhverju 68ru l6gbaeru
yfirvaldi sem gert er rad fyrir i réttarkerfi rikisins, og hlutast til um moéguleika & urb6tum
samkveemt démi;

% Samningurinn um afnam allrar mismununar gegn konum, 18. desember 1979. Stjérnartidindi, C-
deild, nr. 5/1985.

% Samningurinn um réttindi barnsins, 20. névember 1989. Stjérnartidindi, C-deild, nr. 18/1992.

% Samningurinn um réttindi fatladra, 13. desember 2006, U.N. Doc. A/61/611. Samningurinn var
undirritadur af halfu islands pann 30. mars 2007 en hefur ekki verid fullgiltur.

% Sja 2. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

¥ bad er po einnig haegt ad horfa til ordalags einstakra akveeda. Flest akvaedi byrja a yfirlysingu um
ad riki vidurkenni rétt manna og er skyldum til ad gera radstafanir til ad framfylgja réttinum lyst. Pessi
framsetning hefur verid talin leida til pess ad réttindin teljist ekki bein efnisréttindi med lagalegum
ahrifum. Sja Bjorg Thorarensen, ,Beiting akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i
stjornarskra og alpjodasamningum,” bls. 87-88.



(c) ad abyrgjast ad l6gbaer yfirvold skuli framfylgja slikum urbétum sem veittar hafa
verid. [Leturbreytingar héfundar].

Ahersla akvaedisins er & ad adildarriki skuli tryggja éllum einstaklingum pau réttindi
sem samningurinn tekur til og gera til pess naudsynlegar radstafnir. Pa eiga
einstaklingar ad geta sott réttindi sin, samkveemt |6gum, innan réttarkerfis
adildarrikjia og fa raunhaefar urbasetur sé brotid a peim. Ef litid er til 2. gr.
alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, er ordalagid

eftirffarandi:

2. gr. 1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad gera paer
radstafanir, eitt sér eda fyrir alpjodaadstod og -samvinnu, sérstaklega a svidi efnahags
og teekni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tilteek, i peim tilgangi
ad réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum komist i framkvaemd i aféngum
mead 6llum tilhlydilegum radum, par & medal sérstaklega med lagasetningu.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad abyrgjast ad
réttindum peim sem greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar
mismununar  vegna  kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda,
stiornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna,
eigna, aetternis eda annarra adstaedna.

3. Préunarlénd mega akveda, med tilhlydilegu tilliti til mannréttinda og efnahags pjoda
beirra, ad hvada marki pau mundu abyrgjast pau efnahagslegu réttindi sem vidurkennd
eru i samningi pessum til handa peim sem ekki eru pegnar peirra. [Leturbreytingar
héfundar].

Anerslur akvaedisins er allt adrar en i pvi fyrrnefnda. | fyrsta lagi skulu adildarriki gera
radstafanir eftir pvi sem pau frekast megna med peim radum sem peim eru tilteek til
bess ad réttindi samningsins verdi vidurkennd. | 8ru lagi eiga réttindi samningsins
ad komast i framkveemd i afdngum med 6Sllum tilhlydilegum radum. | pridja lagi eru
akvednum adildarrikjum veittar tilslakanir m.t.t. efnahags. Ekki er kvedid a um ad
einstaklingar eigi ad geta sétt réttindi sin innan réttarkerfa adildarrikja eda ad peir
eigi ad fa raunheaefar urbaetur sé brotid a peim. Séu pessi tvd akvaedi borin saman,
an pess ad grafid sé mjog djupt i undirstédur peirra, er ekki skrytid® ad borgaraleg og
stjiornmalaleg réttindi séu talin hafa bein og lagaleg ahrif en ad efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi séu frekar talin vera aeetlanir eda politiskar
stefnuyfirlysingar.

An pess ad dvalid verdi frekar vid 2. gr. SBSR er rétt ad lita til pess hvernig 2.
gr. SEFMR hefur verid tulkud. A vettvangi Sameinudu pjédanna, p.e. nefndar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, hefur sérstaklega verid leitast vid ad
tulka 1. mgr. 2. gr. SEFMR.*® Nefndin tulkar akvaedid & pann veg, ad pratt fyrir ad

stefna megi ad fullri vidurkenningu réttindanna i afdbngum, skuli adildarriki strax taka

% The nature of States parties obligations. (Art. 2, para. 1 of the Covenant). General Comment 3 of
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/1991/23.



skref i pa att og vinna i kjolfarid ad fullri vidurkenningu peirra eins fljétt og mogulegt
er. Pad verdi ad halda pvi til haga ad fullri vidurkenningu a pessum réttindum verdi
varla nad a stuttum tima. Akvaedid hafi pvi adeins ad hluta til bein og tafarlaus
ahrif.>® Einnig er 16gd ahersla & petta i Limburg reglunum svokélludu sem nefndin
hefur starfad eftir.’ | reglunum er ad auki bent & ad sumar skyldur SEFMR verdi ad
uppfylla tafarlaust, t.d. ad koma i veg fyrir mismunun samkvaemt 2. mgr. 2. gr.
samningsins.*’

Nefndin hefur einnig tulkad sérstaklega ordin ,med ollum tilhlydilegum radum,
par @ medal sérstaklega med lagasetningu.“ Hun telur ad pau hafi pa pydingu ad
lagasetning til verndunar a réttindunum sé i morgum tilfellum mjog aeskileg og i
sumum tilfellum jafnvel émissandi.*> Onnur tilhlydileg rad til verndunar & réttindum
séu t.d. ad riki veiti lagaleg urraedi innan landsréttarins, einstaklingum til handa, sé
brotid & réttindum peirra.** Samkvaemt Limburg reglunum er lagasetning ekki naeg
ein og seér til ad tryggja réttindin en po oft naudsynleg, sérstaklega ef gildandi
lagasetning er i andsté®u vid samninginn. i reglunum er einnig nefnt ad adildarriki
skuli veita einstaklingum virk urraedi vid brotum a SEFMR, par a medal lagaleg par
sem videigandi er.** Samkvaemt Maastricht leidbeiningarreglunum, sem samdar voru
i tilefni af tiu ara afmeeli Limburg reglnanna, skulu peir sem hafa verid fornarlomb
brota & efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum eiga rétt a
bétum, t.d. i formi fébota eda tryggingar & pvi ad brotid verdi ekki endurtekid.*®

Ad lokum er rétt er ad itreka ad nefndin leggur mikla aherslu a ad SEFMR leggi
skyrar skyldur a adildarriki ad vidurkenna réttindin, eins hratt og mogulegt er og ad
pau eigi ad nota til pess allt tiltaekt fjarmagn. bratt fyrir ad fullri vidurkenningu verdi
ekki strax nad, feli samningurinn alltaf i sér akvednar lagmarksskyldur til ad tryggja

einstok réttindi. Pessar lagmarksskyldur eru til stadar jafnvel pd ad tilteekt fjarmagn i

% The nature of States parties obligations. (Art. 2, para. 1 of the Covenant), mgr. 2 og 9.

0 The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. The Commission on Human Rights, U.N. Doc. E/CN.4/1987/17, Annex, mgr. 21.
*! Sama heimild, mgr. 22.

*2 The nature of States parties obligations. (Art. 2, para. 1 of the Covenant), mgr. 3.

*3 Sama heimild, mgr. 4.

* The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, mgr. 18-19.

* The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,” mgr. 23.
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adildarrikjunum sé litid, t.d. vegna efnahagslegra laegda.*® A petta er einnig 16gd
ahersla i Limburg reglunum og Maastricht leidbeiningarreglunum.*’

Pott pessar reglur og leidbeiningar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hafi legid fyrir i ponokkurn tima hafa framfarir innan pessa svids verid haegar
eins og adur hefur verid minnst a. Liklega, eda a.m.k. vonandi, verda pé breytingar
bar a pegar eda ef adildarrikin fullgilda hina valfrjalsu bokun vid SEFMR.* bad er p6
ekki annad haegt en ad nefna pau ahrif sem framsaekin tulkun mannréttindanefndar
sem starfar samkveemt SBSR og sérstaklega Mannréttindadémstols Evropu hefur
haft. Su tulkun hefur farid langt uat fyrir hefdbundna tulkun & borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum og hafa adildarriki verid dregin til abyrgdar fyrir brotlegt
athafnaleysi jafnt sem brotlegar athafnir.*° pPannig hefur hefébundin flokkun
mannréttinda verid sveigd og liklegra en ekki ad pad stydji vid pau vidhorf ad
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi geti talist hafa bein lagaleg ahrif,
eins og 16gd hefur verid ahersla a innan mannréttindastofnana Sameinudu pjédanna.

Pad er augljost, pratt fyrir ad SEFMR hafi viss bein og tafarlaus ahrif ad mati
nefndar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og annarra alitsgjafa, ad
samningurinn veitir rikjum meira svigrum heldur en SBSR. bad er pvi sennileg
astaeda pess ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi séu af sumum talin
politiskari heldur en borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.*® Med hlidsjon af Ollu
ofanségdu verdur pé ad hafa i huga ad svigrimid er ekki algjort. | framhaldi af
pessari umfjollun verdur skodad hvernig islenski loggjafinn hefur leyst ur pvi verkefni
ad tryggja réttindi SEFMR. Ekki verdur fjallad sérstaklega um menningarleg réttindi
heldur einblint & pad hvernig akvedin efnahagsleg og félagsleg réttindi eru tryggd,
b.e. med 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944. Adur en viki®
verdur ad pvi er po rétt ad skoda litilega hvernig skyldur akveeda SEFMR um apekk

“® The nature of States parties obligations. (Art. 2, para. 1 of the Covenant), mgr. 9-12.

*" The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, mgr. 25-28 og ,The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and
Cultural Rights,”“ mgr. 10.

*®su alyktun hefur verid dregin ad skortur a alpjodlegum eftirlitsirraedum til ad fylgja eftir
skuldbindingum SEFMR, p.e. 68rum en skyrslugjof adildarrikja, geeti hafa haft pau ahrif ad préun a
tulkun efnahagslegra og félagslegra réttinda hafi verid haegari en hvad vardar borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Sja Bjérg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 541.

49 Bjorg Thorarensen, ,Beiting akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskra og
alpjédasamningum,” bls. 89-90.

%0 Sja lika Asbjern Eide, ,Hvernig ber ad vernda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ad
landslégum?* Ulfliétur 1995 (4), bls. 458.
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atridi og fjallad er um i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar eru tulkadar. Munu 9., 11. og 12.

gr. samningsins helst koma til skodunar.”’

1.2.1 Réttur til félagslegs oryggis, vidunandi lifsafkomu og heilsu
Fjallad er um rétt til félagslegs oryggis i 9. gr. SEFMR, rétt til vidunandi lifsafkomu i

11. gr. og rétt til heilsu i 12. gr. bessi akveedi byrja oll med peim ordum ad
adildarrikin skuli ,vidurkenna“ (e. recognize) rétt allra einstaklinga til pessara réttinda.
Pad vekur strax athygli ad ekki sé notast vid sterkara ord, t.d. pannig ad lagt veeri ad
adildarrikjunum ad ,tryggja“ ollum pessi réttindi. Vid tulkun a pessum akvaedum er po
alltaf naudsynlegt ad hafa 2. gr. SEFMR i huga og tulkun & henni, sbr. framangreint.

Samkveemt Maastricht leidbeiningarreglunum fela efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, likt og borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, i sér prjar olikar
tegundir af skyldum, p.e. skyldu til ad virda, vernda og uppfylla (e. respect, protect
and fulfil). Skyldan til ad virda felur i sér ad riki megi ekki skipta ser af pegar
réttindanna er notid. Skyldan til ad vernda felur i sér ad riki verdi ad koma i veg fyrir
ad pridji adili brjoti a réttindunum og skyldan til ad uppfylla felur i sér ad riki verdi ad
gripa til videigandi adgerda, t.d. lagalegra, stjérnunarlegra eda fjarhagslegra, til pess
ad réttindin verdi vidurkennd ad fullu.®®> Annad sem skiptir gifurlegu mali er ad
jafnreedis sé geett, sbr. 2. mgr. 2. gr. SEFMR, en eins og adur hefur komid fram er
pad akveedi talid hafa bein og tafarlaus ahrif. Pad ma pvi ekki einblina eingdbngu a
ordaval i akvaeedum SEFMR.

Nefnd um efnhagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur gert einstok
akvaedi og malsgreinar i SEFMR ad umfjollunarefni sinu. Fyrst ma nefna ad nefndin
hefur fjallad um 9. gr. samningsins um félagslegt 6ryggi. Hun leggur aherslu a ad i
akveedinu felist réttur, an mismununar, til ad fa styrki eda greidslur, ef pad er skortur
a launum eda annarri innkomu, t.d. vegna veikinda, fotlunar, pungunar, vinnuslysa,
atvinnuleysis, éldrunar eda daudsfalls i fjdlskyldunni. | akveedinu er einnig talinn
felast réttur til adgangs ad heilsugeeslu sem einstaklingar hafa annars ekki efni & og

til studnings vid fjolskyldur sé innkoma ekki fullnaegjandi, sérstaklega ef um born eda

T greinargerd med frumvarpi til stjérnarskipunarlaga, sem sidar vard ad I6gum nr. 97/1995, er
sérstaklega visad til pess ad i SEFMR og Félagssattmala Evropu séu akvaedi um apekk atridi og
naverandi 76. gr. stjdrnarskrar fjallar um. Visad er til 12. og 13. gr. Félagssattmala Evropu og 11. og
12. gr. SEFMR. Sja frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting & stjérnarskréa lydveldisins islands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Um 14. gr. frumvarpsins. Vefautgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].

%2 The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,“ mgr. 6.
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dsjalfbjarga fullordna er ad raeda.”® Styrkir samkvaemt 9. gr. eiga ad auki ad studla
ad pvi ad einstaklingar og fjolskyldur hafi adgang ad lagmarks husaskjoli, vatni,
hreinleetisadstédu, matvaelum og grunnmenntun.>

P6 ad adildarrikin njoti nokkurs svigrums um pad hvernig pau tryggi réttindi 9.
gr. SEFMR er gerd krafa um ad rikin setji upp ,kerfi“ i peim tilgangi, hvort sem pad er
eitt heildarkerfi eda nokkur smaerri, innan sins landsréttar. A pessu ,kerfi“ skulu
stjiornvold taka abyrgd, b.e. baedi 4 virkri stjérnun pess og eftirliti med pvi.>® b6 svo
ad vidurkennt sé ad akveedinu fylgi miklar fjarhagslegar byrdar, er a moti bent a
mikilvaegi akveaedisins fyrir mannlega virdingu. Rikin eigi p.a.l. ad veita pvi akedinn
forgang ad tryggja réttindi akveedisins, baedi med I6gum og 66rum adgerdum. pad sé
einnig asteeda til ad setla ad adgerdir eda akvardanir sem fela i sér afturhvarf eda
minna félagslegt 6ryggi en adur hefur verid nad, séu bannadar samkveemt SEFMR.
Riki verdi ad syna fram a, med gédum rokum, ad slikt afturhvarf sé nau(ﬁsynlegt.56

Nefndin hefur einnig fjallad um akveaedi 11. gr. SEFMR, baedi um 1. mgr. (um
rétt til vibunandi husnaedis) og 2. mgr. (um rétt til vibunandi matar). Um 1. mgr. segir
nefndin ad i henni felist réttur til pess ad lifa i 6ryggi, fridi og med virdingu. Nefndin
telur ekki ad tulka eigi akveedid prongt, t.d. pannig ad i pvi felist adeins réttur til pess
ad hafa pak yfir h6fudid.”” Nefndin leggur mikla aherslu & ad skyldur akvaedisins
verdi ad uppfylla, jafnt a timum efnahagslegs samdrattar likt og @ 6drum timum og
jafnvel enn frekar pa en annars. P6 ad adildarrikin hafi akvedid svigrum i vali a
adgerdum til pess ad na fullri vidurkenningu a réttinum, verdi pau ad taka skref i pa
att tafarlaust.®® Um 2. mgr. segir nefndin ad fullri vidurkenningu & réttinum verdi nag,
pegar hver madur, kona og barn, hafa beedi apreifanlegan og efnahagslegan adgang
ad neegum mat eda moguleika til pess ad afla sér hans a ollum timum. Nefndin
bendir aftur & ad ekki megi tulka akvaedid prongt, t.d. pannig ad naegur matur teljist
einungis vera akvedinn lagmarksskammtur af neeringarefnum. Nefndin leggur

aherslu ad réttinum skuli na i afobngum en ad adildarriki hafi p6 pa meginskyldu ad

%% The right to social security (art. 9). General Comment 19 of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/GC/19, mgr. 2.

** Sama heimild, mgr. 59.

* Sama heimild, mgr. 10-11.

°® Sama heimild, mgr. 40-42.

*The right to adequate housing (Art. 11 (1)). General Comment 4 of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/1992/23, mgr. 7.

*® Sama heimild, mgr. 11-12.
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gripa til naudsynlegra adgerda til ad draga ur hungri a ollum timum, jafnvel & timum
nattiruhamfara eda annarra sleemra tima.*®

Ad lokum hefur nefndin gert 12. gr. samningsins um rétt til heilsu ad
umfjollunarefni sinu. Pad ma ekki misskilja akvaedid a pann veg ad pad verdi talid
fela i sér rétt til pess ad vera heilbrigdur. Réttur til heilsu felur i sér ad einstaklingar
eigi rétt a ad stjorna eigin likama og vera frjalsir fra pyntingum, &sampykktri
leeknisfreedilegri medferd og/eda tilraunum. Akvaedid felur einnig i sér rétt il
heilsugaeslu, sem tryggir jofn teekifeeri fyrir einstaklinga til pess ad na bestu
moégulegu heilsu midad vid adstadur. Akvaedid felur pvi i sér ad einstaklingar eigi
rétt a fjolbreyttri adstdodu, pjénustu og vorum sem eru naudsynlegar til pess ad pvi
takmarki verdi nad.%° Likt og énnur akvaedi SEFMR sem fjallad hefur verid um, felur
12. gr. i sér tafarlausa skyldu adildarrikja til ad taka strax skref i att ad fullri
vidurkenningu réttindanna. Nefndin bendir einnig &, likt og adur hefur verid minnst a
vardandi 9. gr. SEFMR, ad eins og med oll onnur réttindi samningsins sé ekki
oliklegt ad afturhvarf, adgerdir eda akvardanir sem fela i sér minni vernd en adur var
nad séu bannadar.®’ Ekki verdur fiallad sérstaklega um 12. gr. SEFMR frekar i
pessari ritgerd en 9. gr. samningsins mun koma til nanari skodunar sidar asamt 11.

gr. hans.

2. Um 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar
Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, skal 6llum

sem pess purfa tryggdur, i 16gum, réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambeerilegra atvika. Af halfu islenska rikisins hefur pvi
verid lyst ad 76. gr. sé helsta akvaedi stjornarskrarinnar sem verndi efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi samkveemt SEFMR.®> Med 1. mgr. 76. gr.

stjornarskrar ma segja ad loggjafinn leitist vid ad tryggja helstu félagsleg og

% The right to adequate food (Art. 11): Substantive Issues Arising in the Implementation of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment 12 of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/1999/5, mgr. 6.

% The right to the highest attainable standard of health: Substantive Issues Arising in the
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. General
Comment 14 of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/2000/4,
mgr. 8-9.

®" Sama heimild, mgr. 30-32.

62 Rikisstjérn islands, ,lceland’s Third Periodic Report under Articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,” september 2001. Adgengilegt a
http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/tii_nefnda/nr/586, bls. 3.
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efnahagsleg réttindi.®® Adur en lengra er haldid er rétt ad vekja sérstaka athygli &
orbalagi akvaedisins. Ekki er kvedid a um ad ollum beri réttur til adstodar séu
einhverjar peirra adstaedna uppi sem i akvaedinu eru taldar, likt og gert er med
svipudum heetti i 66rum mannréttindaakveedum stjornarskrar. Kvedid er a um ad
Ollum skuli med I6gum tryggdur réttur til adstodar vegna peirra. Pyding pessa verdur
nanar rakin hér a eftir en med hlidsjon af umfjollun 1. kafla kemur petta ordalag
vissulega ekki a ovart.

Akveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar hefur ekki oft verid beitt af islenskum
démstélum, raunar hefur Haestiréttur islands adeins einu sinni beitt pvi. Ma pvi segja
ad enn sé margt & huldu vardandi inntak akvaedisins, a.m.k. meira en éskandi veeri. |
pessum kafla veréur akvaedid skodad, fyrst i sdgulegu samhengi og svo hver pyding
bess er i dag. | sambandi vié sidarnefnda atri®id verdur litid til peirra déoma um
akveedid sem po eru til stadar og fredilegrar umfjdllunar. Einnig verda tengsl
akveedisins vid 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar og 16g nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda skodud.

2.1 Stuttlega um sogu akvaedisins
Akveedi um framfaersluadstod vegna akvedinna adsteedna hefur verid i islensku

stjornarskranni allt fra pvi ad islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra ad gjof, arid
1874, fra Kristjani niunda paverandi konungi rikisins.®* | 52. og 53. gr. stjornarskrar
,um hin sjerstaklegu malefni islands*” fra 5. jantar 1874 segir eftirfarandi:

52. grein.
Sa sem ekki getur sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki skyldu-6magi annars
manns, skal eiga rjett a ad fa styrk dr almennum sj6di, en pa skal hann hadur vera
skyldum peim, er 16gin askilja.

53. grein.
Hafi foreldrar eigi efni @ ad freeda born sin, eda sjeu bornin munadarlaus og oreigar, er
bad skylda hins opinbera ad sja peim fyrir uppfraedingu og framfaeri.*®

Akveedin eiga sér fyrirmynd i 89. og 90. gr. dénsku stjérnarskrarinnar fra 1849 og eru
nanast bein pyding a peim akvaedum.®® Gott er ad hafa i huga ad danska
stjornarskrain var nokkud frjalslynd miéad vid pann tima og pa kannski sérstaklega

mannréttindakafli hennar sem m.a. hafdi ad geyma 89. og 90. gr.®” Réttur manna til

® Hiuti peirra er einnig tryggdur med akvaedi 75. gr. stjornarskrar um atvinnufrelsi og med 3. mgr. 76.
r. stjornarskrar um vernd barna og ummannun.

* Alpingistidindi, I1. hluti, 1875, bls. 392.

% Sama heimild.

® Gunnar Helgi Kristinsson, bréun islensku stjornarskrarinnar. Reykjavik 1994, bls. 131-132.

%" Sama heimild, bls. 16-17.
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framfaerslustyrks fra rikjum var almennt ekki talinn til sjalfsagéra mannréttinda i
Evropu & pessum tima.®® Med hlidsjon af sérstoku edli akveedis 89. gr. donsku
stjornarskrarinnar var lengi umdeilt hvort pad feeli i sér efnisbundinn rétt
einstaklingunum til handa. Hugmyndum um ad haegt veeri ad leggja fram krofu fyrir
déomstolum um adstod samkveemt akvaedinu var lengi vel hafnad.®® ba ma til
gamans geta pess ad i skyringum med stjérnarskra sem Fridrik sjoundi lagdi fram a
bjodfundi islendinga arid 1851, segir um 90. gr. hennar, sem var samhljé6da sama
akvaedi i donsku stjornarskranni, ad ekki megi skilja akvaedid beinlinis eftir ordanna
hljodan, par sem pad liggi i augum uppi ad pad sé émogulegt.”’ Ma zetla ad pad
sama hafi gilt ad einhverju leyti um 89. gr. stjérnarskrarinnar sem var af sama toga
og 90. gr.

Akveedin um framfaersluadstod i islensku stjornarskranni téku ekki miklum
breytingum fyrr en arid 1995. bau pokudust po jafnt og pétt aftar i stjérnarskrana
asamt pvi ad smaveegilegar  ordalagsbreytingar voru  gerdar. |

lydveldisstjérnarskranni fra 1944 voru akvaedin i 70. og 71. gr. og hljédudu svo:

70. gr.
Sa skal eiga rétt a styrk ar almennum sj6di, sem eigi faer séd fyrir sér og sinum, og sé
eigi 60rum skylt ad framfaera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem log
askilja.

71. gr.
Hafi foreldrar eigi efni & ad fraeda sjalf born sin eda séu bérnin munadarlaus og oreigar,
er skylt ad sja peim fyrir uppfraedingu og framfeeri af almannafé.”

Um 70. og 71. gr. stjornarskrarinnar segir eftirfarandi i annarri utgafu af riti Olafs
Jéhannessonar, Stjérnskipun Islands, fra 1978: ,peer stjérnarskrargreinar eru p6 eins
og neesta grein a undan fyrst og fremst stefnuyfirlysingar en hafa takmarkada
réttarlega pydingu, par sem loggjafanum er ad mestu leyti i sjalfsvald sett, hverjar
reglur hann setur um efnid.“’? Er petta i takt vid rikjandi vidhorf & alpjédlegum
vettvangi a pessum tima, sbr. umfjollun 1. kafla. bess ma geta ad umfjollun um
akvaedin i riti Olafs neer rétt teeplega yfir eina og halfa bladsidu en til samanburdar
eru u.p.b. prjar bladsidur i umfjollun um fridhelgi heimilis sem pa var verndad i 66. gr.

stjornarskrarinnar og rumar sex bladsidur i umfjollun um félagafrelsi sem pa var

68 Bjorg Thorarensen, ,Beiting akveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskra og
alpjodasamningum,” bls. 82.

%9 Zahle, Henrik, Dansk Forfatningsret 3. Menneskerettigheder. Kaupmannahéfn 2000, bls. 202.
"® Tidindi fra pjodfundi islendinga arid 1851, bls. 458 og 463.

™ Alpingistidindi, A-deild, 1944, bls. 8.

"2 Olafur Johannesson, Stidrnskipun islands. Reykjavik 1978, bls. 461.
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verndad i 73. gr. stj(')rnarskrérinnar.73 Akvaedin um framfaersluadstod virdast pvi ekki
hafa haft mikla pydingu a pessum tima eda ekki gefid eerlegt tilefni til umfjollunar.
Loggjafinn hafdi po sett 16g i peim tilgangi ad uppfylla skyldur sinar samkveemt

akveedinu, t.d. um almannatryggingar,74

en pad segir sennilega meiri sogu ad a
akvaedin haféi aldrei reynt fyrir ddmstolum.

Arid 1995 voru gerdar umfangsmiklar breytingar @ mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar. Var tilgangur peirra i fyrsta lagi sa ad efla, samhaefa og samreema
mannréttindaakvaedin pannig ad pau gegndu betur pvi hlutverki ad vera vorn
almennings i samskiptum vid pa sem fara med rikisvald. | 68ru lagi var tilgangurinn
sa ad feera ymis akveedi mannréttindakaflans til nutimalegra horfs enda hoféu
akvaedin nanast stadid obreytt fra 1874. [ pridja og sidasta lagi var talid timabeert ad
endurskoda akvaedin m.t.t. alpjédlegra skuldbindinga slands.” Vié pessar breytingar

komst akvaedid i pad horf sem gert var grein fyrir i upphafi 2. kafla.

2.2 byding akvadisins i dag
LAllir, sem pess purfa, skulu eiga rétt 4 adstod vegna sjukleika, o6rorku, elli,

atvinnuleysis og sambaerilegra atvika eftir pvi sem er nanar akvesid i 16gum.“’® Svo
hlj66adi akveedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar i frumvarpi pvi sem sidar vard ad
breytingalogum vid stjérnarskra nr. 97/1995. Breytingar fra eldra akveedi fela annars
vegar i sér ad fellt er nidur skilyrdi um ad einstaklingar aettu adeins framfaerslurétt ef
engum O68rum var skylt ad framfaera pa og hins vegar er fellt nidur ad peir pyrftu ad
vera i peirri adstodu ad geta ekki séd fyrir sér og sinum. Er pannig 16gd meiri ahersla
& einstaklinginn og parfir hans en &dur.”” Ordalag akvaedisins breyttist svo litillega i
medforum pingsins og vard likt og pad er i dag. Ad aliti stjornarskrarnefndar var porf

a breytingum til pess ,ad skerpa nokkud ordalagi® um pessi réttindi.“’®

"3 Olafur Johannesson, Stjérnskipun [slands, bls. 461-462, 435-438 og 472-478.

" Sama heimild, bls. 461-462.

& Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Inngangur greinargerdar. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].

® Sama heimild, sja 14. gr. frumvarpsins.

" Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir, ,Slysatryggingar almannatrygginga: Opinber
réttur, einkaréttarleg sjonarmid.* | Pétur Kr. Hafstein; Haraldur Henryson, Pall Hreinsson, Sigran
Gudmundsdottir og Valborg b. Snaevarr (ritn.), Gudranarbok. Afmeelisrit til heidurs Gudrianu
Erlendsdoéttur 3. mai 2006. Reykjavik 2006, bls. 214-215.

’® Nefndaralit um frv. til stjornarskipunarlaga um breyt. & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum, pskj. 758, 297. mal. |. kafli. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0758.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].
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i greinargerd med adurnefndu frumvarpi er akvaedid skyrt ad nokkru leyti. Bent
er a ad akveedid svari ad nokkru til akvaedis 70. gr. pagildandi stjérnarskrar en ad
pad sé itarlegra en adur, par sem nu sé tekid nanar fram hvers konar adsteedur geti
ordid til pess ad einstaklingur parfnist adstodar.” Skyrt er ad akvaedid feli ekki i sér
breytingu fra pagildandi reglu, ad pvi leyti ad pad sé ekki radgert ad peir sem geti
naegilega séo fyrir sér sjalfir skuli eiga rétt til adstodar. Loggjafanum sé po heimilt ad
veita peim pann rétt ef hann kys svo.®° ba er bent & ad gert sé rad fyrir pvi ad nanari
reglur um félagslega adstod af pessu tagi verdi settar med 16gum.®’ A3 lokum er
visad til pess ad i Félagssattmala Evropu og SEFMR séu akvaedi af sama toga og
hér um raedir. Sérstaklega er visad til 12. og 13. gr. Félagssattmalans og 11. og 12.
gr. SEFMR.%? byding pessa hefur veri® nokkur i démaframkvaemd. Er hér vakin
athygli a pvi ad 9. gr. SEFMR hljéti einnig ad skipta hofudmali vardandi 1. mgr. 76.
gr. stiérnarskrar auk 11. og 12. gr. samningsins.®

Fleiri visbendingar um merkingu akvaedisins er ekki ad finna i umraeddri
greinargerd. Enn er peirri spurningu 6svarad ad mestu leyti hvada pydingu sérstakt
ordalag akvaedisins hefur og pa sérstaklega hverjar séu skyldur rikisins samkvaemt
pvi. baer skodanir manna ad akvaedid feeli ekki i sér efnislegan rétt einstaklinga til
framfeerslu hafi peir porf a henni, p.e.a.s. ad akvaedid hafi ekki bein lagaleg ahrif,
hafa ni ad mestu leyti purft ad vikja. Astaedan er helst su ad i Hrd. 125/2000, eda i
svokolludu Oryrkjamali, stadfesti Heestiréttur ad akveedid feeli i sér efnisleg réttindi
einstaklingum til handa. Var pad fyrsta ddmsmalidé par sem akvaedi 1. mgr. 76. gr.

stjornarskrar var beitt af Haestarétti.

Malid var hofdad af Oryrkjabandalagi islands gegn Tryggingastofnun rikisins en
bandalagid taldi ad stofnuninni hefdi verid oheimilt & akvednu timabili ad skerda
tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka, sem ekki var lifeyrispegi.
Pad hafi einnig verid 6heimilt a timabili eftir ad heimild til slikrar skerdingar var l6gfest.
Haestiréttur sagdi m.a. i domnum ad pad sé vidurkennd regla ad norreenum rétti ad
skyra verdi 16g i samraemi vid alpjédasamninga sem riki hefur stadfest eftir pvi sem
kostur er og benti sérstaklega a ad i athugasemdum vid stjérnarskrarfrumvarp med
[6gum nr. 97/1995 hafi verid vakin athygli & akveedum 12. og 13. gr. Félagssattmala
Evrépu sem og 11. og 12. gr. SEFMR. | kj6lfarid sagdi rétturinn ad skyra yrai 76. gr.
stjérnarskrarinnar ,& pann veg ad skylt sé ad tryggja ad I6gum rétt sérhvers einstaklings

7 Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, pskj. 389, 297. mal. Um 14. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].

* Sama heimild.

®" Sama heimild.

%2 Sama heimild.

83 Sja Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 611. Er par bent 4 ad sambeerileg réttindi og
verndud eru i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar séu verndud i 9.-11. gr. SEFMR. Einnig meetti benda &
umfjollun i Hrd. 125/2000, kafla V.
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til ad minnsta kosti einhverrar Ié%marks framfaerslu eftir fyrifram gefnu skipulagi, sem
akvedid sé a malefnalegan hatt.“** Rétturinn benti svo 4 ad pad skipulag, sem I6ggjafinn
akvedi, verdi ,po ad fullnaegja peim lagmarksréttindum, sem felast i akvaedum 76. gr.
stjornarskrarinnar® og pa ad skipulagid verdi einnig ,ad uppfylla skilyrdi 65. gr.
stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur ng'éti samkveemt pvi jafnréttis & vid adra sem
réttar njota, svo og almennra mannréttinda.” ® Rétturinn tok sidan fram ad pratt fyrir ad
I6ggjafinn hafi akvedid svigrum til mats a pvi hvernig ofangreind lagmarksréttindi skuli
akvordud geti domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til pess hvort pad mat
samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.

Ad lokum visadi rétturinn m.a. til 65. gr. stjérnarskrar og 9. gr. SEFMR og féllst a ad
Oheimilt hefdi verid ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap med peim
heetti sem 16g pa heimiludu. bPad skipulag tryggdi ekki pau lagmarksréttindi sem i 76. gr.
stjornarskrar felast.®

Heestiréttur komst pvi ad peirri nidurstodu ad 76. gr. stjérnarskrar feli i sér akvedin
efnisleg réttindi einstaklingum til handa. Pad sem vekur sérstaklega athygli er ad
rétturinn visar til athugasemda med akveedinu i frumvarpinu sem sidar vard ad
l6gum nr. 97/1995 og akveeda ur alpjédasamningum sem par eru nefnd. | kjolfar
pessarar nidurstodu vaknar su spurning hversu miklu mali pad skipti ad visad sé til
Félagssattmalans og SEFMR i greinargerdinni. ba vakna einnig vangaveltur um pad
ad hversu miklu leyti rétturinn sé ad skyra stjornarskrana med hlidsjon af
undirbuningsgdgnum og ad hve miklu leyti med hlidsjon af meginreglu norreens réttar
um skyringu til samraemis vid alpjodaskuldbindingar. Ma i framhaldinu velta fyrir sér
hvort réttinum hafi fundist 6ruggara en annars ad leggja meiri aherslu a
Félagssattmalann og SEFMR vegna pess ad peirra er getid i umraeddri
greinarger(‘).87 Pessum spurningum verdur ekki svarad med afdrattarlausum heetti
hér.

2.2.1 Hverja skal adstoda og hvernig

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar er réttur sa sem akvaedid veitir til adstodar
bundinn vid pa sem purfa hennar vid. Eins og kom fram i umfjollun um greinargerd
frumvarps, sem sidar vard ad stjérnskipunarlogum nr. 97/1995, hefur petta ekki pa

pydingu ad I6ggjafanum sé bannad ad veita 60rum adstod vegna peirra atvika sem

* Hrd. 125/2000, kafli IV.

% Sama heimild.

8 Einnig ma benda & ad Hrd. 177/1998 skiptir nokkru mali i pessu sambandi, pratt fyrir ad par sé ekki
visad til 76. gr. stjornarskrar. Malid snerist um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og par
med jakveedar skyldur rikisins. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad réttindin feli i sér efnislegan
rétt og deemdi peim einstaklingi sem brotid var a skadabaetur. Pa skiptir einnig mali ad Haestiréttur tok
fram ad tulka skuli islenska 16ggj6f med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum rikisins. Sja umfjéllun
i Helgadéttir, Ragnhildur, ,The UN Convention in Nordic Domestic Law — Lessons Learned from other
Treaties.” | Arnardéttir, Oddny Mjéll og Quinn, Gerard (ritstj.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. European and Scandinavian Perspectives. Leiden/Boston 2009, bls. 287-
288.

#” Sama heimild, bls. 290.
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talin eru upp i akvaedinu p6 ad peir purfi hennar ekki vid. | pessu sambandi hefur
verid bent a ad ekki sé o6edlilegt ad I16ggjafinn setji vidmidunarreglur um pad hvenaer
menn teljist purfa @ adstod ad halda. baer reglur veeri t.d. haegt ad mida vid akvednar
adsteedur manna, svo sem ad ef peir hafi tekjur undir akvednu lagmarki pa eigi peir
rétt 4 adstod en annars ekki.®® Einnig hefur verid bent & ad ordalag 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar hindri ekki ad l16ggjafinn setji reglur um l6gheimili eda lagmarksdvol hér
a landi til pess ad menn 6dlist pau réttindi sem akvaedid kvedur a um, par sem annad
veeri c’)ec"BIiIegt.89 par ad auki hafa onnur skilyréi l6ggjafans fyrir rétt a adstod verid
talin malefnaleg, t.d. i sambandi vid atvinnuleysisbaetur. Einstaklingar purfa m.a. ad
vera vinnufeerir og i virkri atvinnuleit, sbr. 14. gr. laga nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar, til pess ad eiga rétt a botum.*

Annad sem verdur ad hafa i huga er ad askilid er, i akveedinu, ad ,0llum” sem
pess purfi skuli veitt adstod. Verdur p.a.l. alltaf ad hafa jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrar i huga i tengslum vié akvaedid. Er pad einnig i samraemi vid nidurstodu
Hrd. 125/2000.°" Adstod ber pvi ad veita & jafnréttisgrundvelli pannig ad tveir menn
sem bui vid sému adstaedur eigi rétt & sambaerilegri adstod.*? bad skapadist reyndar
nokkur &vissa eftir ad domur Haestaréttar féll i umraeddu Oryrkjamali, tengd
jafnreedisreglu og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. Ovissan folst fyrst og fremst i pvi
hvort pad veeri alltaf dheimilt innan almannatryggingakerfisins ad lata tekjur maka
hafa ahrif a tekjutryggingu oryrkja til skerdingar, vegna pess ad pad veeri 6logmaet
mismunun.® | Hrd. 549/2002 var évissunni eytt en par fjalladi Haestiréttur i annad
sinn um 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar svo einhverju nemi, p6 ad akvaedinu sjalfu hafi i
raun ekki verid beitt. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad pad geeti att vid
malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun a greidslum til einstaklinga ur
opinberum sjédum, eftir pvi hvort vidkomandi er i sambud eda ekki. Astaedan er su
ad pad hefur almennt verid talid ad sa sem sé i hjuskap eda sambud purfi minna sér
til framfeerslu heldur en sa sem er einn.** Af pessum doémi og Oryrkjamalinu, hefur

pvi verid talid leida ad skoda verdi ,i hverju tilviki hvort tenging boétaréttar innan

® Gunnar G. Shcram, Stjérnskipunarréttur, bls. 613.

% Sama heimild.

9% Sja einnig Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 550.
o Sja einnig Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 613.

92 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 550.

% Sama heimild, bls. 546.

% Hrd. 549/2002, kafli .
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almannatryggingakerfisins vid tekjur maka gengur of langt til skerdingar a
réttinum.“%°

i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar er tali® upp med itarlegri haetti en i eldra akvaedi
vegna hvada adstaedna loggjafanum er skylt ad veita peim sem pess purfa adstod.
Tekid er fram ad adstaedur sem leidi til pess ad adstodar sé liklega porf séu sjukleiki,
ororka, elli, atvinnuleysi, 6rbirgd og onnur sambeerileg atvik. Hefur sérstaklega verid
bent a til hversu vidtaeks svids ordid ,0rbirgd“ naer. Med pvi séu ekki gerdar neinar
krofur um orsakir fateektar eda parfar til framfeersluadstodar til pess ad rétturinn verdi
virkur.®® ba hefur einnig verid bent 4 ad med pvi ad tiltaka 6nnur sambezerileg atvik
med pessum heetti sé pvi haldid enn opnara en ella i hvada tilvikum léggjafanum sé
skylt ad veita adstod.®” Sem daemi um tilvik sem falla undir sambzerileg atvik hefur
adstod vid maedur i barneignarleyfi verid tiltekin.*® A pad vaentanlega einnig vié um
adstod vid fedur i barneignaleyfi med hlidsjon af tengslum akveaedisins vid
jafnraedisreglu.

Med hlidsjon af sdgulegum grunni akveaedisins, hefur verid tali® ad adstod
samkvaemt pvi merki fyrst og fremst fjarhagsadstod.” bad verdur pé ad hafa i huga
ad ekki er lengur tiltekid ad adstodina, eda styrki, skuli veita ur ,almennum sjodi” likt
og gert var adur. Bent hefur verid a ad hugsanleg pyding pessa sé su ad adstod
samkvamt akvaedinu sé ekki lengur bundin vid fiargreidslur.'® bé ma sja af
félagslegri 16ggjof i gegnum tidina ad adstod samkveemt eldra akvaedi hefur ekki
verid bundin vid fjargreidslur pratt fyrir ordalagid, t.d. hefur tilgangur laga um
sjukratryggingar lengi verid sa ad tryggja einstaklingum adgang ad
leknispjonustu. '’

Annad sem heegt er ad velta fyrir sér, er hvort ad brottfelling ordanna
»=almennum sjodi“ ur akvaedinu, veiti I6ggjafanum heimild til ad uppfylla skyldur sinar
samkvaemt pvi ekki adeins med ,sjodum® eda urreedum sem eru opinbers edlis,

heldur einnig med urreedum sem eru einkaréttarlegs edlis. bPvi verdur ekki haldi

% Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 547.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 614.

°” Sama heimild.

% Sama heimild.

% Sama heimild, bls. 612.

1% Sama heimild.

%% Olafur Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 462. T.d. er bent & i pessu sambandi ad ari¢ 1911,
med I6gum nr. 39/1911 um sjukrasamlég, hvatti I6ggjafinn til pess ad alpyda manna tryggdi heilsu
sina med lofordi um styrk til sjukrasamlaga peirra, sbr. 2. gr. laganna. Sjédir samlaganna voru ad 66ru
leyti byggdir upp af idgjéldum félaga peirra. Sja Alpingistidindi, A-deild, 1911, bls. 454-456.
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fram hér ad l16ggjafanum hafi verid éheimilt, fyrir stjornarskrarbreytinguna arié 1995,
ad koma a fot einkaréttarlegum sjédum i peim tilgangi ad veita framfaersluadstod. Po
er pess virdi ad velta fyrir sér hvort adstod i pvi formi hefdi ekki purft ad vera
algjorlega 6had adstod samkveemt fyrrverandi 70. og 71. gr. stjérnarskrar og peim til

vidbotar en ekki til uppfyllingar.

2.2.2 Tengsl vio SEFMR, almannatryggingar og lifeyrissjodi
Haegt er ad nefna ymsa 16ggjof sem hefur pann tilgang ad uppfylla skyldur islenska

rikisins samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. Til deemis 16g nr. 112/2008 um
sjukratryggingar, 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 16g nr. 59/1992 um
malefni fatladra, 16g nr. 99/2007 um félagslega adstod, 16g nr. 125/1999 um malefni
aldradra, 16g nr. 113/1994 um eftirlaun til aldradra o.s.frv. Umfjollun pessa kafla
verdur po adeins tengd I6gum nr. 100/2007 um almannatryggingar og ldgum nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.'%?
Almannatryggingar og lifeyrissjodstryggingar gegna vidéamiklu hlutverki hvad
vardar skyldur rikisins samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar.’® bar med gegna
pessi tvo kerfi einnig vidamiklu hlutverki hvad vardar skyldur rikisins samkvaemt
SEFMR. | pridju skyrslu islenska rikisins samkvaemt 16. og 17. gr. SEFMR er fjallad
um l6ggjof sem loggjafinn hefur sett til pess ad uppfylla skyldur sinar samkvaeemt
akvaedum samningsins. bar er pvi lyst ad meginloggjofin vardandi félagslegt 6ryggi
sé 10ggjof um almannatryggingar, sérstaklega hvad vardar lifeyri t.d. vegna elli eda
ororku.' [ skyrslunni er pvi einnig lyst ad lifeyrissjédstryggingar samkvaemt [6gum
nr. 129/1997 séu einskonar vidéboét vid almannatryggingar hvad vardar I|'feyri.105 Ad
pessu er einnig yjad i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.

129/1997, en par kemur fram ad lifeyrissjodstryggingar eettu ad draga ur

102 Sja einnig Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 542 og 548-550.

'% Sama heimild, bls. 542 og Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Aimannatryggingar
og félagsleg adstod. Reykjavik 2007, bls. 30.

104 Lég um almannatryggingar voru pa nr. 117/1993. Sja rikisstjérn islands, ,lceland’s Third Periodic
Report under Articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights,” bls. 19-21.

'% Sama heimild, bls. 21. Ekki er fijallad um almannatryggingar eda lifeyrissjodstryggingar med sama
heetti i fijordu skyrslu islenska rikisins samkveemt 16. og 17. gr. SEFMR sem nylega var gefin ut. par
er adallega fjallad um ny l16g eda 16g sem hafa breyst fra pvi ad pridja skyrslan var gefin Ut og adgerdir
sem rikid hefur gripid til pess ad meeta athugasemdum nefndar um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Sja rikisstjorn islands, ,lceland’s fourth Periodic Report under Articles 16 and
17 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, jandar 2010. Adgengilegt
a http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/til_nefnda/nr/6918.
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skattaheimtu og kostnadi vid almannatryggingar.'® Ma draga pa alyktun af peim
ordum ad lifeyrissjodstryggingum sé aetlad ad gegna sama tilgangi og
almannatryggingum og vera peim til uppfyllingar.

Lég um almannatryggingar nr. 100/2007 og 16g nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, eru pvi pau I16g sem hvad
mestu mali skipta vardandi lifeyrisgreidslur i tengslum vié 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar, einkum vegna Ororku eda elli. Munurinn a pessum
lifeyristryggingakerfum er p6 sa ad annad kerfid, almannatryggingar, er opinbers
réttar en hitt, lifeyrissjédstryggingar, er einkaréttarlegs edlis.”’ [ naestu kéflum verdur

leitast vid ad skyra fra reglum sem gilda um pessi tvo lifeyriskerfi.

3. Almannatryggingar
Heildsteed |10g um almannatryggingar hafa verid i gildi hér a landi allt fra arinu
1936."® Lég um almannatryggingar hafa pd breyst mikid sidan pa og hafa raunar
verid i stodugri préun. Eins og adur hefur verid nefnt eru nugildandi 16g um
almannatryggingar nr. 100/2007."° bpau taka til lifeyris- og slysatrygginga
almannatrygginga, sbr. 1. gr. peirra. Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris,
ororkulifeyris, aldurstengdrar Ororkuuppbotar, tekjutryggingar, Ororkustyrks og
barnalifeyris, sbr. 16. gr. laganna. Slysatryggingar taka til slysa vid vinnu, idnnam,
bjorgunarstorf, hvers konar iprottasefingar, iprottasyningar og iprottakeppni séu
onnur skilyréi laganna uppfyllt, sbr. 27. gr. atl. Samkveemt 30. gr. greida
slysatryggingar baetur i formi sjukrahjalpar, dagpeninga, ororkubota og danarbéta.
Hér verdur ekki fjallad frekar um slysatryggingar almannatrygginga. Verdur 16gd
dhersla 4 ad fialla um pau &akvaedi atl. sem heyra undir lifeyristryggingar.'™
Umfjollunin verdur afmoérkud vié pad hvernig skipulagi og stjérn almannatrygginga er
hattad, hvada reglur gilda um malsmedferd, abyrgd og eftirlit og loks hvada réttindi

lifeyristryggingar veita einstaklingum.

1% Erumvarp il laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Sja inngang athugasemda vid frumvarpid. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].
% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.

30.
108

Gils Gudmundsson, Almannatryggingar & Islandi: hélfrar aldar saga Tryggingastofnunar rikisins.
Reykjavik 1992, bls. 67-68. Fyrir pann tima voru pé i gildi einstok 16g um félagslega adstod og
trgggingar, t.d. slysatryggingu sjomanna. Sja sému heimild, bls. 40-64.

'® Heér eftir skammstafad atl.

"% b6 er bent a ad sému reglur gilda um greidslu bota fyrir 6rorku vegna slysa og um drorkulifeyri,
sbr. 34. gr. atl.
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3.1 Skipulag og stjorn almannatrygginga
Um skipulag og stjérn almannatrygginga er fjallad i 1. kafla atl. Pad er i hdndum

félags- og tryggingamalaradherra ad fara med lifeyristryggingar og yfirstjorn
Tryggingastofnunar rikisins samkveemt 2. gr. laganna. Hins vegar fer
heilbrigdisradherra med slysa- og sjukratryggingar samkvaemt sama akvaedi. Einnig
segir i akveedinu ad Tryggingastofnun annist framkveemd lifeyristrygginga en
Sjukratryggingastofnun annist framkveemd slysatrygginga. Par sem vidfangsefni
pbessa kafla er afmarkad vid lifeyristryggingar verdur hvorki fjallad frekar um hlutverk
heilbrigdisradherra samkvaemt atl. né Sjukratryggingastofnunar.

i hlutverki félags- og tryggingamalaradherra felst ad skipa fimm menn i stjorn
Tryggingastofnunar, setja stjorninni  starfsreglur'’  og akveda poknun il
stjornarmanna, sbr. 3. gr. atl. Einnig felst i hlutverki félags- og tryggingamalaradherra
ad skipa forstjora Tryggingastofnunar ad fenginni tillogu stjornarinnar, sbr. 5. gr.
atl.""? Stjorn Tryggingastofnunar skal stadfesta skipulag stofnunarinnar og arlega
starfs- og fjarhagsaeetlun, sbr. 4. gr. atl. Hun skal einnig marka langtimastefnu
stofnunnarinar. Pa skal stjornin hafa eftirlit med starfsemi Tryggingastofnunar og
med pvi ad rekstur hennar sé innan ramma fjarlaga. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. atl.
skal formadur stjérnarinnar svo og reglulega gera radherra grein fyrir starfsemi
stofnunarinnar og gera honum vidvart ef starfsemi og pjénusta er ekki i samraemi vid
akveaedi laga eda rekstur ekki i samraemi vid fjarlog.

Hlutverk forstjora Tryggingastofnunar er ad rada starfsmenn og annast
daglegan rekstur, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Samkvaemt 2. mgr. sama akvaedis skal
radherra setja forstjora erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu markmid i rekstri
stofnunarinnar og verkefni hennar til lengri og skemmri tima. A radherra pannig ad
hafa rik ahrif & stefnumétun hja stofnuninni.'™® Forstjéri ber abyrgd a ad
Tryggingastofnun starfi i samraemi vid 10g, stjérnvaldsfyrirmeaeli og erindisbréf og ad
rekstrarutgjold og rekstrarafkoma sé i samraemi vid fjarlog, sbr. 3. mgr. 6. gr. atl.
Forstjori situr einnig fundi stjornar stofnunarinnar en par hefur hann baedi malfrelsi og

tillogurétt, sbr. 3. gr. atl.

" Sja starfsreglur stjérnar Tryggingastofnunar rikisins, 5. oktéber 2004. Stjérnartidindi, B-deild, nr.

880/2004. Adgengilegt a http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=814cf4ba-6¢c8e-427e-b64d-
e24ac4eedab4.

"2 Um almennar eftirlits- og stjérnunarheimildir og skyldur radherra radherra gagnvart
Tryggingastofnun verdur fjallad i kafla 3.2.4.

"% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
44,
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3.2 Um malsmedferd, abyrgd og eftirlit
Tryggingastofnun rikisins parf ad taka fjolda akvardana a ari hverju sem snerta

réttindi folks samkveemt atl. barf stofnunin t.d. ad akveda, med hlidsjon af logunum,
hvort einstakir umsaekjendur um lifeyri uppfylli almenn skilyréi Il. kafla atl. um
tryggingavernd eda hvort peir uppfylli sérstok skilyrdi til pess ad eiga rétt a
akvednum boétapattum laganna.”™ Nanar verdur fiallad um umraedd skilyrdi i kafla
3.3.

i liési pess sem ad framan greinir vakna akvednar spurningar. Hvada reglur
gilda um malsmedferd pegar akvardanir eru teknar? Hver ber abyrgd a og hefur
eftirlit med pvi ad pessar akvardanir séu teknar i teknar i samraemi vid 16g og
malefnaleg sjonarmid? Markmid pessa kafla er ad svara peim spurningum.

3.2.1 Malsmedferd

Eins og adur sagdi er pad Tryggingastofnun sem annast framkvaemd
lifeyristrygginga almannatrygginga, sbr. 2. gr. atl. Pad er pvi & peim vettvangi sem
fyrstu akvardanir i malum eru langoftast teknar.""® Risi agreiningur um akvardanir
vardandi grundvoll, skilyréi eda upphaed bota samkveemt atl. er haegt ad keera
akvordun til urskurdarnefndar almannatrygginga sem starfar samkveemt 7.-9. gr.
atl.”®

Tryggingastofnun parf, edli malsins samkvaemt, ad fara eftir akveedum atl. um
lifeyristryggingar pegar hun tekur akvardanir i einstokum malum. bad verdur pd ad
hafa i huga ad stofnunin og starfsmenn hennar purfa einnig ad fara eftir akvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar akvardanir eru teknar. Stjornsysluldgin'’ taka til
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gilda pegar stjérnvold, par a medal
stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 1. og 2. mgr. 1.
gr. laganna. Med stjornsyslu i pessum skilningi er att vid ,pa starfsemi sem heyrir
undir framkveemdarvaldid samkvaemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem meelt er
fyrir um i 2. gr. stjérnarskrarinnar.“’'® beir sem fara med stjérnsyslu i pagu rikis eda

sveitarfélaga falla pvi undir [6gin.""®

"% Haegt er ad skoda i pessu sambandi stadtolur fra Tryggingastofnun rikisins um fjélda botapega,

,1afla 1.1. Vidskiptavinir lifeyristrygginga og ibuafjoldi 1992-2008.“ Adgengilegt a
http://www.tr.is/stadtolur/toflur_fyrir arid 2008/.

" Ragnhildur Helgadottir, ,Stjornsysla almannatrygginga og sjonarmid um réttaréryggi.“ Timarit
Iégfraedinga 2006 (2), bls. 173 og 188.

"% Um nefndina verdur nanar fjallad i kafla 3.2.3.

Hér eftir skammstafad ssl.

Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin. Skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 43.

"9 Sama heimild.
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Otvireett er ad Tryggingastofnun fer med stjérnsyslu i ofangreindum skilningi.
bPegar stofnunin tekur akvardéanir um rétt eda skyldu manna, p.e.
stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. gr. ssl., parf hun pvi ad gaeta ad 68rum akveedum
ssl. | ssl. eru m.a. reglur um hzefi til medferdar mals (3.-6. gr.), leidbeiningarskyldu
(7. gr.), malshrada (9. gr.), jafnreedi (11. gr.) og medalhéf (12. gr.). PO ad ekki sé
svigrum i pessari ritgerd til pess ad fjalla itarlegar um einstok akveaedi ssl. og pydingu
peirra vid akvardanatoku hja Tryggingastofnun, er hér med 16gd ahersla & mikilvaegi
pbessa atridis fyrir einstaklinga sem saekja um réttindi hja stofnuninni.

3.2.2 Abyrgd starfsmanna Tryggingastofnunar

Um starfsmenn Tryggingastofnunar gilda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996, sbr. 1. gr. peirra, séu peir skipadir, settir eda radnir til pjonustu
rikisins til lengri tima en eins manadar, an tillits til pess hvort og pa hvada
stéttarfélagi peir tilheyra, enda verdi starf peirra talid adalstarf. Hefur pad m.a. pa
pydingu ad starfsmenn stofnunarinnar bera skyldur samkvaemt IV. kafla laganna. Til
daemis ma nefna ad samkveemt 18. gr. laga nr. 70/1996 er hverjum starfsmanni skylt
ad geeta pagmaelsku um atridi sem hann feer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu
fara samkveemt |[6gum, fyrirmeaelum yfirmanna eda edli malsins. Pagnarskyldan helst
b6 ad latid sé af starfi. Efnislega samhljoéda reglu er ad finna i sidari malslid 4. mgr.
52. gr. atl. sérstaklega um starfsmenn Tryggingastofnunar og umbodsmenn hennar.
Var akveedid sett i atl. einnig til pess ad hnykkja sérstaklega a efni adurnefndrar 18.
gr. laga nr. 70/1996 vardandi starfsmenn sem starfa eftir akveedum atl.'® | ljosi
peirra vibkveemu personuupplysinga sem starfsmenn Tryggingastofnunar hafa undir
hondum og purfa eftir atvikum ad fara yfir verdur su radstofun ad teljast edlileg.

Bregdist starfsmenn Tryggingastofnunar skyldum sinum samkveaemt I6gum nr.
70/1996 geta peir seett svokolludum stjornsysluvidurlogum en med pvi er att vid
vidurldg dnnur en refsingar sem starfsmenn rikisins geta saett.'?' Stjérnsysluvidurldg
eru mismunandi, baedi eftir pvi hvada starfsmadur a i hlut og hvers edlis brotid er.
Starfsmenn rikisins eru flokkadir i embaetismenn og almenna rikisstarfsmenn og

skiptir mali hvor flokknum brotlegur starfsmadur tilheyrir vid akvoréun vidurlaga.

120 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.

435.
121 Starfsskilyrdi stiornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra
og vidurlég vid réttarbrotum i stjornsyslu. Reykjavik 1999, bls. 114.
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Eftirffarandi umfjollun mun adallega taka mid af mogulegum vidurlogum almennra
rikistarfsmanna.'?

Fyrst ma nefna ad samkvaemt 21. gr. laga nr. 70/1996 skulu forstddumenn
stofnana veita starfsmonnum skriflega aminningu ef peir hafa i starfi sinu synt
ostundvisi eda adra vanreekslu, ohlydni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins,
vankunnattu eda évandvirkni i starfi, hafa ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi, hafa
verid Olvadir ad starfi eda framkoma peirra eda athafnir i pvi eda utan pess pykja ad
6dru leyti 6saemilegar, 6haefilegar eda 6samrymanlegar starfinu. Adur en aminnt er
skal p6 gefa starfsmanni kost & ad tala mali sinu ef pad er unnt.

Ef almennur rikisstarfsmadur baetir ekki rad sitt pratt fyrir aminningu er heimilt
ad segja honum upp storfum, sbr. 44. gr. laga nr. 70/1996. Starfsmonnum sem sagt
er upp storfum vegna asteedna sem tilgreindar eru i 21. gr. laganna er heimilt ad
bera uppsognina undir hlutadeigandi radherra. Adeins er heimilt ad vikja almennum
rikisstarfsmanni ur starfi fyrirvaralaust ef hann hefur verid sviptur med fullnadardomi
rétti til ad gegna starfi sinu, sbr. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 70/1996, eda ef hann hefur
jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem aetla ma ad hefdi i for med sér
sviptingu réttinda samkvaemt almennum hegningarlégum.

Starfsmenn rikisins geta einnig borid refsidabyrgd, jafnt almenna sem og
sérstaka samkvaemt XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med sidari
breytingum. Akvaedi XIV. kafla eiga pd ekki 6ll vid um starfsmenn
Tryggingastofnunar enda stundum bundin vid tiltekna opinbera starfsmenn, sbr. t.d.
130. gr. laganna. Rétt er ad geta pess ad refsing opinberra starfsmanna fyrir brot
gegn akveedum kaflans geta var6ad mun pyngri refsingu en brot almennra borgara
gegn akvaedum hegningarlaga um sambaerileg brot.'® Er ekki svigram til pess ad
fialla itarlega um Oll akveedi kaflans hér, en pess skal pd getid sérstaklega ad
samkvaemt 1. mgr. 136. gr. laganna skal opinber starfsmadur, sem segir fra nokkru,
sem leynt a ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi sinu eda vardar
embaetti hans eda syslan, seeta fangelsi allt ad einu ari. Hafi hann gert pad til pess
ad afla sér eda 60rum oréttmeets avinnings, eda noti hann slika vitneskju i pvi skyni,

ma beita fangelsi allt ad 3 arum. Vardandi refsiabyrgd starfsmanna rikisins verdur p6

122 Hverjir eru embaettismenn er skilgreint i 22. gr. laga nr. 70/1996. Af starfsménnum

Tryggingastofnunar er pad helst forstjori hennar sem telst vera embaettismadur i skilningi laganna.
Pad verdur einnig ad halda pvi til haga ad raduneytis- og skrifstofustjorar Stjérnarradsins teljast il
embaettismanna, sbr. 2. 1. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996. Mogulegt er ad raduneytis- og/eda
skrifstofustjori félags- og tryggingamalaraduneytis gaetu att abkomu ad starfsemi Tryggingastofnunar.
123 Sja til deemis samanburd a 134. og 225. gr. almennra hegningarlaga.
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ad hafa i huga ad hun, likt og refsiabyrgd almennt, er had pvi ad hofdad sé sakamal
af halfu akeeruvalds gegn peim sem braut af sér.'?*

islenska rikid og/eda rikisstofnanir geta einnig borid skadabodtaabyrgd, a
grundvelli reglunnar um vinnuveitendaabyrgd, vegna skadabodtaskyldra verka
starfsmanna sinna i starfi.'®® Reglur um skadabdtaabyrgd i slikum tilvikum ,fylgja i
meginatridum sOmu reglum og préast hafa a svidi einkaréttarins.'® Sem daemi um
mogulega stofnun skadabotaabyrgdar Tryggingastofnunar er hazegt ad nefna
vanrakslu starfsmanna a leidbeiningarskyldu. Medal skyldna starfsmanna rikisins,
samkvaeemt V. kafla 70/1996, er ad raekja starf sitt med alud og samviskusemi
hvitvetna og pa er peim skylt ad gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu, sbr. 1.
mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996. | 2. mgr. sama akvaedis segir einnig ad starfsmanni sé
skylt ad veita peim sem til hans leita naudsynlega adstod og leidbeiningar, par a
medal benda peim a, ef svo ber undir, hvert peir skuli leita med erindi sin. Reglu af
svipudu tagi er einnig ad finna i 4. mgr. 52. gr. atl. um starfsfélk Tryggingastofnunar
sérstaklega. bar segir ad starfsfélk Tryggingastofnunar og umbodsmenn hennar
skuli kynna sér til hlitar adstaedur umsaekjenda og bétapega og gera peim grein fyrir
ytrasta rétti peirra samkvaemt I6gunum, reglugeréum settum a grundvelli peirra og
starfsreglum stofnunarinnar. Akvaedi um leidbeiningarskyldu er svo einnig ad finna i
1. mgr. 7. gr. ssl. eins og adur var vikid litillega ad.

i Hrd. 157/1998 reyndi & pad hvort Tryggingastofnun vaeri skadabétaskyld

vegna vanraekslu & leidbeiningarskyldu.'

Fyrir domi reyndi a pad hverjar veeru afleidingar pess ad umsaekjanda (H) um baetur
heféi itrekad, a sjo ara timabili, verid veittar rangar upplysingar pess efnis ad hann aetti
ekki rétt 4 peim. An pess ad farid verid nanar i malavexti hér, atti H vissulega rétt a
ororkustyrk. Lokanidurstada malsins innan stjornsyslunnar vard su ad greida eetti H
baetur lengra aftur i timann en tvo ar, likt og 16g s6égdu til um, vegna mistakanna, eda fra
peim tima sem hann atti rétt & 6rorkustyrk samkvaemt 6rorkumati. Hafnad var po peirri
kréfu H um ad Tryggingastofnun baeri ad greida drattarvexti vegna drattar a greidslu
bétanna.

Fyrir démi krafdist H drattarvaxta fra Tryggingastofnun. H kraféist pess po til vara ad
fa deemdar skadabaetur vegna alvarlegra mistaka starfsmanna stofnunarinnar.
Heestiréttur féllst a varakréfu H, m.a. med visan til almennra reglna ssl. um
leidbeiningarskyldu og rannsoknarskyldu. Talid var ad H hefdi ordid fyrir tjoni vegna

124 Jénatan bormundsson, Afbrot og refsiabyrgd I. Reykjavik 1999, bls. 37-38. Til deemis um mal um

refsiabyrgd opinberra starfsmanna er haegt ad benda a Hrd. 532/2005, par sem reyndi a 138. gr.
almennra hegningarlaga.

125 Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 130-131.

'?° Sama heimild, bls. 133.

127 Sja frekari umfjollun i Guémundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Almannatryggingar og
félagsleg adstod, bls. 431. Bent er a ad ekki reyndi @ 4. mgr. 52. gr. atl. i Hrd. 157/1998.
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rangra vinnubragda starfsmanna Tryggingastofnunar og eetti rétt & skadabdtum fra
stofnuninni vegna pess."*®

Med hlidsjon af nidurstodu pessa doéms, auk urskurda uarskurdarnefndar
almannatrygginga, verdur ad teljast ljost ad rikar krofur séu gerdar il
leidbeiningarskyldu starfsmanna Tryggingastofnunar.'?

3.2.3 Urskurdarnefnd almannatrygginga

Um urskurdarnefnd almannatrygginga er fjallad i 7. gr. atl. Segir par ad ef
agreiningur ris um grundvoll, skilyréi eda upphaed bdta, samkvaemt |[6gunum, leggi
sjalfsteed og 6had nefnd urskurd & malid, p.e. Urskurdarnefnd almannatrygginga.'*®
Adili sem er osattur vid akvordun Tryggingastofnunar i mali sinu getur pd einnig
hoféad mal fyrir domstolum til pess ad fa urlausn pess hvort hun hafi verid 16gmaet
an pess ad teema keeruleid til URAL.™’

Um bpad hverjir geta kaert akvardanir ti URAL gilda almennar reglur
stjornsysluréttar. Eru pad peir sem eiga einstaklegra, beinna og logvarinna
hagsmuna ad geeta af akvordun.' [ flestum tilvikum rikir ekki vafi um pad hverjir geti
kaert enda séu pad bétapegar eda umsaskjendur béta.”*® 1 1. mgr. 8. gr. atl. er fiallad
um hvernig keeru til URAL skuli hattad. Hun skal vera skrifleg og borin fram innan
priggja manada fra pvi ad adila var tilkynnt akvordun. Bent er a ad Tryggingastofnun
purfi einnig, adur en ad til keeru kemur, ad hafa tekid efnislega akvordun i mali til
pess ad kaera sé teek, nema malid vardi kvortun & ohoflegum dreetti @ medferd

mals.”® bad er svo hlutverk URAL ad Grskurda hvort akvordun hafi verid tekin i

128

| Hrd. 108/1998 var einnig fjallad um leidbeiningarskyldu og mégulega botaskyldu
Tryggingastofnunar. P6 ad umsaekjanda um baetur hafi ekki verid deemdar skadabaetur vegna
vanraekslu a leidbeiningarskyldu var litid til pess vid akvérdun malskostnadar ad medferd
Tryggingastofnunar a mali umseekjanda hafi verid abotavant. Sja til frekari upplysinga lll. kafla
domsins.

'2® Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
431-434. Samkvaeemt sdomu heimild verdur einnig ad hafa i huga ad gerdar eru miklar kréfur til pess ad
sannad sé ad leidbeiningarskyldu hafi ekki verid sinnt. Til frekari upplysinga um skadabotaabyrgd hins
opinbera er bent a itarlega umfjollun i 23. kafla rits Vidars Mas Matthiassonar, Skadabotaréttur.
Reykjavik 2005.

130 Hér eftir skammstafad URAL.

3" Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
45-46.

32 pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, bls. 46-48.

'3 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
51.

'3* Sama heimild, bls. 53.

29



samraemi vid logmeetisreglu, p.e. hvort akvordunin standist reglugerdir, 16g og
stjérnarskra eda hvort han eigi heimild i 16gum.*®

URAL er skipud af radherra samkvaemt 2. mgr. 7. gr. atl. Skal hann skipa prja
menn i nefndina og jafnmarga til vara til sex ara i senn. Tveir mannanna skulu
tilnefndir af Haestarétti og skal annar peirra uppfylla skilyrdi um embeettisgengi
héradsdoémara. Hann skal vera formadur nefndarinnar. Hinn skal vera laeknir og
varaformadur nefndarinnar. Einn nefndarmadur skal svo skipadur an tilnefningar.
Varamenn eru tilnefndir @ sama hatt og adalmenn og skulu uppfylla sému
haefisskilyréi. Storfum nefndarinnar er styrt af formanni en pegar nefndarmenn eru
ekki sammala raedur meiri hluti nidurstodu mals, sbr. 6. mgr. 8. gr. atl. Nefndinni er
heimilt ad rada starfsmenn til undirbunings almennra mala eda skrifstofustarfa, sbr.
3. mgr. 8. gr. atl. Henni er einnig heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar
sérfroda menn, sbr. 4. mgr. 8. gr. atl. A nefndarménnum, starfsménnum og
radgjofum nefndarinnar hvilir rik pagnarskylda samkveemt 5. mgr. 8. gr. atl. Nefndin
skal pegar henni hefur borist kaera svo fljott sem unnt er kveda upp urskurd sinn i
mali og ekki sidar en tveimur manudum fra pvi ad keera barst, sbr. 6. mgr. 8. gr. atl.
Ad 00ru leyti en fram hefur komid hér og fjallad er um i atl. gilda akvaedi ssl. um
malsmedferd fyrir nefndinni, sbr. 8. mgr. 8. gr. atl.

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. atl. er URAL sjalfsted i stérfum sinum og verdur
urskurdum hennar ekki skotid til annarra stjérnvalda. Pad pydir m.a. ad urskuréum
nefndarinnar verdur ekki skotid til radherra.’® Rétt er ad benda & ad & nefndinni
hvilir skylda til pess ad birta helstu urskurdi sina med adgengilegum og skipulegum
haetti en pa an nafna, kennitalna eda annarra persoénugreinanlegra audkenna, sbr. 4.
mgr. 9. gr. atl.”*” Med hlidsjon af sjonarmidum um réttardryggi var nefndin gagnrynd
ari® 2006 fyrir hve fair Grskurdir voru birtir."*® Ma nu sja ad fleiri urskurdir eru almennt
birtir en adur.™® Héfundur telur p6, med hlidsjon af peim hagsmunum sem i hufi eru

og fordeemisgildi urskurdanna, ad enn sé haegt ad gera betur.

135

53.
136

Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls.

Sja einnig Starfsskilyrdi stjiérnvalda, bls. 90.

37 Birtir Grskurdir eru adgengilegir a http://www.rettarheimild.is/Urskurdarnefnd-almannatrygginga/.
138 Ragnhildur Helgadottir, ,Stjérnsysla almannatrygginga og sjonarmi® um réttaréryggi,” bls. 188-190.
139 Sja ma ad 19 urskurdir voru birtir ari® 2009 og 31 arid 2008. Til hlidsjénar voru birtir 13 trskurdir
arido 2003 og 14 arid 2004.
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3.2.4 Abyrgdar- og eftirlitshluverk félags- og tryggingamalaradherra
Af 14. gr. stjérnarskrar leidir ad stjornsysla almennt er & abyrgd radherra. A milli

félags- og tryggingamalaradherra og Tryggingastofnunar rikisins er beint
stjornsyslusamband en hann fer med yfirstjorn stofnunarinnar samkvaemt 2. gr. atl.
Akveedi um stjorn radherra yfir Tryggingastofnun var ekki leitt i 16g fyrr en arid 2004
en stofnunin var fyrir pann tima sjalfstaed rikisstofnun. Tilgangur breytingarinnar var
s ad feera rikari abyrgd & starfseminni og almannatryggingum til radherra.’ Liggur
abyrgd samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar a starfsemi Tryggingastofnunar og
almannatrygginga pvi nu hja félags- og tryggingamalaradherra.

i ofangreindu felst ad hja radherra liggja almennar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir vardandi Tryggingastofnun.'' bzer heimildir felast m.a. i pvi hann
getur gefid stofnuninni fyrirmaeli og ,undir vissum kringumsteedum tekid til sin mal og
leyst ur peim sjalfur og breytt akvordun par til hun hefur verid birt.“'* ba ber honum
ad tryggja ad akvardanataka og storf stofnunarinnar séu ,innt af hendi a l6gmeetan,
réttmaetan og samraeemdan hatt.'** Ma ad lokum benda & ad ltlelji radherra, eftir
atvikum ad fengnum abendingum stjornar stofnunarinnar eda stjérnarformanns, ad
stjornsyslu stofnunarinnar sé abdtavant hefur hann ekki adeins heimild heldur ber
honum skylda til ad gripa inn i med pvi ad beita einhverjum af stjérnunarheimildum
sinum.“'*

Bregdist radherra i embaettisverkum sinum, getur hann saett abyrgd samkvaemt
[6gum nr. 4/1963 um radherraabyrgd. Um skilyrdi abyrgdar er fjallad i 2.-10. gr.
laganna. Ma helst nefna ad samkveemt 2. gr. laganna seetir radherra abyrgd, fyrir
sérhver storf eda vanraekt starfa sem hann hefur orid sekur um, ef malid er pannig
vaxid ad hann hafi, annad hvort af asetningi eda storkostlegu hirduleysi, farid i baga
vid stjornarskra lydveldisins, onnur landslog eda ad 66ru leyti stofnadi hagsmunum
rikisins i fyrirsjaanlega heettu. Login taka pannig til priggja flokka brota,

stjornarskrarbrota, brota a 66rum landslogum og brota a godri radsmennsku. Brot

140 Ragnhildur Helgadottir, ,Stjérnsysla almannatrygginga og sjonarmid um réttaréryggi,“ bls. 173 og

175-176.

" Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
41. Sja einnig Ragnhildur Helgadottir, ,Stjérnsysla almannatrygginga og sjonarmid um réttaréryggi,”
bls. 176.

'*2 Sama heimild, bls. 172.

% Starfsskilyrdi stjrnvalda, bls. 83.

144 Ragnhildur Helgadottir, ,Stjornsysla almannatrygginga og sjonarmid um réttardryggi,” bls. 176.
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radherra innan hvers flokks geta hvort sem er falist i tiltekinni athofn eda
athafnaleysi.'*

Pad er a valdi Alpingis ad kaera radherra fyrir brot i starfi, sbr. baedi 14. gr.
stjornarskrarinnar og 14. gr. laga nr. 4/1963. Brot a logunum varda embaettismissi,
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, samkveemt 11. gr. peirra. Login gera einnig
rad fyrir ad radherra verdi skadabodtaskyldur hafi hann bakad almenningi eda
einstaklingi fjartjon med framkvaemd eda vanreekslu, sem er refsiverd samkveemt
I6gunum, sbr. 13. gr. peirra. Rétt er ad halda pvi til haga ad ekki hefur reynt a
akveedi laga nr. 4/1963 enn sem komid er. Verdur i pvi sambandi ad benda a, ad af
bingraedisreglunni leidir ad radherra ber einnig pdlitiska eda pinglega abyrgd."® Mun
liklegra er ad a hana reyni en hina lagalegu abyrgd samkvaemt [6gum nr. 4/1963.
3.2.5 Samantekt
Til pess ad draga saman helstu nidurstodur kafla 3.1 og 3.2, vardandi abyrgd,
stjornun og eftirlit med almannatryggingakerfinu, ma segja ad um sé ad raeda nokkud
hefdbundid opinbert kerfi. Félags- og tryggingamalaradherra fer med yfirstjorn
lifeyristrygginga og Tryggingastofnunar rikisins. | yfirstiérnarhlutverki radherra felast
almennar eftirlits- og stjornunarheimildir og ber hann samkveemt pvi abyrgd a
malaflokknum, sbr. 14. gr. stjornarskrar. Tryggingastofnun annast framkveemd
lifeyristrygginga samkvaemt atl. og reglugerdum settum samkveemt peim. Stofnunin
er i storfum sinum m.a. bundin af akvaedum ssl. um malsmedferd og had
endurskodunarvaldi URAL sem er sjalfsteed og 6had stjornsyslunefnd, sett
samkvaemt akveedum atl. Nefndin er einnig bundin af akveedum ssl. ba eru
starfsmenn Tryggingastofnunar hadir sérstokum skyldum sem opinberir starfsmenn,
svo sem samkveemt logum nr. 70/1996, og bera rika refsiabyrgd samkveemt
almennum hegningarlogum.

Eins og adur sagdi er ein af peim skyldum sem 9. gr. SEFMR leggur a
adildarriki ad pau eiga setja upp ,kerfi“ i peim tilgangi ad tryggja réttindi samkvaemt
akvaedinu, hvort sem pad er eitt heildarkerfi eda nokkur, innan sins landsréttar. A
bessu ,kerfi* skulu stjornvold taka abyrgd, p.e. baedi & virkri stjérnun og eftirliti."*’
Verdur ad aetla ad islenska rikid taki i samraemi vid ofangreint abyrgd a virkri

stjornun og eftirliti med almannatryggingum med fullnaegjandi haetti.

> Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 134.

%% Sama heimild.
" The right to social security (art. 9), mgr. 10-11.

32



3.3 Lifeyrisréttindi almannatrygginga
Lifeyristryggingar samkveemt atl. taka til ellilifeyris, ororkulifeyris, aldurstengdrar

ororkuuppbatar, tekjutryggingar, 6rorokustyrks og barnalifeyris. Verdur fjallad litillega
um hvern flokk fyrir sig en adur ad peirri umfjollun kemur er rétt ad rekja hverjir eru
almennt tryggdir samkvaemt I6gunum.

Samkveemt 12. gr. atl. er almennt skilyrdi pess ad einstaklingur sé tryggdur ad
hann sé busettur hér & landi."® | 2. mgr. 12. gr. atl. er skyrt vid hvad er att med
busetu en pad er ad eiga hér 4 landi I6gheimili i skilningi I6gheimilislaga. | nugildandi
[6gum um I6gheimili, nr. 21/1990, segir i 1. mgr. 1. gr. ad logheimili manns sé sa
stadur par sem hann hefur fasta busetu. Madur telst hafa fasta busetu a peim stad
par sem hann hefur baekistod sina, dvelst ad jafnadi i tomstundum, hefur
heimilismuni sina og svefnstadur hans er pegar hann er ekki fjarverandi um
stundarsakir vegna orlofs, vinnuferda, veikinda eda annarra hlidsteedra atvika. | 2.
mgr. 1. gr. laganna er tekid fram ad dvol a gistihusi, fangelsi, vinnuheeli, sjukrahusi,
athvarfi, heimavistarskola, verbud, vinnubudum eda 6dru husnaedi sem jafna megi il
pess, sé ekki igildi fastrar busetu. Pad sama gildir um husnaedi i skipulagdri
fristundabyggd, a skipulogdu idnadar-, athafna- og hafnarsveedi og 68rum svaedum
innan péttbylis sem skipulogd eru fyrir atvinnustarfsemi nema buseta sé par heimil.
pa segir i 1. mgr. 2. gr. lIdgheimilislaga ad hver sa sem dvelst eda setlar ad dveljast a
islandi i sex manudi eda lengur skuli eiga I16gheimili hér & landi i skilningi laganna.
Pa er peim heimilt sem aetla ad dvelja a landinu vegna atvinnu eda nams i prja
manudi eda lengur ad eiga lIogheimili hér. Hefur petta pa pydingu ad peir sem bua a
islandi lengur en i sex manudi heyra ad jafnadi undir atl.'*®

Samkvaemt 3. mgr. 12. gr. atl. er pad Tryggingastofnun sem akvardar hvort
einstaklingur telst tryggdur samkveemt légunum. Akvardanir teknar samkveemt
akvaedinu eru kaeranlegar til URAL, samkvaemt 7. og 9. gr. atl. Rétt er ad benda & ad
Tryggingastofnun hefur akvednar heimildir til pess ad akveda ad einstaklingar sem
uppfylla ekki skilyrdi 12. gr. atl. séu tryggdir, sbr. 13. og 14. gr. laganna. ba ber ad
hafa i huga ad einstaklingar geta verid tryggdir p6 ad peir uppfylli ekki almenn

'*® Bent er &, i sambandi vid 9. gr. SEFMR og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar, ad heimilt telst ad setja

slikt skilyréi fyrir veitingu réttinda. Sja varéandi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar umfjéllun i Bjérg
Thorarensen, Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 548. Varéandi 9. gr. SEFMR er bent a ad skilyrdi
fyrir veitingu réttinda verda ad vera sanngjorn, gegnsae og pa verdur medalhofs ad vera geett. Sja The
ri%ht to social security (art. 9), mgr. 24.

1 Sja einnig umfjdllun um petta efni i Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir,
Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 65-66.
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skilyréi 12. gr. atl. ef annad leidir af millirikjasamningum islenska rikisins, sbr. 1. mgr.
akveedisins og 58. og 68. gr. atl. Sa millirikjasamningur sem mestu mali skiptir
vardandi pessi akvaedi er EES-samningurinn. Samkvaemt 29. gr. laga nr. 2/1993
skal, til pess ad tryggja frjalsa for launafolks og sjalfsteett starfandi einstaklinga milli
rikja EES, veita peim akvedin réttindi almannatrygginga.'® Vardandi frekari skyringu
a 12.-14. gr. atl., p.e. skilyrdum tryggingarverndar og undanpagum fra almennum
skilyrdum er bent & akveedi reglugerdar nr. 463/1999 med sidari breytingum um

framkvaemd almannatrygginga og skraningu i tryggingaskra.

3.3.1 Ellilifeyrir
Akvaedi um ellilifeyri i einhverju formi hafa verid i islenskum I6gum fra arinu 1909."

Log um petta efni hafa po verid i stodugri proun likt og 16ggjof um almannatryggingar
og félagslega adstod almennt. i atl. er kvedid & um rétt til ellilifeyris i 17. gr. Segir par
ad rétt til ellilifeyris eigi peir sem eru 67 ara og eldri og hafa verid busettir hér a landi,
sbr. 1. kafli laganna, a.m.k. prju almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs. Fjarhaed fulls
lifeyris er akvedin med I6gum og er nu kr. 297.972 a ari, sbr. 1. mgr. 17. gr. atl. Fullur
ellilifeyrir er greiddur peim einstaklingum sem busettir hafa verid hér landi, sbr. Il.
kafli laganna, a.m.k. 40 almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs, sbr. 1. mgr. 17. gr. atl. Sé
busetutiminn skemmri greidist ellilifeyrir i hlutfalli vid hann, p.e. einstaklingur sem
hefur buid hér a landi i 20 ar a timabilinu a rétt & helmingi lifeyris. Pad er po heimilt
samkvaemt akvaedinu ad mida lifeyri hjona, sem baedi fa lifeyri, vid busetutima pess
sem hefur buid hér lengur. Rétt er benda sérstaklega a ad engu mali skiptir vardandi
rétt til ellilifeyris hvert starfshlutfall viskomandi var & busetutimanum.'®?

Samkvaemt 2. mgr. 17. gr. atl. er ellilifeyrir pé skertur ef tekjur ellilifeyrispbega
fara fram ur akvednu hamarki a ari. Tekjuhamarkid er nu kr. 2.056.404. Hvad teljast
tekjur samkvaemt akveedinu er nanar skilgreint i 16. gr. atl. Tekjuhugtak atl. skiptir
einnig miklu mali vardandi adra botapaetti samkvaemt |6gunum. Vardandi itarlegri
skyringu a pvi er hér med visad i 2.-12. mgr. 16. gr. atl. og bent & greinargoda
umfidllun i riti  Gudmundar Sigurssonar og Ragnhildar Helgadottur,
Almannatryggingar og félagsleg adstod. Fjallad er um tekjuhugtakid i lll. kafla ritsins.

Med hlidsjon af vidfangsefni pessarar ritgerdar er po rétt ad benda a, ad greidslur fra

190 Ekki verdur frekari umfjéllun um reglur pessu tengdu eda pydingu annarra millirikjasamninga en

bent er a umfjéllun i Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir, Almannatryggingar og
fglagsleg adstod, bls. 68-77.
1o Sama he!m!ld, bls. 103.

Sama heimild, bls. 106.
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lifeyrissjodum teljast til tekna samkveemt 16. gr. atl. og koma par med til skerdingar
bota ef svo ber undir, nema um sé ad raeda greidslur ur séreignarlifeyrissparnadi
og/eda vidbotartryggingavernd, samkvaemt I16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. 3. mgr. 16. gr. atl. Nanar verdur fjallad um samspil
almannatrygginga og lifeyrissjoda ad pessu leyti i kafla 4.3.4.

Sérreglur gilda um ellilifeyri sjomanna sem stundad hafa sjomennsku i 25 ar
eda lengur en peir eiga samkvaemt 3. mgr. 17. gr. atl. rikari réttindi en adrir. beir eiga
rétt a ellilifeyri fra 60 ara aldri ef 68rum skilyrdum 17. gr. atl. er fullngegt. Starfsarin
eru midud vid ad sjbmadur hafi verid logskradur a islenskt skip eda skip gert ut af
islenskum adilum ekki feerri en 180 daga ad medaltali i 25 ar. Samkvaeemt 4. mgr. 17.
gr. atl. er heimilt ad veita peim sjomonnum sem hafa af einhverjum astaedum ekki
borid skyldu til Idgskraningar, ellilifeyri fra 60 ara aldri enda sé sannad ad peir hafi
stundad sjomennsku i 25 ar eda lengur og ad hun hafi verid adalstarf 8 medan henni
st6d. RoOkstudningur fyrir pessum akveedum er ad sjomannsstorf seéu erfid,
vinnutiminn langur og ad ekki sé haegt ad eetlast til ad sjomenn starfi lengur en til 60
ara aldurs.™
3.3.2 Ororkulifeyrir
Peir einstaklingar eiga rétt a ororkulifeyri sem hafa buid hér a landi, sbr. Il. kafla atl.,
a.m.k. prju sidustu arin adur en umsokn um lifeyri er 16gd fram eda i sex manudi ef
starfsorka var Oskert er peir toku busetu hér, eru a aldrinum 16 til 67 ara og eru
metnir til a.m.k. 75% ororku til langframa vegna afleidinga laeknisfraedilega
vidurkenndra sjukdéma eda fotlunar, sbr. 1. mgr. 18. gr. atl. Asteeda pess ad réttur til
ororkulifeyris fellur nidur vid 67 ara aldur er einfaldlega su ad vid pad timamark eiga
lifeyrispbegar almennt rétt a ellilifeyri. Pad er pvi edlilegt, med hlidsjon af 48. gr. atl.
um ad enginn geti noti® nema einnar tegundar béta a sama tima, ad lata rétt til
ororkulifeyris falla nidur vid pad aldursmark.” Ororka umsoknaradila er metin af
Tryggingastofnun rikisins samkvaemt sérstokum ororkustadli, sbr. 2. mgr. 18. gr. atl.
Um oOrorkustadalinn er fjallad i reglugerd nr. 379/1999 um ororkumat, fylgiskjali 1.

Fjarhaed fulls 6rorkulifeyris er akvedin med I6gum. Hun er nu kr. 297.972 & ari,
sbr. 4. mgr. 18. gr. atl. Lifeyririnn greidist eftir somu reglum og ellilifeyrir nema ad pvi

leyti ad reglur um skerdingu vegna tekna eru ekki eins, sbr. 4. og 5. mgr. 18. gr. atl.

%% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.
104.
'** Sama heimild, bls. 112.
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Ororkulifeyrir skerdist ef tekjur lifeyrispega fara fram ar akvedinni fjarhaed a ari, nu
kr. 2.095.501. Um pad hvad telst til tekna gilda somu sjonarmid og adur var vikid ad
um ellilifeyri, p.e. 2.-12. mgr. 16. gr. atl. Pad er po einnig frabrugdid vid akvordun a
rétti til ororkulifeyris ad vid utreikning busetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr. atl, skal taka
med timann fram til 67 ara aldurs samkvaemt 4. mgr. 18. gr. atl.

3.3.3 Ororkustyrkur

Samkvaeemt 1. mgr. 19. gr. atl. er Ororkustyrkur ad akvedinni fjarhaed veittur
einstaklingum a aldrinum 18 til 62 ara manadarlega, ef 6rorka peirra er metin a.m.k.
50% og peir uppfylla busetuskilyréi 1. mgr. 18. gr. atl. Slikur styrkur samkvaemt
akvaedinu er ennfremur veittur peim sem uppfylla skilyréin p6 ad peir stundi fullt starf,
ef ororkan hefur i for med sér verulegan aukakostnad. byding pessa sidastnefnda
atridis hefur po verid talin (’)Ij(’)s.155 Fjarhaed ororkustyrks er nu kr. 18.184 a manudi,
sbr. 1. mgr. 19. gr. atl. Samkvaemt sama akveedi skerdist ororkustyrkur eftir somu
reglum og oOrorkulifeyrir, p.e. samkvaeemt 5. mgr. 18. gr. atl. med hlidsjon af
tekjuhugtaki 16. gr. laganna.

i 2. mgr. 19. gr. atl. er tekid fram ad peir sem hafi nad 62 ara aldri skuli eiga rétt
til drorkustyrks sem samsvari fullum lifeyri samkveemt 18. gr. atl., ef peir uppfylla
busetuskilyréi og eru metnir til a.m.k. 50% ororku. Um skerdingu vegna tekna fer
einnig samkvaemt 18. gr. atl. ba eiga peir rétt a vidébot vid ororkustyrk sem hafa a
framfaeri sinu born sem eru yngri en 18 ara. Vidbotin skal ekki vera heerri en 75% af
barnalifeyri fyrir hvert barn a framfeeri, sbr. 3. mgr. 19. gr. atl.

3.3.4 Barnalifeyrir

Barnalifeyrir er greiddur med bornum yngri en 18 ara ef annad hvort foreldra er latid
eda er ororkulifeyrispegi, enda hafi annad hvort foreldra pess eda barnid sjalft buid
hér a landi i a.m.k. prju sidustu arin adur en umsokn er 16gd fram, sbr. 1. mgr. 20. gr.
atl. Ef badir foreldrar eru latnir eda eru ororkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur
barnalifeyrir samkveemt sama akvaedi. Barnalifeyrir greidist foreldrum barna enda
séu pau a framfeeri peirra, sbr. 5. mgr. 20. gr. atl., eda peim sem annast framfaerslu
peirra ad fullu nema adstaedur paer séu uppi sem greinir i 4. mgr. 64. gr. atl.
Lifeyririnn greidist arlega og er fjarhaed hans akvedin i logum, sbr. 6. mgr. 20. gr. atl.
Fjarhaedin er nu kr. 219.408 4 ari.

158 Sja umfjdllun i Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir, Almannatryggingar og félagsleg

adstod, bls. 129-131.
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Skerdingarakveedi atl. takmarka ekki rétt til barnalifeyris en p6 ma benda a ad
ekki er greiddur barnalifeyrir vegna barna sem njéta ororkulifeyris, sbr. 6. mgr. 20.
gr. atl. Tekid er fram i 2. mgr. 20. gr. atl. ad stjup- og kjorborn hafi somu réttarstodu
pbegar eins stendur & og tilgreint er i 1. mgr. akvaedisins, pd ekki ef pau eiga
framfaersluskylt foreldri & lifi.'® ba getur Tryggingastofnun samkvaemt 3. mgr. 20. gr.
atl. akvedid ad greida barnalifeyri med barni ellilifeyrispega eda barni manns sem
saetir geesluvist eda afplanar fangelsi ef vistin hefur varad a.m.k. prja manudi.

3.3.5 Aldurstengd ororkuuppbét

Reglur um aldurstengda ororkuuppbdt er tiltolulega nyjar af nalinni en paer komu ekki
til fyrr en & arinu 2003."" Samkveemt 1. mgr. 21. gr. atl. greidist aldurstengd
ororkuuppbot peim sem fa greiddan ororkulifeyri, hvort sem pad er samkvaemt 18.
eda 34. gr. atl. sem gildir um slysatryggingar. Hun greidist einnig peim sem fa
greiddan endurhaefingarlifeyri samkvaemt Iogum um félagslega adstod. Nu er fjallad
um hverjir njota réttar til pess konar lifeyris i 7. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega
adstod. Heimilt er ad greida einstaklingi, a aldrinum 18 til 67 ara,
endurhaefingarlifeyri i allt ad 18 manudi pegar ekki verdur séd hver starfshaefni hans
verdur til frambudar eftir sjukddoma eda slys. Skilyrdi fyrir lifeyrinum er ad
einstaklingur taki patt i endurhaefingu med starfshaefni ad markmidi, hann eigi ekki
rétt til launa i veikindaleyfi, greidsina fra sjukrasjodum eda sé tryggdur samkvaemt
I6gum um atvinnuleysistryggingar.

Um oOrorkuuppbdt gilda reglur 18. gr. atl. um busetutima, 6rorkumat og
skerdingu vegna tekna, sbr. 1. mgr. 21. gr. atl. Fjarhaed uppbdtarinnar midast vid
pann aldur sem einstaklingur var i fyrsta sinn metinn 75% Oryrki samkvaemt
akveedum atl. eda uppfyllti skilyrdi adurnefndrar 7. gr. laga um félagslega adstod.
Hlutfallid leekkar eftir pvi sem einstaklingurinn var eldri, enda er meginmarkid
uppbétarinnar ad adstoda pa sem hljdta drorku snemma 4 lifsleidinni.’®® Fjarhaedin
er greidd manadarlega, sbr. 2. mgr. 21. gr. atl.

3.3.6 Tekjutrygging
Tekjutrygging er greidd peim sem fa greiddan elli-, ororku- eda slysalifeyri
samkvaemt atl. enda séu busetuskilyrdi uppfyllt, sbr. 1. mgr. 22. gr. atl. Tekjutrygging

greidist einnig peim sem fa greiddan endurheefingarlifeyri samkveemt |6gum um

1% Sja nanari pydingu pessa i Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadattir, Aimannatryggingar

osg félagsleg adstod, bls. 138-139.
" Sama heimild, bls. 144.
%8 Sama heimild.
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félagslega adstod. Tilgangur tekjutryggingar er ,ad tryggja peim lifeyrispegum sem
minnst hafa & milli handanna akvedna lagmarksframfaersiu.“'>®

Um tekjutryggingu ellilifeyrispega gildir 2. mgr. 22. gr. atl. Farheed
tekjutryggingar er akvedin med logum og er nu kr. 942.504 a ari. Hun skerdist um
38,35% hafi lifeyrispegi tekjur samkvaemt 2. og 4. mgr. 16. gr. atl., uns huan fellur
alveg nidur. Greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum undir
akvednu hamarki, na kr. 120.000, skerda tekjutrygginguna p6 ekki. | 3. mgr. 22. gr.
atl. er fjallad um tekjutryggingu annarra lifeyrisbega en um hana gilda ad mestu leyti
somu reglur. P6 ma nefna ad fjarhaed tekjutryggingar annarra lifeyrispega er nu
haerri en ellilifeyrispega, eda kr. 956.088 & ari, og ad hamark greidsina ur
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum adur en ad til skerdingar kemur er
einnig heerra, eda kr. 300.000.

Ef madur sinnir ekki lagaskyldu um greidslu idgjalda til lifeyrissjods samkvaemt
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er heimilt ad
azetla honum tekjur sem koma til fradrattar tekjutryggingu, sbr. 6. mgr. 22. gr. atl.
Tilgangur akvaedisins er ad koma i veg fyrir ad peir sem sinni ekki I16gbodinni skyldu
laga um lifeyrisréttindi séu i betri stodu gagnvart almannatryggingum en peir sem
bad gera. Akveedinu virdist pé sjaldan beitt."® A3 lokum ma benda & ad um
tekjutryggingu gilda einnig akveedi reglugerdar nr. 808/1998 med sidari

breytingum.®’

3.3.7 Réttindin og skyldur SEFMR og 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar

Nu pegar farid hefur verid yfir réttindi lifeyristrygginga almannatrygginga er rétt ad
skoda pau i samhengi vid peer lagmarkskrofur sem SEFMR og 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar gera, eftir pvi sem tilefni telst til. Til ad byrja med er bent & ad annars
vegar felst i 9. gr. SEFMR su meginskylda adildarrikja ad tryggja adgang allra
einstaklinga og fjolskyldna ad lagmarksréttindum med styrkjum sé porf a. Skal veita
adgang ad lagmarks heilsugeeslu, husaskjdli, vatni, hreinlaetisadstodu, matveelum og
grunnmenntun.'® pa felst hins vegar i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar ad islenska rikinu

ber ad tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til lagmarksframfeersiu eftir

%% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir, Aimannatryggingar og félagsleg adstod, bls.

153.

1% Sama heimild.

'*1 Til frekari upplysinga um lifeyrisréttindi atl. er bent & adurnefnd akvaedi atl. og VI. kafla laganna par
sem ymis akvaedi um tilhégun og framkvaemd bétagreidsina er ad finna.

%2 The right to social security (art. 9), mgr. 59.
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fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid er a malefnalegan hatt, sbr. umfjollun um Hrd.
125/2000 i kafla 2.2.

Ma pa velta fyrir sér hvad sé lagmarksframfeersla & islandi og hversu haar
tekjur einstaklingar og fjolskyldur purfa ad hafa. Radgjafarstofa um fjarmal
heimilanna hefur teki® saman hver framfaerslukostnadur er samkvaemt
vidmidunarneyslu, midad vid fidlskyldugerd og birt & heimasidu sinni.'®® Vio
utreikninginn er einungis teki® mid af kostnadi vegna matar, hreinlaetisvara,
tomstunda, fatakaupa og leeknispjonustu en auk pess er gert rad fyrir ad auka
kostnadur falli til vegna ymislegs. Lagmarksframfaerslukostnadur einstaklings er kr.
57.500, barnlausra hjéna er kr. 95.100, hjona med tvo born er kr. 155.600 og
einstaeds foreldris med eitt barn er kr. 88.500. Rétt er ad geta pess ad vid ureikning
framfeerslukostnadarins er ekki teki® mid af kostnadi vid sima, askriftir,
fasteignagjold/husaleigu, tryggingar, bifreidakostnad, dagheimilisgjold eda 68rum
fostum utgjaldalidum hja hverri fjolskyldu sem ekki voru taldir upp hér fyrr. Ma benda
a ad ef kostnadur vid rekstur einkabifreidar er talinn med baetast vid kr. 41.000 a
manudi og ef eitt barna hjéna eda foreldris er bleiubarn baetast vid kr. 6.900 a
manudi.’® Verdur ad vekja athygli 4 ad Gtgjold vegna husnaedis og uppihalds barna
hafa verulega pydingu.'®® bar ad auki verdur ad hafa i huga ad tryggingar eru
I6gbundnar i akvednum tilvikum og par med er kostnadur vegna Deirra
6hjakvaemilegur.'®®

Er pa rétt ad horfa til pess hvada tekjur botapegar Tryggingastofnunar rikisins
hafa @ manudi. Verda tekin tvd deemi midad vid botafjarhaedir i januar arid 2010.
Annars vegar um einstakling sem piggur ororkulifeyri, er einhleypur, byr einn, var
fyrst metinn til 75% Ororku vid 18 ara aldur, hefur engar tekjur adrar en fra
Tryggingastofnun og nytir p.a.l skattkort sitt 100% hja stofnuninni. Hins vegar um
einstakling sem piggur ellilifeyri, er einhleypur, byr einn, hefur kr. 70.000 i tekjur fra
lifeyrissjodi en nytir skattkortid sitt 100% hja stofnuninni. Ororkulifeyrir pess

fyrrnefnda er kr. 29.294, aldurstengd Ororkuuppbot kr. 29.294, tekjutrygging Kkr.

163 Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna, ,Neysluvidmidun,“ april 2010. Adgengilegt a

http://www.rad.is/flarmal/neysluvidmidun/.

%% Sama heimild.

1% b6 ad folk eigi husnaedi ma ekki gleyma ad akvedinn kostnadur fylgir pvi, t.d. greidsla
fasteignaskatts samkvaemt I6gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

1% Til deemis er huseigendum skylt ad brunatryggja allar huseignir, sbr. 1. gr. laga um brunatryggingar
nr. 48/1994.
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93.809, heimilisuppbét kr. 27.242 og framfzersluuppbét kr. 361."" Gera pad samtals
kr. 180.000 (kr. 157.209 eftir skattlagningu).'®® Sa sidarnefndi hefur i tekjur fra
Tryggingastofnun kr. 29.294 i ellilifeyri, kr. 94.441 i tekjutryggingu, kr. 27.242 i
heimilisuppbdt og kr. 25.190 i framfeersluuppbot eda samtals kr. 174.167 (kr.
153.547 eftir skattlagningu).'®®

Til pess ad nefna einnig raunveruleg deemi ma benda a tolur ur nylegri skyrslu
gerdri fyrir Landssamtok lifeyrissjoda og Ororkumatsnefnd forssetisraduneytis.'” i
tengslum  vid  skyrsluna var gerd  konnun medal  Ororku-  og
endurhaefingarlifeyrispega. Vid kdnnunina kom fram ad tep 42% svarenda hefdu
heildartekjur undir kr. 150.000 & manudi en ad 88% hefdu heildartekjur undir kr.
250.000 & manudi. Markteekur munur var a tekjum hopa eftir aldri, busetu,
hjuskaparstodu, menntun fyrir 6rorku o.fl.'" ba kom i ljés ad hinir elstu voru ad
jafnadi med laegstar tekjur en 79% peirra sem voru eldri en 60 ara hoféu tekjur undir
kr. 200.000."2 Med hlidsjon af neysluvidmidi Radgjafarstofu ma sja ad ekki ma mikid
utaf bregda til pess ad tekjur peirra sem minnst hafa standi ekki undir
framfaerslukostnadi, sérstaklega par sem ekki er tekid mid af kostnadi vid eigid
husnzedi eda leiguhusnaedi par.

i framhaldi af pessu ma visa i pau ord 1. mgr. 2. gr. SEFMR ad sérhvert riki
sem er adili ad samningnum skuli takast & hendur ,,ad gera paer radstafanir [...] sem
pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tilteek, i peim tilgangi ad réttindi
pau sem vidurkennd eru i [samningnum] komist i framkvaemd i afbngum med 6llum
tilhlydilegum radum...“ islenska rikid hefur med pessu akveedi skuldbundid sig til
pess ad vidurkenna ad fullu rétt sérhvers manns til félagslegs 6ryggis samkvaemt 9.
gr. samningsins, med stigvaxandi framkvaemd. Samkvamt 9. gr. ber rikinu, eins og
adur sagdi, ad tryggja einstaklingum styrki eda greidslur, ef pad er skortur & launum

eda annarri innkomu, t.d. vegna veikinda, fotlunar, 6ldrunar o.s.frv. Einnig er haegt ad

'%7 Heimilis- og framfaersluuppbaetur eru greiddar samkvaemt 8. og 9. gr. laga um félagslega adstod

nr. 99/2007.
1% Sja toflu 1 i vidauka.
199 54 toflu 2 i vidauka.
"% Gusran Hannesdoattir, Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, ,Ororka og virk velferdarstefna.
Kénnun medal 6rorku- og endurhaefingarlifeyrispbega. Skyrsla fyrir Landssamtok lifeyrissjéda og
Ororkumatsnefnd forsaetisraduneytis, mars 2010. Adgengilegt a
http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/utgafa2010/Oryrjaskyrslan_fyrir felagsmalaraduneyti 24031
0.pdf.
W%ama heimild, bls. 34. bar ma sja af t6flu 21 hvernig tekjur flokkast eftir pessum hopum. Til deemis
hafa ramlega 30% einhleypra, skilinna, ekkna eda ekkla kr. 100.000-149.000 i tekjur. Pa hafa 39%
ggtra eda adila i sambud tekjur a sama bili.

Sama heimild, bls. 33.
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lita til 11. gr. SEFMR en samkvaemt henni ber rikinu ad tryggja einstaklingum
vidundandi lifsafkomu, par @ medal til vibunandi klaeeda, matar og husnaedis.

Jafnvel pott islenska rikid standi betur en morg onnur adildarriki SEFMR
vardandi tryggingu fullra réttinda samningsins, ma benda & ad ekki er par med sagt
ad verki pess sé ad fullu lokid. | pvi sambandi, auk ofangreinds, er bent & ad
vidamiklar breytingar voru ekki gerdar a islenska lifeyriskerfinu fra pvi ad islenska
rikid skiladi pridju skyrslu sinni vegna 16. og 17. gr. SEFMR arid 2001 og pangad til
fioréu skyrslu samkvaemt sému akvaedum var skilad arid 2010.""® Ymsar endurbaetur

4

hafa poé vissulega verid gerdar.' ba ma benda & ad pétt besetur fra

almannatryggingum hafi almennt haekkad a pessu timabili,'"

verdi ad horfa a peer
haekkanir i samhengi vid breytingar & verdlagi sem einnig hefur haekkad.'”® Ma pvi
draga pa alyktun ad islenska rikid meetti hafa meiri gaetur @ 9. og 11. gr. SEFMR en
nu er gert. Sérstaklega med visan til stodu peirra einstaklinga sem hafa tekjur fra
almannatryggingum eingdngu eda peirra ororku- og/eda endurheefingarlifeyrispega
sem laegstar tekjur hafa. islenska almannatryggingakerfid er ekki fullkomi® p6 ad pad

standi mdgulega betur en mérg énnur, jafnvel & 68rum Vesturldndum. '’

4. Lifeyrissjodstryggingar

Islenska lifeyrissjodskerfid, eins og vid pekkjum pad i dag, a reetur sinar rekja til
arsins 1969. bad ar, var ,i tengslum vid kjarasamninga a almennum vinnumarkadi
[...] samid um ad setja upp atvinnutengda lifeyrissjédi med skylduadild og fullri
sjodsofnun fra byrjun ars 1970.“'® Fyrir pann tima voru pé starfandi lifeyrissjodir a

landinu."® Fyrstu heildsteedu 16gin um lifeyrissjodi toku gildi 1. juli 1998, p.e. 16g nr.

1 Rikisstjorn islands, ,lceland’s fourth Periodic Report under Articles 16 and 17 of the International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,“ mgr. 113-117 og 128-135.

e Sja Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga, ,Nyskipan Almannatrygginga. Tillégur um
breytingar a lifeyriskerfinu,“ oktober 2009. Adgengilegt a
http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/almannatryggingar/utgefid-efni/nr/4550, bls. 14-18 um
breytingar sem gerdar hafa verid fra arinu 2007. Ber par helst afnam skerdinga lifeyris vegna tekna
maka, innleiding ymissa fritekjumarka og ad séreignarsparnadur skerdi ekki beetur almannatrygginga.
7 Rikisstjérn islands, ,lceland’s fourth Periodic Report under Articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,“ mgr. 117, tafla 1.

'"® Henny Hinz, hagfraedingur Alpydusambands islands, ,Breytingar & verdlagi, januar 2008-jantar
2010.“ Adgengilegt & http://vinnan.is/Portaldata/1/Resources/frettaefni/frettabref0110-4.pdf.

R Verkefnisstjérn um endurskodun almannatrygginga, ,Nyskipan Almannatrygginga. Tillogur um
breytingar a lifeyriskerfinu,“ sja umfj6llun a bls. 7-8.

'"® Mar Gudmundsson, ,islenska lifeyriskerfid,“ mai 2000. Adgengilegt &
http://www.Il.is/pdf/lifeyris.pdf, bls. 29.

'™ Sama heimild.
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129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda.’® bau gilda
samkvaemt 1. mgr. 1. gr. peirra um alla lifeyrissjodi og samninga um tryggingavernd.
i 2. mgr. 1. gr. Isl. er lifeyrissjodur skilgreindur sem félag eda stofnun sem veitir
vidtoku idgjaldi til greidslu lifeyris vegna elli til seviloka, 6rorku eda andlats. Ollum
launamoénnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi er rétt og
skylt ad tryggja ser lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara til 70
ara aldurs, sbr. 3. mgr. sama akveedis.

i eftirfarandi umfiéllun verdur leitast vid ad skyra fra skilyrdum fyrir
lifeyrissjodsrekstri, skipulagi og stjorn lifeyrissjoda, hvernig eftirliti med peim er
hattad og hver ber abyrgd a starfsemi peirra. Einnig verdur rekid hvada reglur gilda
um lifeyrisréttindi sjodfélaga i lifeyrissjodum. Verdur adallega tekid mid af ldogum nr.
129/1997 en einnig verdur fjallad litillega um reglur laga sem gilda um sérstaka
l6gbundna lifeyrissjodi, p.e. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins,
laga nr. 2/1997 um Lifeyrissj6d hjukrunarfreedinga og laga nr. 12/1999 um
Lifeyrissj6d baenda. Ekki verdur fjallad sérstaklega um séreignarsparnad sjoédfélaga

enda gilda ad vissu leyti onnur sjonarmid um hann en almennan lifeyrissparnad.

4.1 Starfsskilyrdi, skipulag og stjorn lifeyrissjoda
Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. Isl. skal starfsemi lifeyrissjoda luta ad mottoku, vardveisiu

og avoxtun idgjalda og greidslu lifeyris. | akvaedinu eru einnig fyrirmaeli pess efnis ad
i6gjold og annad radstofunarfé lifeyrissjods skuli avaxta sameiginlega med innlanum
i bonkum og sparisjodum eda framseljanlegum verdbréfum & grundvelli
ahaettudreifingar samkvaemt fyrir fram kunngerdri fjarfestingarstefnu. i 2. mgr. 20. gr.
Isl. er tekid fyrir ad lifeyrissjodir hafi med hondum adra starfsemi en naudsynleg er til
pess ad til pess ad na fram tilgangi 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 20. gr. laganna. Er
lifeyrissjédum par beinlinis bannad ad inna af hendi framlog i 66rum tilgangi, t.d. ad
styrkja liknar- eda ipréttaféldg.’ beim er po heimilt ad stofna til samstarfs vid pa
adila sem standa ad sjédnum um innheimtu idgjalda fyrir pa, samhlida innheimtu

lifeyrissjodsidgjalda. Samkveemt skyringu a 20. gr. Isl. potti petta akvaedi naudsynlegt

180
181

Hér eftir skammstafad Isl.
Frumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.
Um 20. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
[Sott & vefinn 16. mai 2010].
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,med hlidsjon af peim markmidum sem lifeyrissjodur a ad keppa ad, p.e. ad greida
sem haestan lifeyri 4 hverjum tima.*'®?

Samkvaemt 21. gr. Isl. eru akvedin skilyréi fyrir starfraekslu lifeyrissjoda. beir
pburfa ad hafa fullgilt starfsleyfi samkveemt V. eda Xl. kafla Isl. og minnst 800
sjodfélagar skulu greida i6gjold i manudi hverjum. Lifeyrissjédum er po heimilt, ef
peir eiga a haettu ad missa starfsleyfi vegna feekkunar félagsmanna, ad tryggja
aheettudreifingu vegna skuldbindinga sinna med O0rum heetti i samraeemi vid
tryggingafraedilega athugun eda ad tryggja aheettudreifingu vegna skuldbindinga
sinna ad hluta eda ad dllu leyti hja vatryggingafélogum, sbr. 1. og 2. mgr. 21. gr. Isl.
Lifeyrissjodum er jafnframt heimilt ad kaupa tiltekna tryggingavernd hja
vatryggingafélogum eda 6drum lifeyrissjodum fyrir einstaka sjodfélaga sina og ad
hafa samstarf um einstaka peetti tryggingaverndar. Segir i 2. mgr. 21. gr. Isl. ad
nanar skuli kvedid a um pessi atridi i reglugerd en eftir pvi sem hofundur kemst naest
hefur han ekki verid sett. Tilgangur 2. mgr. 21. gr. Isl. er tvipaettur, p.e. ad studla ad
sem leegstum rekstrarkostnadi lifeyrissjoda i hlutfalli vid idgjaldstekjur og ad tryggja
ahzettudreifingu.®®

Ad lokum er rétt ad geta pess vardandi almenn skilyrdi lifeyrissjodsrekstrar ad
lifeyrissjodur skal abyrgjast skuldbindingar med eignum sinum, sbr. 23. gr. Isl.
|6gjaldagreidendur bera samkvaeemt akvaedinu ekki abyrgd a skuldbindingum
sjodsins med OOru en idgjoldum. Peir sjodir sem njota bakabyrgdar rikis,

sveitarfélaga og banka eru undanpegnir pessu akvaedi, sbr. 51. gr. Isl.

4.1.1 Starfsleyfi
Um starfsleyfi lifeyrissjoda er fjallad i V. og Xl. kafla Isl. | sidarnefnda kaflanum er

fiallad um hvernig starfandi lifeyrissjodir vid gildistoku laganna skyldu fa starfsleyfi
eftir gildistoku peirra, p.e. i 52. gr. Isl. Ekki verdur frekar fjallad um pad akvaedi hér
heldur verda almenn skilyrdi starfsleyfis samkvaemt V. kafla skodu®.
Fjarmalaradherra veitir lifeyrissjodi starfsleyfi ef hann uppfyllir skilyréi sem talin
eru upp i 1.-5. tl. 25. gr. Isl. Felast pau i ad sjodurinn uppfylli skilyrdi 2. mgr. 21. gr.
Isl., ad sampykktir uppfylli skilyrdi 27. gr. Isl. og ad stjorn, 16ggiltur endurskodandi og
tryggingafraedingur hafi verid valinn. Umsdkn skal samkveemt 2. mgr. 25. gr. vera

skrifleg en med henni skulu fylgja sampykktir sjodsins asamt 6drum upplysingum

'8 Frumvarp il laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Um 20. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
LSétt a vefinn 16. mai 2010].
% Sama heimild.

43



sem radherra akvedur. Adur en umsokn er afgreidd skal leita umsagnar
Fjarmalaeftirlitsins. | 26. gr. Isl. er svo kvedid &4 um ad akvérdun radherra skuli vera
rokstudd og send umseekjanda skriflega innan priggja manada fra pvi ad fullbuin
umsokn barst honum. Var talid naudsynlegt, med hlidsjon af pvi ad um veigamikla
akvordun er ad raeda, ad hun vaeri rékstudd. '®*

i 27. gr. Isl. er fjallad um hvada skilyrdi sampykktir lifeyrissjods purfi ad uppfylla.
Fyrir pad fyrsta skulu paer vid pad midadar ad sjodurinn geti stadid vid skuldbindingar
sinar. Pa eiga paer m.a. ad kveda a um heiti, heimili og hlutverk sjodsins, hverijir eru
sjodfélagar, almenn skilyrdi um adild ad sjédnum og brotfall adildar, hvernig idgjold til
sjodsins eru akvedin, hvernig idgjold skuli greidd og hver réttindi sj6dfélaga eda
adstandenda peirra eru til lifeyris. bessi atridi og fleiri eru talin upp i 1.-12. tl. 2. mgr.
27. gr. Isl. Pad er pd rétt ad taka fram ad 10gin eru ekki pvi til fyrirstodu ad i
sampykktum verdi akvaedi um frekari atridi, svo lengi sem pau fjalli ,almennt um gerd
og rekstur vidkomandi sjods og samrymist frumvarpinu [p.e. akveedum og
markmidum Isl.] ad 68ru leyti.“'® Bent er &, ad til vidbotar vid skilyrdi 27. gr. Isl., er i
ymsum akveedum laganna kvedid a um ad fjalla eigi um akvedin atridi i sampykktum.

Heimilt er ad breyta sampykktum lifeyrissjoda, sbr. t.d. 2. mgr. 29. gr. Isl. og 30.
gr. Isl. Allar breytingar purfa p6 samkveemt 28. gr. Isl. ad vera tilkynntar
flarmalaradherra og paer odlast ekki gildi fyrr en hann hefur, ad fenginni umsogn
Fjarmalaeftirlitsins, stadfest ad paer uppfylli skilyrdi laganna og gildandi sampykkta.
Sa lidur akveedisins, sem fjallar um umsogn Fjarmalaeftirlitsins kom nyr inn i Isl. med
I6gum nr. 56/2000 en tilgangur hans er ad studla ,ad vandadri malsmedferd par sem
tryggt er ad Fjarmalaeftirlitid geti gert efnislegar athugasemdir vid breytingar a

sampykktum lifeyrissjoda adur en paer 68last gildi.'®

4.1.2 Sjéostjorn

Pad er hlutverk sjédstjérna ad sja um rekstur lifeyrissjéda, sbr. VI. kafla Isl.
Stjornarmenn lifeyrissjods purfa ad vera lograda, fjar sins radandi og hafa éflekkad
mannord, sbr. 31. gr. Isl. Pa mega peir ekki, a sidustu fimm arum, hafa i tengslum

vid atvinnurekstur fengi® dom fyrir refsiverdan verknad samkveemt almennum

'® Frumvarp il laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Um 26. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
LSétt a vefinn 16. mai 2010].

122 Sama heimild, um 27. gr. frumvarpsins.

Frumvarp til laga um breyting a 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 330, 260. mal. Um 1. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0330.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].
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hegningarlogum, l6gum um hlutaféloég, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga,
gjaldprot eda opinber gjold, samkveemt sama akvaedi. beir eru einnig hadir
busetuskilyréi, sbr. lokamalslid 1. mgr. 31. gr. Isl. Ad lokum purfa stjérnarmenn ad
bua yfir naegilegri pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt stodu sinni a
tilhlydilegan hatt, sbr. 3. mgr. 31. gr. Isl. Ad pessu leyti eru gerd rikari skilyrdi til
stjornarmanna lifeyrissj6da heldur en t.d. til stjérnarmanna hlutafélaga, sbr. 66. gr.
laga nr. 2/1995 um hlutafélog. Eftirfarandi skyring a akvaedinu, sem kom nytt inn med

breytingalogum nr. 171/2008, er gefin:

Sambeerilegt akveedi er ad finna i 2. mgr. 52. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki.
Lifeyrissjodir falla ekki undir 16g um fjarmalafyrirteeki, en hafa engu ad sidur umsjon med
verulegum fjarmunum sem eru i eigu almennings. begar haft er i huga ad bpeir
fiarmalagerningar sem lifeyrissjodirnir eru ad fjarfesta i verda sifellt floknari ad gerd
pykir fullt tilefni til ad herda & kréfum um pekkingu stjornarmanna beirra."®

Stjérnarmenn, svo og adrir starfsmenn lifeyrissjoda, eru bundir pagnarskyldu um allt
sem peir fa vitneskju um i starfi og leynt & ad fara samkvaemt I6gum eda edli mals og
helst su skylda pott Iatid sé af starfi, sbr. 32. gr. Isl.

i 29. og 30. gr. Isl. eru verkefni og hlutverk sjédstjornar rakin med nokkud
itarlegum haetti. Par er p6 ekki teemandi talid hver pau eru. Stjorn gegnir t.d. hlutverki
vid motun fjarfestingarstefnu sjédsins, sbr. VII. kafla Isl. og vid samningu arsreiknings
og VYfirlitsskyrslu samkvaeemt VIIl. kafla. Hun skal einnig lata fara fram
tryggingafraedilega athugun a fjarhag sjodsins arlega, sbr. 24. gr. Isl. ba felast i
hlutverkum stjornarinnar baedi akvednar eftirlitsskyldur og skyldur sem varda rekstur
lifeyrissjodsins, t.d. radning framkveemdastjora, akvordun launa og radningarkjara
hans eda peirra samkvaemt sérstoku erindisbréfi, sbr. 1. tl. 3. mgr. 29. gr. Isl. Stjérnin
skal einnig setja reglur um upplysingagjof framkveemdastjora til stjornar um rekstur,
idgjold, réttindaavinnig og radstofun eigna sjodsins, sbr. 3. tl. 3. mgr. 29. gr. Isl. bPa
getur stjorn sjodsins gert breytingar a sampykktum sjodsins ad eigin frumkveedi, ef
paer eru leiddar af 6fravikjanlegum akveedum laga og reglugerda, sbr. 2. mgr. 29. gr.
Isl. HAn getur einnig lagt fram tillogur til breytinga a arsfundi sjodsins, sbr. 3. mgr. 30.

gr. Isl. Um onnur hlutverk stjornarinnar visast til adurnefndra akvaeda og kafla Isl.

4.1.3 Framkvaemdastjori
Hlutverk framkvaemdastjora lifeyrissjéds er ad annast daglegan rekstur hans, sbr. 4.

mgr. 31. gr. Isl. Hann er p6 avallt bundinn af stefnu stjérnar og fyrirmaelum sem hun

¥ Frumvarp il laga um breyting & 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og

starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, pskj. 297, 219. mal. Um 7. gr. frumvarpsins. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/136/s/0297.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].
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hefur gefid og til allra 6venjulegra eda mikils hattar radstafana parf hann heimild
hennar, sbr. sama akveedi. baer krofur eru gerdar til framkveemdastjora lifeyrissjods
ad hann taki ekki patt i atvinnurekstri nema ad fengnu leyfi stjornar, sbr. 5. mgr. 31.
gr. Isl. Samkvaeemt sama akvaedi telst eignarhlutur i fyrirteeki pattaka i atvinnurekstri i
pessum skilningi nema hann sé overulegur. Pa gilda um framkvaemdastjora akvaedi
1. og 2. mgr. 31. gr. Isl. likt og um stjérnarmenn, sbr. 6. mgr. 31. gr. Isl. A honum
hvilir einnig hin rika pagnarskylda samkvaemt 32. gr. Isl.

baer haefniskrofur eru gerdar til framkveemdastjora ad hann hafi menntun,
starfsreynslu og starfsferil med peim heaetti ad tryggt sé ad hann geti gegnt stédu
sinni a forsvaranlegan hatt, sbr. 6. mgr. 31. gr. Isl. Ad pessu leyti eru einnig gerd
rikari skilyréi til framkvaemdastjora lifeyrissjoda heldur en t.d. til framkvaemdastjora
hlutafélaga, sbr. 66. gr. laga nr. 2/1995 um hlutaféldg. Rokstudningurinn fyrir pessu
er svipadur og hvad vardar skilyréi til haefis stjornarmanna. Til skyringar & umraeddu
akvaedi sem kom nytt inn i Isl. med breytingalogum nr. 56/2000 segir eftirfarandi i

athugasemdum med frumvarpi laganna:

Akveedid er efnislega samhljéda pvi sem gildir um bankastjéra og sparisjédsstjéra
samkvaemt l6gum um vidskiptabanka og sparisj6di. Um er ad raeda svokalladan ,fit and
proper-meelikvarda“ sem beitt er a 6llum svidum fijarmagnsmarkadar. Edlilegt pykir ad
sOmu krofur séu gerdar i pessum efnum til framkveemdastjora lifeyrissjoda og almennt
gilda um framkveemdastjéra annarra fjérménlastofnana.188

Vekur pad sérstaka athygli ad haefiskrofur til framkvaemdastjéra hafi verid auknar arid
2000, eda fyrr en heefiskrofur til stjornarmanna voru auknar, enda hvila mun rikari
skyldur og abyrgd a peim sidarnefndu. Bent er a ad breytingin um aukin haefisskilyrdi
framkveemdastjora var gerd i samhengi vid breytingar a 16gunum sem snertu aukid
frelsi i fjarfestingum lifeyrissjéda.’®® Breytingin um aukin hzefisskilyrdi stjiornarmanna
var hins vegar ekki gerd fyrr en illt astand rikti a islenskum fjarmalamarkadi og pad

hafdi haft sleem ahrif & afkomu lifeyrissjodanna.’® Saetir pad furdu af hverju

'8 Frumvarp il laga um breyting a I16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og

starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 330, 260. mal. Um 3. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0330.html. [Sétt & vefinn 16. mai 2010].

"% Sama heimild, sja athugasemdir vi® frumvarpio.

% Erumvarp il laga um breyting a I16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum, pskj. 297, 219. mal. Athugasemdir vid frumvarpid.
Vefutgafa Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/136/s/0297.html. [Sott & vefinn 16. mai
2010].
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haefisskilyrdi til stjornarmanna voru ekki aukin um leid og til framkveemdastjora med

sému rékum og fram koma hér ad ofan.'"

4.1.4 Innra eftirlit
Samkveemt 34. gr. Isl. skal starfa vid lifeyrissjod endurskodunardeild eda sjalfsteett

starfandi eftirlitsadili sem annast innra eftirlit. Innra eftirlit skal samkvaemt akvaedinu
vera hluti af skipulagi lifeyrissjods og pattur i eftirlitskerfi hans. Sjalfsteett starfandi
eftirlitsadili getur t.d. verid 16ggiltur endurskodandi eda sa sem hlotid hefur
vidurkenningu Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 2. mgr. 34. gr. Isl. Samkvaeemt 3. mgr. sama
akveedis ber lifeyrissjodi ad tilkynna Fjarmalaeftirlitinu ef skipt er um eftirlitsadila.

i 35. gr. Isl. er fjallad um hlutverk endurskodunardeildar eda eftirlitsadila. bau
felast m.a. i pvi ad hafa eftirlit med ad skraning idgjalda og lifeyrisréttinda sé i
samraemi vid |10g og sampykktir sjédsins, ad lifeyrisréttindi séu reiknud i samraemi vid
I6g og sampykktir sjodsins og ad idgjoldum og 66ru radstofunarfé lifeyrissjods sé
radstafad i samraemi vid 16g og sampykktir sjédsins. | 2. mgr. 35. gr. Isl. er kvedid a
um ad Fjarmalaeftirlitid skuli setja nanari reglur um verkefni endurskodunardeilda og
eftirlitsadila lifeyrissjoda. | nugildandi reglum par um er m.a. kvedid & um haefiskrofur
til pessara adila og frekari hlutverk peirra en fram kemur i I('jgunum.192 Rétt er ad
geta pess ad lokum ad pagnarskylda samkveemt 32. gr. Isl. hvilir einnig a

endurskodunardeild og eftirlitsadila.

4.2 Um malsmedferd, dbyrgo og eftirlit
Lifeyrissjodir purfa, likt og Tryggingastofnun rikisins, ad taka fjolda akvarana sem

snerta réttindi félks og hagsmuni. Til deemis ma nefna akvardanir um hvort einstakir
sjoofelagar uppfylli skilyrdi Isl. og sampykkta vidkomandi sjods til pess ad njota elli-
eda oOrorkulifeyris. Eins og adur hefur komid fram er starfsemi lifeyrissjoda ekki
stjornsysla opinbers réttarlegs edlis likt og starfsemi Tryggingastofnunar. beir eru
p.a.l. almennt ekki hadir akveedum ssl. bad er pvi ekki heldur beint
stjornsyslusamband milli lifeyrissjoda og radherra sem ber almennar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart sjédunum, likt og félags- og tryggingamalaradherra ber

gagnvart Tryggingastofnun.

¥1vakin er athygli a pvi ad Fjarmalaeftirlitid gaf Gt pann 10. febraar 2010 verklagsreglur um ,Mat &

heefi framkveemdastjora og stjornarmanna fijarmalafyrirteekja, vatryggingafélaga, vatryggingamidlana
o% lifeyrissj6da.“ Adgengilegt a http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7029.

'%2 Sja reglur um endurskodunardeildir og eftirlitsadila lifeyrissjoda, 10. september 2001.
Stjornartidindi, B-deild, nr. 687/2001. Adgengilegt a
http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=e4ace21a-b373-487c-ad02-5ffe15507d02.
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Loggjafinn hefur engu ad sidur skyldad alla launamenn og pa sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi til adildar ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara til
70 ara aldurs, sbr. 3. mgr. 1. gr. Isl. Greida peir p.a.l. idgjald, eda hluta ad launum
sinum, til sj6ds i samraemi vid 2. og 3. gr. Isl. Er 6heett ad segja ad med akveedum
Isl. skyldi I6ggjafinn vidkomandi adila til pess ad leggja mikla hagsmuni i hendur
lifeyrissjods. En hver ber pa abyrgd a og hefur eftirlit med pvi ad akvardanir innan
lifeyrissjods séu teknar i samraemi vid Isl., sampykktir og/eda malefnaleg sjonarmid?
i eftirfarandi umfjéllun verdur leitast vid ad skyra fra pvi. Verdur fyrst og fremst horft
til akveeda Isl. en einnig regina sem gilda a vettvangi tveggja starfandi lifeyrissjoda,

b.e. Gildis lifeyrissj6ds og Lifeyrissjods verzlunarmanna, eftir pvi sem tilefni telst
til. 1%

4.2.1 Malsmedferd
Ekki er ad finna heildstaedar reglur i Isl. um pad hvernig malsmedferd i einstokum

malum sjodfélaga lifeyrissjods skuli hattad. Pad sem po segir i I6gunum um
malsmedferd er eftirfarandi. | 3. mgr. 31. gr. Isl. segir ad um haefi stjornarmanns til
medferdar mals fari eftir akvaedum Il. kafla ssl. | 2. mgr. sama akvaedis er kvedid &
um ad halda skuli geréarbok um pad sem gerist a fundum stjornar og ad allir
stjornarmenn sem meettir eru skuli undirrita fundargerd. Pa er framkvaemdast;jori
lifeyrissjods bundinn af pvi i storfum sinum, pé ad hann annist daglegan rekstur
sjodsins sbr. 4. mgr. 31. gr. Isl.,, ad purfa heimild fra sjodstjorn til allra dvenjulegra
eda mikils hattar radstafana. Framkveemdastjori lifeyrissjods er ekki bundinn frekari
reglum tengdum malsmedferd i einstokum malum samkvaemt Isl. en reglur um hann
geta po verid i sampykktum.'®*

Adrar reglur sem snua ad einhverju leyti ad malsmedferd er ekki ad finna i Isl.
en pé kemur fleira til skodunar. Ljost er samkvaemt 29. gr. Isl. ad stjorn lifeyrissjods
fer med flest mikilshattar verkefni tengd sjodnum pé ad hun framselji einhver peirra til
annarra adila. Sjédstjorn skal i tengslum vid mikilvaegt hlutverk sitt setja sér
starfsreglur samkvaeemt 1. mgr. 29. gr. Isl. Med hlidsjon af 1. mgr. 29. gr. Isl. hafa

Landssamtok lifeyrissjoda gefid ut leidbeiningar um efni starfsreglna stjorna

'% beir eru valdir til skodunar par sem peir eru tveir staerstu lifeyrissjodirnir, fyrir utan Lifeyrissjod

starfsmanna rikisins sem um gilda sérlég. Upplysingar adgengilegar a http://www.Il.is/?i=7.
194 Sja til deemis 7.-10. mgr. 4. gr. sampykkta Gildis lifeyrissjods. ,Sampykktir fyrir Gildi — lifeyrissjéd,*
1. juli 2009. Adgengilegt a http://www.gildi.is/media/files/1151597766/Gildi_samthykktir 010709.pdf.
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lifeyrissjoda samkvaemt I6gum nr. 129/1997." | leidbeiningunum, sem eru fléttadar
saman vid akveedi Isl., er kvedid a um verksvid stjornar (4. gr.), akvordunarvald (7.
gr.), vanhaefi (10. gr.) o.fl. Tilgangur utgafu leidbeininganna var ad audvelda
stjornarmdénnum samningu starfsreglna pé ad paer séu i sjalfu sér ekki bindandi.'®
Vid ofangreinda umfjollun ma baeta ad i sampykktum einstakra sjoda, t.d. Gildis
lifeyrissjods, er kvedid a um ad akveedi ssl. gildi eftir pvi sem vid a i
agreiningsmalum sjééfélaga gagnvart sjodnum, t.d. um birtingu akvordunar,
rokstudning eda endurupptdku.'® Sambeerilegt akveedi er ekki i sampykktum
Lifeyrissj6ds verzlunarmanna.'®® Gildi lifeyrissjodur hefur einnig sett samskipta- og
sidareglur fyrir stjorn og starfsmenn sina. Segir par m.a.: ,i 6llum stérfum sinum fyrir
sjodinn leggja stjorn og starfsmenn aherslu a heilbrigda skynsemi og démgreind.
Gengid er fram af héfsemi og fyrirhyggju en jafnframt verda stjérn og starfsmenn ad
vera triir sannfzeringu sinni og vinna samkvaemt bestu samvisku.“'®® Lifeyrissjédur
verzlunarmanna hefur einnig sett slikar samskipta- og sidareglur, par sem m.a. er
kvedid a um goda starfshaetti, hagsmunaarekstra og medferd trinadarupplysinga.?®
Einstakir lifeyrissjodir hafa pvi synt vibleitni til ad setja stjorn og starfsménnum
reglur umfram pad sem kvedid er a um i Isl. bratt fyrir pad er hér vakin athygli a pvi
hversu fataeklegar reglur eru i Isl. um almenna akvardanatoku og malsmedferd a
vettvangi lifeyrissjoda. Raunar hefur nylega verid vakin athygli a pvi i tengslum vid
rannsokn a addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 ad starfshaettir
lifeyrissjoda likt og annarra i islensku vidskiptalifi hefdu oft byggst a ,matskenndum
reglum eda oOskyrum hefdum® og ad ,[s]larlega skorti skyrar reglur hja

«201

lifeyrissjodunum um starfshaetti... Vegna pessarar stodu vakna edlilega

195 Stjérn Landssamtaka lifeyrissj6da, ,Leidbeiningar um efni starfsreglna stjérna lifeyrissjoda

samkveemt I6gum nr. 129/1997 . 27. februar 2001. Adgengilegt a

http://www.ll.is/pdf/starfsreglur_stjorna.pdf.

% Sama heimild, bls. 2.

197 Sja 1. mgr. 20. gr. sampykkta sjodsins.

198 ~Sampykktir Lifeyrissjods verzlunarmanna,” 7. agust 2009. Adgengilegt &

http://www.live.is/fjarfestingar/skjol/samthykktir/.

199 Stjérn Gildis lifeyrissjods, ,Samskipta- og sidareglur fyrir stjérn og starfsmenn Gildi-Lifeyrissjod,”

15. oktober 2009. Adgengilegt a http://www.gildi.is/media/files/1151597766/Gildi_Samskipta-
og_sidareglur.pdf, bls. 1.

N Siva- og samskiptareglur Lifeyrissjods Verzlunarmanna,“ 11. desember 2009. Adgengilegt a

http://www.live.is/media/fjarfestingar/Sida-_og_samskiptareglur_LV.pdf.

“°T Rannsoknarnefnd Alpingis, ,Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengd atriéi. 8.

bindi. Sidferdi og starfshaettir i tengslum vid fall islensku bankanna 2008.“ Adgengilegt a

http://rna.althingi.is/pdf/RNABiIndi8.pdf#fsearch=%221%C3%ADfeyrissj%C3%B3%C3%B0%22, bls.

77 og 76.
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spurningar um malsmedferd og hvernig henni er hattad, hvort framkveemd sé
samraemd, hvort jafnraedis sé geett o.s.frv.
Oft er talad um sjénarmid um réttaroryggi i tengslum vid framkveemd

t,2°2 sbr. til deemis fyrri umfjdllun um URAL. Sjénarmid

stjornsyslu og stjornsyslurét
um réttaroryggi eru natengd kenningum um réttarrikid og krofum sem gerdar eru til
laga samkvaemt peim kenningum. Ein slik krafa er um fyrirsjaanleika.?>® Hefur pvi
verid haldid fram ad réttaroryggi i stjornsyslurétti skuli m.a. fela i sér ad einstaklingar
eigi ad vera ,6ruggir um ad fa pann efnislega rétt er 16g bjoda...** bratt fyrir ad
almennir lifeyrissjodir fari ekki med stjornsyslu og heyri par med ekki undir
stjornsyslurétt, veréur pvi haldid fram hér ad svipud sjonarmid skuli gilda um
lifeyrissjodi og starfsemi peirra og stjérnsyslu i pessu sambandi. Astaeda pess er su,
ad auk pess sem islenska rikid hefur sett 16g um lifeyrissjodi, til pess ad uppfylla
skyldur sinar samkveemt SEFMR og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar, gegna lifeyrissjodir
veigamiklu samfélagslegu hlutverki. Med 3. og 4. mgr. 1. gr. Isl. skyldar I6ggjafinn
alla launamenn og pa sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi, fra og
med 16 ara aldri til 70 ara aldurs, til pess ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad
lifeyrissjodi. Um idgjald fer samkvaeemt 2. og 3. gr. Isl. en pad skal ad lagmarki vera
12% af heildarfjarhaed greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf og
pjonustu. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. Isl. veitir lifeyrissjodur idgjaldi vidtoku til greidslu
lifeyris vegna elli til seviloka, ororku eda andlats samkveemt akveedum laganna.
Lifeyrissjodum er pannig ekki einungis falin varsla skyldusparnadar sjoéfélaga, p.e.
eigna peirra, heldur er peim einnig fali® ad taka akvardanir um veitingu sparnadar
eda réttinda til sjédfélaga. bott su stada sé uppi eru lifeyrissjodirnir bundnir helst til
fateeklegum reglum um almenna starfsheetti, malsmedferd og akvardanatoku eins og
adur sagoi.

An pess ad farid verdi itarlegar ofan i kenningar og sjénarmid um réttarriki® og
réttaroryggi en gert var hér fyrir ofan, er hér med bent & ad peim maetti betur vera
sinnt i tengslum vid lifeyrissjodi og starfsemi peirra. Par sem ekki gilda heildsteedar

og samreemdar reglur, settar af stjornvoldum, um starfshaetti, malsmedferd og

202 Ragnhildur Helgadoéttir, ,Stjérnsysla almannatrygginga og sjonarmid um réttaréryggi,“ bls. 178.

2% sama heimild, bls. 178-179.
%4 PAll Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga. Reykjavik 2005, bls. 335.
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akvardanatoku innan sjodanna er erfitt fyrir sjodfélaga ad hafa vissu fyrir pvi ad gaett

sé samraemis, jafnraedis og fleiri atrida vid akvardanatdku innan sjédanna.?®

4.2.2 Abyrgd sj6dstjornar, framkvamdastjéra o.fl.
Stjorn lifeyrissjods ber abyrgd a ad starfsemin sé i samreemi vid akveedi Isl.,

reglugerdir settar samkveemt peim og sampykktir, samkaemt 29. gr. Isl. Adrir adilar
sem geetu einnig borid abyrgd samkveemt Isl. eru til deemis framkvaemdastjori
lifeyrissj6ds og endurskodandi. Ekki er oliklegt ad pad keemi til alita hvort
framkvaemdastjori heféi farid ut fyrir heimildir sinar samkvaemt 4. mgr. 31. gr. Isl.
Vardandi endurskodendur lifeyrissjoda er bent a peaer riku skyldur sem peir bera
samkvaemt 42. gr. Isl., eins og sidar verdur vikid ad.

Reynt geeti & hvort ofangreindir adilar eda adrir, beri refsiabyrgd vegna brota a
s1.2% Samkvaemt 55. gr. Isl. varda brot gegn Idgunum sektum eda fangelsi allt ad
einu ari, nema brot vardi pyngri refsingu samkveemt almennum hegningarlégum. |
akveaedinu er einnig tekid fram ad sé brot framid i pagu I6gadila sé heimilt ad beita
stjornendum hans adurnefndum vidurldogum og einnig ad gera I6gadilanum sekt. Ekki
hefur oft reynt & akvaedid fyrir domi. Hefur verid bent a, vardandi sambeerileg akvaedi
og 55. gr. Isl. i sérrefsiloggjof, ad par sem engar sjalfsteedar verknadarlysingar séu i
pbeim, purfi ,ad rada pad af einstokum hatternisreglum pessara laga, hvort og ad hve
miklu leyti paer geta ordid grundvéllur refsiabyrgdar ef Gt af peim er brugdié.“**” bad
geti reynst erfitt ad gera svo, ,sérstaklega ef 16ggjof er ny eda réttarframkvaemdin
hefur ekki 14ti® brot & Idgum til sin taka nema ad takmoérkudu leyti.“?®® Er bent 4 ad
nakvaeemlega su stada er uppi vardandi Isl. H6fundur hefur einungis fundid eitt mal
fyrir Haestarétti islands par sem reyndi & akvaedi 55. gr. Isl. Er pad Hrd. 244/2004,
par sem framkvaemdastjori lifeyrissjods var m.a. akaerdur fyrir umbodssvik. Fyrir
domi reyndi adallega a 249. gr. almennra hegningarlaga po6 ad 55. gr. Isl. hafi einnig
verid beitt. Verdur pad ad teljast edlilegt enda liggur pyngri refsing vid broti

samkvaemt fyrrnefnda akvaedinu og pa er mun skyrari verknadarlysing i pvi einnig.?*°

%5 Annad gildir p6 ad vissu leyti um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og Lifeyrissjod

hJUkrunarfraeéinga, sbr. umfjéllun i kafla 4.2.6.

2% Aftur er vakin athygli & pvi ad refsiabyrgd almennt er had pvi ad hofdad sé sakamal af halfu
akeeruvalds gegn peim sem braut af sér. Sja Jonatan Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 37-
38.

7 Sama heimild, bls. 168.

2% Sama heimild.

299 Rétt er ad geta pess ad i malinu reyndi einnig a haefi framkveemdastjorans til medferdar mals
samkvaemt akvaedum Isl. og sampykktum sjodsins. Framkveemdastjorinn var deemdur til 10 manada
skilordsbundinnar fangelsisrefsingar vegna brota sinna.
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Fyrir qildistoku Isl. hafdi verid fjallad um refsiabyrgd adila starfandi hja
lifeyrissjodum fyrir démi. Til deemis er haegt ad nefna Hrd. 23/1996. Malié var héfdéad
af akeeruvaldinu m.a. gegn umsjonarmanni med reikningshaldi og fjarmunum

Lifeyrissjods starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins og endurskodanda sjédsins.

Starfsmadur Aburdarverksmidju rikisins, sem annadist reikningshald fyrir Lifeyrissjod
starfsmanna verksmidjunnar, keypti vedskuldabréf ad nafnvirdi ramlega kr. 100 milljonir
fyrir hdnd sjédsins. Honum var gert ad sok ad hafa farid verulega Gt fyrir heimildir
reglugerdar sjodsins vid kaup a skuldabréfunum, ad hafa brotid gegn I6gum um
arsreikninga og endurskodun lifeyrissjoda med rangri skuldabréfaflokkun i bokhaldi
sjodsins og ad hafa dregid ad sér fé af lifeyrissjodnum med pvi ad gefa ut og radstafa i
eigin pagu andvirdi sjo tékka, utgefinna a tékkareikninga sjédsins. Heestiréttur komst ad
peirri nidurstédu ad starfsmadurinn hefdi farid at fyrir heimildir sinar vid kaup a
skuldabréfunum og var hann pvi sakfelldur fyrir umbodssvik samkveemt 249. gr.
almennra hegningarlaga. Hann var einnig sakfelldur fyrir fjardratt samkveaemt akeeru ad
hluta og var pad brot hans talid varda vidé 247. gr. almennra hegningarlaga. Brot hans
voru talin varda fangelsi i tolf manudi en frestad var fullnustu niu manada af refsingunni.

Endurskodanda lifeyrissjédsins var gert ad s6k ad hafa vanraekt skyldur sinar sem
I6ggiltur endurskodandi reikninga hans og par med hafa broti® gegn l6gum um
arsreikninga og endurskodun lifeyrissj6da og légum um Idggilta endurskodendur.
Vanraeksla endurskodandans var talin felast i pvi ad gera ekki athugasemdir vid ranga
tilgreiningu skuldabréfakaupa i arsreikningi. Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad
endurskodandanum hefdi borid ad gera fyrirvara vid petta atridi i aritun a arsreikning og
hann hafi p.a.l. brotid gegn adurnefndum Iégum. Honum var gert ad greida kr. 100.000
sekt til rikissjods en saeta ella priggja manada fangelsi."

Auk refsiabyrgdar, geeti reynt a skadabotaabyrgd adila vegna brota a Isl. barf pa ad
hafa almenn skilyrdi slikrar abyrgdar i huga, svo sem ad um saknezema hattsemi af
halfu viskomandi adila hafi verid ad raeda.?’’ Ma benda & ad st alyktun hefur verid
dregin vardandi stjérnarmenn lifeyrissjoda ad um abyrgd peirra gildi pad sama og
leida ma af reglum sem almennt gilda & fjarmagnsmarkadi.?'* Asteeda pess ad
ofangreint domsmal er tengt vid pessa umraedu er ad i framhaldi pess var hoféad
skadabdtamal, Hrd. 109/1998,%"® gegn &keerdu af halfu Lifeyrissjods starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins vegna tjéns sem sjédurinn vard fyrir vegna afbrota peirra.
Auk beirra voru islenska rikid og Aburdarverksmidjan hf. sétt til abyrgdar en pau voru

syknud af krofum sjodsins. Ad 6dru leyti var nidurstada démsins eftirfarandi.

Nidurstada Hrd. 23/1996 var 16gd til grundvallar i malinu. Samkveemt fyrirliggjandi
matsgerd doémkvaddra matsmanna var tjon  Lifeyrissjods  starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins, vegna brota umsjénarmanns med reikningshaldi sjédsins og
endurskodanda, tali® nema kr. 71.294.894. Kom p6 i ljés sidar ad tjonid reyndist kr.
3.182.254 laegra og laeekkadi sjoédurinn krofur sinar sem pvi nam.

219 Einnig er i pessu sambandi haegt ad benda a Hrd. 6/1997. Mali® var h6fdad af akeeruvaldinu gegn

framkvaemdastjora Lifeyrissjods beenda, sem talinn var hafa brotid gegn 249. gr. almennra
hegningarlaga.

21 Vidar Mar Matthiasson, Skadabotaréttur, bls. 140-141. Sja umfjollun um sakarreglu.

212 Arni Gudmundsson, ,Akvaedi laga nr. 129/1997 um rekstur og innra eftirlit hja lifeyrissjédum,” 22.
febrtar 2000. Adgengilegt a http://www.ll.is/pdf/grein_arna.pdf, bls. 1.

213 Ekki reyndi & akvaedi Isl. i malinu enda deilt um atvik sem urdu fyrir gildistoku peirra.
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Démurinn taldi ekkert hafa komid fram i malinu sem studdi pa stadhaefingu
starfsmanns sjodsins, sem haféi umsjén med reikningshaldi hans, ad skuldabréfin heféu
verid keypt med vitund og vilja sjédstjdrnar. Var hann pvi talinn abyrgur fyrir tjoni sem
sjodurinn vard fyrir vegna kaupanna. bad pétti po ekki synt fram a sjodurinn hefdi
takmarkad tjon sitt sem skyldi og voru beeturnar pvi laekkadar og deemdar ad alitum.
Ekki voru talin efni til ad faera paer nidur med visan til 24. gr. skadabdétalaga. Voru bastur
af hans halfu haefilega akvednar kr. 55.000.000, par af 6skipt med endurskodanda
sjodsins kr. 4.000.000, sbr. nedangreint.

Hvad vardar endurskodanda lifeyrissjddsins var talid ad hann hefdi einnig brugdist
skyldum sinum. Bétaabyrgd naedi pé adeins til pess tjons er vard eftir ad hann aritadi
arsreikning sem ték til skuldabréfakaupanna. Var tali® ad hann hefdi gefid stjorn
sjodsins rikt tilefni til frekari kdnnunar & skuldabréfakaupunum. Osannad var ad stjérnin
hefdi fengid vitneskju um kaupin fyrr en arsreikningurinn var lagdur fram a stjérnarfundi
arid 1994. béttu haefilegar baetur af hans halfu pess vegna vera kr. 4.000.000 sem hann
skyldi greida 6skipt med hinum brotlega starfsmanni sjédsins.

Vardandi nidurstodu Haestaréttar i ofangreindum démi er bent & ad héradsdémur var
mun meira afgerandi i sinni nidurstodu um sok stjornar sjodsins. Démurinn virti
stjorninni pad til verulegrar vanraekslu ad kanna ekki frekar umraedd skuldabréfakaup
med hlidsjon af pvi hvernig arsreikningur sjodsins var settur fram og leekkadi bastur
verulega med visan til 24. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Adeins var felld abyrgd a
pann starfsmann sjodsins sem abyrgd bar a skuldabréfakaupunum en hann var
deemdur til pess ad greida sjodnum kr. 5.000.000 vegna pess.

Ma velta fyrir sér hvort nidurstada Heestaréttar i ofangreindu mali hefdi ordid
naer nidurstodu héradsdoms ef atvik malsins heféu ordid eftir gildistoku Isl.,
sérstaklega med hlidsjon af 29. gr. laganna og peirri riku abyrgd sem sjodstjorn ber.
P6 ad sjédstjérn framselji vald sitt til ymissa adila, svo sem adur var getid, er rokrett
alyktun ad endanleg abyrgd liggi avallt hja stjorn sjédsins,?'* t.d. hafi hun ekki sinnt
eftirliti sem skyldi, sett starfsmonnum skyrar starfsreglur og/eda gert starfsménnum
starfsheimildir peirra ljosar.?™® | Hrd. 482/2003 tok Haestiréttur p6d skref i pessa att

med nidurstodu sinni.

i malinu var m.a. um pad deilt hvort framkvaemdastjéri Lifeyrissj6ds Austurlands beeri
skadabodtaabyrgd a tjoni sem sjodurinn vard fyrir vegna lanveitingar hins fyrrnefnda til
Burnham International 4 islandi hf. ari® 1999. Lanié var veitt an vedtrygginga og annarra
abyrgda. Burnham International & islandi hf. vard gjaldprota &rié 2001 og fékkst ekkert
greitt upp i krofu sjodsins a hendur félaginu. Var pvi haldid fram af halfu sj6dsins ad
lanveitingin  hefdi ekki verid borin undir stjérnarformann sjédsins af halfu

214 Tryggvi bor Herbertsson, ,Stjérnun lifeyrissjoda,” april 2004. Adgengilegt a

http://www.Il.is/files/bbaaqiijec/Skyrsla-Stjornun_lifeyrissjoda.pdf, bls. 2.

"> Ma benda a ad stjornaradilar hlutafélaga geta ordid skadabotaskyldir ef peir hafa vanraekt skyldur
sinar gagnvart félagi, hvort sem pad er med athéfn eda athafnaleysi. Sja Stefan Mar Stefansson,
Hlutafélég, einkahlutafélég og fjarmalamarkadir. Reykjavik 2003, bls. 411. P6 hefur verid talid, med
hlidsjon af ddmaframkvaemd, ad nokkud mikid purfi til pess ad vanraeksla verdi metin stjornarmanni til
sakar, sbr. sama heimild, bls. 412-413. Bent er & ad ekki tti jafn miki® ad purfa koma til vardandi
stjornarmenn lifeyrissjoda. | fyrsta lagi eru gerdar meiri kréfur til bekkingar og menntunar peirra, sbr.
3. mgr. 31. gr. Isl. | 68ru lagi pjéna peir samfélagslegum hagsmunum sem stjérnarmenn hlutafélaga
gera ekki.
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framkvaemdastjérans en su regla var i gildi ad naegilegt veeri ad peir tveir veeru sammala

um einstaka akvardanir. Engar skriflegar reglur voru um lan til sjodfélaga. Adeins

einstaka akvordunum vardandi fjarfestingar var visad til stjérnarinnar allrar pegar

framkvaemdastjori og stjérnarformadur vildu ekki bera einir abyrgd a peim.
Framkveemdastjori sjédsins taldi sig ekki bera abyrgd & tjoni hans. Hann hafi i 6llu

farid eftir akveedum Isl., sampykktum sjodsins og fjarfestingaasetlun hans fyrir arid 1999.

Heestiréttur taldi med hlidsjon af sampykktum sjodsins ad framkveemdastjorinn hefdi

farid Gt fyrir umbod sitt par sem akvordun um lanveitinguna teldist évenjuleg med

hlidsjon af eignahlutfalli sjodsins og greidslukjara lansins. Haestiréttur taldi p6 ekki hafa

verid synt fram & gegn malatilbunadi framkvamdastjérans ad lanveitingin félli ekki innan

fiarfestingaaaetlunar sjodsins fyrir arid 1999. Hann ték fram ad, pd ad stjérnin hefdi

sampykkt umraedda fjarfestingaaaetlun, hefdi sjédurinn rétt verid ad byrja ad laga sig ad

[6gum nr. 129/1997 og p.al. hoéféu stjornarmenn hans ekki adur motad

fiarfestingastefnu. beir hoéféu i flestu lotid radslagi stefnda. Var framkveaemdastjora

sjodsins p.a.l. metid pad til galeysis ad hafa ekki borid lanveitinguna undir stjérn
sjodsins. Med visan til 23. gr. skadabodtalaga var po talid ad ekki veeri rétt ad gera
framkvaemdastjorann abyrgan fyrir tjoni sjodsins.
Rétt er ad geta pess ad i 1. og 2. mgr. 23. gr. skadaboétalaga segir ad
skadabodtaabyrgd starfsmanns gagnvart tjonpola megi skerda eda fella nidur ef pad
verdur tali® sanngjarnt pegar litid er til sakar og stddu starfsmannsins og atvika ad
0dru leyti.

Af framangreindri umfjollun ma leida ad sjaldan hefur reynt beint & abyrgd
sjodstjornar fyrir ddmi pé ad hun beri meginabyrgd a starfsemi sjods, sbr. 29. gr. Isl.
Oftar hefur reynt a abyrgd framkveemdastjora og pad hvort hann hafi farid ut fyrir
heimildir sinar eda umbod, og i pvi sambandi hvort stjorn sj6dsins beri medabyrgd
vegna vanraekslu. Hofundur telur ad velta megi upp peirri spurningu hvort ekki sé
edlilegt med hlidsjon af peim hagsmunum sem i hufi eru ad stjornir lifeyrissjoda seeti

almennt rikri abyrgd.

4.2.3 Gerdardémur
i 33. gr. Isl. er kvedid a um ad vilji sjodfélagi ekki una urskurdi sjédstjornar i mali,

sem hann hefur skotid til hennar, geti hann visad pvi til gerdardéms. Gerdardomur
skal skipadur premur monnum, einum tilnefndum af vidkomandi sjoédfélaga, einum
tilnefndum af vibkomandi lifeyrissj6di og oddamanni tilnefndum af Fjarmalaeftirlitinu
eda O6rum peim adila sem tilgreindur er i sampykktum vidkomandi sjods.
Samkvaeemt 2. mgr. 20. gr. sampykkta Gildis lifeyrissjods skal Fjarmalaeftirlitio
tiinefna oddamanninn likt og segir i 33. gr. Isl. | sampykktum Lifeyrissj6ds
verzlunarmanna er kvedid a um ad oddamadurinn, sem jafnframt skuli vera formadur
démsins, skuli skipadur af Heestarétti islands, sbr. 2. mgr. 22. gr. peirra.

i peim sampykktum sem hér hafa verid til skodunar er kvedi® a um ad

gerdardomur skuli urskurda i mali a grundvelli peirra krafna, sdnnunargagna,
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malsastaeedna og annarra upplysinga sem lagu fyrir er sjodstjorn tok akvordun um
malidé. Komi fram nyjar krofur, sonnunargogn eda adrar upplysingar skuli malinu
visad aftur til sjédstjornar til endurupptoku, sbr. adurnefnd akvaedi sampykktanna, og
er stjorn pa skylt ad taka malid upp ad nyju til urskurdar. Einnig er kvedid a um i
adurnefndum akvaedum, ad vilji sjédfélagi skjdta urskurdi sjddstjérnar til gerdarddéms
verdi hann ad gera pad innan priggja manada fra pvi ad tilkynnt var um urskurdinn.
Slikt skilyrdi er ekki i Isl.

Ef litid er aftur til 33. gr. Isl. segir par ad urskurdur gerdéardoms sé bindandi fyrir
bada adila og er pad itrekad i sampykktum sem hér hafa verid til skodunar.
Malskostnadi skal samkvaemt akveedinu skipta a milli adila eftir mati démsins, en
sjoofélagi a pd ekki ad bera meira en 1/3 hluta malskostnadar. Ad lokum er visad til
pess i akvaedinu ad um malsmedferd fari samkvaemt [6gum um samningsbundna
gerdardoma. Nugildandi I6g par um eru nr. 53/1989. | peim er m.a. kvedid & um
skyrleika krafna fyrir ddmnum (7. gr.), ad geeta skuli jafnraedis (7. gr.) og um form
gerdarddmsins (8. gr.). Rétt er ad geta pess ad samkvaemt upplysingum fra Gildi
lifeyrissjodi og Lifeyrissjodi verzlunarmanna er pad urraedi 33. gr. Isl. ad visa

agreiningsmali til gerdardéms litt nytt.?'

4.2.4 Ymsir eftirlitsadilar
Ymis akveedi eru i Isl. um eftirlit. Til deemis segir i 1. mgr. 6. gr. laganna ad
rikisskattstjori hafi eftirlit med pvi ad lifeyrisidgjald sé greitt vegna hvers manns sem
skyldutrygging lifeyrisréttinda neer til. Einnig er ad finna reglur um eftirlit
rikisskattstjora i 23.-27. gr. reglugerdar nr. 391/1998 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum. ba eru i 42. gr. Isl.
sérstakar reglur um endurskodanda og endurskodun arsreiknings lifeyrissjods.
Endurskodun lifeyrissjods skal gerd af 16ggiltum endurskodanda, sbr. 1. mgr.
42. gr. Isl., en hann ma ekki sitja i stjorn sjodsins, vera starfsmadur hans eda starfa i
bagu hans ad &8ru en endurskodun og innra eftirliti, sbr. 2. mgr. 42. gr. Isl. A
endurskodanda lifeyrissjods hvilir rik skylda en hann skal, ef hann verdur t.d. var vid
verulega agalla i rekstri lifeyrissjods eda hann hefur astaedu til ad aetla ad 16g,
reglugerdir eda reglur sem gilda um starfsemina hafi verid brotnar, pegar i stad gera

stjorn sjodsins og Fjarmalaeftirlitinu vidvart. Um petta er fjallad i 3. mgr. 42. gr. Isl. en

1% Spr. vidtol hofundar vie Arna Gudmundsson, framkvaemdastjéra Gildis lifeyrissjods og Valgard I.

Sverrisson, skrifstofustjéra Lifeyrissjods verzlunarmanna, 9. april 2010.
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par er einnig ad finna frekari reglur um petta efni, svo sem um heimilt rof a
pagnarskyldu i slikum tilvikum.

Adaleftirlitsadili lifeyrissjoda, ef svo ma ad ordi komast, er Fjarmalaeftirlitid. Um
skyldur pess sem eftirlitsadila er m.a. fjallad i IX. kafla laganna. Skal Fjarmalaeftirlitid
hafa eftirlit med pvi ad starfsemi lifeyrissjoda sé i samraemi vid akveedi Isl.,
reglugerdir, reglur settar samkvaemt I6gunum og stadfestar sampykktir lifeyrissjoda,
sbr. 1. mgr. 44. gr. Isl. Skal Fjarmalaeftirlitid vegna pess hafa rikan adgang ad
gognum og upplysingum lifeyrissjéda. Eftirlitid hefur einnig rétt til pess ad krefjast
gagna fra lifeyrissjodum teljist tilefni til, sbr. 3. mgr. 44. gr. Isl.

Samkvaemt 3. mgr. 24. gr. Isl. skulu lifeyrissjodir m.a. senda Fjarmalaeftirlitinu
tryggingafraedilega athugun, sem skal gerd samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laganna, a
flarhag sjodsins. Um athugunina gilda i annan stad akveedi 39. gr. Isl.
Fjarmalaeftirliti® getur einnig lagt fyrir stjorn lifeyrissjods ad lata fara fram
tryggingafraedilega athugun a hag sjodsins a 6drum forsendum en gefnar eru i
reglubundnum athugunum, telji pad tilefni til midad vid hag sjoédsins sbr. 2. mgr. 44.
gr. Isl. Auk ofangreinds skulu lifeyrissjodir tilkynna Fjarmalaeftirlitinu um breytingar a
stjorn, framkveemdastjora, endurskodanda og tryggingafraedingi, sbr. 28. gr. Isl.

Telji Fjarmalaeftirlitid ad starfsemi lifeyrissjods brjéti gegn l6gunum og/eda
0drum reglum getur pad veitt vibkomandi sj6di haefilegan frest til urbdta, nema brot
sé alvarlegt, sbr. 4. mgr. 44. gr. Isl. ba getur radherra skipad lifeyrissjédi
umsjonaradila um tiltekinn tima, ad fengnum tillogum Fjarmalaeftirlitsins, vegna
akvedinna adsteedna, sbr. 1. mgr. 46. gr. Isl. Er pad ef lifeyrissjodur fullnaegir ekki
lengur skilyrdum Isl. til starfsleyfis, reynist ekki gjaldhaefur ad mati Fjarmalaeftirlitsins,
brytur gegn akvaedum Isl. eda reglugerdum og reglum settum samkveemt peim,
stadfestum sampykktum lifeyrissjods eda sé rekstri hans abotavant og krofum
eftirlitsins samkveemt 44. gr. Isl. ekki sinnt. Um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins gilda einnig
eftir pvi sem vid geta att, 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nu nr.
87/1998. Ma m.a. beita heimildum peirra laga um dagsektir, stjornvaldssektir, leit og
hald a gognum, sbr. 45. gr. Isl. Ma af ofangreindri umfjollun leida ad eftirlitshlutverk
Fjarmalaeftirlitsins gagnvart lifeyrissjodum sé vidamikid.

4.2.5 Hlutverk fjarmalaradherra
Samkveemt 56. gr. Isl. fer fjarmalaradherra med framkvaemd laganna. | hlutverki

hans samkveemt akvaedum lIsl. felst, eins og adur sagdi, til deemis veiting starfsleyfis.
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Auk pess skal fiarmalaradherra tilkynnt um allar breytingar sem verda a sampykktum
lifeyirssjods og 0dlast paer ekki gildi fyrr en radherra hefur stadfest ad peer fullnaegi
skilyréum Isl. og akveedum gildandi sampykkta, sbr. 28. gr. Isl. Samkvaemt akvaedinu
skal radherra fa umsogn Fjarmalaeftirlitsins um breytingarnar aéur en hann tekur
akvordun. Radherra gegnir einnig hlutverki samkvaemt X. kafla Isl. vid slit, samruna
og skipun umsjonaradila lifeyrissjods eins og fjallad var um ad hluta i kaflanum hér a
undan.

Olikt pvi sem gildir um félags- og tryggingamalaradherra gagnvart
Tryggingastofnun  rikisins, fer  fjarmalaradherra  ekki med  yfirstjorn
lifeyrissjodakerfisins. Abyrgd fjarmalaradherra er bundin vid pau sérstdku hlutverk
sem hann fer med samkvaemt Isl., p.e. stjérnarframkvaemdir eda stjornsyslu, sbr.
einnig 14. gr. stjornarskrar. A &byrgd fjarmalaradherra vegna stjérnsyslu hans med
lifeyrissjodi hefur reynt fyrir démi en adeins fyrir gildistoku Isl. | Hrd. 368/1997 var
deilt um hvort islenska riki® baeri fébotaabyrgd a topudum lifeyrisréttindum
einstaklings vegna stjornsyslu radherra.

Stefnandi (S) hoéféadi mal gegn Lifeyrissjodi sjomanna og islenska rikinu til greidslu
vangoldins lifeyris og vidurkenningar & aframhaldandi rétti til oskerts lifeyris. S hafdi
notid lifeyris Gr lifeyrissjodnum fra pvi ad hann nadi 60 ara aldri. | kjdlfar setningar nyrra
laga um sjédinn var honum sett ny reglugerd sem skerti réttindi S. Reglugerdin var
stadfest af fjarmalaraduneytinu. Malid haféi adur komid til umfjéllunar umbodsmanns
Alpingis sem hafdi komist ad peirri nidurstodu ad ekki hefdi verid rétt ad stadfesta
reglugerdina obreytta og beint peim tilmaelum til raduneytisins ad pad gengist fyrir
naudsynlegum breytingum.?" Stjérn sjodsins hafnadi pé ad gera breytingar a
reglugerdinni.

Hvad vardar fébétaabyrgd islenska rikisins, byggdi S a pvi ad fjarmalaraduneytid
hefdi med stadfestingu reglugerdarinnar, abyrgst ad hun staedist 16g, p.a.m. akvaedi
stjornarskrar og reglna stjornsyslu- og stjérnarfarsréttar. S taldi ad reglugerdin staedist
ekki akveedi tilvitnadra laga og reglna og ad vegna pess beeri islenska rikid abyrgd a pvi
tjoni sem hann heféi ordid fyrir vegna reglugerdarinnar. Héradsdomur komst ad peirri
nidurstddu ad skerding a lifeyrisréttindum S steedist ekki akvaedi stjornarskrar um
jafnreedi og eignarétt. pratt fyrir ad reglugerd sjodsins veeri ekki stjornvaldsfyrirmeeli,
enda samin af sjodstjorn og ekki birt i Stjérnartidindum, taldi démurinn ad med pvi ad
krefijast pess i légum um lifeyrissjodinn ad radherra stadfesti reglugerdina, veeri
I6ggjafinn ad tryggja ad med reglugerdinni yrou ekki sett akvaedi sem gengu a svig vid
[6g. Démurinn taldi pvi ad fjarmalaradherra hefdi bakad islenska rikinu boétaabyrgd
gagnvart S med pvi ad stadfesta reglugerdina pratt fyrir 6logmaeti hennar. Démurinn
komst ad peirri nidurstédu ad lifeyrissjodurinn beeri einnig bétadbyrgd in solidum med
islenska rikinu.

Heestiréttur komst ad annarri nidurstédu. Rétturinn vidurkenndi kréfu S & hendur
Lifeyrissjods sjomanna bpar sem reglugerdin stodst ekki akveedi stjornarskrar.
Heestiréttur taldi hins vegar ad par sem islenska rikid veeri ekki i fyrirsvari fyrir
Lifeyrissjod sjomanna veeri kréfu um vidurkenningu a rétti til 6skerts lifeyris ekki réttilega
beint ad pvi. Haestiréttur taldi heldur ,ekki efni til pess ad deema [...] islenska riki®
medabyrgan fyrir [...] greidslu“ vangoldins lifeyris eins og krafa S var sett fram. Var
islenska rikid p.a.l. syknad af kréfum S.

217 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1313/1994. Adgengilegt &

http://www.umbodsmaduralthingis.is.
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P6 ad umraeddur démur hafi fallid fyrir gildistoku Isl. verdur ad benda a ad haegt er
ad jafna peirri lagalegu skyldu fjarmalaradherra til pess ad stadfesta reglugerd
Lifeyrissjods sjomanna, ad hluta vid pa skyldu radherra samkveemt Isl. til pess ad
stadfesta breytingar @ sampykktum starfandi lifeyrissjoda, sbr. 28. gr. Isl. Tilkoma Isl.
og adurnefndra akvaeda peirra, auk pess ad sérstaklega er tiltekid i 56. gr. laganna
ad fjarmalaradherra annnist framkveemd peirra, geeti po haft pau ahrif ad
abyrgdarhlutverk radherra teldist meira gagnvart sjodum sem starfa samkveemt
l6gunum en talid var i adurnefndum domi Haestaréttar.?'® Ljost er ad um er ad raeda
nokkud serstok tengsl milli radherra og lifeyrissj6da, sérstaklega med hlidsjon af

peim samfélagslegu hagsmunum sem lifeyrissjodir fara med.

4.2.6 Logbundnir lifeyrissjodir
Logbundnir lifeyrissjodir eru prir, Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins sem starfar eftir

[6gum nr. 1/1997, Lifeyrissjodur hjukrunarfreedinga sem starfar eftir logum nr. 2/1997
og Lifeyrissjodur baenda sem starfar m.a. eftir 1ogum nr. 12/1999. Vardandi pa
sérstaklega verdur ad benda a ad umbodsmadur Alpingis hefur komist ad peirri
nidurstodu ad Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins heyri undir valdssvidé hans, p.e.
hvad vardar Urlausnir & réttindum og skyldum sjédfélaga.?’® | framhaldi af peirri
nidurstodu, p.e. eftir gildistoku ssl., komst umbodsmadur ad pvi ad lita yrdi a pad
vald, sem Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins er fengid med l6gum nr. 1/1997, til ad
taka akvordun um rétt sjodfélaga til lifeyris, sem opinbert vald til toku
stjornvaldsakvordunar i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Stjorn sjodsins veeri p.a.l. bundin
af fyrirmeaelum ssl. og almennum reglum stjornsysluréttar pegar hun teeki akvardanir
um rétt sjodfélaga og/eda annarra adila, til greidslu lifeyris.??°

Verdur hér dregin su alyktun ad hid sama gildi um Lifeyrissjod
hjukrunarfreedinga enda gilda ad mestu leyti sambeerilegar reglur um sjédinn og um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Sjodurinn hefur likt og Lifeyrissjodur starfsmanna

rikisins ymis einkenni stjérnvalds, honum er komié a fot med logum og réttindi

218 §

| Hrd. 368/1997 reyndi fyrst og fremst a akveaedi 5. gr. laga nr. 94/1994 vardandi abyrgd radherra.
Segir par: ,Nanari akveedi um skipulag sjodsins og starfsemi hans skal setja i reglugerd sem stjorn
sj6dsins semur og stadfest er af Alpydusambandi islands, Farmanna- og fiskimannasambandi
islands, Félagi islenskra botnvérpuskipaeigenda, Landssambandi islenskra Utvegsmanna,
Sjémannasambandi islands, Vinnuveitendasambandi islands og fjarmalaradherra.* Radherra hafdi
ekki annad hlutverk en ad stadfesta reglugerd sjodsins. Hlutverk radherra samkvaemt Isl. er mun
vidameira.

19 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 82/1989. Adgengilegt & http://www.umbodsmaduralthingis.is.
220 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2411/1998. Adgengilegt &
http://www.umbodsmaduralthingis.is.
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sjodfélaga radast alfarid af akveedum peirra laga og sampykkta sem stjorn sjédsins
setur med stod i 3. ml. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 2/1997. ba er stjorn sjodsins falin
yfirstjorn hans, sbr. 1. ml. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 2/1997, og skal hun fjalla um allar
meiri hattar akvardanir vardandi stefnumoétun og starfsemi sjodsins. Stjornin er,
samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1997, skipud fjorum monnum en fjarmalaradherra skipar
helming peirra. bPad sama gildir um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, p6é ad
stjornarmenn séu fleiri. %’ Mogulegt er ad leida ad pvi likur ad hid sama gildi um
Lifeyrissjod baenda sem starfar eftir [ogum nr. 12/1999. Reglur um sjédinn eru poé
ekki jafn likar reglum og gilda um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, sbr. 16g nr.
1/1997, m.v. 16g nr. 2/1997 um Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga, og p.a.l. er erfidara
ad draga pa alyktun med fullvissu.???

Med hlidsjon af ofangreindu er ljést ad mun itarlegri reglur gilda um
malsmedferd pegar akvardanir eru teknar innan I6gbundnu sjédanna, a.m.k. tveggja
peirra, heldur en pegar pad sama er gert innan lifeyrissjéda sem eingongu starfa eftir
Isl. Auk pessa ma benda a ad adrar reglur gilda um abyrgd a greidslum ur sjodunum
tveimur en gilda um lifeyrissjodi almennt. Samkvaemt 32. gr. laga nr. 1/1997 um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins abyrgist rikissjodur greidslu lifeyris samkvaemt
[6gunum. Hlidsteeda reglu er ad finna i 18. gr. laga nr. 2/1997 um Lifeyrissjod
hjukrunarfreedinga en par segir: ,Rikissjodur og adrir adilar, sem tryggja
hjukrunarfraedinga i sj6di pessum, abyrgjast hver fyrir sinn hép greidslur ar honum.
NU reynist einhver adili, sem tryggt hefur hjukrunarfreedinga i sjodnum, ekki faer um
ad standa vid abyrgdarskuldbindingu sina, og er rikissjodur pa bakabyrgur.”

Med hlidsjon af ofangreindum akvaedum hefur verid bent a ad lifeyrisréttindi
séu Yfirleitt betri hja lifeyrissjédum sem rikid abyrgist en hja peim almennu sjodum

«223

sem po standa best pegar a ,heildina er litid, enda velti lifeyrisréttindi almennra

lifeyrissjoda fyrst og fremst & fjarhagsstédu peirra og avéxtun.?®* beir sem uppfylla

221 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2411/1998. Adgengilegt &

http://www.umbodsmaduralthingis.is, sja rokstudning i kafla IV.3 um ad Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins falli undir gildissvid ssl. Einnig ma benda & ad Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu i Hrd.
101/2002 ad 16g nr. 2/1997 hafi verid sett til pess ad samraema reglur er gilda um lifeyrisréttindi allra
starfsmanna rikisins, sja kafla IV. Gefur pad akvedna visbendingu i sému att.

22 bad sem er sameiginlegt, er ad Lifeyrissjodi baenda er einnig komid & fot med 16gum. Pa kemur
fjarmalaradherra ad skipun stjornar sjodsins samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 12/1999, sem skipud er
fimm ménnum. Fjorir stjérnarmenn skulu pé tilnefndir af 6drum adilum. Ekki er kvedid & um i l6gum nr.
12/1999 ad stjorn sjédsins fari med yfirstjorn hans eda hlutverk hennar ad 6dru leyti en pvi ad visad er
til 29. gr. Isl. i 2. mgr. 2. gr. laganna um abyrgd stjérnarinnar og verkefni.

23 Mar Gudmundsson, ,islenska lifeyriskerfi®,“ bls. 45.

?2* Sama heimild, bls. 45 og 47.
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skilyréi laga nr. 1/1997 og 2/1997 til pess ad vera sjodfélagar i umraeddum sjodum
hafa p.a.l. méguleika & mun tryggari lifeyrisréttindum en adrir launamenn. i frumvarpi
og athugasemdum laga nr. 141/1996, sem leiddu af sér 16g nr. 1/1997 og 2/1997, er
ekki ad finna rokstudning fyrir pvi hvers vegna sérstakir lifeyrissjodir, sem rikissjodur
abyrgist, skuli vera fyrir starfsmenn rikisins. Astaedur fyrir lagasetningunni voru helst
nefndar paer ad miklar breytingar hefdu ordid starfsemi lifeyrissjoda a undanfornum
aratugum, baedi vegna nyrra lagasetninga og breytinga a logum og i fjarhagslegum
efnum og starfsumhverfi. betta hefdi m.a. mikil ahrif & paer skuldbindingar sem
rikissjodur og adrir launagreidendur hefdu gengist undir gagnvart sjédunum
tveimur.??

Ef leitad er lengra aftur i timann ma sja ad 16g nr. 1/1997 og 2/1997 eru byggd
a grunni laga nr. 101/1 943.%%° Af athugasemdum i frumvarpi ad peim ld6gum ma skyrt
sja tilgang lagasetningarinnar, p.e. ad studla ad pvi ad rikid geeti maett samkeppni vid

einkafyrirteeki um haefa starfsmenn. Segir par ordrétt:

A sidustu arum hafa morg fyrirteeki og stofnanir komid upp eftirlaunasjédum fyrir
starfsfélk sitt. Hafa pau lagt fram stofnfé og greida i flestum tilfellum helming idgjalda, i
engu tilfelli minna, en i nokkrum meira. Med pessum og 06drum radum reyna
einkafyrirteeki nu ad draga til sin starfslid fra hinu opinbera. Rikid mun teeplega geta
maett pessari samkeppni @ annan heppilegri hatt en med pvi ad endurbaeta peer
tryggingar, er starfsmenn pess njota. Med pvi veeri studlad ad auknum sparnadi hja
pegnunum. Og peir einir mundu njéta framlags rikisins, sem lata ekki ginnast af
smavaegilegum yfirbodum einkafyrirtaekja.227

Sé ofangreint enn rokstudningur fyrir starfsemi sérstakra lifeyrissjoda fyrir
starfsmenn rikisins, er rikt tilefni til ad velta fyrir sér gildi hans enda allt onnur stada
uppi @ almennum launamarkadi nu en var. Til daemis hefur tilkoma Isl. breytt
adstodunni verulega. Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins og hjukrunarfraedinga
samkvaemt [6gum nr. 1/1997 og 2/1997 eru ekki einungis betri en pau lifeyrisréttindi
sem almennum launamoénnum eru tryggd samkvaemt Isl., sbr. sidari umfjollun, heldur
eru pau einnig baktryggd af rikissjodi.

4.2.7 Samantekt

Ef helstu nidurstodur kafla 4.1 og 4.2, vardandi abyrgd, stjérnun og eftirlit med
lifeyrissjodstryggingum eru dregnar saman, er nokkud ljost ad kerfid er had allt

00rum sjonarmidum en almannatryggingakerfid enda einkaréttarlegs en ekki

% Frumvarp til laga um lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins, pskj. 201, 180. mal. Sja kafla Il

Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/121/s/0201.html. [S6tt & vefinn 16. mai
2010].

*%% 5ama heimild, sja kafla IV.

22T Alpingistidindi, A-deild, 1942, bls. 654.
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opinbers réttarlegs edlis. Stjérn lifeyrissjéda ber abyrgd a og hefur eftirlit med ad
starfsemi sj6da sé i samraemi vid Isl., reglugerdir og sampykktir. ba bera stjorn,
framkvaemdastjori og adrir starfsmenn akvednar skyldur samkvaemt Isl. og bera eftir
atvikum almenna refsi- eda skadabdtaabyrgd bregdist peir peim skyldum eda brjota
af sér i starfi. Lifeyrissjodir eru hadir eftirliti ymissa adila, svo sem rikisskattstjora, en
b6 adallega Fjarmalaeftirlitsins sem gegnir vidamiklu eftirlitshlutverki samkvaemt
akveedum Isl. Fjarmalaradherra gegnir einnig akvednum hlutverkum samkveemt Isl.,
b.e. ad veita starfsleyfi, stadfesta sampykktir og annast framkvaemd laganna almennt
en hann fer ekki med yfirstjorn malaflokksins. Fjarmalaradherra ber pvi ekki abyrgd a
kerfinu i heild, adeins peirri stjornsyslu sem hann fer med samkvaemt Isl., sbr. 14. gr.
stjornarskrar.

Eins og itrekad hefur verid vikid ad, er pad ein af skyldum sem 9. gr. SEFMR
leggur a adildarriki ad pau eigi setja upp ,kerfi“ i peim tilgangi ad tryggja réttindi
samkveemt akvaedinu, hvort sem pad er eitt heildarkerfi eda nokkur, innan sins
landsréttar. A pessu ,kerfi“ skulu stjornvéld taka abyrgd, p.e. baedi & virkri stjérnun og
eftirliti.??® Med hlidsjon af ofangreindu ma segja ad jafnvel pétt 16ggjafinn hafi séd til
pess ad stjornvold vidhafi fullnaegjandi eftirlit med lifeyrissjodum, hafi hann ekki séd
til pess ad stjornvold taki abyrgd a virkri stjornun kerfsins. Ad pvi leyti fullnaegja 16g
og reglur um lifeyrissjodstryggingar ekki skilyréum 9. gr. SEFMR. Einnig ma benda
a, med hlidsjon af ddomaframkveemd sem rakin var i kafla 4.2.2, ad sjaldan hefur
reynt & abyrgd hofudabyrgdaradila lifeyrissjéda, p.e. sjodstjornar, fyrir domi og ma
velta fyrir sér hvort skyrari reglur purfi ad koma til pess ad svo verdi. bad skorti pvi
mjog a ad borin sé abyrgd a starfsemi og stjérn sjoda sem einungis starfa eftir Isl.
med fullnaegjandi heetti.

Er hér med bent & ad setja maetti & fot nefnd eda annars konar urskurdaradila
sem hefdi vald til pess ad endurskoda akvardanir lifeyrissjoda, teknar um réttindi og
skyldur sjodfélaga. bar sem gerdardomsmedferd samkvaemt 33. gr. Isl. er ekki ad
virka sem skyldi, gaeti pessi leid haft mikla kosti i for med sér. Eins og stadan er nu
er eina raunheefa leidin fyrir sjédfélaga til pess ad fa urlausn i agreiningsmali vid
lifeyrissj6d ad hofda mal fyrir domstolum. Slik malshoféun er oftar en ekki mjog

kostnadarsom. Stofnun urskurdaradila i pessum tilgangi geeti einnig komid a moti

% The right to social security (art. 9), mgr. 10-11.
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skorti a réttaroryggi innan kerfisins, sbr. umfjollun i kafla 4.2.1, enda séu settar
skyrar malsmedferdarreglur um hann.

Vid stofnun urskurdaradila veeri til deemis haegt ad horfa til reglna sem gilda um
URAL. P& veeri einnig haegt ad horfa til pess hvernig urskurdarnefnd i
vatryggingamalum er sett upp samkveemt 141. gr. laga um vatryggingarsamninga nr.
30/2004 og sampykktum sinum.?® Stérf nefndarinnar hafa almennt gefist vel.?° bar
sem urskurdarnefnd i vatryggingamalum starfar a sviéi sem er einkaréttarlegs edlis,
likt og lifeyrissjodirnir gera, eetti vidlika nefnd um akvardanir & peirra vettvangi eins
ad geta gefist vel. Hofundur telur ad pad purfi pé einnig ad taka mid af reglum sem
gilda um opinbera stjérnsyslu, par sem lifeyrissjodirnir fara, likt og Tryggingastofnun
rikisins, med mikla samfélagslega hagsmuni. Einnig maetti benda &, par sem |6g um
lifeyrissjodi eru sett til pess ad uppfylla skyldur samkveemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar og SEFMR, ad vegna peirra krafna sem par eru gerdar um ad jafnraedis
0og annarra mannréttinda sé geett, sé naudsynlegt ad hafa meiri hlidsjon af reglum

sem gilda um stjérnvéld i skilningi ssl. og snidnar eru ad sjonarmidum par um.?*'

4.3 Lifeyrisréttindi sjoofélaga
Um réttindi einstaklinga i lifeyrissjodum fer fyrst og fremst eftir akvaedum Isl. en po

einnig sampykktum hvers og eins lifeyrissjéds. | 1. mgr. 13. gr. Isl. segir um petta ad
sjodfélagar avinni sér, maka sinum og bornum eftir pvi sem vid a rétt til ellilifeyris,
ororkulifeyris og maka- og barnalifeyris, sem ekki er lakari en sa réttur sem kvedid er
a um i lll. kafla laganna. Hefur pad pa pydingu ad ef einstakur sjodur vill veita
sjodfélogum rikari rétt en kvedid er 4 um i Idgunum er peim pad heimilt.?? |
akvaedinu er svo tekid fram ad i sampykktum lifeyrissjoda skuli kvedid nanar & um
avinnslu réttinda, en hun getur m.a. verid mismunandi eftir pvi hvort idgjald er til
lagmarks- eda vidbotartryggingaverndar og eftir atvikum had eda 6had aldri.
Meginreglan er su samkvaemt 2. mgr. 13. gr. Isl. ad réttur til lifeyris samkvaemt
l6gunum reiknist fra peim tima sem idgjald berst lifeyrissjodi. | akveedinu eru svo

tekin af Oll tvimeeli um hvernig skuli fara pegar um vangoldin i6gjold er ad reeda. Fer

229 Sja fylgiskjal med auglysingu um sampykktir fyrir irskurdarnefnd i vatryggingamalum, 12.

desember 2005. Stjérnartidindi, B-deild, nr. 1090/2005. Adgengilegt &
http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=632e2f14-c831-4d40-bfob-b3e 168f18588.

“9 Frekari upplysingar um storf nefndarinnar og fjélda malskota til hennar eru adgengilegar a
http://www.fme.is/?PagelD=315.

= Sja umfiollun i Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 28-29 og 41.

2 Erumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.
Um 13. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
[Sott & vefinn 16. mai 2010].
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pad eftir pvi hvort sjodfélagi sjalfur beri abyrgd a greidslum til lifeyrissjods eda
launagreidandi sem hefur sannanlega innheimt idgjold en ekki stadid skil & peim.?*®
Sé sidarnefnda stadan uppi skal samkveemt 2. mgr. 13. gr. Isl. meta réttindi ad fullu
fra eindaga idgjaldsgreidslu enda hafi sjodnum borist vitneskja um greidsluskyldu
innan 60 daga fra dagetningu y¥firlits, sbr. 18. gr. laganna. Pa er tekid fram i
akveedinu ad lifeyrissjodir beri ekki abyrgd a réttindum sjodfélaga vegna idgjalda
sem tapast vid gjaldprot og Abyrgdasjédur launa ber ekki abyrgd & samkvaemt légum
um hann, nu nr. 88/2003.

i eftirfarandi umfjdllun verdur leitast vid ad skyra litillega fra peim lifeyri sem
lifeyrissjodirnir greida samkveemt Isl. Verdur vid pad einnig hofd hlidsjon af
nugildandi sampykktum tveggja lifeyrissjoda, p.e. Gildis lifeyrissjods og Lifeyrissjods
verzlunarmanna, likt og i fyrri umfjollun. Ekki verdur fjallad um réttindi sem Isl. veita
00rum en sjédfélaga sjalfum, p.e. maka eda bornum samkveemt 3. mgr. 14. gr., 16.
eda 17. gr. Isl. Ad lokum verdur fjallad stuttlega um réttindi i |6gbundnum
lifeyrissjodum, p.e. ad pvi leyti sem um pa gilda adrar reglur. Fyrst er po rétt ad
greina litillega fra pvi hvada reglur gilda um idgjold til lifeyrissjoda, enda eru réttindi
manna til lifeyris natengd peim.

4.3.1 Lifeyrisidgjold

|6gjald til oflunar lifeyrisréttinda skal samkveemt 2. gr. Isl. akvedid i sérlogum,
kjarasamningi, radningarsamningi eda med 6drum sambeerilegum heetti. Pad er pd
kvedi® a um ad lagmarksidgjald skuli ekki vera minna en a.m.k. 12% af
idgjaldsstofni. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. Isl. fer um adild ad lifeyrissjodi, greidslu
lifeyrisidgjalds og skiptingu idgjaldsins milli launamanns og launagreidanda eftir peim
kjarasamningi sem akvardar lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein eda sérldgum
eftir atvikum. Ef kjarasamningur tekur ekki til viokomandi starfsgreinar eda séu
radningarkjor ekki byggd a kjarasamningi velur vibkomandi sér lifeyrissjod eftir pvi
sem reglur einstakra sjoda leyfa. Skal tiltaka adild ad sjoédi i skriflegum
radningarsamningi.**

i 3. mgr. 2. gr. Isl. er sj6dfélagi skilgreindur sem sa sem greitt er fyrir, greidir
eda hefur greitt idgjald til lifeyrissjods og a hja honum réttindi samkvaemt Isl. Er tekid

sérstaklega fram i akveedinu ad o6heimilt sé ad neita manni um adild ad sjodi a

2% Erumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Um 13. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
LS()tt a vefinn 16. mai 2010].
% Til frekari skyringa a akvaedinu er bent a sému heimild, um 2. gr. frumvarpsins.
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grundvelli heilsufars, aldurs, hjuskaparstodu, fjolskyldusteerdar eda kyns. Heimilt er
p6 ad neita peim sem hafa nad 70 ara aldri um adild ad sjodi enda leidir pad af
akvaedi 4. mgr. 1. gr. Is.?*°

Um idgjaldsstofn er fjallad i 3. gr. Isl. en par segir ad lagmarksidgjald skuli
reiknad af heildarfjarhaed greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf
og pjonustu. Stofn til idgjalds skal samkvaemt akvaedinu vera allar tegundir launa eda
poknana fyrir storf sem skattskyld eru samkvaemt 1. mgr. 1. tl. a. lidar 7. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt. Til gjaldstofns eru po ekki talin hlunnindi sem greidd eru i
fridu, t.d. fatnadur, faedi, husnaedi eda kostnadur sem aetladur er til endurgreidslu a
utldogdum kostnadi. Pa eru ekki talin til gjaldstofns eftilaun eda lifeyrir fra
Tryggingastofnun og fleiri greidslur af pvi tagi. Baetur fra atvinnuleysistryggingum
skulu pé taldar til gjaldstofns. Ad 6d0ru leyti gilda t.d. um idgjold til lifeyrissjoda
akveedi 4. gr. Isl. par sem kvedid er a um lagmarkstryggingavernd og 7. gr. Isl. par

sem kvedid er @ um hvernig idgjold skulu greidd.

4.3.2 Ellilifeyrir
Lifeyrissjodur skal hefja udtborgun ellilifeyris samkvaemt nanari akveedum i

sampykktum sinum, pegar sjodfélagi hefur nad 65-70 ara aldri, sbr. 14. gr. Isl.
Sjodfelagi getur po frestad eda flytt toku lifeyris enda hefjist greidslur ekki fyrr en 60
ara aldri er nad. Ellilifeyri skal greida ut manadarlega med jofnum greidslum til
eeviloka samkvaemt 2. mgr. 14. gr. Isl. Med pessu er att vid ad ,greidslur geti ekki
verid haar i tiltekinn arafidlda og sidan leekkad eftir pad.?*® Manadarlegur lifeyrir
breytist p6 samkvaemt akvaedinu til samraemis vid breytingu & visitélu neysluverds. i
3. mgr. 14. gr. Isl. er svo fjallad um hvernig skuli fara vilji sjodfélagi lata hluta réttinda
sinna renna til maka.

Samkvaemt 1. og 2. mgr. 14. gr. Isl. skal kveda a um i sampykktum hvada ahrif
frestun eda flyting lifeyristoku hefur a fjarhaed lifeyris og einnig nanar um fjarhaed
ellilifeyris, atreikning og skilyrdi fyrir greidslu hans. An pess ad reglur ur sampykktum
verdi skodadar itarlega hér, ma benda a ad samkveemt 1. mgr. 11. gr. sampykkta
Gildis lifeyrissjods eiga sjodfélagar a aldrinum 60 til 70 ara, sem hafa aunnid ser
réttindi i sj6dnum i samraemi vid 10. gr. sampykktanna, rétt a seviléngum lifeyri. | 2.-

6. mgr. 11. gr. sampykktanna er kvedid & um fjarhaed lifeyris. | sampykktum

2% Erumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Um 2. gr. frumvarpsins. Vefuatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
LS()tt a vefinn 16. mai 2010].
% Sama heimild, um 14. gr. frumvarpsins.
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Lifeyrissjods verzlunarmanna segir i 1. mgr. 12. gr. ad sjodfélagi sem ordinn er 65
ara og a reéttindi i sjodnum samkveemt 11. gr. sampykktanna, eigi rétt a ellilifeyri.
Haegt er po ad flyta og fresta toku lifeyris. Upphaed arlegs ellilifeyris er akvedin

samkvaemt 2. mgr. 12. gr. sampykktanna.

4.3.3 Ororkulifeyrir
Samkvaemt 15. gr. Isl. eiga sjodfélagar rétt a ororkulifeyri ef peir verda fyrir orkutapi

sem metid er 50% eda meira, hafa ordid fyrir tekjuskerdingu vegna pess og peir hafa
greitt i lifeyrissjod i a.m.k. tvé ar. Almennt er midad vid aunnin réttindi, sbr. 4. mqr.
15. gr. Isl. en sjodfélagi getur po att rétt & framreikningi. Med framreikningi er att vid
ad lifeyrir midist ekki eingdngu vid aunninn rétt heldur einnig vid pann rétt sem
sjodfélaginn hefdi aunnid sér fram ad toku ellilifeyris. >’ Sjodfélagi & adeins rétt til
framreiknings ef hann hefur greitt til lifeyrissjods i a.m.k. prju ar a undanfarandi
fjiorum arum, par af i a.m.k. sex manudi a sidasta tolf manada timabili og ekki ordid
fyrir orkutapi sem rekja ma til ofnotkunar afengis, lyfja eda fikniefna, sbr. 2. mgr. 15.
gr. Isl. Nanari reglur um réttindi til framreiknings skal setja i sampykktir. Samkveemt
5. mgr. 15. gr. Isl. er sjé6éum heimilt ad akveda ad ororkulifeyrir greidist ekki fyrstu
pbria manudi eftir orkutap og pad sama gildir ef orkutap hefur varad skemur en i sex
manudi.

Samkvaemt 6. mgr. 15. gr. Isl. er gert rad fyrir ad frekari akveedi um ororkulifeyri
verdi sett i sampykktir lifeyrissjoda. Er par sérstaklega visad til regina um 6rorkumat,
skilyrdi lifeyris, fjarhad hans og utreikning. | athugasemdum med frumvarpi laganna
er m.a. visad til pess ad taka verdi akvorédun um hvort érorkumat eigi ad midast vid
vanheefi til ad gegna pvi starfi sem sjodfélagi gegndi pegar hann vard fyrir orkutapi
eda hvort mida eigi vid vanhaefi til ad gegna almennum stérfum.?®® | sampykktum
Gildis lifeyrissjods er kvedid a um pad i 1. mgr. 12. gr. ad sa sem verdi fyrir orkutapi
sem samsvari 50% ororku eda meira eigi rétt a ororkulifeyri ur sjédnum i samraemi
vi® aunnin réttindi samkvaemt 10. gr. sampykktanna. i 1. mgr. 12. gr. eru einnig rakin
skilyrdi pess ad sjodfélagi eigi rétt a framreikningi. Auk peirra skilyréa sem 2. mgr.
15. gr. Isl. setur, er gerd krafa um ad greidd idgjold a a.m.k. sidustu premur af fjérum
almanaksarum hafi verid kr. 60.000 en hafi sjodfélagi unnid reglubundid hlutstarf a

timabilinu skal mida vid ad lagmarksidgjald sé a.m.k. kr. 40.000. Einnig er gert ad

27 Erumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.

Um 15. gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
LS()tt a vefinn 16. mai 2010].
% Sama heimild.
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skilyréi ad sjodfélagi hafi oréid fyrir tekjuskerdingu af voldum orkutapsins en pad er
einnig almennt skilyrdi pess ad réttur til ororkulifeyris stofnist, sbr. 1. mgr. 15. gr. Isl.
og 3. mgr. 12. gr. sampykktanna.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. sampykkta Lifeyrisjods verzlunarmanna eiga peir
sjodfélagar sem ekki eru ordnir 67 ara og verda fyrir varanlegu orkutapi rétt a
ororkulifeyri i samraemi vid aunnin réttindi, hafi peir sannanlega ordid fyrir
tekjuskerdingu af véldum pess og greitt til lifeyrissjéds i samtals 24 manudi. | 2. mgr.
13. gr. er kvedid a um ad sjédfélagi purfi ad vera metinn a.m.k. til 15% varanlegrar
ororku. Skilyrdi réttar til framreiknings réttinda eru rakin i 5. mgr. 13. gr.
sampykktanna. Auk skilyrda 2. mgr. 15. gr. Isl. parf sjodfélagi ad hafa greitt a.m.k. kr.
80.000 a ari i a.m.k. prju ar af undanfarandi fjorum almanaksarum. Badir peir
lifeyrissjodir sem hér eru til skodunar setja sem sagt fleiri skilyrdi til réttar til
framreiknings heldur en fram koma i 2. mgr. 15. gr. Isl.

itrekad er i sampykktum beggja lifeyrissjodanna ad sjodfélagi purfi ad hafa
ordid fyrir tekjuskerdingu af véldum orkutapsins til pess aé til greidslu lifeyris komi. |
3. mgr. 12. gr. sampykkta Gildis lifeyrissjods og 11. mgr. 13. gr. sampykkta
Lifeyrissjods verzlunarmanna er tekid fram ad vid utreikning tekjumissis skuli tekid
tillit  til  atvinnutekna ororkulifeyrispegans, lifeyris- og boétagreidsina fra
almannatryggingum og Od8rum lifeyrissjdum og kjarasamningsbundinna
tryggingabdta sem sjédfélaginn nytur vegna ororkunnar. A petta akveedi i
sampykktum Gildis lifeyrissjods hefur reynt fyrir Haestarétti, p.e. i Hrd. 665/2008.

i malinu reyndi m.a. & hvort Gildi lifeyrissjédi hefdi verid heimilt ad skerda greidslur
ororkulifeyris til sjodfélaga vegna greidsina sem hann naut fra almannatryggingum, &
grundvelli 3. mgr. 12. gr. sampykkta sjodsins. Af halfu sjodsins var a pvi byggt ad
6hjakvaemilegt veeri ad vinna ad pvi ad almannatryggingar taekju med einum eda 68rum
haetti vid steerri hluta 6rorkutrygginga par sem pad veeri forsenda pess ad lifeyrissjodirnir
gaetu stadid vid pad meginhlutverk sitt ad tryggja ellilifeyri sjodfélaga.**

Heestiréttur féllst a ad Isl. veittu lifeyrissjodum mikid svigram til ad akveda greidslu
lifeyris i samraemi vid fijarhag og horfur til framtidar. Segir um pad efni i démnum:
,Samkveemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 129/1997 skulu sampykktir lifeyrissjods vid pad
midadar ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar. Vid akvérdun um efni peirra
verdur ekki einungis horft til greidslugetu sjods til skamms tima, heldur einnig til
framtidar og ad sjodur geti par med stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart peim, sem
enn hafa ekki hafi® toku lifeyris.“**° bad taldist pvi ad mati domsins malefnalegt ad mida

29 Med hlidsjon af 2. mgr. 1. gr. Isl. er hér med bent & ad 16gin virdast ekki gera rad fyrir pvi ad pad sé

meginhlutverk lifeyrissjoda ad greida sjodfélogum ellilifeyri, pd ad pad sé vissulega hlutverk peirra ad
gera svo. | akvaedinu segir ad med lifeyrissjodi sé att vid félag eda stofnun sem veitir vidtoku idgjaldi
til greidslu lifeyris vegna elli til seviloka, 6rorku eda andlats samkveemt nanari akveedum laganna.
Lifeyrisgreidslum vegna elli er pvi ekki med augljésum heetti gert heerra undir h6fdi en 68rum
lifeyrisgreidslum.

% Hrd. 665/2008, kafli VI.
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vid ad fjarhaed ororkulifeyris veeri takmorkud vid ad gera sjodfélaga jafn settan og ef
orkutap heféi ekki ordid, akvaedi stjornarskrar steedu ekki i vegi fyrir pvi.

Nidurstada umreedds Heestaréttardoms vekur vissulega athygli en nanar verdur
fiallad um hana i kafla 4.3.4.

Pad er sameiginlegt med sampykktum Gildis lifeyrissjods, sbr. 4. mgr. 12. gr.
og Lifeyrissjods verzlunarmanna, sbr. 3. mgr. 13. gr., ad kvedid er a um ad fyrstu
pbrju arin eftir orkutap skuli mida 6rorkumat vid vanhaefni sjodfélaga til ad gegna pvi
starfi sem hann hefur gegnt og veitti honum adild ad sjodnum en ad pvi timabili loknu
skuli orkutap hans midad vid vanhaefni til almennra starfa.

Hafa nu verid raktar helstu reglur um rétt til 6rorkulifeyris, og til ellilifeyris adur,
sem er ad finna i sampykktum peirra lifeyrissjéda sem hér hafa verid til skodunar.
Pad er pé bent a ad i sampykktum vidkomandi lifeyrissjoda er baedi ad finna itarlegri

reglur um ellilifeyri og 6rorkulifeyri en hér hefur verid gerd grein fyrir.

4.3.4 Stuttlega um samspil almanna- og lifeyrissjodstrygginga
Med hlidsjon af nidurstodu Hrd. 665/2008 er rétt ad vekja athygli & ad reglur um

samspil almanna- og lifeyrissjédstrygginga maettu vera skyrari. i fyrsta lagi verdur ad
nefna, med visan til 16. gr. atl. um tekjuhugtak almannatrygginga, ad
Tryggingastofnun er heimilt ad skerda greidslur almannatrygginga vegna tekna ur
lifeyrissj6di, nema ad um sé ad raeda tekjur ur séreignarsparnadi eda
vidbotartryggingavernd. | 66ru lagi er lifeyrissjodum heimilt ad hafa akveedi i
sampykktum sem kveda a um skertar greidslur til drorkulifeyrispega vegna béta fra
Tryggingastofnun, p.e. samkvaemt Hrd. 665/2008, enda standi malefnaleg sjonarmid
par ad baki.

Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga skiladi skyrslu til félags- og
tryggingamalaradherra, i oktober 2009, um nyskipan almannatrygginga og tillogum til
breytinga & lifeyriskerfinu. Benti hun a ad eitt helsta vandamal islenska
lifeyriskerfisins tengdist samskiptum almanna- og lifeyrissjodstrygginga med
tekjutengingarreglum sem leida til skerdinga lifeyris almannatrygginga. Auk pess ad
tekjutengingar og skerdingar byrji vid of lagar tekjur og kerfid sé pannig flandsamlegt
atvinnupatttoku botapega, pa skjéti su stadreynd ad greidslur ur lifeyrissjédum skerdi
greidslur almannatrygginga skokku vid par sem um sé ad raeda logakvedinn

skyldusparnad, hluta af tekjum sem boétapegar hafa lagt fyrir samkvaeemt akvaedum
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' Hefur

Isl. Pad sé edlileg krafa ad botapegar njoti pessarar kjarabdtar.?*
verkefnisstjornin upphugsad nokkrar tillogur til breytinga a kerfinu vegna pessa
vandamals, baedi til ad auka skilvirkni og einfalda lifeyriskerfid og til pess ad
bétapegar njéti i meira mzeli pess sparnadar sem peir hafa lagt fyrir.2*? Ekki er p6
fyrirséd hvort og pa hveneer breytingar i pa att verda ad veruleika og er pad midur.

i ligsi peirrar stédu sem upp er komin, p.e. ad ororkulifeyrisgreidslur séu
tekjutengdar baedi hja almannatryggingum og ad einhverju leyti hja
lifeyrissjodstryggingum, er hér sérstaklega tekid undir pau sjonarmid og tillogur
verkefnisstjornarinnar um ad aeskilegt sé ad auka samstarf milli Tryggingastofnunar
og lifeyrissjoda.?*® Meetti jafnvel finna leidir til pess ad keyra réttindagreidsiur
kerfanna tveggja saman til pess ad draga ur mistokum, til deemis ur van- og
ofgreidslum beggja vegna. Geeti pad einnig einfaldad botapegum ad nalgast
skyringar a fjarheed boéta og ad skilja virkni lifeyriskerfisins.

4.3.5 Légbundnir lifeyrissjodir

Um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga og Lifeyrissjod
baenda gilda sérlog eins og adur sagdi. Samkvaeemt 50. gr. Isl. eru peir m.a.
undanpegnir akvaedi 3. gr. Isl. um lagmarksidgjald og Ill. kafla laganna um
lifeyrisréttindi enda sé kvedid a um pau atridi i Iogum um pa. Almennt er kvedid a um
adurnefnd atridi, p.e. lagmarksidgjald og lifeyrisréttindi, i 16gum pessara priggja
sjoda.?* bé er bent & ad ekki er fjallad um rétt til drorkulifeyris i [6gum nr. 12/1999
um Lifeyrissjod baenda.

Eins og nofn sjédanna bera med sér, eru adeins starfsmenn rikisins og
akvednir starfsmenn sveitarfélaga, sbr. 3.-4. gr. laga nr. 1/1997, hjukrunarfraedingar
sem uppfylla skilyrdi 17. gr. laga nr. 2/1997 og beaendur, sbr. 3. gr. laga nr. 12/1999,
sem geta att adild ad peim. Verdur hér leitast vid ad skyra litillega fra reglum sem
gilda um lifeyrisréttindi i hinum I6gbundnu sjédum.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
starfar hann i tveimur fjarhagslega sjalfsteedum deildum, A-deild og B-deild. Gilda

olikar reglur um lifeyrisréttindi i peim. Verdur fyrst fjallad um réttindi i A-deild.

241 Verkefnisstjérn um endurskodun almannatrygginga, ,Nyskipan Almannatrygginga. Tilldgur um

breytingar a lifeyriskerfinu,“ bls. 8.

?*2 Sama heimild, bls. 19-27.

?** Sama heimild, bls. 20.

% Erumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, pskj. 294, 249. mal.
Um 50 gr. frumvarpsins. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0294.html.
[Sott & vefinn 16. mai 2010].
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Samkvaemt 14. gr. laga nr. 1/1997 eru samanlogd idgjold sjoédfélaga i A-deild hvert
almanaksar umreiknud i stig og mynda pau grundvoll lifeyrisréttinda hans. Um
stigautreikning er fjallad i 2.-4. mgr. 14. gr. laganna en hann tekur midé af akvednum
grundvallarlaunum sem taka somu hlutfallsbreytingum og visitala neysluverds. Um
rétt til ellilifeyris er fjallad i 15. gr. laganna og a hver sjodfélagi i A-deild rétt a lifeyri
fra naestu manadarmotum eftir ad hann verdur 65 ara. Samkvaemt 2. mgr. 15. gr.
laganna er upphaed ellilifeyris hundradshluti af grundvallarlaunum eins og pau eru a
hverjum tima. Hundradshlutinn nemur samanlégdum stigafjdlda sjodfélaga
margfoldudum med tolunni 1,90. Sjodfélagi getur frestad toku lifeyris til 70 ara aldurs
eda flytt henni pegar hann er ordinn 60 ara, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. laganna.

Fjallad er um rétt sjodfélaga til ororkulifeyris i A-deild Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins i 16. gr. laganna. Til pess ad eiga rétt til lifeyris parf sjodfélagi ad hafa ordid
fyrir orkutapi sem nemur 40% eda meira og hafa aunnid sér a.m.k. tvo stig, sbr.
framangreint. Réttur stofnast p6é adeins hafi sjodfélagi ordid fyrir tekjuskerdingu af
voldum orkutapsins. Ma nefna ad fyrstu fimm arin, en ekki prju, skal matié a orkutapi
midad vid vanhaefni til ad gegna pvi starfi sem hann gegndi adur og adild hans ad
sjodnum er tengd en eftir pad timamark til almennra starfa. bPa eru skilyrdi
framreiknings lifeyrisréttinda pau somu og kvedid er a um i 2. gr. 15. gr. Isl. nema ad
auki er gert ad skilyrdi ad sjoédfélagi hafi aunnid sér eigi minna en 0,5 stig a ari i prju
ar a undanfornum fjéorum arum.

Um rétt sjodfélaga i B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins er fjallad i 24. gr.
Iaganna.245 Hver sjodfélagi i B-deild a rétt a ellilifeyri fra naestu manadarmdtum eftir
ad hann verdur 65 ara, enda hafi hann pa Iatid af peim storfum sem veittu honum
adild ad sjodnum. Reglur um fjarhaed ellilifeyris eru adrar en vardandi A-deild
sjodsins og er akvedinn hundradshluti af fostum launum fyrir dagvinnu,
personuuppbdét og orlofsuppbot sem vid starfslok fylgja stodu peirri sem sjédfélagi
gegndi sidast, sbr. 2. mgr. 24. gr. laganna. Hundradshlutinn byggir a
idgjaldsgreidslutima og starfshlutfalli sjodfélaga. Samkvaemt 3. mgr. 24. gr. laganna
tekur lifeyrinn, eftir ad taka hans hefst, mid af medalbreytingum sem verda a fostum
launum opinberra starfsmanna fyrir dagvinnu en Hagstofa Islands reiknar peer

manadarlega. | 4.-7. mgr. 24. gr. og 25. laganna er kvedid @ um aukin réttindi til

% Bent er a ad med 4. gr. laganna er mjog takmarkad hverijir eiga rétt a adild ad B-deild.
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ellilifeyris ef sj6dfélagar uppfylla tiltekin skilyrdi, svo sem rétt til flytingu toku hans og
rétt til uppbotar.

Um rétt sjodfélaga i B-deild sjodsins til 6rorkulifeyris er fjallad i 26. gr. laganna.
Segir i 1. mgr. akveedisins ad hver sjodfélagi sem hefur greitt idgjold til sjédsins, eigi
rétt a ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem tranadarleeknir sjédsins metur
10% eda meira. Ororkumatid skal adallega midad vid vanhaefni sjodfélaga til ad
gegna pvi starfi sem hann hefur gegnt og adild hans ad sjédnum er tengd.
Ororkulifeyrir skal aldrei vera heerri en sem nemur peim tekjumissi sem sjodfélagi
hefur sannanlega oréid fyrir vegna ororku. Hamark fjarhaedar ororkulifeyris midast
vid aunnin lifeyrisrétt samkvaemt 24. gr. laganna, sbr. fyrri umfjollun. Ef sjédfélagi
hefur greitt idgjold til sjédsins undanfarin prju almanaksar og a.m.k. i sex manudi a
undanfarandi tolf manuéum ma, auk aunnina lifeyrisréttinda, baeta vid fjarhaed lifeyris
pvi sem nemur einstaklingslifeyri almannatrygginga, sbr. 2. mgr. 26. gr. laganna.
Samkvaemt sama akvaedi stofnast réttur sjodfélaga til handa til ad framreikna aunnin
lifeyrisréttindi, eins og sjodfélagi hefdi gengt stodu sinni til 65 ara aldurs, ef rekja ma
adalorsok ororku til starfs i pagu stodu peirrar sem Oryrki gegndi. ba er einnig rétt ad
geta pess ad samkveemt 3. mgr. 26. gr. laganna eiga peir sem metnir eru til meira en
50% oOrorku rétt a akvednu alagi a ororkulifeyri sem midast po alla jafna vid
hundradshluta metinnar Ororku. bPegar Ororka er metin 75% eda meira greidist
hamarksororkulifeyrir ad fradregnum 6rorkulifeyri almannatrygginga.

Reglur um réttindi sjodfélaga i Lifeyrissjodi hjukrunarfreedinga samkvaemt
[6gum nr. 2/1997 eru ad svo miklu leyti sambeerilegar peim sem gilda um réttindi
sjodfélaga i B-deild Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins ad ekki er tilefni til pess ad
flalla um paer sérstaklega. Visast ad pvi leyti til 8.-10. gr. laga nr. 2/1997.%* Hvad
vardar réttindi sjodfélaga i Lifeyrissjodi baenda samkvaemt I6gum nr. 12/1999 er
sérstaklega bent a Il. kafla laganna par sem fjallad er um réttindatima, lifeyri o.fl. Ad
0dru leyti gilda akveedi Isl. um markmid og skipulag sjédsins, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 12/1999. b4 er einnig bent @ sampykktir sjodsins, en fjallad er um ellilifeyri i 11.

gr. peirra og érorkulifeyri i 12. gr.?*’

246

o Bent er a ad adild ad sjédnum er mjog takmorkud, sbr. 17. gr. laga nr. 2/1997.

~>ampykktir fyrir Lifeyrissjod baenda,“ mars 2009. Adgengilegt a
http://www.lIsb.is/landbunadur/wglifb.nsf/key2/bjor543k7b.html.
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4.3.6 Réttindin og skyldur SEFMR og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar
Nu pegar farid hefur yfir réttindi sjodfélaga er rétt ad skoda pau, eftir pvi sem tilefni

telst til, i samhengi vid paer lagmarkskrofur sem SEFMR og 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar gera. Verdur ekki fjallad um paer krofur sem gerdar eru il
lagmarksframfeerslu, sbr. umfjollun i kafla 3.3.7, par sem erfitt er ad reikna ut med
sambeerilegum haetti hverjar eru fjarhaedir bota fra lifeyrissjodum. Paer byggjast
jafnan a aunnum réttindum hvers einstaklings fyrir sig og pvi hversu vel viokomandi
sjodi hefur tekist ad avaxta idgjaldagreidslur. Ma ad auki benda & ad fremur dliklegt
er ad einstaklingur lifi nu a tekjum fra lifeyrissjodi eingdbngu, enda aetti vibkomandi i
flestum tilvikum rétt til bota fra almannatryggingum nema tekjur hans vaeru peim mun
haerri.?*®

Einu verdur p6 ad vekja athygli a vegna tveggja légbundnu sjédanna, p.e.
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga. Samkvaemt 2.
mgr. 2. gr. SEFMR takast adildarriki & hendur ad abyrgjast ad réttindum peim sem
greind eru i samningnum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stjiornmalaskodana eda annarra
skodana, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, eetternis eda annarra
adstaedna. | akveedinu er ekki teemandi tali® a hvada grundvelli mismunun er
bénnud.?*? Bent hefur verid & ad petta akvaedi hafi bein og tafarlaus ahrif og leggi
pannig skyra skyldu a adildarriki.>*° [ peirri skyldu felst ad riki skulu baedi koma i veg

fyrir mismunun de jure og de facto,?’

b.e. baedi mismunun samkvaeemt I6gum og
mismunun sem a sér stad i reynd. Samkvaemt aliti nefndar Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi telst mismunun samkvaemt 2. mgr.
2. gr. SEFMR vera hvers konar adgreining, utilokun, takmorkun, ivilnun eda onnur
mismunandi medferd sem felur beint eda obeint i sér mismunun gagnvart akvednum
hopum og hefur pad ad markmidi eda pau ahrif ad vidurkenning réttinda samningsins
& jafnréttisgrundvelli er gerd ad engu eda skédud.>? bvi ma heldur ekki gleyma ad

samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar skal é/lum sem pess purfa tryggd adstod

8 betta breytist ad 6llum likindum pegar ny kynsléd sjodfélaga nytur lifeyrisréttinda sinna enda er

gert rad fyrir ad lifeyrisréttindi i lifeyrissjédum verdi ekki ,fullproskud“ fyrr en eftir 2025 eda 2030. Sja
Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga, ,Nyskipan Almannatrygginga. Tilldgur um
breytingar a lifeyriskerfinu,“ bls. 8-9.

9 The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, mgr. 36.

% Sama heimild, mgr. 35.

" Sama heimild, mgr. 37-38.

2 Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2). General Comment 20
of the Committe on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/GC/20, mgr. 7.
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samkvaemt akveaedinu og parf pvi alltaf ad hafa jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrar i
huga.

i akvednum tilvikum er adildarrikijum SEFMR heimilt, an pess ad pad sé tali®
mismunun, ad taka til sérstakra adgerda til pess ad tryggja akvednum hopum eda
einstaklingum réttindi samkveemt samningnum, enda sé pess porf vegna adstodu
peirra. Slikar adgerdir mega pd ekki leida til pess ad peir hopar eda einstaklingar
vidhaldi sérstokum réttindum umfram adra og peim skal ekki haldid afram eftir ad
takmarki peirra hefur verid nas.?* | tengslum vid 9. gr. SEFMR og félagslegt 6ryggi
hefur verid bent a ad adildarriki purfi medal annars ad geeta sérstaklega ad peim
einstaklingum sem oft saeta sérstokum erfidleikum purfi peir ad nyta sér réttindi sin
samkveemt akvaedinu. bad eru t.d. atvinnulausir, heimavinnandi, peir sem starfa a
svoértum markadi, fléttamenn, dtlendingar o.fl.?*

Astzeda pess ad bann vid mismunun er hér gert ad umtalsverdu umreeduefni i
tengslum vid l1ogbundnu sjodina er ad med logum um pa, hefur islenski 16ggjafinn
tryggt akvednum einstaklingum, ekki adeins betri lifeyrisréttindi en 66rum, heldur
einnig tryggari. P6 ad oOllum islenskum launamonnum sé skylt ad leggja fyrir
lifeyrissparnad med sambeerilegum heetti, er sparnadur akvedinna einstaklinga ekki
hadur sdmu ahaettu og annarra par sem peir njota baktryggingar rikissj6ds. pPad er
peirra einstaklinga sem uppfylla skilyréi adildar ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins
og Lifeyrissjodi hjukrunarfreedinga samkvaemt logum nr. 1/1997 og 2/1997. EKKi
verdur séd i fljétu bragdi ad peir sem uppfylli skilyréi adildar ad umreeddum sjodum
falli undir pad ad vera einstaklingar eda hépar sem purfi a sérstakri vernd ad halda,
sbr. ofangreind umfjollun, par sem peir eigi erfidara en adrir med ad saekja sér
umreedd réttindi.

Samkveemt aliti nefndar Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi telst mismunandi medferd byggd a malefnalegqum og
hlutlzegum sjonarmidum ekki brot 8 SEFMR, ef markmid og ahrif hennar eru [6gmeet,
samrymanleg edli réttinda samningsins og paer einungis gerdar i peim tilgangi ad
studla ad almennri velferd i lyreedislegu samfélagi. Pa verdur medalhofs einnig ad
vera geaett.?® Ldég um sjédina tvo studla vissulega ad pvi ad akvedinn hépur

einstaklinga nytur ivilnana umfram adra einstaklinga. P6 pvi sé ekki haldid fram hér

3 The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social

and Cultural Rights, mgr. 39.
% The right to social security (art. 9), mgr. 31.
2% Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2), mgr. 13.
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ad koma verdi i veg fyrir ad sumir njoti betri lifskjara en adrir, par sem pad er edli
malsins samkvaemt émogulegt, ma velta fyrir sér hvort peer ivilnanir sem sjodfélagar
sjodanna tveggja njota umfram adra, uppfylli ofangreind skilyréi. Med hlidsjon af
tilgangi laga um sjodina tvo, p.e. ad efla samkeppnishaefi islenska rikisins um heefa
starfsmenn, er hér med dregid i efa ad svo sé. bad geti ekki talist samrymanlegt
tilgangi SEFMR ad rikissjodur baktryggi vegna pess lifeyrissparnad afmarkads hops
einstaklinga en annarra ekki og studli pannig ad betri lifeyrisréttindum peirra
fyrrnefndu.

Vardandi jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrar er bent a ad til pess ad henni
verdi beitt purfi i fyrsta lagi ad liggja fyrir hvort pau tilvik, t.d. um mismunandi
réttarstodu, sem eru til skodunar séu yfirhofud sambeerileg. Jafnan er ekki um
mismunun ad reda ef tilvik eru 6sambaerileg.?® | 6dru lagi, séu tilvik talin
sambeerileg, kemur til skodunar hvort malefnaleg sjénarmid réttlaeti mismunun eda
hvort tilvikin séu i raun 6sambaerileg vegna hinna malefnalegu sjénarmida.?®” Verdur
ad benda a ad stada opinberra starfsmanna hefur ekki verid talin sambeerileg stodu
starfsmanna a almennum vinnumarkadi, p.e. med hlidsjon af peim sérstoku skyldum
og réttindum sem 16gd eru a pa fyrrnefndu med akvaedum laga nr. 70/1996 og XIV.
kafla almennra hegningarlaga.?®® Verdur hér dregid i efa ad sjénarmid um sérstakar
skyldur opinberra starfsmanna réttleeti ad islenska rikid abyrgist med pessum haetti
lifeyrisréttindi peirra en ekki annarra.

Ad lokum er bent 4, med hlidsjon af peim fateklegu reglum sem gilda um
malsmedferd i einstokum malum innan lifeyrissj6dstryggingakerfsins og pess hversu
lokud su malsmedferd er, sé erfitt ad gera sér grein fyrir pvi hvort jafnreedis sé gaett

innan kerfisins i heild, sbr. einnig umfjollun i kafla 4.2.1.

5. Samantekt
Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fela i sér efnisleg réttindi

einstaklingum til handa. Med hlidsjon af pvi hvernig skyldur adildarrikja eru settar
fram i SEFMR er po ljost ad samningurinn veitir peim mun meira svigrum en t.d.
SBSR. SEFMR leggur ad hluta til beinar og tafarlausar skyldur & herdar adildarrikja
en ad hluta er peim aetlad ad uppfylla skyldur sinar med stigvaxandi framkvaemd.

Beinar og tafarlausar skyldur SEFMR eru m.a. ad adildarriki skuli veita akvedin

2% Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 583.

?7 Sama heimild, bls. 582-585.
%% Sama heimild, bls. 583-584. Sja til daemis Hrd. 109/2007 um afstodu Haestaréttar til pessa.
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lagmarksréttindi i samraemi vid samninginn, auk pess sem pau skuli koma i veg fyrir
mismunun.

Um 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar ma segja ad gildi nokkud svipud sjonarmid.
Akvaedid felur i sér ad islenska rikinu ber ad tryggja peim sem pess purfa dkvedna
lagmarksframfeerslu sem akvedin er eftir fyrirfram gefnu skipulagi og @ malefnalegan
hatt. ba parf alltaf ad hafa jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrar i huga vardandi
framfylgd akveedisins sem og onnur mannréttindi.

Ad mati hofundar meetti 16ggjafinn hafa meiri gaetur & peim sem eingdéngu hafa
tekjur fra lifeyristryggingum almannatrygginga og 66rum bétapegum sem mjog lagar
tekjur hafa. Pad megi ekki mikid utaf bregda til pess ad einstaklingar i peirri stodu
hafi ekki pa lagmarksframfaerslu sem parf til ad lifa vidunandi lifi i islensku samfélagi.
Meetti pvi hafa meiri studning af akveedum 9. og 11. gr. SEFMR og hafa i huga ad
samkvaeemt 1. mgr. 2. gr. SEFMR er eetlast til pess ad fullri tryggingu réttinda
samningsins sé nad med stigvaxandi framkveemd.

Vardandi lifeyrissjodstryggingar, telur hofundur breytinga a kerfinu porf til pess
ad tryggja réttaroryggi sjodfélaga. ba er pad afstada hofundar, med hlidsjon af tulkun
a 9. gr. SEFMR, ad islenska rikid hafi ekki séd til pess med fullneegjandi heetti ad
stjornvold beri abyrgd a virkri stjornun lifeyrissjoda, pratt fyrir pad hlutverk peirra ad
tryggja réttindi samkvaemt akvaedinu. Ein lausn a badum pessum vandamalum,
a.m.k. ad hluta til, veeri ad setja upp ,nefnd“ eda annan urskurdaradila sem hefdi
endurskodunarvald yfir akvordunum lifeyrissjoda um réttindi og skyldur sjédfélaga.
Um slikan urskurdaradila pyrftu ad gilda skyrar malsmedferdarreglur. Pad purfi pd
einnig til lausnar & fyrrnefnda vandamalinu ad setja heildsteedar reglur um
starfsheetti, malsmedferd og akvardanatoku lifeyrissjoda sem eingdngu starfa eftir
akvaedum lIsl.

Helst til éljosar reglur gilda um samspil almanna- og lifeyrissjodstrygginga ad
mati hofundar. Adallega vegna svokalladra tekjutengingarreglna. Skyra meetti reglur
par um og auk pess auka samstarf milli kerfanna tveggja til pess ad koma i veg fyrir
mistok af beggja halfu. Auk pess veeri edlilegt ad reglur atl. geréu i rikara meeli rad
fyrir ad peir botapegar sem hefdu lagt fyrir lifeyrissparnad, p.e. hluta af launum
sinum, alla aevi nytu hans i meira meeli.

Pa bendir hofundur a ad i 2. mgr. 2. gr. SEFMR er 16gd skyr skylda a adildarriki
ad koma i veg fyrir mismunun i tengslum vid réttindi samningsins. | 1. mgr. 76. gr.

stjornarskrar felst einnig ad réttindi samkvaemt akveedinu skuli veitt a
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jafnraedisgrundvelli. Hofundur telur ad skoda purfi betur hvort reglur um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins og Lifeyrissjod hjukrunarfraedinga fari gegn banni vid mismunun
eda jafnraedi.

Med hlidsjon af Ollu ofansdgdu er ljost ad margt ma betur fara i 16gum og
reglum um almanna- og lifeyrissjodstryggingar, sérstaklega um paer sidarnefndu. Ad
lokum bendir héfundur pvi @ ad naudsynlegt sé ad skoda betur, breyta og baeta, 16g
og reglur ad pessu leyti. Med tilliti til pess hversu mikilveegt pad er fyrir islensku
pjodina, virdingu hennar og lifsskilyrdi, ad eiga areidanlegt og traust lifeyriskerfi sé

pad eitt af brynni verkefnum I6ggjafans ad gera svo.
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Log um lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins nr. 141/1996.

L6g um Lifeyrissjod baenda nr. 12/1999.

Log um Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga nr. 2/1997.

Log um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 1/1997.

L6g um logheimili nr. 21/1990.

L6g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994.

L6g um malefni aldradra nr. 125/1999.

Log um malefni fatladra nr. 59/1992.

L6g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998.

L6g um radherraabyrgd nr. 4/1963.

L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

L6g um samningsbundna geréardoma nr. 53/1989.

L6g um sjukratryggingar nr. 112/2008.

Skadabaotalog nr. 50/1993.

Log um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997.
Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.
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Stjérnarskipunarldg um breyting & stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944, med
sidari breytingum nr. 97/1995.

Stjornsyslulog nr. 37/1993.

L6g um tekjuskatt nr. 90/2003.

L6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

L6g um vatryggingarsamninga nr. 30/2004.

Log brottfallin
L6g um almannatryggingar nr. 117/1993.

Log um lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 101/1943.
L6g um sjukrasamlog nr. 39/1911.

Stjérnarskra um hin sjerstaklegu malefni islands fra 5. jantar 1874.

Reglugerdir
Reglugerd um framkvaeemd almannatrygginga og skraningu i tryggingaskra nr.

463/1999.

Reglugerd um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 391/1998.
Reglugerd um tekjutryggingu nr. 808/1998.

Reglugerd um o6rorkumat nr. 379/1999.

Alpjodasamningar og pjodréttarlegar skuldbindingar
Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 16. desember 1966.

Stjornartidindi, C-deild, nr. 10/1979.

Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 16.
desember 1966. Stjornartidindi, C-deild, nr. 10/1979.

Félagssattmali Evropu, 18. oktéber 1961. Stjornartidindi, C-deild, nr. 3/1976.

Samningurinn um afnam allrar mismununar gegn konum, 18. desember 1979.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 5/1985.

Samningurinn um réttindi barnsins, 20. névember 1989. Stjornartidindi, C-deild, nr.
18/1992.

Samningurinn um réttindi fatladra, 13. desember 2006, U.N. Doc. A/61/611.

Valfrjals bdékun vid alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 16.
desember 1966. Stjornartidindi, C-deild, nr. 10/1979.
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Valfrjals bokun vid alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, 10. desember 2008, U.N. Doc. A/63/435.
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Vidauki

Y TRYGGINGASTOFNUN
RIKISINS

Reiknhildur - Lifeyristryggingar i janaar 2010

Tafla 1.2°

Aldur vid fyrsta 75% o6rorkumat midast vid 18 ara aldur

Ororkulifeyrir

Aldurstengd 6rorkuuppbot
Tekjutrygging
Heimilisuppbdt
Framfaersluuppbdt
Samtals:

Fradreginn skattur
Persénuafslattur

Samtals eftir skatt
Nyting skattkorts

Gefnar forsendur

Tekjur af atvinnu

18gjold i lifeyrissjodi
Greidslur fra lifeyrissjédum
Adrar tekjur
Fjarmagnstekjur

Viomidunartekjur
Grunnlifeyrir:
Tekjutrygging:
Heimilisuppbot:

29.294
29.294
93.809
27.242
361
180.000
-66.996
44.205
157.209
100

Lifeyrispegi
0

0
0
0
0

259

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

kr.

kr.
kr.

kr.

%

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

kr.
kr.
kr.
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Tafla 2.

Ellilifeyrir

Aldurstengd 6rorkuuppbét
Tekjutrygging
Heimilisuppbot
Framfeaersluuppbot
Samtals:

Fradreginn skattur
Persénuafslattur

Samtals eftir skatt
Nyting skattkorts

Gefnar forsendur

Tekjur af atvinnu

18gjold i lifeyrissjodi
Greidslur fra lifeyrissjodum
Adrar tekjur
Fjarmagnstekjur

Viomidunartekjur
Grunnlifeyrir:
Tekjutrygging:
Heimilisuppbot:

Reiknhildur, reiknivél lifeyristrygginga Tryggingastofnunar rikisins, er adgengileg a
http://www.tr.is/reiknhildur/2010_jan/reiknhildur_oe.jsp.

29.294

0

92.441
27.242
25.190
174.167
-64.825
44.205
153.547
100

Lifeyrispegi
0

0

70.000

kr.
kr.
Kkr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
kr.
%

kr.
kr.
kr.
kr.
kr.

kr.
kr.
kr.



