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Utdrattur

Pessi ritgerd er skrifud med pad ad markmidi ad gera grein fyrir og skyra peer reglur
sem gilda & alpjodavettvangi um skattlagningu lifeyrisgreidsina, asamt pvi ad fjalla
um pau vandamal sem geta skapast pegar slikar greidslur eru greiddar yfir
landameeri. | upphafi er gert grein fyrir peim meginreglum sem riki byggja rétt sinn til
skattlagningar &, fjallad er um prjar stodir lifeyriskerfisins og almennt um
skattlagningu lifeyristekna. | kjolfarid er fjallad um tviskéttun og
tviskéttunarsamninga. Samningsfyrirmynd OECD er gerd skil og hvernig hun tekur til
skattlagningar lifeyristekna. Sérstaklega er fjallad um skattaleg vandamal sem
skapast pegar i6gjold i lifeyrissj6di, fjarfestingar lifeyrissj6da og greidsla lifeyris & sér
stad & milli rikja. | framhaldinu er greint fra pvi hvernig leitast hefur verid vid ad leysa
pessi vandaméal innan Evropska efnahagssveedisins og med akveedum i
tviskdttunarsamningum.

Skattaleg medferd idgjalda, fjarmagnstekna lifeyrissj6da og lifeyrisgreidsina & island
er skodud og fjallad um hvernig slikar greidslur eru skattlagdar pegar peer eru
greiddar til eda fra Islandi. Akveedi laga nr. 90/2003 um skattlagningu slikra greidsina
eru gerd skil asamt pvi ad fjallad er um alitamal i tengslum vid slikar greidslur sem
hafa komid til Grlausnar yfirskattanefndar. islensk skattframkveaemd er i kjolfarid borin
saman vid skyldur islenska rikisins samkveemt samningnum um Evropska
efnahagssvaedid. S4 samanburdur synir ad paer reglur sem gilda & islandi um
skattlagningu slikra greidslna virdast, ad talsverdu leyti, ganga a skjon vio fordeemi
Evrépudémstdlsins. [ ritgerdinni  er einnig fjallad um adild islands ad
tviskdttunarsamningum og hvernig peir taka a skattlagningu lifeyristekna. Daemi um
framkveemd slikra samninga synir ad i vissum tilvikum er heaetta 4 ad lifeyristekjur
sem greiddar eru til eda fra islandi verai fyrir tviskottun eda tviekkiskattlagningu.



Abstract

The aim of this thesis is to identify and explain the rules governing the international
taxation of pensions, as well as dealing with the problems that arise when such
transactions are made cross-border. First, the principles of jurisdiction to tax are
explained, followed by an overview of the three-pillar pension system and the
general taxation of pensions. Secondly, double taxation and tax treaties will be
covered. The OECD Model Tax Convention on Income and Capital will be discussed
in respect of the tax treatment of cross-border pension payments. Problems arising
when pension contributions, investments of pensions and pension payments are
made cross-border are specifically dealt with. Furthermore, there will be a discussion
on how these issues have been partially resolved within the European economic
area and by treaty provisions.

Icelandic taxation of pension contributions, pension fund’'s investment income and
pension payments will be covered and how such payments are taxed in Iceland
when they are made cross-border. The provisions of the Icelandic statute on income
tax no. 90/2003 will be explained as well as an overview of rulings, made by
yfirskattanefnd, on matters concerning the taxation of cross-border pension
payments. Icelandic practice on the taxation of cross-border pension payments will
be compared to Iceland’s obligations under the EEA- agreement. The comparison
will show that the Icelandic rules on the taxation of cross-border pension payments
do not appear to comply with the rules set forth by the European Court of Justice.
This thesis also discusses Iceland’s involvement in tax treaties and how such
treaties, contracted by Iceland, deal with the taxation of pension payments. An
example of how such contracts work, will show that there is a possible risk of double
taxation or double non-taxation of pension payments, paid to or from Iceland.
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Inngangur

A undanfornum arum hefur skattlagning lifeyristekna milli rikja ordid ad
agreiningsefni i auknum meeli. Sidan snemma & niunda aratugnum hefur verid ad
liokast til i alpjodlegu efnahagslifi. Alpjédaveeding og auknar samgongur hafa leitt til
bess ad sifellt fleiri einstaklingar starfa i fleiri en einu riki yfir starfssevina. | seinni tid
hefur pad einnig feerst i aukana ad einstaklingar flytji baferlum vid starfslok og eyda

eftirlaunaarunum i nyju riki.

pessari préun fylgir su stadreynd ad greidslur sem tengjast lifeyri eru greiddar fra
einu riki til annars og ymis alitamal hafa vaknad upp i tengslum vid slikar greidslur.
Nutimateeknin gerir pad ad verkum ad tiltélulega einfalt er ad framkveema slikar
greidslur, ndnast samstundis, jafnvel heimshorna a milli. Vandamalin sem vakna vid
greidslur lifeyris a milli rikja tengjast pvi ekki greidslunum sem slikum heldur snua

vandama@lin fyrst og fremst ad skattlagningu pessara greidsina.

Skattaleg &litamal tengd greidslu lifeyris @ milli rikja eru margvisleg. Einstaklingar
sem fara & milli rikja i atvinnuskyni eru oft ad greida idgjold a milli rikja, lifeyrissjodir
geta avaxtad eignir sjodsfélaga med fjarfestingum a milli rikja og lifeyrispegar fa
eftirlaun sin i mérgum tilvikum greidd & milli rikja. Pegar einhverjar slikar greidslur

fara & milli rikja getur verid alitamal hvar skuli greida skatt af greidslunni.

Markmidid med pessari ritgerd er ad gera grein fyrir pessum og 6drum skattalegum
alitamalum sem vakna vid greidslu lifeyris a milli rikja og verdur fjallad um paer reglur
sem gilda ad alpjodlegum skattarétti um skattlagningu slikra tekna. Sérstok ahersla
verour l6gd & tviskdttunarsamninga og peer reglur sem gilda & Evrépska
efnahagssvaedinu um skattlagningu lifeyris. island er adili ad samningnum um
Evropska efnahagssveedid og jafnframt hefur islenska rikid gert ponokkra
tviskottunarsamninga vid erlend riki. [ ritgerdinni verda islenskar skattareglur og
islensk skattframkveemd skodud med hlidsjon af peim skuldbindingum sem islenska

rikid hefur gert a alpjédavisu.

[ fyrsta kafla ritgerdarinnar verdur fjallad almennt um skattalega medferd
lifeyristekna. Alpjodlegum skattarétti verda gerd nokkur skil par sem verdur sagt i
stuttu mali fr pvi & hvada grunni riki byggja skattlagningarrétt sinn og gerd grein fyrir
reglum um skattaleg heimilisfesti, upprunariki tekna og skattlagningu byggda a

pjéderni.



[ 68rum kafla verdur fjallad um hugtakid tviskéttun og hvada leidir eru mogulegar vid
ad takmarka tviskottun. Fjallad verdur um gerd tviskottunarsamninga og akveedi
tviskottunarsamninga sem tengjast skattlagningu lifeyristekna. | kaflanum verdur
samningsfyrirmynd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) sérstaklega gerd
skil.

[ pridja kafla verdur gerd grein fyrir skattalegum vandamalum sem vakna vid greidslu
lifeyris a milli landa. Vandamal vid skattlagningu idgjalda, tekna lifeyrissjoda og
lifeyristekna verda skodud sérstaklega. Lyst verdur mogulegum leidum til pess ad
leysa pessi vandamal og greint verdur fra pvi hvernig & slikum vandamalum hefur

verid tekid innan Evrépusambandsins.

[ fiorda og sidasta kafla ritgerdarinnar verdur farid yfir paer reglur sem gilda & Islandi
um skattlagningu lifeyris. Tekid verdur deemi um framkveemd tviskéttunarsamnings
sem island er adili ad og farid verdur yfir lykilarskurdi yfirskattanefndar sem tengjast
skattlagningu lifeyristekna. | kaflanum verdur peirri spurningu svarad hvort
framkvaemd skattlagningar a islandi vegna lifeyrisgreidsina & milli rikja sé i samreemi
vido peer reglur sem gilda a Evropska efnahagssveedinu. P& verdur sérstaklega
skodad hvort heetta sé & tviskéttun eda tviekkiskattlagningu lifeyristekna sem

greiddar eru til eda fra islandi.



1. Aimennt um skattlagningu lifeyristekna

1.1 Almennt um skattlagningarrétt rikja

Skattlagningarréttur er mikilveegur hluti af fullveldisrétti rikja. Riki purfa ekki ad seekja
rétt sinn til skattlagningar til nokkurs annars rikis. | raun er rikjum pannig frjalst ad
beita skattlagningarrétti sinum eins vidteekt og pau kjésa sjalf. Fljott & litid virdast
engar Yfirpjodlegar reglur vera til stadar sem takmarka umfang réttar rikja til
skattlagningar. Réttur rikja til skattlagningar takmarkast pannig fyrst og fremst med
adild peirra ad alpjédasamningum eda annarri eftirgjof af halfu rikjanna sjalfra. |
framkveemd, til pess ad skattalégsaga beri raunverulegan arangur, parf po ad vera
einhvers konar lagmarks tenging eda samband milli rikisins sem leggur & skattinn og
bess adila eda peirra tekna sem skattlagningin beinist ad. A alpjodavettvangi eru
priar viourkenndar meginreglur sem riki byggja skattlagningarrétt sinn a, pad eru
reglurnar um skattalega heimilisfesti, upprunariki tekna og skattlagningu

rikisborgara.®

1.1.1. Skattaleg heimilisfesti (e. Residence princi  ple)

Meginreglan um skattalega heimilisfesti felur i sér ad rikid skattleggur tekjur peirra
adila sem eru skattalega heimilisfastir i rikinu, hvar sem peirra er aflad. betta hefur
einnig verid pekkt sem alheimsskattlagning eda oOtakmoérkud skattskylda. Reglan
byggir & tengslum adilans vid skattalégsogu rikisins fremur en uppruna teknanna
sem hann aflar. Til pess ad riki geti beitt meginreglunni um skattalega heimilisfesti
verdur ad vera til stadar, i landsrétti rikisins, skilgreining a pvi hvenaer adili telst
skattalega heimilisfastur innan rikisins. Helstu rokin fyrir skattlagningu a grundvelli
skattalegra heimilisfesta eru pau ad buseta feli i sér skattalega tryggd vid
baseturikid. bvi sé edlilegt ad adilar sem eru varanlega eda til lengri tima
heimilisfastir i riki eettu ad taka patt i utgjéldum rikisins sem verda m.a. til vegna
bjénustu vid pegna sina.? Sa rokstudningur hefur einnig verid feerdur fyrir
heimilisfestarreglunni ad heimilisfestarrikid sé i bestu adstdodunni til pess ad hafa

eftirlit med og innheimta skattfé hja skattadilanum.®

! Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Community, Alphen aan den Rijn 2007, bls. 1.

? Sama heimild, bls.3.

% palmi Pér Masson, ,islenska lifeyriskerfid og skattlagning lifeyris“. ML-ritgerd vié lagadeild Haskola
islands 20086, bls. 75.
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island byggir & alheimsskattlagningu sem felst i 4kvaedum 1. og 2. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt, hér eftir skammstafad TSL. Samkveemt akveedunum er
einstaklingum og l6gadilum sem heimilisfastir eru & Islandi skylt ad greida tekjuskatt
af 6llum tekjum sinum hvar sem peirra er aflad. Samkveemt 2. mgr. 1. gr. og 2. mgr.
2. gr. hefur svo rikisskattstjori urskurdarvald um pad hverjir teljist heimilisfastir

samkvaemt pessum greinum.

1.1.2. Uppruni tekna (e. Source principle)

Meginreglan um upprunariki tekna pekkist einnig sem reglan um takmarkada
skattskyldu. Riki byggir & upprunaskattlagningu pegar allar tekjur, sem eiga uppruna
sinn ad rekja til rikisins, eru skattlagdar par. Riki sem beita upprunaskattlagningu
skattleggja slikar tekjur hvort sem paer renna til adila sem er heimilisfastur innan
rikisins eda utan pess. Sé upprunaskattlagningu beitt, parf rikid ad skilgreina hvada
tekjur teljast upprunnar i rikinu. Upprunaskattlagning byggist & tengslum milli rikisins
og peirrar starfsemi sem myndar tekjurnar. Pannig vilja riki skattleggja tekjur sem
myndast i tengslum vid nytingu geeda sem rikin leggja fram, svo sem vegakerfi,
loggaeslu, stjornkerfi o.fl.* Meginreglan um upprunaskattlagningu tekna hefur pvi
medal annars verid rokstudd a pann hatt ad riki sé heimilt ad skattleggja tekjur sem
verda til vegna vinnu sem innt er af hendi innan yfirradasveedis rikisins og ad
adsteedur i upprunarikinu sé forsenda fyrir 6flun teknanna. Pannig sé skatturinn i

raun nokkurs konar leiga fyrir afnot af geedum sem eru stadsett innan rikisins.”

island byggir & upprunaskattlagningu sbr. 3. gr. TSL par sem skilgreint er hverjir bera
takmarkada skattskyldu & islandi. Par eru itarlegar lysingar & hvernig adilar verda

skattskyldir vegna tekna sem eru efnahagslega tengdar islandi og eiga uppruna sinn

par.

1.1.3. Skattlagning rikisborgara (e. Citizenship pr  inciple)

Meginreglan um skattlagningu rikisborgara er pridja alpjédlega vidurkennda
meginreglan um skattlagningarrétt rikja. Riki byggir & pessari meginreglu pegar allir
rikisborgarar rikisins eru skattskyldir par vegna allra tekna sinna hvar sem peirra er

aflad. Rikisborgarar rikisins eru skattlagdir hja rikinu 6had pvi hvar peir eru

* Holmes, Kevin, International Tax Policy and Double Tax Treaties. An Introduction to Principles an
Application. Amsterdam 2007, bls.20.

> Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Community, bls. 2.



heimilisfastir. Rokstudningur fyrir pessari meginreglu er a pa leid ad fullveldisréttur
rikisins nai yfir rikisborgara pess jafnvel po peir séu stadsettir utan landfraedilegs
yfirradasveedis rikisins. bar sem rikid geti veitt rikisborgurum sinum réttindi geti pad
b.a.l. einnig lagt & pa skyldur p6 pér séu busettir i 68ru riki. Akaflega sjaldgeeft er ad
pessari meginreglu sé beitt vid skattlagningu en Bandarikin hafa beitt henni vid

skattlagningu sinna pegna fra 1913.°

island beitir ekki pessari meginreglu vid skattlagningu einstaklinga, en hins vegar
bera logadilar sem skrédir eru & Islandi 6takmarkada skattskyldu & islandi
samkveemt 2. gr. TSL. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. TSL ber l6gadilum sem eru
heimilisfastir & islandi skylda til pess ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum hvar
sem peirra er aflad. Logadilar teljast eiga heimili & islandi samkveemt 2. mgr. TSL
séu peir hér skradir opinberri skraningu. bannig getur fyrirteeki i raun verid stadsett
annars stadar i heiminum en sé pad skrad & islandi ber pad hér Gtakmarkada

skattskyldu a grundvelli ,pjodernis”.

1.1.4. Samantekt a skattlagningarheimildum

Eins og sést hér ad ofan byggir islenska rikid skattlagningarrétt sinn baedi &
reglunum um heimilisfesti og reglunum um upprunariki tekna. Skattlagning flestra
rikja byggir & badum pessum reglum og getur stadan pvi ordid su ad einstaklingar
verdi skattlagdir tvisvar vegna sému teknanna. | peim tilvikum par sem 6llum prem
reglunum er beitt getur einstaklingurinn jafnvel lent i priskattlagningu somu tekna.
Sem daemi ma nefna bandariskan rikisborgara sem er heimilisfastur & islandi en
innir af hendi vinnu i Kina. Par er komin upp su stada ad bandarisk yfirvold
skattleggja tekjurnar & grundvelli rikisborgararéttarins, island skattleggur tekjurnar &
grundvelli heimilisfestarreglunnar og Kina skattleggur tekjurnar vegna pess ad
tekjurnar eru upprunnar par. Ymsar leidir eru mogulegar til pess ad komast hja tvi-
eda priskottun og verdur nanar vikio ad peim sioar.

1.2 Lifeyriskerfi

islenska lifeyriskerfid er byggt upp i takt vid tillogu Alpjédabankans (e. World Bank)
um ad lifeyriskerfi pjéda skuli byggjast a premur megin stodum (e. pillars).
Samkveemt tillogu Alpjodabankans skal fyrsta stodin vera opinbert

6 Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Communitys, bls. 4.



almannatryggingakerfi med skylduadild sem tryggir almenningi vissan grunnlifeyri
sem byggist a flotum grunnlifeyri eda tekjutengdum lagmarkslifeyri. Fyrsta stodin
skal vera rikisrekin & grundvelli skatta og megin markmid hennar skal vera
tekjujéfnun og samtrygging. Onnur stodin skal byggja a sofnun i lifeyrissjodi og skal
vera val um einstaklingsbundid eda atvinnutengt kerfi. Skylduadild er ad annarri
stodinni sem skal vera undir strongu opinberu eftirliti og lifeyrissjodir starfi a
grundvelli laga og reglugerda. Lifeyrissjodir skulu ekki vera i rikiseigu svo komid sé i
veg fyrir ad sveiflur i stiornmélum hafi ahrif & rekstur peirra og politisk afskipti séu i
lagmarki. pridja stodin skal vera valkvaedur vidbotarlifeyrissparnadur par sem folki sé

frialst ad auka fjarhagslegt 6ryggi sitt vid starfslok.’

A [slandi samanstendur fyrsta stodin af almannatryggingakerfinu sem er fjarmagnad
med skottum og veitir almenningi rétt & grunnlifeyri fr4 67 ara aldri og uppbdétalifeyri
eftir starfslok. Onnur stodin telur starfstengda lifeyrissjodi sem eru ad megninu til
einkareknir af stéttarfélogum og atvinnurekendum.? islensku lifeyrissjédirnir eru
fiarmagnadir annad hvort med sj6dséfnun eda gegnumstreymiskerfi.® Sjédsfélagar
geta att von a lifeyri frA slikum lifeyrissjodum sem samsvara 50 - 60% af
manadarlegum tekjum fyrir starfslok. Undir pridju stodina fellur svo frjals
lifeyrissparnadur sem veitir sjodsfélogum vidbotarlifeyrisréttindi sem einstaklingar

safna i séreignarsj6di.*°

1.3 Skattaleg medferd lifeyristekna

Riki skattleggja lifeyristekjur med misjofnum heetti. Oft eru greidslur Ur lifeyrissjodi
undanpegnar skattskyldu hja lifeyrispegum. | sumum tilvikum er adeins hluti
lifeyristekna skattskyldur og i 6drum eru lifeyristekjur skattskyldar ad fullu eins og
aorar tekjur. Hér verdur leitast vio ad lysa peim adferdum sem riki beita vid
skattlagningu lifeyristekna.

" palmi bér Masson, ,islenska lifeyriskerfid og skattlagning lifeyris*, bls. 22.

8 Mar Gudmundsson, ,The Icelandic Pension System* Landssamband lifeyrissj6da, jantar 2001. bls.
2., adgengilegt a: http://www.ll.is/files/baddeafhjb/pension-1.pdf, sidast so6tt 3. mars 2010.

° palmi por Masson, ,islenska lifeyriskerfid og skattlagning lifeyris®, bls. 42. Gegnumstreymiskerfi
virkar pannig ad lifeyrir niverandi lifeyrispega er greiddur med samtimaskottum eda samtimatekjum
naverandi adila & vinnumarkadinum. Sj6ds6fnun virkar pannig ad lifeyrisréttindi hvers og eins safnast
uopp med idgjéldum sem greidast yfir starfstimann.

% Mar Gudmundsson, ,The Icelandic Pension System, bls. 2.
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1.3.1. Fyrsta stodin - Almannatryggingar

[ grunninn eru tekjur ar almannatryggingakerfum skattlagdar med svipudum heetti
innan Evropu. Almennt eru tekjur Ur almannatryggingasjodum skattlagdar med peim
heetti ad framlog launpega og launagreidanda er ad fullu undanskilin skattskyldu en
greidsla til ellilifeyrispega er skattskyld ad fullu sem tekjur. Par sem 6ll framlog i
almannatryggingakerfin eru undanskilin skattskyldu er rokrétt ad greidslurnar séu

skattskyldar og lita flest riki & slikar tekjur med sama heetti og tekjur af atvinnu.**

1.3.2. Onnur stodin — Lifeyrissjodir

I hnotskurn er haegt ad segja ad skattalegir peettir lifeyriskerfa séu prir. | fyrsta lagi
greidslur idgjalda i lifeyrissjédi, i 6dru lagi tekjur lifeyrissj6da, p.e. hin eiginlega
avoxtun hja lifeyrissjodi, og i pridja lagi greidslur til lifeyrispega vid starfslok. |
grunninn ma skipta rikjum upp i tvo hopa eftir pvi hvernig skattlagningu pessara
patta er hattad.

Algengast er ad svokalladri EET-adferd sé beitt vid skattlagningu lifeyristekna og
hefur hdn almennt verid talin hvetjandi til sofnunar lifeyrisréttinda par sem
skattlagningu & hluta af launatekjum einstaklinga er frestad til starfsloka.'> EET-
adoferdinni (e. exemption, exemption, taxation) er haegt ad lysa a pann hatt ad
framlag i lifeyrissjod og avoxtun hja lifeyrissjodi eru undanpegin skattskyldu en
greidsla til lifeyrispega er skattskyld ad fullu sem tekjur.*® Eftirfarandi skyringarmynd

lysir adferdinni:

EET-adferdin Skattaleg medferd Skattaleg medferd Skattaleg medferd

iogjaldai lifeyrissj60  avoxtunar hja lifeyrissjédi  greidslna ur lifeyrissjodi

Skattlagningarstefna E E T

E =undanpegid (e. Exempted)
T =skattlagt (e. Taxed)

Mynd 1: EET- adferdin **

' Gutmann, Daniel, ,Tax Treatment of Pensions — A Comparative Analasys* IBFD — European
Taxation 2001 (12), bls. 9.

' De Broe, Luc og Newt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law" IBFD — Bulletin for International Taxation 2009 (3) bls. 91.

3 Gutmann, Daniel, ,Tax Treatment of Pensions — A Comparative Analasys*, bls. 9-10.

“ Sama heimild, bls. 9.



Onnur adferd sem beitt er vid skattlagningu lifeyristekna er svokéllud TEE-adferd.
Sum riki kjésa ad skattleggja framlagid i lifeyrissj6dinn strax vid innborgun en
avoxtun hja lifeyrissjédi og greidsla til lifeyrispega eru undanskilin skattskyldu 6fugt

vid pau riki sem beita EET-adferdinni.™® Eftirfarandi skyringarmynd lysir adferdinni:

TEE-adferdin Skattaleg medferd Skattaleg medferd Skattaleg medferd
idgjaldai lifeyrissjod  avoxtunar hja lifeyrissj6di __ greidsina ur lifeyrissj6di

Skattlagningarstefna T E E

E =undanpegid (e. Exempted)
T = skattlagt (e. Taxed)

Mynd 2: TEE- adferdin *°

Beiting TEE-adferdarinnar getur verid hagstsed fyrir riki sem eru i peirri adstéou ad
algengt sé ad einstaklingar komi fra 6drum rikjum og starfi par um eitthvert skeid an
pess ad aetla sér ad eyda par seviarunum. Luxemborg er deemi um slikt riki sem
beitir TEE-adferdinni m.a. af pessum s6kum. Su stadreynd ad lifeyristekjur eru par
med 6llu undanpegnar skattskyldu getur virkad sem hvatning fyrir erlenda adila til ad
setjast ad i rikinu vid starfslok og hefur pad verid talinn kostur vid beitingu TEE-

adferdarinnar i Laxemborg.*’

Med pvi ad skipta rikjum i pessa tvo flokka er eetlad ad gefa grofa mynd af pvi
hvernig rikin haga skattlagningu lifeyristekna an pess p6 ad hvert riki beiti adferdinni
nakveemlega eins. Munur getur verid & landslégum rikja sem falla i sama flokkinn en

& heildina litid er somu adferd beitt.*®

' Gutmann, Daniel, ,Tax Treatment of Pensions — A Comparative Analasys*, bls. 9.

'® sama heimild.

" Sama heimild.

'8 Fleiri adferdir eru pekktar vid skattlagningu lifeyristekna, pannig getur verid ad riki beiti ETT, TTE
eda jafnvel TTT adferdum. Algengast er p6 ad talad sé um ad riki séu annad hvort EET riki eda TEE
riki og verdur sa hattur hafour a hér.



1.3.3. bridja stodin — Vidbotarlifeyrissparnadur

Vidbotarlifeyrissparnadur sem fellur undir pridju stodina er yfirleitt skattlagdour med
sama heetti og lifeyrissparnadur sem fellur undir adra stodina. Pannig er EET- og
TEE-adferdunum beitt & sama hatt um frjalsan lifeyrissparnad. A islandi er heimilt,
samkvaemt 4. tl. A- lidar 1. mgr. 30. gr., ad draga idgjald til aukningar lifeyrisréttinda,
p.e. vidbotarlifeyrissparnad, fra skattstofni einstaklinga. bPegar greidslur hefjast ar
séreignasjodi eru paer skattskyldar ad fullu sem tekjur sbr. 1. tl. A-lidar 7. gr. TSL par
sem hvers konar eftirlaun og lifeyrir eru skilgreindar sem skattskyldar tekjur.

1.3.4. Hvada adferd er beitt & islandi vid skattlag  ningu lifeyristekna?

island byggir & EET- adferd vid skattlagningu lifeyristekna. Samkveemt 4. tl. A-lidar 1.
mgr. 30. gr. TSL eru idgjold til 6flunar og aukningar lifeyrisréttinda fradrattarbaer fra
skattstofni einstaklinga. Lifeyrissjodir eru undanpegnir skattskyldu samkveemt 6. tl. 4.
gr. TSL. Hvers konar eftirlaun og lifeyrir er svo skattskyldur samkveemt 1. tl. A-lidar
7.9gr. TSL.

Nyverid hefur att sér stad nokkur umreeda um ad taka upp skattlagningu a
inngreidslur i séreignarsjodi a4 Islandi. Lilla MoOsesdottir,  pingmadur
Vinstrihreyfingarinnar - greent frambod, taldi ad tekjur rikissjéds myndu aukast um 75
milljarda med pvi ad taka upp slika skattlagningu.’® pingmenn Sjalfstaedisflokksins
eru somu skodunar og hafa lagt fram frumvarp a yfirstandandi pingi par sem lagt er
til ad idgjold til séreignarsparnadar verdi skattlégd vid innborgun og greidslur ur
séreignarsjodi skuli ekki teljast til skattskyldra tekna.?® Verdi slikt frumvarp sampykkt
mun island byggja & EET- adferd vid skattlagningu lifeyristekna sem falla undir 1. og
2. stod lifeyriskerfisins en TEE- adferd um skattlagningu lifeyristekna sem falla undir

3. stodina.

19 Vill skattleggja inngreidslur i séreignarsj6di landsmanna“ Visir.is, 5. april 2010, adgengilegt &:
http://www.visir.is/article/2010121175214, sidast sétt 10. mai 2010.

2 Frumvarp til laga um skattlagningu séreignarsparnadar, pskj. 255, 230. mal. Vefltgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0255.html, sidast sott 10. mai 2010
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2. Tviskoéttunarsamningar

2.1. Tviskottunarvandinn

Pegar einstaklingar eda logadilar afla tekna fra fleiri en einu riki getur afleidingin
ordid su ad tekjur peirra verdi tviskattlagdar. Algengasta asteeda tviskottunar er su
ad flest riki byggja skattlagningu sina baedi a heimilisfesti skattgreidanda og uppruna
tekna. Riki skattleggja pvi tekjur og eignir heimilisfastra adila hvar sem peirra er aflad
en einnig eru peir sem ekki eru heimilisfastir i rikinu skattskyldir vegna peirra tekna
sem par eru upprunnar. Heimariki skattadila skattleggur pannig allar tekjur hans hvar
sem peirra er aflad a grundvelli heimilisfestarreglunnar en ad auki getur verid ad
onnur riki skattleggi sému tekjur & grundvelli upprunarikisreglunnar, séu tekjurnar

upprunnar par. Afleiding pess verdur su ad tekjurnar verda fyrir tviskottun.

Alpjodlegri tviskottun er skipt i alpjédlega lagalega tviskottun (e. juridicial double
taxation) og alpjédlega efnahagslega tviskottun (e. economic double taxation).
Alpj6dleg lagaleg tviskottun & sér stad pegar sambeerilegir skattar eru lagdir & sama
skattadila vegna somu tekna i tveimur eda fleiri 16ndum. Alpj6dleg efnahagsleg
tviskottun a sér stad pegar sambeerilegir skattar eru lagdir & sému tekjur tveggja
mismunandi skattadila.?* Alpj6dleg tviskottun er ekki bénnud samkveaemt alpjédlegum
reglum en riki hafa leitast vid ad leysa ar peim tilvikum pegar skattalogsdgur skarast.
Almennt er talid ad tviskottun geti aftrad efnahagslegum vexti rikja par sem
tviskottun eykur kostnad og dregur Ur hagnadi sem tengist vidskiptum yfir

landamaeri.??

Sleem &bhrif tviskottunar eru pvi augljos og hafa riki longum leitast vio ad koma i veg
fyrir hana. Tviskéttunarsamningar hafa verid gerdir til pess ad koma i veg fyrir
alpjodlega lagalega tviskottun. Ekki er algengt ad tekid sé a alpjodlegri efnahagslegri
tviskottun i slikum tviskottunarsamningum. Vilji riki koma i veg fyrir alpjédlega

efnahagslega tviskottun verda pau ad semja sérstaklega um slikt sin & milli.?®

2L Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson, ,Adferdir til ad takmarka tviskottun®. Timarit
Logréttu 2006 (2), bls. 153

2 Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Communitys, bls. 15

% OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“. 17. Juli 2008,
greinargerd med 23. gr., malsgrein 2.
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2.2 Tviskoéttunarsamningar

»TVviskottunarsamningar eru pjodréttarsamningar milli tveggja eda fleiri rikja sem
gerdir eru til pess ad takmarka tviskéttun tekna og eigna.“** Tviskéttunarsamningar
eru frabrugdnir 6drum pjodréttarsamningum ad pvi leyti ad peim er setlad ad hafa

bein réttarahrif & pegna samningsrikjanna.?

Riki takmarka tviskottun med tvennum heetti, annars vegar med einhlida akveedum i
innanlandsloggjof og hins vegar med gerd tviskéttunarsamninga vid onnur riki. Flest
riki hafa i innanlandsléggjof sinni akveedi sem eiga ad takmarka tviskéttun en pratt
fyrir pad velja flest riki einnig ad gera tviskottunarsamninga vid énnur riki. Ymsar
asteedur liggja par ad baki. Pannig verdur takmoérkun tviskéttunar mun arangursrikari
med gerd tviskottunarsamninga heldur en med einhlida akveedum i landslogum rikja.
I tviskottunarsamningum eru tekjur flokkadar eftir tegundum auk pess sem heimildir
rikja til skattlagningar er takmarkadur med éakveedum slikra samninga. |
tviskdttunarsamningum er idulega ad finna sameiginlegar skilgreiningar & hugtokum
en mismunandi skilgreiningar i landsrétti rikja er eitt af algengustu vandamalunum
vio skattlagningu milli landa og getur orsakad tviskottun. Einhlida akveedi um
takmorkun tviskéttunar geta einnig i einstokum tilvikum ekki dugad til ad taka &
vandanum. | peim tilvikum pegar riki beita bruttd skattlagningu & tekjur erlendra adila
sem eru upprunnar i rikjunum er ekkert tillit tekid til kostnadarlida heldur einungis
tekjulida. Afleiding pess getur ordid su ad endanleg skattlagningin verdur heaerri en

hinn raunverulegi hagnadur.?®

I tviskdttunarsamningum felast ekki eiginleg vidmid um hvenaer skattlagning fari eftir
innlendri eda erlendri 16ggjof. Aftur & moti felast i tviskdttunarsamningum reglur um
pad hvernig skattlagningarréttinum er skipt a milli adildarrikjanna til pess ad koma i
veg fyrir tviskottun. Grundvallarvirkni tviskéttunarsamninga felst i pvi ad peir

takmarka skattlagningarrétt beggja samningsrikja.?’ Tviskéttunarsamningar eru ekki

% Indridi H. porlaksson og Ingibjorg borsteinsdéttir, ,Um tviskéttunarsamninga®. Tiund 2000 (1), bls.
6.

%> Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Guomundsson, ,,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 154.

?° sama heimild, bls. 154-156.

a Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Communitys, bls. 18.
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sjalfsteed skattlagningarheimild en i peim felast p6é ymis ivilnandi akveedi sem er beitt

med sama haetti og beinum lagaakveedum.?®

Rikisstjorn islands gerir tviskottunarsamninga fyrir islands hénd en lagaheimild til
samningsgerdarinnar er ad finna i 119. gr. TSL. bar segir ad rikisstjorninni sé heimilt
ad gera samninga vid stjornir annarra rikla um gagnkveemar ivilnanir & skéttum
erlendra og islenskra skattadila sem eftir gildandi skattaléggjof rikjanna eiga ad
greida skatt af sama skattstofni baedi & Islandi og erlendis. Samkvaemt 40. gr. sbr.
70. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944, ma enga skatta & leggja
nema med logum. Alpingi Islendinga fer med lagasetningarvaldid og pvi er
rikisstjorninni 6heimilt ad setja & skatta med beinum eda 6beinum haetti. bPvi er ljést
ad & islandi geta tviskottunarsamningar ekki falid i sér heimild til skattlagningar sem
hefdi verid 6heimil &n peirra. Samkvaemt 119. gr. TSL er grundvollur pess ad ivilnun
verdi veitt hér & landi sa ad greida eigi skatt i hinu rikinu af peim tekjum sem ivilnun
tekur til.?° A8 auki er hlutverk tviskéttunarsamninga ad milda tviskattlagningu tekna
med pvi ad takmarka rétt adildarrikjarikja til skattlagningar. Af pvi leidir ad
tviskottunarsamningur getur ekki skapad rétt til skattlagningar og verdur réttur til

skattlagningar pvi alltaf ad byggja & heimild i innlendum l6gum.*

2.3 Fyrirmyndir vid gerd tviskdttunarsamninga

Riki sem gera tviskottunarsamninga fara flest ad einhverjum fyrirmyndum vio
samningsgerdina. Algengasta samningsfyrirmyndin er fyrirmynd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD)*! og byggja flest adildarriki stofnunarinnar samninga
sina a henni auk pess sem 6nnur riki byggja & henni i vaxandi meeli. Til eru fleiri
alpjodlegar samningsfyrirmyndir, t.d. samningsfyrirmynd Sameinudu pjédanna en
han vikur fra fyrirmynd OECD adallega ad pvi leyti ad hun er frekar snidin ad pérfum
préunarrikjanna. Pannig er upprunariki veittur frekari réttur til skattlagningar
samkvaemt samningsfyrirmynd Sameinudu pjédanna heldur en samkvaemt fyrirmynd
OECD, sérstaklega hvad vardar hagnad fyrirtaekja og tekjur af fjarfestingum.®* Mérg

riki eru med sinar eigin samningsfyrirmyndir sem eru po yfirleitt i meginatrioum i

%8 |ndridi H. borlaksson og Ingibjorg Porsteinsdéttir, ,Um tviskéttunarsamninga®, bls 6.

% Sama heimild.

% Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar® Timarit I6gfreedinga 2008 (3), bls. 373.

3L Her eftir verdur jafnan talad um Efnahags- og framfararstofnunina sem OECD.

¥ Holmes, Kevin, International Tax Policy and Double Tax Treaties, bls.60. Med aukinni tilhneigingu
til upprunaskattlagningar purfa préunarrikin sidur ad gefa eftir skattlagningarréttinn vegna tekna sem
eiga uppruna sinn ad rekja til peirra.
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samreemi vio fyrirmynd OECD. Til deemis eru Bandarikin med sina eigin
samningsfyrirmynd sem pau fara eftir vid gerd tviskéttunarsamninga vid énnur riki.>
pPad pekkist einnig ad riki geri marghlida samninga um takmoérkun tviskéttunar. Ma
par helsta nefna samninginn a milli Nordurlandanna um takmdrkun tviskéttunar sem
island er adili ad** og svokalladan CARICOM samning & milli 11 rikja i

Karibahafinu.*®

Samningsfyrirmynd OECD er Gtbreiddasta samningsfyrirmyndin og eru flestar adrar
fyrirmyndir ad miklu leyti i samreemi vid hana. beir tviskéttunarsamningar sem island

hefur gerst adili ad byggjast & henni.*

2.3.1. Samningsfyrirmynd Efnahags og framfarastofnu narinnar
Samningsfyrirmynd OECD var fyrst gefin Gt arid 1953 en hefur komid Ut alloft sidan i

endurskodudum uatgafum. Sidasta endurskodada utgéfa fyrirmyndarinnar kom at i juli
2008.%

Fyrirmyndinni er skipt i sj6 kafla. Fyrsti kaflinn fjallar um gildissvio
tviskéttunarsamninga, par sem skilgreint er hvada adila samningurinn tekur til og
hvada tekna. | 68rum kafla er ad finna skilgreiningar & peim hugtékum sem skipta
mali vid beitingu samninganna. Par er ad finna itarlega skyringu a heimilisfesti og
reglur um pad hvernig skorid er ar um pad pegar adili getur talist heimilisfastur i
badum rikjum. [ pridja kafla, sem fyllir meginhluta samninga, er ad finna itarlegar
reglur um pad hvort samningsrikid hafi forgang vid skattlagningu tiltekinna tegunda
tekna. | fjéroa kafla er ad finna reglur sem tilgreina hvort samningsrikja hafi forgang
vid skattlagningu tiltekinna eigna. | fimmta kafla er ad finna adferdir til pess ad
takmarka tviskottun. | sjotta kaflanum er ad finna sérstok akvaedi m.a. um
upplysingaskipti og bann vid mismunun. | sjdunda og sidasta kaflanum eru svo

akvaedi um gildistoku og uppsogn.®

% Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudomundsson, ,,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 154.

% Samningur milli Nordurlanda til a8 komast hja tviskéttun ad pvi er vardar skatta & tekjur og eignir, 5.
mai 1997, Stjérnartidindi, C-deild nr. 11/1997.

% Holmes, Kevin, International Tax Policy and Double Tax Treaties, bls.64.

% Fjarmalaraduneytid ,Um tviskéttunarsamninga®, vefur fjarmalaraduneytisins:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/helstu-vidfangsefni/skattar-og-tollar/nr/1196, sidast sott 1. mai 2010.
3" OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“. 17. Juli 2008.

% OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, samantekt akveeda,
bls. 19-20.
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Samhlida samningsfyrirmyndinni gefur OECD ut greinargerd med akveedum hennar.
par er ad finna itarlegar athugasemdir fyrir hverja grein fyrirmyndarinnar sem aetlad
er ad leidbeina vido tulkun og beitingu akveedanna. Greinargerdin er samin og
sampykkt af halfu nefndar sem samanstendur af sérfraeedingum sem adildarrikin hafa
skipad. Greinargerdin er ekki hluti af tviskéttunarsamningum sem gerdir eru eftir
fyrirmyndinni og er pvi ekki lagalega bindandi fyrir einstok samningsriki vid beitingu
tviskéttunarsamninga. Greinargerdin hefur po storu hlutverki ad gegna vid tulkun og
beitingu tviskdttunarsamninga og sérstaklega vid Urlausn agreiningsmala. Adildarriki
OECD geta jafnframt gert athugasemdir vid greinargerdina um hvernig pau muni
tilka einstok akveedi.** Enn sem komid er hafa ekki verid gerdar neinar

athugasemdir vid greinargerdina af islands halfu.

2.3.2. Skipting skattlagningarréttar & milli upprun arikis og heimilisfestarrikis

Megintilgangur tviskottunarsamninga er ad takmarka tviskoéttun. Riki leitast vid ad na
peirri nidurstédu med pvi ad takmarka rétt annars eda beggja rikja til skattlagningar.
Skattlagningarrétturinn er takmarkadur med svokdlludum skiptingarakveedum sem
eru ad finna i 6. — 22. gr. og mildunarakveedum A- og B-lidar 23. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. | akveedunum felst ad réttinum til skattlagningar er skipt
a milli upprunarikis og heimilisfestarrikis. Meginreglan er st ad hafi 6dru rikinu verio
veittur skattlagningarréttur er hitt rikido skuldbundid til pess ad takmarka skattlagningu
sina og 6fugt.*® i samningsfyrirmynd OECD er skattlagningarréttinum skipt & milli
adildarrikjanna med skiptingardkveedunum sem kveda a um ad vissar tekjur ,megi
skattleggja“ i 60ru eda badum samningsrikjum eda ad tekjurnar ,megi einungis
skattleggja“ i ©6dru samningsrikinu. Kvedi skiptingardkveedin & um ad baedi
adildarrikin megi skattleggja tekjurnar er mildunarakveedum A- eda B-lidar 23. gr.

beitt til pess ad takmarka tviskottun.**

Fyrsta skrefid vid beitingu tviskdttunarsamninga er ad kanna gildissvio viokomandi
samnings. Pannig er byrjad a pvi ad skoda 1. gr. sem skilgreinir pa adila sem
samningurinn tekur til og pvi neest 2. gr. sem skilgreinir pa skatta sem falla undir

samninginn. Pegar 1. greinin er skodud virdist hun tiltélulega einfold, par segir

¥ OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“, inngangskafli,

malsgrein 28-30.

9 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar®, bls. 318-319.

*1 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 23.
gr., malsgrein 3-8.
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einfaldlega ad samningurinn taki til adila sem eru heimilisfastir i 6dru eda badum
samningsrikjunum. Eitt mikilvaegasta atridid vid beitingu tviskéttunarsamninga er ad
hugtok og skilgreiningar fara eftir samningnum sjalfum en ekki skilgreiningum i
landsreétti rikja. bPvi parf ad skoda 3.- 5. greinar samningsins, par sem 6ll hugték eru
skilgreind, adur en heaegt er ad segja ad 1. greinin sé uppfyllt. Pegar ljost er ad
skattadili falli undir tviskéttunarsamning er nasesta skrefid ad skilgreina paer tekjur

sem verda fyrir tviskottun.

2.3.3. Akvaedi 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD
bPegar kemur ad skattlagningu lifeyristekna kemur &kveedi 18. gr.
samningsfyrirmyndar OECD helst til greina. Akvaedi 18. gr. er svohljodandi:

18. gr.

Eftirlaun

Med fyrirvara um 2. mgr. 19. gr. skulu eftirlaun og annad svipad endurgjald sem greitt er adila
heimilisfostum i samningsriki vegna fyrri starfa hans einungis skattlogd i pvi riki.*?

Samkveemt akveedinu er meginreglan su ad adeins er heimilt ad skattleggja eftirlaun,
sem greidd eru vegna fyrri starfa, i heimilisfestarriki vidtakanda greidslunnar. Ymsir
stjornskipulegir peettir stydja pa meginreglu ad eftirlaun og annad svipad endurgjald
skuli adeins vera skattlagt i heimilisfestarrikinu. Helsti rékstudningur meginreglunnar
er sa aod rikid par sem lifeyrispeginn er heimilisfastur sé i bestu stédunni til ad taka til
greina heildargetu einstaklingsins til greidslu skatta. Getan byggist ad mestu leyti a
heildartekjum einstaklingsins hvar sem peirra er aflad og 6drum persénulegum
hogum hans. Lifeyrispegar nyta einnig heilbrigdis- og adra almenningspjénustu par
sem peir bua og skyldu pvi greida fyrir pa pjonustu med skottum. Skattlagning
lifeyristekna med pessum heetti kemur einnig i veg fyrir ad lifeyrispeginn purfi ad

bera skattalegar skuldbindingar i 68rum rikjum en par sem hann er heimilisfastur.*®

Lifeyristekjur purfa ad uppfylla viss skilyrdi til pess ad falla undir 18. gr.

samningsfyrirmyndarinnar og geta jafnvel fallid undir 6nnur akveedi hennar.

*2 pyging akveedisins er fengin Ur tviskottunarsamningi milli islands og italiu, 8. desember 2008.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 4/2008. Akvaedid er svohljédandi i upprunalegri mynd:

“Subject to the provisions of paragraph 2 of article 19, pensions and other similar remuneration paid
to a resident of a Contracting State in consideration of past employment shall be taxable only in that
State.”

*3 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 1-5.
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2.3.3.1. Lifeyristekjur i skilningi 18. gr.

[ akveedinu kemur fram ad ,eftilaun og annad svipad endurgjald“ skuli einungis
skattlagt i pvi riki par sem greidslupeginn er heimilisfastur. Einstaklingar geta att von
a margvislegum greidslum eftir starfslok og parf pvi ad tilgreina nanar hvad telst
Leftirlaun og annad svipad endurgjald®. | greinargerd med 18. gr. sem OECD gefur Gt
samhlida samningsfyrirmyndinni er ad finna leidbeiningar og skyringar & pvi hvers
konar greidslur falla undir hugtakio. Adsteedur og edli greidsina sem einstaklingur faer
eftir starfslok skipta héfudmali vid mat & pvi hvort peer falla undir 18. gr.

Med hugtakinu ,eftirlaun og annad svipad endurgjald* er att vid lifeyrisgreidslur til
fyrrverandi starfsmanna, p.e. lifeyrisgreidslur til einstaklinga sem koma & einhvern
hatt til vegna fyrri starfa peirra. Akvaedid tekur ekki adeins til lifeyrisgreidsina sem
greiddar eru beint til fyrrverandi starfsmanna heldur einnig peirra greidslna sem
greiddar eru til annarra boétapega eins og eftirlifandi maka og barna og koma til
vegna framlags einstaklingsins i starfstengdan lifeyrissj6d. Med ,eftirlaun og annad
svipad endurgjald“ i skilningi 18. gr. samningsfyrirmyndarinnar er einnig att vid
eftirlaunagreioslur sem koma fra hinu opinbera vegna fyrri starfa einstaklingsins i
bagu hins opinbera en falla ekki undir 2. mgr. 19. gr. Arlegar greidslur sem greiddar
eru i tengslum vid fyrri storf einstaklingsins geta einnig fallid undir hugtakid ,annad
svipad endurgjald®. Akvaedid tekur pé adeins til greidsina sem tengjast fyrri storfum
og tekur pannig ekki til arlegra greidslna sem koma til vegna fjarmuna sem
einstaklingurinn hefur safnad beint sjalfur og koma ekki til vegna sofnunar i
starfstengdan lifeyrissjod. Akveedid gildir um lifeyrisgreidslur 6had skattalegri
medferd greidslnanna. Pannig gildir akveedid hvort sem lifeyrisgreidslan sé haef til
fradrattar skattstofni einstaklingsins eda ekki. Greidslan myndi pratt fyrir pad falla

undir hugtakié ,annad svipad endurgjald.*

Samkveemt hefébundnum skilningi eru pad adeins reglubundnar greidslur sem falla
undir hugtakio ,eftirlaun“ en hugtakid ,annad svipad endurgjald* er vidteekara og

getur falid i sér Oreglulegar greidslur. Pbannig getur eingreidsla eda adrar

* OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
r., malsgrein 4.
> Sama heimild, malsgrein 3.
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oreglubundnar greidslur greiddar i tengslum vid starfslok og koma i stad

reglubundinna lifeyrisgreidsina einnig fallid undir akveedid.*°

2.3.3.2. Morkin a milli 18. gr. og 2. mgr. 19. gr.  samningsfyrirmyndar OECD.

Akveedi 18. gr. og 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndar OECD fjalla um eftirlaun og
annad svipad endurgjald sem einstaklingur hefur aunnid sér yfir starfsaevina.
Grundvallarmunur er a pvi hvernig akveedin skipta skattlagningarréttinum a milli
samningsrikjanna. | 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar er ad finna undanpagu
frA meginreglu 18. gr. um heimilisfestarskattlagningu en samkvaemt akvaedinu skulu
eftiraun og annad svipad endurgjald sem greidd eru fr& opinberum adilum adeins

skattlogd hja pvi riki sem greidir. Akveedid er svohljédandi:

2. a) bratt fyrir akvaedi 1. mgr., skulu eftirlaun og annad svipad endurgjald sem greidd eru
af eda Ur sjooum stofnudum af samningsriki eda sjalfstjornunar- eda stjérnsysluhéradi
eda sveitastjorn pess til einstaklings fyrir storf hans i pjonustu pess rikis eda hérads
eda sveitastjérnar pess, skulu einungis skattlégo i pvi riki.

b) Hins vegar, skulu slik eftirlaun og annad svipad endurgjald einungis skattlogd i hinu
samningsrikinu ef einstaklingurinn er rikisborgari og hefur heimilisfesti i pvi riki.*’

Samkveemt 2. mgr. 19. gr. er skattlagningarrétturinn & slikum lifeyristekjum
annadhvort eingbngu hja upprunarikinu sbr. a-lid akveedisins eda eingdngu hja

heimilisfestarriki lifeyrispegans sé hann rikisborgari pess rikis sbr. b-lid akvaedisins.

Akvaedi 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar er i takt vid pa meginreglu sem
kemur fram i 1. mgr. 19. gr. ad skattlagningarréttur tekna vegna starfa eda pjoénustu i
pagu samningsrikis skuli vera hja pvi samningsriki. Eftilaun og annad svipad
endurgjald sem er greitt vegna slikra starfa eda pjonustu skuli pvi einnig skattlégd i
bvi riki. | b-lidum beggja akveeda er ad finna undanpagur fra upprunaskattlagningu
opinberra greidsina. bar er gert rad fyrir ad heimilisfestarriki sé heimilt ad skattleggja
tekjurnar sé einstaklingurinn rikisborgari pess rikis. Munur er pé & peim undanpagum

sem koma fram i b-lioum akveedanna. Samkveemt b-lid 1. mgr. 19. gr. hefur hitt

*® OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
97r., malsgrein 5. ) )

pyding akvaedisins byggir lauslega a tviskottunarsamningi milli Islands og Italiu, 8. desember 2008.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 4/2008. Akvaedid er svohljédandi i upprunalegri mynd:
»2. @) Notwithstanding the provisions of paragraph 1, pensions and other similar remuneration paid
by, or out of funds created by, a Contracting State or a political subdivision or a local authority thereof
to an individual in respect of services rendered to that State or subdivision or authority shall be
taxable only in that State.
b) However, such pensions and other similar remuneration shall be taxable only in the other
Contracting State if the individual is a resident of, and a national of, that State.”
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samningsrikio einkarétt & skattlagningu teknanna ef storfin eru innt af hendi i pvi riki,
einstaklingurinn sé heimilisfastur par og einstaklingurinn er rikisborgari pess rikis eda
vard ekki heimilisfastur par eingbngu i peim tilgangi ad sinna starfinu. Samkvaemt b-
lid 2. mgr. 19. gr. er hinu samningsrikinu veittur einkaréttur til skattlagningar sé

einstaklingurinn baedi rikisborgari pess rikis og heimilisfastur par.*®

Samkveemt 3. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar gilda akvaedi 1. og 2. mgr. 19.
gr. ekki um laun og eftirlaun sem tengjast einkaréttarlegum atvinnurekstri hins
opinbera. Akveedi 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar tekur pvi ekki til
eftirlauna og lifeyris sem greiddur er af einkareknum lifeyrissjodum eins og t.d.
Lifeyrissjodi leekna og Lifeyrissj6di verkfreedinga. Greidslur samkveemt slikum
|ifeyrissjodum falla undir 18. gr. samningsfyrirmyndarinnar.*® NG & dégum er algengt
ad einstaklingar starfi ekki fyrir sama vinnuveitanda alla sina starfsaevi. Starfsmenn
sem starfa i einkageiranum geta att pad til ad skipta yfir i starf i opinbera geiranum
og 6fugt. bvi getur verid ad hluti lifeyristekna einstaklinga falli undir 18. gr. og hluti

undir 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar.®

2.3.3.3. Mork 18. gr. og 21. gr. samningsfyrirmynda r OECD.

Akveedi 18. gr. og 2. mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndar OECD gilda um eftirlaun og
annad svipad endurgjald sem er greitt vegna fyrri starfa einstaklinga. Akveedin taka
pvi ekki til greidsina samkveemt almannatryggingalégum eda félagslegrar adstodar.
Skiptir par ekki mali pott greidslurnar séu greiddar vid starfslok, pegar dkvednum
aldri er ndd, madur verai fyrir slysi o.s.frv. Til pess ad tekjur falli undir akvaedin purfa
ad vera til stadar akvedin tengsl & milli greidslunnar og starfsins sem ekki eru til
stadar pegar greitt er samkveemt I6gum um almannatryggingar eda félagslega
adstod. Skipting skattlagningarréttar vegna slikra greidsla fer pvi ekki eftir 18. gr. eda
2. mgr. 19. gr., heldur 1. mgr. 21. gr. samningsfyrirmyndar OECD.>* Akveedid er
svohljodandi:

8 Lang, Michael, ,Article 19(2): The Complexitiy of the OECD Model Can Be Reduced* IBFD Bulletin
for International Taxation 2007 (1), bls. 19.

% Asmundur G. Vilhjaimsson, ,Skipting & skattlagningarréttinum & milli heimilisfestarrikis og
keldulands” Timarit Logréttu 2009 (1), bls. 87.

% | ang, Michael, ,Article 19(2): The Complexitiy of the OECD Model Can Be Reduced, bls. 19.

® Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Skipting & skattlagningarréttinum & milli heimilisfestarrikis og
keldulands*, bls. 89.
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1. Tekjur, sem adili heimilisfastur i samningsriki aflar og ekki er fjallad um i fyrri greinum pessa
samnings, skulu einungis skattlagdar i pvi riki og gildir einu hvar peirra er aflad.>

Greidslur samkveemt almannatryggingaltggjof eru pvi adeins skattlagdar i
heimilisfestarriki vidtakandans. Morg riki hafa po talio pad edlilegra ad rétturinn til
skattlagningar slikra greidsina sé hja pvi riki sem innir slika greidslu af hendi. [ hluta
beirra tviskottunarsamninga sem island hefur gerst adili ad hefur verid vikid fra 18.
gr. samningsfyrirmyndar OECD ad pessu leyti.>® Skipting skattlagningarréttar vegna
eftirlauna og lifeyris er med peim haetti sem lagt er til i samningsfyrirmyndinni. Hins
vegar hefur, i pessum samningum, verid sérstaklega tekid a greidslum samkvaemt
almannatryggingaltggjof rikjia og ad peer skuli einungis skattlagdar i

greidslulandinu.>

2.3.3.4. Lifeyristekjur eda tekjur fyrir launad sta rf, mork 15. og 18. gr.
samningsfyrirmyndar OECD.

Akveedi 15. gr. samningsfyrirmyndar OECD tekur eingdngu til tekna sem eru
greiddar fyrir naverandi storf & medan 18. gr. tekur til tekna sem greiddar eru i
tengslum vid fyrri storf nema 2. mgr. 19. gr. eigi vid. Morkin & milli naverandi og fyrri
starfa geta i sumum tilvikum verid 0lj0s. betta a sérstaklega vido um svokalladar
starfslokagreidslur og adrar eingreidslur. Pessi 6ljoési munur getur skipt miklu mali par
sem framlog i lifeyrissjodi eda oOnnur lifeyriskerfi eru oft fradrattarbaer fra skatti

vinnuveitandans eda starfsmannsins.*®

[ 15. gr. samningsfyrirmyndar OECD er tekid & skattlagningu starfslauna, vinnulauna

og annars svipads endurgjalds. | islenskri pydingu er akvaedid svohljodandi:

15. gr.
Launad starf.

1. Med peim undantekningum sem um reedir i 16., 18., 19. og 20. gr. skulu starfslaun,
vinnulaun og annad svipad endurgjald, sem adili heimilisfastur i samningsriki faer fyrir starf sitt,
einungis skattlogd i pvi riki, nema starfid sé leyst af hendi i hinu samningsrikinu. Ef starfid er
leyst par af hendi ma skattleggja endurgjaldid fyrir pad i sidarnefnda rikinu.

*2 pyging akveedisins er fengin Ur tviskottunarsamningi milli islands og italiu, 8. desember 2008.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 4/2008. Akvaedid er svohljédandi i upprunalegri mynd:

»1. Iltems of income of a resident of a Contracting State, wherever arising, not dealt with in the
foregoing Aritcles of this Convention shall be taxable only in that State.”

*3 M4 par sem deemi nefna samninga islands vid Bandarikin, Belgiu, Eistland, Lettland, Lithaen, Kina
o.fl.

* Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Skipting & skattlagningarréttinum & milli heimilisfestarrikis og
keldulands*, bls. 89.

°° Lang, Michael, ,Article 19(2): The Complexitiy of the OECD Model Can Be Reduced, bls. 18.
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2. brétt fyrir akveedi 1. mgr. skal endurgjald, sem adili heimilisfastur i samningsriki feer fyrir starf
sem hann leysir af hendi i hinu samningsrikinu, einungis skattlagt i fyrrnefnda rikinu ef;

(a) viotakandinn dvelur i hinu rikinu i eitt eda fleiri skipti, p6 ekki lengur en 183 daga samtals &
télf manada timabili sem hefst eda lykur & viskomandi skattari, og

(b) endurgjaldio er greitt af eda fyrir hond vinnuveitanda sem er ekki heimilisfastur i hinu
rikinu, og

(c) endurgjaldid er ekki gjaldfaert hja fastri atvinnustdd eda fastri stéd sem vinnuveitandinn
hefur i hinu rikinu.

3. brétt fyrir undanfarandi akvaedi pessarar greinar ma skattleggja endurgjald fyrir starf unnio
um bord i skipi eda loftfari sem notad er i flutningum & alpjédaleidum i pvi samningsriki par sem
raunveruleg framkveemdastjorn fyrirteekisins hefur adsetur.

Samkveemt 1. mgr. 15. gr. skulu starfslaun, vinnulaun og annad svipad endurgjald
sem einstaklingur feer fyrir starf sitt einungis skattlogo i pvi riki par sem
einstaklingurinn er heimilisfastur. Akveedid er med fyrirvara um paer undantekningar
sem koma fram i 16., 18., 19. og 20. gr. samningsins. Reglan i 1. mgr. 15. gr. er
apekk peirri sem kemur fram i 18. gr., p.e. ad heimilisfestirikid hafi réttinn til
skattlagningar. Hins vegar koma fram i 2. og 3. mgr. 15. gr. mikilveegar
undantekningar par a. Pannig setur 2. mgr. 15. gr. prju skilyrdi, sem oll purfa ad vera
uppfyllt, fyrir pvi ad heimilisfestarrikid fai skattlagningarréttinn. Séu pau ekki oll
uppfyllt ma upprunarikio skattleggja tekjur sem greiddar eru fyrir storf sem par eru
innt af hendi. Med pessum haetti ma segja ad upprunarikid megi skattleggja tekjurnar
ef eitthvad af pessum adstaeedum eiga vid; launpeginn dvelur par lengur en 183 daga
samtals a télf manada timabili, launagreidandinn er heimilisfastur i upprunarikinu
eda launagreidslan sé gjaldfeerd hja fastri atvinnust6d launagreidandans i

upprunarikinu. | 3. mgr. er ad finna undantekningu sem & vid um tekjur vegna starfa

% pysing akveedisins er fengin Ur tviskottunarsamningi milli islands og italiu, 8. desember 2008.
Stjérnartidindi, C-deild, nr. 4/2008. Akvaedid er svohljédandi i upprunalegri mynd:
“1. Subject to the provisions of Articles 16, 18 and 19, salaries, wages and other similar remuneration
derived by a resident of a Contracting State in respect of an employment shall be taxable only in that
State unless the employment is exercised in the other Contracting State. If the employment is so
exercised, such remuneration as is derived therefrom may be taxed in that other State.
2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, remuneration derived by a resident of a Contracting
State in respect of an employment exercised in the other Contracting State shall be taxable only in the
first-mentioned State if:
a) the recipient is present in the other State for a period or periods not exceeding in the aggregate
183 days in any twelve month period commencing or ending in the fiscal year concerned, and
b) the remuneration is paid by, or on behalf of, an employer who is not a resident of the other State,
and
¢) the remuneration is not borne by a permanent establishment which the employer has in the other
State.
3. Notwithstanding the preceding provisions of this Article, remuneration derived in respect of an
employment exercised aboard a ship or aircraft operated in international traffic, or aboard a boat
engaged in inland waterways transport, may be taxed in the Contracting State in which the place of
effective management of the enterprise is situated.”
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um bord i skipum og loftférum sem veitir pvi riki heimild til skattlagningar par sem

raunveruleg framkvaemdarstjorn fyrirtaekisins er stadsett.

Lifeyrisgreidslur eru i edli sinu tekjur sem einstaklingur feer fyrir launad starf. Yfirleitt
myndast lifeyrisréttindi med peim heaetti ad hluta launa starfsmanna er varid i s6fnun
lifeyris. Morkin & milli pess hvort ad tiltekin greidsla teljist ,starfslaun, vinnulaun og
annad svipad endurgjald“ eda ,eftirlaun og annad svipad endurgjald“ geta pvi verid
0ljos.

Su stada er moguleg ad tiltekin greidsla falli ekki beint undir hugtakio ,eftirlaun” og
heldur ekki beint undir hugtakio ,starfslaun eda vinnulaun“. Reynir pa a skilgreiningu
pess hvad telst vera ,svipad endurgjald“ og annad hvort eftirlaun eda starfslaun. Vid
mat & pvi hvort greidslan falli i pessu samhengi undir 15. gr. eda 18. gr. verdur ad
lita a raunverulegar asteedur greidslunnar. Ef asteeda greidslunnar er breyting a
lifeyrissjodi eda beetur vegna skertra lifeyrisréttinda myndi greidslan falla undir 18.
gr. Pessi stada geeti komid upp pegar einstaklingur hefur, vid starfslok, val um pad
hvort hann fai greiddar reglulegar lifeyrisgreidoslur eda fai i stadinn greidda
eingreidslu sem reiknud er med tilliti til heildargreidsina einstaklingsins i
lifeyrissjodinn eda med tilliti til heildargreidslna sem einstaklingurinn & rétt a
samkvaemt reglum sjodsins. Uppruni greidslunnar skiptir miklu mali vio mat & pvi
hvort greidslan falli undir 18. gr. bannig eru greidslur sem greiddar er ar lifeyrissjédi
yfirleitt taldar falla undir akveedio. Einnig skiptir mali vid petta mat hvort greidslan sé
greidd vio eda eftir starfslok og starfslokin séu asteeda greidslunnar, hvort
einstaklingurinn haldi afram stérfum, hvort einstaklingurinn hafi nad peim aldri sem
starfslok mida venjulega vid, stédu annarra sem hafa rétt & sams konar greidslum og
hvort greidslupeginn hafi & sama tima rétt & annars konar lifeyrisgreioslum. Greidslur
ar lifeyrissjodi sem koma til vegna endurgreidslu lifeyrisidgjalda falla ekki undir
hugtakid ,endurgjald og annad svipad endurgjald“. Komi til tviskéttunar slikra
greidsina verdur hun leyst i samraemi vid akveedi 25. gr. samningsfyrirmyndarinnar

um framkveemd gagnkvaems samkomulags.®’

Um pessar mundir er rétth6fum vidbotarlifeyrissparnadar hja islenskum vorsluadilum
heimil attekt hluta innsteedu sinnar 6had pvi hvort sérstok skilyrdi 11. og 12. gr. laga

nr. 127/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, séu

> OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 6.
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uppfyllt. [ kj6lfar hruns vidskiptabankanna & islandi i lok ars 2008 hofu stjornvéld ad
leita adgerda til pess ad vernda heimilin i landinu gegn fjarmalakreppunni. Medal
peirra leida sem voru farnar var timabundin opnun vidbotarlifeyrissparnadar.
Samkveemt bradabirgdaakveedi VIII. laga nr. 127/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er timabundid heimilt ad hefja utborgun
innstaedu séreignarsparnadar rétthafa, asamt voxtum, ad fjarhaed 2.500.000 kr. sem
greidist manadarlega ad fradreginni stadgreidslu opinberra gjalda. Akvaedid var sett
med logum nr. 13/2009 um breytingu a Iégum nr. 127/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Par var hamarksfjarhaed uatgreidslunnar
akvedin 1.000.000 kr. en var heekkud i 2.500.000 kr. med breytingarldgum nr.
130/2009.

Peir sem nyta sér pessa heimild og taka Ut hluta af vidbétarlifeyrissparnadi sinum
geta stadid frammi fyrir skattalegum alitamalum. Sé einstaklingurinn skattalega
heimilisfastur & Islandi og vorsluadili sparnadarins sémuleidis, er stadan tiltdlulega
einfold. Greidslan er skattskyld ad fullu sem tekjur samkveemt 7. gr. TSL. Ef
einstaklingur sem nytir sér pessa heimild er hins vegar skattalega heimilisfastur
erlendis er su stada likleg ad heimilisfestarriki einstaklingsins vilji skattleggja pessar
tekjur. Sé til stadar tviskéttunarsamningur, i samraemi vido samningsfyrirmynd OECD,

milli islands og vidkomandi rikis er mogulegt ad leysa Ur veentanlegri tviskottun.

Vid fyrstu syn mé eetla ad greidslan falli undir 18. gr. samningsins og sé pvi
heimilisfestarrikinu adeins heimilt ad skattleggja greidsluna og islensk skattyfirvold
purfi ad gefa eftir skattlagningarréttinn. Til pess ad greidslan falli undir 18. gr. parf
han ad falla undir hugtakid ,eftirlaun eda annad svipad endurgjald“. Eins og fram
kemur hér ad ofan er ekki ad finna eiginlega skyringu & hugtakinu ,eftirlaun” i
samningsfyrirmynd OECD en leidbeiningar vid skyringu hugtaksins er ad finna i
skyringum med 18. gr. Hér ad ofan eru talin upp tilvik sem teljast falla undir hugtakid
Leftirlaun og annad svipad endurgjald” i skilningi &kveaedisins en pau tilvik né& ekki til
peirra greidslna sem hér um raedir. Mogulega fellur pvi greidslan undir 15. gr.
samningsins sem getur leitt til pess ad islensk skattayfirvold megi skattleggja
greidsluna. Eins og fram kemur hér ad ofan eru greidslur greiddar ar lifeyrissjodi
yfirleitt taldar falla undir 4kveedid, en ad auki skiptir miklu mali vid matid hvort
greidslan sé greidd vid eda eftir starfslok og hvort starfslokin séu orsok greidslunnar

samanber venjulegan skilning ordsins ,eftirlaun®.
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Pegar vidbotarlifeyrissparnadur er tekinn Ut samkvaemt heimildinni er vissulega um
greidslu fra lifeyrissjodi ad raeeda, en ad sama skapi er ekki um ad raeeda greidslu sem
kemur til vegna starfsloka lifeyrispegans og greidslan er i flestum tilvikum greidd fyrir
starfslok. Ma pvi leida likur ad pvi ad greidslan yrdi ekki talin falla undir 18. gr. og
feeri eftir akveedum 15. gr. um skattlagningu greidslunnar likt og pegar um

endurgreidslu idgjalda er ad reeda.

2.4 Takmarkun tviskottunar

Eins og adur hefur komid fram er tviskéttun takmorkud med tvennum heetti, annars
vegar med einhlida akveedum i innanlandsléggjof rikja og hins vegar gera riki
tviskdttunarsamninga vid 6nnur riki. Hvort sem takmdrkun tviskottunar er samkvaemt
einhlida 16ggjof rikja eda samkvaemt tviskottunarsamningi eru prjar adferdir notadar
vid takmorkun tviskottunar. | fyrsta lagi fradrattaradferd (e. credit method), i 6dru lagi
undanpaguadferd (e. exemption method) og i pridja lagi kostnadaradferd (e.

deduction method). °®

Kostnadaradferdinni er beitt pannig ad skattskyldar erlendar tekjur eru dregnar fra
skattstofni skattadilans sem kostnadur. pPessi adferd léttir adeins tviskottun ad hluta

og er afar sjaldgaeft ad henni sé beitt og verdur henni pvi ekki gerd néanari skil.>®

pPessum adferdum er heegt ad beita i einhlida 16ggjof rikla an sérstakra
tviskdttunarsamninga. Hins vegar er pad ekki algengt ad riki beiti alfario einhlida
nalgun a takmorkun tviskottunar par sem afleiding pess getur ordid su ad rikio gefi
eftir skattlagningarrétt sinn ad miklum hluta til annarra rikja an nokkurra trygginga ad
slik eftirgjof yroi veitt & moti. bvi kjosa flest riki einnig tvihlida nalgun a takmaorkun

tviskottunar med gerd tviskottunarsamninga auk einhlida akvaeda i 16ggjof sinni.®

2.4.1. Undanpaguadferdin (e. exemption method)

I undanpaguadferdinni felst ad heimilisfestarriki skattleggur ekki peer tekjur sem
upprunariki tviskottunarsamnings er veittur forgangsréttur & ad skattleggja. Tveer
gerdir eru til af undanpaguadferdinni, tekjuundanpaga (e. income exemption) og

skattundanpéaga (e. tax exemption). Munurinn & pessum adferdum kemur fram pegar

% Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European
Communitys, bls. 17.

% Sama heimild.

% sama heimild.
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heimilisfestarriki beitir stighaekkandi skattlagningu.®* Samkveemt tekjuundanpagunni
koma hinar erlendu tekjur ad engu leyti til skattlagningar i heimilisfestarrikinu og ekki
er tekio tillit til peirra vio &kvoroun persénuafslattar, barna- og vaxtabdta eda
almannatrygginga. Tekjuundanpagan er i slikum tilvikum einnig kollud full
undanpaga (e. full exemption). Skattundanpagan er hins vegar med fyrirvara um
stighaekkandi skattlagningu (e. exemption with progression). Pegar skattundanpagu
er beitt er litid svo a ad hinar erlendu tekjur séu hluti af skattstofni einstaklingsins i
heimilisfestarriki. A stighaekkunarfyrirvarann reynir yfirleitt ekki nema pegar riki
byggir & stighaekkandi skattlagningu.®? Med 16gum nr. 128/2009, um breytingu &
lbgum nr. 90/2003 um tekjuskatt, var tekinn upp prepaskiptur tekjuskattur & islandi.
Stighaekkunarfyrirvarinn hefur pvi nyverido 6dlast aukid mikilveegi vid skattlagningu
hér a landi.

Undanpaguadferdinni er almennt beitt med fyrirvara um stighaekkandi skattlagningu,
b.e. skattundanpaguadferd, og er st regla notud i samningsfyrirmynd OECD.®® Tveer
Utfeerslur eru til af skattundanpagu med stighaekkunarfyrirvara. Annars vegar gémul
adferd og hins vegar ny eda valkvaeed adferd. Almennt leida adferdirnar til sému
nidurstodu en val a adferd getur skipt mali pegar heildartekjur einstaklings skipta
mali vid utreikning annarra greidslna samkveemt skattalogum, svo sem
personuafslattar, barna- og vaxtabota og hvers konar tryggingarbota
almannatrygginga. Gamla adferdin er su sem er beitt i 1. mgr. A-lidar 23. gr.
samningsfyrirmyndar OECD en samkveemt henni er eingdngu tekid tillit til hinna
erlendu tekna vid skattutreikning. Pannig er notast vid pad skatthlutfall sem & vido um
heildartekjurnar en tekjurnar teljast pratt fyrir pad ekki hluti af tekjuskattstofni
einstaklingsins med beinum haetti. Samkveemt nyju adferdinni eru hinar erlendu
tekjur hins vegar hluti af heildarskattstofni einstaklingsins og teljast med baedi vid
uppgjor tekjuskattstofnsins og skattutreikninginn. Pannig er tekid tillit til erlendu
teknanna vid akvordun fyrrnefndra béta.®® | flestum peirra tviskottunarsamninga sem

island hefur gert hin sidustu ar er byggt & nyju adferdinni.®® Hins vegar er 6mégulegt

61 Stighaekkandi eda prepaskipt skattlagning felur i sér ad skatthlutfall er mismunandi eftir fjarhaed
tekna. Pannig getur verid ad tekjur upp ad vissri fjarhaed séu skattlagdar med akvednu skatthlutfalli en
tekjur fra peirri fjarhaed og upp ad naesta prepi séu skattlagdar med haerra skatthlutfalli o.s.frv.

82 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar*, bls. 335-336.

% Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson, ,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 157.

% Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar®, bls. 337-338.

% Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson, ,Adferdir til ad takmarka tviskattun®, bls. 172-188.
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ad sja a moérgum tviskéttunarsamningum hvort eigi ad beita gamalli eda nyrri adferd

og hafa upplysingar um pad ekki legid fyrir hja skattyfirvéldum.®®

Undanpaguadferdin er byggd & peirri hugmyndafraedi ad peir sem afla tekna erlendis
eigi ad njota jafnreedis vid adra sem afla tekna i viskomandi riki. Pannig ma segja ad
samkvaemt hugmyndafraedinni eigi hagnadur fyrirteekja sem fjarfesta erlendis ad vera
skattlagdur eins og hagnadur annarra fyrirteekja i vidkomandi riki og
samkeppnisstada a erlendum mérkudum pannig tryggd ad pvi er skatta vardar. A
ensku pekkist pessi hugmyndafraedi sem ,capital import neutrality“ (CIN).®’

2.4.2. Fradréattaradferdin (e. credit method)

Fradrattaradferdinni er beitt med tvennum heetti, annars vegar er pad svo kollud
venjuleg fradrattaradferd (e. ordinary credit) sem er su regla sem notast er vid i
samningsfyrirmynd OECD og hins vegar full fradrattaradferd (e. full credit) sem er

mjog sjaldgaef.®®

Fradrattaradferdin felur pad i sér ad heimarikio skattleggur allar tekjur skattadilans,
bar med talid paer tekjur sem upprunarikid méa skattleggja.®® St fjarheed sem greidd
er i skatt i upprunarikinu er svo dregin fr4 peim skatti sem lagdur er & i heimarikinu
vegna sbému tekna. Samkvaemt greinargerd med 23. gr. samningsfyrirmyndar OECD
eru tveer leidir vid ad beita adferdinni. Annars vegar med fullum fradreetti (e. full
credit), & pann hatt ad heildarskattur, greiddur i upprunarikinu, er dreginn fra peim
skatti sem lagdur er a i heimarikinu. Hins vegar er beitt svokélludum venjulegum
fradreetti (e. ordinary credit), pannig ad sa fradrattur sem er veittur i heimarikinu
vegna skattgreidsina i upprunarikinu er takmarkadur vid hlutfall af skatti greiddum i

heimarikinu sem kemur til vegna hinna erlendu tekna.”

Fradrattaradferdin er byggd & peirri hugmyndafraedi ad hlutleysis sé geett gagnvart
pvi hvort fjarfest er innanlands eda erlendis, pad eigi ekki ad skipta mali hvar sé
fjarfest par sem skattlagning verdi alltaf st sama. bvi eetti ekki ad skipta mali fyrir
fyrirteeki hvort pad fjarfestir innanlands eda erlendis par sem skattlagning

hagnadarins verdur alltaf i samreemi vid skattlagningu hagnadar sem er kominn til

® Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar*, bls. 338.

®” Gunnar Gunnarsson 0g Jon Elvar Guomundsson, ,,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 158

% Sama heimild, bls. 157.

%9 Ath. p6 ekki peer tekjur sem samkvaemt samningnum ma einungis skattleggja i upprunarikinu.

" OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 23.
gr., malsgrein 15.-16.
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vegna fjarfestinga innanlands. pPessi hugmyndafreedi pekkist a ensku sem ,capital
export neutrality* (CEN).”* Fradrattaradferdinni er beitt i Bretlandi, Bandarikjunum,
irlandi og 6drum samveldisrikjum. Fradréattaradferdin er einnig talin koma i veg fyrir
eftirsokn eftir fjarfestingum i lagskattarikjum.’?

Markmid baedi undanpaguadferdarinnar og fradrattaradferdarinnar er ad takmarka
tviskottun og eru petta pvi tveer mismunandi leidir ad sama takmarki. Pad getur haft
ahrif & endanlega skattbyrdi skattadilans eftir pvi hvorri adferdinni er beitt.
Samningsfyrirmynd OECD hefur ad geyma badar adferdirnar og meelir ekki med
annarri frekar en hinni. ”® Samningsriki velja pvi vid samningsgerdina hvort byggt sé

a undanpaguadferd samkveemt 23. gr. A. eda fradrattaradferdo samkveemt 23. gr. B.

Grundvallarmunur er & undanpaguadferdinni og fradrattaradferdinni sem felst i pvi
ad su fyrri midar vid tekjurnar vio takmdorkun tviskéttunar en su sidarnefnda tekur mid

af greiddum skatti.”

2.4.3. Akvaedi 5. mgr. 119. gr. laga nr. 90/2003 um  tekjuskatt

pratt fyrir ad tviskottunarsamningum hafi fjélgad mjég sidustu ar er enn fjoldi rikja
sem Island hefur ekki gert tviskottunarsamninga vid. Leggi slikt riki skatt & tekjur
einstaklings sem er heimilisfastur & Islandi verda tekjurnar tviskattlagdar nema ad

innlend 16ggjof geri rad fyrir ad heimilt sé ad aflétta tviskattlagningu.”

islensk skattaloggjof hefur ad geyma einhlida akvaedi um takmérkun tviskottunar

sem er ad finna i 5. mgr. 119. gr. TSL. Akvaedid er svohljédandi:

NU er eigi fyrir hendi samningur vid annad riki um ad komast hja tviskéttun & tekjur skv. 1. mgr.
og skattadili sem skattskyldur er hér a landi skv. 1. og 2. gr., greidir til opinberra adila i 6dru riki
skatta af tekjum sinum sem skattskyldar eru hér & landi og er pa rikisskattstjora heimilt,
samkveemt umsoékn skattadila, ad leekka tekjuskatt hans hér & landi med hlidsjon af pessum
skattgreidslum hans.

Leidbeiningar um beitingu akvaedisins eru heldur takmarkadar. Akveedid kom fyrst i
islensk 16g med frumvarpi til breytinga a I16gum nr. 90/1965, pskj. 357, 208. mal ario
1970. Engar skyringar fylgdu med akveedinu og i greinargerd med frumvarpinu kom

adeins fram ad par sem islenskur skattadili geti ordid skattskyldur baedi hér- og

"> Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudomundsson, ,,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 162.

2 Panayi, Christiana H.J.l., Double Taxation, Tax Treaties, Treaty shopping and the European

Communitys, bls. 17.

8 Samanber samningsfyrirmynd OECD fra jali 2008

" OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 23.
r., malsgrein 17.

> Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar®, bls. 367.
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erlendis sé lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt heimild til pess ad leekka tekju- eda
eignaskatt islenskra skattadila med hlidsjon af skottum sem hann hefur greitt

erlendis.”®

I 4kvaedinu sjalfu er pé ad finna prju skilyrdi fyrir beitingu pess, sem veita nokkrar
leidbeiningar um hvernig skuli beita pvi. | fyrsta lagi verdur akveedinu adeins beitt
pegar enginn tviskdttunarsamningur er til stadar vid vidkomandi riki, i 6dru lagi
verdur akvaedinu adeins beitt um adila sem er skattskyldur hér a landi skv. 1. eda 2.
gr. TSL og i pridja lagi parf adilinn ad greida skatta, til opinberra adila i 6oru riki, af
tekjum sem eru einnig skattskyldar hér & landi.”” Ef tviskéttunarsamningur er ekki
fyrir hendi og onnur skilyrdi akveedisins eru uppfyllt hefur verdi talio ad skattyfirvold
séu skyldug til pess ad fallast a 6sk skattadila um laekkun samkveemt akvaedinu poé

ad i akvaedinu sé kvedid & um heimild en ekki skyldu.”®

Séu skilyrdi akvaedisins uppfyllt getur adili, sem krafinn er um skatt i 6dru riki af
tekjum sem hann er einnig skyldur til ad greida skatt af hér & landi, 6skad eftir
leekkun & tekjuskatti sinum med hlidsjon af hinum erlendu skattgreidslum. Ordalagio
bendir til pess ad ekki skuli beita tekju- eda skattundanpagu vid mildun heldur
skattfradreetti.”® | framkvaemd rikisskattstj6ra og yfirskattanefndar hefur akvaedinu
verid beitt sem venjulegri fradrattaradferd® og 1 6birtum verklagsreglum

rikisskattstjéra er ad finna deemi um hvernig akvaedinu er beitt med peirri adfers.?*

® Alpingistidindi, A-deild, 1970, bls. 1312

" Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudomundsson, ,,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 193.

8 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar* Timarit l6gfreedinga 2008 (3), bls. 368-369.

’® Sama heimild, bls. 371.

8 Sbr. arskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 623/1998 og akvardandi bréf fra rikisskattstjéra nr. 6 fra
arinu 2003

8 Rikisskattstjori, ,Handbdk um tekjuskatt og eignarskatt* 1996, kafli 1.5.4., bls. 49-50. Handbokin er
outgefin en felur i sér verklagsreglur sem notadar eru af skattyfirvéldum og hefur m.a. verid visad i
hana i drskurdum yfirskattanefndar, sbr. arskurdur nr. 365/2002.

28



3. Vandamal tengd greidslu lifeyris milli landa

Ymis vandamal geta skapast pegar lifeyrir er greiddur & milli landa. Til eru margar
gerdir og tegundir lifeyrissjoda a alpjédavettvangi og eru lifeyriskerfi landa byggd upp
a mismunandi hatt. 18gjold i slika sj6édi og lifeyrir fra slikum sjodum er idulega
greiddur a milli landameera. Skattaleg medferd idgjalda og greidsina ur lifeyrissjodum
getur verid mismunandi & milli rikja og einnig getur verid nokkur munur & skattalegri
medferd mismunandi lifeyrissj¢da innan tiltekins rikis.?* Flutningur lifeyris & milli

landa getur pvi verid snuinn.

Haegt er ad greina lifeyrissparnad i prja meginpeetti Gt fra skattalegum sjonarmioum
eftir pvi hvar tekjurnar myndast. Fyrsti patturinn samanstendur af idgjoldum sem eru
greidd i lifeyrissjodi. Sa hluti launatekna einstaklings sem fer til greidslu idgjalda er i
maorgum tilvikum undanpeginn skattskyldu en einnig er mégulegt ad fullur skattur sé
tekinn af tekjum einstaklingsins adur en hluta peirra er varid til lifeyrissparnadar.
Annar patturinn felur i sér tekjur lifeyrissjoda sem mynda hina eiginlegu avoxtun
lifeyrisins. Mismunandi er a milli rikja hvernig tekjur lifeyrissj6da eru skattlagdar,
getur pad verid allt fra pvi ad peer séu alfario undanpegnar skattskyldu til pess ad
vera ad fullu skattskyldar. bridji patturinn samanstendur svo af greidslum fra
lifeyrissjodi til lifeyrispega eftir starfslok. | pessum kafla verdur fjallad um vandamal
sem geta vaknad pegar slikar greidslur eru greiddar yfir landamaeri. Ad auki verdur
flallad um skattaleg alitamal sem tengjast flutningi uppsafnadra lifeyrisréttinda a milli
lifeyrissjoda sem eru stadsettir i mismunandi rikjum. Hver pattur verdur skodadur
sérstaklega med tilliti til samningsfyrirmyndar OECD og peirra reglna sem gilda innan
Evrépusambandsins og & Evropska efnahagssveedinu (EES) um skattlagningu milli

adildarrikja.

3.1 Greidslur idgjalda a milli rikja

I kjolfar mikillar hnattveedingar sem hefur att sér stad a undanfornum aratugum eru
fyrirteeki i auknum maeli farin ad stunda starfsemi i fleiri en einu riki. Alpjodleg
starfsemi fyrirteekja krefst pess oft ad starfsmenn peirra purfi ad starfa erlendis i
lengri eda skemmri tima. Pegar starfsmenn starfa i fleiri en einu riki geta komid upp
vandamal tengd lifeyrissparnadi. Einstaklingar sem starfa erlendis vilja oft halda
afram ad greida i lifeyrissjod i heimariki sinu. Baedi vegna pess ad flutningur milli

8 Bobbett, Catherine og Jones, John F. Avery, ,Treaty Issues related to te Treatment of Cross-Border
Pension Contributions and Benefits“. IBFD Bulletin — Tax Treaty Monitor 2004 (1), bls. 9.
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lifeyrissjoda getur haft i for med sér skerdingu uppsafnadra réttinda og vegna pess
ad pad getur verid 6hagsteett ad lifeyrissparnadur sé dreifdur & milli margra rikja.
Skattlagning idgjalda i lifeyrissjédi er mismunandi a milli rikja, en algengt er ad
einstaklingur njoti fradrattar i heimariki sinu vegna idgjalda sem greidd eru i
lifeyrissjod i sama riki. Pegar einstaklingurinn hefur svo stérf erlendis er mogulegt ad
gistirikio veiti fradratt vegna idgjalda i lifeyrissj6d i heimariki. Pad er pé mun
algengara ad hvorki heimariki né gistiriki veiti fradratt vegna idgjalda sem greidd eru
i heimarikinu af halfu einstaklings sem starfar utan rikisins. Slik stada leidir til pess
ad pad getur verid mjog Ohagsteett ad halda afram soéfnun lifeyris i heimariki pegar

starfad er erlendis i lengri eda skemmri tima.®®

Eftirfarandi deemi eru sett upp til gloggvunar & peim vandamalum sem vakna og
tengjast greidslu idgjalda a milli rikja.

Dzemi |: 8

Einstaklingur er upphaflega heimilisfastur i riki A par sem hann starfar og
greidir i parlendan lifeyrissj6d. Einstaklingurinn hefur sidan storf fyrir
vinnuveitanda sem er heimilisfastur i riki B. Einstaklingurinn heldur afram ad
greida i lifeyrissjod i riki A. Riki A og B eru beaedi adilar ad samningnum um
Evropska efnahagssvaedio®® og & milli peirra er til stadar tviskdttunarsamningur

sem er samhlj6da samningsfyrirmynd OECD.

par sem einstaklingurinn er ennpa ad greida i lifeyrissjod i riki A, er spurning
hvort riki B, sem hefur réttinn til pess ad skattleggja launatekjur einstaklingsins
samkveemt 15. gr. samningsins, muni veita fradratt vegna idgjaldanna sem

greidd eru i lifeyrissjod i riki A.

Ad sama skapi vaknar upp su spurning hvort skattlagning launagreidandans
verdi su sama og ef einstaklingurinn greiddi i lifeyrissjod sem veeri stadsettur i
B, eins og launagreidandinn. b.e. hvort riki B veiti fradratt vegna framlags

launagreidandans til lifeyrissjods sem er stadsettur utan rikisins.

8 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 31-33.

De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 86.
% Hér eftir einnig nefndur EES-samningurinn.
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Daemi Il; 8

Einstaklingur er starfar i riki A og er par heimilisfastur. Hann akvedur ad greida
i lifeyrissjoo i riki B. Riki A og B eru baedi adilar ad samningnum um Evrépska
efnahagssvaedio og a milli peirra er til stadar tviskéttunarsamningur sem er

samhlj6da samningsfyrirmynd OECD.

Hér er spurningin su hvort riki A muni veita fradratt vegna idgjalda i lifeyrissjoo i
riki B.
Daemin hér ad ofan fjalla um skattalega medferd idgjalda i lifeyrissjodi og hvernig
greinarmunur er gerdur i landslégum rikja & idgjoldum sem greidd i innlenda eda
erlenda lifeyrissjodi. Vandamalin snda pannig ekki beint ad tviskdttunarsamningum
sem slikum. A pessum vanda hefur hins vegar verid reynt ad taka med tilbrigdum vié
akveedi tviskdttunarsamninga auk pess sem mikil proun hefur att sér stad & svioi

Evrépuréttar um pessi méalefni.?’

3.1.1. Akveedi tviskottunarsamninga um skattlagningu idgjalda

Hvad vardar launagreidandann i deemi |, pa tryggir tviskéttunarsamningurinn & milli A
og B ad launagreidandinn fai sams konar fradratt vegna framlags i lifeyrissjod
starfsmannsins sem er stadsettur i hinu rikinu. Samkveemt 4. mgr. 24. gr.
samningsfyrirmyndarinnar (bann vid mismunun) skulu greidslur sem fyrirteeki,
heimilisfast i samningsriki, greidir til adila sem er heimilisfastur i hinu samningsrikinu
vera fradrattarbeerar med sama heaetti og ef greidslan veeri greidd til adila
heimilisfostum { fyrrnefnda rikinu.®® Veiti riki B pannig fradratt fra skattstofni

launagreidandans vegna moétframlags sem er greitt til lifeyrissjéds i riki B, verdur

% De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 86.

®7 Sama heimild, bls. 87.

8 Akvaedi 4. mgr. 24. gr. samningsfyrirmyndar OECD er svohljédandi:

+4. Except where the provisions of paragraph 1 of Article 9, paragraph 6 of Article 11, or paragraph 4
of Article 12, apply, interest, royalties and other disbursements paid by an enterprise of a Contracting
State to a resident of the other Contracting State shall, for the purpose of determining the taxable
profits of such enterprise, be deductible under the same conditions as if they had been paid to a
resident of the first-mentioned State. Similarly, any debts of an enterprise of a Contracting State to a
resident of the other Contracting State shall, for the purpose of determining the taxable capital of such
enterprise, be deductible under the same conditions as if they had been contracted to a resident of
the first-mentioned State."
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rikid ad veita sams konar fradratt vegna métframlags sem er greitt i lifeyrissjod i riki
A.89

Skattaleg medferd idgjalda i lifeyrissjodi fer eftir innanlandsléggjof rikja og er ekki
tekid & peim med beinum heetti i samningsfyrirmynd OECD. | greinargerd med 18.
gr. samningsfyrirmyndar OECD er p6 ad finna tillogu ad valkveedu akveedi sem tekur
til skattlagningar idgjalda i lifeyrissjodi. Akveedid felur i sér ad framlog i lifeyrissjod i
samningsriki sem greidd eru af adila i hinu samningsrikinu skuli vera skattlogd med
sama heetti i seinna rikinu og ef greitt veeri i parlendan lifeyrissjod. Samkveemt
akveedinu eru po viss skilyrdi sett fyrir beitingu pess. Fyrra skilyrdid er ad
einstaklingurinn ma ekki hafa verid heimilisfastur i gistirikinu adur en hann hof par
storf og parf ad hafa verid greidandi i lifeyrissjodinn um leid eda adur en hann hof
storf i gistirikinu. Samkveemt seinna skilyrdinu parf lifeyrissjodurinn ad falla undir
skilgreiningu gistirikisins & lifeyrissjodi i skattalegum tilgangi.*° Veiti gistirikid fradratt
vegna idgjalda sem greidd eru i parlenda lifeyrissjodi verdur pad samkveemt
akveaedinu ad veita fradratt vegna idgjalda sem greidd eru i lifeyrissjod i heimarikinu
séu skilyrdi akveedisins uppfyllt. Ef einstaklingar heimilisfastir i gistirikinu njota ekki
fradrattar vegna greidslna i sambeerilegan innlendan lifeyrissjod mun sa sem vinnur
par timabundid ekki gera pad heldur. Akvaedid tryggir pannig ad einstaklingur sem
vinnur timabundid i gistirikinu njéti sému réttinda til fradrattar og einstaklingar sem

eru par heimilisfastir.”*

Hvao vardar deemi |, pa er tviskottunarsamningur & milli rikia A og B. Feli
samningurinn i sér valkveeda akveedio er vandamalido pvi leyst. Veiti riki B fradratt

vegna idgjalda sem greidd eru i sambeerilega lifeyrissjodi heimilisfasta i riki B, parf

% De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 87.
% Akveesid er ad finna i 37. malsgrein greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi::
“Contributions to a pension scheme established in and recognised for tax purposes in a Contracting
State that are made by or on behalf of an individual who renders services in the other Contracting
State shall, for the purposes of determining the individual's tax payable and the profits of an
enterprise which may be taxed in that State, be treated in that State in the same way and subject to
the same conditions and limitations as contributions made to a pension scheme that is recognised for
tax purposes in that State, provided that:
a) the individual was not a resident of that State, and was participating in the pension scheme,
immediately before beginning to provide services in that State, and
b) the pension scheme is accepted by the competent authority of that State as generally
corresponding to a pension scheme recognised as such for tax purposes by that State”
1 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 87.
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riki B ad veita fradratt vegna idgjalda sem einstaklingurinn greidir i lifeyrissjod i riki

A, af tekjum sinum i riki B

Valkveeda akveedid hefur ekki verid tekid upp vida en &akveedid kom inn i
greinargerdina fyrst med samningsfyrirmynd OECD, sem kom ut arid 2005. Nokkur
riki hafa p6 tekid akvaedido upp i tviskdttunarsamninga sem pau gera og ma nefna
sem deemi Holland, Frakkland, Danmork, Bretland, Bandarikin og Chile. Skilyrdi
akveedisins um ad einstaklingur fari a milli samningsrikja til starfa er grundvallaratrioi
fyrir beitingu akveedisins. bvi veitir valkveeda akveedid ekki lausn & deemi Il hér ad
ofan, par sem einstaklingurinn starfar afram i heimarikinu en akvedur ad greida i

lifeyrissj6d f hinu rikinu. *2

3.1.2. Skattlagning lifeyrisidgjalda med hlidsjon a  f reglum Evrépuréttar

Mikil umraeda um lifeyrismal hefur att sér stad innan Evrépusambandsins og hefur
par sérstaklega verid fjallad um pad vandamal sem hér ad framan greinir. Eitt
meginmarkmid Evropusambandsins er ad koma & innri markadi. Forsenda fyrir pvi
ad haegt sé ad koma & slikum innri markadi er ad komid sé i veg fyrir hindranir sem
standa i vegi fyrir fjorfrelsinu sem tryggt er i ROmarsattmalanum, stofnsamningi
Evropusambandsins.”® Samkveemt 49. gr. Rémarsattmalans (36. gr. EES-
samningsins) er adildarrikjum o6heimilt ad leggja hoémlur a frelsi rikisborgara

adildarrikis sambandsins til pess ad veita pjonustu.®*

I april 2001 gaf framkvaemdarstjorn Evropusambandsins Gt umraeduskjal par sem
fiallad var um brottnam skattalegra hindrana & frambodi lifeyrispjénustu & milli rikja.*®
Framkveemdastjornin gerdi par greinarmun & pvi hvort einstaklingur fari & milli rikja i
atvinnuskyni en greidi i lifeyrissjodi i heimariki og a pvi hvort einstaklingurinn sé
afram busettur i heimarikinu en hefji greidslur i lifeyrissjod i 68ru adildarriki. [ tilviki
farandverkamannsins taldi framkveemdastjornin ad gistirikio meetti ekki setja pad
skilyrai fyrir fradreetti, ad lifeyrissjoourinn uppfylli peer krofur sem gerdar eru til

innlendra  lifeyrissj6da, sé lifeyrissjodurinn  sampykktur i  heimarikinu.

%2 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 87.

% Fjorfrelsid tryggir frelsi til flutninga folks, voru, pjénustu og fjarmagns. Fjorfrelsid er tryggt med
akveedum 39., 43., 49. og 56. gr. ROmarsattmalans. Med samningnum um Evropska efnahagssveedid
var fjorfrelsid Gtvikkad til adildarrikja EFTA sbr. 28., 31., 36. og 40. gr. EES-samningsins.

% Olafur Pall Gunnarsson, ,Fradrattur vegna greidsina i erlenda séreignarsjodi“. Tiund 2004 (4) bls.
21.

% COM (2001) 214 lokadtg., fra 19. april 2001 ,The elimination of tax obstacles to the cross-border
provision of occupational pensions*
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Framkveemdastjornin taldi setningu slikra skilyrda fyrir fradreetti fela i sér takmdrkun
a frjalsri for vinnuafls par sem farandverkamenn myndu neydast til pess ad stofna til
nys lifeyrissparnadar i gistirikinu. Framkveemdastjérnin taldi annad eiga vid pegar
einstaklingur stofnar til nys lifeyrissparnadar i ©6dru adildarriki. Taldi
framkveemdastjornin ad adildarriki sé i slikum tilvikum heimilt ad setja pau skilyrdi
fyrir fradreetti ad lifeyrissjodurinn uppfylli paer krofur sem gerdar eru til innlendra
lifeyrissjoda. Skilyrdin purfi pé ad pjéna l6gmeetri félagsmélastefnu og vera
hlutfallslega ekki til pess falin ad hindra eda takmarka pjonustufrelsio.
Framkveemdastjornin taldi einnig ad samkveemt pessari jafnreedisreglu myndi sa
heildarfradrattur, sem gistirikinu er skylt ad veita, venjulega takmarkast af peim

fradraetti sem veittur yrdi vegna idgjalda i innlenda lifeyrissjodi.%

A grundvelli Rémarsattmalans og fjorfrelsisins hefur reynt a petta alitamal fyrir
Evropudémstéinum og hefur mikil préun att sér stad i Grlausnum démsins. Arid 1992

féll ddmur i svonefndu Bachmann mali.

C-204/90 Bachmann v Belgium®’

pjodverjinn Hanns-Martin Bachmann starfadi i Belgiu og greiddi lifeyrisidgjold i
pyskan sjukrasjod. Belgisk skattyfirvold hofnudu pvi ad veita fradratt fra skatti
vegna idgjaldanna par sem sjodurinn veeri ekki belgiskur. Deilan for fyrir
domstdla sem 6Oskudu i kjolfarid eftir rAdgefandi aliti Evropudomstolsins um
hvort akveedi belgiskra laga veeru i andsteedu vid pjonustufrelsio sem verndad
var samkveemt 59. gr. (nu 49. gr.) Romarsattmalans. Domstollinn taldi pad
andsteett akveedum Romarsattmalans ad 16ggjof adildarrikis legdi pad skilyrdi a
fradratt vegna idgjalda i lifeyrissjod ad pau veeru greidd til lifeyrissj6da innan
rikisins. Hins vegar veeri haegt ad réttlaeta slik skilyrdi & pann hatt ad pau veeru
naudsynleg til pess ad verja samheldni (e. cohesion) skattkerfis viokomandi
rikis. Skilyrdin veeru pannig réttleetanleg pegar skattkerfi eru byggd upp a pann
hatt ad skattlagning lifeyrisgreidsina komi & moti fradreetti vegna lifeyrisiogjalda
0og 6mogulegt veeri ad tryggja ad skattlagning keemi a mati fradraetti pegar

lifeyrissjodur veeri staddur i 60ru riki.

% COM (2001) 214 lokaditg., fra 19. april 2001, bls. 11-12

" ECJ, 28. jantar 1992, mal C-204/90 Hanns-Martin Bachmann v Belgian State, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61990J0204:EN:HTML, sidast sott 15. mai
2010.
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Domurinn i Bachmann malinu gaf fordeemi fyrir pvi ad rikjum veeri heimilt ad setja
slik skilyrai fyrir skattafradreetti idgjalda i lifeyrissjodi veeri tilgangur skilyrdisins ad
verja samheldni skattkerfisins. Eftir Gtkomu umraeduskjalsins 2001 hafa pé fallid
stefnumarkandi démar sem ganga lengra en Bachmann démurinn par sem

mismunun er ad 6llu leyti hafnad. Arid 2002 féll domur i svokélludu Danner mali.

C-136/00 - DANNER®®

Rolf Danner, leeknir af pyskum og finnskum uppruna, flutti frd pPyskalandi til
Finnlands arid 1977. Adur en hann flutti h6f hann greidslur i tvo lifeyrissjodi
stadsetta i Pyskalandi. Eftir ad hann settist ad i Finnlandi hélt hann afram
greidslum i pessa sjodi. A skattframtali 1996 for Danner fram & fradratt vegna
idgjalda i hina pysku lifeyrissjodi. Finnsk skattyfirvold komust ad peirri
nidurstoou ad adeins hluti idgjaldanna til Pyskalands veeru fradrattarbaer. Ef
Danner hefdi hins vegar greitt i sambeaerilega sj6di i Finnlandi hefdu 6ll idgjoldin
verio fradrattarbser. Malid for fyrir finnska démstéla og a endanum til
Evrépuddmstolsins. bar var spurt var hvort 16ggjof adildarrikis, sem heimiladi
fradratt vegna idgjalda i innlenda lifeyrissjodi en takmarkadi slikan fradratt
vegna idgjalda i lifeyrissjodi i ©6drum rikjum innan Evrépusambandsins,
samreemdist akveedum RoOmarsattmalans. Finnska rikid byggdi rokstuoning
sinn & pvi ad naudsynlegt veeri ad tryggja samheldni i skattkerfinu, tryggja virkni
skatteftirlits og ad naudsynlegt veeri ad vernda grundvoll skattekna viokomandi
rikis. Pannig veeri beint samband milli fradrattarbaerni idgjalda og skattlagningar
lifeyrisgreidsinanna sem veegi upp & moti tapi rikisins vegna pess fradrattar
sem rikid veitti vegna idgjaldanna. Domstéllinn hafnadi pessum sjonarmidoum
m.a. & peirri forsendu ad i raun veeri ekki beint samband & milli fradréattar vegna
idgjalda og skattlagningar lifeyris. Nidurstada domsins var su ad tulka baeri 59.
gr. (na 49. gr.) RoOmarsattmalans (sbr. 36.gr. EES-samningsins) a pann hatt ad
han keemi i veg fyrir ad skattalog adildarrikja takmorkudu eda bdnnudu fradratt
vegna lifeyrisidgjalda sem greidd veeru til adildarrikis ef slikur fradrattur veeri

heimiladur i fyrra rikinu.

% ECJ, 3. oktdber 2002, mal C-136/00 Rolf Dieter Danner — Reference for a preliminary ruling:
Kuopion hallinto-oikeus - Finland, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
62000J0136:EN:HTML, sidast sétt 15. mai 2010.
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I kjolfarid af nidurstodu Evrépudomstolsins i Danner malinu jokst fjoldi mala fyrir
démstélnum sem varda petta malefni.®® Arid 2004 hofdadi framkvamdastjérn
Evropusambandsins mal gegn Danmorku vegna danskrar I6ggjafar um skattlagningu
a lifeyristekjum. Domur féll i malinu &rio 2007.

C150/04 — Commission v Denmark*®

Malavextir voru peir ad framkveemdastjorn Evropusambandsins hofdadi mal
gegn danska rikinu fyrir Evropudomstélnum og Oskadi eftir aliti domsins & pvi
hvort donsk stjérnvold hefou uppfyllt skyldur sinar samkveemt 39., 43., 49. og
56. gr. Romarsattmalans (fjorfrelsid). Samkveemt doénskum légum var ekki

veittur fradrattur vegna idgjalda sem voru greidd i erlenda lifeyrisjsodi.

Donsk stjornvold gengust vid pvi ad umraedd 16ggjof veeri til pess fallin ad
hindra prja peetti fjorfrelsisins; pjonustufrelsi, frjalsa folksflutninga og
stadfesturéttinn (39., 43. og 49. gr. sattmalans). Hins vegar var pvi haldid fram
ad su hindrun veeri réttlaetanleg med visan til pess ad hun veeri naudsynleq til
pess ad vernda samheldni (e. cohesion) i skattkerfinu og ad bein tenging veeri a

milli fradrattar vegna idgjalda og skattlagningar lifeyrisgreidsina.

Domstollinn féllst ekki & pessi rok danskra stjornvalda og benti a ad sa pattur
sem hefdi ahrif & samheldni skattkerfisins feelist i pvi ad einstaklingurinn flytti
heimilisfesti sina fra Danmoérku adur en kaemi til greidslna ar lifeyrissjodi en ekki
i pvi ad lifeyrissjodurinn veeri stadsettur i 6dru adildarriki. Pegar adili,
heimilisfastur i Danmorku, hefur greitt i danskan lifeyrissjod og flytur til annars
adildarrikis adur en greidslur ur lifeyrissjoonum hefjast, tapar danska rikid
skattlagningarréttinum pratt fyrir ad hafa veitt fradratt vegna idgjaldanna.’®* bad
sé hins vegar ekki afleiding pess ad lifeyrissjodurinn sé stadsettur erlendis. A
moti komi einnig ad ekkert komi i veg fyrir ad doénsk stjérnvold skattleggi
lifeyrisgreidslur sem adilar, skattskyldir i Danmorku, fai fra lifeyrissjodum sem
stadsettir eru i 68rum adildarrikjum. Démurinn taldi pvi ad ekki veeri haegt ad
réttleeta pessa hindrun med visan til samheldni skattkerfisins. Nidurstada

% Olafur Kristinsson og Pall Eiriksson, ,Greidslur i evrépska séreignarlifeyrissjosi, Vidskiptablad
Morgunbladsins, 15. jandar 2004

19 Ecy, 30. jantar 2007, mal C-150/04 Commission of the European Communities v Kingdom of
Denmark,, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0150:EN:HTML,
sidast sott 15. mai 2010.

191 petta &4 vid i 6llum peim rikjum sem Danmork hefur gert tviskottunarsamninga sem byggja a
samningsfyrirmynd OECD
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Med tilkomu domsins Commission v. Denmark virdist vera sem fordeemi domstélsins

ur

skattafradreetti idgjalda i lifeyrissjodi ad pau séu greidd til sjéda innan adildarrikis sé

domsins var st ad hin umraedda skattaloggjof feeli i sér takmérkun a fjorfrelsinu

sem ekki veeri réttlaetanleg.

Bachmann malinu hafi endanlega verid hrundid hvad petta vardar. Skilyrdi fyrir

ekki haegt ad réttleeta med visan til samheldni viskomandi skattkerfis.’®> Marka méa

skyra stefnu Evropudémstolsins ad adildarrikjum Evropusambandsins sé skylt ad
veita fradratt vegna idgjalda sem greidd eru i lifeyrissjodi stadsetta i 6drum

adildarrikjum, veiti peir slikan fradratt vegna idgjalda sem greidd eru i innlenda

lifeyrissj6di.’%® Stefna Evrépudémstélsins er i takt vid pa jafnreedisreglu sem reedd

var i umraeduskjali framkveemdastjornarinnar fra 2001. bessa stefnu ma sja a

nylegum doémi i malinu Commission v Belgium fra 5. jali 2007.

C-522/04 — Commission v Belgium*®*

Hér reyndi aftur & belgiska l6ggjof likt og i Bachmann malinu.
Framkveemdastjorn Evropusambandsins hofdadi mal gegn belgiska rikinu par
sem han taldi ad belgisk skattaldggjof feeli i sér hindrun a fjorfrelsinu. |
dominum reyndi m.a. a skilyrdi fyrir skattafradreetti vegna idgjalda i lifeyrissjoai.
Samkveemt belgiskum l6gum var skattafradrattur vegna idgjalda sem greidd
voru i lifeyrissjod hadur pvi skilyrdi ad greitt veeri i lifeyrissjod sem veeri
heimilisfastur i Belgiu. Framkveemdastjornin hélt pvi fram ad i sliku skilyrdi
feelist hindrun a frelsinu til ad veita pjonustu og frjalsum folksflutningum skv. 39.

0g 49. gr. ROmarsattmalans (28. og 36. gr. EES-samningsins).

Rokstudningur framkveemdastjérnarinnar byggdist & pvi ad skilyrdi belgiskra
laga fyrir skattafradreetti idgjalda i lifeyrissj6di hefdu pau ahrif ad erfidara veeri
fyrir lifeyrissjodi i 6drum adildarrikjum ad veita pjonustu innan rikisins en fyrir pa
sem eru stadsettir i Belgiu. Slik skilyrdi séu til pess fallin ad baegja
einstaklingum fra pvi ad nyta sér pjonustu lifeyrissj6da i 6drum adildarrikjum og

fela pvi i sér hindrun & frelsi til pess ad veita pjonustu skv. 49. gr.

102

Terra, Ben J. M. og Wattel, Peter J, European tax law (abridged student edition). Alphen aan den

Rgn 2008, bls. 399
10

De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 88.

104

ECJ, 5. juli 2007, mal C-522/04 Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0522:EN:HTML, sidast sott 15.

mai 2010.
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Rdomarsattmalans og 36. gr. EES-samningsins. begar einstaklingar sem starfad
hafa i 6dru adildarriki, og greitt par i lifeyrissjod, hefja storf i Belgiu er ekki
veittur fradrattur vegna idgjalda ef afram er greitt i upphaflegan sj6éd. Hins vegar
eru lifeyristekjur sem greiddar eru fra slikum lifeyrissjéai til adila heimilisféstum
i Belgiu skattskyldar. Skilyrdid sé pannig einnig til pess fallid ad beegja
einstaklingum busettum i 6drum adildarrikjum fra pvi ad flytjast til Belgiu og

hindri pannig frjalsa félksflutninga innan Evrépusambandsins.

Démurinn féllst a roksemdir framkveemdastjornarinnar og urskurdadi ad skilyroi
belgiskra laga fyrir skattafradreetti idgjalda i lifeyrissj6di feli i sér hindrun a
frelsinu til ad veita pjonustu og frjalsum félksflutningum skv. 39. og 49. gr.

Romarsattmalans (28. og 36. gr. EES-samningsins).

Démurinn ték sérstaklega a pvi ad hin belgiska 16ggjof feli einnig i sér brot a
fiorfrelsisakveedum EES-samningsins. Pvi til studnings visadi domurinn til 6. gr.
EES-samningsins og Urlausna Evropuddmstolsins og EFTA-démstolsins um ad
samhljoda &kveedi Rdémarsattmalans og EES-samningsins séu tulkué med
sama heetti.

Eins og sja ma af ofangreindri déomaframkveemd veita reglur Evropuréttarins
vidtaekari lausn & pessu vandamali en akveedi tviskéttunarsamninga.’®® Akvaedi
tviskottunarsamninga geta ekki réttleett brot a reglum Evrépusambandsins og pvi

verda tviskottunarsamningar a milli Evrépusambandsrikja ad vera i samraemi vid

adrar Evrépuréttarreglur.'®

Valkveeda akveedid sem er ad finna i greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar
OECD er i samraemi vid pa reglu sem Evrépuddmstollinn hefur myndad. Hins vegar
er su regla ekki bundin vid pa sem fara & milli rikja til atvinnu likt og valkveeda
akvaedio.'®” pannig tryggja reglur Evrépuréttarins einstaklingunum fradratt vegna

idgjaldanna baedi i deemi | og II.

Eins og fram kemur hér ad ofan eru ad finna nokkrar mdégulegar lausnir a pvi

vandamali sem tengist greidslu idgjalda i lifeyrissjodi & milli rikja. Greinargerd med

1% pe Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 88.

% Hinnekens, Luc ~Ccompatibility of Bilateral Tax Treaties with European Community Law —
Ag)plication of the Rules* EC Tax Review 1995 (4), regla nr. 1, bls. 202

9" De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 88-89.
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18. gr. samningsfyrirmyndar OECD hefur lagt til valkveett akveedi sem tekur &
vandanum ad hluta til og Evrépudomstéllinn hefur leyst vandann ad miklu leyti innan
Evrépusambandsins og p.a.l. innan Evropska efnahagssveedisins. Hins vegar
stendur su stadreynd eftir ad fradrattarbeerni idgjalda i lifeyrissjodi fer eftir
landslégum rikja. Ef rikin i deemum | og Il hér ad ofan eru hvorugt innan Evropska
efnahagssvaedisins og i tviskottunarsamningi peirra a milli er ekki ad finna valkveeda
akvaedid er su stada moguleg ad tekjurnar verdi fyrir tviskottun sem ekki verdur leyst

ar.

3.2 Flutningur lifeyrissjodseigna a milli rikja

Pegar einstaklingar hafa starfad og greitt i lifeyrissjod i lengri eda skemmri tima, hafa
peir myndad lifeyriseign hja lifeyrissjodnum ad tiltekinni fjarhaed. begar einstaklingur
hefur storf hja nyjum vinnuveitanda er mogulegt ad hann hefji lifeyrissparnad hja
nyjum lifeyrissjodi sem tengist vinnuveitandanum eda starfsgreininni. Hefji
einstaklingur lifeyrissparnad hja 6drum lifeyrissjodi er liklegt ad hann vilji einnig flytja
i nyja lifeyrissjodinn pa eign sem hann hefur pegar safnad hja fyrri lifeyrissj6i.'*
Pegar uppsofnud lifeyrisréttindi eru flutt & milli rikja med pessum heetti geta skapast

vandamal tengd skattlagningu.

Pegar einstaklingur hefur storf hja vinnuveitanda i nyju riki fylgir pvi oft ad
einstaklingurinn verdur par skattalega heimilisfastur. begar lifeyriseign er flutt i
lifeyrissjod i nyju riki er algengt ad fyrra rikio leggi svokalladan utgonguskatt (e. exit
tax) & hina upps6fnudu eign & medan heimilt er ad flytja slika eign & milli innlendra
lifeyrissjoda an skattlagningar. Slik skattlagning getur pvi falid i sér mismunun gegn
erlendum lifeyrissjodum en par ad auki getur slik Gtgonguskattlagning leitt til
6héflegrar skattbyrdar. Sem daemi um slikt ma nefna Astraliu, sem byggir & TTE-
aoferd vio skattlagningu lifeyristekna en leggur einnig a slikan tutgénguskatt an pess
ad tviskottunarsamningar sem astralska rikid hefur gert veiti leidir til afléttingar.
Astralska riki® mun pa i raun beita TTT-adferd vid skattlagningu lifeyris sem fluttur er
til lifeyrissj6ds utan rikisins par sem allir paettir lifeyrissparnadarins eru skattlagdir.**®
A pessum vanda hefur verid reynt ad taka & vettvangi OECD og einnig innan

Evropusambandsins.

1% OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version*, greinargerd med 18.

r., malsgrein 66
% De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 89.
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3.2.1. Akveedi tviskottunarsamninga vardandi flutnin g lifeyrissjédseigna

[ greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er ad finna tillogu ad valkvaedu
akvaedi sem tekur til flutnings uppsafnadra lifeyrisréttinda & milli samningsrikja. |
akveaedinu felst ad flutningur uppsafnadra lifeyrisréttinda fra lifeyrissjodi sem er
stofnsettur og vidurkenndur i skattalegu tilliti i samningsriki, til lifeyrissjods sem er
stofnsettur og vidurkenndur i skattalegu tilliti i hinu samningsrikinu, skuli skattlagdur
med sama heetti og flutningur & milli tveggja innlendra lifeyrissj6da.'*? Sé akvaedinu
beitt felur pad i sér ad pad riki sem hefur veitt fradratt vegna idgjalda i lifeyrissjédinn

tapar peim tekjum sem pad hefdi fengid & moti vio skattlagningu lifeyrisgreidsinanna.

Akvaedid kom inn i greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD &rid 2005,
likt og valkveeda &kveedid sem fjallad var um i kafla 3.1.1., en mun sjaldgaefara er ad
pad sé tekid upp vid gerd tviskottunarsamninga. Moguleg skyring & pvi er sa ad olikt
fyrra valkveeda akveedinu, felur pad ekki i sér sambeerileg skilyrdi um ad sa
lifeyrissjodur sem tekur vid lifeyrisréttindunum uppfylli peer kréfur sem gerdar eru til
lifeyrissjoda i fyrra rikinu. Valkvaeda akveedio sem lagt er til i greinargerd med 18. gr.
OECD til pess ad leysa pennan vanda felur i sér ad flutningar til erlendra
lifeyrissjoda séu skattlagdir med sama heetti og flutningur milli tveggja innlendra
lifeyrissjoda. Pau riki sem leggja skatt a innflutt lifeyrisréttindi er pvi frjalst ad gera
slikt afram. Riki sem byggja a TEE-adferdinni eru pannig likleg til pess ad leggja
slika skatta & innflutt lifeyrisréttindi par sem pau eru ekki skattlogd par ad 6dru leyti.
Tviskoéttun getur pannig komid upp flytji einstaklingur upps6fnud lifeyrisréttindi sin
t.d. & milli tveggja rikja sem beaedi byggja & TEE-adferdinni. bvi er pratt fyrir valkvaeda

akvaedid ennpa til stadar hindrun & flutningi uppsafnadra lifeyrisréttinda & milli rikja***

3.2.2. Flutningur lifeyrissjédseigna med hlidsjon a  f reglum Evrépuréttarins
[ adurnefndu umraeduskjali fra 2001, reeddi framkveemdastjorn Evropusambandsins
pennan vanda. Nidurstada framkveemdastjornarinnar var su ad flutningur

uppsafnadra lifeyrisréttinda geeti ordid vandamal og ad gera eetti kbnnun a

19 Akveesid er ad finna | 68. malsgrein greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:

~Where pension rights or amounts have accumulated in a pension scheme established in and
recognised for tax purposes in one Contracting State for the benefit of an individual who is a resident
of the other Contracting State, any transfer of these rights or amounts to a pension scheme
established in and recognised for tax purposes in that other State shall, in each State, be treated for
tax purposes in the same way and subject to the same conditions and limitations as if it had been
made from one pension scheme established in and recognised for tax purposes in that State to
another pension scheme established in and recognised for tax purposes in the same State."

1 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 89.
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innanlandsloggjof adildarrikjanna sem geetu hindrad flutning uppsafnadra
lifeyrisréttinda & milli rikja.**? 1 frumvarpi ad tilskipun, sem aetlad er ad greida fyrir

113

frjalsu flaeedi uppsafnadra lifeyrisréttinda™, tok framkveemdastjornin pé a engan hatt

a skattalegum hindrunum vid flutning lifeyrisréttinda og hefur han pvi ekki tekid a

beim med formlegum haetti.***

I domi Evropudomstolsins i malinu Commission v Belgium sem reifadur var i kafla
3.1.2. reyndi a skattlagningu uppsafnadra lifeyrisréttinda vid flutning i erlendan
lifeyrissjod. DOémurinn komst ad peirri nidurstodu ad skattlagning & uppsofnud
lifeyrisréttindi vid flutning i lifeyrissj6d i 6dru adildarriki @ medan slikur flutningur
innan Belgiu var skattfrjals, feeli i sér hindrun & pjonustufrelsinu og frjalsum
folksflutningum. Slik skattlagning veeri til pess fallin ad hindra lifeyrissjodi i 6drum
adildarrikjum i ad stunda starfsemi innan Belgiu og virki frahrindandi fyrir ibda

annarra adildarrikja ad flytjast til Belgiu.**®

Samkveemt fordeemi Evropuddmstdlsins skal pvi beita jafnreedisreglu vid
skattlagningu vid flutning uppsafnadra lifeyrisréttinda. Sé flutningur uppsafnadra
lifeyrisréttinda milli innlendra lifeyrissjéda undanpegin skattskyldu i adildarriki skal
slikur flutningur & milli adildarrikja pvi einnig undanpegin skattskyldu. Pessi regla er i
grunninn st sama og felst i pvi akveedi sem lagt er til i greinargerd med 18. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. beim rikjum sem leggja skatt & innflutt lifeyrisréttindi er
frjalst ad gera slikt afram og pvi er fyrir hendi heetta & tviskottun pratt fyrir fordeemi

Evropudomstalsins.

3.3 Tekjur lifeyrissjoda (avoxtun lifeyris)

Eins og adur hefur komid fram er algengast ad riki beiti EET- adferd eda TEE-adferd
vid skattlagningu lifeyristekna. Af pvi leidir ad tekjur lifeyrissjéda eru oft undanpegar
skattskyldu i pvi riki par sem peir eru stofnsettir. Lifeyrissjodir geta verid undanpegnir

116

skattskyldu eda peim er veittur fradrattur vegna afdrattarskatta™ sem eru lagdir a

innlendar fjarmagnstekjur peirra. A islandi eru lifeyrissjodir undanpegnir skattskyldu

112 cOM (2001) 214 lokatg., fra 19. april 2001, bls. 13

113 COM (2005) 507 lokautg., fra 20. oktdber 2005, ,Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on improving the portability of supplementary pension rights*

1% pe Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 89.

15 Ecy, 5. jali 2007, mal C-522/04,Commission v Belgium,

18 Afdrattarskattar eru skattar sem lagdir eru & adila, heimilisfasta utan rikis, vegna tekna sem er
aflad innan viokomandi rikis.
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samkveemt 6. tl. 4. gr. TSL. Lifeyrissjodir lenda engu ad sidur oft i pvi ad erlendar
flarfestingatekjur peirra eru skattlagdar i upprunariki teknanna. par sem lifeyrissjodir
eru Yfirleitt undanpegnir skattskyldu i heimalandi er 6mdgulegt ad veita fradratt
vegna erlendra skatta. | versta falli er mégulegt ad lifeyrissjédur sem er undanpegin
skattskyldu i heimalandi falli ekki undir skilgreiningu & heimilisféstum adila
samkveemt 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD og geti pvi ekki beitt fyrir sig

tviskdttunarsamningi og verdur fyrir fullri skattlagningu i upprunarikinu.**’

3.3.1. Akvaedi tviskottunarsamninga vardandi skattla  gningu lifeyrissjoda

I greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er ad finna tillogu ad valkvaedu
akvaedi sem tekur & pessu vandamali. Akvaedid felur i sér ad tekjur sem greiddar eru
fra adila i samningsriki til lifeyrissjods i hinu samningsrikinu skuli undanpegnar

skattskyldu i upprunarikinu, sé lifeyrissjédurinn sambeerilegur lifeyrissj6di sem er

stofnsettur og vidurkenndur i skattalegum tilgangi i upprunarikinu.**®

I greinargerd med 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD er sérstaklega raett um pann
vanda ad lifeyrissjodir geti mogulega fallid utan gildissvids samningsfyrirmyndarinnar
séu peir undanpegnir skattskyldu i heimariki.**® bratt fyrir pad er sett skilyrdi i
valkveeda akveedinu ad tekjurnar séu greiddar af lifeyrissjodi sem er heimilisfastur i
hinu samningsrikinu. | 1. mgr. 4. gr. samningsfyrirmyndarinnar kemur fram ad ,adili
heimilisfastur i samningsriki® merki adila sem er skattskyldur samkvaemt landslégum
vidkomandi rikis.*?° bvi er pad raunverulegur moguleiki ad tekjur lifeyrissjoda verdi
skattlagdar i upprunariki pratt fyrir valkveeda akveedid.***

" De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 89.

18 Akvaedid er ad finna i 69. malsgrein greinargerdar med 18. gr. og er svohljodandi:

.Notwithstanding any provision of this Convention, income arising in a Contracting State that is

derived by a resident of the other Contracting State that was constituted and is operated exclusively

to administer or provide pension benefits and has been accepted by the competent authority of the

first-mentioned State as generally corresponding to a pension scheme recognised for tax purposes by

that State, shall be exempt from tax in that State.”

19 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 4.
r., malsgrein 8.5 — 8.6.

20 Akvaedi 1. mgr. 4. gr. samningsfyrirmyndar OECD er svohljédandi:

“1. For the purposes of this Convention, the term “resident of a Contracting State” means any person

who, under the laws of that State, is liable to tax therein by reason of his domicile, residence, place of

management or any other criterion of a similar nature, and also includes that State and any political

subdivision or local authority thereof. This term, however, does not include any person who is liable to

tax in that State in respect only of income from sources in that State or capital situated therein.”

21 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law*, bls. 90.
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Moguleg lausn & pessum vanda er einfaldlega ad skilgreina lifeyrissjodi sérstaklega i
tviskdttunarsamningum sem ,adila heimilisfasta i samningsriki“.*?> A8 pessu atridi
var sérstaklega geett vid gerd nyja tviskottunarsamningsins a milli islands og
Bandarikjanna. Par voru tekin af o6ll tvimeeli um ad lifeyrissjodir njoti ivilnana
samningsins, en akveaedi eldri samningsins fra 1975 voru mjog 0ljos hvad petta
vardar.'?® | tviskéttunarsamningnum & milli islands og Bandarikjanna er hugtakid
Jifeyriskerfi“ skilgreint og sérstaklega tekio fram ad slikt kerfi sé almennt undanpegid
tekjuskatti i heimariki.*?* | a-li® 2. mgr. 4. gr. samningsins er svo sérstaklega tekid
fram ad hugtakid lifeyriskerfi* falli undir hugtakid ,adili heimilisfastur i

samningsriki“.*?®

3.3.2. Skattlagning lifeyrissjoda med hlidsjon afr  eglum Evropuréttarins

I démaframkveemd hefur Evrépuddmstéllinn itrekad komist ad peirri nidurstodu ad
adildarrikjum Evrépusambandsins sé ekki heimilt ad leggja skatta & fjarmagnstekjur
sem greiddar eru til l6gadila sem eru heimilisfastir i 6drum adildarrikjum, séu slikar

tekjur ekki skattskyldar hja innlendum adilum.

C-386/04 - Stauffer'?®

italskur godgerdarsjodur fékk leigutekjur vegna fasteignar sem sjodurinn atti i
pyskalandi. Pysk skattayfirvdld innheimtu fullan skatt vegna teknanna en
sambeerilegar tekjur voru ekki skattskyldar hja sambeaerilegum pyskum
godgerdarsjooum. Evrépudomstéllinn taldi pessa mismunun fela i sér brot a 73.
gr. b. og 73. gr. d. (nu 56. og 58. gr.) sem ekki veeri réttleetanleg og feli pvi i sér

hindrun a frjalsu flaedi fjarmagns.

122 e Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 90.

128 Fjarmalaraduneytid, ,Nyr tviskottunarsamningur vid Bandarikin® Vefrit fjarmalaraduneytisins. 28.
september 2006, adgengilegt a: http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/FJIR.IS/Vefrit_fjr_280906.pdf,
sidast sott 12. mai 2010.

124 Tyiskottunarsamningur vid Bandarikin, 17. desember 2008, Stjérnartidindi, C-deild nr. 8/2008
Skilgreininguna er ad finna i I-lid 1. mgr. 3. gr. samningsins sem er svohljédandi:

o) lifeyriskerfi* merkir skipulag, kerfi, sj6d, fjarvorslusj6d eda adra skipan sem er komid & i
samningsriki og

i) er almennt undanpegin tekjuskatti i pvi riki; og

ii) er rekin adallega til pess ad hafa umsjén med eda sja fyrir lifeyri eda eftirlaunum eda afla tekna i
?égu pess konar skipanar, einnar eda fleiri."

 Tviskéttunarsamningur vid Bandarikin, 17. desember 2008, Stjérnartidindi, C-deild nr. 8/2008

126 ECy, 14. september 2006, mal C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer v Finanzamt
Munchen  fur  Ko6pershcaften.  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
62004J0386:EN:HTML, sidast sétt 15. mai 2010.
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C-170/05 — Denkavit*?’

Denkavit var hollenskt félag sem atti tvo dotturfyrirteeki i Frakklandi. Samkveemt
fronskum logum var lagdur 25% afdrattarskattur a ardgreidslur sem greiddar
voru fra fyrirteeki heimilisfostu i Frakklandi til adila sem voru heimilisfastir utan
Frakklands. | samreemi vid tviskéttunarsamning & milli Frakklands og Hollands
takmarkadist skattlagningin vid 5%. Enginn afdrattarskattur var lagour &
ardgreidslur fra fronsku fyrirtaeki til adila sem voru heimilisfastir i Frakklandi.
Démstdllinn komst ad peirri nidurstddu ad 16ggjof sem legdi skatt a ardgreidslur
til erlendra modurfélaga @ medan ardgreidslur til innlendra mdédurfélaga er
undanpegin skatti, feli i sér hindrun a stadfesturéttinum. Tviskéttunarsamningur
a milli adildarrikjanna sem tryggir fradratt i heimalandi vegna skatta af ardi sem
greiddur er i hinu rikinu réttleetir ekki ad skattur sé lagour & erlenda adila en
ekki innlenda. LAggj6f, sem leggur afdrattarskatt & modurfélég heimilisfost i
0drum adildarrikjum & medan innlend médurfélég eru undanpegin skatti, felur i

sér brot a stadfesturéttindum skv. 43. og 48. gr. ROmarsattmalans.

C-379/05 - Amurta?®

Amurta var portagalskt fyrirteeki sem fékk greiddan ard fra fyrirteeki i Hollandi
sem var i 14% eigu Amurta og féll pvi ekki undir skilgreiningu tilskipunar
90/435/EB (m6dur- og doétturfélagstilskipunin) & médurfélagi.’*® Samkveemt
hollenskum I6gum var lagdur 25% skattur a ardgreidsluna en ardur greiddur til
innlendra adila eda utibus erlendra adila var undanpegin skattskyldu. Amurta
motmeelti skattlagningu og hoéféadi mal fyrir hollenskum domstoli sem leitadi
alits Evropudomstolsins. Nidurstada démstolsins var su ad umraedd 16ggjof feli i
sér hindrun & frjalsu fleedi fjarmagns samkveemt 56. og 58. gr.
Rdomarsattmalans. Samkveemt nidurstodu domsins er adildarrikjum 6heimilt ad

leggja skatt a arogreidslur sem greiddar eru til médurfélaga sem eru heimilisfost

12 ECJ, 14. desember 2006, mal C-170/05 Denkavit Internationaal BV, Denkavit France SARL v
Ministre de I'‘Economie, des Fionances et de lindustrie, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0170:EN:HTML, sidast s6tt 15. mai 2010.

128 ECJ, 8. névember 2007, mal C-379/05 Amurta SGPS v Inspecteur van de
Belastingdienst/Amsterdam, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005
JO379:EN:HTML, sidast sétt 15. mai 2010.

129 Samkveemt 1. gr. tilskipunarinnar telst félag sem a 25% eda meiri eignarhlut i 6dru félagi
modurfélag en sidara félagid détturfélag. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar skal ardur greiddur
fra dotturfélagi til modurfélags undanpeginn afdrattarskatti. Tilskipunin er adgengileg &: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0435:EN:HTML.
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i 60rum adildarrikijum & medan ardgreidslur til innlendra modurfélaga eru
undanpegnar skattskyldu. Domurinn sagdi ad slik skattlagning veeri 6heimil
jafnvel pott  eignarhald sé undir lagmarksskilgreiningu  modur-  og
détturfélagstilskipunarinnar nr. 90/435/EB a médurfélagi.

A grundvelli ofangreindra déma hefur framkvaemdastjorn Evrépusambandsins tekid
pa afstodu ad munur & skattskyldu lifeyrissjoda eingdngu a grundvelli pjédernis
lifeyrissjodsins feli i sér hindrun a frjalsu flaedi fjarmagns. Framkveemdastjornin hefur
haft afskipti af 14 adildarrikjum sem leggja afdrattarskatta & ardgreidslur og
vaxtagreidslur sem greiddar eru til erlendra lifeyrissjoda a medan slikar greidslur til
innlendra  lifeyrissjoda eru undanpegnar skatti’*® Malum er lokid & milli
framkveemdastjérnarinnar og fjogurra adildarrikja sem breyttu 16ggjof sinni i

samraemi vid athugasemdir framkveemdastjérnarinnar.***
3.4 Skattlagning lifeyristekna

3.4.1. Uthlutun skattlagningarréttar
Vid skattlagningu lifeyristekna & milli rikja vaknar upp su spurning hvort lifeyristekjur
skuli skattlagdar hja pvi riki par sem tekjurnar er upprunnar eda pvi riki par sem

lifeyrispeginn hefur skattaleg heimilisfesti.

3.4.1.1. Upprunaskattlagning eda heimilisfestarskat  tlagning

Upprunariki lifeyristekna veitir fradratt vegna idgjalda sem greidd eru i lifeyrissjodi.
Upprunarikio byst pvi vid ad fa ad skattleggja lifeyristekjurnar & moti peim fradraetti
sem er veittur a medan uppsofnun stendur. Pegar upprunaskattlagningu er beitt
endurheimtir upprunarikid skatt & moti veittum fradreetti. Med upprunaskattlagningu
er einnig komid i veg fyrir ad lifeyrispeginn losni undan skattskyldu vegna
lifeyristekna vid flutning a heimilisfesti, par sem madgulegt er ad lifeyristekjurnar veroi
ekki taldar fram i nyja rikinu eda peaer séu ekki skattskyldar par. Vandinn vid

upprunaskattlagninguna er hins vegar sa ad ef einstaklingurinn hefur starfad i fleiri

%0 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 90

13 bau riki sem framkvaemdastjérnin hefur haft afskipti af eru: Tékkland, Danmérk, Spann, Lithaen,
Holland, Pélland, Portagal, Slévenia og Svipj6d sbr. fréttatilkkynning IP/07/616 fra 7. mai 2007;
Austurriki, Pyskaland, italia og Finnland sbr. fréttatilkynning IP/07/1152 fra 23. jali 2007, Eistland sbr.
fréttatilkynning IP/08/143 fra 31. jantar 2008. Malum er loki® a milli framkveemdastjérnarinnar og
Eistlandi, Austurriki, italiu, Sléveniu og Tékklandi. Vidkomandi riki breyttu l6gum sinum til samreemis
vid athugasemdir framkvaemdastjérnarinnar. Sja fréttatilkynningar framkvaemdastjérnarinnar,
adgengilegar & http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/infringements/infringement_cases/
bypolicy/index_en.htm, sidast sétt 15. april 2010.
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en einu riki yfir starfssevina getur verid alitamal i hvada riki lifeyristekjurnar teljast
upprunnar. | 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er gert rad fyrir pvi ad rétturinn til
skattlagningar lifeyristekna sé hja heimilisfestarrikinu. Vid skattlagningu lifeyristekna
skiptir mestu mali ad videigandi skattprepi sé beitt og er heimilisfestarrikio
6neitanlega i bestu stodunni til pess ad meta pad.**? Sum riki kjésa pé ad halda sig
vid upprunaskattlagningu lifeyristekna og leggja afdrattarskatta a lifeyristekjur sem
greiddar eru fra lifeyrissjodi innan rikisins til adila sem er heimilisfastur utan rikisins.
Slikir afdrattarskattar leida hins vegar til tviskéttunar sem ekki verdur leyst ar flytji
einstaklingurinn til rikis sem beitir EET-adferd vid skattlagningu lifeyristekna.'®* Su
leid ad skattleggja lifeyristekjur eingdngu i heimilisfestarrikinu hefur einnig verid talin
su leid sem er hvad hagkveemust fyrir lifeyrispega par sem peir greida pa bara skatt i

einu riki og vandamalid um uppruna lifeyrisins er Gr ségunni.*®*

Eins og &dur hefur komid fram leggur samningsfyrirmynd OECD til ad lifeyristekjur
séu skattlagdar i heimilisfestarriki. Pegar einstaklingur flytur & milli rikja &dur en
greidslur ar lifeyrissjédi hefjast geta vaknad upp ymis vandamal tengd skattlagningu

lifeyristeknanna.

3.4.2. Flutningur & skattalegri heimilisfestivio s tarfslok
Eftirfarandi daemi er til gldggvunar a peim adsteedum sem geta myndast pegar
einstaklingar flytja skattalega heimilisfesti sina og setjast ad i nyju riki vio starfslok.

Daemi IlI: 1

Einstaklingur er heimilisfastur i riki A, starfar par alla sina starfssevi og greidir
hluta af tekjum sinum i lifeyrissj6d sem einnig er stadsettur i riki A. Hann
akvedur ad setjast ad i riki B eftir starfslok og eyda sevikvdldi sinu par. Pegar
einstaklingurinn hefur udttekt ur lifeyrissjodnum er hann ordinn heimilisfastur i
riki B. A milli rikja A og B er til stadar tviskottunarsamningur sem byggir &
samningsfyrirmynd OECD.

132 Bobbett, Catherine og Jones, John F. Avery, ,Treaty Issues related to te Treatment of Cross-

Border Pension Contributions and Benefits®, bls. 11.

% De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 91.

134 Bobbett, Catherine og Jones, John F. Avery, ,Treaty Issues related to te Treatment of Cross-
Border Pension Contributions and Benefits®, bls. 11.

135 Andreoni, Walter, ,Cross-Border Tax Issues of Pensions®. ritgerd til LL.M gradu i alpjédlegum
skattarétti vio haskélann i Leiden, Hollandi, 2005. bls. 9-10.
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Vid pessar adsteedur geta komid upp vandamal tengd skattlagningu a pessum
lifeyristekjum. Vandamalin sem upp geta komid eru adallega tvenns konar og

tengjast pvi hvada adferd rikin beita vid skattlagningu lifeyristekna.

a) Riki A byggir & TEE-adferdinni og riki B byggir & EET-adferdinni. Riki A
byggir a TEE-adferdinni og er pvi tekinn fullur skattur af idgjéldum sem
greidd eru i lifeyrissj6di. Riki B byggir a EET-adferdinni og pvi eru
lifeyristekjurnar ad fullu skattskyldar par. Nidurstadan verdur pvi su ad
einstaklingurinn verdur fyrir tviskéttun og greidir fullan skatt af lifeyristekjum
sinum i badum rikjum.

b) Riki A, byggir & EET adferdinni og riki B byggir & TEE adferdinni. Samkveemt
18. gr. tviskdttunarsamningsins eru eftirlaun og annad svipad endurgjald
einungis skattlégd i riki B og hefur pvi riki A ekki heimild til pess ad
skattleggja lifeyristekjurnar. Par sem riki B byggir a TEE adferdinni eru
greidslur til lifeyrispega undanpegnar skattskyldu og verdur nidurstadan pvi
su ad einstaklingurinn feer greiddan sinn lifeyrissparnad skattfrjalsan. Su
stada sem hér myndast er andsteedan vid tviskéttun og hefur verid koéllud

tviekkiskattlagning (e. double non-taxation).

pPad getur verid mjog ipyngjandi fyrir skattadila ad verda fyrir tviskottun vegna
lifeyristekna sinna, sérstaklega i ljdsi pess ad oft eru peer einu tekjur adila eftir
starfslok. Flytji einstaklingurinn hins vegar & milli rikja sem byggja & sému adferd vio
skattlagningu lifeyristekna kemur ekki til vandamala sem snerta einstaklinginn likt og
i deeminu hér ad framan. Hins vegar getur i sliku tilviki komid til vandamala sem
tengjast skatttekjum rikja.**® Flytji einstaklingurinn & milli tveggja rikja sem byggja
baedi & TEE-adferdinni verda lifeyristekjurnar einungis skattlagdar i pvi riki sem hann
yfirgefur. Hins vegar i peim tilvikum pegar einstaklingurinn flytur milli rikja sem baedi
byggja & EET-adferdinni verda lifeyristekjurnar adeins skattlagdar i sidara rikinu par
sem lifeyririnn er greiddur Gt. | pessu tilviki verdur fyrra rikid fyrir skerdingu a
skatttekjum vegna pess ad pad riki veitti fradratt af tekjum einstaklingsins vegna
greidsinanna i lifeyrissjodinn. Riki veita slikan fradratt med pvi sjonarmidi ad
innheimta skatttekjurnar sidar vid greidslu ar lifeyrissjodi. bPegar einstaklingur sidan

flytur fra rikinu i millitidinni, &dur en til Gttektar ar lifeyrissjédi kemur, tapar fyrra

136 Andreoni, Walter, ,Cross-Border Tax Issues of Pensions®, bls. 10.
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heimilisfestarrikio skattlagningarréttinum til sidara heimilisfestarrikisins, hafi rikin gert

med sér tviskdttunarsamning sem byggir & samningsfyrirmynd OECD.**’

Pad segir sig pvi sjalft ad riki sem hafa veitt fradratt vegna idgjalda eru ekki satt vio
pa nidurstodu ad mega ekki skattleggja tekjurnar pd paer séu undanpegnar
skattskyldu i sidara rikinu. Pvi hefur verid leitast vid ad leysa ur peim vandamalum

sem lyst er hér ad ofan med ymsum heetti.

3.4.2.1. Flutningur heimilisfestar fra TEE riki til EET rikis

Tviskottun sem myndast vegna flutnings frd TEE rikis til EET rikis er heegt ad leysa
med akvaedum tviskottunarsamninga, sé gert rad fyrir henni vid samningsgerdina. |
greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er ad finna tillégu ad akveedi
sem vidheldur undanpagu lifeyristekna fra skatti i seinna rikinu, séu paer

undanpegnar skatti { fyrra rikinu.**®

Felist slikt akveedi i tviskdttunarsamningi verdur nyja heimilisfestarrikio fyrir
skerdingu a skatttekjum. Su skerding er pdé sanngjorn i ljési pess ad nyja
heimilisfestarrikio  veitti engin  skattaleg fridgindi & medan uppsofnun
lifeyrisréttindanna st6d. | akveedinu felst einnig ad su byrdi er 16gd & nyja
heimilisfestarrikid ad ganga ur skugga um hvort idgjoldin hafi verid greidd an
skattlagningar vio uppsofnunina. Sé undanpaguakveaedinu beitt er pvi naudsynlegt ad
tviskottunarsamningurinn feli i sér akveedi um skipti upplysinga eda ad skipti a
upplysingum fari fram eftir tilskipun nr. 77/799/EB um gagnkveema adstod
vidkomandi stjérnvalda rikja Evrépusambandsins & svidi beinnar skattlagningar.**°

Tviskottun hefur verid talin skadleg vio myndun a innri markadi Evropusambandsins
og pvi er samkveemt 293. gr. RoOmarsattmalans 16gd su skylda & adildarrikin ad
leitast eftir samningagerd sin a milli um takmoérkun tviskottunar. Hins vegar hefur
293. gr. Romarsattmalans ekki verid talin leggja pa skyldu & adildarrikin ad koma i

veg fyrir tviskottun sin a milli, heldur felur kveedid eingdngu i sér skyldu til pess ad

137
138

Andreoni, Walter, ,,Cross-Border Tax Issues of Pensions*, bls. 10.

Akvaedid er ad finna i 23. malsgrein greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:
»Notwithstanding any provision of this Convention, any pension or other similar remuneration paid to a
resident of a Contracting State in respect of past employment exercised in the other Contracting State
shall be exempt from tax in the first-mentioned State if that pension or other remuneration would be
exempt from tax in the other State if the recipient were a resident of that other State.”

139 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 91.
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hefja samningavidreedur.**® A petta reyndi i démi Evrépudémstélsins i mali

Kerckhaert og Morres.

C-513/04 — Kerckhaert og Morres v Belgium**

Kerckhaert og Morres, hjon sem voru heimilisfést i Belgiu, fengu greiddar
arogreioslur fra fyrirteeki i Frakklandi. Samkveemt belgiskum |[6gum var lagdour
25% skattur a ardgreioslur. Samkvaemt tviskéttunarsamningi a milli Frakklands
og Belgiu takmarkadist skattlagning teknanna vid 15%. Hjénin &éskudu eftir
fradreetti fra skatti i Belgiu vegna skatta sem voru greiddir i Frakklandi. Slikur
fradrattur var ekki veittur i Belgiu og h6éféudu hjonin mal gegn belgiskum
skattyfirvoldum  fyrir  belgiskum  domstéli sem  Oskadi eftir  aliti
Evrépuddmstolsins. Hjonin héldu pvi fram ad neitun belgiskra skattyfirvalda a
frddreettinum feeli i sér hindrun & frjalsu fleedi fjarmagns skv. 73. gr. b.
Rdomarsattmalans (nd 56. gr.). Rokstudningur peirra byggodist a pvi ad
heildarskattlagning peirra vegna ardgreidsina fra fyrirteeki utan Belgiu veeri
haerri en skattur lagour a ardgreidslur fra belgisku fyrirteeki. Evropudémstéllinn
féllst ekki & rok hjénanna og benti & ad skattur & ardgreidslur i Belgiu veeri 25%
hvort sem um veeri ad reeda greidslur fra félagi innan eda utan Belgiu og pvi um
enga mismunun ad raeda. Domstéllinn sagdi ad tviskéttunarsamningar, sem
gert er r4od fyrir i 239. gr. Rémarsattmalans, veeru setladir til pess ad koma i veg
fyrir tviskottun sem hefdi neikveed ahrif a innri markad Evropusambandsins.
Hins vegar veeru ekki til stadar neinar samreemdar reglur innan sambandsins
og veeri pad pvi i héndum adildarrikjanna ad semja sin a milli um takmoérkun

tviskottunar.

par sem Evropuddémstollinn ték ekki beina afstodu til tviskottunarsamningsins & milli
Frakklands og Belgiu reyndi nylega aftur & sama malefni fyrir Evropudémstolnum i

mali Damseaux v Belgium.

% pe Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 91.

141 ECJ, 14. nbvember 2006, mal C-513/04, Mark Kerckhaert and Bernadette Morres v. Belgian State.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0513:EN:HTML, sidast sott 15.
mai 2010.
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C-128/08 — Damseaux v Belgium**?

Jaques Damseaux, belgiskur borgari, fékk greiddan ard fra fyrirteeki i
Frakklandi. Samkveemt tviskottunarsamningi milli Belgiu og Frakklands
takmarkadist afdrattarskattur greiddur i Frakklandi vid 15%. Samkveemt
belgiskum l6gum var einnig lagéur 15% afdrattarskattur & ardgreidsluna.
Damseaux hofdadi mal fyrir belgiskum démstdli. Par sem ad ekki var tekin bein
afstada til tviskéttunarsamningsins milli Frakklands og Belgiu i mali Kerckhaert
v Belgium, dkvad démurinn ad leita alits Evrépuddmstélsins. Peirri spurningu
var beint ad Evrépudomstéinum hvort su tviskottun sem leidir af
tviskottunarsamningi milli Frakklands og Belgiu feli i sér hindrun & frjalsum
fjarmagnsflutningum skv. 56. gr. Rémarséattmalans. Evropudomstollinn komst
ad peirri nidurstoou ad pad veeri hlutverk déomstodla viokomandi adildarrikis ad
skera ar um hvort tiltekin akveedi i innanlandsloggjof adildarrikja feli i sér rétta
eda ranga beitingu tviskottunarsamninga. Nidurstada doémstélsins var i
samreemi vid fyrri Urlausn hans, i mali Keckhaert v Belgium, ad umraedd
skattlagning feli ekki i sér hindrun & frjalsum fjarmagnsflutningum skv. 56. gr.
Rdémarsattmalans. Domurinn sagdi ad 56. gr. RoOmarsattmalans legdi ekki pa
skyldu & heimariki mottakanda greidslunnar ad koma i veg fyrir pa tviskottun
sem myndast pegar tviskéttunarsamningur leidir til pess ad ardgreidslur séu

skattlagdar i badum rikjum.

Af ofangreindum ddémum Evropudémstolsins ma draga pa alyktun ad ef riki
skattleggur lifeyristekjur sem koma erlendis fra med sama haetti og innlendar
lifeyristekjur felur pad ad ollum likindum ekki i sér brot a 16ggjof Evrépusambandsins
ad ekki sé veittur fradrattur vegna skatts sem er greiddur i upprunarikinu af sému
tekjum. Slik tviskottun sé afleiding samhlida beitingu tveggja rikja a efnahagslegu

fullveldi sinu.**

142 ECJ, 16. juli 2009, mal C-128/08 Jacques Damseaux v Etat belge, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0128:EN:HTML, sidast sott 15. mai
2010.

143 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law", bls. 92.
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3.4.2.2. Flutningur heimilisfestar fra EET riki til TEE rikis

Pegar einstaklingur flytur skattaleg heimilisfesti fra EET riki til TEE rikis leidir
heimilisfestarskattlagning til pess ad lifeyristekjurnar eru hvorki skattlagoar i
upprunarikinu né heimilisfestarrikinu. Lifeyristekjur einstaklingsins verda pvi fyrir
tviekkiskattlagningu. | sliku tilviki mun fyrra heimilisfestarrikid, sem veitti fradratt
vegna idgjaldanna, ekki endurheimta peer skatttekjur sem gefnar voru eftir vid
fradrattinn. Til pess ad koma i veg fyrir slikt tap a skatttekjum er liklegt ad rikid leggi

atgonguskatt & uppsofnud lifeyrisréttindi - einstaklingsins  pegar hann  flytur

heimilisfesti fra rikinu.'**

I démi Evropudomstélsins i mali framkveemdastjornarinnar gegn Belgiu, Commission
v Belgium sem reifadur var i kafla 3.1.2., drskurdadi démstollinn ad alagning
atgdnguskatta & lifeyristekjur feli i sér brot & Rémarsattméalanum.** Samkveemt
fordeemi Evropuddmstolsins er adildarrikjum EvrOopusambandsins og EES-

samningsins pvi ekki heimilt ad leggja a slika afdrattarskatta & upps6fnud

lifeyrisréttindi.

Sé 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD beitt leidir utgonguskattlagning uppsafnadra
lifeyrisréttinda einnig til tviskottunar i peim tilvikum sem einstaklingur flytur skattalega
heimilisfesti frd EET riki til annars EET rikis. Tviskoéttun i sliku tilfelli er mégulega
adeins leyst & pann hatt ad nyja heimilisfestarrikio veiti fradratt vegna atgonguskatta
i fyrra heimilisfestarrikinu eda skattleggi einungis pann hluta lifeyristeknanna sem

safnad verdur eftir flutninginn.**°

Su stada sem myndast pegar einstaklingur flytur fra EET riki til TEE rikis hefur leitt til
pess ad riki hafa i auknum meeli kosid ad leysa Ur moégulegri tviekkiskattlagningu
med pvi ad gera rad fyrir henni vio samningsgerdina. Riki hafa i pvi samhengi kosid

ad vikja fra heimilisfestarskattlagningu ad hluta til eda ad ollu leyti.**’ | greinargerd

%4 De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 92.

145 ECJ, 5. jali 2007, mal C-522/04, Commission v. Belgium. Belgisk stjornvold beittu
utgoénguskattlagningu adeins i peim tilvikum par sem enginn tviskéttunarsamningur haféi verido gerdur
eda belgiska rikio hefdi samkveemt slikum samningi réttinn til skattlagningar. Evropudémstollinn
urskurdadi ad belgiska rikinu veeri 6heimilt ad leggja utgonguskatt a lifeyristekjur greiddar adila i 6dru
adildarriki jafnvel pé tviskottunarsamningar veittu belgiskum skattyfirvéldum réttinn til skattlagningar
lifeyristekna. Slik utgénguskattlagning feli i sér hindrun & frjalsum folksflutningum.

4% De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model
and EU Law*, bls. 92

4" OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 15
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med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD eru ad finna tilldgur ad fjorum akveedum

sem veita upprunarikinu réttinn til skattlagningar i mismunandi adstaedum.

I fyrsta lagi er um ad raeda akvaedi sem veitir upprunarikinu einkarétt il
skattlagningar lifeyristekna. | akvaedinu felst ad med fyrirvara um 2. mgr. 19. gr. skuli
eftirlaun og annad svipad endurgjald sem upprunnid er i samningsriki og greitt til
adila heimilisféstum i hinu samningsrikinu vegna fyrri starfa hans, einungis skattl6gd
i fyrrefnda rikinu.**® Si regla sem hér kemur fram er andsteedan vid meginreglu
samningsfyrirmyndarinnar um ad lifeyristekjur skuli einungis skattlagdar i

heimilisfestarriki lifeyrispegans.

[ 68ru lagi leggur greinargerdin til akvaedi sem felur i sér ad hvorugu rikinu er veittur
einkaréttur til skattlagningar lifeyristekna. Upprunarikinu er pannig einnig veittur
réttur til skattlagningar og fer pa eftir mildunarakveedum A- og B-lidar 23. gr.
samningsfyrirmyndarinnar um takmdorkun tviskottunar. | akveedinu felst ad med
fyrirvara um 2. mgr. 19. gr. skuli eftirlaun og annad svipad endurgjald sem er greitt
adila heimilisfostum i samningsriki vegna fyrri starfa hans einungis skattlégo i pvi
riki. Hins vegar megi skattleggja slik eftilaun og annad svipad endurgjald i hinu

samningsrikinu eigi pau uppruna sinn ad rekja pangad.**°

[ pridja lagi leggur greinargerdin til akveedi sem veitir upprunarikinu rétt til
skattlagningar lifeyristekna ad hluta. Pannig er réttur upprunarikisins til
skattlagningar takmarkadur vid hluta af lifeyristekjunum, sem i flestum tilvikum er
akvedid présentuhlutfall af greidslunni. | akveedinu felst, med fyrirvara um 2. mgr. 19.
gr., ad eftirlaun og annad svipad endurgjald, sem er greitt adila heimilisfostum i
samningsriki vegna fyrri starfa hans, megi skattleggja i pvi riki. Hins vegar megi
skattleggja slik eftirlaun og annad svipad endurgjald i pvi samningsriki sem pau eru
upprunnin samkvaemt I6gum pess rikis, en skattur sem er lagour pannig & skuli ekki

fara yfir tiltekid hlutfall af heildargreidslunni.**® bar sem sliku akveedi er beitt er einnig

18 Akveedid er ad finna i a-1id 15. malsgreinar greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:

~Subject to the provisions of paragraph 2 of Article 19, pensions and other similar remuneration
arising in a Contracting State and paid to a resident of the other Contracting State in consideration of
past employment shall be taxable only in the first-mentioned State."

149 Akvaedid er ad finna i b-lid 15. malsgreinar greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:

»Subject to the provisions of paragraph 2 of Article 19, pensions and other similar remuneration paid
to a resident of a Contracting State in consideration of past employment shall be taxable only in that
State. However such pensions and other similar remuneration may also be taxed in the other
Contracting State if they arise in that State."

150 Akveesid er ad finna f c-1id 15. malsgreinar greinargerdar med 18. gr. og er svohlj¢dandi:
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baett vid 23. gr. A, tilvisun i 2. mgr. dkvaedisins. Pad er gert til pess ad tryggja ad ef
heimilisfestarrikio byggir a undanpaguadferdinni sé pvi heimilt ad skattleggja
lifeyristekjurnar, en verdi & moti ad veita fradratt vegna peirra skatta sem eru greiddir
i upprunarikinu.*®* petta &kvaedi er sambeerilegt peirri adferd sem er beitt um
arogreioslur og vexti samkveemt 10. og 11. gr. samningsfyrirmyndarinnar. bPar er
skatthlutfall upprunarikis takmarkad &asamt pvi ad fradrattur er veittur i

heimilisfestarrikinu vegna skatta sem greiddir eru i upprunarikinu.

| fiorda og sidasta lagi leggur greinargerdin til akvaedi par sem upprunarikinu er
veittur réttur til skattlagningar lifeyristekna adeins i peim tilvikum sem skattur er ekki
lagdur & slikar greidslur i heimilisfestarrikinu. | greinargerdinni er lagt til ad nyrri
malsgrein sé beett vid & eftir 18. gr. Akvaedid felur i sér ad, pratt fyrir meginreglu 1.
mgr. um heimilisfestarskattlagningu, megi einnig skattleggja slik eftirlaun og svipad
endurgjald i pvi samningsriki sem pau eru upprunnin ef greidslurnar eru ekki
skattskyldar i hinu samningsrikinu samkvaemt [6gum pess rikis.*>*> Med sliku akveedi
er haldio i meginreglu samningsfyrirmyndarinnar um heimilisfestarskattlagningu en
komid er i veg fyrir ad su stada geti komid upp ad hvorugt rikid skattleggi tekjurnar,
t.d. pegar einstaklingur flytur fra EET riki til TEE rikis.

Pegar meginreglu 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD um heimilisfestarskattlagningu
er beitt er litil porf & pvi ad skera ur um uppruna lifeyristekna. Pegar upprunariki er
veittur rétturinn til skattlagningar lifeyristekna verdur pad hins vegar mjog mikilveegt.
Sé skattlagningarréttinum skipt & milli samningsrikjanna getur 6ljés uppruni teknanna
leitt til pess ad tvo riki skattleggja tekjurnar & grundvelli upprunaskattlagningar. Ur

slikri tviskottun verdur ekki leyst med akvaedum samningsfyrirmyndar OECD.**3

I greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er p6 ad finna leidbeiningar

um moguleg vidmid sem gefa til kynna hvar lifeyristekjurnar eru upprunnar.

»1. Subject to the provisions of paragraph 2 of Article 19, pensions and other similar remuneration
paid to a resident of a Contracting State in consideration past employment may be taxed in that State.
2. However such pensions and other similar remuneration may also be taxed in the Contracting State
in which the arise and according to the laws of that State but the tax so charged shall not exceed
gglercentage] of the gross amount of the payment.”

OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 15 lidur c.

Akvaedio er ad finna i d-lid 15. malsgreinar greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:
»2. However such pensions and other similar remuneration may also be taxed in the Contracting State
in which they arise if these payments are not subject to tax in the other Contracting State under the
ordinary rules of its law."
%% Andreoni, Walter, ,Cross-Border Tax Issues of Pensions®, bls. 18.
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Samkveemt greinargerdinni eru pad helst prir paettir sem eettu ad rada uppruna
teknanna. [ fyrsta lagi stadsetning lifeyrissjédsins sem tekur vid greidslunum. | 6dru
lagi hvar launad starf var innt af hendi. Ad lokum i pridja lagi hvar fradrattur var
veittur vegna idgjalda sem greidd voru i lifeyrissjod. Oll pessi vidmid geta valdid
vandamalum pegar einstaklingur hefur starfad i fleiri en einu riki yfir starfssevina.
Jafnvel p6 ad eitt pessara sjonarmida sé talid rdda pvi hvar lifeyristekjur eru
upprunnar er vandinn s ad sama viomid parf ad rada i 6llum peim rikjum par sem
einstaklingurinn starfadi yfir sevina til pess ad koma i veg fyrir tvi- eda jafnvel
briskattlagningu.’®* Enga lausn & pessum vanda er ad finna i greinargerd med 18.
gr. samningsfyrirmyndar OECD. bar er p6 tekid fram ad erfitt veeri ad réttleeta reglu
pess edlis ad uppruni lifeyristekna teldist vera i heimariki lifeyrissjodsins sem
mottekur greidslurnar i pvi tilviki pegar starf er unnid ad meginstefnu i 6dru riki
heimariki lifeyrissjodsins.*>> bratt fyrir pessa stadreynd er pad alit freedimanna ad
pessi regla sé hvad best til pess fallin ad koma i veg fyrir vandamal sem tengjast

mogulegum tvéféldum uppruna lifeyristekna. ™

Evrépureglur koma ekki i veg fyrir ad upprunarikinu sé veittur rétturinn til
skattlagningar lifeyristekna. Pegar samreemdum reglum er ekki til ad dreifa er
adildarrikjunum feert ad beita skattlagningarvaldi sinu ad vild sé pad ekki andsteett
reglum Evrépusambandsins. Evropudomstollinn hefur hins vegar slegid pvi fostu ad
upprunaskattlagning verdi ad vera i samreemi vid adrar Evropuréttarreglur.’>’ i

svokdlludu Turpeinen mali var fjallad um alagningu afdrattarskatta a lifeyristekjur.

C-520/04 Turpeinen**®

Pirrko Marjatta Turpeinen starfadi alla sina starfseevi i Finnlandi en eftir
starfslok settist han fyrst ad i Belgiu en svo ad lokum settist hin ad a4 Spani.
Einu tekjur hennar voru eftirlaunagreidslur fra lifeyrissjodi i Finnlandi.
Lifeyristekjur hennar voru i upphafi skattlagdar eins og adrar tekjur finnskra

adila med 28,5% skatthlutfalli. brem arum eftir ad han flutti frd Finnlandi fékk

154
155

Andreoni, Walter, ,,Cross-Border Tax Issues of Pensions*, bls. 18.

OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version“, greinargerd med 18.
r., malsgrein 19.1

> Andreoni, Walter, ,Cross-Border Tax Issues of Pensions®, bls. 19.

*" De Broe, Luc og Neyt, Robert, ,Tax Treatment of Cross-Border Pensions under the OECD Model

and EU Law", bls. 93.

%8 ECJ, 9. ndvember 2006, mal C-529/04 Pirkko Marjatta Turpeinen v Finland, adgengilegur a ensku:

http://www.itc-leiden.nl/MaterialsoninternationalandECTaxLaw/tabid/268/language/en-

US/Default.aspx, sidast so6tt 15. mai 2010.
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han tilkynningu um ad skatthlutfall hennar hefdi haekkad par sem han hefdi ekki
baid i Finnlandi undanfarin prju ar og greidi hun nu afdrattarskatta, sem eru
35%. Hun kvartadi og endadi mal hennar fyrir haestarétti i Finnlandi sem leitadi
alits Evropudomstdlsins. Nidurstada domstolsins var s ad alagning
afdrattarskatta a lifeyristekjur adila heimilisfasta utan adildarrikis sem eru heerri
en skattlagning lifeyristekna innlendra adila samreemist ekki 18. gr.
Romarsattmalans par sem lifeyristekjurnar mynda heildartekjur eda meirihluta

tekna adilans.

Samkveemt fordeemi Evropudomstolsins i pessu mali er pvi 6heimilt ad skattleggja
lifeyristekjur adila, heimilisfastra i 6drum adildarrikjum, med haerri skattlagningu en

6gd er a sambeerilegar tekjur innlendra adila.
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4. Skattlagning islenskra yfirvalda & lifeyri til o g fra Islandi

Hér & undan hefur verid fjallad um pau vandamal sem geta vaknad vid skattlagningu
lifeyris & milli landa. | pessum kafla verdur fjallad um paer reglur sem gilda & islandi
um skattlagningu slikra tekna og verdur islensk framkveemd skodud med tilliti til
peirra vandaméla sem lyst var i 3. kafla. Peirri spurningu verdur svarad hvort
framkvaeemd skattlagningar & islandi vegna lifeyrisgreidsina & milli landa sé i
samreemi vid peer reglur sem gilda a Evropska efnahagssveedinu. Einnig verdur
sérstaklega skodad hvort haetta sé a tviskottun eda tviekkiskattlagningu lifeyristekna

sem greidd eru til eda fra islandi p6 tviskottunarsamningur sé fyrir hendi.

4.1 Skattlagning lifeyristekna a milli rikja innan EES

Markmid samningsins um Evrépska efnahagssveedid (EES-samningsins) var ad
framlengja fjorfrelsi Evropusambandsins til adildarrikja Friverslunarsamtaka Evropu
(EFTA). Pannig tryggir samningurinn frjalst fleedi voru, launpega, pjonustu og
ffarmagns innan allra adildarrikja samningsins, sem samanstanda af adildarrikjum
Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna islands, Noregs og Lichtenstein.™®® Af
samningnum leidir ad allt regluverk Evropusambandsins sem tengist fjorfrelsinu er
innleitt i landsrétt EFTA rikjanna sem taka patt i samstarfinu.'®® Samreemd [6ggjof

Evrépusambandsins & svidi skattamala tekur pvi ekki til EFTA- rikjanna.

pratt fyrir ad EES-samningurinn taki ekki til skattaméla er pad ordid ljost ad almenn
akveedi samningsins setja adildarrikjunum skordur vid pvi hvernig adildarriki EES-
samningsins geta hagad skattamalum sinum. Eins og fram kemur i 3. kafla hefur
Evrépuddmstollinn itrekad komist ad peirri nidurstédu ad adildarrikjum sé 6heimilt ad
haga skattareglum sinum pannig ad peer feli i sér brot a fjérfrelsinu.

EES-samningurinn tekur til fjérfrelsisins og samkveemt 6. gr. hans ber ad tulka pau
akveedi sem eru efnislega samhljoda akveedum ROmarsattmalans i samraemi vid
framtioarurskurdi Evrépudémstélsins og pa sem kvednir hafa verid upp fyrir

undirritun samningsins. Eins og kom fram i Urlausn Evropuddmstélsins i malinu

Commission v Belgium, sem var reifadur i 3. kafla, hafa baedi Evropudémstéllinn og

%9 EFTA-rikin eru i heildina fiogur, island, Noregur, Lichtenstein og Sviss. Sviss gerdist ekki adili ad

samningnum um evrépska efnahagssvaedid. bessi riki og adildarriki Evropusambandsins verda hér
eftir nefnd i sameiningu ,EES-rikin“.

%0 Eftirlitsstofnun  EFTA ,About the authority* adgengilegt & http://www.eftasurv.int/about-the-
authority/the-authority-at-a-glance-/eftirlitsstofnun-efta/, sidast sétt 29. april 2010.
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EFTA-dOmstollinn kvedid & um ad porf sé a pvi ad tryggja ad akveedi EES-

samningsins séu tulkud med sama heetti og samhljéda dkvaedi ROmarsattmalans.

pPaer reglur sem Evropudomstollinn hefur myndad i tengslum vid skattlagningu
lifeyristekna & grundvelli fjérfrelsisins eiga pvi einnig vid um adildarriki EES-
samningsins. Pvi purfa stjornvéld & islandi ad taka mid af peim reglum sem

domstollinn hefur myndad pegar kemur ad skattlagningu lifeyristekna.

4.2 Skattlagning idgjalda i lifeyrissjodi

island byggir & EET-adferd vid skattlagningu lifeyristekna. Hér & landi er veittur
fradrattur fra skattstofni einstaklinga vegna idgjalda sem eru greidd i lifeyrissjodi en
lifeyristekjur eru skattskyldar ad fullu sem tekjur. Fradrattur vegna idgjalda i

lifeyrissjodi er p6 vissum skilyrdum hadur.

I 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt er tilgreint hvada fradrattur er heimill fra tekjum
sem skattskyldar eru & islandi. bar segir i 4. tl. A. lidar 1. mgr. 30. gr. ad draga megi

fra skattskyldum tekjum manna:

16gjold launpega til 6flunar lifeyrisréttinda samkveaemt I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da ad hamarki 4% af idgjaldsstofni. Ad auki allt ad 4% af idgjaldsstofni
samkveemt akvordun sjoofélaga vegna idgjalda sem greidd eru til lifeyrissjoda til aukningar
lifeyrisréttinda, til adila skv. 3. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da, eda til starfstengdra eftirlaunasj6da samkveemt l6gum um starfstengda
eftirlaunasjéai. Skilyroi fradrattar samkvaemt pessum lid er ad idgjéld séu greidd reglulega.

Hér koma fram pau skilyrdi sem idgjold purfa ad uppfylla svo draga megi pau fra
skattstofni einstaklinga & islandi. Heildarfradrattur sem er mdgulegur vegna idgjalda
launpega i lifeyrissjodi er 8% af idgjaldsstofni. Par af er 4% vegna Oflunar
lifeyrisréttinda, sem falla undir 2. stod lifeyriskerfisins, og 4% samkvaemt akvoroun
sjodsfélagans til aukningar lifeyrisréttinda sem falla undir 3. stod lifeyriskerfisins.
Akveedid felur einnig i sér skilyrdi fyrir fradraetti, ad oflun lifeyrisréttinda fari eftir
akveedum laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. Skilyrdi fyrir fradreetti vegna aukningar lifeyrisréttinda er ad hun fari eftir

[6gum nr. 129/1997 eda Iégum nr. 78/2007 um starfstengda eftirlaunasjodi.
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4.2.1. Fradrattur vegna skyldulifeyrissparnadar

Ollum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi er
skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjédi sbr. 4. mgr. 1. gr. laga nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da. Samkveemt 3.
mgr. 1. gr. laganna felur skyldutrygging lifeyrisréttinda i sér adild ad lifeyrissj6édi og
greidslu idgjalda til lifeyrissjods eda eftir atvikum til annarra adila samkveemt
samningi um vidbotartryggingarvernd. S& fradrattur sem er veittur vegna oflunar
lifeyrisréttinda er pannig hadur pvi skilyrdi ad idgjoldin séu greidd til lifeyrissjods.
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. er med lifeyrissjodi att vio félag eda stofnun sem veitir
vidtoku idgjaldi og starfar samkveemt Il. og lIl. kafla laganna. | 1V. kafla laganna er ad
finna almenn skilyrdi lifeyrissjodsrekstrar og samkveemt 21. gr. er starfsemi
lifeyrissj6da 4 islandi had fullgildu starfsleyfi skv. V. eda XI. kafla laganna.

Fradrattur vegna idgjalda sem greidd eru til 6flunar lifeyrisréttinda samkveemt 2. stod
lifeyriskerfisins er pvi eingbngu veittur séu idgjoldin greidd til lifeyrissjoda sem hafa

fullgilt starfsleyfi fiarmélaradherra.

Eins og fjallad var um i 3. kafla vilja einstaklingar sem starfa erlendis oft halda afram
ad greida i lifeyrissjod i heimariki sinu. I 1. mgr. 19. gr. a. laga nr. 129/1997 er ad
finna akveedi sem tekur & lifeyrisgreidslum launpega sem koma fra adildarrikjum

EES-samningsins og starfa & islandi i lengri eda skemmri tima:

Launpega, sem kemur til starfa hingad til lands frd h6fudstédvum a Evropska efnahagssveedinu
eda i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Faereyjum, skal heimilt ad
greida til lifeyriskerfis med sama heetti og honum veeri heimilt ef hann afladi teknanna i pvi landi
par sem hoéfudstodvarnar eru og lifeyriskerfid fellur ekki undir reglugerd nr. 1408/71/EBE. Ef
greidslu idgjalda til sliks lifeyriskerfis er haldid afram skv. 1. malsl. eru launpegi sem starfar
utan hofudstddva og vinnuveitandi hans undanpegnir allri skyldu til ad greida iogjold til
sambeerilegs lifeyriskerfis hér & landi.

Samkvaemt akvaedinu er adilum sem koma fra 6drum EES rikjum og starfa & islandi

s

heimilt ad halda afram greidslum i sama lifeyrissj6d og greitt var i adur en storf

hofust & Islandi p6 lifeyrissjodurinn  hafi  ekki starfsleyfi & Islandi.

1

Almannatryggingakerfi eru undanpegin i akvaedinu'® en adrar reglur gilda um

181 Reglugerd nr. 1408/71/EBE fjallar um beitingu almannatryggingaregina gagnvart launpegum,

sjalfsteett starfandi einstaklingum og fjélskyldum peirra sem flytjast & milli adildarrikja.
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greidslur i slik kerfi vegna starfsmanna sem starfa timabundid i 6drum

adildarrikjum.*®?

18gjold sem greidd eru samkveemt 1. mgr. 19. gr. a. laga nr. 129/1997 i erlenda
lifeyrissjodi uppfylla skilyrdi 4. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL um ad vera til ,6flunar
lifeyrisréttinda samkvaemt l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda“. bar af leidandi eetti ad veita fradréatt fra skattskyldum tekjum & islandi

vegna slikra idgjalda.

Peir launpegar sem koma til starfa & islandi fra rikjum utan EES-sveedisins eru hins
vegar skyldugir til pess ad greida i lifeyrissjod samkveemt 4. mgr. 1. gr. laga nr.
129/1997. beir geta pvi ekki haldid afram greidslum i lifeyrissjodi i heimariki sinu
nema ad vidkomandi lifeyrissjoédur hafi fyrir fram fengio starfsleyfi samkveemt V. kafla
laganna. | 4. mgr. 19. gr. laganna er p6 ad finna heimild til endurgreidslu idgjalda til
erlendra rikisborgara. Samkvaemt akvaedinu fa peir idgjoldin endurgreidd vid brottfor,
baedi hlut launpega og launagreidanda, en greida jafnframt almennan tekjuskatt af

endurgreidslunni.'®®

Erlendum lifeyrissjodum er pvi med nokkru fyrirmunad ad bjéda pjénustu sina a
islandi an pess ad verda sér fyrir fram Gti um starfsleyfi hér a landi samkvaemt V.
kafla laga nr. 129/1997. Takmarkada undantekningu er ad finna i 19. gr. a. laganna
par sem einstaklingum fra EES- rikjum er heimilt ad halda afram greidslum i sama
lifeyrissjod pratt fyrir timabundin storf hér & landi. Fyrir utan pessa undantekningu er
erlendum lifeyrissjooum ekki heimilt ad taka vid skylduframlagi til oflunar

lifeyrisréttinda hér & landi nema med starfsleyfi fjarmalaradherra.

Eins og greint var fr4 i 3. kafla, er i greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar
OECD ad finna tillogu ad akvaedi sem tekur & pessum vanda. Akvaedid felur i sér ad
framlog i lifeyrissjod i samningsriki sem greidd eru af adila i hinu samningsrikinu

skuli vera skattlogd med sama heetti i seinna rikinu og ef greitt veeri i parlendan

82 agilar sem starfa timabundid a milli EES rikja geta fengid i heimariki sinu svokallad E-101

eydublad sem vottar ad vidkomandi falli undir aimannatryggingakerfi heimarikisins. A islandi eru peir
adilar sem framvisa sliku vottordi undanpegnir innheimtu pess hluta tryggingargjalds sem rennur til
atvinnutrygginga, almannatrygginga og félagslegs oryggis. Sja akvardandi bréf rikisskattstjora dags.
2. 4gust 2005. Adgengilegt a: http://rsk.is/fagadilar/akvbref/beinir/2005/takv_2005_002.is.html, sidast
sOtt 6. mai 2010.

183 Erumvarp til laga um starfstengda eftirlaunasjodi, pskj. 844, 568. mal.,Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0844.html, sidast sétt 29. april 2010

59



lifeyrissj6d.*%* Slik akveedi hafa p6 ekki verid tekin upp i tviskéttunarsamninga sem

island hefur gerst adili ad.

Af ofangreindu leidir ad almennt er fradrattur & islandi, vegna idgjalda til 6flunar
lifeyrisréttinda, einungis veittur ef greitt er til lifeyrissjods sem hefur starfsleyfi &

Islandi.

4.2.2. Fradrattur vegna vidbotarlifeyrissparnadar
Samkveemt 4. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL er skilyrdi fyrir fradreetti vegna aukningar
lifeyrisréttinda ad han fari eftir 16gum nr. 129/1997 eda légum nr. 78/2007 um

starfstengda eftirlaunasjooi.

i 8. gr. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda

er fjallad um vidbotartryggingarvernd. | 3. mgr. 8. gr. kemur eftirfarandi fram:
Eftirtaldir adilar hafa heimild til ad stunda starfsemi skv. Il. kafla og taka vid idgjaldi med
samningi um vidbotartryggingarvernd samkveemt ldgum pessum:
1. Vidskiptabankar, sparisjodir og verdbréfafyrirtaeki, sbr. [6g um fijarmalafyrirteeki.
2. Liftryggingafélog, sbr. 16g um vatryggingastarfsemi.
3. Lifeyrissjodir, enda uppfylli peir skilyrdi 4. og 5. gr.

[ 4. mgr. 8.gr. laganna segir ad:

Erlendum vidskiptabdnkum, sparisjodum og verdbréfafyrirteekjum, sem hafa stadfestu og
starfsleyfi i ©6oru riki innan Evrépska efnahagssvaedisins, i adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda Faereyjum, er heimilt ad stunda starfsemi skv. Il. kafla pessara
laga, med stofnun Gtibas hér & landi, sbr. 31. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, eda an
stofnunar utibus, sbr. 32. gr. sbmu laga. [...]

[ 5. mgr. 8. gr. laganna segir ennfremur ad:

Erlendum liftryggingaféldgum, sem hafa stadfestu og starfsleyfi i 6dru riki innan Evrépska
efnahagssveedisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Feereyjum, er
heimilt ad stunda starfsemi skv. II. kafla pessara laga, med stofnun GtibGs hér a landi, sbr. 64.
gr. laga nr. 60/1994, um vatryggingastarfsemi, eda an stofnunar utibus, sbr. 65. gr. peirra laga.

[.]

Samkveemt 8. gr. laga nr. 129/1997 er pvi vidskiptabdnkum, sparisjodum,
verdbreéfafyrirteekjum og liftryggingafélogum sem hafa stadfestu og starfsleyfi innan
Evropska efnahagssveedisins heimilt ad taka & moti idgjéldum vegna aukningar a

lifeyrisréttindum & grundvelli starfsleyfis i heimariki. Fradrattur vegna idgjalda til

%4 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version, greinargerd med 18.
gr., malsgrein 37. (nanar var fjallad um akvaedid i kafla 3.1.1.)
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aukningar lifeyrisréttinda samkveemt 3. stod lifeyriskerfisins er pvi veittur séu

idgjoldin greidd til slikra félaga.

Af pessu leidir ad t.d. vidskiptabanki i Belgiu geti veitt pjonustu sina hér & landi og
bodid upp & samning um vidboétarlifeyrissparnad samkveemt Il. kafla laga nr.
129/1997 hafi hann samsvarandi heimildir samkvaemt starfsleyfi sinu i Belgiu. Byggt
er & peirri meginreglu ad eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirteekja sé i hondum
eftirlitsadila i heimariki viokomandi fyrirtaekis. Pvi myndi slik starfsemi eda pjonusta
hins belgiska vidskiptabanka, & grundvelli starfsleyfis i Belgiu, heyra undir eftirlit

barlendra yfirvalda en i samvinnu vid Fjarmalaeftirlitid hér & landi.*®®

Samkveemt 4. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL er na einnig veittur fradrattur vegna
idgjalda til aukningar lifeyrisréttinda sem greidd eru samkveemt I6gum nr. 78/2007

um starfstengda eftirlaunasjodi. Um pau verdur nanar fjallad i kafla 4.3.4.

4.2.3. Agreiningsmal vegna fradrattar lifeyrissjods  idgjalda

Komi upp A&agreiningsmal a milli gjaldanda og rikisskattstjéra, t.d. tengdum
fradrattarbaerni  lifeyrisidgjalda, er arskurdur rikisskattstjora keeranlegur til
yfirskattanefndar samkveemt 100. gr. TSL sbr. 3. gr. laga nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd.

Fyrir yfirskattanefnd, i mali nr. 64/2007, hefur reynt a fradrattarbeerni idgjalda til
aukningar lifeyrisréttinda sem greidd voru i erlendan lifeyrissjod innan EES-

svaedisins.

Urskurdur vfirskattanefndar nr. 64/2007

Pessi urskurdur fjallar um pad hvort idgj6ld vegna vidbotarlifeyrissparnadar
sem greidd voru til lifeyrissjods i Bretlandi uppfylli skilyrdi fyrir fradreetti fra

tekjuskatti samkveemt I6gum um tekjuskatt nr. 90/2003.

Malavextir voru peir ad i framtali sinu fyrir arid 2005 faerdi keerandi idgjold
vegna vidbotarlifeyrissparnadar til fradrattar tekjum sinum. Rikisskattstjori
oskadi eftir upplysingum og gégnum fra keeranda sem stadfestu greidd idgjold i
séreignarlifeyrissjod = samanber hinn  tilgreinda fradratt. Samkveemt
upplysingum, sem rikisskattstjori hefdi fengid fra peim adilum sem heimild
hefdu til ad taka vid vidbotarlifeyrissparnadi, hefdi keerandi ekki greitt neitt i

185 Fjarmalaraduneytid, ,Skattlagning lifeyris“, adgengilegt & http://www.fjarmalaraduneyti.is/helstu-

vidfangsefni/lifeyrismal/nr/2741, sidast so6tt 11. mai 2010.
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séreignarsjod a arinu 2004. Keerandi lagdi fram gbgn sem syndu fram & ad

idgjoldin hefdu verid greidd samkvaemt samningi vid lifeyrissjod i Bretlandi.

Nidurstada skattstjora byggdist a pvi ad samkveemt upplysingum fra
Fjarmalaraduneyti hafdi umraeddur sjodur ekki starfsleyfi lifeyrissjéds skv. V.
kafla laga nr. 129/1997. Greidslur i umraeddan sj0di geti pvi ekki verid greidslur
til aukningar lifeyrisréttinda eda lifeyrissparnadar skv. Il. kafla laganna og
uppfylli pvi ekki skilyrdi fradrattar i 4. og 5. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL.
Skattstjori felldi nidur tilfeerdan fradratt og endurakvardadi adur alégo opinber

gj6ld og 25% alag var lagt & vantalinn tekjuskatts- og Utvarsstofn.

Yfirskattanefnd tok fram ad fradrattur idgjalda vegna vidbotarlifeyrissparnadar
sé bundinn vid idgjold sem greidd eru til lifeyrissjéda eda til adila samkveemt 3.
mgr. 8. gr. laga nr. 129/1997, enda sé idgjaldinu varid til aukningar
lifeyrisréttinda eda lifeyrissparnadar samkveemt Il. kafla pessara laga.
Yfirskattanefnd taldi, med visan til ordalags, forségu og tilgangi akveeda 4. og 5.
tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL, ad skyra beri fradrattarheimildirnar almennt i
samraemi vido akveedi laga nr. 129/1997. bannig sé fradratturinn bundinn vid ad
skilyrdi laga nr. 129/1997 séu uppfyllt. Samkveemt 4. og 5. mgr. 8. gr. laganna
sé erlendum vidskiptabonkum, sparisjodum, verdbréfafyrirteekjum og
liftryggingafélogum, sem hafa stadfestu og starfsleyfi innan Evropska
efnahagssveedisins, heimilt ad stunda starfsemi samkvaemt Il. kafla laganna
med eda an stofnun Gtibus. Akveedi 4. og 5. mgr. 8. gr. hafi komid til vegna
athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA sem taldi pad fyrirkomulag ad gera
skilyrdi um starfst6d hér a landi brj6ta i baga vid 36. gr. EES-samningsins um
frelsi rikisborgara adildarrikia ESB og EFTA til ad veita pjonustu.
Yfirskattanefnd tok fram ad samkveemt 10. gr. laganna skuli vidskiptabankar,
sparisjodir, liftryggingafélog, verdbréfafyrirtaeki og lifeyrissjodir leita fyrirfram
eftir stadfestingu fjarmalaradherra a pvi ad reglur um tryggingaverndina séu i
samraemi vio dkveedi laganna. LAg nr. 129/1997 hafi pvi ad geyma margvisleg
almenn akveedi sem tengjast i6gjoldum til séreignar og

vidbotartryggingarverndar.

Nidurstada yfirskattanefndar var st ad almennt beaeri ad skyra fradrattarheimildir
4. 0g 5. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL i samreemi vid &kveedi laga nr. 129/1997.

Fradrattarrétturinn veeri pannig bundinn vid ad skilyrdi laga nr. 129/1997 veeru
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uppfyllt. Oumdeilt var ad hinn erlendi sjédur hafdi ekki starfsleyfi & Islandi sem
lifeyrissjodur og fyrir la ad stadfesting fjarmalaradherra a reglum um
tryggingavernd samkveemt 10. gr. laga nr. 129/1997 hafdoi ekki farid fram.
Yfirskattanefnd féllst & pad med skattstjora ad skilyrdum fradrattarbserni vegna

idgjaldagreidsina keeranda hefdi ekki verid fullnaegt.

Hér komst yfirskattanefnd ad peirri nidurstdodu ad idgjold i erlenda lifeyrissjodi vegna
vidbotartryggingarverndar séu eingdngu fradrattarbaer hafi lifeyrissjodnum fyrirfram
verid veitt starfsleyfi & islandi. Starfsleyfi breska lifeyrissj6dsins i heimalandi sinu

skipti par engu.

Eins og lyst var i kafla 3.1.2. hefur Evropuddmstollinn itrekad komist ad peirri
nidurstoou ad veiti riki fradratt vegna idgjalda sem greidd eru i innlenda lifeyrissjooi
sé peim skylt ad veita fradratt vegna idgjalda sem greitt eru i lifeyrissjodi stadsetta i
odrum adildarrikjum.*®® | pvi tilliti gaeti pvi nidurstada yfirskattanefndar i mali nr.
64/2007 hugsanlega talist fela i sér hindrun a frelsi hins breska lifeyrissjods til pess
ad veita pjonustu hér & landi og pannig talin strida gegn peim reglum sem gilda a

Evrépska efnahagssvaedinu.

4.2.4. Lo6g nr. 78/2007

Skommu eftir arskurd yfirskattanefndar téku gildi 16g nr. 78/2007 um starfstengda
eftirlaunasj6di.'®’ Med peim var verid ad innleida tilskipun Evrépusambandsins nr.
2003/41/EB um starfsemi og eftirlit med I6gadilum sem sja um starfstengd eftirlaun
(IORP tilskipunin). Tilskipunin er lidur i vidleitni Evropusambandsins i préun innri
markadar a Evropska efnahagssveedinu pannig ad fjarmalastofnunum sé kleift ad
starfa i 6drum adildarrikjum og tryggja vidoteeka vernd fyrir neytendur. Légadilum er
gert feert ad bjoda pjonustu yfir landameeri innan EES og er tilskipuninni eetlad ad

skapa forsendur fyrir innri markad fyrir starfstengdan eftirlaunasparnad.'®®

Samhlida l6gum nr. 78/2007 um starfstengda eftirlaunasjédi var gerd breyting a
akveedum 4. og 5. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. TSL pannig ad fradrattur vegna idgjalda til

aukningar lifeyrisréttinda sé nu einnig heimill fari hann eftir [6gum 78/2007 um

1% sja m.a. déma Evrépudémstélsins i malum, C-136/00 Danner v Finland, C-150/04 Commission v

Denmark og C-522/04 Commission v Belgium, sem reifadir voru i kafla 3.1.2.

187 Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 64/2007 var kvedinn upp 21. mars 2007. Légin toku gildi 1.
jali 2007.

%8 Erumvarp til laga um starfstengda eftirlaunasjodi, pskj. 844, 568. mal.,Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0844.html, sidast sétt 29. april 2010
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starfstengda eftirlaunasjodi. Med breytingunni var setlad ad ménnum yrdi heimilad ad
draga fra tekjuskattstofni idgjold til starfstengdra eftirlaunasjéda med sama heetti og
idgjold til aukningar lifeyrisréttinda samkveemt Il. kafla laga nr. 129/1997. Menn geti
na valid hvort idgjold peirra séu greidd til lifeyrissjoda eda annarra sem hafa heimild
til ad taka & moti viobotarlifeyrissparnadi samkvaemt 8. gr. laga nr. 129/1997 eda til
starfstengdra eftirlaunasjéda sem hafa fengid starfsleyfi samkvaemt l6gum nr.
78/2007.1%° Einstaklingsbundinn lifeyrissparnadur fellur utan gildissvids laganna og
pvi er, med tilkomu laganna, kominn nyr valkostur um vidbotartryggingarvernd til
hlidgar vido islensku lifeyrissjodina og pa adila sem bjéda upp a

vidbotarlifeyrissparnad.t’”

Samkveemt l[6gum nr. 78/2007 um starfstengda eftirlaunasjodi geta peir sjodir sem
falla undir tilskipunina veitt pjonustu sina i 6drum samningsrikjum & grundvelli
starfsleyfis i heimalandi sinu. [ 20. gr. tilskipunarinnar, sem er fylgiskjal med légum
nr. 78/2007, er fjallad um starfsemi yfir landamaeri. Par segir ad adildarriki skuli
heimila adilum & yfirrdAdasvaeedum sinum ad greida til stofnana um starfstengdan
lifeyri sem hefur verid veitt leyfi fyrir i 6rum adildarrikjum. Par segir ennfremur ad
adildarrikin skuli heimila stofnunum um starfstengdan lifeyri sem veitt hefur verid leyfi
fyrir & yfirrddasveedum peirra ad sampykkja greidslur frd adilum i 6drum
adildarrikjum. Samkveemt 5. gr. tilskipunarinnar er pad skilyrdi fyrir starfsemi yfir
landameeri ad yfirvold heimaadildarrikisins hafi veitt stofnuninni starfsleyfi fyrir fram.

Med tilkomu laga 78/2007 hefur stadan pvi breyst fra pvi urskurdur yfirskattanefndar
var kvedinn upp. Yfirskattanefnd tualkadi fradrattarheimild 4. og 5. tl. A-lidar 1. mgr.
30. gr. TSL a pann veg ad fradrattur vegna idgjalda i vidbotarlifeyrissparnad veeri
einungis heimill sé greitt til lifeyrissjods sem hafi starfsleyfi & islandi. NG er stadan su
ad heimilt er ad draga fra skattstofni idgjald vegna aukningar lifeyrisréttinda sem
greitt er til starfstengds eftirlaunasjods innan Evropska efnahagssveedisins, sem
starfar samkveemt starfsleyfi i heimariki sinu. Hafi hinn breski lifeyrissjédur fallid

undir tilskipunina geeti pvi nidurstadan ordid 6énnur eftir setningu laganna.

169 Frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16gum nr. 94/1996, um

stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, med sidari breytingum, pskj. 876, 568. mal.,Vefutgafa
Al(laingistiéinda, slod: http://www.althingi.is/altext/133/s/0876.html, sidast sétt 29. april 2010

0 Ingvi Mar Palsson, ,Nysampykkt [6g til innleidingar & Evréputilskipun um starfstengda
eftirlaunasjédi© 7. ndévember 2007. Adgengilegt a http://www.fiarmalaraduneyti.is/helstu-
vidfangsefni/lifeyrismal/, sidast sétt 13. mai 2010.
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I greinargerd med frumvarpi laga nr. 78/2007 er tekid fram ad med visan til 5. gr.
reglugerdar nr. 1408/71/EBE falli peer deildir sjoda sem taka vido I6gbundnum
idgjoldum til oflunar lifeyrisréttinda ekki undir tilskipunina. Skyldubundin framlog til
islenskra lifeyrissjoda falli pvi ekki undir tilskipunina.'™ Fradrattur vegna idgjalda
sem greidd eru til 6flunar lifeyrisréttinda, og heyra undir 2. stod lifeyriskerfisins, er
pvi adeins veittur ef idgjaldid er greitt til lifeyrissjods sem starfar & grundvelli
starfsleyfis samkveemt V. eda Xl. kafla laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

4.2.5. Er islensk loggjof i samreemi vid skyldur isl ands samkveemt EES-
samningnum?

paer reglur sem gilda & islandi um skattalega medferd idgjalda i lifeyrissjodi virdast
vera ad miklu leyti i samreemi vid peer reglur sem gilda a Evropska
efnahagssveedinu. Starfsmonnum sem koma fr4 adildarrikjum EES-samningsins,
sem starfa timabundid & islandi, er heimilt ad halda afram greidslum i lifeyrissjod i
sinu heimariki. Einnig er nu starfstengdum eftirlaunasjodum sem falla undir akveaedi
laga nr. 78/2007 heimilt ad veita pjonustu hér & landi & svidi
vidbotarlifeyfissparnadar.

Hins vegar er ljost ad lifeyrissjodum sem hafa starfsleyfi innan EES-sveedisins er
fyrirmunad ad bjoda fram pjonustu sina & islandi nema ad hafa fyrirfram aflad sér
starfsleyfis hér & landi. Frédrattur vegna idgjalda, sem varid er til oflunar
lifeyrisréttinda og heyra undir 2. stod lifeyriskerfisins, er einungis veittur sé greitt til

lifeyrissjods sem hefur starfsleyfi & islandi.

Med hlidsjon af tilvisadri framkveemd Evrépudomstélsins verdur ad teljast liklegt ad
slikt skilyrdi feli i sér hindrun a frelsi hinna erlendu lifeyrissjoda, til pess ad bjoda
fram pjonustu sina a Islandi, sem peim & ad vera tryggt samkveemt 36. gr. EES-

samningsins.

4.3 Skattlagning lifeyrissjoda & Islandi

Tekjur lifeyrissjoda stafa ad mestu leyti af hagnadi vegna fjarfestinga. Slikar tekjur
eru jafnan skattskyldar & islandi samkvaemt C-lid 1. mgr. 7. gr. TSL. Samkvaemt 6. tl.
4. gr. TSL eru lifeyrissjodir hins vegar undanpegnir skattskyldu & islandi:

" Frumvarp til laga um starfstengda eftirlaunasjodi, pskj. 844, 568. mal.,Vefatgafa Alpingistidinda,

sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0844.html, sidast sétt 29. april 2010
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4. gr. bessir adilar greida ekki tekjuskatt:
[-]

6. Lifeyrissjooir sem starfa skv. lll. kafla laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da og starfstengdir eftirlaunasjodir sem heimild hafa til ad taka a mati idgjoldum til
myndunar eftirlaunaréttar samkveemt Iogum nr. 78/2007, um starfstengda eftirlaunasjodi. [...]

Samkveemt 6. tl. 4. gr. TSL greida peir lifeyrissjodir sem falla undir 4kveedid ekki
tekjuskatt & islandi. Akvaedid felur p6 i sér ad lifeyrissjodir purfi ad uppfylla tiltekin
skilyrdi til pess ad falla undir undanpagu fra skattskyldu. Pannig eru tveer tegundir
lifeyrissj6da sem falla undir akveedid. | fyrsta lagi tekur akvaedid til peirra lifeyrissjoda
sem starfa samkvaemt Ill. kafla laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda. Samkvaemt 21. gr. peirra laga er starfsemi lifeyrissjods
h&d starfsleyfi skv. V. eda XI. kafla laganna.

[ 68ru lagi tekur akvaedid til starfstengdra eftirlaunasjoda sem hafa heimild til ad taka
a moti idgjoldum til myndunar eftirlaunaréttar samkveemt l6gum nr. 78/2008 um
starfstengda eftirlaunasj6di. Samkveemt 4. gr. peirra laga er starfsemi starfstengds
eftirlaunasj6ds had starfsleyfi & islandi sem fjarmalaraduneytid veitir ad somu
skilyroum og koma fram i V. kafla laga nr. 129/1997. Eins og fjallad var um i kafla
4.2.4. er starfstengdum eftirlaunasjodum sem starfa innan EES-sveaedisins pd heimilt
ad veita pjoénustu sina i 66rum adildarrikjum & grundvelli starfsleyfis i heimariki. bvi
verdur aod telja liklegt ad slikir sj6dir med starfsleyfi innan EES-sveedisins falli undir
akvaedi 6. tl. 4. gr. TSL og séu undanpegnir skattskyldu & islandi vegna

flarmagnstekna sem upprunnar eru hér a landi.

Lifeyrissjodir og adrir lIdgadilar sem starfa samkveemt Il. kafla laga nr. 129/1997 um
oflun vidbétartryggingarverndar, falla ekki undir akveedid. Slikir l6gadilar sem eru
stofnsettir hér & landi bera pvi 6takmarkada skattskyldu & islandi samkveemt 2. gr.
TSL. Peir l6gadilar sem stunda slika starfsemi en eru stofnsettir erlendis bera

takmarkada skattskyldu & Islandi samkveemt 3. gr. TSL.

Samkveemt ofangreindu er pad skilyrdi fyrir undanpagu erlendra lifeyrissj6oa fra
skattskyldu & islandi ad peir afli starfsleyfis & islandi og ennfremur ad peir starfi
samkvaemt Ill. kafla laga nr. 129/1997. Erlendir lifeyrissjodir, sem falla ekki undir 16g
nr. 78/2007 um starfstengda eftirlaunasjodi, eru pvi skattskyldir & islandi vegna
ffarmagnstekna sem hér kunna ad myndast, nema ad peir starfi samkvaemt Ill. kafla
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laga nr. 129/1997. Séu slikir lifeyrissjodir undanpegnir skattskyldu i sinu heimariki

verdur ekki haegt ad veita fradratt par vegna skatta sem eru greiddir hér & landi.*”

Eins og fjallad var um i kafla 3.3.1. er ad finna tillogu ad akvaedi i greinargerd med
18. gr. samningsfyrirmyndar OECD sem tekur & pessum vanda. Akveedid felur i sér
ad tekjur erlendra lifeyrissjoda séu skattlagdar med sama heetti og tekjur
sambeerilegra innlendra lifeyrissj¢da.’’”® Enn sem komid er hefur slikt &kvaedi ekki
verid tekid upp i tviskottunarsamninga sem gerdir hafa verid fyrir islands hond. Veeri
sliku &kveedi til ad dreifa er hins vegar liklegt ad erlendum lifeyrissjodum peetti
vaenlegra ad fjarfesta & Islandi. Aukning slikra fjarfestinga veeri keerkomin fyrir
islenskt atvinnulif pratt fyrir ad veentanlegar tekjur sjodanna yrou ekki skattlagdar hér

a landi.

Eins og fram kom i 3. kafla hefur Evrépudomstéllinn ekki tekid & pvi med beinum
haetti hvort adildarrikjum sé heimilt ad skattleggja erlenda lifeyrissjodi & medan tekjur
innlendra lifeyrissjoda séu undanpegnar skatti. Hins vegar hefur framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins haft afskipti af rikjum par sem slik mismunun er fyrir hendi og er
bvi ekki 6liklegt ad mal af pessu tagi lendi & bordi Evrépudémstélsins innan tidar.*"

4.4 Skattlagning lifeyristekna sem greiddar eru til eda fra islandi

Lifeyristekjur eru idulega greiddar til og fra islandi. Brottfluttir islendingar og adrir
einstaklingar busettir erlendis, sem & einhverjum tima hafa starfad hér a landi og
aflad sér lifeyrisréttinda, fa lifeyrinn greiddan til naverandi heimarikis. Par ad auki
geta Islendingar og adrir sem eru heimilisfastir & islandi att rétt & lifeyri fra erlendum

lifeyrissjooum.

Hvers konar eftirlaun og lifeyrir teljast til skattskyldra tekna & islandi samkveemt 1. tl.
A-lidar 7. gr. TSL. Adilum sem eru heimilisfastir & islandi og bera hér 6takmarkada
skattskyldu samkveemt 1. mgr. 1. gr. TSL er skylt ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum
sinum hvar sem peirra er aflad. Lifeyristekjur fra erlendum lifeyrissjodum eru pvi ad
fullu skattskyldar & islandi 6had pvi hvort peer hafi verid skattlagdar i rikinu padan
sem peer koma. Ad sama skapi bera peir, sem fa greiddan lifeyri fra islenskum
adilum, takmarkada skattskyldu & islandi samkvaemt 2. tl. 3. gr. TSL og skulu pvi

172 36u peir undanpegnir skatti i heimariki er par enginn skattur sem haegt veeri ad laekka med hlidsjon

af skatti greiddum & islandi.

"3 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 18.
r., malsgrein 69.

" sja umfjsliun i kafla 3.3.2.

67



greida tekjuskatt af slikum greidslum. Adilar sem eru heimilisfastir i riki utan islands
eru pvi skattskyldir & Islandi vegna lifeyris sem peir fa greiddan fra islenskum
lifeyrissjodi 6had pvi hvort peim beri ad greida skatt af slikri greidslu i heimalandi

sinu.

pad er pvi algeng haetta ad lifeyrir sem greiddur er til eda fra islandi verdi fyrir
tviskottun. Eins og fjallad var um i kafla 3.4 orsakast slik tviskéttun af pvi ad riki
byggja almennt skattlagningarrétt sinn baedi & heimilisfesti skattadila og uppruna
tekna. Eins og fjallad var um i 2. kafla koma riki i veg fyrir tviskéttun medal annars

med gerd tviskottunarsamninga.

Rikisstjorn Islands gerir tviskottunarsamninga fyrir islands hénd samkvaemt 119. gr.
TSL. | samanburdi vid onnur riki hafa islensk stjérnvold gert tiltélulega faa
tviskdttunarsamninga.'”® 1 arslok 2005 voru i gildi 23 tviskéttunarsamningar & islandi
en pa lagdi vidskiptarad til ad samningagerd yroi stérefld.'® Eftir atgafu skyrslu
vidskiptarads hefur tviskdttunarsamningum & islandi fiolgad 6rt. NG eru i gildi 32
tviskéttunarsamningar, 13 samningar eru undirritadir og bida gildistoku, 5
samningsdrég hafa verid undirritud og samningavidraeedur eru i gangi vid a.m.k. 3
riki.*”” Sa fyrirmynd sem fslensk stjornvold nota vid gerd tviskéttunarsamninga er ad
mestu leyti snidin eftir samningsfyrirmynd OECD.}"® bvi er, i flestum
tviskdttunarsamningum  sem islensk  yfirvold hafa  gert, byggt a
heimilisfestarskattlagningu lifeyristekna.

Komi upp agreiningsmal a milli gjaldanda og skattstjora, vegna tulkunar
tviskdttunarsamninga i tengslum vid skattlagningu lifeyristekna, er uarskurdur
skattstjéra keeranlegur til yfirskattanefndar samkveemt 100. gr. TSL sbr. 3. gr. laga
nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

5 | heiminum hafa yfir 2.500 tviskéttunarsamningar verid gerdir. Bretland hefur yfir ad rada einu

staersta neti tviskéttunarsamninga i heiminum sem samanstendur af samningum vid yfir 100 riki
samkvaemt upplysingum af vefsidu breskra skattyfirvalda.

SJé: http://www.hmrc.gov.uk/international/treaties1.htm, sidast sétt 1. mai 2010.

%% 36n Elvar Gudmundsson, , Tviskottun® Ritrdd Vidskiptarads Islands um islenskt vidskiptaumhverfi.
2005. bls. 17

Y7 Upplysingar samkveemt toflu yfir tviskéttunarsamninga og aritud samningsdrog. Adgengileg a vef
fjarmalaraduneytisins:
http://www.flarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/Tafla_yfir_tviskottunarsamninga.pdf,
sidast sott 1. mai 2010

"8 Fjarmalaraduneytid ,Um tviskottunarsamninga®, vefur fjarmalaraduneytisins:
http://www.flarmalaraduneyti.is/helstu-vidfangsefni/skattar-og-tollar/nr/1196, sidast sétt 1. mai 2010.
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4.4.1. Agreiningsmal um talkun tviskéttunarsamninga vegna lifeyristekna sem
greiddar eru til eda fra islandi

Fyrir yfirskattanefnd hefur reynt a tulkun akveeda tviskbéttunarsamninga um
skattlagningu lifeyristekna. Helst hefur reynt & skattlagningu lifeyrisgreidsina sem eru
greiddar samkveemt almannatryggingaléggjof erlendra rikja.!”® Vegna &kveeda
tviskdttunarsamninga um  gagnkveem  upplysingaskipti, sbr.  26. gr.
samningsfyrirmyndar OECD, og vegna sérstakra upplysingaskiptasamninga'® fa
islensk skattyfirvold upplysingar um slikar greidslur sem greiddar eru af halfu

erlendra rikja.

I urskurdi yfirskattanefndar nr. 365/2002 reyndi & rétt islenskra skattyfirvalda til pess

ad skattleggja lifeyrisgreidslur fra Bandarikjunum til einstaklings a islandi.

Urskurdur vfirskattanefndar nr. 365/2002

Malavextir voru peir ad keerandi gerdi grein fyrir greidslu lifeyris fra
Bandarikjunum & skattframtali sinu arid 2001. | athugasemdum tok keerandi
fram ad tekjurnar veeru greidslur (ellilifeyrir) fr& ,Social Security* i
Bandarikjunum og greiddur hefdi verid 30% skattur af peim par. Keerandi taldi
ad ellilifeyririnn veeri ad fullu undanpeginn skattlagningu hér a landi samkvaemt

tviskottunarsamningi & milli islands og Bandarikjanna.

Skattstjori taldi hins vegar ad & Iislandi bzeri ad beita a-lid 2. mgr. 5. gr.
samningsins til ad koma i veg fyrir ad greidslur fra ,Social Security” i

Bandarikjunum verdi skattlagdar baedi hér og i Bandarikjunum.

Yfirskattanefnd visadi til 25. gr. samningsins og ad par keemi fram ad greidslur
frA almannatryggingum og eftirlaun fr& 6drum opinberum adilum greiddar af
00ru adildarrikinu til manns, sem er heimilisfastur i hinu adildarrikinu, skuli
einungis skattleggjast i fyrrnefnda adildarrikinu. [ 2. tl. 5. gr. samningsins kaemi
fram hvada adferd skyldi beita i hvoru rikinu fyrir sig til pess ad koma i veg fyrir
tviskottun. bpar keemi fram hvada adferd skyldi beita um tekjur sem upprunnar
eru i Bandarikjunum. Yfirskattanefnd visadi sérstaklega til Handbokar
rikisskattstjora um tekjuskatt og eignarskatt fra mars 1996 par sem fram kemur

hvernig tulka skal akveedi tviskdttunarsamningsins par sem um algera skiptingu

179 samkvaemt upplysingum fra yfirskattanefnd hefur ekki reynt par & skattlagningu lifeyrisgreidsina

sem greiddar eru til adila & islandi nema greidslur samkvaemt erlendri almannatryggingaldggjof.
89 NG eru { gildi samningar um upplysingaskipti vid rikin Guernsey, Jersey og Mon
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veeri ad reeda. Slikar tegundir tekna komi & engan hatt til Gtreiknings vid

alagningu gjalda hér a landi.

Yfirskattanefnd gerdi athugasemd vid krofugerd rikisskattstjora i malinu par
sem su tulkun sem par var beitt gekk i berh6gg vid framangreinda talkun pess
sama embeettis. Nidurstada yfirskattanefndar var s ad fallist var a med
keeranda ad skattyfirvoldum veeri ekki heimilt ad taka tillit til lifeyrisgreidsina,
sem hann hafdi fengid greiddar fr& Bandarikjunum, vid Gtreikning tekjuskatts
hérlendis.

Sama agreiningsefni  hefur komid fyrir yfirskattanefnd vegna akveeda
tviskottunarsamningsins milli Nordurlandanna. | Grskurdi nr. 424/2006 reyndi & rétt

islenskra skattyfirvalda til pess ad skattleggja lifeyrisgreidslur fra Svipjod.

Urskurdur vfirskattanefndar nr. 424/2006

Malavextir voru peir ad i skattframtdélum sinum arin 2004 og 2005 taldi keerandi
ekki fram lifeyristekjur sem hann fékk greiddar fra Svipj6d. Skattstjori hafdi
upplysingar fra seenskum skattyfirvoldum ad umraedd ar hefdi keerandi fengid
eftirlaunagreidslur fra Svipj6d. Skattstjori endurdkvardadi opinber gjold
keeranda og tok eftirlaunagreidslurnar fra Svipjéd til greina vid akvordun gjalda
& Islandi samkveemt a-lid 4. mgr. 25. gr. samningsins um adferd til ad komast

hja tviskottun.

Keerandi keerdi urskurd skattstjora til yfirskattanefndar med visan til pess ad i
tviskdttunarsamningi milli Nordurlandanna veeri kvedid a um ad eftirlaun og
lifeyrir, sem greidd veeru fra& samningsriki og greidslur fra& samningsriki
samkveemt almannatryggingaloggjof pess til adila heimilisfasts i 6dru
samningsriki, skyldu einungis skattlagdar i fyrrnefnda rikinu. bvi eetti ekki ad
taka tillit til lifeyristeknanna vid skattlagningu & islandi. bvi til studnings visadi
keerandi til pess ad sambeerilegar lifeyristekjur fra Bandarikjunum séu ekki

skattlagdar hér a landi med hlidsteedum heetti.

Yfirskattanefnd visadi til pess ad keerandi beeri étakmarkada skattskyldu &
islandi og veeri pvi skattskyldur af 6llum tekjum sinum hvar sem peirra veeri
aflad og par med talid vegna lifeyrisgreidsinanna fra Svipjod. island veeri hins
vegar adili ad tviskdttunarsamningi milli Nordurlandanna par sem i 18. gr. veeri

kvedid & um ad slikar greidslur skyldu einungis skattlagdar i upprunarikinu. |
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25. gr. samningsins sé meelt um adferdir til ad komast hja tviskéttun i hverju
samningslandi fyrir sig. Af 4. mgr. 25. gr. leidi ad islenskum skattyfirvéldum sé
heimilt ad taka tillit til hinna erlendu lifeyrisgreidsina med peim heetti sem
skattstjori hafi gert vid endurakvoroun. Vardandi tilvisun kaeranda til
skattlagningu lifeyristekna fra Bandarikjunum tok yfirskattanefnd fram ad 6lik
skattaleg medferd erlendra tekna geti helgast af mismunandi akveedum i
tviskottunarsamningum islands vid onnur riki. Akvaedi tviskéttunarsamnings
milli islands og Bandarikjanna séu frabrugdin akvaedum i tviskdttunarsamningi
Nordurlandanna. Nidurstada yfirskattanefndar var su ad krofum keeranda var

hafnad og su adferd sem skattstjori beitti vid akvordun gjalda stadfest.

Athyglisvert er ad bera saman nidurstodu yfirskattanefndar i pessum tveimur malum.
pParna voru um sambeerilegar lifeyrisgreidslur ad reeda, annars vegar greiddar fra
Bandarikjunum og hins vegar Svipjod. Samkveemt tviskéttunarsamningi vid
Bandarikin hefur yfirskattanefnd talid ad oheimilt sé ad taka tillit til lifeyrisgreidsina
fra Bandarikjunum vid akvordun skattlagningar & islandi en med visan til akveeda

tviskéttunarsamningsins a milli Nordurlandanna hefur han talid pad med fullu heimilt.

Su adfero6 sem skattstjori beitir, samkveemt tviskéttunarsamningi - milli
Nordurlandanna, hefur itrekad verid stadfest af yfirskattanefnd, sbr. drskurdi nr.
33/1997, 54/1998, 289/2005, 11/2007, 224/2007 og nu nylega nr. 227/2009, hefur
han einnig verid stadfest af Héradsdomi Reykjavikur i mali E-3994/2006 fra 16.
febraar 2007.

4.4.2. Hver er astaedan fyrir pessari mismunandi med  ferd sambeerilegra tekna?
Sa munur sem er a skattalegri medferd sambeerilegra lifeyristekna fra
Bandarikjunum og Nordurlandanna felst, samkvaemt yfirskattanefnd, i mismunandi

akvaedum peirra tviskottunarsamninga sem island hefur gert vid rikin.

Su framkveemd sem visad er til hér ad ofan vardandi skattlagningu lifeyristeknanna
fra Bandarikjunum fer eftir 25. gr. tviskottunarsamnings & milli islands og

Bandarikjanna sem er svohljodandi:

25. gr.
Greidslur almannatrygginga

Greidslur frd almannatryggingum og eftirlaun fr& 6drum opinberum adilum, greiddar af 6dru
adildarrikinu til manns sem er heimilisfastur i hinu adildarrikinu (eda ad pvi er vardar slikar
greidslur fra Islandi til manns, sem er rikisborgari i Bandarikjunum), skulu einungis skattleggjast
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i fyrrnefnda adildarrikinu. Akveedi pessarar greinar skulu ekki gilda um greidslur paer, sem lyst
er i 23. gr. (Opinbert starf). ***

[ 2.1l. 5. gr. er fjallad um peer leidir sem fara skuli & Islandi til pess ad tryggja lausn

undan tviskottun. Akvaedid er tvipaett og skiptist i a- og b-lid.

a) Pegar adili, heimilisfastur & Islandi faer tekjur eda & eignir, sem samkveemt akvaedum
samnings pessa ma skattleggja i Bandarikjunum eda ma skattleggja i badum adildarrikjunum
samkveemt 16. gr. (Agodi af eignum), 18. gr. (Sjélfsteed starfsemi) eda 19. gr. (Launud storf)
eda er undanpeginn skatti i Bandarikijunum samkveemt 21. gr. (Kennarar) eda 22. gr.
(Namsmenn og nemar), skal island, ef pad brytur ekki i baga vid b) lid pessa tolulidar,
undanpiggja pessar tekjur eda eignir skattlagningu, en ma pegar reiknadur er skattur af 6drum
tekjum eda eignum pessa adila, nota pann skattstiga, sem notadur hefdi verid, ef undanpegnu
tekjurnar eda eignirnar hefdu ekki verid pannig undanpegnar.

b) I 68rum tilvikum en peim, er um raedir i a) 1id, skal island, pegar adili, heimilisfastur & islandi,
hefur tekjur, sem samkvaemt &kvaedum samnings pessa ma skattleggja i badum
adildarrikjunum, leyfa sem fradratt fra skatti af tekjum pessa adila fjarhaed jafna skatti peim,
sem greiddur er i Bandarikjunum. Slikur fradrattur skal p6 ekki nema heerri fjarheed en peim
hluta islenska skattsins, reiknads adur en fradrattur er gerdur, sem svarar til peirra tekna, sem
uppruna sinn attu i Bandarikjunum samkvaemt skilgreiningu 6. gr. (Uppruni tekna).'®

[ 2. tl. 5. gr. samningsins felast tveer adferdir vid takmérkun tviskottunar. Annars
vegar tekjuundanpagu med fyrirvara um stighaekkandi skattlagningu samkvaemt a-lio
2.1l. 5. gr. og hins vegar venjulegu fradrattaradferdina samkveemt b-id 2. tl. 5. gr.*%3 |
arskurdi yfirskattanefndar nr. 365/2002 byggadi rikisskattstjori a pvi ad beita aetti a-lid
2. mgr. 5. gr. samningsins ,til ad koma i veg fyrir ad greidslur fra Social Security i

Bandarikjunum verdi skattlagdar baedi hér og i Bandarikjunum.*

7

Til samanburdar eru pau akveedi tviskottunarsamningsins & milli Nordurlandanna
sem fjalla um skattlagningu eftirlauna og um takmérkun tviskoéttunar. [ 1. mgr. 18. gr.

er fjallad um eftirlaun og lifeyri.

1. Eftirlaun og lifeyri, sem greiddur er fra samningsriki og greidslur frd samningsriki samkvaemt
almannatryggingaloggjof pess til adila heimilisfasts i 6dru samningsriki, skal einungis
skattleggja i fyrrnefnda rikinu ***

181 Tyiskottunarsamningur milli fslands og Bandarikjanna, 27. névember 1975. Stjérnartidindi, C-deild,

nr. 22/1975

182 sama heimild.

183 Gunnar Gunnarsson og Jon Elvar Gudmundsson, ,Adferdir til ad takmarka tviskéttun®, bls. 173.

i greininni kemur fram ad meginreglan sé st ad venjulegum fradreetti sé beitt samkveaemt b-lid 2. tl. 5.
gr. en tekjuundanpagu samkveemt a-lid 2. tl. 5. gr. pegar um er ad reeda tekjur samkveemt 16., 18.,
19., 21. eda 22. gr. samningsins. Samkvaemt peirri skyringu hefdi att ad beita b-lid 2. tl. 5. gr. um
lifeyristekjurnar. Skilyrdi fyrir beitingu b-lidar er ad tekjurnar megi ,skattleggja i badum adildarrikjum®.
par sem tekjurnar matti einungis skattleggja i Bandarikjunum eetti pvi ad beita hvorugu akvaedinu. |
urskuroi yfirskattanefndar nr. 365/2002 kom hins vegar fram su tulkun rikisskattstjora ad beita aetti a-
lid 2. tl. 5. gr. um greidslur samkvaemt almannatryggingaloggjof.

184 samningur milli Nordurlanda til ad komast hja tviskéttun ad pvi er vardar skatta & tekjur og eignir,
5. mai 1997, Stjornartidindi, C-deild nr. 11/1997
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Um adferdir til ad komast hja tviskéttun hja hverju adildarriki fyrir sig er fjallad i 25.
gr. samningsins. Um pa adferd sem skuli beita & Islandi sérstaklega, vid greidslur
sem ma einungs skattleggja i 6dru samningsriki, er fjallad i a-lid 4. mgr. greinarinnar.

Akvaedid hefur ad geyma skattundanpaguadferdina og er svohljodandi:

a) Hafi adili heimilisfastur & islandi tekjur eda eigi hann eign sem einungis skal eda ma
skattleggja samkvaemt akvaedum pessa samnings i 68ru samningsriki, skal island, nema
akveedi b-lidar leidi til annars, laekka islenska tekju- eda eignarskattinn med pvi ad draga fra
pann hluta tekju- eda eignarskattsins sem reiknadur er af peim tekjum sem aflad er eda eign
sem er { hinu rikinu.**®

Vid samanburd & 25. gr. samningsins milli islands og Bandarikjanna og 1. mgr. 18.
gr. samningsins & milli Nordurlandanna er ljost ad um sému reglu er ad reeda. Baedi
akveedin taka til eftilauna og lifeyris samkveemt almannatryggingal6ggjof
samningsrikjanna og samkveemt badum akveedum skulu slikar tekjur eingéngu
skattlagdar i upprunarikinu. bessarar nidurstédu geetir i ofangreindum drskurdum
yfirskattanefndar. Munurinn hlytur pvi ad vera folginn i akveedum samninganna sem

taka til adferda vid mildun tviskéttunar og hveneer skuli beita peim.

Akveedi a-lidar 2. tl. 5. gr. samningsins & milli Islands og Bandarikjanna, og akveedi
a-lidar 4. mgr. 25. gr. samningsins & milli Nordurlandanna lysa hvor fyrir sig i hvada
tilvikum peim skuli beitt. Hvad vardar samninginn vid Bandarikin skal beita adferdinni
begar adili, heimilisfastur & islandi feer tekjur eda & eignir, sem samkvaemt akvaedum
samningsins ma skattleggja i Bandarikjunum eda ma skattleggja i badum
adildarrikjunum samkveemt nanari dkveedum samningsins. Hvad vardar samninginn
a milli Nordurlandanna skal beita adferdinni pegar adili, heimilisfastur a islandi hafi
tekjur eda eigi eign sem einungis ma skattleggja, samkvaemt akveedum samningsins,

i 6dru samningsrikinu.

Samkveemt &kveedum samningsins vido Bandarikin skulu eftirlaunin einungis
skattlogd i Bandarikjunum. Pad er pvi ljost ad tekjurnar ,ma skattleggja i
Bandarikjunum® og falla pvi undir a-lid 2. tl. 5. gr. samningsins.’®® A8 sama skapi
leidir 1. mgr. 18. gr. Nordurlandasamningsins til pess ad eftirlaunin skuli adeins
skattlvgo i Svipjod og falla pau pvi undir 4. mgr. 25. gr. Nordurlandasamningsins.

'8 samningur milli Nordurlanda til ad komast hja tviskottun ad pvi er vardar skatta & tekjur og eignir,

5. mai 1997, Stjornartidindi, C-deild nr. 11/1997
1% pessi nidurstada er i samraemi vid tulkun rikisskattstjora sem kom fram f Grskurdi yfirskattanefndar
nr. 365/2002.
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Pegar ofangreind akveedi samninganna eru borin saman verdur nidurstadan su ad
bau byggjast i grundvallaratridum & sému reglum. | badum tilvikum er um ad reeda
akvaedi sem kveda & um algera skiptingu skattlagningar. | Handbok rikisskattstjora
um tekjuskatt og eignarskatt fra mars 1996 er sérstaklega fjallad um
tviskdttunarsamninga og peaer adferdir sem skuli beita til pess ad komast hja
tviskottun. Eins og visad var til i drskurdi yfirskattanefndar nr. 365/2002 er par
sérstaklega vikid ad pvi ad pegar dkveedi tviskottunarsamninga gera rad fyrir algerri
skiptingu skattlagningar skuli ekki taka slikar tekjur til Gtreiknings vid alagningu gjalda
hér a landi:
Akvaedi um algera skiptingu skattlagningar p.e. vissar tekjur er einungis heimilt ad skattleggja i
00ru aodildarrikinu an pess ad hafa nokkur ahrif & skattlagningu annarra tekna i hinu
adildarrikinu, er ad finna i tviskéttunarsamningi vid Bandarikin. Petta a t.d. vio ef madur
heimilisfastur a Islandi feer eftirlaun fra opinberum adilum i Bandarikjunum, eda feer greiddan

ellilifeyri frd almannatryggingum par i landi. Pessar tegundir tekna koma pvi & engan hatt til
ttreiknings vid alagningu gjalda hér a landi.*®’

par er svo akvaedi 25. gr. tviskéttunarsamnings milli Islands og Bandarikjanna tekid
sem deemi um &kveedi sem kvedi & um algera skiptingu. Eins og fram kom i
umraeddum urskurdi yfirskattanefndar er parna ad finna grundvdllinn fyrir peirri
framkveemd sem gilt hefur um lifeyrisgreidslur fra Bandarikjunum. Pegar um algera
skiptingu skattlagningar er ad raeda skal ekki beita fradreetti samkveemt 2. tl. 5. gr.
samningsins heldur er i raun beitt fullri undanpagu par sem hinar erlendu tekjur eru a
engan hatt teknar inn i Gtreikning vid alagningu gjalda & Islandi. | greinargerd med
23. gr. samningsfyrirmyndar OECD er somu skyringu ad finna. par kemur fram ad
samkveemt akveedum samningsfyrirmyndarinnar sé 6dru samningsrikinu veittur
einkaréttur a skattlagningu sumra tegunda tekna. bvi sé hinu samningsrikinu
fyrirmunad ad skattleggja paer tekjur i slikum tilvikum og pannig sé komid i veg fyrir
tviskottun.®®® pannig er ekki gert rad fyrir ad beita purfi akveedum 23. gr.
samningsfyrirmyndarinnar um mildun tviskéttunar (sem samsvarar 5. gr.
samningsins vid Bandarikin og 25. gr. Nordurlandasamningsins) pegar kvedid er a

um algera skiptingu skattlagningarréttar.

187 Rikisskattstjori, ,Handbok um tekjuskatt og eignarskatt* 1996, d-lidur kafla 1.5.3., bls. 49.

Handbokin er éutgefin en felur i sér verklagsreglur sem notadar eru af skattyfirvéldum og hefur m.a.
verid visad i hana i urskurdum yfirskattanefndar, sbr. drskurdur nr. 365/2002.

'8 OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version®, greinargerd med 23.
gr., malsgrein 5-7
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pratt fyrir ad akveedi samningsins vid Bandarikin sé sérstaklega tekid sem daemi
verdur ekki betur séd en ad sambeerileg akveedi annarra tviskéttunarsamninga falli
undir sému skyringu. bvi pykir ljost ad i pessu tilviki sé verid ad skattleggja adila i
sbmu st6du med mismunandi heetti. Par sem Bandarikin eru utan Evropska
efnahagssveaedisins felur pessi mismunandi medferd ekki i sér brot a Evropureglum
um bann vid mismunun. Slik mismundandi skattlagning tekna med hlidsjon af pvi fra
hvada riki peer stafa kann p6 ad vera andstaed jafnreedisreglum samkveemt 65. gr.
stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. i jafnfeedisreglunum felst

m.a. ad ,mal sem eru sambeerileg i lagalegu tilliti skuli hljéta sams konar drlausn.“*%°

A pad reyndi fyrir yfirskattanefnd i ofangreindum Grskurdi nr. 424/2006. Nidurstada
yfirskattanefndar var su ad hin mismunandi skattalega medferd helgadist af
mismunandi akvaedum tilvisadra tviskdttunarsamninga og veeri pvi ekki um
sambeerilegar adsteedur ad reeda. | nidurstddu yfirskattanefndar er ekki ad finna
nokkurn samanburd sem skyrir pann mun sem sagdur er vera a milli akveedanna.
Pegar &kveedin hafa hins vegar verid borin saman og grundvollur peirra
framkveemdar sem gilt hefur um lifeyrisgreidslur fra Bandarikjunum verid rakinn, er
erfitt ad fallast a pa nidurstédu yfirskattanefndar ad ekki s€ um sambeerilegar
adsteedur ad reeda. Samkvaemt jafnraedisreglum hefdu malin pvi att ad hljota sams

konar urlausn.

Pess ber ad geta ad nyr tviskottunarsamningur hefur verid gerdur & milli islands og
Bandarikjanna sem tok gildi 1. jandar 2009 og féll eldri samningurinn alveg ar gildi
1. janGar 2010.*° Akvaedi hins nyja samnings sem koma i stad ofangreindra akvaeda

eru ad meginstefnu i samraemi vid pau eldri. | 2. mgr. 17. gr. er fjallad um

skattlagningu lifeyris samkveemt almannatryggingal6ggjof adildarrikjanna.

2. Greioslur, sem samningsriki innir af hendi samkveemt almannatryggingal6ggjof eda svipadri
[6ggjof sinni til adila sem er heimilisfastur i hinu samningsrikinu eda til bandarisks rikisborgara
skulu, med fyrirvara um akvaedi 1. mgr., einungis skattlagdar i fyrrnefnda rikinu.***

[ 3. mgr. 22. gr. hins nyja samnings er ad finna ékvaedi um hvada adferdum skuli

beita & islandi vid mildun tviskéttunar.
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100 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 35.

Hefoi adila borid réttur til meiri avinnings samkveemt fyrri samningi en hinum nyja, skyldi
samkveemt 3. mgr. 27. gr. nyja samningsins beita fyrri samningnum um avinninginn i 12. manudi fra
E)Q?im degi sem akvaedum hins nyja samnings hefdi annars verid beitt.

Tviskéttunarsamningur vid Bandarikin, 17. desember 2008, Stjornartidindi, C-deild nr. 8/2008
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3. [ tilviki islands skal komast hja tviskéttun & eftirfarandi hatt:

a) hafi adili heimilisfastur & islandi tekjur sem ma skattleggja i Bandarikjunum samkveemt
akveedum samnings pessa, skal island heimila ad fjarhaed pess tekjuskatts sem
greiddur hefur verid i Bandarikjunum sé dregin fra tekjuskatti pess adila;

b) slikur fradrattur skal p6 aldrei vera heerri en sa hluti tekjuskattsins, reiknadur fyrir
fradrattinn, sem lagdur er & peer tekjur sem skattleggja ma i Bandarikjunum;

c) hafi adili heimilisfastur & islandi tekjur, sem skulu einungis skattlagdar i Bandarikjunum
samkvaemt akvaedum samnings pessa, getur island fellt peer tekjur inn i skattstofn en
skal heimila ad sa hluti tekjuskattsins sem rekja ma til peirra tekna sem koma fra
Bandarikjunum sé dreginn fra tekjuskatti.

Ad pvi er vardar pessa malsgrein teljast bandariskir skattar, er um getur i b-lid 3. mgr.
og 4. mgr. 2. gr. (Skattar sem samningurinn tekur til), tekjuskattar og skal leyfilegt ad
draga pa fra islenskum tekjuskatti. *2

[ c-lid 3. mgr. 22. gr. nyja samningsins er ni ad finna reglu sem er samhljéda peirri
reglu sem er ad finna i a-lid 4. mgr. 25. gr. Nordurlandasamningsins. Athyglisvert
verour ad sja hvort peirri framkveemd sem gilt hefur um skattlagningu
eftirlaunagreidsina fra Bandarikjunum verdi breytt i kjolfarid. A pad reynir i fyrsta

skipti nu vid alagningu opinberra gjalda fyrir ario 2009 sem fer fram i 4gust 2010.

4.4.3. Veroda lifeyristekjur fyrir tviskottun pratt fyrir gerd tviskottunarsamninga?

Meginreglan er s ad samkvaemt akveedum tviskdttunarsamninga séu lifeyristekjur
skattlagdar i heimilisfestarriki pess adila sem mottekur tekjurnar sbr. 18. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. A peirri meginreglu eru undantekningar. Pannig gerir 2.
mgr. 19. gr. samningsfyrirmyndarinnar rad fyrir pvi ad lifeyrir sem madur hefur
aunnio sér vegna opinbers starfs, og er greiddur af viokomandi samningsriki, sé
skattlagour i greidslurikinu. Eins og fjallad var um i kafla 3.4.2.2. geta riki einnig vio

samningsgerdina samid um ad réttinum til skattlagningar sé skipt med 6drum heetti.

Slika undanpagu er ad finna i nokkrum tviskéttunarsamningum sem island er adili
ad. | Nordurlandasamningnum er ad finna slika undanpagu par sem upprunarikinu er
veittur rétturinn til skattlagningar allra tegunda eftirlauna. bPar eru medtaldar greidslur
samkveemt almannatryggingaltggjof rikjanna sem venjulega feeru eftir 21. gr.

samningsfyrirmyndarinnar.**?

I arskurdi yfirskattanefndar nr. 424/2006, sem er reifadur hér ad ofan, reyndi a
skattlagningu slikra tekna. Samkvaemt tviskéttunarsamningnum milli Nordurlandanna

skyldu eftirlaunin adeins skattlogd i Svipjod. I sliku tilviki beitir skattstjori 4. mgr. 25.
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108 Tviskéttunarsamningur vid Bandarikin, 17. desember 2008, Stjornartidindi, C-deild nr. 8/2008

Asmundur G. Vilhjaimsson, ,Skipting & skattlagningarréttindum milli heimilisfestarrikis og
keldulands*, bls. 89.
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gr. samningsins um mildun tviskéttunar og er par beitt undanpagu med fyrirvara um
stigvaxandi skattlagningu. Skattyfirvold telja sig ekki vera ad skattleggja hinar
erlendu tekjur aftur, heldur er verido ad taka tillit til peirra vido dkvoroun skattlagningar
annarra tekna. Eins og adur kom fram hefur yfirskattanefnd itrekad stadfest beitingu

pessarar adferdar. En alitamal er hvort adferdin komi alfarid i veg fyrir tviskottun.

Eftirfarandi deemi synir hvernig adferdinni hefur verid beitt og er til gldggvunar a pvi

hvort beiting adferdarinnar leidi ad einhverju leyti til tviskottunar.
Deemi IV:

Einstaklingur heimilisfastur & Islandi feer, & arinu 2009, greiddan lifeyri,
samkveemt almannatryggingaltggjof i Svipjéd, ad fjarheed sem samsvarar
300.000 kr. Tekjur einstaklingsins & islandi, fyrir arid 2009, eru 2.000.000 kr.

I Svipj6d er lagdur 30% skattur & lifeyristekjurnar sem haldid er eftir adur en
greitt er til einstaklingsins. A islandi er lagdur 24,1% tekjuskattur & tekjurnar og
Utsvar er 13,03% par sem einstaklingurinn er busettur i Reykjavik. Skatthlutfall

& Islandi er pvi samtals 37,13%, personuafslattur er 506.466 kr. fyrir arid 2009.

Undanpaguadferdinni er beitt med eftirfarandi heetti samkveemt 4. mgr. 25. gr.

Nordurlandasamningsins um takmaérkun tviskottunar:
Hlutfall tekna & islandi er fundid Ut med eftirfarandi haetti:

(Heildartekjur x skatthlutfall — persénuafslattur) x (tekjur & islandi / Heildartekjur)

= skattbyrdi & islandi.***

Heildarskattbyrdi einstaklingsins & Islandi i pessu daemi verdur pvi:
(2.300.000 x 37,13% - 506.466) x 86,9% = 301.998 kr.

Til samanburdar skal reiknad Ut hver skattbyrdi einstaklingsins veeri ef engra

erlendra tekna nyti vio:
2.000.000 x 37,13% - 506.466 = 236.134 islenskar kr.

Einstaklingurinn verdur pvi fyrir haekkun & skattbyrdi & islandi um 65.864 kr.
vegna 300.000 kréna lifeyrisgreidslu fra Svipj6d.**

194 asferdinni er einnig haegt ad beita samkvaemt eftirfarandi formulu: (Tekjur i Gtlandi/ Heildartekjur) x

skattur i heimalandi = Undanpeginn skattur i heimalandi. Notast er vid hina Utfeersluna par sem
nidurstadan synir beint heildarskattbyrdi a Islandi.
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islensk skattyfirvold hafa haldid pvi fram ad med pessum heetti sé ekki verid ad
skattleggja tekjur erlendis fra a ny, heldur hafi pessar tekjur ahrif a

heildarskattlagningu gjaldenda.'®

Vid mat a pvi hvort beiting adferdarinnar feli i sér tviskottun a hinar erlendu tekjur
verdur litid til pess hvernig nidurstadan yrdi ef engum tviskéttunarsamningi veeri til ad
dreifa. Tekjurnar sem slikar eru skattskyldar baedi hér a landi og erlendis og leidir
pad til pess ad peer verda fyrir fullri skattlagningu & badum stédum nema fyrir tilstilli
tviskottunarsamnings™®’. Markmid tviskottunarsamningsins er ad koma i veg fyrir
tviskottunina og er pad gert med pessum heetti. | deeminu hér ad ofan feer
einstaklingurinn greiddar 300.000 kr. fra Svipjod par sem 30% skattur er lagour a
greidsluna. A islandi eru tekjurnar ekki skattskyldar sem slikar vegna ékveeda
tviskottunarsamningsins en skattbyrdi einstaklingsins a islandi haekkar um 65.864 kr.
vegna hinna erlendu tekna, sem samsvarar 22% af erlendu tekjunum. Pad er pvi
ljést ad pratt fyrir ad hinar erlendu tekjur séu ekki med beinum heetti skattlagdar a
islandi, leidir beiting undanpaguadferdarinnar til pess ad ekki hefur verid ad fullu

komid i veg fyrir tviskottun.

| samraemi vid samningsfyrirmynd OECD hefur, vid tulkun tviskéttunarsamninga a
islandi, verid byggt & meginreglunni um heimilisfestarskattlagningu. Tviskoéttun er
annars vegar takmorkud eftir skiptingardkveedum 6. — 22. gr. fyrirmyndarinnar og
hins vegar eftir 23. gr. fyrirmyndarinnar. Hér & landi hefur verid litio svo 4 ad
skiptingarakveedin feli i sér takmarkanir & skattlagningarrétti upprunarikisins en
takmarkanir a skattlagningarrétti heimilisfestarrikis felist i 23. gr. Pannig purfi ad
milda skattlagningu i heimilisfestarriki pegar skiptingaradkveedi segir ad upprunarikio
,megi“ eda ,megi einungis* skattleggja viskomandi tekjur.**® Hins vegar, eins og adur
kom fram, er i greinargero med 23. gr. samningsfyrirmyndarinnar fjallad um
skiptingardkveedin og par er sérstaklega gert grein fyrir pvi ad pegar

skiptingarakveedin kveda a um algera skiptingu, p.e. ad annad samningsrikid ,meqi

1% betta deemi byggist & Gtreikningum sem komu fram i Grskurdi yfirskattanefndar nr. 54/1998, sem

hafa verio itrekad stadfestir sidan, m.a. i drskurdum nefndarinnar nr. 289/2005, 424/2006, 11/2007,
224/2007, 227/2009 og hefur hin einnig verid stadfest af Héradsdomi Reykjavikur i mali E-3994/2006
fra 16. febrdar 2007

1% bessi roksemd kom m.a. fram i kréfugerd rikisskattstjora fyrir yfirskattanefnd i mali nr. 424/2006

197 Mildun & tviskottun er moguleg samkveemt akvaedum i landslégum rikja hafi rikin tekid upp slik
einhlida akveedi. | pessu samhengi er verid ad fjalla um akvaedi tviskdttunarsamninga og er hér pvi
ekki fjallad um mildun samkveemt innanlandsléggjof.

198 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Mildun tviskattlagningar®, bls. 321-322.
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einungis skattleggja“, er hitt samningsrikio Gtilokad fra skattlagningu teknanna. pvi
sé 23. gr. um mildun tviskéttunar adeins beitt pegar heimilisfestarrikid hefur
skattlagningarréttinn en skiptingarakveedi kvedi & um ad upprunariki ,meqi
skattleggja“.**® Su nalgun sem farin er & islandi og leidir til tviskottunar ad hluta er
bvi ekki i samreemi vid pa skyringu sem 16gd er til grundvallar af halfu OECD. | pvi
samhengi er po rétt ad taka fram, eins og fram kom i kafla 2.3.1., ad greinargerdin

med samningsfyrirmyndinni er ekki bindandi vié tulkun tviskéttunarsamninga.?®

4.4.4. Daemi um framkveemd tviskéttunarsamnings sem | sland er adili ad

Samkveemt upplysingum fra yfirskattanefnd hafa ekki komid til Udrskurdar
nefndarinnar alitamal sem tengjast greidslu a lifeyri fra islenskum lifeyrissjoadi til adila
sem er heimilisfastur i 6dru riki. Til gldggvunar & beitingu tviskottunarsamninga um
lifeyristekjur sem greiddar eru fra islandi er eftirfarandi deemi sett upp um islending

sem kominn er & eftirlaunaaldur og flytur heimilisfesti sitt til annars rikis.
Daemi V:**

Jon er Islendingur og hefur starfad & Islandi alla sina starfsaevi og hefur alla

sina tio greitt i islenskan lifeyrissjod. Jon er kominn & eftirlaunaaldur og

akvedur ad heetta storfum og setjast ad i Luxemborg i ellinni.

Jon hefur engar adrar tekjur en lifeyri sem hann feer greiddan fra islenskum
lifeyrissjoai.

A milli islands og Luxemborgar er tviskottunarsamningur sem var undirritadur i
Laxemborg pann 4. oktober 1999. | 18. gr. samningsins er kvedid & um rétt til
skattlagningar lifeyristekna:

18. gr.

Eftirlaun.

1% OECD ,Model Tax Convention on Income and Capital, Condensed version*, greinargerd med 23.

ar., malsgrein 5-7.

Samningsfyrirmynd OECD og greinargerd med henni eru ekki undirritud af samningsrikjum likt og
tviskodttunarsamningarnir sjalfir. Sa talkun sem 16gé er til i greinargerdinni er pvi ekki bindandi fyrir riki
sem gera tviskéttunarsamninga eftir fyrirmyndinni. Greinargerdin hefur pé stéru hlutverki ad gegna vio
tilkun og beitingu tviskéttunarsamninga og sérstaklega vid Urlausn agreiningsmala. Adildarriki OECD
geta jafnframt gert athugasemdir vid greinargerdina um hvernig pau muni tdlka einstok akvaedi. island
hefur po6 ekki gert neinar athugasemdir vid greinargerdina.

291 palmi pér Masson, ,islenska lifeyriskerfid og skattlagning lifeyris®, bls. 92-96.
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1. Med peim undantekningum sem um raedir i 2. mgr. 19. gr. skulu eftirlaun og annad
svipad endurgjald sem greitt er adila heimilisféstum i samningsriki vegna fyrri starfa hans
einungis skattlégd i pvi riki.

2. brétt fyrir akveedi 1. mgr. og akveedi 2. mgr. 19. gr. skulu eftirlaun sem greidd eru og
adrar beetur, hvort sem um er ad reeda reglubundnar greidslur eda eingreidslu, sem
greiggar eru samkveemt almannatryggingaltggjof samningsrikis einungis skattlogd i pvi
riki.

Jon er ordinn heimilisfastur i Luxemborg og samkveemt 18. gr. samningsins eru
bvi lifeyristekjur Jons einungis skattlagdar par. | 23. gr. samningsins eru svo ad
finna peer adferdir sem rikin hafa komid sér saman um ad beita vid mildun

tviskottunar:

23.gr.
Adferdir til ad komast hja tviskéttun.
1. Hvad island vardar skal komid i veg fyrir tviskéttun med eftirffarandi haetti:

a) begar adili heimilisfastur & islandi hefur tekjur eda 4 eignir, sem samkvaemt akvaedum
pessa samnings skulu einungis skattlagdar eda sem ma skattleggja i Luxemborg, skal
Island, ef pad brytur ekki i baga vid akvaedi b-lidar, heimila sem fradratt fra tekjuskatti
eda eignarskatti pann hluta tekjuskattsins eda eignarskattsins, eftir pvi sem vid &, sem
tekur til peirra tekna sem aflad er i Luxemborg eda eigna par.

b) Pegar adili heimilisfastur & islandi hefur tekjur, sem samkveemt akveedum 10. gr., 3.
mgr. 15. gr., 16. gr. og 17. gr. ma skattleggja i Luxemborg, skal island heimila ad dregin
sé fra tekjuskatti pessa heimilisfasta adila fjarheed sem svarar til pess skatts sem
greiddur hefur verid i Luxemborg. Fradrattur pessi skal p6 ekki vera heerri en sa hluti
skattsins, reiknadur fyrir slikan fradratt, sem lagour er & peer tekjur sem rekja ma til
Luxemborgar.

2. Hvad Luxemborg vardar skal komid i veg fyrir tviskdttun med eftirfarandi haetti:

a) begar adili heimilisfastur i Laxemborg hefur tekjur eda & eignir, sem samkveemt
akveedum pessa samnings ma skattleggja & islandi, skal Laxemborg, ef pad brytur ekki i
baga vio dkveedi b- og c-lidar, undanpiggja pessar tekjur eda eignir skattlagningu, en er
heimilt vid akvordun skatta a adrar tekjur eda eignir pessa heimilisfasta adila ad beita
sama skatthlutfalli og ef tekjurnar eda eignirnar hefdu ekki verid undanpegnar
skattlagningu.

b) begar adili heimilisfastur i Lixemborg feer agédahluti, sem samkveemt akveedum 10.
gr. ma skattleggja a islandi, skal Laxemborg heimila ad dregin sé fra tekjuskatti pessa
heimilisfasta adila fjarhad sem svarar til pess skatts sem greiddur er af agédahlutanum
a Islandi. Fradrattur pessi skal pé ekki vera hegerri en sa hluti skattsins, reiknadur fyrir
slikan fradratt, sem lagdur er & pa agodahluti sem rekja ma til islands.

c) begar félag heimilisfast i Luxemborg feer agédahluti fra islenskum adilum skal
Laxemborg undanpiggja pessa agédahluti fra skatti, ad pvi tilskildu ad félagid sem
heimilisfast er i Luxemborg eigi fra byrjun reikningséars sins beint ad minnsta kosti 10 af
hundradi eignarhlutdeild i félaginu sem agdédahlutina greidir. Framangreind hlutabréf i
islenska hlutafélaginu eru, med sému skilyrdum undanpegin eignarskatti i Laxemborg.?*®
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ros Tviskéttunarsamningur vid Lixemborg, 19. september 2001. Stjornartidindi, C-deild, nr. 19/2001

Sama heimild.

80



Pegar greinin er skodud sést ad 1. mgr. fjallar um tekjur adila heimilisfastra a
islandi en 2. mgr. um tekjur adila sem eru heimilisfastir i Lixemborg. P& eiga a-
, b- og c-lidir 2. mgr. einungis vid pegar viokomandi tekjur ,m& skattleggja a
islandi“. Hins vegar kemur skyrt fram i 18. gr. ad lifeyristekjurnar ,skuli einungis
skattlagdar” i heimilisfestarrikinu. Pvi verdur 23. gr. samningsins ekki beitt um

tekjurnar og verdur island ad greida tekjurnar til Jons an skattlagningar.

Eins og adur hefur komid fram byggir island & EET-adferd vid skattlagningu
lifeyristekna. Luxemborg beitir hins vegar TEE-adferd vid skattlagningu
lifeyristekna.?®* bar er pvi tekinn skattur af tekjunum strax vid greidslu i

lifeyrissj0d. bvi teljast lifeyristekjur Jons ekki til skattskyldra tekna i Luxemborg.

Nidurstadan i pessu deemi verdur pvi su ad lifeyristekjur Jons reynast algerlega
skattfrjalsar.

Sé daeminu snuid vid, pannig ad um sé ad raeda einstakling sem flytur heimilisfesti
sina fra Laxemborg til islands, verdur nidurstadan énnur. bar sem Luxemborg byggir
a4 TEE-aoferd greidir einstaklingurinn skatt af tekjum sinum &dur en hann greidir
idgjold i lifeyrissjod. begar einstaklingurinn er ordinn heimilisfastur & islandi verdur
hann skattskyldur & islandi vegna tekna sinna hvar sem peirra er aflad, par & medal
vegna lifeyristeknanna, samkveemt 1. tl. A-lidar 7. gr. TSL. Lifeyristekjur
einstaklingsins verda i pvi tilviki fyrir tviskottun sem ekki verdur leyst ar samkveemt
akvaedum 23. gr. samningsins. | sliku tilviki veeri naest ad kanna hvort moguleiki sé &
ad takmarka pessa tviskottun samkveemt akveedi 5. mgr. 119. gr. TSL. bPar sem
skilyrdi fyrir beitingu 5. mgr. 119. gr. TSL er ad tviskdttunarsamningur sé ekki fyrir
hendi, verdur henni ekki beitt i pessu tilviki.?> Nidurstadan verdur pvi s ad
lifeyristekjur einstaklingsins verda i raun fyrir tviskdttun par sem paer eru skattlagdar

baedi i Luxemborg og & Islandi.

Hvad lifeyristekjur vardar leidir nugildandi tviskéttunarsamningur & milli islands og
Luxemborgar annad hvort til tviskattlagningar eda tviekkiskattlagningar sem er
almennt talid 6aeskilegt.?®® islenska rikid veitir fradratt vegna idgjalda i lifeyrissj6di

med pvi hugarfari ad umraett fjarmagn komi til skattlagningar pegar greidslur ur

22;‘ COM (2001) 214 lokadtg., fra 19. april 2001, bls. 7.

| kafla 2.3.4.3. var fjallad um 5. mgr. 119. gr. og skilyréi fyrir beitingu hennar.
2% Asmundur G. Vilhjaimsson, ,Mildun tviskattlagningar®, bls. 322.

81



lifeyrissjodi hefjast. Nidurstadan i deeminu hér ad ofan leidir éneitanlega til pess ad

upp kemur haetta a undanskoti lifeyristekna med peim haetti sem lyst er i deeminu.

| 3. kafla var fjallad um mégulegar lausnir & vandamali sem pessu.?’” Haegt veeri ad
koma i veg fyrir pessa nidurstodou med pvi ad taka a vandanum vid gerd
tviskottunarsamninga. | greinargerd med 18. gr. samningsfyrirmyndar OECD er ad
finna tillogu ad akveedi sem geeti nyst i pessu tilviki. islensk yfirvold geta komist hja
pvi ad gefa eftir réttinn til skattlagningar lifeyristekna i peim tilvikum sem hitt
samningsrikid byggir & TEE-adferd vido skattlagningu lifeyristekna. Slikt veeri

mogulegt med pvi ad baeta nyrri malsgrein vid 18. gr. sem veeri svohljodandi:

2. brétt fyrir &kvaedi 1. mgr. ma einnig skattleggja slik eftirlaun og annad svipad endurgjald i pvi
samningsriki sem pau eru upgrunnin ef greidslurnar eru ekki skattskyldar i hinu samningsrikinu
samkvaemt logum pess rikis.”®

Med pvi ad beeta sliku akvaedi inn i pa samninga sem gerdir eru fyrir islands hond
yroi komid i veg fyrir pa tviekkiskattlagningu sem myndast vid flutning islenskra
lifeyrispega til rikja sem byggja & TEE- adferd vio skattlagningu lifeyristekna. Teljist
tekjurnar ekki skattskyldar i hinu nyja heimilisfestarriki geta islensk skattyfirvold

skattlagt paer samkvaemt sliku akvaedi.

4.5 Er framkveemd skattlagningar & Islandi vegna lif ~ eyrisgreidsina & milli
landa i samraemi vid peer reglur sem gilda & Evropska efnahagssveedinu

7z

og er heetta & tviskottun pratt fyrir  adild islands ao
tviskéttunarsamningum?

I pessum kafla hefur verid fjallad um hvernig skattlagningu lifeyris & islandi er héattad
vegna greidsina sem fara a milli rikja med hlidsjén af peim reglum sem hafa myndast
a svioi Evropuréttar og fjallad var um i 3. kafla.

Hvad vardar idgjold i lifeyrissjodi hefur verid bent & ad hér a landi er ekki veittur
skattafradrattur vegna idgjalda til skyldutryggingar lifeyrisréttinda sem greidd eru i
adra lifeyrissjodi en pa sem hafa starfsleyfi & islandi. | framkveemd
Evrépuddmstolsins hefur pvi verid slegid fostu ad adildarrikjum Evropusambandsins

27 [ kafla 3.4.2.2. var fiallad um peer tillégur sem greinargerd med samningsfyrirmynd OECD leggur til

vid lausn & pessum vanda.

208 Akvaedid er ad finna i c. lid 15. malsgreinar greinargerdar med 18. gr. og er svohljédandi:

»2. However such pensions and other similar remuneration may also be taxed in the Contracting State
in which they arise if these payments are not subject to tax in the other Contracting State under the
ordinary rules of its law."
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og EES-samningsins sé skylt ad veita fradratt vegna idgjalda, sem greidd eru i til
lifeyrissjoda i 6drum adildarrikjum, sé slikur fradrattur veittur vegna idgjalda i
innlenda sj68i.>® Su framkvaemd sem er vid lydi & islandi i dag og hér hefur verid
lyst er, ad mati héfundar, ekki i samraemi vid pau fordeemi Evrépuddémstoélsins sem
hér hefur verid visad til og pvi ekki i samraemi vid skuldbindingar islands samkvaemt

samningnum um Evropska efnahagssvaedid.

I kaflanum var einnig fjallad um pad hvernig tekjur lifeyrissjoda eru skattlagdar &
islandi og pann mun sem er & tekjum islenskra og erlendra lifeyrissjoda. A islandi
eru peir lifeyrissjodir sem starfa samkveemt Ill. kafla laga nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, undanpegnir skattskyldu a
islandi, auk starfstengdra eftirlaunasjéda sem starfa & grundvelli laga nr. 78/2007 um
starfstengda eftirlaunasjodi. Adrir lifeyrissjodir eru hins vegar skattskyldir & islandi
samkveemt 3. gr. TSL, um takmarkada skattskyldu, vegna fjarmagnstekna sem hér
eru upprunnar. Fyrir Evropudémstolnum hefur ekki reynt beint a skattlagningu
lifeyrissj6da, en eins og hér hefur verid visad til*’® hefur démstéllinn p6 komist ad
peirri nidurstddu ad adildarrikjum Evropusambandsins sé ekki heimilt ad leggja
skatta a fjarmagnstekjur sem greiddar eru til adila sem eru heimilisfastir i 6drum
adildarrikjum, séu slikar tekjur undanpegnar skattskyldu hja sambeerilegum
innlendum adilum. Pad er pvi fotur fyrir pvi ad su framkveemd sem hér hefur verio
lyst um skattlagningu erlendra lifeyrissjoda geti talist i andstodu vid peer reglur sem

Evropudoémstollinn hefur myndad.

Af framkvaemd yfirskattanefndar ad deema, sem hér hefur verid lyst, er ekki ad sja ad
skattlagning lifeyristekna sem greiddar eru til eda fra Islandi brjoti gegn
skuldbindingum Islands samkveemt samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Hér
hefur hins vegar verid varpad ljosi & misreemi i framkvaeemd skattlagningar & lifeyri
sem greiddur er samkveemt almannatryggingaltggjof erlendra rikja. Slikar
lifeyristekjur sem greiddar eru til adila & islandi fr& Bandarikjunum eru alfari®
undanskildar skattskyldu & islandi en séu sambaerilegar tekjur greiddar fra einhverju
Nordurlandanna leida peer til hzerri skattlagningar & islandi. bad er alit héfundar ad i

slikri mismunandi medferd sambeerilegra tekna geti falid i sér brot & jafnraedisreglum.

299 5ja reifanir i kafla 3.1.2. & démum Evrépudémstélsins i malum nr. C-136/00 Danner, C-150/04

Commission v Denmark og C-522/04 Commission v Belgium.
219 g4 reifanir i kafla 3.3.2. & domum Evrépudémstolsins i malum nr. C-386/04 Stauffer, C-170/05
Denkavit og C-379/05 Amurta.
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Tviskéttunarsamningum, sem hafa verid gerdir fyrir islands hénd, hefur fjélgad
tiltdlulega 6rt & undanférnum arum. Eins og hér hefur verid lyst pa virdist sem ad
pratt fyrir tilvist slikra samninga sé heaetta & tviskottun eda tviekkiskattlagningu
lifeyristekna hér & landi. bad virdist pvi vera porf a pvi ad islensk yfirvold auki tillit til

skattlagningar lifeyristekna vid gerd tviskéttunarsamninga i framtidinni.
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5. Lokaoro

I pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad fjalla & sem skyrastan mata um

skattlagningu lifeyrisgreidsina sem eiga sér stad a milli rikja.

I fyrsta kafla ritgerdarinnar var fjallad almennt um skattlagningu lifeyristekna.
Meginreglurnar um skattalega heimilisfesti, upprunariki tekna og skattlagningu
rikisborgara voru par kynntar til ségunnar. | kjolfarid var gert grein fyrir hinu priggja
stoda lifeyriskerfi sem riki byggja almennt a og fjallad um skattalega medferd
lifeyrisgreidsina. | 6drum kafla ritgerdarinnar snerist umfjollunin ad tviskéttun og
tviskottunarsamningum. Fjallad var um samningsfyrirmynd OECD og hvernig
lifeyristekjur eru skattlagdar samkveemt dkveedum hennar. ba var gert grein fyrir
undanpaguadferdinni og fradrattaradferdinni sem beitt er vid takmdrkun tviskottunar.
pridji kafli ritgerdarinnar fjalladi um pau vandamal sem hafa verid reedd i tengslum
vid greidslur sem tengjast lifeyri og eru greiddar & milli rikja. Par var greint fra
vandamalum sem snua ad greidslum idgjalda, flutningi lifeyrisréttinda, skattlagningu
lifeyrissj6da og greidslu lifeyristekna sem eiga sér stad yfir landamaeri. | kaflanum
var fjallad um pad hvernig Evrépudomstéllinn hefur tekid & slikum vandamalum
innan Evropska efnahagssveaedisins og hvernig haegt er ad leysa pessi vandamal
med akveedum tviskottunarsamninga. | fjorda og sidasta kaflanum var pvi lyst
hvernig greidslur tengdar lifeyri eru skattlagdar & islandi pegar paer eru greiddar &
milli rikja. Par var islensk framkveemd borin saman vid peer reglur sem
Evropudomstollinn hefur myndad a pessu svidi og var lyst i pridja kafla. bar var
komist ad peirri nidurstodu ad skattlagning slikra greidsina & islandi er ad talsverdu
leyti i andstodu vio framkveemd Evrépuddmstolsins & pessu svidi. Framkveemd &
islandi er pvi talin fela i sér brot & skuldbindingum Islands samkvaemt samningnum
um Evropska efnahagssvaedid. Einnig var fjallad um adild islands ad
tviskéttunarsamningum og tekid deemi um framkveemd sliks samnings. bar var
nidurstadan su ad pratt fyrir adild ad tviskottunarsamningi er heetta & tviskottun eda

tviekkiskattlagningu lifeyristekna sem greiddar eru til eda fra islandi.

Hér hefur verio bent a framkveemd og reglur sem virdast brjota pvert gegn
skuldbindingum islenska rikisins samkveemt samningnum um Evropska
efnahagssvaedio. A0 mati héfundar er islenskum reglum um skattlagningu lifeyris a
milli rikja abotavant ad miklu leyti. Pa telur héfundur einnig ad naudsynlegt sé ad

gefa lifeyristekjum aukinn gaum vid gerd tviskdttunarsamninga hér a landi.
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