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Basel Il reglur um eiginfjargrunn banka

— gagnryni og breytingar i kjolfar alpjédlegrar efnahagslagdar

Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er Basel Il reglur um eiginfjargrunn banka en
reglunum er aetlad ad tryggja ad bankar hafi nsegt eigid fé a méti ahsettum sem
fylgja bankastarfsemi. Basel Il reglurnar leystu af holmi forvera sinn, Basel |, og
voru flest riki heimsins ad vinna vid innleidingu peirra pegar efnahagslaegdin
skall @ sumarid 2007. Efnahagslaegdin hefur varpad ljosi a veikleika reglnanna
og vakid upp spurningar um hvort reglurnar hafi att einhvern patt i pvi ad koma

fjarmalakreppunni af stad.

i ritgerdinni er farid yfir sdgu reglnanna og uppbyggingu peirra. Meginahersla er
16gd a gagnryni freedimanna a reglurnar i gegnum tidina, medal annars fyrir pad
hversu floknar paer eru og erfidar i framkveemd og hvernig peer fara i sumum
tilvikum gegn eigin markmidi. Pa er sérstaklega farid yfir paer breytingar sem
Baselnefndin hefur bodad i kjolfar efnahagsleegdarinnar. Farid er yfir peer
efnislega og hvort paer taki & gagnryninni. i lokakaflanum eru helstu atridin sem
hafa verid gagnrynd sem og bodadar breytingar dregin saman og kannad hvort

breytingarnar séu fullneegjandi eda hvort frekari breytingar séu aeskilegar.

Helstu nidurstddur ritgerdarinnar eru ad fyrirhugadar breytingar a Basel I
reglunum taka a hluta peirrar gagnryni sem peer hafa saett en alls ekki a 6llu sem
hefur verid tali® gagnrynivert. Ljost er ad ekki er brugdist vid gagnryni um ad
reglurnar fari gegn markmidi sinu vardandi samkeppnisstodu. ba hefur litid verid
gert til ad auka skyrleika annarrar stodar reglnanna vardandi hvenzer og med
hvada haetti eftirlitsadilum beri ad gripa inn i ef ut af bregdur. Of snemmt er ad
segja til um hvort breytingarnar séu fullneegjandi eda hvort frekari adgerda er

borf. Pad verdur timinn ad leida i ljos.



The Basel Il capital framework for banks

— criticism and changes due to the international financial crises

Abstract

The subject of this thesis is the Basel Il international framework for capital
requirements. The framework is meant to ensure sufficient capital of banks
against risk exposures related to financial activities they undertake. The Basel Il
capital framework replaced the older version, Basel |, and was in the process of
being implemented internationally into national rules when the current financial
crisis hit. The crisis has revealed shortcomings in the Basel Il framework and that

it might even have contributed to the crisis.

The thesis furthermore discusses the history and development of the Basel Il
framework, and its structure. The main focus is on the criticism of the framework
and recent modifications issued by the Basel committee in response to the
financial crisis. The Basel Il framework has been criticised for being too complex

and that it may even contribute to the problems it is supposed to rectify.

Finally, the thesis considers whether expected modifications of the framework
are sufficient, or, in light of criticism, whether further modification are required. It
concludes that the modifications partially responds to the criticism. The main
issues that are not being addressed are competitive disadvantages which the
Basel Il framework causes. This being despite their objective not to be a source
of competitive distortion. Additionally, the Second Pillar has been criticised for
the obscurity on when and how supervisors should intervene. It is, however, too
early to predict whether the convened changes are adequate or if further actions

are required.
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Inngangur

Fjarmagn og fjarmagnsmarkadir eru alpjodleg fyrirbaeri. Hins vegar telst
regluverkid, eftirlit og stjérnun fjarmalakerfisins til innanrikismalefna og er had
innlendri 16ggjof og 16gsdgu. betta veldur togstreitu i samkeppni milli banka fra
mismunandi rikjum, togstreitu milli eftirlitsadila rikja um hvar valdmoérk peirra
liggja og sidast en ekki sist togstreitu milli alpjodlegrar samraemingar regina

annars vegar og 16gsdgu og fullveldis rikja hins vegar."

Basel Il reglurnar eru merkilegar fyrir margar sakir. baer, og pa sérstaklega Basel
| reglurnar, bera merki pess ad peer eru ekki lagalega bindandi fyrir riki eda
banka. | fyrsta lagi er Basel | og Il ekki nefnt sattmali eda samningur, heldur er
notad heiti med minna bindandi yfirbragdi & bord vid rammi (e. framework),
yfirlysing (e. statement) eda skyrsla (e. report). Yfirleitt er p6 visad til Basel sem
samkomulags (e. accord).? ba er Basel heldur ekki undirritad med skuldbindandi
heetti eins og gildir um flesta alpjodlega samninga eda sattmala.> Til einfoldunar

verdur hédan i fra visad til baedi Basel | og Il sem reglna.

Studst er vid Basel reglurnar med einum eda 08rum heetti vidast hvar i
heiminum. Pratt fyrir pad var reglunum fyrst atlad ad gilda innan hinna
svokolludu G-10 rikja, en upphaf reginanna ma einmitt rekja til samstarfs peirra
rikia upp ur 1970. Gerd reglnanna var i hondum nefndar sem var skipud
embaettismonnum en ekki aedstu radamonnum G-10 rikjanna. Vinna vid Basel |
reglurnar sigldi snemma i strand og leiddi pad til samstarfs Bandarikjamanna og
Breta. A peim grunni sem pegar hafdi verid unnié innan nefndarinnar tokst peim
ad na saman um skilgreiningu eigin fjar og aheettuveegi eigna. Bretar og
Bandarikjamenn hoféu yfir ad rada staerstu og mikilveegustu fjarmalamorkudum
heims og var pvi mikill prystingur innan nefndarinnar ad ljuka gerd reglnanna.
Nidurstadan, Basel Accord, eda Basel | samkomulagid eins og reglurnar urdu
sidar kalladar, leit svo dagsins ljos arid 1988. Reglurnar baru mikinn brag af

nidurstodum Breta og Bandarikjamanna. Peirra helsti kostur, einfaldleiki,

' Goodhart, Charles, The Early History of the BCBS, Outgefia rit, 2009, kafli 1, bls. 1.
2 Baselnefndin, Basel Capital Accord. [Basel | reglurnar] Juli 1988, bls. 1.
* Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 14, bls. 3.
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hnitmidun og hversu stuttar paer voru, pétti jafnframt helsti dkostur peirra. | kjolfar
mikillar gagnryni héfst samvinna G-10 rikjanna ad nyju vid ad endurgera

reglurnar. Utkoman var Basel II.

Basel Il reglum um eiginfjargrunn er aetlad ad tryggja ad bankar hafi naegt eigid
fé & moéti premur helstu tegundum ahaettu i bankastarfsemi. Reynsla sidustu ara
hefur synt ad eiginfjarhlutfallid hefur reynst 6fullnaegjandi vorn og hafa reglurnar
hloti® mikla gagnryni fyrir. Eftir ad fjarmalakreppan hoéfst sumarid 2007 var hafist
handa vid ad endurbaeta reglurnar. | ritgerdinni verdur leitad svara vid alitaefninu
hvort reglurnar og breytingar séu fullnaegjandi i ljési peirrar gagnryni sem

reglurnar hafa hlotid.

Umfjélluninni er skipt i fjora meginkafla. i fyrsta kafla verdur farié yfir sdgulegan
bakgrunn. Fjallad er um bakgrunn Baselnefndarinnar svokolludu, addraganda
setningu Basel | reglnanna asamt pvi ad peim er lyst. ba er fjallad um astsedur
bess ad radist var i endurbeetur &4 Basel | sem leiddu til setningar Basel Il
reglnanna. | 68rum kafla er greint fra uppbyggingu Basel |l reginanna. Er farid
yfir hverja stod fyrir sig og helstu adferdum lyst. | pridja kafla er svo fjallad um pa
gagnryni sem reglurnar hafa hlotidé i gegnum tidina. bPa er i fjéréa kafla gerd grein
fyrir peim breytingar sem veaentanlegar eru a reglunum. Meginaherslan er 16gd a
breytingar sem eru Baselnefndin sjalf hefur gefid ut og eru veentanlegar. Einnig
er umfjollun innan Evrépu skodud og farid yfir prjar tilskipanir sem
Evrépusambandi® hefur gefid Gt. Ad lokum er sjonum beint ad umfjéllun & islandi

og peim breytingum sem bodadar hafa verid.

Helstu nidurstédur umfjollunarinnar um gagnryni og breytingar verda sidan
dregnar saman i fimmta kafla og athugad hvort bodadar breytingar eru

fullnaegjandi i ljosi gagnryninnar eda hvort frekari breytinga sé porf.



1 Sogulegur bakgrunnur

Adur en Basel | reglurnar litu dagsins ljos arié 1988, giltu vidast hvar reglur sem
stefndu ad sama markmidi, pad er ad segja ad tryggja oryggi og trausta
fjarhagsstdédu (e. safety and soundness) banka. Munur var a reglunum fra einu
riki til annars, s.s. vardandi skilgreiningu eigin fjar. Akvedin sammerki voru pé par
sem vidast hvar abyrgdist rikisvaldid innistaedur, yfirleitt upp ad tilteknu marki,

auk pess sem bankar lutu oftast opinberu eftirliti.*

Fyrsta visbendingin um alpjodlegt fjarmalakerfi voru aflandsmarkadir fyrir
gjaldeyri (e. euro-currency markets) sem urdu til upp ur 1960. | flestum tilvikum
var litid a pessa frjalsu alpjédlegu aflandsmarkadi sem neikvaeda vidbot vid
fiarmalakerfi heimsins. Asteeda pess var medal annars ad stjérnmalamenn
Ottudust ad missa stjorn a fjarmalamoérkudum, hagfreedingar ottudust ad an
fullnaegjandi sjoda geetu innlanakerfi heimsins hrunid, sedlabankastjorar 6ttudust
ad petta myndi valda verdbdlgu auk pess sem stjornmalamenn, og einnig sumir
sedlabankastjorar, O6ttudust ad petta ognadi tilvist gengisskraningu

sedlabankanna samkvaemt Bretton Woods samkomulaginu.®

Pad var ekki fyrr en arid 1973 sem menn heettu ad lita a aflandsmarkadina sem
ogn vid fjarmalastodugleika heimsins og féru ad sja teekifeeri i peim vid
endurnytingu fjarmagns. Ma nefna ad menn foéru ad lita a aflandsmarkadi sem
nyja leid til ad endurnyja oliugréda sem hafdi margfaldast i kjolfar mikillar
haekkunar & oliuverdi sem rekja matti til israelsstridsins sama ar. betta leiddi til
endurskodunar & hlutverki aflandsmarkada fyrir gjaldeyri. Helsta ahyggjuefnid var
hvort aflandsmarkadirnir vaeru négu sterkir og éruggir eda hvort peir myndu auka
a ahaettu fjarmalakerfisins i heild. Mikilvaegi fjarmalastodugleika hlaut enn frekari
athygli vid fall Bankhaus Herstatt, fremur litils pysks banka, arid 1974. b6 svo ad
fall bankans hafi ekki 6gnad stodugleika kerfisins, pa varpadi pad ljési a veikleika

i gjaldeyrisuppgjorskerfinu. Jafnvel pé ad Herstatt-malid hafi verid leyst med

* Guémundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og aheettustjérnun banka: Basel | og I,
Fjarmalatidindi, 2003 (2), bls. 31.
® Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 1, bls. 2.
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stofnun CLS-uppgjorskerfisins® (e. Continuously Linked Settlement), pa syndi
malid fram a mikilveegi pess ad adilar fjarmalamarkada ynnu saman par sem
dheetta & einum fjarmalamarkadi hefdi ahrif 4 adra.” Auk framangreinds var
einnig mikill uppgangur og Or voxtur hja japonskum bonkum & alpjodlegum
flarmalamorkudum a niunda aratug sidustu aldar sem prysti enn frekar a gerd
samreemdra reglna um eiginfjarkrofur. Oran voxt japdnsku bankanna matti helst
rekja til pess ad reglur par i landi um eiginfjarkrofur sem voru ekki eins strangar
og a Vesturlondum. Logbundid lagmarks eigid fé japanskra banka var lsegra auk
bess sem skilgreining eigin fjar var ekki eins strong, p.e. ekki voru gerdar jafn
strangar krofur til geeda eigin fjarins.® Af peim sékum 6gnudu japdnsku bankarnir
ekki bara stédugleika fjarmalakerfisins vegna heldur einnig samkeppnisstoédu

bandariskra banka.®

Vegna sterdar og mikilveegis fjarmalamarkada i Evrépu, Bandarikjunum og
Japan, var mikilveegt ad pessi riki ynnu saman.”® Arid 1974 var sérstok
bankaeftirlitsnefnd sett a fét i Basel i Sviss en hun er &6formleg undirnefnd
sedlabankastjora G-10 idnrikjanna (e. Basel Committee on Banking supervision).
Upphaflega hét bankaeftirlitsnefndin Basle Committee on Banking Regulation
and Supervisory Practices. Nafnid potti heldur 6pjalt og gekk nefndin fyrstu arin
undir hinum ymsu styttri n6fnum og pa gjarnan eftir forménnum sinum hverju
sinni, svo sem Blunden-nefndin @ arunum 1975-1977 og Cooke-nefndin a
arunum 1978-1988."" Pad var ekki fyrr en arid 1989 sem nefndin fékk sitt
nuverandi nafn: Basel Committee on Banking Supervision. Til einféldunar verdur
hér eftir visad til bankaeftirlitsnefndarinnar sem Baselnefndarinnar eda

nefndarinnar.

Fra upphafi hefur markmid nefndarinnar verid ad tryggja gjaldpol og greidsluhaefi
(e. solvency and liquidity) banka. Litid hefur verid svo a ad oérjufanleg tengsl séu
par & milli par sem gjaldpol égreidsluhaefs banka endist stutt og ad sama skapi er

Ogjaldfeer banki ekki greidsluhaefur til lengdar. bratt fyrir petta kaus Baselnefndin

6 Hallgrimur Asgeirsson, ,Uppgjor gjaldeyrisvidskipta og takmérkun ahaettu”, Peningamal, 2003
2), bls. 72.

s Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 1, bls. 2-3.

& Guémundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og aheettustjérnun banka: Basel | og II*, bls. 31.

° Tarullo, Daniel K., Banking on Basel: The Future of International Financial Regulation.
Washington, 2008, bls. 49.

' Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 1, bls. 1-2.

'" Sama heimild, bls. 5.



ad setja ekki alpjédlega stadla um lausafé banka heldur eftirlét hun yfirvéldum
hvers rikis umsjon med lausafjarstddu peirra.'? Asteeda pess ad ekki voru settar
sams konar reglur um lausafjarstédu banka og gert var med eiginfjarkrofur
stafadi einkum af tvennu. Annars vegar var liti® @ medhondlun lausafjar sem
innanrikismalefni. Hins vegar hofou engin storafoll dunid & sidari hluta sidustu
aldar sem rekja matti til lausafjarskorts & medan fjarmalakreppur snemma a
niunda aratugnum voru vegna gjaldpols.”™ bvi var ekki litid & lausafjarstodu
banka sem jafn brynt mal og eiginfijarstodu. bPad er ekki fyrr en ad
fjarmalakreppan skall a arid 2007 ad menn féru ad velta upp moguleikanum a

setningu alpjédlegra stadla um lausafé.

Baselnefndin er ekki yfirpjédleg eftirlitsstofnun og eru nidurstédur nefndarinnar
ekki lagalega bindandi fyrir adildarriki G-10 eda adra." Nefndin sjalf litur ekki &
sig sem loggjafa eda stadlarad. Hun sér hlutverk sitt fremur sem ad veita radgjof,
vera vettvangur umraedna og koma med tillégur til sedlabankastjéra G-10
rikjanna.” Vegna pess ad nefndin samanstendur af fulltrium sjalfsteedra og
fullvalda rikja parf hvert riki ad sampykkja reglurnar og innleida sérstaklega i
landsrétt. bvi hefur verid liti® svo & ad hvert riki hafi i reynd neitunarvald. EKkki
hefur reynt & neitunarvaldid par sem nefndin hefur atid reynt ad leysa oll mal
adur, annad hvort med pvi ad reeda mal i paula eda, ef fyrirsjaanlegt er ad ekki
naist samstada, s.s. eins og raunin var med lausafjarreglur, hefur einfaldlega

verid horfid fra viskomandi malefni.'®

Vinna Baselnefndarinnar vid ad baeta reglur um bankaeftirlit var skipt eftir
vidfangsefnum og unnid i sitthvoru lagi. Pannig var til deemis unni® med
eftirlitsskyldur gagnvart utiblum og dotturfélogum erlendis annars vegar og
sampjoppun efnahagsreiknings banka hins vegar. Siéla ars 1979 var vinnu vid
pbessi mismunandi vidfangsefni skeytt saman undir heitinu ,Concordat® eda
samkomulagid. Samkomulagid er lysandi fyrir vinnu og stédu Baselnefndarinnar

en eins og fram hefur komid félst pad i samvinnu fullvalda rikja a 6légfestum

' Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 9, bls. 1.

' Sama heimild, kafli 9, bls. 11 og 17.

' Sama heimild, kafli 14, bls. 1.

'* Baselnefndin, History of the Basel Committee and its Membership. Agust 2009.
'® Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 14, bls. 3-5.
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vettvangi. Gerd reglna um eiginfjarkrofur gekk fremur haegt framan af en fékk byr

undir bada vaengi i kjdlfar fjarmalakreppunnar 1980-1982."

Skipta ma vinnu nefndarinnar vid gerd reglna um eiginfijarkrofur i fiora peetti. |
fyrsta lagi purfti ad akveda hvers konar hlutfall setti ad notast vid til ad meta
aheettu. Einkum var deilt um hvort nota aetti ahaettuvaegi eigna (e. asset risk
weighting) eda skuldsetningarhlutfall (e. leverage ratio). | 6éru lagi purfti ad
akveda uppbyggingu eigin fjar, medal annars me?d tillliti tii geeda pess. | pridja
lagi vid hvada prosentutdlu eetti ad mida eiginfjarhlutfallid. Loks var fjorda og
jafnframt erfidasta vidéfangsefnid ad sannfaera steerstu og mikilvaegustu rikin um
naudsyn pess ad taka upp samraemdar reglur um eiginfjarkréfur. betta var flokid
enda gat nidurstada nefndarinnar um eiginfjarkrofur fari® gegn sérstokum
hagsmunum einstakra rikja, p.e.a.s. nidurstadan geeti verid a dndverdu meidi vid
gildandi reglur vidkomandi rikis og/eda stofnad samkeppnishaefi banka
viskomandi rikis i heettu.’”® Audsoétt reyndist ad semja um nyjungar i
flarmalaheiminum, svo sem afleidur (e. derivatives), aheettu tengda lidum utan
efnahagsreiknings (e. off-balance sheet exposure) og vagildislikon (e. value-at-
risk model). Astezedan var fyrst og fremst su ad adildarrikin héféu ekki myndad
hefdir eda fastmétadar adferdir a pessu svidi. Hins vegar gekk brosuglega ad
finna sameiginlegan grundvall sem 6l rikin gatu seett sig vid fyrir pekkt fyrirbaeri a
bord vid eigid fé, lausafjarkrofur og uppbyggingu bankastarfsemi, enda hoféu
adildarriki Baselnefndarinnar mismunandi skilgreiningu, venjur og aherslur par

ad latandi."®

Nefndin lagdi upp med ad na fram samstdédu fremur en ad byggja a sampykki
meirihluta. Pessar starfsadferdir nefndarinnar ollu pvi ad vinnan vid gerd
sameiginlegra eiginfjarkrafna sigldi i strand arid 1986. Fulltruar Bandarikjanna
tilkkynntu sama ar ad Bandarikin aetludu einhlida ad vinna ad setningu reglna um
eiginfjarkrofur. Baselnefndin studdi pessar aaetlanir i meginatridum.?’ Haustid
1986 vidrudu Bandarikjamenn hugmyndir sinar vid Breta vitandi ad Bretar
hugdust einnig breyta sinum eiginfjarreglum. | pessu félst teekifeeri til ad koma

skridi & préun reglna um eiginfjarkrofur, par sem Bretar og Bandarikjamenn

'" Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 3.
'® Sama heimild, kafli 6, bls. 10-11.

' Sama heimild, kafli 14, bls. 5.

20 Sama heimild, kafli 6, bls. 16.



hoféu yfir ad rada tveimur steerstu fjarmalamidstodvum heims. Sidar um haustid
leit fyrsta sameiginlega tillaga peirra dagsins ljés. Med tillbgunum ma segja ad
helstu hindrunum innan Baselnefndarinnar hafi verid rutt ur vegi, par sem allir
alpjodlegir bankar sem hugdust starfa a fjarmalamorkudum innan Bretlands og

Bandarikjanna yrdu ad luta peirra reglum.?’

Eftir ad Bretar og Bandarikjamenn hofou lagt fram tillogur sinar, héfst & ny vinna
Baselnefndarinnar vid gerd Basel | reglnanna. Eins og fram hefur komid var eitt
af vandamalunum vid gerd eiginfiarkrafnanna ad finna ut videigandi
eiginfjarhlutfall. Baselnefndin sendi fyrirspurn til adildarrikjanna og i svorum
beirra kom m.a. fram ad flest 16ndin midudu vid 7-10% eiginfjarhlutfall. Vandinn
var ad finna réttu téluna a pessu bili. Gaeta vard pess ad velja ekki of laga tolu,
bvi pad myndi senda rong skilabod til markadarins, p.e. ad eftirlitsadilar veeru
ekki ad byggja upp eiginfiarhlutfallid. Pa matti talan heldur ekki vera of ha, pvi
pad geeti skadad imynd banka sem geetu virst eiga i erfidleikum med ad afla
naegs eigin fjars. Nidurstadan vard st ad mida vid 8%.”? bPess ma geta ad
hlutfallid hefur sidar verid kennt vid Peter Cooke sem var formadur
Baselnefndarinnar & peim tima. Grundvallarhugmyndin & bak vid petta hlutfall var
samreeming (e. harmonisation) sem fér vel saman vid markmidi nefndarinnar

med setningu reglnanna.?

Pott samvinna Bandarikjanna og Bretlands hafi att stéran patt i pvi ad reglurnar
urdu ad veruleika, ma po ekki gleyma aralangri vinnu sem pegar haféi verid unnin af
Baselnefndinni. Nidurstodur Bretlands og Bandarikjanna heféu ad ollum likindum
ekki komid til, i pad minnsta ekki a svo skommum tima sem raun bar vitni, ef ekki
hefdi verid fyrir alla pa grunnvinnu sem att hafdi sér stad hja nefndinni. Ad sama
skapi ma segja ad Basel | hefdi liklegast aldrei ordid ad veruleika ef ekki heféi komid
tii samvinna Breta og Bandan’kjamanna.24 pratt fyrir ad mesta vinnan hafi verid

unnin og lokadrog kynnt sedlabankastjorum G-10 arid 1987 hafa Basel | reglurnar

! Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 19-21.

*>Sama heimild, kafli 6, bls. 28.

% Rochet, Jean-Charles. Why are there so many banking crisis?: The politics and policy of bank
regulation. Princeton 2008, bls. 273.

% Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 34.
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2tid verid kenndar vid arid 1988 en peer voru formlega gefnar ut i juli 1988 eftir

minnihattar breytingar fra lokadrégunum 1987.%°

Baselnefndin hefur verid talsvert gagnrynd af fraediménnum fyrir ad hafa ekki nytt
sér sérfreediadstod vid gerd alpjdédlegra stadla. bPad verdur pd ad teljast liklegt ad
pratt fyrir pad ad nefndin sjalf hafi ekki leitad utanadkomandi adstodar
sérfreedinga, hafa einstakir nefndarmenn vafalaust leitad til sérfraedinga vid
undirbuning tillagna. Nefndin var sidan samningsvettvangur par sem reynt var ad
komast ad sameiginlegri nidurstodu a grundvelli fyrirliggjandi tillagna
nefndarmanna. Upp ur 1990 vard akvedin breyting a hlutverki og starfshattum
Baselnefndarinnar. Eftir pvi sem starf nefndarinnar vard taeknilegra og préadra
vard pad nanast adeins a feeri haefustu sérfreedinga. brédadist starf nefndarinnar
fra pvi ad leita malami6lana og samreema gildandi reglur i ad méta og leggja til

nyjar alpjédlegar reglur sem innleida aetti i landsrétt.?

Basel | reglurnar hafa i adalatrioum verid l6gfestar i allflestum rikjum heims, par
med talid i rikijum Evrépska efnahagssveedisins.?” Innan Evrépusambandsins
voru Basel | reglurnar i meginatridum teknar inn i tilskipanir um eiginfjarkréfur.?
Pessar tilskipanir voru sidan teknar inn i IX. vidauka vid EES-samninginn um
fiarmalapjonustu arid 1993.%° bratt fyrir ad Basel | reglunum hafi verid setlad ad
gilda um stéra alpjodlega banka, voru peer latnar gilda um alla evropska banka,
alpjédlega jafn sem innlenda, stéra sem smaa. Asteedan var einkum su ad
markmid tilskipana Evropusambandsins, sem byggdu a Basel |, var ad
samraema reglur um banka til pess ad vernda sparnad og jafna
samkeppnisgrundvoll beirra.’® betta verdur ad teljast mikill arangur, par sem

Baselnefndin hefur engin lagaleg urraedi til pess ad fylgja eftir innleidingu. Pad

% Tarullo, Why are there so many banking crisis?, bls. 55.

% Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 16, bls. 1-2.

2" Gudmundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og ahaettustjérnun banka: Basel | og I bls. 30.

% Basel | reglurnar birtust fyrst i fjolmérgum tilskipunum Evréopusambandsins, svo sem tilskipun
89/299/EBE um eigid fé lanastofnana, tilskipun 89/646/EBE um samraemingu laga og
stjornsyslufyrirmaela um stofnun og rekstur lanastofnana, tilskipun 89/647/EBE um eigid fé,
tilskipun 92/30/EBE um eftirliti med lanastofnunum & samstaedugrundvelli og tilskipun
92/121/EBE um eftirlit med stérum ahaettum lanastofnana. Reglum pessara tilskipana var svo
komid fyrir i einni og sému tilskipuninni, tilskipun 2000/12/EB um stofnun og rekstur lanastofnana.
Tilskipun 2006/48/EC tok svo vid af henni i kjolfar utgafu Basel Il reglnanna.

2 Guémundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og aheettustjornun banka: Basel | og II*, bls. 31.

%0 Offical Journal L 177, 30/6/20086, bls. 1. Directive 2006/48/EC of the European Parliament and
of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions.



hefur b6 ekki komid ad sdk og er pad einkum prennt sem par kemur til. | fyrsta
lagi samanburdur og hopprystingur fra 66rum rikjum, eftirlitsadilum, bénkum og
matsfyrirteekjum. | &dru lagi hefur heettan & utilokun fra peim mérkudum sem
krefjast pess ad Basel reglunum sé framfylgt ytt bonkum og rikjum til ad taka upp
reglurnar. Bankar hoféu par ad auki hag af pvi ad starfa eftir reglunum par sem
pber gafu peim medal annars akvedinn geedastimpil. Loks fer
Alpjodagjaldeyrissjodurinn (e. International Monetary Fund eda IMF) med eftirlit

vardandi innleidingu Basel | og nu sidar Basel Il reglunum.*’

1.1 Basell

Basel | reglurnar téku upphaflega adeins & Utlanadhaettu (e. credit risk). |
reglunum var po bent a pad ad pratt fyrir petta aettu eftirlitsadilar engu ad sidur
ad taka tillit til annars konar ahaettu vid mat a eiginfjarkrofum banka.? Ari& 1996
var markadsaheettu (e. market risk) svo beett vid utreikning a eiginfjarkrofum
samkvaemt reglunum.®®* Um markadsahzettuna er nanar fiallad i pridja kafla um

uppbyggingu Basel Il reginanna.

Basel | reglunum er skipt i prja hluta. Reglurnar sjalfar eru innan vid 13 bladsidur
ad Iengd.34 Med peim fylgja prir vidaukar med nanari utfeerslum og utskyringum a

reglunum sjalfum.

Fyrsti hlutinn fjallar um samsetningu eigin fjar. Eigid fé skiptist i prja hluta (e.
tiers).® Hiuti 1 er grunnfé banka (e. core capital) og ma pad aldrei vera minna en
4% af heildarupphaed eigin fjarins sem er 8% af ahaettugrunninum. Hiuti 2 og 3
teljast sem vidboétarfjarmagn (e. supplementary capital) og ma hvor hluti um sig
ekki vera meira en 50% af hluta 1.% Hiuta 3 var beett vid &rid 1996 med

markadsahaettu og a eingdngu vid um utreikning markadsahaettu.

Annar hluti reginanna fiallar um ahaettuvaegi (e. risk weighting).®” bar er fari® yfir

pad af hverju su adferd ad aheettuvega eignir var pa valin fram yfir

*" Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 14, bls. 10-11.

%2 Basel | reglurnar, bls. 2.

% Baselnefndin, Amendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risk. Jantiar 1996.

¥ Midad vio utgafuna i juli 1988 eins og henni var breytt arié 1991, 1994, 1995 og 1998.
Markadsaheettan sem beettist vid 1996 er hins vegar ekki i utgafunni.

% i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtseki eru hlutarnir prir kalladir eiginfiarpaettir A, B og C.
% { 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er kvedid & um eiginfiarpaettina i 4. mgr. 84. gr. Sja
einnig Gudmund Magnusson, ,Eiginfjarreglur og ahaettustjornun banka: Basel | og I, bls. 31.
%" Basel | reglurnar, bls. 7-13.



skuldsetningarhlutfall en astaedan er su ad vid gerd reglnanna 16gdu fulltriar
Evréopu mikla aherslu & pad ad ahsettuveegi eigna yrdi frekar beitt.*®
Ahzettuvogirnar sem notadar eru vid ad ahaettuvega eignir eru fimm talsins: 0%,
10%, 20%, 50% og 100%. Fjallad er um paer nakvaemar i vidaukum tvo og prju
vid Basel | reglurnar. bratt fyrir ad bankar purfi ad kljast vid margs konar ahaettur,
pba taldi Baselnefndin ad helsta ahaettan veeri félgin i utlanaahaettu. Vardandi
eignir sem stofudu fra rikjum var akvedid ad OECD riki og riki sem heféu
undirritad sérstakt utlanafyrirkomulag hja Alpjodagjaldeyrissjodinum nytu 0%
aheettuvaegis. Pad sama gilti um 16nd utan OECD ef krafa og skuld veeru i sama
gjaldmidli, pannig ad aheaettan af frambodi og flutningi gjaldeyris veeri engin.
Eftirlitsadilum i hverju riki fyrir sig var eftirlatid ad meta ahaettu af opinberum
adilum en poé var akvedid ad ahaettuveegi opinberra adila i 66rum OECD rikjum
yrdi 20%. Tryggingar samkvaemt Basel | reglunum eru mjog prongt afmarkadar,
pbad er ad segja adeins er tekid gilt handbeert fé og skuldabréf utgefin af OECD
rikjum, opinberum adilum eda tilgreindum fjdlpjédlegum stofnunum.® | peim
tilfellum fer ahaettuvaegid eftir tryggingunni. Vardandi abyrgdir, fer aheettuveegid
eftir abyrgdaradilanum. pPa er 50% aheettuvaegi af lanum sem tryggd eru med
vedi i ibudarhusneaedi. Farin var su leid ad i stad pess ad reikna sérstaklega
aheettuveaegi lida utan efnahagsreiknings pa var peim lidum umbreytt, samkvaeemt
breytistudli (e. conversion factor), i jafngildi eignar sem svo var gefid akvedid

ahaettuvaegi i samraemi vid ahaettuvogirnar fimm.*°
i pridja hluta reglnanna er fjallad um eiginfiarhlutfallid, en pad er 8%.*'

i kjolfar utgafu Basel | samkomulagsins vard pad eitt af hlutverkum
Baselnefndarinnar ad gefa teeknilega tulkun a reglunum eftir fyrirspurnum

eftirlitsadila og banka. Pbetta var mikil nakveemnisvinna, en engu ad sidur

% Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 4. Sja einnig 28. malsgrein Basel |
reglnanna.

% Tryggingum annarra adila en OECD rikisstjorna var baett vid arid 1994. Sja 39.-40. malsgrein
Basel | reglnanna.

* Tarullo, Banking on Basel, bls. 59. Sja einnig 42.-43. malsgrein Basel | reginanna.

4 Sja 44. malsgrein Basel | reginanna. Nanar er fjallad um utreikning eiginfjarhlutfallsins i kafla
2.2. um Basel Il reglurnar.
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|.42

naudsynlegur pattur i arangursrikri innleidingu Basel Mikilveegt skref i pessu

var Utgafa grunnreglna um eftirlit med bénkum arié 1997.4

Fliétlega fér ad bera a gagnryni a Basel | reglurnar. Reglurnar, og sérstaklega
eiginfiarhlutfallid, voru taldar vidtaekar og ekki négu nakvaemar.** Sérstaklega var
talid ad flokkar aheettuveginna eigna veeru of vidteekir. Pa hefur verid gagnrynt
ad skipting eigna i flokka virdist hafa byggt a hugleegu mati en ekki a reynslu eda
athugunum par sem markmidid var adeins ad na fram haerra eiginfjarhlutfalli og
jafna samkeppnisstodu milli landa en litid for fyrir umraedu um hugsanleg ahrif
samkomulagsins @ hegdun banka.** betta leiddi til roskunar & eignasdéfnum
bankanna og grof undan gildi Basel | par sem eignir voru flokkadar saman pratt
fyrir ad hafa mismikla ahaettu. bar sem Basel | gerdi ekki greinarmun a eignum
innan sama flokks opnadi pad fyrir moguleikann & ad bankar til deemis veldu
fremur ad lana fyrirteekjum sem alla jafna teldust aheettusamari en veeru
ardbeerari til skemmri tima litid, svo sem sprotafyrirtaeki, i stad pess ad lana
oruggari en ekki jafn ardbserum fyrirtaekjum.*® Talid var ad petta endurspegladi

ekki naegjanlega raunverulega ahaettu sem stafadi af viskomandi lantaka.*’

1.2 Basel Il reglurnar

Upphafid ad gerd reglnanna matti ekki rekja til neins sérstaks atburdar né var
pad ad frumkveaedi einstakra pjoda likt og med Basel | reglurnar. Fremur var um
ad raeda sjalfsteett framhald og proun a reglunum til ad tryggja betri og 6ruggari
flarmalamarkadi. Eins og fram hefur komid snerta atburdir a einum
flarmalamarkadi adra markadi og pvi var samvinnan svo mikilveeg. Pad sem
einkenndi smidi Basel Il reglnanna var ekki bara samvinna adildarrikjanna heldur

einnig patttaka stérra banka.*®

i juni 1999 lagdi Baselnefndin til ad regluverk um eiginfijarkréfur yréi endurskodad

og gaf ut fyrstu radgefandi drogin af premur. Sama ar var gefin ut skyrsla um

*2 Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 37-38.

*® Core Principles of Banking Supervision.

* Rochet, Why are there so many banking crisis, bls. 273.

** Goodhart, The Early History of the BCBS, kafli 6, bls. 42.

*® Tarullo, Banking on Basel, bls. 80.

" Weeknesses of Basel |.“ Sétt 25. névember 2009. Adgengilegt a www.fma.gv.at
*8 Tarullo, Banking on Basel, bls. 100.
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ahrif Basel | reglnanna.49 pPar kom medal annars fram ad bankar, einkum peir

1.°° Eins

steerstu, nyttu sér i siauknum maeli og hdgnudust a 6fullkomnleika Basel
og nefnt hefur verid pa bar a pvi ad bankar sérvoldu (e. cherry-pick) akvednar
tegundir fyrirteekja til ad lana par sem ekki var gerdur greinarmunur a eignum
innan sama flokks. Heaett var vid ad bankar lanudu fyrirteekjum sem raun voru
aheettusamari en ahaettuflokkunin gaf til kynna par sem von var & meiri hagnadi

til skemmri tima litid.

bratt fyrir ad pad hafi ekki verid einn sérstakur atburdur sem prysti a
endurskodun Basel | reglnanna er talid ad prju atridi hafi einkum haft par ahrif. |
fyrsta lagi var pad fjarmalakreppan a Nordurlondunum kringum arid 1990. Talid
hefur verid ad Basel | reglunum hafi verid um ad kenna hversu illa for t.d. i
Noregi par sem peer voru ekki jafn strangar og paer reglur sem giltu i Danmaorku
sem stdd betur af sér kreppuna.® | 68ru lagi var pad Asiukreppan arid 1997 sem
varpadi ljési & ymsa galla Basel | reglnanna. | kjolfari®d gaf Baselnefndin Ut
skyrslu um kreppuna. Nefndin vildi p6 ekki vidurkenna ad beinlinis meetti kenna
Basel | reglunum um kreppuna, en lagdi p6 fram tillogur um ymsar breytingar a
beim i Kkjolfar utgafu skyrslunnar. Mestu gagnrynina hlutu lanshaefismats-
fyrirtaekin sem voru talin hafa brugdist. Pau héfdu vanmeti® marga ahaettupaetti
beirra rikja sem kreppan bitnadi verst a. bratt fyrir ad hafa fengid mikla gagnryni
a pessum tima virdist sem skyrslan hafi litinn arangur haft, enda hafa
matsfyrirtaekin hloti® svipada gagnryni i kjolfar kreppunnar sem hofst sumarid
2007. Nanar er fjallad um pad i kafla 3.2.7. Pa var varfeernislega bent a ad
ahaettuvaegi pjodrikja sem byggdi 8 OECD-skiptingu veeri liklega ekki hentugt.®? |
pbridja lagi var ahaettustjornun banka ordin mun préadri og fullkomnari en Basel |

reglurnar gerdu rad fyrir.>®

Helstu nyjungarnar sem komu fram i fyrstu radgefandi drogunum voru paer ad
eiginfjarkrofur aettu auk Utlanaaheettu, einnig ad na til rekstrarahaettu (e. operational

risk). Pa var priggja stoda kerfid kynnt til sdgunnar. Var lagt til ad reglunum yrdi skipt

*9 Jackson, Patricia, Capital Requirements and Bank Behaviour: The Impact of the Basel Accord.
April 1999, bls. 26.

% Enska heiti® yfir hégnun er regulatory capital arbitrage®.

*" Vale, Bent, “The Norwegian Banking Crisis”, i Moe, Thorvald G.; Solheim, Jon A. og Vale, Bent
gritstj.), Norges Bank’s Occasional Paper No. 33, Osl6 2004, kafli 1, bls. 8-9.

% Baselnefndin, Supervisory lessons to be drawn from the Asian crisis: BCBS Working Papers
no. 2. Juni 1999. Sja m.a. nidurstédur i 2. og 3. kafla.

% Gudmund Magnusson, ,Eiginfjiarreglur og ahaettustjérnun banka: Basel | og I bls. 35.
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i prjar stodir. Fyrsta stodin fjalladi um eiginfjarkrofur og svipadi til Basel | reglnanna.
Onnur stodin tok 4 eftirlitsferlum og su pridja & markadsadhaldi. Mesta breytingin var
b6 tilkoma ohadra lansheefismatsfyrirtzekja (e. external credit assessment
institutions), sem attu ad skilgreina ahaettuveegi metinna (e. rated) lanpega. Pa ma
nefna ad sjottu ahaettuvoginni var baett vid, 150%. Pessum breytingum var eetlad ad
auka ahaettunaemi reglnanna.> Drégin hlutu mikla gagnryni hagsmunaadila. Nanar
er fjallad um pad i kafla 4.1.1. Onnur radgefandi drog voru gefin Ut i byrjun ars 2001.
pPar komu fram fyrstu hugmyndir um tvenns konar innramatsadferdir (e. internal
ratings based approaches eda IRB). Drogin voru 6fullkomin en p6 mjog itarleg, alls
450 bladsidur, flokin og teeknileg.>® bridju og sidustu radgefandi drogin fyrir
lokautgafu reglnanna komu at i april 2003. Enn & ny voru drogin pd nokkud breytt
fra pvi sem adur var og toku breytingum par til lokadrog voru gefin ut i juni 2004. b6
voru engar meiri hattar vidbaetur eda breytingar & bord vié innramatsadferdirnar eda

pbriggja stoda kerfid.

Eiginfjarhlutfallid hlaut nytt vidurnefni: McDonough-hlutfallid, eftir paverandi
formanni Baselnefndarinnar, William McDonough. bratt fyrir ad enn veeri midad
vid sOmu présentutdluna, 8%, pa var utreikningurinn med 66rum haetti og mun

floknari.”®

Eins og fram hefur komid var nytt priggja stoda kerfi kynnt til sbgunnar. Basel |l
reglunum var skipt i prjar stodir (e. pillars). Su fyrsta, sem jafnframt er su
veigamesta og neer yfir 132 bladsidur, fjallar um eiginfijarhlutfall. Onnur stodin
snyr ad eftirlitsferlum og pridja stodin ad markadsadhaldi. Sidari tveer stodirnar
eru mun umfangsminni en su fyrsta, en 6nnur stodin spannar 16 bladsidur og su

bridja 15.%” Nanar er fjallad um uppbyggingu Basel Il reglnanna i pridja kafla.

1.3 Evrépusambandio

Innleiding Basel Il reginanna hefur veri® med mismunandi hrada eftir rikjum.
Innleidingin i Bandarikjunum hefur gengid fremur hesegt a medan
Evropusambandid innleiddi reglurnar i nyjum tilskipunum um eiginfjarkréfur strax

arid 2005, pad er i tilskipunum 2006/48/EBE um stofnun og rekstur lanastofnana

% Tarullo, Banking on Basel, bls.93.

% Sama heimild, bls. 104.

% Rochet, Why are there so many banking crisis?, bls. 273.
%" Sama heimild, bls. 258.
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og 2006/49/EBE um eiginfijarkrofu fjarfestingarfyrirtaeekja og lanastofnana.
Evropusambandid vikkadi gildissvid Basel Il, en paer attu einungis ad gilda a
alpjédlegum  vettvangi og um alpjédlega banka. Adildarrikjum
Evrépusambandsins var hins vegar gert ad lata reglur tilskipananna, sem attu
uppruna sinn i Basel Il, gilda um alla banka, par med talda pa sem einungis
storfudu innanlands. Par ad auki voru reglurnar latnar gilda um fjarmalastofnanir
(e. financial institutions) en ekki adeins um banka. Pannig gilda peer einnig um

sparisj6di og annars konar fjarmalafyrirtaeki.’®

1.4 island

Fram ad inngdngu islands i EES kvadu islensk 16g & um pad ad innlana- og
fijarfestingabankastarfsemi (e. retail & investment banking) skyldi vera adskilin,
b.e. ekki a hendi sobmu stofnunar. betta var ad bandariskri fyrirmynd, i anda
hinna svokolludu ,Glass-Steagall® laga. Med upptoku evrépskra reglna var horfid
fra pessari framkvaemd og einni og sdmu bankastofnuninni heimilad ad taka vid

innlanum og fjarfesta.*

pPad var ekki fyrr en med logum nr. 86/1985, um vidskiptabanka, sem almenn
16ggjof um vidskiptabankastarfsemi var fyrst sett & islandi. i kj6lfar pess aé island
undirritadi samninginn um Evropska efnahagssvaedid, arid 1993, voru sett ny 16g
nr. 43/1993, um vidskiptabanka og sparisjodi, par sem evrépskar reglur um
vidskiptabanka voru innleiddar. Logunum var svo breytt arid 1996 til pess ad
innleida fleiri tilskipanir Evropusambandsins. Pad var gert med légum nr.
113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi. Par voru medal annars gerdar
breytingar a reglum um eigid fé. Enn a ny var gerd breyting arid 2002 en pa voru

sett ny heildarlog um fjarmalafyrirteeki, 16g nr. 161/2002.%°

Eiginfjarkrofur Basel reglnanna koma fram i logum nr. 161/2002 um

fiarmalafyrirtaeki og reglum UGtgefnum af Fjarmalaeftirlitinu.®’ Ad pvi er snertir

%8 Tarullo, Banking on Basel, bls. 126-127.

% Jonsson, Asgeir, Why Iceland?, New York 2009, bls. 42.

% Frumvarp til laga um fjarmalafyrirtaeki, 215. mal, pskj. 218, 128. I6ggjafarping. Adgengilegt &
www.althingi.is

o Sja reglur nr. 215/2007 um eiginfjarkrofur og ahaettugrunn fjarmalafyrirtaekja og nr. 216/2007
um stoérar ahaettuskuldbindingar.
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Basel II, pa var 16gum um fjarmalafyrirtaeki®? breytt med Idgum nr. 170/2006 il
samreemis vid tilskipun Evropusambandsins 2006/48/EBE og tilskipun
2006/49/EBE®® pratt fyrir ad pessar tilskipanir hafi & peim timapunkti ekki enn
tekid tekid gildi gagnvart EFTA-rikjunum par sem island hafdi ekki aflétt
stjornskipulegum fyrirvara. | samraemi vid vikkun Evrépusambandsins &
gildissvidi Basel Il reglnanna voru peer latnar gilda um o&ll fjarmalafyrirtaeki a

islandi, einnig pau sem adeins stérfudu innanlands.

2 Basel ll reglurnar

Basel Il reglurnar voru gefnar at i juni 2004 og azetladi Baselnefndin ad paer yréu
tilbunar til innleidingar i landsrétt i lok ars 2006. Naudsynlegt var ad utfaera nanar
floknustu aheettumatsadferdirnar og voru pvi reglurnar ekki tilbunar fyrr en i lok
ars 2007.% betta gekk po ekki eftir par sem reglurnar 68ludust ekki gildi innan

Evrépu fyrr en 1. jantar 2008 og i Bandarikjunum 1. april pessa ars, 2010.%°

2.1 Uppbygging reglnanna

Reglunum er eetlad ad gilda um stora alpjodlega banka a samstaedugrundvelli (e.
consolidated basis), par med talin dotturféldog og eignarhaldsfélog (e. holding
companies). Par sem tryggingafélog falla ekki undir Basel Il reglurnar kaus
Baselnefndin ad draga fra efnahagsreikningi vidkomandi banka eda
eignarhaldsfélags, allar eignir og skuldir tengdar tryggingafélégum.®® Med vikkun
gildissvids reglnanna var reynt ad koma i veg fyrir tdmaram i eftirliti og tvinotkun
gjaldpolslida (e. double gearing of capital) innan samstaedna. Pbetta potti
vandamal i Basel | reglunum par sem félég innan sdmu samstaedu gatu nytt

sama fjarmagnid tvisvar eda jafnvel oftar an pess ad eftirlitsadilar yréu pess

62 Fjarmalafyrirtaeki na yfir fleiri stofnanir en banka og er pyding a hugtakinu ,financial institution®
sem kom i islenskan rétt med tilskipunum Evropusambandsins. Basel Il reglurnar hafa aftur a
méti prengra gildissvid og né adeins til alpjédlegra banka.

63 Tilskipun 2006/48/EB kom i stad eldri tilskipunar 2000/12/EB og tilskipun 2006/49/EB kom i
stad tilskipunar 93/6/EBE.

6 Baselnefndin, Basel II: Revised international capital framework [Basel Il reglurnar]. Juni 2006. Bls. 1.
% de Larosiére, Jacques, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU. Brussel, 25.
februar 2009. Bls. 16

% Scott, S. Hal, International Finance: Transactions, Policy and Regulation. Fifteenth edition.
New York 2008. Bls. 356.
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varir.®” BCCI-mali&®® svokallada var kveikjan ad hertara eftirliti. BCCI samstaedan
var pannig uppbyggd ad eignarhaldsfélagid BCCI Holding SA i Luxemborg atti
tvo banka, annan stadsettan a Cayman-eyjum en hinn i Luxemborg en
meginstarfsemi pess sidarnefnda for fram i London i gegnum utibu. Vegna
bessarar uppbyggingar og ad engar reglur giltu sem kvadu a um eftirlit med
eignarhaldsfélogum & samsteedugrundvelli, myndudust glufur i eftirliti. BCCI-
malid leiddi i ljos naudsyn pess ad einn eftirlitsadili hefdi heildareftirlit med
floknum alpjédlegum samsteedum. Skortur a heildareftirliti olli pvi ad
eftirlitsadilum yfirsast veikleikar og ologleg starfsemi samstaedunnar og gatu par

af leidandi ekki komid i veg fyrir gjaldprot hennar ari¢ 1991.%°

Eins og fram hefur komid er Basel Il reglunum skipt i prjar stodir. Fyrsta stodin
snyr ad krofum um eiginfjarhlutfall og svipar til Basel | en er mun itarlegri og
bydur upp & aukinn sveigjanleika. Onnur stodin fjallar um hlutverk eftirlitsadila og
er pad nyjung fra pvi sem var, en Basel | reglurnar fjolludu ekkert um hlutverk
eda adkomu eftirlitsadila.”® Loks tekur pridja stodin 4 adhalds- og eftirlitshlutverki
markadarins. Litid hefur verid a stodirnar prjar sem peetti sem eiga saman ad
studla ad fiarmalastodugleika.”" bannig getur til daemis markadurinn, pridja
stodin, veitt eftirlitsadilum upplysingar, svo sem med verdbreytingum a
hlutabréfa- eda skuldabréfamorkudum. Petta kallast 6beint markadsadhald (e.

indirect market discipline).”

Eins og fram hefur komid lagdi Baselnefndin meginaherslu a fyrstu stodina um
eiginfjarhlutfallid og spannar sa hluti reglnanna 150 bladsidur. Pessi mismikla
ahersla sem 16gd hefur verid a stodirnar hefur hlotid mikla gagnryni freedimanna,

en nanar er fjallad um pa gagnryni i pridja kafla.

" Basel Il reglurnar, bls. 7.

% Bank of Credit and Commerce International eda BCCI var & niunda aratugnum talinn sjoundi
steersti banki heims sem var i einkaeign, metid eftir eignum. Bankinn vard gjaldprota arid 1991
eftir ad upp komst um umfangsmikid fiarmalamisferli og spillingu.

% Baselnefndin, Bank Failures in Mature Economies, april 2004, bls. 49.

" Tarullo, Banking on Basel, bls. 195.

" Jon Danielsson, Paul Embrechts, Charles Goodhart, Con Keating, Felix Muennich, Oliver
Renault og Huyn Song Shin, ,Basel Il reglugerdartillégurnar: Talsyn eda téfralausn?*.
F2jérma'lat|’6indi 2003 (1), bls. 4.

2 Rochet, Why are there so many banking crisis?, bls. 294.
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2.2 Fyrsta stodin — eiginfjarreglur

i 68rum hluta Basel Il reginanna er fjallad um fyrstu stodina. Fyrsta stodin fjallar
um prjar tegundir aheettu: utlanaaheettu (e. credit risk), markadsahaettu (e.
market risk) og rekstrarahaettu (e. operational risk), sem einkum stedja ad
bdnkum og hvernig & ad reikna ut akvedid lagmarkshlutfall eigin fjar sem bankar
verda ad hafa hverju sinni ad teknu tilliti til ahaettu bankanna. Eiginfjarhlutfallid er
ad lagmarki 8% likt og i Basel | en utreikningur er 6llu floknari. Eigin fé banka er
skipt i prja hluta; 1, 2 og 3. i 16gum nr.161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, kallast
bessir hlutar eiginfjarpeettir A, B og C. Hluti 1 (e. tier 1) inniheldur grunnfé
bankans og verdur pad ad uppfylla akvedin gaedaskilyrdi. Heeft eigid fé
samkveemt hluta 1 er ad mestu leyti sambeerilegt Basel |. Hluti 1 samanstendur
af hlutafé og sérgreindum varasjodi (e. disclosed reserves). Ad mati
Baselnefndarinnar eru pad peir peettir grunnfjar banka sem eru sameiginlegir i
Ollum bankakerfum heims. Hluti 2 (e. tier 2) inniheldur vidbétarfé, en pad ma ad
hamarki vera helmingur af hluta 1. Hluti 3 (e. tier 3) inniheldur einnig vidboétarfé
en Baselnefndin hefur litid svo a ad peim hluta sé adeins atlad ad meeta
markadsahaettu en ekki Gtlana- eda rekstrarahaettu.”® Adur en eiginfiargrunnurinn
er borinn saman vid lagmarks eiginfjarhlutfalli® ma draga fra tilteknar eignir, svo

sem eignarhluta i fjarmala- og vatryggingaféldgum svo og 68rum félégum.”

Samkveemt Basel Il reglunum eru allar eignir banka, utan vid paer sem ma draga
fra eiginfjargrunninum, ahaettuvegnar mes tilliti il prenns konar ahzettu.” Eins og
fram hefur komid eru paer utlanaaheetta, markadsahaetta og rekstrarahaetta, en
sidastnefndu ahaettunni var baett i fyrstu radgefandi drogum ad Basel Il reglunum

og var pvi ekki ad finna i Basel | reglunum.

Eiginfjarhlutfallid er hlutfall eigin fjar @ moti ahsettuvegnum eignum og eins og
fram hefur komid, a pad ad vera 8% hid minnsta. Eigid fé bankans stendur
saman af éllum premur hlutunum, 1. hluta sem er grunnfé bankans, og 2. og 3.
hluta sem er vidbotarfé. 1. hluti verdur ad vera 50% hid® minnsta af eigin fé.
Ahgettuvegnar eignir byggjast & utreikningum & atlana-, markads- og

rekstrarahaettu. Heildar ahaettuvegnar eignir eru fundnar ut med pvi ad margfalda

" Basel Il reglurnar, bls. 14-16.

™ Jonas bordarson, ,Nyjar eiginfjarreglur (Basel I1)*, Peningamal, 2004 (4), bls. 65.

" Bankar geta lika purft ad taka tillit til annars konar ahzettu, svo sem lausafjarahaettu (e. liquidity
risk) og kerfisahaettu (e. systemic risk), en pad er gert undir annarri stod. Sja nanar i kafla 3.3.
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eiginfjarkrofur fyrir markads- og rekstrarahaettu med 12,5 og leggja vid samtolu
aheettuveginna eigna fyrir utlanaahaettu. Eiginfjarhlutfallid er svo fundid ut med

bvi ad deila eigin fé bankans med samtdlu ahaettuveginna eigna.’®

2.2.1 Utlanaahaetta samkvamt stadaladferd

Basel Il reglurnar bjoda upp & tveer leidir vid Utreikning Utldnaadhaettu.”” Annars
vegar stadaladferd (e. standardised approach) og hins vegar innramatsadferd (e.
internal rating based approach eda IRB) en hinni sidarnefndu er svo skipt i tvennt,
grunnadferd (e. foundation IRB eda F-IRB) og préada adferd (e. advanced IRB eda
A-IRB). Stadaladferdinni svipar mjog til peirrar adferdar sem beitt var undir Basel |
og notast flestir bankar vid hana. Adferdinni hefur adeins verid breytt, til ad mynda
hefur verid beett einni aheettuvog til vidbdtar, 150%. Einnig er studst vid
utlanaaheettumat 6hadra lansheefismatsfyrirteekja (e. external credit rating agencies)
en matsfyrirtaekin verda ad vera sampykkt af eftirlitsadila viokomandi lands. Med
pbessum vidbotum hefur Baselnefndin litid svo a ad nadst hafi aukin ahaettunaemi (e.
risk sensitivity) vid utreikning en pad var eitt af pvi sem Basel | reglurnar voru einna
mest gagnryndar fyrir, skortur & ahaettunsemi.”® Lantakendum er skipt i flokka sem
eru innbyrdis med mismikid aheettuvaegi sem byggist a utldnaahaettumati
matsfyrirtaekja. Nedangreind skyringarmynd synir mismunandi ahaettuvogir a

bjodriki og sedlabanka eftir ahaettumati fra Standard & Poor's.”

Utlana- AAA til BBB-+ til .
ahattumat AA- AA+ til A- BBB- BB+ til B- | Lélegra en B- | Ometid
Ahattuvog 0% 20% 50% 100% 150% 100%

petta er breyting fra Basel | reglunum, en par var til deemis 6llum OECD rikjum
steypt i sama flokk med 0% ahaettuveegi. Ahaettumat alpjddlegra stofnana, a
bord vid Alpjodagreidslubankann (e. Bank of International Settlements),
Alpjédagjaldeyrissjodinn (e. International Monetary Fund eda IMF), Sedlabanka
Evropu (e. European Central Bank) og Evropusambandid (e. European Union),

er hins vegar obreytt med 0% ahaettuveegi. Ahaettumat opinberra adila

® Basel Il reglurnar, bls. 12.

" Kaflinn er unninn upp Ur I1. kafla 2. hluta Basel II reglnanna nema annad sé sérstaklega tekid fram.
'8 Baselnefndin, The New Basel Capital Accord: an explanatory note. Jandar 2001, bls. 3.

™ Likt og fram hefur komid pa er Standard & Poor’s eitt priggja matsfyrirtaekja sem hlotid hefur
vidurkenningu Fjarmalaetftirlitsins & islandi.
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eftirlatio rikis

utreikningsadferéum sem eru i bodi fyrir banka.

innanlands er stjornvéldum hvers en a peim

byggir

Tveer leidir eru i bodi vid utreikning & ahaettuvaegi banka. Onnur leidin byggir &
ahaettumati pjodrikis. | pvi tilviki er 6llum bénkum innan tiltekins rikis gefin einni
aheettuvog leegra en rikid sjalft, nema ad viokomandi riki hafi ahaettumatidé BB+ til
B+ eda er dmetid, en i peim tilvikum fa bankarnir sjalfkrafa 100% ahaettuveeqi.
Hin leidin er su ad fa aheettumat fra matsfyrirteekjum a bankana sjalfa.
Samkvaemt sidari leidinni er gerdur greinarmunur & pvi hvort um er ad reeda
skammtima skuldbindingar eda skuldbindingar til langs tima. Ometnir bankar fa
ahaettuveegid 50%. Aheaettuvaegi verdbréfafyrirteekja ma reikna Ut eins og fyrir

banka ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Leid 1:
Utlanaahaetta AAA til | AA+ il BBB+ BB+ til | Lélegra .
viokomandi rikis AA- AA- til BBB- B- en B- Ometid
Ahattuvaegi banka 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Leid 2:
; AAA til | AA+ il BBB+ BB+ til | Lélegra .
Utlanaahattumat banka AA- A- til BBB- B- en B- Ometid
Ahattuvagi
langtimaskuldbindinga 20% 50% 50% 100% 150% 50%
Ahattuvagi skammtima
krafna 20% 20% 20% 50% 150% 20%

Eftirlitsadilum hvers rikis er 14atid eftir ad akveda hvort haekka beri dmetin
fyrirteeki, sem ad 6drum kosti hafa 100% ahaettuveegi, ef adstaedur innanlands
gefa astaedu til. ba er eftirlitsadilum heimilt ad akveda ad oll fyrirteeki hafi 100%
aheettuvaegi 6had utanadkomandi mati en sé su leid valin er 6heimilt ad fara
samfara pvi eftir aheettumati matsfyrirtaekja. Ad 060ru leyti er aheettuvaegi

fyrirtaekja reiknad samkveemt formulu i Basel Il reglunum.

] BBB+ til Lélegra .
Utlana- ahaettumat | AAA til AA- AA+ til A- BBB- en BB- Ometid
Ahattuvagi 20% 50% 100% 150% 100%
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Lan til einstaklinga og smeerri fyrirteekja (e. retail) fa 75% &haettuveegi ad
akvednum skilyrdum uppfyllitum. Ahaettuvaegid er svo lagt par sem pad byggir &
ahaettudreifingu eignasafnsins. | Basel Il reglunum kemur fram ad haegt séad na
fram naegri dreifingu med pvi ad takmarka aheettu einstaka adila innan
eignasafnsins vid 0,2% af heildar eignasafninu. Pa er einnig gerd su krafa ad
samanlégd aheetta vegna eins adila innan eignasafnsins nemi ekki meira en 1
milljén evra. Eftirlitsadila i vibkomandi landi er fali® ad meta hvort pad sé haefilegt

eda of lagt.®

Utlan sem tryggd eru med vedi i ibudarhisnaedi hljota 35% ahasettuvaegi en
eftirlitsadilar geta akvedid haerra aheettuveegi. Hafi atldn sem tryggt er i
ibudarhusnaedi verid i vanskilum lengur en i 90 daga ber pad hins vegar 100%
ahaettuveegi. | peim tilvikum er eftirlitsadilum po heimilt ad leekka ahaettuveegi
nidur i 50% ef sérgreindar afskriftir (e. specific provisions) eru haerri en 20% af
atlaninu. Utlan tryggd i atvinnuhUsnaedi bera aftur & méti 100% &haettuvaegi.
Almennur hluti utlana sem eftir standa pegar tekid hefur verid tillit til vidurkenndra
trygginga og sérgreindra afskrifta, sem hafa verid i vanskilum i 90 daga eda
lengur, fa 150% ahaettuveegi ef sérgreindu afskriftirnar eru laegri en 20%
utlansins en 100% ahaettuveegi ef paer eru heerri en 20%. Séu sérgreindu
afskriftirnar meira en 50% af utldninu er eftirlitsadilum heimilt ad feera

ahaettuvaegid nidur i 50%.%"

Adrar eignir en peer sem fjallad hefur verid um hafa 100% aheettuvaegi.
Verdbréfadar stodur (e. securitisation) med ahasettumat a milli BB+ og BB- hafa

350% aheettuveegi. Sja nanari utskyringu og umfjdllun um verébréfun i kafla 2.2.3.

| stad pess ad finna sérstakt ahaettuvaegi fyrir lidi utan efnahagsreiknings (e. off-
balance sheet items) er peim breytt i jafngildi lansahaettu (e. credit exposure
equivalent) med notkun breytistuduls utlanaaheettu (e. credit conversion factor
eda CCE). Med pvi er att vid ad lidunum er breytt i jafngildi peirra eigna sem
begar hefur verid fjallad um. Ahaettuveegid er sem fyrr segir 0%, 20%, 50%,
100% eda 150% eftir tegund krofu.

8 Basel Il reglurnar, bls. 24.
8 Jonas bordarson, ,Nyjar eiginfjarreglur (Basel I1)*, bls. 66.
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Onnur leyfileg lei® samkveemt stddludu adferdinni vid akvordun ahaettuvaegis er
notkun lanshaefismats vidurkennds matsfyrirtaekis. Matsfyrirteekid verdur ad
uppfylla akvedin skilyrdi Basel Il reglnanna og hljéta vidurkenningu eftirlitsadila i

vidkomandi riki.?

Mildun utlanaaheettu (e. credit risk mitigation) er heimilud ad fullneegdum
tilteknum skilyrdum, til deemis med vedi (e. collateral), j6fnun efnahagsreiknings
(e. on-balance sheet netting), abyrgdum (e. guarantees), lansafleidum (e. credit
derivatives), o6samraeemdum bindistima (e. maturity mismatch) og fleira.
Baselnefndin varar hins vegar vid ad po notkun mildunar utlanaaheettu geti
dregid ur utldnaaheaettu, pa getur hun samhlida pvi auki® annars konar aheettur,
svo sem lagalega aheettu, rekstraraheaettu, lausafjarahaettu og markadsahaettu.
Naudsynlegt sé pvi ad bankar hafi trausta verkferla og eftirlitskerfi til pess ad
fylgjast med og meta hvort pad sé i reynd hagkveemt ad stydjast vid mildun

utlanaahaettu eda hvort pad komi til med ad auka ahaettu.®

Vid mat a peim leidum sem i bodi eru vid mildun utlanaaheettu geta bankar valid
milli ymissa mismunandi adferda. Sem daemi ma nefna ad vid mat a gildi
tryggingar geta bankar vali® a milli einfaldrar adferdar (e. simple approach) og

yfirgripsmeiri adferdar (e. comprehensive approach).

2.2.2 Utlanaahaetta samkvamt innramatsadferd

Bankar geta fengid leyfi eftirlitsadila i vibkomandi riki til ad notast vid
innramatsadferd ef peir fullnaegja akvednum skilyréum.84 Eins og fram hefur
komid eru til tvaer innramatsadferdir: grunnadferdin og préada adferd. Bankar
sem fa heimild til pess ad notast vid innramatsadferdirnar reikna sjalfir ut
eiginfjarkrofur vegna utlana og byggja til pess a fjorum ahaettustudlum:
vanskilalikum (e. probability of default eda PD), tapi vid vanskil (e. loss given
default eda LGD), ahaettu vid vanskil (e. exposure at default eda EAD) og liftima
(e. effective maturity eda M). Pa byggja innramatsadferdirnar a pvi ad reikna ut
flarhaed dveents taps (e. unexpected losses eda UL) og fjarhaed veents taps (e.

expected losses eda EL).

8 Fjarmalaeftirliti® & islandi hefur vidurkennt prjt matsfyrirteeki: Standard & Poor's, Fitch og
Moody's.

% Basel I reglurnar, bls. 32.

8 Kaflinn er unninn upp ur lll. kafla 2. hluta Basel Il reginanna nema visad sé til annars
sérstaklega.
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Bonkum sem notast vid innramatsadferdirnar er skylt ad skipa utlan i flokka eftir
einkennum eignanna. bessir flokkar eru: fyrirteekjautlan, utlan til hins opinbera,
utlan til banka, utlan til einstaklinga og smeerri fyrirtaekja og hlutabréf.
Fyrirteekjautlanum og utlanum til einstaklinga og smeerri fyrirtaekja er svo skipt i
nokkra undirflokka eftir einkennum. Fyrrnefnda flokkinum er skipt i fimm

undirflokka og peim sidarnefnda i prja.

Munurinn & peim tveimur innramatsadferdum sem eru i bodi er sa ad samkvaemt
grunnadferdinni reikna bankarnir sjalfir ut vanskilalikur en notast vié utreikninga i
Basel Il reglunum & hinum &haettustudlunum premur. Samkvaemt proudu

adferdinni reikna bankarnir sjalfir ut alla fjéra aheettustudlana.

Bankar sem hyggjast beita annarri hvorri innramatsadferdinni verda ad uppfylla
akvedin lagmarksskilyrdi, baedi pegar 6skad er eftir leyfi eftirlitsadila og til ad
beita adferdinni. Skilyréin luta ad upplysingadflun og upplysingavorslu, kerfum,
eftirlitsferlum og innra og ytra eftirliti. Basel Il reglurnar innihalda itarlegar
upplysingar um med hvada heetti skilyrdunum er fullnaegt. Medal skilyrda sem
bankar purfa ad uppfylla til pess ad mega notast vid proudu innramatsadferdina
eru oflun areidanlegra gagna, ad minnsta kosti fimm ar aftur i timann, sem unnt
er ad aheettumeta. ba verda bankarnir ad hafa ahaettuflokkunarkerfi (e. rating
system) innanhuss sem byggt hafa a ségulegu gégnunum i prju ar hid minnsta
adur en unnt er ad saekja um leyfi fyrir adferdinni hja eftirlitsadila. Eftir ad leyfi
hefur fengist verdur bankinn med reglubundnum heetti ad framkvaema ymiss
konar préfanir auk pess sem peir verda ad vardveita upplysingarnar. Ljést er ad
skilyrdin eru margvisleg, umfangsmikil og oft mjog kostnadarsém ad uppfylla.
Pess vegna eru innramatsadferdirnar ekki mégulegar eda hagkveemar nema fyrir
allra steerstu bankana.®® | pessu samhengi ma nefna ad pegar reglurnar voru
innleiddar i islenskan rétt var adeins gert rad fyrir pvi ad tveir bankar veeru

naegjanlega storir til pess ad innramatsadferdirnar borgudu sig.®

% Tarullo, Banking on Basel, bls. 167. )
% viotal vio Ragnar Haflidason, adstodarforstjora Fjarmalaeftirlitsins. ,Basel Il 16gfest a Islandi —
ahaettan er lykillinn ad verdlagningu.” Fjarstyring, 2004 (2), bls. 10.
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2.2.3 Utlanaahaetta verdbréfunar

Verdbréfun®” (e. securitisation) er skilgreind sem vidskiptasamningur eda
kerfisfyrirkomulag par sem lanaaheetta akvedinnar krofu eda krofusafns er skipt i
hluta (16g) med akvednum haetti.?® Kréfusafnid er svo selt til fjarfesta. Haegt er ad
utfeera petta med margvislegum heetti. betta fyrirkomulag hefur verid mjog
vinsaelt erlendis en hafdi ekki nad fotfestu a islandi fyrir fiarmalakreppuna.®®
Basel Il reglurnar gera rad fyrir tveimur tegundum verdbréfunar. Annars vegar er
pad hefébundin verdbréfun (e. traditional securitisation) par sem greidsluflaedi (e.
cash flow) undirliggjandi safns utlana er notad i ad minnsta kosti tveimur
aheettustodum (e. risk positions) eda logum (e. tranches). Hin tegundin er
tilbuin/gervi verdbréfun (e. synthetic securitisation). Hun er 6llu fléknari en par er
utldanaahaetta undirliggjandi safns flutt, ad hluta til eda ad dllu leyti, med notkun
lansafleidna (e. credit derivatives). Lansafleidur geta verid fjarmagnadar, t.d.
skuldatengd verdbréf (e. credit-linked notes eda CLN), eda ofjarmagnadar, svo
sem greidslufallstryggingar (e. credit default swaps). Til pess ad reikna ut
aheettuveegi verdbréfadra fjarmalagerninga bydur Basel I upp & tvo

valmoguleika: stadaladferd eda innramatsadferd.

2.2.4 Rekstrarahaetta

Sem fyrr segir kom rekstraraheetta ny inn med Basel Il reglunum. Rekstraraheetta
er skilgreind sem aheetta a tapi sem rekja ma til pess ad innri ferlar, folk eda kerfi
eru Ofullnegjandi eda bregdast. Pa getur rekstraraheetta einnig stafad af ytri
atburdum.®® Baselnefndin nefnir ad i rekstrarahzettu felist medal annars lagalega
ahaettu (e. legal risk) en ekki stefnumorkunar- eda ordsporsahaettu (e. strategic &

reputational risks).’

Bankar geta vali® um prjar adferdir til pess ad reikna rekstrarahaettu:
grundvallaradferd (e. basic indicator approach), stadaladferd eda prdada

meeliadferd (e. advanced measurement approach eda AMA). Somu sjonarmid

8 Kaflinn er unninn upp ur IV. kafla 2. hluta Basel Il reginanna nema visad sé til annars
serstaklega.

8 Frumvarp til laga um breytingar a I6gum um fjarmalafyrirtaeki, 386. mal, pskj. 428, 133.
Idggjafarping. Adgengilegt & www.althingi.is

8 Minnisblad Sedlabanka islands med svérum vid spurningum Johoénnu Sigurdardottur i
tengslum vid frumvarp til laga um breytingu a I6gum um husnaedismal, dags. 17. névember 2004,
bls. 2. Adgengilegt & www.sedlabanki.is

% Jonas bordarson, ,Nyjar eiginfjarreglur (Basel I1)*, bls. 68.

" Basel Il reglurnar, bls. 144.
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gilda um peer adferdir sem eru i bodi vardandi utreikning a rekstrarahaettu og
utldanadhaettu ad bankar purfa ad meta hvort pad sé hagkveemt fyrir pa ad notast

vid floknari adferdirnar.

Bankar sem notast vid grundvallaradferéina purfa ad hafa eigid fé sem nemur
tilteknu hlutfalli af medaltali brutté tekna sidustu priggja ara. Stadaladferdin
byggir & svipadri hugmyndafreedi nema ad starfsemi bankans er skipt i atta
starfspaetti og er fjarbinding hvers og eins metin sérstaklega samkvaemt hlutfalli
sem akvedid er af eftirlitsadilum. Bankar sem fa leyfi til pess ad notast vid préudu
meeliadferdina byggja a eigin matsadferdum en nota ahaettustudla samkvaemt

Basel Il reglunum.®?

2.2.5 Markadsahaetta

Markadsahzettu var baett vid Basel | arid 1996.% Markadsahaetta er skilgreind
sem ahaettan a tapi, innan sem utan efnahagsreiknings, sem rekja ma til
hreyfinga & markadsvirdi eigna. Til markadsahaettu teljast: vaxtaaheetta
flarmalagerninga i veltubok (e. interest rate risk), hlutabréfaahaetta (e. equity
position risk), gengisaheetta (e. foreign exchange risk), ahaetta tengd hravoru (e.
commodities risk) og ahaetta tengd valréttarsamningum (e. options). Adeins ma
byrja ad reikna markadsaheettu pegar buid er ad reikna lagmarks eiginfjarkrofur

fyrir Gtlana- og rekstrarahaettu.®

Bankar geta vali® a milli tveggja adferda: stadaladferdar (e. standardised
measurement method) og innri matsadferd (e. internal models approach). Til ad
mega nota innri matsadferdina purfa bankar leyfi eftirlitsadila og verda ad
uppfylla akvedin skilyrdi, svo sem ad innri ferlar, ahattumatskerfi, stadlar,

alagsprofanir og fleira sé fullnaegjandi.®

Vaxtaaheetta einstakra verdbréfa undir stadaladferdinni er reiknud a tvo vegu,
annars vegar er reiknud sérstok aheetta af hverju verdbréfi fyrir sig og hins vegar
er reiknud vaxtadheetta alls eignasafnsins. Utreikningurinn er mismunandi eftir

bvi hver utgefandinn er, svo sem stjornvold, heefir utgefendur eda adrir.

92 Guémundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og aheettustjornun banka: Basel | og II*, bls. 42.
9 Kaflinn er unninn upp ur VI. kafla 2. hluta Basel Il reglnanna nema visad sé til annars
sérstaklega.

% Sja malsgrein 708 (iii) a bls. 166 i Basel Il reglunum.

% Basel Il reglurnar. D-lidur VI. kafla 2. hluta.
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Mismunurinn felst einnig i tegundum verdbréfa, til deemis dmetnum skuldabréfum
og stodum sem eru baktryggdar (e. hedged) med lanaafleidum. Vaxtaahaettu
eignasafnsins er einnig heegt ad reikna a tvo vegu: annars vegar med
binditimaadferd (e. maturity method) og hins vegar med rauntimaadferd (e.
duration method). Eiginfjarkrofurnar samanstanda af fjorum pattum 6had pvi

hvorri adferdinni er beitt:>®

1. Utkomu skortstddu eda gnéttstdédu (e. short or long potition) i allri
veltubokinni.

2. Litlum hluta samjafnadra stada (e. matched positions) a hverju timabili.

3. Steerri hluta samjafnadra stada yfir mismunandi timabil.

4. Nettd gjaldtdku fyrir stodutdku a valrétti (e. options), pegar vid a.

Hlutabréfaahesetta er reiknudé Ut med svipudum heetti og vaxtaahaetta, p.e.
ahaettan er reiknud af einstokum hlutabréfum annars vegar og hins vegar er
reiknud almenn markadsaheetta (e. general market risk). Sama gildir um
gengisahaettuna. Ahzetta er reiknud beedi af tilteknum gjaldmidli og svo af

gjaldeyrissafni bankans.®’

Bankar sem fjarfesta i hravoru, svo sem landbunadarafurdum, jaréefnum eins og
oliu og gasi og loks dyrmaetum malmum, p6 ekki gulli, purfa ad reikna ahaettu
bess ad fjarfesta i slikum vorum. Gullid er undanskilid par sem pad er reiknad
eins og gjaldmidlar og er pvi latid falla undir gengisaheettu. Bankar geta valid um
priar mismunandi adferdir vid utreikning hravoruaheettu: binditimaadferd (e.
maturity ladder approach), einfaldada nalgun (e. simplified approach) eda
innralikansadferd (e. Internal models approach). Til pess ad mega nota

sidastnefndu adferdina parf leyfi eftirlitsadila.

Ahgettu af valréttarsamningum geta bankar einnig reiknad med prenns konar
haetti: samkvaemt einfaldadri adferd (e. simplified approach), innramatsadferd (e.
intermediate approach) eda framtidarsyn (e. scenario approach). Val a adferd
raedst ad miklu leyti af umfangi vidskiptanna. Leyfi eftirlitsadila parf til ad notast

vid sidastnefndu adferdina.

% Sja 718. malsgrein (i) i Basel Il reglunum.
" Gudmundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og ahaettustjérnun banka: Basel | og I bls. 41.
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2.3 Onnur stod — Hlutverk eftirlitsadila

Onnur stodin snyr ad eftirliti og er i raun tvipeett. Annar vegar inniheldur stodin
leidbeiningar fyrir ahaettustyringu (e. risk management) bankanna og hins vegar
fjallar hun um gagnseaei og abyrgd i storfum eftirlitsadila. Stodinni er setlad mjog
mikilveegt hlutverk. Henni er baedi aetlad ad tryggja ad bankar hafi naegt fé & moti
Ollum ahaettum i stérfum sinum en ekki bara gegn aheettum sem fjallad er um i
fyrstu stodinni, svo og ad hvetja banka til pess ad préa og nota betri
ahaettustyringarteeki til pess ad fylgjast med og stjorna aheettu. ba er
eftirlitsadilum i hverju landi eetlad ad meta fjarporf banka med tilliti til ahaettu og

gripa inn i pegar porf krefur.?®

Onnur stodin byggir & fjorum meginreglum:*

1. Ad tryggja ad bankar bui yfir adferdum til pess ad meta heildar
eiginfjarporf og til pess ad vidhalda eiginfjarhlutfalli sinu.

2. Eftirlitsadilar eiga ad endurskoda og endurmeta mat banka a
eiginfjarporf og adferdum, svo og getu peirra til pess ad fylgjast med og
tryggja ad reglum um eiginfjarhlutfall sé fylgt. Eftirlitsadilar eiga ad gripa
til videigandi adgerda ef petta er ekki fullneegjandi. Sem deemi um
adferdir vid endurskodun ma nefna vettvangskannanir og —skodanir,
samtol vid stjorn banka, endurmat a endurskodun ytri endurskodanda
og fleira.”® Aftur & méti kemur ekki fram i reglunum til hvada adferda
skuli gripa, af hvada tilefni og svo framvegis ef ut af bregdur. Nanar er
fiallad um petta i pridja kafla um gagnryni sem reglurnar hafa hlotid.

3. Eftirlitsadilar eiga ad gera rad fyrir pvi ad bankarnir hafi meira eigid fé
en lagmarkskrofur segja til um og eiga jafnframt ad geta krafid banka
um aukid eigid fé. bessi meginregla byggir a pvi ad fyrsta stodin taki a
aheaettum sem eru fyrirsjaanlegar, en onnur stodin fjalli um o&fyrirsédar
ahaettur sem bundnar eru vid einstaka banka.

4. Eftirlitsadilar eiga ad gripa inn i snemma til pess ad koma i veg fyrir ad
eigid fé falli nidur fyrir lagmarkid og eiga ad krefjast skjotra vidbragda af

halfu banka til pess ad baeta ar, ef ut af bregdur. | reglunum eru deemi

9 720. og 722. malsgrein i Basel Il reglunum, bls. 204.
% Basel Il reglurnar. VI. kafla 3. hluta.
1% Sja t.d. 746. malsgrein Basel Il reglnanna.
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um hvernig inngrip geeti komid ad notum a bord vid aukid eftirlit og

hémlur a ardgreidslur.

i 11l kafla annarrar stodar eru akvednir paettir fyrstu stodar tilteknir sem taka ber
sérstaklega @ samkveemt annarri stod. Sem deemi ma nefna vaxtaaheettu
veltubdkar, alagsprofun samkveemt innramatsadferd vid Otreikning a
utldanadhaettu, eftirsteeda aheettupeetti (e. residual risk), sampjoppun
utlanaahaettu (e. credit concentration risk) og utreikning vergra tekna (e. gross
income) samkveemt grundvallar- og stadaladferd vid utreikning a rekstrarahaettu.
Sidasta atridid er sérstaklega nefnt par sem heett er vid pvi ad rekstrarahaetta
vergra tekna samkvaemt adferdunum tveimur reiknist of lag. | peim tilvikum er
mikilvaegt ad eftirlit samkvaemt annarri stod sé virkt og taki a pvi. Sama gildir um

ymsa utreikninga a markadsaheettu.

2.4 bridja stodin — Markadsadhald

pridja stodin fjallar um markadsadhald og er vidbot vid fyrri tveer stodirnar. bridja
stodin gegnir mikilveegu hlutverki og getur upplysingamidlun samkvaemt stodinni
verid skilyrdi fyrir beitingu ymissa adferda eda til vidurkenningar a tilteknum

fjarmalagerningum og vidskiptum samkvaemt fyrstu stod."’

Eins og fram hefur komid eru Basel Il reglurnar ekki lagalega bindandi. bess
vegna er ekki kvedid a um nein urredi til pess ad knyja banka il
upplysingagjafar eda vidurlog ef reglunum er ekki fylgt, heldur fara urreedi og
vidurlog eftir lagalegum heimildum eftirlitsadila i hverju riki og tekur auk pess mid
af alvarleika upplysingaskortsins. Baselnefndin tekur pé fram i Basel Il reglunum
ad ekki sé aetlast til pess ad brugdist sé vid skorti a upplysingagjéf med auknum
eiginfjarkréfum, nema i peim tilvikum par sem upplysingagjof er skilyrdi til
leekkunar & ahaettuveegi eda til pess ad geta beitt tilteknum adferdum.’®? Dzemi
um slik skilyrdi er ad til pess ad bankar geti notast vid innramatsadferd vid
Utreikning a utlanaahaettu verdi peir ad uppfylla kréfur pridju stodar um

upplysingamiélun.'®

%" Basel I reglurnar. 808.-809. malsgrein I. kafla 4. hluta.

192 Sama heimild. C-lidur |.kafla 4. hluta.
1% Sama heimild, 537. malsgrein.
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i 1. kafla pridju stodar koma fram peer upplysingar sem bénkum er atlad ad veita
um fjarmagnsskipan og eiginfjarkrofur. Sérstok ahersla er 16gd & upplysingagjof
vegna Uutlanaahaettu og er hun mun itarlegri en upplysingagjof vegna
verdbréfunar, rekstrarahaettu og markadsahaettu. Upplysingagjof samkveemt
pridju stodinni tekur til heildarsamsteedu banka og er samstaedunni i heild setlad
ad uppfylla krofur um upplysingagjoéf sem fram koma i téflum i pridju stod.'™* bad
eru akvednar upplysingar sem doétturfélégin sjalf verda einnig ad gefa ut, svo
sem vardandi heildar eiginfjarhlutfall og eiginfjarhlutfall 1. hlutar. Loks eru
upplysingar sem einungis varda pa banka sem hafa fengidé heimild til ad notast
vid akvednar adferdir, svo sem pa sem nota innramatsadferdir vid utreikning a
utlanaahaettu, sbr. tafla 6 i pridju stod. Pa ma skipta upplysingunum eftir edli
beirra, annars vegar i tolulegar upplysingar (e. quantitative disclosures) og hins

vegar upplysingar um edli starfsemi bankans (e. qualitative disclosures).

3 Gagnryni a Basel Il reglurnar

Fra pvi ad hafist var handa vid gerd Basel Il reglnanna hafa paer saett gagnryni
freedimanna, banka og eftirlitsadila. Eftir ad fjarmalakreppan héfst sumarid 2007
hefur sidur en svo dregid ur gagnryninni. Fjarmalakreppan virdist hafa varpad
ljosi a alvarlega galla Basel |l reglnanna vardandi prja lykilpeetti peirra:
Lansheefismatsfyrirtaekin, innramatskerfi og laegri eiginfjarkrofur a vedtryggd
husneedislan. Ekki eru po6 allir sammala um ad pessi gagnryni eigi rétt & sér par
sem reglurnar héfdu ekki verid innleiddar alls stadar pegar kreppan skall 4."%
Hér verdur farid yfir ymsa pa peetti sem helst hafa hlotid gagnryni fra pvi ad

Basel Il reglurnar voru fyrst kynntar.

3.1 Gagnryni a markmid og hlutverk Basel Il reglnanna

Markmid Basel | reglnanna var ad studla ad fjarmalastédugleika auk pess sem
beim var einnig setlad ad jafna samkeppnisstédu alpjédlegra banka. | Basel I
reglunum er tekid fram ad markmid peirra sé ad samraema reglur um

eiginfjarkrofur alpjédlegra banka til ad studla ad fjarmalastodugleika a alpjoda

1% Basel Il reglurnar, 822. malsgrein.

'% Tarullo, Banking on Basel, bls. 132-133.
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vettvangi.“’6 Hvergi er tekid fram ad beinlinis hafi verid horfid fra fyrra markmidi
um ad jafna samkeppnisstddu. Hins vegar segir ad geeta verdi ad reglurnar
skekki ekki samkeppnisstodu. Engu ad sidur eru akvednir peettir Basel Il
reginanna sem geta haft neikvaed ahrif 4 samkeppnisstédu banka. | pessum
kafla er sjonum einkum beint ad samkeppnisstodunni en sérstaklega er fjallad
um hvernig reglurnar geti beinlinis unnid gegn fjarmalastédugleika i kafla 3.6. um

sveiflumognun.

Baselnefndin hefur verid gagnrynd toluvert fyrir ad hafa gefié ut Basel Il reglurnar
an pess ad markmid reglnanna veeru naegjanlega tilgreind eda utlistud. Farid hafi
verid af stad i gerd Basel Il reginanna med pad i huga ad lagfaera galla forvera

beirra an pess ad gera grein fyrir endanlegu markmiai."”’

Sem fyrr segir voru Basel |l reglurnar settar med stora alpjédlega banka i huga.
Stadreyndin er hins vegar su ad vida eru paer einnig latnar gilda um minni banka
sem og pa sem starfa adeins innanlands.'® | Evrépu var til deemis su leid farin. |
Bandarikjunum var valin su leid ad gera steerri bdonkum, sem starfa a
alpjodlegum vettvangi, skylt ad taka upp innramatsadferdirnar, en minni bonkum
er heimilt ad beita stadaladferdinni.'® bad fylgja pvi hins vegar ymis vandamal
ad reglurnar gildi um allar steerdir og gerdir banka. Vegna mikils kostnadar
samfara pvi ad taka upp innramatsadferdir, sem heimila notkun eigin
ahaettumats vid utreikning a utlanaaheettu, er pad einna helst a valdi storra
banka ad taka upp peer adferdir. beir bankar sem notast vid stadaladferdina
verda hins vegar ad stydjast vid lansheefismat matsfyrirtaekja. Fyrir utan pa
gagnryni sem matsfyrirtaeki hafa hlotid og fjallad er um i kafla 3.2.7. hefur einnig
verid gagnrynt ad i peim rikjum sem hafa ekki neegilega mérg matsfyrirtaeki eda
naegilega stort hlutfall metinna fyrirtaekja af heildarmarkadi, geti petta haft tvenns
lags afleidingar. Annars vegar geti petta neytt minni banka til ad saekja um leyfi
fyrir beitingu innramatsadferd svo peir geti notad eigin aaetlanir um vanskilalikur
til ad reikna utlanaahaettu. bad getur haft i féor med sér mikinn kostnad fyrir pa

sem jafnvel yréi hlutfallslega meiri en avinningur af innramatsadferéunum. Hins

106
107
108
109

Basel Il reglurnar, bls. 2.

Tarullo, Banking on Basel, bls. 135.

Témas Orn Kristinsson, ,Alpjodlegar eiginfiarreglur — nyjar tillégur”, Peningamal. 2001 (1), bls. 55
Fréttatilkynning a heimasidu bankastjérnar Sedlabanka Bandarikjanna, 26. juni 2008.
Adgengilegt a http://www.federalreserve.gov/newsevents/press/bcreg/20080626b.htm
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vegar geeti petta pvingad eftirlitsadila til ad fara med hlutverk matsfyrirtaekja og
gefa Ut eigi® ahsettumat, svo sem gert var samkvaemt Basel 1."'° Eins og fram
hefur komid var eitt af markmidum Baselnefndarinnar ad jafna samkeppnisstodu,
sbr. Basel |, eda gaeta pess ad reglurnar skekki ekki samkeppnisstodu, sbr.
Basel Il. P6 hefur verid &4 pad bent ad med tilkomu innramatsadferdanna geti

samkeppnisstada peirra banka sem ekki notast vié pzer adferdir, versnad."""

Markmid Baselnefndarinnar er ad i framtidinni komi allir bankar til med beita
innramatsadferdunum.'? Til pess ad studla ad pvi bjé nefndin til hvata med
leegra ahaettumati og par af leidandi leegri eiginfjarkréfum. Reyndin er hins vegar
su ad ef eignin er &ahaettumeiri eru eiginfjarkrofurnar meiri samkvaemt
innramatsadferdum en stadaladferdinni. Pvi ma segja ad i reynd sé viss hvati ad
nota stadaladferdina sé lanshaefismati viokomandi eignar lagt. Sem daemi ma
nefna ad ef eign hefur lansheefismatid BB eru eiginfjarkrofur samkvaemt
stadaladferd 8% og 12% ef einkunnin er B eda CCC."" Ef innramatsadferd er
beitt eru eiginfjarkréfurnar 9,87% midad vid BB, 27,40% midad vid B og 55,55%
midad vid CCC."™ Ennfremur er grundvallarhugsunin ad baki adferdunum
tveimur olik pegar kemur ad gerd lanshaefismatsins. Lanshaefismat
matsfyrirtaekja byggir a8 mati a getu lantaka til ad standa vid skuldbindingar sinar
til lengri tima en innramatsadferdirnar byggja & asetlun um eins ars markadsvirdi
(e. marked-to-market). Adferdirnar tveer meela pvi utlanaahaettuna @ mismunandi
timabilum.""® bar sem bankar geta vali® um hvora adferdina peir nota getur
myndast tvofalt kerfi par sem steerri bankar sem nota innramatsadferdirnar
einbeita sér ad vidskiptavinum med gott lanshaefismat, og par af leidandi minni
aheaettu, en ahaettusamari vidskiptavinir snui sér til minni banka sem notast vid
stadaladferd og reikni pannig minni aheettu a pa en steerri bankarnir. Su
stadreynd ad mesta ahaettan yrdi bundin vid minni banka sem eru ekki kerfislega
mikilveegir parf ekki endilega ad leida til stddugra fjarmalakerfis.'"® Omégulegt er

ad meta vidbrogd vidskiptavina vid verdbreytingum, enda er fleira sem skiptir

"% de Carvalho, Cardim og J., Fernando, ,Basel II: A Critical Assessment*, mars 2005. Bls. 12-13.

" Tarullo, Banking on Basel, bls. 177 og 196.

1z Kupiec, Paul H., ,The New Basel Capital Accord — the Devil is in the (Calibration) Details*.
IMF Working Paper WP/01/113. Agust 2001. Bls. 4.

"% Samkvaemt lanshaefismati matsfyrirtaekisins Standard & Poor's.

"% Kupiec, Paul H., ,The New Basel Capital Accord — the Devil is in the (Calibration) Details®, bls. 4.
"5 Sama heimild, bls. 7.

"% Sama heimild, bls. 5.
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vidskiptavininn mali en adeins laegri kostnadur vid lantdku vegna laegri
eiginfjarkrafna a banka. Ma i pvi sambandi nefna pekkingu & markadi, tengsl o.fl.
petta hefur pd verid talid geta leitt til samkeppnisforskots eda jafnvel
einokunarstodu steerri banka, sem taka upp innramatsadferdir, 8 minni banka a

lanamarkadi til smarra og medalstorra fyrirtaekja.'"”

3.2 Gagnryni a 1. stod Basel Il reglnanna

3.2.1 Soguleg gogn

Basel Il reglunum er aetlad ad veita bonkum vorn gegn helstu ahaettum med pvi
ad gera krofu um lagmarks eiginfjarhlutfall sem a ad ,gleypa” pad tap sem
4aetlad er ad verdi. Azetlunin byggir 4 ségulegum gdégnum vidkomandi banka.
betta veitir po adeins vorn upp ad akvednu marki, p.e. eiginfiarhlutfallinu. Oll
fravik i sbgulegum gognum geta pvi leitt til pess ad eiginfjarhlutfallid reynist

6fullnaegjandi.*®

Gagnrynt hefur verid ad ségulegu gognin byggi ekki a upplysingum sem na yfir
hringras efnahagslifsins, p.e. heila hagsveiflu. betta a sérstaklega vid um nyjar

tegundir  fjarmalagerninga.'"

Verd nyrra tegunda fjarmalagerninga, s.s.
verdbréfunar, hefur pvi stundum purft ad byggja a daetlunum. Nanar er fjallad um
pad i kafla 3.2.6. Ségulegu gognin byggja i flestum tilvikum a upplysingum fra
godeeri sidustu ara. betta leidir til pess ad aeetlanir um vanskil vanmeta
aheettuna likt og kom i ljos med husnaedislanin i fasteignabdlunni i
Bandarikjunum sem sprakk sumarid 2007. Fram til sumarsins 2007 haféi verid
liti® um vanskil og efnahagshorfur voru almennt jakveedar. Ef lanpegar lentu i
vandraedum var audsott mal ad selja eignina par sem husnaedisverd var a

stodugri uppleid.'®

Basel Il reglurnar taka ekki a 6fgakenndum vidburédum sem eru pad sjaldgeefir ad
beir koma ekki fram i sdgulegum goégnum sem ahaettumat bankanna byggja a.
Pessir atburdir, pé sjaldgeefir séu og jafnvel ofyrirsjaanlegar, geta engu ad sidur

haft afdrifarik ahrif, eins og sja ma af atburdum sidustu ara hérlendis sem og

"7 Altman, Edward |, Effects of the New Basel Capital Accord on Bank Capital Requirements for

SMEs*, Journal of Financial Services Research, 2005 (1-3). Bls. 33-34.
18 Atik, Jeffery, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis*, mai 2009. Bls. 4-5.
"% Tarullo, Banking on Basel, bls. 153.

120 Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 5.
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vidar. Mikilveegt er ad vega og meta kosti og galla aukinna 6ryggiskrafna par
sem peim fylgir 6hjakveemilega meiri kostnadur, s.s. vegna aukins eftirlits,
umhalds, skyrslugerdar, dyrari teekja o.fl. bPa er einnig umhugsunarvert hvort
fjarmalakreppur a bord vid pa sem nu ridur yfir séu svo yfirpyrmandi ad i raun sé

émogulegt ad verjast peim.'?’

Markmi® Basel Il reglnanna er ad reyna ad samraema eiginfjarkrofur og
raunverulega aheettu banka en Baselnefndin telur ad pad treysti
flarmalastodugleika. Eins og fram hefur komidé hafa soguleg gogn reynst
ofullnaegjandi auk pess sem Basel Il reglurnar eru vidkvaemar fyrir villum i
maelingum. Petta feerdu margir bankar sér i nyt 4dur en fjarmalakreppan skall a
og pondu ut efnahagsreikning sinn par sem ahaetta eignanna var vanmetin.
Pannig nyttu peir sér lagar eiginfjarkrofur sem gerdar voru til peirra. Afleidingin
var su ad bankakerfi® reyndist mun a&heettusamara og skuldsettara en

ahaettuvegnar eiginfijarkrofur gafu til kynna.'?

Bent hefur verid a ad erfidara er ad alagsprofa utlanaahaettukerfi bankanna
heldur en markadsaheettukerfin. Orsokin liggur i pvi ad verd fjarmalagerninga a
markadi breytist daglega en vanskil utlana eru fatidari og eiga reetur ad rekja til
bjodhagslegra adsteedna sem valda pvi ad fjoldi utlana lendir i vanskilum en ekki

einstaka utlan.'®

3.2.2 Innramatsadferdir

Pad ma til sanns vegar faera ad innramatsadferdirnar hafi verid uppfinning
Baselnefndarinnar og voru paer préadar samhlida Basel Il reglunum og fyrst
kynntar med 68rum radgefandi drogum af premur sem nefndin gaf ut. bess
vegna eru innramatsadferdirnar svo ad segja alveg oreyndar. Gagnrynendur
adferdanna telja eftirlitsadila vera ad stokkva i djupu laugina med notkun peirra
og ma segja ad gagnrynin hafi hlotid stadfestingu i fjarmalakreppunni.’®
Astaedan er su ad par sem hvorki séguleg gdgn eda bankar almennt, gerdu rad
fyrir miklum eda djupsteedum aféllum pa voru faar rannsoknir a ahrif utreikninga

innramatsadferdanna vid slikar adstaedur.

121 Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 2.

'22 Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability“, Financial Stability Report. Desember
2009. Bls. 47.

'2% Tarullo, Banking on Basel, bls. 154.

'** Sama heimild, bls. 6.
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Innramatsadferdirnar hafa einna helst verid gagnryndar fyrir hversu fléknar paer
eru og er pad einkum tvennt sem veldur ahyggjum. Annars vegar ad bankar
misnoti sér fakunnattu eda erfidleika eftirlitsadila vid ad koma auga a mistok vid
utreikning a eiginfjarkréfum. Hinn vandinn er ad eftir pvi sem ahaettustyring og
flarmalagerningar eru fléknari eigi stjornarmenn og adrir yfirmenn erfidara med
ad skilja edli, umfang og stadsetningu ahaettunnar. petta vandamal hefur aukist

med fleiri lidum utan efnahagsreiknings og med verdbréfun.'?®

Ahgettumatskerfi banka, sem fengi® hafa leyfi til ad notast vié innramatskerfi og
byggja & vagreiningu, hafa verid talin 6fullkomin par sem pau gera rad fyrir ad
aheetta sé fost, ytri staerd. Markadsflokt er talid, ad minnsta kosti ad hluta til,
tilkomid vegna samskipta adila a markadi og telja freedimenn samskiptin ekki
vera fasta ytri steerd. Af pessu leidir ad ahaettugreiningin er dnakveem par sem
ekki er gert rad fyrir markadsflokti. Einnig hefur verid bent a ad vagreining sé
Ohentug pegar ahaettan er ekki normaldreifd heldur pegar stér hluti ahaettunnar
er ad finna i ,hala“ dreifingarinnar, p.e. pegar ahaetta er dlikleg (e. tail risk). |
peim tilvikum gefur vagreiningin adeins mat a ahaettu i tilteknum punktum
dreifingarinnar.'®® betta hefur ekki haft teljanleg ahrif undanfarin ar pegar
markadsadstaedur hafi verid gédar og adilar & markadi hafa hegdad sér med
mismunandi haetti. Aftur @ moéti horfir 68ruvisi vid pegar hardnar & dalnum og
adilar fara ad hegda sér sem ein hjord og fjélbreytileikinn sem adur var, vikur fyrir
samleitninni. Einsleit hegdun eykur hagsveiflur og likur a einsleitri hegdun aukast
enn pegar allir notast vié svipud ahaettulikon. Astaedan er ad peir gripa til sému
adgerda til ad milda neikvaed ahrif nidursveiflu. bannig geta adgerdir hvers og

eins magnad upp neikvaedu ahrifin.'?’

Samkvaemt Basel Il reglunum geta steerri bankar fengid heimild til ad notast vid
eigin lanshaefismatskerfi fyrir ahaettu tengda libum utan og innan veltubokar.
Reynsla sidustu ara synir ad stjornendur banka skildu oft ekki fyllilega pessi kerfi
pratt fyrir kr6fu reglnanna um pekkingu stjérnar a ahaettustyringu. Par ad auki
voru kerfin honnud til ad standast alag a hefédbundnum timum og na soguleg

gogn ekki naegjanlega langt aftur i timann til ad na yfir undantekningartilvik a

'2% Tarullo, Banking on Basel, bls. 172-175.
126 J6n Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?”, bls. 4.
27 Sama heimild, bls. 5.
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bord vid fiarmalakreppuna sem nu ridur yfir."”® Af pessum sdkum geta
innramatsadferdir, sem byggja a eins ars markadsvirdi vid gerd lanshaefismats,

vanmeti® ahaettu a fjarfestingum i lanasafni sem haldid er til gjalddaga.'?®

3.2.3 Samsetning eigin fjarins

Gagnrynt hefur verid ad annad fé en grunnfé samkvaemt 1. hluta (eiginfjarpaetti A
4 Islandi) sé ekki alltaf hzeft til ad meeta tapi i rekstri. betta er ahyggjuefni par
sem samsetning eigin fjar banka hefur breyst vegna fjarmalakreppunnar ur
hefébundnu grunnfé og 66ru eigin fé i gaeedaminna fé. Sedlabanki Englands telur
ad ekki eigi ad heimila adra tegund fjar sem fé til aframhaldandi rekstrarhaefis
nema pad hafi sdbmu getu til ad meeta tapi og hefdbundid grunnfé.'® ba hefur
komid i ljos ad eigid fé hefur ekki verid neegjanlegt til ad veita pa vorn gegn
afollum sem pvi var aetlad. Baedi hefur eiginfjarhlutfallid verid of lagt sem og, eins
og fram hefur komid, samsetning eigin fjar ekki verid neegilega g6d. Talid er ad

venjulegt éskuldsett hlutafé, grunnfé, hefdi purft ad vera meira.'®

3.2.4 Ahattuvagi eigna

Eitt af pvi sem Basel | reglurnar voru gagnryndar fyrir var skortur & ahaesttunaemi.
Birtist pad medal annars i pvi ad tvd fyrirtaeki, med mismikla raunverulega ahaettu,
gatu haft sama aheettuveegid og pvi geréar somu eiginfjarkrofurnar til peirra. Basel |l
reglurnar baettu ur pessu med innramatsadferdunum annars vegar og hins vegar med
bvi ad baeta vid ahaettuvog, 150%, og notast vid lanshaefismat matsfyrirtaekja par ad
auki. Mérgum pykir hins vegar Baselnefndin hafa farid offari og reglurnar séu nu of
floknar og erfidar.’® bessi breyting var pé ekki med 6llu gallalaus pvi bénkum var
veitt svigrum vid uppbyggingu og gerd innramatskerfa og pvi geeti ahaettan verid
metin med mismunandi heetti milli banka. Heaett er vid ad petta grafi undan notagildi
eiginfjarhlutfallsins til samanburdar vid adra banka samkvaemt pridju stod.'* Nanar er
fiallad um pad i kafla 3.4.

'?% de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 16.

129 Kupiec, ,The New Basel Capital Accord — the Devil is in the (Calibration) Details®, bls. 19.
"% Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability*, Bls. 46.

31 Sedlabanki islands, Fjarmalastodugleiki 2009. Bls. 4-5.

32 Tarullo, Banking on Basel, bls. 236.

'3% Benford, James og Nier, Erlend, ,Monitoring cyclicality of Basel Il capital requirements®,
Financial Stability Paper no. 3. Bank of England. Desember 2007. Bls. 11.
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Eins og fram hefur komid var beett vid einni aheettuvog, 150%, til ad auka
aheettunaemni reglnanna. Er han aetlud fyrirteekjum sem hlotid hafa einkunnina
BB eda leegra i lanshaefismat hja Standard & Poor‘s eda sambaerilega einkunn
hja 66ru matsfyrirteeki. Gagnrynt hefur verid ad Ometin fyrirtaeki eru talin
ahaettuminni (100%). Talid hefur verid ad bankar og fyrirteeki geti farid a svig vid
pbessar reglur med pvi ad fa svokallad ,trunadarmat® (e. rating assessment
service) sem sum lanshaefismatsfyrirteeki bjoda upp a. ba er reynt ad aaetla
hvada einkunn fyrirtaekid fengi, en matid er ekki gert opinbert. Fyrirtaeki sem sja
fram & ad fa laga einkunn, veeru pvi betur komid an mats, par sem pau pyrftu pa
ekki ad greida eins haa vexti.”** Telja verdur ad petta geti dregid ur tilgangi

lanshaefismatsins.

Annad sem hefur veri® gagnrynt er ad ahaetta eigna hefur verid vanmetin og eru
margar astaedur fyrir pvi. Eins og fram hefur komid gafu ahaettumatskerfi bankanna
ranga mynd af ahaettu par sem ekki var gert rad fyrir sjaldgaefum kerfislaagum
aféllum eda Odliklegri ahaettu (e. tail risk). | alagspréfunum var ekki gert rad fyrir
storafollum, s.s. ad millibankamarkadir yréu ovirkir. Umfang utlanaaheettu var
vanmeti® og utlanaahaettan vanfundin par sem henni var dreift med notkun
verdbréfunar en vid pad rofnadi samband milli lanveitanda og lantaka. Nanar er
fiallad um verdbréfun i kafla 3.2.6. Lanveitandi sem eetladi ad selja lanasafn sitt
haféi ekki hvata til ad setja strong skilyrdi fyrir lantdku par sem hann gerdi sér ekki
fyllega grein fyrir ahaettunni vegna framangreinds, auk pess sem heekkun a

eignaverdi vard til pess ad tilslakanirnar virtust ekki koma ad sok."®

Ad lokum er heett vid ad lanshaefismatid verdi fljott arelt par sem pad byggir a
sogulegum gognum, p.e. gomlum upplysingum, en markadurinn er sibreytilegur
og verd breytist daglega. Matsfyrirtaekin hafa hins vegar ekki viljad valda 6roa a
markadi med pvi ad gefa ut nytt mat i sifellu og pvi var haett vid ad bankar
notudust vid lanshaefimoét sem gafu ekki raunhaefa eda rétta mynd af astandi

viokomandi lanpega.’®*

3% Jén Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?*, bls. 10-11.

135 Seglabanki islands, Fjarmalastodugleiki 2009, bls. 10.
'3 Jon Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?*, bls. 10-11.
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3.2.5 Rekstrarahaetta

Gagnrynt hefur verid hve litla athygli rekstraraheettu hefur hlotid. Hugtakid
rekstrarahaetta er Oljést og pvi Ovist hvada gogn liggja ad baki matinu a
ahaettunni og geta pau verid mismunandi. Pad getur leitt til pess ad erfitt er ad
bera saman eiginfjarhlutfall tveggja banka par sem peir geta lagt mismunandi
skilning a hugtakid og par af leidandi reiknad sambeerilega rekstrarahasttu med
misjofnum heetti. Pa hefur verid talid dhentugt ad nota lIogbundid eiginfjarhlutfall
til ad verjast rekstrarahzettu par sem han er talin frabrugdin utlana- og
markadsahaettu. Sidastnefndu ahaetturnar varda alla adila med apekk eignasofn
og bvi geta fjarmalakreppur, sem eiga reetur ad rekja til pess konar aheettu, haft
vidteek ahrif og borist a milli banka. Rekstrarahaetta er aftur @ méti talin bundin
vid einstaka banka og hefur adeins ahrif hja peim sem verdur fyrir tapinu. Telja
bvi sumir fraeedimenn ad réttara veeri ad verjast rekstrarahaettu med lanveitanda til
brautavara (e. lender of last resort) heldur en eiginfjarkréfum.'® bessu eru pé
ekki allir sammala. Adrir freedimenn hafa talid mogulegt ad fella sjaldgeefa og
ofyrirsjaanlega atburdi undir rekstrarahaettu, sem og kerfisaheettu, hvort heldur
sem er i formi ahlaups a banka eda lausafjarkreppu.’® ba hefur rekstrarahaettu
gjarnan verid skipt i innri og ytri aheettu. Sem deemi um innri aheettu ma nefna
aheettu vegna sleemrar stjornunar, svikamidlara (e. rogue traders) og annarra
svika. Ytri ahaettur geta verid motadilaaheetta sem ekki er tekid a i utlana- eda
markadsahaettukdflunum, kerfisahaetta, natturuhamfarir o.fl. Rekstrarahaetta
getur lika verid af 6pekktri steerd og gerd og tengst 66rum ahzettum, s.s. Ponzi-
kerfi likt og pad sem Bernard Madoff var sakfelldur fyrir. Ponzi-kerfi geta fallid
hveneer sem er en pau eru veikust fyrir pegar markadurinn og/eda eignaverd er a
nidurleid. Tap vegna Ponzi-kerfis getur verid samblanda af rekstrartapi,
utlanatapi og markadstapi. Pvi hefur verid haldid fram ad & éfgatimum, likt og i
flarmalakreppu, megi helst rekja rekstrarahaettu til ytri atburda og sé par af
leidandi liklegri til ad varda fleiri en einn banka. Slikt geeti svo aftur valdid enn

meiri rekstrarahaettu og kerfisahaettu.'*

37 Jén Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?”, bls. 12.

138 Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 3.
139 Sama heimild, bls. 8.
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3.2.6 Verdbréfun

Einn af helstu kostum verdbréfunar er ad aheetta bankans er dreifd med pvi ad
safna eignum saman i sérstakan sjod (e. special purpose vehicle eda SPV) sem
er 6hadur bankanum. Ahaettan er minni eftir pvi sem hlutfall lana i vanskilum (e.
non performing loans) er leegra. Petta snyst hins vegar upp i andhverfu sina ef
flestar eda allar eignir sjodsins minnka ad gaedum og likist sjédurinn pa einna
helst einni, storri sleemri eign. bPess vegna ma segja ad i nidursveiflu, magni
verdbréfun pa ahaettu sem verid er ad reyna ad fordast med pvi ad safna lanum

saman i sj6d."°

Annad sem hefur verid gagnrynt i sambandi vid verdbréfun, er ad par sem pessi
gerd fjarmalagerninga er ny af nalinni og a sér ekki sogu, byggir verd peirra ekki
a sogu eda reynslu heldur hefur pad verid sérstaklega tilbuid. Sumir freedimenn
telja tilbuid verd 6fullnaegjandi til ad byggja ahaettamat a par sem pad byggi a litlu
06ru en hugmyndum manna og veentingum. Pvi megi likja hvers konar 6vaentum
rekstrararangri vid 6fgakenndan atburd, jafnvel p6 eftir a ad hyggja, hafi pad ekki
att ad koma a dvart."*! betta hefur mikid verid gagnrynt eftir ad kreppan skall a

en nanar er fjallad um pad i kafla 4.

Flaekjustig samsettra fjarmalagerninga eins og verdbréfunar er ordid svo hatt ad
jafnvel préudustu og heefustu markadsadilar eiga erfitt med ad meta réttilega
aheettuna samfara peim. Ma hér t.d. nefna lagskipta skuldavafninga (e. layered
CDOs). Talid er ad alagsprofanir hafi verid byggdar & of veegum eda jafnvel
rongum alyktunum og pvi ekki gefid rétta mynd af ahaettunni samfara pessum

fiarmalagerningum.'#?

Eins og fram hefur komid er verdbréfudum gerningum eetlad ad dreifa ahaettu
jafnt i fiarmalakerfinu. Hefur pad reynst naer 6maogulegt ad meta hvort ahaettunni
hafi i reynd verid dreift eda einfaldlega pjappad frekar saman a minna aberandi
stadi i kerfinu. betta hefur valdid 6vissu um lanshaefismat métadila og minnkandi

trausti sem breidst hefur um allt fiarmalakerfid."** Athugun sem gerd var leiddi i

149 Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 6-7.

" Sama heimild, bls. 7.

%2 de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 8.
%3 Sama heimild, bls. 8.
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ljos ad ekki var haegt ad dreifa og fjarlaegja aheettu fra bonkum med notkun

verdbréfunar. Pessi mistok leiddu til pess ad bankarnir héfdu of litid eigid fé.'*

Matsfyrirtaekin hafa einnig verid gagnrynd i sambandi vid verdbréfun. Talid er ad
pau hafi dregi® ur asynd utlanaaheettu enn frekar med pvi ad gefa
forgangslogum (e. senior tranches) verdbréfadra gerninga, eins og
skuldavafninga, jafn haa einkunn og hefébundnum rikis- og
fyrirtaekjaskuldabréfum. Vanmat matsfyrirteekjanna a ahaettu ma rekja til galla i
matsadferdum peirra, svo sem skorts & sogulegum gognum og vanmati a fylgni
vanskila i nidursveiflu. betta leiddi til 6raunhaefra lanshaefismata verdbréfadra
gerninga a arunum 2004-2007. Pad sem gerdi stéduna enn verri voru
hagsmunaarekstrar milli matsfyrirteekjanna og utgefenda sem greiddu peim
fyrrnefndu fyrir lanshaefismat. Utgefendur leitudu eftir besta matinu og pvi

akvedin freisting fyrir matsfyrirtaekin ad verda vid peirri 6sk.'*®

3.2.7 Lanshafismatsfyrirtaki

Lanshaefismatsfyrirtaekin hafa lengi verid gagnrynd, m.a. eftir Asiukreppuna arid
1997. Engu ad sidur hefur hlutverk peirra i Basel Il reglunum verid veigamikid.
Hér ad ofan hefur verid farid yfir nokkur atridi sem lanshaefismatsfyrirtaekin hafa

verid gagnrynd fyrir. Fleira hefur p6 reynst gagnrynivert.

Notkun lanshaefismats alpjodlegra matsfyrirteekja sem grundvoll aheettuvaegis
banka, rikja og fyrirteekja hefur verid hardlega gagnrynd. Gagnrynin beinist
medal annars ad pvi ad i reynd sé verid ad framselja hluta skyldna eftirlitsadila til
o6hadra adila, matsfyrirteekjanna, sem bera enga abyrgd & gerdum sinum eda
adferdum.'® brju staerstu matsfyrirtaekin hafi pvi i reynd gegnt hlutverki sem eins
konar igildi eftirlitsadila. Petta getur verid varasamt par sem matsfyrirteekin geta
haft minni upplysingar um pa adila eda fjarmalagerninga sem peim er aetlad ad

meta heldur en eftirlitsadilar og jafnvel bankar.'*’ ba rikir fakeppni &

% de Larosiéere, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 16.

'*® Sama heimild, bls. 9. Einnig ma benda & ad bandarisk pingnefnd hefur gagnrynt
matsfyrirtaekin og telur nefndin ad matsfyrirtaekin Moody‘s og Standard & Poor's hafi stjornast af
graedgi og latid pad hafa ahrif & sig ad bankar greiddu peim fyrir ad meta fjarmalaafurdir sinar.
S4jé Morgunbladid, 24. april 2010.

*® Témas Orn Kristinsson, LAlpjédlegar eiginfjarreglur — nyjar tilldgur®, bls. 55 Sja einnig
nidurstodur i 2. og 3. kafla skyrslu Baselnefndarinnar, Supervisory lessons to be drawn from the
Asian crisis: BCBS Working Papers no. 2. Juni 1999.

7 Rochet, Why are there so many banking crises?, bls. 32.
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matsfyrirtaekjamarkadnum. Ma segja ad prju steerstu matsfyrirtaekin hafi i reynd
sameiginlega markadsradandi stodu.'® Vegna pess er litill hvati fyrir
matsfyrirtaekin ad uppfeera kerfi sin og adferdir. bratt fyrir ad fa matsfyrirtaeki séu
til stadar er ljost ad mat peirra getur leitt til mismikilla eiginfjarkrafna og ma
einkum rekja pad til tveggja asteedna. Annars vegar ad lanshaefismat er had mati
a vanskilalikum moétadila og er matid breytilegt eftir 6likum skodunum, adferdum
og lanshaefimaelikvordun matsfyrirteekjanna. bPa eru athuganir matsfyrirteekja
mismunandi milli markada og landa. Mismunur i lansheefismati getur af sér
mismunandi ahaettuvaegi og par af leidandi mismiklar eiginfjarkrofur.'* Athugun
var gerd arid 2005 a pvi hvort notkun mismunandi matsfyrirtaekja hafi haft ahrif a
lagmarks eiginfjarkréfu banka innan evrusvaedisins vegna fyrirteekjalana,
bankalana og lana til rikja. Athugunin leiddi i ljés ad talsverdur munur var a milli
eiginfjarkrafna vegna lansheaefismats priggja steerstu matsfyrirteekjanna en p6 var
munurinn ekki pad mikill ad naudsynlegt veeri ad leita til fleiri en eins

matsfyrirtaekis. '

Eins og fram hefur komid er talid ad matsfyrirtaekin hafi vanmetid vanskilaahasttu
verdbréfadra fjarmalagerninga, m.a. par sem vanskilalikdn peirra byggdu ekki a
fullneegjandi ségulegum goégnum. Tengsl vanskila og alvarlegrar nidursveiflu i
efnahagslifinu voru vanmetin og pvi voru einkunnirnar sem matsfyrirtaekin gafu

fiarmalagerningunum of haar.'®’

Talid er ad matsfyrirteeki geti aukid a hagsveiflur s.s. med pvi ad lsekka
lanshaefismat banka i nidursveiflu. Vid pad parf bankinn ad auka eigid fé, annad
hvort med pvi ad halda ad sér hondum i utldnum eda ganga hardar i innheimtu
aheettumeiri lana. betta getur haft ahrif 8 adra banka sem pa fara ad hegda sér
eins. Vid pad versnar astandid hratt og hagsveiflan dypkar &rar.'®? Laekkun
lansheefismats i nidursveiflu hefur verid likt vid ad fara fram af hengju (e. cliff-
effects) par sem nidursveiflan dypkar mun hradar vid pad. Sem motveegi vid

lanshaefismat matsfyrirtaekjanna hefur verid bent 4 ad med innra lansheefismati

%8 de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 19-20.

%% Van Roy, Patrick. ,Credit Ratings and the Standardised Approach to Credit Risk in Basel II,
Working Paper nr. 517. Sedlabanki Evropu. Agust 2005. Bls. 5.

1% Sama heimild, bls. 30-31.

¥1 Seslabanki islands, Fjarmalastédugleiki 2009. Bls. 10.

%2 Témas Orn Kristinsson, LAlpjédlegar eiginfijarreglur — nyjar tillégur®, bls. 55.
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veeri heegt ad draga ur pessum ahrifum par sem bankar vaeru pa sjalfir ad meta

stdduna i stad pess ad treysta eingdngu eda of mikid a matsfyrirtaekin.'

Innan Evrépu hefur verid lagt til ad utbua fjarmalalega hvata til handa bonkum
svo peir notist vid baedi innra og ytra lanshaefismat og pannig verdi aherslan a
ytra lanshaefismat, p.e. mat matsfyrirtaekjanna, minnkad med timanum. Talid
hefur verid ad aherslan og vaegid a ytra lanshaefismat hafi leitt til tilhneigingar til
ad vanmeta ahaettu a uppgangstima par sem bankar treystu a einn og sama

matsadilann en sidur & eigin démgreind."**

Vegna peirrar miklu abyrgdar matsfyrirtaekjanna og mikilvaegis peirra samkveemt
Basel Il reglunum er mikilveegt ad regluverk um starfsemi peirra sé o6flugt og
skilvirkt. Tali® er naudsynlegt ad draga ur veegi peirra og notkun par sem
stodugleiki og virkni markadarins eetti ekki ad fara eftir skodun farra adila sem

hafa oft & tidum haft rangt fyrir sér.">®

Ad lokum ma nefna ad matsfyrirtaekin hafa verid gagnrynd fyrir ad elta markadinn
i stad pess ad skapa fordaemi. Petta kom i ljés i Asiukreppunni pegar
lanshaefismat Teelands og Koéreu var mjog hatt par til kreppan skall a en pa voru
matsfyrirtaekin flit ad leekka mati®.’*® betta kom einnig i ljés hausti® 2008 &
islandi pegar lanshaefismat islands og islensku bankanna var i haestu haedum

skémmu fyrir fall Glitnis i september pad ar.

3.3 Gagnryni a adra stod Basel Il reglnanna

Fraedimenn eru ekki sammala um hvert hlutverk eiginfjarregina eigi ad vera eda
hvar aherslan eigi ad vera. Gagnrynt hefur verid ad vaegi fyrstu stodarinnar sé of
mikid og ad pad eigi ekki ad vera hlutverk eftirlitsadila ad segja bonkum hvad
beir eigi ad gera pegar allt leikur i lyndi heldur pvert & moti pegar halla tekur
undan feeti. P4 eetti heldur ad lita & hlutverk eiginfjarkrafna sem ihlutunarmork
fyrir eftirlitsadila fremur en flokid kerfi til ad hafa hemil & eignasafn banka.'®’

Basel Il reglurnar eru mjog fléknar og er talid® ad pad dragi ur gagnseei starfsemi

'*% Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability®, bls. 50.

1% Sama heimild, bls. 50.

%% de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 19-20. | pessu
sambandi ma einkum visa til Asikreppunnar arié 1997 en matsfyrirtaekin voru harélega gagnrynd
vegna framgéngu sinnar i addraganda kreppunnar.

%6 Tarullo, Banking on Basel, bls. 98.

*7 Rochet, Why are there so many banking crises?, bls. 282.
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og adgerda eftirlitsadila.’®® Hins vegar leggja Basel Il reglurnar mikla aherslu &
samspil annarrar og pridju stodar vid pa fyrstu. Hefur pad verid gagnrynt par sem
ekki kemur fram med hvada haetti samspilid skuli vera. Gert hefur verid ad pvi
skona ad asteedan kunni ad verid su, ad ekki hafa verid gerdar neinar rannsoknir
eda athuganir a4 samspili pessara priggja patta vid gerd reglnanna.’™® bess
vegna aetti ad leggja meiri aherslu a adra og pridju stod. Basel Il reglurnar eettu
ad taka a pvi med nakveemari heetti hvenzer og hvernig eftirlitsadilar eigi ad gripa
inn i samkveemt annarri stod og med hvada heetti eigi ad framkalla adhald af
halfu markadarins samkvaemt pridju stodinni.’® Ma nefna ad i Basel |l reglunum
koma ekki fram neinir proskuldar eda vidmidunarpunktar fyrir inngrip eftirlitsadila
eda pa med hvada haetti zetti ad gripa inn i."®" Oskyrleiki Basel Il reglnanna hvad
petta vardar hefur medal annars leitt til pess ad eftirlitsadilar hafa verid fremur
dvirkir i stad pess ad vera fyrirbyggjandi.'®® b6 ma deila um hvort dhersla
eftirlitsadila hafi verid rong, p.e. hvort peir hafi lagt meira upp ur ad reglurnar
veeru til stadar 6had pvi hvort peim hafi i reynd verid fylgt. Med pvi ma segja ad

aherslan hafi verid 16gd a form heldur en efni.

Ekki eru allir sammala ofangreindri lysingu um ad auka eigi aherslu & adra stod. |
raun er fatt annad en landsréttur sem takmarkar vold eftirlitsadila samkvaemt
annarri stod og getur pad ut af fyrir sig verid ahyggjuefni. Rannsdékn sem gerd
var arid 2006 bendir til pess ad engar apreifanlegar sannanir séu fyrir pvi ad
strangari reglur leidi til betra bankakerfis auk pess sem meiri vold til handa
eftirlitsadilum geti jafnvel leitt til verra kerfis."® | rannsékninni kom einnig fram ad
i peim londum par sem eftirlitsadilum er falid mikid refsivald er frampréun
bankakerfisins haegari og meira um spillingu vid lanveitingar. Pa eru vextir heerri
og bankakostnadur meiri par sem mikid regluverk er um bankastarfsemi og

miklar hdmlur & adgengi ad bankamarkadi.'®

Med tilkomu annarrar stodar hafa Basel Il reglurnar aukid adkomu stjéornvalda ad

flarmalamarkadnum, en auk vaxandi eftirlitshlutverks er peim medal annars

'%8 Barth, James R., Caprio, Gerard Jr. og Levine, Ross. The Design and Governance of Bank
Supervision. Riksbank. Juli 2006. Bls. 23.

159 Rochet, Why are there so many banking crises?,bls. 258.

"% Sama heimild, bls. 31.

'®! Sama heimild, bls. 282.

'%2 4e Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 42.

163 Barth, Caprio, og Levine, The Design and Governance of Bank Supervision, bls. 2.

'%* Sama heimild, bls. 17.
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ztlad ad gefa Gt leidbeinandi tiimzeli um taeknilegar utfaerslur. | rannsdékninni sem
visad er til hér ad ofan, er talid ad pessi adferd sem Basel Il reglurnar byggja 3,
virki ekki. Neer veeri ad treysta meira a markadsadhald. Hlutverk stjornvalda eetti

bvi frekar ad veita pridju stodinni studning fremur en &fugt.’®®

3.4 Gagnryni a pridju stod Basel Il reglnanna
Markadsadhald samkveemt pridju stod er vandmedfarid par sem pad getur veitt
gott adhald & gdédeeristimum en getur valdid kerfisahaettu a krepputimum og

dypkad kreppu med pvi ad valda 6réa a fijarmalamarkadi."®®

Eins og fram kom i kafla 3.1. er utldnaahaettan metin @ mismunandi hatt eftir pvi
hvort beitt er stadaladferd eda innramatsadferbum og er til pess notast vid
mismunandi fjarhagstimabil vid lanshaefismatid. Pa geta adferdir og upplysingar
sem innramatskerfi banka sem notast vid innramatsadferd verid mismunandi.
petta getur valdid markadnum erfidleikum vid mat a upplysingum par sem paer
eru ekki sambeerilegar. Ma nefna ad bonkum er m.a. skylt ad upplysa um medal
aheettuvaegi a atvinnu- og husnaedislan, og a smasdlueignaséfn samkveemt
innramatsadferdunum, auk pess ad upplysa um atridi sem skipta mali vid mat a
lanpegum. Med pessum upplysingum eigi markadsadilar ad geta borid saman
medaltdl banka med amoéta samsett eignaséfn. Markmidid upplysingaskyldunnar
er ad gera markadnum kleift ad krefjast haerra eiginfjarhlutfalls til samraemis vid
raunverulega eiginfijarporf bankans ef einstakur banki virdist vera ad meta
lanshaefi med Gvarkarari heetti en flestir adrir.'®” betta krefst mikillar pekkingar og
kunnattu markadarins & beitingu og virkni innramatsadferdbanna og ad
markadurinn geri sér grein fyrir i hverju mismunur & milli banka er félginn. |
skyrslu bankaeftirlitsnefndar Evropusambandsins fra juni 2009 kom fram ad pott
framfarir hafi ordid i upplysingagjof til markadsadila pa dragi misreemi i
framsetningu og innihaldi  dr  notagildi  upplysinganna. Markmid
pallbordsumraedna pann 9. desember 2009, sem bankaeftirlitsnefndin st6d fyrir,

var ad reyna ad lagfeera pessa vankanta pridju stodarinnar.'®®

165
166
167

Barth, Caprio, og Levine, The Design and Governance of Bank Supervision, bls. 27.

Rochet, Why are there so many banking crises?, bls. 32.

Benford og Nier, ,Monitoring cyclicality of Basel Il capital requirements®, bls. 11.

'%8 Bankaeftirlitsnefnd ESB. Roundtable ~Fostering convergence of Pillar 3 disclosures®. London
9. desember 2009. Bls. 1.
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Bent hefur verid & ad markadsadhald sé adeins virkt ef ekki er gert rad fyrir ad
stjornvold gripi inn i ef halla fer undan feeti hja bonkum.'®® Synt hefur verid fram a
med rannsoknum ad markadsadhald geti ekki leyst vandamal par sem yfirvold syni
illa stéddum bénkum of mikid umburdarlyndi og skilning.'® Heett er vid ad pad geti
haft pverofug ahrif og markadurinn, og pa sérstaklega fjarfestar, geri rad fyrir likt og
og daemin syna, s.s. & Islandi, ad stjornvold komi til bjargar. Par af leidandi veitir

markadurinn bonkunum ekki pad adhald sem reglurnar gera rad fyrir.

Upplysingagjof samkvaemt pridju stod hefur verid talin 6fullneegjandi. Talid er ad
heféi hun verid fullneegjandi, heféi geta hamid pa o6hdflegu aheaettutoku sem
vidgekkst i addraganda fjarmalakreppunnar og dregid ur ovissu & markadi a
erfidum timum. Sem daemi um naudsynlegar upplysingar sem hefdi purft ad veita
markadnum eru upplysingar um lausafjarahaettu sem og um lantoku og ahaettu
milli banka. Med pessum upplysingum heféi hugsanlega verid haegt ad meta og

hemja kerfisahaettu.'”"

Pa benda rannsoknir til pess ad pridja stodin, sem segja ma ad hafi verid
vanraekt og gefinn litill gaumur til pessa, geti haft jakveed og baetandi ahrif a
bankakerfid. Alitid hefur veri® ad ahersla Basel Il reginanna eigi ekki ad beinast
ad pvi ad kenna eftirlitsadilum a hapréadar ahaettustyringar og kerfi samkvaemt
fyrstu stodinni, né ad veita peim o6takmorkud vold til ad hafa ahrif &8 hegdan
banka samkveemt annarri stod. Frekar eigi ad leggja aherslu a upplysingagjof til
almennings og hvetja fjarfesta til ad nota upplysingarnar til ad fylgjast med
bonkum auk pess sem rétt veeri ad proéa lagaleg urraedi sem heimila fjarfestum
goda stjérnunarheetti gagnvart bonkum. Hlutverk eftirlitsadila eetti pvi fremur ad
vera ad yfirfara réttmaeti upplysinganna, refsa fyrir rangar eda villandi
upplysingar og adstoda vid inngrip og hugsanlega lokun banka vegna upplysinga
sem markadurinn gefur. ba benda rannsoknir til pess ad eftirlitsadilar muni aldrei
hafa fullnaegjandi mannafla, pekkingu eda fjarmagn til ad innleida og framfylgja

med fullnaegjandi haetti Basel Il reglunum.'’?

'%% Rochet, Why are there so many banking crises?, bls. 300.

' Sama heimild, bls. 105-106. Sja einnig utreikninga Rochet i kafla 4.4. i bokinni.
""" Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability“, bls. 51.
72 Barth ofl., The Design and Governance of Bank Supervision, bls. 3-4.
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Sumir freedimenn telja ad krafa um utgafu vikjandi skuldabréfa (e. compulsory
subordinated debt) geti veitt beint markadsadhald par sem kostnadur vid utgafu
nyrra vikjandi skuldabréfa eykst til samraemis vid ahaettu bankans sjalfs. Basel |l
reglurnar gera ekki krofu um utgafu vikjandi skuldabréfa. Vikjandi skuldabréf
geta einnig veitt 6beint markadsadhald par sem verd peirra a frjdlsum markadi
veitir eftirlitsadilum visbendingu um hve mikla ahaettu markadsadilar telja tengda
utgefandanum, p.e. vidkomandi banka.'® Vegna pessa adhalds vikjandi

skuldabréfa gaeti Utgafa peirra latt banka fra of mikilli ahaettutoku.’”

3.5 Kerfisaheetta

Eftirlitsadilar hafa haft tilhneigingu til ad einblina a ahaettu einstakra banka i stad
bess ad horfa & aheettu fjarmalakerfisins i heild, p.e. kerfisaheettu (e. systemic
risk).'”® Engin algild skilgreining er til & kerfisahaettu en kerfisahaetta hefur t.d.
verid skilgreind sem haettan & kerfislaagum vandradum. Asteedur kerfislaegra
vandraeda geta verid margvislegar, s.s. ahlaup & banka eda lausafjarvandraedi.
Moguleikar einstakra banka a ad standa af sér ahlaup sem rekja ma til pess ad
annar banki er i vandraedum, minnka storlega i fjarmalakreppum. bess vegna
hafa sumir freedimenn talid ad veikleiki sé ekki vandamal einstakra banka heldur

alls bankakerfisins.'"®

Upptdk peirrar fijarmalakreppu sem nu ridur yfir ma medal annars rekja til tveggja
lykilpatta sem tengjast kerfisahaettu. | fyrsta lagi samanlagdrar ahzettu vegna
sameiginlegrar tilhneigingar lanveitenda og lantaka til ad taka of mikla ahaettu i
uppsveiflu og vera of ahaettufeelnir i nidursveiflunni sem fylgir i kjolfarid. | 6dru
lagi skort einstakra banka a ad reikna med ahrifum eigin gjorda a fjarmalakerfid
og hagkerfid i heild sinni. Pessi ahaetta hefur t.a.m. birtist i pvi ad sumir bankar
teljast of mikilveegir til ad verda gjaldprota (e. too big to fail). Geta bankanna til ad
styra sjalfir aheettu var lika ofmetin, auk pess sem of mikid traust var lagt a
einkunnir matsfyrirteekja.'”” Pessir tveir peettir spila saman og i addraganda
fjarmalakreppunnar reiknadi markadurinn med ad stjornvold myndu gripa inn i og

koma i veg fyrir fall stérra banka og baeta krofuh6fum hugsanlegt tap sitt. betta

' Rochet, Why are there so many banking crises?, bls. 31.

'™ Sama heimild, bls. 105.

'7® Sedlabanki islands, Fjarmalastodugleiki 2009, bls. 5.
'76 Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 3 og 5.
7 Sedlabanki islands, Fjarmalastédugleiki 2009, bls. 10.
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virdist hafa veikt markadsadhald pridju stodarinnar og pvi ytt undir frekari
aheettutoku i uppsveiflunni. Ad sama skapi veikti petta getu fjarmalakerfisins til
ad bregdast vid pegar nidursveiflan tok ad lata a sér kreela. bvi er mikilveegt ad
leggja aukna aherslu a kerfisahaettu i reglum um bankastarfsemi og koma upp
kerfi sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir utbreidslu ahaettu, hvort sem er milli

fyrirtaekja eda tiltekinnar starfsemi.'”®

Fram kemur i Basel Il reglunum ad eiginfjarkrofur samkvaemt fyrstu stod taki
einnig til ,ofyrirsédra atburda“ tengda stodinni, sem geta haft ahrif a
fjarmalakerfi® i heild sinni. Annarri stod er svo atlad ad taka a pessum
Lofyrirsédu” atburdum. Engu ad sidur er ekki fjallad um hvernig taka eigi a
kerfisahaettu i reglunum.'® Gagnrynt hefur verid ad Urreedi skorti i Basel Il
reglunum til ad bregdast vid kerfisahaettu, s.s. ad fylgjast med hvernig aheetta
dreifist um fjarmalakerfid, skoda tengsl milli banka, markada og fjarmalagerninga
svo og ad fylgjast med hvernig kerfisaheetta préast, allt med tilliti til ahrifa

sameiginlegrar hegdunar innan alls fjarmalakerfisins.'®

pPad eru pd ekki allir sammala pvi ad Basel Il reglurnar eigi ad taka til
kerfisdhaettu. Alan Greenspan, fyrrum stjornarmadur Sedlabanka Bandarikjanna,
telur ad pad sé hlutverk sedlabanka ad taka a kerfisahaettu en ekki bankanna

sjalfra.’®"

Fram til pessa hefur einnig verid tali® ad pad veeri hluti
hagstjornarstefnunnar (e. macroprudential policy). Pessi sjonarmid virdast hins
vegar vera a undanhaldi. Pa hefur verid a pad bent ad hagstjornarstefnan verdi
alla jafna ad byggja a rekstrarlegum stoédlum (e. microprudential standards) ef
hun eiga ad geta nad markmidi sinu og tilgangi.®?

3.6 Sveiflumoégnun

Alpjédafjarmalastofnunin (e. Institute of International Finance eda I|IF) hélt pvi
fram ad hvers konar ahaettuvegnar eiginfiarkrofur séu sveiflumagnandi (e.

procyclical) i edli sinu. Basel Il reglurnar eru par ekki undanskildar.

'"® Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability“, bls. 43-44.

' Tarullo, Banking on Basel, bls. 199. Sja einnig 757. malsgrein i Basel Il reglunum.

"% Tumpel-Gugerell, Gertrude, “The post-crisis financial architecture”, reeda framkvaemdastjérnar
Sedlabanka Evropu i Sankti Pétursborg 6. juni 2009.

'®" Tarullo, Banking on Basel, bls. 22.

'82 Bank of England, ,Section 3: Safeguarding stability“, bls. 45.
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Fjarmalakreppan sem nu gengur yfir hefur varpad ljési & ad sveiflumagnandi
ahrif Basel Il reglnanna megi rekja til ymissa patta. Ma par nefna samspil
aheettuneemi eiginfjarkrafnanna og notkunar markadsvirdis vid erfidar
markadsadstaedur. Pannig ad i stad pess ad reglurnar dragi ur erfidleikum pa
snuast paer upp i andhverfu sina, magna upp markadssveiflur og geta aukid a

vandann.'®3

Alvarlegasta gagnrynin snyr ad kerfislaagum ahrifum Basel Il reglnanna, p.e. ad
beer geti leitt til pess ad eiginfjarhlutfall banka fylgir hagsveiflum svo naid, ad pad

geti skert haefni fiarmalakerfisins i heild til ad standa af sér kreppur.'®

i nidursveiflu veldur utlanatap pvi ad eiginfijargrunnur banka ryrnar og
vanskilalikur vidskiptavina aukast. bad leidir til pess ad eiginfjarhlutfallid laekkar
vegna aukinnar aheaettu nema a moéti komi sérstakar adgerdir til ad halda pvi
innan l6gbundinna marka. Pad er baedi erfitt og kostnadarsamt ad afla fjar i
slikum kringumsteedum og geta pvi bankar verid naudbeygdir til ad draga ur
atlanum. | pessu felast hin sveiflumagnandi ahrif Basel Il reglnanna. Hversu
sveiflumagnandi ahrif reglurnar hafa er had pvi hversu ahaettusamt eignasafn
banka er.'®® bess ber p6 ad geta ad meiri nakveemni Basel Il reglnanna en
forvera peirra vid ad ahaettuvega eignirnar zetti ad leida til pess ad eignasafnid
veeri ahaettuminna. Gerdur er meiri greinarmunur a milli einstakra lanpega til ad
minnka likur & sérvali.'® Hins vegar hafa bankar talié sig geta minnkad ahaettu
eignasafnsins med notkun verdbréfunar til ad dreifa ahaettu ahsettumeiri eigna,

sbr. umfjollun i kafla 3.2.6 um verdbréfun.

Pad eru pd akvednir paettir vid aheettumatid sem geta aukid a hagsveiflur. Ef allir
bankar nota svipud kerfi og haga sér eins i aheettustyringu getur pad® magnad
upp hreyfingar a markadi fremur en ad draga ur peim og pannig aukid og dypkad
hagsveiflur. Sérstaklega er haett vid pessu pegar hardnar a dalnum og eignasala

veldur verdlaekkun eigna sem svo aftur ytir undir enn frekari eignasélu.’®” betta

'®3 de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 17.

184 Jén Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?”, bls. 5.

'8 Jokivuolle, Esa, Kiema, llkka og Vesala, Timo, Credit Allocation, Capital Requirements and
Procyclicality, Riksbank 1. juni 2009, bls. 2.

'8 Basel | reglurnar voru sérstaklega gagnryndar fyrir petta. Sja kafla 1.2.

87 Gudmundur Magnusson, ,Eiginfjarreglur og ahaettustjérnun banka: Basel | og I, bls. 44-45.
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a sérstaklega vid um vagildislikdon bankanna en talid er ad pau valdi einsleitri

hegdun & markadi sem eykur hagsveiflur.®®

Talid hefur verid ad logbodnar ahaettuhdmlur (e. risk constraints) a banka geti
aukid a alvarleika fjarmalakreppa og hafa slik medsveiflandi ahrif verid nefnd
Jnnri aheetta” (e. endogenous risk). Innri aheetta leidir af samspili milli

markadsadila og markadsverds.'®

Markadsvirdisadferdin hefur verid talin sveiflumagnandi par sem eigid fé sveiflist
gjarnan med markadsvirdi og pvi geti purft ad nidurfeera verd eigna strax og pad
leekkar. Eigid fé getur pvi svo gott sem horfid, ef markadsverd margra
mismunandi eigna laekkar og getur pad a drskotsstundu komid banka i mikil
fjarhagsvandreaedi. Ma segja ad pa snuist Basel Il reglurnar upp i andhverfu sina
0g aukid enn a vandraedi bankans med pvi ad krefja hann um ad afla auka fjar,

sem er dyrt i fjarmalakreppu og bankinn er sem veikastur fyrir.'®°

Innramatsadferdirnar hafa veri® gagnryndar fyrir sveiflumagnandi ahrif.
Sedlabanki Evrépu telur pad einkum prja peetti i adferdunum sem geta aukid
sveiflumégnun. | fyrsta lagi geti nidursveifla i hagkerfinu aukid azetladar
vanskilalikur vidskiptavina, sérstaklega ef bankar nota skammtimamatsgreiningu
(e. short-term assessment horizon). bess konar ,timapunktsmat® (e. point-in-
time) breytist eftir pvi sem utlanageedi taka breytingum yfir vidskiptatimabil.
Andsteett ,timapunktsmati“ gerir ,hringrasarmat® (e. through-the-cycle) rad fyrir
langtima greiningu a vanskilaahaettu vidskiptavina sem medal annars tekur tillit til
nidursveiflu i hagkerfinu. | 68ru lagi getur tap vegna vanskila aukist i nidursveifiu.
i pridja lagi getur vanskiladhaetta Gtlana aukist par sem vidskiptavinir nyta

lanaheimildir sinar ad fullu pegar kreppir a8."®’

Fjarmalakreppan sem nu ridur yfir bendir til pess ad eiginfjarkrofur sem byggja a
utreikningum ahaettumatskerfa bankanna & utlanaaheettu hafi verid of lagar i
godeerinu og séu ad sama skapi of miklar i nidursveiflunni. Léttveegari krofur og

minna eftirlit 8 penslutimum getur leitt til utlanapenslu (e. credit boom) a medan

'8 Jon Danielsson o.fl., »1alsyn eda toéfralausn?, bls. 7.

189 Jon Danielsson og Asgeir Jonsson, ,Gengisvarnir & eiginfé banka og fjarmalalegur
stodugleiki“ Fjarmalatidindi, 2006 (1), bls. 25.

1% Atik, ,Basel Il and Extreme Risk Analysis®, bls. 6.

91 Seslabanki Evrépu. The New Basel Capital Accord: Main Features and Implications, januar
2005, bls. 56.
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auknar eiginfjarkrofur i nidursveiflu, pegar eigid fé banka minnkar vegna aukinna
afskrifta, geta leitt til hertari krafna og lanveitingaskilyrda almennt. Sviptingar i
frambodi lana til banka geta birst med mismunandi haetti, s.s. med styttingu
lanstima, krafna um meiri tryggingar og ved, eda i haerra verdi a nyjum lanum.
pPa getur kerfislaegur skortur & lansframbodi lagt meiri fjarhagslegar byrdar a
heimili og fyrirtaeki sem leidir til pess ad nidursveiflan verdur lengri eda dypri en

ella.’®?

i athugun sem gerd var i Bretlandi ari® 2007 voru ved i smasdlu skodud aftur til
arsins 1982. Athugunin folst i pvi ad likja eftir vanskilalikum sem innramatskerfi
banka hefdu aaetlad vegna ahaettu af vedunum fra pessu timabili.'® | stuttu mali
voru nidurstédurnar peaer, ad breytur sveifludust i takt vid efnahagsskilyrdi. Basel
Il reglurnar leiddu til pess ad ahaettuveegi eigna bankanna og par af leidandi
eiginfjarkrofurnar, jukust i nidursveiflu eftir pvi sem utlanaahaettan jokst og
lanshaefismat lanpega laekkadi. bvi urdu bankar fyrir meira tapi vegna
lanveitinga. Tapi® matti rekja til aukinna vanskila heimila og/eda fyrirtaekja sem

dré Gr hagnadi og ad lokum Ur raunverulegu eigin fé banka.'®*

Eftir pvi sem 1i6id hefur & fjarmalakreppuna hefur sveiflumdgnun Basel I
reglnanna komid betur i ljés. Bankar hafa purft ad losa sig vid eignir pegar i ljos
kom ad skuldsetning peirra var ordin of mikil og hefur pad leitt til sileekkandi
markadsverds eignanna. | mérgum tilvikum hefur petta leitt af sér kedjuverkun og
brunautsdlu a eignum. pPad sem enn frekar hefur aukid a vandann er ad
matsfyrirteekin hafa laekkad lanshaefismat. Pad hefur leitt til pess ad
aheettugrunnur banka haekkadi svo ad enn og aftur hafa peir purft ad selja eignir
eda auka eigid fé sitt a pverrandi lanamorkudum. Med pessu hefur nidursveiflan
dypkad vegna ahrif Basel Il reglnanna.’®® Til ad draga ur hagsveiflum hefur verid
talid ad Basel Il reglurnar attu hins vegar mynda hvata i nidursveiflu til handa

banka ad auka Gtlan sin."®

pratt fyrir ad pau nanast takmarkalausu vold sem eftirlitsadilum er falid

samkvaemt annarri stod séu ekki an gagnryni, geta pau verid nytsamleg til ad

192 Benford og Nier, ,Monitoring cyclicality of Basel Il capital requirements®, bls. 5.

1% Sama heimild, bls. 6.

'%* Sama heimild, bls. 9.

'% de Larosiére, The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, bls. 11.
1% J6n Danielsson o.fl., ,Talsyn eda tofralausn?”, bls. 13.
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kljast vid sveiflumdgnun, svo sem med pvi ad krefjast eigin fjar til vidbotar vid
lagmarkskrofur fyrstu stodar. bar ad auki hafa adrar adferdir verid taldar geta
hjalpad til i barattunni vid sveiflumagnandi ahrif Basel Il reglnanna. | pvi
sambandi hafa fraeedimennirnir Gordy og Howells bent a prjar leidir til ad kljast vid
sveiflumdgnunina: dempunaradfers, fletjunaradferd og mykingaradferd.'’ Fyrsta
adferdin, dempunaradferdin, lytur ad pvi ad dempa nsemi vanskilalika. Onnur
adferdin er apekk peirri fyrstu og kallast fletiunaradferdin. Hiun midar ad pvi ad
breyta eda ,fletja“ Ut innramatsadferdirnar pannig ad naemi eiginfjarkrafna
gagnvart breytingum i vanskilalikum minnki. pridja adferdin, mykingaradferdin,
snyr ad pvi ad eftirlitsadilar setji reglur til ad mykja eiginfjarkrofur samkvaemt
innramatsadferdunum. Pessar prjar leidir geetu veitt hagkveema lausn a
sveiflumognunarvandanum samkvaemt fyrstu stodinni, en leidirnar valda aftur a
moti vandkvaedum samkveaemt pridju stodinni. Fyrsta leidin, sem byggir a pvi ad
minnka naemi vanskilalika, veldur pvi ad markadsadilar eiga erfitt med ad atta sig
a breytingum i ahaettu eignasafnsins ut fra upplysingum um breytingar i
eiginfiarhlutfalli banka. Pa hefur leidin verid talin henta mjog illa til
ahaettustyringar. Hofundar adferdarinnar meela pvi sidur med henni. beir telja ad
fletjunaradferdin hafi minni neikvaed ahrif a gildi upplysinga byggdum a
eiginfjarhlutfallinu. Hins vegar purfi ad fara varlega i beitingu adferdarinnar svo
ad hun brengli ekki raunverulegar eiginfjarkrofur. Hofundarnir telja pvi ad
hentugasta leidin sé su pridja, ad eftirlitsadilar setji reglur til ad mykja
eiginfjarkrofurnar. Geeta purfi pess p6 ad reglurnar séu gerdar opinberar og taki
til eiginfjarkrafna alls eignarsafnsins en ekki bara einstakra eigna. Med pvi veeri

ekki veri® ad forna upplysingum eda minnka gildi pridju stodarinnar.®®

3.7 Stérar ahaettur

Storar aheettur eru taldar med urreedum sem koma til vidbotar vid Basel I
reglurnar en eru ekki hluti reglnanna. Visar Baselnefndin til pess ad Basel I
reglunum sé ztlad ad setja lagmarks krofur. Hins vegar sé gert rad fyrir ad

bankar hafi meira eigid fé en reglurnar gera rad fyrir en par komi énnur stod til

97 Hofundar adferdanna, Michael B. Gordy og Bradley Howells, gafu adferdunum ekki sérstok

nofn en til einféldunar hefur héfundur ritgerdar pessarar gefid peim heiti sem eru i samreemi vid
lysingar Gordy og Howells.

8 Gordy, Michael B. og Howells, Bradley, Procyclicality in Basel Il: Can We Treat the Disease
Without Killing the Patient?, 2006. Bls. 3-4 og 25.
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sogunnar. Reglur um stérar aheettur eru hluti af adgerdum eftirlitsadila
samkveemt annarri stod.'® Basel Il reglurnar gera rad fyrir ad innri kerfi
bankanna taki a stérum ahaettum og visar til pess ad i sumum rikjum hafi
eftirlitsadilar sett takmérk & stérar ahaettur.?® Slikt hefur verid gert innan
Evropusambandsins med tilskipun 2006/48/EB og 2006/49/EB*' og hafa peer
reglur verid innleiddar i islensk 16g.2% bvi er ekki ur vegi ad fialla stuttlega um
gagnryni sem reglur um stoérar ahaettur hafa fengid a sig. Reglunum er atlad ad
dreifa ahaettu i rekstri banka og pannig reyna ad koma i veg fyrir eda draga ur
kerfisahaettu.?®® Hins vegar byggja takmérk a stérum ahsettum adeins & ahaettu
gagnvart einstaka banka en ekki fjarmalakerfinu i heild. Pannig hefur pad engin
takmarkandi ahrif milli banka hvort ahaetta gagnvart einstaka adila hafi verid i
hamarki hja einum banka.?®® Annad sem hefur reynst gagnrynisvert er ad
hugtokin yfirréd og fjarhagsleg tengsl pykja 6ljés og illa skilgreind. | skyrslu
Rannsoknarnefndar Alpingis, sem kom ut i april 2010, var komist ad bpeirri
nidurstodu ad petta hafi valdid agreiningi milli Fjarmalaeftirlitsins og islensku
bankanna par sem hinir sidarnefndu hafi tulkad hugtokin of prongt. Afleidingin

var of mikil sampjoppun aheettu einstakra banka og fjarmalakerfisins i heild.?%

3.8 Samantekt
David Llewellyn professor sagdi eitt sinn um Basel Il reglurnar ad paer veeru

itarlegar an pess ad vera nakvaemar (e. precision without accuracy).?*®

Pessi ummeeli eiga rétt a sér pegar gagnryni sem reglurnar hafa hlotid er
skodud. Oskyrleiki reginanna getur valdi® pvi ad pridja stodin naer ekki tilgangi
sinum par sem framsetning og innihald upplysinga er med mismunandi heetti,
eda ad bankar eru medhondladir med mismunandi haetti samkvaemt annarri stod.

Pa bj6éda reglurnar upp a mjog flékna utreikninga a fyrirbaeri, a bord vid vanskil

1% Basel Il reglurnar, bls. 3.

2% Sama heimild, bls. 214.

201 Reglur um stérar ahaettur eru upphaflega fra 1992. Sja einkum akvaedi 28.-32. gr. tilskipunar
2006/49/EB og 106.-119. gr. tilskipunar 2006/48/EB.

202 30. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er fjallad um stérar dheettur. bar ad auki hefur
Fjarmalaeftirlitid sett sérstakar reglur um stérar aheettur, reglur nr. 216/2007 um stérar
ahaettuskuldbindingar hja fijarmalafyrirtaskjum.

293 Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir. 2. bindi, 8. kafli, bls. 107.

2% Sama heimild, bls. 110.

295 Sama heimild, bls. 132.

2% de Carvalho, Cardim og J., Fernando, ,Basel II: A Critical Assessment, bls. 16.
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og rekstrarahaettu, sem reglurnar eru 6feerar um ad skilgreina med naegjanlega

mikilli nakvaemni.?%’

Sedlabanki islands gagnryndi i riti sinu, Fjarmélastédugleiki 2009, medal annars
ymsa peetti Basel Il reglnanna og er tekur su gagnryni saman pad sem fjallad
hefur verid um hér ad ofan. Sedlabankinn gagnryndi til deemis baedi magn og
geedi eigin fjarins, ad aheettumat eigna og skulda hafi verid skekkt vegna pess ad
vidmidunartimabil sdgulegra gagna hafi verid of stutt auk pess sem utreikningar
sem byggist a markadsvirdi hafi auki® sveiflumodgnunina, sbr. umfjollun i kafla
3.1. ba hafi lausafjarahaetta verid storlega vanmetin og ekki var tekid naegjanlega
a kerfisaheettu eda sveiflumdgnun i regluverki né eftirliti. Loks hafi verid
tilhneiging til ad slaka a kréfum og eftirliti i pvi skyni ad 6rva uppbyggingu
bankanna a uppgangstima pegar réttara hefdi verid ad prengja ad. Nidurstadan
af pessu 0Ollu vard ad skuldsetning fjarmalakerfisins for langt at fyrir edlileg
mork.2% bar ad auki hafa reglur um stérar ahaettur, sem eiga reetur ad rekja il
tilskipana Evropusambandsins, veri® gagnryndar fyrir ad vera of
einstaklingsmidadar, p.e. einblina a ahaettu gagnvart einstaka banka en ekki
bankakerfinu i heild auk pess sem lykilhugtok hafa verid talin 6ljés og illa

skilgreind.

4 Bodadar breytingar a Basel Il reglunum

Leidtogar G-20 rikjanna svokoélludu gafu ut yfirlysingu pann 15. névember 2008
um astand a fjarmalamorkudum og efnahag. Til ad bregdast vid vandanum toldu
beir ad beina pyrfti sjonum ad fidrum pattum. | fyrsta lagi pyrfti ad auka traust og
gagnseei. Par gegndi pridja stod Basel Il reglnanna lykilhlutverki en yfirfara pyrfti
kréfur um upplysingagjoéf og tryggja réttmaeti upplysinga. | &dru lagi pyrfti ad
treysta regluverk, eftirflit og ahaettustyringu. | pridja lagi pyrfti ad styrkja
fiarfestavernd og taka hardar a hvers konar markadsmisnotkun. Loks pyrfti ad

auka og efla alpjodlega samvinnu.?%

%7 de Carvalho og Fernando, ,Basel II: A Critical Assessment®, bls. 18.

298 gedlabanki islands, Fjarmalastodugleiki 2009. Bls. 5.
299 Yfirlysing leidtogafundar G-20 rikjanna um astandié a fjarmalamérkudum og efnahag
heimsins. 15. névember 2008. Bls. 3.
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4.1 Breytingartillogur Baselnefndarinnar

Fyrstu tillogur Baselnefndarinnar um breytingar & Basel Il reglunum litu dagsins
ljos i juli 2008. Breytingarnar lutu ad medhondlun markadsaheettu. Taldi
Baselnefndin ad reglur um markadsahaettu, sem upphaflega var baett vid Basel |
reglurnar arid 1996, hafi ekki teki® & nokkrum mikilveegum pattum. i jantar 2009
gaf Baselnefndin Ut enn umfangsmeiri tillogur ad endurbétum & Basel i
reglunum og i juli sama ar komu sampykktar tillogur ut. Nefndin gerir rad fyrir ad
bankar hafi innleitt og séu farnir ad starfa eftir breytingunum sem lagdar eru til
fyrir 31. desember 2010. Loks komu ut drog ad tillogum ad enn frekari

endurbotum og vidbétum i desember 2009.

41.1 Breytingar a fyrstu stod
Med breytingunum sem komu uat i juli 2009 reynir Baselnefndin ad lagfeera

veikleika Basel Il reglnanna vardéandi medhondlun verdbréfunar.

Fyrsta breytingin lytur ad endurverdbréfun (e. resecuritisation). Baselnefndin
leggur til ad baett verdi vid fyrstu stod malsgrein med svohljédandi skilgreiningu a
endurverdbréfun: verdbréfud aheaetta telst endurverdbréfud ahaetta ef ahaetta af
undirliggjandi eignasafni er lagskipt og ad minnsta kosti ein eign i undirliggjandi
eignasafni er verdbréfud. bar ad auki telst ahaetta einnig vera endurverdbréfud ef
hun er tengd einni eda fleiri endurverdbréfudum ahaettum.*'® Sem daemi um
endurverdbréfada fjarmalagerninga ma nefna skuldavafninga eignavarinna
verdbréfa (e. collateralised debt obligations of asset backed securities eda CDOs
of ABSs).?" Likt og kemur fram i skilgreiningunni bera fjarmalagerningar sem
eru tengdir einum eda fleiri endurverdbréfudum gerningum, jafnmikla ahaettu og
endurverdbréfun. Daemi um slikt eru lansafleidur vegna skuldavafninga. Vegna
bess hve fléknar verdbréfanir geta verid, gerir Baselnefndin rad fyrir ad bankar
vinni med eftirlitsadilum vid mat a pvi hvort tilteknir fiarmalagerningar teljist

endurverdbréfadir. Pegar greint er hvort fjarmalagerningur telst verdbréfadur eda

210 Nyja malsgreinin, 541 (i) er svohljédandi: A resecuritisation exposure is a securitisation
exposure in which the risk associated with an underlying pool of exposures is tranched and at
least one of the underlying exposures is a securitisation exposure. In addition, an exposure to
one or more resecuritisation exposures is a resecuritisation exposure.

2" Eins og fram kemur eru skuldavafningar eignavarinna verdbréfa akvedin tegund
endurverdbréfunar sem hefur verid ad rydja sér til rams undanfarin ar. Baselnefndin telur ad
haerri eiginfjarkrofur purfi vegna endurverdbréfunar en hefdbundinnar verdbréfunar par sem meiri
ahaetta fylgi endurverdbréfun.
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endurverdbréfadur er medal annars horft til pess hvort undirliggjandi eignasafn
sé ad hluta eda Ollu leyti lagskipt (e. tranched). begar svo hattar til er alla jafna
um endurverdbréfun ad raeda. Vid ahaettumat a endurverdbréfun er horft til pess
hvort um er ad reeda forgangskrofur eda ekki. Ef undirliggjandi eign er
endurverdbréfud getur jafnframt ekki verid um forgangskrofu ad reeda og
aheettan er pvi meiri. bar sem endurverdbréfun er ad jafnadi talin ahaettumeiri en
hefdbundin  verdbréfun akvad Baselnefndin ad lagmarks ahaettuveegi
endurverdbréfunar veeri 20% til pess ad bankar geti ekki notad endurverdbréfun
sérstaklega til ad minnka eda draga ur asynd ahsettu.?'? Ahsetta vegna
endurverdbréfunar er pvi ad minnsta kosti tvéfalt meiri en vegna verdbréfunar.?'®
Ekki er gerdur greinarmunur a4 medhdndlun ahaettu vegna verdbréfunar og
endurverdbréfunar hvort sem bankar beita grunnadferd eda préadri adferd.
Vegna pess ad meiri ahaetta er folgin i endurverdbréfun taldi Baselnefndin
naudsynlegt ad greina einnig a milli verébréfunar og endurverdbréfunar ef

stadaladferdinni er beitt.

Onnur breyting vardar Gtreikning lanshaefismats eigna sem banki hefur veitt
sjalfsabyrgd. Samkvaemt breytingum er bonkum oheimilt ad vidurkenna
lanshaefismat eigna ef pad byggir a sjalfsabyrgd eda annars konar tryggingum
sem bankinn sjalfur veitir. Pbetta gildir hvort sem stadaladferd eda
innramatsadferdum er beitt. Breytingin er til ad koma i veg fyrir ad banki geti
hagnast a leegra aheettumati vegna sjalfsabyrgdar eda tryggingar sem hann veitir
sjalfur par sem pa er i reynd ekki um minni ahaettu ad reeda. bessi breyting a vid

um eignir sem eru verdbréfadar eda i veltubdk. *'*

Baselnefndin hefur par ad auki baett vid rekstrarskilyrdum fyrir baedi stadaladferd
og innramatsadferdirnar og eiga pau vid utan sem innan veltubokar, hyggist
bankar nota verdbréfun. Skilyrdin luta ad upplysingadflun, upplysingagjof og
skilningi @ einkennum og aheettu verdbréfadra fjarmalagerninga sem og

undirliggjandi eignasafns.?'® | stad pess ad treysta eingdngu & lanshaefismat

212 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework.” Juli 2009, bls. 2-3.

213 sama heimild, bls. 5.
2% Sama heimild, bls. 4.
215 Sama heimild, bls. 5-6.
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matsfyrirtaekja verda bankar einnig ad framkvaema areidanleikakannanir adur en

beir hefja vidskipti med verdbréfada fijarmalagerninga.?'®

Medal annarra breytinga ma nefna ad eiginfjarkréfur munu taka til ahaettu
veltubokar, par med talid til flékinna og illseljanlegra utlanaafurda, ahaettu vegna
félaga um [idi utan efnahags (e. off-balance sheet vehicles) svo sem
midlunarsjédi fyrir eignavarin verdbréf; sem og til tiltekinna flékinna verébréfadra
flarmalagerninga utan veltubdkar a bord vid skuldavafninga eignavarinna
verdbréfa. ba lagdi Baselnefndin til ad beett yréi vid fjarmagnskrofum vegna
vidbotaraheettu (e. incremental risk capital charges eda IRC) sem taka eetti a
vanskiladhaettu og flutningsahaettu 6verdbréfadra utlanaafurda. Tilgangurinn var
ad koma i veg fyrir hdgnun banka vegna mismunar utan og innan veltubdkar.
Baselnefndin baetti einnig svokolludum alagsprofunum vagildiskrafna (e. stressed
value-at-risk requirement) vid gildandi vagildislikon til ad reyna ad draga ur
medsveiflandi ahrifum eiginfjarkrafna markadsaheettu. Ad lokum lagdi nefndin til
ad fallid yroéi fra heimild til 4% eiginfjarkrafna fyrir tiltekna ahaettuflokka hlutabréfa

og pess i stad yrou 8% eiginfjarkrofur latnar gilda i 6llum tilvikum.

4.1.2 Breytingar a annarri stod

Umfangsmiklar breytingar eru gerdar a ahaettustyringu samkvaemt annarri stod.
Baselnefndin lagdi aherslu a ad eiginfjarkroéfur fyrstu stodar veeru lagmarkskrofur
og eeskilegt veeri ad gera meiri eiginfjarkrofur samkvaemt annarri stod til pess ad
na yfir aheettur innan og utan efnahags sem ekki veeri sérstaklega tekid a i fyrstu
stod. | tilefni pess hefur Baselnefndin gefid Gt leidbeiningar til ad hjalpa
eftirlitsadilum og bonkum ad bera kennsl a4, og medhdndla aheaettu, svo og ad na
betur yfir adra aheettupaetti sem innri kerfi purfa ad huga ad vid mat a
eiginfjarporf hvers banka. Leidbeiningarnar varda annars vegar heildaraheettu
banka og taka hins vegar a einstokum aheettupattum, s.s. sampjoppun ahaettu,
aheettu lida utan efnahags a bord vid verdbréfun, ordsporsahaettu, matsahaettu
(e. valuation risk) og lausafjarahaettu. Baselnefndin benti & ad steerd og mikilveegi
banka skipti mali vid notkun leidbeininganna og ad meiri krofur yrdi ad gera til
storra og kerfislega mikilveegra banka.?'” Taldi Baselnefndin fjora lykilpaetti

einkenna gbéda aheaettustyringu, baedi til ad takast a vid heildaraheettu sem og

218 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework®, bls. 1.

217 Sama heimild, bls. 9-10.
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einstaka ahaettupeetti. | fyrsta lagi yréu stjornendur og yfirmenn ad hafi géda
yfirsyn og skilning & peim ahaettum sem mali skipta. beim ber ad vera virkir i
aheettustyringu bankans og tryggja ad aheettustyringarkerfin nai til allra peirra
aheettupatta sem skipta vibkomandi banka mali. beirra @ medal, auk peirra
briggja sem fyrsta stodin tekur &, eru ordsporsahezetta og lagaleg ahaetta og
einnig aheettur sem samanlagt geta valdi® miklu tapi. Stjérnendur og yfirmenn
verda pess vegna ad bua yfir naegilegri sérfreedipekkingu a starfsemi bankans,
flarmalamorkudum og fjarmalagerningum og verda ad vera fljétir ad kynna sér
nyjungar og ganga ur skugga um ad innvidir bankans og innra eftirlit geti
medhondlad nyja ahaettu med fullnsegjandi haetti.?'® | 68ru lagi leggur Baselnefndin
aherslu @ ad markmi® banka um &haettustyringu séu skyr. | pridja lagi eru auknar
krofur gerdar til pess ad greining, meeling, dreifing, medhondlun, eftirfylgni og
skyrslugjof vardandi ahaettupaetti séu naegjanlega itarleg og veitt an asteedulauss
drattar. | fiorda lagi er mikilvaegt ad ahaettustyring og ahaettukerfi séu reglulega
profud og athugud af innra eftirliti sem og ytri endurskodun svo tryggt sé ad

upplysingar sem akvardanir stjérnenda og yfirmanna byggja & séu areidanlegar.?'®

Baselnefndin tilgreindi nokkur vidfangsefni aheettustyringar sem sérstaklega
pyrfti ad huga ad. | fyrsta lagi pyrfti ad taka & sampjoppun aheettu (e.
concentration of risk). Nefndin gerir kréfu um ad bankar safni saman 6llum
apekkum aheettupattum, beinum og 6beinum, 6had hvar pa er ad finna i bokum
bankans. Til pess ad haegt sé ad taka a pessum aheettupeetti hefur nefndin
skilgreint sampjappada aheettu. Skilgreiningin er svohljédandi: sampjéppud
aheetta telst vera einstaka aheettupattur eda hépur svipadra aheettupatta, s.s. fra
sama gagnadila eda lanpega, sem geta haft ahrif a lansheefi bankans eda getu
hans til ad halda uppi kjarnastarfsemi eda breyta umtalsvert dheettu bankans.??°
Mogulegar adstaedur sem geta valdid sampjoppun aheettu eru medal annars
aheetta einstaka vidskiptavina, tryggingaradila, lanpega eda hops tengdra

lanpega, akvednar atvinnugreinar, landsvaedi, markadsahaetta eda fjarmognun.

8 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework®, bls. 12-13.

?'% Sama heimild, bls. 14-15.

2% Sama heimild, bls. 15. Skilgreiningin & ensku er svohljédandi: A risk concentration is any
single exposure or group of similar exposures (eg to the same borrower or counterparty,
including protection providers, geopgraphic area, industry or other risk factors) with the potential
to produce (i) losses large enough (relative to a bank's earnings, capital, total assets or overall
risk level) to threaten a bank’s creditworthiness or ability to maintain its core operations or (ii) a
material change in a bank’s risk profile.

55



Bankar geta beitt mismunandi adferdum vié ad maela sampjoppun ahaettu a bord
vid alagsproéfanir eda eftirlikingu a adsteedum. Bonkum ber ad setja sér innri
reglur um hamark sampjoppunar ahaettu. Baselnefndin kaus ad setja ekki
stadladar reglur um medhondlun og eftirlit sampjappadrar ahaettu par sem

mikilvaegt vaeri ad veita bénkum svigrdm til ad snida sér stakk eftir vexti.?’

i 68ru lagi parf vid ahaettustyringu ad huga ad ahaettum verdbréfunar og lida utan
efnahags. Adur en fjarmalakreppan skall & var vitad ad verdbréfun var ekki
aheettulaus. Vegna pess hve flokin og fjolbreytileg verdbréfun getur verid purfa
bankar og eftirlitsadilar ad nyta sér urraedi annarrar stodar par sem lagmarks
eiginfjarhlutfall samkvaemt fyrstu stod getur verid of litid. Peir aheettupeettir sem
getur purft ad meta samkvaemt annarri stod eru medal annars adrir peettir utlana-
og markadsahaettu, lausafjar- og ordsporsaheetta einstakra eigna, vanskil og tap
eigna i undirliggjandi eignasafni, ahaetta lanafyrirgreidsina til félaga med
sérstakan tilgang (e. special purpose entities eda SPEs), og aheetta trygginga

sem skuldatryggingarféldg veita.???

Eins og fram kom i kafla 3 hefur su ahersla sem Basel Il reglurnar leggja a
matsfyrirtaekin verid gagnrynd. bPess vegna er nu gerd su krafa ad pegar bankar
fijarfesta i verdbréfudum fjarmalagerningum framkvaemi peir sjalfir ahaettumat i
stad pess ad treysta eingdbngu a matsfyrirtaekin. Bonkum ber ad framkvaeema
aheettumat adur en vidskipti med verdbréfada fjarmalagerninga hefjast og einnig
eftir pad. Verda bankarnir ad syna fram a ad peir geri sér grein fyrir 6llum

ahaettupattum verdbréfunar.???

i fiorda lagi parf ad gefa ordsporsaheettu meiri gaum vid &hsettustyringu.
Ordsporsahaetta er skilgreind sem neikvaett mat vidskiptavina, gagnadila,
hluthafa, fjarfesta, eiganda skuldabreéfs, markadsadila og annarra sem geta haft
neikvaed ahrif & getu bankans til ad halda eda mynda ny vidskiptasambond eda

geta skert adgang bankans ad fjarmagni.?** Ordsporsahaetta getur haft ahrif &

2 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework", bls. 16-17.

?22 Sama heimild, bls. 17-18.

?2% Sama heimild, bls. 18.

24 Enska skilgreiningin er svohljédandi: The risk arising from negative percetion on the part of
customers, counterparties, shareholders, investors, debt-holders, market analysts, other relevant
parties or regulators that can adversely affect a bank’s ability to maintain existing, or establish
new, business relationships and continued access to sources of funding. Baselnefndin,
,=Enhancements to the Basel Il framework®, bls. 19.
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skuldbindingar banka par sem markadstraust og fjaroflunargeta banka er ad
miklu leyti tengd ordspori bankans. bPess vegna verda bankar ad hafa skyra
stefnu um hvernig bera eigi kennsl a orsakir ordsporsaheettu, sérstaklega adur
en banki hefur starfsemi a nyjum markadi, tekur upp nyja starfsemi eda hefur
vidskipti med nyja fjarmalagerninga. ba er einnig mikilvaegt ad alagsprofanir

bankanna og innri kerfi taki einnig til ordsporsahaettu.??®

| fimmta lagi hefur Baselnefndin gefi® ut leidbeinandi reglur um adferdir vié verdmat
fiarmalagerninga. Asteedan er ad flokin uppbygging og einkenni samsettra
flarmalagerninga gera verdmat peirra flokid, sérstaklega pegar markadir med slika
gerninga eru litlir eda engir og verdmyndun & markadi pvi ekki raunhaef. | slikum
tilvikum byggist verdmat a likbnum og sérfraedimati. Vegna pessa er mjog mikilvaegt
ad til stadar sé skipulag og verkferlar auk pess sem alagsprofanir eru mikilvaegar vid

mat & pvi hvort bankar geti stadié af sér erfidleika.?%

Fram til arsins 2007 hofou ekki dunid nein stérafoll yfir heimsbyggdina sem
beinlinis matti rekja til lausafjarvandreeda og pvi hefur verid litid a
lausafjaraheettu sem malefni hvers rikis fyrir sig. Hins vegar hefur
fjarmalakreppan synt fram a ahrif lausafjaraheaettu a eiginfjarkrofur. Baselnefndin
leggur pvi aherslu a ad bankar vakti af kostgeefni lausafjaraheettu og hafi yfir ad
rada naegu lausu fé til ad geta tekist a vid erfida tima. Bankar verdéa a ollum
timum ad geta skilgreint, metid og stjornad lausafjarahaettu a skilvirkan hatt.
Geeta verdur ad pvi ad uppbygging félags, starfsemi, gjaldmidlar eda adrir paettir
skerdi ekki pa getu. Vid medhondlun lausafjaraheettu parf sérstaklega ad leggja
aherslu a flékna fjarmalagerninga, évissar skuldbindingar og lausafjarahaettu
daglana (e. intraday) en sidastnefndi ahaettupatturinn getur & skdbmmum tima
haft vidteek ahrif. Til ad kanna lausafjarstodu sina og getu til ad medhondla
lausafjaraheettu leggur Baselnefndin til ad bankar framkvaemi reglulega

alagsprofanir og athuganir.??’

Eins og fram hefur komid leggur Baselnefndin mikla aherslu a alagsprofanir sem
hluta dhaettustyringar. | mai 2009 gaf nefndin Ut meginreglur um alagspréfanir til

ad styrkja enn frekar adferdir bankanna par ad lutandi. Alagspréfanir eru

225 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework", bls. 19-20.

226 Sama heimild, bls. 21.
227 Sama heimild, bls. 22-23.
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mikilveeg teeki banka til aheettustyringar en geeta verdur ad treysta ekki
einvordungu a paer heldur eiga paer ad vera til vidbotar vid adrar adgerdir. Auk
beirra ahaettupatta sem pegar hafa verid nefndir er mikilveegt ad alagsprofa

samskiptaahzettu (e. pipeline og warehouse risk)?*®

par sem ymsar adrar ahaettur
geta risid i kjolfar samskiptadhaettu og pannig margfaldad vandann & skdmmum
tima. Likt og komid hefur verid inn a er einnig mikilveegt ad bankar préi adferdir til
ad meela ahrif ordsporsahaettu a adrar tegundir ahaettu a bord vid utlana-,
markads- og lausafjarahaettu. | pvi sambandi méa nefna ad pegar bankar stydja
vid féldog um lidi utan efnahags, annad hvort fjarhagslega eda med pvi ad veita
tryggingar eda abyrgdir, geta peir purft ad feera tiltekna samsetta
fjarmalagerninga a efnahagsreikninginn til ad vernda ordspor sitt. Ad lokum er su
skylda 16gd a eftirlitsadila ad meta skilvirkni alagsprofana, finna hugsanlega

veikleika peirra og hvetja banka til ad rada bét a pvi.??

| 4ttunda lagi bendir Baselnefndin & hvernig hvata- og bénusakerfi bankanna hafi
leitt til 6hoflegrar ahaettutdku i fjarmalakerfinu. Til pess ad efla ahaettustyringu og
gera hana areidanlegri purfa hvata- og bénusakerfi ad mida vid langtima
avinning en ekki avinning til skemmri tima auk pess sem bénusar verdi ad vera i
samraemi vid ahaettu og heildararangur banka. Pa er mikilveegt ad bankar upplysi
hagsmunaadila um hvata- og béonusakerfi. Loks gerir Baselnefndin rad fyrir ad

eftirlitsadilar fylgist med hvata- og bénusakerfum og gripi inn i ef i 6efni stefnir.?*°

4.1.3 Breytingar a pridju stod

Pegar Basel Il reglurnar litu fyrst dagsins ljés ari®d 2004 var pridja stodin
visvitandi h6éfd onakvaem. Akvad Baselnefndin ad eftirlata bonkunum ad meta
hvada upplysingar skiptu mali vardandi einstaka ahaettupaetti. bessi sveigjanleiki
hefur hins vegar valdi® markadsadilum erfidleikum vid ad bera saman
upplysingar einstakra banka og pvi hefur pridja stodin ekki verid eins 6flug og
gert var rad fyrir. Til ad styrkja pridju stodina hefur nefndin akvedid ad baeta vid

malsgrein sem kvedur & um skyldu banka til ad veita upplysingar sem

228 Samskiptaaheetta i pessu samhengi er ahaettan a ad bod misfarist pannig ad heetta er a ad
bankinn geti ekki att vidskipti 4 markadi med verdbréfada fijarmalagerninga. Astaedan getur ymist
veri® markadsadsteedur eda astaedur sem varda bankann eingéngu.

229 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework®, bls. 24-25.

?%0 Sama heimild, bls. 25-26.
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endurspegla raunverulega ahaettu bankans.”®' Baselnefndin hefur auk pess gert
fleiri breytingar. | fyrsta lagi ma nefna ad bankar purfa ad upplysa um edli annars
konar aheettu en utlanaahaettu i tengslum vid verdbréfun. beir purfa ad upplysa
um alla verdbréfada fjarmalagerninga sem bankinn hefur med hondum, 6had pvi
hvort peir eru utan eda innan veltubdkar, utan eda innan efnahagsreiknings, eda
falli ekki undir udtreikning aheettu samkveemt verdbréfunarkafla Basel |l
reglnanna. | nugildandi reglum hefur slik upplysingagjof veri® valkveed en med
breytingunum verda bankar skyldugir til ad upplysa um pessa pzetti. | 68ru lagi
verdur bonkum skylt ad upplysa um hvernig fylgst er med breytingum a utlana-
og markadsahaettu endurverdbréfadra fjarmalagerninga auk pess sem peir verda
ad lysa innri reglum banka um dreifingu utlanaahaettu vegna verdbréfunar og
endurverdbréfunar og hvada gerdir ahaettu fylgja endurverdbréfun. ba hvetur
Baselnefndin til pess ad greint sé sérstaklega a milli upplysinga um verébréfun
annars vegar og endurverdbréfun hins vegar, enda aheettan samfara pvi
mismikil. | pridja lagi er bénkum skylt ad veita markadnum upplysingar um

fiarmalagerninga sem azetlad er ad verdbréfa sem og verdmat peirra.?*

4.1.4 Breytingartillogur

i desember 2009 gaf Baselnefndin Ut radgefandi drog til ad stydja vid
bankakerfi® og styrkja nuverandi regluverk. Ekki kemur fram i drégunum hvort
beim sé eetlad ad breyta Basel Il reglunum og baeta vid peer, ad hluta eda 0llu
leyti, eda hvort peer séu hugsadar sem vidbot vid paer. Eins og fram kemur er um
ad raeda drog en ekki fullbunar breytingar til innleidingar. Frestur til ad gera
athugasemdir vid drogin rann ut 16. april 2010 og i kjolfarid hyggst nefndin
endurskoda drogin med pad fyrir augum ad gefa ut endanlega stadla fyrir arslok

2010 sem innleida baeri innan tveggja ara, eda fyrir arslok 2012.

Drégin varda einkum fimm beetti. | fyrsta lagi ad baesta geedi og gagnsaei eigin fjar
banka med pad fyrir augum ad bankar geti betur maett tapi og stadié af sér afoll. |
00ru lagi ad na betur yfir paer ahaettur sem stedja ad bonkum, s.s. med
endurbotum a reglum um veltubok og verdbréfun og med pvi ad styrkja
eiginfjarkrofur vegna gagnadilaaheettu sem rekja ma til afleidna, endurhverfra

vidskipta (e. repo) og verdbréfadra gerninga. bridji patturinn i drégunum er

231 Baselnefndin, ,Enhancements to the Basel Il framework, bls. 28-29.

232 Sama heimild, bls. 29-30.

59



tilkoma skuldsetningarhlutfalls sem vidbét vid ahesettumat Basel Il reglnanna.
Skuldsetningarhlutfallinu er aetlad ad halda aftur af éhoflegri skuldsetningu og
draga ur likum a villum i aheettulikbnum og meelingum. Fjordi patturinn vardar
uppsofnun eigin fjar a godeeristimum svo bankar séu betur i stakk bunir til ad
takast & vid afoll. Ad lokum kynnti Baselnefndin til sdgunnar lagmarkskrofur fyrir
lausafé alpjédlegra banka. | stuttu mali fela kréfurnar i sér atreikning @ 30 daga
lausafjarhlutfalli sem aftur byggir a lausafjarhlutfalli til lengri tima. Med nyju
lausafjarkrofunum fylgdu leidbeinandi reglur fyrir eftirlitsadila til ad audvelda
eftirlit og meelingu lausafjaraheettu einstakra banka sem og Kkerfisleega

lausafjarahaettu.?*®

Fjarmalakreppan hefur leitt i ljos ad dsamreemi i skilgreiningu a fjarmagni milli
landa og skortur & upplysingagjof hafi komid i veg fyrir virkt markadsadhald par
sem markadurinn hefur illa getad bori® saman upplysingar milli banka. Pa hafi
utlanatap og nidurfaerslur ad laekkad éradstafad eigid fé (e. retained earnings) en
pad telst sem hluti efnislegra eigna eiginfjargrunnsins. Til ad taka a
framangreindum annmorkum hyggst Baselnefndin auka gaedi 1. hluta (e. Tier 1)
eigin fjarins og getu hans til ad meeta tapi i aframhaldandi rekstri. Telur nefndin
ad pessar breytingar geti dregid ur kerfisahaettu. Til ad eigid fé geti talist til 1.
hluta verdur pad ad uppfylla nokkur skilyrdi. | fyrsta lagi verdur pad ad geta meett
tapi 4 aframhaldandi rekstrargrundvelli. | 8ru lagi verdur ad vera haegt ad gera
breytingar a pvi til ad tryggja ad bankar geti ekki synt hatt hlutfall 1. hluta eigin
fiarins ef efnislegar eignir eru lagar. | pridja lagi verdur eigi® fé ad vera samraamt
milli landa auk pess sem upplysa verdur med skyrum heetti hvada paettir teljast til
eiginfjargrunns bankans. Pa er lagt til ad 2. hluti eigin fjarins verdi gerdur
einfaldari og undirflokkar hlutans felldir brott. Loks verdur 3. hlutinn sem hefur
verid fyrir markadsahaettu afnuminn. pPad er gert til ad tryggja ad eigid fé & moti
marks®aahaettu sé af jafn miklum gaedum og eigid fé fyrir dtlana- og

rekstrarahaettu.?3*

i drégunum er kynnt til ségunnar nytt skuldsetningarhlutfall. Ma segja ad um sé
ad raeda kynningu a skuldsetningarhlutfalli en nakvaem hlutféll og hvernig pvi

verdur beitt kemur ekki fram i drogunum. b6 kemur fram ad Baselnefndin leggur

233 Baselnefndin, »Strengthening the resilience of the banking sector.“ Desember 2009, bls. 2-3.

234 sama heimild, bls. 4 og 14-15.
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til ad pad verdi samreemt milli landa til ad tryggja virkt markadsadhald og
samanburd.?®* pa parf ad skilgreina eigi® fé annars vegar og ahaettu sem
skuldsetningarhlutfallinu er zetlad ad taka til. Gerir Baselnefndin rad fyrir ad
skilgreining eigin fjar verdi su sama vid utreiknings skuldsetningarhlutfalls og
eiginfjarhlutfalls og mun hun byggja & breytingunum sem lyst er hér ad ofan.
Baselnefndin tilgreinir nokkur atridi tengd ahaettu sem gegna lykilhlutverki vid
atreikning skuldsetningarhlutfallsins. | fyrsta lagi ma nefna aé tryggingar, abyrgdir
og keypt utlanavorn mun ekki koma til leekkunar & ahaettu innan efnahags auk
bess sem strangar reglur munu gilda um greidslujéfnun. | 66ru lagi er ekki gert
rad fyrir ad neinar eignir verdi undanskildar vid mat a ahaettu. b6 mun nefndin
kanna samspil skuldsetningarhlutfallsins og nyrra lausafjarstadla med pad fyrir
augum hvort tilteknar hageeda lausafjareignir verdi sidar undanskildar. Auk
framangreinds purfi ad taka tillit til endurhverfra vidskipta, afleidna, verdbréfunar
og lida utan efnahags. Til ad tryggja gagnseei er gert rad fyrir ad meelikvardar a
ahaettu byggi a peim bdkhaldsupplysingum sem pegar eru til stadar og eru
adgengilegar markadsadilum. Ad lokum eru gerdar itarlegar krofur um
upplysingagjof samkvaemt pridju stod til ad auka enn frekar traust og tiltru

markadarins.?3®

Pa ma nefna ad Baselnefndin telur ad helstu orsakavaldar sveiflumagnandi
ahrifa Basel Il reglnanna hafi verid 6fullneegjandi ahaettustyring og ad ekki hafi
verid tekid tillit til akvedinna ahaettupatta, s.s. vegna flokinna verdbréfavidskipta,
endurverdbréfunar og félaga um lidi utan efnahags. Telur nefndin ad stiga verdur
varlega til jardar ef auka & ahaettunaemi reglanna enn frekar par sem slikt geeti
falid i sér frekari sveiflumagnandi ahrif. bess vegna leggur nefndin ekki til neinar
breytingar sem auka ahaesttuneemni. Hins vegar leggur nefndin til ad bankar byggi
upp fjarhagslega studpuda a godeeristimum sem haegt veeri ad draga ur ef
erfidlega gengur. Til ad byggja studpudann upp aftur geta bankar m.a. dregid ur
ardgreidslum til hluthafa og boénusgreidslum til starfsmanna, eda afla fjar a
markadi.?®’ bessar tilldgur byggja 4 reglu um svokallada bestu starfsvenju (e.

best practice), sem er ekki 6svipud bonus pater reglunni, um hvers aetla ma af

2% Baselnefndin, ,Strengthening the resilience of the banking sector.*, bls. 7.

2% sama heimild, bls. 61-63 og 65.
%7 Sama heimild, bls. 66 og 68.
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godum og gegnum adila (banka). Tilldgur pessar eru enn i moétun og pvi ekki

komid endanlegt hlutfall a fjarhagslega stuépudann.

Sem fyrr segir rann ut frestur til ad gera athugasemdir vid drégin pann 16. april
2010. Barust nefndinni a hatt i pridja hundrad athugasemdir fra bonkum,
hagsmunasamtokum, einstaklingum og eftirlitsadilum vids vegar um heiminn.
Medal annars barust athugasemdir fra Evrépsku bankasamtokunum (e.
European Banking Federation), sem eru hagsmunasamték fjarmalafyrirtaekja i
Evrépu. Toldu samtokin nyju tilldogurnar ganga of langt og ofmeta porf @ auknum
eiginfjarkrofum. Samtokin alitu ad nog veeri ad auka gaedi eigin fjarins og ekki
veeri seskilegt ad leggja meiri aherslu & fyrstu stod en gert er nu pegar. bvi eettu
nyjar adgerdir ad falla undir adra stod en ekki pa fyrstu. ba [6gdu samtokin mikla
aherslu a ad veittur veeri nokkurra ara adlogunartimi, baedi svo bankar heféu
svigrum til ad afla aukins eigin fjar og losad sig vid eignir sem ekki teldust lengur
til eiginfjargrunnsins an pess ad hafa neikvaed ahrif a markadinn. Ad lokum
I6gdust samtdkin gegn nyju skuldsetningarhlutfalli og t6ldu pad of vidtaekt og ekki
i anda Basel Il reglnanna. | pad minnsta aetti hlutfalli® ekki ad tilheyra fyrstu stod
heldur fremur ad vera nokkurs konar leidarvisir fyrir eftirlitsadila vid mat a
eiginfiarkréfum samkveemt annarri stod.2*® ba gerdi Alpjédabankinn (e. World
Bank) einnig athugasemdir. | athugasemdum sinum benti bankinn medal annars
a ad pratt fyrir ad tilldgunum veeri aetlad ad gilda um alpjédlega banka pa veeri i
sumum tilvikum fjallad um fjarmalakerfid i heild sinni. Taldi Alpjédabankinn pvi
mikilveegt ad Baselnefndin skyrdi betur gildissvidid. Bankinn lysti yfir ahyggjum
yfir nyjum lausafjarkréfum par sem pad geeti komid nidur @ minna préudum
morkudum. Benti hann a ad préng skilgreining a lausafjareignum geetu valdid
bonkum a nymorkudum og minna produdéum morkudum vandraeedum par sem
flarmagn peirra veeri takmarkadra. Ad lokudum fagnadi Alpjédabankinn tilkomu
skuldsetningarhlutfalls en benti jafnframt a ad 6ljost veeri hvernig aetti ad beita pvi
eda hversu bindandi pvi veeri setlad ad vera.?®® Ad lokum ma nefna ad finnska

fiarmalaraduneytid taldi tilldgurnar vera of fléknar.?*® Af peim athugasemdum

238 Bref European Banking Federation til Baselnefndarinnar, dagsett 16. april 2010, bls. 3 og 6.
Adgengilegt a http://www.bis.org/publ/bcbs165/ebfc.pdf

239 Bref Alpjodabankans til Baselnefndarinnar, dagsett 14. april 2010, bls. 2, 4 og 5. Adgengilegt
a http://www.bis.org/publ/bcbs165/worldbank.pdf

240 Bref finnska fjarmalaraduneytisins til Baselnefndarinnar, dagsett 16. april 2010, bls. 1.
Adgengilegt a http://www.bis.org/publ/bcbs165/ffmamof.pdf
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sem borist hafa er ljést ad tilldgurnar eru ekki gallalausar en Baselnefndin a enn
eftir ad vinna ur athugasemdum og er dvitad hvort eda hvernig tillébgurnar muni

breytast.

4.2 Breytingar fra Evropusambandinu

4.2.1 Tilskipanir

Evropusambandid® hefur gefid at prjar tilskipanir til breytinga a tilskipunum
2006/48/EB og 2006/49/EB sem aftur byggja ad storum hluta til & Basel I
reglunum. Adildarrikum er eetlad ad adlaga 16ggjof sina ad &kvaedum
tilskipananna priggja fyrir 31. oktdber 2010 og byrja ad beita peim eigi sidar en
31. desember sama ar. Breytingatilskipanirnar eru i fyrsta lagi tilskipun
framkveemdastjornar 2009/27/EB fra 7. april 2009 sem breytir akvaedum
tilskipunar 2006/49/EB vardandi aheettustyringu, i 00ru lagi tilskipun
framkveemdastjornar 2009/83/EB fra 27. juli 2009 sem breytir akveedum
2006/48/EB um aheettustyringu, og loks tilskipun Evrépupingsins og radsins
2009/111/EB fra 16. september 2009 sem breytir akvaeedum tilskipana
2006/48/EB og 2006/49/EB vardandi akvedna peetti eigin fjar, stérar aheettur,

tilhogun eftirlits og haettustjornun.

i tilskipun 2009/111/EB er mikil &hersla 16gd & samvinnu eftirlitsadila og i
samraemi vid tillogur Bankaeftirlitsnefndar Evropu (CEBS) er gert rad fyrir ad
teymi eftirlitsadila (e. colleges of supervisors) verdi komid a fét sem vettvangur

samraemingar a eftirliti.

Liklegt ma telja ad fall islensku bankanna og deila islendinga vid Breta og
Hollendinga vegna Icesave-reikninganna hafi ad einhverju leyti haft ahrif a
breytingarnar, en mikil ahersla er 16gd @ samraemingu adgerda eftirlitsadila pegar
kemur ad bankasamstsedum, sbr. 6. mgr. adfararorda tilskipunarinnar. | 7. mgr.
adfararordanna kemur fram ad eftirlitsadilar skuli hafa i huga ahrif adgerda sinna
a fjarmalastédugleika, ekki bara innan eigin rikis heldur einnig i 6drum
adildarrikjum. Upplysingaskipti milli eftirlitsadila bankasamsteedna skipta miklu
mali og hefur skortur & upplysingum milli eftirlitsadila i heima- og gistiriki reynst
skadlegur fjarmalastodugleika, sbr. 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Pess vegna er
mikilveegt ad styrkja rétt eftirlitsadila i gistiriki, m.a. med pvi ad skilgreina

svokollud mikilveeg utibu (e. significant branches). ba er beett vid tilskipun
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2006/48/EB nyjum akvaedum vardandi rétt eftirlitsadila i gistiriki.>*' Vegna peirrar
gagnryni sem lanshaefismatsfyrirteeki hafa hloti® hefur verid sett sérstok
reglugerd nr. 1060/2009 um pau. bar ad auki er eftirlitsadilum gert ad gripa til
naudsynlegra adgerda til ad tryggja ad matsfyrirteekin geri opinberar utskyringar

um hvernig eiginleikar eignasafns hafa ahrif 4 gerd lanshaefismats.*?

Breytingar tilskipunarinnar fela i sér ad ymis akvaedi eru gerd skyrari, akvednari
og itarlegri. Medal helstu breytinga ma i fyrsta lagi nefna ad akvaedi 57. gr.
tilskipunar 2006/48/EB um samsetningu eigin fjar er breytt. Gerd er krafa um ad
eigid fé sé ad fullu greitt, hafi pann eiginleika ad geta maett tapi i aframhaldandi
rekstri og greidist a eftir 6llum 6drum krofum i skuldardd ef til gjaldprots eda slita
kemur. Breytingarnar svipa pvi mjog til tillagna Baselnefndarinnar fra pvi i
desember 2009. Pa er nyjum lid beett vid 57. gr., lid (ca), um ad

fjarmalagerningar sem uppfylla akvedin skilyrdi geta talist til eigin fjar.

i 68ru lagi ma nefna breytingar um stérar aheettur. Ymis akvaedi par ad lutandi
eru gerd akvednari og itarlegri. Ma nefna ad akvaedi 110. gr. tilskipunar
2006/48/EB um hvers konar upplysingar bonkum er skylt ad opinbera, er gert
itarlegri, auk pess sem form upplysinga er stadlad. Slikt eetti ad audvelda
markadsadilum ad skilia og meta upplysingarnar. Ein af steerri breytingum
vardandi stérar aheettur er breyting a akveedum 111. gr. tilskipunarinnar.
Reglurnar eru hertar og gerdar mun itarlegri pegar tengdir adilar eiga i hlut. ba er
akvaedi 3. mgr. um ad storar ahaettur mega ekki fara yfir 800% af eiginfjargrunni
banka og heimild adildarrikja til ad setja strangari reglur en koma fram i 111. gr.,
felld brott. Tilteknar ahaettur er afram heimilt ad undanpiggja 111. gr. en paer eru
baedi feerri auk pess sem umfj6llun um paer er mun nakveemari. ba hafa baest vid

nokkrar aheettur sem eru atié undanpegnar 111. gr.

i pridja lagi er beett vid nyjum undirkafla vid kafla 2 um medhdndlun fluttrar
utlanadhaettu med notkun verdbréfunar. | stuttu mali felur petta i sér ad

upphaflegur lanveitandi eda fjarmoégnunaradili verdur ad halda eftir a.m.k. 5% af

241 Nyjar greinar verda tveer. Annars vegar grein 42. a um ad eftirlitsadili i gistiriki geti 6skad eftir

pvi vid eftirlitsadila i heimariki eda svokalladan eftirlitsadila samstaedu, ad tiltekid utibu verdi talid
mikilvaegt. Til pess ad svo verdi parf ad uppfylla akvedin skilyrdi. Hins vegar gerir hin greinin, 42.
gr. b. kréfu um ad eftirlitsadilar hafi samleitni i huga vid val a adferéum og adgerdum vid raekslu

starfa sinna.

242 Nyjum tSlulid, 7a., er beett vid 2. 1id 3. hluta vidauka 1X vid tilskipun 2006/48/EB, sbr. 41. mgr.
1. gr. tilskipunar 2009/111/EB.
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nafnvirdi hvers selds eda flutts lags til fjarfesta, 5% af nafnvirdi verdbréfunar, af
eignum sem valdar eru af handahdfi og jafngilda a.m.k. 5% af nafnvirdi
verdbréfunar; eda af ahaettusamasta laginu sem jafngildir a.m.k. 5% af nafnvirdi
verdbréfunar. Akvaedi 1. mgr. & ekki vid ef kréfurnar sem par um reedir eru
tryggdar af einhverjum peim adilum sem taldir eru upp eda peim tilvikum sem
nefnd eru i 3. mgr. akvaedisins. Samkveemt 4. mgr. verda bankar ad skilja vel og
innleida akvednar adferdir og reglur i kerfi sin vardandi verdbréfun. ba purfa peir
ad greina og upplysa um pau atridi sem nefnd eru i 1. mgr. sem og um
aheettueinkenni vidkomandi verdbréfunar og undirliggjandi eignasafns. Stdédugt
eftirlit verdur ad vera med verdbréfuninni og undirliggjandi eignasafni og ahaettan
metin reglulega samkvaeemt 5. mgr. Ef krofum 122. gr. a. er ekki fullnaegt ber
eftirlitsadilum ad leggja a alag sem nemur a.m.k. 250% af aheettuveegi

vidkomandi verdbréfunar.

i fiorda lagi eru gerdar breytingar & ymsum akvaedum sem varda hlutverk og
heimildir eftirlitsadila.>**> Nymaeli er ad eftirlitsadila médurfélags er gert skylt ad setja
a fot teymi eftirlitsadila til ad framkvaema pau verkefni sem upptalin eru i 129. gr. og
1. mgr. 130. gr. tilskipunar 2006/48/EB.>** Eins og fram hefur komid er einnig gerd
krafa um inngrip eftirlitsadila gagnvart matsfyrirtaekjum. Pa eru gerdar meiri krofur til
samskipta og upplysingaskipta milli eftirlitsadila i heimariki og gistiriki auk pess sem
eftirlitsadilum doétturfélaga og mikilveegra utibla eru veittar auknar heimildir vid

akvardanatoku er vardar bankana og samsteeduna alla.

Pa er ordspors- og lausafjaraheettu gert haerra undir hoféi med breytingum a
vidauka V vid tilskipun 2006/48/EB. Gerdar eru meiri og itarlegri krofur um
medhdondlun lausafjaraheettu og eiga bankar ad hafa nzegt lausafé til ad verjast
afollum. Til pess verda bankar ad nota mismunandi adferdir til ad draga ur
lausafjaraheettu og endurskoda paer adferdir reglulega. bPa purfa bankar ad huga
ad mismunandi adsteedum i tengslum vid lausafjardflun og dreifingu ahaettu og

yfirfara reglulega asteedur akvardana par ad lutandi. Vardandi ordsporsaheettu

%3 5ja 31. og 32. mgr. 1. gr. i tilskipun 2009/111/EB. bar kemur fram ad akvaedum 129. og 130.
gr. tilskipunar 2006/48/EB er breytt. Skerpt er a hlutverki eftirlitsadila, baedi a gédeeristimum og
eins pegar herdir ad. Auknar krofur eru lagdar a eftirlitsadila modurfélags um samrad og
tilkynningarskyldu vid eftirlitsadila détturfélaga og utibua, sér i lagi mikilvaegra utibua.

#4 Offical Journal L 302, 17/11/2009, bls. 112-113. Directive 2006/48/EC of the European
Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the
business of credit institutions.
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ba leggur Baselnefndin mikla aherslu a lidi utan efnahags og
abyrgdarskuldbindingar, s.s. vegna studnings sem bankinn kann ad veita
félogum i sérstokum tilgangi.>*® Breytingar a tilskipun 2006/49/EB samkvaemt
tilskipun 2009/111/EB eru ad mestu leyti vegna breytinga a tilskipun 2006/48/EB.

Tilskipun 2009/83/EB breytir nokkrum dkveedum vidauka vid tilskipun
2006/48/EB er varda ahaettustyringu. Snua breytingarnar ad taeknilegum atridum
vardandi utreikninga ahaettuveegis, s.s. vegna verdbréfunar, fasteigna i utleigu,
verdbréfa og annarra fjarmalagerninga sem eru tryggdir med margvislegum
haetti; svo og eiginfjarkrofur vegna rekstrarahaettu.?*® Tilskipun 2009/27/EB er

sama efnis og breytir akvaedum nokkurra vidauka vid tilskipun 2006/49/EB.

4.2.2 Bankaeftirlitsnefnd Evrépusambandsins

Bankaeftirlitsnefnd Evrépusambandsins kemur ad motun breytinganna sem
fjallad er um i kafla 4.2.1. auk pess sem nefndin gegnir mikilveegu hlutverki vid
framkvaemd peirra. Ma nefna ad eitt af helstu verkefnum nefndarinnar arid 2010
er ad setja a fot teymi eftirlitsadila, vinna ad skipulagi peirra og framkvaemd.
Vardandi adra stod Basel Il reglnanna er eitt af verkefnum nefndarinnar ad proa
leidbeiningar fyrir mikilvaegustu malefni stodarinnar. Hefur nefndin m.a. unnid ad
sameiginlegu mati og akvardanatoku eftirlitsadila, sbr. akveedi tilskipunar
2009/111/EB.**’

Ari® 2009 gaf Bankaeftirlitsnefndin Gt leidbeiningar um lausafjarstyringu og
hyggst nefndin fylgja peim eftir med nakveemari leidbeiningum og
lagmarksstédlum um lausafjarffarmoégnun. Sama ar gaf nefndin einnig ut einnig
ut meginreglur um ahaettustyringu. Nefndin hyggst yfirfara paer og samreema vid

breytingar sem Baselnefndin hefur gefia ut.?*®

25 Offical Journal L 302, 17/11/2009, bls. 116-117. Directive 2006/48/EC of the European
Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the taking up and pursuit of the
business of credit institutions.

% Offical Journal L 196, 28/07/2009, bls. 14-21. Commission Directive 2009/83/EC of 27 July
2009 amending certain Annexes to Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the
Council as regards technical provisions concerning risk management.

>4 Bankaeftirlitsnefnd ESB, Starfsazetiun 2010, 3. névember 2009, bls. 3.

?4¢ Sama heimild, bls. 4.

66



4.2.3 Financial Services Authority

i desember 2009 sendi breska fjarmalaeftirlitid (e. Financial Services Authority
eda FSA) fra sér radgefandi drog um breytingar a tilskipun nr. 2006/49/EB til ad
styrkja eiginfjarkrofur og treysta fjarhagsstodu banka. Gefinn var
athugasemdafrestur vegna tillagnanna til 10. mars 2010 og er aeztlad ad
lokautgafa tillagna liti dagsins ljos a pridja arsfjordungi 2010. Tilldgur FSA varda i
fyrsta lagi geedi eigin fjar, en FSA leggur til ad bunar verdi til sérstakar vidmidanir
vid mat a heaefi breytanlegs eigin fjar (e. hybrid capital) til ad teljast til
eiginfjargrunns banka. FSA benti & ad Baselnefndin hefdi forgdngu um breytingar
4 skilgreiningu eigin fjar, pa sérstaklega grunnfiar 1. hluta.>*® | tillégum FSA
kemur fram ad breytanlegt eigid fé verdi ad hafa pa eiginleika ad vera stodugt,
vikjandi, geta meett tapi og vera ad fullu greitt. FSA leggur jafnframt til ad
breytanlegu eigin fé verdi skipt i prja flokka sem byggja a einkennum, 15%, 35%
0og 50%. Helsti munurinn & pessum flokkum er sa ad til 50% hlutans geti adeins
talist breytanlegir flarmalagerningar sem eru an kaupréttar og an utgonguleidar
med utborgun (e. cash exit). Breytanlegir flarmalagerningar med eiginleika til ad
geta borid tap i rekstri, s.s. nidurfeerslu, megi telja til 35% hlutans svo fremi sem
beir innihaldi ekki innlausnarakvaedi. Svipadir breytanlegir fjarmalagerningar sem
hafa innlausnarakveedi a bord vid endurskodunarakvaedi eda uppgjorsakveedi
megi adeins telja til 15% hlutans.>®® Breytanlegir fjarmalagerningar mega ad
hamarki vera 50% af 1. hluta eigin fijarins. | pessu felst ad skiptingin i 15%, 35%
og 50% kemur ekki til vidbotar heldur ma samanlagt ekki nema heerra hlutfalli en
50% af heildar eigin fé bankans. Innbyrdis skipting er pannig ad 15% og 35%
hlutarnir geta ad samtals numid ad hamarki 35% af heildar eigin fé. Pa ma 15%

hlutinn ekki fara yfir 15% af heildar eigin fé bankans.?’

i 86ru lagi leggur FSA til ad reglum um stérar ahaettur verdi hertar. Reglurnar
gera rad fyrir ad stoérar aheettur megi ekki fara yfir 25% af fjarmagni bankans, en
aheettur yfir 10% er skilgreindar sem stérar aheettur. Bankaeftirlitsnefnd ESB taldi

ad frekar eetti ad mida vid 25% af eigin fé bankans en ekki heildar fjarmagni hans

%9 Financial Services Authority, Strengthening Capital Standards 3. Consultation Paper 09/29.

Desember 2009, bls. 7-8.
250 sama heimild, bls. 23-25.
%1 Sama heimild, bls. 29-30 og 32.
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og er FSA sama sinnis.?®?> Medal breytinga sem FSA leggur til er ad afnema
undanpagu sem gildir um ahaettur gagnvart 66rum bonkum a lanum til eins ars
eda skemur. FSA telur p6 ad undanpaga fyrir minni banka gildi afram. Leggur
FSA til ad takmorkin um ad ef aheettan fer yfir 25% pa megi mida vid 150 milljonir
punda, verdi lzekkad i 100 milljénir punda. ba ma nefna ad til ad na betur yfir
stérar ahaettur leggur FSA til ad skilgreiningin a ,tengdum adilum® verid vikkud

bannig ad hun nai einnig til hops tengdra adila um fjarmégnun.?>

i pridja lagi leggur FSA til ymsar breytingar vardandi verdbréfun. Fyrst ma nefna
ad bdonkum, sem notast vid innramatsadferdirnar, verdur ekki lengur heimilt ad
reikna 6% daheettuveegi a forgangslog verdbréfunar likt og heimilt er undir
akvednum kringumstaedum. Pess i stad beri ad reikna 7% ahaettuvaegi. Pa mun
heldur ekki vera heimilt lengur ad beita 20% breytistudli a lausafjarlan med
gjalddaga til eins ars eda skemur nema samkvaemt stadaladferdinni. Ad 66ru
leyti beri ad nota 50% breytistudul 6had gjalddaga. Breytingarnar gera enn
fremur rad fyrir pvi ad bonkum verid oOheimilt ad fjarfesta i verdbréfudum
flarmalagerningum nema utgefandi, fjarmognunaradili eda upphaflegur
lanveitandi haldi eftir a.m.k. 5% hlut og er pad til samraemis vid tilskipun
2009/111/EB. Tilgangurinn er ad tryggja ad hagsmunir pessara adila og fjarfesta
séu samraemdir og ad utgefendur eda fjarmognunaradilar geti ekki losad sig
undan allri ahaettu vidbkomandi lans eda fjarmalagernings med pvi ad nota
verdbréfun. Adur en banki fjarfestir i verdbréfudum gerningum beri honum ad
framkvaema areidanleikakdonnun til ad tryggja ad ahaettur séu rétt metnar. Ef ekki
er farid eftir pessum kréfum hefur FSA heimild til ad leggja a adlag sem nemur
250% til vidbotar vid ahaettuveegid sem setti ad vera.”** ba leggur FSA til ad
aheettuveegi endurverdbréfadra fjarmalagerninga sé haekkad vegna pess hve
floknir og ahaettumeiri peir eru. Skilgreining endurverdbréfunar er héfé vid pannig
ad hun nai til pess ef einhver af undirliggjandi eignum er verébréfud. Ef svo er,
teljast sérhvert lag i pvi eignasafni vera endurverdbréfad. Auk pess telst sama

ahaetta stafa af peim fjarmalagerningum sem fylgja endurverdbréfudum

2 Financial Services Authority, Strengthening Capital Standards 3, bls. 43.

53 sama heimild, bls. 45 og 48.
%% Sama heimild, bls. 69-71.
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gerningum og af endurverdbréfudu fjarmalagerningunum sjalfum. Daemi um slikt

er Utlanaafleida fyrir lag i skuldavafningi.?*®

i fiorda lagi leggur FSA fram tilldsgur ad breytingum vardandi veltubdk.
Breytingarnar eru tilkomnar vegna akvordunar Baselnefndarinnar um ad auka
eiginfijarkrofur  vegna  markadsaheettu i veltubok, baedi samkveemt
innramatsadferdunum og stadaladferdinni.>*® Breytingunum er zetlad ad koma til
mots vid gagnrynisraddir um medsveiflandi ahrif eiginfjarkrafna vegna
markadsahaettu, koma i veg fyrir hognun banka vegna mismunar utan og innan

veltubokar og loks ad reyna ad na betur yfir Gtlanaahaettu i veltubdk.?®’

i fimmta lagi gerir FSA rad fyrir breytihgum & annarri og bridju stod. Med
breytingunum eigi ad skyra hvers aetlast er til af annarri stod auk pess sem tilldgur
vardandi pridju stodina mida ad pvi ad vikka umfang upplysingagjafar at fyrir
eiginfjarkrofur samkveemt fyrstu stod. Med pvi aettu markadsadilar ad geta attad sig
betur & samanlagdri heildarahaettu vidkomandi banka. Pa taka krofur um
upplysingagjof breytingum samfara breytingum a fyrstu stod, s.s vardandi verébréfun,
markadsahaettu og rekstrarahaettu.?°® Markmid tillagnanna er ad draga ur likum & ad

fiarmalakreppa & bord vid pa sem nu ridur yfir, endurtaki sig.?*®

Loks fjalla tilldgur FSA um teymi eftirlitsadila vegna eftirlits med samsteedum sem
starfa yfir landamaeri.?®® Eru peer i samraemi vid breytingar i tilskipun
2009/111/EB.

4.3 Breytingar a islandi

i névember 2008 fengu islensk stjornvéld sérfraedinga til ad yfirfara regluverk um
fiarmalastarfsemi og framkvamd fjarmalaeftirlits & islandi asamt pvi ad gera
tillogur um urbeetur. Fyrrum forstjori finnska fjarmalaeftirlitsins, Kaarlo Jannari,
skiladi skyrslu i mars 2009 par sem hann lagdi fram utbeetur i atta lidum. Medal
beirra sem snerta efni Basel Il reglnanna var ad styrkja heimildir og urreedi
islenska Fjarmalaeftirlitsins, setja a fot dtlanaskra sem heyrdi undir

Fjarmalaeftirlitid en slik skra myndi draga ur utlanaaheettu og audvelda eftirlit

% Einancial Services Authority, Strengthening Capital Standards 3, bls. 72-73.
2% 5ama heimild, bls. 9.

%7 Sama heimild, bls. 84.

28 Sama heimild, bls. 107.

%9 sama heimild, bls. 13.

%0 5ama heimild, bls. 5.
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med storum ahaettum, herda reglur um stérar aheaettur, lan til tengdra adila og
haefi eigenda auk pess sem eftirfylgni med reglunum yrdi eflt, til deemis med fleiri
vettvangsrannsdknum til ad kanna réttmaeti upplysinga, sér i lagi vardandi
utldanaahaettu, lausafjarahaettu og gjaldeyrisahaettu.?®' Jannari Gtskyrdi hins vegar

ekki med hvada heetti réttast vaeri ad utfaera pessar tillogur.

Sedlabanki islands velti lika upp mdégulegum arbétum i Fjarmélastédugleika
2009. Taldi Sedlabankinn mikilveegt ad bankar styrktu eiginfjarstodu sina til ad
geta stadid af sér afoll auk pess sem rikuleg lausafjareign veeri til pess fallin ad
efla getu banka til ad standa af sér afoll. Til pess ad efla og styrkja fjarmalakerfid
taldi Sedlabankinn einkum bprjar leidir faerar. | fyrsta lagi ad setja sérstakt
skuldsetningarhlutfall. Pad geeti verid sveigjanlegt svo unnt veeri ad snida pad ad
pérfum hvers rikis og pvi setti lagmarks samreeming duga. i ru lagi med pvi ad
setja alpjodlegt lausafjarhlutfall og i pridja lagi ad krofur um eiginfjarhlutfall yréu
hertar. Geeta yrdi p6 ad pvi ad ganga ekki of langt i peim efnum par sem hertari
reglur geetu dregid enn frekar ur efnahagsbata. Eitt hlutverk Sedlabankans snyr
ad eftirliti med lausafé banka en Sedlabankinn haféi ekki fastmotadar hugmyndir
um med hvada hzetti hann hyggdist breyta reglum sinum.?®? b6 nefndi hann ad
mogulegt veeri ad auka krofur um lausafé til samraemis vid aheettuaukningu
banka en slik breyting yrdu p6 ekki gerd nema ad fyrirmynd tillagna

Baselnefndarinnar og Bankaeftirlitsnefndar ESB.?%?

Pa ma nefna ad til pessa hefur Fjarmalaeftirlitid ekki gefid ut breytingar a reglum
sinum eda tillogur ad breytingum a bord vid paer sem FSA gaf ut. Hins vegar hefur
Fjarmalaeftirlitid breytt framkvaemd vid haefismat stjérnarmanna med pvi ad beeta og
herda eftirlit par ad lutandi. Sérstakri radgjafarnefnd hefur verid komid a fét til ad
veita umsogn um heefi stjornarmanna eftir ad hafa tekid vidtal vid tilvonandi
stiornarmenn.?®* Med pessu hefur Fjarmalaeftirlitid tekid stort skref til ad tryggja ad
stjérnendur séu heefir og séu auk pess sjalfir medvitadir um hvada pekkingar er

krafist af peirra halfu og peirri abyrgd sem fylgir stjornarsetu i banka.

261

262 Jannari, Kaarlo, Report on Banking Regulation and Supervision in Iceland, 2009, bls. 38.

Nugildandi reglur Sedlabanka islands um lausafjarhlutfall eru nr. 317 fra 25. april 2006. Par
ad auki hefur Fjarmalaeftirlitid gefid ut leidbeinandi tilmaeli um bestu framkvaemd vid
lausafjarstyringu banka og eru nugildandi tilmaeli nr. 1/2008.

263 geplabanki islands, Fjarmalastédugleiki 2009, bls. 74-75.

%64 Breytt framkvaemd vid mat & heefi stjiornarmann®, 17. febrtar 2010. Adgengilegt @ www.fme.is
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Efnahags- og vidskiptaradherra skipadi sérstaka nefnd haustid 2008 til ad yfirfara
islenskt regluverk. | kjolfari® lagdi hann fram frumvarp til breytingar & I6gum um
fiarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.2°° Frumvarpid byggir ad vissu leyti & tilmaelum
Jannari um ad auka valdheimildir Fjarmalaeftirlitsins, koma upp utlanaskra til ad
draga ur utlanaaheettu og fa betri yfirsyn yfir storar dhaettur a landsvisu, setja
strangari reglur um stérar ahaettur, lanveitingar til tengdra adila og heefi eigenda
og loks ad tryggja ad reglunum sé framfylgt. Ma nefna ad i 17. gr. frumvarpsins
er lagt til ad baett verdi vid sérstakri grein, 29. gr. a. um lanveitingar. bar er lagt til
ofravikjanlegt bann vid veitingu trygginga i hlutabréfum banka i tengslum vid
kaup & honum. b4 eru settar prongar skordur fyrir lanveitingum til stjérnarmanna,
lykilstarfsmanna og peim sem eiga virkan eignarhlut i vidkomandi banka.
Breytingar eru gerdar a 30. gr. nugildandi laga um stérar ahaettur. Med 18. gr.
frumvarpsins er Fjarmalaeftirlitinu veitt heimild til ad lsekka hamark um storar
ahaettur ur 25% af eiginfjargrunni og bonkum er gert skylt ad tengja saman adila
ef vafi leikur a innbyrdis tengslum vidskiptamanna. Athyglisvert er ad ekki eru
gerdar jafn miklar breytingar og i tilskipun 2009/111/EB par sem m.a. er fallid fra
800% hamarkinu. Fjarmalaeftirlitid hefur gagnrynt petta par sem breytingar
samkvaemt fyrrgreindri tilskipun er aetlad ad vera komid inn i akvaedi adildarrikja
fyrir 31. oktdber 2010. Af peim s6kum leggur Fjarmalaeftirlitid til ad fallid verdi fra
I6gfestingu akvaedisins og ad akvaedi um hamark samtolu fyrir stérar ahaettur falli
brott.?°® Med 35. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar & 52. gr. gildandi laga um
heefi stjornarmanna. Astadur aukinna krafna eru ekki nefndar likt og i
tilskipunum Evrépusambandsins og breytingum Baselnefndarinnar en par kemur
fram ad auknar krofur séu gerdar i peim tilgangi ad stjérnendur skilji betur pa
flarmalagerninga sem vidkomandi banki syslar med, ahaetturnar sem stedja ad
bankanum eda ahaettustyringarkerfi bankans. ba er gert rad fyrir tveimur nyjum
greinum, 57. gr. a. og 57. gr. b. um kaupaukakerfi og starfslokasamninga. Atlast
er til ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um hvatakerfi og ad peer reglur byggi a
tiimaelum Evrépusambandsins um sama efni. Fleiri breytingar eru gerdar i

frumvarpinu en paer snua ekki beint ad Basel Il reglunum.

5 Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar & I6gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002,

med sidari breytingum. 343. mal, pskj. 614, 138. I6ggjafarping. Adgengilegt a: www.althingi.is
%% Umsogn Fjarmalaeftirlitsins um frumvarp til laga um breytingar a l6gum um fiarmalafyrirtaeki,
nr. 161/2002, med sidari breytingum, 343. mal. Dags. 3. mars 2010. Dbnr. 1118. Adgengilegt a
www.althingi.is
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bratt fyrir ad islenskt fjarmalakerfi hafi verid hardlega gagnrynt fyrir mikla
skuldsetningu®®” hafa engar breytingar veri® bodadar, s.s. vardandi
skuldsetningarhlutfall likt og Baselnefndin kynnti til sdgunnar i desember 2009 og
Sedlabankinn taldi seskilegt. Pa var ekki gengid jafnlangt i ad herda reglur um
stérar aheettur likt og Fjarmalaeftirlitid lagdi til og kom fram i tilskipun
2009/111/EB. A hinn béginn hefur i nyju frumvarpi verid lagt til ad setja & fot
utlanaskra til ad efla eftirlit med utlanaahaettu og stérum ahaettum i bankakerfinu.
Vidlika breyting hefur ekki verid bodud af halfu Baselnefndarinnar eda

Evropusambandsins.

4.4 Samantekt

Breytingar vardandi fyrstu stod snua fyrst og fremst ad verdbréfun, markadsaheettu
og stérum aheettum. Med breytingum & annarri stod var eetlad ad beeta
upplysingagjof um verdbréfun og félog um lidi utan efnahags. Einnig ad treysta
eftirlit og aheettustyringu vegna sampjoppunar aheettu, lida utan efnahags,
verdbréfunar og ordsporsaheettu. Talid var ad galla i ahaettustyringu maetti rekja il
sleemra stjornunarhatta i bonkum auk pess sem fjarmalakreppan leiddi i ljés ad
stjéornendur og yfirmenn hafi ekki haft naegan skilning & ahaettupattum bankans.
Pess vegna hafa haefiskrofur til pessa adila verid auknar til muna og adkoma ad
ahaettustyringu. Til ad efla enn frekar adra stod og styrkja vid breytingarnar hefur
Baselnefndin gefid ut nokkrar leidbeiningar: Meginreglur um géda stjérnunarhaetti
lausafjaraheettu sem kom ut i september 2008, leidbeiningar vid endurmat a
adferdbum banka vid verdmat fjarmalagerninga fra 28. névember sama ar, og

meginreglur fyrir alagsprofanir og eftirlit fra 6. januar 2009.

Med breytingum a pridju stod hefur upplysingagjof verid styrkt, m.a. vardandi
verdbréfun i veltubdk, skuldbindingar banka gagnvart félogum um lidi utan
efnahags, innramatsadferdir fyrir verdbréfun og annars konar eignavarin
verdbreéf; endurverdbréfun, verdmat a verdbréfudum stdédum svo og akvedna

aheettupeetti verdbréfunar.

%7 Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir

atburdir, 7. bindi, 21. kafli, bls. 133.
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par ad auki hefur Baselnefndin kynnt til sdgunnar nytt skuldsetningarhlutfall og
lausafjarkrofur asamt pvi ad auka gaedi 1. hluta eigin fjarins. Breytingarnar, sem

enn eru i vinnslu, hafa hlotid misjafna gagnryni hagsmunaadila og eftirlitsadila.

Evropusambandid hefur gefid ut prjar tilskipanir sem beseta eiga medhondlun
stérra aheetta, aheettustyringu samkvaeemt annarri stod og efla eftirlitsadila. pba
hefur verid reynt ad draga ur veegi matsfyrirtaekja, m.a. med pvi ad skylda banka

til ad framkvaema areidanleikakannanir.

Sérstok ahersla hefur verid 16gd a medhondlun verdbréfunar, hvort heldur sem er
samkvaemt fyrstu, annarri eda pridju stod. b6 er athyglisvert ad med
framkomnum breytingum a islenskri 16ggjof hafa engar breytingar verid gerdar a
verdbréfun. Skyrist pad einna helst af pvi ad islenskir bankar héfdu litid stundad
vidskipti med verdbréfada fjarmalagerninga fyrir bankahrun. Meiri ahersla var
aftur @ moti 16gd a stérar aheettur, haefi stjornarmanna og heimildir
Fjarmalaeftirlitsins en pad hafa talist helstu veikleikar islenska bankakerfisins. Ad
lokum ma nefna ad med sérstakri utlanaskra, sem lagt er til ad verdi sett a fot i
nyju frumvarpi til breytingar a Il6gum um fjarmalafyrirtaeki, er gert rad fyrir ad betri
yfirsyn faist yfir utldnaaheettu og stoérar ahaettu i islenska fjarmalakerfinu. Vidlika
breyting hefur ekki veri® bodud i tilskipunum Evropusambandsins eda

breytingum Baselnefndarinnar.

5 Samanburdur vié gagnryni

i 3. kafla var farid yfir pa gagnryni sem Basel Il reglurnar hafa hlotid. St gagnryni
vardadi adallega medsveiflandi ahrif Basel Il reglnanna, p.e. ad utreikningur a
aheettuvaegi og notkun markadsvirdis, geti auki hagsveiflur og gert bonkum
erfidara fyrir pegar prengir ad. Matsfyrirtaekin voru gagnrynd, baedi vardandi pa
aherslu sem 16gd var a pau og hvernig pau eltu markadinn fremur en ad setja
fordeemi. Soguleg gogn voru talin 6fullnaegjandi par sem pau gerdu m.a. ekki rad
fyrir 6fgakenndum atburdum. Talid var ad eigid fé veeri 6fullnaegjandi og i sumum
tilvikum ekki haeft til ad maeta tapi. Pa var medhondlun verdbréfunar hardlega
gagnrynd og talid ad dreifing ahaettu skapadi meiri aheettu en minni. Loks var
gagnrynt ad Basel reglurnar teekju ekki a lausafjaraheettu og kerfisahaettu sem

hvort um sig er stor ahaettupattur i starfsemi banka. Pa voru reglurnar
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gagnryndar baedi fyrir ad vera of nakveemar og ekki ndgu nakveemar, nanar
tiltekid potti fyrsta stodin of nakvaeem og flokin en onnur stodin ekki nogu

nakvaem.

Ljost er ad med bodudum breytingum Baselnefndarinnar, Evropusambandsins
og nyju frumvarpi hérlendis hefur verid tekid a nokkrum af peim atridum seettu
gagnryni. Lausafjarahaettu hefur verid gert heerra undir hoféi, baedi samkveemt
annarri stod og sérstokum lagmarksreglum um lausafé. Mikil ahersla er 16gd a
ahaettustyringu samkveemt annarri stod og ad upplysingar gefi mynd af
raunverulegri ahaettu bankanna. Mikil ahersla er 16gé a haefni stjornarmanna
banka og hefur Fjarmalaeftirlitid stigid stort skref til ad tryggja videigandi
bekkingu og menntun peirra, m.a. med pvi ad setja a fot sérstaka radgjafarnefnd
til ad taka vidtol vid og gefa umsogn um veentanlega stjornendur. Pa hefur
medhondlun verdbréfunnar verid tekin til gagngerrar endurskodunar, m.a. med
tilkomu hugtaksins endurverdbréfun. Einnig hefur medhdndlun markadsaheettu
verid endurbaett til ad draga ur sveiflumagnandi ahrifum auk pess sem dregid
hefur verid ur veegi matsfyrirtaekja, m.a. med pvi ad gera krofu um ad bankar
framkveemi sjalfir areidanleikakdbnnun adur en fjarfest er i tilteknum
flarmalagerningum. Telja verdur ad framangreindar endurbaetur a stérum
aheettum verdi til ad draga ur kerfisaheettu p6 pess sé ekki getid berum ordum i
breytingartillogunum. Vardandi breytingar a veltubdk, tiltdk Baselnefndin
sérstaklega skuldavafninga eignavarinna verdbréfa par sem meiri fylgni virdist
vera milli kerfisdhaettu og pess konar endurverdbréfadra fjarmalagerninga. Auk
bess matti rekja stéran hluta taps bankanna og aukna skuldsetningu peirra til
vidskipta i veltubok. Loks ma nefna ad i desember 2009 kynnti Baselnefndin til
sogunnar sérstakt skuldsetningarhlutfall til vidbotar vid Basel Il reglurnar til ad
koma i veg fyrir ohoflega skuldsetningu. Skuldsetningarhlutfalli® hefur hlotid
baedi hrés og gagnryni hagsmunaadila og eftirlitsadila. Baselnefndin hefur enn

ekki svarad peirri gagnryni.

Med peim breytingum sem hér ad framan hefur verid fjallad um er eftirlitsadilum
veittar storauknar heimildir og hlutverk peirra fengid aukid veegi. Velta ma fyrir
sér hvort fjarmalaeftirlit, baedi hérlendis og erlendis, sé i stakk buid til ad takast a

hendur paer auknu valdheimildir en eftirlitsadilar hafa lengi verid i fjarpurrd og
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skort mannafla.?®® ba er haett vid ad breytingin geti snuist upp i andhverfu sina
en i 3. kafla var m.a. gert ad umtalsefni ad rannsoknir bentu til ad of mikil vold
geti leitt til hnignunar nema stofnanakerfid sé peim mun 6flugra. Vardéandi Evrépu
sérstaklega, og Island, ma nefna ad markmid Evrépusambandsins er ad skapa
einn sameiginlegan markad fyrir fjarmalapjonustu. Til pess hefur 16ggjof
adildarrikjanna verid samraemd med tilskipunum og reglugerdum. Med pessu, og
ba sérstaklega Evropupassanum svokallada (e. european passport), hafa bankar
geta stundad vidskipti innan Evrépu, stofnad eda eignast dotturfélog og utibu, an
mikilla hindrana. Hins vegar er enginn einn sameiginlegur eftirlitsadili sem hefur
heildareftirlit, enginn sameiginlegur lanveitandi til prautavara (e. lender of last
resort) eda oOnnur samremd leid til ad tryggja gjaldpol og greidsluheefi
bankanna.?®® bé meetti lita & stofnun teyma eftirlitsadila sem fyrsta skrefid i att ad
sameiginlegum eftirlitsadila. Pad mun svo koma i ljés hver ahrif pess verda eda

hvort frekari adgerda sé porf.

Eftirlitsadilar hafa einnig seett gagnryni. | kafla 3.3. var fjallad um skort &
leidbeiningum i Basel Il reglunum um hvenaer aeskilegt veeri ad eftirlitsadilar gripu
inn i og med hvada heetti. Peir sem gagnryndu framangreint t6ldu ad veita eetti
annarri stod meiri athygli og lita a fyrstu stodina fremur sem ihlutunarmérk eda
broskuld fyrir adra og pridju stod. b pess sé ekki getid beinlinis i breytingum
Baselnefndarinnar, ma telja ad alag sem nemur 250% af aetludu ahaettuveegi
verdbréfunar og eftirlitsadilum er skylt ad leggja a, sé fyrsta nakveema leidbeining

Basel reglnanna um framangreint, p.e. hveneer eftirlitsadilum beri ad gripa inn i.

Eins og kom berlega i ljés vid hrun islenska bankakerfisins haustid 2008 eru
bankar mjog samtvinnadir. bad hefur i for med sér ad erfidleikar eda hrun eins
banka getur heeglega valdid 68rum bonkum og jafnvel 6llu bankakerfinu miklum
vanda og leitt af sér kedjuverkandi hrun med tilheyrandi efnahagslegum
vandraedum. Nokkrar af peim breytingunum sem fjallad var um hér ad framan i 4.
kafla mida ad pvi ad draga ur eda koma i veg fyrir kerfisaheettu. Vert er ad gera
ad umhugsunarefni hvort peer breytingar sem taka obeint & kerfisahesettu dugi

eda hvort taka hefdi purft & henni sérstaklega og med beinum heetti. Hugsanlega

288 Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir

atburdir, 7. bindi, 21. kafli, bls. 268.
%9 Jonsson, Asgeir, Why Iceland?, bls. 131.
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veeri haegt ad taka a henni samkveemt fyrstu stod likt og gert er med utlana-,
markads- og rekstrarahaettu, eda samkveemt annarri stod eins og gert er med

ordsporsahaettu.

i kafla 3.2.5. var hugtaki® rekstrarahaetta gagnrynt fyrir skyrleika. Sumir
freedimenn telja ad rekstraraheetta snerti bara einn akvedinn banka, medan adrir
telja ad hugtakid nai jafnframt til kerfisahaettu, lausafjarahaettu og sjaldgeefra eda
ofyrirsédra atburda. Skilgreining hugtaksins getur skipt miklu mali, sérstaklega
vardandi medhondlun kerfisahaettu auk pess sem misreemi getur valdid
markadsadilum erfidleikum vid mat & upplysingum samkveemt pridju stodinni. A

bessu hefur ekki verid tekid i fram komnum breytingum.

i kafla 3.1. kemur fram ad pratt fyrir markmi® um ad raska ekki samkeppnisstédu
banka, geti reglumar, og pa sérstaklega mismunandi reikningsadferdir
innramatsadferdanna annars vegar og stadaladferdarinnar hins vegar, leitt til roskunar

& samkeppnisstddu. | framkomnum breytingum er ekki tekid & pessu malefni.

Basel Il reglurnar hafa seett gagnryni er vardar samningu peirra, en reglurnar voru
settar fram i flyti og 6éreyndar eins og sést berlega i kafla 3.2.2. bar kemur fram ad
innramatsadferdirnar hafi verid algerlega 6reyndar. bvi ma velta fyrir sér hvort

sumar breytinganna hafa verid unnar of hratt og kynntar ad éathugudu mali.

Daniel K. Tarullo, stjornarmadur bankastjéornar Sedlabanka Bandarikjanna, hefur
lagt fram fimm tilldgur ad urbdtum a Basel Il reglunum.?’® Tveer peirra, s.s.
endurskodun a skilgreiningu eigin fjar og skuldsetningarhlutfall, koma fram i
nyjum breytingum Baselnefndarinnar. Fjallad var um pridju tilldguna i kafla 3.4.
en hun snyr ad pvi ad bankar verdi skyldugir til ad gefa ut vikjandi skuldabréf.
Enn sem komid er hefur Baselnefndin ekki tekid a pessari tilldgu. Fjérda tillagan
er med peim rotteekari og gengur pvert a stefnu Baselnefndarinnar i Basel Il
reglunum. Han midar ad pvi ad afnema proudu adferdina og pess i stad verdi
einfaldari utgafa aheettuveginna eiginfjarkrafna beitt gagnvart kerfislega
mikilvaeegum bonkum. Par ad auki myndi onnur stod taka a aheettustyringu og
eftirlitshlutverki eftirlitsadila.?”! Fimmta tillagan snyr ad Baselnefndinni sjalfri en

Tarullo vill ad nefndin hverfi fra pvi reglusetningarhlutverki sem huan hefur préad

19 Tarullo, Banking on Basel, bls. 262.

2" Sama heimild, bls. 273.
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med sér. bess i stad vill hann ad nefndin verdi aftur samstarfsvettvangur og sé

fremur 6formlegur eftirlitsadili.?”

Af 6llu framangreindu ma sja ad i peim breytingum sem hafa verid gerdar er alls
ekki tekid a ollum peim atridum sem gagnrynd hafa verid. bvi ma leida ad pvi
likum ad frekari breytinga sé ad veenta. Pa hafa nyjungar & bord vid
lausafjarkrofur og skuldsetningarhlutfall hlotid misjéfn vidbrogd en endanleg

utgafa peirra hefur enn ekki litid dagsins ljos.

Nidurlag

i inngangskafla ritgerdarinnar var varpad fram peirri spurningu hvort bodadar
breytingar a Basel Il reglunum svari peirri gagnryni sem reglurnar hafa hlotid i

gegnum tidina og hvort paer breytingar séu fullneegjandi.

Basel Il reglurnar hafa hloti® mikla gagnryni fra pvi ad fyrstu drég ad reglunum
litu dagsins ljos. Gagnrynin er margpeett og hefur medal annars beinst ad
medsveiflandi ahrifum reglnanna og peirra adferda sem peer bjoda upp 3,
ahrifum & samkeppnisstédu banka, aherslu a matsfyrirtaeki sem reynst hafa
skeikul, sbr. Asiukreppan, pvi hversu fléknar reglurnar eru og nakveemar en ad

sama skapi ad hluti peirra sé ekki naegilega nakveemur.

i kjolfar pess ad fjarmalakreppan hofst sumarid 2007 var hafist handa vié
endurbaetur a reglunum. Fyrstu breytingar Baselnefndarinnar litu dagsins ljés i
januar 2009. paer midudu ad pvi ad styrkja medhondlun verdbréfunar, lida utan
efnahags og sampjoppun aheettu auk pess ad efla ahaettustyringu og
upplysingagjof um framangreint. Nyjustu breytingar Baselnefndarinnar komu ut i
desember 2009 en um er ad raeda rotteekar tillogur par sem medal annars var
kynnt til sdgunnar nytt skuldsetningarhlutfalli® og lausafjarkréfur auk pess sem
skilgreining eigin fjar var endurbaett. Baselnefndinni barust fjoldi athugasemda i
april 2010 vegna tillagnanna fra bonkum, hagsmunasamtokum og eftirlitsadilum.
Medal peirrar gagnryni sem tilldgurnar hafa hlotid er ad paer pykja fléknar, dljésar
og jafnvel 6parfar. Breytingar hafa einnig verid bodadar innan Evrépu og taka

paer mid af breytingum Baselnefndarinnar. Evrépusambandid hefur gefid ut prjar

"2 Tarullo, Banking on Basel, bls. 276.
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tilskipanir sem mida ad pvi ad styrkja aheettustyringu, markadsahaettu, stérar
aheettur og verdbréfun. Enn sem komid er hafa ekki verid bodadar breytingar i
likingu vié tillégur Baselnefndarinnar fra pvi i desember 2009. A islandi hafa
jafnframt veri® gerdar breytingar en paer eru takmarkadri og ganga skemur en
breytingar Baselnefndarinnar og Evropusambandsins. Athyglisvert er ad ekki er
fallid fra hamarki samanlagéra stérra aheaetta, 800%, likt og gert er i tilskipun
2009/111/EB. ba hafa breytingar vardandi verdbréfun ekki verid bodadar
hérlendis en helgast pad af pvi ad vidskipti med verdbréfada fjarmalagerninga
voru nanast engin & islandi fyrir hrun og pvi ekki talié eins brynt ad radast i paer
breytingar. Hins vegar hefur Fjarmalaeftirlitid gengid langt i ad tryggja naega
bekkingu og menntun stjérnarmanna i bonkum med breytingum a framkvaemd

um haefismat.

i fimmta kafla ritgerdarinnar voru bodadar breytingar bornar saman vid pa
gagnryni sem reglurnar hafa hlotid. Ljost er ad mikid hefur aunnist en
breytingarnar taka medal annars a sveiflumagnandi ahrifum reglnanna, sjonum
er beint ad fleiri tequndum aheettu eins og ordsporsaheettu og lausafjarahaettu
auk pess sem beeta a geedi eigin fjarins. bratt fyrir pad er ymislegt sem
Baselnefndin hefur enn ekki svarad. Ma par nefna gagnryni um ad reglurnar fari
gegn markmidi sinu um ad raska ekki samkeppnisstddu, en mismunandi
utreikningar innramatsadferdanna annars vegar og stadaladferdar hins vegar eru
talin geta raskad samkeppnisstodu, sem og mismiklar eiginfjarkrofur adferdanna.
Pa hefur 6nnur stod einnig verid gagnrynd fyrir ad vera ekki ndgu nakveem um
hveneer og hvernig eftirlitsadilar skuli gripa inn i. Ekki eru nein ihlutunarmérk eda
broskuldar pé telja megi breytingar um alag vegna vanraekslu a skyldum i
tengslum vid verdbréfun, og fjallad var um i kafla 4.2.1., sé skref i pa att. Ad
lokum ma nefna ad i desember 2009 gaf Baselnefndin ut tillogur ad breytingum.
Breytingarnar fela i sér ymsar nyjungar a bord vid skuldsetningarhlutfall og
lausafjarkrofur. Enn er po Ovist hver ahrif peirra munu vera en breytingarnar hafa

hlotid misjofn vidbrogd banka, hagsmunaadila og eftirlitsadila.

Af framansogdu er ljost ad breytingarnar sem bodadar hafa verid mida ad pvi ad
styrkja suma pa peetti Basel Il reglnanna sem gagnrynin hefur helst beinst ad.
Hins vegar hafa ekki verid kynntar breytingar sem snerta 6ll pau atridi sem

gagnrynd hafa verid. bPa er enn 6vist hver ahrif breytinganna verda. Nyjustu og
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jafnframt rétteekustu breytingatillogurnar hafa strax hlotid gagnryni sem er ad
vissu leyti samhljéda gagnryninni sem Basel Il reglurnar sjalfar hafa hlotid, p.e.
ad vera floknar og oskyrar. Sem fyrr segir eru paer enn i vinnslu hja

Baselnefndinni og pvi harla haegt ad leggja mat a hvort peer teljist fullnaegjandi.
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