Agrip

Megintilgangur pessa verkefnis er ad greina pjonustuurreedi fyrir fatlad folk i
Rangarvallasyslu. Horft er til skilgreininga a hlutverki peirra sem veita pjénustu i
lj6si gildandi laga og peirra hugmyndafraedilegu gilda sem 16gin grundvallast a.

Sérstok ahersla er a velferdarkerfid, proun mannréttinda og velferdarpjonustu i
dreifbyli.

i verkefninu er gerd kénnun medal foreldra fatladra barna og skodud vidhorf
beirra til peirrar pjonustu sem i bodi er. Fyrsti hluti verkefnisins er fraedileg
umfjéllun um fatlanir. Annar hluti er um réttarstédu fatladra, pridji hluti er
umfjéllun um velferdarkerfid med aherslu & pjénustu i dreifbyli. | fiérda hluta er
stada mala skodud med tilliti til atvinnu, busetu og menntunar. | fimmta hluta
verkefnisins eru vidtol vid foreldra priggja fatladra ungmenna og urvinnsla ur

pbeim. Greint er fra undirbuningi malpings.

Verkefnid er unnid & haustmisseri 2006 og vormisseri 2007. Helstu nidurstodur
verkefnis eru ad efla beri pjénustu i heimabyggd og porf sé a ad flytja pjonustu
nzer pjénustunotendum. i vidtélum vié foreldra kemur fram ad langt hafi verid ad
saekja pa pjoénustu sem porf hafi verid a fyrir bornin. Pjonustulrraedi vanti i

heimabyggd, busetu, dagvistun, vinnu og tomstundir.



Formali

Verkefni petta er lagt fram sem fimm eininga lokaverkefni til B.A. -préfs a
broskapjalfabraut vid Kennarahaskola islands. Tildrég verkefnisins eru ad
greina porf a pjdnustuurreedum fyrir fatlad folk i Rangarvallasyslu. bjonusta

vid fatlad folk er veitt & grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga og laga
um malefni fatladra. Login kveda a um ad samstarf skuli vera sem vidtaekast

milli sveedisskrifstofa og einstakra sveitarfélaga um pjénustu vid fatlada.

bjonustusvaedi Sveedisskrifstofu Sudurlands naer yfir prjar syslur, Arnessyslu,
Rangarvallasyslu og Vestur- Skaftafellssyslu. Uppbygging a starfsemi fyrir fatlad
folk hefur verid talsverd a Selfossi og i nagrannabyggdarlégum en litil sem
engin pegar austar dregur i umdaemi Svaedisskrifstofunnar. Pott stefnan sé su
ad adstoda fatlada vid ad bua i pvi byggdarlagi sem peir kjésa, er pjonustan i
mdrgum tilvikum einungis veitt & Selfossi sem veldur pvi ad fatladir og oft
fidlskyldur peirra flytjast buferlum pangad. Pjénustulrreedi hafa verid i formi

radgjafar til leikskdla, skola og med tilliti til vinnu eda haefingar.

Leidsagnarkennari i pessu verkefni var Sandra D. Gunnarsdaéttir og vil ég feera
henni bestu pakkir fyrir géda leidsdégn og studning. Sandra svaradi einnig
mikilveegum spurningum sem gefa verkefninu gildi um st6du mala. Foreldrum
sem veittu vidtol vil ég pakka sem og 6drum sem veittu mikilveegar upplysingar.
Helgu Astu borsteinsdéttur og Sigranu Agustsdéttur vil ég pakka yfirlestur
verkefnisins. Taekni og tdlvuadstod veittu David Palsson og Astvaldur Oli
Agustsson. Ad endingu vil ég pakka manni minum Agusti Inga Olafssyni sem og

fidlskyldu allri og vinum studning og polgeedi.
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Inngangur

Stédug proun hefur verid til aukinnar patttoku fatlads folks i islensku samfélagi
undanfarna aratugi. Ahersla er 16gd a4 ad stydja einstaklinga til patttdku i
samfélaginu & eigin forsendum og & sem edlilegastan hatt. bPjonusta vid fatlad
folk er veitt a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og
sérlaga p.e. laga um malefni fatladra nr. 59/1992. Félagsmalaraduneytid fer
med yfirumsjon malaflokksins samkvaemt logum. Gildandi 16g kvedéa & um
skyldur félagsmalaraduneytisins & svidi stefnumétunar, heildarasetlunargerdar
og eftirlits. [ lgunum er jafnframt skyrt kvedid & um rétt flks til allrar aimennrar

pjonustu hja riki og sveitarfélogum.

| fimmta kafla i verkefninu er gerd kénnun medal foreldra & stédu og adsteedum
fatladra barna. Tilgangur og markmid kdnnunarinnar er ad skoda stodu fatlads
félks i Rangarvallasyslu. Sjénarhorni er beint ad adsteedum fatlads folks i
dreifbyli og vonast er til ad verkefnid skili peim arangri ad gefa skyra mynd af
stddu i malaflokki fatladra i syslunni. | verkefninu eru tekin viétol vid foreldra
fatladra ungmenna og peirra sjonarhorn skodud med tilliti til pjonustuirraeda
sem eru i bodi. Einnig er vidtal vid svidsstjora mannauds og rekstrar a

Svaedisskrifstofu malefna fatladra a Sudurlandi.

Tilgangur og markmid verkefnisins er ad safna upplysingum og gégnum i
malefnum fatlads folks. Vonast er til pess ad pad nytist sveitarstjérnum, fagfolki,
fotludum og adstandendum peirra til skipulagningar og uppbyggingar a

malefnum fatladra i syslunni.

Rannsoknarspurning verkefnisins er: Hver er brynasta porf a pjonustuurreedum
fyrir fatlad folk i Rangarvallasyslu?
Lykilspurningar verkefnis eru:

e Hver er stada fatlads folks i Rangarvallasyslu?

e Hvar a ad byrja me¢ tilliti til hugmyndafraedinnar i dag?

e Er einhver aaetlun fyrir hendi?

e Hefur pjonustuporf verid greind i syslunni?



Verkefnid er byggt upp a eftirfarandi hatt:

Fyrir utan inngang, heimildaskra lokaord og nidurlag eru fimm meginkaflar.

1. Kafli - Fotlun i nyjum fraedaheimi

i fyrsta kafla er freedileg umfidllun um hlutskipti fatladra og vaxandi athygli
freedamanna & freedasvidi um fotlunarfreedi og rannséknir. Fjallad er um
mismunandi allpjodleg likon og flokkunarkerfi eins og td. ICDH og ICF.
Umfjéllun er um pjénustumat, fjallad um arangursstjornun i rikisrekstri og EFQM
likanid.

2. Kafli - Réttarstada fatladra
Hér er fjallad um réttarstédu fatladra, Lég um félagspjonustu sveitarfélaga, L6g
um malefni fatladra, préun léggjafar, réttaréryggi og réttargaeslu fatladra og

mannréttindi fatladra.

3. Kafli - Velferdarkerfid a islandi

i prisja kafla er fjallad um velferdarkerfid & islandi, rynt er i skyrslu fra
félagsmalaraduneyti um  velferdarpjonustu i  dreifbyli.  Malefnaskra
Oryrkjabandalags Islands, broskahjalpar og Landssambands eldri borgara
,Virkara velferdarriki“ var birt i april 2006. bar er m.a. umfjéllun um atvinnu og

menntun fyrir fatlada.

4. Kafli - Stada mala og framtidarsyn

i dag eru urreedi fyrir fatlada i Rangarvallasyslu i formi radgjafar og stodpjonustu
fra Sveedisskrifstofu malefna fatladra a Sudurlandi. Félagspjonusta Rangarvalla-
og Skaftafellssyslu veitir pjonustu i formi lidveislu og/eda heimilispjonustu,
félagslegri radgjof og aksturs. Tilgangur pessa verkefnis er ad kanna porf &
pjonustuurraeedum fyrir fatlada i syslunni. Mikilvaegt er ad vitneskja sé fyrir hendi
svo heegt sé ad mota heildarstefnu og vinna ut fra henni. Ryni er i stefnumaétun i
malaflokki fatladra ,Moétum framtid“® fra félagsmalaraduneytinu. Einnig er

umfjollun um flutning malefna fatladra til sveitarfélaga og reynslusveitarfélog.



5. Kafli - Viotol vid foreldra og undirbuningur malpings

| fimmta og sidasta kafla eru spurningar og svor foreldra birt. Hér eru svér vid
spurningum um pjénustu  og pjonustudrreedi sem eru i bodi fyrir
bjonustunotendur. Hér eru sagdar lifssdgur fatladra barna og fjdlskyldna peirra.
Einnig er stutt umfjollun um undirbdning malpings fyrir fatlada i
Rangarvallasyslu. Samantekt er i lok hvers kafla og helstu nidurstédur/nidurlag i

lok verkefnis.



1. Kafli - Fotlun i nyjum freedaheimi
| proskapjalfanami er 16g® ahersla & kennslu i liffraedi og proskasalfreedi, pannig

ad heilbrigdispattur namsins er nokkud mikill. Skilgreiningar a hugtékum innan
fotlunarfreedinnar eru einnig mikilveegur pattur i naminu. Med tilliti il
erfdafraedinnar er 16gd ahersla a ad fyrirbyggja feedingu fatladra einstaklinga.
Margar siéferdilegar efasemdir og spurningar vakna sem erfitt er ad svara. Hér
er leitast vid ad skilgreina mismunandi sjénarhorn & fétlun p.e. laeknisfreedileg
og félagsleg sjénarhorn. | pessum kafla er einnig umfjéllun um ICF
flokkunarkerfid og notagildi pess & islandi. Umfjéllun er um pjénustumat, fjallad

um arangursstjérnun i rikisrekstri og EFQM likanid.

1.1 Laeknisfraedileg sjonarhorn
Vid skilgreiningu a foétlun var mestan hluta 20. aldar studst vid svokallad

leeknisfraedilegt sjonarhorn. Skilgreining fétlunar samkveemt pvi er: ad fotlun sé
andstaeda pess sem er heilbrigt og edlilegt. Samkveemt leeknisfraedilega
likaninu er 16gd ahersla & ad greina likamleg eda andleg afbrigdi eda skerdingu
og veita radgjof um medhondlun, medferd, endurhaefingu eda umonnun. Innan
lzeknisfraedinnar og erfdavisinda er 16gd ahersla a ad utryma erfdagdllum og
bréa nyjar rottaekar adferdir vid ad endurheimta edlilega feerni. Miklar deilur eru
um sidferdilega peetti erfdavisindanna (Rannveig Traustadéttir, 2003, bls. 24-
25).

Margir vilja flokka sjonarhorn endurhaefingar med leeknisfreedilega likaninu enda
eru pau natengd. Upprunalega merking hugtakanna haefing eda endurhaefing
tengjast urreedum til ad hjalpa ménnum ad takast a vid skerdingu og félagslega
mismunun sem tengjast fotlun. Athyglin beinist ad skerdingunni og hvernig heegt

er ad fyrirbyggja og medhondla hana (Rannveig Traustadattir, 2003, bls. 27).

1.2 Félagsleg sjoénarhorn
Félagsleg sjonarhorn a fotlun eiga sér reetur i gagnryni a hin laeknisfraedilegu

sjonarhorn sem rakin voru hér adur. Samkveemt peim er liti® svo a ad

takmarkadir moguleikar fatladra einstaklinga til ad takast a vid daglegar athafnir



séu afleidingar félagslega hindrana sem settar eru af hinum éfatlada meirihluta.
Hindranir skapa félagslega einangrun og akvarda undirokun folks sem talid er
bua vid skerdingu. | stad pess ad samfélagid geri rad fyrir mannlegum
fidlbreytileika pa hindrar rikjandi félagslegt fyrirkomulag fatlad félk og takmarkar
mdguleika pess. Félagsleg likon leggja aherslu & ad hindranir sem er ad finna i
umhverfinu eigi storan patt i ad skapa foétlun einstaklingsins. bessar
skilgreiningar falla undir félagslega likanid (Rannveig Traustadottir, 2003, bls.
29).

1.3 Hlutskipti fatladra
Allmargar astaedur eru pess valdandi ad pjédir heims hafa 6dlast aukna vitund

um hlutskipti fatladra. Medalaldur folks haekkar og fétlun verdur algengari. Slys,
nattaruhamfarir, styrjaldir, jarésprengjur, mengun og fleiri paettir spila par stort
hlutverk. Fétlun hefur hlotid vaxandi athygli freedimanna sem fraedasvid vida um
heim. Alpjédlegt samstarf er i 6rum vexti par sem freedimenn bera saman
baekur sinar um foétlunarfreedi og rannsoéknir. Freedimenn koma ur Olikum
fraeediheimum, einkum pd Ur félagsvisindum og hugvisindum. Aleitnar og
mikilsverdar spurningar krefjast athygli og svara. Freedistorf sem beinst hafa ad
fotludu folki hafa einkennst af leeknisfreedilegum skilningi, petta hefur einnig

verid rikjandi skilningur innan félagsvisinda.

Erving Goffman bandariskur félagsfreedingur er einn af peim sem hefur
skilgreint fotlun sem félagsfraedilegt vidfangsefni. | bokinni Stigma (1963) fjallar
hann um adferdir samfélagsins vid ad flokka folk. Hann lysir pvi itarlega hvernig
Jravikar® takast a vid stimplun i daglegu lifi sinu og lysir samskiptum peirra sem
eru ,edlilegir og hins vegar peirra sem eru ,fravikar‘ (Rannveig Traustadattir,
2006, bls. 13-15).

Goffman vann umtalsverdar rannsoknir a alteekum stofnunum og ahrifum peirra
a sjuklinga, einnig vann hann rannsokn a atferli gedsjuklinga a gedsjukrahusi
pbar sem hann dvaldi medal sjuklinganna a timabili. Skrif Goffmans hoféu mikil
ahrif a freedilega umfjéllun og margir fylgdu i fétspor hans i rannséknarvinnu
upp ur 1960 (Rannveig Traustadottir, 2006, bls. 15-16).



Barattusamtok folks med proskahémlun préudust upp ur 1970, fyrst i Svipjod og
sidan i 6drum 16ndum. Pessi samtdk krofdust pess ad hlustad veeri & raddir
folks med proskahdmlum og sjalfsakvérdunarréttur pess yrdi virtur. Ymsar af
peim grundvallarhugmyndum sem er ad finna innan foétlunarfreeda eiga reetur ad
rekja i politiska barattu fatlads félks. Tengsl og gagnkveem ahrif sem sja ma
milli freedastarfs og barattu fatladra er styrkur fotlunarfreedanna (Rannveig
Traustadottir, 2006, bls. 19).

Sameiginlegt einkenni & préun fotlunarfreeda er ad pau eru i vaxandi meeli
bverfagleg poétt vida séu félagsfraedilegar kenningar og skilningur aberandi.
Norreen samtok (NNDR), sem stunda fotlunarrannsoknir hafa att frumkveedi ad
bvi ad gefa ut baekur & ensku til kynningar & norreenum fétlunarrannséknum a
alpjédlegum vettvangi. Eitt megineinkenni hinnar nyju fétlunarfraedi er gagnryni
a hid leeknisfraedilega sjonarhorn a foétlun. Innan fotlunarfreeda er litid svo a ad
fotlun sé félagslega eda menningarlega moétad fyrirbrigdi. Ymsar hindranir i
umhverfinu skapa fotlun ekki sidur en skerdingin. Par ma nefna fordoma,
stadalmyndir, efnahagslegar prengingar og éadgengilegar byggingar (Rannveig
Traustadottir, 2006, bls. 21-23).

Hér vil ég geta pess til skyringar ad ,fravikar® sem kalladir eru svo, med
neikveedum heetti, eru peir taldir sem vikja fra pvi sem talid er ,edlilegt®. beir fa
med peim haetti stimplun sem fravikar i daglegu lifi. Einnig ber ad gefa skyringu
a pvi hvad ,alteek stofnun® merkir. Alteek stofnun getur verid stofnun eda litid
samfélag par sem Ollum pdérfum a ad vera fullnaegt. Hér verda pessi hugtdk ekki

skilgreind frekar, til pess eru pau of vidteek og umdeilanleg.

1.4 Alpjédleg likon og flokkunarkerfi

Skilgreiningar a fotlun byggja flestar a likbnum sem tengjast hugtokum sem
hafa akvedin tengsl, ymist bein eda gagnvirkandi. Likdnin eru misvel préud, ekki
naegilega vel skilgreind og ber ad skoda med tilliti til pess. Altman (2001) gerir
grein fyrir skilgreiningum a fotlun i fimm mismunandi likbnum um heilbrigdi og

fotlun. Helstu likdn og skilgreiningar eru: Breska félagslega likanid, ICIDH, ICF,
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Nagi og Verbrugge og Jette (Snaefridur Poéra Egilson og Gudrun Palmadattir,
2006, bls. 38-39).

Hér verdur einungis fjallad um ICIDH og ICF. Ymsir hafa ordid til pess ad
gagnryna ICIDH, su gagnryni hefur komid fra hagsmunasamtokum fatlads folks
og einnig fra fagfélki innan endurhaefingar og félagslegrar pjonustu. Akvérdun
var tekin um gagngera endurskodun a Kkerfinu sem hofst arid 1993.
Endurskodun leiddi til utgafu nys kerfis hja Alpjoda heilbrigdismalastofnuninni,
Alpjodlega flokkunarkerfisins um feerni, foétlun og heilsu (International
Classification of Functioning, Disability and Health) ICF sem kom ut arid 2001
(Snaefridur boéra Egilson og Gudran Palmadottir, 2006, bls. 45-46). Gerd er

grein fyrir ICF flokkunarkerfinu hér i nzesta kafla.

1.5 ICF - flokkunarkerfid
ICF er yfirgripsmikid og fjolpaett flokkunar- og kodunarkerfi sem gefur

hugmyndafraedilegan ramma og stadlad samraemt tungutak yfir heilsu og
heilsutengt astand. ICF kerfi® spannar mjog breitt svid og lysir faerni (functional
states) ut fra mérgum sjénarhornum, allt fra hreyfigetu (mobility) ad félagslegri
adlégun.

Helstu markmid ICH eru eftirfarandi:

e A0 skapa visindalegan grundvéll fyrir rannsoknir a heilsu,
heilsufarspattum, utkomu og ahrifavéldum /orsékum

e Ad skapa sameiginlegt tungumal til ad lysa heilsu og heilsufarspattum til
ad studla ad beettum samskiptum og skilningi milli notenda svo sem
heilbrigdisstarfsfolks, rannsakenda, stefnumdtenda og almennings p.m.t. folks
med fétlun eda feerniskerdingu

e AJ gera mbgulegan samanburd & gbgnum sem safnad er i mismunandi
I6ndum, @ mismunandi tima, hja mismunandi faggreinum i heilbrigdispjonustu
og ad skapa samreemt kodunarkerfi fyrir upplysingakerfi i heilbrigdispjonustu
(Valgerdur Gunnarsdoéttur, 2003, bls. 5-6).
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ICF er i tveimur hlutum. Fyrsti hluti fjallar um feerni og feerniskerdingu og annar

hluti um samhengispaetti. Hvor hluti hefur tvo peetti:

Hiuti 1 Faerni og faerniskerding (Functioning and Disability)

a) Likamsfaerni og likamskerfi (Body Functions and Structures)
b) Virkni og patttaka (Activities and Participation)

Hluti 2 Samhengispeettir (Contextual factors)

a) Umhverfispeettir (Environmental factors)

b) Personubundnir peettir (Personal factors)

(Valgerdur Gunnarsdaottur, 2003, bls. 10).

Heilbrigdisstarfsfolk t.d. idjupjalfar hafa gagnrynt og varad vid pvi ad skipuleggja
bjénustu alfarié ut fra ICF. Ymsir freedimenn hafa bent & & ICF sé dpersénulegt
kerfi sem taki ekki tillit til hugleegrar upplifunar félks, sjalfreedi og sjalfsteedi sé
hvergi metin (Snaefridur bPdra Egilson og Gudrun Palmadottir, 2006, bls. 53-55).

i grein Snaefridar béru Egilson og Gudrinar Palmadattur eru tekin tvd deemi Gr
islenskum rannséknum um notkun ICF 4 islandi. Rannsékn Snaefridar Péru er
um patttoku nemenda med hreyfihdmlun i skélastarfi og rannsékn Gudrunar er
um upplifun skjolsteedinga af pjénustu idjupjalfa. bar koma fram baedi jakvaedar
og neikvaedar hlidar & likaninu. | lokaordum segja peaer: ,Frekari prounar er porf
og pessi grein er framlag okkar til peirrar umraedu® (Snaefridur Pdéra Egilson og
Guoéruan Palmadattir, 2006, bls. 57-61).

1.6 bjonustumat og pjénustukerfi
Hvad pydir ordid pjonustumat? Hvad a ad meta? Formlegt pjonustumat parf ad

uppfylla viss skilyréi. Naudsynlegt er ad leita upplysinga a kerfisbundin hatt og
taka akvardanir ut fra peim. bjonustumat getur verid margskonar og fer eftir pvi
hvad 4 ad meta, i hvada tilgangi, hver vinnur matié o.s.frv. Leidsagnarmat er
algengasta matsgerdin og oft unnid til ad veita betri pjonustu. bvi er svo fylgt
eftir med vidhaldsmati, lokamat er unnid i peim tilgangi ad leggja dom a starfi.
Matsfraedingar eru stundum fengnir til ad leggja mat a innra starf stofnana. Pad

getur lika verid arangurrikt ad starfsfolk framkvaemi sjalft slikt mat. Ytra mat er
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oft unnid af matsfreedingum sem hafa a sinu valdi flokna adferdafraedi og
verkkunnattu sem til pess parf. bjonustumat unnid af fagadilum verdur
vaentanlega traverdugra fyrir utanadkomandi adila til lengri tima litid.
Gagnaodflun verdur ad midast vid porf. Hverjar eru parfirnar, a ad byrja a ad gera
parfagreiningu? Framkvaemdamat er eitt, arangursmat annad og skilvirknimat
pbad pridja. Leidir til nalgunar eru margar, ut fra hvada sjonarmidi a ad skoda

bjonustu? Hér eru nefndar nokkrar leidir til nalgunar:

e Skyndimat

e Markmidsbundid mat
e Stjérnunarmidad mat
o Sérfraedingamat

o Neytendamidad mat

o patttakendamidad mat

Skipulagning parf ad vera markviss pegar vinna skal mat og adrar rannséknir.
Gagnaéflun kemur par & eftir. i vidasta skilningi er samfélagid allt
hagsmunaadilar hvers konar pjonustu®. Mikilveegt er fyrir matsfolk ad geta nytt
sér sem flestar tegundir gagna. Eftir ad gagnadflun hefur farid fram kemur ad
gagnagreiningu. Flestum matsverkefnum lykur sidan med skyrslu. Mikilveegt er
ad ritun skyrslu sé med peim heetti ad hun sé skiljanleg almenningi. Vidaukar
geta verid a sérfreedimali t.d. akvedin tolfreedi med seérfreedilegu ordfeeri
(Sigurlina Davidsdéttir, Hrefna K. Oskarsdéttir og Hrénn Kristjansdattir, 2006,
bls. 159-169).

Unnt er ad fa& mynd af styrkleikum og veikleikum stofnana med gerd
pbjonustumats. Mat parf ad vinna med faglegum heaetti, pannig er haegt ad auka
geedi pjonustunnar. bjonustumat er oflugt teeki til ad baeta pjonustu sem

samfélagid hefur akvardad ad veita pegnum pessa lands.

1.7 Mat a arangri i rikisrekstri
i handbdk um &rangursstjérnun i rikisrekstri segir m.a. ad arangursstjérnun sé

ekki stjérnunarkenning i sjalfu sér heldur samansafn stjornunaradferda sem

13



stydja hver adra og studla ad arangri i rekstri. begar stjornad er til arangurs er
grundvallaratridi ad gléggva sig & pvi i hverju arangur felst (Arangursstjornun i
rikisrekstri, 2004, bls. 13).

Pegar talad er um arangursstjornun innan raduneytis er i stérum drattum att vid
pbrennt. | fyrsta lagi ad raduneyti méti heildarstefnu i malaflokknum til lengri tima
sem sidan er ad steerstum hluta framkvaemd og arangursmaeld i stofnunum. i
00ru lagi ad tekin sé efnisleg afstada til peirra asetlana sem stofnanir leggja
fram og ad raduneyti hafi paer til hlidsjonar pegar unnid er ad forgangsrédun
verkefna. | pridja lagi ad raduneyti hafi eftirlit med framvindu stefnumérkunar og

endurmeti stefnuna i ljési reynslu (Arangursstjérnun i rikisrekstri, 2004, bls. 17).

Arangursstjérnunarsamningar milli raduneyta og stofnana eiga ad endurspegla
forgangsrodun og sameiginlegar aherslur er varda helstu verkefni stofnunar.
Mikill munur er a raduneytum hversu vel arangursstjérnunarsamningum er fylgt
eftir. begar arangur er skilgreindur, er mikilvaegt ad horfa a hlutina i samhengi
0g sja heildarmyndina i stad pess ad i horfa a pa ut fra sérhagsmunum eda

préngu sjonarhorni.

1.8 EFQM likanio
A heimasidu Stjérnvisi ,félags um framsaekna préun“ er greint fra EFQM

likaninu (European Foundation for Quality Management). EFQM likanid hefur
verid notad i prennskonar tilgangi. | fyrsta lagi sem stjérnteeki til ad audvelda
yfirsyn yfir starfsemi, i 68ru lagi sem greiningartaeki a8 umboétaporf og i pridja lagi
sem vidmidunarteeki til ad bera saman vid pa sem skara fram ur. ,Stjornvisi og
EFQM maela med notkun arangurslikansins til pess ad baeta arangur i rekstri
fyrirteekja. Fram kemur ad sé likaninu fylgt eftir muni pad hjalpa stérum sem
smaum fyrirteekjum, hvort heldur pau eru einkarekin eda opinber, ad baeta

arangur sinn“ (Stjérnvisi, 2006).

1.9 Samantekt
Tveer baekur sem Rannveig Traustadéttir ritstyrir, F6tlun, hugmyndir og adferdir

a nyju freedasvidi (2006) og Fétlunarfraedi — Nyjar islenskar rannsoknir (2003)
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eru gott innlegg med tilliti til nyrrar hugmyndafraedi og skilgreininga a foétlun.
Allmargir fraeedimenn skrifa greinar i baekurnar og fjalla €g um nokkrar greinar.

Greinarnar eiga pad sameiginlegt ad fjalla um élikar hugmyndir og alitamal med
fotludu folki. Foétlunarfraedi eru nytt freedasvid baedi hér a landi og a
alpjédavettvangi. Er fotlun einungis personulegur harmleikur einstaklingsins og

fidlskyldu hans eda eru pad félagslegar hindranir sem ber ad leggja aherslu 4?

Umfidllun er um ICF flokkunarkerfid, og notagildi pess & islandi. Asteeda
umfjéllunar um ICF — Alpjodlega flokkunarkerfisins um faerni, fétlun og heilsu er
su ad par er leitast vid ad sampeetta tvo andstaed sjénarhorn. bad er sjonarhorn
lzeknisfraedinnar sem litur a fotlun sem einstaklingsvandamal og félagsleg
sjonarhorn sem lita a fotlun sem vandamal sem a raetur ad rekja il

samfélagslegra adstedna.

Pjénustumat og pjénustukerfi eru hér til umfjdllunar og tengjast
rannsoknarspurningu verkefnisins a pann hatt ad gerd er tilraun til ad greina
porf & pjénustuurreedum fyrir fatlada. Mat parf ad vinna med faglegum heetti,
pbannig er haegt ad auka gaedi pjonustunnar. bjonustumat er oflugt teeki til ad
baeta pjénustu sem samfélagid hefur akvardad ad veita pegnum sinum.
Arangursstjornun i rikisrekstri og EFQM likanid eru hér til umfiéllunar af sému

astaedu.
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2. Kafli - Réttarstada fatladra
| formala Brynhildar G. Flévenz (2004) ad bokinni, Réttarstada fatladra gerir hin

grein fyrir tildrogum ad ritun bdkarinnar. Mannréttindaskrifstofa islands i
samvinnu vid Minningarsjéd Jéhanns Gudmundssonar laeknis geréu samning
sin @ milli um ad vinna rit um réttarstédu fatladra & islandi. Békin gefur
heildaryfirlit yfir réttarstddu fatlads félks & islandi, hefur gott upplysingagildi og
nytist fotludu félki og adstandendum, um hver sé réttur pess. Bokin nytist ekki
sist fyrir namsfélk sem kennslubok hvort sem er i 16gfreedi eda sem fagrit fyrir
pba sem vinna i malefnum fatladra. Gerd er grein fyrir innlendum og alpjodlegum
réttarreglum sem fatladir geta byggt rétt sinn a. Fjallad er um helstu
réttarheimildir i islenskum 1l6gum og reglugerdum, alpjodareglur og
alpjodasamninga. Einnig er leitast vid ad lysa réttaroryggi fatladra a sem flestum

svidum.

Bok Margrétar Margeirsdéttur (2004), Fétlun og samfélag gefur géda yfirsyn yfir
pbréun i malefnum fatladra baedi i sdgulegu samhengi og ut fra samfélagslegu
sjonarhorni. Umfjdllun er um 16g sem tengjast malefnum fatladra p.e. L6g um
félagspjonustu sveitarfélaga og L6g um malefni fatladra. Hér er einnig fjallad um

réttardryggi, réttargaeslu og mannréttindi.

2.1 bréun loggjafar
A islandi var allt fram til arsins 1936 ekki i gildi sérléggjéf um malefni fatladra.

Malefni peirra voru tengd almennri 16ggjof um framfeerslu. | Gragas, okkar elstu
l6gbok, voru fyrirmeeli um framfaerslu fateekra flest i sérstokum kafla sem
nefndist ,6magabalkur®. | Jonsbok (1280) voru einnig akvaedi um purfamenn og
6maga. Ymist var talad um erfdadémaga eda pjodfélagsémaga. begar settingjar
gatu ekki sinnt framfaerslu pa tok hreppurinn vid. Akvaedi Jonsbokar um
fateekraframfaerslu héldust obreytt i meginatridum fra 16gtoku hennar 1281-1782
(Margrét Margeirsdattir, 2004, bls. 106-107).
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Fyrsta heildarloggjof um fateekramalefni, tidast nefnd ,Fateekralbggjéfin® var
gefin Ut 1834. bar naest voru sett [6g arid 1907 ,Fataekralégin®. A arunum 1936-

1938 gengu i gildi nokkur 16g sem snertu malefni fatladra, pessi l16g eru:

e L6g um favitaheeli nr. 18/1936
e LO6g um alpydutryggingar nr. 74/1936
o L6g um rikisframfeerslu sjukra manna og érkumla nr. 78/1936
e L6g um ofrjésemisadgerdir nr. 16/1938
(Margrét Margeirsdaéttir, 2004, bls. 108-111).

Hér er 16gd ahersla a Lég um alpydutryggingar sem toku gildi arié 1936 og pottu
marka mikil timamot. Markmid laganna var ad skapa heildsteett kerfi félagslegra
trygginga fyrir alpydufolk (Stefan Olafsson, 1999, bls. 81).

Um métun og préun islenska almannatryggingakerfisins segir Stefan Olafsson
ad pessir tveir vidburdir séu mest afgerandi p.e. 16gin um alpydutryggingar 1936

og 16gin um almannatryggingar 1947 (Stefan Olafsson, 1999, bls. 115).

L6g um favitastofnanir toku gildi arid 1967 og voru i gildi i prettan ar eda til 1980
(Margrét Margeirsdattir, 2004, bls. 119).

Pegar unnid var ad frumvarpi til laga um malefni fatladra var haft samrad vid
samtok fatlabra og annarra sem hagsmuna attu ad geeta. L6g um malefni
fatladra nr. 41/1983 toku gildi 1. januar 1984. Vid gildistoku nyju laganna féllu
eftifarandi 16g ur gildi: L6g um adstod vid proskahefta nr. 47/1979, L6g um
endurhaefingu nr. 27/1970 og 2. og 3. grein laga um radstéfun erféafjar
rikissjods til vinnuheimila. Pannig var prennum légum steypt saman i einn
lagabalk og hétu nu, L6g um malefni fatladra (Margrét Margeirsdaottir, 2004, bls.
206-207).

Eins og adur er getid fjallar Margrét um préun i malefnum fatladra baedi ut fra

sdgulegu og samfélagslegu sjénarhorni. L6g um 6frjidésemisadgerdir voru t.d. i

gildi hér a landi til arsins 1975. | Ibgunum kom medal annars fram, um hvers
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konar adgerdir veeri ad raeda, p.e. afkynjanir, vananir og fostureydingar. betta er
einungis tekid sem deemi um préun léggjafar i malefnum fatladra en tengist

verkefninu ekki sem sliku ad 6dru leyti.

2.2 Log um félagspjonustu sveitarfélaga
i 1. gr. laga um félagspjonustu & vegum sveitarfélaga segir: ad tryggja beri

flarhagslegt og félagslegt oOryggi og studla ad velferd ibua a grundvelli
samhjalpar. | 2. gr. laganna segir: med félagspjénustu er i I6gum pessum m.a.

att vid pjénustu, adstod og radgjof i tengslum vid eftirtalda malaflokka:

e Félagslega radgjof

e Fjarhagsadstod

e Félagslega heimapjonustu
e Pbjonustu vid fatlada

e Husnaedismal

e Atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun

i XI. kafla segir um pjénusta vié fatlada:

42. gr. ,Félagsmalanefnd skal vinna ad pvi ad fotludum, hvort sem heldur er af
likamlegum eda andlegum astaedum, séu tryggd sambeerileg lifskjor og jafnrétti
a vid adra pjodfélagspegna. Jafnframt skulu fotludum skopud skilyrdi til ad lifa
sem edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins”.

43. gr. ,Félagsmalanefnd skal skipuleggja félagslega heimapjonustu fyrir fatlada

og leitast vid ad tryggja peim hentugt ibudarhusnaedi®.

Fatladir eiga samkvaeemt 16gum pessum rétt & almennri pjonustu og adstod og
skal peim veitt pjonusta a almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid a.
Ad 60dru leyti fer um malefni peirra eftir sérlogum um malefni fatladra (L6g um

félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).
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2.3 Log um malefni fatladra
Fyrsta 16ggjéf um malefni fatladra sem sett var & islandi voru Lég um favitahaeli

1936. Arid 1967 voru sampykkt ny Lég um favitastofnanir sem leystu I6gin um
favitaheeli af hélmi. Eins og néfn pessara laga bera med sér eru petta |16g um
stofnanapjonustu. Med lIogum um adstod vid proskahefta sem sett voru 1979
urdu pattaskil i aralangri barattu foreldra vié ad tryggja bornum sinum jafnrétti.
Landssamtdkin broskahjalp voru stofnud 1975 og fra upphafi hafa pau barist
fyrir jafnrétti og sambeerilegum lifskjorum vid adra pjodfélagspegna. Med
pessum I6gum fra 1979 er 16gbundid ad proskaheftir njéti sému réttinda og adrir

og somu moguleika til edlilegs lifs (Vilborg Jéhannsdéttir, 2001, bls. 55-57).

Akvedid var & 31. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna ad arid 1981 yrdi
alpjodlegt ar fatladra. Jafnframt var lagt ad adildarrikjum ad endurskoda gildandi
|I6g um malefni fatladra. Login um malefni fatladra nr. 41/1983 eru heildarlég um
malefni fatladra, pau taka jafnt til andlegrar fotlunar sem likamlegrar. bessi 16g
marka po ekki timamét i proun malaflokksins enda ekki langt fra pvi fyrri 16g
toku gildi. Nugildandi 16g um malefni fatladra eru nr. 59/1992 (Vilborg
Jéhannsdattir 2001, bls.59).

i Ibgum um malefni fatladra segir i 1.kafla, 1 grein: ,Markmid pessara laga er ad
tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og
skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi“. | pessum sému légum er lika
kvedid 4 um ad leitast skuli vid ad veita fotludum pjonustu samkveemt
almennum légum & svidi menntunar, heilbrigdis- og félagspjénustu. Einnig ad
fatladir skulu eiga kost a busetu i samraemi vid parfir peirra og éskir og ad veita
skuli fotludum adstod til ad sinna stérfum a almennum vinnumarkadi pegar pess
gerist porf og a hverju starfssvaedi skuli vera verndadir vinnustadir sem veita

fotludum launada starfspjalfun (L6g um malefni fatladra, 1992).

2.4 Réttaroryggi og réttargeesla
Almennt ma segja ad augu manna hafi a sidustu arum beinst ad réttaréryggi

fatladra. Réttaroryggi stjornsyslunnar felur pad i sér vid tulkun og beitingu

réttarreglna ad midad skuli vid pad ad veita hverjum og einum pann rétt sem

19



hann a légum samkvaemt. Réttaroryggi er mikilvaegt fyrir alla borgara, en af
margvislegum asteedum er pad sérstaklega mikilvaegt fyrir fatlada (Brynhildur G.
Flévenz, 2004, bls. 29-31).

Landssamtdkin broskahjalp hafa sett fram tilldgur vardandi réttindagaesiu og
uppbyggingu réttindageeslu  fyrir fatlada. Markmid Landssamtakanna
Proskahjalpar med eftirfarandi tillogum er ad na fram péttara, persénulegra og
oflugra réttindageeslukerfi en vid buum vid i dag. Jafnframt ad skapa
samvinnuvettvang til ad vinna ad préunarstarfi, framtidarskipulagi og

jafnréttismalum fatladra.

Samtokin meela med pvi ad um réttindagaeslu verdi sett sér 16g enda vandséd
ad akvaedi um réttindagaeslu eigi samleid med félagspjonustu sveitarfélaga. |
|6ggjof um réttindagaeslu fatladra eda 66rum |I6gum sem haegt er ad visa til parf
ad vera nakveem skilgreining & hugtakinu fatladur pannig ad pad liggi ljost fyrir

hverjir eigi rétt a réttindagaeslu (Landssamtokin broskahjalp, 2006).

2.5 Almennt um mannréttindi
Mannréttindi eru af flestum talin naudsynleg til ad okkur takist ad lifa af sem

manneskjur. Mannréttindi eiga ad faera einstaklingum jafnrétti og virdingu og
beina athyglinni ad medfaeddri mannlegri reisn og jafnraedi allra einstaklinga.
Mannréttindi eiga ad feera einstaklingum jafnan rétt tii menntunar og il

vidunandi og hagstaedra vinnuadsteedna (Mannréttindaskrifstofa islands, 2006).

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt 1948. Med henni var
lagdur grundvéllur ad uppbyggingu hins alpjédlega mannréttindakerfis. Arum
saman hefur han verid vidurkennt leidarljos peirra sem vinna ad eflingu og
virdingu mannréttinda og einnig peirra sem mannréttindi eru brotin & um heim

allan (Mannréttindaskrifstofa islands, 2006a).
i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna segir m.a. i 1. grein: ad hver

madur sé borinn frjals og jafn 68rum ad virdingu og réttindum og i 3. grein: ad

allir menn eigi rétt til lifs, frelsis og mannhelgi. | 26. grein er fjallad um menntun
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og par segir m.a. ad hver madur eigi rétt tii menntunar og skal barnafreedsla og
undirstodumenntun vera oOkeypis. Menntun skal beina i pa att, ad proska
personuleika einstaklinganna og innreeta peim virdingu fyrir mannréttindum og

mannhelgi (Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, 2006).

| Stjérnarskré lydveldisins Islands 65. gr. segir: ,Allir skulu vera jafnir fyrir Idgum
og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, traarbragda, skodana,
bjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og stédu ad 66ru
leyti. Konur og Kkarlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna“ (Stjornarskra
lydveldisins Islands, 1944).

2.6 Mannréttindi fatladra
Mannréttindi eru flokkud & margvislegan hatt. Til eru almenn mannréttindi og

sértaek fyrir akvedna hépa. | umfidllun um mannréttindadkvaedi eru pau gjarnan
flokkud eftir edli réttindanna. Mannréttindi eru jafnvel flokkud i svokollud jakveed
og neikvaed mannréttindi. patttdkuleysi peirra sem eru fatladir er ad hluta til
skilgreint a pann hatt ad pad sé skortur a rymi fyrir mannlegan fjélbreytileika i
samfélagi okkar mannanna (Brynhildur G. Flévenz, 2004, bls. 32-33).

Margir alpjodasamningar hafa verid gerdir til pess ad tryggja efnahagsleg og
félagsleg mannréttindi. | mérgum tilfellum hafa riki innleitt pau sem megininntak
i landsrétt sinn og ekki sist i stjornarskrar vidkomandi rikis. Rok ma faera fyrir
bvi ad lagalegt gildi félagslegra og efnahagslegra réttinda felast ekki sist i
beitingu slikra akvaeda. Pad vekur athygli hversu mikill munur er & lagalegri
(formlegri) réttarstodu annars vegar og raunverulegri réttarstodu hins vegar.
Einnig vekur athygli hversu litid malefni fatladra eru sampeett almennri

akvardanatoku i stjornkerfinu.

2.7 Samantekt
i 63rum kafla pessa verkefnis hef ég rynt i bok Brynhildar G. Flévenz (2004),

Réttarstada fatladra. Af lestri bokarinnar ma draga pa alyktun ad brynt sé ad
gera uppstokkun i malefnum fatladra 4 islandi og afstédu samfélagsins til peirra.

Mikilveegt er ad rannsaka pann mikla mun sem er & formlegum og
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raunverulegum réttindum fatladra med tilliti til réttarstédu peirra. Vid
stefnumoétun og akvardanatoku ber ad hafa meira samrad vid fatlada,
adstandendur peirra og samtok a peirra vettvangi. Sampaetta parf pjonustu i
malaflokknum, ekki sist i opinberri stjornsyslu. Umfjéllun um préun i malefnum
fatladra gefa til kynna ad réttarbaetur eru talsverdar fra fyrstu lagasetningum par

sem reett var um erfdadmaga eda pjédfélagsémaga.

Ef litid er til starfshlutverks proskapjalfa almennt pa er mikilveegt ad kunna skil a
l6gum med tilliti til réttinda fatladra. bad a vid um almenn 16g og sérlég um
malefni fatladra. Einnig er brynt ad vera medvitadur um réttardryggi og
réttargeeslu i malaflokki fatladra. Mannréttindi eru enn flokkué sem almenn og
sértaek fyrir akvedna hopa. Framtidarsyn min er ad pad verdi ein 16g fyrir alla

landsmenn og einnig @ heimsvisu.
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3. Kafli — islenska velferdarkerfid

| pessum hluta verkefnis er fjallad um islenska velferdarkerfi®, préun
mannréttinda og stoédu fatlads folks i velferdarkerfinu. Umfjollun um
velferdarrikid er ad mestu byggd a skrifum Stefans Olafssonar préfessors vid
Haskdla islands. Skyrsla um velferdarpjonustu i dreifbyli er skodud, Rangarping
eystra var eitt af peim sveitarfélogum sem téku patt i kdnnun a vegum
félagsmalaraduneytisins. Ryni er i malefnaskra Oryrkjabandalagsins,
broskahjalpar og Landssambands eldri borgara sem birt var & vordogum 2006.
Hér verda krufin hugtok og sett i samhengi vid adsteedur fatladra. Fjallad er um
,grundvallarsjonarmid“ sem hugtokin velferdarkerfid, mannréttindi, réttaréryggi

og gaedi pjonustu fyrir fatlada fela i sér.

3.1 Velferoarkerfio

Innan velferdarkerfisins eru nokkrar megin stodir p.e. almannatryggingar,
menntakerfid, heilbrigdispjonustan, husnaediskerfid og skattakerfid. Megin
markmid velferdarkerfisins er m.a. ad tryggja borgurum landsins
lagmarksframfeerslu, jafna lifskjor, tryggja adgang allra ad menntun og
heilbrigdispjonustu o.s.frv. Stefan Olafsson préfessor hefur rannsakad islenska
velferdarkerfi® itarlega. Arid 1999 gafu Tryggingastofnun og Haskolautgafan ut
bdk hans [slenska leidin. Stefan hefur varad vié pvi ad illa stefni med islenska
velferdarkerfid (Stefan Olafsson, 2003b).

Reett er um tuttugustu oldina sem 06ld velferdarrikisins. Lydraedisleg stjérnsysla
byggir a peirri hugmyndafraedi ad rikisvaldinu beri skylda til pess ad lata sig
lifskjor pegnanna miklu varda. bjodfélagsadsteedur, stjornmal og rikjandi
hugarfar hja hverri pjod setja mark sitt a proun velferdarrikisins. Saga
midaldanna & islandi og allt fram & seinni hluta 19. aldar er natengd
harmleikjum sem fylgdu framfeersluvanda fateekra, sundrung fjolskyldna,
naudungarflutningi purfalinga milli hreppa og haréreedi i vist hja vandalausum
(Stefan Olafsson, 1999, bls. 17-18).

23



Stefan Olafsson segir um einkenni og préun islenska velferdarrikisins, ad i bok
sinni Islenska leidin (1999), geri hann tilraun til ad greina einkenni og stééu
islenska velferdarrikisins med tilliti til samanburdar & réttindum, utgjoldum og
ahrifum i pjodfélaginu. Hann kemst m.a. ad peirri nidurstédu ad velferdarforsja
sé minni & Islandi, fateekt meiri en i Skandinaviu og lifskjor lagtekjufélks og
lifeyrispega lakari hér & landi. A heildina liti® er nidurstadan su ad islenska
bjodfélagid sé sjalfsbjargarpjodfélag @ medan pau skandinavisku greinast frekar

sem velferdarforsjarpjodfélog (Stefan Olafsson, 2003a).

3.2 Velferdarpjonusta i dreifbyli - skyrsla
Pann 24. febraar 2006 kynnti félagsmalaradherra fyrir rikisstjérn nidurstoédur

nefndar um velferdarpjénustu i dreifbyli. Félagsmalaraduneytid mun i samraemi
vid tillogur nefndarinnar leggja aherslu @ ad unnid verdi frekar ad eflingu
einstaklingsmidadrar velferdarpjonustu i dreifdustu byggdum landsins i
samvinnu vid sveitarfélogin. Raduneytid mun jafnframt beina pvi til annarra
adila ad vinna ad urbétum & grundvelli tilagna nefndarinnar, svo sem ad
baettum samgdngum, baettum fjarskiptum og adgangi ad upplysingasamfélaginu

(Félagsmalaraduneytid, 2006a).

Skyrslan var unnin af Sigridi K. borgrimsdaéttur, préunarsviéi Byggdastofnunar.
Rangarping eystra var eitt af peim sveitarféldgum sem toku patt i kdnnuninni og
eru hér a eftir kynntar nidurstédur sem komu fram i skyrslunni hvad vardar pad

svaedi. Hér er adallega fjallad um pad sem lytur ad malaflokki fatladra.

Upphafid ma rekja til alyktunar bunadarpings ari® 2002, sem send var
paverandi félagsmalaradherra, Pali Péturssyni. bar var skorad a radherra ad
skipa nefnd sem hafi pad ad markmidi ad kanna adst6dumun ibua innan
sveitarfélaga og i framhaldi ad ibuar allra sveitarfélaga eigi sem likastan adgang
ad pjonustu. | greinargerd med alyktuninni segir m.a.: ,Par sem saman fara
dreifbyli og péttbyli i sama sveitarfélagi verdur adgangur ibuanna ad pjonustu
oft ekki sambeerilegur®. Markmidi® nefndarinnar var tvipeett, annars vegar ad fa

yfirsyn yfir velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga i dreifbyli og hins vegar ad
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greina leidir til ad baeta frambod pjonustu og adgang ad henni (Sigridur K.
Porgrimsdottir, 2006, bls. 10).

Verkefni nefndarinnar voru eftirfarandi:

e Greina pa velferdarpjonustu sem 16gbodid er ad veitt sé a vegum rikis og
Sveitarfélaga

e Meta jafnreedi ibua vardandi adgengi ad pjonustu med hlidsjon af Olikri
stadsetningu a landinu og 6likri adstédu innan sveitarfélaga

e Sérstaka ahersla skal leggja a velferd barna og fjélskyldna peirra, sem

og aldradra

o Meta pau vandamal sem kynnu ad vera pvi samhlida, ad Olik adstada er
innan sveitarfélaga og landshluta ad nyta sér opinbera velferdarpjonustu

e Greina kosti velferdarpjonustunnar med tilliti til hinna dreiféu byggda

e Meta og leggja til leidir til ad beeta stédu ibua i dreifbyli gagnvart
opinberri velferdarpjonustu, m.a. ad teknu tilliti til breytinga sem att hafa

sér stad a samfélagsgerdinni (Sigridur K. borgrimsdaéttir, 2006, bls. 10).

Akvedid var ad gera attekt i nokkrum sveitarféldgum par sem baedi veeri ad
finna dreifdar byggdir og péttbyli. Eftirtalin sveitarfélog téku patt: Rangarping
eystra, Hunaping vestra, Sveitarfélagi® Skagafjordur, Akrahreppur,
Akureyrarkaupstadur og 10 sveitarféldg i Pingeyjarsyslum. Akureyrarkaupstadur
var tekinn til samanburdar sem stort baejarfélag med umfangsmikla
velferdarpjonustu. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad margt sé i ageetu lagi
hvad vardar adgang ad pjonustu en annad megi betur fara.
Félagsmalaraduneyti® mun i samraemi vid tilléogu nefndarinnar leggja aherslu a
ad unnid verdi frekar ad eflingu einstaklingsmidadrar velferdarpjonustu i
dreifdustu byggdunum i samvinnu vid sveitarfélogin (Sigridur K. borgrimsdattir,
2006, bls. 11).

Sendir voru ut spurningalistar til peirra sveitarfélaga sem patt toku i kdnnuninni.
i framhaldi voru tekin vidtdél vid sveitarstjora, oddvita og adra starfsmenn
sveitarfélaganna. Einnig voru sendar ut ymsar fyrirspurnir sem svarad var
skriflega (Sigridur K. Porgrimsdéttir, 2006, bls. 4).
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3.2.1 Samantekt skyrslu
Almennt eru vidmeaelendur anaegdir med heilbrigdispjonustuna og telja adgengi

ad sérfreedingum vidunandi. Kynning a pjénustu sveitarfélaga er misgdéd. Sum
famenn sveitarfélog eru ekki med heimasidu. Um malefni fatladra segir:
,Pjonustustofnanir og husnaedi fyrir fatlada eru stadsettar i péttbylinu og fatladir
og fjélskyldur peirra flytja gjarnan naer pjénustunni ur dreifbyli i péttbyli“.
Aksturspjonusta fyrir fatlada er vel skipuldgd i péttbyli, en misvel i dreifbyli
(Sigridur K. Porgrimsdottir, 2006, bls. 7-8).

3.2.2 Malefni fatlaora
Fyrirkomulag i malaflokknum er med ymsu moti. Sveitarféldgin @ Nordurlandi

vestra, Nordurlandi eystra, Vestmannaeyjabaer og Sveitarfélagid Hornafjordur
hafa gert pjonustusamninga vid félagsmalaraduneytid og tekid ad sér pjénustu
vid fatlada samkveemt I6gum um malefni fatladra. Pessi skipan pykir hafa pa
kosti ad med sampeettingu faist betri pjénusta, einfaldara kerfi, aukin yfirsyn og
hagkvaeemni. Reynslan hefur pvi verid g6, starfsmonnum hefur fjdlgad og
pjénusta ordid fidlbreyttari. A Sudurlandi sér rikid um malefni fatladra og
sveedisskrifstofa er stadsett & Selfossi (Sigridur K. pPorgrimsdéttir, 2006, bls.
43).

islandi er skipt i starfssveedi samkvaemt kjdrdeemaskipan, en starfssvadum ma
sidan skipta i pjonustusveedi sem geta midast vid sveitarfélog, héradsnefndir
eda byggdasamldg. A hverju starfssveedi starfar svokallad svaedisrad i
malefnum fatladra, en hlutverk pess er m.a. ad gera tilldgur um pjonustu og
studla ad samreemingu hennar, veita umsdgn um sveedisasetlanir um
uppbyggingu pjonustu og ad annast réttindageeslu fatladra (Sigridur K.
Porgrimsdottir, 2006, bls. 43).

Vida um land hafa sveitarfélogin tekid ad sér pjonustu vid fatlada og gert
bjénustusamninga vié félagsmalaraduneytid, eins og pegar hefur komié fram. A
Ollum sveedunum sem hér er fjallad um hafa sveitarfélogin tekid ad sér

bjonustuna, utan Rangarpings eystra, en a Sudurlandi eru malefni fatladra a
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hendi rikisins a vegum Svaedisskrifstofunnar a Selfossi. Svaedisskrifstofan
bjénar  Arnessyslu, Rangarvallasyslu og Vestur-  Skaftafellssyslu.
Sveedisskrifstofan reynir eftir fongum ad veita sérfraedipjonustu a starfssveedinu
og aeetlanir eru um ad hafa fastan vidverutima a.m.k. einu sinni i manudi a
Hellu og Hvolsvelli. Heefingarstdd fyrir 16 ara og eldri @ Sudurlandi er stadsett a
Selfossi, par er einnig stadsett atvinnu- og starfsradgjof fyrir fatlada. Hins vegar
er engin sérhaefd dagpjonusta fyrir fotlud born (Sigridur K. Porgrimsdéttir, 2006,
bls. 44).

i tengslum vid pjonustu voru spurningar eftirfarandi:
o Frekari lidveisla, félagsleg heimapjonusta?
e Er gefinn kostur & félagslegri lidveislu?
o Er veitt sélfraeedipjonusta og/eda radgjor?
e Erbodid upp a umdnnun og pjalfun fatladra barna?
o Er veitt adstod vid fiblskyldur fatladra barna?
e Hvers konar adstod er pad?
e Hvar eru naestu heefingar- og endurheefingarstédvar?
o Er starfraekt atvinnuleit og starfsradgjof fyrir fatlada?
e Er starfraekt ferdapjonusta fyrir fatlada?
o Erbodid upp a félagsstarf fyrir fatlada?

e Hvernig er pvi hattad?

i Rangarpingi eystra er pjénustan veitt af Svaedisskrifstofu um malefni fatladra &
Selfossi. Sveitarfélagid adstodar folk vid ad fa ldgbodna pjonustu
(Sigridur K. Porgrimsdottir, 2006, bls. 45).

Spurningar voru eftirfarandi i sambandi vid vistunarurraedi:
e Eru til stadar dagvistarstofnanir?
o Eru til stadar verndadir vinnustadir?
e Erbodid upp a skammtimavistun?
e Efsvoer, i hversu langan tima?
e Eru til stadar pjonustuibtdir?

e Eru til stadar sambyli?
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e FEru bidlistar vardandi htusneedi fatladra?

o FEru til stadar heimili fyrir fétlud bérn?

Um Rangarping eystra segir i skyrslunni: boétt stefnan sé su ad adstoda fatlada
vid ad bua i pvi byggdarlagi sem peir kjosa, er pjonustan i mérgum tilvikum
einungis veitt & Selfossi sem veldur pvi ad fatladir og oft fjdlskyldur peirra flytjast
buferlum pangad. A Selfossi eru sambyli og pjénustuibudir. Oryrkjabandalagi®
er ad byggja ibudarhusnzedi a Selfossi. Skammtimavistun er stadsett a Selfossi,
baedi fyrir born og fullordna. Hun tengist félagsstarfi fatladra og er opin allt arid.

Bidlistar eru vegna husneedis fatladra (Sigridur K. Porgrimsdottir, 2006, bls. 46).

3.2.3 Samanburdur og nidurstodur skyrslu
Malefni fatladra eru a hendi sveitarfélaganna a 6llum peim svaedum sem hér um

reedir nema a Sudurlandi. Skipan a Nordurlandi vestra pykir hafa reynst vel, pott
menn séu ekki sammala um framtid pess. Su gagnryni kom fram i viétélunum
ad enn séu sérlog um malefni fatladra, rikid vinni ekki eftir hugmyndafraedi
sampeettingar og krefjist adskilinna upplysinga. bad leidi til pess ad
sveitarfélogin verdi ad vinna upplysingarnar med tvennu moéti, sem flaeki mjog
malin. Af vidtdlunum ma rada ad almennt sé bodid upp a pa pjonustupaetti sem
spurt er um, en hins vegar eru pjonustustofnanir og husnaedi fyrir fatlada
gjarnan stadsett i péttbyli og pvi heett vid ad fjdlskyldur fatladra flytjist neer
pbjonustunni. betta er til deemis raunin & Sudurlandi par sem midstod

bjonustunnar er stadsett a Selfossi (Sigridur K. bPorgrimsdottir, 2006, bls. 47).

3.2.4 Samantekt um malefni fatladra
Af lestri skyrslunnar er ljést ad a peim svaedum sem hér um raedir, nema a

Sudurlandi, eru malefni fatladra i hondum sveitarfélaga. Enn skortir a
sampeettingu i pessum malaflokki, enda fyrirkomulag misjafnt eftir sveedum og
sérlog gilda um malefni fatladra. bjonusta vid fatlada er stadsett i péttbylinu og
sama gildir um vistunarurraedi, félagsstarf o.fl. Fjolskyldur fatladra flytja gjarnan
neer bjénustunni, Ur dreifbyli i péttbyli. Aherslur um ad fatlad folk hafi

sambeerilega valkosti i busetu eru ekki virtar. Fatlad félk & ad bua vid sému

28



skilyrdi og annad folk, med pjonustu eftir porfum, i pvi byggdarlagi sem pad kys
sjalft.

3.3 Virkara velferdarriki
i april 2006 birtu Oryrkjabandalag islands, Proskahjalp og Landssambands eldri

borgara malefnaskra sina ,Virkara velferdarriki®. Yfirskriftin er: betri kjor — jafnari
teekifeeri — aukin patttaka — meira framlag til samfélagsins. Eins og yfirskriftin
gefur til kynna er komid vida vid i skjalinu. Par kemur m.a. eftirfarandi fram:

Velferdarriki natimans voru moétud vid adrar pjodfélagsadsteedur en nu rikja.
bjodfélagi®d var fabreyttara, fatakara og parfir adrar. | breyttu
pjodfélagsumhverfi natimans parf ad skilgreina velferdarrikid upp a nytt,
hlutverk pess og fyrirkomulag. Klassisku markmidin eru enn i fullu gildi: ad beeta
kjor, jafna teekifeeri, draga ur fateekt og baeta virkni samfélagsins. Nutiminn
kallar & nyskopun og nytingu mannaudsins. Pad krefst aukinnar aherslu & virka

batttéku og framlag allra til samfélagsins (Oryrkjabandalag islands, 2006a).

Menntun parf ad auka og efla fyrir alla, sem og endurhaefingu til starfa og
samfélagspatttoku. Vinna parf markvisst gegn brottfalli ar skélum. Beeta parf
skipan starfsendurhaefingar, auka fjélbreytni i namsframbodi og studningsurraedi
fyrir fatlada. | islensku samfélagi skipta vinna og vinnustadur miklu mali fyrir
vellidan, félagslega patttoku og virkni. Vinnan er auk pess einn mikilveegasti
patturinn sem motar sjalfsmynd folks. Naudsynlegt er ad vinna markvisst ad
kynningu i pjééfélaginu a vannyttum mannaudi og moguleikum peirra sem nu

standa héllum feeti & vinnumarkadi (Oryrkjabandalag islands, 2006a).

Stodpjonusta velferdarrikisins parf ad gera notandanum kleift ad vera
patttakandi i samfélaginu og lifa edlilegu lifi, pannig ad hann hafi raunverulegt
val um busetu, fjélskyldulif, menntun, atvinnu og fristundir. Breyta skal aherslum
i félags- og heilbrigdispjénustu med pad ad markmidi ad tryggja jafnrétti, edlilegt
lif og samfélagspatttoku. Vald og sjalfstaedi allra notenda pessarar pjénustu
verdi einnig eflt. bjonusta skal vera einstaklingsmidud, heildsteed og sveigjanleg
og snidin ad éskum, porfum og vidhorfum notandans og veitt a forsendum hans
(Oryrkjabandalag islands, 2006a).
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Heilbrigdispjonusta & lslandi stefni ad haestu gaedum, veiti adgengi a
jafnréttisgrunni, taki auki® mid af porfum notenda, og nyti bestu menntun og
rannsoknir til aframhaldandi framprounar. G6d heilbrigdispjonusta er pjénusta
par sem heilbrigdi og heilsa eru samstarfsverkefni notenda, adstandenda peirra
og starfsfélks pjénustunnar. | samstarfinu er avallt leitast vid ad upplysa
notendur og virda rétt peirra til ad taka virkan patt i akvordunum um medferd og

pjénustu (Oryrkjabandalag islands, 2006a).

3.4 Samantekt
| pessum kafla hefur verid fjallad um velferdarkerfid. Rynt er i skyrslu fra

félagsmalarraduneyti um velferdarpjonustu i dreifbyli. Skyrslunni eru gerd all
ytarleg skil hvad vardar pjonustu vid fatlada. Fram kemur ad skortur er a
sampaettingu i pessum malaflokki, fyrirkomulag er misjafnt eftir sveedum og
sérlog gilda um malefni fatladra eins og adur hefur komid fram. Til samanburdar
ma nefna ad meira jafnraedi virdist vera um Iégbodna velferdarpjonustu i 66rum
malaflokkum. Fjallad er um malefnaskra Oryrkjabandalags Islands,
broskahjalpar og Landssambands eldri borgara. | sameiginlegri malefnaskra
kemur fram ad stodpjonusta velferdarrikisins parf ad gera notandanum kleift ad
vera patttakandi i samfélaginu og lifa edlilegu lifi, pannig ad félk hafi
raunverulegt val um busetu, fjdlskyldulif, menntun, atvinnu og fristundir. Kvedid
er a um ad breyta skuli aherslum i félags- og heilbrigdispjénustu med pad ad

markmidi ad tryggja jafnrétti, edlilegt lif og samfélagspatttoku.
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4. Kafli - Stada mala og framtidarsyn
Hér er fjallad um st6du mala eins og hun er i dag. Hver er stadan me?d tilliti til

busetu, atvinnu og menntunar? Hver er stada mala i Rangarvallasyslu me? tilliti
til nyjustu hugmyndafraeda i malaflokknum? Sandra D. Gunnarsdéttir svidsstjori
mannauds og rekstrar a Svaedisskrifstofu malefna fatladra & Sudurlandi svarar
nokkrum spurningum sem skyra st6du mala. Hér er einnig fjallad um nyjustu
drég ad pjonustu vid fotlud born og fullordna 2007-2016 fra félagsmalaraduneyti
og radstefnu sem tengist malaflokknum. Umfjollun er um flutning malefna

fatladra til sveitarfélaga sem og umfjollun um reynslusveitarfélog.

4.1 Stada i dag

Pad er mat Svaedisskrifstofu midad vid umsoknir ad porf sé & ad taka i notkun
pjonustukjarna/ ibudir med solarhringspjonustu fyrir 4 einstaklinga i
Rangarvallasyslu eigi sidar en a arinu 2007. Einnig parf ad gera rad fyrir rekstri
dagpjonustu/verndadrar vinnu i sama byggdarlagi. Fulltruar sveitarfélaga a
svaedinu hafa lyst ahuga a viéreedum um samstarf vid6 SMFS um uppbyggingu

slikrar pjonustu (Svaedisskrifstofa malefna fatladra Sudurlandi, 2006, bls.10).

| dag eru urreedi fyrir fatlada i Rangarvallasyslu i formi radgjafar og stodpjonustu
fra Svaedisskrifstofu malefna fatladra & Sudurlandi. ibuatala i syslunni m.v.
1.des. 2006 er 3.378 manns. Félagspjonusta Rangarvalla- og Vestur-
Skaftafellssyslu veitir pjonustu i formi lidveislu, radgjafar, aksturs og/eda
heimilispjonustu. Daemi eru um ad fatladir séu/hafi verid vistadir a dvalarheimili

fyrir aldradra.

Tilgangur pessa verkefnis er m.a. ad kanna porf a pjonustuurraedum fyrir fatlada
i syslunni. Mikilveegt er ad vitneskja sé fyrir hendi svo haegt sé ad mota
heildarstefnu og vinna ut fra henni. Med visan i L6g um maélefni fatladra segir i
1. gr. ,Markmid pessara laga er ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg
lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi
(L6g um malefni fatladra, 1992).
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4.2 Atvinna
Til pess ad fatladur einstaklingur geti lifad sem edlilegustu lifi parf hann ad hafa

atvinnu. Peir sem eru med verulega skerta starfsgetu fa pjoénustu a
haefingarstodvum og/eda a verndudum vinnustédum. Markmid heefingar er ad
draga ur ahrifum og auka haefni fatlads folks til starfa, efla feerni til daglegra
athafna, vidhalda andlegri og likamlegri feerni og veita peim teekifeeri til ad njéta
augnabliksins og upplifa tilhlékkun. | haefingu hefur hver einstaklingur eigi®
skipulag yfir daginn og unnid er ad akvednum einstaklingsmarkmiéum (Hlutverk

- Samték um vinnu og verkpjalfun, 2006).

Atvinna med studningi (AMS) hof starfsemi 1999. Atvinna med studningi felur i
sér patttoku og pjalfun a almennum vinnumarkadi. AMS er arangursrik leid fyrir
pba sem purfa adstod vid ad komast ut & almennan vinnumarkad. Veittur er
vidteekur studningur vid pa sem hafa skerta starfsgetu vegna likamlegrar og/eda
andlegrar fotlunar, hjalp vid ad finna rétt starf og studningur a nyjum vinnustad.
Studningur er veittur svo lengi sem porf er a. Vinnubrégd AMS studla ad pvi ad
enginn sé skilinn eftir i dvissu eda 66ryggi & vinnustadnum. Rannsoknir hafa
synt, ad med studningi vid haefi hafa moguleikar folks med fotlun til ad stunda
vinnu aukist til mikilla muna. Ymsar jakvaedar breytingar hefur matt merkja a

vinnustédum med tilkomu fatladra starfsmanna (Atvinna med studningi, 2006).

Daemi eru um ad félk saeki vinnu med studningi ur Rangarvallasyslu & Selfoss,
parf pa ad aka um pad bil eitt hundrad km. Einnig er fatlad folk i vinnu med
studningi eftir radgjof fra SMFS hér i syslu. Daemi eru um ad fjdlskyldur flytji af
svaedinu vegna urreedaleysis. Folk saekir pangad sem einhverja pjénustu er ad
fa. Pad sem virdist hefta framkveemdir vidast hvar er skortur a fjarmagni og

sampeettingu i malaflokki fatladra.

4.3 Buseta
i Rangarvallasyslu er ekki skrad nein formleg buseta né busetupjonusta fyrir

fatlad félk. Hér eins og annars stadar a landinu er fatlad folk, pad byr & heimilum

e.t.v. med foreldrum sinum. Inn & heimasiéu SMFS segir um busetu:
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L,Busetupjonusta SMFS er midud ut fra pérfum og 6skum hvers og eins notanda.
L6go er ahersla a ad notendur pjonustu SMFS geti buid & pann hatt sem peir
sjalfir kiosa og par sem peir kjésa. Til pess ad petta sé mdgulegt er 1690 rik
ahersla a 6flugt samstarf vid sveitarfélég, félagasamték, stofnanir og einkaadila
til ad byggja upp mbéguleika fatladra til sjalfsteedrar busetu i pvi byggdarlagi par
sem hver og einn Oskar eftir ad bua“ (Sveedisskrifstofa malefna fatladra
Sudurlandi, 2006).

Hér i Rangarvallasyslu hefur ekki verid fjarfest i steinsteypu, hér eru ekki storar
ureltar byggingar sem henta ekki samkveemt nyjustu hugmyndafreedi, ekki
heldur sambyli sem parf ad leggja nidur. Vid getum tekid mid af pvi besta pegar

vid hefjumst handa. Enn kemur tilvisun i heimasidu SMFS:

Mikilveegt er ad peim einstaklingum sem nota pjonustuna séu skdépud skilyrdi til
pess ad hafa ahrif a eigid lif. Einnig ad peir upplifi 6rygqgi a eigin heimili en geti
Jafnframt notid einkalifs. L6g0 er ahersla a ad busetupjonustan sé sveigjanleg
og geti adlagast breyttum pérfum einstaklinganna sem nota pjonustuna sem og
peim breytingum sem eru a hugmyndafraedi i pjonustu vid fatlaba og i

samfélaginu almennt“ (Sveaedisskrifstofa malefna fatladra Sudurlandi, 2006).

4.4 Menntun
Fjélmennt er midst6d simenntunar sem pjonar fotludu félki 20 ara og eldri.

Starfsemi Fjolmenntar og forvera hennar var a abyrgd
menntamalaraduneytisins allt fram til arsins 2002. Vorid 2002 vard su breyting a
ad Oryrkjabandalag islands og Landssamtékin broskahjalp gerdu samning vié
raduneytid um ad yfirtaka rekstur Fjélmenntar. Samningurinn er til fimm ara
(Oryrkjabandalagi®, 2006a).

Hlutverk Fjolmenntar byggist medal annars a alpjodlegum sampykktum svo sem
grunnviomidum  Sameinudu  pjédanna,  Salamanca-yfirlysingunni  og
markmidsgrein gildandi laga um malefni fatladra. Framtidarsyn Fjolmenntar er
ad leitast vid ad byggja upp fjdlpeetta starfsemi i samreemi vid hlutverk sitt.

Megingildi Fjolmenntar eru jafnraedi, samskipan, virding, fjolbreytni, fullgild
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patttaka, metnadur og frampréun. Fjolmennt bydur fjdlpeetta simenntun og
radgjof i peim tilgangi ad auka lifsgeedi og almenna lifsleikni. Fjélmennt tryggir
peim einstaklingum sem ekki eiga kost a sambeerilegri pjonustu & 6drum
vettvangi forgang ad pjonustu. Fjdlmennt kemur ekki i stad annarra stofnana né

tekur a sig peer skyldur sem a peim hvila (Fjolmennt, 2006).

4.5 Viotal
Eg atti vidtal vid Séndru D. Gunnarsdéttur, svidsstjora mannauds og rekstrar &

Svaedisskrifstofu malefna fatladra a Sudurlandi, pann 21. névember 2006. HUn
er leidsagnarkennari vegna B.A. verkefnisins. Eg sendi henni nokkrar

spurningar til undirbunings fyrir vidtalid.

Spurningar til Séndru:
e Hver er stada fatlads folks i Rangarvallasyslu?
e Hvar a ad byrja med tilliti til hugmyndafraedinnar i dag?
e Er einhver aaetlun fyrir hendi?

e Hefur pjonustuporf verid greind i syslunni?

4.6 Stodumat
Sandra sendi mér greinargédar upplysingar um stédu mala. Réttmeeti og

areidanleiki upplysinga er mikilveegt og pvi ber ad afla peirra a videigandi

stodum.

Hér koma svor Séndru vid spurningum minum:

Hver er stada fatlads folks i Rangarvallasyslu?

Eins og stadan er i dag eru um 27 einstaklingar ad nyta pjonustu SMFS, 8

fullordnir og 19 born. bjénustan er i formi:

» Radgjafar (til foreldra/adstandenda fatladra, til leik- og grunnskola, til
tengslastofnana)
= Studningsfjdlskyldna

= Skammtimavistunar
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= Atvinnuleitar/ studningi a alm. vinnumarkadi

= Dagpjonustu/ verndadrar vinnu (a Selfossi)

A pidlista:
o Einn er a bidlista eftir sélarhringspjonustu
o Tveir eru a bidlista eftir OB ibud
o Einn af peim éskar eftir frekari lidveislu

o Eitt barn er 4 bidlista eftir aukningu i skammtimavistun

Hvar & ad byrja med m.t.t. hugmyndafraedinnar i dag?

Erfitt er ad tala um ad byrja pvi ymis pjonusta hefur verid til stadar morg
undanfarin ar. Hinsvegar vantar busetuurreedi med solarhringspjonustu og

hugsanlega dagpjonustu/vinnu i tengslum vid pad.

Er einhver aaetlun fyrir hendi?

A hverju ari er gerd svaedisazetlun, sem naer til priggja ara i senn, um
uppbyggingu a pjénustu. Sidan eru pjonustudeetianir gerdar fyrir hvert ar i
samraemi vid fyrirliggjandi parfir og urraedi. Auk pess er horft til lengri tima ut fra

bekkingu og reynslu um parfir barna og ungmenna a svaedinu.

Hefur bjdnustuporf verid greind i syslunni?

Umsoknir um pjénustu og bidlistar eru pad sem helst er studst vid pegar porfin
er greind. Einnig hafa verid reglulegir samradsfundir med tengslastofnunum s.s.
leik- og grunnskélum og samstarf vid félagspjonustu a sveedinu (Sandra D.
Gunnarsdaéttir, 2006).

Hér hefur verid fjallad um stédu mala eins og hun er i dag med tilliti til busetu,
atvinnu og menntunar. Sandra D. Gunnarsdéttir svidsstjéri mannauds og
rekstrar a Sveedisskrifstofu malefna fatladra & Sudurlandi svarar spurningum

sem skyra st6du mala.

Pjonustusvaedi Sveedisskrifstofu Sudurlands naer yfir priar syslur, Arnessyslu,
Rangarvallasyslu og Vestur- Skaftafellssyslu eins og adur er greint fra. Steerstu

pbéttbyliskjarnar i Arnessyslu eru Selfoss, Hveragerdi og borlakshéfn.
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| Rangarvallasyslu eru pad Hella og Hvolsvéllur og i Vestur- Skaftafellssyslu eru
Vik og Kirkjubaejarklaustur. Skrifstofan veitir radgjof til fatlads folks og
adstandenda peirra og radgjafar eru einnig til samstarfs og studnings vié adrar
stofnanir sem veita fétludu folki pjonustu. SMFS rekur atta pjonustueiningar a

Selfossi og borlakshofn.

4.7 Métum framtid
Félagsmalaraduneytid stod fyrir radstefnunni métum framtid i samvinnu vid

fiolmarga hagsmunaadila sem lata sig félagslega pjénustu varda. A
radstefnunni var sjbnum medal annars beint ad sampeettingu félagslegrar
bjonustu rikis og sveitarfélaga. Kynnt voru vidhorf rikis, sveitarfélaga og
hagsmunasamtaka til framtidarmarkmida og skipan pjénustunnar. Kynnt voru
fiolmorg verkefni sem unnid er ad og reynst hafa vel i framkvaemd félagslegrar
bjénustu & islandi. Ny stefna raduneytisins i malefnum fatladra barna og
fullordinna var kynnt og préun aukinnar pjénustu vid gedfatlad folk.

| avarpi vid kynningu & stefnu raduneytisins um pjénustu vid fétlud boérn og
fullordna 2007-2016 lagdi Magnus Stefansson, félagsmalaradherra aherslu a

prju almenn markmid sem stefnudrogin fela i sér:

o Fyrir 4rid 2016 njoti allt fatlad folk & Islandi sambeerilegra lifskjara og
lifsgeeda og adrir pegnar pjodfélagsins

e Fyrir arid 2016 verdi fagleg pekking og faerni starfsfolks a vio pad sem
best gerist i Evropu

e Fyrir arid 2016 verdi verklag og gaedi pjonustunnar a vid pad sem best

gerist i Evropu

Eg sat radstefnuna bada dagana p.e. 29. og 30. mars 2007. bad var Gr mérgu
athyglisverdu ad velja, samtals sex malstofur fyrir utan adalsal sem var einnig

skipt i tvennt hluta af radstefnunni.
i skyrslu fra félagsmalaraduneytinu um stefnumétun i malefnum fatladra, ,Moétum framtid

— pjénusta vid fotlud born og fullordna 2007-2016* segir:

Abyrgdin & pjénustunni er ekki naegilega ljos; hin skiptist um of milli rikis og
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sveitarfélaga. Pvi verdur hun ekki eins skilvirk og hnitmidud sem skyldi. Flytja parf
meginhluta malefna peirra sem bua vid foétlun fra riki til sveitarfélaga svo abyrgdin verdi a
einni hendi. | pvi sambandi hefur verid bent 4 ad 16gbundin félagspjénusta sveitarfélaga
eigi svo margt sameiginlegt med pjénustu vid fatlad folk ad tvd pjonustukerfi flaeki malin. |
sveitarféldgunum sé auk pess betri yfirsyn yfir parfir notenda vegna nalaegdarinnar vid pa
og sveigjanleiki Urreeda meiri. Geeta parf pess ad sérpekking a malefnum fatladra barna
og fullordinna fylgi vid yfirfeersluna. Hins vegar er pess ad geta ad smad margra
sveitarfélaga getur komid i veg fyrir ad pau hafi burdi til pess ad taka ad sér pjonustu vid

fétlud bdérn og fullordna. En pad & ad oOllum likindum eftir ad breytast med aukinni

sameiningu sveitarfélaga a neestu arum (Félagsmalaraduneyti, 2006).

Radstefnan var opin 6llum, lzerdum sem leikum, sem lata sig varda félagslega
pjonustu. Markmid med radstefnunni var ad koma a framfaeri pvi sem efst er &
baugi og nystarlegast i félagslegri pjonustu a islandi og 8rum Nordurléndum.
Vid lestur skyrslunnar ,métum  framtid® kemur skyrt fram ad abyrgd

bjonustunnar sé ekki neegilega ljés; hun skiptist um of milli rikis og sveitarfélaga.

Af pvi ma draga pa alyktun ad pjonustan sé ekki jafn skilvirk og hnitmidud sem
skyldi. | skyrslunni er einnig reett um, ad flytia meginhluta malefna fatladra fra
riki til sveitarfélaga svo abyrgdin verdi a einni hendi. Umfjollun um flutning
malefna fatladra til sveitarfélaga kemur hér i framhaldi pessarar umraedu sem

og umfjollun um reynslusveitarféldg.

4.8 Flutningur malefna fatladra til sveitarfélaga
Talsverd umraeda hefur veri®d um nokkurt skeid um ad faera malefni fatladra yfir

til sveitarfélaganna. Ekki hafa menn verid a einu mali um pa radstéfun og parf
ad geeta vel ad réttindageeslu fatladra i pvi sambandi. Famenn sveitarfélog eru,
sum hver, ekki fjarhagslega i stakk buin til pess ad taka vid pessum malaflokki.
Med sameiningu sveitarfélaga, byggdasamlogum og préun sambpeettingar i

malaflokki fatladra er horft til framtidar.

Rokin fyrir pvi ad feera malefni fatladra til sveitarfélaga hafa einkum verid pau ad
oedlilegt sé ad adskilja malefni fatladra fra almennri félagspjonustu i landinu.
Slikt geti studlad ad enn frekari einangrun fatladra. Samtok fatladra voru i byrjun

hlynnt yfirfaerslunni og gildir pad enn um Landssamtdkin Proskahjalp.

37



Proskahjalp leggur i sinum tillégum &herslu a ad styrkja réttindagaeslu fatladra. i
umsdgn fra Oryrkjabandalagi islands (OBI) fra i september 2000 kemur fram ad
OBi hafi miklar efasemdir um réttmaeti pess ad flytia malefni fatladra til
sveitarfélaga. Rok OBI eru einkum pau ad verdi af flutningi malaflokksins, med
tilliti til famennari sveitarfélaga verdi augljést hver kostnadur sé vid hvern
einstakling. Med flutningi malaflokksins til sveitarfélaga getur ordid erfitt fyrir
pann fatlada ad seekja rétt sinn. A medan rikid greidir kostnadinn koma greidslur
ur sameiginlegum sjodi allra landsmanna (Brynhildur G. Flévenz, 2004, bls. 50-
51).

4.9 Reynslusveitarfélog
Prju sveitarfélog toku til reynslu vid malefnum fatladra arié 1997. Sveitarféldgin

eru: Akureyri, Vestmannaeyjar og Hornafjordur sem tok vid hluta malaflokksins.
Markmid med tilfeerslunni var ad feera stjorn og abyrgd a pjonustu vid fatladra a
eina hendi. Einnig var stefnan su ad nyta fjarmagn betur og baeta pjénustuna
(Brynhildur G. Flévenz, 2004, bls. 52-53).

Inn & vef félagsmalaraduneytisins er greint fra tilraunaverkefni
reynslusveitarfélaga fyrir arin 1995 til 2001. PricewaterhouseCoopers ehf gerdi
uttekt a verkefninu. Par eru bornar saman og gefnar nidurstédur um kostnad hja
Akureyrarbze og Vestmannaeyjum. Samanlogd heildarframlég rikis og
reynslusveitarfélaganna til malefna fatladra haekka & reynslutimabilinu 1997-
2001. Samkveemt uttektinni laekka framlog rikisins ad raungildi fyrst tvd heilu
arin hja reynslusveitarféldgunum en haekka nokkud seinni tvé arin. i nidurstééu
segir ad bein framlog reynslusveitarfélaganna til malefna fatladra hafa laekkad

ad raungildi a reynslutimabilinu.

i skyrslunni segir ad ekki séu neinar grundvallar breytingar milli aranna 2000 og
2001 vardandi frambod & pjoénustu. pPa stadfestist su proun ad starfsmoénnum,
sem vinna ad malaflokknum, hja reynslusveitarfélogunum fjdlgar og
fidlbreytileiki pjonustuurraeda eykst. Magn pjonustunnar heldur i flestum tilfellum
afram ad aukast milli aranna 2000 og 2001 (Félagsmalaraduneyti, 2006b).

38



i nidurstddum um pjonustu kemur eftirfarandi fram:

Tveer vidhorfskannanir eru @ medal notenda pjonustu fatladra sem syna litlar
breytingar milli aranna 1998 og 2000. bad kemur fram i badum kdnnununum
akvedin anaegja med aukna naleegd fagadila i sveitarféelogunum. Mikill meirihluti
adstandenda fatladra telja ad beejarfélaginu hafi tekist vel ad reekja sitt nyja

hlutverk a svidi malefna fatladra.

peim fjolgar sem eru sammala pvi ad kerfid hafi ordi einfaldara fyrir fatlada og
pa fidlgar peim um 16% milli kannana sem telja ad kerfid sé ordid sveigjanlegra
og pvi betur i stakk buid til pess ad sinna einstaklingsbundum poérfum. Pegar
fatladir einstaklingar svara sdbmu spurningum eru vidhorfin mjég sambeerileg vid

pad sem ad ofan er lyst (Félagsmalaraduneyti, 2006b)

4.10 Samantekt

Pad kemur fram i vidtali vid Sondru D. Gunnarsdottur ad 27 einstaklingar ur
Rangarvallasyslu eru ad nyta pjénustu Svaedisskrifstofunnar. Aherslur radstefnu
félagsmalaraduneytisins a sampeettingu félagslegrar pjonustu rikis og
sveitarfélaga eru skyrar. Flutningur malefna fatladra til sveitarfélaga er i
sjonmali, reynslusveitarfélog syna ad fjolbreytileiki pjonustudrreeda eykst. Til
bess ad af flutningi malaflokksins til sveitarfélaganna geti ordid, purfa ad koma
til lagasetningar og brynt er ad adlégun og undirbuningur sé godur.
Sampeettingu og gaedastjornun virdist skorta i malefnum fatlads félks. Flytja parf
pjonustuna naer folkinu. Velferdarsamfélag okkar @ ad gera rad fyrir mannlegum

fidlbreytileika.
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5. Kafli — Viotol vio foreldra og undirbuningur malpings
i tengslum vid verkefni mitt ték ég prju vidtél vid foreldra fatladra ungmenna. Eitt

vidtalid var vid médir eingdbngu en hin tvo vid foreldra bada i einu. Vidtolin féru
fram a heimilum vidmaelenda i tveimur tilfellum og @ minu heimili i einu tilfelli.
Pad var i samradi vié vidmaelendur hvar viétolin foru fram. Eg var med fyrirfram
akvednar opnar spurningar og greini svorin eftir réd. Foreldrarnir eiga i 6llum
tilfellum I6gheimili i Rangarvallasyslu. | tveimur tilvikum eru ungmennin flutt ad
heiman og bua & heimilum fyrir fatlada i naestu syslu. | einu tilviki byr ungmenni

heima hja foreldrum.

i samradi vid Séndru D. Gunnarsdéttur & Svaedisskrifstofu malefna fatladra a
Selfossi (SMFS) tok ég viétol og var i sima og tdlvusambandi vid sveitarstjéra
og leekna i Rangarvallasyslu. ba var eingdbngu um ad reeda ad kanna ahuga
fyrir malpingi til ad fjalla um pjénustu sem er i bodi fyrir fatlada a svaedinu og
malefni fatladra almennt. Foreldrarnir hafa i 6llum tilfellum lesid viétolin sem

tekin voru.

5.1 Spurningar til foreldra

1. Hafid pid ahuga a pvi ad hér i Rangarvallasyslu verdi haldi® malping til
ad fjalla um pa pjonustu sem er i bodi fyrir fatlada a sveedinu?

2. Hafid pid ahuga a busetu fyrir barn ykkar i Rangarvallasyslu?

3. Haldid pid ad ykkar barn myndi vilja flytjia/bua nalegt sinum
bernskuslédum?

4. Hvada adstada parf ad vera hér i syslu til ad fullneegja poérfum ykkar
barns?

5. Hvernig hefur velferdarkerfid virkad gagnvart peirri pjonustu sem pid

hafid sott um?
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5.2 Svor vid spurningum
1. Hafid bid ahuga & pvi ad hér i Rangarvallasyslu verdi haldid malbing til ad

fialla um pa bjonustu sem er i bodi fyrir fatladra a sveedinu?

| samantekt & svérum foreldra kom eftirfarandi fram:
Svér:

e Malping er gott ad fa og pa sérstaklega ad réttar upplysingar komi fra
peim adilum sem eiga ad gefa peer. Langt ferli 6vissu og erfidleika i leit
ad urraedum fyrir bdrn med sérparfir er évidunandi. Radaleysi er baedi hja
foreldrum og fagfélki. Uppgefnir foreldrar vita ekki hvar a ad leita
upplysinga. ,Ekkert kemur til manns ad fyrra bragdi“. Folk pekkir ekki rétt
sinn. Gott veeri fyrir hverja fjolskyldu ad hafa tengil sem kaemi
upplysingum a milli adila, pannig ad upplysingafleedi veeri vidunandi.

e Ju pad meetti alveg hiklaust vera. Yfirleitt eru allir fundir a kvoldin, atta
halfniu, pad er ekki rétti timinn fyrir okkur sveitafélkid. Aldrei fundir hér a
svaedinu, aldrei.

e Skilyréislaus studningur og mjog parft mal.

2. Hafid pid dhuga a busetu fyrir barn ykkar i Rangarvallasysiu?

Svér:

Eins og adur hefur komid fram er stadan pannig ad i tveimur tilvikum eru
ungmennin flutt ad heiman og bua & heimilum fyrir fatlada i naestu syslu. Annar
af peim einstaklingum flutti & arinu 2006, adlégun er enn i gangi og allar
breytingar erfidar fyrir einstaklinginn. Adstada er g6éd & Selfossi
barni®/ungmennid var ansegt med nyja heimilid fra byrjun. Undirbuningur var
vandadur og einstaklingurinn er sattur. bessi einstaklingur saekir vinnu hluta ar

degi og skipulag er i gangi med afpreyingu.

Annar einstaklingur sem byr a heimili & Selfossi hefur verid par nokkud lengi.
Foreldrar hans eru ekki sattir vid flutning heimilisins til Hveragerdis. Pau vilja
taka tillit til pess ad med honum flytja tveir einstaklingar sem hann hefur buid
med i nokkur ar. bessir prir einstaklingar pekkjast og eiga god

tjaskipti/samskipti sin i milli.
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»~Ja, vid hefdum alveg eins fari® pangad og ekki sidur. Fyrst pad er buid ad
ganga fra pessu (Hveragerdi) og ekkert er hér. Vid hefdum kosid ad hann yrdi
afram & Selfossi. A Selfossi er hann ad hitta sitt folk & férnum vegi, pad kemur
liti® ad heimsaekja hann en hann hittir pad, skyldmenni og fl. Nakomnir aettingjar
hans eru & Selfossi. Vi eigum enga aettingja i Hveragerdi. Hann hittir oft félk
sem hann pekkir t.d i verslunarmidstodinni i Kjarnanum, pad mun hann ekki
gera i Hveragerdi. bPad verdur sko engin smabreyting, pad fer illa i hann, ég veit
pbad. Allar breytingar fara illa i hann. Pad ad fara ur skélanum og i vinnustofuna,

pad tok vel a annan manud, hann var bara daufur sko*.

Eins og adur er greint frd byr einn einstaklingur heima hja foreldrum.
Foreldrarnir hafa unni® med ,ahugahdpi félks med sérparfir sem stofnadur var i
Rangarvallasyslu sumarid 2006. Ad sdgn foreldra er barn peirra i adlogun og er
ad nyta skammtimavistun a Selfossi (Lambhagann) einu sinni i manudi, part ar
degi. Fjolskyldan byr i dreifbyli og parf pvi ad aka samtals u.p.b 120 km. (fram
og til baka) fyrir pennan eina dag. Einstaklingurinn er ekki jakvaedur fyrir pessu
urreedi. Foreldrarnir hugsa petta sem ,skref fyrir skref* ad heiman. beirra svor
um busetu hér i syslu voru. ,Midad vid nuverandi busetu fjdlskyldunnar viljum
vid sannarlega ad okkar barn eigi kost a pvi ad heimsaekja okkur og

gagnkveemt®.

3. Haldid pid ad vykkar barm myndi vilia flytia/bua nalaegt sinum

bernskuslédum?

Svér:

i einu tilfelli var pad skyrt hvad einstaklingurinn vildi helst: Svarié var ,Ja“. | 6ru
tilfelli var svarid ad ,hann myndi bara helst vilja bua hér ati i fjosi“, foreldrar
sammala og pessu fylgdi gédur hlatur. Fadir: ,pad er lika pad sem vid segjum i
sambandi vid pad ad setja hann inn i svona ibud, vid erum hraedd um ad hann
einangrist, pad skiptir miklu mali hvernig starfsfélkid er, ad hann bara gleymist
ekki, sé ekki innan um hina, par sem hann vill vera®“. Hjénin eru ekki buin ad
skoda nyja heimilid, vita af sameiginlegu rymi. Adspurd hvort pau hafi skodad
nyja heimilid. ,pad hefur ekki verid ordad vid okkur®. bridja tilvikid tengist barni

sem er i adlogun og par vilja foreldrar engar fleiri breytingar i nanustu framtid.
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4. Hvada adstada parf ad vera hér i syslu til ad fullnsegja bérfum ykkar barns?

Svér:

,Pad er bara allur pakkinn, skdli, buseta, vinna, afpreying, tilbreyting. Pad vantar
allt saman. Sjukrapjalfun, ekki veeri verra ef pad veeri almennilegt adgengi i
sundlaug. baer fara aldrei med okkar barn i sund, pad er engin adstada a
Selfossi. baer nefndu pad vid okkur, hofdu fengid vilyrdi hja einhverjum ad
komast i sund i Hveragerdi, svona ordudu pad adeins. Daottir okkar fér mikid
med hann i sund til Reykjavikur. Hun skrifadi bréf til baejarstjorans a Selfossi um
adstdduna a Selfossi, hann hreytti bara skit. Petta var birt baedi i Sunnlenska og
i Dagskranni®. Spyrill ,pad porir nu engin ad gera petta i dag“. Fadir: ,pad eru
ordin sjo-atta ar sidan, eitthvad svoleidis. betta fannst peim mjog gott a

heimilinu, par sem hann byr en engin ték undir®.

Spyrill: ,Kemur ekki parna einn jakvaedur pdstur i Hveragerdi, ef einstaklingurinn
keemist i sund? Pad veeri jakveett gagnvart tilfeerslu a busetu®. ,Er ekki haegt ad
leggja aherslu a petta“? ,Ju, ef pau fengju inni par. Pad skiptir mali ad pau fai
afdrep par, buningsadstodu. Selfoss lofadi endurbdtum, pad hefur ekkert sked
pbar®. Félagasamtdk hafa lyst ahuga a ad styrkja heimilid i Hveragerdi og ma par
nefna Lions. Kvenfélagid® & Selfossi hefur styrkt mjog vel heimilid a Selfossi,

hefur nu nylega gefid ibuum veglegt sjénvarp i sameiginlegt rymi.
Foreldrar annars einstaklings sem byr heima, s6gdu ad i dag veeri mest
aridandi ad fa dagvistun, skref fyrir skref ad heiman, staekka

sjondeildarhringinn. Einhver vinna, tomstundir og svo buseta.

i vidtali vid vegna pridja einstaklingsins gildir sama svar og vid pridju spurningu

par vilja foreldrar engar fleiri breytingar i nanustu framtid.

5. Hverniq hefur velferdarkerfid virkad gagnvart beirri pjonustu sem bpid hafio

sott um?
Svoér:
Hér voru svor foreldra vidamikil, hér kom sagan 6ll, feedingin, greining fétlunar,

pbroskaferli® og skoélaganga. Pislarganga foreldra fatladra barna getur verid
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erfid. Foreldrar minnast radstefnu i Reykjavik par sem foreldrar fatladra barna
voru bodadir a vettvang. Orka fyrirlesara for i deilur um pad hvort eitt afbrigdi af
Leinstakri fotlun® veeri gedraens eda likamlegs edlis. Foreldrar leggja aherslu a
ad gaedastjornun vanti i malaflokki fatladra. Upplysingar vantar til foreldra um

réttindi barna og um réttindi foreldra.

,Midad vid astand hér i syslu pa erum vid a nulli, vid erum prjatiu arum a eftir.
Pad er meiri hattar atak ad fara pinulitid af stad. Pad parf ad upplysa folk um
pbad, hvad er verid ad gera. Vantar ad tengja saman folk, ad pad viti hvert af

o0ru”.

5.3 A-B-C - Lifssogur
Hér adgreini ég einstaklinga og nefni pa A, B og C. Hér eru nokkurskonar

lifssdgur sagdar af foreldrum. Foreldrar hafa i éllum tilfellum lesid yfir viétolin.

Saga A
Fotlun kom i ljés pegar barnid var sex daga gamalt, sjukrahusmistok. ,Barnid

var heilbrigt i byrjun, fékk mjolkurduft, ranglega medhondlad, fékk svo
heilahimnubdlgu®. Adspurd hvort pau heféu farid i mal vid yfirvold. ,Ja, pad tok
nokkur ar, vid fengum adeins baetur. Vid fengum hvatningu fra landlaekni, ad
fara i mal. bad voru prju onnur tilfelli, eitt barnid dé“. Vid reeddum petta adeins
meira. Barnid var & brjésti, og pau hafa ekki fengid skyringu a pvi, af hverju

barnid fékk purrmjélk. betta var ekki audveld umraeda fyrir foreldra ad rifja upp.

Baetur sem pau fengu hjalpudu, pau gatu keypt bil. Malareksturinn var erfidur,
|6gfraedingurinn vildi semja strax i byrjun, kostadi nokkrar ferdir ad maeta a fundi
i Reykjavik med logfreedingum og rikisldogmanni. Sattin for pannig ad kostnadur
v/imalareksturs var greiddur af rikinu. Pad var ekki verid ad borga barninu neitt,
betta hefdi ekki verid nein liftrygging, ef ad ut i pad er farid. Vié reeddum hversu
haar baetur veeru greiddar ef svona lagad gerdist i dag. Ekkert okkar gat
imyndad sér pad. Folk er hreett vid ad fara ut i svona malarekstur, pad tekur a

tilfinningalega, er kostnadarsamt og tekur langan tima.
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Saga B
Faedingin tok langan tima, barnid skordadist i faedingarvegi og skorti surefni um

tima. Afleidingar eru paer ad faerni er skert vegna I6munar i haegri hluta
likamans. Leeknamistok? Reett hefur verid um ad fara i skadabdtamal en ekki
ordid af pvi. Malarekstur tekur mikla orku, peninga og tima. Fjolskyldan bjé i
6drum landsfjéréungi pegar petta var. Asteeda busetu peirra hér i syslu eru
tengingar og studningur vid storfjdlskylduna a pessu svaedi. begar barnid var
atta ara gamalt dvaldi pad a sjukrahusi asamt fodur sinum i vikutima vegna
veikinda. Barnid for i itarlegar rannsoknir og pa fyrst fa foreldrarnir greiningu a

skerdingu, orsdk og afleidingum.

Saga C
Ad sogn foreldra var C eins og venjulegt barn i proska fram ad priggja ara aldri.

Pa var eins og ,tjald veeri dregid fyrir* og hann einangradist i eigin heimi.

5.3.1 Skélaganga
Oll bérnin féru i leikskola i sinu sveitarfélagi. Pad er algengt hlutverk foreldra

fatladra barna ad peir verda ,skoélabilstjorar” fyrir barnid sitt. Skolabilar eru ekki
utbunir med fotlun barnsins i huga, einnig geta verid hegdunardérdugleikar sem
valda pvi ad barnid getur ekki verid innan um 6nnur bérn i skolaakstri. Daemi

eru um ad sveitarféldg greidi foreldrum sérstaklega fyrir akstur barna sinna.

Skoélaganga A
A for i leikskdla, engar homlur a pvi,en engin pjonusta i heimabyggd pegar ad
skolagéngu kom. Nytt var skammtimavistun a Selfossi, og fari® heim um helgar.

Seinna for pessi einstaklingur & starfsbraut FSU og utskrifadist padan.

Skoélaganga B
B lenti i einelti i skéla sem foreldrarnir voru ekki medvitadir um i byrjun. bad var

ein asteeda fyrir flutningi fjdlskyldunnar. B neitadi ad fara i gamla skolann, par

leid barninu ekki vel. B var anaegt barn i litlum sveitaskdla, par sem pad var
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verndad af vinum og tekid a eigin forsendum. Foreldrarnir hafa ahuga a meiri

skolagongu fyrir barn sitt en skrefin ad heiman eru erfid.

Skélaganga C
C var i leikskodla i litlu porpi fyrstu skolaarin. Akstur i leikskélann, nokkra km.

onnudust foreldrar, adallega moédirin. bPegar kom ad formlegri skdlagéngu, pa
var hun med peim heaetti ad C var i tveer vikur i porpsskélanum og tveer vikur i
skola a Selfossi. Pannig lidu niu ar. Hvernig fjdlskyldan vann ad pessu er saga
sem verdur ekki s6gd hér. Lambhaginn kom inn sem skammtimavistun og a C
godar minningar padan. C fer svo a starfsbraut i Fjolbrautaskéla. Um tima fa
foreldrarnir ibid fra Oryrkjabandalaginu. Einnig byr fjdlskyldan timabundid i i
006ru byggdarlagi. brju misseri aka foreldrar C i skélann, u.p.b. prjatiu km. adra
leidina. Pa kemur i ljos ad pad er akstur fyrir fatlada nemendur & milli pessara
byggdakjarna. Hvar er geedastjornun a malaflokki fatladra? Hvar er

upplysingafleedid?

5.3.2 Lifssogubrot
i framhaldi af fimmtu spurningu um velferdarkerfid og hvernig pad hefur virkad

gagnvart pjonustu, eru hér s6gd brot ur lifssdgum pessara einstaklinga:

Orsaga ur_lifi litillar _manneskju: | uttekt sem gerd var & vegum

Menntamalaraduneytis og Verkmenntaskolans a Akureyri er svohljédandi
umsdgn um fatlad barn i littlum sveitaskéla: ,Sérstaka athygli vekur hvernig
honum er markvisst haldié fra nami og starfi“. | minningu foreldra er barnié atta
til ellefu ara pegar petta gerist. (hér vek ég athygli lesenda a pvi ad hér er saga

foreldra s6gd, ekki er um adrar heimildir ad reeda).

Méoir: ,Upp og ofan, pad er bara pessar endalausu umsoknir, sem manni
fannst alveg ferlegt, pad var engin breyting hja barninu, madur purfti alltaf ad
vera ad endurnyja“.

Eadir: ,Allar bleyjuumsoknir, allt petta, pad purfti ad saekja um a hverju ari og oll
teeki, umsodknir og leeknisvottord, panta nyjan stol®. Adspurd, hvort pad hefdi

komid fyrir ad teekin vaeru ordin urelt, pegar pau komu. Nei, en nu er pad ad
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koma fyrir, med handaspelkuna. Adgerd var gerd i arsbyrjun 2005,
bradabirgdaspelka eftir adgerd, alls lidu sex manudir par sem engin spelka var i
notkun. Skref afturabak, med faerni, pessi bid eftir spelku. Vié reeddum hvort
komid hefdi til greina ad pau flyttu i burtu. Médir: ,,Ju, adur en lyfturnar komu pa
var madur ordin ansi preyttur og pa var madur farin ad tala um ad fara“. Lyftur

koma, inni og uti um svipad leyti, 2002. pa er unglingurinn sextan ara.

Pad ték einhver ar eftir ad sétt var um. Sveitarfélagi® borgadi lyftu inni. Onefnd
kona hafdi frumkveedi, sveitungarnir s6fnudu og gafu pening upp i lyftu pegar
unglingurinn fermdist. Farid var um sveitina og safnad. ,Lyfta i fermingargjof fra
sveitungum“? ,Vid fengum alls stadar neitun i byrjun par sem vid séttum um
studning i lyftuna ati p.a.m. fra Tryggingarstofnun og framkvaemdasjodi fatladra
af pvi ad barnid veeri ekki négu mikid heima“. Malinu lauk med pvi ad

fijarlaganefnd Alpingis uthlutadi einni milljon i lyftu utandyra.

Logheimili var hja foreldrum. Ad sogn foreldra fékk umreett barn fékk svo mikla
bjonustu a Selfossi ad pad atti ekkert ad komast heim. Fyrir tveimur arum sidan
var heimili pjénustunotanda lokad eina helgi i manudi og lengi vel lokad tveer
vikur @ sumrin, ekki alltaf samfellt. Jafnvel pegar heyskapur var a fullu. Af hverju
var spornad vid pvi ad utbua heimilid i sveitinni med einhverja adstddu, eins og

lyftur? Umraeda var um |6g og reglugerdir i tengslum vid petta.

Samskipti vid yfirvold i litlum sveitarfélogum geta verid foreldrum fatladra barna
erfid. Pad getur verid um ad raeda skilningsleysi og skort a fagmennsku.
| tvigang kaerdu tilteknir foreldrar til videigandi yfirvalda/raduneytis vegna pess

ad réttur sem peim bar var ekki virtur. | baedi skiptin var peim deemt i hag.

Litii deemisaga sem virdist gerast vegna fafreedi og skilningsleysis i gard
foreldra. Hér er pad pdstburdarmadur sem segir pessa setningu: ,Pad eru ekki

allir sem greeda a pvi ad eiga fatlad barn“. bad vill pannig til ad umslog geta

verid svo gegnsee ad haegt er ad sja, fra hverjum posturinn er og einnig haegt ad

greina télur og texta. | pessu akvedna tilfelli var um ad raeda uménnunarbaetur.

47



i vidtali vid foreldra unglings sem byr hja foreldrum kom petta fram: ,Midad vid
astand hér i syslu pa erum vid a nulli, vid erum prjatiu arum a eftir. bad er meiri
hattar atak ad fara pinulitid af stad. bad parf ad upplysa félk um pad hvad er
verid ad gera. Vantar ad tengja saman folk, ad pad viti hvert af 68ru“. Adspurd
um hvada urredi sé brynast voru svor peirra. Dagvistun er pad urreedi sem
kaemi sem best fyrir pau i dag midad vid adsteedur. Parna veeru unnin dagleg
storf eins t.d. ad hella upp & kénnuna og ymis énnur storf. Astaeda fyrir pvi ad
engin lidveisla er hja unglingi peirra i dag er su, ad tveir sidustu adilar sem

sinntu lidveislu fluttu af svaedinu.

,Dagvistun veeri teekifaeri fyrir unglinginn, ad fara ad heiman, ur pessum litla
kassa, sem umraeddur er svo hraeddur vid ad fara ut ur, en hann langar ad gera
eitthvad, ég veit pad, hann er bara hraeddur, pad myndi hjalpa t.d. vid pad fara i

einhverja smavinnu og svona, ad kynnast folki. Vié purfum adstod, hjalp“.

Fadirinn er ad vinna ad upplysingadflun um stofnun vinnustadar sem hentar fyrir
fatlad félk og e.t.v. oryrkja. bar er hann med ymsar hugmyndir og nefnir, taka a
moti dosum, flokkun a fatnadi fyrir Raudakrossinn og e.t.v verkefni hja
Landgraedslunni. Hann telur mikilveegt ad yfirvold a hverjum stad syni malefnum
fatladra skilning, petta sé ekki bara litimotlegt ,kvabb®. Yfirvold setji sér
markmid til naestu tiu ara. Mikilveegt er ad greina porfina, hvar eru pessir

einstaklingar, svo getur madur farid ad hugsa lausnir.
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Drég ad tilléqu fra fédur:

Gott veeri ad fa mann sem keemi og teeki vidtol. Pessi fagmadur

geeti kortlagt einstaklinginn og hans parfir og sidéan veeri unnid i samraemi vid
pbad. Hvernig stendur einstaklingurinn?

Hvar kreppir mest?

Kortlagt hvern og einn, sidan kaemu tilldgur, tengja pad inn i pakka hja
viokomandi sveitarfélagi. Foreldrarnir eru oft a tibum svo uppgefnir, peir hafa
ekki djorfung til pess ad koma pvi & framfeeri ,&g parf petta fyrir barnid mitt®.
Vantar hlutlausan adila svipad og hja Sjénarhdli. Fa hjalp, pvi foreldrarnir eru
bensinlausir. ,N& i bensinbrusa og hella a, svo getur pu keyrt afram. Svona adili

geeti nyst mérgum®.

Hér hefur verid leitad svara hja adstandendum um pjonustutrraedi sem i bodi
eru/voru fyrir fatlad folk i dreifbyli. Foreldrar sem talad var vid voru jakvaedir ad
tja sig um vidkveem og persénuleg mal. Eg er peim pakklat fyrir peirra framlag

og adstod.

5.4 Undirbuningur malpings
Um ahuga foreldra fyrir malpingi hér i syslu voru svor skyr og einoérd. Foreldrar

voru einhuga um ad bryn porf vaeri @ ad kynna pa pjonustu sem er i bodi.

5.5 Sveitarfélog og SMFS
Fatladir eiga samkvaemt |[6gum rétt a almennri pjonustu og adstod og skal peim

veitt pjonusta & almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er og vid a. Ad 6dru
leyti fer um malefni peirra eftir sérlogum um malefni fatladra. Samstarf skal vera
sem vidtaekast milli svaedisskrifstofa malefna fatladra og einstakra sveitarfélaga

um pjonustu vid fatlada.
Um aherslur i pjénustu og pjonustuveitingu SMFS segir ad lykilatridi eru ad vel

takist til vid Oll samskipti vid notendur pjénustunnar og samstarfsadila

skrifstofunnar. Einnig ad starfshaettir og allt innra starf sé eins og best verdur a
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kosid. Jafnframt ad freedslu- og prounarstarfi sé vel sinnt (Sveaedisskrifstofa
malefna fatladra Sudurlandi, 2006).

Rangarping eystra er sameinad sveitarfélag ur sex eftirtéldum sveitarfélogum:
Austur-Eyjafjallahreppi, Vestur-Eyjafjallahreppi, Austur-Landeyjahreppi, Vestur-
Landeyjahreppi, Fljétshlidarhreppi og Hvolhreppi.

Sameiningin tok formlega gildi 9.juni 2002 (Rangarping eystra, 2007).

| vestari hluta syslunnar var einnig sameinad arid 2002, nefnist n Rangarping
ytra, allir hreppar nema Asahreppur. Alls eru pvi prju sveitarfélég i syslunni.
Sveitarfélogin hafa med sér samvinnu & ymsum svidum sem deemi ma nefna,

félagspjonustu, brunavarnir umhverfismal og fleira.

5.6 Samantekt

i samradi vid Séndru D. Gunnarsdéttur & Sveaedisskrifstofu malefna fatladra a
Selfossi tok ég vidtdl og var i sima og tdélvusambandi vid sveitarstjora
Rangarpings eystra, Rangarpings ytra og oddvita Asahrepps. Einnig var ég i

sambandi vid heilbrigdisstarfsfolk p.e. leekna i Rangarvallasyslu.

Eg atti fundi med hlutadeigandi adilum i Rangarvallasyslu i arsbyrjun 2007
vegna undirbunings ad malpingi um malefni fyrir fatlada i Rangarpingi.
Undirtektir voru gédar og virdist vera sem allir séu hlynntir samstarfi um pessi

malefni i syslunni i samstarfi vid SMFS.

Eftirfarandi tillogur um fyrirlesara komu fra starfsmanni i heilbrigdisgeiranum:
patttakendur med framlag t.d Svaedisskrifstofan, félagsmalafulltrai/fulltrai
sveitarfélaga, fulltrui barna/proskaheftra einstaklinga, fulltrii heilsugaeslu, lseknir
eda hjukrunarfraedingur, fulltrti fra e-u svaedi par sem petta er vel rekid /eda
alleegu svaedi eins og Selfossi, kynning proskapjalfa, idjupjalfa eda

sjukrapijalfara.

Malping er nu a azetlun a vormanudéum 2007, par sem fyrirhugad er ad kynna

akvedinn grunn i pjénustu. bvi verdur ekki fjallad meira um pad i pessu verkefni
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en horft til framtidar. Helstu nidurstédur verkefnisins eru ad efla beri pjonustu i
heimabyggd og porf sé & ad flytja pjénustu nser pjénustunotendum. i viétdlum
vid foreldra kemur fram ad langt hafi verid ad saekja pa pjonustu sem porf hafi
verid a fyrir bornin. bjonustulrraedi vantar i heimabyggd, busetu, dagvistun,

vinnu og tomstundir.

i verkefninu hefur verid leitast vid ad svara spurningum sem lagt var upp meé i
fyrsta kafla um greiningu a pjénustuurreedum fyrir fatlad folk. Von min er ad
verkefnid i heild skyri stédu fatlads folks i Rangarvallasyslu og muni studla ad

samstarfi videigandi adila i malaflokknum.
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Nidurlag

i byrjun verkefnis legg ég upp med rannséknarspurninguna:

Hver er brynasta porf a pjonustuurraedum fyrir fatlada i Rangarvallasyslu? Svor
vid rannsoknarspurningu eru ad légbodinn réttur um j6fnud og fullgilda patttdku
er ekki virtur sem skyldi. Um er ad reeda l6gbodinn rétt sem pjonustan & ad
byggja & en ekki stefna ad. Raunveruleikinn virdist vera sa ad byggt er a
sérteekum Urreedum og pjonustukerfum. Pjoénustunotandinn, parfir hans og

adstandenda eru ekki i fyrirrami pratt fyrir jakvaeda préun undanfarandi ara.

Fraedileg umfjdllun i byrjun verkefnisins skyrir préun i malefnum fatladra i ljosi
mismunandi sjénarhorna & fotlun. Skilgreiningar & fotlun i mismunandi
sjénarhorn eru skodud med tilliti til préunarinnar. | stuttu mali ma segja ad
lzeknisfraedilega sjonarhornid a fotlun feli i sér ad litid sé a einstaklinginn sem
férnarlamb, hadan 66rum med umonnun, lekningu, medferd og/eda pjalfun.
Lykilord i skilningi a félagsleg sjénarhorn a fotlun, er ad adgreina liffreedilegan
patt skerdingar og hinn félagslega patt sem fotlunin hefur i for med sér fyrir

einstaklinginn i 6llum athéfnum daglegs lifs.

Préun loggjafar i malaflokki fatladra hefur tekid miklum framférum fra pvi fyrstu
I6g sem midad er vid voru sett. Heiti laganna hefur breyst fra pvi ad reett var um
pburfamenn og o6maga, i Jonsbok (1280), Fateekralégin (1907) og L6g um
favitaheeli (1936) i L6g um malefni fatladra (1992). bannig hafa viéhorf til fatlads
folks breyst. begar litid er yfir réttindi fatladra & islandi er athyglisvert hversu
mikill munur er a lagalegri réttarstodu og raunverulegri réttarstodu. bad veeri
verdugt rannséknarefni ad rannsaka itarlega pennan mun a réttarstodu fatladra.
i liosi nidurstadna veeri haegt ad moéta stefnu sem midadist vid pann

raunveruleika sem fatladir bua vi® a islandi.

i Rangarvallasyslu er ekki skrad nein formleg buseta né busetupjonusta fyrir

fatlad félk. Hér eins og annars stadar a landinu er fatlad folk, pad byr a heimilum
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e.t.v. med foreldrum sinum. Pad ma par af leidandi alykta sem svo ad fatlad folk

saeki ekki um busetupjénustu, setji sig ekki a bidlista vegna atthagafjétra.

i Ibgum um félagspjénustu sveitarfélaga er kvedid & um ,ad fétludum séu tryggd
sambeerileg lifskjor og jafnrétti a vid adra pjodfélagspegna“. Folk virdist ekki
bekkja rétt sinn, er ekki medvitad um aherslur Svaedisskrifstofu ,ad notendur
pbjonustu SMFS geti buid a pann hatt sem peir sjalfir kjosa og par sem peir
kjosa“. | ljosi pessara alyktana ma segja ad greining a pjonustupérf sé erfid par
sem pjonustuporf i Rangarvallasyslu er ad hluta til dulin. Par er 6pleegdur akur

0g eins og vid sdum munum vid uppskera.

i umfijdllun minni um skyrsluna ,Velferdarpjonustu i dreifbyli“ kemur fram ad
fatladir og fjolskyldur peirra flytjist buferlum & Selfoss. bad kemur fram ad
bidlistar séu fyrir hendi en ekki hversu margir séu a bidlista. Su gagnryni kemur
fram i vidtdlum vid vidmeelendur sveitarfélaga ad rikid vinni ekki eftir
hugmyndafraedi sampaettingar og krafist sé adskilinna upplysinga. | vidtélum vié
foreldra barna/ungmenna kom medal annars fram skilningsleysi og skortur a

fagmennsku yfirvalda i litlum sveitarfélogum.

i fiorda kafla verkefnisins kemur fram ad u.p.b. prjatiu einstaklingar séu ad nyta
pjonustu fra Sveedisskrifstofu a Selfossi. Einnig kemur fram ad einn
einstaklingur er a bid eftir solarhringspjonustu og tveir a bidlista eftir ibudéum.

Pessar upplysingar eru fra i nébvember 2006 og gaetu hafa breyst sidan pa.

Aherslur fra félagsmalaraduneyti i stefnumétun nyrrar skyrslu ,Métum framtid*
eru m.a. paer ad abyrgd pjonustunnar sé ekki naegilega ljos. Lagt er til ad flytja
meginhluta malaflokksins yfir til sveitarfélaganna, pa faist betri yfirsyn vegna
naleegdar pjonustunotenda. Ny vidhorf og hugmyndafreedi midast vid
einstaklingsbundna pjénustu. Félagslegt fyrirkomulag & ekki ad takmarka

moguleika folks med fétlun né fjdlskyldna peirra med tilliti til busetu.

Horft til framtidar i 1josi nidurstadna:
pPad var von min ad malping veeri yfirstadid adur en ég skiladi verkefni minu. Pa

hefdu nidurstodur af pvi gefid einhverjar upplysingar sem hefdu gildi fyrir
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verkefnid. Eg vaenti pess ad radamenn heima i héradi i samvinnu vid
Sveedisskrifstofu stefni a ad timasetja malping a arinu 2007. Veentingar minar
eru ad verkefnid i heild skyri stodu fatlads félks og muni studla ad samstarfi
hlutadeigandi adila i malaflokknum. Pad er i samreemi vid aherslur
félagsmalaraduneytisins i stefnumoétun, sem eru & sampeettingu félagslegrar

bjonustu rikis og sveitarfélaga.

Odurinn um oss og born vor
O pér veltiar velferdarrikis
island pusund arum gjéfulli i tima og rami
Hvert og eitt heil 6ld nyrrar reynslu
Hvert og eitt verdld nyrra moguleika
Pér ar sem gerdud bldd og tar hinna ésynilegu
Ad dreggjum nidurleegingar i bikurum vorum
Hvilik ar hvilik sjalfgleymisar
(Jéhannes ur Kétlum, 1992).
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Lokaorod

patttaka og virkni fatladra i samfélaginu eru akvedin markord par sem sérhver
einstaklingur hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna. batttaka og virkni allra pegna i
lifi og starfi samfélagsins styrkir forsendur pess til ad pad geti borid rik einkenni
mannudar, skilnings, virdingar og jofnudar. bPad er stadreynd ad patttaka og
virkni fatladra i samfélaginu getur borid gdédan arangur, ekki einungis fyrir fatlad

félk heldur ekki sidur fyrir adra ibua pess samfélags sem vid buum i.

Hugtakid fotlun lytur ad tengslum einstaklings med skerta feerni og umhverfi
hans. Med pvi er athygli beint ad peim félags- og umhverfispattum sem
takmarka jafnraedi, til deemis tjaskiptum, adgengi ad upplysingum og menntun.
Einnig ber ad nefna teekifeeri til edlilegra busetuhatta og patttoku i atvinnulifinu.
Aukid jafnreedi og radstafanir til ad draga ur fotlun snua pvi baedi ad pvi ad
styrkja forsendur einstaklingsins til patttoku og laga adgengi ad samfélaginu ad

porfum allra.

Mikilvaeg atridi i malaflokki félks med fotlun eru fagleg pekking og geedastarf.
Nyjasta hugmyndafreedi bodar ad pjonustan sé einstaklingsmidud, byggd a
heildsteedri og sveigjanlegri parfagreiningu i samradi vid notendur & hverjum
tima. Nefna ma svonefnda notendastyrda pjonustu sem verdi préud afram og

verdi valkostur pegar vid a.

i proskapjalfanami er leitast er vid ad stydja vid fullgilda samfélagspatttoku
fatladra, jafnrétti og lifsgaedi a vid adra pjodfélagspegna. Uppbygging namsins
tekur mid af nyjustu stefnum, straumum, rannséknum og vinnubrégdum i
malefnum fatladra svo og peim légum og reglugerdum sem starfsabyrgd
fagstéttarinnar grundvallast &. Nam er breytingum had, simenntun er pad sem
gildir allt lifi®
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