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Utdrattur

Viofangsefni ritgerdarinnar er byggda- og uppbygginarstefna Evropusambandsins.
Markmid hennar er ad varpa ljosi & stefnuna og meta 6beina kosti og galla hennar fyrir islensk
byggdamal. Skodadar eru paer séradstedur sem Island getur beitt fyrir sig i adildarvidredum um
byggdamal og liklegum samningsaherslum landsins i byggdamalum gerd skil. Leitad var til
reynslu nagrannapjédanna Finnlands, Svipjodar og irlands vid mat og til rokstudnings &
rannsoknarspurningum ritgerdarinnar. Smarikjakenningar og hugtakid sveedaaudur pjona loks
mikilvaegu hlutverki i talkun & nidurstédum og moguleikum islands innan byggdastefnunnar

komi til adildar landsins.

Nidurstodur ritgerdarinnar syna ad byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins a
erindi vid Island. Nidurstédur benda til pess ad kostir byggdastefnunnar leynist fyrst og sidast
peirri nadlgun og peim lerdomi sem han veitir sveedum i Evrépu. Ljost pykir ad hérud og
sveitarstjornir 6dlast aukid hlutverk og svigrum til sinna athafna med patttoku i verkefnum
styrktum af uppbyggingarsjédum sambandsins. I ljosi pess astands sem rikir i byggdamalum &
Islands og peirrar sérstédu sem landid mogulega nyti vid upptdku byggdastefnu Evropu-

sambandsins synir ritgerdin ad kostirnir yrdu fleiri en gallar hennar.

Med hlidsjon af peim smarikjakenningum sem talad er um i ritgerdinni ma gera rad fyrir pvi
ad Island forgangsradi hagsmunum sinum i Evrépusambandinu. Byggdamal yrdu framarlega i

forgangsrdd landsins ef moguleg sérstada landsins faest vidurkennd i adildarsamningi.



Formali

Pessi lokaritgerd er til 30 eininga i meistaranami i Evrépufreedum vid Haskolann a Bifrost.
Ritgerdin var skrifud fra april — agust 2010 undir leidségn Grétars Pérs Eypdrssonar leidb-
einanda ritgerdarinnar auk Eiriks Bergmanns Einarssonar & fyrri stigum vinnunnar. Ritgerdin er
lokahnykkur meistaranams mins i Evropufredum sem hofst sumarid 2007. Namid hefur ekki
einungis reynst skemmtilegt og fraedandi heldur einnig ,, dynamiskt” i peim skilningi ad island
tok pa sogulegu akvoroun ad sekja um adild ad Evropusambandinu medan a nami minu stdd,
arid 2009.

Hugmyndin ad efni ritgerdarinnar kviknadi & radstefnu sem haldin var i Salnum i Kopavogi
dagana 15.-16. april 2010. Ré&dstefnan bar yfirskriftina Studningur ESB vid atvinnu- og
byggdapréun i adildarrikjum og ad henni stodu Utanrikisraduneytid, Samband islenskra sveitar-
félaga og Framkveemdastjorn Evropusambandsins. A radstefnunni kom margt merkilegt fram

sem naudsynlegt potti ad rannsaka.

Ritgerdin er skrifud i pvi ljési ad upplysa um pa nalgun og adferdafredi sem Evropu-
sambandid beitir i byggdamalum. Ritgerdin er einnig skrifud i peim tilgangi ad Island geti dregid
leerdom af pvi sem vel er gert & vettvangi byggdamala i Evrépu hvort sem ad inngéngu landsins

verdur eda ekki. Oft var porf en nd er naudsyn.

Reykjavik, 8. 4glist 2010



1 Inngangur

Alpingi Islands sampykkti 16. juli 2009 pingsalyktunartilldgu pess efnis ad saekja um
adild ad Evropusambandinu (ESB) fyrir hénd Islands. N pegar ar er 1idid fra pessari akvordun
hefur island fengid formlega stodu umsdknarrikis ad sambandinu og i framhaldinu munu adildar-
vidreedur hefjast milli samningshopa Islands og framkvaemdastjornar Evrépusambandsins.
Samningskoflunum hefur verid skipt upp i prja hopa, kafla sem Island hefur pegar tekid upp i
gegnum samstarfid & svidi EES (svokalladir audafgreiddir kaflar sem eru 19), kafla sem island
hefur tekio ad hluta upp i gegnum EES eda sem talid er ad ,,audvelt” verdi ad semja um (svo-
kalladir midlungs kaflar sem eru 9) og kafla sem Island hefur ekki ordid adili ad & vettvangi EES

0g geetu ordid erfidir i samningum (svokalladir erfidir kaflar sem eru 6).

Kafli 22 i samningum um adild ad Evrdpusambandinu fjallar um byggdamal og
uppbyggingarsjédi Evropusambandsins. Sa kafli hefur verid alitinn einn af ,,erfidu koflunum™ i
samningavidreedum Islands enda liggur hann nénast alfarid utan EES-samningsins. Mikid hefur
verid talad um sjavardtvegs- og landbinadarmal sem mestu hindranir islands vid inngdngu i
Evrépusambandid en minna um hina fjéra kaflana sem skilgreindir hafa verid sem ,,erfidir”.
Byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins er einn peirra kafla sem ut af EES-samn-
ingnum standa og vert er ad skoda med hlidsjon af mégulegum ahrifum stefnunnar & islandi.
Byggda- og uppbyggingarstefna ESB er einn af hornsteinum Evrépusamvinnunnar og hefur
fengid aukid veegi allt frd setningu Einingarlaganna arid 1987 (e. The Single European Act).
Innan byggda- og uppbyggingarstefnunnar pjona uppbyggingarsjodir sambandsins lykilhlutverki
i pvi ad studla ad félags- og efnahagslegri samheldni milli sveeda i alfunni. Félags- og efna-
hagsleg samheldni er mikilveegt markmid Evropusambandsins i peirri vidleitni sinni ad skapa
jofn tekiferi allra sveda i alfunni til patttsku & hinum innri markadi. An byggda- og
uppbyggingarsjédanna myndi hid aukna frelsi sem fylgir efnahagssamruna i alfunni yta undir
misskiptingu a kostnad peirra svaeda sem af einhverjum asteedum standa ekki jofnum faeti & vid

onnur pegar kemur ad pvi ad nyta moguleika hins innri markadar.

I gegnum margar steekkanir sambandsins hefur Evrépusambandid neydst til ad koma &
mots vid mismunandi parfir rikjanna til patttoku i pvi samstarfi sem Evropusambandid byggir &.

Rikin i Evrépusambandinu eru 0Olik og reynt hefur verid ad koma til mots vido séradstedur i



hverju riki a peim forsendum ad an undanpaga og sérlausna yrdu pau undir & einhverjum svidum
samvinnunnar. Oft geta stefnur Evropusambandsins gengid gegn hagsmunum akvedinna sveda
0g pé er reynt ad semja sig ad nidurstodu & grundvelli pess ad ekki skuli gengid & grundvallar-
hagsmuni rikja. Hins vegar eru undanpagur og sérlausnir ekki einungis veittar vid inngéngu
nyrra rikja i sambandid pvi stundum neita rikin ad taka patt a akvednum svidum Evropu-
samvinnunnar likt og demin sanna med Schengen-samstarfinu og myntbandalaginu (e. The

European Monetary Union - EMU).

I pessari rannsokn verdur sjonum beint ad byggda- og uppbyggingarstefnu Evrépu-
sambandsins med hlidsjon af adildarvidraedum islands.

Rannsdknarspurningarnar eru prjar.

1. Hver eru meginatridin i byggdastefnu ESB ?
2. Hver verda hin eiginlegu (6beinu) ahrif byggdastefnu ESB 4 Islandi vid inngongu i
sambandid ?

3. Hvar liggur méguleg sérstada Islands i adildarvidreedum um byggdamal ?

Auk priggja rannsoknarspurninga verdur ein tilgata sett fram til rokstudnings i

ritgerdinni.
Tilgatan er;
island nytur sérstédu vardandi byggdamal i Evrépusambandinu.

Markmid rannsOknarinnar er ad varpa ljo6si a byggda- og uppbyggingarstefnu
Evropusambandsins og meta 6beina kosti og galla stefnunnar fyrir island. Vid pad mat verdur
h6fd hlidsjon af liklegum samningaherslum islands, i ljosi séradsteedna landsins byggdalega séd i

Evropu.

Fyrsta rannsoknarspurningin er fremur almenn og pjonar pvi hlutverki ad komast ad pvi
hver stefna Evrépusambandsins er i byggdamalum. Annar kafli ritgerdarinnar er ad ollu leyti
helgadur pessari spurningu. Spurningunni er &tlad ad skyra helstu hugtok stefnunnar auk pess ad

varpa ljosi a pa adferdafraedi sem ad baki byggda- og uppbyggingarstefnunni liggur.
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Med ,,6beinum kostum* er att vid hinn eiginlega leerdom sem fsland getur dregid af
byggda- og uppbyggingarstefnu sambandsins fremur en Gtreikningum & eiginlegum fjarhaedum
sem hugsanlegt er ad seekja i sjodi pess. Segja ma ad peir kostir og gallar sem skilgreindir verda
sem Gbeinir  pessari ritgerdir séu ad nokkru leyti 6hadir Gtkomu adildarsamnings.® Synt verdur
fram & pann raunveruleika sem rikir i byggdamalum & islandi (stefnumdrkun og byggdapréoun)
og i framhaldi af pvi rynt i kosti pess og galla ad taka upp byggdastefnu Evrépusambandsins med

tilheyrandi adgangi ad uppbyggingarsjodum og asetlunum pess.

bridja rannsoknarspurningin varpar ljési 4 pa sérstodu sem Island hefur ut fra
byggoafraedilegu sjonarmidi vid inngbngu i Evrépusambandid. Mégulegum samningséherslum
Islands verdur velt upp med hlidsjon af sérstédu landsins og tilheyrandi fordemum annarra landa

sem gengid hafa i sambandid.

[ ritgerdinni verdur smarikjakenningum beitt til studnings rannséknarspurningum 2 og 3.
Smarikjakenningunum verdur fléttad inn i umfjollun ritgerdarinnar til frekari skilnings &
adstedum Islands i samningavidredum um byggdamal og innan byggdastefnunnar komi til
adildar landsins. Kenningarnar verda loks notadar vid tdlkun & nidurstédum ritgerdarinnar i

lokin.

[ ritgerdinni var notast vid rannsoknir freedimanna, freedibaekur, fraedigreinar, fyrirlestra,
auk godra punkta fra heimildaménnum hoéfundar sem getid er um i lok ritgerdar. Ritgerd pessi er
ad hluta til heimildaritgerd og ad hluta til eigindleg ranns6kn par sem studst er vio éformleg

viotol hofundar vid heimildamenn sina.

Uppbygging ritgerdarinnar er sem hér segir. Fyrsti kafli ritgerdarinnar er inngangur par
sem farid er yfir efnistdk ritgerdar og rannsoknarspurningar settar fram. Annar kafli rigerdarinnar
fjallar um byggda- og uppbygginarstefnu Evropusambandsins og helstu markmid hennar. Prigji
kafli ritgerdarinnar skerpir & peim kenningargrunni sem hafdur er til hlidsjonar vio mat a
rannsoknarspurningunum i ritgerdinni. I pvi sambandi verdur einkum horft til smarikjakenninga
Peter Katzenstein og Baldurs borhallssonar. [ fjorda kafla verdur farid stuttlega yfir byggdaproun
og byggdamal islands. par verdur byggdavandi lslands til umradu og helstu &stedur hans

reifadar. Fimmti kafli er annar tveggja meginkafla ritgerdarinnar, en par verda kostir og gallar

Ef fra er talid fjarmagnid i kafla 5.1.5
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byggdastefnunnar krufnir Gt fra sjonarhdli islands. Sjotti kafli veitir lifandi innsyn inn i hlutverk
byggda- og uppbyggingarstefnunnar par sem raunveruleg og lifandi demi nagrannalandanna
verda dregin fram i dagsljosid. brji 16nd eru til skodunar p.e. Finnland, Svipj6d og irland.
Sjoundi kafli er hinn meginkafli ritgerdarinnar og veltir upp samningsaherslum islands i
byggdamalum ut fra mogulegri sérstddu landsins vid inngdngu. Par koma fyrir flest pau fordemi
sérlausna sem veitt hafa verid til pessa & svidi byggdamala og geetu haft ahrif & samningsstodu

islands. Nidurstodur verda dregnar saman i attunda kafla.

12



2 Byggoa- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins

Ordanotkun og sameiginlegur skilningur & hugtokum i Evrépufredum er mikilveegt
verkfeeri i Kistu peirra sem midla upplysingum um mal sem ad 6llu jofnu krefjast pekkingar
sérfreedinga. Islenskir freedimenn hafa ekki enn komid sér saman um sameiginlega pydingu &
hugtékunum Regional policy, Cohesion policy og Structural Funds. A heimasidu
Evropusambandsins er pessum hugtékum stundum hreert saman an pess ad reynt sé ad koma i
veg fyrir misskilning. FOlk hefur ymist viljad nota ordin svaedastefna, sveedasjddir, byggdastefna,
byggoasjodir, uppbyggingarstefna og uppbyggingarsjodir yfir pau hugték sem nefnd hafa verid.
Til frekari skilnings skal haft i huga ad Regional policy ner yfir pann malaflokk sem fjallad er
um i pessari ritgerd og myndi pydast sem byggdastefna (eda svaedastefna). Cohesion policy
(uppbyggingarstefna)® hefur stundum verid notad yfir sama hlut. Hins vegar eru hinir svokdlludu
uppbyggingarsjodir eda Structural Funds mikilvaegasti hluti byggdastefnunnar og pad verkfari
sem sambandi® notar i byggda- og uppbyggingarstefnu sinni. I stuttu mali ma segja ad i
Evropusambandinu sé talad um sveedastefnu medan hugtakid byggdastefna hefur tid fylgt sama
fyrirbeeri & Islandi. Til malamidlunar er hér reett um byggda- og uppbyggingarstefnu. bad skal
tekio fram ad pott erfitt geti reynst ad skilja landbunadarmal fra byggdastefnu i
Evrépusambandinu, pa verdur pad gert til pess ad skerpa & byggdastefnunni sjalfri, pa sjodi sem

pbar eru og pa nalgun sem par er bodid upp a.
2.1 Tilgangur og saga

Byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins a sér djupar raetur og ma rekja allt
aftur til stofnunar Kola og stalbandalagsins arid 1952. | samningnum fra 1952 um sameiginlegan
markad med kol og stal skin i gegn st hugsun ad med tilkomu sameiginlegs markadar med kol
og stal yrdu avallt hofo i huga félagsleg gildi i peim tilgangi ad standa vord um vinnuadstaedur

og lifsgeedi peirra sem i pessum idnadi storfudu.®

Byggdastofnun hefur pytt Cohesion policy sem ,,Sampaettingarstefna“.
Wise, M. og Gibb, R. (1993). bls.127.
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I upphafi pjonudu markadsofl adalhlutverki ad baki hugmyndum um sameiginlegan
markad a akvednu svidi og var pad lengi vel skilningur manna ad med auknu flaedi par sem
frambod og eftirspurn rédu for framleidslunnar myndi félagslega kerfid vega upp & moti og
styrkjast samfara auknum hagvexti.* bad tok menn pé ekki langan tima ad étta sig & pvi ad slik
hugsun gat ekki gengid an inngrips. Arid 1975 var stort skref stigid i pa att ad samheafa
byggdastefnu bandalagsins. pa var settur a fot Byggdapréunarsjodur Evrépu (e. European
Regional Development Fund - ERDF) auk pess sem sérstok svaedaprounarnefnd og
framkvaemdastjéri komu til ségunnar & pvi svidi (Directorate-General XV1). Innganga Bretlands,
Danmerkur og irlands arid 1973 hafdi mikid med tilkomu pessara pétta ad gera og segja ma ad
par hafi bandalagid i fyrsta sinn stadid frammi fyrir verulegu svaeedamisveegi med tilliti til tekna

og framleidni auk annarra pétta. >

pad var pé ekki fyrr en med setningu Einingarlaganna arid 1987 ad sett var inn i
Rémarsamninginn akvaedi um ad adildarrikin aski pess ad efla efnahagslega sameiningu
rikjanna og tryggja jafnveegi i frampréun peirra med pvi ad draga ur adstddumun hinna ymsu
svada og bata hag peirra sem ad hollum feti standa.® bad hafdi b6 legid fyrir arid 1987 ad
adstooumunur akvedinna adildarrikja og sveeda innan peirra hafdi verid allnokkur jafnvel fra
undirritun Rémarsamningsins. Hins vegar potti ekki naudsynlegt ad setja inn sérdkveedi um
efnahagslega og félagslega samheldni fyrr en nu, Gt af fyrrnefndum &stedum um ad hin
osynilega hond markadarins myndi avallt sjalfkrafa leida til pess ad adstddumunur einstakra
landsveeda minnkadi.” Ménnum vard fljétt ljost ad efnahagslegt misreemi milli svaeda myndi &
endanum vinna gegn markmidum hins innri markadar og vid pad var ekki unad. Til pess ad setja
porfina fyrir fastari reglur um efnahagslega og félagslega samheldni i samhengi pa var rikasta
svaedid i Evropusambandinu sex sinnum rikara en pad fatekasta arid 1990. P4 héfou nylega
gengid i sambandid prju tiltdlulega vanpréud riki p.e. Grikkland arid 1981 og Spann og Portugal
arid 1986.°

Wise, M. og Gibb, R. (1993). bls.133.

Archer, C. og Butler, F. (1992). bls. 93.

Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 951.

Stefan Mar Stefansson. (2000). bls. 951.
Hagfraedistofnun Héskola islands. (1995). bls. 236.
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Med Einingarlégunum var akvednum grunngildum komid fyrir i sattmala sambandsins

sem halda skyldi i heidri i peirri vinnu sem framundan veeri. beer grundvallar reglur voru og eru:®

Sampjoppun (e. Concentration). Leggja skyldi mesta aherslu & studning vid pau svedi innan

ESB sem mest hafa dregist aftur ar efnahagsprouninni i Evropu.
Skipulagning (e. Programming). Adstodin a fyrst og fremst ad byggjast & langtima-verkefnum.

Samvinna (e. Partnership). Verkefni skulu framkvemd i samvinnu framkvemdastjornar,

adildarlanda og sveeda.

Vidbotargildi (e. Additionality). Styrkveitingar uppbyggingarsjodanna eiga ekki ad koma i stad
adgerda einstakra pjédrikja, heldur auka ahrif innlendra adgerda (virka hvetjandi) med pvi ad

fjarmagna verkefni adeins ad hluta.

pessi grunngildi eru enn i havegum hofd vid uthlutanir Gr sjodunum og eru akvednar
forsendur sem uppbyggingarstefnan byggist 4. A vissan hatt ma likja pessu vid leidarvisi ad
sjodunum. Fyrir vanpréadri svaedi alfunnar virkar petta einnig sem akvedin skolaganga, svadi

burfa ad hafa fyrir peningunum og pau uppskera eins og pau sa ef svo meetti ad ordi komast.

Fra setningu Einingarlaganna hafa athlutanir ar uppbyggingarsjodunum alltaf verio
aaetladar 5-7 ar fram i timann (1988-93, 1994-99, 2000-06 og 2007-13). Eins og gefur ad skilja
hefur fjarmagnid aukist & hverju timabili samhlida aukinni steekkun sambandsins. Par ad auki eru
uppbyggingarsjodirnir ar hvert sterri hluti heildarfjarlaga sambandsins sem synir gléggt hve
vidtaekur skilningur er & efnahagslegri og félagslegri samheldni i sambandinu. I tilefni af 20 ara
afmali byggda- og uppbyggingarstefnunnar (ario 2008) Iét Danuta Hubner, framkveemdastyra
byggdamala hja ESB ord falla sem lysa i adeins tveimur setningum megininntaki pess sem hér

um raedir;

Dinan, D. (1994). bls 407.
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,,Byggda- og uppbyggingarstefnan gerir pad ad verkum ad allir, hvar sem
peir eru i sambandinu, hafa pann moguleika ad taka patt og hagnast & hinum innri
markadi. Byggda- og uppbyggingarstefnan er hin ésynilega hond markadarins sem
midar ad stodugri og sjalfbarri uppbyggingu & sama tima og efnahagslegur samruni

dafnar i dalfunni. «10

Segja ma ad hver einasta stekkun sambandsins hafi skapad naudsynleg byggda- og
svaedainngrip af einhverju tagi eda adstodar Ur sjodum sambandsins. Sambandid hefur pé fra
upphafi stefnunnar litid & steekkanir sem askoranir fremur en vandamal. Hafa verdur i huga ad
pott efnadri svaedi fai minna Gthlutad heldur en pau leggja til, pa hefur skapast sa vidteeki

skilningur ad allir hagnist pegar a tilgang samvinnunnar er litid.

2.2 Markmidin

Byggda- og uppbyggingarstefna Evrépusambandsins eru byggd upp i kringum svokdéllud
markmid (e. Objectives). Markmidin hafa tekid mismiklum breytingum & milli timabila. 1 kjoIfar
fjolgunar rikja og aukins misvaegis milli peirra landa sem nylega hafa gengid inn og eldri
adildarrikja hefur pott naudsynlegt ad einfalda uppbyggingu og vinnuadferdir
uppbyggingarsjédanna.

A fyrsta timabili stefnunnar arin 1989-1993 voru markmidin fimm. Likt og i dag pjonadi
1. markmidid vidamestu hlutverki og tok til sin 64% alls pess sem varid var til
uppbyggingarsjédanna a pvi timabili. A 6dru timabili, arin 1994-1999, hafdi markmidunum verid
fjlgad i 6, en pa rann 68% uppbyggingarfjarmagnsins til verst settu sveedanna undir 1.
markmidi. bridja timabilid, arin 2000-2006, var mikil préfraun fyrir sambandid en pa gengu inn
10 ny riki sem 6ll purftu téluvert fjarmagn Gr uppbyggingarsjédunum til pess ad efla sitt innvidi.
Enn & ny rann meginporri fjarmagnsins til 1. markmids eda riflega 71%.* Fyrir arin 2007-2013

hefur markmidunum verid feekkad nidur i prju. Likt og a fyrri timabilum tekur 1. markmidid,

10 Inforegio, (juni 2008), bls 2-3. (e. ,Cohesion Policy makes clear that everybody, wherever they are in the

Union, has the oppurtunity to participate and benefit from the common market. Cohesion Policy is the market’s
‘visible hand’ which aims at balanced and sustainable development while fostering economic integration
throughout the EU as a whole.”)

1 Inforegio. (juni 2008). bls. 21.
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sem fengid hefur nafnid Samleitnismarkmid (e. Convergency) til sin megnid af Gthlutunum
sjodanna eda teplega 82%. Evropukort par sem sja ma skiptingu sveda i alfunni eftir
markmidum fyrir timabilid 2007-2013 mé& sja i Vidauka 1 aftast i ritgerdinni.

I dag er farid eftir premur markmidum sem samsvara ad mestu leyti peim premur
markmioum sem riktu & arunum 2000-2006. Markmidin eru Samleitni (1. objective),
Samkeppnishafni og atvinnuskdpun (2. objective) og Sveedasamstarf (3. objective). Utan vid
hin eiginlegu markmid eru hin svokolludu frumkvadisverkefni (e. Communities Initiatives) en
pau taka til sin um 5% af uppbyggingarsjodunum fyrir hvert timabil. Su stefnubreyting sem vard
begar markmidum var feekkad i prju gerdi pad ad verkum ad pa féllu 61l sveedi Evrépu undir
byggda- og uppbyggingarstefnuna. bessi aherslubreyting pykir skyrt merki um pau ahrif sem
markmidssetning Lissabon aatlunarinnar hefur haft a byggdastefnuna par sem sambandid hefur
gert sér grein fyrir naudsyn pess ad hafa rikari sveedi alfunnar med i uppbyggingu peirra
fateekari."

2.2.1 Samleitni - (e. Convergency)

Samleitnismarkmidid tekur til vanpréudustu sveda Evropusambandsins par sem verg
landsframleidsla & mann & jafnvirdisgildi (e. puchasing power parity) er undir 75% af medaltali
Evropusambandslandanna. Fyrir arin 2007-2013 er aztlad ad 81,5% pess fjarmagns sem
uppbyggingarsjodir ESB hafi yfir ad rada renni til sveeda sem falla undir petta markmid. pad
gerir 282,8 milljardar € yfir 7 ara timabil.”* Samleitnismarkmidid nar yfir prja af byggda- og
uppbyggingarsjodum ESB likt og synt er & myndinni hér ad nedan. beir eru Byggdapréunar-
sjoour Evrépu (e. European Regional Development Fund - ERDF), Félags- og mannaudssjédur

Evropu (e. European Social Fund - ESF) og Samleitnisjodurinn (e. Cohesion Fund - CF).

Reinhard Reynisson. (juni, 2008). bls. 26.

B Inforegio. (juni 2008), bls. 23.
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Taflal

Taflan synir pau markmid sem sjédirnir vinna eftir.

Markmio Uppbyggingarsjodir
1. markmid ERDF ESF CF
2. markmid ERDF ESF
3. markmid ERDF

petta markmid gegnir veigamiklu hlutverki i ad koma & efnahagslegri og félagslegri
samheldni & peim svedum sem mest purfa & styrkingu ad halda. Samleitnismarkmidid litur ad
bvi, ad styrkja innvidi (e. infrastructure), atvinnuuppbyggingu, nyskdpun, upplysinga- og
samskiptateekni auk pess ad koma & skilvirkri stjornsyslu og beata almannapjonustu.** NG, pegar
I6ndin i sambandinu eru ordin 27, eru svadi i 18 16ndum (84 hérud) sem eru styrkhaf undir
samleitnismarkmidinu. Pad er vissulega ha tala en hafa ber i huga ad a sidustu 6 arum hefur
sambandid tekid & moti 12 nyjum rikjum sem 61l féllu undir samleitnismarkmidid ad einhverju

leyti og purftu a téluverdu inngripi af halfu sjédanna ad halda.

2.2.2 Samkeppnishafni og atvinnusképun - (e. Regional Competitiveness and Em-

ployment)

Petta markmid vinnur ad pvi ad auka samkeppnishafni, addrattarafl og atvinnu & sveedum
sem ekki falla undir Samleitnismarkmidid. Fyrir arin 2007-2013 er aztlad ad 16% pess
fjarmagns sem uppbyggingarsjodir ESB hafi yfir ad rada renni til svaeda sem falla undir petta
markmid. bad gerir teeplega 55 milljarda € 4 7 ara timabili.®

Markmidid neer yfir tvo sjodi, p.e. Byggdaprounarsjod Evropu (ERDF) og Felags- og
mannaudssjod Evropu (ESF). Verkefnin eru annars vegar svokollud prounarverkefni (e.

development programs) sem stydja vid efnahagslegar breytingar 4 sveedunum med nyskdpun,

Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Convergence objective.

r Framkveaemdastjorn ESB. (e.d.). Key objectives.
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frumkvddlastarfsemi, umhverfisvernd og fjarfestingum. Hins vegar eru verkefnin tengd eflingu

atvinnulifs og vinnuafls sem njota styrkja i gegnum Félags- og mannaudssjod Evrépu (ESF).

Inn i pessu markmidi eru svo aukauthlutanir til svokalladra millibilssveeda. Millibilssvaedi
(e. phasing-in, phasing-out) eru svaedi sem notid hafa styrkja samkvemt samleitnismarkmidinu
(e. 1.objective) & &runum 2000-2006 en hafa nu styrkt st6du sina pannig ad pau falla nidur um
markmid. Aukauthlutanirnar eru tilkomnar vegna pess stora stokks sem getur verid fra pvi ad
njota fullra styrkja skv. Samleitnismarkmidinu nidur i pad ad fara ad keppa & hardari

samkeppnismarkadi.*® Mogulega metti kalla petta adlégunarfjarmagn.

2.2.3 Svaedasamstarf - (e. Territorial Co-operation)

Hid svokallada 3. markmid vinnur ad pvi ad auka samstarf og samvinnu yfir landamaeri
og milli einstakra hérada, sveeda og pjoda i Evrépusambandinu. Undir petta markmid falla i
kringum 37,5% ibla Evrépusambandsins sem bua skv. skilgreiningunni naleegt landamarum vid
annad riki eda hérad. Fyrir arin 2007-2013 er aztlad ad 2,5% pess fjarmagns sem
uppbyggingarsjodir ESB hafi yfir ad rada renni til sveeda sem falla undir petta markmid. pad
gerir tzeplega 8,7 milljarda € 4 7 ara timabili."’

Mestu af fjarmagninu er varid i samstarfsverkefni milli hérada yfir landamaeri (e. cross-
border cooperation), eda 74%. Loks rennur 21% i samstarfsverkefni milli rikja (e. transnational
cooperation) og 5% f samstarf milli hérada pvert & Evrépu (e. interregional cooperation).’® pétt
hér sé adeins um ad raeda litinn hluta uppbyggingastyrkjanna pa er hér & ferdinni fjarmagn sem
getur haft vidamikil ahrif, sé til lengri tima litid. Med samstarfi af pessum toga laera svedin af
reynslu og adferdum annarra sveeda og 6dlast betri skilning & nytingu sinna innvida. Tengsl sem
myndast med verkefnum a bord vid pessi geta ordid til pess ad endurbaetur verda a samgdngum
hérada og rikja, tengsl styrkist milli dreifbylis og péttbylis auk pess sem hérud og riki leera ad
stjorna nattGruaudlindum og 68ru sem gengid getur pvert & landameri.’® petta markmid er ad

miklum hluta byggt & frumkvedisverkefninu INTERREG (i kafla 2.2.4). Seinna i ritgerdinni

16 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Key objectives.

).
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Key objectives.
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Territorial Cooperation.
Framkveaemdastjorn ESB. (e.d.). Key objectives.
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verdur svokalladri Nordurslédaaeetlun (e. Northern Periphery Programme) gerd skil, en pad er
einmitt gott demi um styrkhaeft samstarf fra frumkvadisverkefninu INTERREG par sem fsland

er virkur pétttakandi.

2.2.4 Frumkvaedisverkefni Evropusambandsins

Frumkvaedisverkefni ESB (e. Communities Initiatives) pjona peim tilgangi ad vera
nokkurskonar verkefnasjodir sem etladir eru til ad stydja vid dkvednar adgerdir sem hafa sérstok
ahrif & Evrépuvisu. Frumkvadisverkefnin hafa tekid breytingum fra timabili til timabils og eru
na einungis fjogur fyrir timabilid 2007-2013. Frumkvadisverkefnin eru algjérlega 6had hinum
steerri markmidum en hafa pé ad hluta til tengingu vido Svedasamstarfsmarkmidid ad pvi leyti ad
svokallad INTERREG Il verkefni tilheyrir 3. markmidi fyrir timabilid 2007-2013.
Frumkvadisverkefnin virka pannig ad 6ll sveedi innan ESB standa jafnfaetis pegar kemur ad
athlutunum dr peim og pau skulu vera algjor vidbét vid adra styrki Gr byggda- og

uppbyggingarsjédunum, p.e. ekki koma i stad peirra ad nokkru leyti.?

Svokallad INTERREG IVC verkefni er ad flestum talid vidamesta
frumkvaedisverkefnid. bad & sér upphaf til &rsins 1990 og hefur tengingu vid fyrri asetlanir
kenndar vio INTERREG I, 1l og Ill. petta verkefni er hugsad sem samstarfsverkefni hérada og
sveitarfélaga til ad deila pekkingu sinni og reynslu & hinum ymsu svidum. Aetlunin leggur mikla
aherslu & nyskopun og pekkingaridnad auk verkefna tengdum umhverfisvernd. OIl riki
sambandsins geta tekid patt i dstlununum auk Noregs og Sviss (sem hafa keypt sig inn).
Aetlunin er fjarmognud af Byggdaprounarsjodi Evropu (ESDF).

Prja 6nnur frumkvaedisverkefni falla undir fyrrgreinda &stlun og nefnast URBACT I,
ESPON og INTERACT. bau hafa mismunandi tilgang allt fra pvi ad studla ad aukinni sjalfbaerni
i péttbyli og samstarfs & svidi netrannsdkna um dreifdar byggadir, til pess ad adstoda pau hérud og
riki sem ahuga hafa & patttoku i INTERREG IVC.

20 Halldér S. Gudmundsson og Ingileif Astvaldsdéttir. (2001). bls. 126.

Framkveemdastjorn ESB. (e.d.) INTERREG IVC.
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2.3 Byggoda- og uppbyggingarsjodir Evréopusambandsins

Segja ma ad hinir eiginlegu byggda- og uppbyggingarsjodir Evropusambandsins (e.
Structural Funds) séu tveir p.e. Byggdapréunarsjéour Evropu (e. European Regional
Development Fund) og Félags- og mannaudssjédur Evrépu (e. European Social Fund). Hins
vegar hangir svokalladur Samleitnisjodur (e. Cohesion Fund) utan & peim tveim auk tveggja
annarra sjoda sem flokka méa sem sveeda- og uppbyggingarsjodi pott peir tilheyri 6drum stefnum
sambandsins. Pad eru Dreifbylissjédur Evropu (e. European Agricultural Fund for Rural
Development) og Sjavarbyggdasjodur Evrépu (e. European Fisheries Fund). Auk peirra fimm
sjoda sem ad framan eru taldir eru tveir sjalfstaedir sjodir, en peir eru Samstédusjéour Evrépu
(e. European Union Solidarity Fund) og Adlégunarsjédur Evrépu (e. Instrument for Pre-

accesion Assistance).

2.3.1 Byggdaprounarsjodur Evréopu

Byggdaprounarsjodi Evropu (e. European Regional Development Fund - ERDF) var
komid & laggirnar arid 1975 i kjolfarid a fyrstu steekkun sambandsins og aukinnar umraedu um
efnahagslegt misr@mi milli hinna ymsu svada og byggda sambandsins. I reglugerd fra arinu

2006 er hlutverk sjodsins skilgreint i 1.grein:

Grein 160 i sattmalanum tryggir ad Byggdaprounarsjodi Evrépu (ERDF) er
&tlad ad rada bot & helstu tilfellum svaeedamisvaegis i sambandinu. Par af leidandi
studlar Byggdaprounarsjédurinn ad pvi ad minnka pann misjoéfnud sem er & milli
hinna ymsu svaeda og koma i veg fyrir ad vanpréadri svaedi i dreifbyli og péttbyli,
svaedi hnignandi atvinnuvega, svaedi sem lida fyrir landfredilega eda nattirulega

legu likt og eyjar, fjallahérud, strjalbyl sveedi og jadarhérud, dragist aftur r. %

2 Reglugerd ESB nr. 1080/2006. (5.juli 2006) (e., Article 160 of the Treaty provides that the European

Regional Development Fund (ERDF) is intended to help to redress the main regional imbalances in the Community.
The ERDF therefore contributes to reducing the gap between the levels of development of the various regions and
the extent to which the least favoured regions, including rural and urban areas, declining industrial regions, areas
with a geographical or natural handicap, such as islands, mountainsous areas, sparsely populated areas and border
regions, are lagging behind.“)
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Byggdaprounarsjoour Evropu  styrkir verkefni undir 6llum premur markmidum
byggdastefnunnar og er par ad auki langstersti uppbyggingarsjodur sambandsins med 200
milljarda evra eda 57,5% af heildarfjdrmagni uppbyggingarsjédanna til radstéfunar fyrir
timabilid 2007-2013.% Hlutverk byggdaprounarsjédsins er ad styrkja efnahagslega og félagslega
samheldni i adildarlondum ESB og vinna gegn pvi misremi sem er & milli sveada.
Byggdaprounarsjodurinn fjarmagnar m.a. beinar fjarfestingar i atvinnulifi dreifdari byggda til ad
skapa storf og leggur til haar fjarhaedir i nyskdpun og styrkingu innvidis t.d. i pekkingaridnadi &
svedum par sem fjdrmagns er porf. Byggdaprounarsjédurinn leggur til fjarmagn til beettra
fjarskipta og samgongunets dreifdari byggda, auk pess ad studla ad samskiptum, samvinnu og

sjalfbaerni milli dreifbylis og péttbylis.?*

Hér er um ad reeda umfangsmesta uppbyggingarsjéd sambandsins sem nar yfir gridarlega
vitt svid og fjdrmagnar pess utan stdran hluta styrkja til fyrrgreindra frumkveedisverkefna

sambandsins.

2.3.2 Félags- og mannaudssjodur Evréopu

Félags- og mannaudssjéour Evropu (e. European Social Fund - ESF) hefur verid
starfreektur fra stofnun sambandsins eda fr4 arinu 1958. Félags- og mannaudssjodurinn hefur
bjonad mikilveegu hlutverki i gegnum tidina og er pad verkfaeri sem sambandid notar til pess ad
stydja vio og efla atvinnustefnur adildarrikjanna. Jerome Jutte, fra skrifstofu atvinnu- og
féelagsméla innan framkvemdastjornar ESB (e. DG EMPL) ordadi tilgang sjodsins i einni
setningu & radstefnu um atvinnu- og byggdamal i Salnum i Képavogi 15. april 2010. ,, Tilgangur
sj0dsins er ad fidrfesta i folki. “ (e. investing in people).?

Félags- og mannaudssjédurinn hefur eftirtdldu ad sinna & timabilinu 2007-2013:%°

e A0 auka adlégunarhafni vinnuafls ad nyjum adsteedum.
e A0 vinna gegn atvinnuleysi og efla atvinnupatttoku félks.

e A0 vera félagslegt hjalpartaeki fyrir folk med fotlun og hjalpa pvi inn & vinnumarkadinn.

2 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Regional Development Fund.

Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Regional Development Fund.
Jutte, J. (munnleg heimild, 15. april 2010).
Framkveaemdastjorn ESB, (e.d.) European Social Fund.
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e Ad vinna gegn hverskyns mismunun & vinnumarkagi.

e Ad byggja upp 6flugt kerfi si- og endurmenntunarmidstodva.

Félags- og mannaudssjodurinn styrkir adeins verkefni sem falla undir tvo fyrri markmid
uppbygginarstefnunnar p.e. samleitnismarkmidid og samkeppnishaefni og atvinnuskopun.
Sjodurinn  hefur yfir ad rada 75 milljoroum € eda 21,5% af heildarfjarmagni
uppbyggingarsjédanna fyrir &rin 2007-2013.%" bess ber ad geta ad hlutfall Félags- og
mannaudssjodsins af heildarfjarmagni uppbyggingarsjodanna minnkadi fra timabilinu 2000-
2006, en pa var hlutfall hans i kringum 30%.%® bessi minnkun skyrist ekki af minnkandi
atvinnuleysi, heldur frekar af auknu fjarmagni sjédanna sékum inngdngu tolf nyrra rikja i

sambandid & sidustu sex arum.

2.3.3 Samleitnisjéour

Samleitnisjodurinn (e. Cohesion Fund — CF) hefur einnig verid kalladur Jofnunarsjodur
en hann kom til sdgunnar arid 1994 i kjolfar Maastricht sattmalans. Sjodurinn veitir styrki til
pbeirra adildarlanda par sem vergar pjddartekjur & einstakling (med tilliti til kaupmattarjafnadar)
eru undir 90% af medaltali Evrépusambandslanda. betta er sa sjodur sem veitir fateekustu rikjum
sambandsins mesta adstod og eru til demi pess ad sjoédurinn fjarmagni allt upp i 85% af
heildarkostnadi vid é&kvedin verkefni & peim svaedum. Sjodurinn fellur allur undir
samleitnismarkmidid og er aztlad ad hann radstafi 70 milljordum € fyrir arin 2007-2013 (riflega
20% af heildarfjarmagni sjodanna) i samanburdi vid 18 milljarda € arin 2000-2006.
Aukninguna ma rekja til peirra tolf rikja sem gengid hafa i sambandid fra arinu 2004 og geta
begid fjarmagn ar Samleitnissjodnum auk Grikklands, Porttigals og Spéns (ad hluta).?®

Samleitnisjodurinn lytur nanast sému reglum og Byggdaprounarsjédurinn (ERDF) og
Félags- og uppbyggingarsjodurinn (ESF). Fjarmagnid er ad mestu leyti notad til eflingar

samgdngunets Evropu og i tengd verkefni sem Evropusambandid hefur sett i forgang auk pess

Framkvaemdastjorn ESB, (e.d.) European Social Fund.
Nugent, N. (2003), bls. 312.
Framkveemdastjorn ESB. (e.d.). Cohesion Fund.
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sem verkefni tengd umhverfisvernd njéta i morgum tilfellum forgang vid athlutanir ur

sj6dnum.*

2.3.4 Adrir sj6dir

Dreifbylissjodurinn (e. European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD)
er sjodur sem lytur somu logmalum og adrir uppbyggingarsjodir en heyrir ad 6dru leyti undir
hina sameiginlegu landbunadarstefnu. Helstu markmid sjodsins fyrir &rin 2007-2013 er ad stydja
vid samkeppnishafni landbunadar og skogarvinnslu, vinna ad umhverfis- og nattdruvernd i
sveitum og ad stydja vid lifsgedi og fjdlbreytileika i hinum dreifdari byggdum sambandsins.*
pétt hér sé um mjog almenna skilgreiningu a sjoonum ad reeda er um mjog mikilveegan pott ad
tefla fyrir pd 56% ibla Evrépusambandsins sem buda i hinum dreifdari byggdum (91%
landsvaedis ESB).** Sjédurinn gegnir mikilveegu hlutverki i endurskipulagninu landbtnadar
innan ESB.

Sjavarbyggdasjodur Evropu (e. European Fisheries Fund) er hid efnahagslega verkfeeri
sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar. Sjodurinn hefur 3.8 milljarda € til radstofunar fyrir arin
2007-2013 og lytur sému I6gmalum og adrir uppbyggingarsjodir hvad vardar adhald og Gthlutun.
Hlutverk sjodsins fyrir arin 2007-2013 felst m.a. i adlégun fiskveidiflotans ad hinni sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu, eflingu fiskeldis, studla ad vistveenum veidum, efla markadssetningu og
voruproéun, og veitingu frekari studnings vid pear byggdir sem eru ad verulegu leyti hadar

fiskveidum til ad studla ad fjdlbreyttari atvinnuvegum.*®

Samst6dusjodi Evréopu (e. EU Solidarity Fund) var komid & laggirnar arid 2002 i kjolfar
mikilla fl6da sem ridu yfir Mid-Evropu pad sumar. Samstddusjodurinn kemur til hjalpar peim
rikjum sem lenda i natturuhamférum af einhverjum toga. Sjodnum er &tlad ad vera skilvirk leid
ad fjarmagni i kjolfar nattruhamfara sem geta haft mikil ahrif & lif folk og nattarulegt umhverfi i
einhverjum adildar- eda umsoéknarrikjum sambandsins.>* Sjédurinn gerir engar krofur um

motframlog adildarrikja (likt og i 6drum uppbyggingarsjodum) sem i hann sa&kja, en hann hefur

30 Framkvaemdastjorn ESB. ). Cohesion Fund.

d.
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Agricultural Fund for Rural Development.

(e.

31 (e
Framkvaemdastjorn ESB. (18.april 2008). Agriculture and Rural Development.

(e.

(e.
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3 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Fisheries Fund.
d

3 Framkvaemdastjorn ESB. ). EU Solidarity Fund.
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ar 1 milljardi € ad rada ar hvert. Settar eru kréfur um ad fjarhagslegt tjon hljodi upp & minnst
0,6% af vergum pjodartekjum vidkomandi lands til pess ad vera styrkhaeft. Fra stofnun sjodsins
hefur hann veitt 33 styrki (i heild 2,1 milljardi €) til hérada og adildarrikja sem ordid hafa fyrir
skakkafollum af véldum hamfara & bord vid flod, skogarelda, jardskjalfta, vedurhamfarir og

burrka vidsvegar f alfunni.*

Adlogunarsjédurinn (e. Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) hof gongu sina
arid 2007. Hann kemur i stad fjolda verkefna ESB sem unnu ad pvi ad gera umsoknarriki Klar til
inngdngu i sambandid. Sjédurinn virkar sem fjarhagslegt verkferi og adstodar vid adlogun
umsoknarrikja ad pvi mikla regluverki og verkferlum sem koma verdur upp i tengslum vid
uppbyggingarsjédina. Hlutverki sjodsins er skipt upp i fimm hluta en peir eru, ad adstoda vid
evropuveedingu stjérnsyslustofnanna, koma & samstarfi yfir landamaeri, efla byggdastefnur og
byggdaproun i peim léndum sem & adstod purfa ad halda, auk pess ad vinna ad markvissri

nytingu pess mannaudar sem { hverju landi leynist.*

2.4 Svaedaskipting

Skipting hérada i alfunni hefur mikla pydingu upp a mdéguleika peirra til styrkja ur
byggda- og uppbyggingarsjodunum og vill sa skilgreining oft vera stort atridi i adildarvidreedum
vid inngéngu nyrra rikja i sambandid. Pad fellur i hlut Eurostat, tolfredistofnunar ESB ad
akvarda melikvardana fyrir hérud og sveedi i Evropusambandinu & grundvelli fyrirliggjandi
gagna og annarrar tolfraedilegrar drvinnslu. I stuttu mali er hverju adildarlandi skipt upp i hérud a
grundvelli steerdar og ibuafjolda. Til pess er haft til grundvallar nokkud sem kallad er NUTS (e.

Nomenclature of Territorial Units for Statistics) og LAU (e. Local Administrative Units).>’

I samhengi pess sem hér um redir skipta svokéllud NUTS svedi mestu mali. NUTS
svaedum er skipt upp i NUTS-1, NUTS-2 og NUTS-3 svaedi. Londum er ymist skipt upp i svaedi
a grundvelli steerdar, landfraedilegrar legu, sveitarfélaga, stjornmala eda ibuafjolda, allt eftir pvi
hvad reynist hagkveemt og skilvirkt i hvert og eitt skipti. Kerfid virkar pannig ad innan hvers

Framkvaemdastjorn ESB. (22.april 2010). The European Union Solidarity Fund.
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.) Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA).
Framkveemdastjorn ESB. (e.d.) NUTS.
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NUTS-1 svadis eru fleiri NUTS-2 svaedi og ennpa fleiri NUTS-3 svadi o.s.frv. I toflunni hér ad
nedan ber ad lita pa mealikvarda sem Eurostat hefur til viomidunar vid svaedaskiptinguna fyrir
arin 2007-2013.

Tafla 2
Taflan synir vidmid fyrir NUTS-svaedaskiptingu. *
Svedi - Stig Lagmarks ibdafjoldi | Hamarks ibdafjoldi
NUTS 1 3 milljénir 7 milljonir
NUTS 2 800 pusund 3 milljonir
NUTS 3 150 pusund 800 pasund

Pegar 16ndum er skipt upp i sveedi & grundvelli NUTS er reynt eftir fremsta megni ad hafa
pau sveedi sem falla t.d. inn i NUTS-1 ad svipadri sterdargradu, landfredilega og ,,iblialega‘.
Pad er po ekki alltaf haegt og eru til moérg demi pess ad 16nd innan sému skilgreiningar eigi
ekkert sameiginlegt hvad vardar sterd og iboafjolda. Komid verdur frekar inn &

svaedaskiptinguna i kafla 7 um samningsmarkmid Islands aftar i ritgerdinni.

2.5 Svadanefndin

Svaedanefnd  Evrépusambandsins (e. Commitee of Regions) er  stersti
hagsmunavettvangur hérada og sveitarfélaga innan regluverks ESB og var sett & laggirnar i
kjolfar Maastricht samningsins arid 1994. bar sem siaukin lagasetning Evropusambandsins hafdi
ahrif & hérud og sveitarféldg i adildarrikjunum potti naudsynlegt ad koma & samradsvettvangi par
sem i seetu fulltriar hérada og sveitarfélaga adildarrikjanna. I nefndinni sitja 344 pjodkjornir
hérads- og sveitarstjornarfulltrdar allra adildarrikjanna og tekur han til skodunar alla
lagasetningu og malefni sem snerta hérud og sveitarstjornir.>® Nefndin er radgefandi i storfum
sinum og pjonar peim tilgangi ad vera milligdnguadili ESB og almennings ekki sist eftir ad

gagnryni for ad beinast ad sambandinu fyrir ad vera of 0lydradislegt. Segja ma til einféldunar ad

38 Eurostat. (22.jantuar 2008)

» Nugent, N. (2003). bls 266
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nefndarmenn hafi tvennum skyldum ad gegna p.e. ad pjéna hagsmunum hérada sinna og ad
starfa samkvaemt politiskum linum i nefndinni sjalfri vid atkomu peirra méala sem fyrir nefndinni
liggja.”® Fulltrdar { nefndinni eru tilnefndir af adildarrikjunum og sampykktir af
framkveemdastjorninni til setu, fimm ar i senn. Svaedanefndin vinnur i anda hinnar svokdélludu
nalegdarreglu (e. subsidiarity) sem kom inn i regluverkid med Maastricht samningnum arid

1992 og kvedur & um ad akvardanir skuli alltaf teknar sem nast pegnunum.*

2.6 A=tlanagerd - Samfjarmoégnun - Samvinna

Aztlanagerd, sam-fjarmégnun og samvinna (e. Programming — Co-financing —
Partnership) eru pau hugtok sem vinnureglur byggda- og uppbyggingarsjédanna byggja &. Eins
og komid hefur fram pé krefjast sjodirnir trausts regluverks auk pess sem umfangsmikio eftirlit
fer fram ad halfu Evropusambandsins (med pvi fjarmagni sem uthlutad er) til pess ad fjarmagn sé
notad & pann hatt sem til var stofnad i upphafi. Astlanir sambandsins na til sjo &ra i senn en hafa

nad til fimm og sex &ra timabilin par & undan.

Aetlanagerd er ein grundvallarvinnureglan i byggda- og uppbyggingarstefnunni.
Framkvemdastjorn ESB safnar upplysingum a arunum 2007-2013 fra hinum og pessum svaedum
til pess ad geta verid klart med aztlun fyrir arin 2014-2020. Framkvaemdastjornin byrjar & ad
setja fram formleg stefnumid (e. Community Strategic Guidelines - CSG) fyrir timabilid 2014-
2020 par sem fram koma &herslur og pau viomid sem hofd skulu til hlidsjonar i
uppbyggingarverkefnum fyrir pad timabil. bvi nast hefja adildarlondin skipulagningu & sinum
soknarfaerum, innan sinna svaeda med hlidsjon af stefnumidum ESB (CSG). ber aetlanir
adildarrikjanna kallast landsaztlanir (e. National Strategic Reference Frameworks's — NSRFs)
og eru unnar ymist af landshlutaféldgum, sveitarfélogum eda hérudum i hverju riki.** pannig
vinna framkvamdastjorn Evrépusambandsins og adildarrikin ad sameiginlegri aatlun fyrir hvert
land fyrir sig, sjo ar i senn. pegar aeetluninni er loks hrint i framkveemd og fjarmagni veitt til

verkefna Gt um alla alfu hefst umfangsmikid eftirlitshlutverk og adhald ad halfu ESB.* bad er

%0 Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009). bls 11

Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Subsidiarity.
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). The Community Strategic Guidelines on Cohesion 2007-2013
Framkveaemdastjorn ESB. (e.d.). Program Summaries.
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bvi ljést ad pegar 16nd ganga i sambandid verda ad vera til stadar traustar stjornsyslustofnanir
svo Evropusambandid geti gengid ad pvi visu ad verkefnunum sé hrint i framkveemd eins og
forsendur gerdu rad fyrir i upphafi. Til eru deemi pess ad ESB hafi neydst til ad endurkalla styrki
vegna slakrar stjornsyslu og lélegrar ztlanagerdar af halfu adildarlands.**

Hugtakid ,,kréna fyrir kronu“ eda ,,sam-fjarmognun“ er mikilvaegt i hugmyndafreedi
byggda- og uppbyggingarsjédanna. Til pess ad sveedum og rikjum sé mogulegt ad leita styrkja i
sjodina liggja til grundvallar akvednar reglur um fjarmognun peirra verkefna sem um redir.
Almenna reglan er ad Evrépusambandid fjarmagni helming verkefnisins & moti adildarriki. Hins
vegar hefur Evropusambandid komid til mots vid einstok sveedi sem standa serstaklega héllum
feeti med allt a0 85% framlagi. bad er allt had mati i hvert og eitt skipti hve hatt framlag
sambandsins er til hvers verkefnis.** Framlég adildarlandanna geta ymist samanstadid af
framlagi rikisvaldsins, svedisins, héradsins og einstakra hagsmunaadila. Med pessu méti er
akvedinni abyrgd kastad til sveedanna (og adildarikjanna) og komid i veg fyrir ad haegt sé ad

mottaka Gtakmarkad fjarmagn ar uppbyggingarsjédunum an nokkurs tilkostnadar.

Fjarmognun fatekari sveeda Evropu & verkefnum getur oft reynst erfid og stundum er
ekki til fjarmagn & peim svaedum til pess ad koma til mots vid pa hjalp sem sjodirnir veita til pess
ad leggja upp i naudsynlegar framkvemdir. Sérstaklega hefur borid a pvi eftir ad
fjarmalakreppan skall & og hefur Evropusambandid komid & méts vid pa erfidleika med greidari
adgang adildarrikjanna ad sjodunum og einfaldara regluverki til ad flyta fyrir Gtgreioslum (e.
Recoveryplan). Loks hefur sambandid styrkt faglega adstod kennda vid JASPERS og JEREMIE
med pvi ad rada sérfredinga til Fjarfestingarsjods Evropu (e. European Investment Fund - EIF)
og Fjarfestingarbanka Evropu (e. European Investment Bank - EIB). Hlutverk peirra er ad hjalpa
hérudum og svaedum vid ad undirbla verkefni. Evrépusambandid hefur veitt faglega adstod i
formi pess sem kallad hefur verid JASPERS (fyrir riki Austur-Evropu), JEREMIE (fyrir litil og
medalstor fyrirteki), JESSICA (fyrir borgarsvaedi) og JASMINE (fyrir minni fyrirteeki og
félagslega einangrad folk sem vill hefja eigin atvinnurekstur).*® bessar fjérar stofnanir eru frekar
nyjar af nalinni og hafa reynst adildarrikjum vel i leit sinni ad peim teekifeerum sem kunna ad

leynast i uppbyggingarsjédum sambandsins.

“ Anna Margrét Gudjonsdéttir. (munnleg heimild, 29.april 2010).

Reglugerd ESB nr. 1083/2006. (11.juli 2006).
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.) Financial Engineering.
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Hin svokallada ,,hluttaka“ eda ,,samvinna“ (e. Partnership) hefur verid mjog mikils
metin og mikilveeg i adferdafreedi og tilgangi uppbyggingarsjodanna til pessa. Hluttakan felst i
peim krofum sem gerdar eru til adildarrikja hvad vardar patttoku i peim verkefnum sem um
redir. Madur innan endurskodunardeildar i framkvemdastjorn ESB 1ét hafa eftir sér ad arangur
landa innan byggda- og uppbyggingarstefnu ESB veeri allur undir peim sjalfum komid, pvi betur
sem land undirbyr jardveginn og stjornsysluna i kringum sjodina og aatlanagerdina, pvi meira
bera pau ar bytum.*’ Hluttaka adildarrikjanna gerir pad einnig ad verkum ad riki purfa ad leggja
toluvert & sig vid uppbyggingu sins innvidis. bannig uppskera pau faglegri og vandadri
vinnubrogd sem skila sér sérstaklega i tilfellum vanproadri sveeda par sem styrking innvidis

stjornsyslunnar hefur mikid ad segja.

2.7 Svadaauour

pétt ad framan sé studst vid beinhardar heimildir um stadreyndir byggdastefnunnar,
markmid hennar og sjodi pa er naudsynlegt ad geta rannsoknar & fyrirberi sem af freediménnum
hefur verid nefnt eldsneyti byggdastefnunnar p.e. territorial potentials. Hofundur lagdist i
bydingarvinnu og komst ad peirri nidurstddu ad besta pyding pess hugtaks veeri sveedaaudur. Pad
var senska atvinnumalaraduneytid sem lét rannsaka svaedaaud i Evropusambandinu til ad 6dlast
dypri pekkingu & pvi hvernig audur (e. resources) sveeda i Evropu yroi nyttur best med pvi
fjarmagni sem byggda- og uppbyggingarsjodirnir hefdu upp 4 ad bj6da.*® i kjolfar stekkunnar
sambandsins og aukins alags a sjodina var talid naudsynlegt ad rannsaka hvernig audur hvers
svaedis nytist best, hvort heldur veeri vid motun, stefnumdrkun eda framkvemd svaedaverkefna,
pannig ad nyting allra patta samfélagsins framkalli mogulegan hdmarks &rangur. Sveedaaud ma
skipta i tvennt p.e. megindleg og eigindleg gadi (e. tangible and intangible assets). Megindleg
gedi geta t.d. verid nattaruaudlindir og mannaudur (e. natural and human resources) hvers
svaedis medan eigindleg gadi geta verid fyrirbaeri eins og stofnanir, samtok, menning, félagsgildi

og stjornkerfi. *°

7 Dijk, D.van. (munnleg heimild, 15.april 2010).

Damsgaard, O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 7.

9 Damsgaard, O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 9.
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Megindleg gadi (e. tangible assets) i Evropu hafa ahrif a dreifingu mannfjéldans og
lifsgaedi peirra sem naleegt peim bua. bar ma t.d. nefna lanblinadarsvadi, vatn, steinefni, orku,
skdga og gjoful fiskimid. Opinber fyrirmeli um minnkun grédurhusalofttegunda i heiminum eru
sokum pess ad slikar lofttegundir ganga & slik gaedi og @ endanum eyda peim. bad méa pvi segja
ad aukin grédurhusaahrif gangi & megindleg gadi svada og landa. | Evropu eru svokalladir
endurnyjanlegir orkugjafar farnir ad ridja sér til rams en peir eru eins og énnur megindleg gaedi

bundin vid nattruaudlindir & bord vid vatnsorku og jardvarma.>

pegar kemur ad pvi ad skoda mannaud sveeda og landa er ad moérgu ad hyggja svo
hamarka megi svaedaaudinn. Sterd markadarins og samkeppnishafni sveaedisins til ad halda folki
skiptir par mestu mali. Feeranleiki einstaklinga innan Evrépu og vaxandi aldur vinnuaflsins er par
ahyggjuefni. Annad sem fram kom i rannsdkn Svianna var ad atvinnupatttaka var haest i Skand-
inaviu, pott atvinnuhlutfall innflytjenda veeri haest i Svipjéd og Portagal. Slikt bendir til vannytts

vinnuafls 4 68rum svaedum ad mati Svianna.>*

Fjarfestingar (i t.d. nyskdpun, rannséknum og mannaudi) eru lykilpeettir i sveedaaudi og
byggda i Evropu sem annars stadar. | pessu sambandi méa benda & ad morg svadi i Evropu hafa
fjarfest verulega i menntun sidustu halfu éldina og na er svo komid ad 40% hafustu haskola i
heiminum eru i Evrépu.® Hins vegar hefur menntun 1itid ad segja ef ekki er jafnvagi i haefni

vinnuaflsins og frambods peirra starfa sem & sveedunum bjodast.

Til pess ad draga fram bodskap Svianna og hugmyndina um sveedaaudinn skal haft i huga
ad i samkeppnisumhverfi natimans eru svaedi sem ekki hafa adgang ad fjolbreytilegum audl-
indum sem parf til ad 6rva nyskdpun og skapa hagsald. A pa jofnu geta allir ofangreindir paettir
haft ahrif p.e. audlindir, mannaudur, markadur, vinnuafl, samkeppnisumhverfi, fjarfestingar,
rannsoknir og proun. bar af leidandi hefur aldrei verid jafn mikil porf fyrir svaedi Evropu ad hafa
samstarf sin & milli til ad 6rva og bata upp sveedaaud hvors annars med pad ad leidarljosi ad

hamarka mogulega hagsald allra. Hér er loks komid ad hinum rauda praedi byggda- og

0 Damsgaard, O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 9.

Damsgaard, O., Lindqgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 10.
Damsgaard, O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 10.
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uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins p.e. ad fa sveaedi til ad hjalpa hvert 66ru ad nyta

markadsumhverfi hins innri markadar 6llum i hag.*®

>3 Damsgaard, O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling, J. (2009). bls. 10.
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3 Smarikjakenningar og byggdastefna Evropusambandsins.

[ ritgerd pessari er horft til byggda- og uppbyggingarstefnu Evropusambandsins Gt fra
sjonarhorni smarikisins Islands. Sumir kynnu ad skilgreina island sem ,, 6rriki” (e. micro state)
en i Evropufreedum hefur skilgreiningin ,, smariki” (e. small state) nad fotfestu um nokkud stéran
hluta peirra adildarlanda sem nu tilheyra Evrépusambandinu. Komid hefur upp st hugmynd ad
edlilegra veeri ad skipta smarikjum upp i prja hdpa p.e. micro states, small states og middle pow-
ers, en sU skilgreinin hefur pétt 6ljés og tilviljanakennd.> T pessari ritgerd verdur skilgreining
Baldurs boérhallssonar ur bokinni The Role of Small States in the European Union hofo til
hlidsjénar. pPott timabilid sem par um raedir sé fra arunum 1986-1994 hafa einungis ,, smdriki”
gengid i sambandid sidan pa sem gerir samanburdinn einfaldan. Baldur skilgreinir Frakkland,
byskaland, Bretland, italiu og Span sem starri riki medan énnur eru skilgreind ,, smdriki”.>
Sidan rannsokn Baldurs var gerd hafa 15 riki gengid i sambandid, par af 14 smariki. Su
stadreynd synir okkur betur en nokkud annad ad Evropusambandid er efnahagsbandalag

smarikja.

Peter Katzenstein setti fram kenningar um smariki i bok sinni Small States in World
Markets fra arinu 1985. bar gerdi hann samanburd & smeerri og sterri vestrenum rikjum og
komst ad peirri nidurstddu ad smariki takast & vid efnahagslegar breytingar & nokkud annan hatt
en starri riki.®® T sem stystu mali pa syndi Katzenstein fram & pad ad sterd rikja hefdi ahrif &
efnahagslegt varnarleysi (e. economic openness) og einkenni stjornkerfisins (e. caracteristics of
the political regime) i rikjunum. Med 6drum ordum voru efnahagslegt varnarleysi og stjorn-
kerfiseinkenni smarikja helstu ahrifapeettir pess hvernig smarikin tokust & vid breyttar adstedur i

samskiptum sinum vid onnur riki.>’

Stjornmalafraediprofessorinn Baldur Porhallsson kom fram med rannsékn arid 2000 par
sem hann tok fyrir kenningu Katzensteins og syndi fram & adra peetti sem honum virtist hafa

yfirsést vid leit sina ad ahrifapattum pess ad smariki hegdi sér 6druvisi en stor riki i Evropu-

> Neumann, IB. og Gstdhl, S. (2004). bls. 6.

Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 3.
Katzenstein, P. (1985). bls. 39.
Katzenstein, P. (1985). bls. 80.
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sambandinu.®® bessi rannsékn bar heitid The Role of Small States in the European Union og er
akedinn raudur pradur i umraedunni um island og byggdastefnu Evrépusambandsins i pessari
ritgerd. I rannsokn sinni byrjar Baldur & ad taka kenningar Katzenstein um smariki og skoda paer
med tilliti til adferda smarikja i Evropusambandinu, einkum pegar kemur ad sameiginlegu
landbUnadarstefnunni og byggdastefnu Evropusambandsins. Astaedur pess ad Baldur tekur fyrir
pbessi tvo svid eru skyr. Annars vegar tekur hann fyrir landbunadarstefnuna sem verdur ad teljast
svid par sem 6ll adildarrikin hafa tiltdlulega mikilla hagsmuna ad geta og hins vegar tekur hann
fyrir byggdastefnuna par sem hagsmunum rikjanna er nokkud misskipt med tilliti til
uppbyggingarsjédanna og mismunandi adstedna i rikjunum.*® Baldur kemst ad peirri nidurstodu
ad ekki sé ndg ad lita til efnahagslegs varnarleysis og einkenna smarikja pegar kemur ad pvi ad
skyra hegdun peirra vid akvardanatoku og stefnumdérkun innan landbunadar- og byggda-
stefnunnar. Hann telur einnig ad steerd og umfang stjornsyslunnar og mismunandi adferdir peirra
til ahrifa skuli tekin inn i kenninguna og skyri ad stérum hluta adferdafredi smarikja innan

bessara tveggja svida.®

Smad og sérkenni stjornsyslunnar (e. characteristics of the administration) hja
smarikjum eru lykilpeettir i pvi ad Utskyra adferdafredi og akvardanatoku smarikja innan
umreeddra svida Evropusambandsins ad mati Baldurs. Munurinn felst i stofnanauppbyggingu
steerri og smeerri rikja. Steerri riki bda yfir miklu stigveldi og formlegri bodleidum par sem
embeettismennirnir hafa takmarkad vald til athafna og &kvardana an samradds vid stjorn-
malamenn, medan smeerri rikin byggja & 6formlegum og stuttum bodleidum par sem embeettis-
menn hafa oft & tidum 6takmarkad vald til athafna og 4kvardana.®® | smarikjafredum 4 vettvangi
Evropusambandsins er einnig oft talad um hid géda samband sem smariki purfa ad hafa vid sinn
bandamann gagnvart storveldunum p.e. framkvaemdastjérnina (e. The Commission). Baldur segir
pbad samband sem smariki byggi upp gagnvart framkvaemdastjorninni einkennast af persénul-
egum kunningsskap og 6formlegum bodleidum peirra & milli.®? Med pvi méti ma segja ad
smarikin beiti akvedinni samviskuleid par sem framkvemdastjornin gerir sér grein fyrir pvi

trausti sem a peim hvilir fyrir hond litilla smarikja gagnvart akvardanatoku i radherraradinu. Med

8 Baldur bdrhallsson. (2000). bls 1.

Baldur bdrhallsson. (2000). bls 3.

).
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Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 232-233.
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ot Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 235.

6 Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 237.
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6drum oréum beita smariki personulegum samskiptum sinum til pess ad vinna einstaka
framkvaemdastjora & sitt band (til pess ad koma malum i gegn). Petta gera pau sokum pess tak-

markada mannafla sem smaériki hafa yfir ad rada i sinni stjornsyslu.

Takmarkadur mannafli stjornsyslunnar i smarikjum gerir pad einnig ad verkum ad
erfidara er fyrir pau ad koma malum sinum & framfeaeri innan framkvaemdastjérnarinnar. Smarikin
gripa pvi til pess rads ad forgangsrada hagsmunum sinum innan stofnana Evropusambandsins
bannig ad allt kapp er lagt a pau mal/svid sem mesta pydingu hafa fyrir hvert riki. Smariki hafa
faerri og sterri hagsmunamal en starri pjodir sem purfa ad lata sig alla malaflokka varda.®®
Hleypir pessi skodun stodum undir hugtak Katzensteins um efnahagslegt varnarleysi smarikja
sem oft a tidum byggja efnahag sinn & faum en stérum atvinnugreinum. Pad er pvi nokkud pekkt
stadreynd innan Evrépusambandsins ad smariki teljast sveigjanleg i malefnum sem snerta pau
minna en peim mun osveigjanlegri i malefnum sem snerta peirra helstu pjédarhagsmuni. Steerri
riki hafa ekki pennan valmoguleika pvi nénast undantekningarlaust er ekkert svid sem ekki

snertir stora hopa innan peirra landa.

Nidurstadan er pvi st ad kenning Peters Katzensteins er rétt ad pvi leyti ad atvinnuvegir
smarikja eru einhafir og efnahagskerfi vidkvem. Sokum sterdar og takmarkads innan-
landsmarkadar pa sérhaefa smariki sig a akvednum svidum sem gerir pad ad verkum ad efna-
hagur peirra verdur einhafari og vidkvemari fyrir sveiflum. Af pvi leidir ad akvardana- og
hagsmunabaratta peirra verdur af allt 6drum toga heldur en steerri rikja innan landbinadar- og
byggdastefnunnar. Baldur er sammala Katzenstein i adalatrioum en telur pd nidurstédurnar geta
verid skakkar ef ekki er tekid tillit til priggja mikilveegra patta, p.e. steerdar, sérkenna og vinnu-
adferda stjornsyslunnar sem eru af nokkud 6drum toga en hja steerri rikjum sékum fyrrgreindra
patta. 1 framhaldi af pessum kenningarramma um smériki munu kostir og gallar byggda-

stefnunnar auk mats & mogulegri sérstodu islands verda metnir seinna i pessari ritgerd.

6 Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 238.

ot Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 239-240.
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4 Byggdamal og byggdapréun a islandi

4.1 Saga og proun

island er kornung eyja nordur i Atlantshafi par sem 317.630 iblar lifa & 102.697 km?
fleti.®® A islandi hélst folksfjoldi nokkud stodugur & arunum 1703-1900 en pa fjolgadi ibGum
einungis um 27.000 ((r 50.358 i 77.967).%® Félksfjsldinn ték hins vegar kipp & 20. 6ldinni sem
skyrist af batnandi lifsskilyrdum og fjolbreyttari atvinnuhattum. bréun byggdar & Islandi hefur
verid nokkud kaflaskipt og er ekki Ur vegi ad lita orlitid & pad til pess ad 6dlast frekari skilning &
byggdapréun og byggdastefnu islands p6 ekki veeri nema u.p.b. 300 ar aftur i timan. Mikid af pvi
sem & eftir fer er fengid Ur rannséknum Trausta Valssonar skipulagsfraedings og professors vid

Héskdla islands um préun byggdar 4 islandi.®’

Skipta ma préun byggdar & islandi i fjdgur skeid. Flestir telja ad island hafi verid numid
af norska Gtlaganum Ing6lIfi Arnarsyni arid 874. A fyrstu 6ldum islandsbyggdar er talid ad hér
hafi fyrst proast strandbyggd. bad orsakast af pvi ad hér voru engar samgoéngur & landi og peir
fau menn sem hér bjuggu notudust ad mestu vid sjésamgongur milli hinna ymsu landshluta par
sem peir gatu lifad af hlunnindum og veidiskap vid strendur landsins. begar ibGum ték ad fjdlga
og arin lidu tok nzesta timabil vid par sem menn féru ad taka sér fasta busetu inn til landsins. Pa
hofu menn ad stunda bufjarreekt sem krafdist steerri svaeda og beitilanda og hefur su préun verid
nefnd ,,midsokn* p.e. byggdin leitar i auknu mali fra strondinni og inn til landsins.?® Litil
breyting vard a basetuproun allt fram & 19. 6ld ad pilskipin komu til ségunnar. Tilkoma peirra
gerdi pad ad verkum ad menn foru ad gera Ut heilsarsutgerd med tilheyrandi stoérfum i landi og &
sjo. Slik proun hefur verid nefnd ,,midfléttaafl“, par sem folkid sem bjé i sveitunum leitadi i hin
nyju storf vid strendurnar. | kjolfarid & pvi fara ad myndast svokalladir byggdakjarnar vid
strendurnar og segja ma ad blématimabil peirra og timabil midfléttaafisins hafi varad i meira en

100 ar. Fjorda timabil byggdaprounar & Islandi hefur einkennt sidustu aratugina og & sér stad enn

& Hagstofa islands. (16.mars 2010) og Samband islenskra sveitarfélaga. (oktéber 2009). bls 6.

Hagstofa islands. (16.mars 2010).
Trausti Valsson. (20.-21.mars 1999).
Trausti Valsson. (20.-21.mars 1999).
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pann dag i dag, en pad er timabil félksflutninga fra smeerri bajum og smaporpum ut &

landsbyggdinni til péttbyliskjarnans & sudvesturhorninu.®®

Sveitarféldg & Islandi einkennast af pvi ad pau eru mérg, sma og jafnvel svo strjalbyl ad
engin péttbyliskjarni eda beer er par til stadar.” Fra pvi i kringum 1990 hefur sveitarfélogum p6
farid fakkandi og eru pau na 77 talsins.”* Mismunandi steerd islenskra sveitarfélaga sést best &
bvi ad fjélmennasta sveitarfélagid, Reykjavik hefur 118.326 iblda medan famennasta
sveitarfélagid Arneshreppur & Strondum hefur 50 einstaklinga & sinni ibtaskra.”? islensk
byggdasamsetning sést einnig vel a peirri stadreynd ad 63% mannfjoldans byr &
héfudborgarsvaedinu p.e. i samfelldri byggd fra Hafnarfirdi til Mosfellsbajar.”® Gridarleg
breyting hefur att sér stad & adeins 20 arum i byggdasamsetningu landsins og hafa menn rekid til
bess margar astadur.” Fyrst bera ad nefna ad storfum f landbanadi hefur farid fakkandi, togarar
eru farnir ad geta verkad fisk um bord og flutt hann (ferskan) lengri vegalengdir en adur sem
hefur leitt til pess ad storfum hefur feekkad i landi. Storf vid fiskvinnslu hafa breyst og feerst yfir i
fleiri pekkingarstorf sem oft méa inna af hendi i héfudborginni pannig ad fiskverkanir hafa lagst
af & stodum ati a landsbyggdinni. Einnig ber ad nefna breytt lifsvidhorf ungs folks sem er fario
ad mennta sig i meira mali, farid ad ferdast meira, og farid ad vera a allan hatt feeranlegra en
folkio sem byggdi gamla landblinadarsamfelagido. Ad sidustu ber ad benda & pa stadreynd ad
islensk byggdasamsetning er mjog viokvaem fyrir breytingum sékum famennisins sem synir sig i
tidum sameiningum sveitarfélaga a sidustu aratugum.” Mikil sameiningaralda sveitarfélaga for i
gang upp Ur arinu 1991 og var pad paverandi félagsmalaradherra Johanna Sigurdardottir sem
hratt af stad undirbdningi ad slikum framkvemdum i stérum stil. Sameiningarkosningar voru
haldnar i névember arid 1993 en pé flest sveitarfélog hafi fellt slik aform i kosningum, leiddi
betta til sameiningar fyrir sveitarstjrnarkosningarnar arid 1994, 1998 og 2002.”® A pvi timabili
(1990-2002) faekkadi sveitarfélogum ar 204 i 104.”

& Trausti Valsson. (20.-21.mars 1999).

Hovgaard, G., Eypdrsson, G.b. og Fellman, K. (2004). Bls. 21.
Tolur fra 1. janudar 2010.

Hagstofa fslands. (16.mars 2010). bls. 1.

Hagstofa islands. (16.mars 2010). bls. 3.

Bjarki Johannesson. (2001). bls. 19-20.

Bjarki Johannesson. (2001). bls. 19-20.

Grétar bér Eypdrsson. (2003).

Hovgaard, G., Eypdrsson, G.b. og Fellman, K. (2004). Bls. 24.
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Pegar litid er til buferlaflutninga og folksfjolda méa sja ad neer sleitulaus folksfjélgun
hefur verid a hofudborgarsvaedinu sidustu tvo aratugi. Landsbyggdin hefur ekki nad ad fylgja
folksfjolgun landsins eftir og par feekkadi folki & hverju ari til arsins 2004. Folksfjolgun sidustu
ara spilar parna einnig inn i pott greinilegt sé ad landsbyggdin hafi ekki notid peirrar fjélgunar i

jafn miklum meli og héfudborgarsveedio (Sja toflu).
Tafla 3

Asfluttir umfram brottflutta eftir landssvaedum arin 1988-2007"8
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Hofudborgarsveaedid Landsbyggdin

Med breyttum adsteedum hafa sveitarfélég & Islandi purft ad keppa um ibGana & fremur
6j6fnum markadi. Sveitarfélogum & islandi fer feekkandi sokum hagraedingar en med pvi méti er
peim betur Kleift ad adlaga sig breyttum timum og nyjum teekiferum. Ordid byggdastefna hefur
verido nokkud umdeilt hugtak sidustu ar og hefur stundum ekki geett sama skilnings & pvi medal
stjornmalamanna annars vegar og sveitarstjornarmanna hins vegar. | fislenskri ordabok er
hugtakid byggdastefna skilgreint sem su stefna ad studlad skuli eftir megni ad jafnveegi i byggd
landsins. Su skilgreining er harla nakveem en skitur stodum undir pann skilning manna ad
byggdastefna snuist um ad gera byggdafélég (hvort sem pau eru i sveitum eda borgum)
akjosanleg og samkeppnishaf sin & milli. Islensk byggdastefna er frabrugdin byggdastefnum &

Nordurldondum ad pvi leyti ad beinir styrkir til byggdarlaga eru fyrirferdarmeiri frekar en

78 Hagstofa islands. (26.mars 2009). Hagtidindi. (Hofudborgarsvaedid er skilgreint sem Reykjavik, Képavogur,

Seltjarnarnes, Gardabaer, Hafnarfjordur, Alftanes, Mosfellsbaer og Kjésarhreppur.)
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studningur til eflingar samkeppnishafni einstakra atvinnugreina sem einkennt hafa byggda-
stefnur i Noregi, Svipjod og Danmérku. Par ad auki hafa rannsoknir synt ad islendingar verja
hlutfallslega minni fjarhaedum til byggdaprounar en tidkast hefur & hinum Nordurléndunum pratt
fyrir mikinn byggdavanda.”

pad sem i daglegu tali er kallad byggdastefna & Islandi er i raun pingsalyktunartillaga fra
Alpingi sem ber hid formlega heiti stefnumétandi byggdadatlun. Slik &aetlun er unnin skv. 16gum
& fjogurra éara fresti og 16gd fyrir Alpingi af idnadarradherra. Aatlunin lysir markmidum og
stefnu rikisstjornarinnar i byggdamalum, sem er &tlad ad koma med aztlun um adgerdir og
tengsl byggdastefnu vid almenna stefnu sina i efnahags- og atvinnumalum. Hinni stefnumotandi
byggdadatlun er einnig tlad ad lysa astandi og horfum i proun byggdar a landinu 6llu. Loks er
kvedid & um samrad raduneyta, sveitarfélaga, Byggdastofnunar og annarra adila vid framkvemd
aztlunarinnar.®’ bott yfirlystur tilgangur byggdastefnunnar liggi 1jos fyrir hefur byggdastefna
stjornvalda maett toluverdri gagnryni, ekki sist seinustu ar. Su yfirfersla sem vard a
byggdamalum fra forsaetisraduneyti til idnadar- og vidskiptardduneytis arid 2000 er talin hafa
valdid stefnubreytingu. I stad almennrar byggdastefnu sem &tlad er ad styrkja almennt innvidi
einstakra byggdalaga hefur aherslan faerst yfir & einstakar adgerdir eins og idnadaruppbyggingu
og nyskopun. Asteda pess er fyrst og fremst skiplag Stjornarradsins par sem inntak
byggoastefnunnar er lysandi fyrir verksvid pess raduneytis sem med byggdamal fer i hvert og eitt
skipti.2

Halldor Halldorsson fyrrum baejarstjori isafjardarbajar og formadur stjornar Sambands
islenskra sveitarfélaga er afar 6anaegdur med stjorn byggdamala & islandi. I vidtali sem tekid var
i tengslum vid ritgerdina sagdist hann vilja taka svo djapt i arinni, ad engin byggdastefna veari a
Islandi, par veeri einungis pingséalyktunartillaga sem sampykkt veeri af Alpingi og ad pvi loknu
sett ofan i skdaffu. Hann sagdi einnig litinn skilning rikja (af halfu stjornvalda) fyrir porf a
markvissri og virkri byggdastefnu ati & landsbyggdinni. Halldor vildi meina ad i hvert skipti sem
landsbyggdin minnti & pau verkefni sem kvedid veeri & um i pingsalyktunartilldgunni veeri pad

kallad ,, landsbyggdarveel .2 Hér verdur ekki lagt mat & pad hvort st 6anagja sem Halldér lztur

7 Ingi Runar Edvarsson, Dr. (1998).

Byggdastofnun. (e.d.) Byggdadaetlun 2010-2013.
Reinhard Reynisson. (juni, 2008). bls. 38.
Halldér Halldérsson. (4.mai 2010) Vidtal.
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i 1jés sé sokum raunverulegrar vanrakslu stjornvalda eda mismunandi talkunar manna & pvi sem
i daglegu tali er nefnt byggdastefna. Hins vegar hlytur pad ad vera ahyggjuefni pegar fremsti
talsmadur sveitarfélaga & Islandi leetur i 1jos 6anagju sina og vanmatt & stjorn byggdamala & pann
héatt sem getid hefur verid.

Hin seinni ar hefur byggdastefna Islands verid i stddugri préun par sem stjornvéld hafa
reynt ad atta sig & pvi hvernig best er ad takast & vid byggdavanda landsins. Mismunandi
byggdaadgerdum hefur verid beitt sem skipta mé i fernt.®® Fyrst ber ad nefna fraegustu tegund
byggdaadgerda sem snyr ad beinum almennum styrkjum hins opinbera til byggdalaga i gegnum
sjodi og stofnanir. Slikir styrkir hafa farid minnkandi og eru nd ad megninu til i formi
nidurgreidslu af ymsu tagi. | 6ru lagi méa nefna adgerdir sem vinna ad pvi ad efla vaxtarkjarna
(deemi - Akureyri) i hverjum landshluta fyrir sig. | pessu sambandi er ekki talin forsenda fyrir
fleirum en 2-3 kjornum & landinu 6llu og gerdi rikid til ad mynda vaxtasamning vid Akureyri
&rio 2004.%* | pridja lagi hafa stjornvold reynt ad efla stadbundna nytingu taekifera med
frumkvaedi peirra ibda sem & svaedunum bula. Segja méa ad pessi adferd svipi ad miklu leyti til
nalgunar byggda- og uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins sem rett hefur verid um i
ritgerdinni og er Nordurslodadetlunin, sem fjallad verdur um seinna i pessum kafla, gott demi
um pad. Ad sidustu hafa stjornvéld reynt ad efla samvinnu og samstarf fyrirteekja sem stadsett
eru i sému landshlutum og nefnt hefur verid klasar.®® bessi adferd er ekki 6tengd 2. og 3.
markmidi byggdastefnu ESB sem kvedur 4 um samkeppnisheafni, atvinnusképun og

sveedasamstarf.

4.2 Samstarfid a Evropska efnahagssvaedinu

Nutimaveeding sveitarstjorna og stjornsyslunnar var a seinasta aratug 20. aldar ordin
naudsynleg. Hugsanlega hefdi hun ekki leert pau faglegu vinnubrégd og gengid i gegnum pann
leerdom 6Aruvisi en med peirri akvordun stjornvalda arid 1992 um ad ganga i samstarf vio ESB &

hinu sameiginlega Evrépska efnahagssveadi (EES).

8 Stefan Arnar Omarsson. (oktdber, 2009). bls. 17.

Stefan Arnar Omarsson. (oktdber, 2009). bls. 56.
Stefan Arnar Omarsson. (oktéber, 2009). bls. 58.
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EES-samstarfid hefur tvenns konar ahrif & islensk sveitarfélog. Annars vegar hefur
16ggjof ESB i peim malaflokkum sem EES-samningurinn ner yfir, bein ahrif & sveitarfélog um
allt land. Par getur verid um ad raeda malefni allt fra sorphirdu til eignarhalds & fyrirteekjum.®
Hins vegar eiga sveitarfélogin kost & pvi ad nyta sér patttokurétt i hinum ymsu astlunum og
verkefnum & vegum ESB. Slik ahrif eru téluvert undir sveitarféldgunum sjalfum komin og geta
leitt til mikilla framfara og jakveaedrar préunar ef rétt er um haldid. EES-samningurinn er eitt
afsprengi pess sem i daglegu mali getur kallast alpjédaveaeding og er rekstur EES-samningsins og
I6gbinding EES-tilskipana og reglugerda ein umfangsmesta adgerd & svidi alpjodaveedingar sem
framkveemd er a hverju ari i islensku pjédfélagi. Han hefur pannig bein ahrif a gjéld og tekjur

rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og einstaklinga svo nemur tugum milljarda kréna.?’

beer reglur sem Island (og par med islensk sveitarfélog) innleidir i gegnum EES snua fyrst
og fremst ad fjorfrelsinu og hinum innri markadi ESB. bess utan hafa reglur & svidi
samkeppnismala, umhverfisverndar, opinberra styrkja og neytendaverndar vidamikil ahrif &
rekstur sveitarfélaga.®® islensk sveitarfélog bera ni ordid abyrgd & vidamiklum malaflokkum auk
bess ad vera stor vinnuveitandi & islenskum vinnumarkadi. Reglurnar sem teknar hafa verid upp i
gegnum EES kalla oft & breytt vinnubrégo og tilteknar framkveemdir & vegum sveitarfélaga sem
Omdgulegt er ad spa um hvort ordid hefdu ad veruleika veeri island ekki hluti af hinu evropska

efnahagssvaedi.

Eins og fyrr segir hefur EES-samningurinn ekki einungis haft &hrif i gegnum
lagasetningu ESB heldur hefur hann einnig opnad sveitarfélogum moguleika til patttéku i ymsum
samstarfsaetlunum og verkefnum sambandsins. Patttaka i slikum samstarfsverkefnum getur baedi
pytt beinan fjarhagslegan avinning fyrir vidkomandi adila (eda sveitarfélég) auk pess sem
samstarf vid sveitarfélog i 6drum léndum getur reynst dyrkeypt og lerdémsrikt pegar til lengri
tima er litid. Islensk sveitarfélog virdast ad takmorkudu leyti hafa nytt sér pau tekiferi sem i
bodi eru og getur par badi verid um ad kenna énagri kynningu eda skorti & fjarmagni.
Nordurslodadaetlunin (e. Northern Periphery — NPP) sem tekin verdur til umfjéllunar seinna i
kaflanum er gott deemi um aaetlun & vegum ESB sem nyst hefur islenskum adilum vel fra arinu
2002.

Utanrikisraduneytid. (januar, 2004). bls. 14.
Utanrikisraduneytid. (januar, 2004). bls. 13.
Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009). bls 13.
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pegar EES-samningurinn var undirritadur bar ordid sveitarfélag hvergi fyrir i
samningnum, og hagsmunir peirra og malefni tengd peim voru litid sem ekkert reedd i
addraganda samningsins. Ein helsta skyringin & pvi getur verid st ad sveitarfeldgin hofou enga
formlega stédu innan ESB fyrr en med tilkomu svaedanefndarinnar (e. Commitee of Region) arid
1994.% bad var i raun ekki fyrr en sveitarfélég purftu ad fara ad framkvema l6ggjof
sambandsins sem pau opnudu augun fyrir peim ahrifum sem EES-adild hefdi og hvada
moguleikar par feelust. | dag hefur EFTA landid Noregur til ad mynda 6flugt hagsmunagaeslulid i
Brussel sem reynir eftir fremsta megni ad hafa ahrif og geta hagsmuna sinna umbjodenda i
Noregi, sem synir ad einhverju leyti pau ahrif sem EES samningurinn er ad hafa a sveitarfélog i
[6ndunum & sveedinu. Sékum sterdar okkar hér & Islandi héfum vid ekki sému méguleika & pvi
ad halda uti fjolmennum hagsmunaskrifstofum erlendis en latum sendirddin pess i stad annast
bein afskipti i meira meali. Samstarf og eftirlit rikis og sveitarfélaga med EES 10ggjof var eflt
laust eftir aldarmotin med tilkomu sérstaks starfsmanns i utanrikisraduneytinu sem hafdi forystu
med starfshopi innan nokkurra rdduneyta sem annadist upplysingagjof um Evropuldggjof til rikis
og sveitarfélaga.®® Hagmunagaslan fer eftir akvednum bodleidum sem island og hagsmunaadilar
a sveitarstjornarstigi hafa yfir ad rdda innan ramma EES. Par ber helst ad nefna sérstaka
radgjafanefnd EFTA og samradsvettvang & sveitarstjornarstigi innan EFTA auk pess sem
patttaka Islands i gegnum Evropusamtok sveitarfélaga og Samtok norreenna sveitarfélaga gefur

teekifeeri til pess ad koma sameiginlegum hagsmunum sinum & framfeeri innan ESB.

Erfitt getur verid ad leggja meaelikvarda & pad hve mikil ahrif EES samningsins hafi verid
a islensk sveitarfélog til pessa. Jafnvel pd vid vitum ad um 4000 gerdir hafi verid teknar upp i
EES samninginn fra upphafi gefur pad litla visbendingu um malanleg ahrif samningsins par sem
gerdirnar geta baedi haft bein og dbein ahrif og vardad mismikilveega malaflokka af misjéfnu

umfangi.*

Utanrikisraduneytid. (januar, 2004). bls 14.
Utanrikisraduneytid. (januar, 2004). bls. 32.
Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009). bls 14.
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4.2.1 Prounarsjodur EFTA

pad er ekki Ur vegi ad skoda systurfyrirbeeri uppbyggingasjoda ESB (e. structural funds)
innan EFTA rikjanna. bad er ekki svo ad EFTA rikin fai fullan adgang ad innri markadi Evropu
an pess ad taka beinan patt i uppbyggingu fatekari svaeeda pott pau standi utan uppbyggingar- og
svaedastefnu Evropusambandsins (e. cohesion policy). brounarsjodur EFTA (e. EEA-grants)
vinnur i adalatrioum eftir somu markmidum og uppbyggingarsjédir ESB um ad jafna
samkeppnisstodu peirra rikja sem standa ad innri markadi evrépska efnahagssvedisins. Reyndar
er pad svo ad prounarsjodnum hefur verid skipt i tvennt og gefin tvd néfn p.e. EEA grants og
Norway grants. Asteda pess er st ad Noregur stendur straum af 97 % pess fjar sem rennur til
Prounarsjods EFTA ar hvert. pess utan starfreekja Nordmenn sinn eigin prounarsjod (e. Norway
grants) par sem peir leggja til nanast sama framlag og EFTA rikin gera til samans i préunarsjodi
EFTA. bykir petta syna pydingu samningsins fyrir Noreg og pann metnad sem peir leggja i

samstarf & svidi byggdamala innan EES.%

[ bréunarsjod EFTA geta einungis 15 riki ESB sott styrki, p.e. pau 12 riki sem gengid
hafa i sambandid fra arinu 2004 auk Spans, Portlgals og Grikklands. T astlunum aranna 2009-
2013 er gert rad fyrir pvi ad EFTA-EES riki geti komid inn i verkefnin sem forystuadilar til pess
ad keyra afram verkefni sem fjarmégnud eru ar préunarsjédnum til styrkheefra sveeda. Styrkheef
verkefni geta m.a. verid a svidi orku- og umhverfismala, sjalfbarrar préunar og heilbrigdismala.
Auk pess fer mikill hluti sjédsins i uppbyggingu innvidis stofnana og domskerfis i rikjunum.”
Maoguleikar islenskra adila felast i samstarfi fyrirteekja og stofnana i gegnum verkefni i ofan-
greindum I6ndum par sem péatttakan skilar sér fyrst og fremst i aukinni pekkingu og skilningi &

adsteedum annarra svada i alfunni.

Umfang sjodsins hefur skiljanlega tekid nokkrum breytingum (likt og uppbyggingarsjodir
ESB) fra arinu 2004, pegar rikjum fjélgadi um tiu og svo aftur um tvd arid 2007. Framlag
préunarsjéds EFTA var i heildina um 672 milljénir € fyrir 4rin 2004-2009 og lagdi Island til
riflega 4 % af peirri fjarhaed eda um 30 milljonir €.** Framlag islands til préunarsj6dsins fimm-

faldadist eftir storu steekkunina og er nu i kringum 44% af heildarframlagi Islands til reksturs

% EEA and Norway grants. (e.d.). Donor States.

EEA and Norway grants. (e.d.) Frequently asked questions.
Utanrikisraduneytid. (mai, 2010). bls 80.
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EES-samstarfsins & hverju ari (t6lur fra 2007).% Gert er rad fyrir ad heildarfjarmagn
préunarsjods EFTA fyrir arin 2009-2013 nemi allt ad 1 milljard € en pratt fyrir pad hefur nadst
samkomulag um ad framlag Islands verdi hid sama og timabilid par & undan sékum sérstakra
adstaedna i efnahagslifi pjédarinnar.*®

Sa &hersla um ad framkveemdaadilar purfi ekki ad koma fra umsoknarrikjunum hlytur ad
gefa Islandi kost a pvi ad ,,flytja Gt“ pa pekkingu og pann mannaud sem hér byr til annarra landa.
Helsta forsenda pess ad samningar nadust um aukin framlég EFTA pjédanna til préunarsjodsins
vid stekkunina &rid 2004 var ad EFTA pjodirnar yrou ekki bara gefendur heldur einnig
patttakendur i uppbyggingunni likt og tidkast innan byggda- og uppbyggingarsjoda

Evropusambandsins.

4.2.2 Nordurslédaazetlunin

Jafnvel pott Island sé ekki adili ad ESB hefur islenskum adilum tekist ad njota styrkja Gr
Byggdaprounarsjodi Evrépu. Nordurslodaaztlunin (e. Northern Periphery Program - NPP) er
hluti af frumkvaedisverkefnum Evrépusambandsins sem fjallad hefur verid um og island hefur
verio adili ad fra arinu 2002. Meginmarkmid aztlunarinnar er efla atvinnu-, efnahags- og
félagslega samvinnu sveeda og landa & nordurslodum med samstarfsverkefnum yfir landameeri &
milli einstaklinga, fyrirteekja og stofnana. Pau I6nd sem patt taka i samstarfinu eru Finnland,
Nordur-irland, irland, Svipj6d og Skotland innan ESB og Fareyjar, Graenland, island og Noregur
utan ESB. Sja mynd.

Hér eru & ferdinni margar élikar samstarfsaaetlanir sveitarfélaga og annarra adila sem
saman bera nafnid Nordursl6daaztlun og tok island patt i 28 verkefnum & sidasta timabili, arin
2002-2006. Nu hefur nytt timabil byggdastefnunnar tekid gildi fyrir arin 2007-2013 og hafa 14
verkefni verid sampykkt.®” A grundvelli framlaga islands eiga islenskir adilar kost 4 ad taka patt {
Nordurslodadaetluninni a sama hatt og adilar innan ESB rikja. Til samanburdar ma nefna ad
Nordmenn hafa tekid fullan patt i slikum astlunum a vettvangi INTERREG fra arinu 1995 pegar
norska rikid hof ad greida fyrir patttoku i verkefnum. | Noregi er pad vidtekin skodun og

» Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls. 51.

Utanrikisraduneytid. (mai, 2010). bls. 81.
Byggdastofnun. (16.des. 2009).
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stadreynd ad patttakan hafi aukid pekkingu & héradsvisu og studlad ad pvi ad nu eru flest norsk

sveitarfélog buin ad préa stefnur og adgerdaraztlanir  alpjédamalum.®®

Mynd 1

Nordurslodaazetiunin — Northern Periphery Programme (NPP)
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2007- 2013
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Myndin synir pau svaedi sem taka patt i Nordurslédaaaetlun fyrir arin 2007-2013.%°

Byggdastofnun gegnir hlutverki landsskrifstofu hér a landi sem pydir ad hun annast

milligéngu um umsoknir og kynningu & peim taekifeerum sem felast i ztluninni. Framlag Islands

til patttoku i deetluninni er um 400.000 € og er su patttaka styrkt ad pvi fjarmagni (p.e. framlag
islands til adalverkefna er ad hamarki 50% af heildarkostnadi).*® I kjolfar efnahagskreppunnar

hafa 16ndin komid sér saman um ad breyta aherslum aatlunarinnar fyrir arin 2007-2013. Londin

hafa akvedid ad leggja serstaka aherslu & atvinnuskapandi verkefni til ad takast a vid vaxandi

atvinnuleysi a sveedunum & pessu timabili.

101

98
99
100
101

Utanrikisraduneytid. (januar, 2004). bls 19.
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Byggdastofnun. (16.des. 2009).
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8% og Budarhreppur'® hafa gerst patttakendur

Seydisfjordur, Fjardarbyggd, Austur-Hera
i Nordurslodaverkefni til priggja ara i samvinnu vid brounarstofu Austurlands. Pessi svadi vinna
naid i samstarfi vid sveitarfélog i Svipjod, Finnlandi og & Skotlandi vid pad ad virkja ibua sina til
patttoku i skilgreindum umbdtamalum innan sveitarfélaganna. Pau méalefni sem unnid er ad eru &
svidi fjolskyldumala, ungs folks og samgodngumala auk pess sem unnid er med ymsa adra
samstarfsmoguleika svedanna.’®* Dalabyggd og Reykjanesbar i samvinnu vid Byggdastofnun
hafa tekid patt Nordurslodaverkefni sem nefnt hefur verid ,,Vikingaverkefni®, en pad vinnur ad
bvi ad efla menningartengda ferdapjonustu i tengslum vid ségu vikinganna. Fleiri demi matti

nefna en pessi syna berlega hvad hér um raedir.

Arid 2006 var unnin skyrsla til pess ad meta gildi, arangur og framkvaemd
Nordurslddaaaetlunarinnar & fislandi fra arinu 2002 (fyrir fyrsta timabil islands 2000-2006).
Nidurstada hennar var mjog jakveed og syndi svo ekki verdur um villst ad miklir mdguleikar

felast i samstarfi dzetlunarinnar. Um gildi dsetlunarinnar segir eftirfarandi;

,,Almennt séd nytur samfélagid gods af aztluninni par sem yfirfersla teknipekkingar er umtalsverd
auk pess sem landsbyggdinni gefst kostur a ad taka péatt i alpjéolegum verkefnum. Verkefni
aetlunarinnar hafa einnig akvedio gildi fyrir Byggdastofnun par sem starfsmenn fa taekiferi til ad efla
eigid tengslanet og 6dlast reynslu af vinnu vid alpjéoleg verkefni. Ad lokum hafa verkefni
aetlunarinnar mikid gildi fyrir patttakendurna sjalfa, m.a. vegna yfirfeerslu teeknipekkingar, myndun
personulegra tengslaneta innanlands sem utan auk pess sem samstarf fyrirteekja og stofnana studlar

frekar ad lausn vandamala 4 strjalbylum svaedum. “'%

102 Austur-Hérad vard Fljotsdalshérad arid 2004 med sameiningu vid Fellahrepp og Nordur-Hérad.

Budarhreppur sameinadist Stodvarfirdi i Austurbyggd arid 2003 og svo i Fjardarbyggd arid 2005.
Utanrikisraduneytid. (jandar, 2004). bls 19-20.
Stjorn Nordurslédadaetlunar a islandi. (mars 2006). bls 5.
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5 Byggda- og uppbyggingarstefna ESB og Island

A0 framan hefur verid farid yfir byggdastefnu Evropusambandsins annars vegar og
byggdamal 4 islandi hins vegar. Hér & eftir verdur reynt ad greina helstu kosti og galla adildar
ad byggda- og uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins fyrir Island. Erfitt getur verid ad
greina & milli hagsmuna sveitarfélaga, fyrirteekja, félagasamtaka, hagsmunahopa og einstaklinga
og pvi verdur talad um pa hagsmuni sem hagsmuni Islands i heild sinni. bau rék sem fyrir
kostum og g6llum liggja munu pjona lykilhlutverki pegar litid er til samningsvidredna og
hugsanlegra aherslna islands sidar i ritgerdinni. I kaflanum kann &herslan ad liggja &
sveitarféeldgunum en haft skal i huga ad kostir og gallar peirra geta haft kedjuverkandi ahrif fyrir
adra adila sem innan peirra eru. Peir kostir og gallar sem & eftir fara kunna einnig ad vera
skilgreindir sem Obeinir sokum pess ad peir einkennast af 6synilegum pattum frekar en beinum
afleidingum hugsanlegra fjarhaeda sem til Islands kunna ad renna. bad er rétt ad itreka enn og
aftur ad hér er einungis reett um byggda- og uppbyggingarstefnu sambandsins. Landbinadar- og
sjavarutvegsstefnan er vissulega natengd byggdamalum en umraedan i kringum pau mal hefur oft
a tioum skyggt & hin raunverulegu ahrif byggda- og uppbyggingarsjéda sambandsins sem hér er

einblint &.

5.1 Kostir adildar

5.1.1 Atvinnusképun

Atvinnuleysi hefur varla pekkst & Islandi svo nokkru nemi sidustu aratugi. I kjolfar
efnahagsprenginganna hefur atvinnuleysi ni nad ségulegum hadum og meelist i kringum 8%.1%
Med inngdngu i Evrépusambandid og adgangi ad uppbyggingarsjédunum skapast moguleikar til
atvinnuskopunar, ekki sidur en til starfs- og endurmenntunar. Félagsmalasjodur Evrépu (sa sem
tekur til sin 21,6% af fjarmagni uppbyggingarsjodanna og vinnur eftir 1. og 2. markmidi) var
sérstaklega stofnadur til pess ad vinna & langtima atvinnuleysi félks i adildarrikjum sambandsins.

Sjodurinn er opinn 6llum adildarrikjum sem til hans leita og hefur lagt umfangsmikid fjarmagn

106 Hagstofa fslands. (e.d.). Atvinnuleysi eftir drsfiérdungum 2007-2010.
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til starfs- og endurmenntunar fyrir folk sem hefur ordid atvinnulaust s6kum breyttra adsteedna
eda par sem atvinnuvegir hafa breyst eda lagst af.*” Evrépusambandid styrkir verkefni ad jafnadi
um 50% til mots vid umsoknarrikid (eda umsoknaradila). Slikt skapar prysting & stjornvold i
adildarrikjum til patttoku i jafn mikilveegu verkefni og ad koma atvinnumarkadnum af stad a ny.

Segja mé& ad Dreifbylissjodur Evropu se halfgerdur atvinnumalasjodur tileinkadur
bendum sem ganga purfa i gegnum miklar breytingar vegna upptdku sameiginlegrar
landblnadarstefnu Evropusambandsins. Sjéonum er til ad mynda @tlad ad stydja vid
samkeppnishafni landblUnadar, lifgedi og fjolbreytileika i dreifdari byggdum. Anna Margrét
Gudjonsdattir, fyrrum forstddumadur Brussel skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga segir
ad i Dreifibylissj6onum se hugsanlega ad finna steerstu tekifeerin pegar litid er til adildar-
vidraeedna Islands i landbinadarmalum. Sjédurinn hefur komid mérgum Iéndum ad gédum notum
i peirri endurskipulagningu landbunadar sem naudsynleg er vid inngdngu i sambandid. Sjédurinn
mun pjona lykilhlutverki i uppbyggingu islensks landbunadar en hann tekur tillit til sér adstedna

banda svo nordarlega i &lfunni likt og deemi eru um i Svipjéd og Finnlandi. *®®

pott mikid fjarmagn fari i rekstur adildar ad EvrOpusambandinu og par med til
uppbyggingarsjédanna pa skapar pad regluverk sem adildarriki eru knuin til pess ad setja upp
fjoldan allan af storfum. Pad & ekki sist vid sérfreedivinnu a svidi Evrépumala sem naudsynlegt
verdur ad efla um allt land til pess ad heegt verdi ad nyta pau tekiferi sem felast i
uppbyggingarsjodum sambandsins. Adgangur okkar ad byggdastefnu Evropusambandsins kallar
a aukio alag & stjornsyslu og sveitarfélog sem skiljanlega kallar a fleira starfsfolk vidsvegar ad
um landid. Innganga okkar i sambandid myndi ad 6llum likindum kalla & aukna fjarmalaumsyslu

(ekki sist i kringum uppbyggingarsjédina) sem skapad myndi atvinnu i einhverju meeli.

Uppbyggingarsjodir Evrépusambandsins starfa samkvaemt aztlun fyrir arin 2007-2013 og
vinna markvisst eftir peim markmidum sem sérstok ahersla er 16gd & fyrir hvert timabil. T kjolfar
efnahagskrisunnar var gripid til pess rads ad aherslur sjodanna skyldu beinast ad atvinnu-
markadnum og pvi ad halda i skefjum pvi aukna atvinnuleysi sem augljoslega skapast i sliku

astandi. Aherslurnar tengjast pvi sem Evropusambandid kallar ,, EU Recoveryplan®, en par njota

107 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.) European Social Fund.

Anna Margrét Gudjonsdéttir. (munnleg heimild, 29.april 2010).
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atvinnumalin sérstakrar verndar fyrir &rin 2007-2013.2%° An pess ad farid sé ofan i reynslu
einstakra pjoda pa er vert ad minnast a reynslu Svia i samhengi atvinnumalanna. Sviar gengu i
Evrépusambandid i kjolfar efnahagskrisu sem hafdi i for med sér atvinnuleysi ekki dsvipad og &
islandi. SG akvordun Svia ad ganga i sambandid gerdi pad ad verkum ad storf skopudust i
sveitunum sem vard til pess ad skatttekjur sveitarfélaga jukust umtalsvert.™® Sanska
sveitarfélagasambandid telur ad stefna ESB i atvinnumalum og peir styrkir sem mogulegir voru i
gegnum t.d. Félagsmalasjod Evropu hafi haft lykilpydingu vid uppbyggingu landsins i heild sinni
eftir efnahagsprengingarnar. *** Ahrifanna i Svipj6d geetir enn.

5.1.2 Pekking og vinnubrogo

I grein Baldurs bérhallssonar fra arinu 2004, Shackled by smallness, er fjallad um pau
ahrif sem smad islenskrar stornsyslu hefur haft & vinnuadferdir Islands i Evrépusamvinnunni til
bessa. Honum verdur tidraett um Evropuvadingu (e. Europeanization) stjornsyslunnar og segir
hana ekki hafa ordid ad neinu radi fyrr en med tilkomu EES-samningsins. Fyrir pann tima hofou
raoherrar allt vald i hendi sér og sokum famennrar stjornsyslu med takmarkada pekkingu a
Evrépumalum hafi hagsmunaadilar i pjéofélaginu nanast haft allt ad segja vardandi akvardanir
islands i Evrépumalum.™? Asteda pess var eins og fram kemur famenni stjérnsyslunnar og
tangarhald hagsmunaadila & kjérnum radherrum fslands. | pessu sambandi ma gera rad fyrir pvi
ad hefni stjornsyslunnar muni aukast med peirri pekkingu og peim vinnubrégdum sem vidhofo
eru a vettvangi Evropusambandsins likt og gerdist vid inngdngu landsins i EES. Vinnubrdgd
stjornsyslunnar munu einkennast af forgangsrédun par sem smariki & bord vid Island kemur til
med ad beita sér i peim méalaflokkum sem varda steerstu hagsmuni lands og pjédar medan minni

hagsmunir verda mogulega settir til hlidar.*®

Byggda- og uppbyggingarstefnu Evropusambandsins ma a vissan hatt likja vid skola.
Innan stefnunnar leera riki ad medhondla mal og vidhafa 6gud vinnubrégd & alpjodavisu. Rikin

Odlast leerddm og pekkingu i samskiptum sinum vid skipulag sinna innvida i tengslum vid

109 Framkvaemdastjorn ESB. (2010). bls 10.

Svenska kommunforbundet. (des. 2000). bls. 62-65.
Svenska kommunforbundet. (des. 2000). bls. 62-65.
Baldur bdrhallsson. (2004). bls. 180.
Baldur bdrhallsson. (2004). bls. 180.
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sjodina. Komid hefur i 1jos ad smeerri riki Evrépusambandsins virdast hafa fleiri samstarfsadila i
verkefnum & vegum byggdastefnunnar heldur en steerri riki.*** bad kann ad vera skiljanlegt i ljési
bess fjarhagslega og pekkingarlega lerdoms sem verkefnin gefa af sér. Smeerri riki eru mun
hadari slikum pattum par sem pjodfélogin eru minni og pekking folks & evropsku svaedasamstarfi
oft af skornum skammti. [ 1j6si rannsoknarskyrslu Alpingis 4 addraganda og orsdkum
bankahrunsins par sem fram koma lysingar & vinnubrégdum og upplysingapurrd innan
stjornsyslu og adstu stofnanna rikisins ma spyrja sig hvort hér sé kominn skdli sem island kynni
ad njota goos af i uppbyggingu sinni og sinna innvida. Med upptoku & byggda- og
uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins yrdi landinu 6hjakvemilegt ad hefja samstarf vid t.d.
norren og evropsk sveitarfélég undir pvi sem kallad er ,,opid samrad“ (e. Open Method of
Coordination). Slikt samrad er utan lagasetningarvalds ESB og hefur pad ad markmidi ad virkja
sveitarféldg til patttoku og vinna ad markmidum Lissabondgtlunarinnar sem beinast ad pvi ad
styrkja samkeppnishafni Evrépu & alpjédavisu.'® St samvinna og pau vinnubrégd sem riki
verda sjalfkrafa ad tileinka sér og serstaklega er kvedid & um i 3. markmidi byggdastefnunnar
milli landsvaeda, rikja eda hérada myndi hafa mikla pydingu (pekkingarlega og faglega séd) i pvi
uppbyggingarstarfi sem Island geeti purft ad ganga i gegnum & naestu arum.

Med upptoku byggda- og uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins er léndum og
landshlutasamtdékum innan peirra gert ad semja svokalladar landsaztlanir par sem kvedid er 4 um
teekifeeri og moguleika hvers hérads eda landshluta & styrkjum Gar byggda og
uppbyggingarsjodum ESB. Peim tillogum og abendingum sem fram koma er loks beint til
framkvaemdastjérnar ESB sem vinnur Ur tillogunum med hlidsjon af peim ramma sem
framkvaemdastjornin hefur sampykkt fyrir pad timabil sem um raedir. Gera ma rad fyrir pvi ad
sokum steerdar Islands verdi einungis ein landshlutadaetlun fyrir alla sj6dina hér & landi. Su
azetlun hefdi svo itarlegri adgerdaraatlanir vids vegar um landid til ad fylgja henni eftir.''®
Embeettismenn fra Moltu, Eistlandi og Finnlandi hafa allir sému sgu ad segja vardandi leerdom
sinna landa af ferlinu i kringum uppbyggingarsjodina. Peim ber 6llum saman um pad ad mestu
mali skipti ad hafa umsysluna innan hvers lands sem einfaldasta.™’ Inn i petta ferli fléttast einnig

hugtakid um svaedaaud sem kynnt var til sogunnar i kafla 2.7. Mannaudur og stofnanir

14 Reinhard Reynisson. (juni, 2008). bls. 30.

Anna G. Bjérnsdottir og Anna M. Gudjonsdéttir. (20. januar 2009). bls 6.
Anna M. Gudjonsdadttir. (munnleg heimild. 29.april 2010).
Darmanin, F. X., Uustal, K. og Yli-Lahti, J. (munnlegar heimildir, 15. April 2010).
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byggdalaga eru hluti af sveedaaudi peirra, en peir peettir skipta miklu mali pegar kemur ad
greiningu @ mogulegum teekifeerum hvers svaedis. Hamorkun sveedaaudar helst i hendur vid

mdogulegan hdmarks arangur af verkefnum & vegum byggda- og uppbyggingarstefnunnar.

I pessu samhengi ma nefna pann avinning sem Island hefur ni pegar hlotid i samstarfi
sinu vid nagrannaléndin i gegnum Nordurslodaaeetlun Evropusambandsins (NPP). Komid hefur
fram ad helstu kostir aztlunarinnar fyrir island syni sig i yfirferslu teknipekkingar, eflingar
tengslanets, lausn margvislegra vandamala auk pess sem petta styrkir og gerir stofnanir a bord
vid Byggdastofnun haefari og sterkari til pess ad sinna sinum mélum heima fyrir."*® bad er ekki
sist nalgun byggda- og uppbyggingarstefnunnar sem yrdu medal mikilveegustu kosta adildar ad

ESB fyrir island ef af inngdngu verdur.

5.1.3 bPbatttaka i akvoréunum

Fyrir famennar pjodir & bord vid Island getur reynst erfitt af hafa tilfinnanleg ahrif a paer
akvardanir sem teknar eru inn i islenskan rétt pegar adkoman er ekki bein. Med inngdngu i
sambandid og rétti & islenskum talsménnum og embattismdnnum & vegum Islands innan
stofnana sambandsins er adkoman skiljanlega audveldari, &rangursrikari og markvissari. Med
6drum ordum myndi Island eignast rodd til hagsmunagaeslu fyrir hagsmuni landsins og keemi ad
motun m.a. byggdastefnunnar med beinum hetti. Eins og stadan er ni hafa sveitarfélog og
talsmenn peirra fengid siaukid veegi innan Evropusambandsins eftir pvi sem sambandid gerir sér
betur grein fyrir mikilveegi pess ad félagslegur og efnahagslegur stédugleiki riki um gervalla
alfuna.''® Hefd er fyrir pvi ad sérstaklega smariki innan ESB forgangsradi malaflokkum
sinum.*?® pad er samdémaélit sveitarstjornarfulltria fra t.d. Finnlandi og Svipj6d ad hagsmuna-
gesla sé mun audveldari og arangursrikari a vettvangi ESB en verid hafdi fyrir inngéngu.
Astaeduna segja peir vera pa vidveru og mikla tima sem peir eydi med 6drum hagsmunaadilum &
vettvangi ESB sem skapi peim fleiri teekifeeri & ad skiptast & upplysingum og pekkingu med

beinum samskiptum sin & milli.***

18 Stjérn Nordurslédaaeetlunar & islandi. (mars 2006). bls. 5.

Nugent, N. (2003). bls. 264-267.
Baldur bdrhallsson og Wivel, A. (desember, 2006). bls. 659.
Anna G. Bjérnsdottir og Anna M. Gudjonsdéttir. (20. jantar 2009). bls 21-26.
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[ stjornmalafreedum er oft talad um ad smariki adhyllist stofnanakennt samstarf fullvalda
rikja fremur en valdapdlitik tvihlidasamninga par sem annar adilinn er oft a tidum steerri en hinn.
Astadan er st formfesta og jafna stada sem riki hafi innan slikra bandalaga med tilliti til laga og
reglna.'? | stofnanakenndu samstarfi njéta smariki einnig pess efnahagslega gréda sem steerri
riki hafa sokum steerdar sinnar og aukinnar samkeppni. [ pessu sambandi er naudsynlegt ad geta
bess ad tilfelli islands hefur hingad til gengid gegn slikum kenningum af peirri astedu ad island
hefur aldrei sott um adild ad Evrépusambandinu fyrr en nl. Hins vegar hafa riki innan Evropu-
sambandsins valid ad fara misjafnlega hratt i samrunaproun alfunnar og skyrir sterdar-patturinn

1itid  pvi samhengi.*?

Annar mikilvaegur kostur pess ad geta komid beint ad stefnu Evropusambandsins i
byggdamalum er sa ad geta haft tilfinnanleg ahrif & mikilvaega malaflokka sem snerta island. Hér
er einkum att vio Sjavarbyggdasjédinn og malefni dreifdari byggda & nordurhjara alfunnar.
Asteda er til ad @tla ad moguleikar Islands & ahrif og stodu Sjavarbyggdasjods Evropu-
sambandsins yrdu ponokkrir vid inngdngu i sambandid pegar horft er til mikilvegis sjavarutvegs
4 Islandi. T pessu samhengi skal litid til pess ad hlutfallsleg &hrif smarikja innan Evropu-
sambandsins eru mikil likt og rannséknir Baldurs Pérhallssonar hafa synt fram & sérstaklega
hvad vardar pa malaflokka sem snerta pau beint med jafn apreifanlegum hetti og sjavardtvegur
og byggdamal gera & islandi.®* Sambandid tekur f flestum tilvikum akvardanir samhljéma par
sem smeerri riki standa jafnfeetis steerri rikjum vid akvardanatdku en eins og gefur ad skilja fer

forgangsrodun hvers rikis eftir hagsmunum pess i hvert og eitt skipti.

Innan framkvaemdastjornar Evropusambandsins myndi island eignast fulltria sem koma
ad myndun byggdastefnunnar og aatlana um uthlutanir Gr uppbyggingarsjéounum. Pess utan fa
islensk sveitarfélog fulltria i Sveedanefnd (e. Commitee of Regions) sambandsins sem skipud er
fulltrum fra sveitarstjérnarstigum i adildarlondum sambandsins og koma ad akvardanatoku i
mélefnum hérads- og sveitarstjorna i sambandinu.'®® Med adild ad ESB tekju islenskir
lydreedislega kjornir sveitarstjornarmenn pvi patt i undirbdningi akvardanatoku innan ESB. Pott

nefndin sé talin hafa frekar veika stddu samanborid vid adrar stofnanir sambandsins hefur hdn

122 Neumann, IB. og Gstdhl, S. (2004). bls. 2.

Baldur bdrhallsson. (desember, 2006). bls. 655.
Baldur bdrhallsson. (2004). bls. 180.
Nugent, N. (2003). bls 264-267.

123
124
125

51



styrkst vid innleidingu Lissabon-sattmalans og med peim vidbotum sem gerdar hafa verid a
stofnsattmala ESB.*® T umraedunni um hlutverk og &hrif Svedanefndarinnar er einnig gott ad
hafa i huga kenningar peaer sem nefnar hafa verid fyrr i ritgerdinni og Iuta ad forgangsréoun
smarikja innan stofnana sem snla ad byggdastefnunni. Likur eru til pess ad byggdamal verdi stor
malaflokkur & Islandi komi til adildar. Astaeedur pess eru ad mestu leyti raktar i kafla 7.2 seinna i
ritgerdinni og lata ad peirri sérstédu sem Island hefur Ut fra byggdafraedilegu samhengi i Evropu.
Forgangsrodun islands samkveemt smarikjakenningum Peter Katzenstein og Baldurs porhalls-
sonar myndi pvi ad 6llum likindum eiga vi® pegar kemur ad hlutverki og ahrifum Islands innan

stofnana & bord vio Svaedanefndina.

5.1.4 Aukio adhald

I grein Baldurs borhallssonar, Shackled by smallness, er farid ofan i pad hvernig
famennar stjornsyslur smarikja verda fyrir beinum ahrifum stjérnmalamanna og hagsmunaadila
sem ad Ollu jofnu hafa ekki sérfredipekkingu a Evrépumalum heldur mota stefnur med hlidsjén
af sérstokum hagsmunum sfnum eda sinna umbjédenda.’®’ Slik vinnubrégd voru vidhofd i
islenskri stjornsyslu fyrir tilkomu EES-samningsins og slikt gerdi pad ad verkum ad akvardanir
voru oft teknar Ut frd& hagsmunum &kvedinna hdpa en ekki pjdédarinnar i heild sinni. Til arsins
1979 voru tok landbunadar og sjavaratvegs pad sterk a rikisvaldinu ad naer 6mogulegt var ad sja
hvenar hlutverk rikisvaldsins endadi og hagsmunaadilarnir toku vid.'”® Einhverjir kynnu ad
segja ad astandid hafi litid breyst 30 &rum sidar en slik er avallt heaettan pegar adhaldid er ekki

meira i litlum pjodfélégum.

Vid inngdngu rikis i Evropusambandid og upptoku & peirri byggdastefnu sem par rikir
skapast gagnkveemt adhald rikis, sveitarfélaga, fyrirteekja og einstaklinga med byggdamalum.
bad sem skapar slikt adhald er eitt lykilhugtak byggdastefnunnar, partnership eda samvinna.'?®
Til pess ad riki, sveitarfélog eda einkaadilar fai uthlutad styrkjum til verkefna ar uppbyggingar-
sjooum ESB parf jafnhatt fjarframlag (25-75%) ad koma fra riki, sveitarfélagi eda fyrirteeki pess

adildarlands (verkefnis) sem saekir um styrkinn. Slikt gerir pad ad verkum ad ekki er lagt upp i

126 Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdaéttir. (20. jandar 2009). bls 13.

Baldur bdrhallsson. (2004). bls. 162.
Svanur Kristjansson. (1979). bls. 349.
Framkveemdastjorn ESB. (e.d.) Partnership.
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verkefni an fyrirliggjandi atlana og adhalds, ad minnsta kosti tveggja adila. Gott er ad hafa i
huga pad atridi sem minnst hefur verid & i kafla 5.1.2 um pa tengingu sem adildarriki verda ad
syna milli sinna landshluta- og adgerdardztlana. Slikt skapar naudsynlegt adhald allra hlut-
adeigandi adila svo verkefni strandi ekki i midju ferli heldur sé fylgt eftir og hrint i framkveemd.

A Islandi er nokkud umfangslitil og sveigjanleg stjornsysla sem longum hefur verid tali®
einn helsti kostur hennar Ut a vid. Kostir sveigjanleikans eru peir ad afgreidslutimi mala er stuttur
og greidari adgangur er ad pvi embettisfolki sem par starfar. [ kjolfar bankahruns og utkomu
rannsoknarskyrslu Alpingis hafa menn farid ad setja spurningarmerki vid kosti svo 6formlegrar
og sveigjanlegrar stjornsyslu og er pa jafnt att vid eftirlitsstofnanir sem adra stjérnsyslu. Komid
hefur i 1jos ad miklir agallar hafa reynst i stjornkerfi islands. Adhald Evrépusambandsins i
byggdamalum hefur paer afleidingar ad stofnanir og stjornsysla styrkjast. Pad adhald sem haft er
med byggdamalum og pvi fjarmagni sem uthlutad er gerir pad ad verkum ad verkferlar og
bodleidir verda formlegri og skyrari. betta adhald gerir pad einnig ad verkum ad audveldara er ad
beina hagsmunageeslu i faglegri vegi svo arangur naist. Vid upptoku byggdastefnunnar yroi

stjornsyslan ad taka upp formlegri vinnubrégd sem skapa myndi aukid adhald og efla traust.

Adgangur hagsmunaadila ad stofnunum Evropusambandsins er greidur. Aukid adhald
sveitarfélaga med byggdamalum kann ad kalla a lengri bodleidir, i sumum tilfellum alla leid til
Brussel. Hagsmunaadilar fra sveitarstjornarstiginu i Svipjéd og Finnlandi lata vel af peim
adgangi sem peir hafa ad dkvardanatbkum og hagsmunageeslu i stofnunum ESB og telja ad su
breyting hafi skilad sér i aukinni pekkingu & sveitarstjornarstiginu i Evropu (& Evropuvisu). |
Svipjod segjast hagsmunaadilar 4 sveitarstjornarstigi vera ,,minna hadir Stokkholmi“ eftir
inngdngu og hafa fleiri teekiferi til eigin athafna.’*® Byggdastefna ESB gerir pad ad verkum ad
hérads- og sveitastjornir adildarrikjanna verda ekki eins h&d rikisvaldinu i sinu landi heldur hafa

aukia sjalfsteedi og aukin teekifeeri til ad hafa frumkveedi ad 6likum verkefnum.

5.1.5 Fjarmagn ur sjédum

Fram til pessa hafa Islendingar einir stadid straum af byggdamalum um landid en med

upptoku byggda- og uppbyggingarstefnu ESB kemur pad til med ad breytast. baer upphaedir sem

130 Holm. T. (8. februar 2002). bls 67-71.
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Evropusambandid kemi til med ad veita til byggdamala & Islandi (vid adild) eru téluvert & reiki.
peaer fara ad steerstum hluta eftir pvi hver atkoma adildarsamnings verdur eda 6llu heldur hvernig
island kemur til med ad verda skilgreint innan hans. Skilgreining landsins i NUTS-svaedi kemur
til med ad rada ad stbrum hluta upphadar pess fjar sem island & moguleika &, ur
uppbyggingarsjédum sambandsins. [ stuttu mali snGast adildarvidreedurnar vid island & svidi
byggdamala um pad hvort landid skilgreinist sem eitt eda tvd NUTS-2 svaedi. pvi fleiri NUTS-2
sveedi, pvi betri mdguleikar & athlutunum Ur uppbyggingarsjodum ESB (sja kafla 7.2.1).
Undirbaningur skiptir h6fudmali i samningavidreedum og fordemi sérdkveeda kunna einnig ad

hafa mikla pydingu vardandi hugsanlegar fjarhadir sem runnid geetu til islands.

Tafla4
Tilkall Islands til styrkja Gr uppbyggingarsj6dum ESB
-Heildarradstofun sjédanna fyrir arin 2007-2013 er i svigum-
Markmiain Byggdaprounarsjodur | Félagsmalasjodur Samleitnisjodur
Evrépu - (200 bil.€) Evrépu - (75 bil.€) (70 bil.€)

Samleitni — 82% Hugsanlega Hugsanlega Nei
Samkeppnishafni — 16% Ja Ja

Sveedasamstarf — 2% Ja

Taflan skyrist ad miklu leyti af pvi hvernig island kemur til med ad vera skilgreint i
sveedi og hvort greint verdur & milli hofudborgar og landsbyggdar med skyrum heetti (2 NUTS-
2). Fredimenn hafa bent & moguleika Islands til styrkja undir 1. markmidi & peirri forsendu ad
landid sé pad strjalbylasta i Evropu.’®! SU stadreynd ad landid sker sig Gr hvad strjalbyli og
stadsetningu svo nordarlega i alfunni vardar gefur tilefni til ad veenta einhverskonar sérakveeda
eda undanpaga i adildarsamningi. Rokin fyrir pvi hafa styrkst i kjélfar Lissabon-sattmalans par

sem hugtakid ,, northernmost region “ var sérstaklega sett inn til ad leggja &herslu & pann skilning

B3 Audunn Arndrsson. (2009). bls. 66.
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sem sambandid hefur & adstedum nyrstu hérada alfunnar.** Slikar getgatur koma p6 ekki i veg
fyrir pad ad fyrst og fremst sé horft til landsframleidslu og busetuskilyrda folks sem verda ad
teljast med pvi besta i alfunni hér 4 landi pratt fyrir efnahagshrun og ,.kreppu®. island er hvorki
undir 75 % (1. markmid) eda 90 % (CF) vidmidunum (VLF og VPT) & Evrdpuvisu po vissulega
sé ekki alveg haegt ad fullyrda ad svo verdi um 6komna tid eins og astandid er & islandi um
pessar mundir. Pad verdur ad teljast oliklegt ad landid verdi skilgreint i hopi med nyju pjédunum
tolf i Austur-Evropu p.e. undir 1. markmidi. I samtali vid Onnu Margréti Gudjonsdottur kom
einnig fram st skodun hennar ad sémi Islands hlyti ad vera meiri en svo ad vilja lata flokka sig

sem einhverja pridja flokks pjod i Evrépu pé svo ad illa 4radi eins og stadan veri i dag.**®

Liklegasta Utkoma adildarvidredanna yrdi s ad landid yrdi skilgreint a pann hatt sem
framkvaemdastjornin hefur kvedid a um i aliti sinu, sem eitt NUTS-2 svadi og tvd NUTS-3
svaedi.™** Haft skal i huga ad ef akvedin landsvadi (eda landid i heild) verda skilgreind undir 1.
markmidi pa hefur pad sveedi enga moguleika & styrkjum skv. 2. markmidi. Land eda landsvedi

verdur einungis skilgreint ymist undir 1. markmidi eda 2. markmidi.**®

Moguleikar islands i pvi astandi sem na rikir kunna ad felast i Félagsmalasjodi Evropu. |
Evropusambandinu na byggdamal til baedi péttbylis og dreifbylis sem gerir pad ad verkum ad
styrkir renna jafnt til borga sem sveita.** Fellahverfid i Breidholti er deemi um péttbyliskjarna i
uthverfi Reykjavikur. Hverfid hefur ekki ndd ad fylgja eftir peirri préun sem ordid hefur i
borginni og eru par um 10,2% ibGa af erlendu bergi brotnu (riflega 2% fyrir ofan Reykjavikur-
medaltal).’*” S0 iblasamsetning hefur skapad menningarlegar breytingar i skélum, &
vinnustédum og i fjolbylishdsum. Pjonusta i formi verslana hefur ad miklu leyti lagst nidur
sokum samkeppni vid storar verslunarkedjur i 6drum hverfum borgarinnar. Af pessum sékum og
ekki sidur af menningarlegum sokum hefur reynst erfitt fyrir hverfid ad skapa pann félagsaud og
pba sameiginlegu ventumpykju sem a ad rikja i nerumhverfi hvers manns. Badi
Byggdaprounarsjéonum og kannski frekar Félags- og mannaudssjodnum er &tlad ad stydja vid

verkefni eins og nefnd eru hér ad framan. Menningarleg sampeetting og hjalp vid pad ad gera

132 Treaty of Lisbon. (2007). (Sja Vidauka 2)

Anna Margrét Gudjonsdéttir. (munnleg heimild, 29. april 2010).

Framkvaemdastjorn ESB. (24. januar 2010). bls 76.

Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Regional Competitiveness and Employment Objective.
Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Which regions are affected?

Reykjavikurborg. (e.d.). Breidholt i télum.
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vinnuafl og hverfid i heild samkeppnisheft vid énnur hverfi og sveedi med ataksverkefnum og

fjarmagni hefur hjalpad mérgum sveedum i Evropu ekki sidur i péttbyli sem dreifbyli.

Dreifbylissjodurinn er hinn Oplaegdi akur byggdastefnunnar fyrir island sem hefur ad
geyma mikil en nokkud Okonnud tekiferi fyrir landbanadinn ef til adildar kemur.
Dreifbylissjodurinn myndi pjona mikilveegu hlutverki vid pa endurskipulagningu sem eiga pyrfti
sér stad i landbunadi & Islandi vid inngdngu i Evrépusambandid. Sjédurinn stydur vid nylidun og
samkeppnishafni breyttra adsteedna i landbunadi og hjalpar beendum sem varhluta kunna ad fara
s6kum aukinnar samkeppni ad féta sig i leit ad mogulegum taekiferum.**® Sjédurinn hefur
umhverfissjonarmid til hlidsjonar i akvordunum um styrki og geeti pad skapad teekifzri 4 Islandi
vid peer adstedur sem par eru. Hann veitir beina fjarstyrki til verkefna i hinum dreifdu byggdum
og vinnur ad pvi ad tryggja fjolbreytileika a stédum par sem stérfum hefur feekkad og folk horfid
4 braut.’® Med hlidsjon af ofangreindu attu moguleikar islands ad teljast miklir innan pessa

5j0ds.

Sjavarbyggdasjodurinn pjénar peim tilgangi ad vera motvaegi vid fremur umdeilda
fiskveidistefnu Evropusambandsins (e. Common Fisheries Policy). Anna Margrét Gudjonsdottir
bingmadur og fyrrum forstodumadur Brussel-skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga sagdi
ad gyllibodin yrdu ekki morg innan pessa sjods en moguleikar islands til pess ad breyta og hafa
ahrif & tilgang sjodsins veeru miklir. Island hefdi burdi til pess ad verda sterkur malsvari
sjavarutvegs i sambandinu og mogulega vold til pess ad hafa afgerandi ahrif a pa malaflokka sem

snerta steerstu hagsmuni pjédarinnar.'4°

Samstodusjodur Evrépu er annars edlis en adrir sjodir ad pvi leyti ad pangad vonast engin
til ad geta sott fjarmagn. islendingar bla & hamfararsvadi hvad nattiruna vardar jafnvel pott hér
verdi ekki mannskadi i mérgum tilfellum. | samstédusjodinn saekja pau svaedi eda 16nd sem med
beinum hetti verda fyrir skada af voldum natturuhamfara. Samkvaemt skilgreiningu sjodsins skal
tjon af voldum néattaruhamfara nema 0,6% af vergum pjodartekjum rikis (e. gross national

income) til pess ad pad eigi tilkall til styrkja ar sjodnum.*** Hér er & ferdinni sj6dur sem island,

138 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Agricultural Fund for Rural Development.

Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). European Agricultural Fund for Rural Development.
Anna Margrét Gudjonsdéttir. (munnleg heimild, 29.april 2010).
Framkvaemdastjorn ESB, (e.d.). The European Union Solidarity Fund.
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sem eldgosa og jardskjalftapjod, getur att tilkall i komi su stada upp ad verulegt tjon hljétist af

voldum nattiruhamfara.

Adlogunarsjodurinn hefur nyst nyjum umséknarrikjum Austur-Evrépu mjog vel og etti
ad nytast hverju umsoknarriki vel i pvi ferli sem umsokn ad Evropusambandinu er. NU pegar
island hefur verid sampykkt sem umsoknarriki hefur talan sem nefnd var af Myriam Verger,
yfirmanni Islandsdeildar i steekkunarskrifstofu ESB (e. DGELARG) & radstefnu i Salnum,
Kopavogi verid stadfest. island mun fa i kringum 30 milljonir € ur adlogunarsjédnum neastu

2 bessi ,,prounaradstod” mun nytast fslandi i pvi skyni ad koma til méts vid mikinn

pbrja arin.
kostnad landsins i umsoknarferlinu. Myriam Verger sagdi hornstein IPA-sjodsins vera ad skapa
gagnkvaeman skilning Islands og ESB & gildum og hagsmunum hvors annars. Hlutverk
adlégunarsjédsins er ad koma til mots vid pa naudsynlegu sérfreediadstod og kostnad sem hlyst
af ,,utskyringar- og undirbuningsvinnu®“ umsoknarferlisins fyrir stjornsyslu, sveitarstjornir og
hagsmunaadila. Innan adldgunarsjodsins er svokollud TAIEX adstod vidamest en hian litur ad
beinni fagadstod folks sem unnid hefur vid undirbtning adildar i sinum rikjum. *** Hvad island
vardar eru likur til pess ad fagadstodin muni nytast best vid adlégun stofnanna, sveitarstjorna og
samfélagsins i heild sinni ad pvi ferli og peim adferdum sem vidhafdar eru i umsoknarferli lands

ad sambandinu, sérstaklega hvad vardar byggda- og uppbyggingarstefnuna.

5.2 Gallar adildar

5.2.1 Fjarlaegdin

Jafnvel pétt adildarriki Evropusambandsins hafi Gtferslur sinna byggdamala i hendi sér
er ljost ad oll meirihattar stefnumotunarvinna og akvardanataka mun fara fram & vettvangi
Evropusambandsins i Brussel. bad verdur ekki loku fyrir pad skotid ad fjarleegdin til Reykjavikur
er styttri en til Brussel fyrir flesta landsmenn en i pvi sambandi verdur einnig ad hafa i huga
breytt edli byggdamala komi til Evropusambandsadildar. Upptaka byggdastefnunnar hefdi pad i

for med sér ad yfirpjodlegt vald myndi feerast til stofnana ESB & mérgum svidum byggdamala.

2 Verger, M. (munnleg heimild, 15.april 2010).

143 Verger, M. (munnleg heimild, 15.april 2010).
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Sveitarféldg yrou einnig ad vinna meira saman og koma sér upp sameiginlegri starfsstod i
Brussel til pess ad geta stundad virka hagsmunagaslu innan stofnana Evropusambandsins. Slikt

kallar augljoslega & aukinn kostnad og umfang.

bott pessi galli kunni ad hljoma stor parf fjarleegdin ekki ad pyda ad rédd islands komi til
med ad dvina. Vinnubrdgdin yrou faglegri og naudbeygd pyrftu islensk sveitarfélég ad mynda
naid samstarf vid onnur sveitarfélog i Evropu sem svipada hagsmuni hefdu ad verja. Fera ma
fyrir pvi rok ad fjarleegdin geti komid i veg fyrir fyrirgreidslu og spillingu sem svo aberandi getur
verid i litlum pjodfélogum. Einnig meetti velta pvi upp hvort st fjarleegd sem island hlaut med
EES-samningnum hafi ekki batt pjodfélagio og kallad & faglegri vinnubrégd pott vissulega sé
fjarleegdin meiri i EES-samstarfi heldur en vid fulla adild ad Evropusambandinu. | skyrslu sem
Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi 1étu gera arid 2008 var greint fra pvi hvert hlutverk Brussel
skrifstofu saenskra sveitarfélaga veeri i byggdaverkefnum i Nordur-Svipj6d. par kom fram ad
skrifstofan pjoni einungis pvi hlutverki ad vera augu og eyru stjornsyslunnar & vettvangi
Evropusambandsins. Petta segja peir tryggja akvedin gaedi i samstarfi sveitarfélaga og Evropu-
sambandsins par sem 6ll Urvinnsla og akvardanataka er viohofd i Svipjdd en ekki i Brussel. petta
skilar sér loks i auknu pekkingarstigi auk pess sem neikvedum vidhorfum i gard sambandsins
faekkar Gti & landsbyggdinni.*** Fjarleegdin er stor pattur sem kalla mun ad éllum likindum &

breytt og mégulega vandadri vinnubrégd i ljosi ségunnar & islandi.

5.2.2 Skrifreedi og fjarmalaumsysla

Eins og tidrett hefur verid i undanférnum kéflum mun stersta breytingin vid upptoku
byggda- og uppbyggingarstefnunnar verda st ad skrifredi og fjarmalaumsysla mun aukast
umtalsvert. [ aliti framkvaemdastjornar ESB & umsokn Islands kemur fram ad umfang
stjornsyslunnar & Islandi muni ekki uppfylla peaer kréfur sem gerdar eru til hennar vid framkvaemd
a byggoastefnu Evropusambandsins. Par segir ad auka verdi umfang og mdguleika islenskrar
stjornsyslu til pess ad geta tekid a verkefnum og umsyslu verkefna sem varda uppbyggingar-

sjodina.'* Med pessu er vitanlega att vid pann aukna mannafla sem naudsynlegur er innan

14 Reinhard Reynisson. (juni, 2008). bls. 31.

Framkveaemdastjorn ESB, (24.februar 2010), bls 76.
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stjérnsyslunnar til pess ad fullnaegja krofum Evrépusambandsins um Gthlutanir ar uppbyggingar-

sjooum pess.

Vinnubrégd munu breytast med auknum formlegum bodleidum. Pad mun badi kosta
einstaklinga, fyrirteki og sveitarfélog tima og fjarmagn ad sakja i uppbyggingarsjédi samb-
andsins. Endurskodunarskrifstofu mun verda komid & laggirnar & islandi sem hafa mun eftirlit
med reikningsskilum tengdu pvi fjarmagni sem faerist milli sveeda. Oll vinna vid aukna stjorn-
syslu mun snlast um hagraedingu og pa er vert ad hafa i huga adferd Eystrasaltsrikjanna sem ekki
unnu landséatlanir fyrir hvern sjod fyrir sig heldur sameinudu landsaztlanirnar i eina (i hverju
landi fyrir sig).*® pad er nokkud sem island geti gert og ratt hefur verid um i addraganda

adildarvioredna.

Vert er ad geta pess vardandi pad aukna skrifreedi sem nefnt hefur verid hér ad ofan, sem
og seinagang sem fylgir formlegum bodleidum ad undirritadur purfti baedi ad leita svara hja
framkvaemdastjorn Evropusambandsins (DG REGIO) og utanrikisraduneytinu vardandi alitamal i
ritgerdinni. Ner undantekningarlaust svaradi framkvemdastjorn ESB & undan med skyrum og
yfirgripsmiklum svérum. Med pvi er ekki sagt ad svar utanrikisrdduneytisins hafi borist seint
heldur fremur aréttadur sa skjoti timi sem menn innan framkvemdastjornarinnar gefa sér til
svara vid almennum fyrirspurnum. bad er pvi ekki algild stadreynd ad aukid skrifredi og aukin

fjarleegd kalli & meiri seinagang.

5.2.3 Kostnadur vid stjornsyslu og byggdamal

Motframlég Islands til byggdastefnu Evropusambandsins og Kkostnadurinn vid
endurskipulagningu stjornsyslunnar kunna ad vega pungt vid upptoku byggdastefnunnar. Erfitt
getur reynst ad meta bein fjarframldg islands til byggdastefnunnar en ekki stofnanna eda annarra
stefna sambandsins og verdur slikt ekki reynt hér. Sérfredimenntadir menn og fleiri hafa reynt
ad gera tilraun til sliks og hefur Utkoman ordid a&di mismunandi. Adild islands ad Evropu-
sambandinu er langtimaverkefni og kemur ad 6llum likindum til med ad kosta meira i byrjun

sokum kostnadar vid endurskipulagningu stofnana og stjornsyslu auk adildarferlisins sjalfs.

Uustal, K. (munnleg heimild, 15.april 2010).
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[ skyrslum & vegum raduneyta hefur heildarkostnadi vid hugsanlega adild verid velt upp
og hann sagdur vera um 1,07% af vergum pjédartekjum adildarlanda & ari.**’ Innan peirrar
fjarhaedar er allur s& kostnadur sem islenska rikid getur veenst pess ad greida til sambandsins &
hverju ari i beinum greidslum. Motframldg adildarrikja i verkefnum byggdastefnunnar eru
mismunandi ha og geta verid allt fra 25-75% af kostnadi.*® Gera ma rad fyrir pvi ad Island sem
velstaett og préad lydraedisriki med verga landsframleidslu yfir medaltali adildarlanda ESB muni
purfa ad greida ,,kronu moti krénu* eda 50% af heildarkostnadi verkefna sem hingad renna. Ad
sjalfsdgou geta ordid undantekningar & pvi allt eftir edli verkefna & hverjum stad. Haft skal i
huga ad Island greidir téluverdar fjarhadir til prounarsjods EES-sveedisins sem stofnadur var til
pbess ad jafna félagslegan og efnahagslegan mismun & svaedinu vid inngdngu rikjanna i Austur-
Evropu. pPad eru fjarhaedir sem eru storar i heildarsamhengi EES-samningsins (um 40% af
kostnadi vid EES & ari hverju) sem falla myndu nidur vid inngongu Islands i Evropu-
sambandid.**® ba fyrst hefdi island kost & pvi ad verda piggjandi i stad pess ad vera einungis

gefandi vid nGverandi 4stand.**

Kostnadurinn vid uppstokkun stjornsyslunnar geeti ordid har en med réttum adferoum,
hagreedingu og nytingu & reynslu annarra pjoda sem gengid hafa i sambandid er haegt ad stilla
honum i verulegt hof. Hér er einkum um ad reda kostnad sem fellur til sokum launa og
uppstokkunar a rikisutgjoldum. Breytingum fylgir oft naudsynleg hagraeding og pa getur komid
til frekari sameiningar sveitarfélaga par sem smaestu sveitarfélogin geetu att erfitt med ad standa
undir peim kréfum sem adferdafreedi byggda- og uppbyggingarstefnunnar gerir til peirra. A
raostefnu i Salnum i Kopavogi dagana 15.-16. april 2010 s6gdu fulltrGar nokkurra adildarlanda
auk fulltrua fra framkveemdastjérn ESB fra pvi hvernig 16nd undirbda sig undir upptoku byggda-
og uppbyggingarstefnu sambandsins. Par matti greina sama pradinn i gegnum 6ll peirra erindi.
Lykilatridid er ad ana ekki Gt i storvaegilegar breytingar sem kalla & oyfirstiganlegt flaekjustig
med auknum kostnadi. ,, Keep it simple“ voru kjérord peirra sem parna voru og 16gd var ahersla
a ao farid yradi strax i skipulagningu og undirbuning til pess ad verkefnid yrdi unnid i samvinnu

sem flestra & einfaldan hétt og yrdi klart pegar til inngéngu keemi.** island hefur fjéldann allan

“w Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls. 88.

Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdéttir. (20. jandar 2009). bls 7.
Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls. 51.

Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls. 51.

Jutte, J. (munnleg heimild, 15.april).
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af stofnunum og peer eru vel i stakk bunar til ad endurskipuleggja sig og sinna auknum
verkefnum med litlum tilkostnadi. Einfaldleiki, skipulag og nyting peirrar stjoérnsyslu sem vid
Iyai er skiptir mestu mali til pess ad halda tilkostnadi vid aukna umsyslu i lagmarki. Gott demi
um petta yrdi ad virkja landshlutaféldg vitt og breitt um landid til pess ad sinna rynivinnu og
greiningu a mogulegum verkefnum. Auk pess sem sameina skal landsaatlanir fyrir hvern sjod

fyrir sig i eina heild likt og fordeemi eru fyrir medal smarri pj6da sambandsins.**?

| pessu sambandi skal bent & pa forgangsrodun sem talad er um i smarikjafreedum og
minnst hefur verid & i pessari ritgerd. Smariki forgangsrada sinum takmarkada mannafla par sem
hagsmunir peirra eru mestir. Petta kallast & fagmali ad vera proactive & peim svidum par sem
hagsmunir smarikja eru mestir og reactive & peim svidum par sem hagsmunir smarikja eru minni
og skipta p.a.l. litlu mali. Med 6drum ordum lata smariki sig miklu varda mal par sem hagsmunir
peirra eru miklir en sitja hja eda eru ovirk & peim svidum sem hagsmunir peirra eru minni eda

engir. Oft er talad um ad steerri riki séu proacitve i 6llum malum.**®

5.3 Samantekt

Byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins kemur til med ad breyta téluverdu
hvad byggdamal vardar & Islandi eins og komid hefur fram. Adgangur ad byggdasjédunum mun
ad Ollum likindum skapa soknarfaeri i byggda- og atvinnupréunarmalum a landinu 6llu. Breyting
sveitarstjornarstigsins er toluvert undir pvi komin hvernig tekist verdur & vid peaer breytingar sem
fylgja adild ad uppbyggingarsjodunum. Ef vel tekst til og pannig verdur bdid um hndtana ad
hegt sé ad sinna greiningu a vegum landshlutasamtaka og atvinnupréunarfélaga & peim
soknarfaerum sem i sjédunum felast Gti & landsbyggdinni (og i borginni) pa eru islendingum allir
vegir feerir. [ Evropu pekkjum vid daeemi pess ad 1ond hafi ekki undirbuid jardveginn négu vel og
par af leidandi ekki notid jafn mikilla teekifera og mogulegt hefdi verid ef innvidi, skipulag og
undirbdningur hefdi verid betri. [ pessu sambandi er svaedaaudur lykilpattur, en hann er

mismikill eftir sveedum eins og getid hefur verid.

152 Yli-Lahti, J. (munnleg heimild, 15.april).

153 Baldur bdrhallsson og Wivel, A. (desember, 2006). bls. 659.
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Leerdomur nagrannarikjanna segir okkur ennfremur ad stjornsysla og sveitastjornarstigid i
heild sinni kemur til med ad styrkjast vid adild ad uppbyggingarsjédum sambandsins.*** bekking
og vinnubrdgd sem avinnast vid beina péatttoku i byggda- og uppbyggingarstefnu ESB mun efla
fyrrgreind svid og gera starfsfolk hafara til starfa sinna & svidi byggda- og sveitarstjornarmala.
pad er mat héfundar ad astand islands i dag parfnist peirrar nalgunar sem uppbyggingarstefnan
bidur upp & par sem adhaldid kemur ad utan og er & premur stigum p.e. hja byggdarlégum og

stjornvéldum & islandi og stofnunum i Brussel.

> Holm, T. (8. februar 2002). bls. 67-71.
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6 Nagrannalondin - lifandi deemi

| pessum kafla verdur sjonum beint ad lifandi deemum uppbyggingarsjédanna og dami
tekin fra Finnlandi, Svipjod og Irlandi til studnings peim kostum og géllum sem getid hefur verid
um ad framan. Asteda pess ad pau 16nd hafa ordid fyrir valinu er pripatt. Til ad byrja med eru
I6ndin 6l1 skilgreind smaériki og pvi er mikilveegt ad skoda nalgun peirra med hlidsjon af kenn-
ingum Peter Katzenstein og Baldurs Pérhallssonar sem getid hefur verid um. Finnland, Svipjod
og Irland liggja landfraedilega ekki langt fra islandi og verda par ad leidandi raunverulegustu
deemi pess sem koma skal ef Island tekur upp byggdastefnu Evrépusambandsins. irland hefur
pad sammerkt med Islandi ad hafa sétt um adild ad sambandinu i kjolfar mikillar efnahagskreppu
auk pess ad vera af svipadri steerdargradu. Svipjod og Finnland séttu einnig um pegar illa aradi
efnahagslega en hafa pad sammerkt med Islandi ad vera strjalbyl I6nd & nordurhjara veraldar sem
fengu skilgreind landbldnadarhérud nordan 62. breiddargradu & annan hatt en tidkast hefur innan
Evropusambandsins. Fordeemi sem kann ad reynast Islandi veganesti i adildarvidradum.

6.1 Finnland

Finnar gengu i Evropusambandid arid 1995 og gengust med pvi undir byggdastefnu
sambandsins med tilheyrandi adgangi ad sjéoum pess. Finnland hafdi alla tid verid mjoég midstyrt
land svo gera matti rad fyrir pvi ad gagngerar breytingar myndu eiga sér stad a flestum svidum
finnskrar stjornsyslu vid inngéngu i Evropusambandid. Finnland er strjalbylt land par sem nordur
0g austur hérud landsins padu strax styrki Ur uppbyggingarsjodum sambandsins skv. niverandi 1.
markmidi (pa skilgreint sem 6. markmid)."> Samkvamt nidverandi atlunum fyrir arin 2007-
2013 munu pessi hérud haetta ad piggja styrki skv. 1. markmidi og pvi mun allt Finnland falla

156 Astaedu pess ma rekja til

undir markmid um samkeppnishafni og atvinnuskopun (2. markmid).
peirrar steekkunar sem ordid hefur & sambandinu og breyttra ahersina fra strjalbylisviomioum til
viomida um landsframleidslu og efnahagslega stodu landa. Haft skal i huga ad sérsveaedi sem

tilgreind voru i adildarsamningi Austurrikis, Svipjédar og Finnlands njéta enn aukastyrkja sokum

155 Framkvaemdastjorn ESB. (e.d.). Objective 1 - Supporting development in the less prosperous regions.

Anna G. Bjérnsdottir og Anna M. Gudjonsdéttir. (20. jantar 2009). bls 19.

63



strjalbylis upp 4 35 € 4 ibva ar hvert, algjorlega 6had 6drum framlogum til svedanna.”’ Til
upplysingar er Finnlandi skipt i tvd NUTS-1 svaedi, fimm NUTS-2 svaedi og tuttugu NUTS-3

svaedi. 8

Til arsins 2007 fengu Finnar meira Gr sjodunum heldur en peir 16gdu til & méti. | dag ma
segja ad pessu sé jafnt skipt (2007-2013 — ESB 1.716 miljonir € moti Finnland 1.986 milljonir
€)"*°. Finnar hafa allar gotur fra inngéngu glimt vid hatt atvinnuleysi og par af leidandi hefur pad
verid leidandi pattur pegar kemur ad aherslum landsins innan byggdastefnunnar. Pott
atvinnuleysi hafi ekki horfid er pad ad storum hluta uppbyggingarsjédum sambandsins ad pakka
ad heldur hefur dregid ur atvinnuleysi og flotta af landsbyggdinni eftir inngdngu landsins i
ESB.'® Byggdavandi og dreifbylisflotti var ordinn vidtekinn vandi pegar landid gekk i
Evropusambandid og er pad vidtekin skodun innan sveitarstjornarstigsins ad innganga landsins i

sambandid hafi spornad vid peirri proun po vitaskuld sé hun enn til stadar i vissu meli.

Med upptoku byggdastefnu Evropusambandsins i Finnlandi urdu hérudin og
sveitarfélogin sjalfsteedari og virkari pétttakendur baedi innanlands og ekki sidur uat fyrir
landsteinana. Su midstyring sem verid hafdi i morg ar for snarminnkandi. Innanlands urdu hérud
ad vinna saman a vettvangi NUTS-2 skiptingar sem gekk pvert & hinar formlegu hérada-
skiptingar og pad var af hinu géda. Samvinna peirra vid héradasambond og sveitarfélog a vett-
vangi Evrépusambandsins stérjokst einnig med tilheyrandi kedjuverkunum.'®® pessi breyting
reyndist Finnum mikilvaeg ekki sist i 1jési pess ad landid hafdi alltaf verid mjog midstyrt og undir
armi nagranna sinna i austri. Mikil fjolgun starfa leit dagsins ljos pott afar erfitt sé ad segja til um
hver st préun hefdi ordid ef landid hefdi ekki gengid i Evrépusambandid.'®® Finnar lerdu lika
fjott ad ekki gengi ad hafa regluverkid kringum sj6dina of flokid og pvi var 6llu komid undir hatt
efnahags- og atvinnumalaraduneytis landsins en adur héfou fimm raduneyti haft med malefni
uppbyggingarsjédanna ad gera.'®® Borid hefur & pvi ad Finnar virdast dhugalausari gagnvart ESB

en adur og segja sérfredingar pad skyrast ad pvi ad landid hafi misst stodu sina innan 1.

7 Framkveemdastjorn ESB. (25.april 2009).

Eurostat. (e.d.) Search the Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS.
Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009) bls. 20.
Vaino, A. og Laurila, P. (2002). bls 49.

Anna G. Bjérnsdoéttir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009) bls. 19.
Vaino, A. og Laurila, P. (2002). bls. 49.

Yli-Lahti, J. (munnleg heimild, 15.april 2010).
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markmids. Breytingarnar verda sidur sjaanlegar pegar aherslurnar feerast yfir & pad ad efla
samkeppnisstodu sveeda par sem meiru er varid til rannsdkna, menntunar, i pekkingarionad og til
bréunar upplysingateekni i dreifdari byggdum heldur en snertanlegar stérframkvemdir undir 1.

markmiai. %4

I svokolludu Mobient verkefni i baenum Oulu vid Helsingjabotn i Finnlandi hafa menn
leitad til uppbyggingarsjoda Evropusambandsins med hugmynd sem midar ad pvi ad stydja vid
og hjalpa litlum fyrirteekjum og einstaklingum ad markadssetja sig og selja nyja stafreena teekni.
Sextan adilar leitudu til Oulu med vidskiptateekifeeri sin sem voru allt fra pvi ad nyta simana til
greidslu i stddumeela til pess ad bua til tolvuleiki fyrir krakka. Haskdlinn i Oulu beetti um betur
og styrkti nokkur utvalin verkefni aukalega til pess ad greida brautir peirra inn & hinn frjalsa
alpjodlega markad. Ut fra pessum 16 verkefnum skopudust 9 fastar stédur og 7 timabundnar.
A=tlad er ad allt ad 33 stodur skapist i nanustu framtid vid pessi verkefni sem 6ll eru stadsett i
Oulu. bad ad bjéoa upp & adstédu fyrir frumkvddla eins og parna & svidi nyjustu stafreennar
teekni skapar samvinnu og sameiginlegan grundvéll fyrir einstaklinga & ad koma sinum
hugmyndum a framfeeri an pess ad lata lepjast af gridarlegum stofnkostnadi og hardri samkeppni.
Petta ataksverkefni sem styrkt var af Byggdaprounarsjodi Evropu (upp a 165.000 €) og finnska
rikinu (fyrir alika upphad) er lifandi deemi um hlutverk sjédanna i hinum dreifdu og strjalbylli

byggdum sambandsins.*®

6.2 Svipjoo

Sviar gengu i Evropusambandid arid 1995 i samfloti med Finnum og Austurrikisménnum
i kjolfar efnahagskreppu ekki désvipad nagronnum sinum Finnum. Samkvemt svadaskiptingu
Eurostat er Svipjod skipt upp i prju NUTS-1 svaedi, atta NUTS-2 sveedi og tuttugu og eitt NUTS-

3 svadi.t®

Vid inngdngu landsins og i kjolfar efnahagsastandsins dkvad saenska rikid ad veita
400 milljoroum islenskra krona til senskra sveitarfélaga sem innspytingu i barattunni vid aukid
atvinnuleysi og lekkandi tekjur sveitarfélaga i landinu. Af peirri upphaed lagdi ESB til 130

milljarda islenskra krona sem er riflega 30% framlag. Atakid skiladi strax arangri og skdpudust

164 Anna G. Bjérnsdottir og Anna M. Gudjonsdattir. (20. januar 2009). bls. 20.

Framkvaemdastjorn ESB, (3. juni 2010). New impetus for digital content service in Finland.
Eurostat. (e.d.). Search the Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS.
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um 28.000 storf og 5.000 fyrirteeki.®®” Sviar hafa sérakveedid fra arinu 1995 enn inni i sinum
adildarsamningi (eins og Finnar) sem kvedur a um leyfi til umframstyrkja til sins landbdnadar
sokum sérstakra adsteedna nordan 62. breiddargradu. I adildarsamningum Svia og Finna er einnig
ad finna akvaedi um ad svadi par sem atta eda feerri iblar eru & hvern ferkilometra skuli njota
styrkja skv. 1. markmidi (paverandi 6. markmid).*®® T pessu samhengi er gott ad hafa i huga ad
ibdar & Islandi eru um prir & hvern ferkilometra sem gerir pad ad verkum ad fordemi Svia og

Finna kunna ad reynast islandi vel i komandi samningavidraedum.

Tommy Holm, sérfredingur alpjodadeildar senska sveitarfélagasambandsins sagdi
adalbreytinguna & upptoku byggdastefnu Evrépusambandsins vera pa, ad sveitarfélog og hérud i
Svipj6d hefdu ordid minna ,,had Stokkholmi«. Hann sagdi ad sveitarfélog og hérud i Svipjod
hefdu meira sjalfsteedi og upplifou sig sem leikmenn i stad pess ad hafa verid ahorfendur i allt of
langan tima. Samstarf rikis, sveitarfélaga og hérada er einnig miklu meira og pvi er ad pakka
beirri alpjédavaedingu og nalgun sem byggdastefna Evrépusambandsins innleiddi i Svipj6a.'®®
Annar starfsmadur saenska sveitarfélagasambandsins tok i sama streng og sagdi kostina felast i
bvi samstarfi sem sveitarfélég og landshlutasamtok hefdu med beinni patttoku og tengslum vid
adila i sveitarfélagasamtékum innan ESB. Hann sagdi ad su pekking og reynsla sem par feeri a
milli manna yroi seint metin til fjar og hefdi gagnast Svium mjog vel. pad ad eiga fulltrda ,,vid
bordid“ beadi innan stofnana og ekki sidur innan Svaedanefndarinnar telja peir dmetanlegt
verkfaeri i hagsmunagaeslu svo demi séu tekin. Gallana sagdi hann vera pann mikla tima sem
feeri i hagsmunageeslu Ut af fléknari bodleidum og reglum sambandsins, auk pess sem kostnadur
veeri meiri vid pad ad halda uppi pvi regluverki og stjérnsyslu sem byggdastefnan gerdi krofur

um.l?O

pann 20. mai 2010 fékk , Micro-Finance Intstitute” (MFI) i Katrineholm i Svipj6d
svokollud ,, RegioStar““-verdlaun sem veitt eru ar hvert af framkvemdastjorn ESB fyrir einkar
vel heppnud sveaedaverkefni sem hafa 6ll einkenni gddrar uppbyggingarstefnu. MFI hjalpar
konum af erlendu bergi ad koma upp starfsemi eda sinu eigin fyrirteeki med beinum styrkjum og
adgangi ad fjarmagni. pad hefur verid stort vandamal i Svipjod sem 6drum l6ndum ad

167 Halldor Halldorsson. (28.mars 2003).

Documents concerning the accession of the Republic of Austria, the Kingdom of Sweden, the Republic of
Finland and the Kingdom of Norway to the European Union. (29. agust 1994).

169 Holm, T. (8. febrdar 2002). bls 67.

Ehinger, A. (20.jandar 2009). bls. 21.
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fjarmalakerfi landanna virdast svo gott sem lokud innflytjendum (sér i lagi konum) og eiga peir
mun erfidar med ad nalgast fjarmagn til pess ad framkvama vidskiptahugmyndir sinar en adrir.
Med MFI er ekki einungis veittur adgangur ad fjarmagni heldur er einnig studlad ad
samfélagslegri adlogun innflytjenda pvi parna er i flestum tilvikum um ad reda folk sem
velferdarkerfid hélt uppi &dur eda var atvinnulaust. Verkefnid er ekki stort i snidum en hefur fra
arinu 2008 skapad 20 ny storf og 15 fyrirteki i Katrineholm, litlum bz ekki langt fra
Stokkholmi. Verkefnid hefur til ad mynda gert konu fr4 Georgiu kleift ad koma sinum eigin
arabisku kexkdkum & markad i stad pess ad purfa ad lifa & atvinnuleysisbotum til lengri tima. pad
er Byggadaprounarsjodur Evropusambandsins (ERDF) sem fjarmagnar 34% verkefnisins a moti
Svium.** Svona verkefni gerir ekki einungis sjalfum konunum gott heldur verdur samfélagid

edlilegra og innflytjendurnir adlagast fyrr og betur.

6.3 irland

irland hefur téluverda sérstédu pegar kemur ad sogu peirra i Evropusambandinu. irland
gekk i sambandid snemma, eda arid 1973 i samfloti med Bretum og Donum. Astseda pess var st
stadreynd ad efnahagur landsins og vidskipti voru pad samofin samningum vid nagranna sina
Breta ad nar 6hugsandi var talid ad standa fyrir utan sambandid ef Bretar gengju inn.*? irland
skiptist upp i 1 NUTS-1 svadi, 2 NUTS-2 svadi og 8 NUTS-3 svadi, og hefur pvi svipada
svaedaskiptingu og island samkvamt byggdakorti Evrépusambandsins.’’

bott adsteedum islands og Irlands verdi ekki likt saman efnahagslega milli timabila pa er
lerdomsrikt ad setja sig inn i adstedur irlands og sja hvad peir gerdu i sinum malum upp ar
niunda aratug seinustu aldar. irar foru ekki ad hagnast 4 uppbyggingarstefnunni fyrr en um 17
arum eftir inngdngu i Evropusambandid af peirri einfoldu astedu ad uppbyggingarstefnan tok
ekki stakkaskiptum fyrr en med Einingarlégunum arid 1987. A timabili var Irland pad riki sem

hagnadist mest allra rikja Evrépusambandsins & uppbyggingarsjoounum ef midad er vid

7 Framkvaemdastjorn ESB, (e.d.) Regions for Economic change.

Nugent, N. (2003). bls. 27.
Eurostat. (e.d.). Search the Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS

172
173

67



hofdatolu.*™ Su stadreynd gerdi pad pé ekki ad verkum ad um sjalfkrafa hagsvoxt hafi verid ad
reda pvi adferdafreedi Iranna hafdi par mikid meira ad segja en nokkud annad. Peningar
uppbyggingarsjédanna voru einungis verkferi i héndum Iranna til pess ad framkvema pa
hugmyndafradi sem peir hofou.'”> Byggda- og uppbyggingarstefnan reyndist frum mikil

skolaganga.

Mesta fjarmagnid fengu irar timabilin 1989-1993 og 1994-1999. | stuttu mali var
megninu af pvi fjarmagni varid til eflingar mannauds i stad beinhardra styrkja til

idnadarframleidslu og samgdngubéta.’™

Med pvi vard vinnuaflid menntadra og hafara til pess
ad takast & vid adstedur hverju sinni. bad fann sér annad hvort annan farveg eda efldi pa
bekkingu sem pad hafdi adur aflad sér. Pessi proun hafdi mikil ahrif & landbinad, sjavaratveg,
ferdamannaionad og byggdamal landsins. A seinna timabilinu var meiri ahersla & eflingu
efnahagslegs innvidis landsins i hinum dreifdari byggdum. Hafa ber i huga ad uppgangur irlands
& pessum tima var einnig sokum breyttrar skattastefnu stjérnvalda sem gerdi fyrirteekjum og
fjarfestum audveldar um vik sem skapadi gridarlegan voxt & stuttum tima.'’” Sama mé segja um
hérud og sveitarfélog & irlandi sem fengu gridarlegt sjalfreedi og aukna abyrgd i kjolfar upptoku
byggdastefnunnar en pad reyndist irum heppilegt & peim tima sem menntunarstig landans for
haekkandi og storf skdpudust fyrir haeft folk. Lengi vel reyndist pad stor &galli hve vinnuaflid var
vanhaft til starfa og slikt kom i veg fyrir pad ad erlendir fjarfestar seeu teekifeeri i landinu. A
niunda aratugnum var miklu fjarmagni ar sjodunum veitt til ndmskeida og starfspjalfunar fyrir
vinnuaflid til pess ad haegt yrdi ad skapa aud og lada ad fjarfesta.'”® irland piggur na styrki skv.
2. markmidi pott nyrdra NUTS-2 hérdadid sé i svokolludu adlogunarferli fra 1. markmidi (e.

phasing in) fyrir timabilid 2007-2013.*°

., Cliff og Moher* er svokallad nattaruundur & austurstrond Irlands sem gengid hefur i
gegnum endurnyjun lifdaga med tilkomu uppbyggingarsjéda Evrépusambandsins. Arid 2007
sottu adilar um styrk til uppbyggingarsjédanna til pess ad byggja nedanjardarbirgi i klettunum

4 Laffan, B. og O’Mahony, J. (2008). bls. 138.

Laffan, B. og O’Mahony, J. (2008). bls. 219-237.

Laffan, B. og O"Mahony, J. (2008). bls. 225-230.

Laffan, B. og O"Mahony, J. (2008). bls. 229-230.

Laffan, B. og O"Mahony, J. (2008). bls. 225-230.

Evrépusambandid. (januar 2008). Regional Policy — Cohesion Policy 2007-2013 — National Strategic
Reference Framworks.
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sem heegt yroi ad markadssetja sem addrattarafl fyrir ferdamenn og ekki sidur namshopa
hvadanava ad Ur heiminum. Stadinn heimsakja ad jafnadi milljon ferdamenn & ari hverju og
leggur stadurinn ofuréherslu & endurnytanlega orku i starfsemi sinni likt og i gegnum jardvarma
og solarljés. Byggdaprounarsjodur ESB veitti 10 milljonum € til verkefnisins fyrir &rin 2000-
2006."%° Verkefnid hefur nt 6dlast sjalfstatt 1if og skapar haar fjarhadir i gjaldeyristekjur fyrir

landsvadid Liscannor & sudurhluta irlands.

6.4 Kenningar smarikja - Samantekt

Eins og fram hefur komid eru Finnland, Svipj6d og irland allt skilgreind smariki i
Evrépusambandinu. Pegar smérikjakenningar Katzensteins og Baldurs eru maldar vid pessi prju
riki mé& & margan hatt bera kennsl & pa hegdun sem peir tala um i kenningum sinum. Eitt skyrasta
demid um pad er baratta Finna fyrir hinu svokallada Nordurslodaframtaki (e. Northern
Dimension Initiative — NDI) sem var par ad auki fyrsta frumkvaedi Finna sem
Evrépusambandsland og vard stefna ario 1997. NDI var komid & laggirnar til ad auka politisk
ahrif Nordur-Evrépu med pvi ad samreema vinnu peirra pverpjodlegu frumkvadisverkefna sem
bar voru til stadar & tiunda aratugnum. *®* betta verkefni var akvedin préfraun & pau vold sem
smariki hefdu innan Evropusambandsins og krafdist mikillar samningatekni og bandalags-
myndunar af halfu Finna. Verkefnid hafdi pa pydingu fyrir Finna ad peir geetu farid ad lita &
sjalfa sig sem oryggisframleidendur (e. security producers) likt og 6ryggispiggjendur (e. security
consumer) verandi eina landid i Evrépusambandinu sem hefdi svo stor landameeri ad lykiladila i
Kalda stridinu.®* Hlutverk Finnlands var { stuttu mali ad sannfera Evrépusambandslond um
naudsyn pess ad koma & samstarfi hérada pvert yfir landameari Finnlands vid RuUssa. Petta
reyndist Finnum krefjandi verkefni par sem morg adildarlanda ESB litu ekki & Russa sem
sérstaka ogn eftir ad Kalda stridinu lauk.'® Sa lerdémur sem Finnar drogu af pessu ferli 6llu var
margpettur og stydur ad miklu leyti paer kenningar sem adur hafa verid reeddar & svioi smarikja.
Finnar s6gou lykilatridi ad hafa nad ad skilgreina hlutverk sitt og nyta sér pa sérstéou sem peir

hofou i Evropusambandinu, verandi eina landid med landameeri ad Rasslandi sem spiladi svo

180 Framkvaemdastjorn ESB. (10.juni 2010), Natural wonder comes to life on Irish coast.

Arter, D. (2000). bls. 677.
Arter, D. (2000). bls. 679.
Arter, D. (2000). bls. 681.
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stort hlutverk i sogulegu ljési. Evropusambandsadild kenndi Finnum nyja leid til ad vernda
hagsmuni pjodarinnar p.e. med samvinnu og bandalagsvinnu vid 6nnur I6nd og stofnanir
Evrépusambandsins og reyndi pa sérstaklega & personuleg samskipti finnsku stjornsyslunnar vid
fyrrgreinda adila. I pridja lagi 16gdu Finnar aherslu & kIok vinnubrogd (e. smartness) smarikja
til ahrifa, @tli pau sér ad fa rodd og vinna pjodir & sitt band. I pvi sambandi reyndi téluvert &
markadssetningu peirra a peim hlutum sem parna voru i gangi pvi i raun ma segja ad peim hafi
tekist ad ,selja“ Evréusambandinu Russland til ad ,setja“ & landakortio i Brussel 1%
Bandalagsmyndun t.d. Nordurlandanna skipti miklu i pessu tiltekna mali og reyndist Finnum
mjog mikilvaeg, sérstaklega i pvi ad vinna framkveemdastjérn Evropusambandsins a sitt band.
par komu einnig inn bandaldég og hagsmunaadilar & sjalfu svaedinu sem um raeddi og hjalpudu
mikid. Finnar segja helsta leerdom pessarar vinnu undirstrika ad smariki med skynsamar
hugmyndir geti vid réttar adstedur haft alla burdi til pess ad nd i gegn stefnum & vettvangi

Evrépusambandsins og haft ahrif 4 stefnumorkun sem vardar lykilhagsmuni pjédarinnar.®

Vert er ad geta reynslu Noregs af byggdaverkefnum a vettvangi Evrépusambandsins, sem
hafa verid nokkud frabrugdin patttoku islands & pvi svidi, prétt fyrir somu stodu Islands og
Noregs sem EFTA l6nd & EES-svaedinu. Norska rikid borgar fyrir patttoku sinna umbjodenda
einkum i mikilveegum byggdaverkefnum sem snerta sveitarféldg og héradsstjornir i Noregi.
Astaedur pess ad Noregur hefur nalgast byggdaverkefni i mun meira mali en island ma rekja til
stjornkerfis landanna. Noregur hefur tvisvar gengid i gegnum adildarferli ad Evropusambandinu
medan Island hefur alla tid stadid fyrir utan beinan Evropusamruna (fyrir adildarumsokn arid
2009). P6 svo ad Nordmenn hafi hafnad adild & sinum tima vard adildarferlio til pess ad
stjornkerfid vard medvitadra um pa moguleika sem i sveedasamstarfi folust. Pad skiladi sér i
pbeim adgangi sem norska rikid veitir sveitarstjornum og hérudum ad byggdaverkefnum &

vettvangi Evrépusambandsins i dag.'®®

Adferdafredi uppbyggingarsjédanna og su nalgun sem i peim felst er lofud af helstu
hagsmunaadilum i hverju landi og sérstaklega i Finnlandi og Svipjod segjast menn hafa sed pa
6beinu kosti sem i byggdastefnunni felast. irar njota ad vissu leyti sérstodu i pessari upptalningu

bar sem peir gengu inn snemma pott byggdastefna Evropusambandsins hafi ekki farid ad hafa

184 Artner, D. (2000). bls. 692.

Artner, D. (2000). bls. 693.
Reinhard Reynisson. (juni, 2008). bls. 5.
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ahrif hja peim fyrr en a niunda aratug seinustu aldar. Daemin sanna mikilvaegi sveedaauds sem
talad var um i kafla 2.7, og pad hvernig verkefni byggda- og uppbyggingarsjodanna virkja
sérkenni og styrkleika svaedanna til hagkveemra verka fyrir svaedid i heild.
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7 Samningsaherslur og sérstada Islands

[ framhaldi af undangenginni umfjéllun um bedi kosti og galla adildar Gt fra sjonarhorni
byggdastefnunnar og reynslu annarra pjéda er vert ad skoda hverjar hinar eiginlegu
samningsaherslur islands verda & svidi byggda og uppbyggingarmala (eda liklegt sé ad peer
verdi) i peim adildarvidredum sem lagt verdur upp i & nastunni. | pessum kafla verdur reynt ad
tvinna saman reynslu annarra pjoda af samningavidredum og liklegum &herslum islands i
samningavidredum & svidi byggda- og uppbyggingarmala. Verdur hér helst horft til peirrar
sérstodu sem Island nytur Ut fra byggdafraedilegu sjonarmidi vid adild ad ESB. Sérstada landsins

mun ad 6llum likindum verda helsta samningsahersla islands i byggdamalum.

7.1 Alit framkvamdastjérnar ESB 4 adildarumsékn Islands

I aliti framkveemdastjornar ESB & adildarumsokn Islands fra pvi i febrGar 2010 koma
fram fyrstu vidbrogd Evropusambandsins vid adildarumsokn landsins. Alitid er unnid i framhaldi
og i tengslum vid langan spurningalista sem framkvaemdastjornin lagdi fyrir island og skilad var
i lok ars 2009. | alitinu er farid yfir adstedur & Islandi, baedi stjornmalalega og samfélagslega,
rifjad upp naid samstarf Islands og Evrépusambandsins & svidi EES, farid yfir likur pess ad
Island uppfylli peer kréfur sem gerdar eru til adildarlands (Kaupmannahafnarskilyrdin), auk pess

sem farid er stuttlega yfir hvern kafla adildar.

I upphafi alitsins er farid yfir pad sem kallad er & ESB mali ,, acquis*“, en pad er su
106ggjof, reglur og peer stefnur sem innleiddar hafa verid fram ad pessu a svidi byggdamala i ESB.

Framkveaemdastjorn Evropusambandsins lysir ndagildandi byggdastefnu Islands & eftirfarandi hatt;

A islandi eru i gildi 16g um byggdastefnu. Vegna sérstodu Islands (strjalbylt — 3,1 ibtar/kmz, tveir
bridju ibua bua & héfudborgarsvaedinu, landfradileg einangrun) er byggdastefna & Islandi fyrst og
fremst hugsud sem stefna i préun dreifbylis sem stydur vid efnahagslega préun dreifbylissvaeda utan

hoéfudborgarsvadisins. Stefnan lysir sér helst i studningi vid litil og medalstor fyrirtaeki.™’

187 Framkvaemdastjorn ESB. (24.februar 2010). bls. 75-76. (e. Iceland has a legislative framework in place for

regional policy. Having regard to Iceland’s specificity (sparsely populated — density of 3.1 inhabitants/km?, two
thirds of the population living in the capital area, remoteness), regional policy in Iceland is primarily understood as
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Framkvaemdastjornin lysir peim byggdavanda sem & islandi rikir og peim mun sem er &
svaedastefnu ESB annars vegar og byggdastefnu islands hins vegar. 1 alitinu kemur einnig fram
ad skv. nugildandi byggdakorti sé Island skilgreint sem eitt NUTS-2 svadi og tvd NUTS-3
svaedi. Ekkert er kvedid & um pad hvort moguleiki sé & endurskilgreiningu i adildarvidreedum.
Seinna i kaflanum verdur farid ofan i pad hverjir moguleikar islands séu & endurskilgreiningu og
a hvada forsendum.

I kaflanum sem snyr ad byggdamaélum er talad um pa breytingu sem krafist er &

stjornsyslunni med upptdku stefnunnar. bar kemur eftirfarandi fram;

Stjornsysla islands & pessu svidi er umfangslitil en sveigjanleg. Um 20 starfsmenn hinna ymsu
rdduneyta hafa reynslu — i gegnum beina patttéku — af ESB-atlunum. Reynsla af aztlunum til
margra ara og stjorn verkefna sem fjarmognud eru af ESB er pé ad mestu leyti takmorkud vid

midstyrdar ESB-aatlanir. Efla parf stjérnsyslu og stjérnskipulag til pess ad tryggja snurdulausa

stjornun og framkveemd verkefna sem fjarmognud eru a grundvelli samheldnisstefnu ESB. 188

I kaflanum kemur fram ad Islendingar verdi ad fjolga og styrkja stjornsysluna badi
med mannafla og fjarmagni til pess ad geta tekist a vid pau verkefni sem fylgja Gthlutunum og
undirbaningi verkefna sem fjarmégnud eru Ur uppbyggingarsjédunum. Fram kemur ad
stjornsyslan sé litil og sveigjanleg en hafi engu ad sidur pekkingu & verkefnum & vegum
Evrépusambandsins pott takmdérkud sé. bessi tilvitnun hleypir stooum undir kafla 4 og pa
hluti sem talad er um par.

[ sidari hluta alitsins er malsgrein sem fjallar um hugsanleg ahrif byggda- og

uppbyggingarstefnunnar & islandi. bar segir;

I ljosi smadar hagkerfisins og ibuafjdlda myndi adild islands einungis hafa litils hattar ahrif &
landsframleioslu ESB midad vid hofdatdlu og myndi pvi ekki hafa ahrif & adstodarhefi einstakra

svaeda. bar sem landsframleidsla islands midad vid hofdatdlu er yfir medaltali ESB er liklegt ad

a rural development policy for economic development in rural areas outside the main capital region and is best
described as an SME policy for economic development.)

188 Framkveemdastjorn ESB. (24.februar 2010). bls. 76.(e. As regards administrative capacity, Iceland has a
small but flexible government administration. Around 20 staff in different ministries have experience — through
direct involvement — of EU programmes. However, experience with multi-annual programming and management
of EU-funded projects is limited mostly to the EU programmes implemented under centralised management.
Additional administrative capacity and structures will need to be built up in order to allow smooth management
and implementation of projects financed within the scope of EU cohesion policy.)
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framlog til islands & grundvelli samheldnisstefnunnar verdi takmorkud. Bradabirgdamat bendir til
bess ad ahrif hugsanlegrar adildar Islands & samheldnisstefnu og fjaratlat ESB yrdu minni héattar

midad vid naverandi adstedur. 1

I 1j6si pess ad efnahagur islands er einungis 0,08% af efnahag ESB ma ljost vera ad
efnahagsleg &hrif adildar islands ad uppbyggingarstefnunni yrdu litil.**® Framkvaemdastjérnin
getur pess einnig ad i ljosi pess ad landsframleidsla & Islandi sé yfir medaltali i
Evropusambandinu pa verdi framlag ESB til byggdamala & islandi ekki mikil. Med i pennan
reikning verdur hins vegar ad taka moguleika Islands i adildarvidraedum. I adildarvidredum er
I6ng hefd fyrir pvi ad tekid sé tillit til adsteedna hvers adildarlands fyrir sig og til eru fjéldamorg
deemi um sérakvaedi og sérlausnir i tilfelli mismunandi adsteedna i rikjum sambandsins. Litlar

fjarhaedir a Evropuvisu geta skipt skopum i litlu hagkerfi eins og deemin sanna.

7.2 Samningsaherslur og sérstada islands

pann 17. juni 2010 sampykktu leidtogar Evropusambandsins formlega stédu islands sem
umsoknarrikis. I kjolfarid & pvi myndar Evrépusambandid sér samningsramma ad skipulagi &
fyrirhugudum vidreedum sem o6ll adildarrikin purfa ad sampykkja. Gera méa rao fyrir ad svokollud
rynivinna ESB og Islands par sem borin er saman 16ggjof beggja adila, til ad sja hvad ber & milli
taki um halft ar. Af peim sokum maé gera rad fyrir ad eiginlegar samningavidraedur hefjist ekki
fyrr en & arinu 2011."" Audunn Arnérsson stjérnmalafradingur Gtskyrdi i bok sinni Inni eda
ati? af hverju hefja pyrfti langar og strangar adildarvidraedur vid riki sem akvedur ad taka upp

16ggjof, reglur og stefnur Evrépusambandsins.

,,Adildarvidredur snuast po ekki um ad umsoknarriki kvitti einfaldlega upp a oll log og stefnumid
ESB; veeri svo veri ekki um mikid ad semja. Hvor adili um sig, umsoknarrikid og ESB, hafa sin

189 Framkvaemdastjorn ESB. (24.februar 2010). bls 77. (e. Iceland’s accession would only marginally modify

the EU’s average GDP/head (PPS) compared to today’s EU-27 average and hence would not influence the eligibility
of regions. Given Iceland’s above-EU average GDP/head (PPS), EU contributions to Iceland under the cohesion
policy are likely to be limited. On this basis, following a preliminary assessment, the estimated impact of Iceland’s
possible accession on EU cohesion policy and funding in the current situation and under current conditions is
considered minimal.)

190 Framkvaemdastjorn ESB. (24.febrdar 2010). bls 77.

ot Utanrikisraduneytid. (17.juni 2010).
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samningsmarkmid, en af halfu umséknarrikisins snta pau vanalega fyrst og fremst ad pvi ad fa ad
njota akvedins sveigjanleika vio adlégun pess ad légum og stefnum ESB, einkum og sér i lagi & peim
svidum par sem mestir pjodarhagsmunir teljast vera i hdfi. Af halfu ESB snda samningsmarkmidin
vanalega ad pvi fyrst og fremst ad tryggja ad umsoknarrikid geti med trdverdugum hatti stadid undir

6llum peim skuldbindingum sem i adild felast. 192

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis & adildarumsokn Islands, sem haft skyldi
sem leidarvisir i adildarferlinu var kvedid & um nokkra &herslupunkta sem 16gd skyldi ahersla & i
samningavidreedum Islands pegar kami ad byggdamalum. Nefndin taldi taekiferi

Ve

byggoastefnunnar felast i breyttri hugmyndafreedi og mdogulegri endurskipulagningu &
byggdastefnu islenskra stjornvalda. Nefndin leggur aherslu a pad ad komi til inngéngu fai
fyrirteeki jafnt sem hagsmunaadilar adgang ad uppbyggingarsjéoum sambandsins og skuli pa
sérstaklega horft til nyskdpunar Gti & landsbyggdinni i pvi sambandi. Ad lokum telur nefndin ad
leggja skuli aherslu & sérstakar adsteedur landsins i adildarvidreedum um byggdamal og ad skoda
eigi styrkjakerfid og skilgreiningar landsvaeda heildstett um land allt."*® | nyjustu skyrslu
utanrikisradherra eru pessir hlutir itrekadir i kaflanum um adildarumsokn Islands og pvi styrkari
stodum rennt undir mikilveegi skyrra samningsahersina pegar koma mun ad samningsvinnunni

um byggdamal fyrir hond islands.®*

Pad sem skipta mun hofudmali i adildarvidredum og hugsanlegum adildarsamningi
islands er skilgreining landsins. Takist islensku samningafélki ad telja forkolfum i Brussel tru
um pad ad Island njoti akvedinnar sérstédu og purfi ad njota sveigjanleika vid adldgun ad 16gum
eda sokum pjodarhagsmuna a akvednu svidi pa geta ymsar dyr opnast og mjog hagkvemur
samningur nadst & svidi byggdamala fyrir island. S sveigjanleiki mun ekki verda veittur nema
haldbeer rok islenskra samningamanna liggi ad baki slikri roksemdarfeerslu eins og adur segir.
Utkoman mun ad miklu leyti radast & pvi hvort og pa hvada sveigjanleiki verdi veittur i byggda-

malum og fyrst pa geta menn farid ad ryna i télur og hagkveemni adildarsamnings.

I kaflanum verdur farid yfir pau atridi sem liklegast pykir ad 16gd verdi ahersla & i
samningavidreedum um byggdamal. bessi atridi geta ordid lykillinn ad pvi hvernig Island verdur

skilgreint i adildarsamningi um byggdamal, og er pa helst horft til NUTS svadaskiptingar og

192 Audunn Arndrsson. (2009). bls 18.

Alpingi. (9.juli 2009).
Utanrikisraduneytid. (mai, 2010). bls 28.
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skilgreiningar svaeda i markmid uppbyggingarstefnunnar i pvi samhengi. | samningavidraedum er
hefd fyrir pvi ad nota fordemi annarra pjoda sér til studnings en pau hafa verid &di morg i

gegnum margar stekkanir sambandsins.™® |

smaérikjafreedum er oft talad um ad minni riki eigi
audveldara med ad forgangsrada hagsmunum sinum og na pannig fram betri samningum fyrir
land og pjéd en steerri riki sem eigi erfidar med slikt. Minni riki hafa feerri og ,,steerri hagsmuni
sem liklegt pykir ad tekid verdi tillit til i adildarvioreedum rikja vid ESB. Oft reynist smaerri
rikjum audveldar ad standa fast & hagsmunum sinum par sem peirra pjédarhagsmunir eru litlir i

samhengi Evropusambandsins.**®

7.2.1 Strjalbylid

Strjalbylid er s& pattur sem mest hefur verio reddur i tengslum vid byggdastefnu
Evropusambandsins og hugsanlega inngongu islands. Astaeda pess er st ad i bokun 6 (2. grein) i
adildarsamningi Finnlands og Svipjédar er kvedid a um ad svaedi sem hafi atta eda feerri ibla &
hvern ferkilometra skuli njota hastu styrkja uppbyggingarsjoda ESB.' betta akvadi markadi
nokkur timamét pvi fram til pesssa hofdu einungis svadi par sem verg landsframleidsla & mann
var undir 75% af medaltali ESB-rikja notid hastu styrkjanna. A Islandi btia 317.630 manns og
nemur landid 102.697 km2'%® A islandi bta pvi riflega prir ibdar & hvern km2 sem gerir
samningsstodu Islands nokkud sterka sé litid til peirra fordeema sem Sviar og Finnar kndu fram
i adildarsamningum sinum. Vissulega hefur landslagid breyst fra pvi Sviar og Finnar gengu i
sambandid en pad breytir ekki peirri stadreynd ad fordeemid er til stadar.

NUTS-svaedaskiptingin geeti haft mikil ahrif & hugsanleg framlog til fislands ar
uppbyggingarsjodunum.  Strjalbylisrokin er natengd umradunni um sveedaskiptinguna.
Samkveemt ndgildandi sveedaskiptingu skilgreinist island sem eitt NUTS-2 svadi. Su
svaedaskipting er framkveemd af Evropusambandinu og i adildarvidreedum mun su skilgreining
landsins i svadi veentanlega bera & gdéma. Byggdavandinn & islandi er af nokkud 6drum toga
heldur en i adildarrikjum ESB. A Islandi bua fair og peir fau ibtar sem hér bua (a4 nokkud storri

eyju) hafa pjappast saman i iblapyrpingu 4 hofudborgarsveedinu i kringum Reykjavik. Sa préun

195 Eirikur Bergmann Einarsson. (2009). bls. 138-141.

Baldur bdrhallsson. (2000). bls. 22. (bls 22-74).
Framkvaemdastjorn ESB. (19. april 1994).
Samband islenskra sveitarfélaga. (oktéber 2009). bls 6. og Hagstofa islands. (16.mars 2010).
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gerir pad ad verkum ad landsbyggdin mun eiga & erfidar uppdrattar sokum félksfaedar og lengri
fjarleegdar vid pjonustukjarnana i borginni eda i sveitarfélogunum. Pad verdur erfidara med
hverju arinu ad halda uppi grunnpjénustu i sveitarfélogunum og & mdérgum stédum eru
grunnstodir hvers bajarfélags (t.d. sjavartvegur) ad leggjast nidur. Atvinnan er ad minnka og ad

lokum sér folk engan annan kost i stddunni en ad flytja til steerri baeja eda héfudborgarinnar.

Af peim sékum (sem ad ofan eru talin) veeri edlilegt ad skilgreina landsbyggdina & Islandi
sem sérstakt NUTS-2 sveedi. Rokin fyrir pvi eru medal annars pau ad med slikri skiptingu yrdu
strjalbylisrokin ordin enn sterkari fyrir landsbyggdina og naer dmogulegt yrdi ad lita fram hja pvi
astandi sem par er. Ef landid myndi aftur & moti verda skilgreint sem eitt NUTS-2 sveedi (baedi
hofudborg og landsbyggd) pa yrdi hugsanlega erfidara fyrir landsbyggdina ad leggja aherslu &
sérstddu sina og hagsmunir héfudborgar og landsbyggdar feeru fremur saman i einn graut innan

aherslna Islands.

Ef haegt verdur ad skilgreina landsbyggdina sem sérstakt NUTS-2 svadi verda meiri likur
en minni & pvi ad Island geti knGid i gegn sérakvaedi sokum strjalbylis ti & landsbyggdinni likt
og Finnar og Sviar gerdu i sinum adildarsamningum. Tekid skal fram ad hverfandi likur eru & pvi
ad landid nai ad skilgreina sig undir samleitnismarkmidid (1. markmid) eftir pa steekkun sem
ordid hefur & sambandinu sidustu sex arin. Mogulegt er pé ad lata reyna a annarskonar lausnir til

bess ad koma til mots vid sérstakar adstaedur & islandi eins og ad framan er getid.

7.2.2 Nordlaega hardbylid

Aherslan & nordlega hardbylid er natengt landbunadarmalum en samt er ner
Ohjékveemilegt ad taka pad inn i umreduna um byggdamal hér i pessari ritgerd. Formlegri
skilgreiningu a hardbyli vissra svaeda innan Evropusambandsins var fyrst getid i adildarsamningi
Breta og ira fra arinu 1973. b4 var talad um Less Favoured Area (LFA) med skirskotun til
halandalandbtinadar sem stundadur var i Bretlandi og & irlandi.*®® Astedan var st ad menn hofdu
ahyggjur af pvi ad landbunadur & hardbylum svedum geeti stadid i samkeppni vid frjosamari
svaedi i Evropu. Alika akveedi var sett inn i adildarsamning Finna og Svia par sem peim var

heimilt ad stydja aukalega vid landbuinad sinn nordan 62. breiddargradu. Teknilega séd ganga

Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls 78.
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slik akvaedi gegn samkeppnisreglum i Evropusambandinu en par sem um sérstakar adstedur og
stadsetningu svo nordarlega var ad reeda var peim veitt undanpaga til adlégunar med peim rékum

sem fyrir undanpagum og sérlausnum liggja.

island er allt fyrir nordan 62. breiddargradu og getur pvi haeglega beitt fyrir sig
fordemum & bord vid pau sem nefnd eru ad ofan. I tilfelli islands matti einnig hugsa sér
einhverskonar sérakvaedi vardandi mikilvaegi sjavaritvegs sokum nordlaegrar legu og hardbylis
fyrir litil byggdalog at um allt land sem erfidar eiga um vik ad halda ati landbinadi a sému
forsendum og annarsstadar i Evropu. Meirihluti utanrikismalanefndar Alpingis getur pess i aliti
sinu & adildarumsokn Islands ad full 4staeda sé til ad atla ad unnt verdi ad skilgreina allt landid
sem hardbylt svedi i adildarvidredum vid Evropusambandid.?® 1 ljési pessa alits er ljést ad

reynt verdur ad na pessari skilgreiningu i gegn i adildarvidraedum islands.

[ hinum nylega Lissabon sattmala er nytt ahersluatridi sem ad 6llum likindum kemur til
med ad hafa ahrif & samningsstodu Islands i byggdamalum. bar segir ordrétt i grein 174 (ex.
158.9r.) ,

., Among the regions concerned, particular attention shall be paid to rural
areas, areas affected by industrial transition, and regions which suffer from severe
and permanent natural or demographic handicaps such as the northernmost regions

with very low population density and island, cross-border and mountain regions. “?*

[ greininni er 16gd &hersla & dreifdari byggdir og sveedi par sem annad hvort atvinnuvegir
hafa lagst af eda breyting hefur ordid & atvinnuhattum. Einnig er 16gd ahersla & svadi sem ad
einhverjum sokum lida fyrir landfraedilega stadsetningu sina, likt og nordleegustu og strjalbylustu

byggdir alfunnar, eyjar og fjallahérud.

Aherslubreytingin folst i pvi ad akvadi i lagatexta byggda- og uppbyggingarstefnunnar
var litillega breytt i samraemi vid parfir hérads og sveitarstjorna, og breyttra aherslna samband-
sins & sveedabundid samstarf med Lissabon sattmalanum. Formlega breyttist aherslan og
yfirskrift kaflans (e. Title XVII) dr pvi ad vera Efnahagsleg og félagsleg samheldni, i pad ad vera
Efnahagsleg, félagsleg og svaedabundin samheldni (e. economic, social and territorial

200 Alpingi. (9.juli 2009).

201 Treaty of Lisbon. (2007). (Sja Vidauka 2)
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cohesion).?%?

pessa aherslubreytingu ber pd ekki ad skilja sem einhverja meirihattar
stefnubreytingu er vardar svaedisbundna samheldni (e. territorial cohesion) pvi hugtdkin hafa
adur att sess i sattmala Evropusambandsins po ekki med jafn formlegum heetti og nd. I kjolfar
breyttra &herslna og prystings fra hérads- og sveitarstjornarstigum i adildarléondunum hefur
hugtakinu territorial cohesion verid skeytt inn sattmalann og yfirskrift pess kafla sem fjallar um
efnahagslega og félagslega samheldni pvi breyst. Ingrid Clémeur, starfsmadur a skrifstofu
byggdamala (DG Regional Policy) hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins segir ad formlega
sé hugtakid territorial cohesion ekki skilgreint i sattmélanum en vissulega fai pad skyrari
merkingu med Lissabon sattmalanum sem itreki skilning sambandsins fyrir sérstokum adsteedum
akvedinna svaeda innan Evrépusambandsins.?®® Ad endingu betti hin vid ad 6mogulegt veri ad
segja til um afleidingar pessa akveaedis & samningsstddu og mogulega Gtkomu islands i

samningavidradum um byggdamal fyrr en adildarvidradur vaeru ad minnsta kosti hafnar.?*

I skyrslu utanrikisradherra, Ossurs Skarphédinssonar, fra pvi & vormanudum 2010 er
bessa akvaedis getid og mikilvagi pess itrekad i pvi adildarferli sem fljétlega fer i gang.?*® Hafa
skal i huga ad hér er um algjorlega nytt akveedi i sattmalum Evropusambandsins ad reeda og pvi
hefur ekki reynt & pad i adildarvidreedum adur. Hér geeti pvi mogulega verid & ferdinni mikilveg
ahersla tengd Islandi sem ekki parfnast neinna fordeema. pad skal ennfremur tekid fram ad hér er
a feroinni samningsahersla sem er natengd landbunadi pott vissulega eigi hun heima i

samningsvidreedum um byggdamal enda er um natengd svid ad reda.

7.2.3 Fjarlaega eyjan

Sérstada Islands, hvad landfraedilega legu gagnvart Evropu vardar, er 6tviraed. bvi til

studnings ma sja Mynd 2.

202 Treaty of Lisbon. (2007). (Sja Vidauka 2)
203 Clémeur, 1. (22. juni 2010). (e. it certainly refers to a better understanding of territorial specificities within

the EU)
204 Clémeur, I. (22. juni 2010).
205 Utanrikisradherra. (mai 2010). bls 28.
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Mynd 2

Evropusambandid arid 2007 — EU-27

Eins og sja ma og margoft hefur verid reett pa nytur island toluverdrar sérstodu
landfreedilega samanborid vid O6nnur adildarriki i Evrépusambandinu. Landfraedilega myndi
Evropusambandid steekka umtalsvert vid inngdéngu Islands pott ekki sjai hogg & vatni hvad
varoar ibuafjolda. Slikar stadreyndir nyta umséknarriki sér i adildarvioredum og pad hafa lénd
gert adur med goédum arangri. Pott nu a dogum fari samskipti og vidskipti fram mikid til i
gegnum alnetid og eftir 6drum samskiptaleidum hins hnattveedda heims pa verdur ekki lokum
fyrir pad skotid ad island er mjog einangrad, verandi eyja svo langt fra meginlandi Evropu.
Vegalengdir ad evropskum mdérkudum eru langar og verda par ad auki ad fara i gegnum sjo eda
flug. Slikar adstaeedur ma skilgreina sem hindrun (e. handicap) eins og kvedid er & um i grein 174

i Lissabon sattmalanum.2°

I Romarsattmalanum fra arinu 1958 er ad finna sérakvadi um eyjar og hérud sem sokum
mikillar fjarlegdar fra meginlandi Evropu njota akvedinnar sérstodu innan uppbyggingarsjoda
Evropusambandsins. Stjornsysluhérud Frakklands utan Evropu auk Azoreyja, Madeira og

Kanarieyja fa sérstaka medhondlun i 2. mgr. 299. greinar Romarsattmalans. Einangrun, smad,

Treaty of Lisbon. (2007). (Sja Vidauka 2)
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landslag, vedurfar og fapeett efnahagslif eru allt peettir sem taldir eru koma i veg fyrir pad ad
eyjarnar geti og eigi moguleika & edlilegri framproun hins innri markadar og notid kosta hans
jafnt & vid adra.?’ bessar eyjar eiga pad sameiginlegt med islandi ad vera langt fra Evrépu, hafa
svipadan ibuafjolda og vera mjog hadar utflutningi. Samfélagsgerdin og efnahagsleg stada
eyjanna & hins vegar litid skilt vid island og gerir samanburdinn pvi 6sanngjarnan ad hluta til.
paer undanpagur sem pessar eyjar hljota sokum sérkenna sinna lata flestar ad landbunadi og
fiskveidum. pott hér sé tekid deemi um litlar eyjar sem tilheyra I6ndum & meginlandi Evropu pa
ma alls ekki skilja sem svo ad Island falli undir sama hatt og peer eins og imprad hefur verid 4.
Hér eru einungis & ferdinni fordeemi sérakvaeda til handa fjarleegum eyjum sem hugsanlegt er ad

horfa til i samningavidraedum Islands.

Fjarleegd fra meginlandi hefur fengid stadfestingu sem hindrun i vegi peirra svaeda sem
lengst liggja frd Evropu landfreedilega. Fyrst var kvedid a um hardbyl svadi og eyjar (e. least
favored regions and islands) i 158. grein stofnsattmala Evrépusambandsins um ad préa skuli og
framfylgja adgerdum sem styrki efnahagslega og félagslega samstédu milli mismunandi sveeda
og eyja.’® | Amsterdam sattmalanum fra arinu 1997 fylgdi yfirlysing (e. declaration) par sem
undirstrikad var ad eyjasvaedi lioi fyrir landfreedilega stéou sina, sem hamli efnahagslegri og
felagslegri proun peirra og pvi sé heimilt ad gripa til sérstakra adgerda peim i hag til ad samlaga
bau innri markadnum & sanngjarnan hatt.?®® Loks ber ad geta nyjasta akvadisins sem enn er
toluvert 06ljost (sja kafla 7.2.2) sokum ungs aldurs og er i 174. grein Lissabon sattmalans fra
arinu 2007 og getid hefur verid um ad ofan. bar eru eyjar einnig tilgreindar auk nordlegrar

legu.?*

7.2.4 Efnahagshrunio

bessi ahersla er sett hér inn sokum timabundinna adstedna & Islandi i kjolfar
efnahagshruns haustid 2008. Fordemin og sagan syna ad lond ganga nar undantekningarlaust
inn i Evropusambandid i kjolfar efnahagsprenginga heima fyrir. Bretland, Irland, Danmoérk,

Grikkland, Spann, Portlgal, Svipj6d og Finnland eru allt deemi um 16nd sem sau sinn kost vaenni

207 Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls. 80.

Forsaetisraduneytid. (mars, 2007). bls 80.
Treaty of Amsterdam. (1997).
Treaty of Lisbon. (2007). (Sja Vidauka 2)
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ad ganga til lids vio Evropusambandid eftir krepputima og eru pa o6talin I6ndin 12 sem nylega
hafa gengid i sambandid til pess eins ad ddlast stodugleika og 6ryggi eftir fremur 6stéduga tima
par & undan. Eins og &dur hefur komid fram i pessari ritgerd hefur Evrépusambandid i langan
tima lagt &herslu & efnahagslegan og félagslegan stodugleika i alfunni. Byggda- og
uppbyggingarstefna sambandsins er par adalverkfeerid. Likurnar & pvi ad knyja fram timabundnar
(hvad pa otimabundnar) undanpagur verda ad teljast minni sé rikid vel steett og pess fullfert um
ad uppfylla efnahagsleg og félagsleg skilyrdi hins innri markadar. Pad eru einnig likur til pess ad
nai riki ad knyja fram sérlausnir eda undanpagur i adildarsamningi sinum pa sé haegara um vik ad
halda i slik akvaedi i nokkur ar ef ekki aratugi. Med 6drum ordum ma halda pvi fram ad
samningsstada rikja sé sterkari i adildarvidreedum pegar riki standa hoéllum feeti efnahagslega.
Tekid skal fram ad hér er um pelingar ad reeda en ekki sénnun pess ad betra sé ad vera fatekari

en rikari.

A lslandi rikja sérsteedar adsteedur svo ekki sé meira sagt. Heilt bankakerfi hrundi til
grunna og i kjolfarid & pvi hefur rannsoknarnefnd & vegum Alpingis dregid fram addraganda og
orsakir pess ad svo for. Arid 2009 hafdi atvinnuleysi ner prefaldast & islandi midad vid pad
astand sem rikt hafdi ar og aratugi par & undan par sem atvinnuleysi var i kringum 1-3%. Ofan &
pann byggdavanda sem rikt hefur & islandi og getid hefur verid um er atvinnuleysi upp a 6-12%

gridarlegt reidarslag. bar af er hlutfallid hast & hofudborgarsvadinu.®**

Adildarferlid tekur sinn tima og hugsanlega verdur atvinnuleysishlutfallid komid nidur i
bad sem talist getur edlilegt fyrr en sidar. | samningavidredum vid ESB skal mida vid nlverandi
astand og pvi er hér a ferdinni moguleg ahersla i byggdamalum sem liklegt er ad reynt verdi a.
Med hvada hetti slik &hersla kaemi til nota er erfitt ad segja til um og i hlutverki

samninganefndanna ad dkvarda um.

7.2.5 Landsframleidsla

Hja Eurostat, peirri stofnun sem heldur utan um tolfreedidrvinnslu ymiskonar hja
Evropusambandinu hafa verid reiknadar pjodhagssteerdir yfir 16ng og stutt timabil. Ein peirra

steerda sem vert er ad lita til i pessu samhengi er samanburdur & vergri landframleidslu (VLF) a

21 Hagstofa fslands. (e.d.). Atvinnuleysi eftir drsfiérdungum 2007-2010.
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ibla, syndur i svokolludum kaupmattarstudli (e. Purchasing Power Standard), badi i
Evropusambandinu i heild og hverju landi fyrir sig. Innan Evrépusambandsins (ESB-27) er
midad vid studulinn 100 sem medaltal en slikt gerir allan samanburd mjog audveldan. Pegar litid
er til arsins 2009 pa er Island 20% yfir Evropusambandsmedaltalinu med studulinn 120 pratt
fyrir efnahagshrun & arinu 2008. Nordmenn sem standa likt og Islendingar fyrir utan ESB eru
77% yfir ESB medaltalinu med studulinn 177. Til samanburdar eru Sviar & sama réli og islend-
ingar eda med studulinn 120. Fyrir nedan studulinn 100 eru 14 16nd af 27, svo ljost mé& vera ad

stada Islands yrdi ad versna til mikilla muni svo peir @ttu & hattu ad falla nidur i pann flokk.?*2

Tafla s

VLF & ibta i jafnvirdisstudli (e. Purchasing Power Standard) arid 2009. ESB=100%"3

Liaxemburg 268 | Portugal 78
irland 131 | Slévakia 72
Holland 130 | Ungverjaland 63
Austurriki 124 | Eistland 62
Svipj6d 120 | Pélland 61
Danmérk 117 | Lithaen 53
Bretland 117 | Lettland 49
byskaland 116 | Rumenia 45
Belgia 115 | Bulgaria 41
Finnland 110 | island 120
Frakkland 107 | Kroatia 64
Spann 103 | Tyrkland 46
italia 102 | Makedénia 35
ESB-27 KOO Noregur 177
Kypur M s | 1w
Grikkland 95 43
Slévenia ) serbia | 37
Tékkland 80 30
Malta 78 27

Eurostat. (21.juni 2010).
Eurostat. (21.juni 2010). (e. GDP per inhabitant in PPS, 2009, EU27=100)
Hvit = Adildarriki ESB, Gra = Umsodknarriki ESB, Svort = Utan ESB.
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Melikvardi vergrar landsframleidslu hefur verid notadur sem melistika & byggda- og
uppbyggingarstefnu Evropusambandsins pétt slikt sé kannski ekki rétt ad gera. Bent hefur verid &
svaedaaud (e. territorial potentials) sem hugsanlegan hlidarmalikvarda med landsframleidslu til
bess ad varpa skyrara ljési & naudsyn uppbyggingarstyrkja & hinum ymsu svaedum.?** Er t.d. rétt
ad veita fjarmagni til sveeda med mikinn svaedaaud, litla landsframleidslu og takmarkada pekk-

ingu eda vilja til ad nota styrkina til uppbyggingar ?

7.3 Niodurstada

Pegar litid er & sérstédu landsins ut fra byggdafraedilegu sjénarmidi ma & vissan hatt segja
ad ofangreindir peettir hafi 6ll ahrif & hugtakid svaedaaud (e. territorial potentials) p.e. pau
,,a0fong sem hvert svaedi hefur yfir ad rada til ad hamarka mogulega hagseld pess samfélags
sem innan svadisins bla.?*® Strjalbyli, hardbyli, landfredileg lega, efnahagsastand og
landsframleidsla eru allt pettir sem i pessum skilningi geta haft neikveed ahrif 4 svedaaud
islands. A méti kemur st stadreynd sem getid er um i s@nsku rannsékninni ad Island sé ein
rikasta pj6d Evropu pegar kemur ad nattdruaud og var par vatnsorka og jardvarmi sérstaklega
nefnt til ségunnar. Rannsoknarmenn séu ekki tilefni til ad nefna audug fiskimid Islendinga & nafn

bott pau flokkist an nokkurs vafa undir sveedaaud landsins.**®

A grundvelli peirra stadreynda og ahersina sem ad framan eru rakin ma sja ad
samningsstada Islands getur ordid sterk i byggdamalum sé rétt haldid um hlutina. Adild islands
hefdi baedi mikil ahrif & landfraedilega steerd sambandsins auk pess sem stadsetning og sérstada
landsins er mikil i byggdafraedilegu samhengi. Hagsmunir og sérstada islands hvad byggdastefnu
sambandsins vardar eru miklir og par af leidandi getur samningsstadan landsins ordid sterk i
einum af pessum svokolludu ,.erfiou koflum*™ samningsvidrednanna. Byggdamal parfnast
nokkurrar endurskodunar & Islandi og er byggdastefna ESB fyrst og fremst tekiferi i pvi

sambandi.

2 Swedish Presidency of the European Union. (21.des.2009).

Damsgaard. O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling J. (2009). bls. 9.
Damsgaard. O., Lindgvist, M., Roto, J. og Sterling J. (2009). bls. 9.
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8 Niourstoour

8.1 RannsoOknarspurningar

I upphafi ritgerdar var lagt upp med prjar rannsoknarspurningar og tilgatu. Rannséknar-
spurningar ritgerdarinnar reyndust nokkud tviskiptar. Su fyrsta var fremur almenns edlis og snyr

ad kafla 2 i ritgerdinni, medan énnur rannséknarspurningin er mogleg afleiding af peirri pridju.
Spurt var,

1. Hver eru meginatridin i byggdastefnu ESB ?

2. Hver verda hin eiginlegu (6beinu) ahrif byggdastefnu ESB & islandi vid inngéngu i
sambandid ?

3. Hvar liggur moéguleg sérstada Islands i adildarvidraedum um byggdamal ?

Samningar Islands um sérstodu landsins Gt fra byggdafraedilegu sjonarmidi i Evropu-
sambandinu munu ad hluta til rdda pvi hverjir kostir og gallar byggda- og uppbyggingar-
stefnunnar verda fyrir island. Af peim sékum er fyrri rannsoknarspurningin ordud & pann hétt
sem raunin er. Hin eiginlegu ébeinu ahrif byggdastefnunnar eru pau ahrif sem mdogulegt er ad sja

fyrir an tillits til peirra samninga sem Island mun né i gegn hvad vardar sérstodu landsins.

I ritgerdinni hefur 1j6si verid varpad a pa kosti og galla sem byggda- og uppbyggingarstefna
Evropusambandsins hefur upp & ad bjoda fyrir island. T pvi samhengi skulu tvé lykilhugtok i rit-
gerdinni hofa til hlidsjonar p.e. smarikjakenningar og sveedaaudur. beir kostir sem upp eru taldir
i 5. kafla hafa allir jakveed ahrif a hugtakid sveedaaud sem um var fjallad i kafla 2.7. Komid

verdur ad smarikjakenningum og svaedaaud i tulkunarhluta pessa nidurstédukafla.

Fyrstu rannoknarspurningu ritgerdinnar var svarad i kafla 2 og var grunnurinn ad
rannsoknarefni ritgerdinnar. Byggdastefna Evropusambandsins er su adferdarfreedi og nalgun
sem Evropusambandid hefur valid i pvi takmarki sinu ad studla ad félagslegri og efnahagslegri
samheldni i alfunni. Sa leid sem sambandid fer ad takmarki sinu er langhlaup sem krefst pess ad
oOll sveedi alfunnar gerist patttakendur. Af peim sokum er na ekkert sveedi i Evropu undanskilid
byggda- og uppbyggingarstefnunni. Byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins er
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verkfeeri til eflingar sveedaauds og nytingar peirra tekifera sem 6ll svaedi alfunnar bla yfir og

geta nytt ser.

Af kostum stefnunnar (2. rannsoknarspurning) ber fyrst ad nefna pa atvinnuskdpun sem
adild ad byggdastefnunni hefdi fyrir island badi i gegnum atvinnuskapandi verkefni styrkt af t.d.
Félags- og mannaudssjéonum (ESF) og vegna aukins umfangs stjornsyslunnar sem kallar ad

Ollum likindum & aukinn mannafla.

[ annan stad skal nefna pa pekkingu og pau vinnubrégd sem islendingar og einna helst
stadbundnar stjérnsyslustofnanir um land allt munu 6dlast og taka upp med patttoku i byggda-
stefnunni. bvi til studnings voru tekin deemi fra Finnlandi, Svipj6d og irlandi sem syndu med af-
gerandi heatti hve hafni stjérnsyslunnar og pekking & héradsvisu jokst vid upptoku stefnunnar.

Hér er & ferdinni steersti kostur stefnunnar ad mati hofundar.

I pridja lagi var litid til peirrar stadreyndar ad island gerist sjalfkrafa patttakandi i
akvorounum Evrdépusambandsins a svidi byggdamala. betta er mjog mikilvaegur kostur i ljosi
smadar landsins. Samkveemt smarikjakenningum Baldurs pérhallssonar kemur island til med ad
forgangsrada hagsmunum sinum eftir mikilveegi malaflokka likt og rakid var i kafla 3. Med
hlidsjon af byggdavanda og sérstddu landsins Ut fra byggdafraedilegu sjonarmidi i Evropu yroi
mikilveegt ad koma ad akvérdunum um byggdamél sem snerta island. Likur eru & pvi ad

byggdamal verdi ofarlega i forgangsrédun islands ef til inngdngu kemur.

[ fjoroa lagi var nefnt pad naudsynlega adhald sem byggdamalum & islandi myndu f& med
upptdku stefnunnar. pvi til studnings var mynd af islenskri byggdastefnu dregin upp. Byggoa-
stefna Evropusambandsins myndi virkja sveitarstjornarstigio ad pvi leyti ad pad yrdi sjalfsteedara
og virkara i ath6fnum sinum. Sjalfstaedi og byggdavitund sveitarfélaga mun aukast likt og deemin
sanna fra Svipjéd og Finnlandi s6kum aukins adalhalds og tengsla peirra vid énnur sveitarfélog a
Evropuvisu. Adhaldid mun koma ad utan og vera & premur stigum p.e. hja byggdarlégum og

stjornvéldum & Islandi og stofnunum i Brussel.

Ad sidustu var getid um pad fjarmagn sem ar sjodunum maogulega hlytist og rynt var i
hvern sjod fyrir sig. Pad hvort landid kemur til med ad verda skilgreint sem eitt eda tvd NUTS-2
sveedi geeti skipt miklu mali & méguleikum Islands & upphaedum dr sj6dunum. Ef greint verdur

milli landsbyggdar og héfudborgar a pann hatt, ad hvort svaedi fyrir sig yrdi eitt NUTS-2 svadi,
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skapast meiri moguleikar & uthlutunum ar sjodunum. Liklegasta utkoma adildarvidraedna yrdi su
ad landid yrai skilgreint & pann hatt sem framkvemdastjorn ESB kvedur a um, i aliti sinu a
adildarumsokn islands, p.e. ad landid sé eitt NUTS-2 svadi. Hver einasti sjodur bidur upp &
akvedin tekiferi fyrir Island ef rétt er haldid um hlutina. Dreifbylissjédurinn og Félags- og
mannaudssjodurinn eru sjodir sem spilad geta stort hlutverk i tilfelli islands vid pad astand sem

na rikir. Tekid var raunverulegt deemi um hlutverk Félags- og mannaudssjoadsins.

Helstu gallar byggdastefnunnar (2. rannsoknarspurning) fra sjonarhdli islands verda ad
teljast fjarleegdin, skrifraedid, fjarmalaumsyslan og aukinn kostnadur vid stjornsyslu og
byggdamal. Gallarnir reyndust p6 ekki jafn afgerandi og kostirnir vid nénari skodun. Oft
reyndist haegt ad rekja pa ad einhverju leyti med hjalp smarikjanalgunar. Aukinn kostnadur
vegna ofangreindra patta getur haft jakveed ahrif & stjornsyslu og sveitarstjornir (sérstaklega i

smarikjum) pegar litid er til vandadri vinnubragda svo deemi sé tekid. Rokin mé finna i kafla 5.2.

[ pridju rannsoknarspurningunni var sjonum beint ad samningséherslum islands med
hlidsjon af byggdafraedilegri sérstddu landsins i Evropu. Tekin voru fyrir fimm rok pvi til
studnings ad Island njoti sérstvdu innan byggdastefnu Evropusambandsins komi til inngéngu.
Sérstada rikja er tilkomin & peim rékum ad an formlegrar vidurkenningar a séradstedum rikja
(med sérlausnum eda undanpagum) sé heatta 4 pvi ad akvedin sveaedi eda riki verdi undir &
einhverjum svidum samvinnunnar. Rokunum til studnings var ymist studst vid alit Evropu-

sambandsins & adildarumsokn Islands og/eda fordeemum ar adildarsamningum annarra landa.

bar ber fyrst & nefna svokollud strjalbylisrok. I samningavidreedum islands vid Evropu-
sambandid nytur island g6ds af vinnu Finna og Svia sem knGdu fram sérakvaedi i adildar-
samningum sinum um studning til svaeda par sem strjalbyli var undir 8 ibam & hvern ferkil6-
metra. A Islandi eru ibGar i kringum 3 & hvern ferkilometra sem gerir samingsstodu landsins
bysna sterka. Ef Island verdur skilgreint sem tvd NUTS-2 sveadi (landsbyggd og hofudborg)
verda strjalbylisrokin ennpa sterkari Gti & landsbyggdinni sem gerir likurnar & einhvers konar
sérakvaedi ennpa betri. Hér er ad mati hofundar a ferdinni mest spennandi kafli adildarvidredna

islands i byggdamalum.

[ annan stad voru hardbylisrokin nefnd sem snéru ad legu landsins svo nordarlega &

hnettinum. LOong hefd er fyrir pvi innan Evrépusambandsins ad hardbyl svaedi hvort sem pau eru
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i fjallahérudum eda nordarlega i alfunni njoti einhvers konar sérlausna. Sérstada landsins byggir
a peim adsteedum sem rikja svo nordarlega, sérstaklega pegar horft er til landbunadarframleidslu.
Neertekasta fordemi slikra sérlausna er adildarsamningur Svia og Finna par sem kvedid er a um
leyfi til aukalegra rikisstyrkja i landbinadi nordan 62. breiddargradu. island liggur allt nordan
62. breiddargradu sem gerir samningsstodu landsins sterka i 1josi pess fordemis sem nefnt hefur
verid. Annad nokkud Oljost akvaedi er aherslubreyting sambandsins tengd pvi sem nefnt er
northernmost regions. pPar er & ferdinni viobét vid &kveedi sem kynnt var til sogunnar i kafla
7.2.2 (0og sjd ma i Vidauka 2) og kom inn med Lissabon-sattmalanum &arid 2007. Vegna prystings
fra héradsstiginu i Evropu potti naudsynlegt ad nordleg svaedi fengju formlegan sess sem svadi
sem njota skuli sérstakrar aherslu i sattmalum sambandsins. Hver ahrif pessa akvadis
nakvaemlega verda i adildarvidraedum islands er erfitt ad spa fyrir um og timinn verdur ad leida i
ljos.

I pridja lagi ber ad nefna sérstédu fjarlaegrar eyju. Engum sést yfir st stadreynd ad tilkoma
[slands i Evropusambandid myndi hafa gridarleg ahrif & landfredilega sterd sambandsins.
Stadsetning landsins hefur lika ahrif & moguleika islands til patttsku & hinum innri markadi.
Landid er eyja langt fra meginlandinu sem vidurkennt hefur verid sem ,,hindrun” (e. handicap) i
Evropusambandinu, pott aldrei hafi reynt & jafn 6fgafullt tilfelli og island.

Ad sidustu ber ad nefna efnahagsastand og landsframleidslu sem eru i nokkru 6jafnveegi &
islandi eins og stadan er i dag. Riki hafa tilhneigingu til ad ganga inn i Evrépusambandid i
kreppu og pa hafa fordemi synt ad moguleiki sé & tilslokunum annad hvort i dkvedinn eda

6akvedinn tima til ad na efnahagslegum stédugleika a ny.

Tilgata ritgerdarinnar  var; ,Island nytur sérstodu  vardandi  byggdamal i
Evrépusambandinu“. Likt og synt hefur verid fram & pa mun adild islands ad ESB breyta miklu
i byggdafraedilegu tilliti i Evropusambandinu. Afar oliklegt verdur ad teljast ad ekki verdi tekid
tillit til sérstédu Islands og naegir par ad nefna ofantalin rok pvi til studnings. Ja, island nytur

sérstddu vardandi byggdamal i Evrépusambandinu.
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8.2 Tulkun 4 nidurstodum

Vio skrif pessarar ritgerdar hafa smarikjakenningar Peter Katzenstein og Baldurs
bérhallssonar og hugtak freedimannanna, vid norrenu rannséknarstofnunina Nordregio®’, um
svaedaaud (e. territorial potentials) komid vid sdgu. Eftir ad hafa skodad mogulega kosti og galla
adildar ad byggdastefnunni med tilliti til séradsteedna & Islandi verdur vart litid fram hja
tengingum pessara hugtaka inn i rannsoknarefni ritgerdarinnar. Med hjélp peirra deema sem tekin
hafa verid fra Finnlandi, Svipjod og irlandi (kafli 6) getum vid betur gert okkur grein fyrir peirri
nalgun sem island mun beita i patttoku sinni & svidi byggdamala i Evrépusambandinu. Rikin prju
eru Oll skilgreind smariki sem beitt hafa peim nalgunum sem Baldur bérhallsson taladi um badi i
greininni Small States in the European Union og bdk sinni The Role of Small States in the
European Union. | pessu sambandi er sterkasta demid adferdafraedi Finna i barattu sinni fyrir
Northern Dimension Initiative sem sagt er fra i samantekt & kafla 6. Med inngéngu Islands i
Evropusambandid mun forgangsrodun hagsmuna landsins verda mikilvaegt atridi og eettu
byggdamal ad verda par framarlega i forgangsrédinni.

Asteda pess ad @tla megi ad byggdamal verdi framarlega i forgangsrodun islands innan
Evropusambandsins er su, ad landid mun njota mikillar sérstédu innan byggda- og uppbygginar-
sj6da sambandsins likt og feerd hafa verid rok fyrir hér i ritgerdinni (kafla 7). Sérstada Islands Gt
frd byggdamalum og mdéguleg vidurkenning Evrépusambandsins & sérstddu landsins mun valda
bvi ad byggdamal verda eitt af forgangsmalum Islands innan Evrépusambandsins. Tenging
byggdamala vid landbunad mun einnig stydja pau rok ad byggdamal komi til med ad verda, pad
sem talad hefur verid um i smarikjafredum sem, pjédarhagsmuni i tilfelli islands vid inngéngu i

Evrépusambandid.

Gera ma greinarmun & adferd Islands innan byggdastefnunnar til &hrifa og adferd islands i
samningsvidredum um sérstodu Islands. bad er skodun hofundar ad samningateaekni islands muni
ad miklu leyti einkennast af peim pattum sem smarikjakenningar Katzenstein og Baldurs segja til
um. Island mun leggja &herslu & pad hve Ovarid efnahagskerfi landsins er med &herslu &
mikilvaegi pess ad fa ad halda yfirradum yfir t.d. fiskveidiaudlindinni. I samningavidraedum um

sérstvdu landsins mun reyna & smarikjanalgun Islands par sem forgangsrédun verdur ad vera

v Nordregio er norraen rannsoknarstofnun a svidi byggdamala, stadsett i StokkhdImi.
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skyr og sterk rok liggja til grundvallar & séradsteedum Islands (kafli 7). Med upptoku byggda-
stefnu ESB & islandi mun skipta miklu mali ad nyta sér pa nalgun sem rakin hefur verid, reynslu
annarra pjooa (kafli 6) og forgangsrada embattismonnum sinum med aherslu & sérkenni
stjornsyslunnar i smarikjum sem svo freeg eru ordin. Samvinna og bandalagsmyndun vid énnur

svaedi og lond eru lykilatridi i adoferdafraedi smarikja til ahrifa i Evropusambandinu.

Mikilveegi sveedaauds er stort atridi i samningum Islands & svidi byggdamala. A vissan hatt
ma einfalda malid og segja ad Obeinir kostir byggdastefnunnar eins og atvinnuskdpun, pekking,
vinnubrogd, patttaka, adhald og fjarmagn stydji vid svaedaaud landsins. A moéti er haegt ad segja
ad sérstada landsins vinni badi med og @ moti hugtakinu. bad ad nyta sérstoduna er mikilveaegt
atridi i byggda- og uppbyggingarstefnunni sem t.d. Sviar 16gdu aherslu a undir forsaeti sinu i
Evropusambandinu arid 2009. island hefur ofgnétt nattdruaudlinda og sterkan mannaud sem faer
er til ymissra verka. Hins vegar er margt sem island nytur ekki, sem svo mikilveegt hefur reynst
rikjum til eflingar sinna innvida, en pad eru landameri vid nagranna og nalegd vid markadi i

Evropu.

Hvort sem islendingar dkveda ad ganga i Evropusambandid eda ekki er nidurstada
ritgerdarinnar st ad byggda- og uppbyggingarstefna Evropusambandsins eigi erindi vid islenskar
adstedur. Fyrir 16nd sem rik eru af hinum margumtalada svedaaudi getur nalgun byggda-
stefnunnar reynst gridarlegt hjalparteki likt og deemin sanna. Kostir byggdastefnunnar leynast
fyrst og sidast i peirri nalgun og peim leerdom sem hin veitir sveedum i sjalfsbjargarvidleitni
sinni. Hérud og sveitarstjornir munu fa aukid hlutverk og aukid svigrum til athafha svo
framarlega sem mannaudurinn er til stadar. island mun njota mikillar sérstédu pegar kemur ad
byggdamalum i Evropusambandinu og sterk fordeemi liggja fyrir pvi ad fullt tillit verdi tekid til
beirrar sérstodu.

8.3 Lokaorod

Sem lokaord i pessari ritgerd er fatt meira tilheyrandi en ad leyfa Halldori Hallddrssyni,
formanni Sambands islenskra sveitarfélaga ad eiga seinasta ordid. Hann var spurdur peirrar
einféldu spurningar hvort islandi veeri betur borgid innan eda utan Evrépusambandsins pegar

litid veeri til byggdamala. Svar hans var skyrt;
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., Ef sveitarfélogin G Islandi veeru eyland og veeru ekki had atvinnugreinum d
bord vid landbunad og sjavarutveg pa er ekki spurning i minum huga ad peim veeri
betur borgid innan ESB. Hvort pau eiga heima i ESB pegar litid er & heildarpakkann
er spurning sem adildarferlid (sem ég er hlynntur) verdur ad svara og svo pjodin ad

taka lokadkvéroun um “**8
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Halldér Halldérsson, (4.mai 2010).
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Vidauki 1

Evropukort par sem sja ma skiptingu sveeda i markmio

byggodastefnunnar fyrir timabilid 2007-2013.
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Eldraud — 1.markmid
Ljosraud — Phasing-out sveedi
Ljosbla — Phasing-in sveedi
Bla — 2.markmid
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Vidauki 2

Peir hlutar Lissabon sattmalans sem snerta byggdamal.

ECONOMIC, SOCIAL AND TERRITORIAL COHESION

130) The heading of Title XVII shall be replaced by: ‘ECONOMIC, SOCIAL AND
TERRITORIAL COHESION'.

131) Article 158 shall be amended as follows:

(a) in the first paragraph, the words ‘economic and social cohesion’ shall
be replaced by ‘economic, social and territorial cohesion’;

(b) in the second paragraph, the words ‘or islands, including rural areas’
shall be deleted:;

(c) the following new paragraph shall be added:

‘Among the regions concerned, particular attention shall be paid to
rural areas, areas affected by industrial transition, and regions
which suffer from severe and permanent natural or demographic
handicaps such as the northernmost regions with very low popul-

ation density and island, cross-border and mountain regions.’.

132) In Article 159, second paragraph, the words ‘economic and social’ shall be

replaced by ‘economic, social and territorial’.
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