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1 Inngangur

[ stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944' er melt fyrir um per grundvallarreglur sem
gilda 1 islenskum rétti. Stjskr. myndar pannig pann grundvoll sem hid islenska réttarkerfi
byggir 4. { stjskr. er melt fyrir um stjorn og skipulag rikisins, verkefni handhafa rikisvaldsins
og valdmorkin & milli peirra. Enn fremur meelir stjskr. fyrir um grundvallarréttindi sem hver
madur 6had kyni, pjoderni eda 6drum persdénulegum einkennum 4 ad njota.” Pessi réttindi eru
nefnd mannréttindi. Mannréttindadkvedi stjskr. meala ekki einungis fyrir um réttindi
borgaranna heldur takmarka pau vald handhafa rikisvaldsins og leggja akvednar skyldur & pa,
pad er skyldur til ad tryggja borgurunum dkvedin lagmarksréttindi.’

Fra pvi ad Island fékk sina fyrstu stjornarskra pann 5. jantar 1874, ,,Stjornarskra um hin
sérstaklegu maélefni Islands“, hafa mannréttindi verid verndud i lokakafla stjornarskrarinnar.*
Arid 1994 var akvedid ad mannréttindakafli hennar skyldi endurskodadur i heild sinni, medal
annars vegna peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem Island hafdi gengist undir’® og pé
einkum 1 kjolfar logfestingar mannréttindasattmala Evrépu med 16gum nr. 64/1994 um
mannréttindasattmala Evropu.® Peirri endurskodun lauk vorid 1995 med sampykkt 4
stjornskipunarlogum um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins Islands nr. 97/1995. Vert er ad
taka fram a0 i athugasemdum i greinagerd vid frumvarp er vard ad stjornskipunarlogum nr.
97/1995 er itrekad visad til MSE’ og verdur pvi ad hafa hlidsjon af videigandi dkvadi MSE
vid umfj6llun um mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar.

Eitt af peim mannréttindaikvadum sem stadid hefur i stjornarskra Islands fra arinu 1874
er réttur einstaklinga til a0 stofna félag. Vid breytinguna arid 1995 var félaga- og
fundafrelsisakvadi stjskr. skeytt saman 1 eitt akvaedi® og vard ad naverandi 74. gr. stjskr. Vid
breytingarnar 4 stjskr. 4rid 1995 vard engin efnisleg breyting 4 félagafrelsisakveedinu,” en

akvaedid felur pad i sér ad hvorki 16ggjafinn né framkvemdarvaldid geta bannad ménnum ad

Hér eftir skst. stjskr.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 41.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 36-37.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 27.

Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 5222. Medal annars var visad til: Mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir skst. SBSR), sbr. Stjérnartidindi C-deild, nr. 10/1979,
mannréttindasamningur Sameinudu pjoédanna um efnahagsleg, félagsleg, menningarleg réttindi (hér eftir skst.
SEFMR), sbr. Stjornartidindi C-deild, nr. 10/1979, félagssattmali Evropu (hér eftir skst. FSE), sbr.
Stjornartidindi C-deild, nr. 3/1976.

Verdur hér eftir skst. MSE. Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2077.

Sja Alpt. 1994-95, A deild, bls. 2070-2112.

Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2105.

73. gr. stjskr. fyrir breytingar. Sja til gloggvunar efnisinntak akvzdisins fyrir breytingarnar 1995 { Olafur
Johannesson: ,,Stjérnskipun og stjornsysla®, bls. 31.
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stofna félag 1 16glegum tilgangi.'’ Vid breytingarnar arid 1995 var einnig tekid upp 1 2. mgr.
74. gr. nymeli um ad engan megi skylda til adildar ad félagi, pad er neikveett félagafrelsi.
Petta dkvaedi var medal annars tekid upp i kjolfar afellisdoms Mannréttindadomstols Evropu'!
4 hendur fslandi i mali MDE, Sigurdur A. Sigurjonsson gegn Islandi, 13. jini 1993
(16130/90)."”

i pvi méli taldi Sigurdur (S) ad adildarskylda ad leigubifreidafélaginu Frama (F), sem
melt var fyrir um 1 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 320/1983, sett a grundvelli 10. gr. laga
nr. 36/1970 um leigubifreidar, steedist ekki dkveedi MSE um félagafrelsi. Islenska rikid (1)
taldi ad F veeri ekki félag i skilningi 11. gr. MSE par sem pad faeri med akvedid opinbert
eftirlit, bedi samkvemt l6gum og venju, og ynni ad vernd almannahagsmuna en ekki
adeins hagsmuna medlima F. MDE féllst ekki 4 roksemdir [ og taldi F ekki vera félag ad
opinberum rétti. P6 ad F feri med akvedid opinbert vald pa veri eftirlitshlutverk og
agavald 1 hondum eftirlitsnefndar sem radherra skipadi og par ad auki var F stofnadur a
einkaréttarlegum grundvelli og uppbygging og skipulag félagsins var a valdi pess sjalfs,
en ekki fyrirfram akvedid i 16gum.

Kannadi MDE pa hvort 11. gr. MSE verndadi réttinn til ad standa utan félaga. Visadi
MBDE til margvislegra alpjodlasampykkta og par 4 medal nokkurra sem fsland er adili ad.
MDE bennti einnig 4 ad MSE veari lifandi texti sem bari ad tulka i 1josi rikjandi
a0staeOna a hverjum tima og pess vegna yrdi ad skilja 11. gr. MSE pannig ad hun faeli i
sér neikveett félagafrelsi.

Taldi MDE ad { hefoi ekki synt fram & naudsyn pess ad pvinga S til ad adildar ad F,
enda hefoi eftirlits- og agavaldid verid i hondum sérskipadar nefndar. Taldi MDE ad slik
pvingun, par sem afleidingarnar vaeru missir atvinnuleyfis, striddi gegn kjarna pess réttar
sem 11. gr. MSE tryggdi. Taldi domstolinn ad um brot 4 11. gr. MSE vera a0 reda, enda
voru skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE ekki uppfyllt.

A TIslandi i dag er starfandi fjoldi 6likra félaga, hlutafélog, trafélog, nemendafélog, fag-
félog og bjorgunarfélog svo einhver séu nefnd. Flest félog 4 Islandi eiga pad sameiginlegt ad
engin adildarskylda er ad peim heldur hafa einstaklingar val um hvort peir gerist adilar
peirra.” Oll félog 4 Islandi eiga pad einnig sameiginlegt ad starfa ad einhverju nénar tilteknu
markmidi, hvort sem pad er fjarhagslegt eda ekki. Bjorgunarsveitir eru ein tegund félags sem
grundvallast 4 sjalfbodalidastarfi og hefur pad ad markmidi ad taka patt i bjorgun, leit og

gaeslu, asamt pvi ad pjalfa upp heefa bjorgunarmenn.' Pad eru einmitt bjdrgunarsveitir sem

10 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 403. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 591. Loggjafinn getur pd akvedid ad tiltekin félog skuli tilkynnt til opinberrar
skraningar og bundid rétthaefi peirra vid slika skraningu. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur
Mannréttindi, bls. 404. b6 virdist Haestiréttur telja ad l6ggjafinn megi meela fyrir um takmdrkun a
félagafrelsinu, en su takmorkun verdi ad uppfylla skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE, sbr. Hrd. 2002, bls. 3686.

11 Hér eftir skst. MDE

12 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2107. Hér eftir verdur malid nefnt ,, Framadomurinn®.

13 Dami um félag med adildarskyldu er [gmannafélag Islands, sbr. 3. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn. Sumir
samningar milli manna kveda p6 4 um skyldu samningsadila til ad vera adilar ad akvednu félagi.

14 Log Slysavarnafélagsins Landsbjaragar, 2. gr. ,,Hlutverk félagsins er ad reka 6flugt bjérgunar- og
slysavarnastarf.“. Sja einnig Bjorgunarsveitin Arsell: ,,Lg* http://www.bjorgunarsveit.is
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eru tilefni pessarar ritgerdar.

Efni ritgerdarinnar er ad skoda skilyrdi adildarskyldu samkvemt 2. malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjskr. og athuga hvort heimilt vaeri ad mela fyrir um adildarskyldu ad bjorgunarsveitum med
16gum. Ekki er sjalfgefido ad skilyrdin séu uppfyllt og verdur pvi ad kanna nokkrar hlidar &
starfsemi bjorgunarsveita. Annars vegar verdur ad kanna hvers konar félog bjorgunarsveitir
eru, en hins vegar hvert hlutverk peirra er og hvada skyldum per hafa ad gegna. I kjolfarid
verdur ad skoda hvernig hegt vaeri ad utfeera 16ggj6f sem myndi maela fyrir um adildarskyldu
ad bjorgunarsveitum. Auk pess verdur skodad hvernig bjorgunarmélum er hattad 4 hinum
Nordurlondunum'® og pa sérstaklega ut fra peirri stadreynd ad par er heimilt, beedi samkveemt
stjornarskra landanna og almennum l6gum, ad kvedja alla fulltida karlmenn til varnar landi
sinu.'® Verdur par einnig litid til pess hvada skylda hvilir 4 islenskum borgurum til ad vernda
land sitt og hvort haegt veri ad nyta slika almenna varnarskyldu til ad skylda menn til adildar
ad bjorgunarsveit.

Uppbygging ritgerdarinnar er med eftirfarandi heetti. { 2. kafla ritgerdarinnar er farid yfir
vernd félagafrelsis i islenskum rétti. I 3. kafla verdur hugtakid félag skodad og skilgreint,
baedi samkvamt 74. gr. stjskr. og 11. gr. MSE. | 4. kafla verdur fjallad um pau skilyrdi sem 2.
mgr. 74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11. gr. MSE setja fyrir pvi ad heimilt s¢ ad mela fyrir med
16gum um adildarskyldu ad félagi. I 5. kafla verdur skodad hvad bjérgunarsveit sé, hlutverk
hennar og skyldur. Einnig verdur par varnarskyldan & hinum Nordurlondunum skodud og
fyrirkomulag bjorgunaradgerda i peim 16ndum.  lokahluta 5. kafla eru mégulegar utfaerslur 4
16ggjof um adildarskyldu ad bjorgunarsveitum settar fram. Ad lokum er farid yfir nidurstédur

ritgerdarinnar i 6. kafla.

2 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 og

mannréttindasattmali Evropu

2.1 Vernd félagafrelsis

Likt og tekid var fram i 1. kafla pa er félagafrelsi verndad i 74. gr. stjskr. Félagaftrelsid er po
ekki adeins verndad i pvi akvaedi heldur einnig i hinum ymsu dkvedum alpjodasamninga sem
fsland er adili ad. Ma par nefna 20. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna,'” 11.

gr. MSE, 5. og 6. gr. FSE, 22. gr. SBSR og 8. gr. SEFMR. Pad er adeins i1 2. mgr. 20. gr.

15 Danmork, Finnland, Noregur og Svidpjoo.
16 Sja umfjdllun i k6flum 5.3.2,5.3.3, 5.3.4 0g 5.3.5.
17 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 397. Hér eftir nefnd Mannréttindayfirlysingin.
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Mannréttindayfirlysingarinnar sem rétturinn til ad standa utan félaga er verndadur berum
ordum.'® Mannréttindayfirlysingin er po ekki bindandi pjodréttarsamningur heldur stefnu-
markandi yfirlysing um pau markmid sem riki skulu stefna ad."

Af framangreindu er 1jost ad 74. gr. stjskr. gengur lengra en peir alpjodasamningar sem
fsland hefur undirritad® og sler pvi fostu ad baedi hid jakvaeda og hid neikvada félagafrelsi sé

verndad.?!

2.2 Neikveett félagafrelsi
2.2.1 Roksemdir med og d moti vernd neikveeds félagafrelsis
{ hinu alpjodlega samfélagi er hid neikvada félagafrelsi ekki 6umdeilanlegur hluti af vernd
félagafrelsisins.” Skodanir fredimanna hafa verid skiptar um pad ad hvada leyti beri ad telja
hid neikveeda félagafrelsi verndad af alpjodasattmalum og stjornarskram par sem pad er ekki
sérstaklega tekid fram.” Medal peirra roksemda sem settar hafa verid fram fyrir pvi ad hid
neikveda félagafrelsi sé samt sem adur verndad er su, ad pad hljoti einnig ad felast i peim
rétti til ad ganga i félag sa réttur ad gera pad ekki. Einnig hefur verid bent 4 ad med
adildarskyldu manns ad félagi gaeti verid vegid ad rétti hans til ad ganga i eda stofna annad
félag 1 sambearilegum tilgangi. P4 getur adildarskylda ad félagi brotid gegn tjadningafrelsi
manns eda trufrelsi, ef félagid starfar ad malefnum andstaett sannferingu eda skodunum
hans.*

A moéti kemur ad samkvemt ordanna hljédan vernda akvedi ymissa alpjodasamninga

ekki hid neikvada félagafrelsi®® og samkvemt undirbiningsgdgnum MSE (f. travaux pré-

18 Hefur pessi réttur po verid talin verndadur ad nokkru marki i SBSR, SEFMR og FSE, sja Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 397. Sja um 8. gr. SEFMR Kristin Benediktsdottir:
»Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*, bls. 139.

19 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 75. P6 eru skiptar skodanir um hvada gildi
Mannréttindaryfirlysingin hefur og hafa skodanir margra fraedimanna faerst i pa att ad telja verulega hluta
hennar til alpjodlegs venjuréttar og sé hun pvi ordin bindandi fyrir adildarriki Sameinudu pjodanna. Sja
Guomundur Alfredsson og Jakob b. Méller ,,Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna‘, bls. 32, Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur Manréttindi, bls. 76, Rebecca M. M. Wallace og Olga Martin-Ortega:
International law, bls. 241.

20 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 414.

21 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 394.

22 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 415. Sja einnig Jonas Fr. Jonsson: ,,Félagafrelsi
og skylduadild ad lifeyrissjodum®, bls. 203-204.

23 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 597.

24 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarrettur Mannréttindi, bls. 415. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 597.

25 Maé par nefna 11. gr. MSE, 5. og 6. gr. FSE, 22. gr. SBSR og 8. gr. SEFMR. Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 415. Sja einnig Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 597.
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paratories) var rétturinn til ad standa utan félaga visvitandi undanskilinn gildissvidi 11. gr.

MSE.*

2.2.2 Neikveett félagafrelsi i islenskum rétti
[ athugasemdum vid 12. gr. frumvarps er vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995 er visad til
11. gr. MSE p6 nokkrum sinnum. Pvi er naudsynlegt ad hafa hlidsjon af 11. gr. MSE og
démaframkvaemd MDE pegar fjallad er um inntak 2. mgr. 74. gr. stjskr.”” Eins og adur var
tekid fram er hid neikveeda félagafrelsi ekki verndad samkvamt ordanna hljédan i 11. gr.
MSE heldur einungis hid jakveda. S préun hefur po att sér stad ad MDE hefur med talkun
sinni*® 4 11. gr. MSE vidurkennt ad hid neikvada félagafrelsi sé einnig verndad samkveemt
akvadinu, p6 med vissum takmorkunum.” Adrir alpjodasattmalar og breytingar 4 landsrétti
adildarrikja ad MSE hafa 4tt patt i breyttri talkun MDE 4 11. gr. MSE.*°

Inntak hins neikvaeda félagafrelsis samkvaemt 2. mgr. 74. gr. stjskr. er ad 16ggjafanum er
6heimilt ad skylda mann med 16gum til ad ganga i félag. Akvaedid tekur po ekki afstodu til
athafna manna & svidi einkaréttar og samninga um adildarskyldu ad félagi sem gerdir eru a
peim vettvangi.’' Standa 2. mgr. 74. gr. stjskr.”? og 11. gr. MSE, samkvaemt talkun MDE,*
ekki i vegi fyrir pvi ad loggjafinn meeli fyrir um adildarskyldu ad félagi med 16gum. 1 2.
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. er heimild til handa 16ggjafanum ad mala fyrir um adildarskyldu
a0 félagi sé pad naudsynlegt svo félag geti sinnt 16gmeeltu hlutverki sinu vegna almanna-
hagsmuna eda réttinda annarra.** I démaframkvaemd MDE hefur réttur rikja til ad mala fyrir

um adildarskyldu ad félagi verid vidurkenndur, ef skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE eru uppfylit.*®

26 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 401. Sja einnig Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur
Mannreéttindi, bls. 398 og 51. gr. i MDE, Young, James og Walker gegn Bretlandi 13. agust 1981 (7601/76,
7806/77) (Hér eftir nefnt Breska jarnbrautamalid).

27 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2105-2108.

28 brounina i tulkun MDE mé m.a. sjé { eftirfarandi ddmum: Breska jarnbrautarmalio, Framadomur og MDE,
Sorensen og Rasmussen gegn Danmorku, 11. januar 2006 (52562/99 og 52620/99).

29 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 525 — 526 og 540. Sja einnig
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 415, Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur,
bls. 599, Karen Reid: A Pratictioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 331, Mark
Janis, Richard Kay og Anthony Bradley: Furopean Human Rights Law, bls. 222. Sja kafla 3.2.

30 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 397. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 599.

31 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 417. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 599.

32 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422.

33 Sja umfjollun i kafla 4.

34 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 600.

35 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 540-541. Sja einnig Bjorg
Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 424 og Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 417.
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Adur en haegt er ad kanna nanar pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo 16ggjafanum

s¢ heimilt ad mala fyrir um adildarskyldu ad félagi parf ad kanna inntak hugtaksins félag.

3 Hvao er félag?

Naudsynlegt er a0 kanna og afmarka inntak hugtaksins félag, badi samkvemt 74. gr. stjskr.
og 11. gr. MSE, bar sem vernd pessara akvada er bundid vid félagsformid. Kanna verdur
hvort bjorgunarsveitir séu félag i skilningi 74. gr. stjskr. og 11. gr. MSE og jafnframt gera
grein fyrir pvi hver skilyrdin séu fyrir pvi ad samvinna einstaklinga teljist félag. Inntak
hugtaksins félag hefur ahrif a pad hvort 74. gr. stjskr. og 11. gr. MSE taki til bjérgunarsveita,
sér i lagi, ef keemi til lagasetningar um adildarskyldu, en 1 pvi tilviki geeti 16ggjafinn kosid ad
utfera 16ggjofina & pann veg ad bjorgunarsveitir myndu ekki starfa 1 félagsformi og pé er ekki

vist ad 74. gr. stjskr. og 11. gr. MSE teekju til lagasetningarinnar.

3.1 Félag samkvaemt 74. gr. stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944
Hugtakio félag er ekki skilgreint sérstaklega i stjornarskranni en freedimenn hafa almennt

fallist 4 eftirfarandi skilgreiningu:

Félag taknar skipulagsbundin, varanleg samtok tveggja eda fleiri manna er vinna ad
sameiginlegu markmidi peirra. Pad markmid getur verid mjog margbreytilegt, t.d.
stjornmalalegt, fjarhagslegt, menningarlegt eda mannudarlegs edlis, svo og traarlegt®

Af ofangreindri skilgreiningu sést ad félog geta verid margvisleg og hafa mismunandi
markmid.”” Samkvemt 74. gr. stjskr. er ekki gerdur neinn greinarmunur 4 félogum, hvorki
eftir markmidum, innra eda ytra skipulagi peirra, né heldur eftir pvi hvernig pau eru stofnud.™
Akvadid gerir heldur ekki greinarmun 4 pvi hvort félog eru 4 vettvangi einkaréttar eda
opinbers réttar,” olikt pvi sem gert er t.d. 4 svidi félagaréttar,” og falla pvi 6ll félog undir

gildissvid akvaedisins.

38. gr. i Framadomi.

36 Gunnar G. Schram: Stjornskipunaréttur, bls. 590. Sja einnig Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur
Mannréttindi, bls. 401.

37 Dzmi um mismunandi tegundir félaga og flokkun visast til Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, 3 kafli.

38 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 400 — 401.

39 Bjorg thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422.

40 Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, bls. 15. A svidi félagaréttar hefur félag verid skilgreint: ,,Hvers konar
varanleg samvinna einstaklinga og/eda 16gadila um akvedinn tilgang, sem stofnad er til af fusum og frjalsum
vilja med einkaréttarlegum 16ggermingi* Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, bls. 12 (Itbr. hofundar).
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3.2 Félag samkvaemt 11. gr. mannréttindasattmala Evropu

Hugtakio félag hefur sjalfstett inntak hja MDE, 6had bpeirri skilgreiningu sem 16gd er til
grundvallar 4 svidi landsréttar adildarrikja MSE.*' Redst dkvordun um inntak hugtaksins af
ordalagi 11. gr. MSE og tilkun domstélsins 4 henni.** Med tulkun sinni hefur MDE
takmarkad gildissvid 11. gr. MSE vid félog sem stofnud eru 4 svidi einkaréttar. **

[ Framadéminum, sem reifadur er i 1. kafla, var medal annars deilt um pad hvort Frami
veeri félag samkvaemt einkarétti eda ekki. Félagio for med akvedin verkefni samkvaemt 16gum
en var stofnad 4 einkaréttarlegum grundvelli og naut verulegs sjalfsakvorounarréttar. DOm-
stolinn taldi pad pvi vera félag sem félli undir 11. gr. MSE. 1 hinu svonefnda Belgiska
leeknamali** var deilt um pad hvort belgiska leeknastofnunin, Ordre des médecins, veri félag
eda ekki samkvamt 11. gr. MSE. MDE taldi ad svo veri ekki par sem stofnuninni var komid
a fot med logum og skipulag hennar dkvedid med tilskipun sem sett vaeri a grundvelli
laganna. 1 Franska veidifélagamalinu® var medal annars deilt um pad hvort veidifélag teldist
félag samkvaemt 11. gr. MSE. Veidifélagid var sett 4 fot med 16gum og kvedid var ad verulegu
leyti & um starfsemi félagsins i stjornvaldsfyrirmalum og stjérnvold foru med akvedid aga-
og eftirlitsvald yfir félaginu. Taldi domstélinn ad félagid félli undir 11. gr. MSE, medal annars
4 peim grunni ad félagid samanstadi af einstaklingum sem ynnu ad pvi markmidi ad samnyta
veidirétt sinn, og akvaedi i 1ogum um uppbyggingu félagsins negdu ekki til ad fella pad undir
opinberan rétt.

Af ofangreindum démum ma draga pa alyktun ad domstolinn meti heildsteett, i hverju
tilfelli fyrir sig, hvort félag teljist einkaréttarlegt eda félag ad opinberum rétti.* Pad redur po
ekki urslitum hvort félagid sé sett 4 fot med l0gum eda fari med einhver verkefni 1 pagu
almannahagsmuna, heldur hefur MDE talio ad ef félag sé samt sem 4dur i grundvallaratrioum
einkaréttarlegs edlis falli pad undir 11. gr. MSE."’

Samkvemt ordalagi 74. gr. stjskr. og peirri skilgreiningu 4 félagi sem notud hefur verid ad

islenskum stjornskipunarrétti* pa skiptir engu mali hvort félag er stofnad 4 svidi opinbers

41 Asta Sollilja Sigurbjornsdottir og Drifa Kristin Sigurdardottir: , Neikveett félagafrelsi®, bls. 525. Sja einnig
David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 526.

42 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 394. Sja einnig David Harris o.fl.: Law of the European
Convention on Human Rights, bls. 526.

43 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 526 Sja einnig Elin Blondal:
,funda- og félagafrelsi®, bls. 395.

44 MDE, Le Compte, Van Leuven og De Meyere gegn Belgiu, 23. juni 1981 (7299/72, 7496/76).

45 MDE, Chassagnou o.fl. gegn Frakklandi, 29. april 1999 (25088/994, 28331/95 og 28443/95).

46 Asta Sollilja Sigurbjornsdottir og Drifa Kristin Sigurdardoéttir: ,,Neikvaett félagafrelsi, bls. 525.

47 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 396.

48 Sjakafla3.1.



réttar eda einkaréttar, pau falla 6ll undir skilgreininguna félag i 74. gr. stjskr. og tekur pvi 74.
gr. stjskr. til allra félaga 4 fslandi. Enn hefur p6 ekki med beinum hztti reynt 4 pessa skiptingu
félaga, milli einkaréttar og opinbers réttar, fyrir islenskum domstélum. Verdur po ad telja ad
vid skyringu 4 2. mgr. 74. gr. stjskr. myndu domstolar taka mid af talkun MDE 4 11. gr. MSE
a0 einhverju leyti.* Verdur b6 ad hafa i huga ad 74. gr. stjskr. er mannréttindadkvaedi sem 4 ad
vernda rétt borgaranna, og verdur pvi ad telja dliklegt ad islenskir domstolar fari ad prengja
gildissvid pess med sama hetti og MDE hefur gert, enda hafa islenskir domstolar faerst i pa
att ad tilka mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar rimt, medal annars med visan til mark-

mida peirra og pvi sjonarmidi ad mannréttindadkveedin hvili 4 dkvednum grunngildum.*

4 SKkilyroi fraviks fra banni vid adildarskyldu ao félagi

Likt og tekid var fram i upphafi 3 kafla pa skiptir mali i hvada formi bjorgunarsveitir myndu
starfa, ef til keemi ad 16ggjafinn setti 16g um adildarskyldu ad bjorgunarsveit. I pvi tilviki sem
félagsformid yroi fyrir valinu, pyrfti 16ggjafinn ad skoda hvada skilyrdi 74. gr. stjskr. og 11.
gr. MSE setur fyrir pvi ad heimilt sé¢ ad mzla fyrir um adildarskyldu ad félagi. I pessum kafla
verda annars vegar skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. skodud, sér i lagi skilyrdid um markmio
adildarskyldunnar, og hins vegar skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE.

4.1 Skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944

2. mgr. 74. gr. stjskr. segir: ,,Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum méa p6 kveda
a4 um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt logmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.” (Ltbr. hofundar). I 1. malsl. 2. mgr. er 16ggjafanum
og framkvemdavaldinu bannad ad mela fyrir um adildarskyldu ad félagi, en 1 2. malsl. 2.
mgr. er melt fyrir um undantekingarreglu fra pessari meginreglu. Samkvemt peim malslid er
heimilt ad mala fyrir um slika skyldu i 16gum ef pad telst naudsynlegt til ad félag geti sinnt
l6gmeeltu hlutverki sinu vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. Pad eru pvi prji
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad adildarskylda ad félagi s¢ heimil. I fyrsta lagi parf ad vera
melt fyrir um adildarskylduna i settum l6gum fra Alpingi,” 1 6dru lagi parf adildarskyldan ad

49 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422. Sja einnig Elin Blondal: ,,Funda- og
félagafrelsi®, bls. 414 og Bjorg Thorarensen: ,,E0li mannréttindareglna i stjérnarskranni og eftirlitshlutverk
domstola®, bls. 142-147.

50 Robert Ragnar Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 304. Sja einnig Bjorg Thorarensen: ,,Edli mannréttindareglna
i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola®, 7. kafli og bls. 151 og David Por Bjorgvinsson:
Logskyringar, bls. 172.

51 Sigurdur Lindal: Um log og l6gfircedi, bls. 81.
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vera naudsynleg til ad nd fram peim markmidum sem félagid stefnir ad, og i pridja lagi pa
parf markmid félagsins ad vera reist 4 grundvelli almannahagsmuna eda réttinda annarra.>

Askilnadur fyrrgreinds 2. malsl. um naudsyn leidir til pess ad fara parf fram mat & pvi
hvort naudsyn sé ad mela fyrir um adildarskyldu ad félagi svo markmid félagsins ndist. Vid
mat 4 naudsyn adildarskyldu ad félagi yroi 16ggjafinn ad vega og meta raunverulega porf
adildarskyldunnar, hvort ekki veeri hegt ad na fram sama markmidi med veegari Grreedum.”
Peim ber jafnframt ad hafa jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. ad leidarljosi.* 1 tilfelli bjorgunar-
sveita yrdi ad skoda hver stada peirra er 4 {slandi, hversu margir eru i bjérgunarsveitum, hvort
raunveruleg porf sé 4 adildarskyldu ad peim eda hvort virkir félagsmenn peirra séu i raun ekki
nagjanlega margir.

Nu verdur sérstaklega vikio ad peim markmidoum sem félog purfa ad stefna ad svo 16g-
gjafanum sé heimilt ad mala fyrir um adildarskyldu ad félagi, annars vegar & grundvelli

almannahagsmuna og hins vegar vegna réttinda annarra félagsmanna.

4.1.1 Almannahagsmunir

Hugtakid almannahagsmunir er ekki skilgreint i stjskr. en pad hefur ,,verid talid eiga vid um
pau félog sem gegna dkvednu logbundnu hlutverki, svo sem eftirlits- eda agahlutverki
gagnvart félagsmonnum, til demis innan dkvedinnar fagstéttar.”> Daemi um slikt félag er
Logmannafélag fslands,”® en i 3. gr. laga nr. 77/1998 um l6gmenn er st skylda 156gd 4 pa ad
hafa med sér slikt félag og er peim gert skylt ad vera par félagsmenn.’” [ Hrd. 1998, bls. 718
reyndi 4 adildarskyldu 16gmanns ad LFMI, en par sagdi Hestiréttur ad adildarskylda ad LMFI

leiddi ekki til pess ad stjorn félagsins maetti krefja félagsmenn um 6nnur gjold en pau sem

52 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422.

53 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 109-110. Sbr. Hrd. 1999, bls. 1916 en i malinu
var deilt um bann vid hnefaleikum. Haestiréttur sagoi ad heimilt vaeri ad takmarka athafnafrelsi borgaranna
med 16gum, en ,,[t]il pessara takmarkana purfa pvi ad liggja malefnaleg sjonarmid, en auk pess ber vid
setningu peirra ad virda jafnraeoi og stilla peim i hof ad teknu tilliti til markmidsins med peim.*.

54 Med hlidsjon af pvi hverjir yrou undanpegnir skyldunni vegna sleemrar heilsu eda andlegra kvilla.

55 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 600.

56 Heér eftir skst. LMFT.

57 Annad umdeildara demi er Félag fasteignasala, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 99/2004 um s6lu fasteigna,
fyrirteekja og skipa, en Umbodsmadur Alpingis fjalladi um adildarskyldu ad Félagi fasteignarsala i aliti UA
13. juli 2006 (4225/2004). Umbodsmadur benti 4 ad veigamestu roksemdirnar fyrir adildarskyldunni hefou
falist i rikum tengslum sem stefnt var ad a milli félagsins og sérstakrar eftirlitsnefndar Félags fasteignasala.
bessu hefdi verid breytt vid medferd frumvarpsins & Alpingi og akveedi um ad félagid myndi setja & fot
eftirlitsnefnd og greida kostnad af starfi hennar var fellt Gt. Taldi umbodsmadur pvi ekki nagilega 1jost hvad
pad veeri i skyldum félagsins sem gerdi pad ad verkum ad adildarskylda ad pvi veri naudsynlegt vegna
almannahagsmuna.
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pyrfti til ad sinna 16gbodnu hlutverki pess.”® Eins og tekid hefur verid fram pa er litid svo 4 ad
slik félog falli ad 6llum likindum utan gildissvids 11. gr. MSE.”

Annad demi ad islenskum rétti um adildarskyldu ad félagi 4 grundvelli almannahagsmuna
er adildarskylda ag lifeyrissjodi, sem melt er fyrir um i 4. mgr. 1. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrissréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997. A pa adildarskyldu reyndi i Hrd.
1996, bls. 2584, en 1 pvi mali var deilt um pad hvort Trésmidjunni K-14 veri skylt ad standa
skil & lifeyrissjo0sidgjaldi vegna priggja starfsmanna sinna. Haestiréttur tok fram ad markmid
og tilgangur laganna veri ad tryggja ad allir starfandi menn baru 4 sama hatt kostnad af
lifeyristryggingum. Tok Heestiréttur fram ad 16ggjofin vaeri sett til almannaheilla og ad
rétturinn til lifeyristrygginga yrdi byggour a sem jofnustum forsendum. Benti Hestiréttur 4 ad
16ggjafinn hefdi talid heettu & ad pessu markmidi yrdi ekki ndd og hagsmunir annarra rétthafa
i sjodunum myndu skerdast ef menn meettu ganga i og ur sjodunum ad vild. Heastiréttur taldi
adildarskylduna ekki brjota gegn 2. mgr. 74. gr. stjskr.

Af ofangreindu er ljost ad félog sem hafa eftirlits- og agahlutverk gagnvart félagsménnum
teljast til félaga par sem skyldadild ad er naudsynleg vegna almannahagsmuna. Enn fremur
getur adildarskylda ad félogum sem hafa pad markmid ad bata hag allra landsmanna a einn
eda annan hatt, likt og lifeyrissjodir og mogulega bjorgunarsveitir, stadist med tilliti til
almannahagsmuna. Einnig ma benda 4 ad ymiss konar greidsluskylda til samtaka hefur verid
réttleett med skirskotun til almannahagsmuna, svo sem greidsluskylda & bunadarmala-
sjo0sgjaldi eda idnadarmalagjaldi til Samtaka iOnadarins, sbr. 1. gr. laga nr. 134/1993 um
i0nadarmalagjald, sja Hrd. 1998, bls. 4406 og Hrd. 2005, bls. 5217 (315/2005), p6 ad i badum
domum hafi nidurstadan radist af pvi ad Haestiréttur skilgreinndi gjaldtokuna sem

skattlagningu i tilteknu markmidi.®

4.1.2 Réttindi annarra
Hin undantekningin sem nefnd er i 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. er adildarskyldu ad félagi

vegna réttinda annarra. Med ordunum ,réttinda annarra® eru hofd i huga pau tilfelli eda

58 Démurinn var kvedinn upp i tid eldri laga og nii er meelt fyrir um félagsdeild LMFI i 5. mgr. 3. gr. laga nr.
77/1998 og er medal annars tekid fram ad fjarhagur hennar skal vera sjalfsteedur fra fjarhag félagins.

59 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 422. Sja einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 600 og umfjollun i kafla 3.2.

60 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 420 — 421. Hrd. 2005, bls. 5217 var kaerdur til
MDE, mal MDE, Vérdur Olafsson gegn Islandi, 27. april 2010 (20161/06), og komst MDE ad annarri
nidurstodu en Heestiréttur. Taldi MDE ad um brot & 11. gr. MSE veri ad rada par sem greidsluskylda Vardar
til Samataka iOnadarins hafi verid i andst6du vid eigin skodanir hans og islenska rikinu tokst ekki ad syna
fram & naudsyn hafi borid til greidsluskyldunnar (sja 83. gr. domsins - Ltbr. Héfundar).
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adstedur par sem tengsl hagsmuna manna eru ordin svo ndin ad naudsynlegt pyki ad leggja
skyldu & adila til ad virda hagsmuni hver annars med pvi ad vera i sameiginlegu félagi, sem
hefur pad markmid ad vernda hagsmuni peirra.®’ I athugasemdum i greinagerd sem fylgdi
frumvarpi er vard ad stjérnskipunararlogum nr. 97/1995 eru nefnd i deemaskyni husfélog og
veidifélog, sem félog sem pessi undantekningarregla getur att vid um. ® Enn hefur ekki reynt 4
agreining um adildarskyldu ad félagi & pessum grundvelli fyrir islenskum domstolum.

Ekki er ad sja ad adildarskylda ad bjorgunarsveitum yrdi réttlett & peim grundvelli ad

verid veri ad vernda og standa vord um hagsmunni annarra félagsmanna.

4.2 Skilyrdi 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu
2. mgr. 11. gr. MSE setur rikjum akvednar skordur vid takmorkun félagafrelsis, hvort sem pad
er hid jakvaeda eda hid neikvaeda.® [ 2. mgr. 11. gr. MSE segir: ,,Eigi skal réttur pessi hadur
60rum takmorkunum en peim sem log mela fyrir um og naudsyn ber til i lyoradislegu
pjodfélagi vegna pjodaréryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til
verndar heilsu eda sidgeedi manna eda réttindum og frelsi. Akvaedi pessarar greinar skulu eigi
vera pvi til fyrirstddu ad 16glegar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og 16greglu
eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.“ (Ltbr, héfundar). Er rikisvaldinu pvi einungis
heimilt ad takmarka félagafrelsi borgaranna ef paer takmarkanir eru i samraemi vid 16g og séu
naudsynlegar i pjoofélagi til ad na fram einu eda fleiri af peim markmidum sem talin eru upp i
akvadinu.® Par sem um undantekingarreglu fra meginreglunni er ad reda verdur ad tulka
hana prongt® og pvi verda bryn og sannfzerandi rok ad liggja ad baki takmorkuninni.®” Likt og
tekid hefur verid fram hefur MDE takmarkad gildissvid 11. gr. MSE vid einkaréttarleg félog
og pvi a4 2. mgr. 11. gr. MSE ekki vid um fél6g 4 svidi opinbers réttar.®

1. malsl. 2. mgr. 11. gr. MSE setur prju skilyrdi fyrir pvi ad riki megi mala fyrir um
adildarskyldu ad félagi. 1 fyrsta lagi purfa ad vera til stadar sett 16g sem mala fyrir um

adildarskyldu ad félagi, hér & landi pyrfti ad vera melt fyrir um adildarskylduna i 16gum fra

61 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2107-2108. Sja einnig Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi,
bls. 425.

62 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2108.

63 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 425.

64 Sbr 38. gr. i Framadomur.

65 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 405. Markmid sem stefna 4 ad eru skaletrud ad ofan.

66 Robert Ragnar Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 341.

67 Elin Blondal ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 405.

68 Sja kafla 3.2.
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Alpingi.® T 60ru lagi parf adildarskyldan ad vera naudsynleg i lydfrjalsu pjodfélagi. MDE
hefur p6é nokkrum sinnum hafnad pvi ad adildarskylda ad félagi standist 2. mgr. 11. gr. MSE &
peim grundvelli ad hin sé ekki naudsynleg og ma par nefna Framadominn og Franska veidi-
félagsmalio.”’ 1 pridja lagi parf adildarskyldunni ad vera atlad ad na fram einu eda fleiri af
peim markmidum sem talin eru upp i 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. MSE.”

Vid akvordun & inntaki 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr., um skilyrdi fyrir pvi ad haegt sé ad
mela fyrir um adildarskyldu ad félagi, verdur ad lita til pess ad i athugasemdum i greinagerd
er fylgdi frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var tekid fram ad hugtakid almanna-
hagsmunir veeri samnefhari yfir pau atridi sem talin eru upp i 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. MSE.”
Eru pvi heimildirnar til ad mela fyrir um adildarskyldu samkvemt 2. mgr. 74. gr. stjskr. og 2.
mgr. 11. gr. MSE samberilegar.”

Nu hefur verid farid yfir paer réttarreglur sem i gildi eru og pau skilyrdi sem parf ad
uppfylla svo haegt s¢ ad mala fyrir um adildarskyldu ad félagi. S umfjéllun er naudsynleg
undirstada pess a0 haegt sé ad kanna sérstaklega hvort skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. og 2. mgr.
11. gr. MSE yrdu uppfyllt ef til adildarskyldu ad bjérgunarsveitum & {slandi kaemi.

5 Bjorgunarsveitir

Nu verdur kannad hvad bjorgunarsveitir eru, en asteda pess er ad 74. gr. stjskr. tekur einungis
til bjorgunarsveita ef par ad starfa sem félag.”* Einnig verdur ad skoda hver hlutverk og
skyldur bjorgunarsveita séu, en hlutverk og skyldur peirra geta haft urslitadhrif um hvort
skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. um markmid séu uppfyllt og heimilt sé¢ ad mala fyrir
um adildarskyldu ad peim.

5.1 Hvad er bjorgunarsveit?
A Islandi eru nu starfandi 99 bjdrgunarsveitir og eru paer allar adilar ad Slysavarnafélaginu
Landsbjorg.” Bjorgunarsveitirnar eru dreifdar um landsbyggdina og mynda péttridid oryggis-

net um landid allt. Um bjorgunarsveitir gilda 16g nr. 43/2003 um bjorgunarsveitir og

69 Sigurdur Lindal: Um log og logfreedi, bls. 82 og 85.

70 Sja41. gr. i framadomi og 117. gr. 1 franska veidifélagsmalinu.

71 Pau atridi eru skéletrud i akvaedinu ad ofan. Elin Bléndal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 405. Sja einnig Asta
Sollilja Sigurbjornsdottir og Drifa Krstin Sigurdardottir: ,,Neikveett félagafrelsi®, bls. 527.

72 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2107.

73 Elin Blondal: ,,Funda- og félagafrelsi®, bls. 422.

74 Sja umfjollun i kafla 3.1.

75 Slysavarnafélagid Landsbjorg, http://landsbjorg.is/ og Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 1804. Hér eftir skst. S.L.
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bjorgunarsveitarmenn,” og reglugerd nr. 289/2003.”7 Einnig hefur verid gerdur samningur
milli Almannavarna rikisins annars vegar og Rauda kross Islands og S.L. hins vegar, um
hlutverk Rauda kross Islands og S.L. i heildarskipulagi hjalparlids vegna almannavarna &
heettu- og neydartimum.” Er s4 samningur gerdur 4 grundvelli heimildar i 10. gr. reglugerdar
nr. 107/1969.” Hugtakid bjorgunarsveit er skilgreint i 1. mgr. 2. gr. bjérgunarlaga en par segir,
»-med bjorgunarsveit er att vid félag sem & grundvelli sjalfbodalidastarfs tekur patt i bjorgun,
leit og gaeslu ad beidni stjornvalda.” 1 skilgreiningunni felast pvi fjogur skilyrdi.

[ fyrsta lagi ad um sé ad reda félag, i 60ru lagi ad pad starfi 4 grundvelli sjdlfboda-
lidastarfs, 1 pridja lagi ad markmio félagsins sé a0 taka patt 1 bjorgun, leit og geeslu og i fjorda
lagi ad hin fyrrgreinda pétttaka sé ad beioni stjornvalda.

f dag eru ekki til 16g sem skylda menn til pess ad stofna bjorgunarsveit eda mala fyrir um
sérstakt félagsform 4 peim, né heldur 16g sem kveda sérstaklega 4 um pad hver megi vera i
bjorgunarsveit. bannig er 1jost ad ekki er mealt fyrir um adildarskyldu ad bjérgunarsveit med
16gum. Po er gert rad fyrir pvi 1 1. mgr. 2. gr. bjorgunarlaga ad bjorgunarsveitir séu til og ad
paer séu reknar i formi félags. Eins og lagaramminn um bjorgunarsveitir er i dag verdur ad
telja ad 74. gr. stjskr. taki til peirra. P4 verdur einnig ad telja ad bjérgunarsveitir falli undir
hugtakid félag samkvemt 11. gr. MSE og teldist pvi félag ad einkarétti samkvaemt MSE, enda
eru einkenni félags ad opinberum rétti medal annars ad melt sé fyrir um stofnun pess og

skipulag i 16gum ekki til stadar.*

5.2 Hver eru hlutverk og skyldur bjorgunarsveita?

Hlutverk bjorgunarsveita 4 fslandi er margpeaett, en pad felst einkum i pvi ad leita ad tyndu
folki, sinna hjalpar- og bjorgunarstorfum vegna ovedurs og Oferdar og bjorgunarstorfum
vegna slysa. [ 1. mgr. 3. gr. bjérgunarlaga segir ad hlutverk bjérgunarsveita sé ad starfa i pagu
almannaheilla med pattoku i bjorgun, leit og gaeslu 4 abyrgd stjornvalda og i samvinnu vid
pau. Samkvamt 4. gr. rgl. nr. 289/2003 er hlutverk bjorgunarsveita ad vera hjalparlid 16greglu

vid leit og bjorgun 4 landi og vid sérstok gaeslustorf. Likt og tekid er fram i athugasemdum i

76 Tekid er fram i 1. gr. ad 16gin taki til bjorgunarsveita og bjorgunarsveitarmanna sem starfa innan vidurkennra
heildarsamtaka bjorgunarsveita. S.L. eru einu starfandi vidurkenndu heildarsamtok bjorgunarsveita, sbr.
ummeeli i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps er vard ad 16gum nr. 43/2003. Alpt. 2002-03, A-deild, bls.
1802. Hér eftir nefnd bjorgunarlog.

77 Reglugerd um leit og bjorgun 4 landi og samstarf 16greglu og bjérgunarsveita. Hér eftir nefnd rgl. nr.
289/2003.

78 Samninginn ma finna & vefsidu Almannavarna rikisins www.almannavarnir.is.

79 Hér eftir nefnt rgl. nr. 107/1969.

80 Sja umfjollun i kafla 3 um inntak hugtaksins félag 4 svioi islensks réttar og MSE.

15



greinagerd vid 1. mgr. 3. gr. bjorgunarlaga, i frumvarpi er vard ad 1. nr. 43/2003, gegna
bjorgunarsveitir oft lykilhlutverki vid leitar- og bjorgunaradgerdir.*’ Eins méa nefna sem deemi
a0 bjorgunarsveitir hafa hlutverki ad gegna ef til nattiruhamfara kemur, svo og ef flugslys
verda eda influensufaraldur geisar.* Einnig er oft tekid fram, i peim 16gum/reglum sem
bjorgunarsveitir hafa sett sér, a0 markmid peirra s¢ ad auki ad freda almenning um
slysavarnir og mal tengd pvi.”

Melt er fyrir um skyldur bjorgunarsveita i 4. gr. bjorgunarlaga. 1 1. mgr. 4. gr. er kvedid a
um skyldu eirra til ad hefja bjorgun, leit og geslu ef stjornvold krefjast pess. A Islandi fer
pad eftir tegund ohappa, slysa eda hamfara hvada stjornvold eiga og geta 6skad eftir adstod
bjorgunarsveita.** Sem demi ma nefna ad ef um er ad raeda sjoslys eda tynda flugvél pa er pad
Landhelgisgeeslan,” ef um er ad reda snjoflod ba er pad logreglustjori i vidkomandi
umdaemi® og ef um er ad reeda tynda manneskju pé eru pad syslumenn eda 16greglustjori i pvi
umdaemi.”’

{ athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi er vard ad 16gum nr. 43/2003 er bent 4 1. mgr. 20.
gr. 16greglulaga um skyldu fulltida manna til ad adstoda logreglu, og 10. og 11. gr.
almannavarnalaga nr. 94/1962, um borgaralega skyldu fulltida manna til ad sinna stérfum i
pagu almannavarna,®® sem réttletingu fyrir skyldu bjorgunarsveita til ad bregdast vid beidni
stjornvalda.

Likt og adur var tekid fram pa hafa Almannavarnir rikisins atlad bjorgunarsveitum
akvedid hlutverk i 6llum vidbragdsaetlunum sinum og verdur pvi ad telja, med visan til 1.
mgr. 4. gr. bjorgunarlaga, ad bjorgunarsveitum sé skylt ad fylgja peim vidbragdsaetlunum ef
par eru settar i framkvaemd og framkvaema pau verkefni sem peim er Uthlutad samkvaemt
peim. Bjorgunarsveitir og bjorgunarsveitarmenn hafa pvi rikari skyldum ad gegna, en hin
venjulegi borgari, ef til hamfara eda 6happa kemur. Farid verdur yfir almennar borgaraskyldur

sem hvila 4 islenskum borgurum i kafla 5.3.1. Verdur ad telja ad pessar auknu skyldur

81 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 1803.

82 Sja séraeetlanir Almannavarna rikisins, http://www.almannavarnir.is/.

83 Sam demi 4 benda 4 16g Slysavarnardeildarinnar Vardan, a-1idur 2. gr. http://www.landsbjorg.is/vardan/.

84 Sja upptalningu 4 umraddum stjérnvéldum i 3. mgr. 2. gr. 1. nr. 43/2003.

85 1.gr, 3., 4., 0g 5. tolul. 1. mgr. 4. gr. lagar nr. 52/2006 um Langhelgisgzslu {slands og 1. og 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 752/2010 um stjérnun leitar- og bjérgunaradgerda a leitar- og bjorgunarsvaedi {slands vegna
sjofarenda og loftfara.

86 1. mgr. 11. gr. laga um almananvarnir nr. 82/2008.

87 4. mgr. 6. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 (Hér eftir nefnd 16greglulog).

88 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 1803. Buid er ad fella r gildi 16g nr. 94/1962 og i stadin eru komin 16g nr.
82/2008 um almannavarnir (hér eftir nefnd almannavarnal6g), en 19. og 20. gr. peirra laga er efnislega st
sama og 10. og 11. gr. laga nr. 94/1962. Sja athugasemdir vid 19.-22. gr. i Alpt. 2007-08, A-deild bls. 1152.
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réttletist med hlidsjon af pvi markmidi sem bjorgunarsveitir hafa sett sér, pad er ad taka patt i
bjorgun, leit og gaslu, og ad patttaka peirra i bjorgunar-, hjdlpar- og leitarstarfi sé til
almannabheilla.

Af 6llu ofangreindu er 1jost ad helstu verkefni bjorgunarsveita er ad gaeta hags lands-
manna pegar heatta stedjar ad, hvort sem pad eru hamfarir, slys eda dévedur. Verdur pvi ad
telja, med hlidsjon af hlutverki og skyldum bjorgunarsveita, ad starf peirra sé i pagu almanna-

hagsmuna, eins inntak hugtaksins er samkveemt 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr.®

5.3 Skylda til ad taka patt i vornum landsins

Vid mat 4 pvi hvernig ufaera metti lagasetningu um adildarskyldu ad bjérgunarsveitum er vert
a0 lita til annarra landa og sja hvernig herskyldu hefur verid hattad par. Neertakast er ad lita
til Nordurlandanna og utfarslu peirra 4 skyldu pegna sinna til ad taka patt i vornum landsins.
Einnig verdur litid til hvada hatt hin Nordurlondin hafa 4 hjalpar- og bjérgunarstérfum. Vio
pessa skodun verdur varpad 1josi 4 paer adferdir sem hagt vaeri ad nota vid lagasetningu um

adildarskyldu ad bjorgunarsveitum 4 Islandi.

5.3.1 Island
[ stjornarskra Islands nr. 33/1944 var lengi vel dkvadi sem melti fyrir um skyldu pegna

landsins til ad verja pad,” en i 75. gr. stjskr. sagdi adur:

Sérhver vopnfer madur er skyldur ad taka sjalfur patt i vornum landsins, eftir pvi sem
nakvamar kann ad vera meaelt med 16gum.

Var petta akveedi fellt ur stjskr. med breytingunum sem voru gerdar med stjornskipunarlégum
nr. 97/1995. Tekid er fram i athugasemdum i greinagerd er fylgdi frumvarpi er vard ad stjorn-
skipunarlogum nr. 97/1995, ad talid veeri ad akvae0did hefdi ekki raunhaeft gildi og oparft veeri
ad mela fyrir um skyldu manna til ad hlyda almennri herkvadningu. Sérstaklega var tekid
fram a0 ekki megi lita svo & ad vid brottfall reglurnar megi ekki maela fyrir um herkvadningu
i almennum 16gum, ef porf krefur.”’ Fyrir 1995 reyndi aldrei 4 petta dkvadi sem almenna
herkvadningu, en i gildi voru p6 16g sem meltu fyrir um skyldu fulltida manna til ad gegna

starfi i pAgu almannavarna 4 heettustundu.”

89 Sja umfjollun i kafla 4.1.1.

90 | ritgerd pessari verdur hugtakid varnarskylda notad um pessa skyldu.
91 Alpt. A-deild, 1994-95, bls. 2084.

92 Skyldan var medal annars til stadar i 10. gr. 1. nr. 94/1962.
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[ dag hvilir borgaraleg skylda & islenskum pegnum i nokkrum tilfellum, medal annars
hvilir st skylda & fulltida manni ad starfa i pagu almannavarna 4 hattustundu, sbr. 1. mgr. 19.
gr. og 1. mgr. 20. gr. almannavarnalaga og ad adstoda logreglu ef hin 6skar pess, sbr. 1. mgr.
20. gr. logreglulaga. I vissum tilfellum liggur refsing vid pvi ad framkvaema ekki akvedinn
verknad, t.d. ef madur kemur ekki 60rum manni til hjélpar, sbr. 221. og 223. gr. almennra
hegningarlaga nr. 30/1944,” tilkynnir ekki um yfirvofandi brot gegn valdstjorninni, sbr. 126.
gr. hgl. eda sinnir ekki bodi yfirvalda, sbr. 127. gr. hgl. Ekkert af pessum skyldum er po i
likingu vid almenna kvadningu af halfu rikisins, svo sem herkvadningu eda kvadningu i
bjorgunarsveit, heldur eru umraddar skyldur einungis virkar vid dkvednar adstedur.

Af ummalum i greinargerd vid frumvarp er vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995
leidir ad ekki var gert rad fyrir pvi, ad brottfall 75. gr. Ur stjskr., leiddi til pess ad éheimilt veeri
ad mala fyrir um almenna herkvadningu 4 fslandi med almennum 16gum fra Alpingi.”* bar
med er p6 ekki fullyrt ad onnur dkveedi stjskr. geti ekki stadid i vegi fyrir pvi, en medal
akvaeda sem geetu gert pad eru 73. gr. stjskr. og 74. gr. stjskr. Fario var yfir skilyrdi 74. gr.
stjskr. 1 4. kafla, en pau verda sérstaklega skodud i tengslum vid almenna varnarskyldu i kafla

54.2.

5.3.2 Danmork
i 81. gr. Danmarks Riges Grundlov , nr. 169 fra 5. juni 1953, segir:

Enhver vabenfor mand er forpligtet til med sin person at bidrage til faeedrelandets forsvar
efter de nermere bestemmelser, som loven foreskriver?

[ Danmorku hefur pessi skylda verid nefnd ,, veernepligt “. 1 dag eru i gildi 16g nr. 225 fra 13.
mars 2006 Vernepligtsloven,” sem fjalla um fullnustu varnarskyldu i Danmorku. Samkveemt
1. gr. vernerpligtsloven pa er hverjum donskum karlmanni skylt ad gefa sig fram til varnar-
pjonustu, en i 13. gr. vernerpligtsloven segir ad skyldan eigi vid fra pvi ari sem vidkomandi
verdur 18 ara. I 2. gr. vernerpligtsloven er tekid fram hvernig hagt sé ad fullnusta
varnarskyldunni, en par eru fjorir valmoguleikar. I fyrsta lagi ad pjona i danska hernum, i

o0ru lagi ad pjona i redningsberedskabet,” i pridja lagi ad sinna prounaradstod erlendis og i

93 Hér eftir skst. hgl.

94 Alpt. A-deild, 1994-95, bls. 2084.

95 | enskri pydingu: ,,Every man fit for military service is under an obligation to contribute with his person to
the defence of his country in accordance with the provisions prescribed by law.“. Sja ma af akvaedinu ad 75.
gr. islensku stjornarskrarinnar (fyrir breytingarnar 1995) hefur verid bein pyding 4 pessu akvaeoi.

96 Hér eftir nefnd vernerpligtsloven.

97 Hér efitr skst. Rbs.
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fjorda lagi ad sinna samfélagspjonustu i Danmorku. Hér verda moguleikar eitt, prja og fjogur
ekkert skodadir nanar en litid verdur til pess hvad felst i pvi ad fullnusta varnarskyldu i Rbs.

{ gildi eru Beredskabsloven nr. 660 fra 10. jini 2006 sem fjalla um hlutverk og verkefni
Rbs. Hlutverk Rbs. er tilgreint i 1. gr. beredskapsloven, en pad er ad fyrirbyggja, takmarka og
adstoda vid meidsli 4 folki, eignum og hagsmunum samfélagsins, vid ohapp eda hamfarir,
hvort sem hamfarirnar eru yfirvofandi eda hafnar. A grundvelli beredskabsloven er starfandi
Beredskabsstyrelsen” sem heldur utan um ba sem vilja fullnutsa varnarskylduna med
bjonustu hja Rbs. Bs skiptist upp i tvo hluta, svadisdeildir og landsdeild'® og peir sem eru ad

101 Verkefni LBs eru medal annars ad adstoda vid

sinna varnarskyldu starfa innan LBs.
floobylgjur, 6hdpp par sem fjoldi folks hefur slasast eda fjoldi manns eru fastir, t.d. vegna
lestarslyss eda hruns husa.'*

Ef hlutverk LBs er borid saman vid hlutverk bjorgunarsveita 4 Islandi pa sést ad morg
hver peirra eru sambarileg, svo sem ad taka patt i leit ad folki, adstoda vid hamfarir eda

O6hopp. Grundvallarmunur er po 4 starfseminni, en starf islenskra bjorgunarsveita fer fram &

grundvelli sjalfbodastarfs medan pattakendur i starfi LBs sinna kvadningu og fa greitt fyrir.

5.3.3 Noregur
i 1. mgr. 109. gr. Kongeriget Norges Grundlov, given i Rigsforsamligen paa Eidsvold den
17de Mai 1814 segir:

Enhver Statens Borger er i Almindelighed lige forpligtet, i en vis Tid at vaerna om sit
Feedreland, uden Hensyn til Fodsel eller Formue.

Denne Grunds@tnings Anvendelse, og de Indskreenkninger den ber undergaa, bestemmes
ved Lov.'”

Hefur pessi varnarskylda verid utfaerd nanar i premur lagabalkum par i landi. I fyrsta lagi i
16gum nr. 29 frd 17. juli 1953, lov om verneplikt, en pau taka & skyldu norskra karlmanna &

aldrinum 19 til 44 ara til ad sinna varnarskyldu sinni i norska hernum. [ 6dru lagi i 16gum nr.

98 Hér eftir nefnd beredskapsloven.

99 A ensku er pad nefnt ,, The Danish Emergency Management Agency®. Sambarileg islensk rikisstofnun vari
liklegast Almannavarnir rikisins. Hér eftir skst. Bs.

100H¢r eftir skst. LBs.

101 Veernerpligt ved Beredskabsstyrelsen, bls. 5, sja einnig 1. mgr. 53. gr. bereskapsloven.

102 Veernerpligt ved Beredskabstyrelsen, bls. 7.

1031 enskri pydingu: ,,As a general rule every citizen of the State is equally bound to serve in the defence of the
Country for a specific period, irrespective of birth or fortune.
The application of this principle, and the restrictions to which it shall be subject, shall be determined by
law.*.
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28 fra 17. jali 1953, lov om Heimevernet,'” en pau taka & skyldu norskra karlmanna &
aldrinum 19 til 55 ara'® til ad sinna varnarskyldu sinni i norska varnarlidinu.'® [ pridja lagi er
i logum nr. 3 fra 19. mars. 1965, lov om fritaking for militertjeneste av overbevisnings-
grunner, en pau fjalla um undanpagu fra fullnustu varnarskyldu med herskyldu. I 1. mgr. 10.
gr. laganna er tekid fram ad sd sem hefur fengid sig frjalsan undan herskyldu eftir peim
reglum sem melt er fyrir um 1 16gunum, skuli uppfylla varnarskyldu sina med samfélags-
pjonustu. Medal verkefna 1 samfélagspjonustu eru vinna vid hjukrunar- og félagspjonustu,
natturu- og mannudarverketni, fridarpjonusta og neydarpjonusta vegna hamfara eda annarra
6happa.'”’

{ Noregi eru enn fremur i gildi 16g nr. 9, fra 17. juli 1953, Lov om kommunal beredskaps-
plikt, sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret, en pau 16g eru oftast nefnd Sivilforsvarsloven,
sambzrileg 16g hér 4 Islandi eru almannavarnalog. Samkvemt 1. mgr. 23. gr. Sivilforsvars-
loven er hagt ad kvedja til alla karla og konur sem eru i Noregi til pjonustu i sivilforsvaret.'®
Er par um ad reda sambarilega skyldu og kvedid er 4 um i 1. mgr. 19. gr. almannavarnalaga
hér & landi. Annars er hlutverk sivilforsvaret sambarilegt hlutverki almannavarna rikisins hér
a landi, eda ad utbua og koma i framkvaemd neydardetlunum ef nattaruhamfarir, flugslys,
sjoslys eda alika hlutir eiga sér stad.'®”

[ Noregi eru starfandi heildarsamtok bjorgunarsveita og bera pau nafnid Redningsnett.
Bjorgunarsveitirnar starfa 4 sama grundvelli og islenskar bjorgunarsveitir, pad er 4 grundvelli
sjalfbodalidastarfs."” Par i landi er einnig samstarf milli rikis og pessara bjérgunarsveita um
adstod pegar heetta stedjar ad. Er kerfid i Noregi pvi &4 margan hatt svipad og hér 4 landi, pratt

fyrir ad almenna varnarskylda sé par i gildi.

5.3.4 Finnland
bratt fyrir ad Finnar hafi rddist i heildarendurskodun 4 stjornarskrd sinni, sem lauk med
setningu nyrrar stjornarskrar arid 1999, er enn melt fyrir um skyldu til ad verja landid i

stjornarskra peirra. { 1. mgr. 127. gr. stjornarskrar Finnlands nr. 731/1999"" segir:

104H¢r eftir nefnd 1. nr. 28/1953.

1052. tolul. 1. mgr. 4. gr. 1. nr. 28/1953.

1061. tolul. 3. gr. 1. nr. 28/1953.

107Regjeringjen, ,,13.2 Sivile vernepliktige®, http://www.regjeringen.no.
108A ensku heitir stofnunin ,,the Norwegian Civil Defence*.

109Sja nanar 3. kafla i Svilforsvarsloven.

110Vefsida Redningsnett, http://www.redningsnett.no.

111Hér eftir nefnd stjornarskra Finnlands.
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Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn."?

2. mgr. 127. gr. stjornarskra Finnlands er undanpaguheimild fra varnarskyldunni & grundvelli
samvisku vidkomandi. [ Finnlandi eru tvenn 16g i gildi um fullnustu varnarskyldunnar, annars
vegar 16g nr. 1438 fra 28. desember 2007 Viirnarpliktslag'” og hins vegar 16g nr. 1446 fra 28.
desember 2007 Civiltinstlag."'* 1 1. mgr. 1. gr. 1. nr. 1438/2007 er tekid fram ad 16gin gildi um
fullnustu varnarskyldunnar. I 1. mgr. 2. gr. laganna er tekid fram ad hverjum finnskum
karlmanni 4 aldrinum 18 til 60 ara sé skylt ad sinna varnarskyldu. Er tekid fram i 2. mgr. 2. gr.
a0 fullnusta varnarskyldunnar feli i sér herpjonustu. Einnig er tilgreint i 2. mgr. 3. gr. L. nr.
1438/2007 ad haegt sé¢ ad oska eftir pvi ad fullnusta varnarskylduna med 6d0rum hetti en
herpjonustu, en pa taka vid 1. nr. 1446/2007. I 1. mgr. 29. gr. 1. nr. 1438/2007 kemur fram ad
fullnusta varnarskyldunnar fer fram med ymsum hatti, sem demi ma nefna vinna i finnska
flughernum, pjalfun sem fallhlifahermenn eda patttaka i alpjodlegri bjérgunarsveit. I 1. mgr.
1. gr. 1. nr. 1446/2007 er tekid fram ad 16gin gildi um samfélagspjonustu sem grundvallast &
varnarskyldunni, og er svo nanar tutlistad hvad felist i pvi ad sinna samfélagspjonustu.

[ Finnlandi er pad hlutverk landameravorslunnar'’®

ad sja um bjorgun pegar slys eda
Ohapp verdur, en i landinu eru einnig starfandi bjorgunarsveitir sem starfa a grundvelli
sjalfbodalidastarfs. Til stadar eru regnhlifasamtk bjorgunarsveita i Finnlandi, The Finnish
Lifeboat Institution, og innan peirra rada eru hatt i 14.000 sjalfbodalidar i hinum ymsu
bjorgunarsveitum.''® Er pvi kerfid i Finnlandi sambarilegt pvi sem er ad finna i Noregi, pad
a0 bedi er til stadar bjorgunarpjonusta 4 vegum hins opinbera en einnig sjalfstaedar bjérgunar-

sveitir grundvalladar 4 sjaltbodalidastarfi.

5.3.5 Svipjoo
[ 16. gr. 2. kafla Regeringsformen nr. 1974:152'"7 segir:

Lag eller annan foreskrift far ej innebéra att ndgon medborgare missgynnas pa grund av

1121 enskri pydingu: ,,Every Finnish citizen is obligated to participate or assist in national defence, as provided
by an Act.”.

113H¢ér eftir nefnd 1. nr. 1438/2007.

114H¢ér eftir nefnd 1. nr. 1446/2007.

115A ensku: The Finnish Border Guard. Sja The Border Guard, http://www.intermin.fi/.

116The Finnish Lifeboat Institiution, http://www.meripelastus.fi/.

1171 Svipjod er ekki i gildi ein stjornarskra eda grundvallarlog heldur fjorir lagabalkar sem saman mynda
grundvallarlég Svipjodar. Pessir lagabalkar eru eftirfarandi, Regeringsformen nr. 1974:152,
Successionsordningen nr. 1810:0926, Tryckfrihetsforordningen nr. 1949:105 og Yttrandefrihetsgrundlagen nr.
1991:1469.
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sitt kon, om ej foreskriften utgor led i strdvanden att astadkomma jéamstélldhet mellan
mén och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjénsteplikt."®

Ofangreint dkvedi fjallar um bann vid mismunun & borgurum vegna kynferdis, en tekid er
sérstaklega fram i akvaedinu ad pad sé po heimilt ef verid s¢ ad vinna ad auknu jafnrétti milli
kynjanna eda i tengslum vid skyldu til ad verja land sitt. Skera seensku grundvallarlogin, likt
og islenska stjornarskrain, sig fra stjornarskram hinna priggja Nordurlandanna ad pvi leyti, ad
ekki er akvadi i 16gunum sem melir beint fyrir um varnarskyldu. I Svipjod var po lengi vel
varnarskylda til stadar og var hun fullnustud med herskyldu eda samfélagspjonustu.'” Med
16gum nr. 2010:447 var pessu po breytt og nt er ekki i vid lydi almenn varnarskylda i Svipj6d
heldur fer pad eftir mati rikisvaldsins 4 hverjum tima hvort porf sé 4 henni.'*

[ Svipjod er pad & abyrgd stofnunarinnar Swedish Maritime Administration ad sinna
hjalpar- og bjorgunarstérfum innan senskrar 10gsdgu.'”' Sanski flugherinn sinnir po einnig
bjorgunarstorfum pegar porf er 4. Ef til kemi ad sanska rikid teldi porf 4 virkri varnar-
skyldu pé getu menn fullnustad hana med pvi ad pjonusta i senska flughernum og par af
leidandi adstodad vid bjorgun i gegnum hann. Olikt pvi sem haegt er i Danmorku geta Sviar

r

ekki fullnustad varnarskylduna med patttoku i sérhaefdri bjorgunarsveit. I Svipjod eru

t.'2 1 samtokunum eru

starfandi heildarsamtok bjorgunarsveita, Sjordddnings sdllskape
starfandi 75.000 sjalfbodalidar { yfir 160 sveitum vitt og breitt um Svipjod."** bvi er 1jost ad i
Svipjod er bjorgunarstarfi sinnt med samstarfi milli opinberra adila og peirra sem sinna pvi &

grundvelli sjaltbodalidastarfs, svipad og i Finnlandi og Noregi.

5.4 Er haegt ad maela fyrir um adildarskyldu ad bjorgunarsveitum?

Ef 1itid er til pess hvernig borgarar hinna Nordurlandanna geta fullnustad varnarskyldu sina pa
er pad einungis i Danmorku sem i bodi er ad fullnusta hana med vinnu i alpjodlegri
bjorgunarsveit eda hja Beredningsselskapet. A hinum premur Nordurlondunum taka
opinberar stofnanir patt og bera dbyrgd a bjorgunarstarfi, en i peim 6llum eru til stadar stor

heildarsamtdk bjorgunarsveita sem starfa med peim. Um fullnustu varnarskyldunnar er 4vallt

1181 enskri pydingu: ,,No act of law or other provision may imply the unfavourable treatment of a citizen on
grounds of gender, unless the provision forms part of efforts to promote equality between men and women or
relates to compulsory military service or other analogous official duties.*.

119Sj4 nénar 3. mgr. 3. gr., sbr. 2. gr. laga nr. 1994:1809 om totalforsvarsplikt. Hér eftir nefnd 1. nr. 1994:1809

120Sja 3. a. gr. 1. nr. 1994:1809. Sja einnig Sveriges Riksdag: ,,Frivillig militdr grundutbildning ersétter
varnpliktsutbildning®, http://www.riksdagen.se/.

1211. mgr. 2. gr. kafla 4 i reglugerd nr. 2003:789.

122Swedish Armed Forces, ,,The Swedish Air Force®, http://www.forsvarsmakten.se/en/.

123Sj6raddnings sallskapet, ,,Om oss®, http://www.sjoraddning.se/.

124Arsskyrsla Sjoraddnings sillskapet 2010, http://www.sjoraddning.se/.
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melt fyrir 1 16gum, en pad eru 4vallt ad minnsta kosti tveir kostir til pess ad fullnusta varnar-
skylduna, annad hvort med herskyldu eda med samfélagspjonustu.'*

begar varnarskyldan er skodud pa sést ad adaltilgangur hennar er ad viohalda virkum her
til varnar landinu, og 1jost er af uppbyggingu hersins ad hann starfar ekki 4 grundvelli félags
heldur fremur i einhverju sem likja meetti vid opinbera stofnun, en samkvamt islenskum rétti
er opinber stofnun ,,skrifstofa eda fyrirtaeki sem er rekid af rikinu eda sveitarfélagi og starfar i
pagu almennings, oftast ad 16gbundnum verkefnum®,"*® og melt fyrir um skipulag pess i
16gum eda reglugerdum. Verdur pvi ad telja ad ,,her*'?’ falli ekki undir hugtakid félag, hvorki
samkvaemt métun MDE 4 svidi 11. gr. MSE, né heldur peirri skilgreiningu sem 16g0 hefur
verid til grundvallar ad islenskum stjornskipunarrétti.'**

Ef til 16gbundinnar adildarskyldu ad bjoérgunarsveitum hér 4 landi kaemi pa keemu einkum
til greina tveir Utferslukostir. Annars vegar ad vidhalda starfemi bjoérgunarsveita i formi
félaga, en par sem pa er um takmorkun 4 félagafrelsinu ad raeda yrou skilyrdi 2. malsl. 2. mgr.
74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11. gr. MSE ad vera uppfyllt. Hins vegar veri hegt ad fara
sambarilega leid og Nordurlondin hafa farid vid uppbyggingu og skipulag 4 hernum hver i

sinu landi og feera skipulag bjorgunarsveitanna meira i att til pess sem einkennir opinberar

stofnanir. Nu verda pessir tveir kostir skodadir.

5.4.1 Bjorgunarsveit sem félag
Hzgt vari ad mela fyrir um adildarskyldu allra Islendinga, ad bjérgunarsveitarfélagi med
16gum. Skilyrdi 2. malsl. 2.mgr. 74. gr. stjskr. yrdu ba ad vera uppfyllt.'”’ Telja verdur ad
medal raka fyrir adildarskyldunni veeru pau, ad hun veri sett & peim grundvelli ad bjorgunar-
sveitir starfi i almannapdgu, til verndar almannahagsmuna og pad sé naudsynlegt ad allir
fslendingar taki patt i hjélpar- og bjorgunarstarfi. Vid lagasetninguna yrdi pé einnig ad skoda
hvort raunveruleg naudsyn veeri til stadar til ad maela fyrir um adildarskyldu. Skoda verdur
hvort pad séu ekki nagilega margir sem velja sjalfviljugir ad vera i bjérgunarsveit og sinna
peim storfum sem hin sinnir?

Samkvaemt heimasidu S.L. pa eru um 18.000 manns félagar i samtokunum.'** Ekki starfa

allir félagsmenn S.L. i bjorgunarsveitum, en talid er ad um 3.000 manns séu & utkallslista

125Visast til umfjollunar i kafla 5.3.2, 5.3.3, 5.3.4 0g 5.3.5.

126Ritsj. Pall Sigurdsson: Légfrediordabok, bls. 309.

127Eins og peir eru utferdir og skipulagdir 4 hinum Nordurléndunum.
128Visast til umfjollunar i 3. kafla.

129Sja ummf{jollun um skilyrdin i 4. kafla.

130Slysavarnafélagid Landsbjorg: ,,Félagid®, http://www.landsbjorg.is.
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bjorgunarsveitanna.”' Ef 1itid er til reglna um hjalparlid almannavarna pa segir i 2. mgr. 8. gr.
rgl. nr. 107/1969 ad 100 menn skulu vera i hjalparlidi almannavarna 4 méti hverjum 10.000
ibGia, en pad gera um 1% ibta. Ef fjoldi bjorgunarsveitamanna 4 Islandi er settur i sama
samhengi pa sést ad 3.000 manns af 318.200 ibaum 4 Islandi'*? er um 0,94% landsmanna.
Eins og stadan er i dag, med hlidsjon af fjolda peirra sem eru virkir félagar i
bjorgunarsveitum, pa verdur ad telja ad skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjskr. um naudsyn
adildarskyldunnar veeri ekki uppfyllt, sbr. 2. mgr. 11. gr. MSE, og pvi vart heimilt ad mala
fyrir um adildarskyldu ad bjérgunarsveit med pessum hatti. Telja verdur ad ef 16ggjafanum
patti ad um 1% landsmanna veari ekki nog til ad bjorgunarsveitir gaetu fullnaegt skyldum
sinum varu vaegari urredi moguleg adur en til almennrar adildarskyldu kami, svo sem ad
bjoda upp 4 greidslu fyrir storf i bjorgunarsveitum eda annars konar fjarhagslegan studning

vi0 peer.

5.4.2 Bjorgunarsveit sem opinber stofnun
Heegt veri ad mala fyrir um adildarskyldu ad bjorgunarsveitum i 16gum og fella starf peirra
a0 60ru formi en félagsformi. Ef um vari ad r&da opinbera stofnun, par sem malt veri fyrir
um skipulag, hlutverk og uppbyggingu hennar i 16gum, yrdi ad telja ad hegt veri ad komast
hjé skilyroum 2. mgr. 74. gr. stjskr., par sem bjorgunarsveitir storfudu ekki lengur 4 grundvelli
félagsformsins heldur sem opinber stofnun, sambzrileg Landhelgisgaeslunni. { pvi tilviki veeri
hegt ad mela fyrir um adildarskyldu ad bjorgunarsveitum og réttleta pad med visan til
verndar almannahagsmunum, 4n tillits til pess fjolda virkra sjalfbodalida sem til stadar eru.
bessu til studnings ma einnig benda 4 ad samkvamt athugasemdum i greinagerd er fylgdi
frumvarpi vid stjornskipunarldg nr. 97/1995 pa taldi stjornarskrargjafinn ekki porf 4 ad mala
fyrir um almenna varnarskyldu i stjskr. landsins, heldur vari n6g ad um hana vaeri melt i
almennum 16gum.'” Pvi metti etla ad hagt veri, 4 grundvelli almennra laga um varnar-
skyldu, ad skylda alla fslendinga til ad vera adilar ad bjorgunarsveit, hvort sem pad veeri
almenn adildarskylda eda sértek skylda sem stjornvold myndu utfaera hverju sinni.’** 1 pvi
tilviki yrdi po ad einnig ad bjoda upp & moguleika til ad fullnusta varnarskylduna med 6drum
haetti, t.d. samfélagspjonustu, likt og tidkast i hinum Nordurlondunum. Pad yrdi ad vera i bodi

vegna hugsanlegrar andstddu sumra einstaklinga gegn bjorgunarsveitum sem byggd veri a

131Simavidtal vid: Olsfu S. Baldursdottir.
132Hagstofa {slands, http://www.hagstofan.is.
133Alpt. A-deild, 1994-95, bls. 2084.
134Samberilegt og pvi sem er i gildi i Svipjoo 1 dag.
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grundvelli triar- eda lifsskodana, med visan til 63. og 73. gr. stjskr.

bad verdur pé ad hafa i huga ad skilgreiningin 4 hugtakinu félag a0 islenskum rétti, er
vidtekt og pvi myndu domstdlar, ef til kasta peirra kemi, framkvema heildstett mat & pvi
hvort bjorgunarsveitir veru i raun félag eda ekki, par sem litid yrodi til hlutverks og edlis
bjorgunarsveita. bvi er ekki utilokad ad islenskir domstolar myndu meta pad svo ad i raun

vaeri um ad reda félag og pvi yrdu skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. pratt fyrir allt ad vera
uppfylit.

6 Samantekt og niourstoour

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um vernd félagafrelsisins ad islenskum rétti, badi hid
jdkveda og hid neikveeda, inntak hugtaksins félag, skilyrdi fraviks fra banni vid adildar-
skyldu, hvad bjorgunarsveitir séu, bedi hlutverk og skyldur peirra, varnarskyldan 4 hinum
Nordurlondunum og ad lokum eru settar fram mogulegar Utfzerslur 4 lagasetningu um adildar-
skyldu ad bjérgunarsveitum.

Vid afmorkun 4 félagi var 10g0 til grundvallar skilgreining Gunnars G. Schram, en
samkvemt henni er félag skipulagsbundin varanleg samtdk tveggja eda fleiri manna er vinna
ad sameiginlegu markmidi. Vio afmérkunina var einnig litid til inntaks hugtaksins félag a
svidi MSE en inntak pess 4 pvi svidi er prengra en 4 svidi islensks stjornskipunarréttar, en
samkvaemt MSE tekur pad adeins til félaga ad einkarétti. Komist var ad peirri nidurstédu ad
74. gr. stjskr. verndar otviratt rétt manna til ad standa utan félaga, en ad vissum skilyrdum
uppfylltum sé 16ggjafanum heimilt ad mela fyrir um adildarskyldu. Pau skilyrdi sem 2. mgr.
74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11. gr. MSE setja um fravik fra banni vid adildarskyldu eru prju.
fyrsta lagi purfa a0 vera til stadar sett 16g fra Alpingi, 1 60ru lagi parf adildarskyldan ad vera
naudsynleg svo félag getid nad markmidum sinum og i pridja lagi parf markmio félagsins ad
vera grundvallad 4 almannahagsmunum eda réttindum annarra.

Vid skodun a pvi hvad bjorgunarsveitir eru var komist ad peirri nidurstodu ad i dag starfa
paer sem félog sem grundvallast 4 sjalfbodalidastarfi. baer hafa mikilvegu hlutverki ad gegna
vid leit, bjorgun og gaeslu hér & landi 1 samstarfi vid opinber yfirvold og bera einnig skyldur
til ad framkvama pau verkefni sem yfirvold fela peim. begar litid er til stodunnar & hinum
Nordurlondunum sést ad i peim Ollum, nema Danmorku, eru til stadar samberilegar
bjorgunarsveitir og/eda samtok bjorgunarsveita og hér 4 landi, pratt fyrir ad hid opinbera taki

meiri patt i bjorgun par en hér. I 6llum hinum fjérum Nordurlondunum er til stadar skylda

25



borgaranna til ad verja landid, en einungis i Danmorku er 1 bodi ad fullnusta varnarskylduna i
sértaekri opinberri stofnun sem sinnir bjorgunarstarfi, beredskapsstyrelsen.

Ef 16ggjafinn @tladi sér ad meala fyrir um addilarskyldu ad bjorgunarsveitum pa hefoi
hann tvenns konar moguleika i peim efnum. Annars vegar ad vidhalda bjorgunarsveitunum i
formi félaga og pa yroi 16ggjafinn ad gaeta pess ad skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11.
gr. MSE varu uppfyllt. Telja verdur ad i dag yrdi skilyrdid um naudsyn ekki uppfyllt og pvi
steedi 2. mgr. 74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11. gr. MSE 1 vegi fyrir sliku lagabodi. Hins vegar geeti
l6ggjafinn kosid ad fera skipulag bjorgunarsveitanna Ur félagsforminu og meira i att til
opinberrar stofnunar, svipad og pad form sem herir starfa i & hinum Nordurlondunum. Vid pad
&ttu skilyrdi 2. mgr. 74. gr. stjskr. og 2. mgr. 11. gr. MSE ekki vid lagasetninguna, p6 ad ekki
sé utilokad aod islenskir domstélar myndu komast ad pvi, eftir heildstett mat 4 hlutverki og
edli bjorgunarsveitanna, ad i raun vari um ad raeda félag samkvamt 74. gr. stjskr.

Verdur pvi ad telja, eins og stadan er i dag, ad pad sé harla dliklegt ad 16ggjafinn geti
réttlett almenna adildarskyldu ad bjorgunarsveitum. Pad er po ekki algerlega utilokad ef
uppbygging og skipulag bjorgunarsveita yrdi breytt & pann veg ad per veru augljoslega ekki
enn starfandi & grundvelli félagsforms heldur einhverju 60ru mogulega i formi opinberrar

stofnunar.
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