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1 Inngangur

[ pessari ritgerd verdur fjallad um andmelareglu stjornsysluréttarins sem er ein af
grundvallarreglum islensks stjornsysluréttar. Meginregla andmelaréttarins er of vidtekt
hugtak til pess ad taka 4 i svo stuttri ritgerd sem pessari, pvi var farin su leid ad afmarka
efnistokin vid andmelarétt adila pegar peir hafa stjornarskrarvarinna hagsmuna ad geta.
Efnid skiptist i tvo meginhluta, almennan og sértaekan.

[ almenna hluta ritgerdarinnar verdur stiklad 4 storu um meginreglu andmelaréttarins,
farid litillega yfir sogu reglunnar og birtingarmynd hennar fyrir gildistoku stjornsyslulaga nr.
37/1993 (ssl.). Einnig verdur fjallad um hvener adilar eiga rétt til andmala og pau réttardhrif
sem brot 4 reglunni hafa i for med sér.

Eftir almenna umfjollun um andmelaregluna verdur farid stuttlega yfir 6gildingarfraedin
pegar kemur ad stjornvaldsadkvordunum og pa melikvarda sem par eru lagdir til grundvallar
vid mat 4 réttardhrifum vid brot 4 andmalarétti adila.

Ad endingu verdur svo i sérteeka hlutanum fjallad stuttlega um pau stjornarskrarvordou
réttindi sem helst hafa komid til kastanna pegar deilumal risa vegna meints brots &
andmelareglu ssl. Par ber helst ad nefna personufrelsi, atvinnufrelsi og fridhelgi
eignarréttarins. Adaldherslan verdur po 10gd & fridhelgi eignarréttarins og veitingu
andmelaréttar pegar stjornvaldsakvordun er tekin um eignarnam. Fjallad verdur svo
sérstaklega um eignarnamsheimild 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 og velt upp hugleidingum um
pa réttarvernd sem hun veitir.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad fjalla um beitingu andmelareglunnar pegar
stjornvaldsakvardanir eru teknar um skerdingu 4 stjornarskrarvordum réttindum og hvort
gerdar séu meiri krofur til stjornvalda ad gefa adilum raunhafan kost & ad koma fram

andmealum sinum.

2 Almennt um andmaelarétt

2.1 Fyrir gildistoku stjornsyslulaga

Adur en stjornsyslulogin toku gildi pann 1. jantiar 1994 var engin almenn logfest regla sem
veitti adilum andmelarétt i gildi. Reglan var samt sem adur farin ad rydja sér til rums i
islenskum rétti, hana var m.a. ad finna i sérdkvaedum i ymsum 16gum sem heyrdu undir

opinbera stjornsyslu.' I ritgerd Ingibjargar Rafnar fra arinu 1980 tekur hun undir pau

! pall Hreinsson: Stjornsyslulogin: skyringarrit, bls. 162.



sjonarmid ad ekki sé¢ hagt ad sld andmelareglunni upp sem almennri reglu en pé6 med
undantekningu:

»[-..] er nidurstada min su, ad andmealareglan verdi ekki talin almenn réttarregla i islenskum
stjornarfarsrétti an beinnar lagaheimildar, nema & tilteknum tveim svidum, b.e. pegar
stjornvald er urskurdaradili og pegar mikilvaegir fjarhagslegir hagsmunir adila eru verulega
skertir med stjornvaldsakvordun.«?

Robert R. Spand gerir petta einnig ad umtalsefni i grein sinni, Préun andmelareglunnar
eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga, og dregur pa alyktun af domaframkvaemd ad hin
ologfesta andmelaregla hafi einkum 4tt vid pegar hagsmunir adila voru taldir verulegir i
fjarhags- og personulegu tilliti, s.s. stjornarskrarvarin réttindi adila.” Hann visar mali sinu til
studnings i Hrd. 1980, bls. 1763, sja reifun sidar.

Med gildistoku 13. gr. ssl. var pvi logfestur almennur andmelaréttur adila, likt og kemur
fram 1 grein Roberts. Hann segir par ad mat stjornvalds hvort veita skuli rétt til andmala sé
»[--.] a0 jafnadi ekki lengur had edli peirra hagsmuna sem i hufi eru fyrir adilann en pad var
ad jafnadi Urslitaatridi i tid hinnar 6skradu grundvallarreglu.“* Nu hins vegar sé litid til pess
hvada krofur megi gera til stjérnvalds um ad pad veiti adilum andmelarétt med raunhaefum
hatti. Sjéonarmid um hvort og pa hvernig, med edlilegum og raunhefum radstéfunum,

stjornvald gerir adilum kleift ad nyta andmaelarétt sinn verdur pvi helsta alitaefnid. >

2.2 Andmealareglan
2.2.1 Hvad felst i reglunni?
Andmelareglu stjornsysluréttarins er ad finna i 13. gr. ssl. en hin er sem hér segir: ,,Adili
mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun 1 pvi, enda
liggi ekki fyrir i gdognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega
oparft.

Reglan er réttaroryggisregla til handa adilum sem purfa ad luta stjornvaldsakvordunum.®
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulogum kemur fram ag til ad réttindi
borgaranna verdi ekki skert og hagsmunum peirra stefnt i hettu med handahofskenndum

akvordunum sé naudsynlegt ad tryggja ad paer séu réttar og byggist 4 [6gmatum forsendum.

Ingibjorg Rafnar: ,,Andmelareglan og stjornsyslan®, bls. 160.

Rébert R. Spand: ,,proun andmaelareglunnar eftir gildistéku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 370.
Rébert R. Spand: ,,broun andmaelareglunnar eftir gildistéku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls 373-374.
Rébert R. Spand: ,,proun andmaelareglunnar eftir gildistéku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 374.
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Pall Sigurdsson: Logfrediordabok, bls. 419. Skilgreining stjornvaldsakvordunar: ,,Formleg akvoroun
stjornvalds sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint, millilidalaust ut & vid, ad tilteknum adila eda
adilum. Med s. er akvardad, 4 bindandi hatt, um rétt eda skyldur adila i fyrirliggjandi stjérnsyslumali.*



Robert R. Spand hefur fjallad um petta sem efnisgrundvoll andmalareglunnar par sem ad
16g0 er édhersla ,,[...] 4 a0 réttur adilans til adkomu ad malinu med upplysingagjof eda
framsetningu sjonarmida um efni malsins hafi fyrst og fremst pann tilgang ad studla ad pvi ad
nidurstada stjornvalds sé ad efni til byggd a réttum upplysingum og 16glegum sjonarmidum.*’
betta sjonarmid kemur m.a. fram i Hrd. 2000, bls. 1379 (324/1999): ,,Andmelareglunni er
pannig @tlad ad tryggja, ad stjornvald taki ekki akvordun um rétt eda skyldu manna nema pad
hafi vitneskju um allar paer stadreyndir og sjonarmid, sem malsadilar kjosa ad halda til haga.*
Kjarninn i reglunni er i raun tvipattur. Fyrst ad adili hafi fengid moguleika a4 pvi ad kynna sér
malsgdgn og malsastedur sem akvordun byggist & og ad fa ad tjd sig um malid 4dur en
akvordunin er tekin. Pannig fer hann moguleika 4 ad tryggja réttindi sin og hagsmuni og
getur um leid leiorétt fram komnar upplysingar eda fyllt i paer eydur sem par gati verid ad
finna.® [ reglunni felst ekki einungis ad adili fai moguleika 4 ad tja sig um efni
akvordunarinnar heldur eru nain tengsl 4 milli reglunnar og rannsdknarreglunnar sem er ad
finna i 10. gr. ssl. I athugasemdum med frumvarpi eru pessi tengsl aréttud og talid ad mal
verdi oft ekki negjanlega upplyst nema adili hafi fengid ad kynna sér malsgdgn og komid
fram med frekari upplysingar um malsatvik.” Fraedimenn hafa einnig bent 4 pessi tengsl.'’

[ athugasemdunum kemur einnig skyrlega fram ad adeins sé um lagmarkskrofur ad reda og
beinlinis gert r4d fyrir pvi ad strangari krofur verdi settar i 16gum 4 einstokum svidum.'' Petta
sjonarmid ma einnig leida af 2. mgr. 2. gr. ssl. sem kvedur 4 um ad dkvadi annarra laga sem
hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur haldi gildi sinu.

Gildissvi0 ssl. naer eingdngu til toku stjornvaldsdkvardanna, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. bad er
p6 almennt vidurkennt ad stjornvaldi geti samt sem adur verid skylt, & grundvelli hinnar
6skradu grundvallarreglu andmalaréttar, ad veita adilum faeri 4 ad tja sig um malefni sem pa
vardar pé akvordunin sem slik teljist ekki sem stjornvaldsakvérdun 1 skilningi ssl. Oskrada
reglan getur pvi, eftir atvikum, veitt adilum vidtekari rétt til andmeela heldur en pad sem ma

leida af lagmarksreglum ssl.'?

7 Robert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 375.
8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.
? Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3293

10 Rébert R. Spano: ,,bréoun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 375. Sja einnig
Olafur Johannes Einarsson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmalareglu 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 482.

T Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3277-3278.
12 Rébert R. Spénd: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 372-373.



2.2.2 Hvencer G adili rétt til andmeela?"
{ riti sinu, Stjornsyslulogin: skyringarrit, segir Pall Hreinsson ad meginreglan sé su ad adili
mals skuli eiga rétt 4 pvi ad tja sig um efni malsins 4dur en stjornvaldsakvordun sé tekin 1 pvi.
Pannig verdi pvi best vid komid ad adili komi sinum sjonarmidum fram og geti bent 4 hndkra
i gognum malsins sem leidir til pess ad betri grundvollur skapast til akvordunar i malinu.'*
Hann fjallar um sex malaflokka par sem telja verdur ad meginreglan eigi oftast vid."

Fyrsti flokkurinn er pegar um er ad rada beitingu refsikenndra vidurlaga gegn adilum. ba
a adili rétt & pvi ad vita hvada sokum hann er borinn og ad f4 adgang ad gégnum sem eru fyrir
hendi i malinu. Einnig ber ad veita andmelarétt pegar um stjornarskrarvarin réttindi adila er
ad reda en ndnar verdur fjallad um pau i 3. kafla. begar tveir eda fleiri adilar eiga i deilum i
stjornsyslumali verdur ad vera tryggt ad badir adilar hafi rétt til ad koma sinum sjonarmidum
4 framfeeri og eigi einnig jafnan rétt ad malsgdgnum. { fjérda lagi er almennt talid ad gera
purfi miklar réttaréryggiskrofur vid medferd kerumala og hluti af peim krofum er ad adili
hafi notid andmaelaréttar 4 keerustigi mélsins 4dur en trskurdur er kvedinn upp. I 21. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er kvedid 4 um sérstakan rétt til ad
veita starfsmanni kost 4 ad tala sinu mali 4dur en honum er veitt aminning i starf. Slik
aminning er undanfari uppsagnar og er @tlud til ad veita starfsmanni moguleika & ad baeta rad
sitt svo ad ekki purfti ad koma til uppsagnar. Pad getur reynt & andmalaregluna vid
nidurlagningu st6du, pad 4 vid pegar ad liggur fyrir ad leggja purfi nidur eina af fleiri
samberilegum stodum og dkveda parf hvada stada verdi fyrir valinu. Ef dstedur ma rekja til
starfsmannsins sjalfs, t.d. vegna farni hans eda afkasta, ber ad veita honum andmalarétt 40ur
en akvoroun er tekin. A0 lokum ber ad nefna mal sem varda verulega fjarhagslega eda
personulega hagsmuni adila og mal sem hafin eru ad frumkvadi stjérnvalda falla hér

sérstaklega undir regluna, pegar kemur til alita ad taka ipyngjandi akvordun fyrir adilann.

2.2.3 Undantekningar
A reglunni er pé ad finna tvaer undantekningar, 6parft er ad veita adila frekari andmelarétt ef
afstada hans og rok liggja fyrir i malsgognum og ef pad er augljoslega oparft ad veita adila

rétt 4 ad tja sig.

13 p4ll Hreinsson: Sjornsyslulégin: skyringarrit, bls. 166-172.

' p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin: skyringarrit, bls. 166-167.

15 Ekki verdur farid itarlega { domaframkvaemdir og alit Umbodsmanns Alpingis i pessum malaflokkum par sem
ad ekki gefst rymi til pess og telja verdur ad pad gagnist meginefni ritgerdarinnar ekki.



Fyrri undantekningin byggir pvi 4 hlutlegu mati 4 pvi hvort ad afstada adila komi fram
med einhverjum heetti 4dur en akvordun er tekin i malinu.'® Pall Hreinsson tekur fram ad
undantekningin geti att vid i moérgum malum, til ad mynda pegar folk saekir um tiltekin
réttindi eda fyrirgreidslu hja stjornvoldum. Adili leggur fram tilskilin gdgn og pad er leyst tr
malinu 4 peim grundvelli, afstada adila og rok liggja pvi fyrir i peim gognum. Su stada getur
aftur & moti komid upp ad vid malsmedferdina komi fram ny gégn sem pyrfti ad bera undir
adila ef honum er 6kunnugt um ad pau hafi borist 1 hendur stjérnvéldum vid trlausn malsins.
b6 er talid ad slik gdgn purfi ad hafa verulega pydingu fyrir gang malsins eda vera adilanum i
6hag, pa parf stjornvald ad taka frumkvaedi af pvi ad veita adila rétt til andmeaela.'” Fjoldi
slikra deema er ad finna i islenskri réttarframkvemd og ma par t.d. nefna UA 29. desember
1999 (2679/1999) par sem ad fangi kvartadi yfir urskurdi doms- og kirkjumalaraduneytis um
ad synja honum um reynslulausn. Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstoou ad af
gdgnum malsins maetti rada ad afstada A hafi legid fyrir { malinu 4dur en pad barst doms- og
kirkjumalardduneytinu til endanlegrar urlausnar. Pvi var ekki talid ad brotid hafi verid a
andmelarétti A.

A0 mati Pals Hreinssonar verdur ad skyra seinni undantekninguna med hlidsjon af
markmidum andmalareglunnar par sem ad um matskennda undanpagu er ad raeda. Hin 4 vid
pegar ad atvik og upplysingar verda ad teljast pess edlis a0 ekki megi buast vid pvi ad pau
hafi ahrif 4 framvindu malsins og nidurstodu pess og pvi ekki porf & pvi ad veita adila
andmalarétt.'® Pad verdur pvi ad meta, med hlidsjon af edli akvordunarinnar, pad hvort
upplysingar og athugasemdir fra adila séu almennt pess efnis ad hafa ahrif 4 endanlega
trlausn malsins.'"” M4 i pessu samhengi benda 4 ummeeli i Hrd. 2000, bls. 1379 (324/1999)
en par segir: ,,Gagnafryjandi hefur ekki vid flutning pessa domsmals getad bent & nokkur
efnisatridi, er raduneytinu hafi ekki verid kunnug og hafi hugsanlega getad haft ahrif a
akvordun pess um innlausnina. Pad var pvi augljoslega oparft ad gefa [H] kost & pvi ad tja sig
frekar, pegar synt potti, ad sattaumleitanir gaetu ekki borid drangur.” I mali U4 11. mars 2002
(3306/2001) fjallar Umbodsmadur Alpingis um undantekningar fra 13. gr. ssl. Hér verdur
sérstaklega vikid ad umfj6llun hans um hvort mat & pvi hvort ,,augljoslega oparft™ sé a0 veita

adila kost 4 a0 tja sig:

16 Robert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 378.
17 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin: skyringarrit, bls. 172-173.

'8 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, skyringarrit, bls. 174.

1 Robert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 378.



A kvartadi yfir synjun landbunadarraduneytisins a4 6sk hennar um ad neyta kauparéttar &
abudarjord sinni en jordin var i eigu Landsgraedslu rikisins. R4duneytid kynnti umsokn A fyrir
landgraedslunni og af peirra halfu var lagst gegn s6lunni. A var ekki tilkynnt um ad 6skad hefoi
verid alits Landgredslunnar né ad umsogn hefdi borist frd henni er vardadi malid. Hun hafi pvi
ekki haft moguleika 4 ad tja sig um efni hennar &dur en akvordun var tekin i malinu.
Landbunadarraduneytid hélt pvi aftur & moti fram ad ekki hafi verid asteda til ad kynna A
umsdgnina.

,Umfang peirrar undantekningar sem leidir af pessu nidurlagsakvaedi 13. gr. stjornsyslulaga
verdur ad skyra med hlidsjon af markmidum andmelareglunnar. Pad getur verid naudsynlegur
lidur 1 undirbliningi ad akvordun stjérnvalds ad pad afli upplysinga fra 6drum stjornvéldum um
stadreyndir sem skradar eru hja peim t.d. um tdlulegar upplysingar, aldur eda réttindi adila. bott
slikar upplysingar kunni ad hafa verulega pydingu fyrir arlausn mals og séu adila i 6hag verour
a0 hafa i huga ad almennt verdur ad @tla ad upplysingar fra opinberum adilum af pessu tagi séu
réttar og par med séu ekki likur & ad upplysingar fra adila mals um peaer stadreyndir geti breytt
neinu par um. Slikar adstedur leida pa til pess ad pad ,,sé augljoslega oparft* ad gefa adila mals
kost & ad tja sig um pessar upplysingar adur en mal hans er afgreitt.

Af meginreglunni um andmalarétt leidir ad skyra verdur undantekningu nidurlagsakvaedis 13.
gr. stjornsyslulaga prongt. Eg tel pannig ljost ad petta akvaedi geti ad jafnadi ekki att vid
upplysingar eda afstodu sem aflad er fra opinberum adila sem hefur sérpekkingu & viokomandi
svioi pegar 1 umsogn sliks adila kemur fram mat hans 4 adstedum og tilvisun til lagadkvaeda og
lagasjonarmida sem hann telur ad beita eigi vio afgreidslu malsins. P4 verdur stjornvald einnig
a0 geta pess hvort fyrir pvi liggur ad taka akvordun i mali sem litur ad mikilvegum
hagsmunum malsadila.

[ umsdgn Landgraedslu rikisins sem landbtnadarraduneytid afladi i tilefni af erindi A komu
fram upplysingar sem voru ad nokkru leyti matskenndar og beindust ad astandi og adstedum a
jordinni. Upplysingarnar sem par komu fram voru pannig ekki pess edlis ad per feelu alfarid i
sér hlutleegar stadreyndir samkvamt opinberri skraningu. Eg tel pvi ad nidurlagsakvaedi 13. gr.
stjornsyslulaga hafi ekki heimilad raduneytinu ad lata hja lida ad gefa A kost 4 ad tja sig um
umsognina adur en pad tok beidni hennar um ad neyta kaupréttarins til afgreidslu.*

Af pessu aliti mé sja ad umbodsmadur leggur pad til grundvallar ad skyra beri
undantekningardkvaedi 13. gr. ssl. prongt og med hlidsjon af peim markmidum sem

andmelareglan byggir 4.

2.2.4 Réttarahrif vegna brota a reglunni

begar, vid toku stjornvaldsakvordunar, brotid er i baga vid malsmedferdarreglur
stjornsysluréttarins fer pad eftir edli reglunnar hvort akvordun geti talist 6gildanleg. Pegar um
er ad reda reglur sem @tlad er ad tryggja ad nidurstada stjérnvalds verdi efnislega rétt, er pad
almennt lagt til grundvallar ad paer geti leitt til 6gildingar akvordunar hafi paer verid brotnar.
Andmelareglan er réttardryggisregla og verdur pvi almennt, a.m.k. pegar dkvordun hefur

ipyngjandi afleidingar fyrir adila, talin leida til pess ad dkvordun sé ogildanleg.



3 Ogildingarfrzdin

begar talad er um a0 stjornvaldsakvordun sé ogild er verid ad segja ad hun geti ekki haft pau
réttarahrif ad 16gum sem henni er @tlad ad hafa vegna einhverra annmarka sem htn er haldin.
Pad er greint & milli tveggja tilvika, 6gildis- og 6gildingartilvika. Pegar akvordun er haldin
svo afdrifarikum annmarka ad lita m& & hana sem markleysu (nullitet), kallast pad
ogildistilvik og pa er adila mals heimilt ad virda hana ad vettugi. Ogildingartilvik telst hins
vegar pad ad stjérnvaldsakvordun er haldin slikum annmarka ad skylt er ad 6gilda hana.*

Meginreglan pegar stjornvaldsakvordun er felld Gr gildi er st ad hin sé pa ogild fra
ondverdu (ex tunc). b6 eru undantekningartilvik par sem ad stjornvaldsakvordun er talin 6gild
frad peim tima ad akvordun um ad fella hana ur gildi er tekin (ex nunc). Pad eru prju sjonarmid
sem verdur ad hafa i huga vid mat 4 pvi hvort ad stjornvaldsakvordun teljist 6gildanlega, ef
akvordun er haldin slikum annmarka ad 16gum, sem getur talist verulegur, enda meli
veigamikil rok ekki gegn pvi ad 6gilda akvordunina.”'

{ ritum fraedimanna um ogildingartilvik er fjallad um tvenns konar mzlikvarda, almennan
og sérstakan, sem notadir eru til ad leggja mat & pad hvort annmarki teljist verulegur eda ekki.
Vi0 beitingu almenna melikvardans felst ad brot 4 oryggisreglu leidir alltaf til dgildingar an
pess ad ad afstada sé tekin til efnislegs inntaks akvOrOunarinnar. Pegar hinum sérstaka
melikvarda er beitt leidir pad pvi adeins til ogildingar hafi annmarkinn leitt til rangrar
nidurstédu i vidkomandi mali.** Daemi um mal par sem hinum sértzeka maelikvarda er beitt er
Hrd. 1999, bls. 1280 (441/1998) par sem ad V krafdist ogildingar 4 peim urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala, ad stadfesta baeri dkvordun S um ad banna skilmala i
samstarfssamningum V og greidsluviotakenda pess efnis ad peim sidarnefndu veri skylt ad
veita korthofum VISA sému vidskiptakjor og peim sem greiddu med reidufé. I domi
Haestaréttar segir: ,,Vanreksla Samkeppnisstofnunar i pessu efni var til pess fallin ad torvelda
afryjanda ad geta hagsmuna sinna undir rannsokn malsins og braut gegn 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Afryjanda var hins vegar veitt faeri 4 pvi ad tja sig um petta atridi
[...]. bykir honum hafa gefist negur kostur 4 ad koma fram sjéonarmidum sinum fyrir stefnda,
adur en akvoroun nr. 1/1998 var tekin. Verdur ad telja, ad framangreindir annmarkar a
malsmedferd Samkeppnisstofnunar hafi ekki haft ahrif & efnislega nidurstodu stefnda um

16gmeeti vidskiptaskilmalanna.*

20 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 111-112

2L Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 112.

*2 Arnar bér Stefansson: ,Um ogildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 276.



Roébert R. Span6é nefnir ad samkvaemt hinum almenna melikvarda leidi brot &
andmelarétti pvi alltaf til ogildingar en hinn sérstaki malikvardi leidi ekki til ogildingar,
nema synt s¢ fram 4 ad sjonarmid adila hefou getad haft 4hrif & efnislega nidurstédu
mélsins.” 1 pvi samhengi méa benda 4 Hrd. 1980:1736 og ordalags i nidurstodu Heestaréttar
ad ,,engan vegin veri Utilokad* ad nidurstada raduneytisins hefdi ordid 4 annan veg hefdi adili
fengid moguleika 4 ad neyta andmelaréttar sins. Olafur Johannes Einarsson bendir einnig a
ad s¢ hinum almenna malikvarda fylgt ut 1 ystu asar verdur pad til pess ad dkvardanir, sem
séu efnislega réttar verdi ogiltar. Slikt sé¢ oaskilegt og leidir til pess ad dkvordun um efnid
yrdi bara tekin aftur og yrdi sama efnis.**

bad eru ymis sjonarmid sem koma upp vid mat 4 pvi hvorn malikvardann eigi ad notast
vid.” Eitt af peim sjonarmidum verdur ad telja, mikilvagi og edli peirra hagsmuna sem er i
hufi, t.d. ef um er ad raeda verulega fjarhagslega og personulega hagsmuni eins og eignarrétt
eda aflahafi manna. Pegar um skerdingu 4 slikum réttindum er ad rada hlytur pad almennt ad
leida til pess ad meiri likur séu 4 ad stjornvaldsakvordun verdi talin dgildanleg.*® Svo virdist
sem pad sé tilhneiging islenskra domstola ad notast vid hinn almenna melikvarda pegar
stjornvaldsakvardanir beinast ad stjornarskrarvordum réttindum. [ mali Hrd. 1996:4112

vordudu stjornvaldsakvardanir atvinnufrelsi flugmanns sem varid er i 75. gr. stjskr.:

A var flugmadur og handhafi atvinnuflugmannsskirteinis, honum var synjad um utgafu
svokallads 1. flokks heilbrigdisvottords en slikt vottord wvar skilyrdi fyrir ad halda
atvinnuflugmannsréttindum sinum. A kraf@ist fyrir domi ad dkvardanir Flugmalastjornar yrou
omerktar og visadi til pess ad hann hafi ekki notid fullnegjandi andmeelaréttar. I domi
Hestaréttar segir: ,,Liggur ekki fyrir, ad afryjandi hafi fengid ad skyra sjonarmid sin fyrir
Flugmalastjorn, 40ur en pessi akvordun var tekin, sbr.13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Samkvaemt pessu er 6sannad, ad afryjandi hafi fengid videigandi tekiferi til ad sanna hefni
sina. Verdur pvi ad dmerkja 4kvordun Flugmalastjornar.

Afryjandi skaut akvordun Flugmalastjornar til samgonguraduneytis 30. agast 1995. Raduneytid
bad um otviredan Grskurd um heilbrigdi afryjanda fra afryjunarnefndinni 3. ndvember 1995.
Akvordun nefndarinnar daginn eftir er samkvaemt adursogdu byggd a pvi, ad afryjandi hafi ekki
uppfyllt skilyrdi hennar fra 6. september 1994. Samkvamt framansogdu hafdi hann ekki fengid
tekifaeri til pess eda notid leidbeininga { pvi efni. Jafnframt er 4 pad ad lita, ad ekki virdist hafa
verid rett vid afryjanda, 40ur en akvordunin var tekin, og honum gefinn kostur 4 ad tja
nefndinni afstédu sina og hvad vari pvi { vegi, ad hann uppfyllti skilyrdi nefndarinnar, sbr. 13.
gr. laga nr. 37/1993. Verdur ad fallast & pad med afryjanda, ad & pad hafi skort, ad medferd
nefndarinnar & malinu { ndbvember 1995 hafi fullnegt peim krofum, sem til hennar verdur ad
gera. Akvordun hennar fra 4. ndvember 1995 er pvi omerkt. Af pvi leidir, ad akvordun

3 Robert R. Spano: ,,bréoun andmeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaganna®, bls. 410.

2% Olafur Johannes Einarsson: »Nokkrar hugleidingar um andmelareglu 13. gr stjornsyslulaga®, bls. 499.

> Um betta er fjallad & bls. 113 i Starfskilyrdi stiornvalda. Olafur Johannes Einarsson fjallar um petta i grein
sinni: ,,Nokkrar hugleidingar um andmelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 500.. ,,Ad mati undirritads er
yfirleitt rétt ad beita hinum sérstaka maelikvarda og mida paer sonnunarkrofur sem gerdar eru til stjérnvalda i
hvert skipti eftir edli akvordunar, alvarleika brotsins, tegund réttinda sem um er ad reda, o.f1.

26 Rébert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaganna®, bls. 412.



samgonguraduneytis fra 6. ndbvember 1995 verdur einnig 6merkt, en lita verdur & hana sem
stadfestingu 4 akvordun Flugmalastjornar 16. agst 1995.

[ pessu mali voru umdeildar akvardanir Flugmalastjérnar felldar tr gildi 4 grundvelli
sjonarmida um hinn almenna malikvarda. Svipad sjonarmid ma sja i sératkvaedi 1 Hrd. 2000,
bls. 1379 (324/1999), pad verdur po ad hafa i huga ad meirihluti Haestaréttar komst ad peirri
nidurstodu ad malsmedferdarreglur hafi ekki verid brotnar. I sératkvaedi eins domara kemur

p6 fram tilhneiging til ad beita hinum almenna malikvarda:

[ mélinu krafdist H pess m.a. ad akvordun landbinadarraduneytis um ad E veeri heimilt ad leysa
til sin eignarhluta H 1 jordinni Smyrlabergi yroi ogilt. Pad var m.a. byggt 4 pvi ad brotid hafi
veri0 gegn andmelareglu 13. gr. ssl. Meirihluti Hastaréttar tok ekki undir petta sjonarmid en
einn domari skiladi sératkvaedi par sem hann tok undir sjonarmid sem fram komu i héradsdomi.
LA pad verdur pvi ad fallast med peim rokum, sem lyst er af halfu domenda i héradi, ad
landbunadarraduneytinu hafi borid ad tilkynna Huldu og 16gmanni hennar med formlegum
heatti, ad sattaumleitan veri lokid, og veita peim hafilegan frest til ad draga saman vidhorf
hennar og koma ad efnislegum moétmalum vid krofu adaldfryjanda um innlausn. Ber ad
stadfesta nidurstoou domendanna med peim hetti, ad vidurkennt verdi, ad innlausn
adalafryjanda & eignarhluta gagnafryjanda i jordinni Smyrlabergi hafi verid reist a4 ogildri
heimild.“ I héradi var svo ad ordi komist: ,,begar allt petta er virt, sérstaklega pegar horft er til
hinnar l6ngu ségu malsins i heild, verdur ad telja ad raduneytinu hafi borid ad tilkynna
stefnanda med formlegum hetti ad sattaumleitan af pess halfu veri lokid og jafnframt ad gefa
honum hafilegan frest til ad koma ad efnislegum moétmalum vid krofunni sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga adur en malid yrdi afgreitt. bessa getti radherra ekki og stod par med ekki
fyllilega rétt ad undirbuningi dkvordunar sinnar sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Ber pvi ad 6gilda
akvordunina svo sem stefnandi krefst.*

bad ber p6 ad arétta pad ad hér er verid ad reeda um sératkvadi. Virdast pessir domar gefa
einhverja visbendingu um notkun hins almenna melikvarda pegar kemur ad stjornarskrar-
vordum réttindum.*’

bad verdur p6 ad fara varlega 1 ad hrapa ad einhverjum fostum alyktunum vardandi
beitingu melikvardanna i malsmedferd démstola. Benda ma 4 mal par sem um fjarhagslega
og vidskiptalega hagsmuni er ad reeda sem ekki eru vardir i stjskr. En forsendur domstéla vid
beitingu melikvardanna i slikum malum er oft og tidum ekki nagjanlega skyrar hvad pessi
atridi vardar. Po hafa fredimenn dregid pa alyktun ad framkvemd domstodla virdist benda til
pess ad jafnadi sé¢ gengid ut fra beitingu hins sérstaka malikvarda eda eftir atvikum farin

einhver millivegur.*®

27 Arnar bér Stefansson: ,Um ogildingu stjornvaldsakvardanna®, bls. 302.
28 Robert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 312.
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4 Stjornarskrarvarin réttindi

4.1 Edli réttindanna

Pad kann a0 reynast erfitt ad utskyra hugtakid mannréttindi med teemandi haetti svo vel sé gert
en i Logfreediordabok er hugtakid skyrt sem: ,, Tiltekin grundvallarréttindi hverrar manneskju,

6had pjoderni, kyni, tra og skodunum.“*

begar einveldistimabil 18. og 19. aldar for ad lida
undir lok tok mannréttindabaratta rikja vid sér og flest lydraedisriki logfestu
mannréttindaakvaedi i stjornarskram sinum.’® A pessum timum var markmid réttindanna ad
veita einstaklingum akvedin frelsisréttindi, rétt til ad hafa skodanir og haga lifi sinu og
athofnum med eigin hatti og an afskipta rikisins. Hugmyndafraedin ad baki frelsisréttindanna
ma finna i hugmyndum forngrikkja um nattarurétt. bar byggjast kenningarnar 4 pvi ad
einstaklingur fadist med akvedin réttindi sem hann verdur ekki sviptur med 16gum, enda
sekir hann pau ekki i lagastodir heldur leida pau af nattarunnar edli. Eins og adur hefur verid
sagt hafa flest lyOredisriki bundid mannréttindadkvaedi 1 stjornarskra og er pvi rikinu 6heimilt
ad skerda slik réttindi nema uppfylla strong skilyroi.

[ gegnum aranna ras hafa hugmyndir manna um mannréttindi tekid miklum breytingum.
Vi0 hafa bast ymis akvadi sem nu teljast til sjalfsagdra mannréttinda auk pess sem riki hafa
fengio auknar skyldur. Nutimaréttindi krefjast pess nt af rikisvaldinu ad pad adhafist til pess
ad einstaklingum séu tryggd pessi réttindi i reynd.”!

Pad hefur tidkast ad flokka mannréttindi i tvo flokka, jakveed réttindi og neikveed. 1 flokk
neikvedra réttinda eru svokollud borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Petta eru réttindi sem
byggjast 4 pvi ad einstaklingur eigi ad vera frjals undan afskiptum og oki rikisins. I
Stjornarskré lydveldisins {slands nr. 33/1944 (stjskr.) er slik akvadi ad finna i 63.-74. gr., par
er m.a. ad finna akvaedi um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum, frelsi manna til ad idka tra
sina og til ad standa utan trufélaga, tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifsins svo eitthvad sé
nefnt. En eins og adur hefur komid fram hafa 4 seinni timum komid fram kréfur um ad rikio
adhafist 1 meiri meeli til ad tryggja borgurum réttindi. Slikt kallast jakveed réttindi. Daemi um
slik réttindi er 76. gr. stjskr. sem kvedur & um rétt til almennrar menntunar, adstodar vid
sjukleika og tryggir bornum pa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.”

begar fjallad er um mannréttindadkvaedi stjskr. er ekki ur vegi ad minnast & dkvaedi

Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) og ahrif peirra 4 tulkun samberilega

2% pall Sigurdsson: Ligfiadiordabok, bls. 274.

30 Bjorg Thorarenson o.fl.: Um log og rétt, bls. 76.

3! Gunnar G. Schram: Sjérnskipunarréttur, bls. 448-449.
32 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 450-451.
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mannréttindadkvaeda 1 stjskr. bPegar mannréttindadkvaedum stjskr. var breytt med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995 var pad m.a. gert med tilliti til peirra alpjodlegu
skuldbindinga sem fsland hafdi undirgengist.”> P4 var sérstaklega litid til MSE sem nylega
hafoi verid 16gfestur. Sattmalinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins 19. juni 1953 og sidan
logfestur med 16gum nr. 62/1994. bratt fyrir pessa stodu MSE sem almenn 16g pa hefur vid
skyringu og beitingu laganna verid beitt ymsum sérsjonarmidum.’* David bér Bjorgvinsson
bendir 4 ad daemi um petta sé ad finna i fjolmorgum domum Heestaréttar Islands og vill skipta
peim 1 fjora flokka eftir mismunandi beitingu sattmalans. Hann bendir p6 jafnframt & ad slik

flokkun s¢ alltaf umdeilanleg:

I fyrsta flokku eru domar, par sem dkvaedum Mannréttindasattmala Evropu er beitt vid urlausn
mals med hlidstedum heaetti og almennum 16gum (i). [ 6drum flokki er domar, par sem akvaedi
Mannréttindasattmalans eru radandi vid skyringu akvaeda almennra laga med hlidsteedum haetti
og akvaedi stjornarskrar (ii). [ pridja flokki eru doémar, par sem Mannréttindasattmalanum er
beitt &samt akvaedi stjornarskrar, pvi til studnings eda frekar fyllingar (iii) og i fjorda flokki eru
domar, par sem visad er til Mannréttindasattmalans dsamt dkveadi stjérnarskrar pegar profad er
hvort 16g samrymist stjornarskranni (iv). >

bad er nokkud 1jost ad um gridarlega mikilveeg réttindi er ad reda eda likt og Gunnar G.
Schram ordar pad pa eru stjornarskrarbundin mannréttindaakvaedi ,,[...] ®0stu reglur um
réttindi peirra [innsk.:borgaranna] sem Oheimilt er ad skerda nema ad strongum skilyroum

«36

uppfylltum.*”” Hér 4 eftir 1 1 koflum 4.2-4.4 verdur farid nanar i prja flokka mannréttinda og
tengsl peirra vid andmelareglu 13. gr. ssl. Um er ad raeda neikveaed réttindi og vegna peirra
skilyrda sem uppi eru vardandi skerdingu slikra réttinda pa verdur ad skoda hvada kroéfur eru
gerdar & hendur stjoérnvaldi til ad tryggja ad adili hafi notid andmelaréttar sins og hvort paer

séu strangari en ella?

4.2 Personufrelsi

Personufrelsisakveadi stjskr. er ad finna i tveimur sidustu malsgreinum 66. gr og 67.gr. |
megindrattum kveda pau 4 um rétt einstaklinga til ad vera frjalsir ferda sinna og rada sjalfir
sinum dvalarstad. Personufrelsisdkvadi komu inn i stjornarskrar & 18. og 19. 6ld og teljast
medal elstu mannréttindadkveda. Peim var beint gegn pvi ad stjornvold tekju
gedpottadkvardanir um handtdkur og fangelsun dn domsmedferdar. En pad er p6 ekki loku

fyrir pad skotid i lyoredispjoofélagi ad su stada geti komid upp ad naudsynlegt s¢ ad gripa til

33 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2073.

3* David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 78.
3> David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 78.
3% Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 448.
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skerdingar & personufrelsi einstaklinga, ad uppfylltum skilyrdum um skyr lagabod, akvednar
mélsmedferdarreglur og heimild til ad skjota slikum akvordunum til sjalfstaedra domstéla.’’

1. mgr. 67. gr. stjskr. kvedur & um ad engan megi svipta frelsi nema med lagabodi. Pessi
malsgrein asamt 2. mgr., sem segir ad sa& sem hefur verid sviptur frelsi eigi rétt 4 fa ad vita
tafarlaust um astedur pess, verda ad teljast hvad mikilvegastar pegar kemur ad pvi ad adili
fai notid andmelaréttar sins. Pegar fjallad er um personufrelsi er adallega att vid rétt manna til
ad akvarda dvalarstad sinn sjalfir og rétt til pess ad ganga um sem frjals madur, petta verda ad
teljast til allra mikilveegustu réttinda einstaklinga og pvi strangar krofur settar til allra
undantekninga fra reglunni.’® Efnisregla 2. mgr. ad fa ad vita tafarlaust um sakarefni sem
borin eru & hendur honum er natengd peirri reglu ad koma med andsvor pegar mal adila er
borid undir dom.”

Dami um mal sem koma oft til kastanna varda malefni fanga. Pad verdur a0 lita 4 frekari
frelsissviptingu refsifanga, umfram pad sem leidir af almennum 1l6gum, sem sjalfsteda
frelsissviptingu.”’ T U4 15. dgist 2001 (3123/2000) A kvartadi yfir trskurdi doms- og
kirkjumalardduneytis par sem stadfest var akvordun forstodumanns fangelsisins & Litla-
Hrauni. A var grunadur um vera vidridinn fikniefnamisferli innan veggja fangelsisins og var
settur i fjogurra daga einangrun 4 grundvelli 1. mgr. 30. gr. pagildandi laga nr. 48/1988 (nu
16g nr. 49/2005), um fangelsi og fangavist. Umbodsmadur oOskadi sérstaklega eftir
sjonarmidum um hvort pad samrymdist meginreglum 10. og 13. gr stjornsyslulaga ad o6ska
ekki eftir skyringum fanga adur en dkvardanir eru teknar 4 grundvelli 1. mgr. 30. gr. laga nr.

48/1988:

»Af svarbréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til min, sem barst mér 9. mars sl., og
medfylgjandi greinargerd fangelsismélastofnunar, dags. 5. s.m., verdur radid ad stjornvold telja
ad almennt verdi ad veita fanga kost & pvi ad tja sig, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, adur en tekin er
akvordun um ad vista hann i einangrun & grundvelli 30. gr. laga nr. 48/1988. Er ég sammala
pessu vidhorfi. Sokum pessa tek ég fram ad eins og atvikum malsins var hattad og ad pvi virtu
a0 fangelsisyfirvold dkvadu ad beina pessu mali 1 pann farveg sem akvadi 30. gr. laga nr.
48/1988 kvedur 4 um, p.e. ad vista A i einangrun, hafi forstodumanni fangelsisins 4 Litla-Hrauni
borid ad veita A fullnegjandi kost & pvi ad tja sig 4dur en akvordunin var tekin. Ljost er hins
vegar af gognum malsins, og pad einkum af forsendum i dkvordun forstddumannsins, dags. 25.
névember 2000, ad svo var ekki gert.

Eg legg 4 pad aherslu ad skylda fangelsisyfirvalda til ad rannsaka mal med fullnzegjandi hztti,
sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, er rik pegar fyrirhugad er ad taka dkvoérdun um ad vista fanga i
einangrun, hvort sem um er ad raeda akvordun sem tekin er 4 grundvelli 30. eda 31. gr. laga nr.

37 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 129.
3% Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 490.
3% Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 493.
40 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 134.
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48/1988. Eg tek petta fram sokum pess ad i skyringum doms- og kirkjumélaraduneytisins til
min kemur fram ad pegar raduneytid urskurdadi i mali A 28. noévember 2000 hafdi raduneytid
ekki undir hondum sjonarmid hans sem fram komu i yfirheyrslu vardstjora a Litla-Hrauni yfir
honum daginn 4dur, p.e. 27. s.m. Med tilliti til pess ad dkvérdun forstddumannsins i mali A var
tekin an pess ad sjonarmid hans laegju fyrir, eins og fyrr greinir, bar raduneytinu 4 grundvelli 10.
gr. stjornsyslulaga ad gera fullnegjandi reka ad pvi ad afla upplysinga um hvort
fangelsisyfirvold hefou pa sidar leitad eftir sjonarmidum A med formlegum hetti og 6ska eftir
pvi ad pau gégn yrdu send adur en raduneytid tok malio til urskurdar.*

Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad urskurdur raduneytisins um stadfestingu
akvordunar forstodumanns fangelsisins & Litla-Hrauni hafi ekki verid byggd 4 lagalegum
grundvelli. Einnig taldi hann a0 verulegir annmarkar hafi verid 4 malsmeodferd yfirvalda i
malinu.

Umbodsmadur setur i pessu mali ut & verulega annmarka & malsmedferd malsins og eins
og ma sja fer par mikid fyrir peim sjonarmidum ad adili hafi ekki fengio notid andmalaréttar
sins. [ pessu mali virdist beiting hins almenna mzlikvarda hafa verid 16gd til grundvallar, p.e.

eins og 40ur hefur komid fram, brot & andmelareglunni leidir frekar til 6gildingar burt séd fra

pvi hvort efnisleg nidurstada sé rétt eda ekki.

4.3 Atvinnufrelsi

Atvinnufrelsisakvadi stjornarskrarinnar er ad finna i 75. gr. og pad kvedur 4 um ad 6llum s¢
frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi mé po setja skordur med 16gum, enda
krefjist almannahagsmunir pess. 1 riti Bjargar Thorarensen, Stjornskipunarréttur:
Mannréttindi, kemur fram ad hugtakio atvinna sé ekki nanar skilgreint, en etla megi ad pad
sé skyrt ramt. ,,I meginatridum er pa att vid starfa, sem madur velur sér til ad hafa vidurvari

sitt af [...]<"

Atvinnufrelsisakvadio kvedur einnig & um ad heimilt sé ad skerda réttindin ad
uppfylltum tveimur skilyrdum, pad parf lagabod til og ad almannahagsmunir krefjist
skerdingar. Akvaedid gefur pad skyrt til kynna ad baedi skilyrdin purfi ad vera fyrir hendi.*”
Loggjafinn hefur gefid nokkud svigram til frjals mats & pvi hvad fellur undir akvaedid en stutt
umfj6llun um endskodunarvald démstoéla & matskenndum stjornvaldsakvordunum kemur sidar
i kafla 4.4.1. um eignarnam.

Mal til ogildingar & stjornvaldsdkvordunum sem skerda atvinnuréttindi hafa pé nokkrum
sinnum komid fyrir, par ma nefna nokkra doma og alit Umbodsmanns Alpingis. M4 hér nefna

Hrd. 1948, bls. 246 sem er i raun einn af fyrstu domum i islenskri réttarframkvemd par sem

fjallad er um andmeelarétt adila:

4 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 514.
2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannrétindi, bls. 520.
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A var forstddukona barnaheimilis og atti i deilum vid barnaverndarrad sem vildi setja rekstri
hennar akvedin skilyrdi fyrir aframhaldandi rekstri sem A vildi ekki fallast 4. Einhver
bréfaskipti attu sér stad 4 milli adila og & endanum voru A settir kostir 1 bréfi sem hun atti ad
svara fyrir tiltekinn tima ef hun féllist 4 p4, ella yroi urskurdad i malinu. A taldi sig hafa svarad
bréfinu og fallist & tiltekin skilyrodi, pratt fyrir pad var trskurdad i malinu og A svipt leyfi til
aframhaldandi reksturs barnaheimilisins og byggt 4 pvi ad adili hafi ekki fallist 4 skilyrdin.
domi Haestaréttar segir: “Verdur ad telja, ad afryjandi hafi ekki, eins og 4 st6d og ad framan er
lyst, fengid fullnegjandi adstddu til ad skyra mal sitt og gaeta réttar sins, adur en urskurdur pessi
var felldur, enda var urskurdurinn ekki nagilega rokstuddur, par sem ekki er tekin afstada til
framangreinds bréfs afryjanda. Pykir pvi, pegar af pessum astedum, bera ad meta urskurdinn
o6gildan.*

Vandasamt er ad draga einhverja fasta alyktun af pessu mali hvad liggur ad baki mati
Haestaréttar. Fyrir liggur ad adilar hafi att i samskiptum og pvi hafa sjonarmid A komid fram
ad einhverju marki. Urskurdurinn byggdi a pvi ad A hefdi ekki fallist 4 skilyrdi
barnaverndarrads, sem pratt fyrir pad stdd i peirri meiningu ad hafa fallist 4 pau. Pvi ma segja
ad hinum sérstaka malikvarda sé beitt par sem ad st afstada A ad sampykkja skilyrdin myndi
klarlega hafa 4hrif 4 endanlega nidurstoou Urskurdarins.

[ méali Hrd. 1996, bls. 4112 var tekin fyrir synjun um tgafu 4 heilbrigdisvottordi sem var

skilyrdi fyrir pvi ad adili héldi atvinnuréttindum sinum.

A var flugmadur og handhafi atvinnuflugmannsskirteinis, honum var synjad um utgafu
svokallads 1. flokks heilbrigdisvottords en slikt vottord wvar skilyrdi fyrir ad halda
atvinnuflugmannsréttindum sinum. A kraf@ist fyrir domi ad dkvardanir Flugmalastjornar yrou
omerktar og visadi til pess ad hann hafi ekki notid fullnegjandi andmelaréttar. [ domi
Heestaréttar er pad tekid fram ad veiting og afturkollun flugskirteinis sé stjérnvaldsdkvordun:
»dama gildir um utgafu heilbrigdisvottords til flugverja, enda er slikt vottord, sbr. adur tilvitnud
lagadkveedi, skilyrdi pess, ad flugver;ji geti farid med mikilveeg atvinnuréttindi sin. [...]

Samkvemt akvordun afryjunarnefndarinnar og med hlidsjon af reglu 37. gr. laga nr. 34/1964
atti afryjandi ad gangast undir venjubundna rannsokn trinadarlekna og sanna fyrir peim, ad
hann uppfyllti skilyrdi pau, sem nefndin setti. Afryjandi virdist hafa farid i rannsokn i desember
1994 og blédrannsokn pa verid gerd. Hann kom sidan til trunadarleknis Flugmalastjornar 1 mars
1995 og lagdi samkvamt adursdgdu fram tvo vottord, sem ekki voru talin fullnegjandi. Ekki
liggur fyrir, ad honum hafi verid leidbeint um, hvernig hann @tti ad fara ad vid ad sanna hefni
sina, svo sem skylt var samkvemt 1. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga, og virdist venjubundin
rannsokn pa ekki hafa farid fram 4 honum. Afryjunarnefndin aréttadi skilyrdi sin 8. jini 1995,
eftir ad trunadarleknir Flugmalastjornar hafdi hafnad utgafu 1. flokks heilbrigdisvottords.
Samkvemt bréfi Flugmalastjornar 16. agust 1995 foru trtinadarleknar hennar yfir malid 1 1j6si
alits og greinargerdar afryjunarnefndar og maltu gegn utgafu 1. flokks heilbrigdisvottords. Var
pad akvordun Flugmalastjérnar ad gefa ekki ut heilbrigdisvottordid med visan til alits
tranadarleknanna. Liggur ekki fyrir, ad afryjandi hafi fengio ad skyra sjonarmid sin fyrir
Flugmalastjorn, adur en pessi akvordun var tekin, sbr.13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Samkvemt pessu er 6sannad, ad afryjandi hafi fengid videigandi tekifeeri til ad sanna hafni
sina. Verdur pvi ad 6merkja akvordun Flugmalastjornar.

Afryjandi skaut akvordun Flugmalastjornar til samgonguraduneytis 30. agist 1995.
Ré4duneytid bad um otviredan Urskurd um heilbrigdi afryjanda fra afryjunarnefndinni 3.
névember 1995. Akvordun nefndarinnar daginn eftir er samkvaemt 4dursogdu byggd a pvi, ad
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afryjandi hafi ekki uppfyllt skilyrdi hennar fra 6. september 1994. Samkvaemt framansdgdu
hafoi hann ekki fengid taekiferi til pess eda notid leidbeininga i pvi efni. Jafnframt er 4 pad ad
lita, ad ekki virdist hafa verid rett vio afryjanda, 4dur en dkvordunin var tekin, og honum gefinn
kostur 4 ad tja nefndinni afstédu sina og hvad veeri pvi 1 vegi, ad hann uppfyllti skilyrdi
nefndarinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 37/1993. Verdur a0 fallast & pad med afryjanda, ad 4 pad hafi
skort, ad medferd nefndarinnar & malinu i november 1995 hafi fullnegt peim kréfum, sem til
hennar verdur ad gera. Akvordun hennar fra 4. ndvember 1995 er pvi 6merkt. Af pvi leidir, ad
akvordun samgdénguradduneytis fra 6. névember 1995 verdur einnig 6merkt, en lita verdur 4 hana
sem stadfestingu 4 akvordun Flugmalastjornar 16. agust 1995.

[ pessu mali var talid ljost ad A hafi ekki fengid taekifeeri til ad syna fram 4 ad hann gaeti
uppfyllt skilyrdi heilbrigdisvottordsins og ekki fengid leidbeiningar um hvernig hann etti ad
uppfylla pau. Vottord sem var skilyrdi pess ad hann héldi atvinnuréttindum sinum. bad ad
honum hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad halda uppi andmazlum vid synjun utgafu
heilbrigdisvottordsins leiddi pvi til dmerkingar dkvordunarinnar.

[ fyrra malinu mé segja ad gengid sé it fra pvi sjonarmidi ad afstada adila, ef hiin hefdi
fengid ad koma fram, hefoi getad leitt til annarrar nidurstodu og pvi var dkvordunin ogilt.
Hafa ber i huga ad doémurinn fellur fyrir gildistoku 13. gr. ssl. I seinna méalinu var aftur 4 méti
brotid a4 rétti adila til ad halda uppi sinum andmalum og ekkert mat lagt & pad hvort ad
umradd heilbrigdisvottord hafi verid rétt eda ekki pratt fyrir annmarkann. Pvi ma ad segja ad

hinum almenna mealikvarda hafi verid beitt vid matio.

4.4. Friohelgi eignarréttar

4.4.1 Eignarréttarhugtakio

Akvadi 1. mgr. 72. gr. stjskr. er svohljédandi: ,,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma
skylda til a0 lata af hendi eign sina nema almenningspdrf krefji. Parf til pess lagafyrirmali og
komi fullt verd fyrir.” Petta ordalag hefur haldist nanast Obreytt i eignarréttardkvedinu fra
fyrstu stjornarskranni sem Islendingar fengu 4rid 1874. 1 riti Gunnars G. Schram,
Stjornskipunarréttur, kemur fram ad i islenskum rétti sé pad 16ngu vidurkennt ad hugtdkin
eign og eignarréttur séu notud i mjog vidtaekri merkingu. I vidtaekri skilgreiningu er att badi
vid bein og Obein eignarréttindi og 4n tillits til pess hver eignin er. Pad getur pvi verid um ad
raeda eignarmuni einstaklings, krofuréttindi, afnotarétt, hofundarétt o.f1.*

[ 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evropu er ad finna akvadi sem
kvedur & um fridhelgi eignaréttarins:

Ollum ménnum og 16gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign
sinni, nema hagur almennings bj6di og gett s¢ dkvaeda i lIogum og almennra meginreglna
bjodaréttar.

3 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls 545-546.
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Eigi skulu p6 dkvaedi undanfarandi malsgreinar & nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad
fullnaegja peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun
eigna i samami vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra
gjalda eda vidurlaga.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur lagt vioteeka merkingu 1 hugtakid eign. Einstaklingur
getur borid fyrir sig ad brotid hafi verid 4 dkvedinu hafi riki med einhverri athéfn, eda
athafnaleysi eftir atvikum, skert eign hans. Kvortunin kemur ekki til athugunar ef domstéllinn
telur hana falla utan efnissvids akvadisins. Hann dkvardar pannig hvort um sé¢ ad reda
skerdingu 4 eignarrétti, ef svo er hvers edlis hun er og hvort skilyrdum fyrir skerdingu a
réttinum séu fyrir hendi.** Mannréttindadomstéllinn metur hugtakid eign 6had pvi hvort
hagsmunirnir teljist sem eign ad landsrétti eda ekki, pannig leggur hann sjalfstett mat a
hugtakid. Til pess ad geta dkvardad hvort um eign sé ad reda hefur domstollinn talid sig geta
haft hliosjon af landsrétti en setur po pann fyrirvara ad hlutadeigandi 10g samramist
markmidum 1. gr.¥

begar dkvadi 72. gr. stjskr. eru borin saman vid 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE
pykir ljost ad akvadi sattmdlans tryggir takmarkadri vernd heldur en 72. gr. stjskr. hvad
vardar par skerdingar sem eru heimilar, p.e. eignarndim og samberilegar skerdingar.
Sattmalinn veitir ekki alltaf fullar beetur, jafnvel pegar um er ad rada eignarsviptingu, a
medan ad akvadi 72. gr. stjskr. kveda & um a0 fullar betur komi fyrir skerdingu

eignarréttar.*

4.4.2 Eignarnam

Til pess ad skerding a eignarrétti teljist heimil 1 skilningi 72. gr. stjskr. eru sett prji mikilveg
skilyrdi, ad almenningsporf krefji, pad parf ad vera fyrir hendi heimild i 16gum og ad fullar
baetur komi fyrir eignina. Ekki er talin porf & pvi ad farid verdi itarlegar i skilyrdin i pessari
ritgerd. Pessar eignarskerdingar hafa um langan aldur verid kalladar eignarnam,"’ ordid er
hvergi ad finna 1 72. gr. stjskr. en hefur verid notad i [6gum, domum og frediritum. Sa sem
tekur eign eignarnami er kalladur eignarnemi og s4 adili sem eignarnamid beinist ad nefnist

eignarnamspoli sbr. ordskyringar 1. gr. laga. nr. 11/1973 um framkvemd eignarndms

* Guorun Gauksdottir: ,Fridhelgi eignarréttar, bls. 476.

a Gudran Gauksdottir: ,,Fridhelgi eignarréttar, bls. 477. Gudrin visar par einnig i nokkra doma MDE i
nedanmalsgrein mali sinu til studnings sem vert er ad benda 4 en verda po ekki reifadir i pessari ritgerd.

4% Guortn Gauksdottir: . Fridhelgi eignarréttar, bls. 504-505.

47 pall Sigurdsson: Logfrediordabok, bls. 94. Skilgreining: ,,pad ad eigandi er skyldadur til ad lata eign sina af
hendi, ad 6llu leyti eda ad hluta. Eignaréttur hans fellur pa nidur eda takmarkast ad sama skapi, og oftast ner
skapast nyr réttur, samsvarandi, 6drum adila til handa.*

17



(eignarndmsl.) Med eignarnamsl. voru i fyrsta skipti logfest hér & landi almenn 16g um
framkvaemd eignarnams. I 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE er notast vid hugtakid
eignasvipting, reglan hefur rymra inntak en dkveedi 72. gr. stjskr. ad pvi ad leyti ad undir
eignasviptingu falla allar eignaskerdingar sama hvada nafni paer nefnast. Meginregla islensks
réttar hefur verid ad fella ekki almennar eignaskerdingar undir akvaedi 72. gr. stjskr og par af
leidandi eru slikar skerdingar ekki botaskyldar.*®

begar akvordun um eignarnam er tekin verdur ad gaeta ad pvi ad 16gmeelt skilyrdi séu fyrir
hendi og ad ekki sé gengid lengra i eignaskerdingunni en skilyrdin kveda 4 um. Doémstolar
landsins fara med urskurdarvald i peim efnum en vandasamara er ad fjalla um
endurskodunarvald domstola 4 frjalsu mati sem 16ggjafinn hefur sett i hendur 4 eignarnema.*’
Heimildarlogin gefa tilefni til mats & pvi hvort ad eignarnami skuli beita, m.a. mat til handa
stjornvoldum hvort réttmet sé og naudsynlegt ad eignarnamid fari fram. Gaukur Jérundsson
segir p6 ad i askilnadi eignaréttardkveedis stjskr. um ad lagafyrirmeeli purfi ad njéta vid komi
til eignarnams, hljoti ad felast ad st lagmarkskrafa ad: ,,[...] l0ggjafinn verdi ad gefa nokkud
akvedna visbendingu um, i pagu hvers konar starfsemi eda adstodu eignarnami megi beita. >
Svipud sjénarmid koma fram i grein Jons Steinars Gunnlaugssonar, Akvérdun um eignarnam,

en hann vill pé ganga 06rlitid lengra:

Telja verdur, ad domstolar geti gengid lengra i ad endurskoda frjalst mat stjornvalda &
teygjanlegum lagaskilyroum og & porf, pegar um er ad reeda akvardanir um eignaskerdingar med
eignarnami, heldur en pegar um stjornarathathir almennt radir. Stafar petta fyrst og fremst af
pvi, ad pessum réttindum manna er veitt sérstok vernd i stjornarskranni med pvi ad par eru settar
sérstakar takmarkanir a4 heimild handhafa rikisvaldsins til eignaskerdinga.”'

Hann baetir pvi svo vid 1 nidurlagi sinu ad hann telji: ,,domstélunum rétt ad ganga lengra
til eftirlits med stjornvoldum en mér [innsk.: Joni] virdist oftast hafi verid vidurkennt, ad peim
veri heimilt.” Bendir hann 4 mali sinu til studnings sjonarmid um réttaréryggi borgaranna
gagnvart stjornvéldum.’” Bjorg Thorarensen hefur einnig fjallad um petta efni og telur rok
standa til pess ad eingdngu pad sjonarmid hvort naudsynlegt sé ad svipta mann eign sinni geti
stadid sjalfstett og domstolar endurskodad pad mat & grundvelli sjonarmida um medalhof.
Hun kemur einnig inn 4 pad ad akvordun 1oggjafans um hvad teljist sem almenningsporf sé

ekki endurskodad heldur hafi i ddmaframkvemd verid konnud sjonarmid sem lagasetningin

* Guorin Gauksdottir: ,Fridhelgi eignarréttarins*, bls. 505.
¥ Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 22.
50 Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvemd eignarnams®, bls. 132-133.
31 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 25.
52 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Akvordun um eignarnam®, bls. 27.
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hvili 4 og hvort hun gangi of langt vid ad n4d markmidum sem i henni felast.”> Fram kemur i
riti Bjargar a0 1 domaframkvemd par sem hefur reynt 4 tilkun hugtaksins a/mannahagsmunir
hafa domstolar ekki haggad vid pvi mati 16ggjafans, peir hafa aftur 4 moti litid til pess hvort
matid er byggt 4 malefnalegum sjonarmidum og hvort gatt hafi verid l16gmaetra sjdnarmida

vid lagasetninguna, pa einkum grundvallarreglna um medalhéf og jafnraedi.>

4.4.3 Eignarnamsheimildir [ framkvemd
begar litid er til hinnar 6logfestu reglu andmelaréttar fyrir gildistoku 13. gr. ssl. er ljost ad
fridhelgi eignaréttarins fellur par undir, petta ma sja i Hrd. 1980, bls. 1763:

Malid vardadi landspildu sem Fellahreppur hafoi tekid eignarnami, hreppurinn og
félagsmalardduneyti héldu pvi fram ad peim beri ekki ad veita landeiganda andmelarétt par
sem ekki veri kvedid 4 um pad i 27. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. I nidurstodu Heestaréttar
segir: ,,Hreppsnefnd Fellahrepps lagdi beidni, sina um sampykki félagmalardduneytis
samkvaemt 27. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 til eignarndms 4 landi stefnda vid lagarfljotsbra
fyrir raduneytid, an pess ad hun hefdi 4dur gert stefnda nokkra grein fyrir pvi, ad hin hygoist
leita heimildar til eignarnams 4 landi hans, eftir ad hann hafdi lyst pvi i bréfi til nefndarinnar 14.
febraar 1972, ad hann veri ekki ad svo stoddu reidubuinn til ad selja hreppnum landid allt eda
hluta pess. Skipulagsstjorn rikisins, sem fjalladi um erindi hreppsnefndarinnar ad tilhlutan
raduneytisins, svo sem logskylt var samkvaemt nefndri 27. gr., veitti stefnda pess ekki kost ad
gera grein fyrir vidhorfi sinu til beidnarinnar, 40ur en skipulagsstjornin lysti sig medmelta
henni i svari sinu til rdduneytisins. Samkvant pessu og par sem erindi hreppsnefndar vardadi
stefnda miklu fjarhagslega, verdur ad telja, ad félagsmalardduneytinu hafi borid ad veita stefnda
feeri & ad skyra vidhorf sitt til malaleitunar hreppsnefndar, adur en pad réd malefninu til lykta,
enda p6 ad petta sé ekki sérstaklega bodiod i nefndri 27. gr.“

[ pessu mali var pad lagt til grundvallar ad pad ,,verdur engan veginn talid utilokad“ ad
nidurstada raduneytisins hefdi ordid a4 annan veg hefdi adili fengid moguleika 4 ad neyta
andmelaréttar sins. Petta mun vera fyrsti domurinn par sem Haestiréttur kemst ad peirri
nidurstodu ad ogilda skuli stjérnvaldsdkvoroun eingdngu & grundvelli pess ad brotid hafi
verid 4 andmaelarétti.”” Haestiréttur gengur pvi utfra pvi ad pau rok sem ad eignarnamspola var
synjad um ad halda 4 lofti hefou hugsanlega getad leitt til annarrar nidurstoou i malinu. bvi
ma segja ad Heestiréttur beiti hinum sérstaka melikvarda vid mat 4 pvi hvort brotid hafi verid

a andmalareglunni. Aftur 4 moti ma sja 60ru visi nalgun i Hrd. 2000, bls. 2788 (324/2000):

>3 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls. 468.

> Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: Mannréttindi, bls 468. Hln visar einnig til tveggja Hastaréttardoma
sem varda atvinnufrelsisakvadi 1. mgr. 75. gr. stjskr. um mat & tilkun um almannahagsmuni, Hrd. 1998, bls.
4076 og Hrd. 2000, bls. 1534. Sja einnig ummeli: Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald déomstéla a
matskenndum stjiornvaldsdakvordunum, bls. 62. ,Ohett er ad fullyrda, ad doémstolar endurskoda 6hikad, hvort
stjornvaldsakvordun sé byggd 4 malefnalegum sjonarmioum.*

>> Olafur Johannes Einarsson: »Nokkrar hugleidingar um andmeelareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 477.
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Sveitarfélagid H krafoist pess ad fa med adfor umrad yfir 30.000 m?® af grjoti ar namu O.
Byggost krafan 4 ad matsnefnd eignarnamsbota hefdi heimilad umradin i mai 2000, pratt
fyrir ad krofu H um eignarnam 4 grjétinu veeri ekki lokid. O og R, sem hafdi fengid leigdan
af O allan rétt til toku grjots Gr umraeddri namu, hofnudu ad hlita trskurdi nefndarinnar nema
ad undangenginni adfor. Talid var ad akvordun um eignarnam veri stjornvaldsakvordun,
sem sveitarstjorn feri med vald til ad taka og baeri abyrgd 4. I malinu var pvi m.a. haldid
fram ad brotid hafi verid 4 andmelarétti eignarnamspola. Haestiréttur stadfesti urskurd
héradsdoms i malinu en 1 nidurstodum hans segir: ,,[...]sOknaradila bar ad tilkynna
varnaradilum um ad hann hygdist taka akvordun um ad taka grjotio eignarnami og gefa peim
kost 4 ad g®ta andmalaréttar adur en akvordunin yroi tekin. Petta 1ét soOknaradili hja lida.
Attu varnaradilar pess pvi ekki kost ad gata hagsmuna sinna. Braut sdknaradili med pvi
gegn 13. og 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Samkvaemt 6llu framansogdu [innsk.: brot d andmcelarétti var ekki eina krafan sem leiddi
til ogiildingar] verdur ad telja ad soknaradili hafi ekki gatt edlilegs undirblinings vid jafn
mikilvega og ipyngjandi stjornvaldsakvordun og hér um radir. Leidir pad til pess ad
soknaradili hefur lagt 6gilda akvordun fyrir matsnefnd eignarnamsbota, en pad leidir aftur til
pess ad akvordun matsnefndarinnar um ad heimila sdknaradila umrad umpraetts grjots er
einnig o0gild.*

Hér aréttar Heestiréttur pad hversu mikilveg og ipyngjandi stjornvaldsakvordun er pegar
tekin er akvordun um ad taka eignarnam hja adilum. barna ma sja ad Haestiréttur beitir hinum
almenna melikvarda, i undirbiningi malsins er brotid 4 andmalareglunni og pegar um eins
mikilvega hagsmuni og hér redir ber ad virda réttar malsmedferdarreglur til ad akvordun
verdi tekin 4 réttum og l6gmaetum grundvelli.

[ Urskurdi samgongurdduneytis 25. jini 2009 (79/2009) er fjallad um veitingu

andmelaréttar vid toku stjornvaldsdkvardana um eignarnam :

A kerdi akvordun Hrunamannahrepps um ad taka land hans eignarndmi til lagningar
Bakkatunsvegar. Hreppsnefndin tok akvordunin 4 grundvelli eignarndmsheimildar 32. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 (sbl.). Til ad eignarnam geti farid fram eru skv.
akvaedinu gerdar krofur um ad umsdgn Skipulagsstofnunar liggi fyrir og ad almenningsporf
krefji. Hreppsnefndin hafoi tekid akvordun og fengid jakvaeda umsdgn fra skipulagsstofnun. A
keerdi pessa akvordun til ®dra stjornvalds sem 1 pessu tilviki var samgdnguraduneytid.
Skipulagsstofnun akvedur svo ad draga til baka umsdgn sina 4 peim grundvelli ad pad sé
frumskilyrdi skv. 32. gr. sbl. ad deiliskipulag sé i gildi & svedinu sem & ad taka eignarnami en
hluti landsvaedid sem atti ad taka nami féll utan gildandi deiliskipulags. Hreppsnefndin tekur
nyja dkvordun um eignarndm pann 7. jantiar 2009 sem tekur til pess lands sem fellur innan
skipulagsins. A er tilkynnt um pessa akvordun 2. mars sama ars. [ nidurstodum raduneytisins er
fjallad um andmelarétt keranda:,,Engum gégnum er hins vegar til ad dreifa i malinu um ad
hreppurinn hafi tilkynnt keranda um nyja og breytta akvordun fyrr en 2. mars 2009, sbr. bréf
kaeranda til raduneytisins dags. 13. mars 2009. Ekki er ad sja ad hreppurinn hafi gefid keranda
kost 4 andmalum adur en ny og breytt akvordunin var tekin. Pbott kaera hafi pegar verid komin
fram 4 pessum tima telur raduneytid ad i anda godra stjornsysluhatta hefdi verid rétt ad
hreppurinn veitti keeranda andmelarétt 4dur en ny akvordun um eignarndm var tekin, einkum {
1josi peirrar malsastedu keranda fyrir adalkrofu sinni, sem pegar var komin fram, ad land sem
taka skyldi eignarnami veri utan deiliskipulags.

Eins og mali pessu er hattad telur raduneytid hins vegar ekki astedu til ad pessi hnokri a
malsmedferd leidi til 6gildingar akvordunarinnar og er pa einkum horft til pess ad kerandi fékk
tekifaeri til ad koma athugasemdum sinum & framfzari vid hina nyju akvordun pegar hann fékk
andmelarétt vid umsdgn hreppsins. Er pad mat raduneytisins ad tilkynning hreppsins til
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keranda um nyja adkvordun og veiting andmelaréttar, & sama tima og keerumalid var til
medferdar hja raduneytinu, hefoi ekki breytt afstodu keranda hvad kaerumalid vardar, sbr. pad
sem fram kemur i andma&lum keranda vid umsodgn hreppsins pann 13. mars sl. Raduneytinu
pykir p6 rétt ad beina peim tilmelum til hreppsins ad geta i framtidinni ad
malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, einkum hvad vardar andmelarétt og vandada
stjornsysluhetti, pegar teknar eru svo ipyngjandi akvardanir sem akvardanir um eignarnam
eru.”
Samgdngurdduneytid hathadi adalkréfum keranda ad akvordunin um eignarndm yrdi ogild.

[ pessu tilviki vidurkennir raduneytid ad Vegagerdinni hafi liklega borid ad veita adila
andmelarétt 1 1j6si vandadra stjornsysluhatta og itrekar pad ad geta betur ad
malsmedferdarreglum i framtidinni og aréttar hversu ipyngjandi dkvardanir um eignarnam
eru. Aftur 4 moéti er nidurstadan su ad ekki var talid brotid 4 andmalarétti adila par sem ad
talid var ad & fyrri stigum malsins hafi rok og malsastedur eignarnamspola verid komnar
fram. bad var pvi mat rdduneytisins ad afstada eignarnamspolans hafi legio fyrir og pvi myndi
veiting andmelaréttar vid toku nyju akvordunarinnar ekki hafa nein ahrif & nidurstédu
malsins.

bessi prju mal eru i raun 6lik hvad vardar mat 4 pvi hvort brotid hafi verid 4 andmelareglu
stjornsysluréttarins. 1 mali Hrd. 1980, bls. 1763 var engin logfest andmalaregla i islenskum
rétti. Heestiréttur byggdi pvi nidurstodu sina 4 hinni 6skradu reglu og mat pad svo ad rok
eignarndmspola hefou getad leitt til annarrar nidurstddu og beitti par med hinum sérstaka
meelikvarda. [ Hrd. 2000, bls. 2788 (324/2000) er um ad reda mal sem fellur eftir gildistoku
13. gr. ssl. og brot 4 henni talid metid sem verulegur annmarki 4n tillits til pess hvada ahrif
rok eignarndmspola hefdu haft 4 efnislega nidurstodu malsins. Formgrundvoéllur reglunnar var
brotinn og pvi var um brot 4 andmealareglunni ad reeda 6had pvi hvada pydingu afstada adila
hefdi haft 4 efnislega nidurstodu malsins. Ad mati Réberts R. Spand hefur tilhneigingin verid
su, eftir gildistoku ssl., ad i domaframkvaem sé¢ hinum almenna melikvarda beitt i frekari
mali vid mat & réttardhrifum brots 4 andmealareglu.”® { framangreindum urskurdi
samgonguraduneytis ma sja einhvers konar beitingu hins sérstaka malikvarda, par sem ad
afstada eignarndmspola var talin liggja fyrir & fyrri stigum malsins og pvi mat raduneytisins
a0 afstada hans myndi ekki breyta neinu um nidurstédu nyrrar dkvordunar. Hafa ber b6 1 huga
ad hér er um ad raeda urskurd stjornvalds sem avallt er heimilt ad f4 arskurd domstéla um
1ogmeeti hans. Pvi ma ekki fara of geyst i ad draga alyktanir af honum hvernig mat um
réttarahrif vid broti 4 andmelareglu sé hattad hja domstolum. bad er engu ad siour ahugavert

ad skoda hvernig matid fer fram 4 stjornsyslustigum og eins og i pessum urskurdi er veiting

% Rébert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga®, bls. 412.
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andmelaréttar og vondud malsmedferd itrekud fyrir hinu laegra setta stjornvaldi, i pessu

tilviki Vegagerd rikisins.

4.4.4 Eignarnamsheimild 45. gr. vegalaga nr. 80/2007

Med vegalogum nr. 80/2007 (vegal.), sem felldu tr gildi 16g nr. 45/1994, voru tekin upp ymis
nymeli 1 eignarnamsheimild laganna sem er ad finna i1 37. gr. laganna, m.a. ad kvedid skuli
verid 4 um pa framkvamd sem vegagerdin 4 ad vidhafa pegar aformad er ad taka eign nami. {
athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad vegal. kemur fram ad pessi nymeli séu &tlud
til pess ad hagsmunir eignarnamspola njoti betri verndar og gefa honum fzri 4 ad hafa uppi
andmeali vid eignarnamid.”’ I heimild gomlu laganna sem var ad finna i 45. gr. laga nr.
45/1994 var hvergi ad finna akvadi um sérstakan andmelarétt umfram pad sem hegt var ad
leida af lagmarks reglu 13. gr. ssl. og hinni 6skrddu meginreglu. Nu aftur & moti getur ad
finna i 2. og 3. mgr. 37. gr. vegal. reglur sem skylda Vegagerdina, stjérnvaldio i pessu tilviki,
til ad tilkynna landeiganda og eftir atvikum 6drum rétthofum, skriflega, ef aformad er ad
leggjast 1 eignarnam. Stjornvaldid skal einnig gefa landeiganda og 60rum rétthofum i pad
minnsta fjégurra vikna frest til ad koma fram med athugasemdir vid eignarnami. { 5. mgr. er
svo kvedid 4 um ad pegar akvordun um eignarnam hefur verid tekin skal adilum tilkynnt um
hana skriflega og jafnframt gerd grein fyrir pvi hvort og med hvada hatti tekid var tillit til
framkominna athugasemda adilanna. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad vegal.
er fjallad um ad vegagerdin taki endanlega akvordun um eignarnamid og i hvada meli tekid
sé tillit til athugasemda adila, i pvi sambandi er engin skylda 16gd 4 stjornvaldid.®

bad 4 pvi ad vera nokkud 1jost ad med nyjum dkvaedum eignarnamsheimildar vegal. er
logfest sérstok andmelaregla, dkvedi sem eru sértekari ganga fremur hinum almennu
reglum, reglan um lex specialis (sérreglur ganga framar almennum reglum). I hinni almennu
andmelareglu ssl. er po sleginn sa varnagli vid akvadid ad akvadi sérlaga megi ekki veita
lakari rétt en leida ma af reglu 13. gr. ssl., par er ad finna dkvednar lagmarkskrofur, visast par
i fyrri umfjollun i kafla 2.2.1.

Litid hefur reynt 4 pessa heimild fyrir domstélum en p6 er einn domur par sem ad hefur
reynt 4 pessa heimild, Hrd. 19. mars 2009 (425/2008), 1 pvi mali var krafist 6gildingar a
eignarnami 4 landspildu Gr jordinni Brekku i1 Nupsdal. Hastiréttur stadfesti urskurd
héradsdoms en par var pvi haldid fram af halfu stefndu, ad Vegagerdinni hafi verid i

sjalfsvald sett ad taka akvordun um eignarndm, ekki hafi verid reynt ad fara samningaleidina

>7 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
>% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191.
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heldur tekin einhlida dkvordun um eignarnam, og ad stefndu hafi fengid of stuttan frest til ad
koma ad ,,andmelum vid hotun um eignarnam.* Undir petta sjonarmid var ekki tekid fyrir
héradsdomi og taldi domstollinn sannad ad andstada stefnenda vid eignarnamid og lagningu
vegarins hafi margoft komid fram i samskiptum peirra badi vid Vegagerdina og
hreppsnefndina og pvi ekki fallist & pa malsastedu ad brotid hafi verid & andmalarétti
stefnenda. [ 1josi pessa er erfitt ad draga einhverjar haldbzrar alyktanir af pvi hvernig pessu
akvaedi verdi beitt af halfu stjornvalda og domstola. En pad ma einnig velta upp beirri
spurningu hvort pessi eignarndmsheimild vegal. tryggi adilum yfirh6fud einhvern aukinn rétt
umfram lagmarksregluna sem er ad finna i 13. gr. ssl.

bad ma segja ad inntak dkvaedis 1. mgr. 37. gr. vegal. hafi 1itid sem ekkert breyst med
nyju 16gunum enda var pad ekki etlun 16ggjafans.”® Skylda eignarnamspola til ad lata
réttindin af hendi, jafnt bein sem Obein, er til stadar. Matid, skv. 4. mgr. 37. gr. vegal., um
hvort eignarnam sé naudsynlegt er i hondum stjérnvaldsins sem metur hvort og ad hvada leyti
pad taki tillit til athugasemda eignarnamspolans og i athugasemdum med frumvarpi kemur

fram ad ,,engin skylda er 16g0 4 stofnunina i pvi sambandi.“®

Reglurnar virdast pvi innihalda
aréttingar til handa vegagerdinni um hvernig stadid skuli ad pvi ad veita eignarnamspolum
andmelarétt sem hann 4 rétt & skv. meginreglu 13. gr. ssl., dsamt reyndar 16gbundnum fresti
til a0 koma fram athugasemdum. Fyrir utan pann 16gbundna frest til a0 koma fram
athugasemdum, sem veittur er med akvadinu, virdist sem sjonarmid um vandada starfshetti
stjornvalda hafi fremur radio for heldur en réttaréryggi borgaranna. bad verdur p6 ad benda a
pad ad 1itid hefur reynt & dkvedid fyrir domstélum og pvi varhugavert ad draga of djarfar

alyktanir utfra ordalagi akvaedisins.

5 Lokaoro

[ byrjun pessarar ritgerdar var fjallad almennt um andmalareglu stjornsysluréttarins og reynt
ad varpa ljosi 4 gildi hennar fyrir gildistoku 13. gr. ssl. og svo megin inntak hennar eftir
gildistokuna, s.s. hvad stendur ad baki reglunni og hvada krofu hin leggur a stjornvold i peim
efnum. Ljost er ad eftir gildistokuna hefur reglan mun vidtekara og almennara gildissvid og
ner til hvers kyns stjornvaldsakvardana sem teknar eru af par til beerum adilum. Oskrada
reglan heldur po6 gildi sinu og getur komid til alita, eftir atvikum, pegar stjornvold taka

akvardanir sem ekki flokkast sem stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.

% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191
59 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 3191
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Einnig hefur verid farid yfir tengsl reglunnar vid stjérnarskrarvarin réttindi og hvort gera
megi rikari krofur til stjornvalda til malsmedferdar 1 peim malum par sem um slik réttindi
raedir. Pad er ljost ad gerdar eru miklar krofur til stjérnvalda ad malsmedferdarreglum sé fylgt
svo pad leidi til réttrar og lI6gmaetrar nidurstodu. Sérstaklega verdur ad gata pess ad peim sé
fylgt pegar um jafn ipyngjandi dkvardanir er ad reda, gegn svona mikilvegum hagsmunum
adila, eins og stjornarskrarvarin réttindi peirra. Erfitt getur hins vegar verid ad draga einhverja
einhlyta alyktun af domaframkvaemd um mat peirra réttardhrifa vid brot 4 andmalareglu. b6
ad tilhneigingin hafi verid ad beita hinum almenna malikvarda eftir gildistoku ssl. er par med
ekki haegt ad utiloka ad domstdlar eda adrir urskurdaradilar leggi til grundvallar hinn sérstaka
melikvarda.

ba var einnig velt upp hugmyndum um inntak eignarndmsheimildar vegalaga og hvort hiin
veiti yfirh6fud einhvern rétt umfram pad sem lagmarksregla 13. gr. ssl. veitir. Pad verdur vart
s€d af ordalagi akvedisins ad svo sé en hafa ber 1 huga ad akvadid hefur ekki oft komid til

kasta domstola sem gaetu eftir atvikum kvedid upp urskurdi dkvedinu til frekari fyllingar.
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