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Utdrattur

Megintilgangur pessarar ritgerdar er ad kanna hvada ahrif pad hefur ad kjosendur komi i
auknum meeli ad vali frambjodenda stjornmalaflokkanna og hvort pad hafi ahrif &
samlodun innan flokkanna sjalfra og par med a pingraedid. Profkjorin hafa verid milli
tannanna a folki & islandi og pa sérstaklega vegna gridarlegs auglysingakostnadar
frambjodenda. Menn hafa velt pvi fyrir sér hvort heppilegra veeri ad leita annarra leida
vid val & frambjodendum sem leyfa kjosendum samt sem adur adkomu ad ferlinu.
Profkjorin virdast po ekki hafa haft teljandi ahrif & samlodun innan flokkanna & islandi
og pingradid stendur ennpa sterkum fotum. I israel voru profkjorin 16gd nidur eftir
stutta og vonda reynslu par i landi par sem allir helstu okostir préfkjara komu i ljos.
Menn hafa velt pvi fyrir sér hvort personukjor sé heppilegri leid vid val a
frambjodendum hér & landi. A Irlandi byggir personukjorid & langri hefd og virdist pad
vera fast i sessi par. I Finnlandi er personukjérid mjog frambjoédendamidad og
personuleiki frambjodenda virdist skipta par miklu mali. Sviar toku personukjorid upp
eftir langa umhugsun en pad hefur ekki skilad peim arangri sem vid var buist. Aukin
ahrif kjosenda vid val & frambjodendum grafa ad morgu leyti undan
stjornmalaflokkunum og getur par med 6gnad pingraedinu. Sterkir stjornmalaflokkar eru

grundvollur pess lydraedispjoédfélags sem vid baum vid.
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1. Inngangur

Talsverdar hraeringar og umrdt hafa att sér stad i islensku samfélagi undanfarin ar i
kjolfar efnahagshrunsins a haustdégum arid 2008. Miklar umraedur hafa farid fram um
stjornarfarid i landinu, lydreedi, flokka og stjornmalamenn svo eitthvad se nefnt.
Utkoma skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis 4 vordégum 2010 hefur kynnt undir
pessum umraedum og margir telja nidurstodur skyrslunnar vera afellisdom yfir
islenskum stjornmalaménnum, stjérnmalaflokkum og stjornsyslu. Folk virdist almennt
Oanzgt med stjornmalamenn og stjornmalaflokka og bera til peirra litid traust. bad hefur
jafnvel heyrst i umraedunni ad folki finnist timi stjornmalaflokkanna vera lidinn og timi
til kominn ad kjosa folk til valda frekar en flokka. Islensku stjornmalaflokkarnir
brugdust ad vissu leyti vid 6anagju folks med flokkanna snemma a attunda aratugnum
med upptoku préfkjaranna. Pannig vildu flokkarnir gefa kjosendum mdguleika & pvi ad
koma ad vali & frambjédendum. Profkjorin eru po eitt af pvi sem er & milli tannanna a
folki i dag par sem fjarstyrkir til frambjédenda i profkjorum fra einka- og l6gadilum Gti
i samfélaginu pykja hafa keyrt gjérsamlega fram ar hofi. pvi hafa farid fram umraedur
um adrar leidir vid val & frambjédendum flokkanna sem leyfa kjésendum samt sem adur
adkomu ad ferlinu. I peim efnum hefur personukjor verid nefnt og telja margir ad pad sé
mun heppilegri leid en profkjorsleidin.

Megintilgangur pessarar ritgerdar er ad komast ad pvi hvada ahrif pad hefur ad
leyfa kjosendum i auknum meli ad rada vali & frambjédendum. Hafa aukin ahrif
kjosenda vio val & frambjodendum & kostnad flokkanna sjalfra ahrif & samlodun
(samheldni) innan flokkanna sem sidan hefur neikveed ahrif & pingraedid? I pessu
samhengi verdur badi fjallad um profkjor og personukjor sem akvednar adferdir vid
personukosningu.

peer rannsoknir sem til eru um persénukosningu byggjast mest & pvi ad skoda
eitt land og par af leidandi eitt kosningakerfi Gtaf fyrir sig. Samanburdarrannsoknir eru
af skornum skammti i pessum efnum sem stafar helst af skorti & sambarilegum
gognum. Auk pess hefur ekki verid fundin nein ein obrigoul leid til ad gera slikar
rannsoknir sem hagt er ad yfirfera 4 morg 16nd eda kosningakerfi.! Af pessum sokum
verdur farin si leid ad taka fimm 16nd til samanburdar inn i pessa ritgerd sem eru Island,

Israel, Svipjod, irland og Finnland.

! Marsh. 2007:502



Uppbygging ritgerdarinnar er & pa leid ad a eftir innganginum kemur fraedilegur
kafli par sem vidfangsefnin eru skilgreind og er par fjallad um lydraedi, pingraedi,
stjornmalaflokka og um val & frambjodendum. I kjolfarid koma kaflar um profkjor og
personukjor og ad lokum nidurstodukafli. 1 kaflanum um profkjorin verdur fjallad um
island par sem nokkud Ing hefd er fyrir profkjorunum en sidan um israel par sem
profkjorsfyrirkomulagid var afnumid mjog fljétlega eftir upptoku pess vegna slemrar
reynslu. Kaflinn um Island er nokkud itarlegur en par er i grofum drattum fjallad um
tilkomu préfkjaranna, &stedur pess ad pau voru tekin upp, einkenni peirra og reynsluna
af peim. Einnig er par komid inn & samlodun innan stjornmalaflokka a pingi og hvort
minnkandi vald flokkanna yfir vali & frambjédendum hafi haft par ahrif. Kaflinn um
israel er nokkud styttri en par er fjallad um paer 6askilegu afleidingar sem innleiding
profkjaranna hafdi i for med sér par i landi. I kaflanum um personukjorid er fjallad um
Svipjéd, Irland og Finnland en par er notast vid persénukjor i nokkud mismunandi
myndum. Kaflinn um Svipjéd er nokkud itarlegur par sem fjallad er um tilkomu
personukjorsins par eftir itarlegar umraedur og undirbdning. Svo er fjallad um hver
reynslan af personukjorinu hefur verid og hvort pad hafi uppfyllt paer ventingar sem til
bess var gert. | kaflanum um irland er fjallad um personukjorid sem & sér langa ségu par
i landi. Sidan kemur kafli um Finnland en par hafa akvednir eiginleikar personukjorsins
verid gagnryndir. Ad lokum kemur svo nidurstodukafli par sem helstu nidurstodur

ritgerdarinnar eru dregnar saman.



2. Viofangsefnin skilgreind

Grunnstodir lydraedisins

Umdeilt getur verid hvernig eigi nakvemlega ad skilgreina hugtakid lydreedi. Flestar
skilgreiningar ganga po Ut fra pvi ad valdid skuli eiga frumuppsprettu sina hja félkinu.
Stjornarfarid parf ad uppfylla nokkur lagmarksskilyrdi svo pad geti talist lydraedislegt. |
natima fulltrialyoraedi parf i fyrsta lagi ad kjésa stjornarherra, i 6dru lagi parf
heidarlegar, frjalsar og reglulegar kosningar. I pridja lagi parf tjaningarfrelsi ad vera til
stadar og i fjorda lagi parf folk ad hafa 6heftan adgang ad upplysingum. I fimmta lagi
félagafrelsi og i sjotta lagi borgararéttindi fyrir alla fullordna einstaklinga. Ef pessi

skilyrdi eru ekki uppfyllt er varla hagt ad tala um lydradislegt stjornarfar.?

Pingraedio
Pingraedid byggir & peirri meginreglu ad rikisstjorn sitji i skjoli pingsins. pPannig getur
rikisstjorn ekki setid ad voldum nema ad pingid stydji hana eda umberi hana ad minnsta
kosti. Pingraedisreglan felur 16ggjafarpingum i pingraedisrikjum pad mikilvaega hlutverk
ad akveda forystu framkvaemdavaldsins. petta vald hefur hinsvegar feerst ad miklu leyti
af hondum pinga i pingraedisrikjunum & hendur framkvemdavaldinu. Pad er
framkvemdavaldid sem undirbyr 16ggjof og ef framkvaemdavaldid byggir & sterkum
stjornarmeirihluta i pinginu er yfirleitt fatt sem stédvar framgang stjornarfrumvarpa.
ping gegna p6 mjog mikilvaegu hlutverki sem eftirlitsadilar med framkvemdavaldinu
0g sem vettvangur stjornmalaumraedu.®

Pingraedid a sér lengsta ségu a Englandi en valdabaratta milli pingsins og ensku
kranunnar a sautjandu 6ld leiddi til borgarastyrjaldar sem i kjolfarid hafdi mikil ahrif &
stjornmalahugsun i landinu. Menn vildu finna leid sem myndi badi vardveita frelsi
bingsins en um leid sampeetta storf pess vid vald rikisstjornar pannig ad komid yrdi i
veg fyrir ad atok i anda borgarastyrjaldarinnar myndu brjo6tast Gt ad nyju. R60 atburda &
atjandu old urdu til ad styrkja vald pingsins gagnvart krununni og & fyrstu aratugum
nitjandu aldar tok pingreedid ad festa sig i sessi & Englandi. Pad tok svo ad breidast ut til
annarra landa pad sem eftir lifdi nitjandu 6ldinni og fram & p4 tuttugustu.

2 Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:33-34
¥ Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:152-165
* Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:165



I pingraedisrikjum ma i megindrattum skipta rikisstjornum i eins flokks stjornir
og samsteypustjornir. Eins flokks stjornir eru algengar par sem meirihlutaraedid er sterkt
likt og i Bretlandi (Westminster mddelid). P6 geta eins flokks stjornir lika verid
minnihlutastjornir og er pad ekki 6algengt i hlutfallskosningakerfum par sem erfitt er
fyrir einn flokk ad na neegum meirihluta. Samsteypustjornir eru stjornir eins eda fleiri
flokka sem hafa tekid sig saman um stjornarmyndun. ber geta baedi verid meiri- og
minnihlutastjornir en pad sidarnefnda er nokkud pekkt & Nordurléndunum fyrir utan
island par sem allar samsteypustjornir fra stofnun lydveldis, fyrir utan minnihlutastjorn
Samfylkingar og Vinstri greenna sem myndud var ario 2009, hafa verid

meirihlutastjornir.”

Hlutverk stjornmalaflokka
I upphafi tuttugustu aldar hof hvitrdssneski stjornmalafraedingurinn  Ostrogorski
rannsoknir sinar par sem hann bar saman uppbyggingu flokka i Bretlandi og i
Bandarikjunum. Hann var med fyrstu fredimdénnunum & sinu svidi sem sa ad veegi
stiornmélaflokka for sifellt vaxandi i hinum nyju lydraedislegu stjornmalum.
Ostrogorski taldi ad stjornmalaflokkar ettu ad endurspegla skodanir og vilja kjésenda
sinna.® Margir stjornmalafraedingar hafa lyst efasemdum sinum um ad fulltrGalydraedid
geti virkad an tilveru stjornméalaflokka. Hinn nafntogadi stjornmélafreedingur Elmer E.
Schattschneider fullyrti eitt sinn ad natimalydraedi geeti ekki virkad an stjornmalaflokka
0g & sama hatt hélt James Bryce pvi fram ad stjornmalaflokkarnir veeru 6missandi og
enginn hefdi synt fram & ad fulltrdalydraedid geti virkad an peirra.’

Stjornmalaflokkar eru helsti vettvangur lydraedislegrar patttoku i samfélaginu.
Peir standa opnir peim sem hafa ahuga & pvi ad koma ad malefnastarfi peirra og taka
patt i politiskri umraedu auk pess ad vilja hafa ahrif & og vinna ad framgangi einhvers
sameiginlegs malstadar. Hlutverk peirra er einnig ad vinna ad pvi ad sampatta akvedna
hagsmuni i samfélaginu i heildrena stefnupakka sem peir leggja svo fyrir kjésendur.
Stjérnmalaflokkarnir hafa par ad auki pad hlutverk ad velja félk til pdlitiskrar forystu
pott pad megi kannski deila um hvada heafni skiptir mestu mali i peim efnum.
Vinsalustu stjérnmalamennirnir eru ekki alltaf peir farselustu pott vissulega sé pad

mikilveegur eiginleiki i fari stjornmalamanns ad geta hrifido folk med sér og unnid

> Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:185
® Hague og Harrop. 2004:185
" Dalton og Wattenberg. 2002:3



skodunum sinum pannig studning. | stjornmalaflokkunum 6dlast medlimir dyrmata
reynslu i malefnastarfi og politiskri patttoku. Pannig proa peir politiska hefileika syna
og leera ad koma mélum sinum & framfeeri. Stjornmalaflokkarnir velja sidan folk ar hopi
sinum til tranadarstarfa. Peir sem taka vid &byrgdarstddum, hvort sem pad er eru
bingmenn, radherrar eda sveitastjornarfolk, hafa pvi oft pessa reynslu og pjalfun ad baki
og rada pvi hugsanlega betur vid pau verkefni sem peim er treyst fyrir.
Stjornmalaflokkar eru vettvangur stefnumotunar og innan peirra eru kraftarnir
samhafdir. Med tilveru stjornmalaflokkanna hefur kjosandinn pvi val um
grundvallarstefnur i helstu malum samfélagsins. Pad er pvi erfitt ad imynda ser
lydraedislegt stjornarfar an stjornmalaflokka.®

Margt bendir til pess ad stjornméalaflokkar standi hallandi feti i proudum natima
lydraedisrikjum. Rotgronir flokkar hafa horft upp 4 sifellt faekkandi medlimi og almenna
tortryggni gagnvart flokkakerfinu i heild.” A islandi er hlutfall kjésenda sem eru
medlimir i stjornmalaflokkum mjég hatt midad vid énnur 16nd i Evropu. Samkveemt
télum fra 2007 voru medlimir stjornmalaflokkanna pa um 85 pusund talsins sem var pa
um 40% af kosningabaeru folki i landinu. I kosningarannsokn sem var gerd sama ar var
petta hlutfall minna, eda um 30%, en pa var félk spurt beint um hvort pad veeri
medlimur i stjérnmalaflokki. Pessi munur stafar liklega af pvi ad folk sem hefur skrad
sig til ad taka péatt i formannskosningum eda profkjorum lita kannski ekki & sig sem
eiginlega medlimi pess stjornmalaflokks sem pad skréadi sig i. Skyringin & pvi ad heerra
hlutfall kjésenda & Islandi eru medlimir i stjornmalaflokkum, en almennt gerist i
Evropu, mé rekja til pess ad & Islandi er greinarmunurinn & pvi ad vera studningsmadur
eda medlimur mun Oljésari. A islandi fylgja pvi litlar sem engar skyldur ad vera
medlimur i stjornméalaflokki og einstaklingar geta verid medlimir avilangt an pess ad
sinna nokkrum skyldum vid flokkinn. pessi litla skuldbinding er sennilega asteda pess
ad margir telja pad ekki 6maksins virdi ad reyna ad skra sig ur stjornmalaflokki sem
vidkomandi er skradur i. Eina hlutverkid sem margir medlimir stjornméalaflokkanna hér
a landi sinna er ad taka patt i profkjorum. Hlutfallslega hdar medlimatolur i islenskum

stjiornmalaflokkum endurspegla pvi ekki styrk peirra heldur frekar hid gagnstseda.'°

® Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:89-90
° Dalton og Wattenberg. 2002:3
10 Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:127-129



Kenningin um hina abyrgu flokka

I evropskum stjornmalafraedirannsoknum hefur siaukin ahersla verid 16gd & kenningu
sem litur a stjornmalaflokka sem sampeettar heildir. Hin byggir & pvi ad kjosandinn
kjosi stjornmalaflokk sem fulltria til ad fara med vald sitt. betta er kenningin um hina
abyrgu flokka. Hun byggir & nokkrum grundvallaratridum: I fyrsta lagi skulu kosningar
skapa samkeppni & milli ad minnsta kosti tveggja flokka um politiska forystu. | 6dru
lagi verda stjornmalaflokkar ad leggja fram skyra stefnu sem kjosandinn getur tekid mid
af pegar hann gerir upp hug sinn. pessi stefnumétun parf ad vera pannig ad kjésandinn
geti gert greinarmun & milli flokkanna. I pridja lagi verdur kjosandinn ad hafa naegar
upplysingar svo hann geti verdlaunad eda refsad sitjandi stjornméalaflokkum ut fra
arangri peirra. Kosningar pjona pvi einskonar matshlutverki par sem kjésandinn leggur
mat & vinnu og arangur flokksins og gripur til videigandi radstafanna i samraemi vid pad
pegar i kjorklefann er komid. Kenningin um hina abyrgu flokka byggir a sterkum
stjornmalaflokkum. Pad eru stjornmalaflokkar par sem mikil samlodun er til stadar, til
ad mynda i atkvadagreidslum & pingi par sem pingmenn starfa saman sem ein heild. |
gegnum hina abyrgu og sterku flokka eiga kjésendur pannig kost & pvi ad hafa obeint

vald yfir gjérdum stjérnvalda."*

Val & frambjodendum

Valdaframsal fer fram i nokkrum prepum: Fra kjésendum til pingmanna, fra
bingmdnnum til rikisstjornar, fra rikisstjorn til stjornsyslunnar og svo framvegis. Fyrsta
prepid felst i ad velja frambjodendur sem sidan taka patt i kosningum. Abyrgd gagnvart
kjosendum er mikilvegt hugtak i valdaframsalskedjunni og Kkjosandi & ad eiga
moguleika & ad verdlauna eda refsa frambjédanda. Mismunandi kosningakerfi bjoda
kjésendum upp & mismikid vald til ad lata frambjodendur standa skil gjérda sinna. |
kerfum par sem flokkarnir eru sterkir og vald til ad velja frambjodendur er & valdi
flokksfulltrda hefur frambjodandinn litinn hvata til ad sekja sér studning hja hinum
Obreytta kjosanda. Hann reynir frekar ad afla sér vinszlda inn & vid i flokknum, til
flokksforystunnar, sem hefur 6rlég hans i hendi sér. | kerfi par sem bodid er upp &

einhverskonar personukosningu hefur kjésandinn & hinn boginn vold til ad verdlauna

1 Dalton. 2006:231-232



eda refsa frambjodanda beint og reynir frambjodandinn pa veentanlega ad haga seglum
sinum eftir pvi.'?

Adeins i faum 16ndum Evropu luta adferdir flokkanna vid val & frambjodendum
akvednum légum. Sem deemi ma nefna ad i Pyskalandi og i Noregi eru pad, samkvemt
I6gum, flokksfélogin i kjordemunum sjalfum sem akvarda upprddun lista i peim og
midstjornir flokkanna geta ekki hroflad vid peim. 1 flestum 68rum Iéndum alfunnar er
pad & valdi flokkanna sjalfra hvernig peir haga pessum malum. Fyrir stjornmélaflokka
hefur pad tvo megin kosti i for med sér ad rada yfir vali 4 frambjodendum. I fyrsta lagi
eykur pad flokkshollustu frambjodandans pvi pad er liklegt ad adeins med
samstarfsvilja vid flokksforystuna geti viokomandi hlotid tilnefningu flokksins i
frambod. 1 63ru lagi leidir pad til agadri og samhentari hops pingmanna sem einfaldar
malin pegar taka parf erfidar dkvardanir og nd samkomulagi vid adra flokka. betta leidir
einnig til pess ad hinn almenni kjosandi attar sig betur a pvi ad hverju hann gengur
pegar hann kys vidkomandi flokk. Flokkarnir eru i raun akvedin vérumerki og peir geta
komid i veg fyrir ad oflokkshollir adilar noti pau sér til framdrattar. Ohlydni vid
flokkinn getur pytt ad pingmadur fai ekki adgang ad vorumerkinu i naestu kosningum og
i flestum rikjum Evropu er erfitt fyrir pingmann ad na arangri i kosningum an pess ad
hafa flokk & bak vid sig.*®

I Bandarikjunum er notast vid profkjor med svipudum hetti og hér a landi vid
val & frambjodendum i flest embaetti. Med pessum heetti hafa flokkarnir sjalfir litil sem
engin ahrif vid val frambjodenda. betta hefur oft i fér med sér ad frambjédendur taka sin
kjordemi fram yfir landid i heild og flokkshollusta er i lagmarki. Kostnadur vid
framkveemd profkjaranna gerir frambjodendur oft h&da studningi hagsmunasamtaka
badi fjarhagslega og hvad vardar adstodarfolk. Eftir pvi sem frambjédendur verda
minna hadir flokkum sinum er liklegt ad peir verdi hadari 68rum hagsmunum.™
Profkjor eru til pess fallin ad yta undir frambjodendamidud stjérnmal par sem persona
frambjodandans er i adalhlutverki frekar en flokkurinn og stefna hans. Geta
frambjédandans til ad draga ad sér kjosendur skiptir hér mestu mali. Stjérnmalaflokkar
eru megingerendur i samtimakosningum eins og vid pekkjum paer i flestum
lydraedisrikjum. Flokkarnir leggja fram stefnu sina, bjoda fram frambjodendur og

skipuleggja kosningabarattuna. Frambjodendurnir eru abyrgir gagnvart flokkum sinum,

12 Narud, Pedersen og Valen. 2002:16-19
13 Gallagher, Laver og Mair, 2006:322-326
¥ Dyer. 2003:146-147
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eiga ad starfa samkvaemt stefnu peirra og innan ramma flokksins.®
Profkjorsfyrirkomulagid gengur gegn pessu ad morgu leyti.

I flestum Iydraedisrikjum eru ekki miklar homlur & kjérgengi frambjodenda
annad en pad ad hann skuli hafa kosningarétt.'® Ekki er p6 hlaupid ad pvi ad benda med
visindalegum heetti a einkenni gods frambjodanda. Nokkur atridi meetti pé draga fram
sem farsall frambjodandi hefur fram yfir adra frambjodendur sem ekki na jafngédum
arangri. | fyrsta lagi er pad reynsla af pingsetu eda 68ru opinberu embeetti. Lengri seta
pydir meiri reynsla og meiri tengsl sem yfirleitt hjalpa til. [ 68ru lagi eru pad stadbundin
sambond en flokkar gera oft pa krofu ad frambjédandi hafi I6gheimili i pvi kjordaemi
sem hann bydur sig fram i. Kjosendur lita gjarnan til verka frambjodandans i sinu
heimakjordeemi pegar peir gera upp hug sinn. [ pridja lagi eru pad tengsl vid
hagsmunasamtok eda hopa en margir flokkar reyna ad halda & lofti tengslum sinum vid
slika hopa eda samtok. P4 kemur sér vel ad hafa frambjodendur sem hafa géd tengsl inn
i vidskomandi samtok eda hopa. Ef vid tokum Island sem deemi gaetum vid nefnt tengsl
frambjédenda vio beendur, verkalydsfélag og Utvegsmenn svo eitthvad sé nefnt.
Frambjodandi fellur meira ad segja sjalfur oft undir viskomandi hop. I fjorda lagi eru
pad innanflokksklikur en geeta parf pess ad seetta olik sjénarmid innan flokks. pad er til
daemis gert med pvi ad bjoda fram lista par sem jafnveegis er geett milli aldurs, kyns og
starfs frambjodanda svo eitthvad sé nefnt. 1 fimmta lagi er pad samfélagsleg og
efnahagsleg stada frambj6denda en oft & tidum eru frambjddendur ekki & pari vid medal
kjosandann i peim efnum. Pessi einkenni sem hér eru nefnd eru misjafnlega veigamikil
milli landa en engu ad sidur gagnleg vid samanburdarannsoknir.*’

Ef einhver adili i stjornmalaflokki, hvort sem um er ad reeda formann, midstjorn
eda eitthvad annad, hefur vald yfir utnefningu frambj6denda hefur sa hinn sami vald yfir
flokknum. betta er einkenni & flestum stjérnmalaflokkum i Evrépu og adgreinir pa fra
stjornmalaflokkum i Bandarikjunum. Evrdpskir stjérnmalaflokkar hafa stjérn a vali a
frambjodendum sinum pétt misjafnt sé hvada adili eda adilar innan flokksins hafi pau
vold.'® Eins og 4dur kom fram er island eina landid i Evrépu par sem notast er vid

profkjor ad bandariskri fyrirmynd. [ pingkosningum arid 1983 & islandi héfdu 29%

1> Narud, Pedersen og Valen. 2002:9-20
1° Dyer. 2003:146

" Narud, Pedersen og Valen. 2002:14-16
18 Gallagher, Laver og Mair, 2006:322
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kjosenda tekid patt i profkjorum fyrir kosningarnar pad arid en 46% kjosenda hofou
tekid patt i profkjorum einhverntimann & lifsleidinni.™

Menn geta talid upp kosti og galla vid badi kerfin. Sumir myndu telja pad kost
evrépska kerfisins ad hafa sterka og agada flokka medan adrir teldu pad kost bandariska
kerfisins hversu sjalfsteedir pingmenn eru par. Hvad sem moénnum kann ad finnast eru
agadir og samheldnir flokkar megineinkenni evrépsks pingraedis par sem vald flokka

yfir frambjédendum skiptir meginméli.?

19 Glafur b. Hardarson. 1995:156-165
2 Gallagher, Laver og Mair, 2006:326
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3. Island: Umdeilt fyrirkomulag profkjara

A lslandi er likt og i flestum Iéndum sem vid berum okkur saman vid bodid upp &
radada lista flokkanna i mismunandi kjordeemum fyrir pingkosningar og i vidkomandi
sveitarfélagi fyrir sveitarstjornarkosningar. Allt fra pvi ad listakosning var tekin upp vid
bingkosningar hér & landi arid 1915 hefur moguleiki félks & persénukjori falist i pvi ad
bad getur breytt fyrirfram rédudum lista sem pad merkir vid & kjorsedlinum. Vegi
kjosandans i pessum efnum hefur verid misjafnt i gegnum tidina en med sidustu
breytingum & kosningalégum var vaegi kjosandans vardandi petta aukid og hefur i raun
aldrei verid meira. Kjosendur nyta sér samt sem adur ekki pennan moéguleika i miklum
meeli og geeti einn skyringarpattur pess verid ad folki finnist pad skila litlum arangri.
Islenskir kjosendur eiga einnig kost & ad beita Gtstrikunum & einstaka frambj6dendur
listans sem peir kjosa og er s adferd mun ahrifarikari en rodunarleidin samkveemt pvi
uppgjori sem islensku kosningalgin gera rad fyrir. Utstrikanir eiga pad til ad hafa
fremur neikveed ahrif par sem kjésandi sem vill poka einhverjum &kvednum
frambjodanda upp i akvedid seti listans geeti kosid ad beita peirri adferd ad strika Ut
frambjédendur sem sakjast eftir sama seeti og eru i seetum fyrir ofan Gt til ad koma fram
vilja sinum.”* T pingkosningunum &rid 2007 urdu Utstrikanir til pess ad tveir
frambjodendur Sjalfsteedisflokksins faerdust nidur um eitt seeti i sinu kjérdeemi. pad voru
beir Bjorn Bjarnason i Reykjavik og Arni Johnsen & Sudurlandi.?

Vald islenskra kjésenda til ad hafa ahrif & r6d frambjodenda & listum flokkanna
og par med hvada einstaklingar setjast & ping felst frekar i peim moguleika ad taka patt i
préfkjorum flokkanna fyrir kosningar heldur en ad reyna ad hafa ahrif a rod lista i

kjorklefanum & kjordeginum sjalfum.?

Uppruni profkjara

Eins og vikid verdur ad sidar voru Alpingiskosningarnar ario 1971 akvedin
vendipunktur hvad vardar notkun profkjara hja islenskum stjérnmalaflokkum.?* Voru
pau po ekki opekkt fyrir pann tima. Fyrstu heimildir um einhverskonar profkjor a
islandi ma fyrst rekja til peirra stjornmalaflokka sem teljast vera forverar

! porkell Helgason. 2009:2-13

22 Berghora Njala Gudmundsdottir. 2009
2 porkell Helgason. 2009:2

24 Svanur Kristjansson. 2002:129
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Sjélfsteedisflokksins og stérfudu a fyrstu aratugum sidustu aldar. Til demis var
svokéllud tilraunakosning um pingmannsefni fyrir Sjalfstaedisflokkinn eldri haldin i
Reykjavik ario 1914. Ad sama skapi var Magnus Jonsson, pingmadur fra 1921-1946,
fyrst valinn til frambods med profkjori &rid 1921. Einnig var frambjodandi
Sjalfstaedisflokksins i aukakosningum i Reykjavik arid 1932 kosinn i profkjori.?®

Snemma & fjoréda aratug sidustu aldar jokst flokksskipulag innan
Framsoknarflokksins sem pyddi medal annars ad reglur um val & frambjodendum urdu
formlegri. Samkvaeemt sampykktum flokkspings Framsoknarflokksins &arid 1931 skyldu
akvardanir um pad hvernig frambodsmalum veeri hattad & hverjum stad vera & hendi
vidkomandi flokksfélags og ef slikt var ekki til stadar pa skyldi akvérdun tekin af
studningsmonnum  flokksins. A flokkspingi arid 1933 var bett vid akvedum um
framkveemd préfkjara & vegum flokksins en pau skyldu fara fram ef meirihluti
framséknarmanna { vidkomandi kjordemi faeri fram a pad.?® Eftir ad flokkurinn
klofnadi med stofnun Baendaflokksins pad sama ar lagadist profkjorsfyrirkomulagid ad
mestu af. Flokksfélog og fulltriarad voru stofnud i flestum kjérdeemum og toku pessar
stofnanir  akvardanir um  frambjodendur. itarlegar reglur um  profkjor
framsoknarfélaganna voru pd sampykktar af midstjorn flokksins arid 1945 og komust
profkjor pvi aftur & dagskrd sem valkostur i frambodsmalum flokksins. Vid
kjordeemabreytinguna arid 1959 toku nystofnud kjordemaradd flokksins akvardanir um
frambjédendur hans i pingkosningum. Engar grundvallarbreytingar urdu po &
frambodsmalunum sem &fram voru i hondum fulltrdastofnunnar innan flokksins.
Profkjorin 16gdust med pessu alveg af hja Framsoknarflokknum.?’

Alpydubandalagid var stofnad &arid 1956 og var par um ad reda
kosningabandalag fremur en eiginlegan stjornmalaflokk. Midstjérn bandalagsins
skipudu fjérir sosialistar, fjorir menn Ur vinstri veeng Alpyduflokksins og Finnbogi
Ratur Valdimarsson sem gengid hafdi til lids vio Sésialistaflokkinn sjo arum adur.
pingflokkur Alpydubandalagsins var i raun hin virka stjornarstofnun pess par sem
midstjérnin kom sjaldan saman og skipulag bandalagsins var pvi laust i reipunum.?
Eftir kjordemabreytinguna arid 1959 urdu vida til svokalladar héradsnefndir sem stilltu
upp listum bandalagsins fyrir kosningar. Listunum var i raun stillt upp eftir

samkomulagi hinna tveggja eiginlegu arma innan bandalagsins en pad voru annarsvegar

2> Svanur Kristjansson. 1994:33

%% Gunnar Helgi Kristinsson. 1991:117
2 Svanur Kristjansson. 1994:58-59

%8 Oskar Gudmundsson. 1987:64
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sosialistar (hopur Ur gamla Sosialistaflokknum) en hinsvegar Hannibalistar
(klofningshépur ar Alpyduflokknum med Hannibal Valdimarsson i forystu). Fyrir
kosningar arid 1967 kom i 1jés 6samkomulag um frambodsmal innan bandalagsins enda
var pad i siauknum meeli farid ad taka & sig mynd hefdbundins stjérnmélaflokks.?®

Timi profkjara rennur upp

A sjéunda og attunda aratug sidustu aldar stedjudu akvedin vandamal ad islensku
fjorflokkunum. LOgmeeti peirra var af morgum dregid i efa og kallad var eftir
lydraedislegri stjornarhattum. Flokkarnir gatu i & minna meli treyst & hefobundna
uppsprettu fylgis sins og tengsl sin vid hagsmunasamtok. Peir urdu pvi ad bregdast vid
breyttum adstedum med einhverjum hetti.*® bessar pj6dfélagsbreytingar pyddu ad
erfidara var fyrir stjornmalaflokkanna ad vidhalda 6breyttu valdakerfi. Eftirspurn eftir
fyrirgreidslu hafdi minnkad asamt minnkandi getu flokkana til ad veita hana. Med
uppgangi velferdarkerfisins minnkadi porf folks a milligdngu
fyrirgreidslustjornméalamanna par sem adgangur pess ad heilbrigdispjénustu, menntun
og almannatryggingum for ad teljast sjalfsagdur réttur 6h&d stjérnméalaskodunum eda
tengslum vid stjornmalamenn. Enn rédu pd flokkarnir yfir rikisbénkunum,
lanastofnunum og opinberum sjédum og purftu pvi almennir borgarar og
atvinnurekendur oft ad treysta & stjornmalamenn vardandi fjarhagslegar fyrirgreidslur.
Kjordemabreytingin &rid 1959 par sem kjordeemum var feekkad vard einnig til pess ad
veikja valdakerfi flokkanna. Hvert kjordemi hafdi ordid sterra ad umfangi og par med
var erfidara fyrir einstaka pingmenn ad halda persénulegum tengslum vid umbjodendur
sina sem hafdi fjélgad mikid vid breytingarnar. Morgum pottu pessar breytingar verda
til pess ad feera vald fra kjosendum til flokkanna par sem hinn almenni kj6sandi hafdi
litil sem engin ahrif & val einstakra pingmanna heldur gat hann eingéngu valid & milli
lista flokkanna. Svanur Kristjdnsson telur i bdék sinni Fra flokksraedi til
personustjornméla ad &akvednar visbendingar um Otvireda OGanagju folks meod
fjorflokkakerfid hafi komid i ljos med premur atourdum fra arinu 1966 til 1968. Arid
1966 komu upp deilur medal forystumanna Alpyduflokksins i Hafnarfirdi sem vard til
bess ad nytt frambod, Listi 6hadra borgara, baud fram i bajarstjornarkosningum pad
arid. Hlaut listinn mikid fylgi medan Alpyduflokkurinn beid afhrod. Arid 1967 kom upp

2% Svanur Kristjansson. 1994:78
%0 Svanur Kristjansson. 1998:167
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klofningur i Alpydubandalaginu i Reykjavik og urslit forsetakosninganna arid 1968
komu morgum i opna skjoldu par sem vel pekktur og vinsall stjornmalamadur, Gunnar
Thoroddsen, laut i leegra haldi fyrir pjodminjaverdinum Kristjani Eldjarn med nokkrum
mun. Préatt fyrir ad pessir atburdir hefdu ekki i for med sér miklar pdlitiskar breytingar
drogu peir Otvireett fram i dagsljésid pa undiréldu sem var i samfélaginu gagnvart
egivaldi flokkanna. Allir flokkarnir skynjudu pa haettu sem peim var bdin med pessu og
urdu ad bregdast vid.** Kosningarnar arid 1971 voru undanfari nys timabils i islenskri
stjornmalasdgu en pa toku helstu flokkar landins, i mismiklum meli pd, ad opna &
patttoku almennra kjésenda og studningsmanna vid ad velja frambjodendur & lista en
slikt hafdi ad mestu leyti verid innanflokksmal fram ad pvi. Préfkjorin voru komin til
sogunnar.®

A landsfundi Sjalfstedisflokksins arid 1969 urdu nokkrar deilur um
skipulagsmal flokksins. Ungir sjalfsteedismenn 16gou fram tillogu um ad audvelda
framkveemd profkosninga en slikt meetti nokkurri andstodu forystumanna flokksins.
Nidurstada fundarins vard su ad sett voru akvaedi um profkjor i einstdkum Kjordeemum.
Arid 1970 voru frambjédendur flokksins i Reykjavik, til ad mynda, valdir med profkjori
sem leiddi til nokkud sogulegra urslita.®® I raun voru engar takmarkanir settar & hverjir
mattu taka patt i profkjérunum og jafnvel deemi um ad folk nidur i 18 ara aldur fengi ad
taka patt pott almennur kosningaréttur veeri a pessum tima midadur vid 20 &ara aldurinn.
I mérgum tilfellum purftu kjosendur ekki einu sinni ad hafa fyrir pvi ad meeta 4 kjorstad
par sem kjorsedlum var dreift og peir jafnvel sottir aftur ef 6skad var eftir pvi. Enginn
flokkur & Vesturléndum, allavega ekki & tuttugustu 6ld, hefur vidhaft jafn opin profkjor
og hér er lyst. Benda ma a einkenni sem syndu sig i fyrstu Utbreiddu préfkjorum
Sjalfsteedisflokksins og fylgdu peim sidan. batttaka var og er almennt g6d og préfkjorin
skera ur um efstu seeti lista. Profkjorin urdu oft blédug baratta milli innanflokksafla og
einstakra stjornmalamanna og oft erfitt ad skera Ur um raunverulega sigurvegara i peim
efnum.® Engin profkjor voru hja Sjéalfstaedisflokknum arid 1974 en préfkjor for fram i
premur Kjordemum fyrir kosningar 1978 og 1979. Arid 1983 voru haldin profkjor i
Ollum kjérdeemum nema einu, arid 1987 i fjérum kjordeemum og arid 1991 voru haldin

profkjor i fimm kjordemum.® Profkjor voru haldin i sex kjérdemum arid 1995, premur

31 Svanur Kristjansson. 1994:184-189

%2 Svanur Kristjansson. 2002:129

% Hannes Holmsteinn Gissurarson. 1989:92-94
% Svanur Kristjansson. 2002:116-117

% Svanur Kristjansson. 1994:40-42
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kjordemum &rid 1999, tveimur &rid 2003* og arid 2007 voru profkjor i 6llum
kjérdemum nema einu.*’

Talsverdrar 6lgu geetti innan Framsdknarflokksins eftir kosningarnar arid 1967.
Stjornmalaastandid var oOtryggt og allt eins buist vid kosningum hvenar sem var. A
adalfundi midstjornar flokksins arid 1969 voru sampykkt tilmaeli til kjérdeemisrada um
ad halda skodanakannanir eda profkjor fyrir sveitastjornarkosningarnar arid 1970 og
fyrir Alpingiskosningarnar par & eftir. Skyr greinarmunur var gerdur innan flokksins &
skodanakonnunum annarsvegar og profkjorum hinsvegar. Skodanakannanir voru
eingdéngu leidbeinandi, adeins flokksmenn gatu tekid patt og gat kjornefnd sjalf akvedio
upprédun listans. Nidurstédur profkjara voru hinsvegar bindandi og 6llum opin sem
toldu sig til studningsmanna flokksins. begar litid er yfir proun frambodsmala hja
Framsoknarflokknum fra 1959-1991 mé sja ad fram til &rsins 1971 var hefdbundnum
uppstillingum beitt & frambodslistum flokksins. Petta breyttist ario 1971 pegar
flokkurinn hélt profkjor i 6llum kjordemum. Arid 1974 og 1979 var uppstillingum beitt
en arid 1978 voru haldin profkjor i premur kjordeemum. Arid 1983 voru haldin profkjor
i tveimur kjordemum, fjorum 4rid 1987 og einu &rid 1991.*® Arid 1995 og 1999 hélt
Framsoknarflokkurinn prenn préfkjor en &rid 2003 voru ekki haldin nein profkjor.®
Arid 2007 hélt flokkurinn svo profkjor f tveimur kjérdeemum.*

Eins og &dur sagdi tok Alpydubandalagid & pessum tima & sig siaukna mynd
hefdbundins stjérnmalaflokks. Hér voru komin til sdgunnar Kkjordemisrad og
flokksfélog sem gerdu aukid tilkall til ad fa ad rdda frambodsmalum. Vald
forystumanna flokksins um val a frambodslistum hans minnkadi pvi til mikilla muna.
Breytingar urdu & frambodsmalum flokksins arid 1978 en pa var haldid forval hja
flokksfélogunum & Reykjanesi sem for fram i tveimur umferdum. 1 fyrri umferdinni var
kosid an tilnefninga en i peirri seinni kosid milli peirra frambjodenda er hofdu hlotid
studning i fyrri umferdinni. Kosningaréttur i forvalinu var bundin vid fullgilda
flokksmenn sem ekki mattu skulda meira en eitt gjaldfallid argjald. Pad méa pvi segja ad
forval Alpydubandalagsins hafi verid mjog frabrugdid hefdbundnum profkjorum hvort
sem litid er til patttokuréttar eda fjolda patttakenda. Forvali var sidan beitt i tveimur

kjordemum arid 1979, fjérum kjordemum arido 1983, sex kjordemum arid 1987 og i

% Hlin Rafnsdottir. 2004:54-56

" Njall Ragnarsson. 2008:22-24

%8 Svanur Kristjansson. 1994:59-65
% Hlin Rafnsdottir. 2004:53

“0 Njall Ragnarsson. 2008:26

17



fimm kjordeemum &rid 1991. | 68rum kjérdeemum var hefdbundinni uppstillingaradferd
beitt og kom pad helst til pegar mikil sétt rikti um frambjédendur i efstu seetum.** Arid
1995 var sidasta arid sem Alpydubandalagid baud fram lista til Alpingiskosninga og var
uppstillingaradferd pé beitt i 6llum kjdrdemum.*

Eftir kjordemabreytinguna arid 1959 notadist Alpyduflokkurinn i megindrattum
vid sdmu adferdir vid uppstillingu frambodslista og adrir flokkar. Arid 1971 var haldid
profkjor i einu kjordemi en ekkert fyrir kosningarnar arid 1974. Til peirra kosninga var
bodad med stuttum fyrirvara og notudust allir flokkarnir p& vid hefdbundnar
uppstillingar pvi ekki gafst neitt svigrim til ad halda profkjér. A landspingi
Alpyduflokksins arid 1976 var sampykkt ad opin profkjor skyldu haldin i 6llum
kjordeemum. Fyrir kosningarnar &rid 1978 voru haldin profkjor i 6llum kjordemum
nema & Nordurlandi vestra og & Austurlandi. Aftur voru haldin profkjor fyrir kosningar
ario 1979 i 6llum kjordeemum nema a Austurlandi en patttaka var pa nokkud minni en
adur. Arid 1983 voru haldin profkjor i fimm kjordemum og var patttaka nokkud
misjofn. Var han til demis nokkud litil i Reykjavik en & Vestfjordum toku fleiri patt i
profkjori flokksins en kusu hann i kosningunum i kjolfarid. Atla ma ad pessi mikla
patttaka hafi verid til komin vegna hardrar barattu um efstu seti listans. A landsfundi
flokksins arid 1984 var afnumid pad akveedi um ad skylt veeri ad halda opin préfkjor og
valdid feert til kjordeemisrada flokksins sem gat pa tekio akvordun um hvada adferd
skyldi beitt. Préfkjor voru pé haldin i 6llum kjérdeemum nema & Austurlandi fyrir
kosningarnar ario 1987 en arid 1991 voru einungis haldin profkjor i premur
kjordemum.** Alpyduflokkurinn baud sidast fram lista i kosningunum 1995 og hélt pa
profkjor i tveimur kjordeemum. Samfylkingin kom fram & sjonarsvidid arid 1999 og hélt
bé profkjor i fimm kjordemum og i jafnmorgum fyrir kosningarnar &rid 2003.*
Profkjor var sidan haldid f 6llum kjordemum arid 2007* sem og arid 2009.% pad mé
bvi segja ad Samfylkingin hafi ad mdrgu leyti erft frambodsadferdir Alpyduflokksins.
Vinstri hreyfingin greent frambod baud fyrst fram lista i Alpingiskosningunum &rid 1999
0g var pé stillt upp i 6llum kjordeemum sem var einnig gert arid 2003. Pannig méa segja
ad hreyfingin hafi tekid upp frambodsadferdir Alpydubandalagsins.*” Arid 2007 var

* Svanur Kristjansson. 1994:79-84

*2 Hlin Rafnsdottir. 2004:52

3 Svanur Kristjansson. 1994:95-98

* Hlin Rafnsdottir. 2004:56-57

** Njall Ragnarsson. 2008:28

*® Heimasida Samfylkingarinnar. 2010
*" Hlin Rafnsd6ttir. 2004:57

18



haldid sameiginlegt forval fyrir badi Reykjavikurkjérdemin (nordur og sudur) en

uppstillingum beitt annarsstadar.*®

Einkenni préfkjaranna

Profkjorin & Islandi hafa tvé megineinkenni: [ fyrsta lagi sja flokksstofnanir ekki um ad
velja frambjodendur sem mega taka patt i profkjori. Strongustu patttokuskilyrdi sem sett
eru frambjodanda fela yfirleitt i sér ad hann parf ad vera skradur i viokomandi flokk og
parf undirskriftir tiltekins fjolda flokksmedlima, oft & bilinu tuttugu til fimmtiu manns,
sem ekki getur talist mikil hindrun.*® T préfkjérum i Bandarikjunum er stundum farin st
leid ad til pess ad verda frambjodandi i profkjori flokks parftu ad hafa hlotid til pess
kosningu & flokkspingi og heldur flokkurinn pannig &kvednum itékum.> T 68ru lagi eru
profkjorin almennt opin og vegna pess ad flokkarnir innheimta ekki flokksgjold af
félégum sinum er erfitt ad greina & milli raunverulegra medlima, stuéningsmanna og
annarra kjosenda. Petta veldur pvi ad erfitt er ad takmarka patttoku i préfkjorum
flokkana svo einhverju nemi.”* Akvedin vandamal fylgja pvi hvernig skilgreina eigi
raunverulega flokksmedlimi & islandi par sem flokkarnir setja almennt ekki skilyrdi
fyrir greidslu félagsgjalda til ad kjésendur teljist fullgildir félagsmenn.>? bad ma pvi
kannski segja ad varla sé haegt ad tala um lokud profkjor & Islandi par sem

medlimafyrirkomulag flokkanna er jafn frjalslegt og raun ber vitni.

Afleidingar préfkjaranna

proun islenskra stjornmalaflokka fra upphafi attunda aratugarins er i raun algert
einsdeemi. Island er eitt farra pingreedisrikja i heiminum par sem stjornmalaflokkar velja
ad miklu leyti ad notast vid profkjor til ad velja frambjédendur & lista.>®
Hugmyndafraedin & bakvid profkjorin draga vel fram pann skilning sem virdist vera

greipt i medvitund margra islendinga sem er ad meira vald kjosenda vid val &

*® Njall Ragnarsson. 2008:29-30
* Svanur Kristjansson. 1998:167-168
%0 Svanur Kristjansson. 2002:119
> Svanur Kristjansson. 1998:168
>2 Svanur Kristjansson. 2002:131
53 Svanur Kristjansson. 2002:131-132
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frambjodendum pydi aukid lydraedi. Ma i raun segja ad samkvaemt peirri hugsun utiloki
hugtokin flokksraedi og lydradi hvert annad.**

A3 mati Svans Kristjanssonar, professors vid Haskola islands, hafa flokkarnir
med upptoku profkjara stigid stort skref og orlagarikt. Um leid og flokksstofnanir hafa
misst vald sitt til ad utnefna frambjodendur minnkar samheldnin innan flokkanna ad
mati Svans. bad torveldar sidan flokkunum ad hafa skyra stefnumétun Gt & vio og par
med verdur pad flokkunum erfidara ad mota stjornvaldsadgerdir pegar peir eru vid
stjornvolinn. Af pessu leidir sidan ad erfidara verdur fyrir hinn almenna kjésanda ad

draga flokka til 4byrgdar fyrir gjordir peirra.>

Samlodun innan stjornmalaflokkanna

Torben K. Jensen, lektor vid Haskolann i Arosum, gerdi visindalega rannsokn &
samlodun innan stjornmalaflokkanna & Nordurlondum. Samkvaemt nidurstédum
rannsoknarinnar er mikil samlodun innan peirra og peir virdast starfa sem sameinadar
heildir. Pingmenn greida i flestum tilfellum atkvaedi eftir flokkslinunni. Samlodunin
hefur verid stddug sidustu aratugina og almennt frekar aukist ef eitthvad er. Han er
meald med svokdlludum Rice-studli sem er & skalanum 0-100. Studullinn er reiknadur
bannig ad fjoldi atkveeda meirihluta flokksmanna i atkvaedagreidslu a pingi er deilt med
heildarfjolda pingmanna flokksins. bannig feest at hlutfall sem sidan er margfaldad med
100 likt og um prosentureikning veeri ad reeda. Af pvi er sidan dregin talan fimmtiu og
sidan margfaldad med tveimur. pad verdur til pess ad ef helmingur pingmanna kys gegn
hinum helmingnum melist samlodunin engin.®® betta ma sja betur { eftirfarandi

formulu:

fjoldi atkveeda meirihluta pingmanna flokks
( - T . - )XlOO -50 | x2
heildarfjoldi pingmanna vidkomandi flokks

Mynd 1: Utgéfa Jensens af Rice studlinum.

> Svanur Kristjansson. 2002:117
> Svanur Kristjansson. 1994:211
% Jensen. 2000:217-219
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Eins og adur sagdi er samlodun mikil innan stjornmalaflokkanna & Nordurléndunum og

ma sja studlana i eftirfarandi mynd.

Samlodun i stjérnmalaflokkum
(Rice-studullinn)

Danmork ] 99,9
Noregur | 97,5
island | 96,9
Svipjos | 96,6
Finnland | 88,6
0 100

Mynd 2: Samlodun i stjornmalaflokkum & Nordurléndum samkvemt Rice-studlinum

Eins og sja ma sker Finnland sig parna nokkud ar hépnum hvad vardar samlodun innan
stjornmalaflokkanna.”’

prir kerfisleegir peettir utskyra i meginatrioum pessa miklu samlodun flokkanna.
| fyrsta lagi ber ad nefna stjornarfyrirkomulagid en & 6llum Nordurléndunum er einhver
mynd pingraedis. Pingradisfyrirkomulagio hvetur i raun til samlodunnar innan
flokkanna par sem mdoguleikar peirra a ad nd voldum og halda peim byggist & peim
eiginleikum ad koma fram sem sterk heild. [ 63ru lagi skiptir kosningakerfid sjalft miklu
mali i pessu samhengi. Einkenni Nordurlandanna i peim efnum eru
hlutfallskosningakerfi, byggd a fjolmennum kjordemum og frambjodendalistum. bvi
meira sem akvardanir um rédun frambjodenda & lista er undir flokknum komid peim
mun meiri rekt parf frambjodandinn ad leggja vid tengsl sin vid hann. Aukin véld
kjésenda vido val & frambjodendum yta ohjakvemilega undir tilhneigingu hja
frambjodendum til ad afla sér personulegs fylgis og ganga pvert & flokkslinur i
akvednum malum. Aftur getum vid tekid Finnland sem deemi par sem pad hefur
dberandi  legstu  samlodunartéluna og  skyrist  veentanlega af  sterku
personukjorsfyrirkomulagi par i landi. Madur skyldi pa tla ad samlodunartala islensku
flokkanna veeri laegri en raun ber vitni vegna ahrifa profkjaranna. Adrir peettir hafa po
vegio upp & moti ahrifum préfkjaranna og verdur nanar vikid ad peim hér i nasta kafla.

Pridji patturinn Gtskyrir helst af hverju samlodunin hefur frekar aukist i timans ras i

57 Jensen. 2000:232-233
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Ollum fimm l6ndunum. Par er talid ad siauknu vinnualagi & pingmenn sé um ad kenna.
Pingmenn na pvi i minna meli utan um 6ll pau malefni sem & bord peirra berast og
burfa peir pvi i auknum meli ad treysta & adstodarfolk i peim efnum. betta veldur pvi ad
eitthvad sérstakt mal eda tilefni parf ad koma til svo pingmadur gangi gegn
flokkslinunni i atkvaedagreidslu.*®

Samkveemt pessu virdast profkjorin ekki hafa dregid Gr samlodun innan
stjornmalaflokkanna & Islandi. Ef vid skodum klofning i stjornmalaflokkum annarsvegar
fra lydveldisstofnun arid 1944 til arsins 1971 pegar préfkjorin voru tekin upp og berum
saman Vvid timabilid fra arinu 1971 til 2009 kemur i 1jés ad um einn klofning var ad
reeda i Alpyduflokknum & fyrra timabilinu. Pad var pegar Hannibal Valdimarsson og
félagar klufu sig ur flokknum &rid 1956 og stofnudu Alpydubandalagid. A seinna
timabilinu eftir upptoku profkjaranna hefur  Alpyduflokkurinn  klofnad tvisvar.
Annarsvegar arid 1983 pegar Vilmundur Gylfason og félagar klufu sig ur flokknum og
stofnudu Bandalag jafnadarmanna en hinsvegar arid 1995 pegar Jéhanna Sigurdardottir
adsamt O6drum Kklauf sig ar flokknum og stofnadi Pjodvaka. Sjalfsteedisflokkurinn
klofnadi arid 1987 pegar Albert Gudmundsson og félagar stofnudu Borgaraflokkinn.*®

Motveegi vid ahrifum proéfkjaranna

Stada pingmanna hefur i raun badi styrkst og veikst med tilkomu profkjaranna.
Starfsoryggi sitjandi pingmanna hefur minnkad midad vid timabilid &dur en profkjor
voru almennt tekin upp. I sumum tilfellum geta sitjandi pingmenn ekki einu sinni verid
vissir um hvada adferd flokkurinn mun beita vid val & frambjédendum fyrir nastu
kosningar. Erfitt getur pvi verid ad gera sér grein fyrir pvi i hendur hverra menn lata
orlog sin og jafnframt hvadan umbod peirra er komid. Er hér um ad raeda almenna
flokksmenn, studningsmenn eda almenna kjosendur? Svo aftur sé vitnad i Svan
Kristjansson, telur hann ad athafnafrelsi pingmanna hafi aukist til nokkurra muna med
minnkandi véldum flokksstofnanna. Vald flokkanna til ad hafa aga & frambj6dendum
sinum hefur storminnkad par sem peir geta i minna meli verdlaunad ,,paega™ pingmenn

sem fylgja flokkslinunni til deemis med 6ruggu pingsati. Pvert a méti getur pad verid

* Jensen. 2000:233
% Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:95-104
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personulegur avinningur frambjédanda eda pingmanns ad ganga gegn flokkslinu i
einhverjum malum til ad afla sjalfum sér persénulegra vinsalda.®

Akvednar métveaegisadgerdir vid afleidingar profkjaranna hafa po ordid til sem
hafa gefid flokkunum teekifeeri til ad hafa betur stjorn & pingménnum sinum. 1 grein
sinni, More safe than sound, fjallar Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor vid Haskola
fslands, um Ctdeilingu radherraembetta og annarra hatt metinna embatta innan
stjornsyslunnar sem leid flokkanna til ad hafa stjorn & frambjédendum sinum.
Radherraembaetti eru gridarlega eftirsott af stjornmalamoénnum og skipun i slikt embeetti
er jafnan hapunktur & politiskum ferli pingmanna. Samkvaemt stjornarskranni er pad
forsaetisradherra, i umbodi forseta lydveldisins, sem skipar rddherra en i raun og veru
eru akvardanir um pad teknar innan vidkomandi stjérnarflokks. Samkvemt reglu
Gamsons skipta flokkarnir med sér ,,fengnum* ef svo ma segja eftir hlutfalli fenginna
atkveaeda i kosningunum. Reynslan af islandi stangast ad vissu leyti & vid petta par sem
smeerri flokkar hafa oft fengid meira i sinn hlut til deemis i formi radherraembatta en
fylgi peirra segir til um. Sennilega er pad afleiding pess ad & Islandi fara
stjornarmyndunarvidredur fram eftir kosningar sem gerir samningsstédou smérra flokka
i oddaadstodu mjog sterka. Pegar samid hefur verid um skiptingu raduneyta milli
stjornarflokkanna er pad algjorlega & konnu hvers flokks fyrir sig ad akveda hver tekur
vid rddherraembeettinu. Forystumenn eins flokks skipta ser ekki af radherravali i 6drum.
Sjaldgeeft er ad raoherrar sem ekki eru ar rodum sitjandi pingmanna séu skipadir.
Hverjir fa radherraembeetti er yfirleitt akvedid innan pingflokks en pad er sidan afradid
af flokksforystunni hverjir ar peim hopi taka vid hvada embeetti. PAlitiskur bakgrunnur
eda bakland pingmanns skiptir meira mali en freedileg pekking og reynsla & vidskomandi
malefni pegar hann er skipadur radherra. Sterkt bakland i heimakjordemi pingmanns
getur spilad stort hlutverk i pessum efnum par sem yfirleitt eru miklar krofur ar
landsbyggdarkjordeemunum um radherraembaetti. Pad sem helst hemur sjalfstedi og
frumhlaup einstakra stjornarpingmanna er von um radherraembetti eda annad
mikilveegt embaetti. Med pessum hetti hafa flokkarnir ndd ad vega upp & méti peim
bekktu 6kostum sem yfirleitt fylgja minnkandi valdi flokksins & vali frambjodenda. Med
fjolgun radoherraembatta hefur forystuménnum flokkanna tekist ad nyta sér pau i
barattunni til ad vidhalda samlodun innan flokksins. Eins hafa énnur mikilveeg embaetti

komid til i pessum efnum eins og til deemis formennska i pingflokki, formennska i

% Svanur Kristjansson. 1998:169-171
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nefndum pingsins, forseati i pinginu og fleira. bessi embetti hafa reynst sterkt vopn i
hondum flokksforystunnar pvi ad pegar 6llu hefur verid uthlutad sitja yfirleitt eftir
bingmenn med styttri pingreynslu sem lata kannski minna & sér bera i von um ad seinna
meir hljoti peir fyrir pad umbun i formi gods embeettis. Stundum hefur reynst erfitt ad
hafa stjorn & reynslumiklum pingménnum med langa pingsetu ad baki pegar peim pykja
peir hafa verid hlunnfarnir hvad vardar embattisveitingar. Oft hefur pa verid farin su
leid ad koma vidkomandi pingménnum i peegileg embatti utan pingsins og hefur
utanrikispjonustan verid vinsal i peim efnum og pa sérstaklega sendiherrastodur.”

Lita verdur & upptoku profkjaranna sem lid i vidleitni flokkanna til ad reyna ad
styrkja stddu sina sem virtist fara sifellt versnandi & seinni hluta sjéunda aratugarins.
Pessar breytingar hafa haft mikil ahrif & stodu flokkanna sem skipulégd samtok.
Ennfremur hafa peer haft ahrif & stjornmalin i heild og pann pétt lydreedisins sem byggir
a sambandi valdhafa og pjéofélagspegna. Skipulag og vinnubrégd stjornmalaflokka hafa
mikid ad segja um hvernig peir geta sem best sinnt grundvallarhlutverki sinu sem er ad

tefla fram hafum frambjédendum og geta tekid patt { myndun rikisstjorna.®?

Anrif & pingraedid

A lydveldistimanum & Iislandi hefur avallt verid 16gd rik &hersla & myndun
meirihlutastjérna. Margar astedur geta verid fyrir pessu en liklega ma pé nefna tveer
asteedur sem eru liklegasta skyringin. Annarsvegar ma nefna ad stjornmal & Islandi
einkennast af frekar miklum at6kum stjornar og stjornarandstodu par sem rikisstjorn
hefur oft ekki mikid samstarf vid stjornarandstdduna sem heldur ekki synir mikinn
samstarfsvilja. Hinsvegar ma nefna pa miklu asékn islenskra stjornmalamanna i ad na
yfirradum & framkvemdavaldinu vegna peirra valda og fyrirgreidsluméguleika sem pvi
fylgir. Hvad vardar starfhafni rikisstjorna & Islandi méa segja ad pingradid standi
sterkum fétum. Fra stofnun lydveldis hafa fjorar minnihlutastjornir verid vid vold. Fyrst
var pad minnihlutastjorn Sjalfstaedisflokksins arin 1949-1950.% Eftir kosningarnar 1949
fékk Hermann Jonasson, formadur Framsoknarflokksins, stjornarmyndunarumbod en
honum tokst ekki ad mynda samsteypustjorn. 1 kjolfarid fékk Sveinn Bjornsson, forseti
Islands, Olafi Thors, formanni Sjalfstaeedisflokksins, stjornarmyndunarumbodid. Eftir ad

hann hafdi tilkynnt Sveini ad ekki veri unnt ad mynda starfhaefa samsteypustjorn, sem

%! Gunnar Helgi Kristinsson. 2009:195-198
%2 Svanur Kristjansson. 1998:168-177
%3 Gunnar Helgi Kristinsson. 2007:186-187
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hefdi meirihluta & Alpingi, var bundinn endir & stjérnarkreppuna med myndun
minnihlutastjornar Sjalfsteedisflokksins. Var su stjorn myndud i desember arid 1949 en
lifdsi ekki lengi. I byrjun mars arid 1950 lagdi Framsoknarflokkurinn fram
vantrauststillogu & Alpingi sem var sampykkt og batt pannig enda &
minnihlutastjérnina.®*

Neest var myndud minnihlutastjorn ario 1958. bad var minnihlutastjorn
Alpyduflokksins med Emil Jonsson i forsati og sat huan i ellefu manudi med studningi
Sjalfstedisflokksins.® Arid 1979 var sidan aftur myndud minnihlutastjorn
Alpyduflokks eftir ad flokkurinn hafdi krafist stjornarslita. ba hafdi flokkurinn verid i
samsteypustjorn  med  Framsoknarflokknum og  Alpydubandalaginu.  bessi
minnihlutastjorn atti ad sitja fram yfir bodadar kosningar sem fram foru i desember
sama ar og sat par til rikisstjorn var myndud snemma ars 1980.°° Neast var myndud
minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri greenna med studningi Framséknarflokksins i
febraar arid 2009 pegar stjérnarsamstarfi Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks hafdi verid
slitid eftir miklar veeringar i samfélaginu. Sat pessi minnihlutastjorn fram ad kosningum
i mai 2009 en i kjolfar peirra var myndud meirihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri
greenna.’’

EkKi er haegt ad sja ad tilkoma préfkjaranna hafi veikt pingraedid ef horft er til
starfheefni rikisstjorna og myndun meirihlutastjorna. Fyrirkomulag um myndun

meirihlutastjorna & Islandi virdist pvi standa sterkum fotum.

Kostnadarsém profkjor

Eins og fram hefur komid hér & undan potti kostnadur ymissa frambjodenda keyra fram
ar hofi i préfkjorum & sidustu arum. Til ad standa straum af pessum kostnadi sottu
frambjodendur oft & tidum styrki til folks og fyrirtekja. I skyrslu Rannsoknarnefndar
Alpingis er farid yfir pessa profkjérsstyrki og fyrirkomulag peirra gagnrynt. [ skyrslunni
segir medal annars ,,ad eitt augljésasta teki vidskiptalifsins til ad hafa ahrif a
stiornmalamenn eru bein fjarframlég, badi til stjornmélaflokka og einstakra

stiérnmdlamanna.“®® Af gdégnum sem fram koma i skyrslunni ma sja ad fidlmargir

* Valur Ingimundarson. 1996:194-195
% Arni Helgason. 2009

% Gudni Th. Jéhannesson. 2007:11-13
®" Heimasida Stjornarrads islands. (e.d.)
%8 Kristin Astgeirsdéttir o.fl. 2010:164
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stjornmalamenn padu héa styrki fra fyrirteekjum i profkjorsbarattu sinni.®® Menn hljéta i
kjolfarid ad spyrja sig hvort slik fjarhagsleg tengsl séu edlileg og hvort pau hljoti ekKi
ad hafa i einhverjum mali 6aeskileg ahrif & stjornmalamenn og storf peirra. Flokkarnir
hafa brugdist vid pessari gagnryni med ymsum hetti til deemis med pvi ad setja dkvedid
pak & kostnad profkjorsbarattu einstakra frambjodenda. Arid 2007 toku gildi 16g fra
Alpingi um fjarframldg til stjornmalaflokka og frambjédenda. Samkvemt peim er
frambjédendum gert skylt ad skila uppgjori, aritudu af l6ggiltum endurskodanda,
vardandi kostnad vid kosningabarattu sina til Rikisendurskodunar. Pad purfa peir po
ekki ad gera sé kostnadurinn undir 300 pusund krénum. Samkvemt logunum er
frambjodendum gert skylt ad gefa upp nofn allra l6gadila sem stydja pa.
Rikisendurskodun birtir sidan pessi uppgjor opinberlega.”

Kristin Astgeirsdottir o.fl. 2010:165
0 Log um fjarmal stjiornmélasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra nr. 162/2006
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4. Israel: Stuttur blématimi profkjara

Tvennar vidamiklar breytingar voru gerdar & kosningakerfinu i Israel & tiunda
aratugnum. beer voru upptaka profkjara vid val a frambjodendum stjornmalaflokkanna
og beint kjor forsatisradherra. Arid 1992 voru tekin upp lokud profkjor i
Verkamannaflokknum  fyrir  kosningar til israelska pjédpingsins  (Knesset).
Likudbandalagid tok upp sama fyrirkomulag fyrir pingkosningarnar & eftir eda arid
1996. Verkamannaflokkurinn og Likudbandalagid voru pa tveir sterstu flokkarnir &
israelska pinginu. Fleiri flokkar fylgdu i kjolfario og fyrir pingkosningarnar arid 1996
héldu fjorir sterstu stjornméalaflokkar landsins, sem héfdu samanlagt um 80% pingsata,
lokud profkjor par sem flokksménnum var gefinn kostur & ad velja frambjédendur a

lista.”

Addragandi profkjaranna og umraedur um pau

Upptaka profkjaranna i Israel attu ad leida til ymissa jakvaedra ahrifa a stjornmalin par i
landi. bau attu medal annars ad virkja kjosendur til ad taka i auknum mali patt i
flokkstarfi og par med ad taka patt i vali & frambjodendum. petta myndi leida til pess ad
kjornir fulltrdar myndu vinna betur i pagu peirra flokksmedlima sem pa kusu og veeru
pannig med framtid peirra i sinum héndum. Breytingin atti einnig ad leida til pess ad
audveldara veeri fyrir nyja frambjodendur ad stiga fram a sjonarsvidid an pess ad eiga a
heaettu ad flokkurinn veeri steinn i goétu peirra. Talsmenn profkjaranna téldu ad med
bessum heetti yrdi ad vissu leyti vegid ad flokkunum en jakvaed ahrif aukinnar patttoku

og abyrgdar frambjédenda gagnvart kjésendum sinum myndi gera meira en ad beeta pad
72

upp.

Oveentar og 6zeskilegar afleidingar

Ohtt er ad segja ad ventingar og spar um auknar skraningar kjosenda i flokka hafi
gengid eftir. I fyrsta sinn i prja aratugi fjolgadi medlimum i stjornmalaflokkunum og
hofou peir aldrei verid fleiri. Matti medal annars rekja pessa aukningu til gridarlegra
herferda flokkanna vid ad skra nyja medlimi. bad hversu audvelt var ad taka patt i

préfkjorum leiddi ekki adeins til pessara gridarlegu fjoldaskraninga i flokkanna og

! Hazan og Rahat. 2000:1313-1314
"2 Hazan og Rahat. 2000:1318-1319
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mikillar patttoku heldur hafdi einnig i for med sér akvedna 6askilega hvata. Fyrst ber ad
nefna ad gridarlegur fjoldi folks skradi sig i flokka sem pad sidan studdi ekki i
kosningum til ad taka patt i profkjori viskomandi flokks. 1 6dru lagi feekkadi medlimum
gridarlega i kjolfar profkjaranna en um 50% fekkun hafdi ordid i medlimafjolda
flokkanna adeins ari eftir profkjorin. 1 pridja lagi var pad st stadreynd ad algengt var ad
kjosendur i profkjorum veeru skrddir i meira en einn stjérnmalaflokk. Préfkjorunum
fylgdi mikil smoélun kjésenda par sem badi nyjir frambjodendur og peir sem hofou
tengsl inn i flokkanna reyndu ad afla studnings hja sem flestum medlimum flokkanna.
Tengsl vid hagsmunahopa og gridarleg fjarséfnun vard 6adskiljanlegur hluti af ferlinu
par sem frambjédendur reyndu ad afla sér fylgis. Fjolmidlar urdu einnig sterkur
vettvangur fyrir frambjédendur sem vildu koma sér & framfeeri. betta vard medal annars
til pess ad flokksforystan missti vald yfir pingménnum sinum par sem peir virtust i
auknum meeli vera hallir undir einkahagsmuni og hagsmunahdpa auk pess sem geeta for
aukinna einkenna populisma hja pingménnum. Ahrifa profkjaranna for strax ad geeta i
vinnu pingsins &ur en pau voru i raun tekin upp formlega. Pingmenn
Verkamannaflokksins og Likudbandalagsins vissu strax & kjortimabilinu 1992-1996 ad
beir pyrftu ad fara i profkjor fyrir komandi kosningar. Pad leiddi 6hjakveemilega til
minnkandi flokkshollustu og flokksaga par sem sitjandi pingmenn hikudu ekki vid ad
fara i kringum stefnu flokka sinna til ad reyna ad afla sér persénulegra vinsalda og
verjast hugsanlegum métframbjédendum sem sétu & hlidarlinunni og bidu.™

EkKi er Galgengt ad frambjddendur syni peim mestu tryggdina sem mest hafa
ahrif 4 endurkjor peirra.”* Med innleidingu profkjaranna purftu frambjédendur ad syna
baedi flokkum sinum og kjésendum tryggd. Pad ad fylgja flokkslinunni var nu ekki
lengur besta adferdin vid ad tryggja endurkjor sitt heldur var vaenlegra ad reyna ad
hofda til peirra sem héfdu voldin um endurkjor vidkomandi frambjédenda i hendi sér
sem voru hinir almennu flokksmedlimir. Afleidingar pessa voru medal annars akvedin
vandamal i pvi samstarfi sem vidkomandi pingmadur var patttakandi i til demis
stjornarsamtarfi eda stjornarandstéousamstarfi. betta bitnadi oft & framgangi frumvarpa
um mal sem vérdudu langtimahagsmuni og voktu kannski litla athygli en i stadin voru
keyrd i gegn mal sem voru liklegri til ad afla flutningsmoénnum sinum skjoétra vinselda.
Fjolda dema um petta er ad finna i starfshattum israelska pingsins. Eitt augljosasta
demid er pegar skodad er hlutfall pingmannafrumvarpa & moti hlutfalli

"® Hazan og Rahat. 2000:1319-1328
" Hazan og Pennings. 2001:271
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stjornarfrumvarpa. Fra pvi ad pingid kom fyrst saman fram til arsins 1992 var hlutfall
bingmannafrumvarpa yfirleitt i kringum 15% af 6llum frumvérpum sem afgreidd voru
fra pinginu. Pad eru ekki 6svipad hlutfall og pekkist vida annarstadar. A pinginu sem sat
frad 1992-1996 gjorbreyttist petta pegar hlutfall pingmannafrumvarpa sem voru afgreidd
ar pinginu haekkadi um 350% midad vid medaltalid fra upphafi. Pannig voru fleiri
pingmannafrumvorp sampykkt en stjornarfrumvorp. Ef adeins er litio il
pingmannafrumvarpa sem voru 16gd fram en ekki afgreidd hafdi petta hlutfall haekkad
um heil 850% medan fjoldi framlagdra stjornarfrumvarpa var nokkurn vegin sa sami.
Morg peirra pingmannafrumvarpa sem voru sampykkt voru langt fra pvi ad vera
litilsverd og ahrifalaus heldur leiddu til gridarlegra rikisutgjalda sem stundum leiddi til
pbess ad endurskoda purfti fjarlog rikisins. Morg pessara frumvarpa féru i gegnum pingid
vegna pess ad pingmenn sem voru hadir endurkjori i profkjorum vildu ekki setja sig upp
a4 moti vinselum frumvorpum pott pad gengi gegn stefnu flokksins eda leggdi mikinn
kostnad & rikissj6d. bingmenn 16gdu sig almennt fram um ad leggja fram sem flest
frumvorp sem gatu aukid & vinseldir peirra. Aukin samkeppni og auknir moguleikar
nyrra frambjodenda voru medal atrida sem nefnd voru af talsménnum profkjaranna.
Sitjandi pingmenn hoéfou greinilegt forskot & nyja frambjodendur vegna politiskra
tengsla sinna og meiri adgangi ad fjarmagni og fjélmidlum. beir nyju frambjédendur
sem komust & ping attu pad helst ad pakka peim jéfnunartrreedum sem voru innbyggd i
kerfid. Pau byggdust medal annars & Gthlutun uppbdtarseta til handa akvednum
samfélagshopum og skiptingu landsins i sérstok landssvaedi til ad tryggja hagsmuni
hinna dreifdari byggda. Pessi Urreedi hjalpudu po ekki mikid til ef nyr frambjodandi
purfti ad kljést vid sitjandi pingmann. Peir nyju frambjodendur sem komust & ping &n
hjalpar tilheyrdu oftar en ekki hinni gdmlu tegund stjérnmalamanna sem oft voru
fyrrverandi foringjar eda hattsettir menn Gar hernum eda ahrifamenn Gr valdamiklum
hagsmunasamtokum. bad ma pvi segja ad su raunverulega endurnyjun sem atti sér stad
meetti frekar pakka peim jofnunarirreedum sem i raun drogu ar samkeppninni frekar en

profkjorunum sem slikum.”

Horfio fra ,,lyoraedisvaedingu*
Fraedimennirnir Paul Pennings og Reuven Y. Hazan tala um lydredisveedingu i

frambodsmalum. Hun felst i pvi ad flokkarnir reyna ad steekka pann hop sem kemur ad

" Hazan og Rahat. 2000:1318-1329
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vali & frambjodendum og reyna ad styrkja pannig stédu medlima sinna og kjosenda.
Profkjorin fela ad peirra mati i sér aukna lydraedisveedingu. Nyjar leidir pessarar
lydreedisveedingar hafa ad peirra mati mikil ahrif & starfsemi og virkni stjornmalaflokka
sem med annarri hendinni vilja leyfa kjosendum ad velja frambjodendur en vilja med
hinni hendinni hafa stjérn & pvi hver er valinn.”™

Samkvaeemt pessu syndu pingkosningarnar i israel arid 1996 fram a akvedid
mynstur i att til lydraedisvedingar sem nadi jafnframt hapunkti sinum & peim tima.
Kosningarnar arid 1999 morkudu algert bakslag i pessari préun. Arid 1997 éakvad
Benjamin Netanyahu, formadur Likudbandalagsins, ad taka stjornina i flokk sinum.
Heett var ad notast vido profkjor og valdid um val a frambjodendum feert aftur inn i
midstjorn flokksins. Pessi adgerd hafdist i gegn pratt fyrir nokkra métspyrnu og vard
strax vart vid akvedna breytingu & hegdun pingmanna og radherra flokksins hvad vardar
sjalfsteedi peirra og aga. Eftir ad flokkarnir h6fdu nd reynt vid pessa lydraedisveedingu
purftu peir ad takast a vid afleidingar hennar sem voru medal annars kosningasmaolun,
timabundin flokksadild kjésenda, forskot sitjandi fulltrda, agaleysi innan flokksins,
6samraeemi i hugmyndafraedi, ostddugleiki i rikisstjorn og svo framvegis. I kjolfarid settu
flokkarnir meiri takmérk & pann hop sem kom ad vali frambjédenda, drégu ur
valddreifingu, skipudu frambjodendur i auknum meeli i seeti eda notudust vid einhverja
blandada adferd. Med 6drum ordum vard hopurinn sem kom ad vali frambjodenda
afmarkadri, stjorn komst & valddreifinguna og tilnefningar & frambjéoendum urdu hluti
af ferlinu. Reynslan af Israel synir ad mati Hazan og Pennings ad hagt er ad snia
bessari svokolludu lydraedisvaedingu vid val & frambjodendum stjornmalaflokkanna vid.
Flokkarnir eiga pannig moguleika & ad nd aftur stjorn & frambjédendum sinum og

bingménnum.”

"® Hazan og Pennings. 2001:268
" Hazan og Rahat. 2001:316-317
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5. Svipjéad: Langur addragandi ad persénukjori

Kosningakerfid

I seenska pinginu (Riksdagen) sitja 349 fulltriar sem kjornir eru med hlutfallskosningu i
29 kjordemum. Flokkarnir stilla upp listum sinum fyrir kosningar og sidan er
bingsetum utdeilt eftir drslitum peirra. Med personukjorinu eiga kjosendur pann
moguleika ad merkja vid einn frambjodenda a lista pess flokks sem pad kys. Ef
frambjodandi hlytur ad lagmarki 8% atkveaeda sins flokks eda meira i persénukjérinu
feerist hann upp fyrir pa frambj6dendur & listanum sem hafa hlotid leegra hlutfall
personukjors en hann sjalfur. Ef frambjodandi fer innan vid 8% atkvaeda sem er
lagmarkid breytir pad ekki rodinni 4 listanum.” Til ad skilja petta betur er gott ad taka
einfalt deemi. Segjum sem svo ad vid hofum prja frambjodendur sem vid kéllum A, B
og C. Gefum okkur ad frambjédandi A se i fyrsta seeti listans og hljoti personukjor fra
8,5% kjosenda flokksins, frambjédandi B er i 6dru sati og hlytur personukjor fra 9%
kjosenda flokksins en frambjodandi C er i pridja seti en hlytur personukjor fra 7,5%
kjosenda flokksins og neer par med ekki lagmarkinu. Frambjédandi B myndi hinsvegar
feerast upp i fyrsta seeti par sem frambjodandi A var fyrir vegna pess ad hann hlaut heerra
hlutfall atkveeda.

Sviar kjosa i raun i prennum koshingum & kjordag sem haldinn er pridja
sunnudag septemberméanadar a fjogurra ara fresti. Par kjosa peir til pings, héradsstjorna
(landsting) og sveitastjorna (kommuner).” Personukjorid fer fram med sama hetti &
hérads- og sveitastjornastiginu en par er atkveedalagmarkid i personukjorinu laegra en

vid pingkosningarnar eda 5% f stad 8%.%°

Addragandi personukjorsins og umradur

Personukjor var innleitt ad fullu i seenska kosningakerfid arid 1998. bad atti ad leida til
aukins synileika frambjédenda og styrkja tengsl milli kjésenda og kjorinna fulltria.®
Akvedinn méguleiki til personukjors var po adur til stadar i seenska kosningakerfinu.

Kjosendur gatu pannig strikad ut frambjodendur og merkt vid pa en ahrif pess voru

’® Gallagher, Laver og Mair. 2006:349-350
® Valmyndigheten. (e.d.):2

% Nielsen. 2007:3

81 Davidson. 2007:47-51
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nanast engin og pvi til stadfestingar kom aldrei fyrir ad upprunaleg rodun flokkanna &
frambjédendum sinum breyttist nokkud vegna pessa.®?

pott personukjorsmoguleikinn hafi na verid til stadar i um tolf &r na hugmyndir
um persénukjor i Svipjod pé mun lengra aftur i timann. Umrada um personukjor hofst
ad einhverju marki strax arid 1909 pegar breytt var ar meirihlutakosningakerfi med
einmenningskjordemum yfir i hlutfallskosningakerfi. bad var p6 ekki fyrr en arid 1963
sem sett stjornarskrarnefnd lagdi fram tillogur um ad veita kjésendum aukna méguleika
a personukjori. Tillogur nefndarinnar poéttu hinsvegar of floknar og var peim ad lokum
stungid undir stol og engin nidurstada fékkst i malid. Arid 1972 kynnti ny
stjornarskrarnefnd tillégur sinar um personukjér sem voru ad hluta byggdar a tillégum
eldri nefndarinnar. Nefndin setti fram akvednar forsendur eda krofur sem persénukjorid
pyrfti ad uppfylla sem hun Gtlagdi i fjorum atridum: I fyrsta lagi skyldi tryggt ad smeerri
hopar kjésenda geetu ekki styrt vali & frambjodendum & kostnad meirihluta kjésenda sem
vildu lata upprédun flokkanna & frambjodendum standa Obreytta. | 6dru lagi skyldi
tryggt ad fjarhagslegir peettir myndu ekki hafa ahrif & dtkomu persénukjors til demis
fjarhagslegur styrkur frambjodanda. | pridja lagi skyldi pess gett ad adferdin vid
personukjorid yrdi ekki of flokin fyrir frambjodendur og kjosendur. | fj6rda og sidasta
lagi skyldi afram tryggt ad frambjddendur sem ekki eru tilnefndir af stjornmalaflokki
geetu &fram bodid sig fram. Fulltrdar jafnadarmanna voru & moti tillégum nefndarinnar
og létu i 1jos peer &hyggjur sinar ad personukjorio geeti leitt til pess ad kosningabaratta
frambjodenda teeki a sig personulega mynd eins og pekkist i Bandarikjunum. Einnig
voru akvednar deilur milli sensku stjornmalaflokkanna um atkveedalagmarkid i
personukjorinu.  Fulltrdar  Heegriflokksins  (Moderaterna) og  bjodarflokksins
(Folkepartiet) vildu engin takmork a persénukjorid og vildu hreinrsektad personukjor ad
finnskri fyrirmynd. Nidurstadan vard pé s0 ad sansku flokkarnir settust & pad
atkvaedalagmark sem nu er i gildi sem er eins og adur var nefnt 8% i pingkosningum en
5% i héradstjornar- og sveitastjornakosningum. Einnig gildir 5% lagmarkid i kosningum
til Evropupingsins.®

Fyrir upptoku personukjorsins fér fram akvedin umraeda um hvers metti vaenta
af patttoku kjosenda i pvi. Visad var til reynslu af persénukjori i Danmoérku og Belgiu
og reiknudu menn med pvi ad ut fra pvi veeri haegt ad buast vio 30-50% patttoku i

pingkosningum. [ sveitastjornakosningum meetti blast vid ad hlutfall kjosenda sem

8 Nielsen. 2007:3
& Nielsen. 2007:5-10
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myndu nyta sér personukjorio veeri um 50-70% en sidan o6gn legra en pad i

héradstjérnarkosningum.®* Reyndin vard pé ekki alveg f takt vid vantingarnar.

patttaka

Fyrstu kosningarnar med moguleika & personukjori voru haldnar arid 1998. |
pingkosningunum var hlutfall kjosenda sem nytti sér personukjorid nokkud neerri
veentingum eda rett teep 30%. Nefnd sem skoda atti &hrif personukjorsins i pessum
kosningum benti & pessa stadreynd og spadi pvi jafnframt ad patttakan myndi aukast i
naestu pingkosningum. Pad gekk ekki eftir og hafdi patttakan, pvert & veentingar, dregist
enn meira saman og var um 26% i pingkosningunum &rid 2002. | pingkosningunum &rid
2006 hafoi petta hlutfall minnkad enn frekar og var pa tep 22%. Rétt er p6 ad taka pad
fram ad patttakan var mjog misjofn milli kjordeema. I sveitastjornakosningunum var
patttakan mun laegri en buist hafdi verid vid og leekkadi hlutfallid milli kosninga. Pannig
nyttu 35,2% kjosenda sér personukjorsvalmoguleikann ario 1998, 31,4% arid 2002 og
28,3% é&rid 2006. petta var um helmingi minni péatttaka en menn hofou buist vid.
patttakan var p6 mjog mismunandi milli sveitafélaga.® Ppéatttakan i personukjorinu i
héradstjérnakosningunum var 29% arid 1998%; 25 3% arid 2002 og 21,9% arid 2006.
Nokkur munur var & patttoku milli hérada en han var undir veentingum og olli vissum

vonbrigdum.?’

Tafla 1. Hlutfall kjésenda sem nyttu sér persénukjorid i Svipjéd i kosningum 1998-2006.

Kosningar Ping Héradstjorn Sveitastjorn
1998 30,0% 29,0% 35,2%
2002 26,0% 25,3% 31,4%
2006 22,0% 21,9% 28,3%

Hlutfall kjésenda sem taka patt i personukjorinu er nokkud svipad milli
samfélagshopa og varla heaegt ad tala um ad einhver einn hopur taki afgerandi meiri patt
en annar. Erum vid hér ad tala um peetti eins og aldur, kyn, menntun, tekjur og svo

framvegis. bad eru pd akvednir pettir sem vert er ad skoda betur. | pingkosningunum

8 Nielsen. 2007:15

% Nielsen. 2007:15-17

8 Statens offentliga utrednigar (SOU). 2004:299
8 Nielsen. 2007:18
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arid 2006 nytti ungt folk sér personukjorsmoguleikann almennt betur og i meira meeli en
eldra folk. pad var akvedin breyting fra kosningunum & undan par sem patttakan var
nokkud jafnari milli aldurshopa. Pad var pd adallega i aldurshopnum fimmtiu ara og
eldri sem pétttakan hafdi minnkad & milli pingkosninganna arid 2002 og 2006. Ef draga
aetti fram fleiri peetti sem ahugavert er ad skoda i pessu samhengi meetti skoda peetti eins
og menntun kjosanda og fedingarland (innfeddir Sviar eda kjésendur af erlendum
uppruna). | pingkosningunum 2006 virtust kjosendur med meiri menntun almennt nyta
sér personukjorid i meira meli en minna menntadir kjésendur (24% & méti 15%) og var
pad aukning fra pingkosningunum arid 2002. Einnig ma sja ad kjosendur feeddir utan
Svipjédar voru duglegri ad nyta sér personukjorid i pingkosningunum arid 2006 heldur
en innfaeddir Sviar (35% & moti 19%). Hiutfall kjésenda af erlendum uppruna sem nyttu
sér personukjorid hélst nanast 6breytt milli kosninga medan hlutfall innfeeddra Svia sem
nyttu sér pad for leekkandi. I rannsoékn Henrik Oscarsson fra Haskélanum i Gautaborg
fra 2007 kemur enn fremur fram ad hlutfall peirra sem helst nyta sér
personukjorsmoguleikann er hest hja peim kjésendum sem mesta pekkingu og dhuga
hafa & stjornmalum. I kjélfar pingkosninganna arin 1998 og 2002 var hépur kjosenda
sem ekki nytti sér personukjorsmoguleikann spurdur hvers vegna peir ekki geréu pad.
Algengasta astedan sem gefin var upp var st ad ekki veeri til stadar neg pekking a
frambjédendunum til ad haegt veeri ad gera upp hug sinn. Adrar astedur sem voru
nefndar voru medal annars andstada vid personukjorid, ahugaleysi, erfitt veeri ad gera
upp & milli frambjédenda, atkvaedalagmarkid of hétt og svo framvegis.®
Kosningapatttaka hefur farid minnkandi i Svipjod og i peim premur kosningum
sem hafa farid fram sidan personukjorio var innleitt hefur patttakan verid s legsta
sidan & sjotta aratugnum.®® Akvednar vaentingar voru uppi um ad personukjérid myndi
auka 4&huga kjésenda & kosningum almennt.®® Kosningapatttaka i saensku
bingkosningunum minnkadi milli a&ranna 1994 og 1998 sem var arid sem persénukjorid
var innleitt. Arid 2002 hafdi kosningapatttakan minnkad enn meira auk pess hlutfalls
kjosenda sem nyttu sér personukjorid. 1 pingkosningunum 2006 hafdi kosningapatttakan
aukist litillega en hlutfall peirra kjosenda sem nyttu sér personukjorid minnkad.

Kosningapatttakan var samt sem adur nokkud minni en hin hafdi verid arid 1994 pegar

8 Nielsen. 2007:24-28
8 Davidson. 2007:51-52
% Nielsen. 2007:14
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persénukjorid hafdi ekki verid innleitt.” Ut fra pessu er ekkert sem bendir til pess ad
personukjorid hafi nokkur ahrif & kosningapatttokuna enda engar rannséknir sem syna
fram & ad personukjor auki kosningapétttoku.”> Nefnd sem meta atti nidurstodur
pingkosningana &rid 1998 var medal annars falid ad meta &hrif persdnukjorsins a
patttokuna. Nefndin benti & pa stadreynd ad kosningapatttakan i pessum kosningum
veeri su legsta i langan tima en engin skyr tengsl veeru i pvi samhengi vid tilkomu
personukjorsins. Skyringar veeri frekar ad finna i pattum sem liggja utan

kosningakerfisins.*?

Umradur og deilur um persénukjorid eftir tilkomu pess

Vorid 2004 fjalladi sérstok stjérnarskrarnefnd (konstitutionsutskottet) um tillégur
seensku flokkanna um kosningakerfid og par med talid personukjorid. | athugasemdum
fra fulltrGum Jafnadarmannaflokksins komu fram ahyggjur peirra um ad personukjorio
hefdi leitt til aukinnar samkeppni innan flokkanna og geeti pannig grafid undan peim.
Peir 16gou til ad beett yrdi vid peim moguleika ad kjosandi geeti merkt vid ad hann
sampykkti pa roo frambjéoenda sem flokkurinn hefdi akvedid likt og pekkist i
Danmorku. Enn fremur bentu peir & pa heettu ad fjarhagslegir yfirburdir akvedinna
frambjodenda og adgangur ad 6drum meddlum sem geetu gagnast i kosningabarattu
geetu mismunad frambjédendum & jafnréttisgrundvelli. Fulltrdar flokks vinstri manna
hofdu &hyggjur af pvi ad aukin ahersla & frambjodendur myndi varpa skugga &
flokkanna sjalfa, stefnu peirra og hugmyndafraedi. FulltrGar Midflokksins og
pjédarflokksins vildu ad 6ll atkveedatakmork i personukjorinu yrdu afnumin sem og
fulltrdar heegri manna en peir vildu p6 ad fyrst yroi lagmarkio lekkad i 5% fyrir
pingkosningarnar en sidan afnumid eftir pad. Samskonar stjornarskrarnefnd for sidan
yfir nidurstddur pingkosninganna arid 2006 og fékk hun svipadar tillogur og
athugasemdir fra stjérnmalaflokkunum og arid 2004. Fulltrbar jafnadarmanna lystu enn
og aftur efasemdum sinum med persénukjorio og bentu & pad stadreynd ad
kosningapatttaka hefdi ekki aukist med tilkomu pess og almennur &hugi senskra
kjosenda & pvi virtist litill. beir undirstrikudu sidan mikilveegi pess ad kjosendur hefdu
skyra valkosti i formi stjornmalaflokka og hve hlutverk peirra veeri mikilveegt. Fulltrtar

Kristilegra demdkrata settu fram pa skodun sina ad hin laga patttaka i persénukjérinu
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arid 2006 syndi ad tilraunin hafdi mistekist. Til ad kerfid myndi virka sem skyldi pyrfti

ad lagmarki helmingur kjésenda ad nyta sér personukjorsmoguleikann.®*

Anhrif persénukjorsins & samsetningu pingsins og vinnu innan pess

I sensku pingkosningunum &rid 2006 voru 57 frambjodendur sem nadu personukjori af
peim 349 pingseetum sem i bodi voru. Pannig vard hlutfall persénukjérinna pingmanna
16,3%. Atkveedi kjosenda i personukjorinu falla ad miklu leyti i hlut frambj6denda sem
eru ofarlega a lista flokkanna og par med i 6ruggum pingsetum. Bein ahrif
personukjorsins ma pvi helst sja a peim frambjédendum sem komast inn & ping an pess
ad hafa fyrirfram verid i 6ruggu sati a lista sins flokks. bad ma pvi segja ad bein ahrif
personukjorsins séu mjog litil par sem adeins sex frambjédendur sem ekki voru i
fyrirfram 6ruggum seetum voru kjornir inn & ping &rid 2006 med persénukjori.®® Af 349
bingsaetum er pad ekki nema um 1,7%.

Nefndin sem fér yfir nidurstédur pingkosninganna 1998 komst ad peirri
nidurstddu ad ahrif personukjorsins & framgang kynjanna veru i raun engin og ad
svipadri nidurstodu komst stjornarskrarnefnd sem skodadi ahrif personukjorsins i
kosningunum arid 2002. Eftir kosningarnar 2006 var hlutfall kvenna & saenska pinginu
47,3%, i sveitastjérnum 42,3% og i héradstjérnum 47,6%. Ef skodadar eru nidurstodur
fjogurra sidustu kosninga, par med talid arid 1994 sem var fyrir innleidingu
personukjorsins, sést ad hlutfall kvenna hefur aukist jafnt og pétt. Ekkert bendir pvi til
ad personukjorio hafi par einhver sérstok ahrif. Adrir peettir eins og stadsetning
frambjodenda & listanum sem prentadur er & kjorsedilinn eru taldir hafa mun meiri

£% 1 rannsékn Thorsten Faas og Harald Schoen eru ahrif stadsetningar

ahri
frambjédenda & kjorsedli, pad er hvar peir eru & listanum, skodud og hvada ahrif pad
hafdi & val kjosenda i kosningum i Baejaralandi i Pyskalandi. Nidurstada peirra er su ad
frambjodendur sem voru med nafn sitt skrad ofarlega & kjorsedlinum hlutu af pvi
umtalsverda umbun i formi fleiri atkveeda. Til ad vinna gegn pessum ahrifum leggja peir
til ad r60 frambjédenda & kjorsedli verdi stokkud upp af handahéfi og pannig reynt ad

tryggja ad hun hafi kerfisbundin ahrif & nidurstodu kosninga.®”’
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Eins og nefnt er i kaflanum um addraganda persénukjorsins i Svipjod hofou
einhverjir af pvi ahyggjur ad tekjur og fjarhagur frambjodenda geetu haft ahrif a
moguleika peirra i personukjorinu. Nefnd sem for yfir nidurstddur pingkosninganna arid
1998 taldi ad fjarhagslegir peettir hefdu ekki ahrif & kosninganidurstédur og nidurstédur
ur personukjori. Benti nefndin & ad kosningabaratta frambjédenda feeri yfirleitt fram
med takmorkudum fjarframlégum. Yfirleitt var kostnadur einstakra frambjédenda til
pingsins undir 25 pasundum sanskra kréna en kostnadur frambjodenda til sveitastjorna
undir 5 pasund senskum kronum. Fjarmagn til kosningabarattu kom yfirleitt Gr vosum
frambjodenda sjalfra og/eda flokka peirra. Ef skodad er hlutfall hatekjufélks medal
frambjodenda sem valdir voru med personukjori kemur i 1jos ad pad er nokkud hatt ef til
daemis er midad vid hinn almenna senska kjosanda. Skyringin liggur ad hluta til i pvi ad
sitjandi pingmenn i 6ruggum setum sem hafa laun fyrir pingsetu sina og falla i
hatekjuflokkinn eru liklegri til ad hljota personukjor en nyir og &pekktir
frambjédendur.®®

I uttekt stjornarskrarnefndar & ahrifum personukjorsins i pingkosningunum arid
2002 kemur fram ad akvedin tilhneiging sé hja personukjornum fulltrGum ad syna
sjalfsteeda hegdun i pinginu pegar litid er til patta eins og framlagningu frumvarpa og
spurningar um skrifleg svér. A hinn boginn var ekki ad sja ad personukjérnu fulltrdarnir
gengju meira gegn flokkslinunni i atkveedagreidslum heldur en adrir fulltrdar. Nefndin
vill pvi meina ad personukjorid hafi ekki haft ahrif & samlodun innan flokkanna & pingi

hvad petta vardar.*

Ahugi kjésenda & persénukjérinu — eda dhugaleysi

Med innleidingu personukjorsins attu ahrif kjosenda & samsetningu léggjafarsamkoma
ad aukast pannig ad flokkarnir veeru ekki einir um ad rada henni. Kannanir hafa verid
gerdar medal senskra kjosenda eftir upptoku persénukjorsins um afstodu peirra til pess.
Meginnidurstodur kannananna voru peaer ad um helmingur sanskra Kkjosenda var
anaegdur med kerfio eins og pad er i dag en um 30% svarenda vildu minnka vegi
persénukjorsins eda afnema pad med Ollu. Hlutfall svarenda sem vildi auka veegi

persénukjorsins var minna eda & bilinu 12-14%. bessar kannanir voru gerdar eftir

% Nielsen. 2007:50
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kosningarnar 1998, 2002 og 2006.'% Ekkert bendir pvi til pess ad aukin eftirspurn sé
medal kjésenda um aukid vagi persénukjorsins.**

pekking kjosenda a frambjodendum hefur heldur ekkert aukist med tilkomu
personukjorsins. Arid 2002 var hlutfall kjésenda i kénnun sem gat nefnt 4 nafn ad
minnsta kosti einn frambjédanda i sinu kjordaemi innan vid 30% og hefur farid leekkandi

sidan.%?

Umradur freedimanna
Arid 1999 kom at skyrsla lydredisrads S.N.S. (Studieférbundet Néringsliv och
Samhalle) par sem medal annars er fjallad um persénukjorid. Radid telur ad tilvera
personukjorsins geti grafid undan kosningakerfinu ad einhverju leyti an pess ad skapa
pau jakveedu ahrif sem lagt var upp med i upphafi. R40id telur mikilveegt ad folk hafi
skyra valkosti um hvernig rikisstjorn pad vill og benda ennfremur a mikilveegi pess ad
kosningakerfid vardveiti tilvist flokkanna og samheldni innan peirra. Ef lesid er milli
linanna er r&did i raun ad leggja til ad snaid verdi til kosningakerfis eins og pad var fyrir
tilkomu personukjorsins. Fredimenn & svidi kosningarannsokna hafa haft ymsar
skodanir a upptoku personukjorsins. Henrik Oscarsson fra Haskélanum i Gautaborg
telur ad auka eigi ahrif personukjorsins og reyna pannig ad auka kosningapéatttokuna.
Hann vill meina ad med pvi ad fjarleegja atkveedahindrunina i personukjorinu megi yta
undir aukna patttoku minnihlutahépa. bannig metti greida leid yngra folks og
innflytjenda inn & pingid. Séren Holmberg, frd sama haskdla, telur persénukjorid adeins
flekja malin fyrir kjosendur & kjordag. Hann bendir a ad til séu rannsoknir sem syna
fram & ad auknir valmdguleikar preyti kjosendur og letji pa til patttoku i kosningum. pa
sé pad pannig i Svipjéo ad a kjordag purfa menn ekki adeins ad gera upp vid sig hvada
flokk peir tla ad kjosa til pings, sveita- og héradsstjorna heldur hafi peir einnig val um
ad velja frambjodanda i 6llum tilfellunum. Holmberg segir ad pessu megi likja vid ad
kjésandinn taki pétt i sex kosningum sama daginn.*®

Lars Davidson kemst i megindrattum ad peirri nidurstédu i rannsokn sinni ad
innleiding personukjorsins hafi misheppnast. Hann bendir & ad bein ahrif kjosenda a

hvada frambjédendur enda inni & pingi hafi ekki aukist ad neinu radi med

190 Njjelsen. 2007:14

101 Nijelsen. 2007:31
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personukjorinu. Ein helsta asteeda pess er atkveedaldgmarkid sem frambjodendur purfa
ad yfirstiga til ad teljast persénukjornir.’®* Davidson segir svo i nidurlagi rannséknar
sinnar ad personukjorid hafi leitt til minni samheldni innan flokkanna & pingi an pess ad
pad sjaist med A&berandi heetti & fylgispekt pingmanna vid flokka sina i
atkveedagreidslum. Pad leidir til pess ad erfidara verdur fyrir kjésandann ad draga
flokkinn til abyrgdar samkveemt venjum pingraedisrikisins par sem etlast er til ad
stjornmalaflokkarnir séu megingerendurnir a hinu pdlitiska svidi. Hann telur pvi ad neer
veeri ad hatta ad notast vid personukjor frekar en ad reyna ad styrkja pad i sessi svo
veikburda sem pad virdist vera.*®

Fraeedimennirnir Niclas Berggren, Nils Karlson og Joakim Nergelius vid City
haskolann i Stokkholmi telja einnig ad persénukjorstilraunin hafi misheppnast. Vegna
peirra takmarkanna sem innbyggd eru i senska personukjorid hefur pad markmid ad
gera frambjodendur sjalfstedari & pinginu ekki nadst. Astedur pess ad rod
frambjodenda héldist ad mestu dbreytt ad peirra mati veeru peer ad kjésendum veeri pad i
sjalfsvald sett hvort peir nyttu sér personukjorsmoguleikann og titt nefnt
atkvaedalagmark.*®

[ ranns6kn Dr. Peder Nielsen er sett upp demi um hvernig personukjorid hefdi
komid Ut i pingkosningunum arid 2006 ef atkveedalagmarkid hefdi verid 5% i stad 8%.
Samkveemt deeminu hefdu persénukjornir pingmenn pa ordid 121 talsins i stad 57 og par
af vaeru 13 sem ekki voru i druggum setum i stad sex. betta er rimlega helmings
aukning. Pad ber p6 ad taka fram ad pessi uppsetning er i besta falli fremur 6visindaleg
pbar sem hun byggir & pvi ad nakvemlega sama hlutfall kjéosenda myndu nyta sér
personukjorid og gerdu pad i raunverulegu kosningunum arid 2006. Laekkad
atkvaedalagmark hefdi sennilega badi breytt hegdun frambjédenda, sem hefdu pa
liklega lagt sig meira fram um ad na i personulegu atkvedin, og hegdun kjosenda sem
hefdu hugsanlega kosid ad nyta sér personukjorsmoguleikann i meira meeli par sem pad

veeri liklegra til ahrifa.'®’
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6. Irland: Gamalgroid personukjor

Long reynsla

A irlandi er pad algjérlega 4 valdi kjésandans hvernig frambjédendur radast & lista.'®®
par er beitt svokalladri forgangsrodunaradferd (single transferable vote) en pad kerfi
hefur verid vid 1ydi sidan stjérnarskra frska lydveldisins tok gildi arid 1937.*%°
Forgangsrdodunaradferdin gengur Ut a ad samryma hlutfallskosningu og vidtekt
personukjor sem pydir i raun ad kjoésandinn ma forgangsrada frambjédendum eins og
hann vill & kjorsedlinum 6had pvi fyrir hénd hvada stjornmalaflokks peir bj6da fram.™°
Kjosandi feer i hendur kjorsedil par sem frambjodendum er einfaldlega radad i
stafrofsrod en einnig tekid fram hvada flokki peir tilheyra. Pad var po6 ekki fyrr en arid
1965 sem upplysingar um flokk frambj6denda var beett & kjorsedilinn. Til ad atkvaedi sé
gilt parf kjosandi ad merkja vid ad minnsta kosti einn frambjodanda og setur pa
tolustafinn einn fyrir framan vidkomandi. Hann ma sidan velja &fram koll af kolli par til
merkt hefur verid vid alla frambjodendur. bad er kjésandanum algerlega i sjalfsvald sett
hvad hann merkir vio marga frambjodendur svo lengi sem hann merkir ad lagmarki vid
einn. Talsmenn forgangsrédunaradferdarinnar benda 4 ad med pessum hetti gefist
kjosendum kostur & ad velja frambjodendur Gt fra peim pattum sem peir telja
mikilveegasta en pad geeti til deemis farid eftir flokki frambjodanda, uppruna, kyni, aldri
eda reynslu. betta krefst pd pess ad kjésandi hafi akvednar upplysingar um
frambjédendur og peer er ekki ad finna & kjorsedlinum nema ad mjog takmorkudu leyti.
P6 kemur fram kyn, heimili, starfsheiti og ef vid a hvada stjornmalaflokki frambjédandi
tilheyrir. Uppsetning kjorsedilsins sem inniheldur néfn & annars tugs frambjédenda i
stafrofsrod gerir allt annad en ad audvelda peim valid sem vilja kjosa eftir

flokkslinum.**

Umradur og rannsoknir
Margar rannsoknir og kannanir hafa verid gerdar & irlandi um ymsa patti vardandi

personukjorid. Almennt virdist vera nokkur satt um kerfid medal almennings pvi tvisvar
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hefur pad wverio fellt i pjodaratkvedagreidslu ad hverfa til einfalds Kkerfis
einmenningskjordema likt og pekkist i grannrikinu Bretlandi.**?

Skodannakannanir og utgdénguspar par sem Kkjosendur hafa verid spurdir um
veegi frambjodenda og flokka pegar pad greidir atkveedi hefur synt fram & ad naleegt pvi
helmingur kjosenda kys eftir frambjédendum frekar en flokkum. bessi nidurstada hefur
sidan fengid byr undir bada vaengi & sidustu arum med sifellt betri arangri frambjodenda
sem standa utan flokka i kosningum. bréatt fyrir petta stangast nidurstédur pessara
kannanna augljoslega & vid nidurstoéour kosninga en pegar talid er upp ar kjorkéssunum
mé sja ponokkurn stodugleika hvad vardar studning vid flokkanna milli kosninga.**?

Onnur adferd til ad meta vaegi frambjédenda & moti veegi flokka er ad spyrja
kjosendur beint um val peirra. Slik rannsokn hefur verid gerd og voru valdir kjésendur
spurdir margra spurninga. Voru peir medal annars bednir um ad gefa upp af hverju peir
veldu tiltekinn frambjédanda fram yfir annan og hvada astedur leegu ad baki pvi ad
pessi tiltekni frambjédandi hefdi ordid fyrir valinu. Flest svorin matti greina i

eftirfarandi fjora flokka:

a) personueiginleikar frambjodanda
b) heimakjordemi frambjodanda
c) flokkur frambjodanda

d) stefna frambjodanda

Fyrsti flokkurinn snyst fyrst og fremst um personulegt alit kjésanda & vidkomandi
frambjodanda og frammistddu hans. Heér koma peettir eins og heidarleiki, einlaegni,
vinnusemi og hjalpsemi vid sogu og ad kjosandinn pekki jafnvel frambjodanda
persénulega. Annar flokkurinn snyr ad framgangi frambj6dandans vid ad berjast fyrir
hagsmunamalum sins Kkjordemis. Petta getur byggst a pvi ad frambjédandi sé
heimamadur, hafi & sér gott ord i kjérdeeminu og/eda hafi unnid mikid starf i pagu pess.
prigji flokkurinn snyst um ad flokkurinn sem frambjddandi tilheyrir skipti hofudmali i
vali kjoésandans. Fjordi og sidasti flokkurinn snyst um stefnu frambjodandans og
framtidarsyn fyrir kjordemid. Kjésandinn geeti lika tilheyrt pjoofélagshopi sem
frambjodandinn er duglegur ad berjast fyrir. bar geeti til deemis verid att vid bandur,

verkamenn, eldri borgara og svo framvegis. Ad vidbattum pessum opnu spurningum

12 porkell Helgason. 2009:12
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voru lagdar lokadar spurningar fyrir kjosendur par sem peir voru spurdir hvort veeri
mikilveegara, flokkur eda frambjodandi, sem fyrsti valkostur. Adeins 39% sdgdu flokk
skipta meira mali en frambjodendur. I kjélfarid voru kjosendur spurdir hvort peir hefdu
valid vidkomandi frambjodanda hefdi hann bodid sig fram fyrir annan stjornmalaflokk.
Um 38% sogdust ekki myndu fylgja frambjodandanum og er pvi samraemid i svérunum
vid pessum tveim spurningum nokkud gott. bessi greining bendir til ad flestir kjosendur
horfi meira i eiginleika frambjodenda og framlag peirra heldur en til flokkslina. pratt
fyrir pad er haepid ad fullyrda ad pessar nidurstédur grafi undan hugmyndum um
mikilveegi flokka. Ymsa varnagla méa setja vid nidurstodurnar til demis pa ad
svarendum pyki @skilegra ad hafa haleitari eda upplystari skyringar & vali sinu en pad
ad flokkurinn sé allt sem skiptir mali. Petta geeti stafad af takmdérkudum vinsaeldum
stjornmélaflokka almennt. Einnig er s& moguleiki fyrir hendi ad st ahersla sem 1690 er &
hlut frambjédenda i kénnuninni yti undir svér sem eru frekar holl undir pa fremur en
flokkanna. bratt fyrir ad flokksmidadir kjésendur séu kannski ekki jafn fair og
nidurstodur pessarar rannsoknar gefa til kynna undirstrika peaer mikilveegi annarra péatta
en flokka pegar kjosandi tekur afstodu. Rannsoknin afhjapar jafnframt kosningavenjur
folks sem virdist taka personulega og stadbundna pjénustu frambjodanda fram yfir
flokkslinur.***

pratt fyrir almenna anagju irskra kjosenda vid personukjorsfyrirkomulagio eru
ymsar visbendingar uppi um ad flokkakerfid sé ad verda 6stddugra eins og kannski vid
er ad buast pegar vontun er a sterkum flokkum & pingi. Nidurstddur kannanna benda
einnig til minnkandi flokkshollustu & medan éflokksbundnum frambjédendum gengur a
betur ad fota sig. Irska kerfid virdist yta undir hvata frambjodenda til ad seekja sér aukid

115

personulegt fylgi og fylgir pvi ohjakveemilega akvedid kjordemapot™ sem til ad

mynda er okkur Islendingum ekki alveg 6pekkt fyrirbrigdi.

114 Marsh. 2007:508-510
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7. Finnland: Frambjodendur i forgrunni

Frambjodendaval a flokksstigi

Snemma 4 tuttugustu 6ldinni beittu finnsku flokkarnir mjog mismunandi adferdum vid
tilnefningar & frambjédendum og var oft um mjog dstadladar og éformlegar adferdir ad
reeda. Opin profkjor tiokudust nokkud i kjordemum i nordurhluta landsins og pa
sérstaklega i peim flokkum sem voru nyrri af nalinni. Pessi leid var po fljotlega 16gd
alveg af par sem hun potti 6lydraedisleg. Tilnefningaadferdir flokkanna voru einnig
mjog midstyrdar par sem frambodsmal og &kvardanir um val & frambj6dendum var &
konnu landsyfirstjornar flokkanna. PO hoféu stadbundin flokksfélég og par med
flokksmedlimir akvedin vold i pessum efnum. Veigamiklar breytingar uréu a finnska
kosningakerfinu ario 1975 en med nyjum l6gum var flokkunum gert skylt ad velja
frambjédendur sina & lista med lokudum préfkjorum sem fram feru samkvemt
almennum kosningalogum og reglum flokkanna. Flokksmedlimir i vidkomandi
kjordeemi eiga rétt a patttoku i pessum profkjorum en i peim tilfellum sem fjoldi
frambjodenda er ekki naegur til ad fylla pau sati sem i bodi eru fellur profkjorsskyldan
nidur. Med pessu fyrirkomulagi lokadara profkjara mé segja ad adeins um 10% finnskra
kjosenda komi ad vali frambjédenda a pessu stigi. Stadbundin flokksfélég og medlimir
pbeirra leggja sidan pingmonnum sinum linurnar og ma pannig segja ad pingmennirnir
starfi baedi fyrir flokkanna sem og kjésendur. Flokksfélég hafa pannig valdid til ad
koma i veg fyrir frama &kvedinna frambjodenda & fyrri stigum en hinn hefdbundni
kjosandi hefur pad vald ad kjosa burt frambjodendur sem ekki standa sig. Finnska
kosningakerfid hefur préast fra hefébundnu skandinavisku listakerfi yfir i kerfi par sem
kjosendur geta valid flokka eda frambjodendur. Kannanir syna sému tilhneiginguna og
vida annarstadar ad sifellt ferri Kkjosendur kjésa ad vera medlimir i
stjornmalaflokkum.™® pad ma pvi jafnvel buast vid pvi ad hlutfall finnskra kjésenda
sem kemur ad vali a frambjédendum & fyrstu stigum innan flokkanna eigi eftir ad leekka

enn frekar.

Frambjodendamidad personukjor

[ kosningunum sjalfum er farin st leid ad Kkjosandi getur krossad vid adeins einn

frambjodanda & kjorsedlinum. Kjosandinn merkir sem sagt ekki vid neinn flokk heldur

18 Kuitunen. 2002:63-76
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er atkvaedi sem hann veitir akvednum frambjédenda talkad sem atkvaedi pess flokks sem
frambjodandinn bydur sig fram fyrir.™” Olikt pvi sem gerist vida annarsstadar hafa
finnskir kjosendur pannig lokaordid vid val & frambjodendum par sem rédunin &
kjérsedlinum er endanleg.™®

Pegar pessi leid er farin par sem krossad er vid einn frambjodanda skiptir
flokksfylgi minna mali par sem peir frambjodendur sem fa flesta krossana na kjori 6had
pvi i hvada flokki peir eru. Einn Okostur pessarar leidar er ad hun getur leitt til
svokalladrar stjornudyrkunnar. Flokkarnir kjosa pa kannski ad tefla fram pekktum
andlitum ar pjodlifinu, til demis sjonvarpsstjornum, til ad lada til sin atkveedi
kjésenda.™® bessir adilar eru kannski ekki i 6llum tilfellum best til pess fallnir ad starfa
a vettvangi stjornmalanna pé ekkert sé haegt ad alhafa i peim efnum.

Pad eru margir & peirri skodun ad utlit folks skipti miklu mali en samkvaemt
rannsokn priggja freedimanna fra Svipjod og Finnlandi skiptir atlit frambjodenda mali

begar kjosandi tekur pétt i personukjori.*?

Personuleikastjérnmal

Personulegir eiginleikar frambjédenda virdast skipta miklu mali i hugum finnskra
kjosenda. | kénnun var spurt hvort skipti vidkomandi kjosanda meira mali, flokkur eda

frambjodandi. Nidurstadan var s ad adeins naumur meirihluti taldi flokkinn skipta

meira mali*? sem eru nokkud slaandi nidurstddur. bad mé pvi segja ad finnska

kosningakerfid taki mid af pessari stadreynd.'?

" borkell Helgason. 2009:10
18 Kuitunen. 2002:70

9 borkell Helgason. 2009:10
120 Berggren o.fl. 2006:17

12 Marsh. 2007:502

12 Kuitunen. 2002:70

44



8. Nidurstoour

Erfitt er ad imynda sér lydraedislegt samfélag eins og vid pekkjum pad an tilveru
stjornmalaflokka. Peir gegna mikilveegu hlutverki sem vettvangur lydraedislegrar
patttoku i samfélaginu og eiga ad standa opnir peim sem vilja taka patt i méalefnastarfi
beirra og vinna jafnframt ad framgangi sameiginlegs malstadar. beir eiga ad sampatta
akvedna hagsmuni i samfelaginu i heildreena stefnupakka sem peir leggja svo fyrir
kjosendur. Stjornmalaflokkar eiga ad endurspegla vilja og skodanir kjosenda sinna og i
gegnum pa eiga kjésendur ad eiga pess kost ad velja & milli grundvallarstefna i helstu
malum samfélagins. Kenningin um hina abyrgu flokka skilgreinir stjornméalaflokka sem
sampeettar heildir sem kjosandinn velur sem fulltrda til ad fara med vald sitt milli
kosninga. Kenningin gerir rad fyrir sterkum stjérnmalaflokkum sem hafa skyra stefnu
og eru raunverulegir valkostir fyrir kjosendur. Par & ad vera mikil samlodun til stadar, til
ad mynda, i atkvaedagreidslum & pingi par sem pingmenn starfa saman sem ein heild. [
gegnum hina abyrgu flokka eiga kjosendur pannig ad eiga kost & pvi ad hafa 6beint vald
yfir gjéroum stjérnvalda.

Aukid vald flokkanna vid val & frambjodendum sinum eykur vald peirra yfir
frambjodendunum sem eru pa liklegri til ad syna flokk sinum fylgisspekt. Aukin &hrif
kjosenda vid val & frambjodendum hvetja a hinn boginn frambjédandann til ad afla sér
frekari studnings Gr peim ranni. Profkjor yta almennt undir frambjodendamidud
stjornmal par sem frambjodandinn er i adalhlutverki frekar en flokkurinn og stefna hans.

Anrif profkjaranna & Islandi & samlodun innan flokkanna og pingraedid i heild
hafa ekki verid mjog mikil. Samkvamt rannsékn Torben K. Jensen um samlodun innan
stjornmalaflokkanna & Nordurléndunum er samlodunin i flokkunum ha & islandi og &
pari vid hin Nordurléndin i peim efnum ad Finnlandi undanskyldu. Asteduna fyrir
pbessu telur Gunnar Helgi Kristinsson vera pa ad flokksforysta islensku flokkanna for ad
nota embaettisveitingar til pingmanna, pa sérstaklega radherraembeetti, i peim tilgangi ad
hafa stjorn & hugsanlegu frumhlaupi peirra. Petta sé ein hofudasteda pess ad
samlodunin sé svo sterk hér & landi sem raun ber vitni. | Israel hafdi upptaka
profkjaranna hins vegar i for med sér mikla breytingu & hegdun pingmanna sem lysti sér
medal annars i gridarlegri aukningu i framlagningu pingmannafrumvarpa sem oft a
tioum pyddu mikil fjaratlat fyrir rikissjéd landsins. par potti reynslan af profkjérunum

svo neikvad ad pau voru afnumin eftir mjog skamma reynslu. I Israel komu fram allir
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helstu okostir profkjaranna en velta ma pvi fyrir sér hver ahrif prokjaranna hefdu ordid
hér & landi ef flokkarnir hefdu ekki notad embeettisveitingarnar sem vopn i barattunni.

Profkjorin & Islandi hafa upp & sidkastid mest verid gagnrynd fyrir pann kostnad
sem peim fylgja vegna kosningabarattu frambjodenda. Par hafa styrkir einka- og
I6gadila, sem oft kemur ekki fram hverjir eru, helst verid gagnryndir. Margir vilja meina
ad hair styrkir hljoti ad pyda ad frambjodandi verdi ad einhverju leyti hadur
styrkveitendum sinum sem vantanlega vilja fa eitthvad fyrir sinn snud. bad veeri i pvi
samhengi verdugt rannsoknarefni ad skoda hagsmunatengsl frambjodenda og
styrkveitenda.

Margir hafa pvi spurt sig hvort persénukjor sé venlegri leid vio val a
frambjodendum stjornmalaflokkanna. | pessari ritgerd hefur verid horft til Svipjodar,
irlands og Finnlands par sem afleidingar personukjorsins eru skodadar. I Finnlandi er
personukjorid litlum takmérkunum had og kerfid par mjog frambjédendamidad.
Personulegir eiginleikar frambjodenda virdast skipta finnska kjésendur mjég miklu mali
begar peir gera upp hug sinn. Samlodun innan finnsku stjérnmalaflokkanna meelist
dberandi laegst pegar han er borin saman vid hin Nordurléndin. A irlandi &
personukjorid sér langa hefd og virdist vera nokkur almenn satt um pad medal irskra
kjosenda. Akvednar visbendingar eru p6 uppi um ad flokkakerfid sé ad verda ostddugra
par i landi og Oflokksbundnum frambjodendum gengur sifellt betur ad féta sig.
Personukjorid ytir einnig undir hvata hja pingménnum ad seekja sér aukid personulegt
fylgi sem hefur 6hjakveemilega akvedio kjérdeemapot i for med sér.

Personukjor i naverandi mynd var innleitt i seenska kosningakerfid arid 1998 og
liklegt ma telja ad Islendingar myndu horfa til reynslu Svia i pessum efnum vegna
ymissa sameiginlegra einkenna landanna. Personukjorid atti sér langan addraganda i
Svipjéd og var tekid upp eftir langar og itarlegar umraedur og athuganir. Almennt er pad
skodun manna ad innleiding personukjorsins hafi ekki skilad peim arangri sem til var
&tlast. Kosningapétttaka hefur ekki aukist likt og buist hafdi verid vid og hlutfall
kjosenda sem nytir sér personukjorid er laegra. Personukjorid hefur ekki haft teljandi
ahrif & samsetningu se&enska pingsins og samlodun innan stjérnmalaflokkanna er ha likt
0g a hinum Nordurléndunum.

Atkveedalagmarkid sem er a seenska personukjorinu hefur po oft verid nefnt sem
asteeda pess ad pad hafi ekki skilad peim arangri sem til var atlast. Lagmarkid veldur
bvi ad personukjorid hefur litil ahrif & samsetningu pingsins og vinnu innan pess. Menn

eru ekki & einu mali um hversu hatt petta atkveedalagmarkshlutfall &tti ad vera eda hvort
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bad eigi ad vera til stadar yfir hofud. Telja sumir ad auka eigi ahrif personukjorsins med
bvi ad fjarleegja atkveedalagmarkid. Pannig megi auka kosningapatttékuna og greida leid
fulltrda minnihlutahopa inn & ldggjafarsamkomuna.  Adrir vilja meina ad
atkvaedalagmarkid verdi ad vera til stadar til ad vernda rétt peirra kjésenda sem vilja ad
rodun flokkanna & frambodslistum sinum haldi sér og ad litlir hopar geti ekki radid
upprodun frambjodenda i personukjorinu en su haetta veeri vissulega til stadar ef ekkert
veeri atkveedalagmarkid.

I skyrslu lydreedisrads S.N.S. (Studieférbundet Naringsliv och Samhélle) er bent
& ao personukjorid hafi grafio undan saenska kosningakerfinu ad einhverju leyti an pess
ad hafa pau jakveedu ahrif sem lagt var upp med. Radid telur mikilveegt ad kjosendur
eigi skyra valkosti um val & rikisstjornum og bendir & mikilveegi stjornmélaflokkanna i
peim efnum og samlodun innan peirra. Lars Davidson kemst i megindrattum ad peirri
nidurstodu ad innleiding personukjorsins hafi misheppnast og pad dregid ar
moguleikum Kkjosandans 4 ad draga flokka til &byrgdar samkvemt venjum
pingreedisrikisins par sem stjornmalaflokkarnir eiga ad vera megingerendurnir. Hann
telur ennfremur ad réttast veeri ad heetta alveg ad notast vid personukjorid. Ut fra
bessum nidurstodum er mikilveegt ad hugsanleg upptaka personukjors hér & landi verdi
framkveemd ad vel athugudu mali. EKKi er 6ruggt ad persénukjorid yrdi laust vid alla
Okosti profkjaranna par sem frambjodendur pyrftu samt sem adur ad tryggja sér
personulegan studning kjosenda fyrir kjordag. Upptaka persénukjors hér & landi er pvi
orugglega engin tofralausn og ad minu mati parf ad fara varlega i svo vidamiklar
breytingar & kosningakerfinu.

Medlimaskipulag islensku flokkanna er mjog veikt og er pad ad minu mati ad
vissu leyti peirra Akkilesarhell. Hafa parf i huga ad til pess ad fdlk geti gerst medlimir
stiornmalaflokka parf pad ad skilgreina sig hvar pad stendur a hinu politiska svidi og
burfa pa stjornmalaflokkarnir jafnframt ad marka sér skyra stefnu og fylgja henni.
Oljésar linur i stefnumalum flokkanna gerir kjésendum ohjakvaemilega erfidara fyrir ad
taka akvoroun um hvar i flokki pad stendur. EkKi verdur pé tekin sérstok afstada til pess
hér hversu skyrar linur hinir islensku flokkar leggja fyrir kjésendur sina en pad veeri
verdugt efni i adra rannsokn.

Aukid vald kjosenda vid val frambjodenda hefur nokkur ahrif a tilveru
stjornmalaflokkanna sem sidan getur haft ahrif & pingraedid. Pad grefur ad morgu leyti
undan flokkunum par sem frambjédendur sja sér minni hag i ad halda tryggd vio

flokksforystuna og reyna frekar ad hofda beint til kjosendanna. Stjérnmalaflokkar eiga
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ad minu mati ad bjoda fram skyra stefnu og valkosti fyrir kjosendur. Pannig eiga
kjosendur med svipadar lifshugmyndir og skodanir ad geta valid sér stjornmalaflokk
sem samraemist pvi. Ef stjornmalaflokkar starfa eftir kenningunni um hina abyrgu
flokka, eru sterkir og med skyra stefnu er ekkert pvi til fyrirstodu ad val &
frambjodendum fari fram innan flokkanna sjalfra. bannig eiga allir sem pad vilja ad geta
gerst medlimir pess flokks sem vidkomandi telur samraemast best sinum skodunum og
geta pannig komid ad vali frambjédenda og motun stefnu innan flokksins. pad er liklegt
ad stjornmalaflokkarnir komi til med ad halda afram ad vera hluti af pvi lydreedi sem
vid baum vid. Frekar en ad umbylta 6llu kerfinu eins og vid pekkjum pad tel ég
veenlegra ad reyna ad lagfera pad innan fra. P4 a ég vid ad folk taki virkari patt i
lydraedinu i gegnum stjornmalaflokkana og reyni pannig ad hafa bein ahrif & samfélagid
i gegnum pa. bvi pegar 6llu er & botnin hvolft er pad kjésandinn sem reedur i pvi lydraedi

sem vid blum vid.
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