Veegi nefndaralita og umraedna a Alpingi i domum
Heaestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis

-BA ritgerd i 16gfraedi -

Elvar Guomundsson

Lagadeild
Félagsvisindasvio
Umsjonarkennari: Margrét Maria Grétarsdottir
Desember 2010

SERSIT

€5

N
S
)

)

Yy
YIS\ 2

a
L7

(8
/‘915 ® 3“\

HASKOLI iSLANDS






EFNISYFIRLIT

I [0 0o F= T o [ PRSPPI 2
2 Almennt um tUIKUN TaQAAKVEROA. ..........ccueiieiieiie et sttt nn e sre e te e ens 2
2.1 HUGEOK ..ot s et ne e 3

I oo Sy Q1T - T o | o OSSR 4
3.1 Hugtakid 10gSKYIINGargOQgN........ccveiieiecie ettt sttt et sb e e aesnaesneenee e 4
3.2 Rok med og a mati notkun ldgskyringargagna vid tulkun lagadkveeda.............ccccveeeeevecieenen, 6
3.2.1 ROk med notkun [0gSKYTINQArgagNa. .....ccceeveiieeeieieriesesie e e srasseeeeseesse e siesse e ssassaeseenes 6
3.2.2 Rok & mOti notkun 16gSKYrNGArgagna ........ccueveererieererieeeeeiesie e 7

4. Nefndaralit og umraedur & Alpingi sem 10gSKYriNgargogn........cccueceieereereeieeseeseseeseesee e seeneens 8
N [ 11T 0 | USSP UP TR PPRPR 8
O L 10 - T 1 SRS 8
4.3 UMIROUN & ALPINGI. ..ttt bbbttt bbb 10

5 Veegi nefndaralita og umraadna & AIPINGI .......ocveiieiiiececce e 10
5.1 ATMENNT ...ttt R e bttt R e R e bt e bt et reenbe e e ne et 10
5.2 REHAITTAMKVEIMT.......oiiiieiicieieee ettt s e e e tesaesbestesreeneereeneenes 11

GT A Lo LU 3 (o o1 | SRR 21
HEIMITAASKIA ... b bbbttt ettt st st beebeane e e 22

F L oo (01111 LA - TN 23



1 Inngangur

pegar leysa parf Gr lagalegum agreiningi er naudsynlegt ad komast ad nidurstddu um
merkingu pess lagadkveedis sem deilt er um eda annarra réttarheimilda sem vid eiga hverju
sinni. Pad er vidurkennt sjoénarmid i islenskum rétti ad lita megi til atrida i
l6gskyringargdgnum pegar leitast er vid ad afmarka inntak lagadkvaedis. Af islenskri
réttarframkveemd virdist mega alykta sem svo ad vegi logskyringargagna kann ad vera
breytilegt eftir tegund peirra. ' Ljést er ad greinargerdir med lagafrumvorpum er pad
I6gskyringargagn sem mest er notad vid tulkun lagadkveeda en meira vafamal er hvada veegi
nefndaralit og umradur & Alpingi hafa. | pessari ritgerd verdur varpad ljosi & hvert vagi
nefndarélita og umraedna & Alpingi sé vid talkun lagadkveeda.

Uppbygging ritgerdarinnar er pannig ad i kafla 2 verdur fjallad almennt um talkun
lagaakvaeda og gerd grein fyrir nokkrum lykilhugtékum sem rétt er ad hafa i huga vid lestur
ritgerdarinnar. | kafla 3 er gerd grein fyrir hugtakinu l6gskyringargdégn og reifud helstu
sjénarmid sem standa med og 4 moti notkun logskyringargagna. I kafla 4 verdur fjallad um
nefndaralit og umraedur & Alpingi sem l6gskyringargogn. | kafla 5 verdur vikid ad domum
Heestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefur & beitingu nefndaréalita og
umraedna & Alpingi og leitast vid ad draga alyktanir af veaegi peirra i framkveemd. Loks er i

kafla 6 gerd grein fyrir nidurstédum ritgerdarinnar.

2 Almennt um tulkun lagaakveeda

Robert R. Spand, professor vid lagadeild Haskola islands, kallar pann hluta almennrar
l6gfreedi, sem fjallar um talkun lagadkveaeda, 16gskyringarfraedi. Eins og nafnid gefur til kynna
fjallar freedigreinin um talkun & lagatexta. Pegar lagatexti er tulkadur eiga vid Onnur
sjonarmid en vid skyringu & annars konar texta hvers konar t.d. bladagreinar. Markmid pess
sem tulkar lagadkveedi er ad akvarda merkingu pess vegna fyrirliggjandi agreinings manna i
millum. Peir sem hafa pad i hondum sér ad tulka lagadkvaedi er skylt ad komast ad nidurstodu
um merkingu pess hvort sem honum likar betur eda verr. [ peim tilvikum sem &greiningur
vaknar um hvad sé gildandi réttur er oft um pad ad reeda ad svarid hefur ekki fengist med
einfoldum lestri settra laga.? S& sem tulkar lagaakveedi parf eflaust ad lita til annarra og
gjordlikra sjénarmida en annars er astaeda til vid tdlkun texta a svidi annarra fraedigreina likt

og markmidanna sem bula ad baki tiltekinni lagasetningu, svo og peirra afleidinga, almennra

! Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 138.
2 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls.19.



eda sérstakra, sem tiltekin talkunarnidurstada hefur i for um merkingu lagaakvaedis.® | pessum
adstedum kann ad vera naudsynlegt ad lita til allra tiltekinna 16gskyringargagna vid talkun

lagaékvaeda. bungamidja allrar tdlkunar & lagadkvaedum er p6 alltaf textinn sjalfur.’

2.1 Hugtok
Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir nokkrum hugtokum sem
mikilveegt er ad hafa i huga vid lestur ritgerdarinnar.

Logskyringarkenningar: Kenningar um pad hvernig 16g skuli skyrd og hvad eigi ad rada
ferdinni vid slikt mat. baer hafa ad geyma kenningar um hvad leggja skuli til grundvallar vid
I6gskyringar og eiga raetur sinar ad rekja til freedilegra og heimspekilegra kenninga um 16g og
rétt. Adferdir vid l6gskyringu eru pé frjalsar i peim skilningi ad s& sem hefur i hdndum sér ad
leysa Ur lagalegum agreiningi er ekki bundinn af neinum reglum um l8gskyringar.”

Logsskyringarfreedi: Fyrsta verkefni pess sem leysa parf ur lagalegum &greiningi er ad
greina hvort og pa hvada réttarheimildir eigi vid. Almenn 16g eru baedi mikilveegasta og
algengasta lagaheimildin sem studst er vid en jafnvel kann ad vera ad i sjaldgeefari atvikum
getur lagalegur agreiningur verid leystur med pvi ad visa til fordema démstola. bad sem
pessar tveer réttarheimildir eiga sameiginlegt er ad drlausn um hvort peer eiga vid um tiltekio
atvik reedst af talkun texta sem endurspeglar tilvist peirra. Um adferdir sem notadar eru vid
tilkun lagadkveaeda er fjallad & pvi svidi almennrar 16gfraedi sem nefnist 16gskyringarfraedi.®
Fraedigreinin fjallar um talkun lagadkveaeda pegar leyst er Ur lagalegum &greiningi og er hin
bvi veigamikill pattur i nnari lysingu og greiningu & hinni lagalegu adferd.’

Logskyring: Andlag l6gskyringar er avallt lagatexti. Med 16gskyringu er att vid pa adgerd
ad 4kvarda hvada tilvik lagaregla nar yfir og hvada tilvik falla utan hennar.® i bok sinni
Talkun lagadkveeda, notar Roébert R. Spané hugtakid l6gskyringaradferd yfir ferli
l6gskyringar i heild sinni og einstaka petti pess. I bokinni er pessu ferli skipt i eftirfarandi
skref:

1) Val & lagadkveedi sem verdur andlag tulkunar til lagalegs agreinings.
2) Afmorkun & merkingarfraedilegum ramma lagadkveedis (innra samhengi 16gskyringar).

® Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 33-35.
* Alf Ross: Om ret og retfardighed, bls. 132.

% David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 13.

® Rébert R. Spand: ,,Um légskyringu, bls. 328.

" Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 20.

8 David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls.13.



3) Val & légskyringarsjonarmioum, sem koma til greina vid tulkun lagadkvaedis (ytra
samhengi l6gskyringar).
4) Loks val & logskyringarleid, ad loknu heildsteedu mati. Merking lagadkvadis er

&kvedin ad virtum fyrirliggjandi gégnum malsins.’

Markmid l6gskyringar er ad velja l6gskyringarleid p.e. akveda hvada l6gskyringarkostur
skuli valinn ad loknu heildstaedu mati. SU skodun er vidtekin af halfu fredimanna ad pessar
leidir séu prjar: almenn, prengjandi og ram logskyring.

Samhengi lagadkvaedis: [ innra samhengi lagadkveaedis felst merkingarfraedileg,
setningarfraedileg og rokfraedileg afmorkun lagaakveedis. Til ytra samhengis lagadkvadis telst
notkun 16gskyringargagna, beiting markmidsskyringar, beiting ségulegrar skyringar og tulkun
med hlidsjon af meginreglum. Grundvallarsjonarmid vid tulkun lagadkveeda er ad fram fari
heildarmat & innra og ytra samhengi lagadkvedis.

Logskyringarsjonarmid: Atvik, atridi eda peetti sem rada hvad mestu vid val &
I6gskyringarleid i hverju einstoku tilviki. Um er ad raeda pau sjénarmid sem i reynd rada vali
a logskyringarleid i hverju einstoku tilfelli, p.e. pau atridi, atvik eda peettir sem taldir eru rada
mestu.'® Eitt peirra er ad geeta skuli samramis vid alla 16gskyringu pannig ad lagaakvadi séu
ekki talkud hvert Gtaf fyrir sig heldur i samhengi vid onnur 16g og lagadkveedi.'* bad sem
greinir 1dgskyringarsjonarmid fra 6drum, t.d. sjénarmidum byggdum & gedpotta er ad pau
fyrrefndu njéta vidurkenningar innan logfredinnar. Pad ad heimilt sé ad nota

I6gskyringargdgn vid talkun lagadkveeda er 10gskyringarsjonarmid.

3 Logskyringargogn

3.1 Hugtakid logskyringargdgn

Skilgreina ma 16gskyringargdgn i prengri merkingu sem gogn sem verda til vid undirbuning
I6ggjafar, einkum vid pinglega medferd lagafrumvarpa. Medal freedimanna hefur verid deilt
um hversu vidtaekan skilning beri ad leggja i hugtakid 16gskyringargdgn.'? beir sem adhyllast
rymri merkingu hugtaksins vilja meina ad med hugtakinu 16gskyringargogn sé att vio 6ll pau
gogn sem hafa pad ad markmidi ad varpa ljosi a hver sé vilji l6ggjafans, tilgangur

I6ggjafarinnar, tilefni hennar og forsendur.

° Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 24.

19 David bér Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 59.

1! Gardar Gislason: ,,Lagasamrami i 16gskyringu*, bls 208.
12 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 99.



David bor Bjorgvinsson leggur pann skilning i hugtakio ad med pvi sé ,.att vid 6ll pau
gbgn sem geta gefid visbendingu um pad hvernig skyra beri lagaakvadi pyki leika vafi par &
og skiptir hann 16gskyringargégnum i prja flokka. I pann fyrsta falla gdgn sem 6hjakvaemilegt
er ad taka mid af, svo sem texti lagabalks, malfarsleg atridi og tilvisun i 6nnur gogn. I annan
flokk falla gogn sem telja ma edlilegt og eskilegt ad kanna. Medal peirra eru
I6gsskyringargdgn, greinargerdir, nefndaralit og umradur a Alpingi. Loks falla pau gégn sem
telja ma& heimilt ad taka mid af, svo sem erlendra laga, démaframkvemdar og Aélita
umbodsmanns i pridja og sidasta flokkinn.**

Armann Snavarr byggir & prengri skilgreiningu hugtaksins 16gskyringargégn og skyrir
hugtakid & pa leid ad med pvi sé att vid pau ,,lagaatridi og freedslulindir, sem helst geta veitt
vitneskju um ldggjafarviljann svonefnda eda vidhorf lagasetningarvalds vid tilteknu
lagaékvaedi er skyra 4“.** Armann notar hugtakid eingdngu um svokéllud undirbtningsgogn,
b.e. greinargerdir sem fylgja med lagafrumvorpum, umraedur um lagafrumvérp, nefndaréalit og
medferd frumvarpa a Alpingi.

Rébert R. SpanO leggur somuleidis til grundvallar prengri skilning hugtaksins
I6gskyringargdgn. Telur hann ad leggja purfi til grundvallar 611 pau gégn sem standa i nanum
tengslum vid addraganda, samningu og medferd lagafrumvarps, p.e. greinargerdir, umraedur a
Alpingi og nefndaralit.

Rdébert gerir grein fyrir pvi hvers vegna hann kys ad byggja a prengri skilningi hugtaksins
logskyringargdgn. 1 fyrsta lagi virdist mega draga pa alyktun af réttarframkveemd ad hugtakid
I6gskyringargdgn sé mest megnis notad i domum og 6drum urlausnum i hinni prengri
merkingu. | 6dru lagi virdist fraedilega séd askilegt ad gera greinarmun & peim gégnum sem
standa i nanum tengslum vid gerd og samningu lagadkvaedis enda liklegt ad pau geti gefid
visbendingar um hver vilji 16ggjafans var med setningu tiltekins akvaedis og peim heimildum
sem hafa pydingu pegar leyst er ar agreiningi um talkun lagadkveeda. Undir pennan sidari patt
geta til deemis fallid alit umbodsmanns Alpingis, pjodréttarsamingar eda skrif fredimanna.’®

Hér eftir verdur einvérdungu midad vid logskyringargdgn i prengri merkingu, p.e.
greinargerdir med lagafrumvorpum, nefndaralit og umraedur & Alpingi. Pessi
I6gskyringargogn koma idulega til skodunar pegar litid er til peirra sjonarmida sem almennt
er viourkennt ad geti haft pydingu vid talkun lagadkveda og standa utan vid texta

lagadkveedis.

* David por Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 36-54.
¥ Armann Snavarr: Almenn l6gfradi, bls. 379.
15 Rébert R.Spané: Talkan lagaakveeda, bls. 99-100.



3.2 Rok med og & moéti notkun l6gskyringargagna vid tulkun lagadkveeda

Almennt er vidurkennt i islenskri og norraenni 16gskyringarfraedi ad rétt og heimilt sé ad lita
til 16gskyringargagna pegar lagadkveedi eru tulkud. Mikilveegt er p6 ad greina fredilega hvada
roksemdir liggja ad baki pvi ad heimilt sé ad horfa til I6gskyringargagna vid tulkun
lagaakveedis. Ad aftan verda reifud sjénarmid sem mela baedi med og & moti pvi ad heimilt sé

ad lita til 16gskyringargagna vid talkun lagaakveeda.

3.2.1 R6k med notkun légskyringargagna

[ fyrsta lagi ma nefna stjornspekilegar roksemdir fyrir notkun l16gskyringargagna. Log eru sett
af stofnunum sem hafa par til baert vald til ad setja pegnunum reglur sem hafa ahrif & hegdun
peirra. Ef talid er mikilveegt ad til sé stofnun likt og Alpingi sem fer med ldggjafarvald i
samfélaginu hlytur ad skipta mali hvad handhafar loggjafarvaldsins etlast til med peim
reglum sem peir setja. bvi hefur medal annars verid haldid fram ad pad standist ekki
heilbrigda skynsemi ad tilteknir menn hafi pad hlutverk ad setja samfélaginu reglur ef engu
mali skiptir hver atlun peirra hafi verid med vidkomandi reglum.'® Ef vid vidurkennum gildi
virks l6ggjafarvalds & annad bord, hlytur vilji 16ggjafans ad skipta mali vid 16gskyringu. petta
kallast hin stjornspekilegu rok fyrir notkun l6gskyringargagna.’

I annan stad ma benda & ad lydraedisrok meala med notkun l6gskyringargagna. Mé nefna
ad ef fyrir liggja gogn eda upplysingar um vilja l6ggjafans sem geta moguleika komid ad
notum pegar leysa a ur vafa um tdlkun lagaakvaedi pa sé pad andstett pvi
lydraedisfyrirkomulagi sem samfélagid hefur kosid ad virda slikar upplysingar ad vettugi
begar merking lagadkvadisins er valin.'®

Sidast en ekki sist er unnt ad benda & sjonarmid tengd réttaréryggi, greiningu valds og
lagasmid. Pegar agreingur ris vardandi hvernig tulka eigi lagadkveedi er mikilveegt ad ar
honum verdi leyst med peim adferdum sem liklegar eru til ad mynda satt um nidurstéduna.
Mikilveegt er ad sa sem hefur valdid i hondum til ad tdlka lagadkvaedi og taka akvoréun um
endanlega merkingu pess, njoti trausts i samfélaginu og ad skordur séu settar vid svigrami
sem viokomandi hefur til ad byggja & méalefnalegaum sjonarmidum vid talkunina. Ef hafnad
er med Ollu ad lita megi til upplysinga sem fram koma i 16gskyringargdgnum er svigram

urlausnaradilanna rymkad, i pad minnsta i einhverjum tilvikum. Sé hins vegar lagt til

16 skali Magnasson: ,, Talkun laga og vilji l6ggjafans®, bls 364.
" Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 118.
'8 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada ,bls. 118.



grundvallar ad almennt skuli lita til peirra upplysinga sem koma fram i 16gskyringargégnum
vid talkun lagadkveeda er verid ad takmarka svigram pess sem leysir Gr agreiningi. Med pessu

er leitast vid ad geeta ad réttardryggi borgaranna og studlad ad valddreifingu.'®

3.2.2 Rk a moti notkun 16gskyringargagna

Motrokin gagnvart fyrrgreindum stjornspekilegum réksemdunum er haegt ad greina i tvennt.
Annars vegar ad jafnvel pétt vidurkennt sé ad lagadkveedi endurspegli vilja l6ggjafans pa
leidir pad samt sem &dur ekKi til pess ad hann sé ad finna i I6gskyringargégnum. Hins vegar
hefur verid gengid enn lengra og einfaldlega haldid fram ad vilji l6ggjafans sé ekki til.?° Med
pvi er att vid ad fjolskipadur hépur manna innan stofnunar sem er fengid vald til ad setja
reglur geti ekki haft neinn vilja heldur sé pad einungis & feeri manna og annarra vitsmunavera.
Ef l6ggjafinn er fjolskipadur verda peir einstaklingar sem fara med valdaheimildir
stofnunarinnar ad hafa sameiginlegan vilja svo unnt sé ad halda pvi fram ad einhver
lggjafarvilji sé til.**

Rokin gegn framangreindri lydraedisroksemd fyrir notkun 16gskyringargagna vid tulkun
lagadkveeda byggja & pvi ad eingbngu lagatextinn sjalfur, og st merking sem hlyst af
merkingu texta hans, geti gefid visbendingu um vilja l6ggjafans. Med pvi ad veita peim sem
tulkar lagaakveedi feeri & ad lita til 16gskyringargagna sem standa utan vid akveedio sjalft sé
verid ad lita framhja pvi eina sem menn vita med vissu ad hafi att ad gilda sem 16g.%

Pau rok sem hafa hvada mesta pydingu pegar tekin er afstada til pess hvort og pa hvada
pydingu upplysingar i 16gskyringargégnum skuli hafa vid talkun lagadkveeda eru sjonarmid
tengd réttardryggi. Réttarrikio gerir pa krofu ad 16gin séu skyr, skiljanleg og adgengileg allt i
senn. bvi er pad grundvallarforsenda i réttarriki ad borgararnir viti fyrirfram hvada hattsemi er
bodin eda bonnud og ad upplysingar sem gilda i peim efnum séu skyrar. bad gengur gegn
krofum réttarrikisins ad leiki vafi a um tdlkun lagaadkvaedis geti sa sem tulkar pad litid til
atrida sem ekki beinlinis verda leidd af texta lagaakvaedisins.?®

Idulega & vid arlausn mala annars vegar sjonarmid tengd stjornspekilegum og
lydraedislegum rokum fyrir notkun l6gskyringargagna og hins vegar sjonarmid tengd
skyrleika refsiheimilda og réttar0ryggi borgaranna. Af pessu leidir ad pratt fyrir ad talid sé rétt

og heimilt ad lita til upplysinga ar 16gskyringargégnum vid tulkun lagaakveeda er erfitt ad

¥ Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvaeda, bls. 120 og Armann Snzvarr: Almenn l8gfraedi, bls. 365.
%0 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 121.

2! Armann Snzvarr: Almenn l6gfradi, bls. 366.

%2 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 125.

% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 126.



setja fram almenna efnislega reglu hvenar pau gégn hafi efnislega pydingu heldur fer slikt

eftir atvikum hverju sinni.?*

4 Nefndaralit og umradur & Alpingi sem l6gskyringargogn

4.1 Almennt

Fullyrda m& ad greinargerdir med lagafrumvorpum er pad l6gskyringargagn sem mest er
notad vid tulkun lagadkvaeda. Robert R. Spand litur svo & ad 36. gr. laga nr. 55/1991 um
pingskdp Alpingis veiti peirri almennt vidurkenndu adferd vid tulkun lagadkvaeda, ad rétt sé
og heimilt ad lita til upplysinga i greinargerdum med lagafrumvérpum, akvedna léghelgan
umfram oénnur l6gskyringargdgn. > 1 pessum kafla verdur gerd grein fyrir skodunum
freedimanna um veegi nefndaralita og umraedna & Alpingi vid tulkun lagadkvaeda en i kafla 5

verdur athugad hvada veegi pau hafa i ddmum Haestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis.

4.2 Nefndaralit
Af dakvaedum adurnefndra laga um pingskdp Alpingis ma sja ad heimilt er ad fela
fastanefndum Alpingis pydingarmikid hlutverk vid medferd lagafrumvarpa. | framkveemd
hefur medferd fastanefndar & lagafrumvarpi mikil &hrif & framgang pess og lyktir i pinginu.?
Fost venja er fyrir pvi ad lokinni fyrstu umraedu um lagafrumvarp, fer frumvarpid til
fastanefndar sem 6skar eftir skriflegum athugasemdum fra hagsmunaadilum.?” A8 pvi loknu
tekur han & moti gestum, t.d. peim sem komid hafa ad samningu frumvarpsins. Einnig gefst
fulltrum stjornmalaflokkana kostur & ad setja fram sin sjonarmid um frumvarpid i samraemi
vid styrk sinn & Alpingi. bannig kemur oft fram i fastanefndum mismunandi syn og vidhorf
einstakra stjornmalaflokka til lagafrumvarps sem getur ordid til pess ad nefnd klofnar i
afstodu sinni, sem getur leitt til pess ad gerdar eru breytingatilldgur & lagafrumvarpinu.?®

Ljost er ad alit fastanefndar Alpingis um lagafrumvarp getur haft ad geyma
pydingarmiklar upplysingar um pau sjonarmid og vidhorf sem hafa radid afstodu pingmanna
til frumvarpsins. Verdur edli mals samkvaemt ad telja edlilegt ad slikt nefndaralit geti i pad
minnsta haft pydingu vid tilkun akveeda lagafrumvarps.?

24 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakveeda, bls. 126.
%5 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 106.
%6 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 108.
°" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 279.
%8 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 109.
% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 109.



pvi sjonarmidi hefur gjarnan verid haldid fram ad greinargerdir med lagafrumvérpum hafi
meira vagi vid tOlkun lagadkvaeda en nefndaralit. *° islenskir fr@dimenn jafnt sem
skandinaviskir eru almennt sammala um ad nefndaralit geti haft svipada pydingu sem
l6gskyringargagn og greinargerdir med lagafrumvorpum. bvi til studnings segir Armann
Snavarr i bok sinni Almenn 16gfraedi ,,ad nefndaralit hafi svipad gildi sem 16gskyringargégn
og umradur & Alpingi eda ummeeli i greinargerd, og ad oll geti pessi gogn horft til upplysinga
um vidhorf l6ggjafans til lagaakvada“.*

P4 er talid 6rougleikum bundid ad gera greinarmun & veegi greinargerda og nefndaralita
vid thlkun lagaakveaeda. Faerd hafa verid fram ferns konar rok fyrir pessu sjonarmidi. | fyrsta
lagi hefur pvi verid borid vid ad i badum tilvikum sé um ad raeda skrifleg gogn sem er dreift
medal pingmanna og peim gefinn kostur & ad leggja mat & pau og mynda sér afstodu. *2

I annan stad hefur verid bent & ad gera verdi rad fyrir ad vid samningu nefndaralita og
greinargerda hafi ménnum i badum tilvikum gefist fullnegjandi kostur & pvi ad lysa
markmidum og forsendum og einning ad setja fram skyringar vid einstok akveaedi med
heildsteeda syn & vidkomandi malefni ad leidarljési.*

Einnig hefur verid visad til pess ad pad eru einkum steerri lagafrumvérpin sem eru reedd
sérstaklega a fundum pingflokka par sem pingmenn stjérnmalaflokka, sem eiga seti &
Alpingi, reeda sin a milli um pa pdlitisku afstédu sem flokkarnir leitast vid ad fylgja eftir
sameiginlega & pinginu. Benda ma a ad sé pad skodun pingmanna (eda pingmanns) ad ekki
standi forsendur til ad fylgja pdlitiskri stefnumdérkun pingflokksins um tiltekid lagafrumvarp
er alltaf s& kostur fyrir hendi ad koma andstaedri skodun sinni a framferi, annadhvort vid
umraedur i pinginu eda  nefndaraliti nefndar.®*

Sidast en ekKi sist hefur verid bent & ad ef svo vill til ad 6samraemis geeti milli upplysinga
i greinargerd og nefndaraliti um hvada merkingu beri ad leggja i tiltekid lagaakveedi verdur ad
meta i ljosi medferdar frumvarpsins fyrir pinginu i heild hvort eigi ad hafa meira vaagi,

nefndaralitid eda greinargerdin.®

%0 Rébert R. Spand: Tulkun lagaakveeda, bls. 111.

38 Armann Snavarr: Almenn l6gfraedi, bls. 397. David bér Bjérgvinson lysir svipudu sjonarmidi um vegi
nefndaralita vid tulkun lagadkvada i bok sinni, Logskyringar, bls 48.

%2 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 111.

%% Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 111.

3 Rébert R. Spano: Talkun lagaakvada, bls. 112.

* Rébert R. Spano: Talkun lagaakvada, bls. 112.



4.3 Umraedur a Alpingi
Ekkert lagafrumvarp méa sampykkja fyrr en pad hefur verid reett vid prjar umraedur & pinginu,
shr. 44. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 og 37. gr. laga nr. 55/1991 um
bingskop Alpingis.*® Vi fyrstu umredu & ad reeda frumvarpid i stérum drattum. Onnur
umreda fer fram eftir ad nefnd hefur skilad nefndaraliti, pa skal reda einstakar greinar
frumvarpsins og breytingartillégur vid peer, hafi slikar komid fram og loks skal greidd atveedi
um breytingartillégurnar. Vid pridju umraedu skal rett um frumvarpid i heild sinni og i lok
hennar radst hvort frumvarpid verdur ad logum i atkvadagreidslu.®” 1 umredum um
frumvorp til laga geta komid fram upplysingar um pad hvad einstakir alpingismenn eda
radherrar telja ad felist i akveedum laga. Medal fredimanna er almennt litid svo & ad af
umraedum a Alpingi sé einna mest hald i yfirlysingum radherra og framségumanna nefnda svo
og flutningsmanna frumvarpa eda breytingartillagna sem na fram ad ganga. ® Séu
framsoguraedur skyrar og afdrattarlausar um pad alitaefni sem er uppi geta vidhorf sem koma
fram i slikum radum haft verulegt veegi vid talkun lagadkvadis. | peim er venjulega ad finna
samantekt & peim vidhorfum sem nanar er lyst i greinargerd ad baki frumvarpi eda
nefndaréliti sem samid hefur verid ad halfu pingnefndar. Lita ma pvi svo & ad unnt sé ad
leggja til grundvallar ad vidhorf sem koma fram i framséguredum kunni ad hafa ahrif vid
tulkun lagadkvaeda, seérstaklega ef paer eru skyrar og afdrattarlausar um alitaefnid sem er
uppi.*®

Su skodun er vidtek medal islenskra freedimanna sem fjallad hafa um l6gskyringar ad
pegar metid er hvada vaegi upplysingar sem koma fram i umreedum & Alpingi eigi ad hafa pa
séu pad fyrst og fremst raedur einstakra pingmanna sem geeta verdur varudar vid ad veita ekki

of mikid vagi vid tilkun lagadkvada, ad minnsta kosti ekki einum og sér.*

5 Veegi nefndaralita og umradna & Alpingi

5.1 Almennt

Almennt er pad vidurkennt i réttarframkveemd og af freediménnum ad greinargerdir med
lagafrumvorpum hafa mikid veegi vid tdlkun lagaakveeda. Hins vegar eru til fjélmargar

urlausnir domstéla og alit umbodsmanns sem gefa pad tilkynna ad heimilt sé eftir atvikum ad

% Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, bls. 293.
3 Slgrlaur Logadéttir og Asta Magnusdottir: Inngangur ad 16gfradi, bls 17.
% pessu sjonarmidi lysir Armann Snavarr i bk sinni Almenn 16gfradi, bls. 395 og David bér Bjorgvinsson f
bok sinni Légskyringar, bls. 47.
% Rébert R. Spano: Talkun lagaakvada, bls 112.
0 Rébert R. Spané: Talkun lagadkvada, bls. 114.
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lita til annarra tegunda l6gskyringargagna, og pa einkum til nefndaralita og umradna &
Alpingi. PO hefur pvi verid haldid fram ad asteda se til ad geeta varfaerni pegar dregnar eru
alyktanir af reedum pingmanna. Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvada veegi umraedur
& Alpingi hafa sem logskyringargagn vid tdlkun lagaakvaeda. | pvi skyni ad varpa ljosi &
framkvaemdina verdur litid til ddma Haestaréttar Islands og alita umbodsmanns par sem visad

er til umraedna & Alpingi vid talkun lagaakvaeda.

5.2 Réttarframkvaeemd

NG verdur gerd grein fyrir réttarframkveemd par sem reynir & beitingu nefndaralita og
umredna & Alpingi vid talkun lagadkveeda. Reynt verdur ad varpa ljési & hvernig
nefndaralitum og umraedum a Alpingi er beitt vid tdlkun lagaakveaeda i domum Haestaréttar og
alitum umbodsmanns og hvada veegi pessi gogn hafa.Vid logskyringar geta umredur a
Alpingi og nefndarélit haft mismunadi tilgang. Peim getur verid beitt asamt 6drum
I6gskyringarsjonarmidum pegar komist er ad nidurstddu um hvada l6gskyringarleid verdur
fyrir valinu, sbr. UA 23. oktéber 2005 (4530/2005).

A kvartadi yfir akvordun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um ad veita B
lyfsoluleyfi i X og malsmedferd bajarstjornar X & pvi mali. Umbodsmadur rakti videigandi
akveedi lyfjalaga nr. 93/1994, einkum 3. mgr. 20. gr. og 21. gr. laganna, forségu peirra og
l6gskyringargdgn ad baki peim. Benti umbodsmadur & ad samkvemt 1. gr. laganna veeri pad
eitt markmida peirra ad tryggja landsménnum nzgilegt frambod af naudsynlegum lyfjum med
sem hagkveemastri dreifingu peirra & grundvelli edlilegrar samkeppni og i samraemi vid per
reglur sem gilda & hinu Evropska efnahagssvaedi. ba veeri pad einnig medal markmida laganna
ad tryggja eftir fongum geaedi og 6ryggi lyfja og lyfjapjonustu, draga ar 6hoflegri notkun lyfja
og minnka lyfjakostnad. Umbodsmadur benti & ad i 20.—22. gr. frumvarps pess er sidar vard ad
lyfjaldgum nr. 93/1994 hefdi, eins og i nugildandi 16gum, verid ad finna skilyrdi fyrir veitingu
lyfsoluleyfis og stofnun lyfjablda. Rakti hann paer breytingar sem gerdar voru & frumvarpinu i
medférum heilbrigdis- og trygginganefndar adur en pad var afgreitt af pinginu og ummaeli i
athugasemdum meirihluta heilbrigdis- og trygginganefndar par ad ldtandi. Sidan segir
umbodsmadur i 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga eru tilgreind tvd sjonarmid sem heilbrigdis- og
tryggingamalaraoherra ber medal annars ad stydjast vid pegar lagt er mat & umsokn um nytt
lyfsoluleyfi. Annars vegar skal studst vid ,,ibtiafjolda ad baki lyfjabidinni“ og hins vegar
»fjarleegd hennar fra naestu lyfjabud“. Pegar nanar er lagt mat & pad hvada pydingu pessi tvo
sjonarmid eiga ad hafa vid drlausn & umsokn um lyfsoluleyfi verdur ad horfa til pess ad
akveaedid um ad byggt skyldi & pessum sjonarmidum kom inn i frumvarp til lyfjalaga med
breytingartillogu meirihluta heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis vid dkvedi 2. mgr. 20.
gr. upphaflegs frumvarpstexta. I nefndaraliti meirinlutans var pessi breytingartillaga rékstudd
med pvi ad breytingunni veri etlad ad ,koma i veg fyrir a0 rekstrargrundvelli apoteka i
dreifbyli yroi stefnt i haettu eins og hagsmunaadilar hefdu éttast ad dbreyttu frumvarpi. Pa var
rakid ad meiri hluti nefndarinnar teldi ,,afar mikilvaegt ad tryggd veri 6rugg lyfjadreifing um
land allt*. Svo segir umbodsmadur um vagi framangreinds nefndaralits,, Pegar horft er til
pessa tel ég ad grundvallarhugsunin ad baki peim askilnadi 3. mgr 20. gr. lyfjalaga, ad studst
skuli medal annars vid ibdafjolda ad baki lyfjabud og fjarlegd hennar fra naestu lyfjabud, hafi
einkum beinst ad pvi ad tryggja markmid 1. gr. laganna um &rugga lyfjadreifingu um allt land.
pad skuli gert pannig ad spornad sé vid pvi ad rekstargrundvelli lyfjabudar sem fyrir er i
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sveitarfélagi i dreifbyli sé raskad pegar lagt er mat & umsokn annars adilla um lyfséluleyfi
vegna stofnar nyrrar lyfjabudar® Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd og
akvoroun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis um ad veita B lyfsoluleyfi i X hefdi ekki
verid i samraemi vid 3. mgr 20. gr. laga nr.93/1994 lyfjalaga.

Svo virdist sem ad upplysingar sem komu fram i nefndaraliti i pessu mali héfdu talsverd
ahrif & hvada skilningur lagdur yrdi til grundvallar 3. mgr. 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994. Sa
skilningur sem umbodsmadur taldi sig mega draga af nefndaraliti meirihluta heilbrigdis og
trygginganefndar Alpingis studdist einnig vid pad l6gskyringarsjonarmid ad leitast vid ad
tulka einstok akvaedi i lagabalki til samraemis vid 6nnur akvaedi i sama lagabalki.

[ UA 19. desember 2008 (5328/2008) byggdi umbodsmadur nidurstédu sina m.a. &
upplysingum sem komu fram i nefndardliti. SO alyktun sem umbodsmadur taldi sig mega
draga af nefndaralitinu voru adeins eitt af fleiri l6gskyringarsjonarmidum og

I6gskyringargdgnum sem 6ll beindust i att ad sému nidurstodu.

A leitadi til umbodsmanns vegna akveedis 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 397/2003, um
leigubifreidar. | reglugerdarakvaedinu var kvedid & um ad atvinnuleyfi bifreidastjora skyldi
ekki framlengt ef hann hefdi haft undanpagu fréa akstri eigin bifreidar vegna veikinda i samtals
meira en sjo manudi, sidustu tolf manudi fyrir afmelisdag pann sem ella myndi marka
upphafsdag framlengingar. A hélt pvi fram ad reglugerdarakvaedid feli medal annars i sér ad
ekki feeri i reynd fram mat & pvi hvort leyfishafi veeri hafur til leigubifreidaaksturs, eins og
midad veri vid i 7. mgr. 9. gr. laga nr. 134/2001, um leigubifreidar. I aliti sinu vitnar
umbodsmadur i nefndaralit samgéngunefndar er fylgdi frumvarpi sem vard ad l6gum nr.
61/1995. | nefndaralitinu kom fram ad nefndin vildi med pessari breytingu gefa peim sem
hefdu heilsu til kost & ad aka bifreid allt til 75 ara aldurs & grundvelli leeknisskodunar og
sérstaks haefnisprofs. | redu formanns samgéngunefndar Alpingis var vikid ad umraddri
breytingu pegar frumvarpid kom til annarrar umraedu. Par kom m.a. eftirfarandi fram:  ,,pad
er jafnframt alit og skodun nefndarinnar og pad var alit peirra adila sem nefndin kvaddi til
fundar vid sig, ad pad haefnisprof sem hér er um reett verdi raunverulegt haefnisprof og hér
verdi um raunverulega leknisskodun ad raeda en ekki leyfisveitingar meira og minna sem
gefnar eru Ut eftir ad gengid hefur verid undir slik préf til malamynda. betta pykir mér rétt ad
taka fram vegna pess ad med pessari tillogu er ekki verid ad gefa pessum malum lausan
tauminn heldur ad gefa hér faeri & pvi ad peir sem raunverulega hafa til pess burdi og hafni
geti att kost 4 pvi ad stunda pessa atvinnu lengur en til loka 71 ars aldurs.” Um vegi
l6gskyringargagnnna segir umbodsmadur m.a. ,,Af hinum tilvithudu ordum og nefndaréliti
samgongunefndar Alpingis verdur ekki betur séd en ad pad hafi verid etlun I6ggjafans ad
veita viokomandi leyfishéfum framlengingu & atvinnuleyfi peirra til eins éars i senn allt til 76
ara aldurs, pratt fyrir ad atvinnuleyfio félli ad 6llu jofnu ar gildi vid lok 70 ara aldurs. Med pvi
veeri verid ad gefa leyfishofum kost & ad stunda leiguakstur sem hefdu heilsu eda burdi og
hefni til pess. petta veeri had peirri forsendu ad pad feri fram mat sem byggdist a
raunverulegu hefnisprofi og raunverulegri leeknisskodun. Nidurstada umbodsmanns var ad
akvaedi 4. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar etti sér ekki naega stod i légum nr. 134/2001. i
samraemi vid 11. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis var peim tilmealum beint til
samgonguraduneytisins ad umreett akveedi yroi tekio til endurskodunar og ad pa yrdi tekid mid
af peim sjénarmidum sem fram kaemu i alitinu.
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I aliti sinu byggir umbodsmadur nidurstédu sina m.a. & upplysingum sem komu fram i
nefndaraliti samgongunefndar Alpingis og ummealum i redu formanns samgongunefndar
Alpingis. Ljost er ad peer upplysingar sem umbodsmadur taldi sig mega draga af pessum
I6gskyringargégnum hofou mikid ad segja um pa légskyringarleid sem umbodsmadur akvad
ad velja. Rétt eins og i aliti umbodmanns sem rakid var hér ad ofan voru po fleiri
logskyringarsjénarmid  sem  studdu pa alyktun sem umbodsmadur dr6 af
nefndaralitisamgdngunefndar og ummalum formanns samgéngunefndar.

NU verdur vikid ad nokkrum &litum umbodsmanns og domum Haestaréttar par sem litid
var til umredna & Alpingi vid talkun lagadkveeda. Gerd hefur verid grein fyrir pvi ad
framsdguraedur og flutningsreedur meiri og minnihlutanefndar hafi meira veegi en almennar
umraedur. | framkveemd ma p6 finna demi pess ad visad sé i almennar umraedur, sbr. UA 25.
oktober 2005 (4332/2005) og (4398/2005).

A og B kvortudu yfir arskurdum sjavarutvegsraouneytisins par sem stadfestar voru akvardanir
Fiskistofu um ad hafna umsoknum peirra um aukna aflahlutdeild vegna breytinga og
lagfeeringa a soknardagabatum peirra & grundvelli 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. dkvaedis XXXV til
bradabirgda i 16gum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 485/2004, um Gthlutun krokaaflahlutdeildar til séknardagabata, kvad
sjavardtvegsradherra & um ad pvi adeins geeti talist vera um endurnyjun bats ad reda i
skilningi bradabirgdadkvaedis XXXV i légum um stjorn fiskveida ad adili, sem atti bat fyrir,
fengi sér annan bat og flytti allar séknarheimildir af peim sem hann atti fyrir yfir til hins.
Urskurdir raduneytisins i malum peirra A og B byggdust & pessari afmérkun hugtaksins
sendurnyjun” i skilningi 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. akveedis til bradabirda. I nidurstodu
umbodsmanns Alpingis segir m.a. svo ,,Malflutningur peirra pingmanna sem patt toku i
umraedunum, en pad voru einkum nefndarmenn i sjavaratvegsnefnd, bendir til pess ad peir
hafi skilid hugtakio endurnyjun i lagadkvaedinu pannig ad pad teeki jafnt til pegar ad nyr batur
keemi i stad gamals og pegar gerdar hefou verid breytingar og endurbaetur a bati.

[ pessu mali hafdi pad m.a. pydingu ad peir pingmenn sem toku patt i umradum um pad
frumvarp sem sidar vard ad 16gum nr. 74/2004 um breytingu a 16gum nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida, 16gdu pann skilning i akveedi 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 485/2004 ad pad teeki
jafnt til pess pegar nyr batur keemi i stad gamals og pegar endurbatur hefdu verid gerdar a
eldri batum. Ma pvi segja ad vilji lo6gjafans hafi stadid til pess ad akvadi teki til beggja
tilvika. Sjavarutvegsraduneytio hafdi hins vegar vid medferd mala byggt & prengri talkun &
hugtakinu ,,endurnyjun“ heldur en vilji l6ggjafans hafdi stadid til. Su alyktun sem
umbodsmadur taldi sig mega draga af umraedunum i pinginu voru einungis eitt af fleiri
l6gskyringarsjonarmidum sem 611 hnigu i sému att ad hans mati. Osagt skal 14tid hvada veegi
upplysingarnar sem fegnar voru af umraedum pingmanna heféu haft einar og sér. Pé er ljost

ad almennar umradur a pinginu geta haft ahrif vid tulkun lagadkvaeda.
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I UA 21. jani 1990 (172/1989) er litid til umredna & Alpingi asamt 6drum

I6gskyringarsjénarmidum.

Landssamband smébataeigenda setti sig ekki vid pa talkun sjavaritvegsraduneytisins, ad i 10.
gr. laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990, veeru temandi talin pau &kveedi laga
pessara, sem takju til veida smabata, pannig ad flutningur hluta aflamarks bata pessara milli
ara, sbr. 9. gr. laganna, vaeri ekki heimil. Umbodsmadur taldi, ad ekki vaeru rok til ad skyra
akveedi laga nr. 3/1988 svo, ad eigendur fiskiskipa undir 10 brl. hefou ekki heimild til
flutnings afla milli &ra i samreemi vio 3. mgr. 9. gr. laganna og féllst pvi ekki & talkun
sjavarGtvegsraduneytisins. Til studnings nidurstdédu sinni vitnar umbodsmadur i ummali sem
sjavarutvegsradherra Iét falla vio umraedur & Alpingi um frumvarp pad, er vard ad légum nr.
3/1988 sem samrymdust ekki l6gskyringu sjavardtvegsrdduneytisins. Um veegi ummala
sjavarGtvegsradherra vid umraedur 4 Alpingi segir umbodsmadur: ,pa tel ég ummali
sjavardtvegsradherra vio umraedur & Alpingi um frumvarp pad, er vard ad légum nr. 3/1988,
heldur ekki renna stodum undir l6gskyringu sjavarutvegsraduneytisins, pvi samkveemt
ummalum radherrans virdist atlunin ekki hafa verid s, ad hugtokin ,aflamark™ og
»aflahamark® 1 frumvarpinu &ttu ad hafa mismunandi pydingu hvad smabatana vardar.*

Ummali sjavaritvegsradherra sem umbodsmadur visadi til var adeins eitt af peim
I6gskyringarsjonarmidum sem ad mati umbodsmanns leiddu 6ll i att ad sému nidurstodu.

Pegar metid er hvada veaegi upplysingar sem koma fram i umraedum & Alpingi eigi ad hafa
hefur pvi verid haldid fram ad fara purfi varlega i ad veita reedum einstakra pingmanna mikid
veegi vid tulkun lagaakveeda ad minnsta kosti einum og sér. PO er pess ad geta ad demi
finnast i réttarframkveemd par sem visad hefur verid til umraedna einstakra pingmanna asamt
tilvisun til annarra logskyringargagna eda sjénarmida sem talin eru hniga i sému att.
Umbodsmadur Alpingis hefur beitt ummalum sem komu fram & pingi vid 16gskyringu og skal
nu reifad alit par sem pess sést gloggt merki, sbr. UA 7 april 2000 (2417/1998).

Neistinn, styrktarfélag hjartveikra barna, kvartadi yfir akvaedi 5. gr. reglugerdar nr. 504/1997,
um fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra og langveikra barna. Taldi félagio akveedid,
sem takmarkar haestu greidslur vid lifshattulega sjukdoma, ekki vera i samreemi vid 4. gr. laga
nr. 118/1993, um félagslega adstod. Pad sem skiptir mali hér er ad i tilefni abendingar
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins sagdi ad umrzedd 4. gr. hefdi ad geyma
heimildardkvaedi. Vék umbodsmadur ad pvi ad fyrsta lagaheimildin til greidslu
umoénnunarbota hefdi kvedid a um skyldu til ad greida framferendum fatladra og sjukra barna
slikar baetur. Med visan til logskyringargagna taldi hann ad raduneytid geeti ekki med
reglugerd afmarkad pann hép sem notid geeti slikra greidslna med prengri hetti en leiddi af
skyringu & ordalagi akvaedisins. Logskyringargdgnin sem umbodsmadur stydst hér vid eru
umreedur & Alpingi um frumvorp til laga um almannatryggingar, sidar 16g nr 117/1993 og hins
vegar frumvarp til laga um félagslega adstod, sidar sbr 16g nr. 118/1993. i peim komu fram
athugasemdir af halfu pingmanna um ad med frumvarpi til laga um félagslega adstod veeri
rétti til adstodar, p.m.t. umoénnunargreidsina, breytt ar beinum rétti i heimildardkveedi. Af
pessu tilefni sagdi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra vid umradur a Alpingi: ,,Hvad
vardar adalahyggjuefni tveggja sidustu reedumanna og pad er um pann patt, sem er ad sénnu
veigapungur, um tilflutning fr4 almannatryggingaldggjofinni og yfir i frv. til félagslegrar
adstodar ad pa fjolgar heimildarakvaedum. Eg fe pvi ekki séd ad i pvi frumvarpi sem hér er
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lagt fram né heldur pvi sem ég mun kynna & eftir um félagslega adstod, séu peer efnislegu
breytingar sem snua ad skilyrdum og skilmalum bétapega til pess ad njéta réttmaetra bota, ad
hér séu tekin pau risaskref hvad vardar aukio eftirlit med rétti botapega, p.e. rétt hans til ad
nj6ta botanna, ad stér munur sé a fra gildandi 16ggjéf um pessi efni. bvert a moti hygg ég ao
par sé ekki um stérar breytingar ad reeda. Hvad vardar heimildarbaturnar pa vil ég segja pad
eitt ad pad eru engin aform um pad i heilbrigdis- og tryggingaméalanefnd ad leggja neinn pann
botaflokk af sem hér er tilgreindur. baer hugmyndir eru alls ekki & ferd vid framlagningu
frumvarpsins um almannatryggingar né heldur frumvarpsins um félaglega adstod.“ Svo segir
umbodsmadur med hlidsjon af framangreindu tel ég ad af pvi ordalagi 1. mgr. 4. gr. laga nr.
118/1993 ad tryggingastofnun sé heimilt ad inna af hendi umoénnunargreidslur leidi ekki ad
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra geti & grundvelli reglugerdarheimildar i 3. mgr. sému
greinar afmarkad pann hop sem notid getur umdnnunargeidsina med prengri heetti en leidir af
skyringu & ordalagi dkveedisins.

Af forsendum i nidurstédu umbodsmanns virdist mega draga peer alyktanir ad ummaeli
heilbrigdis- og tryggingamélarddherra vid umraedur i pinginu hafi skipt sképum vid val
umbodsmanns & logskyringarleid i malinu. Af framansdgdu virdist mega rada ad raedur
einstakra pingmanna eda radherra geta haft talsverd ahrif a talkun lagaakveeda.

Haestiréttur islands hefur einnig i domum sinum visad til umraedna & Alpingi vid talkun
lagadkveeda. Deemi um mal par sem hann visar til umraedna & Alpingi til studnings vals &
I6gskyringarleid er Hrd. 1930, bls 175.

Allitaefnid hér snerist um skyringu tiltekins akvaedis i l16gum nr. 36/1926 um veidar innan
landhelgi nanar tiltekio fjalladi akvaedio um pad pegar botnvorpuskip veeri innan landhelgi, en
veidarfaeri ekki i bulk innanbords. Sagdi i I6gunum ad ef ljost vaeri af 6llum atvikum ad skipid
hefdi hvorki verid ad veidum i landhelgi né undirbdningur gerdur i pvi skyni meetti ymist ljuka
malinu med aminningu eda beita leegri fésektum en ella veeri heimilt. Nidurstada démsins var
sU ad talid var ad skyra beeri dkvaedi prongt med hlidssjon af ummalum framségumanns
utvegsnefndar nedri deildar Alpingis er flutti frumvarpid til laganna ad tilhlutan paverandi
forsatis- og domsmalaradherra, en i reedu sinni sagdi hann m.a. ,,Jafnvel an pess ad pvi veri
motmalt, ad légunum sé pvi adeins @tlad ad koma til framkveemda, ad undirbdningur
veidarfera seé ekki loglegur af ovidradanlegum adsteedum eda og (skipid) par i landhelgi, sem
liggur langt fra veidistdd eda fiskimidum.*

Hérna snerist alitaefnid um hvernig talka beeri akveedi i l6gum nr. 36/1926, sem var
refsidkveedi og hefdi pvi ad ollum likindum alltaf verid tdlkad prongt samkvemt
tulkunarreglu refsiréttar. Ummeeli paverandi forsetis- og domsmalaradherra i reedu sinni &
pinginu styrktu pa nidurstddu enn frekar.

Mismunandi er hver sé tilgangur pess ad visa til umraedna a Alpingi vid tdlkun
lagadkvaeda. Oftast er verid ad styrkja tiltekna l6gskyringarleid. Ad ofan var farid yfir doma
Heestaréttar og alit umbodsmanns par sem umraedum a Alpingi var beitt dsamt 6drum
I6gskyringarsjonarmidum. Dami eru um ad vitnad sé i umraedur & Alpingi asamt &drum

I6gskyringargégnum pegar logskyringarleid er valin. Skal na gert grein fyrir nokkrum alitum
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umbodsmanns par sem umraedum & Alpingi er beitt asamt 6drum l6gskyringargégnum. Fyrst
mé nefna UA 22. névember 1996 (1746/1996).

Umbodsmadur ték til athugunar ad eigin frumkvaedi skilyroi stjornsyslukeeru til
félagsmalaraduneytis samkveaemt l[6gum nr 97/1993, um Husneadisstofnun rikisins. Athugunin
var afmorkud vid pad hvort heimilt veeri ad keera til félagsmalaradherra akvardanir teknar af
starfsmOnnum Husnadisstofnunar rikisins p.m.t. hisnaedismalastjorn, & fyrsta stjérnsyslustigi.
Urslitin i pessu mali rédust af pvi hvort telja baeri Hisnadismalastofnun rikisins sjalfsteda
stofnun eda legra sett stjornvald. Umbodsmadur gerdi pvi grein fyrir fyrir st6ou
Huasnadisstofnunar rikisins fyrir setningu laga nr 61/1993 um breytingu & I6gum um
Husnadisstofnun rikisins og féllst & pad ad fyrir setningu peirra hefdi Husnadismalastofnun
rikisins verid sjalfsteed stofnun. Med l6gum nr. 61/1993 voru gerdar breytingar a akveedum
laga nr 86/1988 sem midudu ad pvi ad kveda afdrattarlaust & um pad ad félagsmalaradherra
feeri med yfirstjorn hisnadismala. | redu framségumanns meirihluta félagsmélanefndar um
frumvarp sem svo vard ad légum nr. 61/1993 segir m.a: ,,Vid umraedur um frumvarpio aour en
pad var afgreitt til nefndar kom fram gagnryni & a® med frumvarpinu veri verid ad fera
Huasnadisstofnun rikisins inn i félagsmalardduneytid. Radherra skyrdi peer greinar sem
gagnryndar voru og i mali rdoherra kom fram ad gagnrynin veri tilhefulaus. Peim
breytingartillogum. sem meiri hluti félagsméalanefndar setur fram er m.a. &tlad ad leidrétta
pann misskilning og ordalagsbreytingar arétta stédu stofnunarinnar gagnvart raduneytinu.
Med pessu frumvarpi er stjornsysluleg stada Husnadisstofnunar rikisins akvordud. Henni er
&tlad ad vera sérstok rikisstofnun sem heyrir beint undir radherra en ekki ad vera i hopi peirra
rikisstofnana sem flokkast sem sjalfsteedar rikisstofnanir eins og t.d. rikisbankar*. Nidurstada
umbodsmanns var sU ad Otvirett veeri ad félagsmalaradherra hefdi farid med yfirstjorn
hasnaedisstofnunar fra gildistoku laga nr. 61/1993 og yrdi stjérnvaldsakvoréun
hasnaedisstofnunar, p.m.t. hisnaedismalastjornar, skotid til félagsmalaradherra & grundvelli 26.
gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Mal petta snerist um hvort Husnadisstofnun rikisins teldist vera sjalfstaed stofnun eda
leegra sett stjornvald. Greinilegt er ad umbodsmadur byggir nidurstddu sina ad miklu leyti &
peim ummalum sem komu fram i reedu framsdgumanns félagsmalastofnunar. Ljost er po ad
st alyktum sem umbodsmadur taldi sig mega draga af umraedum i pinginu var styrkt af 6drum
I6gskyringargdgnum par sem kvedid var afdrattarlaust & um pad i greinargerd sem fylgdi
frumvarpi ad légum nr. 61/1993 ad félagsmalaradherra fari med yfirstjorn husnaedismala.
Osagt skal latid hvort ummalin i reedu framségumanns meirihluta félagsmalanefndar hefdu
ein og sér getad réttlett nidurstoduna.

Annad alit par sem umbodsmadur Alpingis vitnar i umraedur 4 Alpingi dsamt 6drum

[6gskyringargdgnum til studnings nidurstddu sinni er UA 24. juni 2009 (4904/2007).

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir gjaldtoku vegna afnota af ferjunni m/s
Herjolfi, sem siglir milli Vestmannaeyja og Porlakshafnar, og haeekkun Eimskipafélags islands
ehf. & gjaldskra ferjunnar i arsbyrjun 2007. Var pvi m.a. haldid fram ad m/s Herjolfur teldist
bjodvegur i skilningi vegalaga og gjaldtaka pvi 6heimil. T nidurstédu umbodsmanns um hvort
Eimskipafélagi islands veeri heimilt ad innheimta fargjold af notendum ferjunnar vitnar
umbodsmadur m.a. til 16gskyringargagna pegar hann kemst ad peirri nidurstodu ad ekki sé
asteeda til athugasemda af sinni hélfu vid pé tilhégun, sem byggir & samningi Vegagerdarinnar
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og Eimskipafélagi Islands ehf. um rekstur ferjunnar m/s Herjolfur timabilid 2006-2010, ad
félaginu sé heimilt ad innheimta gjold af peim sem ferdast med ferjunni eda nyta pjonustu
hennar med 6drum heetti & grundvelli umsaminnar gjaldskar i peim tilgangi ad standa undir
kostnaoi. Logskyringargdgnin sem umbodsmadur vitnar hér i eru m.a. ummali i raedu
paverandi samgdnguradherra i umraedum um frumvarp til vegalaga, sem sidan vard ad 1égum
nr 45/1994, par sem ordrétt sagdi: ,,Ef raett er um einstok atridi sem hér voru talin upp vil ég
fyrst fjalla um ferjur. bvi hefur verid slegid fostu ad Vegagerdin skuli bera abyrgd & rekstri
ferju- og floabata. Astaedan er einfaldlega st ad adur hafdi pad vidgengist um arabil ad ekki
var horfst i augu vid pad hvad reksturinn raunverulega kostadi, hver stofnkostnadur nyrra ferja
raunverulega var. Afleidingin af pvi er s ad a nasta ari er svo komid ad studningur vid ferjur
i landinu, stofnkostnadur og rekstrarkostnadur, er milli 500 og 600 millj. kr. sem er audvitad
feiknalegt fé og synir ad ekki hefur verid stigid ndgu geetilega til jardar i peim efnum. Hér er
gert rad fyrir pvi ad pad skuli verda skilyroi fyrir pvi ad hid opinbera stydji ferjurekstur ad
hann sé hluti af vegakerfi landsins eda samgéngukerfi landsins i peim skilningi ad ekki sé
heegt ad leggja vegi a viokomandi stadi eins og til Vestmannaeyja og Grimseyjare.
Umbodsmadur vitnar einnig i fylgiskjal samgdngunefndar Alpingis en fylgiskjalid hafdi ad
geyma umsokn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid. par sagdi m.a: ,,Adstod vid ferjurekstur
er hluti af peirri byggdastefnu sem stjornvéld hafa sett sér & hverjum tima. bétt slikar
akvardanir byggi yfirleitt & byggdapdlitiskum forsendum fremur en hagrenum hljota
stjornvold ad reyna ad tryggja ad jafnan verdi farnar hagkvemustu leidirnar til ad na settum
markmidum. Fra og med arinu 1993 er a&tlunin ad faera abyrgd og yfirstjérn ferjumala 4 eina
hendi med pvi moti ad Vegagerd rikisins annist radstofun framlaga rikissjéos til ferja.
Akvaedum frumvarpsins er &tlad ad stydja pessar Grbatur og styrkja hlutverk og heimildir
Vegagerdarinnar. Upplysingar sem umbodsmadur taldi sig geta leitt af pessum gégnum
studdu pa nidurstddu hans ad loggjafarvaldio hafi tekid pa akvoroun ad skjota traustum
stodum undir heimildir VVegagerdarinnar til ad hafa umsjon med rekstri ferju- og fléabata, og
gera samninga vid einkaadila um rekstur & ferjum sem stofnunin hafdi eignarhald 4.

Draga ma peer alyktanir ad upplysingar sem umbodsmadur dro af ummalum paverandi
samgodnguradherra i pinginu og komu fram i nefndaraliti samgdngunefndar Alpingis héfou
toluvert veegi pegar hann kemst ad peirri nidurstoou hvada logskyringarleido skuli valin ad
loknu heildsteedu mati. Umbodsmadur visadi i ummeelin til ad styrkja dkvedna nidurstodu.
Ljost er po ad peer upplysingar sem umbodsmadur taldi sig mega draga af umraeddum
gbgnum attu sér einnig stod i greinargerd er fylgdi frumvarpinu sem sidar vard ad 16gum nr.
45/1994.

Hér ber auk pess ad gefa gaum UA 19. ndvember 1992 (649/1992), par sem

umbodsmadur vitnar i umraedur & Alpingi asamt 6drum l6gskyringargdégnum.

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir synjun fjarmalaraduneytisins ad
endurgreida honum kr. 50.000,-, sem hann taldi sig hafa ofgreitt, pegar hann 6dladist
16ggildingu sem endurskodandi. Taldi A ad hann @tti einungis ad greida kr. 25.000,- fyrir
léggildinguna en ekki kr. 75.000,-, eins og haldid veeri fram af halfu fjarmalaraduneytisins.
Tbék umbodsmadur fram, ad pau mistdk hefdu ordid vid setningu laga nr. 88/1991 um
aukatekjur rikissjods, ad kvedid veeri & um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda a tveimur
stddum, annars vegar i 10. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldid var tiltekio kr. 25.000. og hins
vegar i 9. tl. 10. gr. laganna par sem gjaldid var tiltekid kr. 75.000. veeru pessar reglur
o0samrymanlegar. Taldi umbodsmadur ad skera yrdi ur pvi a grundvelli vidurkenndra
I6gskyringarsjonarmida, m.a. pess, sem fram kynni ad koma um afst6du loggjafans, eftir
hvoru akvaedinu umreett gjald skyldi tekid. I 16gskyringargégnum veeri ekki tekin bein afstada
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til pessa alitaefnis. Umbodsmadur aleit po ljost, ad akveedi 9. tl. 10. gr. laganna attu ekki ad
ganga framar akvaedum 10. tl. greinarinnar. Fram keaemi, ad ekki veeri gert rdd fyrir nema
Overulegum haekkunum & peim gjéldum, sem akvedin hefdu verid i reglugerd um aukatekjur
rikissjods. Vid samanburd & 1. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 644/1989 um aukatekjur rikissj6ds og
10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 keemi i 1jés, ad peir vaeru naer samhljéda. Taldi umbodsmadur
pvi i betra samremi vid forsendur frumvarpsins og forsdgu akvadisins ad leggja til
grundvallar ad taka skyldi gjald skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991, enda kemi ekkert fram i
logskyringargbgnum um ad breyta hefdi att umreeddu &kvaedi eda heaekka gjaldid.
Logskyringargdgnin  sem umbodsmadur visar i hér eru m.a. ummeli i framsdguraedu
fjarméalaradherra vid umraedur um frumvarp sem sidar vard ad légum nr. 88/1991. Tok
umbodsmadur fram, ad i pessu sambandi yrdi ad hafa i huga, ad almennt yrdi ad ganga 0t fra
peirri meginreglu um skyringu lagaakveeda, sem legdu byrdar eda skyldur & borgarana, ad
krefjast yroi skyrrar lagaheimildar. Veari lagaheimildin 6skyr bari almennt ad tdlka l6gin
borgurunum i hag. bar sem ekkert keemi fram i 16gskyringargégnum, sem Otvirett gefi til
kynna, ad taka hefoi att gjald skv. 9. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991, bzeri ad velja pann
skyringarkost, sem veeri borgurunum hagstaedastur. Taldi umbodsmadur pvi ad taka beri kr.
25.000,- fyrir 16ggildingu endurskodenda skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991.

Umbodsmadur visar hér i nidurstddu sinni til pess ad i 16gskyringargdgnum komi ekkert
fram um ad breyta hafi att umraeddu akvadi eda haekka gjaldid. Logskyringargdgnin sem
umbodsmadur vitnar hér til eru m.a. ummeeli sem fjarmalaradherra Iét falla i framsdguredu
sinni um frumvarpid i pinginu um ad frumvarpid gerdi ekki rad fyrir nema Overulegum
hekkunum & peim gjoldum sem akvedin hofou verid i reglugerd um aukatekjur rikissjéos.
Ummeli fjarmalaradherra voru adeins eitt af fleiri 16gskyringargdgnum og sjonarmidum sem
Oll hnigu i sému att vié mat & 16gskyringarleid ad mati umbodsmanns.

Einnig eru demi pess ad upplysingar sem fast ur umraedum & Alpingi samraeemast ekKi
ordalagi lagadkvaedis sem getur pa ordid til pess ad ldgskyringargagninu er hafnad sem
sjonarmidi vid talkun lagadkveedisins og pess i stad horft til ordalags lagaakvedisins, sbr. t.d.
alit UA 18. mai 2005(4182/2004).

Kvartad var yfir Orskurdi menntamalaradherra par sem stadfest var &akvoroun
Samskiptastodvar heyrnarlausra og heyrnarskerta um ad synja beidni hans um talkapjonustu
an endurgjalds fyrir hasfund i fjoleignarhusi par sem hann atti ibud. Taldi A ad hann @tti rétt
til pessarar pjonustu &n endurgjalds & grundvelli laga nr 129/1990, um Samskiptasj6d
heyrnarlausra og heyrnarskertra. Umbodsmadur taldi ad 16gskyringargdgn ad baki 6 gr. laga.
nr.129/1990 sem hlj6dadi svo: ,,Samskiptamidstdd gerir fjarhags- og framkvaemdaéatlun til
allt ad fimm &ra. Stjorn stofnunarinnar stadfestir azetlanir og fylgist med framkveemd peirra.
Menntamalaradherra getur, ad fengnum tilldgum stjérnar stofnunarinnar, sett gjaldskra fyrir
pa pjonustu sem samskiptamidstddin veitir.” bentu til pess ad ekki vaeri etlast til pess ad um
gjaldtéku yrdi ad raeda vegna pjonustu sem veitt veeri heyrnarlausum og heyrnarskertum. préatt
fyrir petta og med visan til pess ad enga slika takmdrkum var ad finna i texta 6. gr. taldi
umbodsmadur ekki unnt ad fullyrda ad ummali i l6gskyringargégnum staedu pvi i vegi ad
menntamalaradherra geeti akvedid ad gjaldtakan teeki medal annars til talkapjonustu sem veitt
veeri heyrnarlausum og heyrnaskertum. Umbodsmadur taldi rétt ad vekja athygli Alpingis og
menntamalaradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, & pvi misremi
sem veeri ad pessu leyti milli afmdrkunar & gjaldaheimild i 16gskyringargdgnum og i texta 6.
gr. laga nr. 129/1990. L6gskyringargdgnin sem umbodsmadur er hér ad visa til eru ummeeli i
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framségureedu menntamalaradherra er hann melti fyrir frumvarpinu par segir hann. I
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad samskiptamidstddin geri fjarhags- og framkvaemdaéatiun
til allt ad fimm &ra i senn og ad stjorn midstodvarinnar stadfesti aztlanir og fylgist med
framkveemd peirra. Gert er rad fyrir pvi ad menntamalaradherra geti, ad fengnum tillégum
stjornar stofnunarinnar, sett gjaldskra fyrir einhvern hluta af peirri pjénustu sem stofnunin
veitir. Pad yrdi vafalaust mjog litill hluti af starfsemi stofnunarinnar sem pyrfti a slikri skra ad
halda. Vantanlega yrdi helst um pad ad reeda ef stofnanir eins og t.d. Alpingi dskudu eftir pvi
ad njota pjonustu stofnunarinnar vio ad tulka umradur & Alpingi fyrir heyrnarlausa eda
heyrnarskerta med tdknmali, pa veeri edlilegt ad etlast til pess ad pessi stofnun, Alpingi,
greiddi fyrir pad.«

Heegt er ad fallast & pessa nidurstdédu umbodsmanns Alpingis, enda pott haegt veeri ad
draga peer alyktanir af framsdguredu menntamalaradherra ad ekki veeri atlast til ad krafist
yrdi gjalds vegna pjonustu sem veitt veeri heyrnarlausum eda heyrnarskertum samkvaemt 6.
gr. laga nr. 129/1990, pa gildir pad vio alla 16gskyringu ad alyktun um markmid lagadkveedis
sem dregin er af 16gskyringargdgnum getur ekki réttlett ad akveedi sé gefin merking sem
lagatextinn ber ekki.

I réttarframkveemd hefur komid fyrir ad domstolar ljai peim alyktunum sem hagt er ad
draga af umreedum & Alpingi verulegt veegi pegar komist er ad nidurstodu um hvernig talka

skuli lagadkvaedi pegar vafi leikur & um merkingu pess, sbr. Hrd 1989, bls. 28.

Rikisendurskodun krafdist pess ad sakadémur Grskurdadi ad K, heilsugaslulekni yrdi skylt ad
veita starfsménnum og tranadarlaekni sinum adgang ad sjukraskyrslum peirra sjiklinga sem
leitudu & heilsugaeslustddina a tilteknu timabili til ad sannreyna ad gjaldskrarreikningar, sem
leknirinn hefdi gert og fengid greidda fyrir attu sér stod i i sjikraskyrslunum. I mélinu reyndi
a tulkun svohljodandi 3. malsl. 7. gr. laga nr. 12/1986 eins og pvi akvaedi var breytt med 1. gr.
laga nr. 35/1988: ,pa er Rikisendurskodun heimill adgangur ad og skodun & peim
grundvallargdgnum eda skyrslum sem faerdar eru samhlida reikningsgerd & hendur rikinu eda
rikisstofnunum fyrir vinnu eda pjonustu sem greidsluskyld er ad 6llu leyti eda ad verulegum
hluta r rikissjodi a grundvelli laga, verksamninga eda gjaldskrarsamninga vid einstaklinga
félog eda stofnanir til ad sannreyna efni innsendra reikninga og greidsluskyldu rikissjods. |
sakadomi var fallist & krofur Rikisendursskodunar og kaerdi K pann arskurd til Haestaréttar. |
domi Heestaréttar par sem nidurstada sakadoms var stadfest, var vikid ad akvedum
stjornsyslulaga um  pagnarvernd einkalifs. Einnig var sérstaklega vikid ad
l6gskyringargdgnum ad baki peirri breytingu sem vard 4 7. gr. laga nr. 12/1986 med 1. gr. laga
nr. 35/1988. Vid framgang malsins i pingi komu fram skiptar skodanir og athugasemdir medal
pingmanna medal annars um pydingu malsins vardandi pagnarskyldu laekna. 1 redu
framsdgumanns nefndar sem fjalladi um frumvarpid i nedri deild kom m.a. fram ad ,,nefndin
teldi rétt ad Rikisendurskodun fengi paer almennu heimildir sem kvedid er & um i frumvarpi til
pess ad han geti raekt hlutverk sitt med vidunandi hetti. Nefndin leggur aherslu & naudsyn
pess ad réttur sjuklings til fulls trinadar um einkamal verdi i heidri hafdur og akveedi
leeknalaga um pagmeelsku virt. Nefndin telur ad heilbrigdisnefnd beri ad hafa forystu um ad
mota verklagsreglur sem kvedi m.a. & um ad sérstakur tranadarlaeknir annist athuganir
Rikisendurskodunar a sjukragdgnum sem liggja til grundvallar greidslu leekna. bannig verdi
naudsynlegs tranadar gatt.” I lok forsendanna segir svo um vaegi logskyringargagnanna fyrir
Urslit malsins. ,pad sem r&did verour af medferd frumvarpsins um breytingu a
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rikisendurskodunarlégunum a Alpingi og rakid er hér ad framan stydur pad ad stadfesta beri
hinn kaerda arskurd«.*

Alitaefnid i pessu mali snerist i adalatridum um pad hvort pad félli undir 3. malsl. 7 gr.
laga nr. 12/1986 eins og peim var breytt med 1. gr. laga nr. 35/1988, ad krefjast adgangs ad
sjukraskyrslum fra leekni med peim hetti ad tranadarlaeknir stofnununarinnar fengi einn ad
kanna og stadreyna hvort samraemi veeri & milli gjaldskrarreikninga og leknisverka sem
tilgreind veeru i skyrslunum. I redu framségumanns pingnefndar i nedri deild Alpingis var
fjallad med skyrum heetti um pad alitamal sem reyndi & i malinu. PyKkir pvi ekki leika vafi &
pvi ad su afstada sem fram kom i redu framségumanns pingnefndarinnar hafdi verulega
pyadingu i malinu.

Umbodsmadur Alpingis hefur gefid peim alyktunum sem heagt er ad draga af umraedum &
Alpingi toluvert veaegi pegar hann hefur komist ad nidurstéou um hvernig tdlka skuli
lagaakvaedi pegar pad hefur verid talid 6skyrt, sbr. UA 11. nGvember 1999 (2828/1999).

A kvartadi yfir vidveru fulltria stjornmalaflokks & kjorfundi, skraningu peirra & pvi hverjir
meettu til kjorfundar og medferd peirra upplysinga. Umbodsmadur rakti akveedi laga nr.
80/1987 um kosningar til Alpingis og nr. 121/1989, um skraningu og medferd
persénuupplysinga. Med visan til 16gskyringargagna taldi hann ad kosningaldg heimiludu paer
athafnir sem kvortun A laut ad. Taldi umbodsmadur pvi ekki astedu til athugasemda vid pa
nidurstdou tolvunefndar i malinu ad vegna peirrar lagaheimildar brytu umraeddar athafnir ekki
i baga vio akvaedi laga um skraningu og medferd personuupplysinga. Logskyringargdgnin sem
umbodsmadur visar hér i eru m.a. ummeli sem komu fram i redu forsatisradherra vid
umraedur um malid i efri deild Alpingis ad nedri deild hafi sampykkt ad taka aftur upp heimild
fyrir flokkana til pess ad skrifa i kjordeildum hverjir hafi kosid, og hafa samband vid
kosningaskrifstofu. [ forsendum umbodsmanns segir m.a. svo um vegi ofangreindra
I6gskyringargagna: ,,Med visan til framangreinds tel ég ad pratt fyrir ad ndgildandi
kosningalég hafi ekki ad geyma beina lagaheimild til skraningar upplysinga um
kjorfundarsokn og medferd peirra upplysinga, verdi ad skyra login til samraemis vid
adurgreindan vilja I6ggjafans.«

Umbodsmadur ték fram i nidurstodu sinni ad skyra yrdi 16g nr. 80/1987 um kosningar til
Alpingis og 16g nr. 121/1989 um skraningu og medferd persénuupplysnga til samreemis vid
vilja l6ggjafans. Med vilja l6ggjafans er umbodsmadur ad vitna i ummeeli sem komu fram i
reedu forseetisradherra vid umraedur a Alpingi. Lagaakveedid sem reyndi & i pessu mali var
talid o6skyrt en umbodsmadur gefur upplysingum sem komu fram & umraedum a Alpingi
toluvert vaegi. Er petta eina alitid sem héfundi er kunnungt um par sem umbodsmadur byggir

nidurstdou sina naer eingdngu a upplysingum sem koma fram vid umraedur & Alpingi.

* Rébert R. Spano: Talkun lagadkvada, bls. 114.
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6 Nidurstodur

Takmarkadar alyktanir er haegt ad draga af réttarframkvemd um veegi nefndaralita i domum
Heestaréttar og alitum umbodsmanns par sem ekki er vid morg fordeemi ad stydjast. Ljost er
p6 ad upplysingar sem koma fram i nefndardlitum geta skipt mali vid pad hvada
l6gskyringarleid er valin ad loknu heildsteedu mati. | pessari ritgerd hefur verid gerd grein
fyrir nokkrum démum Heestarréttar og alitum umbodsmanns par sem vitnad er i umradur &
Alpingi pegar tekin er afstada til pess hvada l6gskyringarleid skuli valinn. Ljost er af
réttarframkveemd ad litid er til umreedna a Alpingi vid talkun lagadkvaeda, yfirleitt er peim
beitt &samt 6drum l6gskyringarsjonarmidum eda 6drum légskyringargdgnum, sbr. t.d. UA 24.
juni 2009 (4904/2007). Athuga pé ad i UA 11. névember (2828/1999) virdist sem
umbodsmadur byggi nidurstddu sina ad toluverdu leyti af upplysingum sem hann dré af
umraedum a Alpingi.

Freedimenn hér & landi sem hafa fjallad um l6gskyringar eru almennt sammala um ad
upplysingar sem haegt er ad draga af umraedum & Alpingi geti haft mismunandi vaegi eftir pvi
hver leetur eftirfarandi ummeeli falla. pvi hefur verid haldid fram ad framsdguraedur hafi meira
veegi en almennar umraedur. Af réttarframkveemd ad dema ma sja ad oft er vitnad i
framsdguraedur en finnast p6 demi um ad visad sé til almennra umradna & pinginu.
Sjaldgeefara er ad visad sé til ummela i reedum einstakra pingmanna en p6 ma finna daemi
pess, sbr. UA 7. April 2000 (2417/1998).

Tilgangurinn med pvi ad visa til umraedna a Alpingi getur verid mismunandi. Oftast er p6
beinlinis verid ad styrkja tiltekna 16gskyringarleid. Sjaldgeeft ad vitnad sé til peirra i 6drum
tilgangi pé pad komi vissulega fyrir, sbr. t.d. Hrd. 1966, bls. 236. bar sagdi ad tiltekin
ummeli breyttu i reynd engu um skyringu enda veeru pau ekki i samremi vid skyr ord
akveedisins sjalfs. Hér verdur po ad hafa i huga ad oft er visad til 16gskyringargagna i heild og
t.d. sagt ad pau veiti ekki 6rugga visbendingu. Med pvi er oft m.a. visad til umraedna &
Alpingi.*?

*2 David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 48.
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