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1 Inngangsoro

ftalski gudfraedingurinn og 16gspekingurinn Témas af Aquino (1225 — 1274 e. Kr.) sagdi ad
ekki matti tulka merkingu laga hugsunarlaust eftir bokstaf peirra, heldur beeri ad leitast vid ad
finna pann skilning sem 16ggjafinn hafdi i huga vid setningu peirra.' Pad er eitt af
meginhlutverkum 16gfredinnar ad mota kenningar og sjénarmid um skyringu laga.
Logskyringarfraedin er pattur i lysingu og greiningu 4 hinni lagalegu adferd en fraedigreinin
fjallar um tulkun lagadkvada pegar leyst er ur lagalegum agreiningi. Logskyring er pannig sa
pattur hinnar lagalegu adferdar sem kannar hvada sjonarmid hafa i raun adhrif vio talkun
lagadkvaeda.”

Réttarframkvaemd synir gloggt ad vid tulkun laga stydjast urlausnaradilar vid svokdllud
16gskyringargdgn. Veagi l16gskyringargagna kann pd ad vera breytilegt eftir tegund peirra.
Greinargerdir med lagafrumvorpum hafa verid taldar hafa mest vaegi vid tilkun lagadkvada
en um pad virdist rikja almenn satt medal freedimanna.’ Fjolmorg daemi ur réttarframkvemd
benda po6 til pess ad adrar tegundir logskyringargagna komi oft til alita vid talkun
lagadkvada. Freedimenn virdast po telja ad rétt sé¢ ad gaeta varferni pegar dregnar eru
alyktanir af ummaelum i reedum pingmanna pegar tulka 4 lagaakvaedi.’

[ ritsmid pessari verdur leitast vid ad kanna hvada vagi umraedur 4 Alpingi hafa sem
16gskyringargagn vid talkun lagadkvaeoda i réttarframkvaemd. Fyrst verdur fjallad i grofum
drattum um hugtakid 16gskyringargdgn, tegundir peirra og breytilegt vaegi, auk pess sem
konnud verda rok fredimanna med og 4 moti notkun umradna a4 Alpingi vio tulkun
lagaakvaeda. ba verdur fjallad almennt um pingskapalog og einstakar tegundir umradna. { 5.
kafla verdur skyrt fra meginefni ritgerdarinnar og demi tekin Ur réttarframkvaemd til ad gera
glogga grein fyrir ymsum atridum. Loks verdur fjallad um nidurstodu hofundar og leitast vid

ad draga alyktanir af réttarframkvaemd um vagi umraedna 4 Alpingi vid talkun lagadkvaeda.

2 Almennt um tulkun lagadkvaoda
2.1 Logskyringar
Merking texta verdur aldrei radin otvirett. Logfradileg alitaefni risa pegar lagadkvadi sker

ekki skorinort Ur um tiltekinn agreining. Ord mynda ekki alltaf texta sem visar 4 étviredan

" A. C. Cigognani: Canon Law,

* Rébert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 20-21

3 Armann Snzvarr: Almenn l6gfredi, bls. 394, David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 54 og Rébert R.
Spano: Tulkun lagadkveeda, bls. 138

* Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 138

> Rébert R. Spanod:Tulkun lagadkveeda, bls. 139



hatt til samsvarandi adgreindra fyrirbera 6had hugsunum okkar. Pvi er stundum naudsynlegt
ad gripa til ritskyringar en hiin kannar vensl orda innbyrdis og vensl peirra vid veruleikann.®

[ islenskri 16gfraedi & hugtakid logskyring vid pa adgerd ad skyra sett 16g. Inntak pess er
pad sama og norrana l16gfraedihugtaksins lovfortolkning.’

[ ofangreindri skilgreiningu 4 hugtakinu lGgskyring felst ad eingongu er att vid talkun 4
reglum sem fram koma i settum rétti. Settur réttur i prengri merkingu tekur til peirra reglna
sem settar eru 4 vettvangi Alpingis og stadfestar af forseta {slands, p.e. stjornarskrar® og
almennra laga. Settur réttur i rymri merkingu tekur einnig til almennra stjornvaldsfyrirmela,
p.e. peirra reglna sem settar eru af handhofum framkvemdavalds & grundvelli
reglugerdarheimilda sem finna mé i stjornarskra og almennum I6gum. Settur réttur i
ofangreindri skilgreiningu tekur til #ymri merkingar hugtaksins. { pessari ritsmid er fyrst og
fremst fjallad um talkun settra laga i prengri merkingu, p.e. ekki almenn stjornvaldsfyrirmaeli
heldur pau lagadkveedi sem finna ma 1 stjornarskra og i almennum 16gum.

Fradimenn hafa leitast vid ad greina ferli 16gskyringar i skyringu og heimfersiu.” Hid
fyrrnefnda visar til pess pegar efni lagareglu er dkvardad, en hid sidarnefnda hvort tiltekin

atvik falli undir efnislysingu lagaikveedis. '’

2.2 Almennt um tulkun lagadkvaeda

Merking lagadkvadis fest ekki talkud vid ad horfa & hvert ord eda hugtak sjalfstett og
einangrad.'' Vid talkun lagadkvaeda verdur ad fara fram heildarmat 4 texta akvadisins sjalfs,
sem og samhengi pess ut a vid. Pannig verdur ad virda badi innra og ytra samhengi
lagadkvaedis pegar merking pess er akvordud.

Robert Ragnar Spand skilgreinir samhengi lagadkvaedis & pennan hatt:

Samhengi lagadkveaedis er samheiti yfir 6ll pau sjonarmid og upplysingar sem almennt er
vidurkennt ad hafi eda geti haft ahrif pegar dkveedio er tulkad. Samhengi lagadkvadis horfir

% pall Skiilason, Nokkur hugték og virlausnarefni i tilkunarfredi, bls. 187: ,pad er audsatt ad leit ad merkingu
texta veeri marklaus ef ordin myndudu rod tdkna sem visudu a 6tviraedan hatt til samsvarandi radar af hlutum eda
adgreindum fyrirberum 6hadum hugsunum okkar. [...] Malid visar sem sé ekki til hlutanna adgreindra hverra fra
60rum og fra okkur, heldur til raunveruleikans sem vid tengjumst og tokum afstddu til & 6lika vegu, med
skodunum okkar, tilfinningum, skynjunum, imyndun. b.e. malio visar til veruleikans sem hann hefur fyrir okkur.
Ritskyring & sér pvi tvaer meginastadur sem varda badar vensl: vensl ordanna sin & milli og vensl peirra vid
veruleikann. Vandamal ritskyringar sntast pvi 60ru fremur um samkvamni, p.e. tengsl ordanna innbyrdis, og
samsvorun, p.e. tengsl ordanna vid veruleikann.*

" David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 13

¥ Log nr. 33/1944.

’ David Por Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 14-17 og Robert R. Spand, Tuilkun lagadkveda, bls. 36

" Rébert R. Spand, Um I6gskyringu, bls. 346-349

"' Robert R. Spand, Tiilkun lagadkvaeda, bls. 47



annars vegar inn 4 vid (innra samhengi), pad er merkingar-, rokfraedileg og setningarfredileg
afmérkun orda og hugtaka, og hins vegar ut 4 vid (ytra samhengi)."

Hid innra samhengi lagadkveadis, ordanna hljodan samkvemt, horfir pvi inn & vid.
Koénnun & innra samhengi tryggir pannig ad tulkun hefjist &4 greiningu einstakra orda og
inntaki peirra.

Vi0 mat 4 ytra samhengi lagadkvaedis er 1itid til alls pess, annars en texta lagadkveedisins
sjalfs, sem getur 180 pvi frekari merkingu. Par koma til skodunar pau gégn og sjéonarmid sem
standa utan vid texta lagaakvaedisins ef almennt er vidurkennt ad pau geti haft pydingu."

betta ber p6 ekki a0 skilja 4 pann veg ad mat & innra samhengi fari avallt fram @dur en
1itid er til ytra samhengis lagaakvadis. Vid talkun lagadkvada 4 sér stad vixlverkun milli
pessara patta til ad finna hina eiginlegu merkingu tiltekins akvaedis.'*

[ pvi ferli parf ad taka tillit til peirra logskyringarsjénarmioa sem koma til skodunar, en
pau eru sjénarmid 16gfraedinnar um hvernig 16g skuli skyrd."

Logskyringarsjonarmid eru paer adferdir sem beita ma til ad draga alyktanir um merkingu
lagadkvaedis af ytra samhengi pess, p.e. pau sjonarmid sem rada vali & 16gskyringarleid i
hverju tilfelli. Pannig ma lita til 16gskyringargagna, kanna markmid 16ggjafans med setningu
laganna, tilurd og addraganda lagasetningarinnar. Tiltekid logskyringarsjonarmio ékvardar
pannig hvada atvik, atridi, vidhorf og gégn rada mestu um pa skyringu akvadis sem verdur
fyrir valinu.'®

A0 loknu heildsteedu mati 4 lagadkvaedi, afmorkun & merkingarfraedilegum ramma pess
(innra samhengi lagadkvadis) og vali & 1ogskyringarsjonarmidum sem til greina koma vid
tulkun lagadkveedis (ytra samhengi lagadkvaedis) er valin l0gskyringarleid. Pannig er
efnisreglan dkvedin ad virtum fyrirliggjandi atvikum malsins."”

Hins vegar er rétt ad arétta ad val talkandans & 16gskyringaradferd er ekki alltaf

fullkomlega rokraent samspil orsaka og afleidinga. Um pad segir Robert Ragnar Spano:

Sérhvert skref i hinni fjorskiptu prepaskiptingu sem [...] myndar 16gskyringaradferdina hverju
sinni, er ekki fyrirfram augljost og er ad jafnadi had mati pess sem hverju sinni talkar
lagadkvaedi.'®

"2 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 49

" Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 93

' Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 50

' Gardar Gislason: Lagasamremi { l6gskyringu, bls. 208
' David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 102

"7 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 24

'® Robert R. Spané: Tulkun lagaakvaeda, bls. 24



3 Logskyringargogn

3.1 Hugtakio logskyringargogn og skilgreiningar fraedimanna

Adur en lengra er haldid er rétt ad greina fra skilgreiningu hugtaksins 16gskyringargogn.
Doémstolar og adrir Urlausnaradilar ad islenskum rétti stydjast vid ymis gogn og upplysingar
vid tilkun lagaikveeda sem eru pé ekki hluti laganna sjalfra i formlegum skilningi.'” bau eru
pannig fredslulindir sem veita vitneskju um vilja 16ggjafans eda vidhorf hans til tiltekins
lagadkvaedis.”’ David Por Bjorgvinsson telur pad virdast rokrétt fra malfarslegu sjonarmidi
,,a0 nota heildarheitid logskyringargogn um 61l pau gdgn sem domstdlar nota i reynd og hafa
notad til ad stydja nidurstddu sina um pad hvernig skyra beri lagadkvaeodi®. Hann telur p6 rétt
a0 greina 4 milli l6gskyringargagna 1 rymri og prengri merkingu. Logskyringargdgn i
prengri merkingu visa pa til undirbiningsgagna en rymri merkingin tekur einnig til ,,annarra
gagna sem standa utan vid lagatextann og domarar hafa i reynd notad og visad til vid
16gskyringare?'

Armann Snaevarr telur 16gskyringargégn vera pau ,,lagaatridi og fraedslulindir, sem helst
geta veitt vitneskju um 16ggjafarviljann svonefnda eda vidhorf lagasetningarvalds vid tilteknu
lagadkvaedi er skyra 4“.** Robert Ragnar Span6 er i meginatridum sammala pessu vidhorfi
Armanns en hann velur einnig ad byggja 4 prengri merkingu hugtaksins. Hann telur hugtakid
l6gskyringargdgn 1 fyrsta lagi taka til undirbiningsgagna i formi skyrslu, almennra
greinargerda og samningu lagafrumvarps dsamt greinargerd. I 6dru lagi telur hann pau gogn
sem Utbuin eru a4 Alpingi vid medferd frumvarps falla undir hugtakid /6gskyringar. Med pvi
er att vid alit pingnefnda og umsagnir hagsmunaadila sem visad er til. I pridja lagi tiltekur
hann ,,upplysingar um efni lagafrumvarps, sem fram koma i framsdguraedum flutningsmanns
pess og i umredum pingmanna vid medferd frumvarpsins & Alpingi“.*®

Robert velur pannig ad byggja & prengri skilningi hugtaksins vegna pess ad [ fyrsta lagi
megi draga pa alyktun af athugun & réttarframkvemd ad hugtakid 16gskyringargdgn sé fyrst
og fremst notad 1 ddomum og 6drum urlausnum i hinni prengri merkingu. Rébert bendir & ad
sér sé raunar einungis kunnugt um einn hastaréttarddém sem virdist byggdur 4 hinni rymri
merkingu hugtaksins logskyringargogn og visar til Hrd. 1989, bls. 28 (nr. 5/1989) en par
segir: ,,Logskyringargdgn pau i pjodréttarsamningum um mannréttindi [...].“ P4 telur Robert 7

annan stao virdast ,fredilega @skilegt ad gera greinarmun 4 peim gognum, sem annars vegar

¥ David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49
% Armann Snzvarr: Almenn Logficedi, bls. 379

! David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 49
2 Armann Snzvarr: Almenn 16gfredi, bls. 382

) Robert R. Span6: Tuilkun lagadkveda, bls. 98-99



standa 1 nanum tengslum vid gerd og samningu lagadkveadisins, og geta eftir atvikum talist
veita visbendingar um l6ggjafarviljann, og hins vegar 6drum heimildum, sem hafa pydingu
pegar leyst er ur agreiningi um talkun lagadkveeda“.

[ pessari ritsmid, likt og i islenskri réttarframkvaemd og skrifum freedimanna, verdur studst

vid prengri merkingu hugtaksins.

3.2 Tegundir logskyringargagna

3.2.1 Almennt

Samkvaemt framansdgdu eru 16gskyringargdgn pau gégn sem verda til vid pinglega medferd
frumvarpa, p.e. greinargerdir med lagafrumvorpum, nefndardlit og upplysingar um medferd
peirra 4 Alpingi.** Urlausnaradilar hafa 1itid svo 4 ad gogn pessi varpi einhverju 1josi 4 hvada
merkingu l6ggjafinn vill lja tilteknu lagadkveedi. Verdur ni vikid ad helstu tegundum

16gskyringargagna.

3.2.2 Undirbuningsgogn

Undirbuningsgdgn eru pau gogn sem Utbuin eru af hinu opinbera eda einkaadila med tiltekna
lagasetningu 1 huga. Skyrslur, almennar greinargerdir um malefni eda lagafrumvarp dsamt
greinargerd sem lagt er fyrir Alpingi eru hluti af undirbuningsferli lagasetningar og teljast
pannig til undirbuningsgagna.”

Mikil vinna liggur oft ad baki hverju frumvarpi og myndast pvi akvedinn gagnagrunnur
upplysinga sem kunna ad hafa ahrif 4 afstodu pingmanna til frumvarpsins. Pannig ma atla ad
undir hugtakio undirbiiningsgdgn falli einnig pau opinberu gdgn sem gera pingménnum kleift
ad akveda hvort lagasetningar s¢ porf.?® borra peirra upplysinga er safnad saman i greinargerd
og latid fylgja lagafrumvarpi sem melt er fyrir 4 Alpingi & grundvelli 36. gr. laga nr. 55/1991,
um pingskdp Alpingis (hér eftir skammstofud pskl.), en par segir ad frumvarpi skuli fylgja
greinargerd um tilgang pess og skyring 4 hofudakvadum.”’ Greinargerdir eru misitarlegar en
hafa pannig allar pann tilgang ad veita frodleik um inntak, tilgang og merkingu lagadkvada

frumvarpsins.

** David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23

> Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 101

2% peter Blume: Juridisk metodleerer, bls. 92

*7 Akvzdi 36. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis, er svohljodandi: ,,Lagafrumvérp skulu vera samin
med lagasnidi og skal prenta pau og Gtbyta peim medal pingmanna 4 fundi. Hverju frumvarpi skal fylgja
greinargerd um tilgang pess yfirleitt og skyring 4 hofudakvadum. [Forseti getur sett leidbeiningarreglur um
fragang lagafrumvarpa.]



Tilgangur greinargerda er pannig [ fyrsta lagi ad koma frekari upplysingum & framfeeri vid
pingmenn svo ad peir 6dlist dypri skilning 4 frumvarpinu og tilldgum ad lagabreytingum. /
00ru lagi hafa greinargerdir pydingu vid ad hjalpa almenningi ad skilja 16gin. Sem demi ma
nefna fj6lmidla sem geta pannig nytt sér greinargerdir til ad utskyra meginefni frumvarps a
nakvaemari hatt. [ pridja lagi eru greinargerdir mikilvagt 16gskyringargagn.*®

Greinargerdum er ad stadaldri skipt upp i almennan og sérstakan hluta. I hinum almenna
hluta kemur fram hverjir standa ad frumvarpinu, markmid pess, sjonarmid og tiletlanir,
umfj6llun um eldri 16g og &stedur breytinga. Einnig geta par komid fram sjonarmid ur
erlendri 16ggjof ef frumvarp er byggt 4 erlendri fyrirmynd. I hinum sérstaka hluta er ad finna
athugasemdir og skyringar vid einstakar greinar frumvarpsins, p. 4 m. skyringar 4 einstokum
ordum og ordasambondum sem fram koma i lagaakvaedinu.>

A grundvelli 36. gr. pskl. hefur 16ggjafinn i raun stadfest ad i greinargerdum megi finna
nanari upplysingar um tilgang akvaeda i frumvarpinu. A pann hatt er greinargerdum veitt

akvedin loghelgan umfram 6nnur 16gskyringargogn.™

3.2.3 Nefndaralit

A Alpingi starfa tolf fastanefndir, sbr. 13. gr. pskl. Hlutverk fastanefnda er ad fjalla um mal
sem pingid visar til peirra.’' Alpingi hefur i raun heimild til pess hvenar sem er, en gerir pad
a0 jafnadi ad lokinni fyrstu umraedu.

Hlutadeigandi fastanefnd hefur heimild til ad afla sér vidtaekari upplysinga um frumvarp,
p.e. efni pess og hugsanlegar afleidingar sampykktar pess. Nefnd getur 6skad eftir skriflegu
aliti fra adilum utan pings, kallad gesti a4 fundi sina og 6skad eftir sérfredilegri adstod
fraedimanna 4 tilteknu svidi. Nefndin skilar sidan skriflegu liti 4 tilteknu mali til pingsins.*
bad gefur augaleid ad i nefndaralitum getur verid hafsjor upplysinga um sjonarmid og afstodu
pingmanna til frumvarpsins. Pessar upplysingar geta pvi verid mikilveegar 1 konnun 4 vilja
loggjafans vio tulkun lagadkvada en nefndardlit eru talin ,hafa svipad gildi sem
16gskyringargdgn og umradur &4 Alpingi eda ummeli i greinargerd; 6ll geta pessi gogn horft

til upplysinga um vidhorf 16ggjafans til lagadkvaeda“.”

> Handbok um undirbiining og fragang lagafrumvarpa, bls. 51
** David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 54

O Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls.106

*! Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 279

> Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 108

% Armann Snzvarr: Almenn l6gfiedi, bls. 397



3.2.4 Framsoguraeda og umradur a4 Alpingi

Akvadi 55. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 takmarkar pau mél sem Alpingi ma taka fyrir
vid pau malefni sem pingmenn og radherrar flytja. Akvadid er svohljodandi: ,Eigi ma
Alpingi taka vid neinu malefni nema einhver pingmanna eda radherra flytji pad. b4 kveda
44. gr. stjornarskrarinnar og 37. gr. pskl., 4 um ad ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr
en pad hefur verid rett vid prjar umradur & Alpingi.

begar stjornarfrumvap er lagt fram melir oftast sd radherra sem ber stjérnskipulega
abyrgd 4 malaflokki frumvarpsins fyrir frumvarpinu vid upphaf fyrstu umraedu.’* ba skal
frumvarpid rett i heild sinni, sbr. 38. gr. pskl. Pegar pingmannafrumvarp er lagt fram flytur sa
pingmadur sem er flutningsmadur lagafrumvarpsins framsoguraedu. Pegar nefndarélit liggja
fyrir flytja framsdgumenn meiri- og minnihluta nefndar framséguredur um pau vidhorf sem
fram koma i nefndaralitum.”® bessar raedur eru almennt nefndar framsogurcedur af
fraedimoénnum og Grlausnaradilum i réttarframkveemd.

b4 geta pingmenn samkvaemt pskl., tekid til mals i 6llum premur umraedum um malid. I
slikum raedum pingmanna geta komid fram visbendingar um hvad einstakir alpingismenn og
radherrar telji ad felist i akvaedum frumvarpsins.

[ pessum radum kunna ad koma fram upplysingar sem hafa gildi vid tilkun lagadkvaeda.
Hins vegar ber ad arétta ad meta verdur hverju sinni hvada veagi par upplysingar sem fram
koma 1 redum eigi ad hafa vid talkun lagadkvaeda en pvi hefur verid haldid fram ad gaeta
verdi pess ad draga ekki of vidtakar alyktanir af peim.”” Gengid hefur verid ut fra pvi ad
einna mest gildi hafi yfirlysingar rddherra og framsdgumanna nefnda, svo og flutningsmanna
frumvarpa eda breytingartillagna. Slikar framsoguredur hafa oft ad geyma viohorf sem geta
haft ,,verulega pydingu vid tilkun lagadkvaeda, einkum ef paer eru skyrar og afdrattarlausar

um pad alitaefni sem uppi er [...].«*®

3.3. Breytilegt vaegi logskyringargagna eftir tegund peirra
Hér ad framan var fjallad um einstakar tegundir 16gskyringargagna. Pad er almennt
vidurkennt i réttarframkvaemd og af fredimonnum ad greinargerdir med lagafrumvéorpum

hafi mest vagi peirra 16gskyringargagna, enda er peim oftast beitt i réttarframkvamd.*® Hins

** Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveda, bls. 110

> Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveda, bls. 110

3% Sj4 t.d. David b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64 og Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 110
T Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveda, bls. 110

¥ Robert R. Span6: Tuilkun lagadkveda, bls. 112

3% Rébert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 138, David b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 41 og Armann
Sneevarr: Almenn l6gfreedi, bls. 394



vegar eru fjolmargar Urlausnir domstola og alit umbodsmanns Alpingis sem gefa pad til kynna
a0 heimilt s¢ ad lita eftir atvikum til annarra tegunda l6gskyringargagna, og pa einkum
nefndarélita og umraedna 4 Alpingi. P6 hefur pvi verid haldid fram ad astada sé til ad gaeta
varfarni pegar dregnar eru alyktanir af redum pingmanna.*

Markmid pessarar ritgerdar er ad kanna hvada vagi umredur & Alpingi hafa sem
l6gskyringargogn vid talkun lagadkvaeda. I pvi skyni ad varpa ljosi 4 framangreint verdur litid
til doma Haestaréttar slands og umbodsmanns Alpingis par sem visad er til umredna &

Alpingi vid talkun lagadkvaeda.

4 Nanar um umradur a Alpingi sem logskyringargogn

4.1 Almennt

bad er 4 allra vitordi ad fjorugar umradur geta skapast 4 Alpingi. Pingmenn hafa rétt til ad tja
sig um pau mal sem tekin eru fyrir, enda megintilgangur pingsins ad flytja, reda og greida
atkvaedi um frumvorp til laga. Pingmenn eru breyskir sem adrir og 6vaegin ummeli pvi oft
latin falla pegar ekki nest pverpolitisk satt um malefnin. Pad er hins vegar hlutverk
stjornmalafredinnar og annarra skyldra fredigreina ad kanna hvada malaflokka beri a0 raeda
a Alpingi. Logfraedin getur hins vegar kannad hvada vaegi umradur a Alpingi hafa vid tilkun

peirra laga sem reedd voru og sidar sampykkt.

4.2. 44. gr. stjornarskrarinnar og akvaedi laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis

Sem fyrr segir kvedur 55. gr. stjornarskrarinnar & um ad eingdngu radherrar og pingmenn hafi
rétt til ad leggja mal fyrir Alpingi. Pingid sjalft tekur svo akvordun um hvort sampykkja eda
fella eigi lagafrumvarpid. Um pad ferli er fjallad i 44. gr. stjornarskrarinnar og pskl.

Akvadi 44. gr. sts. fjallar um pa skyldu ad raeda hvert frumvarp vid prjar umraedur.
Akvadid er svohljodandi: ,,Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pad hefur verid ratt
vid prjar umraedur & Alpingi.*

Medferd lagafrumvarpa & Alpingi fer eftir pskl. Par md m.a. finna utfeerslu & peirri skyldu
sem 44. gr. sts. leggur & pingid ad reda hvert frumvarp vid prjar umraedur, sbr. 37. gr. sdému
laga.

A grundvelli 38. gr. pskl., skal fjalla um frumvarpid i heild sinni i fyrstu umredu. bad ma
b6 eigi gera fyrr en lidnar eru ad minnsta kosti tveer netur frd pvi ad frumvarpinu var utbytt

medal pingmanna & grundvelli 36. gr. somu laga. Fyrsta umrada hefst vid flutningsraedu

%0 Rébert R. Spand: Tiilkun lagadkveeda, bls. 138-139
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stjornarfrumvarps sem radherra melir fyrir eda pingmannafrumvarps sem pingmadur meelir
fyrir. Ad fyrstu umradu lokinni skal atkvadagreidsla fara fram um hvort visa eigi malinu til
nefndar og annarrar umradu. AJ jafnadi er mali visad til nefndar 4 pessum timapunkti og
tekid til annarrar umraedu pegar nefndaralit liggur fyrir.*' Pad er pé ekki skilyrdi afgreidslu
lagafrumvarps ad nefndaralit liggi fyrir, sbr. 23. gr. pskl.

Onnur umrceda fer aldrei fram fyrr en einni nottu eftir fyrri umradu. Onnur umraeda hefst
a0 jafnadi 4 framsoguraedu meiri- og minnihluta nefndar. bar skal frumvarpid sundurlidad og
hver grein reedd sérstaklega og hugsanlegar breytingartillogur vid paer. Atkvaedi eru greidd um
hvert atridi fyrir sig og loks um hvort taka eigi malid fyrir i pridju og sidustu umradu, sbr. 39.
gr. pskl.

bridja umrceeda ma heldur ekki fara fram fyrr en einni nottu eftir adra umradu. Par skulu
breytingartillogur reddar og svo frumvarpid i heild sinni. Breytingartillogum skal utbytt degi
adur en umradan fer fram. Breytingartilldgur vid breytingartillogu méa pod bera upp
samdaegurs, pa vid upphaf pingfundar. Ef lagafrumvarp er fellt einhvers stadar 1 pessu ferli
mé ekki bera pad upp 4 sama pingi, sbr. 43. gr. pskl.*

Einstaka pingmenn geta pé tekid til mals i 6llum premur umradum. I pessum umradum,
baedi framsdgum og redum einstakra pingmanna, geta komid fram upplysingar um afstodu
l16ggjafans til einstakra dkvaeda sem varpad geta 1josi & inntak lagadkvaedis. Fraedimenn hafa
talid ad vagi umradna & Alpingi sé breytilegt eftir pvi hvort um er ad reda framsoguraedur

. 43
eda adrar r&edur pingmanna.

4.3. Framsoguraour sem logskyringargagn

Framsoguredur eru radur sem fluttar eru 1 tengslum vid stjornarfrumvorp,
pingmannafrumvdrp og minni- og meirihlutadlit nefnda. Veigamestu 16gskyringargdgnin ma
b6 finna i framségurcedum flutningsmanna frumvarps, tekur pad bedi til stjérnarfrumvarpa og
pingmannafrumvarpa.** Par er oft um ad rada samantekt & vidhorfum er fram koma {
greinargerd med lagafrumvarpinu. I framsoguredum fa flutningsmenn lagafrumvarpa pannig

tekifeeri til ad koma 4 framfaeri ndnari Utlistun & efni peirra. Framsdguradur lagafrumvarps

*! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 301

*2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 302

# Sja Robert R. Spand: Tiilkun lagadkveeda, bls. 139: b6 sé astzda til ad gaeta varfaerni pegar dregnar eru
alyktanir af ummaelum i reedum pingmanna pott liklegast megi par gefa framsoguraedum aukid vegi.“ Og David
b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64: ,,Ummali sem pingmenn lata falla i umraedum um lagafrumvarp eda
einstok akvaedi pess, geta haft pydingu pegar tekin er afstada til skyringar lagaakvaedis. Mestu mali skipta
ummeli { framsdguraedum flutningsmanna frumvarps.*

* David b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64
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hafa pannig oft ad geyma berorda skyringu 4 vidhorfi 16ggjafans til lagafrumvarps sem ekki
ma finna i 68rum 16gskyringargdgnum.*

AJ lokinni fyrstu umradu 4 Alpingi er mali ad jafnadi visad til peirrar nefndar sem fer
med tiltekinn malaflokk. Nefndin getur sidan lagt til breytingar &4 frumvarpi til laga. Vid
upphaf annarrar umradu eru breytingartilldgur nefndar lagdar fyrir pingid med framséguradu
fulltria nefndarinnar, sbr. 39. gr. pskl. I slikri framsogu eru faerd rok fyrir breytingartillogu og
utskyrt nanar af hverju frumvarpid er betur til pess fallid ad verda ad l6gum med tilteknum
breytingum en i fyrri mynd.*®

[ frams6guraedum ma pannig oft finna vidhorf sem ,,geta haft verulega pydingu vid talkun

lagadkvaeda, einkum ef paer eru skyrar og afdrattarlausar um pad alitaefni sem uppi er*.*’

4.4. Rzdur einstakra pingmanna sem logskyringargagn

begar frumvarp er lagt fyrir pingid hafa pingmenn kost 4 ad taka til mals vid allar umradur.
pessum ra&dum einstakra pingmanna ma finna afstodu peirra til frumvarps og
breytingartillagna. Pessar umradur eru, edli malsins samkvemt, af politiskum meidi.
bPingmenn hafa pannig kost & ad lysa vidohorfum sinum til frumvarpsins, einstaka pattum bess,
markmidi og afleidingum sampykktar laganna.

Samkvaemt 48. gr. stjornarskrarinnar eru pingmenn eingéngu bundnir af sannfzringu sinni
og hafa pvi i raun frjalsan taum um ordaval og afstodu sina i 6llum malum. Ef 6llum
ummelum i pinginu veri veitt jafnt gildi vid talkun lagadkvaeda vari pad fredilega mogulegt
a0 stjornarandstada, eda adrir andstedingar frumvarps, ynni a pvi spellvirki. Pad veri pannig
hagt ad 1ja frumvarpi annad lagalegt inntak, med ummalum einum, en upphafleg merking
frumvarpsins atti ad vera samkvemt flutningsmanni pess. Fraedimenn hafa pvi talid ad fordast
beri ad 1ja4 pessum einstoku redum of mikio gildi sem l6gskyringargagn, a.m.k. einum og

r.. 48
SCr.

4.5. Rok med og 4 moti notkun umrzdna a Alpingi vio tulkun lagaakvada
[ réttarframkveemd eru pess ymis demi ad visad hafi verid til umradna & Alpingi.”’ Ef

urlausnaradilar eru i vafa um beitingu lagadkvedis hefur verid talid ad lita megi til vilja

3 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 112

* David b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64

T Rébert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 112

* David b. Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64, og Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 112, 114 0g138.
* Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 114
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16ggjafans til ad finna visbendingar um rétta beitingu dkvedisins. P4 vaknar hins vegar hin
réttarheimspekilega spurning um hvort rétt sé ad lita til vilja l6ggjafans vid beitingu reglna.

[ pessari ritsmid hefur verid studst vid skilgreininguna 4 16gskyringu sem adferd vid ad
skyra sett 10g. Sett 16g eru 6lik 6drum réttarheimildum ad pvi leyti ad pau eru sérstaklega
utbuin, af stjornarskrarakvednum stofnunum, i peim eina tilgangi ad skapa nyjar réttarreglur
og til ad beita peim sem réttarheimild. Sett 16g geta pvi ekki ordid til nema fyrir vilja
einhverra sem upphaflega foru med vald til ad setja slikar reglur’® Pannig ma lita 4 ad
verulegu mali skipti til hvers loggjafinn etlast af reglunum vid setningu beirra.
Urlausnaradilar hljéta pvi ad lita til vilja Iloggjafans vid talkun a lagadkvaedi i
réttarframkvamd. Pad er pannig edlilegt ad @tla ad peir adilar sem fara med 16ggjafarvald lysi
pessum vilja i umraedum peirrar stofnunar sem hefur pann megintilgang ad setja reglurnar.
bad stenst pannig varla heilbrigda gagnryni ad menn hafi pad hlutverk ad setja reglur ef vilji
peirra skiptir engu mali.”'

Aftur 4 méti snta énnur rok ad hinu gagnstada. Oll 16g hafa pann tilgang ad peim sé
fylgt. Pau eiga a0 setja reglur. Peir sem eiga ad fylgja reglunum verda ad geta skodad paer 4
hlutleegan hatt og gert sér grein fyrir merkingu peirra. Ef hugleg afstada manna er latin rdda
ferdinni vid talkun 4 merkingu laga, hlytur réttarheimildin se#t log ad vera & téluverdu reiki.
Heimildir réttarins er & pann hatt ekki ad finna i vilja nokkurs adila. bvi 16g eru hlutlegar
reglur en ekki huglegur vilji. Pannig verdur ad varast a0 lita til huglaegrar afstodu peirra sem
setja 16gin med pvi ad skoda pau ummaeli sem latin eru falla vid setningu peirra.>

Ef tekinn er sa poll 1 hedina ad lita megi til 16gskyringargagna vid tilkun lagadkveda
vaknar st spurning hvort 1ja eigi vissum gognum meira vaegi en 60rum. Pannig ma varpa fram
spurningunni hvort upplysingar ur greinargerdum med lagafrumvorpum eigi ad vega pyngra
en nefndaralit og hvernig veegi umradna & Alpingi standist slikan samanburd.

Sem fyrr segir i pessari ritsmid er pad almennt alit fredimanna ad greinargerd med
lagafrumvarpi hafi meira vaegi vid 16gskyringu en énnur undirbiiningsgégn. Hins vegar hefur
pvi einnig verid haldid fram ad pessu s¢ fylgt i framkvaemd &n ndnari rokstudnings um

réttmaeti pess.” Eins og rakid hefur verid eru greinargerdir og nefndarlit hvort tveggja

% Skali Magnusson: Tiilkun laga og vilji loggjafans, bls. 364

1 Skali Magnusson: Tulkun laga og vilji loggjafans, bls. 364-365

>2 Skali Magnusson: Tiilkun laga og vilji loggjafans, bls. 370

>3 Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 111: ,bvi er gjarnan haldid fram i ordraedu medal 16gfradinga ad
greinargerdir med lagafrumvorpum hafi meira vaegi vid tilkun lagadkveada en nefndaralit. Eins og svo oft adur
pegar um adferdir vid tulkun lagadkvada er ad rada, pa er pessi fullyrding um réttmaeti tiltekinnar adferdar
idulega sett fram og jafnvel fylgt i framkveemd an pess ad pvi hafi verid gefinn negjanlegur gaumur hvort og pa
hvada roksemdir bui parna ad baki.*
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skrifleg gdogn sem Utbytt er medal pingmanna til pess ad peim gefist kostur 4 ad kynna sér efni
peirra betur. Pingmenn dreifa p6 ekki reedum sinum adur en peir flytja per. A méti kemur
p6 ad ummeli i reedum pingmanna eru birt i Alpingistidindum.>* Opinber birting gagna i
Alpingistidindum er ad vissu leyti forsenda pess ad ,,edlilegt geti talist ad nota slik gdgn vid
talkun lagaikvaeda“.>

begar greinargerd med frumvarpi og nefndaralit eru samin, gefst oftast gott taekiferi og
radram til ad lysa inntaki, markmidum og merkingu lagadkvaeda. Pannig veita hvor tveggju
gdgn goda syn 4 vidkomandi lagadkvedi. Hins vegar eru engin haldber rok fyrir pvi ad
fullneegjandi kostur hafi gefist til umhugsunar um einstok akveedi lagafrumvarps pegar
pingmadur flytur einstaka redu. Pvi standa til pess fraedileg og hagnyt rok ad
framsdguredum, sem innihalda ad stérum hluta pad sem fram kemur i greinargerd med
frumvarpi og nefndaraliti, eigi pvi ad jafnadi ad 1ja meira vaegi vid tulkun lagadkvaeda en
ummelum einstakra pingmanna.>®

[ sterri lagafrumvorpum eru undirbuningsgogn oftast radd sérstaklega 4
pingflokksfundum peirra stjornmalaflokka sem eiga fulltraa & Alpingi. Peir fundir eru p6 ad
jafnadi lokadir og paer umradur sem par eiga sér stad hafa pvi ekki pydingu vid tulkun
lagadkvaeda. Par er hins vegar oft tekin afstada til frumvarpsins sem pingmenn
stjornmalaflokksins halda & lofti. Ef dgreiningur ris um pessi mal kunna pingmenn ad taka til
mals og lysa andstddu sinni. Peir flokkar sem eru 4 andstedri skodun geta pvi tekid til mals
vid umreedur i pinginu og komid sinni skodun 4 framfzri i nefndaraliti.

Visbendingar um rétta tilkun lagadkvaeda i greinargerd med lagafrumvarpi annars vegar
og nefndaraliti hins vegar geta stangast 4. Pad er pannig ekki sjalfgefid ad greinargerd med
lagafrumvarpi sé alltaf veigameira 15gskyringargagn en nefndarélit.”’ begar slikt kemur upp
parf ad vega og meta i [josi medferdar frumvarps i pinginu i heild sinni hvort greinargerd eda
nefndaralit megi sin meira. Framsoguraeda flutningsmanns lagafrumvarps hefur p6 idulega ad
geyma samantekt & vidhorfum sem nénar er lyst i greinargerd. Ef slikar r&edur framsodguradur
eru skyrar og afdrattarlausar geta paer haft verulega pydingu vid tilkun lagadkveda. Hins
vegar hefur verid talid ad 1ja verdi hvorum tveggja gdgnum meira vagi en ummalum

einstakra pingmanna vegna ofangreindra astzdna.”®

>* 1. mgr. 77. gr. laga nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis er svohljodandi: ,,Umradur & Alpingi og pingskjol skal
prenta i Alpingistidindum. Skrifstofa Alpingis annast utgafu Alpingistidindanna.

> Robert R. Span6: Tuilkun lagadkveda, bls. 116

> Rébert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 112

>TRébert R. Spané: Tuilkun lagadkveda, bls. 111-112

¥ Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 112
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5 Vagi umrzaona a Alpingi vio tulkun lagaakvada i domum Heaestaréttar og

alitum umbodsmanns Alpingis

5.1. Daemi ur réttarframkvemd

ber urlausnir sem helst hafa fordemisgildi ad islenskum rétti eru urlausnir Haestaréttar
fslands og umbodsmanns Alpingis. Hvad sem lidur deilum fradimanna um haldbzrni raka
fyrir notkun umraedna 4 Alpingi vid talkun lagadkveaeda virdast pessir trlausnaradilar 6feimnir
vid ad beita peim i réttarframkvamd. Enda er visad til slikra umredna i fjolmoérgum domum
Heestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis.

[ pessum kafla verdur stuttlega kannad hvernig Haestiréttur og umbodsmadur Alpingis
beita umraedum 4 Alpingi vid tulkun lagadkvaeda i Grlausnum sinum. Skodad verdur breytilegt
vaegl umredna eftir tegund peirra, p.e. eftir pvi hvort um er ad reda framsoguraedur
flutningsmanna frumvarpa og/eda nefndaralita annars vegar eda einstakar redur pingmanna.
Einnig verdur kannad veaegi umraedna & Alpingi eftir pvi hvernig peim er beitt 1 alitum

umbodsmanns Alpingis og ddmum Hzestaréttar {slands.

5.1.1 Vegi umradna 4 Alpingi sem 16gskyringargagns eftir tegund peirra
Fraedimenn virdast almennt peirrar skodunar ad veita eigi framsdguraedu flutningsmanna
frumvarpa og nefndaralita meira vaegi en redum einstakra pingmanna.

[ Hrd 1989, bls. 28 (5/1989) var deilt um réttmeti krofu Rikisendurskodunar pess efnis
ad tranadarleknir fengi adgang ad sjukraskyrslum heimilisleknis til ad sannreyna
gjaldskréarreikninga. I dominum reyndi 4 tilkun pagildandi 3. mals. 7. gr. laga nr. 12/1986,
eins og pvi akvadi var breytt med 1. gr. laga. nr. 35/1988, en dkvedid var svohljodandi:

b4 er Rikisendurskodun heimill adgangur ad og skodun & grundvallargégnum eda skyrslum sem
feerdar eru samhlida reikningsgerd &4 hendur rikinu eda rikisstofnunum fyrir vinnu eda pjonustu,
sem greidsluskyld er ad ollu leyti eda ad verulegum hluta ur rikissjodi a grundvelli laga,
verksamninga eda gjaldskrarsamninga vid einstaklinga, félog eda stofnanir til ad sannreyna efni
innsendra reikninga og greidsluskyldu rikissjods.

[ démi Hastaréttar par sem nidurstada sakadoms Reykjavikur var stadfest vikur
Heastiréttur sérstaklega a0 ummalum i framsoguraedu flutningsmanns nefndaralits um
frumvarp til laga nr. 35/1988 sem fjalladi um malid, en par sagoi:

bad dkvaedi, sem hér skiptir mali 1 16gum um Rikisendurskodun, var ratt og afgreitt & Alpingi &
fyrra hluta sidasta ars. Lagafrumvarpid var flutt af tveimur af forsetum pingsins og einum af
varaforsetum pess ad frumkvaedi rikisendurskodanda. Tilefnid var deila um adgang ad gdgnum i
heilsugaslustod i Reykjavik. Medal pingmanna komu fram skiptar skodanir og athugasemdir,
medal annars um pydingu malsins vardandi pagnarskyldu laekna. Framsdgumadur beirrar
nefndar, sem fjalladi um frumvarpid i NeOri deild, sagdi m.a.: ,Nefndin telur rétt, ad
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Rikisendurskodun fai paer almennu heimildir sem kvedid er 4 um 1 frv. til pess ad hun geti rakt
hlutverk sitt med vidunandi hatti. Nefndin leggur dherslu 4 naudsyn pess ad réttur sjuklinga til
fulls trinadar um einkamal verdi 1 heidri hafdur og dkveedi leknalaga um pagmelsku virt.
Nefndin telur ad heilbrn. beri ad hafa forustu um ad moéta verklagsreglur, sem kvedi m.a. 4 um
ad sérstakur tranadarleknir annist athuganir Rikisendurskodunar 4 sjikragdégnum sem liggja til
grundvallar greidslum til leekna. Pannig verdi naudsynlegs trunadar gett.”

Haestiréttur sagdi loks eftirfarandi um vaegi framsdguradu flutningsmanns nefndaralitsins
i forsendum nidurstddu sinnar:

[ pessu mali vegast pvi 4 verulegir hagsmunir og meginreglur laga skera ekki tir, hvor kosturinn
skuli valinn. Logskyringargégn pau i pjodréttarsamningum um mannréttindi, sem fyrr eru
nefndir, gera rdd fyrir undantekningum frd reglum um fridhelgi einkalifs vegna annarra
pjoodfélagshagsmuna. bad sem radid verdur af medferd frumvarps um breytingu &
rikisendurskodunarldgunum & Alpingi og einnig er rakid hér ad framan stydur pad, ad stadfesta
beri hinn karda trskurd.

[ démi pessum reyndi 4 hvort pad félli undir tiltekinn malslid ad tranadarlaeknir fengi einn
ad kanna hvort samrami vari 4 milli reikninga og laeknisverka sem tilgreind voru i skyrslum.
Haestiréttur visadi til redu framsdgumanns pingnefndar i nedri deild Alpingis, sem fjalladi um
frumvarpid. 1 peirri redu kom fram med skyrum hatti afstada framsdgumannsins til pess
tilviks sem deilt var um i malinu. Af pessum domi verdur ad telja ljost ad rada
framsdgumanns nefndaralits um frumvarp til laga nr. 35/1988 hefur tvimelalaust umtalsverda
pydingu fyrir urslit méalsins i Haestarétti og talkun réttarins a lagaikveedinu. >

[ Hrd. 23/1930 var deilt um merkingu dkvedis i pagildandi 16gum nr. 36/1926 um veidar
innan landhelgi. Akvadid fjalladi um botnvorpuskip innan landhelgi sem hefdu veidarfari
ekki 1 bulka innanbords. Haestiréttur leit til ummela flutningsmanns frumvarpsins sem sidar
vard ad 16gum, en par var vikid sérstaklega ad pvi ad skyra beeri akvadid prongt med hlidsjon
af ummaelum flutningsmannsins vid umraedur 4 Alpingi. Ad visu var um refsidkvadi ad rada,
sem samkvemt meginreglu refsiréttar ber ad skyra prongt. Engu ad sidur taldi Haestiréttur
ummelin styrkja nidurstdduna og urskurdadi med hlidsjon af ummaelum pingmannsins.

Tilgangur pess ad visa til umradna getur p6 verid mismunandi. David Por Bjorgvinsson

telur urlausnaradila oftast visa til umradna til ad styrkja tiltekna 16gskyringarleid.®

Sjaldgeeft er ad vitnad sé til peirra { 60rum tilgangi pott pad komi fyrir, sbr. t.d. H 115/1965. bar
sagdi ad tiltekin ummeli breyttu i reynd engu um skyringu, enda vaeru pau ekki i samremi vid
skyr ord sjalfs akvaedisins. Hér verdur p6 ad hafa i huga ad oft er visad til l16gskyringargagna i
heild ogétl.d. sagt a0 pau veiti ekki drugga visbendingu. Med pvi er oftast visad m.a. til umraodna a
Alpingi.

%% Sj4 ennfremur: UA 22. névember (1746/1996)
60 Sj4 ennfremur: Hrd. 41/1951, Hrd. 32/1953 og Hrd. 22/1957
%! David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 65
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[ Hrd. 185/1981 var deilt um hvort skyra beeri undanpaguakvaedi 1. mgr. 5. gr. pagildandi
laga nr. 8/1972, um tekjustofn sveitarfélaga, svo ramt ad orlofshis Murarafélags Reykjavikur
veru undanpegin tekjuskatti. Undanpaguakvaedid kom fram sem breytingartillaga vid
medferd lagafrumvarpsins i pinginu. Hestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad akvaedid teki
ekki til umraeddra orlofshusa, en i rokstudningi Heestaréttar er vikid ad ummeelum i

framsdguradu flutningsmanns breytingatilldgunnar med eftirfarandi haetti:

Ummeli flutningsmanns, er hann melti fyrir breytingatilldgunni, verda eigi skilin 4 annan veg
en pann, ad undanpagunni sé einvordungu xtlad ad taka til orlofsheimila, sem eru i eigu
samtaka launpega, en eigi til sumarhusa einstakra félagsmanna.

Af Dpessum domi faest radid ad Heestiréttur leggur vaegi ummala i framsogu
flutningsmanna breytingatillagna ad jofnu vid ummeli i framsdgu nefndarédlita og
lagafrumvarpa vid tilkun lagadkvada med hlidsjon af ofangreindum domum.

Nokkud algengt virdist i réttarframkvaemd ad framsdguraedum s¢ 160 vegi, en meta verdur
hverju sinni hvort og pa hvernig eigi ad beita pessum logskyringargdgnum. Sjaldgefara
virdist p6 ad trlausnaradilar viki ad einstokum redum pingmanna vid talkun lagadkveda. b6
ma finna slikt demi i UA 25. oktober 2005 (4332/2005) og (4398/2005). bar hofou A ehf. og
B betrumbatt soknardagabat sinn og sott um aukna aflahlutdeild 4 grundvelli 4. mals. 2. tolul.
1. mgr. dkvaedis XXXV. til bradabirgda 1 logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr.
74/2004. [ reglugerd sjavarGtvegsradherra nr. 485/2004 um krokaaflahlutdeild til
soknardagabata kom fram ad endurnyjun bats 1 skilningi umdeilds akvadis teki adeins til
peirra adila sem ettu bat fyrir, fengju sér nyjan og flyttu allar soknarheimildir af peim gamla
yfir til hins nyja. Raduneytid synjadi pvi umsoknum A ehf. og B, pvi peir breyttu eingdngu
batum sinum en fengu sér ekki nyjan. Umbodsmadur Alpingis taldi trskurd raduneytisins
ekki 16gmaetan med visan til ummala einstakra pingmanna um pann skilning sem peir 16gdu i

akveedid. I aliti umbodsmanns Alpingis segir:

Malflutningur peirra pingmanna sem patt toku i umraedunum, en pad voru einkum nefndarmenn
i sjavarttvegsnefnd, bendir til pess ad peir hafi skilid akvadid svo ad pad teki jafnt til peirra
tilvika pegar nyr batur kaeemi 1 stad gamals og pegar gerdar hefou verid breytingar og endurbatur

a bati.
[ framangreindu aliti UA er einstokum radum pingmanna veitt veaegi sem
16gskyringargagn vid tilkun lagadkvaedis. Su alyktun sem UA taldi sig mega draga af

umredunum var ein af fleiri 16gskyringarsjonarmidum sem hnigu i somu att vid talkun

lagadkvaedisins.
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Ekki faest s€d af réttarframkvaemd ad einstakar redur sem pessar geti haft urslitavald um
tulkun lagadkvada einar og sér. Af pessu ma pvi hugsanlega rdda ad Urlausnaradilar veiti
almennt framsdguraedum flutningsmanna frumvarpa, nefndaralita og breytingartillagna meira
vaegi sem logskyringargagn vid tilkun lagadkvada en redum einstakra pingmanna.

b6 ma hér nefna UA I1. névember 1999 (2828/1999). 1 mélinu var kvartad til
umbodsmanns Alpingis vegna vidveru fulltrua stjornmalaflokks a kjorfundi, skraningu peirra
a pvi hverjir maettu til kjorfundar og medferd peirra upplysinga. Umbodsmadur rakti dkvedi
laga nr. 80/1987 um kosningar til Alpingis og nr. 121/1989, um skraningu og medferd
personuupplysinga. Visad var til umraeodna & Alpingi og ohett ad segja ad peim hafi verid
veitt verulegt vaegi vio tulkun. Umbodsmadur taldi nugildandi kosningaldg ekki hafa ad
geyma beina lagaheimild til skraningar upplysinga um kjorfundarsokn en skyrdi 16gin til
samraemis vid vilja 1oggjafans. P4 visadi umbodsmadur til reedu forsatisradherra vid umraedur
um malid i efri-deild Alpingis par sem hann taldi nedri deild hafa ,,sampykkt ad taka upp aftur
heimild fyrir flokkana til pess ad skrifa upp i kjordeildum, hverjir hafi kosid, og hafa samband
vid sina kosningaskrifstofu um pad.“*> Med visan til umradna taldi umbodsmadur rétt ad
tulka 16gin & pann hatt ad vidvera umbodsmanna lista i kjordeildum, skraning peirra & komu
kjosenda a kjorstad og medferd peirra upplysinga yrou ekki talin brjota gegn dkvedum laga
nr. 80/1987, um kosningar til Alpingis, og ekki heldur gegn 16gum nr. 121/1989, um
skraningu og medferd persénuupplysinga, enda pott 16gin hefdu ekki ad geyma beina
lagaheimild til pess.

Umbodsmadur 1jadi pvi umredum um malid 4 Alpingi verulegt vegi vid tilkun laga i

pessu mali.

5.1.2 Vaegi umradna 4 Alpingi sem logskyringargagns eftir beitingu peirra

Af islenskri réttarframkvemd ma augljoslega rada ad Haestiréttur og umbodsmadur
Alpingis eru 6feimnir vio ad visa til umradna a4 Alpingi vio tulkun lagadkveda. Fjolmorg
demi eru um ad urlausnaradilar visi til umraedna & Alpingi til ad renna frekari stodum undir
roksemdaferslu Grskurda sinna. b6 er vandséd hvort slik 16gskyringargégn hafa raunverulegt
vaegi eda vigt til ad helga nidurstodu an nokkurs annars. Urlausnaradilar beita pannig oft
umredum 4 Alpingi dsamt 60rum 16gskyringarsjonarmidum (t.d. markmidsskyring, sdguleg
skyring, tilkun med visan til MR o.s.frv.). P4 er peim einnig oft beitt dsamt 6drum

16gskyringargdgnum, t.d. greinargerd og nefndaraliti.

62 Alpt. 1959, A-B deild, aukaping, dalk. 428.
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[ Hrd 115/1965 var deilt um skyldu atvinnurekanda til greidslu sjukrapeninga til
starfsmanna. [ nidurstodu héradsdéms, sem sidar var hnekkt i Haestarétti, var 1itid til ummela
a Alpingi. Heastiréttur sagdi hins vegar ummeli & Alpingi ekki geta haggad skyrum og

Otviredum dkvedum i 16gum:

Ummeli 4 Alpingi i sambandi vid setningu laganna, sem getid er i héradsdomi, breyta hér engu
um, eins og 4 stendur, gegnt afdrattarlausum akvedum lagatextans.

Tilgangur urlausnaradila med pvi ad vitna til umredna & Alpingi er oftast beinlinis ad
styrkja akvedna l16gskyringarleid. Enda er umredum a Alpingi nénast alltaf beitt samhlida
68rum 16gskyringargognum.®”® Hins vegar getur tilgangur pess ad visa til umraedna 4 Alpingi
verid mismunandi. Pessi domur Haestaréttar er deemi um visun til umradna i 60rum tilgangi,
p.e. ad ummelin hafi ekkert vaegi gegn 6tviredum akvaedum i 16gum. Sem fyrr segir er po
oftast visad til ummaela i peim tilgangi ad styrkja tiltekna 16gskyringarleid. Sem demi um
slikt ma nefna alit U4 24. juni 2009 (4904/2007). Par leitadi A til umbodsmanns Alpingis
vegna gjaldtoku i m/s Herjolfi sem er ferja sem sigldi p4 & milli Vestmannaeyja og
borlédkshafnar. A taldi Herjolf vera pjodveg i skilningi vegalaga nr. 80/2007 og gjaldtoku pvi
6heimila. [ aliti sinu vikur umbodsmadur Alpingis ad ymsum 16gskyringargdgnum, p.a m.

umraedum a Alpingi, sbr. eftirfarandi umfj6llun:

begar frumvarp til vegalaga, sem sidan vard ad l6gum nr. 45/1994, var til umraedu & Alpingi
sagdi paverandi formadur samgoéngunefndar medal annars eftirfarandi um 23. gr. frumvarpsins:
,»,Med pessum akvadum er motud su adalregla ad gert er rad fyrir pvi, eda heimildir eru i frv.,
ad greida f¢ til ferja og kostnadar vid per, sem pjona pvi hlutverki sem hid almenna vegakerfi
gerir annars stadar.“®* [ redu paverandi samgonguradherra kom m.a. eftirfarandi fram vid
umradur um frumvarpid: ,,Ef raett er um einstok atridi sem hér voru talin upp vil ég fyrst fjalla
um ferjur. bPvi hefur verid slegid fostu ad Vegagerdin skuli bera abyrgd & rekstri ferju- og
floabata. Astzdan er einfaldlega st ad 4dur hafdi pad vidgengist um arabil ad ekki var horfst i
augu vi0 pad hvad reksturinn raunverulega kostadi, hver stofnkostnadur nyrra ferja
raunverulega var. Afleidingin af pvi er st ad 4 neasta ari er svo komid ad studningur vid ferjur i
landinu, stofnkostnadur og rekstrarkostnadur, er milli 500 og 600 millj. kr. sem er audvitad
feiknalegt fé og synir ad ekki hefur verid stigid nogu gatilega til jardar i peim efnum. Hér er
gert rad fyrir pvi ad pad skuli verda skilyrdi fyrir pvi ad hid opinbera stydji ferjurekstur ad hann
s¢é hluti af vegakerfi landsins eda samgdngukerfi landsins i peim skilningi ad ekki sé hegt ad
leggja vegi 4 vidkomandi stadi eins og til Vestmannaeyja og Grimseyjar.“®’

Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstodu i &liti sinu, med hlidsjon af
16gskyringargdgnum, ad hann hefodi ekki forsendur til ad gera athugasemdir vid ad 1 samningi

um rekstur ferjunnar vzri 4 pvi byggt ad heimilt veeri ad innheimta fargjold. { aliti pessu visar

% David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 65
54 Alpt. 1993-1994, B-deild, dalk. 6991.
65 Alpt. 1993-1994, B-deild, dalk. 771
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umbodsmadur Alpingis til tvennra ummala i umredum um frumvarpid & Alpingi. Annars
vegar til ummela paverandi samgongumalaradherra en hins vegar til ummela péaverandi
formanns samgongunefndar Alpingis. Pessum redum er po beitt samhlida 6drum
16gskyringargdgnum & bord vid greinargerd med frumvarpi sem sidar vard ad peim l6gum
sem deilt var um, fylgiskjolum nefndaralita 4samt 6drum undirbuningsgdégnum. Lita verdur
svo 4 ad nidurstada malsins radist pannig ekki eingdéngu af tilvitnudum ummelum heldur sé
peim beitt til ad styrkja nidurstoduna.

[ aliti UA 18. mai 2005 (4182/2004) var fjallad um rétt heyrnarlausra til endurgjaldslausrar
taknmalstalkapjonustu. A kvartadi yfir Grskurdi menntamalarddherra par sem stadfest var
akvordun Samskiptamidstodvar um ad synja beidni A um slika pjonustu endurgjaldslaust &
husfundi. Heimild menntamalaradherra til gjaldtoku fyrir taknmalstilkapjonustu var ad finna i
6. gr. laga nr. 129/1990 um Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra en akvadio
var svohljodandi: ,,Samskiptamidstdod gerir fjarhags- og framkvaemdadetlun til allt ad fimm
ara. Stjorn stofnunarinnar stadfestir aztlanir og fylgist med framkvaemd beirra.
Menntamalaradherra getur, ad fengnum tilldogum stjornar stofnunarinnar, sett gjaldskra fyrir
pa pjonustu sem samskiptamidstodin  veitir.“ Umbodsmadur Alpingis leit til
logskyringargagna 4 bord vid greinargerd og ummsla 4 Alpingi. I alitinu sagdi eftirfarandi:

b4 kom eftirfarandi m.a. fram i framsdguredu menntamalarddherra er hann melti fyrir
frumvarpinu & Alpingi: .0 frv. er gert r4d fyrir pvi ad samskiptamidstodin geri fjarhags- og
framkvaemdaaatlun til allt ad fimm ara i senn og ad stjérn midstddvarinnar stadfesti detlanir og
fylgist med framkvaemd peirra. Gert er rad fyrir pvi ad menntmrh. geti, ad fengnum tillogum
stjornar stofnunarinnar, sett gjaldskra fyrir einhvern hluta af peirri pjonustu sem stofnunin veitir.
bad yroi vafalaust mjog litill hluti af starfsemi stofnunarinnar sem pyrfti 4 slikri skra ad halda.
Ventanlega yrdi helst um pad ad raeda ef stofnanir eins og t.d. Alpingi 6skudu eftir pvi ad njota
pjonustu stofnunarinnar vid ad talka umradur 4 Alpingi fyrir heyrnarlausa eda heyrnarskerta
med taknmali, pa veeri edlilegt ad atlast til pess ad pessi stofnun, Alpingi, greiddi fyrir pad.“*°
Framangreind 16gskyringargdgn benda samkvamt ordalagi sinu til pess ad vid setningu laga nr.
129/1990 hafi @tlunin verid st ad gjaldtaka & grundvelli 6. gr. laganna taeki adeins til hluta
peirrar pjonustu sem samskiptamidstodin veitir og ad ekki yrdi um gjaldtoku ad reda vegna
pjonustu sem veitt yrdi heyrnarlausum og heyrnarskertum.

[ athugasemdum vid 6. gr. i frumvarpi til laganna segir: ,,Edlilegt pykir ad taka megi gjald
fyrir pjonustu veitta 6drum adilum en heyrnarlausum og heyrnarskertum.“®’ I aliti sinu segir
umbodsmadur Alpingis ad 16gskyringargdgn bendi samkvamt ordalagi sinu til pess ad vid
setningu laganna hafi @tlunin verdi su ad gjaldtaka & grundvelli 6. gr. laganna taeki adeins til
hluta peirrar pjonustu sem samskiptamidstddin veitir og ad ekki yrdi um gjaldtdku ad raeda

vegna pjonustu sem veitt yroi heyrnarlausum og heyrnarskertum.

% Alpt. 1990-1991, B-deild, dalkur 651.
57 Alpt. 1990—1991, A-deild, bls. 1230
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Umbodsmadur Alpingis komst hins vegar ad nidurstodu pvert & per visbendingar sem

16gskyringargdgn veita um merkingu lagadkvaedisins, sbr. eftirfarandi umfjollun.

Samkvemt framangreindu er pad nidurstada min ad misreemi milli afmorkunar & gjaldaheimild i
16gskyringargégnum og i texta 6. gr. laga nr. 129/1990, um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og
heyrnarskertra, geti ekki takmarkad heimild menntamalaradherra til ad maela fyrir um gjald vegna
taknmalstilkunar sem samskiptamidstodin veitir heyrnarlausum og heyrnarskertum.

Af pessu méd pvi draga pa alyktun ad urlausnaradili geti talid unnt ad lita framhja
16gskyringargégnum ef pau eru ekki algerlega 6samrymanleg pvi sem fram kemur i

lagadkvaedi. Pad sé i raun spurning um tilkun hverju sinni.

6 Niourstada — samantekt og alyktanir

Til gloggvunar er ad endingu réttast ad greina med knappri samantekt fra pvi hvada vaegi
urlausnaradilar almennt gefa umraedum & Alpingi vid tilkun sina & lagadkvaedum. Af islenskri
réttarframkvaemd verdur dregin st alyktun ad pegar lagadkvedi eru oskyr eda tvired ad
einhverju leyti er gjarnan vitnad til umredna & Alpingi til ad renna frekari stodum undir
tulkun lagadkvaedis, sbr. Hrd. 1989, bls. 24 (5/1989). Pad er pd nanast eingdngu gert dsamt
eda samhlida 60rum og veigameiri 16gskyringarsjonarmidum, sbr. UA 25. oktober 2005, nr.
(4332/2005) og (4398/2005).

Almennt ma lita svo 4 a0 framsdguraedum flutningsmanna frumvarpa og meiri- og
minnihlutadlita pingnefnda sé¢ 1€d meira veegi en ummalum einstakra pingmanna i umraedum
um lagafrumvarp. I raun verdur ad telja pad sjaldgaeft ad visad sé i reedur einstakra pingmanna
p6 finna megi pess demi, sbr. Hrd. 23/1930.

Séu hins vegar ummeli pingmanna 4 Alpingi i1 beinni moétsdgn vid Onnur
16gskyringargdgn eda lagaakvaedid sjalft, vikja trlausnaradilar peim til hlidar ad vild og geta
pannig kosid ad lja& peim ekkert veegi, sbr. Hrd. 115/19865 og UA 18. mai 2005 (4182/2004).
bPvi eru ord pingmanna yfirleitt adeins einstakur spotti i digrum kadli roksemdafarslu

réttarins.
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