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1 Inngangsor! 

Ítalski gu!fræ!ingurinn og lögspekingurinn Tómas af Aquino (1225 – 1274 e. Kr.) sag!i a! 

ekki mætti túlka merkingu laga hugsunarlaust eftir bókstaf #eirra, heldur bæri a! leitast vi! a! 

finna #ann skilning sem löggjafinn haf!i í huga vi! setningu #eirra.1 $a! er eitt af 

meginhlutverkum lögfræ!innar a! móta kenningar og sjónarmi! um sk"ringu laga. 

Lögsk"ringarfræ!in er #áttur í l"singu og greiningu á hinni lagalegu a!fer! en fræ!igreinin 

fjallar um túlkun lagaákvæ!a #egar leyst er úr lagalegum ágreiningi. Lögsk"ring er #annig sá 

#áttur hinnar lagalegu a!fer!ar sem kannar hva!a sjónarmi! hafa í raun áhrif vi! túlkun 

lagaákvæ!a.2  

Réttarframkvæmd s"nir glöggt a! vi! túlkun laga sty!jast úrlausnara!ilar vi! svoköllu!  

lögsk"ringargögn. Vægi lögsk"ringargagna kann #ó a! vera breytilegt eftir tegund #eirra. 

Greinarger!ir me! lagafrumvörpum hafa veri! taldar hafa mest vægi vi! túlkun lagaákvæ!a 

en um #a! vir!ist ríkja almenn sátt me!al fræ!imanna.3 Fjölmörg dæmi úr réttarframkvæmd 

benda #ó til #ess a! a!rar tegundir lögsk"ringargagna komi oft til álita vi! túlkun 

lagaákvæ!a.4 Fræ!imenn vir!ast #ó telja a! rétt sé a! gæta varfærni #egar dregnar eru 

ályktanir af ummælum í ræ!um #ingmanna #egar túlka á lagaákvæ!i.5 

Í ritsmí! #essari ver!ur leitast vi! a! kanna hva!a vægi umræ!ur á Al#ingi hafa sem 

lögsk"ringargagn vi! túlkun lagaákvæ!a í réttarframkvæmd. Fyrst ver!ur fjalla! í grófum 

dráttum um hugtaki! lögsk"ringargögn, tegundir #eirra og breytilegt vægi, auk #ess sem 

könnu! ver!a rök fræ!imanna me! og á móti notkun umræ!na á Al#ingi vi! túlkun 

lagaákvæ!a. $á ver!ur fjalla! almennt um #ingskapalög og einstakar tegundir umræ!na. Í 5. 

kafla ver!ur sk"rt frá meginefni ritger!arinnar og dæmi tekin úr réttarframkvæmd til a! gera 

glögga grein fyrir "msum atri!um. Loks ver!ur fjalla! um ni!urstö!u höfundar og leitast vi! 

a! draga ályktanir af réttarframkvæmd um vægi umræ!na á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a. 

 

2 Almennt um túlkun lagaákvæ!a 

2.1 Lögsk"ringar 

Merking texta ver!ur aldrei rá!in ótvírætt. Lögfræ!ileg álitaefni rísa #egar lagaákvæ!i sker 

ekki skorinort úr um tiltekinn ágreining. Or! mynda ekki alltaf texta sem vísar á ótvíræ!an 

                                                
1 A. C. Cigognani: Canon Law,  
2 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 20-21 
3 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ!i, bls. 394, Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 54 og Róbert R. 
Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 138 
4 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 138 
5 Róbert R. Spanó:Túlkun lagaákvæ!a, bls. 139 
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hátt til samsvarandi a!greindra fyrirbæra óhá! hugsunum okkar. $ví er stundum nau!synlegt 

a! grípa til ritsk"ringar en hún kannar vensl or!a innbyr!is og vensl #eirra vi! veruleikann.6 

Í íslenskri lögfræ!i á hugtaki! lögsk"ring vi! #á a!ger! a! sk"ra sett lög. Inntak #ess er 

#a! sama og norræna lögfræ!ihugtaksins lovfortolkning.7  

Í ofangreindri skilgreiningu á hugtakinu lögsk"ring felst a! eingöngu er átt vi! túlkun á 

reglum sem fram koma í settum rétti. Settur réttur í #rengri merkingu tekur til #eirra reglna 

sem settar eru á vettvangi Al#ingis og sta!festar af forseta Íslands, #.e. stjórnarskrár8 og 

almennra laga. Settur réttur í r"mri merkingu tekur einnig til almennra stjórnvaldsfyrirmæla, 

#.e. #eirra reglna sem settar eru af handhöfum framkvæmdavalds á grundvelli 

regluger!arheimilda sem finna má í stjórnarskrá og almennum lögum. Settur réttur í 

ofangreindri skilgreiningu tekur til r"mri merkingar hugtaksins. Í #essari ritsmí! er fyrst og 

fremst fjalla! um túlkun settra laga í #rengri merkingu, #.e. ekki almenn stjórnvaldsfyrirmæli 

heldur #au lagaákvæ!i sem finna má í stjórnarskrá og í almennum lögum. 

 Fræ!imenn hafa leitast vi! a! greina ferli lögsk"ringar í sk"ringu og heimfærslu.9 Hi! 

fyrrnefnda vísar til #ess #egar efni lagareglu er ákvar!a!, en hi! sí!arnefnda hvort tiltekin 

atvik falli undir efnisl"singu lagaákvæ!is. 10 

 

2.2 Almennt um túlkun lagaákvæ!a 

Merking lagaákvæ!is fæst ekki túlku! vi! a! horfa á hvert or! e!a hugtak sjálfstætt og 

einangra!.11 Vi! túlkun lagaákvæ!a ver!ur a! fara fram heildarmat á texta ákvæ!isins sjálfs, 

sem og samhengi #ess út á vi!. $annig ver!ur a! vir!a bæ!i innra og ytra samhengi 

lagaákvæ!is #egar merking #ess er ákvör!u!.  

Róbert Ragnar Spanó skilgreinir samhengi lagaákvæ!is á #ennan hátt: 
 
Samhengi lagaákvæ!is er samheiti yfir öll #au sjónarmi! og uppl"singar sem almennt er 
vi!urkennt a! hafi e!a geti haft áhrif #egar ákvæ!i! er túlka!. Samhengi lagaákvæ!is horfir 

                                                
6 Páll Skúlason, Nokkur hugtök og úrlausnarefni í túlkunarfræ!i, bls. 187: „$a! er au!sætt a! leit a! merkingu 
texta væri marklaus ef or!in myndu!u rö! tákna sem vísu!u á ótvíræ!an hátt til samsvarandi ra!ar af hlutum e!a 
a!greindum fyrirbærum óhá!um hugsunum okkar. [...] Máli! vísar sem sé ekki til hlutanna a!greindra hverra frá 
ö!rum og frá okkur, heldur til raunveruleikans sem vi! tengjumst og tökum afstö!u til á ólíka vegu, me! 
sko!unum okkar, tilfinningum, skynjunum, ímyndun. $.e. máli! vísar til veruleikans sem hann hefur fyrir okkur. 
Ritsk"ring á sér #ví tvær meginástæ!ur sem var!a bá!ar vensl: vensl or!anna sín á milli og vensl #eirra vi! 
veruleikann. Vandamál ritsk"ringar snúast #ví ö!ru fremur um samkvæmni, #.e. tengsl or!anna innbyr!is, og 
samsvörun, #.e. tengsl or!anna vi! veruleikann.“ 
7 Daví! $ór Björgvinsson, Lögsk"ringar, bls. 13 
8 Lög nr. 33/1944. 
9 Daví! $ór Björgvinsson, Lögsk"ringar, bls. 14-17 og Róbert R. Spanó, Túlkun lagaákvæ!a, bls. 36 
10 Róbert R. Spanó, Um lögsk"ringu, bls. 346-349 
11 Róbert R. Spanó, Túlkun lagaákvæ!a, bls. 47 
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annars vegar inn á vi! (innra samhengi), #a! er merkingar-, rökfræ!ileg og setningarfræ!ileg 
afmörkun or!a og hugtaka, og hins vegar út á vi! (ytra samhengi).12 
 

 Hi! innra samhengi lagaákvæ!is, or!anna hljó!an samkvæmt, horfir #ví inn á vi!. 

Könnun á innra samhengi tryggir #annig a! túlkun hefjist á greiningu einstakra or!a og 

inntaki #eirra.  

 Vi! mat á ytra samhengi lagaákvæ!is er liti! til alls #ess, annars en texta lagaákvæ!isins 

sjálfs, sem getur lé! #ví frekari merkingu. $ar koma til sko!unar #au gögn og sjónarmi! sem 

standa utan vi! texta lagaákvæ!isins ef almennt er vi!urkennt a! #au geti haft #"!ingu.13 

 $etta ber #ó ekki a! skilja á #ann veg a! mat á innra samhengi fari ávallt fram á!ur en 

liti! er til ytra samhengis lagaákvæ!is. Vi! túlkun lagaákvæ!a á sér sta! víxlverkun milli 

#essara #átta til a! finna hina eiginlegu merkingu tiltekins ákvæ!is.14  

 Í #ví ferli #arf a! taka tillit til #eirra lögsk"ringarsjónarmi!a sem koma til sko!unar, en 

#au eru sjónarmi! lögfræ!innar um hvernig lög skuli sk"r!.15 

Lögsk"ringarsjónarmi! eru #ær a!fer!ir sem beita má til a! draga ályktanir um merkingu 

lagaákvæ!is af ytra samhengi #ess, #.e. #au sjónarmi! sem rá!a vali á lögsk"ringarlei! í 

hverju tilfelli.  $annig má líta til lögsk"ringargagna, kanna markmi! löggjafans me! setningu 

laganna, tilur! og a!draganda lagasetningarinnar. Tilteki! lögsk"ringarsjónarmi! ákvar!ar 

#annig hva!a atvik, atri!i, vi!horf og gögn rá!a mestu um #á sk"ringu ákvæ!is sem ver!ur 

fyrir valinu.16  

A! loknu heildstæ!u mati á lagaákvæ!i, afmörkun á merkingarfræ!ilegum ramma #ess 

(innra samhengi lagaákvæ!is) og vali á lögsk"ringarsjónarmi!um sem til greina koma vi! 

túlkun lagaákvæ!is (ytra samhengi lagaákvæ!is) er valin lögsk"ringarlei!. $annig er 

efnisreglan ákve!in a! virtum fyrirliggjandi atvikum málsins.17  

Hins vegar er rétt a! árétta a! val túlkandans á lögsk"ringara!fer! er ekki alltaf 
fullkomlega rökrænt samspil orsaka og aflei!inga. Um #a! segir Róbert Ragnar Spanó: 

 
Sérhvert skref í hinni fjórskiptu #repaskiptingu sem [...] myndar lögsk"ringara!fer!ina hverju 
sinni, er ekki fyrirfram augljóst og er a! jafna!i há! mati #ess sem hverju sinni túlkar 
lagaákvæ!i.18 

 

                                                
12 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 49 
13 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 93 
14 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 50 
15 Gar!ar Gíslason: Lagasamræmi í lögsk"ringu, bls. 208 
16 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 102 
17 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 24 
18 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 24 
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3 Lögsk"ringargögn 

3.1 Hugtaki! lögsk"ringargögn og skilgreiningar fræ!imanna  

Á!ur en lengra er haldi! er rétt a! greina frá skilgreiningu hugtaksins lögsk"ringargögn. 

Dómstólar og a!rir úrlausnara!ilar a! íslenskum rétti sty!jast vi! "mis gögn og uppl"singar 

vi! túlkun lagaákvæ!a sem eru #ó ekki hluti laganna sjálfra í formlegum skilningi.19 $au eru 

#annig fræ!slulindir sem veita vitneskju um vilja löggjafans e!a vi!horf hans til tiltekins 

lagaákvæ!is.20 Daví! $ór Björgvinsson telur #a! vir!ast rökrétt frá málfarslegu sjónarmi!i 

„a! nota heildarheiti! lögsk"ringargögn um öll #au gögn sem dómstólar nota í reynd og hafa 

nota! til a! sty!ja ni!urstö!u sína um #a! hvernig sk"ra beri lagaákvæ!i“. Hann telur #ó rétt 

a! greina á milli lögsk"ringargagna í r"mri og #rengri  merkingu.  Lögsk"ringargögn í 

#rengri merkingu vísa #á til undirbúningsgagna en r"mri merkingin tekur einnig til „annarra 

gagna sem standa utan vi! lagatextann og dómarar hafa í reynd nota! og vísa! til vi! 

lögsk"ringar“.21  

Ármann Snævarr telur lögsk"ringargögn vera #au „lagaatri!i og fræ!slulindir, sem helst 

geta veitt vitneskju um löggjafarviljann svonefnda e!a vi!horf lagasetningarvalds vi! tilteknu 

lagaákvæ!i er sk"ra á“.22 Róbert Ragnar Spanó er í meginatri!um sammála #essu vi!horfi 

Ármanns en hann velur einnig a! byggja á #rengri merkingu hugtaksins. Hann telur hugtaki! 

lögsk"ringargögn í fyrsta lagi taka til undirbúningsgagna í formi sk"rslu, almennra 

greinarger!a og samningu lagafrumvarps ásamt greinarger!. Í ö!ru lagi telur hann #au gögn 

sem útbúin eru á Al#ingi vi! me!fer! frumvarps falla undir hugtaki! lögsk"ringar. Me! #ví 

er átt vi! álit #ingnefnda og umsagnir hagsmunaa!ila sem vísa! er til. Í #ri!ja lagi tiltekur 

hann „uppl"singar um efni lagafrumvarps, sem fram koma í framsöguræ!um flutningsmanns 

#ess og í umræ!um #ingmanna vi! me!fer! frumvarpsins á Al#ingi“.23  

Róbert velur #annig a! byggja á #rengri skilningi hugtaksins vegna #ess a!  í fyrsta lagi 

megi draga #á ályktun af athugun á réttarframkvæmd a! hugtaki! lögsk"ringargögn sé fyrst 

og fremst nota! í dómum og ö!rum úrlausnum í hinni #rengri merkingu. Róbert bendir á a! 

sér sé raunar einungis kunnugt um einn hæstaréttardóm sem vir!ist bygg!ur á hinni r"mri 

merkingu hugtaksins lögsk"ringargögn og vísar til Hrd. 1989, bls. 28 (nr. 5/1989) en #ar 

segir:  „Lögsk"ringargögn #au í #jó!réttarsamningum um mannréttindi [...].“ $á telur Róbert í 

annan sta! vir!ast „fræ!ilega æskilegt a! gera greinarmun á #eim gögnum, sem annars vegar 

                                                
19 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 49 
20 Ármann Snævarr: Almenn Lögfræ!i, bls. 379 
21 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 49 
22 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ!i, bls. 382 
23 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 98-99 
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standa í nánum tengslum vi! ger! og samningu lagaákvæ!isins, og geta eftir atvikum talist 

veita vísbendingar um löggjafarviljann, og hins vegar ö!rum heimildum, sem hafa #"!ingu 

#egar leyst er úr ágreiningi um túlkun lagaákvæ!a“. 

Í #essari ritsmí!, líkt og í íslenskri réttarframkvæmd og skrifum fræ!imanna, ver!ur stu!st 

vi! #rengri merkingu hugtaksins.  

 

3.2 Tegundir lögsk"ringargagna  

3.2.1 Almennt 

Samkvæmt framansög!u eru lögsk"ringargögn #au gögn sem ver!a til vi! #inglega me!fer! 

frumvarpa, #.e. greinarger!ir me! lagafrumvörpum, nefndarálit og uppl"singar um me!fer! 

#eirra á Al#ingi.24 Úrlausnara!ilar hafa liti! svo á a! gögn #essi varpi einhverju ljósi á hva!a 

merkingu löggjafinn vill ljá tilteknu lagaákvæ!i. Ver!ur nú viki! a! helstu tegundum 

lögsk"ringargagna. 

 

3.2.2 Undirbúningsgögn 

Undirbúningsgögn eru #au gögn sem útbúin eru af hinu opinbera e!a einkaa!ila me! tiltekna 

lagasetningu í huga. Sk"rslur, almennar greinarger!ir um málefni e!a lagafrumvarp ásamt 

greinarger! sem lagt er fyrir Al#ingi eru hluti af undirbúningsferli lagasetningar og teljast 

#annig til undirbúningsgagna.25 

 Mikil vinna liggur oft a! baki hverju frumvarpi og myndast #ví ákve!inn gagnagrunnur 

uppl"singa sem kunna a! hafa áhrif á afstö!u #ingmanna til frumvarpsins. $annig má ætla a! 

undir hugtaki! undirbúningsgögn falli einnig #au opinberu gögn sem gera #ingmönnum kleift 

a! ákve!a hvort lagasetningar sé #örf.26 $orra #eirra uppl"singa er safna! saman í greinarger! 

og láti! fylgja lagafrumvarpi sem mælt er fyrir á Al#ingi á grundvelli 36. gr. laga nr. 55/1991, 

um #ingsköp Al#ingis (hér eftir skammstöfu! #skl.), en #ar segir a! frumvarpi skuli fylgja 

greinarger! um tilgang #ess og sk"ring á höfu!ákvæ!um.27 Greinarger!ir eru misítarlegar en 

hafa #annig allar #ann tilgang a! veita fró!leik um inntak, tilgang og merkingu lagaákvæ!a 

frumvarpsins.  

                                                
24 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 23 
25 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 101 
26 Peter Blume: Juridisk metodlærer, bls. 92 
27 Ákvæ!i 36. gr. laga nr. 55/1991, um #ingsköp Al#ingis, er svohljó!andi: „Lagafrumvörp skulu vera samin 
me! lagasni!i og skal prenta #au og útb"ta #eim me!al #ingmanna á fundi. Hverju frumvarpi skal fylgja 
greinarger! um tilgang #ess yfirleitt og sk"ring á höfu!ákvæ!um. [Forseti getur sett lei!beiningarreglur um 
frágang lagafrumvarpa.]“ 
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 Tilgangur greinarger!a er #annig í fyrsta lagi a! koma frekari uppl"singum á framfæri vi! 

#ingmenn svo a! #eir ö!list d"pri skilning á frumvarpinu og tillögum a! lagabreytingum. Í 

ö!ru lagi hafa greinarger!ir #"!ingu vi! a! hjálpa almenningi a! skilja lögin. Sem dæmi má 

nefna fjölmi!la sem geta #annig n"tt sér greinarger!ir til a! útsk"ra meginefni frumvarps á 

nákvæmari hátt. Í #ri!ja lagi eru greinarger!ir mikilvægt lögsk"ringargagn.28 

Greinarger!um er a! sta!aldri skipt upp í almennan og sérstakan hluta. Í hinum almenna 

hluta kemur fram hverjir standa a! frumvarpinu, markmi! #ess, sjónarmi! og tilætlanir, 

umfjöllun um eldri lög og ástæ!ur breytinga. Einnig geta #ar komi! fram sjónarmi! úr 

erlendri löggjöf ef frumvarp er byggt á erlendri fyrirmynd. Í hinum sérstaka hluta er a! finna 

athugasemdir og sk"ringar vi! einstakar greinar frumvarpsins, #. á m. sk"ringar á einstökum 

or!um og or!asamböndum sem fram koma í lagaákvæ!inu.29  

Á grundvelli 36. gr. #skl. hefur löggjafinn í raun sta!fest a! í greinarger!um megi finna 

nánari uppl"singar um tilgang ákvæ!a í frumvarpinu. Á #ann hátt er greinarger!um veitt 

ákve!in löghelgan umfram önnur lögsk"ringargögn.30  

 

3.2.3 Nefndarálit 

Á Al#ingi starfa tólf fastanefndir, sbr. 13. gr. #skl. Hlutverk fastanefnda er a! fjalla um mál 

sem #ingi! vísar til #eirra.31 Al#ingi hefur í raun heimild til #ess hvenær sem er, en gerir #a! 

a! jafna!i a! lokinni fyrstu umræ!u.  

 Hluta!eigandi fastanefnd hefur heimild til a! afla sér ví!tækari uppl"singa um frumvarp, 

#.e. efni #ess og hugsanlegar aflei!ingar sam#ykktar #ess. Nefnd getur óska! eftir skriflegu 

áliti frá a!ilum utan #ings, kalla! gesti á fundi sína og óska! eftir sérfræ!ilegri a!sto! 

fræ!imanna á tilteknu svi!i. Nefndin skilar sí!an skriflegu áliti á tilteknu máli til #ingsins.32 

$a! gefur augalei! a! í nefndarálitum getur veri! hafsjór uppl"singa um sjónarmi! og afstö!u 

#ingmanna til frumvarpsins. $essar uppl"singar geta #ví veri! mikilvægar í könnun á vilja 

löggjafans vi! túlkun lagaákvæ!a en nefndarálit eru talin „hafa svipa! gildi sem 

lögsk"ringargögn og umræ!ur á Al#ingi e!a ummæli í greinarger!; öll geta #essi gögn horft 

til uppl"singa um vi!horf löggjafans til lagaákvæ!a“.33 

 

                                                
28 Handbók um undirbúning og frágang lagafrumvarpa, bls. 51 
29 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 54 
30 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls.106 
31 Gunnar G. Schram, Stjórnskipunarréttur, bls. 279 
32 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 108 
33 Ármann Snævarr: Almenn lögfræ!i, bls. 397 
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3.2.4 Framsöguræ!a og umræ!ur á Al#ingi 

Ákvæ!i 55. gr. stjórnarskrárinnar nr. 33/1944 takmarkar #au mál sem Al#ingi má taka fyrir 

vi! #au málefni sem #ingmenn og rá!herrar flytja. Ákvæ!i! er svohljó!andi: „Eigi má 

Al#ingi taka vi! neinu málefni nema einhver #ingmanna e!a rá!herra flytji #a!.“ $á kve!a 

44. gr. stjórnarskrárinnar og 37. gr. #skl., á um a! ekkert lagafrumvarp megi sam#ykkja fyrr 

en #a! hefur veri! rætt vi! #rjár umræ!ur á Al#ingi. 

$egar stjórnarfrumvap er lagt fram mælir oftast sá rá!herra sem ber stjórnskipulega 

ábyrg! á málaflokki frumvarpsins fyrir frumvarpinu vi! upphaf fyrstu umræ!u.34 $á skal 

frumvarpi! rætt í heild sinni, sbr. 38. gr. #skl. $egar #ingmannafrumvarp er lagt fram flytur sá 

#ingma!ur sem er flutningsma!ur lagafrumvarpsins framsöguræ!u. $egar nefndarálit liggja 

fyrir flytja framsögumenn meiri- og minnihluta nefndar framsöguræ!ur um #au vi!horf sem 

fram koma í nefndarálitum.35 $essar ræ!ur eru almennt nefndar framsöguræ!ur af 

fræ!imönnum og úrlausnara!ilum í réttarframkvæmd.36  

$á geta #ingmenn samkvæmt #skl., teki! til máls í öllum #remur umræ!um um máli!. Í 

slíkum ræ!um #ingmanna geta komi! fram vísbendingar um hva! einstakir al#ingismenn og 

rá!herrar telji a! felist í ákvæ!um frumvarpsins. 

Í #essum ræ!um kunna a! koma fram uppl"singar sem hafa gildi vi! túlkun lagaákvæ!a. 

Hins vegar ber a! árétta a! meta ver!ur hverju sinni hva!a vægi #ær uppl"singar sem fram 

koma í ræ!um eigi a! hafa vi! túlkun lagaákvæ!a en #ví hefur veri! haldi! fram a! gæta 

ver!i #ess a! draga ekki of ví!tækar ályktanir af #eim.37 Gengi! hefur veri! út frá #ví a! 

einna mest gildi hafi yfirl"singar rá!herra og framsögumanna nefnda, svo og flutningsmanna 

frumvarpa e!a breytingartillagna. Slíkar framsöguræ!ur hafa oft a! geyma vi!horf sem geta 

haft „verulega #"!ingu vi! túlkun lagaákvæ!a, einkum ef #ær eru sk"rar og afdráttarlausar 

um #a! álitaefni sem uppi er [...].“38 

  

3.3. Breytilegt vægi lögsk"ringargagna eftir tegund #eirra 

Hér a! framan var fjalla! um einstakar tegundir lögsk"ringargagna. $a! er almennt 

vi!urkennt í réttarframkvæmd og af fræ!imönnum a! greinarger!ir me! lagafrumvörpum 

hafi mest vægi #eirra lögsk"ringargagna, enda er #eim oftast beitt í réttarframkvæmd.39 Hins 

                                                
34 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 110 
35 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 110 
36 Sjá t.d. Daví! $. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 64 og Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 110  
37 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 110 
38 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112 
39 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 138, Daví! $. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 41 og Ármann 
Snævarr: Almenn lögfræ!i, bls. 394 
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vegar eru fjölmargar úrlausnir dómstóla og álit umbo!smanns Al#ingis sem gefa #a! til kynna 

a! heimilt sé a! líta eftir atvikum til annarra tegunda lögsk"ringargagna, og #á einkum 

nefndarálita og umræ!na á Al#ingi. $ó hefur #ví veri! haldi! fram a! ástæ!a sé til a! gæta 

varfærni #egar dregnar eru ályktanir af ræ!um #ingmanna.40 

 Markmi! #essarar ritger!ar er a! kanna hva!a vægi umræ!ur á Al#ingi hafa sem 

lögsk"ringargögn vi! túlkun lagaákvæ!a. Í #ví skyni a! varpa ljósi á framangreint ver!ur liti! 

til dóma Hæstaréttar Íslands og umbo!smanns Al#ingis #ar sem vísa! er til umræ!na á 

Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a. 

 

4 Nánar um umræ!ur á Al#ingi sem lögsk"ringargögn 

4.1 Almennt  

$a! er á allra vitor!i a! fjörugar umræ!ur geta skapast á Al#ingi. $ingmenn hafa rétt til a! tjá 

sig um #au mál sem tekin eru fyrir, enda megintilgangur #ingsins a! flytja, ræ!a  og grei!a 

atkvæ!i um frumvörp til laga. $ingmenn eru breyskir sem a!rir og óvægin ummæli #ví oft 

látin falla #egar ekki næst #verpólitísk sátt um málefnin. $a! er hins vegar hlutverk 

stjórnmálafræ!innar og annarra skyldra fræ!igreina a! kanna hva!a málaflokka beri a! ræ!a 

á Al#ingi. Lögfræ!in getur hins vegar kanna! hva!a vægi umræ!ur á Al#ingi hafa vi! túlkun 

#eirra laga sem rædd voru og sí!ar sam#ykkt.   

 

4.2. 44. gr. stjórnarskrárinnar og ákvæ!i laga nr. 55/1991 um #ingsköp Al#ingis 

Sem fyrr segir kve!ur 55. gr. stjórnarskrárinnar á um a! eingöngu rá!herrar og #ingmenn hafi 

rétt til a! leggja mál fyrir Al#ingi. $ingi! sjálft tekur svo ákvör!un um hvort sam#ykkja e!a 

fella eigi lagafrumvarpi!. Um #a! ferli er fjalla! í 44. gr. stjórnarskrárinnar og #skl. 

Ákvæ!i 44. gr. sts. fjallar um #á skyldu a! ræ!a hvert frumvarp vi! #rjár umræ!ur. 

Ákvæ!i! er svohljó!andi: „Ekkert lagafrumvarp má sam#ykkja fyrr en #a! hefur veri! rætt 

vi! #rjár umræ!ur á Al#ingi.“ 

Me!fer! lagafrumvarpa á Al#ingi fer eftir #skl. $ar má m.a. finna útfærslu á #eirri skyldu 

sem 44. gr. sts. leggur á #ingi! a! ræ!a hvert frumvarp vi! #rjár umræ!ur, sbr. 37. gr. sömu 

laga. 

Á grundvelli 38. gr. #skl., skal fjalla um frumvarpi! í heild sinni í fyrstu umræ!u. $a! má 

#ó eigi gera fyrr en li!nar eru a! minnsta kosti tvær nætur frá #ví a! frumvarpinu var útb"tt 

me!al #ingmanna á grundvelli 36. gr. sömu laga. Fyrsta umræ!a hefst vi! flutningsræ!u 

                                                
40 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 138-139 
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stjórnarfrumvarps sem rá!herra mælir fyrir e!a #ingmannafrumvarps sem #ingma!ur mælir 

fyrir. A! fyrstu umræ!u lokinni skal atkvæ!agrei!sla fara fram um hvort vísa eigi málinu til 

nefndar og annarrar umræ!u. A! jafna!i er máli vísa! til nefndar á #essum tímapunkti og 

teki! til annarrar umræ!u #egar nefndarálit liggur fyrir.41 $a! er #ó ekki skilyr!i afgrei!slu 

lagafrumvarps a! nefndarálit liggi fyrir, sbr. 23. gr. #skl. 

Önnur umræ!a fer aldrei fram fyrr en einni nóttu eftir fyrri umræ!u. Önnur umræ!a hefst 

a! jafna!i á framsöguræ!u meiri- og minnihluta nefndar. $ar skal frumvarpi! sundurli!a! og 

hver grein rædd sérstaklega og hugsanlegar breytingartillögur vi! #ær. Atkvæ!i eru greidd um 

hvert atri!i fyrir sig og loks um hvort taka eigi máli! fyrir í #ri!ju og sí!ustu umræ!u, sbr. 39. 

gr. #skl. 

$ri!ja umræ!a má heldur ekki fara fram fyrr en einni nóttu eftir a!ra umræ!u. $ar skulu 

breytingartillögur ræddar og svo frumvarpi! í heild sinni. Breytingartillögum skal útb"tt degi 

á!ur en umræ!an fer fram. Breytingartillögur vi! breytingartillögu má #ó bera upp 

samdægurs, #á vi! upphaf #ingfundar. Ef lagafrumvarp er fellt einhvers sta!ar í #essu ferli 

má ekki bera #a! upp á sama #ingi, sbr. 43. gr. #skl.42 

Einstaka #ingmenn geta #á teki! til máls í öllum #remur umræ!um. Í #essum umræ!um, 

bæ!i framsögum og ræ!um einstakra #ingmanna, geta komi! fram uppl"singar um afstö!u 

löggjafans til einstakra ákvæ!a sem varpa! geta ljósi á inntak lagaákvæ!is. Fræ!imenn hafa 

tali! a! vægi umræ!na á Al#ingi sé breytilegt eftir #ví hvort um er a! ræ!a framsöguræ!ur 

e!a a!rar ræ!ur #ingmanna.43  

 

4.3. Framsöguræ!ur sem lögsk"ringargagn 

Framsöguræ!ur eru ræ!ur sem fluttar eru í tengslum vi! stjórnarfrumvörp, 

#ingmannafrumvörp og minni- og meirihlutaálit nefnda. Veigamestu lögsk"ringargögnin má 

#ó finna í framsöguræ!um flutningsmanna frumvarps, tekur #a! bæ!i til stjórnarfrumvarpa og 

#ingmannafrumvarpa.44 $ar er oft um a! ræ!a samantekt á vi!horfum er fram koma í 

greinarger! me! lagafrumvarpinu. Í framsöguræ!um fá flutningsmenn lagafrumvarpa #annig 

tækifæri til a! koma á framfæri nánari útlistun á efni #eirra. Framsöguræ!ur lagafrumvarps 

                                                
41 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 301 
42 Gunnar G. Schram: Stjórnskipunarréttur, bls. 302 
43 Sjá Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 139: „$ó sé ástæ!a til a! gæta varfærni #egar dregnar eru 
ályktanir af ummælum í ræ!um #ingmanna #ótt líklegast megi #ar gefa framsöguræ!um auki! vægi.“ Og Daví! 
$. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 64: „Ummæli sem #ingmenn láta falla í umræ!um um lagafrumvarp e!a 
einstök ákvæ!i #ess, geta haft #"!ingu #egar tekin er afsta!a til sk"ringar lagaákvæ!is. Mestu máli skipta 
ummæli í framsöguræ!um flutningsmanna frumvarps.“ 
44 Daví! $. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 64 
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hafa #annig oft a! geyma beror!a sk"ringu á vi!horfi löggjafans til lagafrumvarps sem ekki 

má finna í ö!rum lögsk"ringargögnum.45 

 A! lokinni fyrstu umræ!u á Al#ingi er máli a! jafna!i vísa! til #eirrar nefndar sem fer 

me! tiltekinn málaflokk. Nefndin getur sí!an lagt til breytingar á frumvarpi til laga. Vi! 

upphaf annarrar umræ!u eru breytingartillögur nefndar lag!ar fyrir #ingi! me! framsöguræ!u 

fulltrúa nefndarinnar, sbr. 39. gr. #skl. Í slíkri framsögu eru fær! rök fyrir breytingartillögu og 

útsk"rt nánar af hverju frumvarpi! er betur til #ess falli! a! ver!a a! lögum me! tilteknum 

breytingum en í fyrri mynd.46 

 Í framsöguræ!um má #annig oft finna vi!horf sem „geta haft verulega #"!ingu vi! túlkun 

lagaákvæ!a, einkum ef #ær eru sk"rar og afdráttarlausar um #a! álitaefni sem uppi er“.47 

 

4.4. Ræ!ur einstakra #ingmanna sem lögsk"ringargagn 

$egar frumvarp er lagt fyrir #ingi! hafa #ingmenn kost á a! taka til máls vi! allar umræ!ur. Í 

#essum ræ!um einstakra #ingmanna má finna afstö!u #eirra til frumvarps og 

breytingartillagna. $essar umræ!ur eru, e!li málsins samkvæmt, af pólitískum mei!i. 

$ingmenn hafa #annig kost á a! l"sa vi!horfum sínum til frumvarpsins, einstaka #áttum #ess, 

markmi!i og aflei!ingum sam#ykktar laganna.  

Samkvæmt 48. gr. stjórnarskrárinnar eru #ingmenn eingöngu bundnir af sannfæringu sinni 

og hafa #ví í raun frjálsan taum um or!aval og afstö!u sína í öllum málum. Ef öllum 

ummælum í #inginu væri veitt jafnt gildi vi! túlkun lagaákvæ!a væri #a! fræ!ilega mögulegt 

a! stjórnarandsta!a, e!a a!rir andstæ!ingar frumvarps, ynni á #ví spellvirki. $a! væri #annig 

hægt a! ljá frumvarpi anna! lagalegt inntak, me! ummælum einum, en upphafleg merking 

frumvarpsins átti a! vera samkvæmt flutningsmanni #ess. Fræ!imenn hafa #ví tali! a! for!ast 

beri a! ljá #essum einstöku ræ!um of miki! gildi sem lögsk"ringargagn, a.m.k. einum og 

sér.48  

 

4.5. Rök me! og á móti notkun umræ!na á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a 

Í réttarframkvæmd eru #ess "mis dæmi a! vísa! hafi veri! til umræ!na á Al#ingi.49 Ef 

úrlausnara!ilar eru í vafa um beitingu lagaákvæ!is hefur veri! tali! a! líta megi til vilja 

                                                
45 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112 
46 Daví! $. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 64 
47 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112 
48 Daví! $. Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 64, og Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112, 114 og138. 
49 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 114 
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löggjafans til a! finna vísbendingar um rétta beitingu ákvæ!isins. $á vaknar hins vegar hin 

réttarheimspekilega spurning um hvort rétt sé a! líta til vilja löggjafans vi! beitingu reglna. 

 Í #essari ritsmí! hefur veri! stu!st vi! skilgreininguna á lögsk"ringu sem a!fer! vi! a! 

sk"ra sett lög. Sett lög eru ólík ö!rum réttarheimildum a! #ví leyti a! #au eru sérstaklega 

útbúin, af stjórnarskrárákve!num stofnunum, í #eim eina tilgangi a! skapa n"jar réttarreglur 

og til a! beita #eim sem réttarheimild. Sett lög geta #ví ekki or!i! til nema fyrir vilja 

einhverra sem upphaflega fóru me! vald til a! setja slíkar reglur.50 $annig má líta á a! 

verulegu máli skipti til hvers löggjafinn ætlast af reglunum vi! setningu #eirra. 

Úrlausnara!ilar hljóta #ví a! líta til vilja löggjafans vi! túlkun á lagaákvæ!i í 

réttarframkvæmd. $a! er #annig e!lilegt a! ætla a! #eir a!ilar sem fara me! löggjafarvald l"si 

#essum vilja í umræ!um #eirrar stofnunar sem hefur #ann megintilgang a! setja reglurnar. 

$a! stenst #annig varla heilbrig!a gagnr"ni a! menn hafi #a! hlutverk a! setja reglur ef vilji 

#eirra skiptir engu máli.51 

 Aftur á móti snúa önnur rök a! hinu gagnstæ!a. Öll lög hafa #ann tilgang a! #eim sé 

fylgt. $au eiga a! setja reglur. $eir sem eiga a! fylgja reglunum ver!a a! geta sko!a! #ær á 

hlutlægan hátt og gert sér grein fyrir merkingu #eirra. Ef huglæg afsta!a manna er látin rá!a 

fer!inni vi! túlkun á merkingu laga, hl"tur réttarheimildin sett lög a! vera á töluver!u reiki. 

Heimildir réttarins er á #ann hátt ekki a! finna í vilja nokkurs a!ila. $ví lög eru hlutlægar 

reglur en ekki huglægur vilji. $annig ver!ur a! varast a! líta til huglægrar afstö!u #eirra sem 

setja lögin me! #ví a! sko!a #au ummæli sem látin eru falla vi! setningu #eirra.52 

 Ef tekinn er sá póll í hæ!ina a! líta megi til lögsk"ringargagna vi! túlkun lagaákvæ!a 

vaknar sú spurning hvort ljá eigi vissum gögnum meira vægi en ö!rum. $annig má varpa fram 

spurningunni hvort uppl"singar úr greinarger!um me! lagafrumvörpum eigi a! vega #yngra 

en nefndarálit og hvernig vægi umræ!na á Al#ingi standist slíkan samanbur!. 

 Sem fyrr segir í #essari ritsmí! er #a! almennt álit fræ!imanna a! greinarger! me! 

lagafrumvarpi hafi meira vægi vi! lögsk"ringu en önnur undirbúningsgögn. Hins vegar hefur 

#ví einnig veri! haldi! fram a! #essu sé fylgt í framkvæmd án nánari rökstu!nings um 

réttmæti #ess.53 Eins og raki! hefur veri! eru greinarger!ir og nefndarálit hvort tveggja 

                                                
50 Skúli Magnússon: Túlkun laga og vilji löggjafans, bls. 364 
51 Skúli Magnússon: Túlkun laga og vilji löggjafans, bls. 364-365 
52 Skúli Magnússon: Túlkun laga og vilji löggjafans, bls. 370 
53 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 111: „$ví er gjarnan haldi! fram í or!ræ!u me!al lögfræ!inga a! 
greinarger!ir me! lagafrumvörpum hafi meira vægi vi! túlkun lagaákvæ!a en nefndarálit. Eins og svo oft á!ur 
#egar um a!fer!ir vi! túlkun lagaákvæ!a er a! ræ!a, #á er #essi fullyr!ing um réttmæti tiltekinnar a!fer!ar 
i!ulega sett fram og jafnvel fylgt í framkvæmd án #ess a! #ví hafi veri! gefinn nægjanlegur gaumur hvort og #á 
hva!a röksemdir búi #arna a! baki.“ 
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skrifleg gögn sem útb"tt er me!al #ingmanna til #ess a! #eim gefist kostur á a! kynna sér efni 

#eirra betur. $ingmenn dreifa #ó ekki ræ!um sínum á!ur en #eir flytja #ær. Á móti kemur 

#ó a! ummæli í ræ!um #ingmanna eru birt í Al#ingistí!indum.54  Opinber birting gagna í 

Al#ingistí!indum er a! vissu leyti forsenda #ess a! „e!lilegt geti talist a! nota slík gögn vi! 

túlkun lagaákvæ!a“.55 

$egar greinarger! me! frumvarpi og nefndarálit eru samin, gefst oftast gott tækifæri og 

rá!rúm til a! l"sa inntaki, markmi!um og merkingu lagaákvæ!a. $annig veita hvor tveggju 

gögn gó!a s"n á vi!komandi lagaákvæ!i. Hins vegar eru engin haldbær rök fyrir #ví a! 

fullnægjandi kostur hafi gefist til umhugsunar um einstök ákvæ!i lagafrumvarps #egar 

#ingma!ur flytur einstaka ræ!u. $ví standa til #ess fræ!ileg og hagn"t rök a! 

framsöguræ!um, sem innihalda a! stórum hluta #a! sem fram kemur í greinarger! me! 

frumvarpi og nefndaráliti, eigi #ví a! jafna!i a! ljá meira vægi vi! túlkun lagaákvæ!a en 

ummælum einstakra #ingmanna.56 

 Í stærri lagafrumvörpum eru undirbúningsgögn oftast rædd sérstaklega á 

#ingflokksfundum #eirra stjórnmálaflokka sem eiga fulltrúa á Al#ingi. $eir fundir eru #ó a! 

jafna!i loka!ir og #ær umræ!ur sem #ar eiga sér sta! hafa #ví ekki #"!ingu vi! túlkun 

lagaákvæ!a. $ar er hins vegar oft tekin afsta!a til frumvarpsins sem #ingmenn 

stjórnmálaflokksins halda á lofti. Ef ágreiningur rís um #essi mál kunna #ingmenn a! taka til 

máls og l"sa andstö!u sinni. $eir flokkar sem eru á andstæ!ri sko!un geta #ví teki! til máls 

vi! umræ!ur í #inginu og komi! sinni sko!un á framfæri í nefndaráliti. 

 Vísbendingar um rétta túlkun lagaákvæ!a í greinarger! me! lagafrumvarpi annars vegar 

og nefndaráliti hins vegar geta stangast á. $a! er #annig ekki sjálfgefi! a! greinarger! me! 

lagafrumvarpi sé alltaf veigameira lögsk"ringargagn en nefndarálit.57 $egar slíkt kemur upp 

#arf a! vega og meta í ljósi me!fer!ar frumvarps í #inginu í heild sinni hvort greinarger! e!a 

nefndarálit megi sín meira. Framsöguræ!a flutningsmanns lagafrumvarps hefur #ó i!ulega a! 

geyma samantekt á vi!horfum sem nánar er l"st í greinarger!. Ef slíkar ræ!ur framsöguræ!ur 

eru sk"rar og afdráttarlausar geta #ær haft verulega #"!ingu vi! túlkun lagaákvæ!a. Hins 

vegar hefur veri! tali! a! ljá ver!i hvorum tveggja gögnum meira vægi en ummælum 

einstakra #ingmanna vegna ofangreindra ástæ!na.58 

 

                                                
54 1. mgr. 77. gr. laga nr. 55/1991 um #ingsköp Al#ingis er svohljó!andi: „Umræ!ur á Al#ingi og #ingskjöl skal 
prenta í Al#ingistí!indum. Skrifstofa Al#ingis annast útgáfu Al#ingistí!indanna.“ 
55 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 116 
56 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112 
57Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 111-112 
58 Róbert R. Spanó: Túlkun lagaákvæ!a, bls. 112 
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5 Vægi umræ!na á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a í dómum Hæstaréttar og 

álitum umbo!smanns Al#ingis  

5.1. Dæmi úr réttarframkvæmd  

$ær úrlausnir sem helst hafa fordæmisgildi a! íslenskum rétti eru úrlausnir Hæstaréttar 

Íslands og umbo!smanns Al#ingis. Hva! sem lí!ur deilum fræ!imanna um haldbærni raka 

fyrir notkun umræ!na á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a vir!ast #essir úrlausnara!ilar ófeimnir 

vi! a! beita #eim í réttarframkvæmd. Enda er vísa! til slíkra umræ!na í fjölmörgum dómum 

Hæstaréttar og álitum umbo!smanns Al#ingis.  

 Í #essum kafla ver!ur stuttlega kanna! hvernig Hæstiréttur og umbo!sma!ur Al#ingis 

beita umræ!um á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a í úrlausnum sínum. Sko!a! ver!ur breytilegt 

vægi umræ!na eftir tegund #eirra, #.e. eftir #ví hvort um er a! ræ!a framsöguræ!ur 

flutningsmanna frumvarpa og/e!a nefndarálita annars vegar e!a einstakar ræ!ur #ingmanna. 

Einnig ver!ur kanna! vægi umræ!na á Al#ingi eftir #ví hvernig #eim er beitt í álitum 

umbo!smanns Al#ingis og dómum Hæstaréttar Íslands.  

  

5.1.1 Vægi umræ!na á Al#ingi sem lögsk"ringargagns eftir tegund #eirra 

Fræ!imenn vir!ast almennt #eirrar sko!unar a! veita eigi framsöguræ!u flutningsmanna 

frumvarpa og nefndarálita meira vægi en ræ!um einstakra #ingmanna. 

 Í Hrd. 1989, bls. 28 (5/1989) var deilt um réttmæti kröfu Ríkisendursko!unar #ess efnis 

a! trúna!arlæknir fengi a!gang a! sjúkrask"rslum heimilislæknis til a! sannreyna 

gjaldskrárreikninga. Í dóminum reyndi á túlkun #ágildandi 3. máls. 7. gr. laga nr. 12/1986, 

eins og #ví ákvæ!i var breytt me! 1. gr. laga. nr. 35/1988, en ákvæ!i! var svohljó!andi: 

 
$á er Ríkisendursko!un heimill a!gangur a! og sko!un á grundvallargögnum e!a sk"rslum sem 
fær!ar eru samhli!a reikningsger! á hendur ríkinu e!a ríkisstofnunum fyrir vinnu e!a #jónustu, 
sem grei!sluskyld er a! öllu leyti e!a a! verulegum hluta úr ríkissjó!i á grundvelli laga, 
verksamninga e!a gjaldskrársamninga vi! einstaklinga, félög e!a stofnanir til a! sannreyna efni 
innsendra reikninga og grei!sluskyldu ríkissjó!s.  

 

 Í dómi Hæstaréttar #ar sem ni!ursta!a sakadóms Reykjavíkur var sta!fest víkur 

Hæstiréttur sérstaklega a! ummælum í framsöguræ!u flutningsmanns nefndarálits um 

frumvarp til laga nr. 35/1988 sem fjalla!i um máli!, en #ar sag!i: 

$a! ákvæ!i, sem hér skiptir máli í lögum um Ríkisendursko!un, var rætt og afgreitt á Al#ingi á 
fyrra hluta sí!asta árs. Lagafrumvarpi! var flutt af tveimur af forsetum #ingsins og einum af 
varaforsetum #ess a! frumkvæ!i ríkisendursko!anda. Tilefni! var deila um a!gang a! gögnum í 
heilsugæslustö! í Reykjavík. Me!al #ingmanna komu fram skiptar sko!anir og athugasemdir, 
me!al annars um #"!ingu málsins var!andi #agnarskyldu lækna. Framsöguma!ur #eirrar 
nefndar, sem fjalla!i um frumvarpi! í Ne!ri deild, sag!i m.a.: ,,Nefndin telur rétt, a! 



 16 

Ríkisendursko!un fái #ær almennu heimildir sem kve!i! er á um í frv. til #ess a! hún geti rækt 
hlutverk sitt me! vi!unandi hætti. Nefndin leggur áherslu á nau!syn #ess a! réttur sjúklinga til 
fulls trúna!ar um einkamál ver!i í hei!ri haf!ur og ákvæ!i læknalaga um #agmælsku virt. 
Nefndin telur a! heilbrn. beri a! hafa forustu um a! móta verklagsreglur, sem kve!i m.a. á um 
a! sérstakur trúna!arlæknir annist athuganir Ríkisendursko!unar á sjúkragögnum sem liggja til 
grundvallar grei!slum til lækna. $annig ver!i nau!synlegs trúna!ar gætt.” 

 
Hæstiréttur sag!i loks eftirfarandi um vægi framsöguræ!u flutningsmanns nefndarálitsins 

í forsendum ni!urstö!u sinnar: 

Í #essu máli vegast #ví á verulegir hagsmunir og meginreglur laga skera ekki úr, hvor kosturinn 
skuli valinn. Lögsk"ringargögn #au í #jó!réttarsamningum um mannréttindi, sem fyrr eru 
nefndir, gera rá! fyrir undantekningum frá reglum um fri!helgi einkalífs vegna annarra 
#jó!félagshagsmuna. $a! sem rá!i! ver!ur af me!fer! frumvarps um breytingu á 
ríkisendursko!unarlögunum á Al#ingi og einnig er raki! hér a! framan sty!ur #a!, a! sta!festa 
beri hinn kær!a úrskur!. 

 
 Í dómi #essum reyndi á hvort #a! félli undir tiltekinn málsli! a! trúna!arlæknir fengi einn 

a! kanna hvort samræmi væri á milli reikninga og læknisverka sem tilgreind voru í sk"rslum. 

Hæstiréttur vísa!i til ræ!u framsögumanns #ingnefndar í ne!ri deild Al#ingis, sem fjalla!i um 

frumvarpi!. Í #eirri ræ!u kom fram me! sk"rum hætti afsta!a framsögumannsins til #ess 

tilviks sem deilt var um í málinu. Af #essum dómi ver!ur a! telja ljóst a! ræ!a 

framsögumanns nefndarálits um frumvarp til laga nr. 35/1988 hefur tvímælalaust umtalsver!a 

#"!ingu fyrir úrslit málsins í Hæstarétti og túlkun réttarins á lagaákvæ!inu. 59 

Í Hrd. 23/1930 var deilt um merkingu ákvæ!is í #ágildandi lögum nr. 36/1926 um vei!ar 

innan landhelgi. Ákvæ!i! fjalla!i um botnvörpuskip innan landhelgi sem hef!u vei!arfæri 

ekki í búlka innanbor!s. Hæstiréttur leit til ummæla flutningsmanns frumvarpsins sem sí!ar 

var! a! lögum, en #ar var viki! sérstaklega a! #ví a! sk"ra bæri ákvæ!i! #röngt me! hli!sjón 

af ummælum flutningsmannsins vi! umræ!ur á Al#ingi. A! vísu var um refsiákvæ!i a! ræ!a, 

sem samkvæmt meginreglu refsiréttar ber a! sk"ra #röngt. Engu a! sí!ur taldi Hæstiréttur 

ummælin styrkja ni!urstö!una og úrskur!a!i me! hli!sjón af ummælum #ingmannsins. 

Tilgangur #ess a! vísa til umræ!na getur #ó veri! mismunandi. Daví! $ór Björgvinsson 

telur úrlausnara!ila oftast vísa til umræ!na til a! styrkja tiltekna lögsk"ringarlei!.60 

 
Sjaldgæft er a! vitna! sé til #eirra í ö!rum tilgangi #ótt #a! komi fyrir, sbr. t.d. H 115/1965. $ar 
sag!i a! tiltekin ummæli breyttu í reynd engu um sk"ringu, enda væru #au ekki í samræmi vi! 
sk"r or! sjálfs ákvæ!isins. Hér ver!ur #ó a! hafa í huga a! oft er vísa! til lögsk"ringargagna í 
heild og t.d. sagt a! #au veiti ekki örugga vísbendingu. Me! #ví er oftast vísa! m.a. til umræ!na á 
Al#ingi.61 
 

                                                
59 Sjá ennfremur: UA 22. nóvember (1746/1996) 
60 Sjá ennfremur: Hrd. 41/1951, Hrd. 32/1953 og Hrd. 22/1957 
61 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 65 
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 Í Hrd. 185/1981 var deilt um hvort sk"ra bæri undan#águákvæ!i 1. mgr. 5. gr. #ágildandi 

laga nr. 8/1972, um tekjustofn sveitarfélaga, svo rúmt a! orlofshús Múrarafélags Reykjavíkur 

væru undan#egin tekjuskatti. Undan#águákvæ!i! kom fram sem breytingartillaga vi! 

me!fer! lagafrumvarpsins í #inginu. Hæstiréttur komst a! #eirri ni!urstö!u a! ákvæ!i! tæki 

ekki til umræddra orlofshúsa, en í rökstu!ningi Hæstaréttar er viki! a! ummælum í 

framsöguræ!u flutningsmanns breytingatillögunnar me! eftirfarandi hætti: 

 
Ummæli flutningsmanns, er hann mælti fyrir breytingatillögunni, ver!a eigi skilin á annan veg 
en #ann, a! undan#águnni sé einvör!ungu ætla! a! taka til orlofsheimila, sem eru í eigu 
samtaka laun#ega, en eigi til sumarhúsa einstakra félagsmanna.  

 

Af #essum dómi fæst rá!i! a! Hæstiréttur leggur vægi ummæla í framsögu 

flutningsmanna breytingatillagna a! jöfnu vi! ummæli í framsögu nefndarálita og 

lagafrumvarpa vi! túlkun lagaákvæ!a me! hli!sjón af ofangreindum dómum.  

Nokku! algengt vir!ist í réttarframkvæmd a! framsöguræ!um sé lé! vægi, en meta ver!ur 

hverju sinni hvort og #á hvernig eigi a! beita #essum lögsk"ringargögnum. Sjaldgæfara 

vir!ist #ó a! úrlausnara!ilar víki a! einstökum ræ!um #ingmanna vi! túlkun lagaákvæ!a. $ó 

má finna slíkt dæmi í UA 25. október 2005 (4332/2005) og (4398/2005). $ar höf!u A ehf. og 

B betrumbætt sóknardagabát sinn og sótt um aukna aflahlutdeild á grundvelli 4. máls. 2. tölul. 

1. mgr. ákvæ!is XXXV. til brá!abirg!a í lögum nr. 38/1990 um stjórn fiskvei!a, sbr. lög nr. 

74/2004. Í regluger! sjávarútvegsrá!herra nr. 485/2004 um krókaaflahlutdeild til 

sóknardagabáta kom fram a! endurn"jun báts í skilningi umdeilds ákvæ!is tæki a!eins til 

#eirra a!ila sem ættu bát fyrir, fengju sér n"jan og flyttu allar sóknarheimildir af #eim gamla 

yfir til hins n"ja. Rá!uneyti! synja!i #ví umsóknum A ehf. og B, #ví #eir breyttu eingöngu 

bátum sínum en fengu sér ekki n"jan. Umbo!sma!ur Al#ingis taldi úrskur! rá!uneytisins 

ekki lögmætan me! vísan til ummæla einstakra #ingmanna um #ann skilning sem #eir lög!u í 

ákvæ!i!. Í áliti umbo!smanns Al#ingis segir: 

 
Málflutningur #eirra #ingmanna sem #átt tóku í umræ!unum, en #a! voru einkum nefndarmenn 
í sjávarútvegsnefnd, bendir til #ess a! #eir hafi skili! ákvæ!i! svo a! #a! tæki jafnt til #eirra 
tilvika #egar n"r bátur kæmi í sta! gamals og #egar ger!ar hef!u veri! breytingar og endurbætur 
á báti. 

 
 Í framangreindu áliti UA er einstökum ræ!um #ingmanna veitt vægi sem 

lögsk"ringargagn vi! túlkun lagaákvæ!is. Sú ályktun sem UA taldi sig mega draga af 

umræ!unum var ein af fleiri lögsk"ringarsjónarmi!um sem hnigu í sömu átt vi! túlkun 

lagaákvæ!isins.  



 18 

Ekki fæst sé! af réttarframkvæmd a! einstakar ræ!ur sem #essar geti haft úrslitavald um 

túlkun lagaákvæ!a einar og sér. Af #essu má #ví hugsanlega rá!a a! úrlausnara!ilar veiti 

almennt framsöguræ!um flutningsmanna frumvarpa, nefndarálita og breytingartillagna meira 

vægi sem lögsk"ringargagn vi! túlkun lagaákvæ!a en ræ!um einstakra #ingmanna. 

 $ó má hér nefna UA 11. nóvember 1999 (2828/1999). Í málinu var kvarta! til 

umbo!smanns Al#ingis vegna vi!veru fulltrúa stjórnmálaflokks á kjörfundi, skráningu #eirra 

á #ví hverjir mættu til kjörfundar og me!fer! #eirra uppl"singa. Umbo!sma!ur rakti ákvæ!i 

laga nr. 80/1987 um kosningar til Al#ingis og nr. 121/1989, um skráningu og me!fer! 

persónuuppl"singa. Vísa! var til umræ!na á Al#ingi og óhætt a! segja a! #eim hafi veri! 

veitt verulegt vægi vi! túlkun. Umbo!sma!ur taldi núgildandi kosningalög ekki hafa a! 

geyma beina lagaheimild til skráningar uppl"singa um kjörfundarsókn en sk"r!i lögin til 

samræmis vi! vilja löggjafans. $á vísa!i umbo!sma!ur til ræ!u forsætisrá!herra vi! umræ!ur 

um máli! í efri-deild Al#ingis #ar sem hann taldi ne!ri deild hafa „sam#ykkt a! taka upp aftur 

heimild fyrir flokkana til #ess a! skrifa upp í kjördeildum, hverjir hafi kosi!, og hafa samband 

vi! sína kosningaskrifstofu um #a!.“62 Me! vísan til umræ!na taldi umbo!sma!ur rétt a! 

túlka lögin á #ann hátt a! vi!vera umbo!smanna lista í kjördeildum, skráning #eirra á komu 

kjósenda á kjörsta! og me!fer! #eirra uppl"singa yr!u ekki talin brjóta gegn ákvæ!um laga 

nr. 80/1987, um kosningar til Al#ingis, og ekki heldur gegn lögum nr. 121/1989, um 

skráningu og me!fer! persónuuppl"singa, enda #ótt lögin hef!u ekki a! geyma beina 

lagaheimild til #ess. 

Umbo!sma!ur ljá!i #ví umræ!um um máli! á Al#ingi verulegt vægi vi! túlkun laga í 

#essu máli. 

 

5.1.2 Vægi umræ!na á Al#ingi sem lögsk"ringargagns eftir beitingu #eirra  

Af íslenskri réttarframkvæmd má augljóslega rá!a a! Hæstiréttur og umbo!sma!ur 

Al#ingis eru ófeimnir vi! a! vísa til umræ!na á Al#ingi vi! túlkun lagaákvæ!a. Fjölmörg 

dæmi eru um a! úrlausnara!ilar vísi til umræ!na á Al#ingi til a! renna frekari sto!um undir 

röksemdafærslu úrskur!a sinna. $ó er vandsé! hvort slík lögsk"ringargögn hafa raunverulegt 

vægi e!a vigt til a! helga ni!urstö!u án nokkurs annars. Úrlausnara!ilar beita #annig oft 

umræ!um á Al#ingi ásamt ö!rum lögsk"ringarsjónarmi!um (t.d. markmi!ssk"ring, söguleg 

sk"ring, túlkun me! vísan til MR o.s.frv.). $á er #eim einnig oft beitt ásamt ö!rum 

lögsk"ringargögnum, t.d. greinarger! og nefndaráliti.  

                                                
62 Al#t. 1959, A-B deild, auka#ing, dálk. 428. 
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Í Hrd. 115/1965  var deilt um skyldu atvinnurekanda til grei!slu sjúkrapeninga til 

starfsmanna. Í ni!urstö!u héra!sdóms, sem sí!ar var hnekkt í Hæstarétti, var liti! til ummæla 

á Al#ingi. Hæstiréttur sag!i hins vegar ummæli á Al#ingi ekki geta hagga! sk"rum og 

ótvíræ!um ákvæ!um í lögum: 

 
Ummæli á Al#ingi í sambandi vi! setningu laganna, sem geti! er í héra!sdómi, breyta hér engu 
um, eins og á stendur, gegnt afdráttarlausum ákvæ!um lagatextans. 

 
 Tilgangur úrlausnara!ila me! #ví a! vitna til umræ!na á Al#ingi er oftast beinlínis a! 

styrkja ákve!na lögsk"ringarlei!. Enda er umræ!um á Al#ingi nánast alltaf beitt samhli!a 

ö!rum lögsk"ringargögnum.63 Hins vegar getur tilgangur #ess a! vísa til umræ!na á Al#ingi 

veri! mismunandi. $essi dómur Hæstaréttar er dæmi um vísun til umræ!na í ö!rum tilgangi, 

#.e. a! ummælin hafi ekkert vægi gegn ótvíræ!um ákvæ!um í lögum. Sem fyrr segir er #ó 

oftast vísa! til ummæla í #eim tilgangi a! styrkja tiltekna lögsk"ringarlei!. Sem dæmi um 

slíkt má nefna álit UA 24. júní 2009 (4904/2007). $ar leita!i A til umbo!smanns Al#ingis 

vegna gjaldtöku í m/s Herjólfi sem er ferja sem sigldi #á á milli Vestmannaeyja og 

$orlákshafnar. A taldi Herjólf vera #jó!veg í skilningi vegalaga nr. 80/2007 og gjaldtöku #ví 

óheimila. Í áliti sínu víkur umbo!sma!ur Al#ingis a! "msum lögsk"ringargögnum, #.á m. 

umræ!um á Al#ingi, sbr. eftirfarandi umfjöllun: 

 
$egar frumvarp til vegalaga, sem sí!an var! a! lögum nr. 45/1994, var til umræ!u á Al#ingi 
sag!i #áverandi forma!ur samgöngunefndar me!al annars eftirfarandi um 23. gr. frumvarpsins: 
„Me! #essum ákvæ!um er mótu! sú a!alregla a! gert er rá! fyrir #ví, e!a heimildir eru í frv., 
a! grei!a fé til ferja og kostna!ar vi! #ær, sem #jóna #ví hlutverki sem hi! almenna vegakerfi 
gerir annars sta!ar.“64 Í ræ!u #áverandi samgöngurá!herra kom m.a. eftirfarandi fram vi! 
umræ!ur um frumvarpi!: „Ef rætt er um einstök atri!i sem hér voru talin upp vil ég fyrst fjalla 
um ferjur. $ví hefur veri! slegi! föstu a! Vegager!in skuli bera ábyrg! á rekstri ferju- og 
flóabáta. Ástæ!an er einfaldlega sú a! á!ur haf!i #a! vi!gengist um árabil a! ekki var horfst í 
augu vi! #a! hva! reksturinn raunverulega kosta!i, hver stofnkostna!ur n"rra ferja 
raunverulega var. Aflei!ingin af #ví er sú a! á næsta ári er svo komi! a! stu!ningur vi! ferjur í 
landinu, stofnkostna!ur og rekstrarkostna!ur, er milli 500 og 600 millj. kr. sem er au!vita! 
feiknalegt fé og s"nir a! ekki hefur veri! stigi! nógu gætilega til jar!ar í #eim efnum. Hér er 
gert rá! fyrir #ví a! #a! skuli ver!a skilyr!i fyrir #ví a! hi! opinbera sty!ji ferjurekstur a! hann 
sé hluti af vegakerfi landsins e!a samgöngukerfi landsins í #eim skilningi a! ekki sé hægt a! 
leggja vegi á vi!komandi sta!i eins og til Vestmannaeyja og Grímseyjar.“65 

 
 Umbo!sma!ur Al#ingis komst a! #eirri ni!urstö!u í áliti sínu, me! hli!sjón af 

lögsk"ringargögnum, a! hann hef!i ekki forsendur til a! gera athugasemdir vi! a! í samningi 

um rekstur ferjunnar væri á #ví byggt a! heimilt væri a! innheimta fargjöld. Í áliti #essu vísar 

                                                
63 Daví! $ór Björgvinsson: Lögsk"ringar, bls. 65 
64 Al#t. 1993-1994, B-deild, dálk. 6991. 
65 Al#t. 1993-1994, B-deild, dálk. 771 
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umbo!sma!ur Al#ingis til tvennra ummæla í umræ!um um frumvarpi! á Al#ingi. Annars 

vegar til ummæla #áverandi samgöngumálará!herra en hins vegar til ummæla #áverandi 

formanns samgöngunefndar Al#ingis. $essum ræ!um er #ó beitt samhli!a ö!rum 

lögsk"ringargögnum á bor! vi! greinarger! me! frumvarpi sem sí!ar var! a! #eim lögum 

sem deilt var um, fylgiskjölum nefndarálita ásamt ö!rum undirbúningsgögnum. Líta ver!ur 

svo á a! ni!ursta!a málsins rá!ist #annig ekki eingöngu af tilvitnu!um ummælum heldur sé 

#eim beitt til a! styrkja ni!urstö!una. 

 Í áliti UA 18. maí 2005 (4182/2004) var fjalla! um rétt heyrnarlausra til endurgjaldslausrar 

táknmálstúlka#jónustu. A kvarta!i yfir úrskur!i menntamálará!herra #ar sem sta!fest var 

ákvör!un Samskiptami!stö!var um a! synja bei!ni A um slíka #jónustu endurgjaldslaust á 

húsfundi. Heimild menntamálará!herra til gjaldtöku fyrir táknmálstúlka#jónustu var a! finna í 

6. gr. laga nr. 129/1990 um Samskiptami!stö! heyrnarlausra og heyrnarskertra en ákvæ!i! 

var svohljó!andi: „Samskiptami!stö! gerir fjárhags- og framkvæmdaáætlun til allt a! fimm 

ára. Stjórn stofnunarinnar sta!festir áætlanir og fylgist me! framkvæmd #eirra. 

Menntamálará!herra getur, a! fengnum tillögum stjórnar stofnunarinnar, sett gjaldskrá fyrir 

#á #jónustu sem samskiptami!stö!in veitir.“ Umbo!sma!ur Al#ingis leit til 

lögsk"ringargagna á bor! vi! greinarger! og ummæla á Al#ingi. Í álitinu sag!i eftirfarandi: 

$á kom eftirfarandi m.a. fram í framsöguræ!u menntamálará!herra er hann mælti fyrir 
frumvarpinu á Al#ingi:   „Í frv. er gert rá! fyrir #ví a! samskiptami!stö!in geri fjárhags- og 
framkvæmdaáætlun til allt a! fimm ára í senn og a! stjórn mi!stö!varinnar sta!festi áætlanir og 
fylgist me! framkvæmd #eirra. Gert er rá! fyrir #ví a! menntmrh. geti, a! fengnum tillögum 
stjórnar stofnunarinnar, sett gjaldskrá fyrir einhvern hluta af #eirri #jónustu sem stofnunin veitir. 
$a! yr!i vafalaust mjög lítill hluti af starfsemi stofnunarinnar sem #yrfti á slíkri skrá a! halda. 
Væntanlega yr!i helst um #a! a! ræ!a ef stofnanir eins og t.d. Al#ingi ósku!u eftir #ví a! njóta 
#jónustu stofnunarinnar vi! a! túlka umræ!ur á Al#ingi fyrir heyrnarlausa e!a heyrnarskerta 
me! táknmáli, #á væri e!lilegt a! ætlast til #ess a! #essi stofnun, Al#ingi, greiddi fyrir #a!.“66 
Framangreind lögsk"ringargögn benda samkvæmt or!alagi sínu til #ess a! vi! setningu laga nr. 
129/1990 hafi ætlunin veri! sú a! gjaldtaka á grundvelli 6. gr. laganna tæki a!eins til hluta 
#eirrar #jónustu sem samskiptami!stö!in veitir og a! ekki yr!i um gjaldtöku a! ræ!a vegna 
#jónustu sem veitt yr!i heyrnarlausum og heyrnarskertum. 

 
 Í athugasemdum vi! 6. gr. í frumvarpi til laganna segir: „E!lilegt #ykir a! taka megi gjald 

fyrir #jónustu veitta ö!rum a!ilum en heyrnarlausum og heyrnarskertum.“67 Í áliti sínu segir 

umbo!sma!ur Al#ingis a! lögsk"ringargögn bendi samkvæmt or!alagi sínu til #ess a! vi! 

setningu laganna hafi ætlunin ver!i sú a! gjaldtaka á grundvelli 6. gr. laganna tæki a!eins til 

hluta #eirrar #jónustu sem samskiptami!stö!in veitir og a! ekki yr!i um gjaldtöku a! ræ!a 

vegna #jónustu sem veitt yr!i heyrnarlausum og heyrnarskertum. 

                                                
66 Al#t. 1990-1991, B-deild, dálkur 651.  
67 Al#t. 1990—1991, A-deild, bls. 1230 
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 Umbo!sma!ur Al#ingis komst hins vegar a! ni!urstö!u #vert á #ær vísbendingar sem 

lögsk"ringargögn veita um merkingu lagaákvæ!isins, sbr. eftirfarandi umfjöllun. 

 
Samkvæmt framangreindu er #a! ni!ursta!a mín a! misræmi milli afmörkunar á gjaldaheimild í 
lögsk"ringargögnum og í texta 6. gr. laga nr. 129/1990, um Samskiptami!stö! heyrnarlausra og 
heyrnarskertra, geti ekki takmarka! heimild menntamálará!herra til a! mæla fyrir um gjald vegna 
táknmálstúlkunar sem samskiptami!stö!in veitir heyrnarlausum og heyrnarskertum. 

 
 Af #essu má #ví draga #á ályktun a! úrlausnara!ili geti tali! unnt a! líta framhjá 

lögsk"ringargögnum ef #au eru ekki algerlega ósamr"manleg #ví sem fram kemur í 

lagaákvæ!i. $a! sé í raun spurning um túlkun hverju sinni.  

 

6 Ni!ursta!a – samantekt og ályktanir  

Til glöggvunar er a! endingu réttast a! greina me! knappri samantekt frá #ví hva!a vægi 

úrlausnara!ilar almennt gefa umræ!um á Al#ingi vi! túlkun sína á lagaákvæ!um. Af íslenskri 

réttarframkvæmd ver!ur dregin sú ályktun a! #egar lagaákvæ!i eru ósk"r e!a tvíræ! a! 

einhverju leyti er gjarnan vitna! til umræ!na á Al#ingi til a! renna frekari sto!um undir 

túlkun lagaákvæ!is, sbr. Hrd. 1989, bls. 24 (5/1989). $a! er #ó nánast eingöngu gert ásamt 

e!a samhli!a ö!rum og veigameiri lögsk"ringarsjónarmi!um, sbr. UA 25. október 2005, nr. 

(4332/2005) og (4398/2005).  

Almennt má líta svo á a! framsöguræ!um flutningsmanna frumvarpa og meiri- og 

minnihlutaálita #ingnefnda sé lé! meira vægi en ummælum einstakra #ingmanna í umræ!um 

um lagafrumvarp. Í raun ver!ur a! telja #a! sjaldgæft a! vísa! sé í ræ!ur einstakra #ingmanna 

#ó finna megi #ess dæmi, sbr. Hrd. 23/1930.  

Séu hins vegar ummæli #ingmanna á Al#ingi í beinni mótsögn vi! önnur 

lögsk"ringargögn e!a lagaákvæ!i! sjálft, víkja úrlausnara!ilar #eim til hli!ar a! vild og geta 

#annig kosi! a! ljá #eim ekkert vægi, sbr. Hrd. 115/19865 og UA 18. maí 2005 (4182/2004). 

$ví eru or! #ingmanna yfirleitt a!eins einstakur spotti í digrum ka!li röksemdafærslu 

réttarins. 
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