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Yfirlysing
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mér og ad hun hefur hvorki ad hluta né i heild verio 16g0 fram adur til heerri profgradu.
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Agrip

A undanfornum arum hafa sveitarfélog, hvort sem er 4 hofduborgarsvadinu eda 4
landsbyggdinni, purft ad takast & vid hin ymsu deiluefni er upp hafa komid vardandi
skipulagsmal. Timinn, baedi hja almenningi og sveitarfélogum, sem fer i pessar deilur er
mikill. [buar taka sig oft saman pegar dkvedin skipulagsmal eru komin i 6efni og stofna
hagsmunasamtdk sem er @tlad ad standa vord um hagsmuni ibuanna.

Med pvi ad skoda pa deilu er reis upp milli bajaryfirvalda og ibua & Karsnesi er
@tlunin ad skoda hvernig adkoma almennings var ad skipulagsferlinu og hvernig
hugmyndir um samskiptaskipulag geta briad pa gja sem myndast hefur 4 milli
baejaryfirvalda og ibua pegar kemur ad umdeildum skipulagsmalum.

Deilurnar 4 milli ibua og bajaryfirvalda urdu vegna 6likra hugmynda um hvernig
etti a0 skipuleggja 4 vestanverdu Karsnesi. Bedi bajaryfirvold og ibliar voru sammala um
a0 svae0id pyrfti ad endurskipuleggja eins og hafdi komid fram & ibtiapingi i névember
2005. Ahyggjur iblianna beindust ad peirri fjolgun sem fyrirhugud var 4 6llu Karsnesinu og
peim umferdarpunga sem hlytist af fjolguninni asamt peim pungaflutningum sem
storskipahofn hefdi 1 for med sér.

Hugmyndafraedi samskiptaskipulags tekur & peim pattum er sntla ad patttoku
almennings i skipulagsmalum og pess vegna er mikilvaegt ad kynna til sdgunnar nyja
nalgun & malefni sem hlytur sifellt meiri athygli. Med samskiptaskipulagi er haegt ad na
betri samstodu um erfid og umdeild mal. bad er allra hagur ad yfirvold og almenningur
vinni saman.

Hyggjuvitsrannsokn er &tlad ad skoda voldin er liggja ad baki skipulagi, koma med
nakvemar frasagnir 4 pvi hvernig vold og gildismat virka innan skipulags, Utskyra
gildismat, hagsmuni og valdasambond i skipulagi.

Nidurstodur rannsdknarinnar benda til pess ad pad vanti ndkvamari og betri
skilgreiningar i Il6gum 4 hvernig samradi viod ibua skuli hattad. Einnig benda nidurstddur til
pess ad patttaka almennings séu i raun meira i ordi en 4 bordi par sem erfitt er ad fa kjérna

fulltraa til a0 athenda hluta af valdinu aftur til ibtanna.

Lykiloro: hyggjuvitsrannsokn, Kérsnes, samskiptaskipulag, skipulag, vold, patttaka

almennings
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Abstract

In recent years municipalities, all over the country, have been dealing with disagreements
which have arisen around planning issues. Much time is spent on these disagreements, both
by the residents and the municipalities. The residents often organise themselves in an
interest group that is supposed to represent them when dealing with the municipalities after
the disagreements have arose.

By looking at the disagreement that arose between the municipality of Kopavogur
and the residents of Karsnes neighbourhood the aim is to see how the resident where
involved in the planning process and how the collaborative planning approach can help to
bridge the gap between municipalities and residents in controversial planning issues.

The disagreement between Kopavogur and the resident of Karsnes came about
because of different ideas about how to plan the area on the west side of Karsnes. Both the
municipality and the residents’ agreed that the area needed to be redeveloped as came clear
at People Assembly (ibtiaping) that were held in November 2005. The main concerns of
the residents were about the ideas of increased population that the ideas kept for the whole
neighbourhood and the heavy traffic that would follow the increased population. Also were
the residents concerned about the traffic that would follow with ideas about big container
port area.

The ideology of collaborative planning deals with the issues about public
participation in planning and therefore it is important to introduce a new way of dealing
with this matter. By using collaborative planning it is possible to reach consensus about
difficult and controversial matters. It is in everybody’s best interest that municipalities and
the public work together.

Phronetic planning research studies the power behind planning, gives narratives on
how power and planning work, explains values, interest and power relations within
planning.

The conclusion of this research indicates that there needs to be more accuracy
within the planning laws on how the consultation process should and ought to be. The
conclusion also indicates that the idea of public participation is more just a theory, the

reality is different.

Keywords: Collaborative planning, Karsnes, Phronetic planning research, planning,

power, public participation
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Oroalisti

Adalskipulag: skipulagsaetlun sem tekur yfir heilt sveitarfélag par sem stefna
sveitarstjornar vardandi landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi, umhverfismal og proun

byggoar i sveitarfélaginu er tilgreind yfir 12 &ra timabil.

Deiliskipulag: Skipulagsaztlun sem byggir 4 adalskipulagi og tekur fyrir tiltekna reiti

innan adalskipulags, segir fra nanari utferslu 4 vidkomandi reit.

Endurbétasveaedi (e. redevelopment area) Svadi innan sveitarfélaga par sem akvedin
landnotkun er pegar skilgreins samkvemt gildandi adal- og deiliskipulagi, oft

idnadarsvaedi. Aztlunin er ad endurskipuleggja svadid med nyjum aherslum.

Hagsmunaadili: beir sem koma a0 gerd skipulags, eiga hagsmuna ad geta. Geta verid
prennskonar; Opinberar stofnanir sem taka akvardanir eda hafa dbyrgd. Einkaadilar; sem
geta til a0 mynda verid verktakar eda byggingaradilar og myndu flokkast undir skipulagda

starfssemi og svo einstaklingar sem ekki tilheyra neinum hép eda mengi.

Hyggjuvitsrannsokn (e. phronetic planning research): Rannsdknaradferd par sem
dherslan er 16gd 4 ad skoda voldin innan skipulagsmala. Leggur ut fra fjérum
lykilspurningum en hefur pann eiginlega ad rannsakandinn sjalfur 4kvedur hvernig hann

hagar rannsokninni, adferdin stjornast af vandamalinu sem er fyrir hendi.

Rammaskipulag: Millistig 4 milli adal- og deiliskipulags og bidur upp & nanari ttfaerslu a
adalskipulagi og leggur linurnar fyrir deiliskipulag. Neaer yfir sterra svaedi en deiliskipulag,

eins og til ad mynda heilt hverfi eda bajarhluta..

Samfélagsleg virkni (e. communicative action): Samfélagsleg virkni verdur til vid
adstedur par sem Olikir patttakendur samfélagsins hafa moguleikann 4 ad koma saman og

taka patt i samradum/atburdaras.

Samskiptaskipulag (e. collaborative planning/communicative planning): Adferd innan
skipulagsfraeda par sem aherslan liggur i pvi a0 fa alla hagsmunaadila ad samningabordinu
strax 1 upphafi mals. Allir standa jafnir i ferlinu og hafa sama rétt, enginn er hafinn yfir

adra og getur pannig ekki stjérnad ferlinu.



Samskiptaskynsemi (e. communicative rationality): Fjallar um hvernig rokréttur grunnur,
sem byr til leid ad settu marki er buinn til i lyoredislegu samfélagi. Adferd sem inniheldur

badi visindalegar og lysandi/félagslegar nalganir.

Skipulagsazetlun: Aztlun par sem er gert grein fyrir markmidum vidkomandi stjérnvalda
og akvOordunum um framtidarnotkun lands sem lysir forsendum dakvardana um

fyrirkomulag byggdar.

Sveeoisskipulag: Skipulagsaetlun sem nar yfir fleiri en eitt sveitarfélag. Med svadis-
skipulagi er verid ad samrema stefnu um landnotkun, samgodngu- og pjonustukerfi,

umhverfismal og préun byggdar 4 svaedinu 4 minnst 12 4ra timabili.
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1. Inngangur

. The idea of citizen participation is a little like eating

spinach: no one is against it in principle because it is good

¢

for you*.
(Sherry Arnstein, 1969).

Ohztt er ad segja ad stor hluti sveitarfélaga a Islandi hafi 4 undanfornum arum purft ad
takast 4 vid ymis konar deiluefni 4 svidi umhverfis- og skipulagsmala. fbuar hafa gert
krofur um ad hafa bein ahrif 4 dkvardanatoku sveitarfélaganna i dkvednum malum er snua
til ad mynda ad skipulagsakvordunum. Hins vegar ma segja ad einhverju leyti skorti hefdir
og regluverk um hvernig samstarf sveitarfélaganna vid ibla eigi og geti farid fram. bvi
hafa andsvor sveitarfélaganna verid mismunandi sem hefur i sumum tilvikum skapad
hardar deilur & milli iblanna og kosinna fulltraa i sveitarstjornum.

Deilur af pessu tagi snuast, i grundvallaratridum, um l6gmati mismunandi
hugmynda um lydraedi. Um er ad raeda arekstur & pvi meginformi lyoradis sem finnst i
préudum lyoraediskerfum, pad er, hefdbundid fulltrialydraedi annars vegar og hins vegar
ibtialyoredis sem byggir 4 krofum ibuahdopa um ad & pa sé hlustad (Stofnun
stjornsyslufreda og stjornmala, 4.a.).

Markmi0 skipulags og byggingalaga nr. 73/1997 er eins og kemur fram i 3. mgr. 1.
gr. laganna:

a0 tryggja réttaroryggi | medfero skipulags- og byggingarlaga

pannig ad réttur einstaklinga og logadila verdi ekki fyrir bord

borinn pott hagur heildarinnar sé hafour ad leidarljosi*
{ samrami vid petta er i 4. mgr. 9. gr. laganna tekid fram ad leitast eigi eftir sjonarmidum
og tillogum ibua og peirra sem taldir eru eiga hagsmuna ad gata. ba kveda 16gin einnig &
um ad skipulagstillogur skuli alltaf vera kynntar almenningi og almenningi skal gefinn
kostur 4 ad gera athugasemdir, hvort sem pad er 4 svadis-, adal- eda deiliskipulagsstiginu.
Einnig kveda 16gin 4 um ad ef ekki er til deiliskipulag fyrir i pegar byggdu hverfi eda ef
um 6verulega breytingu sé ad reda & deiliskipulagi pa eigi skipulagsnefnd ad lata fara fram
grenndarkynningu. Grenndarkynning, eins og segir i 7. mrg 43. gr. laganna:

»eee felst 1 pvi a0 nagronnum, sem hagsmuna eiga ad geeta, er kynnt

malio og gefinn kostur a ad tja sig innan dakvedins frest sem skal

vera a.m.k fjorar vikur.“



Ut fra pessu ma sja ad i 1ogunum er gert rad fyrir samradi 4 milli skipulagsyfirvalda og
ibua 1 skipulagsferlinu en hins vegar er ekki gerdur greinarmunur 4 hvad telst og hvad
fellur undir 6verulega eda verulegar breytingar pegar kemur ad grenndarkynningu.

Margir telja ad umhverfi ,,virki betur pegar peir sem bua i pvi hafa verid virkir
patttakendur i moétun pess. Pad sem er talid avinnast med patttdku ibtla 1 motun
umhverfisins er medal annars ad dkvardanataka og stefnumdtun verdi betri og betri lausnir
faist med pvi ad leita eftir vidhorfum og skilningi ibtianna adur en teknar eru akvardanir.
Einnig sé verid ad nyta pekkingarbrunn ibtia pvi peir bli oft yfir stadpekkingu sem geti
nyst 1 akvardanatoku og stefnumoétun og med pvi sé verid ad meta porfum samfélagsins
betur.

Einnig telja margir ad samfélagio hagnist, ibuarnir freedist, almenn vitund aukist og
ad uppbygging samfélagsins aukist og verdi sterkari. Folk upplifir sig meira sem hluti af
samfélaginu pvi pad hefur eitthvad fram 4 ad fera og finnst pad eiga hlut i pvi sem
framkvaemt er. Pad er talid ad med goori skipulagsvinnu aukast lifsgaedi ibtia og gesta pvi
gott skipulag ladar ad folk, studlar ad godu samfélagi og lydheilsu. Einnig styrkir gott
skipulag pjénustuframbod og audlindir eru betur nyttar.

Salvor Jonsdottir (2003) bendir &4 ad skipulag sé ferli, akvedin hringras og ad
einstaklingur vilji hafa frelsi til ad velja sér busetu og hafa dhrif & hvernig umhverfio litur
ut og proast. Svo pad sé heegt purfi einstaklingurinn ad fa hvatningu og fraedslu fra
samfélaginu svo hagt s¢ ad skapa og vidhalda dkvednum hugsjéonum um hvernig
framtidarsamfélagid 4 ad vera. | pessu ferli skiptir starf skipulagsfraedingsins mali og med
hjalp visinda og lista & hverjum tima er haegt ad vidhalda hringrasinni, pad er ferlinu.

A Islandi, eins og Salvor (2003) kemur inn 4, nyta stjornvold skipulag sem teeki til
ad marka framtidarstefnu um landnotkun og préoun byggdar. Skipulagsmalin eru ad mestu
leyti i hondum kjorinna sveitarstjérnarmanna sem hafa umbod sitt fra kjosendunum. Salvor
bendir einnig 4 ad hugsjonir skipulagsfraedinga hljoti ad motast af pvi hlutverki sem
skipulagsfraedingar hafa og kvedid er 4 um i 16gum en pad er ad standa vord um hagsmuni
heildarinnar.

En hvernig er hagt ad standa vordo um hagsmuni heildarinnar ef heildin hefur 6skop
1itid um malid ad segja? Sitt synist hverjum, parfir, smekkur og hugsjonir mannfolksins er
eins Olikt og vid erum morg. Sumir keera sig ekki um ad taka patt en svo eru adrir, sifellt
stekkandi hopur, sem vilja taka patt og hafa eitthvad ad segja um hvernig umhverfid proast
eins og Sigurborg Hannesdottir (2008) kemur inn 4 1 grein sinni. Krafan um gagnsai og

opid ferli hefur ordid ansi haveer i 1jési lidandi atburda 4 Islandi. Almenningur keerir sig
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ekki um ad vera hafdur Ut 1 horni 4 medan utvalinn hopur leggur linurnar. Pad ma til demis
sja med fjolgun ibtiasamtaka sem eru yfirleitt stofnud i peim tilgangi ad standa vord um
hagsmuni tiltekinna hverfa eins og til demis iblasamtokin 4 Karsnesi (Betri byggd &
Kérsnesi, a.d.). Tolur fra Rikisskattstjora (2010) syna ad a hverju ari voru ein ibuasamtok
stofnud en frd arinu 2005 voru pau tvé med undantekingu arid 2008 en pa voru fimm
ibiasamtok stofnud'.

[buasamtokin Betri byggd 4 Karsnesi urdu til er upp komu deilur 4 milli ibGa og
bajaryfivalda i Kopavogi vegna o6likra hugmynda um hvernig skipuleggja etti svaedi a
vestanverdu Karsnesi og par med talid hafnarsvedid, svo kallad endurbdtasvadi (sja
ordalista). fbuaping hafdi verid haldid i névember 2005 par sem mikid var raett um framtid
hafnarsveadisins. Patttakendur a pinginu voru almennt sammala um ad hafnarsvedid bydi
upp a mikla moguleika vardandi uppbyggingu. Su hafnarstarfssemi sem for par fram potti
ekki falla vel ad peirri byggd sem fyrir var né peirri sem var i nagrenninu. beir
pungaflutningar sem hafnarstarfssemin kalladi & pottu ekki eskileg a4 gbtum vestur-
bajarins.

Ur vard ad unnid var rammaskipulag af svadinu sem sidan var kynnt bajarbuum.
ber hugmyndir sem komu fram 1 fyrstu tillogunni fengu ekki gédar moéttokur hja ibum
svaedisins. Pad sama atti vid tilldgur ad rammaskipulagi tvé og prju sem baerinn kynnti
fyrir ibGunum. fbGar Karsnes voru osattir vid pa miklu fjélgun sem var fyrirhugud a
svaedinu og hugmyndum um storskipahofn. beir 6ttudustu ad hverfid pyldi medal annars
ekki pann mikla umferdarpunga sem fylgdi ibuafjélguninni og peim pungaflutningum sem

storskipahdfnin hefoi 1 for med sér.

1.1 Tilgangur og markmio

Tilgangur og markmid pessarar ritgerdar er ad kynna til sdgunnar hugmyndir um
samskiptaskipulag (sja ordalista fremst) en 4 undanfornum arum hefur mikid verio ritad og
reett um ibualydradi og hugmyndafraedi pess. Flestir eru sammala um ad ibualydradi sé¢ af
hinu goda en pegar & holminn er komid er erfitt ad fa kjorna fulltria til ad athenda hluta af

valdinu aftur til folksins og pvi verdi deilur og illindi sem haegt hefdi verid ad sleppa vid.

' Hins vegar er gerdur sa fyrirvari vid pessar tolur par sem ekki er endilega vist ad 6ll ibtasamtok
saeki um kennitdlu né séu med heitid ibuasamtok i adalheiti eins og til a8 mynda Betri byggd a

Karsnesi.



Fraedimenn eru sammaéla um ad med patttoku hagsmunaadila ndist aukinn arangur og
velgengni en pad gerist ekki nema allir hagsmunaadilar setjist ad sama bordi snemma i
ferlinu.

Hugmyndafraedi samskiptaskipulags tekur 4 pessum pattum og pess vegna er
mikilveegt ad kynna pad frekar. Med samskiptaskipulagi er haegt ad na betri samstéou um
erfid og umdeild mal en til ad svo verdi raunin purfa kjornir fulltraar og peir sem starfa ad
skipulagsmalum ad vera tilbunir ad gera meira en ad hlusta 4 hugmyndir peirra ibua sem
taka patt og vilja ad tekid sé mark a peirra framlagi. Peir sem starfa vid skipulagsmal purfa
einnig ad virkja folk af 6llum pjoodfélagsstigum til ad taka patt og vera med i umraedunni
pvi eins og komid hefur fram er pad allra hagur ad yfirvold og almenningur vinni saman ad
malum sem snerta alla.

Einnig er markmid pessarar ritgerdar ad notast vid rannsoknaradferd sem proud
hefur verid til ad skoda hvernig voéldum er beitt innan skipulagsfreda. Pessi
rannsOknaradferd nefnist & islensku hyggjuvitsrannsoknir (sja ordalista fremst) eda
Phronetic Planning Research. Markmid og meginefni hyggjuvitsrannsokna er ad koma
med apreifanlegar nidurstodur og nakvemar frasagnir (e. narratives) a pvi hvernig vold og
gildismat (e. value) virka innan skipulags og hverjar séu afleidingar fyrir hvern og einn.
bessi rannsoknaradferd gefur einnig til kynna hvernig haegt sé ad breyta tengslum milli
valds og gilda pannig ad pad leidi til annarra nidurstadna. Fyrir rannsakendur innan
skipulagsfreda er meginmarkmid hyggjuvitsrannsékna ad utskyra gildismat (e. values),
hagsmuni (e. interests) og valdasambond (e. power relations) 1 skipulagi sem leggur grunn
a0 praxis.

Ritgerdinni er skipt upp i fjéra hluta, eins og tafla 1.1 synir. Hun byrjar 4 inngangi,
sidan kemur fyrsti hlutinn sem er fredileg umfjollun. bar er fjallad um proéunina i att ad
samskiptaskipulag, sidan er farid yfir i vold og skipulag og endad 4 adferdafreedinni sem
beitt er, hyggjuvitsrannsokn. Hluti tvo fjallar um islenska skipulagsumhverfio par sem
byrjad er ad fara yfir lyoraedi og merkingu pess. Annar hlutinn endar & umfj6llun um
skipulag i islensku samhengi par sem medal annars er farid yfir hvernig préunin hefur
verid hér 4 landi og 16ggjofina. 1 pridja hlutanum er hagnytt uttekt 4 Kéarsnesi, Kopavogi,
vestasta hluta pess. Par spruttu upp deilur & milli bejaryfirvalda og ibua vegna o6likra
hugmynda um hvernig @tti ad endurbzta svadid. Byrjad er 4 pvi ad skoda hvar
athugunarsvedid er, sidan er farid yfir sogu Kopavogs og Karsnesins i grofum drattum og
endad 4 greiningu a viotolum vid vidmalendur. Fjordi hlutinn er sidan ad finna

nidurstddur, par sem rannsdknarspurningum premur er svarad, umraedum og alyktunum.
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Tafla 1.1 Uppbygging ritgerdarinnar

Inngangur
Hluti I: Hiuti II: Ha}gli;? ;tltlek .
Fredileg umfjollun Islenskt skipulagsumhverfi e, L
[ att ad samskiptaskipulagi Lyoraedi Athugunarsvaoi
Vold og skipulag Skipulag i islensku samhengi | Kopavogur og Karsnesid
Hyggjuvitsrannsoknaradferd Vismelendur
i skipulagsfraedi
Hluti IV:

Nidurstodur, umraedur og alyktanir

1.2 Rannsoknarspurningar

Lagt er upp med prjar rannsoOknarspurningar en fyrsta spurningin snyr ad hugmyndafradi
samskiptaskipulags. Med nastu spurningu er skodad hvernig og hvort hugmyndafraedin
birtist 1 islenskum raunveruleika og med pridju spurningunni er gerd hagnytri rannsokn par
sem hugmyndafredin sem kynnt hefur verid til sogunnar er skodud ut fra islenskum

a0stedum.

Markmid fyrstu spurningarinnar er ad atta sig 4 hugmyndafraedi samskiptaskipulags svo
hagt s¢ ad greina og skoda hvernig haegt sé ad notast vid pessa stefnu og hvada petti purfi

a0 uppfylla svo stefnan nytist sem best.
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Markmid spurningar namer tvo er ad setja hugmyndir um samskiptaskipulag i samhengi
vi0 islenska skipulagssdgu og tengja fraedin vid islenskan veruleika. Til ad atta sig & hvada
hatt hugmyndir um samskiptaskipulag birtast i islenskri skipulagssogu verdur saga

skipulags 4 Islandi skodad.




3. Hvernig var patttoku ibua Kdrsness hattad pegar vinna vio skipulag

sveedisins for fram?

Markmid spurningar numer prji er ad setja hugmyndir um samskiptaskipulag i
framkvemd. Greina hvernig ferill deiliskipulagsgerdar Karsnes fellur ad hugmyndafredi
samskiptaskipulags, skoda hvernig patttaka ibua Karsness hafdi dhrif og hvernig var unnid
ur athugasemdum peirra. Med hagnytri uttekt er haegt ad skoda itarlega pad ferli sem hefur
att sér stad og mynda sér skodanir. Markmidid er ekki ad koma med alhafingu um fleiri

orannsokud demi po ad petta tiltekna demi geti gefid visbendingar um stéou mala.

1.3 Aoferoir og gogn

[ byrjun verkefnis 4tti hofundur dsamt leidbeinanda fund med tveimur starfsmonnum
bajarskipulags Kopavogs par sem peim var kynnt fyrirhugad verkefni og leitast eftir
adgengi ad géognum hjé baejarskipulaginu. Einnig attu hofundur og leidbeinandi fund med
tveimur medlimum ur stjorn ibuasamtakanna Betri byggd 4 Karsnesi. Tilgangurinn var sa
sami og med fyrrnefndum fundi vid bagjarskipulag, ad kynna peim verkefnid og leitast eftir
adgengi ad gognum sem gaetu hjalpad til vio rannsoknina.

Umbedin gogn barust fra bajarskipulagi og samtdkin bentu & heimasidu sina sem
geymdi peirra gogn. Asamt fyrmefndum gognum var notast vid ritstyrdar greinar,
freedibackur, skyrslur, utgefid efni stofnanna sem tengjast skipulagsmalum asamt 16gum og
reglugerdum og kortum vid vinnslu ritgerdarinnar.

Spurningalisti var sendur a tvo starfsmenn baejarskipulags Kopavogs, prja fulltraa
innan skipulagsnefndar og tvo stjornarmedlimi hja ibuasamtokunum Betri byggd &
Karsnesi. Svor barust frd badum stjornarmedlimum ibtasamtakanna og tveimur fulltrGum i
skipulagsnefnd. Asteda pess ad einungis var sent & prja fulltraa i skipulagsnefnd er su ad
nefndin taldi fimm manns, par af einn dheyrnafulltraa. Hofundur taldi ad nog veeri ad senda
spurningalistann 4 prja fulltrda i nefndinni, pannig hefdi att ad nast pverskurdur af
nefndinni. Tveir voru i meirihluta og einn i minnihluta.

Ut fra spurningum hyggjuvitsrannsokna (sja i kafla 4) var utbuinn tvennskonar
spurningalisti. Annars vegar med spurningum sem snéru almennt ad adkomu almennings

a0 skipulagsmalum eins og ma sja a mynd 1.1.



Almennt um patttoku almennings [ skipulagsmalum:

1. Hver er pin skodun a patttoku almennings i skipulagsmalum?

2. Hver er pin skooun a peim akvedum skipulagslaga sem taka a aokomu
almennings 1 skipulagsferlinu?

3. Med tilkomu laga um umhverfismat dcetlana og mat a umhverfisahrifum hefur
adkoma almennings ad skipulagsmalum og skipulagsferlinu breyst. Ertu
sammala pessu og ef svo, finnst pér ad breytingin hafi skilao miklu?

4. Telur pu ad hagsmunaadilar og tengsl peirra hafi itok i peirri skipulagsvinnu
sem fer fram innan sveitarfélaganna? Vinsamlegast utskyrou svario og nefndu
deemi.

5. Telur pu ad ibuasamték eigi ad hafa sterkari lagalegan grundvoll, eins og til ao
mynda natturuverndarsamtok/umhverfissamtok, i skipulagsferlinu?

Vinsamlegast utskyrou svario.

Mynd 1.1 Almennar spurningar sem snéru adé adkomu almennings ad skipulagsmalum

Seinni hluti spurningalistans snéri ad pvi skipulagsferlid sem fram for & Karsnesinu og ma

sja amynd 1.2.

Skipulagio a Karsnesi:
6. Hvernig telur pu ad stadio hafi verio ad skipulagsmalum a Karsnesi?
7. Hvernig telur pu ad stadio hafi verido ad adkomu almennings ad malinu?
8. Hver tapadi og hver vann i pvi skipulagsferli sem for fram a Karsnesi
9. Telur pu ao einhver hagsmunaadili hafi haft sterkari st6du umfram adra
hagsmunaadila i pvi skipulagsferli sem for fram a Karsnesi? Vinsamlegast
utskyrou svario.

10. Er eitthvad sem pu vilt beeta vid ad lokum?

Mynd 1.2 Spurningar sem snéru ad skipulagi 4 vestanverdu Karsnesi

Svor vidmalenda nyttust til ad svara peim spurningum sem Flyvbjerg setti fram i
hyggjuvitsrannsokn sinni. Einnig voru svorin nytt ad hluta til ad svara pridju og sidustu
rannsoknarspurningunni sem sett var fram, ,, hvernig var patttéku ibua Karsness hattao
pegar vinna vio skipulag sveedisins for fram?“ Hins vegar verdur ad gera fyrirvara vid

nidurstddurnar par sem svorun vid spurningalista var dreem. Einnig ma hafa i huga ad med




pvi ad nota vidtol, sem eru hluti af eigindlegum rannséknaradferdum, pa er ekki atlunina
a0 alhaefa heldur eingdngu ad leitast eftir vidhorfum sem geta gefid visbendingar vardandi
rannsOknarefnid.

Gognin eru notud til pess ad svara peim rannsoknarspurningum sem settar eru fram
i upphafi ritgerdarinnar og einnig peim spurningum sem hyggjuvitsrannsoknir leggja upp
med. Til ad svara peim spurningum sem hyggjuvitsrannsoknir leggja upp med og einnig til
a0 svara sidustu rannsOknarspurningunni er hagnyt rannsokn gerd & tilteknum
skipulagsferli er vardar skipulag Karsnes i Kopavogi og verdur sagt fra nanar i attunda
kafla.

Hafa ber i huga og eins og verdur komid betur inn 4 i kaflanum um Hyggjuvits-
rannsoknir (kafli 4) ad Flyvbjerg notast ekki vid neina fyrirfram dkvedna rannsdéknaradferd
heldur er pad i sjalfsvald sett hja rannsakandanum hvernig hann nalgast vidfangsefnid. |
pessu tilviki var buinn til spurningalisti ut frd umfjollunaretninu, patttaka almennings |

skipulagsmalum, med peim fjérum spurningum i huga sem Flyvbjerg leggur it med.



Hluti
|

Fraoileg umfjollun



2.1 att ad samskiptaskipulagi

A sjotta aratug sidustu aldar attu hefobundnar skipulagsadferdir undir hogg ad szkja og
gagnryni 4 par jokst. Félagsleg vandamal eftirstridsaranna 4samt auknum &huga &
umhverfismalum urdu pess valdandi ad rikjandi adferdir dugdu ekki til, paer pottu ekki
nogu skilvirkar. A9 mdrgu leyti ma segja ad pau vandamal sem nutimaborgir glima vid
megi rekja til idnbyltingarinnar (Hall, 2002). Nutima skipulagning hefur vaxid ut fra peirri
umbotahreyfingu sem kom fram i kjolfar idOnvaedingar borga 4 nitjandu 61d. Ljost var ad
porf var & nyjum aherslum og 4 Vesturlondum tok dkvardanataka i borgarskipulagi ad
proast i lydraedisatt a seinni hluta 20. aldar (Hildur Kristjansdottir, 2002).

Heildstaed og yfirgripsmikil a&form var pad sem fyrstu skipulagsfraedingarnir 16gdu
aherslu 4. Adalmarkmidinu voru hagnyt landnotkun 4dsamt pvi ad fagurfredilegum
markmidum veri fullnegt (Beauregard, 1989). Fyrirmyndarriki eda fyrirmyndarborg (e.
utopian) voru hugmyndir sem skipulagsfredingarnir adhylltust og toldu ad med
borgarskipulagi vari haegt ad skapa stoougleika. Heildarskipulagsaatlanir einkenndu
skipulagid, teknilega rokstutt skipulag og honnun sem byggdi & taknilegu raunsai, var
einfold og skilvirk og nddu yfir dkvedinn arafjolda (Hall, 2002).

Um og eftir 1950 stekkudu borgir oOrt. Porf var & nyjum adferdum i
borgarskipulagningu par sem & pessum tima voru skipulagsaatlanir, langtimaaatlanir par
sem aherslan var 4 borgarformin. Skipulagning borga atti ad vera framkvemd med
skipulagsaaetlum eins og byggingar sem voru byggodar eftir teikningum byggingahdnnuda
(Hall, 2004). Med nyjum politiskum, samfélagslegum og efnahagslegum breytingum &
sjotta aratugnum jokst gagnryni & pess skipulagshefd (Beauregard, 1989). bar nyju
skipulagsadferdir sem komu fram voru kerfisadferd (e. system approach/analysis), skret-
fyrir-skref adferd (e. incremental planning), malflutningsadferd (e. advocacy planning),
marxiskar aherslur i skipulagi og samfélagsleg virkni (e. communicative action) (Hall,
2004).

Kerfisadferdin atti miklum vinseldum ad fagna & sjotta aratugnum innan
skipulagfraeodi. Hagfredingar, tolvufredingar, verkfraedingar og landfraedingar voru medal
kerfisfreedinga sem proudu vidomid sem skipulagning 4tti ad byggjast 4. Litid var & borgina
sem flokio kerfi og adferdin folst 1 notkun ndkvaemnisadferda, badi vid séfnun gagna og
Grvinnslu peirra. A pennan hatt gat skipuleggjandinn buid til nikvaemt stjornunar- og

leidsagnakerfi 1 skipulagningu. Litid var & skipulagsdetlanir sem visindalega vinnu og
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byggoda 4 nakvemum likonum en ekki aetlanir 1 likingu vid teikningar byggingarhdnnuda,
eins og adur hafdi verid gert. Helsta nybreytnin 4 sjotta aratugnum atti sér stad i
skipulagsferlinu par sem aherslan faerdist fra storum heildarskipulagsaetlunum yfir i
aetlanagerd sem var samfellt ferli, arangur var sifellt metinn og breytingar a skipulagi
gerdar jafnodum (Hall, 2004).

ber gagnrynisraddir sem heyrdust & sjotta og sjounda aratugnum vardandi
borgarskipulagido beindust medal annars ad vangaveltum um fyrir hverja borgin var
skipul6gd. Skref-fyrir-skref adferdin, sem var vinsel a sjotta dratugnum, var gagnrynd fyrir
skort & skyrum markmidum og ad hvort einhver dkvedinn einstaklingur eda hdpur bjo yfir
naegri sérfredipekkingu eda valdi til ad fara med slik mal. Akvardanatakan potti
sundurlaus og handaho6fskennd og ad litil raunveruleg skipulagning atti sér stad innan
adferdarinnar. Einnig potti adferdin ekki endurspegla hver hafdi i raun véldin og dbyrgdina
i borginni (Hall, 2004).

St gagnryni sem snéri ad kerfisadferdinni snéri ad vantrausti i gard sérfreedinga og
skipulagsadferda par sem ferlid hofst ad ofan (e. top-down). Einnig nadi hraedslan vid
kerfisadferdir sérfredinga til almennrar stjérnsyslu og par af leidandi ekki bara til
skipulags par sem folk tengdi kerfisadferdir vid notkun flokins teeknimals. Pad var notad til
ad fela dkvardanir og gildi framkvaemda. Gagnrynin 4 kerfisadferdir og sérfredingaveldi
beindist sérstaklega ad borgarskipulagi par sem notkun kerfisadferda var talin hafa leitt af
sér hnignun 1 midborgarsamfélogum i stad uppbyggingar (Hall, 2004).

Krafa var gerd a0 skipulagsvinna yrdi meira unnin Ut frad grasrotinni.
Skipulagsfraedingar attu ad vinna og starfa ad hluta sem malflutningsadilar (e. advocates) i
sinni skipulagsvinnu. Skipuleggjendur attu, sem malflutningsadilar, ad vinna ad malum a
margvislegan og 6likan hatt og med morgum olikum hopum. beir attu ad sja til pess ad
gildi framkvemda varu skyr og upplysa almenning um skipulagsvalmoguleika. Petta
leiddi af sér opnara og lydraedislegra skipulagsferli (Hall, 2004).

b6 svo ad skref-fyrir-skref og malflutningsadferdin hafi ad morgu leyti verid likar
pba voru aherslurnar olikar. Skipulagsfredingurinn sinnir, i bAdum adferdunum, einhvers
konar samraemingarhlutverki (e. coordinator) eda orvunarhlutverki (e. catalyst). Pad sem
hins vegar greinir pessar adferdir fra rikjandi adferdum & fimmta &ratugnum var
valdahlutverkid en innan pessara adferda atti skipulagsfredingurinn ekki ad hafa mikil

vold sem var o6likt rikjandi adferdum & fimmta aratugnum (Hall, 2004).
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bad sem ytti einnig 4 breytingar & skipulagsferlinu var vaxandi Orbrigd medal ibta
midborganna og pvi hofu skipulagsfredingar ad leggja aukna dherslu 4 félagslega og
efnahagslega petti 4&samt landnotkun 1 borgarskipulagi (Hall, 2004).

Samkvemt Hall (2004) foru kenningar Marx ad hafa meiri ahrif & skipulagsfraedi i
kringum 1970 og sifellt minna bar 4 einhlida raunhyggjuz. Hall bendir 4 a0 i Englandi og
Bandarikjunum hafi komio fram kenningar fra David Harvey og Doreen Massey sem
skyrou breytingar og voxt i borgum 1t fra 16gmalum fjarmagns og ad i Paris hafi Manuel
Castells og Henri Lefebvre proad kenningar er byggdu 4 kenningum félagsvisindanna. A
pessum tima hins vegar var megin deiluefnid um hlutverk rikisins. Samkvamt marxiskum
kenningum, sem komu fram i skipulagsfraedi 4 pessum tima, var skipulag félagslegra og
efnahagslegra patta naudsynlegt sem vidbrogd vid ahrifum fjarmalaafla i borgum. Slikt
skipulag atti ad tryggja ad naudsynleg grunngerd asamt pvi ad tiltekin pjonusta veri til
stadar fyrir ibua borgarinnar og ad minnka neikvaed ahrif frd 6drum pattum i borgarkerfinu
(Hall, 2004).

A svipudum tima attu sér stad deilur medal peirra sem adhylltust kenningar Marx er
snéru ad grundvallarspurningu skipulagsfredanna, hvad skipulagning og skipulags-
kenningar vaeru. Spurt var hvort skipulagskenningar veru til vidmidunar (e. normative) eda
hvort nota etti peer til ad leggja linurnar um hvernig eigi ad skipuleggja. Fredimenn sem
adhylltust kenningar Max faerdu rok fyrir pvi ad skipulagskenningar @ttu eingéngu ad vera
til vidmidunar en ekki styra prounarferli borga. Rokin sem nefnd voru medal annars pau ad
skipulagskenningar attu ad fordast forsagnir (e. prescription), attu ad standa fyrir utan
skipulagsferlid og attu ad leitast eftir pvi ad greina vidfangsefnid, pad er palingar a
sogulegum pattum (Hall, 2004).

[ kjolfar pessa komu fram kenningar um samfélagslega virkni (e. communicative
action) og byggdu par ad mestu leyti 4 kenningum pyska félagsfraedingsins Jiirgen
Habermas. Kenningar hans géafu til kynna ad pjodfélagsskipan seinni tima kemi i veg fyrir
almennan skilning folks & forsendum skipulagsfreedinnar. Pannig attu adilar i samfélaginu
erfitt med ad skilja framkvemdir, athatnir og forsendur peirra og voru i raun utilokadir fra
pvi ad geta haft einhver ahrif & lif sitt og umhverfi. Umraedan var ordin svo teknileg og

flokin ad ibuarnir gatu litid til malanna lagt. Ferd voru rok fyrir pvi ad kenningar

2 Raunhyggja er hver su kenning sem leggur meginaherslu a hlutverk reynslunnar i 6flun pekkingar
(Geir b. Pérarinsson, 2008).
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Habermas geaetu att patt 1 ad baeta skipulagsfredina med aukinni patttoku almennings (Hall,
2004).

Kenningar Habermas (1984) um samfélagslega virkni 16gdu aherslu a lydredi i
skipulagningu. Hins vegar voru nidurstodurnar ekki olikar pvi sem komu fram med

malflutningsadferdinni, um pad bil 15 arum adur. Megindherslur samfélagslegrar virkni

- A0 leggja aherslu 4 mikilvagi patttoku almennings.

- A0 rzkta tengslanet innan samfélagsins.

- A0 hlusta 4 ibuana.

- A0 auka adild peirra ibta sem ekki eru patttakendur i skipulogdum
hagsmunah6épum.

- AJQ efla pekkingu ibtianna & pvi hvernig 4 ad vera virkur i samfélaginu

- Ad veita upplysingar.

- A0 efla getu og hafileika folks til ad vinna saman i malum par sem hagsmunir
rekast 4.

(Hall, 2004)

Ohzett er ad segja ad verkefni skipulagsfraedinga hafi breyst fra pvi ad vera heildstad
honnun og stortekar skipulagsaetlanir (e. grand planning tradition) til pess ad gefa
sérfredilega radgjof. Einnig hafa verkefnin breyst yfir i ad préa med samfélaginu
sameiginlega framtidarsyn og stefnu um borgarumhverfio (Beauregard, 1989). bad er ordin
almenn stefna vida i skipulagningu borga 4 Vesturlondum ad auka patttoku almennings i

skipulagningu (Healey, 2006).

2.1 Samskiptaskynsemi sem grunnur ad samskiptaskipulagi

Hugmyndir um samskiptaskipulag s@kja i smidju heimspekingsins Jiirgen Habermas um
samfélagslega virkni eins og komid var inn & hér ad framan. Astedu pess, ad hluta til, segir
Taylor (1998) vera vegna pess ad peir freedimenn sem komu fram med hina nyju
hugmyndafraedi samskiptaskipulags 4 niunda og tiunda aratug tuttugustu aldarinnar héfou
ekki einungis dhuga 4 vandanum sem tengdist pvi hvernig @tti ad framkvema, ,hvernig
cetti ad gera hlutina® heldur hofou peir dhuga a4 vandanum tengdum adgerdum og
framkvemd, hvernig skipulag geti ordid arangursrikara i ad na settum markmidum og par

af leidandi i a0 framkvama hlutina.
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Samskiptaskynsemi (e. communicative rationality) fjallar um hvernig rokréttur grunnur,
sem byr til leid ad settu marki, (e. for constructing ends and means) er buin til i
lydredislegu samfélagi — adferd sem inniheldur senn visindalegar og lysandi/félagslegar
nalganir. Ein akvedin skilgreining a samskiptaskynsemi er torredin par sem ad petta er
kenning ,in action® par sem nidurstoOurnar radast af adstedum skipulagsvandamalsins;
mismunandi adferdir eru notadar fyrir mismunandi vandamal. Pbratt fyrir veika eda
torredna skilgreiningu hefur hugmyndafredi samskiptaskipulags a0 geyma akvedin
greinarmun pegar kemur ad framkvaemd. Aherslan liggur i ordraedu, skilningi og honnun &
thugudu ferli. Megineinkennin eru athygli & patttoku og hvernig er haegt ad lera i gegnum
sameiginlegt 4lit 4 mismunandi vandamala rémmum’® (Willson, 2001). Sjénarhorn
samskiptaskynsemi endursnyr (e. reorients) skipulagi i att ad rokredu (e. reason) sem
byggir a sampykktri (e. consensual) umraedu sem audgar hvort i senn almenna og politiska
ordredu. bess vegna snyr pessi adferd um ad nd samkomulagi med gagnkvaemri fyrith6fn
sem leidir ad sameiginlegum skilningi (Fainstein, 2000).

Hugmyndir Habermas leggja aherslu 4 lausn og frelsi i gegnum litheiminn (par sem
huglaegni skiptir mali) 4 moéti kerfisheiminum par sem hlutleegni og raunhyggja rada mestu
(Sandercock, 1998). Til a0 skilja domgreind samskipta (e. rationality of communication)
leggur Habermas aherslur 4 hversu stort hlutverk tungumalid hefur i ad bua til pydingu og
gefur fjogur vidomid a hvad hann telur vera fyrirmyndar mal (e. ideal speech) (Habermas,

1984) en pessi vidmid eru:

1) Skiljanleiki stadhefinga (e. the comprehensibility of statements);
2) Nakvamni stadhafinga (samband peirra vid hugarheiminn (e. objective world));
3) Logmati pess sem talar (i sambandi vid félagslega heiminn (e. social world));

4) Einlaegni pess sem talar (i sambandi vio huglega heim (e. subjective world).

Byggt 4 pessum fjorum vidmidoum leggur samskiptaskipulags modelid aherslu & ao:

® Vandamala rammi er buinn til, til ad koma einhvers konar ro® og reglu a skilningi & akvednu
vandamali, hvad veldur og virkni annarra valmdguleika. Samskiptaadferdin leggur aherslu a ad
vidurkenna mismunandi vandamala ramma og hvernig haegt sé ad midla a milli rammanna a
medan adrar adferdir gera rad fyrir ad haegt sé ad skilgreina og takmoérka i einum vandamala
ramma (Willson, 2001)
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- Oll pekking er félagslega motud;

- bekking og rokstudningur geta tekid mismunandi form, par med talid frasagnir
(e. storytelling) og huglegar stadhafingar;

- Folk hefur mismunandi &huga/hugdarefni og vaentingar og pau geta verid
félagsleg, taknraen og einnig efnisleg;

- Almenn stefnumotun verdur ad gera rad fyrir og innihalda breida pekkingu og

roksemdir fra mismunandi heimildum.

(Innes, 1998:52)

Samkvemt Innes (2004) verdur ad uppfylla dkvednar forsendur svo haegt sé ad byggja upp
sameiginlegan skilning innan ramma samskiptaskipulagsins. Forsendurnar sem Innes

(2004:7) telur upp eru:

- Allir peir sem eiga einhverra hagsmuna ad gata eiga ad vera med;

- Verkefni sem skiptir mali fyrir patttakendur og gefur fyrirheit um timanleg 4hrif; !

- Dbatttakendur sem setja dkvednar grunnreglur vardandi medal annars hegdun,
stjornun 4 dagskra (e. agenda setting) og akvardanatdku dsamt fleiru;

- Ferli sem byrjar med sameiginlegum skilningi 4 dhuga og fordast stodubarattu ;
(e. positional bargaining),

- Umradur par sem hlustad er 4 alla, borin virding og allir hafi jafnan moguleika 4 |

E a0 taka patt E
: - Upplysingar sem eru adgengilegar 6llum patttakendum :
E - Sjalfvirkt ferli sem ekki er bundid af peim sem bodar fundinn, hvorki af tima né E
: innihaldi og dregur i efa Obreytt dstand og alyktanir sem settar eru fram :
E - Skilningur 4 ad ,samkomulag® ndist adeins pegar allir moguleikar hafi verid E
] skodadir og ad reynt hafi verid til prautar ad uppfylla pa moguleika sem komid :
E hafi fram. E

(Innes, 2004)

Innes heldur 4fram og nefnir ad svo hagt sé ad uppfylla pessi skilyrdi pa skipti miklu mali
ad s& sem sér um samingavidraedurnar sé¢ faglerdur adili. Han nefnir einnig ad naudsynlegt
sé ad uppfylla pessi skilyrdi svo vidunandi nidurstada faist (Innes, 2004).

En pad er ekki bara dherslan 4 saminga eins og Innes (2004) hefur komid inn &
innan samskiptaskipulags heldur skiptir tjaningarmati og taknkerfi einnig miklu mali.
Markmidid er ad fa folk til ad koma sér saman um eitthvad dkvedid og tryggja ad sama
hver stada patttaka er pa sitji allir vid sama bord, enginn hefur forskot (Innes, 1998).
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Ahrifin eru pau ad skipulagsferlid proast yfir i uppbyggingu samhljoda alits og samstarfs
sem byggir 4 forsendum samskiptaskynsemi.

En hvernig verdur samfélagsleg virkni til og vid hvada adstedur? Samkvaemt
Willson (2001) verdur samfélagsleg virkni til vid adstedur par sem olikir patttakendur
samfélagsins hafa moguleikann 4 ad koma saman og taka patt i samraedum/atburdaras.
Med pvi geta peir komid til skila sinum hugleidingum, virkum og mikilvegum, &
16gmetan hatt. I gegnum petta ferli er patttakendum gefinn kostur a4 ad nd rokréttri
nidurstodu sem ekki myndi nast ef patttakendur myndu fylgja prongsynni fyrirmynd af
»ends-means rationality”. Eins og Sager (1994) bendir 4, er pad videigandi ad nota
,,samskiptaskynsemi Habermans “ pegar porf er a4 sameiginlegum skilningi og 6pvingudu
samkomulagi. Samkvamt Forrester (1989) geta skipulagsfraedingar motad framkvaemd
samskipta (e. communicative practices) til ad stydja samfélagslega virkni og a pann hattinn
ad vinna gegn afmyndun samskipta og hvetja til skilnings.

Forsendur samskiptaskynsemi og par med samskiptaskipulags eru adstaedur par sem
allir patttakendur hafa moguleika & ad taka patt, peirra skodanir og gildi sem fylgja
upplystri akvordoun og heefni & ad na skilningi & samhengi skipulags. Innan pessa
kjoradstedna myndu 6flugir hopar eda einstaklingar ekki nd ad rddskast med og stjorna
samskiptunum. Samskiptaskynsemi gerir rad fyrir ad pessir hopar eda einstaklingar nai ad
mynda med sér samstodu um hvernig eigi ad samstilla adgerdir, skilning og hvernig og
hveneer fullt sampykki hefur nadst (Willson, 2001)

En samskiptaskynsemi snyst ekki eingdngu um meiri patttoku. Pad felur i sér
patttoku samfélagsins, formskopun, stefnumoétun og stjornmal. Samskiptaskynsemi snyst
um ad vinna ur kréfum, utskyringu a pekkingu og gildum og midla stadreyndum og ségu &
medan haldid er utan um gagnrynda sjalfskennd 4 grunnreglum samskipta (Willson, 2001).
betta nyst ekki eingdngu um ad nd samkomulagi heldur einnig um ad efla skodanaskipti.
Akvedinn rammi verdur til par sem ahersla 4 skopunargafu og adlogunarhafni verda ad
venju frekar en undartekningum sem svor i hinum sibreytilega heimi (Innes, 2004).

Einnig skiptir mali hvernig og hvada upplysingar eru notadar, hlutverk upplysinga
skiptir mali. Samkvemt Innes (1998) pa hafa upplysingar i samskiptaskipulagsferlinu ahrif
pegar paer verda hluti af skilningi, framkvaemd og stofnunum i stadinn fyrir ad paer sé
notadar eingéngu sem sonnunargdgn. Ferlid sem beitt er til ad afla upplysinga og hvernig
sampykktir verda til i1 skipta einnig mali. Ferlid verdur ad innihalda efnislegar

rokraedur/malflutning medal lykil perséna og felagslegt ferli par sem sameiginlegum
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skilningi er nad vardandi upplysingarnar. Hins vegar eru pad ekki eingdngu hlutlegar
upplysingar sem skipta mali heldur allar upplysingar.

Innes (1998) kemur einnig inn & ad visindapekking, sem a sér stad pegar kemur ad
upplysingum og pekkingu, stendur ekki ein og sér hja patttakendum. Ef pekkingin, sem
verdur til af megindlegum rannsdknaradferdum, er ekki tengd hagnytum adgerdum,
innihaldi og dkvednum adstedum vid gerd hennar pa hofnudu patttakendur henni. Hin
svokallada visindapekking var litill hluti af peim rokum, sannfeeringu og akvérdunum sem
patttakendur nyttu sér til ad greina vandamalid eda dkveda hvada adferd virkadi best. baer
upplysingar sem patttakendur notudu og pdttu mikilvaegar snéru ad peirra eigin upplifun,
sOgurnar peirra og peirra eigid inns@i 4 adstedur og adra patttkendur. Hins vegar reddu
hoparnir, sem rannsakadir voru, par télulegu upplysingar sem voru til stadar i langan tima
og ytarlega og frd& morgum sjoénarhornum bar til upplysingarnar voru sampykktar.

ber fullyrdingar sem nefndar hafa verid benda allar &4 hversu mikilvaegt hlutverk
skipulagsfraedingurinn hefur sem sattasemjari i samskiptaskipulagsferlinu eins og Fainstein
(2000) bendir 4. Friedman (1987) heldur pvi fram ad skipulagsfredingurinn eigi, medal
annars, ad kunna ad audvelda skipulagsferlid pannig ad hagsmunaadilar geti leyst
agreiningsmal og haldid afram; hvernig eigi ad skilgreina vandamal almennings pannig ad
pau verdi audunnin og ad lokum eigi skipulagsfraedingar ad pekkja hvernig poélitiskar linur
liggja pegar kemur ad lausnum vandamala.

[ sidareglum Skipulagsfredingafélag Islands er tekid fram i grein 3.1 ad
skipulagsfraedingum beri ad setja almannahagsmuni ofar 6drum hagsmunum pegar kemur
ad gerd og framkvamd skipulags. Einnig er tekid fram ad i 1josi sérpekkingar sinnar eigi
skipulagsfraedingar ao:

»--r StUOla ao jofnu adgengi og dhrifum ibua a skipulag og studla
ad skyrri og ndkvemri miolun upplysinga til almennings og
hagsmunaadila.*
(Skipulagsfradingafélag Islands, 2010).
Pad er pvi ljost ad Skipulagsfredingafélag Islands leggur aherslu & ad unnid sé ut fra

hagsmunum heildarinnar og ad allir hafi sama mdguleika 4 ad nalgast upplysingar.

2.2 Gagnryni a samskiptaskynsemi

Flyvbjerg (1998) gagnrynir vinnu Habermas med pvi ad segja ad Haberman beini of litilli
athygli ad valdatengslum og 4hersla hans & adstedur par sem fullkomnar samradur getu, i

préudum lydradisrikjum, ordid rikjandi hattur i ordradu peirra sem stjorna og pannig nad
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a0 endurspegla einhverskonar valdastigi. Flyvbjerg og Richardson (2004) vilja meina ad
megin hugtak samskiptaskynsemi sé byggt 4 einfaldri hugsjonarstefnu frekar en pvi sem
gerist dagsdaglega 1 hefdbundinni skipulagsvinnu par sem voldin eru utbreidd.

Friedmann (1987) gagnrynir skort & tengslum milli adgerda og valda innan
samfélagslegrar virkni. Honum finnst ekki naegjanlega vel tekid & raunverulegum
hagsmunum, valdatengslum og stjornmalum. Einnig gagnrynir Friedmann ad innan
samskiptaskynsemi sé skipulagsfredingurinn settur fremst 1 skipulagsferlid sem
sidfraedilegur sattasemjari. Hins vegar sé skipulagsfredingurinn bundinn af pvingunum er
varda formgerdar-, personu- og umhverfislegum sem gaetu hindrad hann i ad midla &
fullkominn hatt eda pa midla yfir hofud.

Adrar gagnrynisraddir hafa beinst ad pvi ad samskiptaskynsemi er adferd sem leidi
til einskins annars en malamidlana og I¢legustu lausnanna sem yfirleitt naest i gegn med
prystingi. Hillier (2003) bendir & ad med pvi ad leita eftir samkomulagi sé hatta 4 ad
spenna sé baeld nidur og mdtsagnir myndist. Pessi spenna og moétsagnir gaetu sidan komid
upp 4 yfirbordid sidar, & 60rum stad og vaxid med timanum (Innes, 2004). Vandamalinu er
i raun frestad og 6anaxgjan kemur fram pegar ekkert er haegt ad gera. Eda eins og Fainstain
(2000) kemur inn & ad vandamalid s¢ hversu langan tima pessi adferdafredi tekur sem
getur leitt til kulnunar medal almennings og geti pannig svipt almenningi peim tdlvonum
a0 eitthvad eigi eftir a0 gerast og verda framkveaemt.

Hins vegar ma ekki gleyma pvi a0 flest af gagnryninni a4 samskiptaskynsemi 4 ekki
endilega vid hid fraedilega ,atkvemi‘ sem er ofid saman vid skipulagsferlid, pad er,
samskiptaskipulag og uppbyggingu sameiginlegs 4lits. Par sem gagnrynin &
samskiptaskynsemi visar i einfeldni pess og 6raunhaefan stadladan grundvoll pa er ekki vist
ad slik gagnryni haldi vatni pegar hun er borin saman vid samskiptaskipulag og
uppbyggingu sameiginlegs alits. Pad er vegna pess ad samskiptaskipulag er ekki adeins
byggt & hugmyndum Habermas & samskiptaskynsemi heldur er pad lika byggt a
raunvisindalegum athugunum 4 ferlum i Ilydradislegu skipulagi og uppbyggingu
sameiginlegs alits, eins og til demis samningum og sattaumleitunum (Innes, 2004). Innes
og Booher (2004) nefna sem demi par sem unnid hefur verid ad pvi sidustu arin ad byggja
upp borgaralegan matt i Kalifornfu 1 gegnum meira en 20 verkefni, svokallad
,sveedisbundid samvinnuframtak® (e. Collaborative Regional Initiatives (CRI)). 1 gegnum
samvinnuverkefni hafa olikir hopar hagsmunaadila einbeitt sér ad endurbdtum & efnahag
og umhverfi innan sinna sveda. Einnig nefna Innes og Booher (2004) verkefni par sem

félag (Bay Area Alliance for Sustainable Communities) hefur unnid ad pvi sidustu sex arin
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i gegnum samtol vid olika hagsmunahopa (efnahags,- umhverfis- og jafnréttishopa)

hvernig megi studla ad jofnum og sanngjérnum vexti.

2.3 Samskiptaskipulag i notkun

Innes og Gruber (2001) skodudu hvernig 6likar skipulagsadferdir voru notadar i deilum
sem attu sér stad vegna skipulagningu samgdngukerfisins 4 svadinu i kringum San
Francisco floann & fimm ara timabili. Innes og Gruber (2001) hofou gert rad fyrir ad
vinnan hefdi ad talsverdu leiti verid byggo a samskiptaskipulagi. Hins vegar vard raunin su
ad fundum og par med talid dagskranni var stjornad af starfsfolki i samgdngunefndinni og
h6fou hagsmunaadilar litlan moguleika & ad spyrja spurninga og gera athugasemdum. Litill
ahugi virtist vera til vid ad skilja hagsmuni peirra sem toku patt, bua til sameiginlegar
skilning 4 vandamalum eda verkefnum eda vera sammala um upplysingar.

Hins vegar komust héfundar ad pvi ad adferdin sem nytt var til ad bua til einkunna
kerfi og skapa umradur um hvenar og hvernig @tti ad faera peninga 4 milli syslna byggdi a
hugmyndum um samskiptaskipulag (e. collaborative dialouge). Svo virtist sem
patttakendur 1 litlum hopum attu audveldara med ad hlusta hvert 4 annad, skoda og reda
akvedin malefni 4 nakvaeman hatt og leita eftir samhljoda aliti (Innes og Gruber, 2001).

Samkvemt Innes og Booher (2000) eru morg sveitarfélog i Evropu farin ad nota
hugmyndir um samskiptaskipulag pegar innleidingu og utferslu & Sjaltbaerri préun,
Stadardagskra 21. [ Seattle hefur i morg ar verid starfraektur radgjafanefnd sem hefur pad
a0 markmidi ad radleggja borgarstjora, borgarradi og deildum borgarinnar i breidum
skilningi skipulagsmala. Nefndin samanstendur af 16 einstaklingum sem skipadir eru af
borgarstjora, borgarradi og nefndinni. Nefndin starfar med borginni i ad skipuleggja og
framkvema verkefni sem auka lifsgedi peirra sem bua, vinna og szkja Seattle heim
(Seattle Planning Commission, 2009).

Upphaf nefndarinnar ma rekja aftur til midja sjounda aratug sidustu aldar pegar
bandariska rikid veitti Seattle borg styrk til ad skoda og greina mismunandi parfir & milli
hverfa. A attunda aratugnum beindi nefndin augum sinum ad pvi ad skilgreina markmid og
forgangsrada landnotkun og sérstokum endurbotum i hverfum. Pad var sidan 4 niunda
aratugnum sem borgin dkvad ad nefndin atti ad skoda og greina sambandid & milli
borgarinnar og hverfanna. Markmidid var ad bata samskiptin & milli hverfa samtaka og
borgarinnar. Pessi vidleitni borgarinnar hefur skilad af sér samvinnu 4 milli ibua hverfanna

og borgarinnar (Seattle Planning Commission, 2009).
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2.4 Niourlag

Ef umfj6llun um samskiptaskipulag er dreginn saman ma lesa Ur kaflanum ad
samskiptaskipulag snuist um pad ad allir peir sem eiga einhverja hagsmuna ad geeta eigi ad
vera med pegar kemur ad storum skipulagsbreytingum. bad er i hondum patttakenda sjalfra
a0 setja dkvednar grunnreglur vardandi medal annars pad hvenzr samkomulagi sé nad,
hvernig dagskrdinni er stjornad og einnig um hegdun. Petta er ferli sem byrjar med
sameiginlegum skilningi og allir hafa jafnan adgang ad upplysingum og ferlid er ekki
bundid af peim sem bodar fundinn. Med hugmyndafraedi samskiptaskipulags er buinn til
rokréttur grunnur sem nytir badi 1 senn visindalegar og félagslegar nélganir. Pad er hins
vegar mikilvegt ad hafa i huga a0 samskiptaskipulag snyst ekki adeins um ad na
samkomulagi heldur lika um ad efla skodanaskipti par sem ibuar og almenningur koma

saman til a0 reda malin.
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3. Vold og skipulag

,, There can be no adequate understanding of planning

without placing the analysis of planning within the context of

power.

(Bent Flyvbjerg, 2004).

Ymis ord eins og yfirvold, samningavidraedur, yfirrad, sannfaering, dhrifamattur, stjornun
og jafnvel teling eru ord sem tengjast voldum 4 einn eda annan hatt og yfirleitt er merking
ordanna neikvad. Hvernig sem litid er a4 finnst einhverskonar form af valdasambdndum pé
eru sambondin mismunandi 4 milli adstedna, stadar og tima. Pratt fyrir ad samband valds
og skipulags hafi ekki verid mikid rannsakad hingad til, pa hafa ymsir fredimenn innan
skipulagsfraedanna 1 auknu mali bent 4 ad petta séu i raun tveir 6adskiljanlegir hlutir og
skipti 1 raun miklu mali.

Arid 1982 kom 1t grein eftir Forester par sem hann bendir 4 ad upplysingar (e.
information) séu uppspretta valds i skipulagsferlinu. Vinna skipulagsfreedinga gangi medal
annars ut & ad greina og pekkja hvernig upplysingum er beitt af mismunandi adilum i sjalfu
ferlinu. Hann heldur pvi fram ad ef skipulagsfraedingar liti framhja peim sem eru vid vold
pa séu beir, skipulagsfredingarnir, i raun ad tryggja eigid mattleysi. Aftur & moti ef
skipulagsfreedingar skilja hvernig valdasambond virka pegar kemur ad modtun
skipulagsferlisins pa aukist gaedi greiningarvinnunnar. Jafnframt pvi ad virkja ibua og efla
samfélaga virkni 1 heild sinni. Forester segir ad pratt fyrir ad skipulagsfraedingar hafi litil
ahrif 4 hvernig eignarhald og vold byggjast upp i samfélaginu pa hafi peir moguleika & ad
hafa ahrif 4 patttoku ibta til deemis med pvi vid hvern er haft samband. Pad 4 pa vid hvort
sem um er r&da formlegan eda 6formlegan fund og hver reynir ad sannfaera hvern a hvada
skodun fyrir dkvedid verkefni (Forester, 1982).

[ grein eftir Friedmann (1998) bendir hann 4 ad tvibendi okkar 4 véldum sé, ad hans
mati, steersta vandamalid 1 kenningasmioi og skilningi 4 skipulagi. Hann heldur pvi fram ad
pessi tvibendni sé rikjandi innan peirra kenninga sem kenndar eru vid helstu skélana. Hann
endar greinina 4 pvi ad hvetja adra rannsakendur innan skipulagsfredanna ad hugleida
spurninguna um vold ut fra pvi sjonarhorni hvad sé raunverulega ad gerast, bedin innan
borgarskipulags og —stjérnmala i stadinn fyrir hvernig vio myndum vilja sja hlutina gerda
par sem hid sidarnefnda er einmitt hin hefdbundna rannsdknaradferd innan

skipulagsfredanna. Flyvbjerg (2002) tekur undir ord Friedmann og betir vid olikt
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stjornmalafraedi og félagsfredi pa vanti innan skipulagsfreda akvedna yfirbyggingu &
ritum og greinum par sem aherslan 4 valdasambond eru hofo ad leidarljosi.

Healey (2006) bendir 4 ad i peim flokna heim sem vid lifum og storfum 1 eru ekki
allir jafnir. Folk byr vid mismunandi adstedur og hefur mismikla moguleika a ad hafa ahrif
a sitt nanasta umhverfi. Hin bendir jafnframt 4 ad vold felast ekki eingdéngu i yfirradum
heldur einnig i reglum er vardar félagsleg sambond, pad er ad segja vold til ad dkveda
hvernig hlutirnir eru gerdir. Vald getur verid augljost og synilegt en hins vegar getur pad

verid falid, samgroid i félagslegum athfnum okkar eda hugsunargangi.

3.1 Mismunandi flokkar valds

Med sj0 formgerdarflokkum reynir Haugaard (2003) ad utskyra hvernig vold verda til.
Hann byggir flokkana & skrifum mismunandi freedimanna sem nefndir eru fyrir aftan hvern
flokk:

1. Vold sem veroa til vio félagslega skiptingu (e. social order) sem Haugaard byggir &
Parson (1963), Luhmann (1979), Barnes (1988), Haugaard (1992, 1997), Clegg (1979,
1989) og Giddens (1984).

[ pessum flokki er um ad rada orsakabundin fyrirsjaanleika sem verdur til vid endurgerd

tdkna; sett fram i kenningu sem formgerdir (e. structuration) og stadfest-formgerd (e.

confirmingstructuration). Innan samfélaga f4 patttakendur (e. actors) dakvedna

stodu/hlutverk (e. capacity) og geta 1 skjoli pess gert hluti sem peir gaetu ekki framkvemt
nema med pvi ad vera hluti af samfélaginu. Su aukna faerni sem patttakendur 6dlast med
adstod samfélagsins & raetur sinar ad rekja til félagslegrar skiptingar. Ef félagslif byggdist

eingdngu & ovissu veri ekki til neitt sem héti félagsleg vold. Til demis ef patttakandi A

hefoi ekki faerni til ad meta eda spa fyrir hegdun B pa gaeti A hvorki nytt sér félagsleg vold

,yfir® B (vold sem B streytist 4 moti) eda vold ,til® (feerni til adgerda sem B stydur). Pannig

ad 1 gegnum fyrirsjaanleikann verda til vold 1 1j6si félagslegrar skiptingar.

2. Vold sem veroa til vegna hlutdraegni kerfis (e. system bias) sem Haugaard byggir &
Bachrach og Baratz (1962).

Innan pessa flokks utiloka reglur dkvednar adgerdir. Haefileikinn til ad lata akvedna hluti

gerast (lata akvedin fyrirsjdanleika gerast) veltur & peim forsendum ad 6énnur orsakabundin

tengsl nai ekki ad myndast. Hagt veri ad hugsa sér ordalag/malfar par sem patttakendur
getu breytt reglum leiksins & medan hann veari i gangi. Nidurstadan yrdi orokrétt og
merkingalaus. Félagsleg skipting (e. social order) byr einnig til akvedid form af voldum

sem geta ordi0 til pess ad efla og draga ur pvingunum formgerda (e. structural constraint).
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[ gegnum fyrirsjaanleika verda til vold vegna formgerdar en hins vegar utilokar
fyrirsjaanleikinn dkvedio form eda gerdir af samskiptum, pad er ad segja, akvedin form af
vOldum er ekki heegt ad nyta innan dkvedinna félagslegra- og stjornkerfa.
3. Vold sem verda til vio hugmyndakerfi (e. system of thought) sem Haugaard byggir a
Foucault (1970).
Ekki er hagt a0 lata akvednar adgerdir formgerdarflokkunar samraemast akvednum
talkunum 4 sjonarsvidi (e. interpretative horizon). Kerfis hlutdraegni sem nefnd var i flokki
tvo byggir 4 merkingum sem eru ekki endilega raunverulegar. Til ad slik merking vidhaldi
sér parf pekkingu sem & retur ad rekja til dkvedinnar tilkunar & sjoénvarsvidi. Pannig
myndast mogulegar adstedur par sem vold verda til. Ekki er endilega hagt ad jafna
osamrymanleika saman vid O6skiljanleika, pannig er setningin ,hjénaband med apa‘
audskiljanleg p6 svo ad pad samraemist ekki ,okkar® hugsunarheetti. Hugtakid
hugmyndakerfi gengur ekki endilega ut fra pvi ad samid verdi um akvedna nidurstodu.
begar horft er & mismunandi félagskerfi i fortidinni er audvelt ad ofmeta ad hvada marki
pau voru byggd upp a pvingunum.
4. Vold sem veroa til vio ,pogla pekkingu® (folsk medvitund) sem Haugaard byggir a
Lukes (1974).
Ef pridji flokkurinn er hugsadur Ut fra voldum sem verda til vegna samberileika a
formgerd og hugmyndakerfa pa fjallar {fjoroi flokkurinn um sambandid a milli pégullar og
roklegar hugsunar. Mest af okkar pekkingu 4 félagslifi byggir &4 pogulli pekkingu, duldum
reglum samfélagsins. Umbreytingin 4 hagnytri pekkingarvitund (e. practical consciousness
knowledge) yfir 1 roklega pekkingu (e. discurive knowlegde) snyst ekki um rétt eda rangt
heldur um spurninguna um ad vidurkenna. Malid snyst ekki um ad flétta ofan af
raunveruleikanum heldur ad pad sé gerdur greinarmunur 4 mismunandi hugsanahattum
sem hafa verid sampettadir inn i skdlana og jafnvel inn a vinnustadi.

Vo6ld af pessu tagi vinna 4 tvennan hatt, i fyrsta lagi fa peir valdameiri meiri vold a
medan peir valdaminni f4 minni vold. Med samskiptum né peir sidarnefndu ad nota sina
hagnytu pekkingarvitund til ad breyta félagslegri skiptingu. I 6dru lagi geta beir
valdaminni 6dlast meiri vold med pvi ad breyta forminu a pvi hvernig vold myndast. bad
er haegt med pvi ad gera dkvednar skodanir og tilkanir roklegar og par med verda paer
apreifanlegar.

5. Vold sem verda til vio hlutgervingu (e. reification) (Vold/pekking, skyldubundin
vegvisir) sem Haugaard byggir & Foucault (1979) og Clegg (1979, 1989).
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Med hlutgervingu verdur til mikilveegt form sem kemur jafnveegi 4 valdasambond. I slikum
tilvikum birtist onnur formgerd sem ekki er handahofskennd. bPannig verda formgerdir og
stadfestar-formgerdir til vegna pessa ad patttakandinn trtir pvi ad formgerdin sem verdur
til sé ekki ,eingonu‘ félagslega buin til. Sé pad tilfellid, mun breytingin 4 hagnytri yfir i
roklega pekkingarvitund ekki grafa undan naverandi valdakerfi sem verdur til. Félagsleg
skipting verdur ad birtast sem oOtilviljunarkennd.
6. Vold sem verda til vio aga (e. disipline) sem Haugaard byggir 4 Foucault (1979).
Med pvi ad innraeta gagnlegri vitundarpekkingu eru patttakendur gerdir fyrirsjdanlegri i
gegnum rutinu. Af pvi ad félagslif er gert stoougt med hagnytri vitundarpekkingu er haegt
ad nyta aga vid félagsmotun til ad tryggja ad patttakendur hafi stoduga og videigandi
hagnyta pekkingu til ad tryggja endurnyjun & formgerd fyrir naverandi valdatengsl. bPad
sem gerir aga ahrifamikinn er ekki hinn ytri agi heldur ad pvi marki sem rutinu er stjornad
eda innrett sem hagnyt vitundarpekking.
7. Valdbeiting sem Haugaard byggir & Weber (1978), Dahl (1957), Bachrach og Baratz
(1962), Mann (1993) og Poggi (2001).
Hvad gerist pegar enginn af peim félagslegu formgerdum sem mynda vold virka?
Valdbeiting! Notkun 4 valdbeitingu gefur til kynna ad félagsleg vold hafi brostid. ,Edlileg’
vold (e. natural power) eru notud sem grunnur, valdbeiting og pvingun er notud i stadinn
til a0 bua til félagslega skiptingu. Med pvi ad leggja kalt mat & stoduna skilar valdbeining
adeins tveimur formum & fyrirsjaanleika; limlestingum (e. mutilation) og dauda. Hins
vegar i flestum floknum félagslegum skiptingum er ofbeldi blandad med félagslegum
voldum. Utkoman verdur valdbeiting par sem peir valdaminni eru medvitadir um pad ad
oska ekki eftir endurnyjun. Einnig getur pad lika virkad i hina attina ad valdbeitingin verdi
til pess ad peim valdaminni er styrt i pa att sem 6skad er eftir med égnun.

Ut fra ofangreindri formgerdarflokkun Haugaards ma greina fjorar tegundir valds
sem verdur utskyrt hér d4samt myndum en pessar hugmyndir eru settar fram af Larsen
(2009).

Fyrstu tegundina er hegt ad nefna ,bein stjorn 4 hegdun‘ (e. direct control of
behaviour) par sem meginatridi eru; synilegur agreiningur a milli medvitaora
patttakenda i tengslum vid skilgreind mal. Voldin eru bein stjornun 4 hegdun og

agreiningurinn er opinn eins og ma sja 4 mynd 3.1.
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Mynd 3.1: Bein stjorn a hegoun
A mynd 3.1, hefur A véldin yfir B par sem B myndi gera eitthvad
sem hann annars hefdi ekki gert, A vill x en B vill y. Nidurstadan er
x eins og A vill og hann hefur pvi voldin til ad breyta B.
Tegund tvo er hagt ad nefha uppbygging valds (e. structural power) par sem voldin eru
byggd upp a akvedinni samsetningu frekar en valdasambondum. Innan samfélaga hafa
akveonir hopar meiri vold sem peir njota vegna pess ad peir hafa yfir ad rada trredum og

getu til ad vidhalda stoou sinni sem adal patttakendur eins og mynd 3.2 synir.

URREDI > T.0. PENINGAR
'y l l
VIEHALDA A » B
sTOBU
9 T T
GETA »  T.D.VIRDINGARROD

Mynd 3.2: Uppbygging valds

A mynd 3.2 d A eda hefur adgang ad meiri pening heldur en B og

er heerri [ virdingarrodinni og pess vegna neer A ad viohalda sinni

stoou sem adal patttakandi, hann hefur getuna og urrcedin.
Innan tegundar prju, Stjérnun a dagskra (e. Non-decision making (agenda setting)) eru
voldin ébein stjornun 4 hegdun og agreiningurinn falinn. Innan pessara flokks eru vold
peirra kraftmiklu ,falin i stjérnun 4 dagskranni par sem ,hzettuleg® malefni eru tekin af

bordinu til ad vidhalda ébreyttu astandi.

25



Mynd 3.3: Stjornun 4 dagskra

A mynd 3.3 vill A fi x og B segir pad sama pé svo ad hann sé i

raun ad hugsa um y en par sem A hefur itok ncer hann ad beita

ahrifum sinum a dagskranna og utkoman verdur pad sem A vildi

fra upphafi.
Innan fjérdu og sidustu tegundarinnar, folsk medvitund (e. false consiousness) sem ma sja
a4 mynd 3.4 eru raunverulegir hagsmunir baldir nidur til ad na véldum. Adstedur par
sem pessir hagsmunir veru latnir 1 1j6s einkennast af fjarveru 4 valdbeitingu (e. absence of
coercion), adgengi a0 O00rum tegundum upplysinga og raunverulegri pekkingu &
annarskonar vidbrogoum. Voldunum er stjornad i gegnum hagrzaedingu (e. manipulation)

og agreiningur (e. conflict) er hulinn.

HAGSMUNIR A:X HAGSMUNIR B (RAUNVERULEGIR): ¥

Mynd 3.4: Folsk medvitund

A mynd 3.4 notar A véldin sin & B pegar B verdur fyrir Ghrifum frd
A pratt fyrir ad hagsmunir A séu ekki peir sému og hja B.

3.2 Nidurlag

barfir og vilji er ekki alltaf sami hluturinn. Pad ad vilja eitthvad parf ekki ad merkja ad

porfin sé til stadar. Hvernig vid beitum okkur og peim trreedum sem vid hofum ur ad velja
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hefur mikid ad segja til um hvernig hlutirnir proast. Pad skiptir mali hvernig s4 sem hefur
voldin spilar Gr sinum spilum til ad nalgast pad sem hann dskar.

Innan skipulagsmala eru vold ekki ny af nalinni, pau hafa alltaf verid til stadar en
verid misgreinileg. A sidustu drum hefur hradinn aukist og sveitarfélog keppst sin 4 milli
vid ad lada ad folk og fjarfesta. I flestum tilvikum hefur petta leitt til gods fyrir vidkomandi
sveitarfélog en 1 60rum tilvikum hefur petta leitt til arekstra og leidinda milli ibta og
bajaryfirvalda.

Eins og Healey (2006) bendir 4 og komid var inn & hér ad ofan lifum vio i heimi par
sem ekki eru allir jafnir, s& sem hefur Ur fleiri irredum ad moda hefur meira vald en sa
sem getur pad ekki. Tengslanet skiptir par miklu mali, moguleikinn til ad 14ta heyra i sér og
vekja athygli & sinum malstad. Pannig er hegt a0 hafa ahrif &4 adra, hvort sem pad er med
stjornun & dagskrd eda med beinni stjérnun & hegdun annarra. betta eru allt saman leidir
sem hagt er ad nyta sér til ad n4 yfirhondinni og skipta upplysingar par miklu mali. Ef ekki
er moguleiki fyrir alla ad hafa jafhan adgang ad somu upplysingum er haegt ad na akvednu
forskoti.

Hvernig var pessu malum hattad i Karsnesinu, hofou allir sama moguleikann & ad

nalgast upplysingar eda var voldum nad med einhverskonar stjornun & adstedum?
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4. Hyggjuvitsrannsoknaraodferd i skipulagsfreeoum

,The old joke that methodology, like sex, is better
demonstrated than discussed, applies here as elsewhere. *
(Bent Flyvbjerg, 2004).

Innan skipulagsfredanna ma segja ad adferdafraedi félagsvisindanna hafi rd0id rikjum i
rannsoknarvinnu og rannsoknir hafi pannig yfirleitt verid byggdar a4 annad hvort
megindlegum eda eigindlegum rannsdknaradferdum en rannsoknaradferdir eru
naudsynlegar til pess ad svara rannsoknarspurningum og til ad haegt s¢ ad notast vid
mismunandi adferdir.

Arid 2004 kom ut grein eftir Bent Flyvbjerg par sem hann gerdi grein fyrir
rannsoknaradferd sem hann hefur préad til ad bua til raunsaja (e. pragmatist) stodu innan
rannsékna 1 skipulagsfredum. Med sinni rannsoOknaradferd vill hann bua til
rannsOknaradferd sem er andsteda vid stadladar (e. normative) rannsoOknir innan
skipulagsfraeda en hann sekir hugmyndafraeodi sina i griska heimspeki. Rannsdéknaradferd
hans nefnist Phronetic Planning Reserach eda a islensku hyggjuvitsrannsoknaradferdir par
sem megininntak hyggjuvitsrannsdkna er ad utskyra gildismat, hagsmuni og valdasambond
eins og komi0 var inn 4 i inngangskafla pessarar ritgerdar.

Til ad hagt s¢ ad proa pessa rannsdknaradferd frekar purfa einkum prir hlutir ad
koma til samkvamt Flyvbjerg (2004). Fyrst purfi ad losna vid rokhyggju® (e. rationalism)
sem s¢ kennd innan flestra skoéla i skipulagsfredum. Sannindum sem tekin eru sem
sjalfsdgdum hlut etti ad vera skipt at fyrir greiningu 4 sannindunum, og i skipulagi, i 1j6si
valda. [ 60ru lagi tti ad reeda pau vandamél sem skipta mismunandi hopa mali, hvort sem
ba hopa er ad finna innan narsamfélagsins, innan landsins sem buid er i eda samfélagsins
alheimsins. Ad lokum @tti ad midla peim nidurstodum sem fast, a ahrifarikan og
malefnalegan hatt til samborgaranna asamt pvi ad hlusta vandlega 4 vidbrogodin sem fast.

S¢ petta gert, med hlidsjon af valdatengslum og med aherslu 4 gildismati og
hagsmuni akvedinna hopa, sé haegt ad breyta rannsoknum i skipulagsfredum a dhrifarikan

hatt pannig ad peir sem taka patt og verda fyrir ahrifum skipulagsins finni og sjai muninn.

4 Roékhyggija er hver su kenning sem leggur aherslu a hlutverk skynseminnar pegar kemur ad 6flun
pekkingar (Geir b. bérarinsson, 2008).
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bad er hagt 4 ymsan hatt til ad mynda med Utskyringum, stundum med gagnryni og
afskiptum eda med pvi a0 koma fram med ny sjonarhorn og alltaf med pvi ad hafa eyru og
augu opin i peirri aframhaldandi tilraun 1 ad skilja nitima skipulagningu og velta fyrir sér
framtidinni (Flyvbjerg, 2004).

En ut 4 hvad gengur hyggjuvitsrannsoknaradferd i skipulagsfredum? Eins og
Flyvbjerg (2002,2004) bendir & er petta adferd til rannsdkna innan skipulagsfreda sem
byggir & nutima talkun a griska hugtakinu phronesis sem er ad 6llu jofnu pytt sem hagnyt
viska (e. practical widsom), hagnyt skodun (e. practical judgement), heilbrigd skynsemi
(e. common sense) eda forsjalni. Hann bendir 4 ad adrir fredmenn innan
skipulagsfraedanna, eins og til ad mynda Forester (1993) og Throgmorton (1996), hafi
einblynt 4 hagnytar skodanir i rannséknum sinum og pad hafi ad hluta til haft einkenni
phronesis. Hins vegar liggi meginmunurinn a adferdafredinni sem peir nyttu og su sem
Flyvbjerg proadi i aherslunni & hugtakid vold. Peim fyrri rannsoknum sem hafi fokusad 4
hagnytar skodanir hafi verid styrt i att ad hugmyndum Jiirgen Habermas um samskipti
(Flyvbjerg 2004).

Flyvbjerg (1998) hefur faert rok fyrir pvi ad hugmyndir Habermas um samskipti sé
ekki negjanlega ahrifarikar pegar kemur ad pvi ad skoda vold i skipulagi. Til ad hegt s¢ ad
skilja vold sé edlilegra ad utgangspunkturinn sé hja rannsakendum sem beindu spjétum
sinum ad voéldum fremur en hugsudum sem einblindu 4 hugmyndafredi samskipta (e.
samskiptaskynsemi) (Flyvbjerg, 2004).

Utgangspunktur Flyvbjerg (2004) kemur pvi fra hugsudunum Machiavelli,
Nietzsche og Foucault sem allir hafa skrifad texta um vold. Likt og fyrri hugsudir um
hagnytar skodanir i skipulagi er hin hefdbunda tulkun & phronesis sterk pegar kemur ad
gildismati en veik vardandi malefni er snerta vold. Utskyringar og talkun & Phronetic
ganga ut 4 ad jafna vaegio 4 milli gilda og valds. Pannig snyst hagnyt viska ekki eingdngu
um vidurkenndar skodanir pegar kemur ad gildum heldur einnig um skilning & praktiskum
politiskum veruleika vid allar adsteedur sem er hluti af breytilegum skodunum pegar kemur
ad hugtakinu voldum.

Samkvemt Flyvbjerg (2004) er megininntak hyggjuvitsrannsdkna ad utskyra gildi,
hagsmuni og valdasambond eins og fram kom i inngangi ritgerdarinnar. Utgangspunktinn

er ad finna i fjérum rokréttum gildis spurningum:
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1. Hvert stefnum vio meo skipulagi? (e. Where are we going with planning?)
2. Hver tapar og hver vinnur og da hvaoda valdaforsendum? (e. Who gains and

who loses, and by which mechanisms of power)

4. Hvao, ef eitthvad, skal gera i malunum? (e. What, if anything, should we do
about it?)

(Flyvbjerg, 2004)

é 3. Er pessi proun ceskileg? (e. Is this development desirable?)

bad er spurning nimer tvo af pessum fjorum sem adgreinir adferdafredi Flyvbjergs fra
60rum hefobundnum phronesis rannséknum, valdaspurningin. Hins vegar leggur Flyvbjerg
(2004) aherslu 4 ekki sé¢ haegt ad gefa fullnadarsvar vid pessum fjorum spurningum sama
hver svorin gaetu verid fyrir eitthvad dkvedid vandamal en hins vegar eigi ad gera rad fyrir
ad rannsakendur innan hyggjuvitsrannsokna nai ad proa sin eigin huglagu (e. partial) svor
vid spurningunum. Slik svOr veru innlegg i aframhaldandi umredu um vandamalin,
moguleikana og dhattuna sem skipulag matir og hvernig og hvad veri hagt ad gera
Odruvisi.

Flyvbjerg (2004) leggur dherslu 4 ad sé adferdafraedin, sem hann leggur fram, hofo
a0 leidarljosi @tti hun ekki ad vera rddandi (e. imperative) heldur eigi ad lita 4 hana sem
leidarvisi (e. cautionary indicators) 1 akvedna att fyrir rannsakendur sem vilja nota hluta af
phronesis 1 vinnu sinni. Hann tekur einnig fram ad pad séu til adrar leidir en paer sem hann
telur upp til ad framkvama hyggjuvitsrannsokn. Pad sem sé mikilvaegast s¢ ekki su
einstaka adferd sem sé notud pvi hyggjuvitsrannsodknir séu ekki drifnar afram 4a
adferdafraedinni (e. method-drive) sem slikri, jafnvel p6 spurningar um adferdir geti haft
pydingu heldur séu hyggjuvitsrannsoknir drifnar afram af vandamalinu (e. problem-
driven). bess vegna geti og eigi ekki slik rannsdknaradferd ad stydjast vid einhverja eina
fyrirfram dkvedna adferd eins og til a0 mynda ordredugreiningu, tolfraedi eda eigindlegar
rannsoknaradferdir jafnvel po ein eda allar pessar vidurkenndu rannsoknaradferdir geti
reynst videigandi 1 akvednum hluta rannsoknar svo haegt s¢ ad fjalla um akvedid vandamal.
Flyvbjerg (2004) setur upp niu adferdafraedileg vidmio til ad visa leidina innan hyggjuvits-

rannsokna:
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1. Fokusa a gildi (e. Focus on values)

2. Setja voldin sem megindherslu i greiningunni (e. Place power at the core of
analysis)

3. Nadlgast raunveruleikann (e. Get close to reality)

4. Leggja dherslu a ,litlu hlutina* (e. Emphasize ,, litle things )

5. Lita fyrst a reynsluna daour en litio er a ordreeduna (Look at practice before
discourse)

6. Gera hagnyta uttekt og rannsaka innihald (e. Study cases and contex)

7. Spyrja ,,hvernig“-spurningar, segja fra (e. Ask ,, How? “, do narrative)

8. Feera sig i dttina fra stofnunum og formgero (e. Move beyond agency and
structure)

9. Mynda samtél med morgum og mismunandi roddum (e. Do dialog with a
polyphony of voices)

(Flyvbjerg, 2004)

Hvort sem pessir visar eda vidmid eru notadir einir eda med 6drum adferdum skiptir mestu
mali a0 hyggjuvitsrannsoknir snliist um umraedu (e. deliberation), skodun (e. judgement)
og reynslu (e. praxis) 1 tengslum vid vold og gildi dsamt pvi ad svara lykil spurningunum
fjorum sem settar voru fram.

Mynd 4.1 synir hvernig pessir fjorar lykilspurningar na ad tvinna saman prja peetti
sem medal annars eru hluti af peim viomidum sem Flyvbjerg setur fram sem haegt er ad

nyta til ad gera hyggjuvitsrannsokn.
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- Umraedur PReynsla

Mynd 4.1 Hvernig lykilspurningar Flyvbjergs na ad sampzetta élika peetti

bad ma pvi segja ad nidurstada hyggjuvitsrannsdkna er raunseislega styrd talkun 4 peim
skipulagshattum sem rannsakadir eru. Tulkunin krefst pess ekki ad rannsakandinn sé
sammala skilningi peirra sem taka patt né til pess ad til verdi dypri innri skilningur a
rannsoknarefninu. A penna hatt eru hyggjuvitsrannsoknir talkandi en ekki hversdagsleg

eda djup talkunarfraedi (e. hermeneutics) (Flyvbjerg 2004).

4.1 Hyggjuvitsrannsoknir og vold

Samkvamt Flyvbjerg (2004) er ekki haegt ad 6dlast djapan skilning & skipulagi 4n pess ad
setja skipulag i samhengi vid vold. Ekki er no6g ad spyrja ,,hver redur heldur parf lika ad
skoda ,,hvada rokvisi er ad verki pegar peir sem rada stjorna.* Skilning 4 véldum, svo hagt

sé ad greina vold, er haegt ad skipta i sex peetti:
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1. Horft er & vald sem jadkvatt og drifandi afl en ekki adeins neikvatt eda hamlandi
afl.

2. Litid er &4 vald sem pétt net tengsla sem ekki eingdngu liggur innan félaga og
stofnana frekar en a0 vera fyrirbaeri sem einhver getur eignad sér.

3. Vold eru mjog hreyfanleg en ekki eitthvad sem einhver getur tekio yfir heldur

eitthvad sem einhver getur tekid yfir aftur. Vold eru i stodugri hreyfingu innan

4. bekking og vald, sannleikur og vald, rokvisi og vald er ekki hagt ad greina fra
hvort 60ru par sem vald skapar pekkingu og pekking skapar vold.

5. Adalspurningin er hvernig valdid er notad en ekki adeins hver hefur voldin og af
hverju; dherslan liggur badi i ferlinu og formgerdinni.

6. Vald er skodad ut fra litlum spurningum par sem nakvem greining & valdi innan

akvedinna athafha er i adalhlutverki.

(Flyvbjerg, 2004)

; tengsla vid 6fl, kenski og adferda.

Med pvi ad leggja dherslu & ad rannsaka vold innan skipulagsméla og med pvi ad gera
hyggjuvitsrannsokn vill Flyvbjerg meina ad markmidid sé ekki ad fa skipulagsfraeedinga til
a0 sja hverju rannsakendur vilji ad ,,peir* geti breytt. Markmidid s¢ frekar ad fa ,,okkur*
sjalf til ad skilja hvernig vio getum haft ahrif &4 vinnuna sem unnin er (Flyvbjerg, 2002).

4.2 Niourlag

Hafa ber i huga ad hyggjuvitsrannsoknir fylgja ekki neinum fyrirfram adkvednum leidum.
baer leidir sem Flyvbjerg setur upp eru eingoéngu hugsadar til leidbeiningar pvi
hyggjuvitsrannsoknir ganga Ut & pad ad skapa umraedu og mynda skodanir & pvi sem
rannsakad er. Med hyggjuvitsrannsokn er rannsakandinn ad segja sogu og par sem pessi
adferd byggir ekki 4 fyrirfram akvedinni adferdafradi hefur rannsakandinn moguleika 4 ad
haga rannsokninni eftir sinu lagi. Pad sem passar 4 einum stad parf ekki endilega ad passa
a nxsta.

ber fjorar spurningar sem Flyvbjerg leggur upp med (hvert stefnum vio med
skipulagi?; Hver tapar og hver vinnur og ut fra hvada valdaforsendum?; Er pessi proun
eeskileg?; Hvao, ef eitthvad skal gera i malunum?) verda skodad ut fra pridju og sidustu
rannsoknarspurningunni (Hvernig var patttéku ibua Karsness hattad pegar vinna vid
skipulag sveedisins for fram?), i 1josi skipulagsferlisins sem for fram 4 vestanverdu

Karsnesi. Viomelendur eru ekki spurdir beint ad pessum fjorum spurningum, fyrir utan
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spurningu tvd, heldur er spurningunum svarad Ut fra nidurstooum rannsdknarinnar, ut fra
svorum vidmalenda og peim fredilega bakgrunni sem liggur ad baki rannsokninni.

Med pvi ad skodar pessar spurningar ut fra pvi skipulagsferli sem for fram a
vestanverdu Karsnesi er verid ad reyna ad skoda hvernig voOld geta haft ahrif &
skipulagsmal og fa ,,okkur® til ad skilja sjalf hvernig vid getum haft ahrif 4 pa vinnu sem
unnin er. AJ vid gerum okkur grein fyrir hvernig véldin vinna og hvernig s¢ hagt ad setta
olika hagsmuni pvi skipulag er ju malamidlun a milli baejaryfirvalda og ibua.

A Karsnesi spruttu upp deilur 4 milli baejaryfirvalda og ibia vegna 6likra hugmynda
um endurskipulagningu i gronu hverfi. B&0i bagjaryfirvold og ibuar voru sammala um ad
svae0id pyrfti ad endurskipuleggja eins og hafdi komid fram & ibtiapingi i névember 2005
og komid verdur inn 4 i kaflanum um Karsnes hér sidar i ritgerdinni. Ahyggjur samtakanna
og ibuanna beindust ad peirri fjélgun sem fyrithugud var 4 6llu Karsnesinu og peim
umferdarpunga sem hlytist af fjolguninni dsamt peim pungaflutningum sem storskipahofn
hefdi i for med sér. Med pvi ad skooda petta tiltekna demi er atlunin ad skoda hvernig
adkoma almennings er ad skipulagsferlinu, hvernig hugmyndir um samskiptaskipulag geta
braad pa gja sem myndast hefur a milli baejaryfirvalda og ibua pegar kemur ad umdeildum

skipulagsmalum og hvernig voldin hafa ahrif.
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Hluti
11

Islenskt skipulags umhverfi
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5. Lyora0i og skipulag

, Lyoredi er stjornskipulag par sem uppsprettu valdsins ma
rekja til folksins. “
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2008).

Hér 4 undan i fyrsta hluta ritgerdarinnar hefur verid fjallad um hugmyndafraoi
samskiptaskipulags og ut a hvad samskiptaskipulag gengur. Einnig hefur verid farid
hvernig vold og skipulag eru tengd og i raun erfitt ad fjalla um skipulag an pess ad velta
fyrir sér hvernig voldunum a bak vid sé hattad. Med hyggjuvitsrannsokn er 16g0 ahersla a
ad skoda pessu vold, finna og greina.

[ 6drum hluta ritgerdarinnar er farid yfir lydradi og skipulag i islensku samhengi en
i ritgerd sem fjallar um ibtialyoradi 1 1yoraedis riki er rétt ad velta fyrir sér hvad pad 1 raun
og veru pydir, hvad segja fredin um patttoku ibua i lyoraedisrikum almennt og skoda
hvernig pessu er varid a Islandi. Pessi kafli fjallar um 1ydredi og naesti 4 eftir faerir okkur
inn 1 islenskan veruleika vardandi skipulag og islenskar 16g og reglurgerdir er vidkoma
peim malaflokki. Pad er gert svo hagt s¢ ad svara rannsOknarspurningu numer tvo
., hvernig birtast hugmyndir um samskiptaskipulag 1 islenskri skipulagssogu. “ Med pvi er
verid ad setja hugmyndir um samskiptaskipulag i samhengi vid islenska skipulagsségu og
tengja fraedin vio islenskan veruleika.

Hvort sem ordid lydraedi er & islensku eda grisku (g. demokratia) gefur pad til
kynna stjornfyrirkomulag par sem folkid redur eins og Gunnar Helgi (2008) bendir 4. En
Gunnar Helgi (2008) setur spurningarmerki vid ,,f0lkid* pvi eins og hann bendir & parf ad
finna videigandi svar vi0 ,hvert folkid sé¢* alveg jafnmikid og hvad pad pyoir ad ,folkid
radi‘. Er vilji til ad prengja pann hop sem @tti ad hafa dhrif eda eru pad allir sem hafa
ahuga a tilteknu mali? Er asteda til ad takmarka patttokurétt vio busetu, pa fasta, a
akvednu svadi eda takmarka lyOredi vid skattgreidendur? Allt petta eru mikilvaegar
spurningar sem Gunnar Helgi (2008) setur fram asamt pvi sem hann bendir 4 ad
SHullyrdingin | folkio redur‘ vekur fleiri spurningar en hun svarar.* Hins vegar er eitt af
viofangsefnum allra lyoraediskerfa ad umbreyta Oskum ibGlanna og porfum yfir i
lyoraedislegar nidurstodur viokomandi stjornkerfis. Eins og Gunnar Helgi (2008) bendir a4
eru fredimenn ekki um pad sammala hvernig pad gerist en einfaldasta utgafan af lydraedi
s¢ hugmyndin um borgarafund par sem mal eru afgreidd med atkvaedagreidslu en slikt

lydraedi nefnist beint Iyoraoi.
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Samkvamt Gunnari G. Schram (1999) eru einkenni lyoraedisins nokkur. Fyrir pad
fyrsta pa hafa peir pegnar pjoofélagsins sem uppfylla dkvedin skilyrdi moguleika & ad
kjosa @dstu valdhafa landsins, pad er, pa sem fara med loggjafarvaldid og
framkvaemdavaldid og er pad gert med leynilegum kosningum. A Alpingi sitja pjodkjornir
fulltriar sem fara med 16ggjafarvaldid asamt forseta Islands en framkvemdavaldid er i
hondum rikisstjornarinnar sem ber abyrgd 4 sinum gjordum. Pad er sidan i hlutverki
Alpingis ad veita rikisstjorninni eftirlit par sem handh6éfum framkvaemdavaldsins ber ad
fara eftir gildandi 16gum. Démsvaldio er hins vegar i hondum sjalfsteedra domstdla sem
eiga ad dema eftir peim 1ogum sem sett eru. Démstélarnir eiga ekki ad vera bundnir af
neinum fyrirmalum framkvamdavaldsins. Hins vegar hafa pegnar landsins rétt til ad lata i
1j6s skodun sina og tryggir stjornarskrain peim akvedin réttindi.

[slendingar bua sem sagt vid lydradislega stjornskipun en samkvamt Gunnari G.
Schram (1999) eru helstu grundvallarreglur og héfoueinkenni islenskrar stjornskipunar;
sérstok stjornarskra, lyoveldisstjornarform, greining rikisvaldsins, pingraedi, lydraoi,
sjalfsakvordunarréttur pegnanna og rik mannréttindavernd.

Heida Bjorg Palmadoéttir (2005) bendir & ad til ad Iyoraedishugtakid nytist sem best
verdi ad talga pad til 4 skynsaman hatt og adgreina fra 60rum hugtokum sem notud eru til
a0 lysa kostum stjornarfars. Kjarni lyOredishugsjonarinnar er sa ad stjéornmal komi
almenningi vid og almuginn geti haft dhrif a politiska umraedu og akvardanir, stjérnmal eru
ekki fyrir einhvern ttvalinn hop. Edlilegt er ad tala um lydredi par sem folki er frjalst ad
hafa ahrif og taka patt i stjornmalum. Ohztt er ad segja, eins og Svanborg Sigmarsdottir
(2003) kemur inn & greinargerd sinni, ad hefd hefur myndast fyrir pvi ad politiskar
akvardanir og par med talin abyrgd s¢ i hondum kjoérinna embattismanna. Hins vegar
veldur pessi hefd dkvednum vandamalum pegar kemur ad valddreifingu. Hetta er 4 ad
almenningur s&kist ekki eftir adkomu ad dkvardanatoku par sem hann hefur ekki vanist &
ad slikur moguleiki sé fyrir hendi. Einnig er hatta 4 ad stjornmalamenn neiti ad deila

valdinu med almenningi.

5.1 Fulltraalyoraeoi, patttokulyorzedi, ibualyorzeoi

fslenska pjodin byr vid fulltrialydraedi eins og sja ma af umfjolluninni hér ad framan, ibuar
landsins kjosa sér fulltrua a nokkura ara fresti sem fa umbod til ad setja landinu 16g.
Hluti skyringa 4 pvi ad fulltraalyoredi er meginform lydraedis 1 6llum

lyoraedisrikjum ma finna i takmdrkunum 4 beinu lydraedi en fulltrialydraedi atilokar ekki
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a0 akveonu formi beins 1yoradis, eins og til a0 mynda almennum atkvadagreidslum eda
pjodaratkvaedagreidslum, sé notad samhlida (Gunnar Helgi Kristinsson, 2008).

Annad hugtak 1 umraedunni um lyoraedi er patttokulyoradi, einnig stundum nefnt
ibtialyoraedi. Meo patttokulyoraoi er gert rad fyrir meiri og beinni adild almennings pegar
kemur ad akvordunum eda stefnumotun stjérnvalda. Patttokulydredi er ad ollu jofnu lagt
vid beint, millilidalaust lydraedi. Dbatttaka krefst framlags, ibltar taka &kvardanir
millilidalaust og i bindandi kosningum. Samrad i ymsum formum og gerdum krefst
patttoku en pad er ekki sama hvernig samradid fer fram. Samradid er hugsad til ad fa
ibuana/hagsmunaadilana til ad skilja sjonarmid hvers annars, hverjir moguleikarnir séu i
akvednum malum. P6 ad samrdd eigi sér stad er ekki par med sagt ad vidokomandi
stjornvold komi til med ad sampykkja per tillogur sem lagdar eru fram (Gudmundur H.
Frimannsson, 2006).

Af pessu ma sja a0 pad sem flokkast undir patttokulydraedi geeti lika fallid undir
ibualydraedi. Gudmundur (2006) bendir & ad ibualydraedi gangi, medal annars Ut 4 ad auka
ahrif ibua 4 dkvardanir sem eru teknar i peirra ndnasta umhverfi og pess vegna falli pad
undir patttokulydradi, ibliarnir eru ad taka patt. En i hverju liggur p4 munurinn eda réttara
sagt, er einhver munur a patttokulydradi og ibtialydredi? Ibualydradi er akvedin vidleitni
til ad baeta stjornskipan & sveitarstjornastiginu sem hagt er ad gera a tvennan hatt. Annars
vegar med samradi milli sveitarstjornarmanna og ibtia og hins vegar i gegnum
atkvadagreidslu. Sum samrad eru logbundin, 6nnur ekki og pvi geta samrad farid fram &
margvislega vegu. Atkvadagreidslur eru ymist radgefandi eda bindandi (Gudmundur H.
Frimannsson, 2006). Allt petta felur i sér patttoku af halfu iblanna, p6 & mismunandi hatt.

Hinsvegar er ekki hagt ad segja ad atkvadagreidsla ein og sér, med engri krofu um
umraedur eda pekkingu, geti talist patttaka eins og Guomundur (2006) bendir 4 en i
ibtialyoraoi felst mun fleira en almennar atkvedagreidslur um einstok mal eins og Heida
B. Palmadéttir (2005) kemur innd. Innan ibualyoradis ramast onnur tilvik sem medal
annars fela pad i sér ad borgurum gefst kostur 4 ad tja sig og jafnvel hafa dhrif &4 pau
malefni sem eru til medferdar hja stjornvoldum. fbualydradi gengur medal annars Gt 4 ad
virkja ibua i undirbliiningi mala a sveitarstjérnarstiginu par sem mest 6ll skipulagsvinnan

fer fram, upplysa ibliana og gera pa medvitadari um sitt nanasta umhverfi.

5.2 Olik prep patttoku
Fraegur er stigi Sherry Arnstein fra arinu 1969 en hun setti hann fram sem dkvedio likan

fyrir ibtialydraedi. Hun lagdi dherslu & ad med patttoku almennings 6dladist almenningur

38



akvedin vold og lagdi édherslu 4 ad Dbpatttaka almennings hefdi litla pydingu éan
valddreifingar. An valddreifingar veeri ferlid innantémt, merkingarlaust og dbreyttu astandi
vidhaldid. Med patttoku almennings 6dlast hinn pogli meirihluti adild ad akvardanaferlinu
og pannig dreifist efnahags- og umhverfisgaedin jafnt innan samfélagsins. Stiginn eins og
ma sja & mynd 5.1 hefur atta prep par sem hvert prep tdknar dhrifamatt almennings

(Arnstein, 1969).

4 Bein ahrif ibua

Fulltraavald ibialyoraesi

Samstarf almennings og
stjornvalda

Almenningur fridadur med
aukinni adild

Samrad Taknrzent vald til synis

eda malamyndana

Adgangur ad upplysingum

Meoferd

Engin patttaka almennings

Algjor stjérnun 4 ibium

Mynd 5.1 Patttokustigi Sherry Arnstein (1969).

Nedsta prepid tdknar enga patttoku, ekkert patttokulydredi er til stadar par sem ibuum er
stjornad og pad sama a vid prep tvd, sem nefnist medferd. Innan pessarra tveggja prepa
beita valdhafar fredslu til almennings eda medhondlun sem leida til aukins studning vid
akvednar tillogur. Almenningi gefst ekki tekifzeri til patttoku heldur einungis ad vera
ovirkur patttakandi, ekkert ibualydredi er til stadar i tveimur nedstu prepunum, voldin
liggja hja peim sem fara med malefnid, p.e. valdhéfum og i flestum tilvikum eru pad
stjornvold (Arnstein, 1969).

[ prepum prjt (adgangur ad upplysingum) og fjogur (samrdd) er ,have-not* gefid
teekifaeri 4 ad fa upplysingar og 6dlast rodd. bPrep prja er grunnforsenda patttokulydradis en
upplysingarnar koma yfirleitt fra stjornvoldum en ekki almenningi. Hins vegar er prep

fjogur ekki avisun 4 ad stjornvold hlusti eda taki mark & athugasemdum sem almenningur
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setur fram og pvi er ekki oruggt ad breytingar verdi 4 rikjandi astandi. bPess vegna geti
fjorda prepid ekki verid patttokulydraedi par sem pad tryggir almenningi ekki nein vold
(Arnstein, 1969).

[ fimmta prepi er almenningur fridadur med aukinni adild par sem peim gefst
teekiferi 4 a0 taka patt i skipulagi. Hins vegar liggja voldin enn hja hagsmunaadilum og
peir hafa pvi sidasta ordid i hvort hugmyndir ,have-not® séu nogu gdoar. bess vegna er
fimmta prepid adeins haerra stig tdknreens valds fra prepi fjogur. Adferdir innan fimmta
prepsins skera hins vegar Ur um hversu arangursrik patttakan er asamt pvi hversu mikla
pressu almenningur setur a stjornvold med skipuldgdum haetti (Arnstein, 1969).

begar kemur ad prepum sex (samstarf almennings og stjornvalda), sjo
(fulltruavald) og atta (vald ibua) er patttokulyoraedio virkt. Sjotta prepid byggist & ad
valdid dreifist 4 milli valdhafa og almennings par sem samkomulag sé gert pegar kemur ad
abyrgd vardandi skipulagsmala og akvardanatoku. Samkomulagio byggir 4 dkvednum
grundvallarreglum. { sjéunda prepinu taka dkvednir fulltrar mismunandi hagsmunahépa
Gr samfélaginu beinan patt i akvardanatoku. I efsta prepinu naest svo fullt patttokulydraedi
par sem ibuar stjorna skolum, hverfum o.fl (Arnstein, 1969).

Arnstein (1969) vill meina ad til séu mismunandi stig pegar kemur ad patttoku
almennings og pvi herra sem farid er upp stigann peim mun meiri sé patttakan en Wilcox
(1994) er ekki alveg a sama mali. Hann vill meina ad mismunandi stig patttoku geti vel att
vi0 oOlikar adstedur og ad hid rétta stig ibuialydradis fari eftir adstaedum og hvad sé 6skad
eftir mikilli patttoku, baedi fra valdhofum og einnig frd almenningi. Stigi Wilcox er mun

einfaldari en stigi Arnstein eins og ma sja & mynd 5.2.
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Studningur vid
frumkvaedi ibua

. Meiri patttaka almennings
Samvinna

Akvordun tekin i
sameiningu

Samrad
Minni patttaka almennings

Upplysingar veittar

Mynd 5.2 Patttokustigi Wilcox (1994)

Samkvemt Wilcox (1994) eru mestu likur & gddri og arangursrikri patttoku almennings
pegar allir hagsmunaadilar eru anaegdir med pad hversu mikil patttakan er. En hver
akvedur hversu mikil patttaka almennings er? Samkvemt nugildandi skipulags- og
byggingarlogum er ekkert sem segir til um pad. Loggjofin um mat & umhverfisdhrifum og
umhverfismat datlana og farid verdur yfir hér i sidar 1 ritgerdinni segir heldur ekkert til um
pad, pad er undir sveitarstjornum hverju sinni komid hversu mikla patttoku pau bjoda
uppd, umfram pad sem 16gin kveda & um.

Gunnar Helgi Kristinnson (2005) setur fram mun einfaldari stiga og samkvamt

honum getur ibuasamrad verid prennskonar eins og ma sja a mynd 5.3.
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Valdaafsal

Samstarf

Kynning

Mynd 5.3 Patttokustigi Gunnars Helga Kristinsonar (2005)

Samkvamt Gunnari (2005) er fyrsta prepid i raun kynning par sem stjornvold kynna sin
skipulagsaform og ibtum gefst feri 4 ad koma med athugasemdir. Aformin eru yfirleitt
komin i nokkud motadan farveg og ibuar hafa i raun takmorkud feeri til ad hafa ahrif &
akvardanirnar. bad raedst af afstdou embettismanna og stjornamalamanna hvernig er farid
med par athugasemdir sem berast.

[ 60ru prepinu er samstarf par sem ibuar hafa raunveruleg taekifzri til ad hafa ahrif
a mikilvaeg atridi og tilgangur samstarfsins er ekki eingdngu ad kynna fyrirfram moétadar
lausnir. Innan skipulagsmélanna @tti petta prep vid pegar leitast er eftir aliti ibta a
frumstigum skipulagsvinnu, pa er kerfisbundid leitast eftir pvi ad fa mikilvaega
hagsmunaadila med i rad og tekid er tillit til peirra 6ska. Annad veri til ad mynda
radgefandi atkvadagreidslur medal ibua og aheyrnafulltraar i ymsum nefndum 4 vegum
sveitarfélaganna (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005).

[ pridja og efsta prepinu er svo valdaafsal par sem kjornir fulltraar lata vald sitt af
hendi til ibtanna sjalfra og pa ut fyrir hinn hefdbunda farveg sveitarstjornarinnar med
almennum og bindandi atkvadagreidslum, i hverfastjornir og i notendarad. Innan
skipulagsméla geetu til ad mynda 4kvedid hlutfall ibua pvingad fram bindandi
atkveedagreioslu um tiltekna framkvaemd (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005).
bratt fyrir ad Arnstein (1969) setji fram stiga med atta prepum getur raunveruleikinn verio
annar, prepin gaetu allt eins verid 150 med 6ljosari skilum eda med premur prepum eins og
Gunnar Helgi Kristinsson (2005) setur fram. Arnstein (1969) leggur aherslu 4 ad patttaka
almennings hafi litla merkingu 4n valddreifingar pvi an hennar sé patttokuferlid innantomt

og merkingarlaust 4samt pvi ad vidhalda dbreyttu astandi. Pannig geta valdhafar sagt ad
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peir hafi hlustad 4 alla hagsmunaadila an pess pd ad pad hafi i raun haft ahrif &
akvardanatoku eda stefnumotun.

Gunnar (2005) veltir fyrir sér tilgangi ibualydradis og hvort pad skili peim tilgangi
sem er axtlast til. Hann vill meina ad til ad auka patttokuteekifzri i skipulagsmalum purfi
a0 vera hagt a0 ganga 1t fra tveimur skilyroum:

1) ,,annars vegar pyrfti patttakan ad vera ncegilega vidtek til ad hafa
umtalsverd ahrif a félagsaud i samfélagi;
2) hins vegar pyrfti reynsla patttakenda af patttokunni ad vera ncegilega

Jakveed til ad efla pau patttokugildi sem aod var stefnt. *

Gunnar (2005) telur ad viss asteda sé til ad efast um ad patttaka i skipulagsmalum 4 fslandi
nai ad uppfylla pessi skilyrdi. Tolur og gogn yfir hversu stor hopur folks hefur tekid patt i
skipulagmalum skortir en um helmingur ibta hefur hins vegar reynt ad hafa ahrif a
akvardanir sveitarfélag i a0 minnsta kosti eitt skipti i einhverjum malaflokki samkvaemt
tolum fra Gunnari. bratt fyrir annmarka ibualydradis eru dkvednar vonir bundnar vid pad,
vandinn liggi 1 hvernig sambandid a milli fulltraalydredis og virkara patttokulydradis geti
virkad. Pvi eins og Gunnar bendir 4, liggur abyrgdin alltaf hja kjornum fulltrGum poé peir
akvedi ad veita 60rum hlutdeild i valdi sinu. Hins vegar veari @skilegra ad vinna i att ad

aukinni patttoku almennings til ad nadst gaeti fram aukin lydradisleg umreda.

5.3 Islenskar rannséknir a ibualyoraedi

Arid 2003 vann Heida Bjorg Palmadottir verkefni fyrir Reykjavikurborg med pad ad
markmidi ad kortleggja pau verkefni sem unnid hefur verid ad af halfu borgarinnar i att ad
auknu ibualyoradi med pvi ad auka samrad og virkja ibua til patttoku. Sérstaklega atti ad
skoda pau 16g sem sntia ad pessum malum og skoda hvada reglur pad eru sem skipta mali
pegar kemur ad ibualydredi. Heida kemst ad pvi ad Reykjavikurborg hefur lagt sig fram
med pvi ad auka adild borgara og hagsmunaadila ad oOlikum stefnumétunum og
akvardanatoku. Hun telur einnig ad greina verdi a4 milli tveggja tegunda ibtialyoradis, pad
er, samvinnu vid hagsmunaadila par sem sveitarféldgin eru skuldbundin af 16ggjatanum til
samvinnu. Hid sidara s¢ samrdd par sem Reykjavikurborg hefur kallad eftir skodunum
folks og 6skad eftir patttoku vid stefnumotun og dkvadranir.

A0 mati Heidu er liklegt ad hverfaradin geti gefid Reykvikingum géda moguleika,
par sem ibuar geti komid ad motun sins nénasta umhverfi og haft dhrif & stefnumo6tun

borgarinnar i malum. Hins vegar til ad ibualydraedi geti ordid daglegur partur af lifi
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Reykvikinga purfi dkvednar forsendur ad vera til stadar, ,,pdlitiskur vilji, stuoningur
embeettismannakerfisins, skilningur almennings og fjolmiola.*

I skyrslu Heidu er komid inn 4 verkefni sem Reykjavikurborg tok patt i arid 2002
sem nefnist Rafreent ibualydredi par sem proa atti samskiptaleidir sem gera ibaunum kleift
ad hafa samskipti vid stjornvold. Pannig attu ibllar ad nd beinu og millilidalausu
samskiptum vid stjérnsyslu borgarinnar og pannig na ad hafa ahrif & malefni borgarinnar a4
Ollum stigum med pvi ad nyta moguleika upplysingatekninnar (Heida B. Palmadottir,
2005). Ef litid er a heimasiou Reykjavikurborgar ma sja par flytileid inn & Rafreen
Reykjavik par sem ibtium gefst kostur 4 ad nalgast mismunandi malefni. Ef litid er nanar 4
Rafreent Reykjavik mé sja ad innan skipulagsmala hafa ibuar moguleika & ad senda
umsOknir inn 4 rafreenan hatt en ekki fylgjast med afgreidslu malsins. fbuar hafa einnig
moguleika 4 ad prenta Ut umsoknareydubléd og sem Dpeir sidan koma a rétta stadi
(Reykjavikurborg 4.4).

Fra arinu 2005 hefur Gardaber haldid uti vefsidu sem nefnist ,,Minn Gardabcer.*
Vefsidan var tilraun & milli Gardabajar og verkefnisstjornar forsatisraduneytisins um
upplysinga-samfélag par sem baerinn nytti nyjan ibtiavef sem tilraun til medal annars
samrads vid ibua. [btarnir fengu taekifzeri 4 ad koma skodunum sinum og sjénarmidum a
framferi 4 einfaldan og adgengilegan hatt og 4 sama hatt gafst bajarstjorn feeri 4 ad leita
eftir skodunum ibua a einfaldan hatt (Gudfinna B. Kristjansdottir, 2006).

Vefurinn skiptist i prja meginhluta; malahluta, greidslustodu og Iyoraedishluta sem
sidan skiptist 1 prjar einingar; umraedutorg, kannanir og samrad. Undir samradshlutanum
birtast auglysingar um skipulagsmal og par geta ibuar sent inn athugasemdir vid auglyst
skipulag. Pannig er 16gformlegt samradsferli 1 skipulagsmalum gert adgengilegt fyrir ibua
og greidd leid til ad senda inn athugasemdir a audveldari hatt (Gudfinna B. Kristjansdottir,
2006).

A0 mati skyrsluhéfundar hafa ibuarnir ekki verid ad nyta sér samradshlutann ad
nagjanlegu marki pott skyrsluhdfundur telji vefinn kominn til ad vera. Med tilkomu
vefsins hafa samskipti milli bajarbia og bajaryfirvalda og annarra starfsmanna bejarsins
aukist. Pad méa merkja af auknum fjolda erinda og fyrirspurna um ymis mal po
skipulagsmalin hafi ekki endilega verid ad gera pad sem pvi var @&tlad i upphafi. Birtar hafa
verid sjo auglysingar um tillogur ad skipulagi fra pvi ad vefurinn var opnadur og par til
skyrslan var skrifud. Ibar nyttu sér ekki pann moguleika ad senda inn athugsemdir vid

auglyst skipulag 4 pessum tima og 4 pennan hatt. Asteedur pess ma medal annars finna i pvi
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a0 ibuar vi0 tiltekna gotu taka sig saman og senda inn athugsemd saman med
undirskriftarlista (Gudfinna B. Kristjansdottir, 2006).

Arid 2006 akvad stjornsyslunefnd Akureyrarbaejar ad setja saman nefnd sem atti ad
fjalla um ibualydraedi. Almennur vilji var innan bajarstjérnar ad skoda pennan moguleika
nanar en 4 undanfornum arum hoéfou komid upp mal par sem ibuar beittu sér gegn
yfirlystum vilja bajarstjornar. bvi taldi bajarstjornin astedu til ad gera uttekt 4 nokkrum
pattum ibualyoraedis og atti nefndin ad gera tillogur um hvernig veri hagt ad efla

ibtialyoraoi a Akureyri. Hopurinn atti ad skoda eftirfarandi paetti sérstaklega:

___________________________________________________________________________________________________________

- Hvada mdl veeri ceskilegt ad kemu til kasta iblanna & milli
beejarstiornarkosninga,

- Hvernig a ad akveda hvada mal cettu ad koma til samrads eda atkvedagreioslu,

- Hvernig best veeri ad kynna pau mal fyrir ibuum sem taka parf dkvardanir um a

hverjum tima,

E - Meo hvada heetti veeri heppilegast ad samradi vio ibua fari fram, :
; - Med hvada heetti veeri heppilegast ad atkvedagreidslur fari fram, E
E - Hvada skilyrdi purfa niourstoour atkvedagreioslu ad uppfylla til ad pcer verdi :
: bindandi. E
E (Agust Pér Arnason, Gudmundur Heidar Frimannsson og Ingibjorg Eliasdéttir, 2007) E

Nidurstodur hopsins urdu par ad ekki potti skynsamlegt, hvorki fyrir nefndina né
bajarstjorn, ad reyna ad svara 6llum spurningunum i leit ad lausnum fyrir Akureyrarba par
sem slik svor eru ekki til né heldur potti skynsamlegt ad leita ad peim. Neer vaeri ad setja
fram afmarkadri tillogur 1 upphafi sem veri haegt ad na fram 4 einu kjortimabili. Sidan veeri
haegt ad meta reynsluna og ny markmid sett fyrir naesta kjortimabil. Nefndin taldi pvi best
ad velja ur peim atridum sem sett voru fram og valdi ad leggja dherslu & samrad og gera
tillogur um pad fyrir kjortimabilid. Astadan fyrir valinu var su ad talsverd reynsla hafdi
safnast hja Akureyrarbz af samradi vid ibtana sem hafoi heppnast vel (Agast Por Arnason
ofl., 2007).

Nefndin dkvad i vinnu sinni ad leggja til aukna dherslu 4 samrdd vid ibua, byggt 4
peirri reynslu sem a0ur hafdi fengist. Nefndin lagdi til ad efnt yrdi til samrads ef fleiri en
500 ibuar 6skudu pess, hvort sem um var ad reda borgarafund, ibuaping, skodanakdnnun

eda opnum fundum fastanefnda. Einnig lagdi nefndin til ad skodad yrdi hvernig best vaeri
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ad proa rafrena samradsleid asamt pvi ad skoda afram hlutverk netsins (Agust bor
Arnason ofl., 2007).

bann 31. mars 2007 var ibuakosning haldin i Hafnarfirdi par sem ibuar
Hafnarfjardar fengu ad kjésa um hvort af steekkun alvers Alcan i Straumsvik yrodi. Bid var
a0 leggja fram deiliskipulagstillogu sem gerdi rad fyrir steekkun alvers Alcan ur 180 i 460
ptsund tonna arsframleidslu. Med visun i sampykkt um stjorn Hafnarfjardarkaupstadar og
fundarskdp beejarstjornar nr. 637, 2002, sbr. 804, 2003, sbr. 785/2006 segir i 33. grein ad:

wBajarstiorn ber ad leggja pau mal | dom kjosenda sem hun dlitur

vera mjog pydingarmikil fyrir beejarfélagio med skodanakonnun

eda atvkedagreioslu. Ef 25% kosningabcerra manna eda fleiri

krefjast atkvedagreioslu um tiltekio mal ber beejarstjorn ad verda

vio peirri krofu

(Hafnarfjardarber, 4.4.).

Malid var pvi sett 1 hendur ibua en gert var rad fyrir ad nidurstodur ur kosningum yrou
bindandi pannig ad urslit kosninganna myndu rada pvi hvort deiliskipulagstillagan feeri i
auglysingu 1 samraemi vid gildandi skipulags- og byggingarlog. Nidurstoour kosninganna
urdu paer ad 50,3% sem greiddu atkvaedi voru andvigir tillogunni en 49,3% voru fylgjandi.
Umreaett deiliskipulag for pvi ekki i formlegt auglysingaferli eins og skipulags- og
byggingarlog gera rad fyrir (Bajarstjorn Hafnafjardar, 2007).

Arid 2008 skiladi Ella Kristin Karlsdottir inn meistararitgerd sinni vid Haskola
islands i félagsradgjof. I rannsokn sinni, Félagsradgiof. félagsaudur og ibiialydredi, sem
snéri ad ibaum og starfsménnum i Arba og Breidholti i Reykjavik, komst hofundur ad
peirri nidurstodu ad valdefling ibtanna sé leid sem eykur baedi félagsaud og ibualydreedi.
Hins vegar sé ekki eitt atridi sem skapi félagsaud. Einnig sé 1jost ad stjérnvold purfi ad
leggja sig betur fram vid fradslu til iblianna og gefa peim meiri kost 4 ad koma ad métun
sins ndnasta umhverfi. Til ad ibualyoraedi og félagsaudur geti myndast parf a milli ibanna
ad eiga sér stad einhver virkni en med hugtakinu félagsaudur er visad til félagslegra tengsla
og gagnkvemni og til samskipta 4 milli einstaklinga og tengsla sem leida til trausts og
gagnkvemra samskipta. Ein af nidurstodum hofundar var ad ekki veri nein ein lausn eda
leid sem veeri hagt ad fara ef efla 4 félagsaud og ibtialydraedi. Pad s¢ naudsynlegt ad efla
marga petti og finna leidir sem virkjudu sem flesta hdpa og einstaklinga innan hverfisins.
Hun nefnir par 4 medal stofnun og eflingu 4 iblasamtokum par sem ibuar, félog og

stofnanir veeru adilar ad. Einnig kemur hiin inn 4 ad mikilvaegt s¢ ad hafa skyrar bodleidir
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og ad greidur adgangur ad Oflugri upplysingaveitu skipti mali sem neer til allra iblianna

(Ella Kristin Karlsdottir, 2008).

5.4 Niourlag

bad a0 bua i lydradisriki pydir ekki endilega ad pu sem ibui hafi sjalfkrafan patttokurétt er
kemur ad mikilveegum malefnum eins og til ad mynda skipulagstillogum i nerumhverfinu.
bad krefst pess ad kjornir fulltraar lati af hendi valdi sem peim hefur verid veitt med
videigandi kosningu. Hins vegar ma velta upp peirri spurningu hvort hagt sé ad sja ut fra
peim oliku stigum sem kynntir voru til sdogunnar i pessum kafla, hvernig patttoku
almennings var hattad i skipulagsferli Karsnes. Annad sem vert er a0 athuga er adgangur
ibua Kopavogs 4 veraldarvefnum ad stjornsyslu bajarins og hvernig vari hagt ad nyta
rafreena ibuagatt 1 skipulagsmalum. Pessum spurningum verdur svarad i fjorda og sidasta

hluta ritgerdarinnar.
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6. Skipulag i islensku samhengi

Hér a0 framan hefur verid farid yfir hugmyndafredi samskiptaskipulags og patttoku
almennings i skipulagsmalum. Einnig hefur verid farid yfir hugmyndir um lydraedi og hvad
felist i peim hugmyndum. I pessum hluta verdur fjallad um hid islenska skipulagsumhverfi
pvi pad er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir hvernig stjornsyslu strukturinn og stofnana
uppbygging er i landinu dsamt pvi ad skoda hvernig skipulagssagan hefur proast. Einnig
verda islensk 16g og reglugerdir er varda islensk skipulagsmal skodud.

Eins og kom fram i fimmta kafla ritgerdarinnar er 4 {slandi priskipting valds, pingid
setur 10gin, radherrar og stofnanir sja til pess ad framkvaemt sé eftir peim og domstolar
skera ar um hvort pad sé gert ef upp kemur agreiningur. Eins er med skipan skipulagsmala
4 Islandi, yfirumsjon skipulagsmala er i hondum umhverfisradherra, Skipulagsstofnun
sinni afgreidslu og veitir leidbeiningar um skipulags- og byggingarmal. Skipulagsmal
sveitarfélaganna er i hondum sveitarfélaganna sjalfra. Mynd 6.1 synir hvernig tengsl
stofnanna eru sem koma ad skipulagsmalum og ad islensku skipulagsstigunum sem farid

verOur nanar i hér 4 eftir.

Umbhverfisradherra
v
Skipulagsstofnun
4
Sveitarfélog
E landeigandi/ '
Samvinnunefnd Skipulagsnefnd —— framkvemdaradili
Land- Sveaedis- Adal- Ramma- Deili-
skipulag skipulag skipulag skipulag skipulag

Mynd 6.1 Stofnana striiktur skipulagsmala 4 islandi (Heimild: Skipulagsstofnun, 4.4.)
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A myndinni er buid ad bata vid tveimur skipulagsstigum, svo kolludu landskipulag og
rammaskipulagi. I frumvarpi ad nyjum skipulagslogum baetast pessi tvo skipulagsstig vid.
Fjallad verdur nanar um rammskipulagio hér & eftir en med landskipulagi er atlast til ad
16gd verdi fram heildsted stefna vardandi landnotkun af rikisvaldinu og pa beri
sveitarfélogum ad taka mid af peirri landsskipulagsstefnu sem rikjandi er vid gerd
skipulagsaztlana eda breytinga & peim. Samkvemt frumvarpinu mun Skipulagsstofnun
hafa yfirumsjon med gerd landsskipulagsstefnunnar i samradi vid sveitarfélogin,
hlutadeigandi opinberar stofnanir og raduneytid ad beidni Umhverfisradherra sem akvedur

aherslur 4deetlunarinnar (Frumvarp til skipulagslaga, 2010).

6.1 Islenska skipulagskerfio:

A Islandi eru tvo stjornsyslustig en skipulagsstigin eru prji talsins eins og tafla 5.1 synir.
Gert er rad fyrir skipulagsgerd a sveedisstigi pratt fyrir ad samsvarandi stjornsyslustig sé
ekki fyrir hendi. Sveitarfélogin vinna ad svadisskipulagi med Odrum neerliggjandi
sveitarfélogum en sérstok samvinnunefnd fer med svadisskipulag midhalendisins (Asdis

Hlokk Theodorsdottir, 2004).

Tafla 6.1 Islensku skipulagsstigin prju (Heimild Skipulagsstofnun, 4.4.)

Svaedisskipulag Adalskipulag Deiliskipulag
Hvar? Hvar og hvernig? Hvernig?
Sveedi ﬁgi;iﬁgéﬁéﬂ agaeéa Allt land sveitarfélags Einstok svadi eda reitir
Sameiginlegt Vidtekt sbr. 4. kafla Takmarkast’af
Umfang hagsmunamal skipulagsreglugerdar landnqtkun |
adalskipulagi
Timabil > 12 4r > 12 4r Otimabundid
. Sveitarstjornir eda . . ., Skipu}agsnefnd,
Frumkveeoi I —— Skipulagsnefnd/sveitarstjorn | landeig. eda
framkvamdaradili
Skipulagsnefnd,
Gero Samvinnunefnd Skipulagsnefnd landeig. eda
framkvamdaradili
Auglysing Samvinnunefnd Skipulagsnefnd Skipulagsnefnd
Afgreiosla og San.wmn.l}nefnd 8 Sveitarstjorn Sveitarstjorn
samp. sveitarstjorn
Endurskooun Ath 4 4 ara fresti Ath 4 4 ara fresti LT (s il
endurskodun
A'byrgé d framfylgd | Sveitarstjorn Sveitarstjorn Sveitarstjorn

Oll sveitarfélog i landinu eiga ad vinna adalskipulag fyrir allt land vidkomandi
sveitarfélags sem er afgreitt af sveitarstjorn med stadfestingu umhverfisradherra. A

grundvelli adalskipulags er deiliskipulag unnid par sem framkvaemdir eru aatladar.
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Deiliskipulagid er sampykkt af sveitarstjorn en er p6 had yfirferd Skipulagsstofnunar adur
en pad er auglyst til gildistoku. Gerd adal- og deiliskipulags er pvi i hondum
sveitarfélaganna en sveitarstjornir geta tekio patt i gerd sveaediskipulags sem er unnid af

samvinnunefnd tveggja eda fleiri sveitarfélaga (Asdis Hlokk Theodorsdottir, 2004).

6.1.1 Sveedisskipulag:

Samkvemt gildandi skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 er sveadisskipulag
skilgreint sem ,,/s]kipulagsacetiun sem tekur yfir fleiri en eitt sveitarfélag. Hlutverk
sveedisskipulags er ad samrema stefnu um landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi,
umhverfismal og proun byggdar a svedinu a minnst 12 ara timabili.* Svaedisskipulag er
unnid af samvinnunefnd peirra sveitarfélaga sem liggja ad umreddu svaedis sem & ad
skipuleggja en samkvemt 4. mgr. 12. gr i skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 skulu
vidkomandi sveitarstjornir ,,...I samradi vio Skipulagsstofnun koma a fot samvinnunefnd
um gerd sveedisskipulags.” Su stefna sem morkud er med svadisskipulaginu skal taka til
minnst 12 dra og na til alls lands vidkomandi sveitarfélaga (Skipulagsstofnun, 4.4.)

Sérstok samvinnunefnd fjallar um og annast svadisskipulagsgerd fyrir midhalendid
og er su samvinnunefnd skipud af radherra og er nefndin skipud ad loknum reglubundum

sveitarstjornarkosningum sbr. 3. mgr. 12. gr. a i gildandi skipulags- og byggingarlogum.

6.1.2 Adalskipulag:

Adalskipulag er skilgreint 1 skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 sem
»[S]kipulagsacetlun fyrir tiltekio sveitarfélag par sem fram kemur stefna sveitastjornar um
landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi, umhverfismal og proun byggdar i sveitarfélaginu
a minnst 12 ara timabili.*

Adalskipulagid leggur grunn ad deiliskipulagsgerd einstakra svada innan
sveitarfélagsins en adalskipulagid ner yfir allt land vidkomandi sveitarfélags. Markmidum
skipulags- og byggingarlaga parf ad fylgja eftir vid gerd adalskipulags asamt peim
azetlunum er vardar sveitarfélagio og einnig aztlunum um préun og parfir sveitarfélagsins
a skipulagstimabilinu (Skipulagsstofnun, a.a.).

Adalskipulag ber ad vinna 1 samrddi vid ibua sveitarfélagsins og adra
hagsmunaadila sem og opinberra adila. Pao er sveitarstjornarinnar ad sja til pess ad pessum
pattum sé framfylgt en til ad adalskipulagid taki gildi parf badi sveitarstjorn og

stadfestingu umhverfisradherra ad undangenginni kynningu & hinni endanlegu
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skipulagstillogu. Pad er sidan i hondum sveitarfélagisns ad sja til pess ad adalskipulaginu

sé framfylgt (Skipulagsstofnun, 4.4.).

6.1.3 Deiliskipulag:

Deiliskipulag er néanari utfersla & adalskipulagi og neer til einstakra sveaeda innan
sveitarfélags (Skipulagsstofnun, 2010) en par er ad finna nanari dkvadi um notkun og
nytingu svaeda asamt einstaka lodum, gerd og utliti byggdar (Skipulagsstofnun, 2006). Med
deiliskipulagi er settur lagalegur grundvollur fyrir utgafu bygginga- og framkvamdaleyfa
og tryggir réttaréryggi og gadi manngerds umhverfis badi i1 péttbyli og dreitbyli
(Skipulagsstofnun, 2010). En i skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 er deiliskipulag
skilgreint sem ,,/s]kipulagsdcetlun fyrir afmarkada reiti innan sveitarfélags sem byggd er a
adalskipulagi og kvedur nanari ¢ um ttfeerslu pess. Akveedi um deiliskipulag eiga jafnt vid
um péttbyli og dreifbyli.

Gerd deiliskipulags er 1 hondum skipulagsnefnda sveitarfélaganna &samt
breytingum sem gerdar eru. Skipulagsnefnd 4 einnig ad sja til pess ad samrad sé haft vid
almenning, logbunda umsagnaradila og adra hagsmunaadila &4samt adliggjandi

sveitarféelogum ef pess gerist porf (Skipulagsstofnun, 2006)

6.1.4 Rammaskipulag:

Rammaskipulag er ekki enn hluti af islenska skipulagskerfinu en hins vegar hefur ferst i
aukana a0 morg sveitarfélog vinni eda lata vinna fyrir sig rammaskipulag an pess pod ad
pad sé ekki hluti af 16gformlegu skipulagi en samkvaemt frumvarpi til skipulagslaga er lagt
til ad pad sé 1ogfest. Er pa litid 4 rammaskipulag sem millistig milli adalskipulags og
deiliskipulags. Pad bidur uppa nanari utfeerslu a adalskipulagi og leggur skyrari linur fyrir
deiliskipulag akvedis svadis sem naer ad Ollu jafnadi yfir sterra svaedi en deiliskipulag,
eins og heilt hverfi eda bajarhluta. Med rammaskipulaginu, eins og segir i frumvarpinu, fa
ibuar sveitarfélagsins betri upplysingar er vardar pa framtidarlandnotkun sem fyrirhugud er

(Frumvarp til skipulagslaga, 2010).

6.2 lIslensk skipulagssaga

begar islensk skipulagssaga er skodud verdur ekki hjd pvi komist ad horfa fyrst &
skipulagssogu Reykjavikurborgar par sem hugmyndafredin préadist fyrst og adrir beair
fylgdu sidan 4 eftir (Sigridur Kristjansdottir, 2008).
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Voxtur péttbylis var afar haegur a Islandi fram undir 20. 6ldina, fatt folk bjo i kaupstodum
og kauptinum vids vegar um landid pannig ad stadirnir minntu frekar  sveit en borg. Arid
1890 var Reykjavik steersti stadurinn med teepa 4000 ibta, nastur kom [safjordur med tepa
840 en a Akureyri bjuggu adeins 600 manns (Gudjon Fridriksson, 2003). Po stadirnir
minntu fremur & sveit en borg var byggingarnefnd starfraekt i Reykjavik og fra arinu 1839
var starfad eftir byggingarreglugerd (Sigridur Kristjansdéttir, 2008) en hlutverk
bygginganefndarinnar var ad uthluta 166um, okeypis, til nybygginga. Byggingarnefndin
akvad legu nyrra gatna og helsta viomiodid var ad hafa hafilegt bil 4 milli huasa. bad var gert
til ad minnka 4hattuna 4 ad eldur gaeti ndd milli husanna en 16g fra 1894 gerdu pad
leyfilegt ad byggja sambyggd huas ef eldvarnarveggur var 4 milli. Segja ma ad storf
byggingarnefndarinnar hafi verid litilveg alla 19. 6ldina. Ekki var porf & teikningum af
hiisum sem 4atti ad reisa og voru pau reist af handahofi par sem peim potti best fyrirkomid
hverju sinni. Litid var hugad a0 heildarsvip eda samrami og hvad pa sidur hollustuhattum,
gamlir stigar rédu hvar géturnar lagu (Gudjon Fridriksson, 2003).

Um og i kringum 1900 kom til landsins madur sem atti eftir ad lata til sin taka i 1
skipulagsmalum landsins. [ augum pessa manns voru skipulagsmal borga og baeja fyrst og
fremst heilbrigdismal, hann hét Gudmundur Hannesson (Gudjon Fridriksson, 2003).

Arid 1916 kom 1t bok eftir Gudmund Hannesson sem atti eftir ad hafa mikil ahrif 4
skipulagsmal landsins. Utgafa bokarinnar vakti vidbrogd medal islenskra radamanna og
askorun Gudmundar um islensk skipulagslog vard ad veruleika (Sigridur Kristjansdottir,
2008). Hann var sjalfur settur i ad semja lagafrumvarp um skipulag kauptina og
sjavarporpa sem var lagt fram 4 Alpingi ari eftir ad bokin kom ut. Hins vegar var pad ekki
sampykkt fyrr en arid 1921 eftir ad Gudjon Samuelsson, husasmidameistari, og Geir G.
Zoéga, vegamalastjori, hofou betrumbeett frumvarpid i samvinnu vid Gudmund (Gudjon
Frioriksson, 2003). bessi 16g vor alislensk, samin fyrir islenskar adstedur og af
fslendingum en ekki pydd ur dénskum 16gum eins og venjan var 4 pessum tima og segja
ma ad bok Gudmundar hafi verid fredulegur grunnur ad peim skipulagslogum sem komu

arid 1921.

6.2.1 Garoborgarstefna, Kkerfisbundio skipulag og vistven/sjalfbzer
proun
B20i Gudjon Samuelsson og Gudmundur Hannesson séttu hugmyndir sinar til hinnar

svonefndu Gardborgarstefnu (e. The Garden City) sem atti miklu vinseldum ad fagna
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erlendis 4 pessum tima. Meginahersla peirra félaga 14 1 adgreiningu ibudarhverfa og
idnadar og lagreistar byggingar svo solarljossins geetti lengur. Arid 1921 hannadi Gudjon
Samuelsson, radhts ad Framnesvegi i Reykjavik at fra hugmyndum Gudmundar (Bjarni
Reynarsson, 1999). Gardborgarstefnan gekk Gt 4 ad mynda grundvdll fyrir nyju samfélagi
med pvi ad taka pad besta ur menningu og umhverfi péttbylis og dreifbylis. Med pessu atti
a0 verda til gardborg, byggd 1 utjadri storborgar sem attu ad vera sjalfum sér naeg vardandi
atvinnu par sem landbunadarland og gardar attu ad taka 4/5 hluta af landryminu. Svadid
var sidan tengt storborginni med jarnbrautalinu sem la umhverfis pessa 30.000 manna borg
(Bjarni Reynarsson, 1998a; Hall, 2002).

Fyrsta heildarskipulagid fyrir Reykjavik var kynnt 4rid 1927 (Sigridur
Kristjansdottir, 2008) og almenningi gafst feri & ad gera athugasemdir. PO svo ad
skipulagio hafi ekki verid stadfest af skipulagsyfirvoldum atti ferlid sem slikt eftir ad hafa
mikil &hrif fyrir préun Reykjavikur 4 seinni arum (Bjarni Reynarsson, 1999). Ferlid
markadi gatnakerfid, opin svadi, akvardadi stadsetningu opinberra bygginga dsamt pvi ad
tilgreina hadarmork fyrir byggingar i ndgrenni midbajarins (Sigridur Kristjansdottir,
2008). P6 svo a0 planid hafi vanmetid vaxtarhrada Reykjavikur naestu 50 arin potti pad
miklveegt a0 hafa heildar- og alhlida sampatta skipulagsgerd sem var opinberlega
sampykkt fyrir eldri hluta bejarins par sem flest allar eignir voru i einkaeigu (Bjarni
Reynarsson, 1999).

Seinni heimstyrjoldin hafdi mikid ad segja 4 Island en med tilkomu Breta, sem
herndmu landid og sidar Bandarikjamanna, endadi einangrun landsins. Ny tekni og teki
barust til landsins sem hafi mikid ad segja vardandi vega- og hafnarvinnu og p6 svo ad
herinn hafi ekki haft mikil ahrif & ytra (e. physical) skipulag Reykjavik eins og med
byggingu varanlegra htisa pa skildu peir eftir flugvoll sem er enn 1 notkun og bjuggu til g6d
vegakort af borginni. Einnig hafdi Marshall adstodin mikil ahrif a efnahag landsins eftir
strioid (Bjarni Reynarsson, 1999).

Segja ma ad eftir seinni heimstyrjoldina hafi att sér stad stefnubreyting i
skipulagsméalum og kerfisbundid skipulag vard rikjandi en mikid var unnid ad
heildarskipulagsaetlunum fyrir borgir i Vestur-Evropu, sérstaklega peim sem hofou ordid
illa uti eftir sprengingar eftir seinni heimstyrjéldina. I kringum 1950 unnu flestar
hofudborgir i Skandinaviu heildarskipulag par sem byggt var 4 alpattri greiningu 4 baedi
opinberum og einstaklings porfum (Bjarni Reynarsson, 1999). bad var sidan um 1960 sem
borgarstjorn Reykjavikur sampykkir ad vinna ad nyju heildarskipulagi fyrir Reykjavik,

akveoid var ad rada tvo pekkta erlenda sérfraeedinga 4 sitthvoru svidinu (skipulagsfraedi og
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verkfredi) til ad hjalpa til vid vinnuna (Bjarni Reynarsson, 1998b, 1999; Sigriour
Kristjansdottir, 2008). Peir kynntu til sdgunnar nyjar hugmyndir og vinnubrégd i
skipulagsméalum, hid svokallad kerfisbundna skipulag (Bjarni Reynarsson, 1999).
Skipulogd gagnasofnun for af stad fyrir allt hofduborgarsvaedid, unnid var eftir akvedinni
reitaskiptingu par sem var skradur fjoldi ibtia, byggingarmagn og notkun husnadis. baer
upplysingar sem fengust med pessari gagnasdfnun voru nyttar fyrir ymiskonar
framreikninga eins og til ad mynda umferdafladi a helstu gétunum, 20 ar fram i timann.
Samhlida pessu voru unnar vidamiklar kannanir 4 verslunar- og umferdarvenjum
borgarblia og gatnakerfid flokkad eftir umferdarmagni. Einnig voru kynntar hugmyndir ad
svaedisskipulagi fyrir allt hofudborgarsvadid (Bjarni Reynarsson, 1998b).

St vinna sem for i adalskipulagid 1962-1983 tok fimm ar og var vidamesta
skipulagsvinnan sem unnid hefur verid fyrir Reykjavikurborg en mikil gréska var i
skipulagsmalum landsins upp ur 1960. Skipulagslog sem voru sampykkt arid 1964 af
Alpingi voru til ad mynda hluti af peirri hugmyndavinnu sem atti sér stad i kringum
Adalskipulag Reykjavikur 1962-1983 og peir islensku arkitektar og landslagsarkitektar
sem unnu ad adalskipulaginu fylgdu afram hugmyndunum vid skipulagningu nyrra hverfa
(Bjarni Reynarsson, 1998b). Pad sem er ahugavert vid adalskipulagid er si aukna dhersla
sem 16gd var 4 vegakerfid og stofnbrautir og gerdi planid rad fyrir einum bil 4 hverja
fjolskyldu. Reykjavik 6x i andstaedu vio adrar evropskar borgir par sem borgarsvedid var
dreift og aherslan 14 & einkabilinum sem ferdamata i stad almenningssamgangna (Bjarni
Reynarsson, 1999).

A &runum { kringum 1980 gerdu skipulagsfradingar i Reykjavik sér grein fyrir ad
dagar itarlegrar skipulagsaatlana veeri lidinn. Mikill vinna og timi for i pessa aatlanagerd
og yfirleitt pegar kom ad pvi ad framkvama aatlanirnar voru forsendur yfirleitt breyttar og
gbdgnin voru ordin urelt. Nyjar skipulagsaatlanir attu hér eftir ad vera endurskodadar & 4
ara fresti, eftir sveitarstjornakosningar (Bjarni Reynarsson, 1999).

Pad var sidan i lok niunda og i upphafi tiunda aratugarins ad ny hugmyndafraodi
birtist og aherslan 14 1 vistvenni proun. Ljost var ad aherslunar fra 1960 a einkabilinn
hofou ekki haft g6d ahrif pvi adrar samgonguleidir hfou verid hundsadar eins og til demis
hjolastigar og almenningssamgongur. Tidni umferdarslysa jokst og sifellt fleiri kvortudu
undan mengun frd bilaumferd, sér i lagi hljod- og loftmengun &samt pvi ad vegir og
bilastaedi toku sifellt meira land 1 Reykjavik (Bjarni Reynarsson, 1999).

Hugmyndir um vistvena préun komu til med utgafu Brundtlands skyrslunnar arid

1987 og loks Ri6 radstefnunnar arid 1992 (Bjarni Reynarsson, 1999; Hildur Kristjandsottir,
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2002), lykilhugtakid var sjaltbaer préun en samkvaemt Brundtlands skyrslunni er sjaltbaer
préun skilgreind sem ,.proun sem gerir okkur kleift ad meeta porfum okkar, an pess ad
stefna | vooa moguleikum komandi kynslooa a ad meeta porfum sinum. (WCED, 1987,
54). Flestar skipulagsaatlanir sem unnid hefur verid ad sidastlidin aratug hafa haft
sjalfbaera proun sem eina af megin forsendunum. Pessar dherslur 4 tiunda aratugnum urdu
til pess ad skipulagslogunum var breytt og ny skipulagslog, eins og atti sér stad vid peer
tver fyrri hugmyndabylgjur sem sagt hefur verid fra, voru sampykkt arid 1997 (Bjarni
Reynarsson, 1998).

6.3 Dagskra 21 og Arésarsamningurinn

A Ri6 radstefnunni 4rid 1992 var Dagskra 21 (e. Agenda 21) kynnt. Markmidid var ad
leggja fram alpjodlega framkvaemdadetlun til ad vinna ad sjalfbeerri préun 4 21. 6ldinni
(Moffat, 1996). Hins vegar er Dagskra 21, sem er ad finna i 28. kafla Ri6 yfirlysingarinnar,
ekki l6gbundio skjal heldur aetlun fyrir sjalfbara proun. Umfjollunarefni skjalsins vardar
umhverfid og samspil manns og natturu. I skjalinu er farid yfir hvad pj6dir og samfélog
heimsins purfi ad gera svo hagt s¢ ad vinna 1 att ad sjalfberri préun svo ekki verdi gengid
4 audlindir komandi kynsloda, samraema parfir naverandi og komandi kynsléda (Lindner,
1997). Hins vegar er eitt af markmidum Dagskrar 21 ad skipulagning byggi meira &
patttoku almennings (Bass o.fl.,, 1995) og samkvaemt Hildi Kristjansdéttur (2002) er pad
skyrt 1 skyrslum og skrifum er tengjast Dagskra 21 ad til ad sjalfber préoun verdi
arangursrik purfi ad koma til patttoku almennings. Dagskra 21 leggur aherslu a ad
stefnumotun maeti porfum allra hopa samfélagsins og mikilvagi pess ad hvetja til patttoku
i skipulagi og dkvardanatoku (Evans, 1997). Framkvamd sjalfbarrar préunar er 4 abyrgd
rikisstjorna fyrst og fremst en mikilvegt er ad hvetja til vidteekrar patttoku almennings og i
samraemi vid 28. kafla Riosampykktarinnar eru gerdar krofur til sveitarfélaga um ad
skipuleggja svokallada Stadardagskra 21 (e. Local Agenda 21) sem byggir a Dagskra 21.
Stadardagskra 21 leggur aherslu & a0 6ll sveitarfélog, stor og sma taki patt i ad vinna ad
sjalfbaerri proun svo ad arangur ndist en vinna vid Stadardagskra 21 lykur aldrei p6 ymsum
merkum aféngum hafi verid nad. Petta er ferli og hafa fimm atridi verid skilgreind sem

meginpettir eda vegvisar fyrir Stadardagskrarstarfid, en pau atridi eru:
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......................................................................................................... -

- heildarsyn og pverfagleg hugsun;
- virk patttaka ibuanna;

- hringrasarvidhorf;

- tillit til hnattreenna sjonarmida;

- éhersla 4 langtimaaetlanir

(Stadardagskra 21, Samband islenskra sveitarfélaga, 2007). i

Yfir 50 sveitarfélog 4 {slandi hafa hafid vinnu vid Stadardagskra 21 en innan pessara
sveitarfélaga bua yfir 90% ibua landsins (Stadardagskra 21, Samband islenskra
sveitarfélaga, 2009).

Pann 25. juni 1998 var gerdur svokalladur Ardsasamningur um adgang ad
upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferod i
umhverfismalum. Samningurinn var undirritadur af prjatiu og niu rikjum d4samt
Evrépubandalaginu og var Island 4 medal peirra rikja sem undirritudu hann. bann 30.
oktober 2001 6dladist samningurinn gildi medal prjatiu og atta rikja, Island var eina rikid
sem ekki fullgilti samninginn. Samningurinn tengir saman umhverfisrétt og mannréttindi
og vidurkennir skyldur gangvart komandi kynslé0um. Svo ad hagt verdi ad tengja saman
umhverfisrétt og mannréttindi purfi ad na til allra hagsmunaadila. Athyglin beinist ad
gangverkandi ahrifum almennings og stjérnvalda i lydraedislegu samhengi og kvedur 4 um
ny ferli er vardar patttoku almennings pegar kemur ad vidredum um alpjédlega samninga
og framkvaemd peirra. I samningum er tekid fram ad til ad einstaklingur geti varid rétt sinn
og uppfyllt skyldur sina verdi borgarnir ad hafa adgang ad upplysingum, hafa tok 4 a0 taka
patt i akvardanatoku og njota réttlatrar malsmedferdar pegar kemur ad upplysingum.

Samningurinn tryggir almenningi prennskonar réttindi:

1. réttur til adgangs ad upplysingum um umhverfismdl,
2. réttur almennings til patttoku | malsmedferd pegar undirbunar eru

akvardanir af halfu stjornvalda i umhverfismalum,

é 3. adgangur ad réttlatri malsmedfero [ umhverfismalum fyrir
: domstolum eda 6d0rum ohadum og hlutlausum urskurdaradila.

(Umbhverfisraduneytid, 2006)

Akvadi samningsins hafa haft ahrif 4 adrar tilskipinar eins og til deemis 2001/42/EB um

mat & ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvaemdaaztlana & umhverfid en tilskipun
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2001/42/EB hefur verid innleidd 1 islensk 16g med 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat
aaetlana. I 6. gr. Arosasamningsins er kvedid 4 um Dpatttoku almennings i akvardanatoku
sem hefur ad gera med einstakar framkvamdir sem hafa ahrif & umhverfid og ner akvaodiod
til akvardana um hvort fyrirhugud starfsemi, sem er tilgreind i I. vidauka, kunni a0 hafa
talsverd ahrif & umhverfid. Greina mé af ordalagi ad akva0id nai til peirra framkvemda
sem eru matsskyldar eda eru matsskyldar samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum
nr. 106/2000 sem farid verdur yfir nanar hér 4 eftir. Nefndarmenn Arodsaskyrslunnar telja
ad akvaoi laga um mat & umhverfisahrifum og peirra reglurgerdar sem sett hafi verid (nr.
74/2005) tryggi 4 fullnegjandi hatt pann patttokurétt sem almenningi er &tlad samkvemt
6. gr Ardsasamningsins. Adeins sé ein undantekning 4 pvi sem lytur ad visvitandi losun a
erfdabreyttum lifverum ut 1 umhverfid. Pad er i hondum Umhverfisstofnunar ad veita slik
leyfi en st adgerd fellur undir framkvemdir sem falla undir 16g um mat a
umhverfisdhrifum (Umhverfisraduneytio, 2006).

Med 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana er innleidd tilskipun nr.
2001/42/EB um mat 4 ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadetlana a umhverfid, i
islenskan rétt. Tilskipunin er i samreemi vid 7. gr. Arésarsamningsins en logunum er @tlad
ad taka til 4etlana stjérnvalda sem eru unnar samkvemt 16gum eda akvordun radherra
(Umhverfisraduneytio, 2006).

Nefndin kemst ad peirri nidurstodu ad ef ad til fullgildingar samningsins kaemi af
héalfu Islands myndi 9. gr Arésasamingsins kalla 4 lagabreytinga vardandi svonefndan
adgang a0 réttlatri malsmedferd. Breytingin lytur ad adgangi ,,almennings er malid vardar
en peir einstaklingar sem hafa 16gvarda hagsmuni og umhverfisverndarsamtok teljast til
salmennings sem malid vardar“ i skilningi samningsins. [ Arésasamningnum er
adildarrikjum 1 sjalfsvald sett hvada lagmarksskilyrdi umhverfisverndarsamtok purfa ad
uppfylla til ad Odlast kaerurétt en i skipulags- og byggingarlogum er ad finna ad
umhverfisverndarsamtok sem eiga varnarping 4 Islandi geta keert framkvamda- og
byggingaleyfi ef félagsmenn eru 30 eda fleiri og pad samrymist tilgangi samtakanna ad
geta hagsmuna sem keeran snyr ad. [ skilningi laganna eru umhverfisverndarsamtok
samtok sem hafa umhverfisvernd ad meginmarkmidi. Pau skulu vera opin fyrir almennri
adild, gefa ut arsskyrslu og hafa endurskodad bokhald. Einnig pyrfti ad breyta islenskum
l6gum par sem adgangur t.d. umhverfisverndarsamtaka ad domsmalum er rymkadur par
sem 0logfest meginregla islensk réttarfars er st ad sa sem hofoar domsmal fyrir islenskum

doémstoélum skal sjalfur hafa I6gvarda hagsmuni af urlausn malsins. Einnig er
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umhverfisverndarsamtokum  ekki  leyfilegt ad oska eftir 16gbanns  krofu

(Umhverfisraduneytio, 2006).

6.4 Islenska lagaumhverfio og skipulagsmal

Eins kom fram hér ad framan voru fyrstu skipulagslogin sett arid 1921. bPau voru sérstok ad
pvi leitinu til ad pau voru alislensk eins og fram hefur komid og samin med islenskar
adstedur 1 huga. Login hljota ad teljast timamotaverk par sem pau voru ekki pydd upp ar
donskum 16gum eins og oft var gert & pessum tima.

[ 13. grein laganna er tekid fram ad pegar lokid er vid skipulagsuppdratt skal hann
auglystur opinberlega og vera almenningi til synis. Einnig er tekid fram ad eigendur htsa
eda 160a ,,sem uppdratturinn breytir tilfinningalega, skal auk pess send skrifleg tilkynning
um pad samtimis. Skulu peir hafa sent athugasemdir sinar eda motmeeli til beejarstjiornar
eda hreppsnefndar aour en syningafrestur er a enda.” Einnig er tekid fram 1 somu grein
laganna ad syningartimi skal ekki vera skemmri en fjorar vikur. Hins vegar er ekkert tekid
fram 1 16gunum um pad samrad sé haft pegar akvedin svaedi séu skipuldg (16g nr. 55/1921).

A pessum tima var skipulagsgerd i hondum rikisstjornarinnar sem hafdi 4 snarum
sinum sérfro0a menn sem gerdu uppdreaetti i samradi vid bajarstjora eda hreppsnefndir i
hverjum be, helstu atvinnurekendur og héradslaeknir samanber 9. gr. laga nr. 55/1921. En
eins og hefur komid fram hér ad framan pa skipti hreinlaeti mjog miklu mali pegar kom ad
skipulagi baeja og pess vegna hefur héradslaeknir verdur hafdur med i radum.

Arid 1964 voru sampykkt ny skipulagslog (16g nr. 19/1964) en eins og kom fram
hér ad framan pa hafoi verid i gangi mikil undirbiningsvinna vid adalskipulag Reykjavikur
fra arinu 1960. Su vinna var i hondum tveggja erlendra sérfredinga sem kynntu til
sOgunnar kerfisbundid skipulag. Skipulagsmal voru i hondum félagsmalaraduneytid fram
til 1990 en med l6gum nr. 47/1990 var pvi breytt yfir i umhverfisraduneyti. Raduneytinu til
adstodar var skipulagsstjorn rikisins og skipulagsstjori. I skipulagsstjorn attu saeti 5 menn
en pad var i hondum skipulagsstjora ad sja um melingar, gerd skipulagsuppdratta og sja
um endurskodun i samradi vid hlutadeigandi sveitastjornir. Skipulagsstjora var einnig
heimilt ad stodva framkvaemdir med pvi ad leita Urskurdar hja rddherra ef skipulagsstjori
telur ad byggingarleyfi sé¢ ekki i samremi vid fyrirhugad skipulag (16g nr. 19/1964).
Almenningur hafdi sex vikur til ad skila inn athugasemdum vid skipulagstillogur
samkvaemt 17. gr. laganna og skila inn til videigandi sveitarstjornar sem sidar hafoi atta
vikur til ad skila inn athugasemdum til skipulagsstjora dasamt umsdgn sinni samanber 18.

gr. laga nr. 19/1964.
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Ef hefjast atti handa vid endurbyggingu akvedins byggingarreits i samraemi vid stadfest
skipulag atti sérstok dalyktun sem sveitarstjorn gerir ad vera send vidkomandi
eigendum/umradarmoénnum fasteigna a vidkomandi svaedi. Ef vafi var talinn leika & pvi
hver atti umraeddar 160ir skal birta tilkynninguna i Logbirtingarbladinu einu sinni samanber
23. gr. laga nr. 19/1964. Ef dkvedid er ad halda afram med tilldgurnar skal tilkynna pad
peim adilum sem vidkemur skipulagid og koma & sameiginlegum fundi.

Ny skipulags- og byggingarlog toku gildi 1. jantar 1998 (16g nr. 74/1997). Med
peim voru sameinud skipulagslogin fra 1964 og byggingarlog nr. 54/1978. bau log eru
mun {tarlegi heldur en fyrri 16g sem toku 4 skipulagsmalum og vantanlega vegna pess ad
pau sameina tvo malaflokka. Hins vegar er mun meira skilgreint i pessu 16gum og komnar
inn skilgreiningar & ymsum malum er tengjast skipulagsvinnu samanber 2 gr. laganna.
Einnig tekid fram i markmidum skipulagslaganna samanber 1. gr. ad skipulagsmal séu i
edli sinu grundvallarpattur pegar kemur ad umhverfisvernd og radi miklu um hvernig pau
mali proast. Pad er breyting frd fyrri 16gum og vantanlega gatir ahrifa parna fra breyttri
umradu og adherslum 1 skipulagsfreedum eins til demis er vardar pa pridju hugmyndabylgju
sem ma greina i skipulagsmalum landsins.

Skipulagsstofnun kemur ny inn i 16gin og tekur yfir Skipulag rikisins og hlutverk

hennar er skilgreint samanber 4 gr. laga nr. 74/1994 sem eftirfarandi:

- hafa eftirlit meo framkvemd laganna,

- veita radgjof um skipulags og byggingarmdl,

- fylgjast med stoou skipulagsmala i sveitarfélgum,

- ldta i té umsagnir um agreingsmal d svidi skipulags- og byggingamadala,

- sja um aod upplysingar um dcetlanir um landnotkun a landsvisu séu fyrir
hendi og studla ao innbyrdis samreemi peirra,

- annast og studla ad rannsoknum da svioi skipulags- og byggingamdla i
samrceemi vio hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad annast
eda studla ad utgafu upplysinga um pau mdl,

- fylgjast meo og veita upplysingar um ferlimal fatladra,

- framfylgja akvedum laga um mat a umhverfisahrifum,

(Skipulags- og byggingarlog nr. 74/1997

begar kemur a0 skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 er tiltekid i 4. mgr. 9. gr ad
leitast skal eftir sjonarmidum og tilldgum ibua og peirra sem eiga hagsmuna ad gata pegar

kemur ad stefnumdrkun og skipulagsmarkmidum i skipulagsgerd. Einnig er tekid fram i
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60rum greinum laganna ad skipulagstillogur skuli alltaf vera kynntar og ad almenningi skal
gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir og 4 pad vid hvort sem um er ad reda svaedis-, adal-
eda deiliskipulag. Pegar deiliskipulag liggur ekki fyrir eda breytingar eru taldar vera
overulegar skal lata fara fram svokallada grenndarkynningu. En samkvemt 7. mgr. 43. gr.
er med grenndarkynningu verid ad kynna nagronnum, sem eiga hagsmuna ad gaeta, malid
og peim gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir innan dkvedins tima sem er i flestum
tilvikum 4 vikur. Hins vegar ef & ad gera verulegar breytingar 4 deiliskipulagi ber
sveitarfélogum ad auglysa med aberandi heetti, dsamt pvi ad birta auglysingu i
Logbirtingarbladinu  og B-deild Stjornartidinda og tillogur liggi frammi hja
Skipulagsstofnun og eins hja sveitarfélogunum. Ekkert er hinsvegar sagt um i skipulags-
og byggingarlogunum um hvernig eigi ad taka 4 peim athugasemdum sem berast né heldur
um rétt almennings.

Arid 2000 voru sampykkt 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum sem felldu
ur gildi 16g nr. 63/1993 en pau voru fyrsta 10ggjotf sinnar tegundar hér a4 landi og pottu
sérstaed. Tilgangur peirra var ad uppfylla par skuldbindingar sem islenska rikid gekk undir
med samningum um Evrdpska efnahagssvae0id dsamt 60rum alpjédasamningum og
yfirlysingum, eins og til a0 mynda Ridyfirlysingin. Ekki potti asteda til ad fella 16gin inn i
gildandi skipulags- og byggingarldg, nr. 73/1997 par sem pau pottu vidamikil og hofou
sjalfsteedan sess 1 pjodfélaginu og abyrgdin 4 framkvemd laganna i hondum rikisins, pad
er, Skipulagsstofnunar en skipulags- og byggingarlogin nr. 73/1997 eru ad mestu leyti &
verksvidi sveitarstjorna (bskj. 644, 125. 16gp. 1999-2000). Eins og segir 4 heimasiou
Skipulagsstofnunar er tilgangur laganna um mat 4 umhverfisahrifum nr.106/2000:

.- A0 tryggja ad umhverfisahrif peirra framkvemda, sem kunna ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med sér, hafi verid metin adur
en leyfi er veitt fyrir peim. Matinu er einnig cetlad draga eins og
kostur er ur neikvedum umhverfisahrifum framkvemda og studla
ao samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ao geeta eda ldata
sig malio varda. Ennfremur ad kynna umhverfisahrif
framkveemda fyrir almenningi og studla ad pvi ao almenningur
komi ad athugasemdum og upplysingum aour en dlit
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum liggur fyrir.*

(Skipulagsstofnun, a.4.e).
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Einnig voru stadfest 16g nr. 105/2006, 16g um umhverfismat dxtlana, arid 2006 sem
Skipulagsstofnun vinnur eftir en med peim 16gum var logfest tilskipun Evropusambandsins
nr.2001/42/EB eins og bent var a hér ad framan en med peim er:

weetlad ad  tryggja ad tekio sé tillit til sjonarmioa um

umhverfisvernd og sjalfbeera préun. I umhverfismati dcetlana er

lagt mat a umhverfisahrif peirra stefnu sem viokomandi dcetlun

felur i sér. Matio er sett fram i umhverfisskyrslu, sem verdur hluti

af eda fylgiskjal viokomandi dcetlunar. A0 matinu skal vinna i

samrddi vio hagsmunaadila og umhverfisskyrsla skal logd fram til

opinberrar kynningar. Umhverfismatio er a abyrgo pess sem ber

abyrgad a viokomandi acetlun og skal unnin samhlioa.

(Skipulagsstofnun, a.4.f).

Ba0i pessi 16g eru sett med markmid sjalfbaerrar préunar ad leidarljosi. Markmid laganna
er ad lata umhverfid njota vafans og veita almenningi moguleiki 4 ad hafa ahrif og ber
sveitarfélogunum ad fara eftir pessum 16gum vid sina skipulagsvinnu. I raun hafa 16gin um
mat a umhverfisahrifum og umhverfismat datlana meira ad segja um rétt og adkomu
almennings ad skipulagsméalum. Hluta af peirri asteedu ma rekja til pess ad pessar tveer
16ggjafir eru innleiding 4 Evropureglugerdum sem eru framsaeknari en innlend 16ggjof.

Hja Alpingi liggur nu frumvarp til nyrra skipulagslaga. Par ma finna breytingar sem
sntia a0 adkomu almennings ad skipulagsmalum par sem gert er rad fyrir ad haft sé
samband vi0 samradsadila eins snemma og unnt er. Skal vinna vid svadis-, adal- og
deiliskipulag hefjast med svokalladri lysingu a skipulagsverkefninu. Par er verid a0 leggja
aherslu a ad vinna vid gerd skipulagsins sé unnin & gagnsajan hatt allt fra upphafi. Med
lysingunni er @tlad ad gera grein fyrir forsendum skipulags og hvernig samradi og
kynningu skipulagsaatlunarinnar verdi hattad sem ad lokum verdur kynnt fyrir almenningi.
Med nyju l6gunum er aetlad ad pad sé skilgreint strax 4 deiliskipulagi hvernig eigi ad taka
a vardandi utliti mannvirkja, forma og svipmots en ekki pegar veitt eru byggingarleyfi.
Einnig eru sett fram vidmid um hvenar breyting a adal- og deiliskipulagi telst overuleg,
tekid er fram til demis breytingu 4 idnadarhtisnaedi yfir i ibudarhtisnaedi skuli teljast
overuleg breyting og pvi eigi ad fara fram grendarkynning (Frumvarp til skipulagslaga,
2010).

Einnig er sett inn i frumvarp petta dkvaedi um rammaskipulag sem ekki hefur verid
adur 1 fyrri 16gum en sveitarstjornir farnar ad nyta sér i meira meli til kynningar &

fyrirhugudum framtidarsynum. Med rammaskipulagi eins og hefur komid fram hér ad
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framan er leid sveitarstjorna til ad syna nénari utferslu 4 til demis einu hverfi, nanari
utfersla & adalskipulagi & minna svedi en po staerra heldur en deiliskipulag yfir dkvednum

reit (Frumvarp til skipulagslaga, 2010).

6.5 Nidurlag

Af pessum kafla ma sja ad skipulagssaga Islendinga hefur verid lik peim
aherslubreytingum sem hafa att sér stad vida erlendis 4 lidnum arum. Hvernig dherslur hafa
breyst fra gardborgarstefnu yfir i kerfisbundid skipulag og svo fra kerfisbundnu skipulagi
yfir 1 aherslur & vistvaena proun. Hins vegar ma velta fyrir sér hvort vid séum enn fost i
peirri hugmyndafradi sem fylgir kerfisbundnu skipulagi par sem mikid hefur verid lagt
upp ur télulegum upplysingum, framreiknanlegum télum, pegar kemur ad stefnumoétun vid
skipulagsgerd. A0 sjalfsogdu er ekki hagt ad sleppa peim hluta pvi hann er ja hluti af
tilveru okkur, pad ad spa fram i timann og sja hvernig hlutirnir geetu proast. Spurningin er
hvort ekki purfi ad vikka pann sjondeilarhring sem kerfisbundid skipulag byggir & med pvi
a0 sxkja 1 hugmyndasmidju samskiptaskipulags og fara ad hlusta meira 4 sogur folksins og
vilja folks? Med pvi nast meiri satt um umhverfid, ibuunum finnst peir vera hluti af
stjornsyslu samfélagsins og minni likur & 6anagju med storf kjorinna fulltraa.

Med tillkomu laga um umhverfismat 4atlana og mat 4 umhverfisahrifum hefur
margt breyst innan skipulagsferlisins, ferlid hefur lengst en pad hefur lika opnad meira &
adkomu almennings ad skipulagsmalum og er pad i anda hugmynda um sjaltbara/vistvaena
préun. En hafa ber i huga ad petta eru 16g sem tekin eru upp eftir annarri 16ggj6f sem

fslendingum ber ad uppfylla, hluti af alpjédlegum skuldbindingum okkar.
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Hluti
I
Hagnyt uttekt

Karsnes, Kopavogi
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7. Athugunarsvaoi

Hér i koflunum 4 undan hefur verid fjallad um hugmyndafredi samskiptaskipulags og
hvers vegna pessi nyja nalgun geeti gagnast vid skipulagsgerd. Einnig hefur verid fjallad
um hvernig vold eru i raun Orjufanlegur hluti af skipulagsferlinu sem oft gleymist ad
skoda. A Karsnesi spruttu upp deilur & milli bajaryfirvalda og ibua vegna 6likra hugmynda
um hvernig atti ad endurskipuleggja pad svaedi sem sést & mynd 7.1.

[ adalskipulagi Koépavogs 2000-2012 er svadid skilgreint sem idnadar- og
hafnarsvaedi og sterd pess 22 hektarar en a bladsiou 53 1 adalskipulagi Kopavogs 2000-
2012 stendur;

J[s]veedi 7.3.3., Karsnes: A nordan- og vestanverdu Kérsnesi er um
15 ha. athafnasveedi. Atvinnurekstur par er mjég fjolbreyttur. bar
eru m.a. matvelavinnsla, stofnanir, lyfjagerd, fiskverslun og
bilaviogerdir. Sveedio hefur hingad til verio ionadarsvedi i
adalskipulagi en lagt er til ad pad verdi ad hluta til skilgreint sem
endurbotasvedi og ad landnotkun verdi athafnasvedi og ad hluta
til  ibudarsvedi milli  Hafnarbrautar og Karsnesbrautar.
Naudsynlegt er ad a sveedinu verdi dfram atvinnustarfsemi og ad ny
skilgreining a landnotkun og landnytingu opni fyrir moguleikann a
fjolbreyttari pjonustu.
(Kopavogsber, 2002)
Med pvi ad skilgreina umraedd svadi sem endurbotarsvaedi er ekki verid ad leggja 4 kvod
um ad tafarlausar breytingar eigi sér stad heldur er verid ad greida leid fyrir breytingum &
landnotkun og nytingu landsins. Pegar breytingar eiga sér stad a dkvednum reitum eda
hverfum verda breytingarnar ad vera i samremi vid adalskipulag og byggja a deiliskipulagi
(Kopavogsber 2002).

barna er um ad reda svaedi sem ibuar og yfirvold eru sammala um ad purfi
breytingu. Ibtiar hofdu komid fram med 6skir 4 ibuapingi sem haldid var i ndvember 2005
sem komid verdur inn & hér 4 eftir og adilar sammala um ad svaedid bidi upp 4 mikla
moguleika og veri 1 nidurnidslu eins og pad var pa. Hvers vegna, ef badi yfirvold og ibuar

vilja breytingar, endar malid i1 deilum? Pad verdur skodad hér 4 eftir.
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Mynd 7.1: Athugunarsvaedi (Loftmyndir ehf, 2007 af vef Skipulagsstofnunar)
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8. Kopavogur og Karsnesio

bessi kafli stiklar 4 storu 1 sogu Kopavogs en sidan faerist umfjollunin yfir & Kérsnesid og
pvi hvernig og hvenar byggdamynstur hof ad breytast 4 sveedinu. Saga Karsnes er s6go og
med pvi ad skoda hvernig skipulag svadisins prdadist ma sja hvernig skipulagsmalin er
ferli sem ekki er linulegt heldur hvernig ferlid fer fram og aftur. Einnig ma sja ad i ferlinu

purfa margir 6likir pattir ad vinna saman svo farsel utkoma ndist.

8.1 Visir a0 byggo i Kopavogi

Langt fram 4 tuttugustu 6ldina var einungis ad finna nokkra bustadi og byli i Képavogi en
pa tilheyrdi landio Seltjarnaneshrepp (Bjorn Porsteinsson, 1990). Framan af var fatt sem
benti til pess ad Kopavogur etti eftir ad verda annad stersta bajarfélagid med taeplega
30.000 ibua pann 1. jantiar 2009 (Hagstofa islands, 2010) en pad var ekki fyrr en eftir 1940
sem dro til tidinda. Eftir ad Bretar hernamu Island upphoéfust miklar framkvaemdir i
Kopavogi, skalahverfi byggdust upp og herinn ték mikid landsvaedi undir sig sem ymist
voru erfoafestulond eda oleigt rikisland (Andrés Kristjansson, 1983).

A medan 4 uppganginum st6d eftir 1940 var byggingarleyfum uthlutad nokkud
frjalslega, mikid folksstreymi var til Reykjavikur og husnadisskortur var par og pvi var
asokn i1 sumarbustadi og annad husaskjol 1 nagrenni vid Reykjavik mikid. Pad var sama
hvada skordur Seltjarnarneshreppur setti & pessum tima og jafnvel pé folki hafi verid
neitad um bygginga- eda busetuleyfi, voru skyli reist og sest var ad i 6leyfi. beir sem
settust ad i pessum skylum voru an allra busetupaginda; vantslaust, frarennslislaust, oft
rafmagnslaust og samgdngulitid (Andrés Kristjansson, 1983).

Eftir a0 herinn hvarf af landi brott i mai 1945 virtist allt stefna i ad hin nyja
Kopavogsbyggd yroi fatekrahverfi & medan husnedisleysingjar i Reykjavik nyttu sér
barujarnsbraggana. Fyrir tilstilli peirra ibua sem fyrir voru i Kdpavogi var pryst 4 ad
braggarnir hyrfu og reynt var ad koma i veg fyrir ad peir yrou teknir til ibudar. bratt fyrir
ad byggdin i Kdpavogi veri ohrjaleg a ymsan hatt var gott skref tekid med pvi ad koma i
veg fyrir a0 buseta yrodi varanleg i broggunum (Andrés Kristjansson, 1983).

Med samstilltum hépi ibua nddi frambod Framfarafélagsins meirihluta i hrepps-
nefndarkosningum 4rid 1946 og byrjadi par undirbiningur ad skiptingu
Seltjarnarneshrepps og stofnun Koépavogshrepps (Andrés Kristjansson, 1983) en pad
gerdist arid 1948 og fékk berinn kaupstadarréttindi arid 1955 (Bjorn Porsteinsson, 1990).
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Eftir a0 hafa klofnad fra Seltjarnarneshreppi tok skipulagsstjori rikisins vid
skipulagsmélum svedisins og fyrstu skipulagsuppdrattirnir voru gerdir. Til ad byrja med
fylgdi byggingarframkvemdir almennri byggingarsampykkt skipulagsskyldra stada hér a
landi en & arunum eftir 1946 jokst asokn 1 byggingarlddir og byggingarleyfi. Ungt folk sotti
i l6dirnar og leyfin par sem pad fékk ekki 160ir i Reykjavik eda hafdi ekki efni & a0 koma
sér pak yfir hofoud undir strangari byggingarsampykktum. Hins vegar purfti ekki
byggingarmeistara i Kopavogi 4 pessum tima og var pad pannig allt fram undir 1955 ad
eftirlit byggingarfulltraa var 14tid negja. Par med réd folkiod sjalft hrada bygginganna eftir
fjarhag og fristundum en utkoman vard st ad husn®did var misjafnt ad gedum (Andrés
Kristjansson, 1983).

Lokid var vid skipulagi 4 storum hluta péttbylis i [ondum Kopavogs og Digraness a
arunum 1948 og 1955 po ekki hafi allir reitir verid klaradir. Skipulagsstorfin 4 pessum tima
voru i hondum skipulagsstjora rikisins i samradi vio bejarstjérn. Pad var sidan arid 1964
sem skipulagsstjora rikisins barst bréf fra bagjarstjorn Kopavogs par sem leitast var eftir vid
skipulagsstjorn ad Kopavogskaupstadur fengi ad taka skipulagsstarfio i sinar hendur
samkvemt 34. gr skipulagslaga. En tveimur arum adur hafdi verid kosio til
bagjarstjornakosninga og ad peim loknum kaus bajarstjorn fyrstu skipulagsnefndina. Fallist
var a erindi kaupstadarins undir peim skilyrdum ad hefur madur fengist i starfid og hafist
var handa vid gerd adalskipulags fyrir baeinn i mai 1965 asamt deiliskipulagi fyrir pad
svedl sem Obyggt var af heimalandinu og lodaskipulag idnadarsvaedis i austurhluta
baejarins asamt ibtidarbyggd 4 nordanverdum Digraneshalsi. Verkinu atti ad vera lokid fyrir
mailok 1966 nema gert hafi verid sérstakt samkomulag um breytingar (Bjorn Porsteinsson,
1990).

Lokid var vid vinnu & adalskipulagi haustid 1969 en asamt pvi var unnid ad
deiliskipulagi peirra svadi sem voru 6klarud. Arid 1968 var sampykkt deiliskipulagstillaga
fyrir vesturhluta Karsness nordan Kérsnesbrautar en tillagan gekk ut 4 ad allt svadid yroi
lagt undir idnad eda adra athafnastarfsemi og var su tillaga sampykkt af skipulagsstjorn

rikisins 1 november 1968 (Bjorn borsteinsson, 1990).

8.1.1 Karsnes

Fra stofnun Kopavogshrepps beindust augu heimamanna fljott ad Karsnesinu og
hafnargerd med pad fyrir augun ad par yrdi utgerd og fiskvinnsla (Andrés Kristjansson,

1983) en & pessum arum sem Kopavogur var ad byggjast upp var utgerd og fiskvinnsla ein
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helsta atvinnugrein landsmanna. Arid 1952 var dkvedid af hreppsnefnd Kopavogs ad kjosa
i hafnarnefnd sem atti ad ad hafa pad hlutverk ad undirbia hafnargerd 4 Karsnesi (Lydur
Bjornsson, 1983). Fljott hofust menn handa vid hafnargerd a svadinu, uppfyllingu og
bryggjugerd. Hus voru reist og nokkur fiskverkun og atvinnustarfsemi atti sér stad par en
utgerd sem slik nddi aldrei ad festa reetur par & hreppsarunum (Andrés Kristjansson, 1983).
bad var sidan eftir a0 Kopavogur fékk kaupstadarréttindi ad beaejarstjornendur féru ad huga
a0 frekari hafnargerd & svaedinu. Svadid nyrst 4 nesinu préadist sem slikt en mynd 8.1
synir hve mikid beatist vid eda um 24,5 hektarar 4 medan mynd 8.2 synir hvernig svaedid

hefur proast i gegnum arin fra 1946 til 2007.

Mynd 8.1: Stzero landfyllingar (Heimild: Skipulags- og umhverfissvio Kopavogsbaejar, 2008)

Af pessu ma sja ad nesid hefur allt fra upphafi gegnt mikilvaegu hlutverki sem hafnar- og
idnadarsvaedi. A ibtapingi sem haldin var i névember 2005 (Alta ehf, 2006) var mikid
fjallad um framtid hatnarsvadisins og voru patttakendur 4 pinginu almennt sammala um
pad ad hafnarsvaedid bydi upp a mikla moguleika vardandi uppbyggingu. St
hafnarstarfssemi sem for par fram potti ekki falla vel ad peirri byggd sem fyrir var né i
nagrenninu og pottu pungaflutningar peir sem hafnarstarfsemi kallar 4, ekki @skilegir &

gbtum vesturbajarins.
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Mynd 8.2 Préun lands 4 Karsnesi 4 arinu 1946 til 2007 (Heimild: Skipulags- og umhverfissvio Képavogsbajar, 2008)
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8.2 Upphaf breytinga a Karsnesi
8.2.1 Bryggjuhverfio

bPad var snemma ars 2001 ad 16gd var fram hugmynd ad bryggjuhverfi i utanverdum
Fossvogi 1 skipulagsnefnd Kdpavogsbajar en hugmyndin kom fra Bygg ehf og Bjorgun ehf
(Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2001a). Tekid var vel i paer hugmyndir og var
skipulagsstjora Kopavogs falid ad vinna afram i malinu. Hins vegar var talid naudsynlegt
a0 reikna betur ut ahrif umferdarmagns og —havada sem framkvemdirnar kynnu ad hafa i
for med sér (Skipulagsnefnd Kopavogsbejar, 2001b). Pad var sidan i september 2001 ad
drog ad samkomulagi milli Képavogsbajar annars vegar og Bygg ehf og Bjorgunar ehf
hins vegar um fyrirkomulag og framkvemdir & svaedinu voru kynnt til sdgunnar. Einnig
var bajarskipulagi falid ad undirbua kynningarfund fyrir baejarbtia og adra hagsmunaadila
(Skipulagsnefnd Koépavogsbajar, 2001¢). Sjonreena mynd af timalinu atburda ma sja i
vidauka II.

[ millitidinni er sent til Skipulagsstofnunar tilkynning um gerd landfyllingar vid
Karsnes 1 Kopavogi samkvaemt 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. Badi
skipulagsnefnd og bajarrdd telja ad svadid undir bryggjuhverfio eigi ad fara i
umhverfismat (Skipulagsnefnd Koépavogsbejar, 2001d og e) en i 1. mgr. 6. gr. laga nr.
105/2000 segir: ,.framkvemdir sem tilgreindar eru i 2. vidauka vio log pessi skulu hadar
mati a umhverfisahrifum pegar pcer geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif
vegna umfangs, edlis eda stadsetningar.” En 1 h. 110 10. tolulidar 2. vidauka laganna segir;
[ [andfyllingar par sem dcetlud uppfylling er 5 ha eda steerri, po ekki viohald og
endurbygging slikra mannvirkja.* Hins vegar segir 1 erindi fra Skipulagsstofnun sem er
dagsett 16. juli 2001 a0 pad sé mat stofnunarinnar ,,ad gerd landfyllingar vio Karsnes i
Kopavogi sé ekki liklegt til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skuli pvi
ekki hdd mati ¢ umhverfisahrifum.“ Akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvemdin
veeri ekki likleg til ad hafa 1 for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skyldi pvi ekki vera
had mati 4 umhverfisdhrifum var keerd til radherra af Nidursuduverksmidjunni Ora ehf.
Oskad var eftir pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar yrdi felld ur gildi. Radherra féllst 4 rok
Skipulagsstofnunar (Umhverfisraduneytid, 2001).

Malid hélt afram i vinnslu innan skipulagsnefndar Kopavogsbajar sem medal
annars stadfesti pann 4. september 2001 ad vinna afram ad deiliskipulagi a grundvelli

framlagda hugmynda (Skipulagsnefnd Képavogsbajar 2001¢) og i april 2003 er stadfest
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nytt Adalskipulags Kopavogs 2000-2012. bad var sidan ad bajarstjorn stadfesti
framkvaeemdaleyfi fyrir landfyllingu i Fossvogi 4 grundvelli Adalskipulag Kopavogs 2000-
2012 i oktéber 2003 en framkvaemdaleyfi var sidan gefid ut i jantar 2004 og fljotlega eftir
pad hefjast framkvaemdir vid landfyllinguna (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar 2003).
Tillaga ad deiliskipulagi bryggjuhverfisins var 16gd fram og sampykkt i baejarstjorn
i april 2004 og samkvaemt 25. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 var
skipulagsstjora falid ad auglysa tilloguna (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar 2004). Tillagan
var auglyst fra 21. april 2004 til 21. mai med athugasemdarfresti til 7. jini 2004 en
kynningafundur var bodadur i mai 2004. { juni 2004 var tillagan 16gd fram ad nyju asamt
peim athugasemdum sem barust. Malid var afram i hondum skipulagsnefndar en nefndin
sampykkti a0 halda samradsfund med fulltrua ibua & Karsnesi og afram var unnid ad
tillogunni. { febraar 2005 var sidan haldinn annar samradsfundur med fulltrium ibta par
sem kynnt var tillaga ad breytingu & auglystri tillogu sem sidar var lagt frd 4 fundi
skipulagsnefndar i febrtiar 2005. Pa hafoi tillagan tekid peim breytingum ad byggdin hafdi
verid lekkud, ibudum faekkad ar 460 1 392, hisin vid eystri adkomu inn a svedid voru
leekkud 1 landi um tvo metra og husin & ,,tanganum* faerd til a fyrirhugadri fyllingu. bad
var sidan i mars 2005 ad skipulagsnefnd visadi tillogunni 4samt umsogn bajarskipulags til
afgreidslu bajarrads og bejarstiornar. I lok marsméanadar 2005 sampykkti bajarstjorn
Kopavogs tilloguna (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2005a). bPad er sidan i lok agust 2005
sem Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemdir vid ad deiliskipulag bryggjuhverfisins i
Kopavogi verdi auglyst i B-deild Stjornartidinda (Skipulagsnefnd Képavogsbajar, 2005b).
En timalinu atburda ma sja i toflu 8.1.
A medan unnid var ad tilldgu bryggjuhverfisins sampykkti skipulagsnefnd

eftirfarandi bokun a fundi sinum 15. jantar 2002:

wSkipulagsnefnd sampykkir ad pegar tillaga ad deiliskipulagi eda

tillaga ao breyttu skipulagi er auglyst i samremi vio 25. gr

skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 pa skal jafnframt

tbuum/lodarhofum i neesta nagrenni vio umrcett sveedi eda o0 send

erindi par sem vakin er athygli a tillogunni, hvar upplysinga um

hana er ad finna, pa timafresti sem um reedir og hvert skuli senda

athugasemdir eda abendingar

(Skipulagsnefnd Kopavogsbejar 2002).
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Tafla 8.1 Timalina atburda fyrir Bryggjuhverfi 4 Karsnesi

Dagsetning Atburdur
Hugmyndir um bryggjuhverfi koma fram hja Bygg ehf og
Mars 2001 )
Bjorgun efh
Tilkynning send til Skipulagsstofnunar par sem henni er
Juni 2001 tilkynnt um gerd landfyllingar samkvemt 16gum nr.
106/2000
Juli 2001 Skipulagsstofnun tilkynnir ad landfylling sé¢ ekki matsskyld
Agust 2001 Akvordun Skipulagsstofnunar er keerd til Umhverfisradherra
Samkomulag ritad a milli Képavogsbejar og Bjorgunar ehf
September 2001
og Bygg ehf
Desember 2001 Umbhverfisraoherra stadfestir akvoroun Skipulagsstofnunar
April 2003 Nytt Adalskipulag Kopavogsbajar stadfest
Tillaga a0 deiliskipulagi Bryggjuhverfis 16g0 fram o
April 2004 s prisgl Plved s s

sampykkt i bajarstjorn

21. april - 21. mai 2004

Tillagan auglyst med athugasemdarfresti til 7. jini 2004

Mai 2004

Kynningarfundur um malid

Juni 2004 Tillagan 16gd fram ad nyju med athugasemdum sem barust
Febraar 2005 Annar kynningarfundur med kynningu a breytingum
Tillagan sampykkt i skipulagsnefnd i byrjun mars 2005 og i
Mars 2005 .
lok mars 2005 1 bagjarstjorn
, Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemd vid ad deiliskipulag
Agust 2005

fyrir Bryggjuhverfi i Karsnesi sé auglyst

8.2.2 Rammaskipulag Karsnes

f lok ferlisins 4 Bryggjuhverfinu kom inn 4 bord skipulagsnefndar beidni fra 16darhéfum 4
Hafnarbraut og Bakkabraut og tillaga um breytingu a deiliskipulagi & reit sem markast af
Hafnarbraut i austur, Nesvor 1 nordur, Bakkabraut i vestur og Bryggjuvor i sudur. Tillagan
gekk ut 4 ad 1 stad atvinnuhtisnadi komi ibuidarbyggd 1 stadinn, alls um 70 ibudir, petta var
i byrjun agust 2005 (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2005b).

Tillagan er 16gd fram nokkrum sinnum hjéa skipulagsnefnd og skipulagsstjora er
falid ad vinna 1 malinu en pad er sidan i desember 2005 sem skipulagsstjora er falid ad
vinna ad Kérsnesinu

rammaskipulagi af endurbotarsvaedi & (Skipulagsnefnd
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Kopavogsbajar, 2005¢) og 4 fundi Skipulagsnefndar i febraar 2006 (Skipulagsnefnd
Kopavogsbajar, 2006a) er tillaga ad deiliskipulagi Hafnarbrautar og Bakkabrautar frestad
par til rammaskipulag svadisins liggur fyrir.

[ agist 2006 sampykkir meirihluti skipulagsnefndar rammaskipulag fyrir
endurbotarsvaedi 4 Karsnesi og var skipulagsstjora falid ad kynna tilldguna fyrir

hagsmunaadilum. Fulltraar Samfylkingar sampykktu tilloguna med peim fyrirvara:

___________________________________________________________________________________________________________

- ,,A0 tekid verdi fullt tillit til frekari péttingar eldri byggoar a Karsnesi.

- A0 rammaskipulag alls Karsness verdi kynnt ibuum vesturbeejarins strax d
frumstigi par sem gengid er ut fra nuverandi astandi vardandi umferdoarpunga,
hljoo- og loftmengun samanborio vio pad pegar 6ll fyrirhugud byggd er komin.

- A0 auki verdi tekio med i rammaskipulagi vesturbeejar Kopavogs parfagreining a
svo sem verslun og pjonustu, leik- og grunnskolum og dhrif hennar da
umferoarmenningu beejarhlutans.

- A0 deiliskipulag innan pess sveedis sem fyrirliggjandi tillaga ad rammaskipulagi
tekur til verdi frestad par til kynningarferli pess er lokid.*

(Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2006b)

Samhlida pvi a0 tillaga ad rammaskipulagi var tilbtid var tillagan ad nyju deiliskipulagi
fyrir Hafnarbraut og Bakkabraut 16gd aftur fram og sampykkt og par med visad afram til
sampykkis bajarrads og bagjarstjornar. Bajarrad frestar afgreidslu og visar malinu afram til
baejarstjornar sem sampykkir framlagoa tillogu 1 aguast 2006 og skipulagsstjora er falid ad
auglysa hana 1 samraemi vido 25. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
(Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2006).

bar sem nyju hugmyndir rammaskipulagsins af endurbdtasvaedinu voru ekki i
samrami vid gildandi adalskipulag 4 hafnarsvadinu purfti ad hefja vinnu vid breytingar a
svaedis-, adal- og deiliskipulagi vid hofnina. I oktober 2006 var 16gd fram tillaga
bajarskipulags ad breyttu svadisskipulagi vid Koépavogshofn par sem lagt var til ad
heildarstaerd atvinnuhtsnaedis stekki um 89.000 fermetra arid 2024. Einnig var 16g0 fram
tillaga ad breytingu 4 adalskipulagi par sem breytingin folst i ad gerdar yrou fjorar nyjar
byggingarlodir a landfyllingu sem aatlud yrdi 4,8 hektarar asamt 160 & landi vestan vid
Vesturvor 34. Tillagan & breytingu 4 deiliskipulagi gekk Gt 4 ad gert yrdi rad fyrir atta
nyjum athafnahtisum sem tengd yrdu hafnszkinni starfsemi. Aztlad var ad byggt yrdi 4
svedinu 22.500 fermetrar af hisnedi 4 einni til tveimur haedum og var aztlud nyting

svaedarins 0.5 4 medan nyting einstakra 160a yrdi um 0.6. Einnig atti ad koma fyrir
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tollsvaedi sem yrdi um 7.000 fermetrar ad sterd sudvestast 4 svaedinu (Skipulagsnefnd
Kopavogsbajar, 2006c¢).

Fulltraar Samfylkingar 1 skipulagsnefnd 16gdust gegn frekari uppbyggingu
storskipahafnar 4 Karsnesi og medfylgjandi landfyllingu og staekkun athafnasvadis. beir
itrekudu pa stefnu sina ad lokid yrdi vid rammaskipulag svadisins 4dur en einstaka reitir
innan pess yrdu skipulagdir. Innan bajarrddsins voru einnig skiptar skodanir um per
breytingar sem verid var ad leggja fram & svadis-, adal- og deiliskipulagsstiginu. Fulltraar
Samfylkingar 1étu boka a fundi baejarrads pann 19. oktober 2006: ,,vid tékum undir bokanir
Sfulltrua Samfylkingar i skipulagsnefnd.* Fulltraar meirihlutans 6skudu eftir ad boka: ,,vid
visum fullyrdingum um ad verid sé ad reisa storskipahofn a bug.* Fulltraar Samfylkingar
1étu pa boka: ,midad vio fyrirliggjandi gogn er um storskipahofn ad reda.
Aheyrnafulltrl'li VG laetur faera til boka: ,undirritud tekur undir bokanir minnihlutans 1|
skipulagsnefnd um ad rétt sé ad ljuka rammaskipulagi dadur en einstaka reitir innan pess
eru skipulagoir (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2006c).

[ névember 2006 er tillaga ad breyttu adalskipulag og deiliskipulagi sampykkt i
bajarradi og skipulagsstjora falid ad auglysa tillogunar i samraemi vid 18. gr. og 25. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Badar tillogunar voru auglystar fra 13. febrtar
2007 til 14. mars 2007 med athugasemdafresti til 29. mars 2007 (Skipulagsnefnd
Kopavogsbajar, 2007a). I desember 2006 er haldinn kynningarfundur i Salnum par sem
Kopavogsbar kynnir framtidarskipulag vestast a Karsnesi sem ma sja & mynd 8.3. Gert var

rad fyrir ad heildarfjoldi ibuda yrdi 4 bilinu 1.000-1.100.
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Mynd 8.3 Hugmynd ad framtidarbyggo Karsness sem kynnt var i desember 2006

Talsverdur hiti var i ibGum sem fj6lmenntu & fundinn og Iystu andstodu sinni vid
framsettar hugmyndir bajaryfirvalda (Betri byggd a4 Karsnesi, 4.4). Yfirvoldum barust
fijolmargar athugasemdir ad loknum auglystum athugasemdarfresti.  Unnid var i
deiliskipulagstillogunni afram ut fra athugsemdum sem barust og var tillagan 16g0 fram ad
nyju i skipulagsnefnd i mars og april 2007. Tillagan var endurbirt vegna é&bendinga
Skipulagsstofnunar 4samt umhverfisskyrslu fra 6. jali til 7. 4glst med athugasemdarfresti
til 21. agast 2007 (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2007a). Eftir ad nyju tillogurnar voru
auglystar voru ibtiasamtokin Betri byggd 4 Karsnesi stofnud pvi iblum fannst ekki
naegjanlega tekid tillit til peirra athugasemda sem komu fré ibium (Betri byggd 4 Kérsnesi,
4.4) en betur verdur farid yfir iblasamtokin sidar 1 ritgerdinni.

[ juli 2007 berst skipulagsyfirvoldum i Kopavogi erindi fra iblasamtokunum Betri
byggd a Kéarsnesi vardandi lengri frest til ad skila inn athugasemdum vid auglysingu ad
breyttu sveedis-, adal- og deiliskipulagi. Sampykkti bajarrad ad lengja
athugasemdarfrestinn vegna auglysingar um breytt skipulag til 3. september 2007. Pad var
sidan 8. agust 2007 sem bejarstjorn sampykkir tillogu ad deiliskipulagi vid svokalladan
reit 4 innan rammaskipulagsins (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2007a). 1 bréfi fra
bajarskipulagi Kopavogs til Skipulagsstofnunar kemur fram ad a fundi skipulagsnefndar 6.
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névember 2007 hafi & grundvelli innsendra athugasemda, vegna auglysingar 4 breytingu a
svaedisskipulag, breyttu adalskipulagi og nyju deiliskipulagi fyrir Karsnes, verid hafnad.
Fundargerd skipulagsnefndar hafi verid raedd i baejarradi og bejarstjorn afgreitt hana 13.
névember 2007 (Skipulagsnefnd Kopavogsbajar, 2007b).

[ peirri tillogu sem 16gd var fram i april 2007 (sja mynd 8.4) var ibadum faekkad
nidur i 845, aukning atvinnuhusnaedis var obreytt, haett var vid hotelbyggingu. Landfylling
og vidlogukantur minnkad dsamt pvi ad hamarkshad hiisa var akvedin 4 hadir + kjallari

(Skipulags- og umhverfissvid Kopavogsbajar, 2008).

Mynd 8.4 Hugmynd ad framtidarbyggd Karsnes sem kynnt var i april 2007

Hugmyndin ad framtidarbyggd sem kynnt var i april 2007 hlaut ekki hljomgrunn medal
ibtia Karsness og for svo ad bajarstjorn sa sér engan annan kost en ad hafna tillogunni &
forsendum innsendra athugasemda en naerri 1700 athugasemdir barust vegna tillogunnar.
bad var sidan i byrjun vetrar 2007 sem Koépavogsbar dkvad ad falla frd hugmyndum um
hafskipah6fn og attu nyjar tillogur ad vera unnar i stad peirra gémlu og i samvinnu vid ibtia
(Betri byggd 4 Karsnesi 2010).

[ april 2008 komu sidan fram nyjar hugmyndir af framtidarbyggd 4 Karsnesi sem

ma sja 4 mynd 8.5. 1 peirri tillogu var ibudum faekkad en aukning atvinnuhtsnzdis obreytt.
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bjonustumidstéd var beatt inn og blondud landnotkun, ibudar og atvinnuhisnadis.
Storskipahotnin var farin Gt (Skipulags- og byggingarsvid Kopavogsbajar, 2008). Af halfu
iblasamtakanna var buist vid samvinnu vid métun nyrra tillagana um sva0id en eftir ad
1jost var ad ibtiasamtokin gatu ekki sampykkt peer tillogur sem barinn lagdi fram var 1itid

svo & ad vidredum hefdi par med verid slitid af halfu beajaryfirvalda 1 jini 2008 (Betri
byggd 4 Karsnesi, 4.4.).

/5 7 142 ibusir (samb.)
/40 ibusir (azetl.)
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Mynd 8.5 Hugmynd ad framtidarbyggo Karsnes sem kynnt var i april 2008
{ byrjun juli 2008 var haldinn ibuafundur 4 hafnarsvadinu par sem kynntar voru nyjar
hugmyndir fyrir hafharsva0id. Pad vakti athygli iblasamtakanna ad ekki var leyfilegt ad
koma med fyrirspurnir 4 fundinum (Betri byggd a Karsnesi, 2010). baer hugmyndir sem
kynntar voru i april 2008 hlutu heldur ekki nad fyrir augum ibta & Kérsnesi.

bad sem gerdist sidan 4 haustmanudum 2008 6radi engann fyrir og 1jost er ad pad
hefur haft mikil ahrif &4 framkvaemdir og 4form um breytt skipulag 4 vestanverdur Karsnesi.
Ljost er ad peer tillogur sem kynntar hafa verid til ségunnar hafi tekid a sig hin ymis form
fra pvi paer voru fyrst kynntar. Hins vegar er pad edli skipulagsmala og synir hvernig ferlid
tekur breytingum og heldur ekki afram linulega. Pad synir einnig hvernig 6likir adilar geta
haft ahrif 4 ferilid og ad ferlid tekur tima.
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8.3 Ibuasamtokin Betri Byggd 4 Karsnesi

[ midju skipulagsferli fyrir hafnarsvadid vestast 4 Karsnesi urdu til ibliasamtokin Betri
Byggd 4 Karsnesi. Hopur ahugaf6lks akvad i juni 2007 ad stofna samtok um baett skipulag
a Karsnesi og var stofnfundur haldinn 20. jani 2007. Eins og kemur fram & heimasiou
félagsins er ,tilgangur samtakanna ad beeta lifsgedi ibua d Karsnesi. Markmid
samtakanna er tvennskonar: ,,ad fa beejaryfirvold til ao falla fra storskipahdfn og tengdar
framkvemdir a landfyllingu* og ,,ad koma i veg fyrir storfellda ibuafjélgun a Karsnesi,
umfram pad sem stodkerfi hverfisins pola med gédu méti.* Ibunum fannst 1itid tekid tillit
til athugasemda vegna fyrstu hugmynda um framtidarskiplag svadisins og fannst vanta
farveg til ad koma 6anagju sinni 4 framfaeri. Einnig h6fou iblarnir dhyggjur af 61lum peim
breytingum sem fyrirhugadar voru a Karsnesinu a pessum tima. Bryggjuhverfid hafdi verid
sampykkt med fjolgun ibtia upp 4 sirka 1.000 manns. Breytingar voru aaxtladar a
Kopavogstuni sem attu ad hafa i for med sér fjolgun ibta upp & sirka 1.000 manns og a
vestanverdur Karsnesinu voru uppi aform um ad fjolgja ibtum um 2.000-2.300 manns.
Samtals voru petta breytingar a fjolgun ibtia um 4.000-4.300 manns til vidbdtar peim
teplega 5.000 manns sem fyrir bjuggu i hverfinu. Til vidobdtar vid pessar dhyggjur

beindust athugasemdir ibianna einnig ad (Betri byggd 4 Karsnesi, 4.4.);

___________________________________________________________________________________________________________

1. Storskipahofn en samtokin telja ad hofnin og tengd starfsemi hennar henti illa
badi umhverfi og skipulagi Karsness.

2. Atvinnusvedi 4 uppfyllingu en samkvaemt samtokunum eiga mannvirki sem
tengjast hafnarstarfsemi 4 gridarstorri uppfyllingu ekki samleid med naverandi
ibliabyggd og telja samtokin ad mannvirkin séu séun a veromatum sjavarldédum.

3. Ibuafjslgun en samtokin vilja meina ad of mikil ibuafjélgun valdi of miklu lagi
4 innvidi hverfisins og ad hareistar byggingar falli illa ad 4synd hverfisins dsamt
pvi ad per skerdi tsyni.

4. Umferdaraukning telja samtokin ad verdi Karsnesbrautinni og 6drum stofn-
brautum hverfisins ofvida par sem miklir flutningar tengjast hofninni dsamt
aukinni umferd sem fylgi ibtiafjolgun hverfisins. Einni hafi pessi aukning i for

med sér aukna mengun og meiri slysahattu.

Samtokin héldu uppi barattu sinni med ymsum heetti og eftir ibuafund 1 agust 2007 var
sampykkt askorun til bagjarins ad falla fra tilldogunum. Pegar 1jost var ad ekki tokst ad fa
bagjaryfirvold til ad falla fra hugmyndunum hjalpudust ibliarnir saman vid ad utbua skrifleg

andmeli og sendu samtokin inn itarlegar athugasemdir. Ahrif pessara métmaela urdu til
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pess ad hatt var vid uppbyggingu stérskipahatnar en aform um fjélgun ibua og stekkun
atvinnuhtsnadis var enn & stefnuskra hja bajaryfirvoldum (Betri byggd a4 Karsnesi, 4.4.).
Eftir petta hittu samtokin bajaryfirvold & fjorum fundum & timabilinu april til juni
2008 par sem svidsstjori skipulagsmala hja Kopavogsbae kynnti nyjar hugmyndir ad
skipulagi 4 Kaérsnesi en samtdkin litu svo 4 ad bajaryfirvold hefou slitid
samingavidredunum eftir ad kynningarfundur var haldinn i jali 2008 an samrads vid

samtokin eins og fram hefur komid hér ad framan (Betri byggd a Karsnesi, 4.4.).

8.4 Staodan i dag

Samkvemt Skipulagsstjéra Kopavogsbajar hafa bejaryfirvold ekki haldid afram med
deiliskipulag fyrir Kérsnes vesturhluta. Unnid er ad adalskipulagi fyrir svaedid i
endurskodun Adalskipulags 2008-2020 (Smari Smarason, tolvupdstur 3. mai 2010). Ljost
er ad Oskir ibtlasamtakanna um ad haegt yroi ad tefja framkvemdir fram yfir
sveitarstjornarkosningar 2010 hafa raest (Betri byggd a Karsnesi, 2010). Flestir flokkar i
frambodi i Kopavogir hafa sagt ad peir vilji sja meira ,,ibualydraedi* og ad skipulagsmal &
Karsnesi verdi unninn i satt og samlyndi vid ibla svedisins. Pvi er ad bida og sja hvernig
tekid verdur 4 malefnu ibua 4 Karsnesi og hvernig hugmyndir verda unnar i satt vio ibua.

Hins vegar ma sja a4 fundargerdum skipulagsnefndar Kopavogsbajar ad mikil
groska hefur verid i skipulagsmalum bajarins og peim malum sem fara um hendur
skipulagsnefndar fjolgad gridarlega eins og tafla 8.2 synir (Skipulagsnefnd
Kopavogsbajar, 2008);

Tafla 8.2 Proun mala hja Skipulagsnefnd Képavogsbajar 4 arunum 2001-2008

Ar Fjoldi funda Fjoldi mala
2001 23 308
2002 26 311
2003 26 409
2004 26 501
2005 27 663
2006 26 765
2007 24 799
2008 26 601
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Einnig ma hafa i huga a0 4 pessum arum voru morg stor skipulagsmal i gangi hja
Kopavogsba, samanber Gladheimasvadid, Lundur, Lindir IV, Nonhadin og svo hin
gridarlega uppbygging sem atti sér stad i nyrri hverfum bajarsins, Kora- og

Vatnsendahverfid.
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9. Viomalendur

Eins og kom fram i kafla 1.3 var spurningalisti sendur a tvo starfsmenn bajarskipulags
Kopavogs, prja fulltria innan skipulagsnefndar og tvo stjornarmedlimi hja
ibuasamtokunum Betri byggd 4 Karsnesi. Svor barust hins vegar frd badum
stjornarmedlimum ibuasamtakanna og tveimur fulltrium i skipulagsnefnd.

Hér & eftir verdur farid yfir hvad vidmelendur hofou um skipulagsmalin & Karsnesi
ad segja. Ekki er haegt a0 draga heildardlyktun vegna pess ad svorun var drem en hins
vegar verdur gerd grein fyrir peim svorum sem barust. Med pvi ad skoda svor viomalenda
asamt peim fraedilega bakgrunni sem liggur ad baki rannsdkninni og peim gognum sem
safnad var 4 ad vera hagt ad svara spurningunum sem Flyvbjerg lagdi upp med. En
viomalendur voru ekki spurdir beint ad peim spurningum sem Flyvbjerg leggur upp med i
hyggjuvitsrannsokn, fyrir utan spurningu tvo. 1 fyrsta lagi; hvad segir pessi rannsékn okkur
um hvert vid stefnum med skipulagi? 1 60ru lagi hver tapadi og hver vann i pvi
skipulagsferli sem for fram & Kdrsnesinu og hvada valdaforsendur lagu par ad baki? 1
pridja lagi; er pessi proun ceskileg sem vio sjaum i skipulagsmalum Karsness? Og sidasta
og fjorda spurningin; hvad, ef eitthvad, eigum vio ad gera i malunum? Vidmelendur voru
fyrst spurdir almennra spurninga vardandi patttoku almennings i skipulagsmalum og sidan

voru spurningar sem snéru ad skipulagsferli Kéarsness.

9.1 Hvert stefnum vido med skipulagi?

Spurdir ad sinni skodun & patttoku almennings i skipulagsmalum almennt voru
viomalendur sammala um pad ad patttaka almennings i skipulagsmalum veri af hinu goda
og hun veeri sérstaklega mikilvaeeg pegar keemi ad endurskipulagningu i gronum hverfum
pvi eins og vidmelandi eitt komst ad ordi ,,...I mérgum tilfellum eru fasteignakaup steersta
skuldbinding einstaklinga og byggja peir akvéroun sina @ mun fleiri pattum heldur en
hvernig eignin litur ut innandyra, s.s. almennri pjonustu, utivistarsvedum, utsyni og anda |
viokomandi hverfis... Vidmalandi eitt og prju voru sammala um ad pegar folk leggur ut i
slikar skuldbindingar eins og fasteignakaup pa eigi vidkomandi ad fa ad hafa ahrif.
Vidmelendur voru einnig sammala um ad almenningur pyrfti ad koma snemma inn i ferlid
eda eins og viomalandi tvo sagoi: ,,...alveg fra upphafi mals.* Ad mati vidomalandi fjogur

er patttaka almennings i skipulagsmalum .,... sjdlfségd og naudsynleg.”
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begar viomalendur voru spurdir ad sinni skodun & peim akvadum skipulagslaga sem taka
4 adkomu almennings i skipulagsferlinu voru peir nokkud jakveedir ut i 16gin en téldu ad
skerpa pyrfti adeins & nokkrum atridum. Vidmelandi tvo taldi ad ,,...skerpa meetti frekar a
muninum a milli grendarkynningarinnar samkveemt 43. greininni og auglysingu a breyttu
skipulagi samkveemt 25 og 26 grein. I sjdlfu sér er grenndarkynningin ad mérgu leiti betri
fyrir neestu nagranna en pad er ekki alltaf ncegjanlegt pegar um umtalsverdar breytingar
er ad reeda par sem dahrifa getur geett ut i allann gotureitinn eda jafnvel i 6llu hverfinu. Pa
parf ao skerpa betur a hvencer breyting a skipulagi telst veruleg og hvencer ekki.*
Viomalandi eitt sagdist hafa dhyggjur ,.af pvi hvernig peim er fylgt eftir og ad videigandi
adilar vinni 1 ,,anda” laganna. Einnig kom vidmalandi eitt inn 4 ad sér finndist vanta
Lwbetra adhald og eftirfylgni | pvi ad tekio sé tillit til athugasemda og ad videigandi
upplysingar og gogn séu til stadar, vel unnin, fullncegjandi og rétt pannig ad heegt sé fyrir
almenning ad mynda sér skodun.”“ Viomelandi fjogur sagodi ,,login gera rad fyrir ad
sveitarstjornir séu ad vinna i pagu ibua“ en ad mati vidmalanda fjogur hefur pad pvi
midur synt sig ad pad sé¢ ekki alltaf stadreyndin. Pess vegna purfi eins og hann kemur inn 4
»a0 kveda skyrar a um rett ibua i l6gunum.” Viomalandi fjogur kemur lika inn &
dahugaverdan puntk vardandi ,,andmeelarétt ibua“ pvi pad séu i raun og veru eina lausnin
sem almenningur hefur ef dztladar skipulagsbreytingar hugnast ekki viokomandi. bvi sé,
ad mati viomalanda fjogur ,,ad ibuar eru settir i pa stoou ad vera motmeelendur sem a
Islandi hefur pott litt eftirséknarvert hlutverk.“ En hvad er pa til rada? Hvernig veeri haegt
a0 breyta pvi? Pad veri kannski haegt ad leysa malid 4 pa leid ad gefa ibium adgang ad
Skipulagsstofnun i leit ad radgjof eins og Skipulagsstofnun veitir sveitarstjéornum ad mati
viomalanda fjogur.

Pad er nokkud 1jost ad st breyting sem hefur ordid i skipulagsmalum Islendinga er
aukin dhersla a4 adkomu almennings i skipulagsmalum eins og vidmelendur voru sammala
um. Tilkoma laga um umhverfismat aztlana og mat 4 umhverfisdhrifum hefur breytt
adkomu almennings ad skipulagsmalum og einnig skipulagsferlinu pvi eins og viomelandi
brjt kom inn & ,,mdlio er ad allt hefur lengst vio pessar breytingar, allt ferlio og pa held ég
ad menn verdi ad fara ad hugsa adeins fram [ timann og pad er bara mjog jakveett.
Viomalandi tvo sagdi ,hins vegar breytir pad litlu hvort pessi adkoma er eda ekki ef
skipulagsyfirvold sem 1 pessu tilfelli eru beejaryfirvold hverju sinni, lata gera umhverfismat
deetlana eingongu ut fra sinu politiska sjonarmioi og dherslum.* Vidmalandi prju taldi
hins vegar ad ,.pad hafi frekar styrkt félagasamtok og natturuverndarhopa heldur en beint

almenning* og hann taldi einnig ad breytingin hafi skilad miklu. Viomelandi eitt sagdi ad
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»l0gin hafa gert allt skipulagsferlio mun logformlegra og krefur pa sem standa ad
skipulagi til ad stunda faglegri vinnubrogd. Pau gera einnig kréfu um mun betri
undirbuning og dcetlanir um dahrif breytinganna og mogulegar motveegisadgerdir.
Hinsvegar hafa sveitarfélog komist upp, ad minu viti, med alltof ryrar dacetlanir og med ad
cetla sér ad skoda einstok ahrif a ,,sioari stigum*, pegar ao slikt getur haft veruleg dahrif a
afstoou/athugasemdir hagsmunaadila a viokomandi skipulagsstigi.* Ad mati viomalanda
fjogur pa er umhverfismatid ekki bara naudsynlegt heldur er pad einnig mjég jakvadur
hlutur. Hins vegar telur vidmalandi fjogur vera demi um ad sveitarstjornir reyni ad komast
upp med eins litid og mogulegt er pegar kemur ad umhverfismatinu. Einnig finnst honum
til deemis ad paer umhverfisskyrslur sem gerdar voru vegna fyrirhugadra skipulagsbreytinga
a Karsnesi heldur dreemar og ryrar. Tekur vidmelandi fjogur sem demi ,,folki var ceetlad ad
taka afstoou til tillagana um storkostarlegar skipulagsbreytingar an pess ad beerinn hafi
lagst 1 nokkrar rannsoknir d ahrifum peirra, enda komu motmeelin fra o60rum
sveitarféelogum a héfuoborgarsveedinu pegar tillagan var 16go fyrir samvinnunefnd-ina.*
bess vegna telur viomalandi fjogur ad Skipulagsstofnun atti ad sinna markvissara eftirliti
med gerd umhverfisskyrsina pannig ad par nai ad uppfylla peim skilyrdoum og skyldum
sem etlast er til med peim eda eins og hann segir ,,stofnunin parf ad vera n.k. ,l6gregla‘
sem geetir pess ao forsendur, athuganir og umfang sé med edlilegum heetti.*

begar spurningunum er sntid vid og athyglinni er beint ad skipulagsferlinu &
Kérsnesi breytast svorin og annad hljoo komid i vidmalendur. Vidmelandi eitt telur ad illa
hafi verid stadid ad skipulagsmalum & Karsnesi en eins og hann segir ,,hagsmunir ibua
hafdir ad engu, skyrslur/rannsoknir illa unnar og a engan hatt faglegar ... upplysingar af
skornum skammti og erfitt ad nalgast peer. Erfitt fyrir hinn almenna ibua ad gera sér grein
fyrir heildarahrifum skipulagsbreytinga® pegar spurt var ad hvernig hafi verid stadid
almennt a0 skipulagsmdlum a Karsnesi. Spurdur ut i adkomu almennings ad
skipulagsméalum 4 Kérsnesi svarar hann ,.illa og 6ll adkoma eingéngu til ad uppfylla
logformlegu hlioar a skipulagsbreytingunum. Vidmalandi tvo vill meina ad ekki hafi
verid stadid nogu vel ad adkomu almennings ad malinu. Hann telur pé hins vegar ad
»---Skipulagsyfirvold hafi med veikum hetti reynt ad koma til mots vio ibua 1
Bryggjuhverfinu og a Kopavogstuni* & medan vidmalandi prju taldi ad vel hefoi verid
stadid ad adkomu almennings ad malunum og skipulagsmilum almennt & svedinu.
Vidmelandi fjogur telur ad malid i heild sinni s¢ meirihlutanum 1 Koépavogsba til
skammar. Hvernig hafi verid stadid ad malunum og Karsnesid sé sorglegt demi um

hvernig sveitastjorn telur sig vera ad bjoda almenningi ad malinu og endar & pvi ad segja
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»bao er mikill misskilningur hja Kopavogsbee ad halda pad ad fundir par sem fullmotadar
tillogur er kynntar flokkist undir pad ad bjoda almenningi adkomu ad
skipulagsbreytingum .

9.1.1 Niourlag

Almennt eru vidmalendur sammadla um ad patttaka almennings sé af hinu gdéoda i
skipulagsferlinu eins og ma sja 4 svorum hér ad framan. Pad ad almenningur taki patt skili
af sér betra skipulagi. Hins vegar pegar viomalendur voru spurdir sérstaklega 1t i hvernig
adkoma almennings var ad skipulagsmalum i Karsnesi pa kom annad hljoo i skrokkinn pvi
hluti vidmalenda var sammala pvi ad ekki hafi verid stadid nagjanlega vel ad adkomu
almennings ad skipulagi 4 Kéarsnesi. Petta synir ad p6 ad fraedin segji eitt pa sé reyndin oft

onnur.

9.2 Hver tapaodi og hver vann og hvada valdaforsendur lagu
par a0 baki?

Spurdir ad pessari spurningu voru vidmelendur ekki sammala. Vidmalandi eitt komst ad
ordi ad enginn hafi unnid eda tapad eda ,,enn sem komio er.“ Viomalandi tvo telur hins
vegar ad ,,beejaryfirvold hafi tapad a sidasta skipulagsferli d Kdrsnesinu.“ Astaduna fyrir
pvi taldi hann vera ad ,,ekki var leitad ncegjanlegs samrads vid ibuana strax i upphafi og
pvi  hefur myndast togstreita og tortryggni ibua, trunadarbrestur, gagnvart
beejaryfirvéldum sem erfitt getur ordio ad endurvinna.” Vidmalendur eitt og prji voru
sammala um ad skipulagsferlinu & Kérsnesi vaeri ekki lokid, eda eins og viomalandi eitt
komst ad ordi ,,..malum hefur einfaldlega verio slegio a frest vegna almenns dstands i
pjodfélaginu.” Vidomelandi fjogur taldi ad enginn veeri sigurvegari i tilfelli Karsness, allir
hafi tapad ,,ibuar fengi ekki pcer oskir sinar uppfylitar ad hreinsa til vestast a nesinu og ao
gera hverfio ibuavenna. Beejaryfirvéld nadu ekki sinu markmioum um ad fjélga ibudoum i
hverfinu. Liklegt er ad fjarfestarnir og verktakarnir hafi komid fjarhagslega ill ut ur allri
tofinni.*

b6 vidmalendur hafi ekki verid sammala um pad hver hafi unnid eda tapad i pvi
skipulagsferli sem for fram & Karsnesi pa eru vidmalendur eitt og tvé sammala um pad ad
akvednir hagsmunaadilar hafi haft sterkari stdou umfram adra. Viomelandi eitt taldi ad
»verktakar/lodaeigendur hafi haft mun sterkari stoou heldur en adrir. Midad vio
upprunalegar acetlanir var ljost ad gengid veeri groflega a hagsmuni ibua a Karsnesi (s.s.

er vardar hljoovist og pjonustu) an pess ad pad veeri ljost ad slikar breytingar veeri
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Jjakveedar fyrir beejarsamfélagio sem heild.” Viomealandi fjogur vill meina ad stada ibtia s¢
verst. ,,Fjarfestar/verktakar virdast eiga sterkustu itékin hja stjornmdla- og
embcettismonnum en ibuarnir. Viomalandi fjogur nefnir demi um hagsmunatengsl sem
hann telur ad geti verid heettuleg. Fyrrum formadur skipulagsnefndar er formadur staersta
iprottafélagsins 1 baenum eda eins hann heldur med ad segja ,,iprottafélagio er haod styrkjum
fra fyrirtekjum og framan a buningum pess eru auglysingar fra sterstu
verktakafyrirteekjum i beenum. Parna er komin upp su stada ad formadur iprottafélagsins
getur haft ahrif a pad ad styrktaradilum félagsins sé uthlutad looum o.s.frv.“ betta telur
vidomelandi fjogur vera mjog dheppilegt.

Fara verdur varlega i ad skoda petta og greina par sem ekki gafst tekifeeri til ad fa
motsvar fra fyrrverandi formanni skipulagsnefndar. Aftur 4 moti er petta verdugt
rannsoknarefni ad reyna ad kortleggja og sja hvort einhver mynstur er ad finna i pessum
fullyrdingum vidmealanda fjogur. Pa er ekki att vid eingdngu petta demi heldur vaeri hagt
a0 skoda fleiri og bera saman.

begar vidmalendur voru spurdir Ut i pad almennt hvort peir teldu ad
hagsmunaadilar og tengsl peirra hefou itok i peirri skipulagsvinnu sem fer fram innan
sveitarfélaganna voru vidmalendur sammala pvi. Viomelandi prju sagdi ,,ad pegar folk er
ad byggja fyrir evisparnadinn pa eigi pad ad fa ad hafa ahrif.* Hann taldi einnig ad ,,ad
peir sem eru ofana hverju sinni hafa kannski ekki skipulagsvald en peir geta breytt sinu
Jjafnveegi ... mikilveegt ad taka tillit til pess.” Vidmalandi eitt sagoir ,,jd, demin sanna ad
margar skipulagsbreytingar hafa verio sampykktar, pratt fyrir itrekud motmeeli ibua og
pratt fyrir ad oljost sé ad heildarhagsmunir sveitarfélagsinsins séu miklir. Pad pykir meér
benda til pess ad hagsmunir verktaka/lodareiganda séu mikils metnir og peirra hagur
skiptir meira mali.”“ Svar vidmealanda tvo var 4 svipada leid og hann nefndi einnig ad
wvaroandi Karsnesio pa var umreett skipulag keyrt i gegn sem sidan atti ao fylgja oheyrileg
uppbygging og landfyllingar.” 1 svari vidmalanda fjogur segir ,,reynslan af Kdrsnesi er
gott demi um pad hvernig hagsmunaadilar hafa dhrif G skipulagsvinnu. Ibiiar og
Kopavogsbeer voru sammala um ad pad pyrfti ad gera breytingar d vestanverou Karsnesi
sem var ordid nidurnitt sveedi. Ibiiar 1étu sitt ekki eftir liggia vid ad koma hugmyndum
sinum a framfeeri.” Hann nefnir ad 4 ibtiapingi sem haldin var hafi ibtiar komid fram med
margar hugmyndir og lausnir sem ekki hafi sidan verid ad finna i peim hugmyndum sem
bajaryfirvold kynntu i prennskonar rammaskipulagi fyrir svaedid.

bannig ad Ut fra pessu ma sja ad hagsmunaadilar sem hafa efni og rad til, geta haft

ahrif & stodu sina innan skipulagsmala sveitarfélaganna. Hegt er ad likja pvi vid valdaflokk
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numer tvé sem sagt fra fra i kafla 3.1 par sem voldin eru byggd upp 4 akvednni
samsetningu frekar en valdasambondum. Innan samfélaga finnast hopar sem hafa meiri
vold sem peir njota vegna pess ad peir hafa yfir ad rdda arredum og getu til ad vidhalda

stodu sinni sem adal patttakendur eins og mynd 3.2 synir.

URRZEDI > T.D. PENINGAR URRZEDI > T.D. PENINGAR
“ l I N l
VIDHALD VERK- . i | VIDHALD | VERK- BAJAR-
A STOPU TAKAR™ > IBUAR = | As10PU | TAKAR P FIRVOLD
) I e T !
GETA |—| T.D. VIRPINGARROD GETA » T.D. VIRDINGARROD

Mynd 9.1 Uppbygging valds; ahrif verktaka
9.2.1 Nidurlag

Af pessu ma sja ad p6 ad vidmelendur séu ekki sammala um ad einhver hafi tapad eda
unnid i pessu skipulagsferli pa geti hagsmunaadilar haft hrif stoou sinnar vegna og jafnvel
svo ad hagsmunir eins hops séu teknir fram yfir adra hopa. Peir hagsmunaadilar sem hafa
efni og rad til ad hafa ahrif fara ekki alltaf saman vid hagsmuni peirra sem fyrir ba &
umraddu svedi. Hins vegar ma i 1josi adstedna velta fyrir hvort ibuasamtokin hafi ekki
nad afanga sigri par sem ekki var fario af stad med framkvamdir 4 6llum reitum par sem
fyrirhugadar voru breytingar. En einnig verdur ad velta fyrir peim &hrifum sem
bankahrunid 4 haustmanudum 2008 hafdi & gang mala og hver stadan veri i dag ef ekki

hefoi ordid hrun.

9.3 Er pessi proun zeskileg?

Vidmelendur virdast allir vera sammala um ad patttaka almennings sé af hinu goda og pvi
fyrr pvi betra sem almenningur kemur inn i ferlid. Hins vegar hafa adurnefnd viotdl synt
pbad ad po viljinn sé til stadar pa virdist sem gjordir fari ekki alltaf saman. Hins vegar hljota
allir ad vera sammala um ad pegar mal préast yfir i deilur og illinda pa sé su proun ekki
askilegt. Pess vegna sé mikilvaegt ad allir vinni ad malinu 4 sdmu forsendum og 1t fra
somu hagsmunum. Adilar fundarins og vidmalendur voru sammaéla um préun
skipulagsmala i att a0 meiri patttoku almennings veeri af hinu goda, si préun sem slik veeri

@skileg. Hins vegar er nokkud 1jost af svorunum ad dema, pé pau vaeru drem, ad ekki
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potti st préun sem atti sér stad i skipulagsmalum & vestanverdu Kérsnesi vera @skileg.
fbuasamtokin upplifdu einbeittan vilja bajaryfirvald til ad hlusta ekki 4 sjonarmid ibta og
ad skilgreining pessara tveggja adila 4 samradi var 6lik. {buasamtokin mettu til vidreedna
med pad ad markmidi ad na fram sjonarmidum ibta i tillogunum & medan vilji
skipulagsyfirvalda hja Kopavogsba var ad fa samtokin til ad sattast 4 sinar fullmotudu
tillogur.

Hofundur og leidbeinandi ritgerdarinnar bodudu til fundar med ibuasamtokunum,
adilum ur skipulagsnefnd og fra bejarskipulagi Kopavogs pann 21. mai 2010 til ad reda
og kynna fyrir peim nokkurs konar drog ad nidurstodum. Einnig var atlunin ad skapa
umraedur um pessi malefni par sem svorun Ut frd spurningalistanum var afskaplega draem.
Pvi midur for svo ad enginn sa sér faert ad meeta fra baejarskipulagi, s4 sem atladi ad meeta
ur skipulagsnefnd forfalladist & sidustu stundu en fimm manns mettu 4 fundinn fra
ibtasamtokunum. Pessum adilum sem ekki mettu var gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid paer nidurstodur sem komnar voru 4 pessum tima en sau sér ekki fert ad
svara peim, adeins komu athugasemdir fra ibtasamtokunum. Agztis umraedur skopudust &
fundinum og voru menn sammala um ad hnykkja pyrfti betur 4 nokkrum atridum vardandi
til deemis byggingar- og skipulagslogin. Innan peirra pyfti til demis ad gera greinarmun 4
meirihattar og minnihattar skipulagsbreytingum i gronum hverfum. Til ad mynda getur
verid i lagi ad auka fjolda iblla um 5-10% 1 gréonu ibadarhverfi 4 medan fyrirliggjandi
stodkerfi polir pad en pegar aukningin er ordin meira en 50% pa pyrfti ad vera einhverjar
stodir 1 logunum sem heegt veri ad stydjast vid, sem segir til um hverskonar skipulagsvinna
fari i gang.

bad er nokkud ljost ad vinna vid svona rannsoékn & skipulagsmalum rétt fyrir
kosningar virdist ekki ganga upp, erfitt var ad fa vidmelendur til ad svara eins og komid
hefur fram en pad verdur samt ad teljast skritid par sem ibualydraedi og patttaka
almennings i skipulagsmalum var eitthvad sem margir ef ekki flestir flokkarnir voru med a
stefnuskra sinni fyrir pessar kosningar. Petta hefdi getad ordid kjorinn vettvangur fyrir
liflegar umradur og skodanaskipti sem Flyvbjerg leggur mikid upp ur med hyggjuvits-

rannsOknum sinum.

9.4 Hvao, ef eitthvad, etti ad gera i malunum?

Spurdir ut i pad hvort peir teldu ad ibliasamtok @ttu ad hafa sterkari lagalegan grundvéll i
skipulagsferlinu voru peir allir mjog sammala pvi. Viomelandi prju svaradi ,,ég held ad sa

punktur veeri virkilega goour ef pau fengju meira veegi ... pad yrdi miklu sterkara ad hafa
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petta i logunum.* Vidmalandi tvo litur svo & ad ,,ibuar og unnendur natturu landsins eigi
skilyrdislaust ad hafa neitunarvald gagnvart oafturkreefum breytingum hvort sem pad eru
nagrannar umreddra umbota-/breytingarsveda eda ekki. Vidmelandi eitt sagdi
Libuasamtok eru hagsmunasamtok ibua. Hagsmunir ibua geta verio miklir pegar kemur ad
skipulagsbreytingum. bad er naudsynlegt ad rodd peirra heyrist og ad tekio sé tillit til
peirra.” Vidmaelandi fjogur tok i svipadan streng og svaradi ,,jd, ibuasamtok eiga ad hafa
umsagnarrett.”

beirri spurningu var einnig velt upp a fundinum hvort finna etti i skipulags- og
byggingarlogum dkvedi um umbodsmann ibua. Svarid vid peirri spurningu var ad edli
skipulagsmaéla sé¢ ad vera malamidlun & milli sveitarstjornar og iblia par sem umradan i
sveitarstjorn parf ad byggja 4 umraedu vid ibua svo hagt sé¢ ad nd samstdéou. Stefha nestu
ara parf ad vera ljos. Ekki er talinn vera grundvollur fyrir umbodsmanni en hins vegar vaeri
regnhlifasamtok ibtiasamtaka liklegri kostur. Annar punktur sem hagt veeri ad tengja vid
pad ad hafa einhvers konar regnhlifasamtok er su stadreynd eins og vidmelandi fjogur
kom inn a i sinum svorum ad pad verdur alltaf 6jatnvagi a milli ibua og sveitarfélaga eda
ibtia og fjarfesta/verktaka vegna olikrar fjarhagslegrar stoou. Stadreyndin s€ su ad hinn
almenni ibui er ad sinna pessum malum sem dhugamadur i fristundum og pvi purfi ad jafna
pennan mun eins og til ad mynda med regnhlifasamtokum sem heagt veri ad leita til eda
annarri radgjof. b6 verdur petta ad teljast skritid 1 [j6si pess ad ibuar sveitarfélaganna eiga
ad geta treyst bajaryfirvoldum 4 hverju stad fyrir sig og @ttu pvi ekki ad purfa ad leita
utanadkomandi adstodar. Pad er ju tekid fram i skipulags- og byggingarlogum ad
skipulagsyfirvoldum innan sveitarfélaganna ber ad vinna eftir hagsmunum heildarinnar,
sveitastjorn a ad vinna i pagu ibuanna.

Hvad skal pvi gera pegar malum er hattad pannig ad ibuar treysta ekki
bagjaryfirvoldum og peim upplysingum sem koma fra peim? Ibtar purfa ad hafa einhvern
til ad leita til, ohadan adila sem getur adstoda. [buar veigra sér ad leita til
verkfreedistofanna pvi eins og vidmalandi fjogur komst ad ordi ,,vandamalio er ad pad eru
verkfreedistofurnar sem vinna umhverfisskyrslurnar og verkkaupinn er beejarfélagio. bratt
fyrir ad verkfreedistofurnar hafi mikinn faglegan metnad, pa gefur pad auga leid ad pu
sleerd ekki a hondina sem feedir pig.*“ En fundargestir voru sammala pvi ad auka pyrfti
gadin med auknu adgengi ad upplysingum og ad markmidid med skipulagi purfi ad koma
snemma fram, stéra myndin parf ad liggja fyrir og kalla parf til hagsmunah6pa snemma i
ferlinu. Ljost er ad hid hefobunda samradsferlid er illa skilgreint i Idgunum og pad parf ad
fastsetja pad betur i 10gin. Ef hugmyndafradi samskiptaskipulags hefdi verid notud i pvi
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skipulagsferli sem for fram & vestanverou Kérsnesi hefdi verid hagt ad tutloka
lagateknilegan agreining par sem Olik sjonarmid hefou komid fram i upphafi, fra
bajaryfirvoldum, fra verktokum/framkvemdaradilum og ibtiasamtokunum. Sidan hefdi
verid unnid Ut fra peim tillogum sem komid hefou upp pvi i upphafi hefoi verido komid a
sameiginlegum skilningi 4 hvenar samkomulagi yrdi nad.

[ nyjum skipulagslogum eru nymeeli vid upphaf skipulagsmala, svokollud Lysing d
skipulagi. Par er gert rad fyrir ad vinna vid gerd svadis-, adal- og deiliskipulag hefjist med
svokalladri lysingu & skipulagsverkefninu. Med pvi er 16gd ahersla & ad vinna vid gerd
skipulags s¢ unnin 4 gagnsejan hatt allt frd upphafi vinnu. Gera 4 grein fyrir forsendum
skipulags, fyrirliggjandi stefnu og hvernig samradi og kynningu skipulagsdetlana verdi
hattad (Frumvarp til skipulagslaga, 2010).

Einnig er talad um ad samradsadilar komi ad skipulagsfelinu eins snemmt og unnt
er (Frumvarp til skipulagslaga, 2010) en svo ad petta verdi raunin er mikilvagt ad pessir
hlutir verdi skilgreindir vel i 16gunum. A pann hatt ad sveitarstjornir sem starfa eftir
lagabokstafnum geti ekki komid sér framhja pvi sem logunum er xtlad ad tryggja. A
heimasidu Skipulagsstofnunar er ad finna Ileidbeiningar vardandi skipulagsferla &
mismuandi stigum skipulagsins. Hugsa matti sér ad Skipulagsstofnun gefi ut
leidbeiningarit 4 hvernig samradi vid ibua atti ad vera hattad og byggodi 4 hugmyndum um

samskiptaskipulag.
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10. Niourstoour

Hér ad framan hefur verid farid yfir hvernig préunin hefur verid i att ad samskiptaskipulagi
og ut 4 hvad par hugmyndir ganga. Einnig hefur verid farid yfir hvernig adkoma
almennings var ad pvi skipulagsferli sem atti sér stad & vestanverdu Karsnesi i Kopavogi.
bar risu upp deilur 4 milli ibua og bajaryfirvalda vegna olikra hugmynda um hvernig etti
ad endurskipuleggja svaedid. Med pvi ad kynna til sdgunnar hugmyndafraedi sem nyta
metti til ad skilgreina samradsferlid betur vid ibua hefur verid komid fram med nyja
nalgun 4 malefni sem vardar alla, patttoku ibua i skipulagsmalum. Hér verdur farid yfir paer
nidurstodur sem petta rannsoknarverkefni skiladi. Tengd verda saman fraedin sem kynnt
voru i upphafi vid islenskan veruleika og skodad hvernig islenskur raunveruleiki er pegar
kemur ad patttoku almennings i skipulagsmalum. Byrjad verdur & ad svara fyrstu

rannsoknarspurningunni, sidan niumer tvo og ad lokum peirri pridju og sidustu.

10.1 Ut 4 hvad ganga hugmyndir um samskiptaskipulag?

bad sem einkennir skipulagsferlid innan samskiptaskipulags er st mikla dhersla sem er
16gd 4 samninga og ad leita satta asamt pvi ad tjaningarmati og taknkerfi skiptir einnig
miklu mali. Hugmyndir samskiptaskipulags ganga ut pad ad almenningur s¢ fenginn ad
bordinu mun fyrr en hefobundio ferli gerir rad fyrir. Samskiptaskipulag gengur lika ut fra
ad upplysingar sem notadar eru sé fjolbreyttar og ekki eingéngu treyst & tolulegar
upplysingar. Huglaegar upplysingar skipta einnig mali, fa einstaklinga til ad segja sina sogu
og upplifun pvi eins og Innes (1998) bendir a skiptir petta einstaklinga mali. Med pvi ad
notast vid samskiptaskipulag eru litid svo 4 ad allir patttakendur séu vid sama bord og med
adgengi ad somu upplysingum. Allir hafa sama taekifzri til ad tja sinar skodanir og enginn
skodun er &dri 60rum. Markmidid er ad fa folk til ad koma sér saman um eitthvad dkvedid
og 1 upphafi eru settar sameiginlegar reglur sem medal annars taka 4 pvi hvenar
samkomulag nast. Ferlid snyst ekki eingdngu um ad na samkomulagi heldur einnig ad efla
skodanaskipti medal almennings, koma & skodanaskiptum.

A medan hefdbundin patttaka gerir rad fyrir ,einstefnu‘ samtdlu, einsleitum hop
patttakanda par sem samskiptin eru & pann hattinn ad patttakandinn bregst vid peim
tillogum sem kynntar eru, virknin er i raunin stok. Fraedslan kemur ad ,ofan‘ med
upplysingum sem byggjast 4 hefdobundinni upplysingadflun. Med samskiptaskipulagi eiga
sér stad samtol & milli 6likra hagsmunaadila par sem patttakendurnir eru fjolbreyttir og

hafdir med fra byrjun og heldur afram 1t ferlid. Pekkingunni er sameiginlega midlad par
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sem teknar eru til greina ,0hefdbundnar® upplysingar en tafla 10.1 synir petta & myndranan

hatt.

Tafla 10.1 Samanburodur a adferoum

Hefobundin patttaka Adferd samskiptaskipulags
,,Binstefnu’ samtol Samraodur

Einsleitur hopur patttakenda Fjolbreyttur hopur patttakenda
batttakendur bregdast vid batttakendur hafoir med fra byrjun
Stopul patttaka Aframhaldandi patttaka

Fraedsla kemur ad ,,ofan* Sameiginlega midlud pekking
Upplysingadflun er hefobundin Upplysingadflun er ,,6hefobundin®

Med pvi ad notast vid samskiptaskipulag nast ad faera patttdkuna upp pa stiga sem kynntir
voru i1 fimmta kafla ritgerdarinnar. Med pvi ad opna ferlid feerist patttakann upp prepin
pannig ad valdaafsal geti att sér stad fra voldum, kjérnum fulltraum aftur til almennings i
akvednum malum. bvi hefur verid haldid fram ad samskiptaskipulag lengi skipulagsferlid
en avinningurinn af pvi er meiri. Pad getur komid i veg fyrir deilur, pad kemur &
skodanaskiptum, ibuar upplifa sig meira sem hluta af samfélaginu og verda medvitadari
um umhverfid sitt. Einnig matti sja 4 svorum vidmalenda ad peir teldu ad patttaka
almennings i skipulagsmalum veeri af hinu goéda og i raun edlileg p6 pess pyrfti ad skerpa &

nokkrum pattum skipulagslaganna.

10.2 Hvernig birtast hugmyndir samskiptaskipulags i islenskri
skipulagssogu?

Skipulagssaga Islendinga hefur verid lik peim aherslubreytingum sem hafa att sér stad vida
erlendis 4 1idnum aratugum. Vid hofum kannski ekki fylgt 6llum kenningum og hugsjonum
eftir en pad er vel haegt ad merkja aherslurnar fra gardborgarstefnunni og yfir i
kerfisbundid skipulag. Sidan er hagt ad sja hvernig dherslurnar ferdust fra kerfisbundnu
skipulagi yfir i1 vistvena proun. Hins vegar ma velta upp peirri spurningu hvort vid séum
enn fost ad hluta til inn i peirri hugmyndafraedi sem fylgir kerfsbundna skipulaginu,
aherslan & malanlegar upplysingar pegar kemur ad stefnumétun vio skipulagsgerd og
&herslan 4 einkabilinn sem hefur verid mikil 4 fslandi 4 undanférnum arum.

St dhersla sem hefur vaknad & undanféornum arum vardandi patttoku ma rekja til
hugmyndafraedinnar um sjalfbaera préun en einn af meginpattum Stadardagskrar 21 er virk

patttaka ibtianna. Einnig kemur svokalladur Ardsarsamningur til med ad hafa ahrif 4
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patttéku almennings i umhverfismadlum pvi med samningnum er @tlad ad tryggja
almenningi prennskonar réttindi, 1) adgang ad upplysingum um umhverfismal. 2) Rétt
almennings til patttoku i malsmedferd pegar undirbuinar eru dkvardanir af halfu stjornvalda
i umhverfismalum og 3) adgang ad réttlaitri malsmedferd i umhverfismalum fyrir
domstolum eda 60rum 6hadum og hlutlausum urskurdaradila. Litid er svo 4 sem ad 16g
umhverfismat aatlana nr. 105/2006 og einnig 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum
uppfylli réttindi almennings namer tvo. Litid er svo & ad pessi tvenn 16g uppfylli 6. og 7.
grein Ardsarsamningsins.

Ef 1itid er & hvernig islensku skipulagslogin hafa proast ma sja ad pau hafa verid ad
feerast 1 pa att ad almenningi eru faerd meiri réttindi. Hins vegar eins og kom fram hja
viomalendum telja peir ad ymsir vankantar séu enn a skipulagslogunum. Til ad mynda
pyrfti ad skerpa & samradsferlinu sem kvedid er 4 um i I[6gunum og einnig vardandi hvenar
skipulagsbreytingar teljast Overulegar. Pvi i raun far grenndarkynning meiri athygli sem a
ad framkvama pegar um er ad reda Overulegar breytingar. P4 faer viokomandi nagranni
bréf 1 postinum en a4 medan skipulagstillaga sem telst vera veruleg breyting 4 ad vera
auglyst med aberandi heetti 1 Logbirtingarbladinu, B-deild Stjornartidinda og tillogur liggja
jafnframt frammi hja Skipulagsstofnun og vidkomandi sveitarfélagi.

Med tilkomu laga um umhverfsmat aztlana og mat & umhverfisahrifum hefur
skipulagsferlid breyst, pad hefur lengt ferlid en lika um leid opnad a meiri adkomu
almennings ad skipulagsmalum. Hins vegar verdur ad tryggja pad i logum ad
sveitarstjornir komi sér ekki undan pvi ad fara eftir pessum reglum t.d. med pvi ad fara rétt
undir viomidunarmdrk 4 einni framkvemd. Sidan eftir dkvedin tima er beett vid aftur og pa
aftur undir viomidunarmorkum en samt er svedid sem umradir ordid sterra ad flatarmali
en reglur kveda 4 um ef um eina framkvamd veri ad raeda.

Med samskiptaskipulagi opnast sa moguleiki a4 ad opna skipulagsferlid enn frekar
og gera pad gegnsajara en pad er i dag. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad hugmyndir um
samskiptaskipulag eiga ekki alltaf vid og pvi veri pad hlutverki laganna ad akveda vid
hvada adstedur samskiptaskipulag henti best, eins og til demis pegar verid er ad pétta
byggd 1 gronum hverfum eda breyta gomlum idnadarsvaedum i blandada byggd, aetlanir
sem krefjast pess ad unnar séu i satt og samlyndi vid iblia og koma til med ad hafa toluverd
ahrif & umhverfid. Allir vidmalendur i pessari rannsdékn og peir sem toku patt i fundinum

voru sammala um ad patttaka almennings i skipulags malum veeri af hinu goda.
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10.3 Hvernig var adkomu ibia Karsness hattad pegar vinna vio
skipulagssvaedio for fram?

Ut fra pvi sem farid hefur verid yfir hér ad framan bendir allt til pess ad ekki hafi verid
stadid nogu vel ad adkomu almennings ad skipulagsbreytingum 4 vestanverdur Karsnesi.
Hafa skal pad i huga a0 ibuar vildu breytingar, svaedio var og er i nidurnidslu 4 fallegum
stad 1 gronu hverfi. Bajaryfirvoldum og ibuasamtokum ber ekki saman um hvernig stadid
var ad a0komu almennings. Bajaryfirvold vilja meina ad stadid hafi verid ad 6llum peim
lagareglum sem fara tti eftir vardandi samrad og umhverfismat. fbtasamtokin eru ekki
sammala.

Ef 1iti0 er 4 skipulagslogin verdur ekki annad séd en ad bajaryfirvold hafi farid eftir
settum 16gum. Kannski mé segja ad bajaryfirvold hafi starfad eftir lagabokstafnum 1 stad
pess a0 huga ad tilgangi og markmidum laganna, starfad i anda laganna. En segja ma ad
hefdbundid islenskt samradsferli hafi & undanférnum arum einskordast vid nedstu prepin a
peim stigum sem kynntir hafa verid til sdgunnar, Arnstein (1969), Wilcox (1994) og
Gunnar Helgi (2005). En med samskiptaskipulagi er hegt ad faera samradsferlid upp prepin
pannig ad raunverulegt valdaafsal & sér stad fra kjornum fulltrum yfir til almennings. Sé
litid & ibliakosninguna 1 Hafnarfirdi mé segja a0 samkvamt patttokustigunum sé hun i efstu
prepum stigans, bagjarstjorn laetur af hendi vald sitt til ibua bejarfélagsins og pannig na
peir ad hafa bein ahrif & framtidarproun bajarfélagsins, valdaafsal atti sér stad.

[ skipulagsferli Kéarsnes atti sér stad ekkert valdaafsal, bajaryfirvold storfudu eftir
hefdbundnu islensku samradsferli eins og skipulags- og byggingarlog gera rad fyrir. Ef
stigi Arnstein (1969) er skodadur sést ad ferlid sem slikt nadi upp i1 annan hluta stigans,

svokallad tdknreent vald til synis eda malamyndana.
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Fulltraavald ibualyoraedi

Samstarf almennings og
stjornvalda
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Taknrzent vald til synis
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eda malamyndunar
Adgangur ad upplysingum ,

Meoferd

(

Enginn patttaka
Algjor stjornun & ibium

Mynd 10.1 batttaka ibua i skipulagsferli 4 vestanverdu Karsnesi ut fra stiga Arnstein (1969)

Sé ferlid skodad ut fra stiga Wilcox (1994) er ferlid adeins 1 nedri hluta stiga hans sem
hann kallar einfaldlega minni patttaka almennings. Hja Gunnari Helga (2005) myndi ferlid

vera 1 fyrsta prepinu, kynning.

Valdaafsal

Samstarf

— T~
< Kynning >

Mynd 10.2 Patttaka ibtia i skipulagsferli 4 vestanverdu Karsnesi ut fra stiga Gunnars Helga
(2005)

ad nalgast upplysingar eda var voldum stjornad med einhverskonar stjérnun 4 adstedum?
A fundi med ibtasamtékunum og eins i svorum vidmelenda mé sja ad samtokin voru ekki
satt vid hvernig upplysingaméalum var hattad i skipulagsferlinu & vestanverdu Karsnesi.

beim fannst per skyrslur sem settar voru fram illa unnar, byggdar 4 gdomlum gégnum eda
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pé ad taka atti 4 dkvednum malum sidar i ferlinu, vid pad voru pau medal annars 6satt.
samskiptaskipulagsins skiptir upplysingarfledi og adgangur ad upplysingum miklu mali.

En hvernig er haegt a0 leysa pessi mal? bad verdur skodad i kaflanum hér a eftir.
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11. Umrzour og alyktanir

11.1 Samskiptaskipulag

Samskiptaskipulag hefur verid gagnrynt fyrir ad pad sem ferli taki of langan tima. Pad ma
vel vera en pegar skipulagsmal enda hvad eftir annad i deilum er pa ekki kominn timi til ad
profa nyjar adferdir?

Meo samskiptaskipulagi er hagt ad brua pa gja er virdist vera til stadar a milli
bajaryfirvalda og ibua. Sum mal eru liklegri en onnur til ad f4 mikla athygli. Mal sem
snerta marga og hefur mikil dhrif, til deemis pétting byggdar i groénum hverfum eda lagning
nys vegar.

Vid pessar adstedur & hugmyndafredi samskiptaskipulags vel vid. Bajaryfirvold
hafa samband vid ibiasamtok 1 upphafi mals, pegar pad parf ad reeda hvernig eigi ad utfera
pa hugmynd sem vaknad hefur. Skipulag er ekki eitthvad sem gerist 4 einni nottu, heldur er
petta ferli sem fer fram og til baka, malamidlun & milli ibua og bajaryfirvalda & hverjum
stad. Med pvi ad kalla til hagsmunaadila, einnig ibtia, er sest nidur i upphafi og leikreglur
eru skradar, allir hafa sama teekifeeri.

Innan samskiptaskipulags skipta allar upplysingar mali, hvort sem pad eru télulegar
skyrslur eda frasagnir, upplifun ibaa. [buar verda ad treysta pvi ad par upplysingar sem
baejaryfirvold gefa Ut séu réttar og adgengilegar dllum. Vid lifum 4 taekniold og veraldar-
vefurinn getur verid storkostlegt fyrirbaeri. Vio erum ad sja morg sveitarfélog nyta sér pa
upplysingataekni vardandi ibua sina og morg hver komin med svokdéllud ibuasvadi. bar
sem ibuar geta nalgast upplysingar vardandi sin mal. Pessi ibuasvadi bjéda upp 4 mikla
moguleika eins og til ad mynda Gardabar hefur verid ad bjoda upp 4. Inn 4 pessum
svedum geatu skipulagsyfirvold & hverjum stad fyrir sig sett inn upplysingar vardandi
skipulagsmal. Flest sveitarfélog setja inn & heimasidur sinar hvada skipulagstillogur eru i
kynningu hverju sinni en med misaberandi hatti. Inn & ibuasvedinu vaeri hagt ad hafa
pann moguleika ad ibuar velji ad fa tilkynningu senda til sin pegar ny skipulagstillaga er
kynnt og jafnvel sent inn athugasemdir & moéti. Einnig gaetu skipulagsyfirvold a hverjum
stad sett inn einhvers konar aztlun sem gafi upplysingar um hvar dkvedid mal er statt i
ferlinu og hvenar og hvernig nastu skref veru aetlud. Einnig veru settar inn allar peer
skyrslur sem vidkoma tiltekinni skipulagstillogu. A pennan hatt veari sveitarfélagid ad

studla ad baettri upplysingagjof til iblia sinna, allir hefdu somu upplysingar.
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11.2 Hyggjuvitsrannsokn

Einn af megin tilgangi pessarar rannsoknar var ad kynna til sdgunar og beita
hyggjuvitsrannsokn 4 islenskar adstedur, skoda hvernig vold hafa ahrif a islenskt skipulag.
Fyrir pad fyrsta pa fylgir hyggjuvitsrannsokn ekki neinni fyrirfram akvedinni
adferdarfredi, rannsakanda er i sjalfsvald sett hvernig hann utferir rannsdknina. Hins
vegar leggur hyggjuvitsrannsokn Ut med fjorar lykilspurningar. Til ad svara peim
spurningum lagdi rannséknin Ut med hagnyta uttekt vid islenskar adstedur og voru
viomalendur sem tengdust Uttektinni fengnir til ad svara spurningalista sem sendur var til
peirra. Ut fra spurningalistanum var pessum fjérum spurningum svarad. Heimtur 4 svérum
gekk ekki nogu vel, astedu pess méa vantanlega rekja til pess ad sveitarstjérnarkosningar
voru 4 nasta leiti. Pvi verdur ad setja akvedna fyrirvara vid nidurstodurnar po peer gefi
akvednar visbendingar.

Pad ad rannsakandinn sé ekki i sama landi og hagnyta uttektin er einnig ekki
heppilegt. Rannsakandinn verdur ad hafa beint adgengi ad peim adilum sem koma ad
malinu og hafa mdguleika 4 ad hitta vidkomandi. Einnig eru gogn sem erfidara er ad
nalgast pegar rannsakandinn er ekki a svadinu. P6 ad rannsoknin hafi lagt upp med
hyggjuvitsrannsékn ad markmidi p4 ma eiginlega segja a0 hun hafi proast meira yfir i
uttekt & skipulagskerfinu, 16gum, reglum og vinnuferli. En hafa ber p6 i huga ad pad er
ekkert eitt rétt svar vid peim spurningum sem Flyvbjerg lagdi med i upphafi. bratt fyrir ad
viomalendur veru sammala um ad hagsmunir ibtia veri kastad fyrir bord og ad adrir
hagsmunir teknir fram yfir pa stendur eftir ad opinberlega eru deiluadilarnir tveir i pessu
mali, bajaryfirvold og ibuar. P4 ma velta fyrir sér hvort rannsakandinn hafi ekki kafad

naegjanlega djupt og adrir hagsmunir séu vel faldir?

11.3 Regnhlifasamtok fyrir ibuasamtok

Eitt af pvi sem vidmalendur voru spurdir af var hvort peir teldu ad ibiasamtok attu ad
hafa sterkari lagalegan grundvoll. Allir svérudu pessu jatandi. Med hagsmuni heildarinnar
a0 leidarljosi og skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 i huga ma velta upp peirri
spurningu hvers vegna ekki sé til stadar einhversskonar regnhlifasamtok fyrir ibuasamtok
og pa ad pau hafi stod i 16gunum pannig ad upplysingagjof og samrad verdi opnara og
audveldara. Med pvi ad tryggja ibllasamtokum lagalega tilvist er samradsferlid audveldara
og minnkar likur 4 ad ibtar vakni upp vid framkvaemdir i bakgardinum par sem kynningar

hafi farid fyrir ofan gard og nedan.
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A ensku er notad hugtakid NGO eda non governmental organisation yfir frjals
félagasamtok. Hugmyndafraedin 4 bak vid frjals félagasamtok er st ad pau séu bra 4 milli
almennings og stjérnvalda. Einstaklingar og jafnvel fyrirteeki safnast saman 4 bak vid
félagasamtokin par sem sameiginleg markmid og hugsmunir dsamt apekkri syn a tiltekin
malefni nai folki saman. Ahrifamattur frjalsra félagasamtaka er mikill, vida erlendis eins
og til ad mynda i Danmorku og Svipjod hefur umhverfisverndarsamtokum verid tryggour
lagalegur réttur til adildar ad nattiruverndar- og umhverfismalum. Med pessu er nattrunni
tryggdur malssvari gagnvart stjornvoldum og domsstélum ef pannig baeri undir (Tryggvi
Felixson, 4.4.).

Séu ibuasamtokum tryggdur lagalegan grundvoll i samradsferlinu pa eru minni
likur 4 ad hagt verdi ad utiloka ibua fra virku samradi ef beejaryfirvold starfa eftir
lagabdkstafnum 1 stad pess ad starfa i anda laganna. bvi viomalendur voru sammala um ad
bagjaryfirvold storfudu frekar eftir lagabokstatnum. bvi po a0 ferlid sem slikt hafi verid
unnid samkvamt 16gum pa eru akvednar brotalamir i 16ggjofinni sem purfi ad lagfaera eins

og til a0 mynda samradsferlid.
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Vioauki I: Spurningalisti

Almennt um patttoku almennings i skipulagsmalum:

l.
2.

Hver er pin skodun & patttoku almennings i skipulagsmalum?

Hver er pin skodun a peim dkvadum skipulagslaga sem taka 4 adkomu almennings
i skipulagsferlinu?

Med tilkomu laga um umhverfismat 4detlana og mat & umhverfisahrifum hefur
adkoma almennings ad skipulagsmalum og skipulagsferlinu breyst. Ertu sammala
pessu og ef svo, finnst pér ad breytingin hafi skilad miklu?

Telur p ad hagsmunaadilar og tengsl peirra hafi itok 1 peirri skipulagsvinnu sem
fer fram innan sveitarfélaganna? Vinsamlegast utskyrdu svarid og nefndu demi.
Telur pu ad ibuasamtok eigi ad hafa sterkari lagalegan grundvoll, eins og til ad
mynda nattiruverndarsamtok/umhverfissamtdk, 1 skipulagsferlinu? Vinsamlegast

utskyrou svarid.

Skipulagid 4 Karsnesi:

o o 2o

Hvernig telur pt1 ad stadid hafi verid ad skipulagsmalum a Karsnesi?

Hvernig telur pt ad stadid hafi verid ad adkomu almennings ad malinu?

Hver tapadi og hver vann i pvi skipulagsferli sem for fram 4 Karsnesi

Telur pa ad einhver hagsmunaadili hafi haft sterkari stodu umfram adra
hagsmunaadila i pvi skipulagsferli sem for fram a Karsnesi? Vinsamlegast utskyrdu

svario.

10. Er eitthvad sem pu vilt beeta vid ad lokum?
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Vioauki II: Timalina

i Koma fram hugmyndir um i
E bryggjuhverfi fra Bygg ehfog |
! Bjorgun ehf i mars 2001 |

Tilkynning send til Skipulagsstofnunar
par sem henni er tilkynnt um gerd
landfyllingar samkveemt 16gum nr.
106/2000

____________________________

lagi kynnt i april 2007

| Fallid fra hugmyndum um | Hrun oktober
I' storskipahdfn haustid 2007 | 2008

1

109

: fbuafundur 4 hafnarsvaedinu par
| sem kynntar voru nyjar hugmyndir
i ijali 2008

| landfyllingin sé ckki i
1 matsskyld 16. juli 2001 |

i Samkomulag ritad 4 milli i 2001 pm—-—--__IZIZIZTIZICZIICICIIIICIC 3

i Kopavogsbzjar og Bygg ehf og | i Urskurdur Skipulagsstofnunar kaerdur |

i Bjorgunar ehf i september 2001 | i til Umhverfisradherra sem stadfestir 1

] : ' urskurd Skipulagsstofnunar i

Nytt adalskipulag stadfest " igge_@l?e_:r_ 2000 L _E
fyrir Koépavogsba 2000- 2002 ' Tillaga ad deiliskipulagi i
2012 i april 2003 ! bryggjuhverfis 16g fram og !
. sambykkt i beejarstjorn i april
T T T ST T oSmoomomomeomooomooes ) 2004 !
i Tillagan auglyst fra 21. april til 21. mai | N |
i med athugasemdarfresti til 7. juni 2004 | R el
e e e e e i Ijuni 2004 er tillagan 16g0 fram ad nyju
e 2003 i asamt peim athugasemdum sem barust
i Kynningarfundur { mai 2004 | e .
e . ' Tillagan sampykkt i skipulagsnefnd 1
jmmmmmmmmmmmmmmm o i 1 byrjun mars 2005 og bagjarstjorn i i
i Annar kynningafundur i i '+ lok mars |
i febraar 2005 med ! 2004 I
3 _k_y_n_n_l I_l%lf _a _b_r_e Yt_u_lf_gl_lr_n_ . i Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemdir
_ i ) ; ad deiliskipulag fyrir bryggjuhverfi sé
Beidni kemur vardandi breytingar ! auglyst i agiist 2005
4 Hafnarbraut og Bakkabraut i lok o
skipulagsferlis bryggjuhverfis \ [T =
2005 . Skipulagsstjora falid ad vinna :
! rammaskipulag fyrir endurbotasvadio !
Deiliskipulagi Hafnarbrautar og I Kérsnes i desember 2005 I
Bakkabrautar frestad i febriar 2006 T TU DT TI TSI T T ’
\ ' Rammaskipulag fyrir |
/ endurbotasvadi Karsnes

Deiliskipulagi fyrir Hafnarbraut og 2006 | sambykkt i agust 2006 !

Bakkabraut auglyst i agist 2006 / D I T T .
............................... - I Kynningafundur { Salnum i desember 2006 |
Tillogur ad breyttu adal- og deiliskipulagi | | bar sem Kopavogsbeer kynnir fyrstu :
auglyst fra 13. febrtar til 14. mars med i | hugmyndir rammaskipulags _
athugasemdarfresti til 29. mars 2007 ' 2007 IS TSI A

''''''''''''''''''''''''''''''''' - | Tillagan endurbirt vegna abendinga Skipulags-
fbhiasamtdkin Betri byggd 4 / | stofnunar fra 6. juli 2007 til 7. agast med
Karsnesi verda til { juni 2007 | athugasemdarfresti til 21. agst 2007
L e e —— —
———_— = —————= P
Onnur hugmynd ad rammaskipu- | 2008 [ Pridja hugmynd ad rammaskipulagi |
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