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1 Inngangur

Ritgerd pessi fjallar um keerurétt til Mannréttindadomstol Evropu (hér eftir MDE eda
domstdllinn) en meginvidfangsefni hennar verdur ad utskyra inntak 34. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE eda sattmalinn), sbr. 16g nr. 62/1994 um
Mannréttindasattméla Evropu.' bar er melt fyrir um ad MDE sé heimilt ad taka vid kaerum fra
hvada einstaklingi sem er, samtokum eda hopi einstaklinga sem halda pvi fram ad
samningsadili hafi brotid & peim réttindi pau sem Ilyst er i akvedum MSE og
samningsvidaukum vid hann. bessum keerurétti hefur verid veitt rik vernd i framkveemd MDE
og hefur hann 6dlast sess sem einn af hornsteinum peirrar verndar mannréttinda sem MSE &
ad tryggja. bratt fyrir ad heiti akveedisins sé kaeruréttur einstaklinga pykir edlilegra ad visa
framvegis til akvadisins sem keeruréttar 34. gr. MSE enda geta fleiri en einstaklingar byggt
keerurétt sinn a pvi.

Pad er eitt skilyrda pess ad keera teljist teek til efnismedferdar MDE ad s& sem leggur fram
keeruna uppfylli pau skilyrdi sem 16gd eru fram i 34. gr. MSE. Ad 6drum Kosti er keerunni
visad fra sem 6samrymanlegri akvaeedum sattmalans ratione personae, skv. a-lid 3. mgr. 35.
gr. MSE. I ritgerd pessari verdur reynt ad skyra inntak 34. gr. MSE en i raun ma segja ad keera
purfi ad fullnzegja premur skilyroum til ad teljast teek til efnismedferdar samkvaemt dkvaedinu.
Fyrri tveir lidirnir snerta keerandann sjalfan, p.e. hvernig hann getur ddlast kaerurétt fyrir
domstélnum. Prigji lidurinn vardar hid keerda adildarriki.

Fyrsta skilyrdi 34. gr. MSE er ad kerandi njoti keeruhzfis fyrir domstolnum. pad pydir ad
hann purfi ad teljast vera einstaklingur, samtok eda hopur einstaklinga. Afmdrkun & pvi er
sjaldnast erfidleikum bundin og hefur domstollinn talkad keeruhaefi keerenda vitt i
framkveemd, eins og sidar verdur vikid ad.

Annad skilyrdi keruréttar 34. gr. MSE er ad keerandi haldi pvi fram ad hid atlada brot
vardi hann sjalfan, p.e. ad hann sé polandi brots & &kvaeedum sattmalans. barf pvi kerandi ad
syna fram & ad hann hafi sjalfsteeda og l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa arlausn démstélsins um
hina framlogou keeru. petta skilyrdi keeruréttarins verdur kallad polandaskilyrdid. Verdur
einnig fjallad um pau tilvik pegar keerandi getur talist vera polandi brots, an pess ad hann hafi
beint ordid fyrir broti og pegar hid tlada brot hefur ekki enn att sér stad. Eru slik tilvik
undantekning fra peirri meginreglu ad keerandi purfi ad teljast hafa ordid fyrir beinum ahrifum

af hinu &tlada broti.

! Fullt heiti samningsins er Evrépusamningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis. I ritgerd pessari verdur
hann til einféldunar kalladur Mannréttindasattmali Evropu.



pridja skilyrdid sem melt er fyrir um i 34. gr. MSE er ad keran verdur ad beinast gegn
adildarriki sattmalans. Med pvi er att vid ad ekki er mogulegt ad leggja fram keru & hendur
einstaklingum eda fyrirteekjum, heldur verdur keeran ad vera 16gd fram gegn adildarriki sem
hefur fullgilt sdttmalann & peim tima sem brotid atti sér stad og parf hid &tlada brot ad hafa att
sér stad innan 16gsogu pess, skv. 1. gr. MSE.? Uppfylli hinn keardi ekki pessi skilyrdi er
keerunni visad fra. Verdur petta skilyrdi i ritgerd pessari kallad varnaradild. | varnaradildinni
felst jafnframt skilyrdid um ad hinu meinta broti & réttindum kaeranda sé lyst i samningnum og
samningsvidaukum vid hann.

par sem ritgerdin fjallar ad mestu um efni og inntak 34. gr. MSE pykir edlilegt ad gera
grein fyrir akvednum skyldum adildarrikis sem ma leida af ordalagi sidari malslidar 34. gr.
MSE. par er meelt fyrir um ad samningsadilar skuldbindi sig til ad hindra ekki & nokkurn hatt
raunhafa beitingu keeruréttarins. Samkvemt pessu hvilir &kvedin neikveed skylda &
adildarrikjunum, p.e. ad pau adhafist ekkert sem geeti falid i sér hindrun & keerurétti 34. gr.
MSE. b6 neikvada skyldan felist beinlinis i ordalagi pessa sidari malslidar hefur einnig verio
talin hvila jakveed skylda & adildarrikjunum ad tryggja ad einstaklingar fai ad njota pessa
réttar. bessi regla er kollud efnisregla 34. gr. MSE, enda hefur MDE vidurkennt ad adildarriki
geti beinlinis gerst brotleg vid 34. gr. begar fjallad verdur um efnisreglu 34. gr. MSE verdur
einnig gert grein fyrir 39. gr. starfsreglna MDE (e. Rules of Court) um skyldu rikja til
bradabirgdaradstafana, en pad er regla sem hefur fengid aukid veegi i framkvaemd
domstolsins.

Framsetning ritgerdarinnar verdur ad mestu leyti i samreemi vid akvaedi 34. gr. MSE en i
upphafi verdur pé almennt fjallad um MDE, skipulag hans og um sérstddu keeruréttar 34. gr.
MSE. Meginahersla ritgerdarinnar verdur ad fjalla um pau atridi sem snerta keeranda sjalfan,
b.e. keeruhafid og sidan polandaskilyrdid. pa verdur gerd grein fyrir skilyrdi varnaradildar og
loks fjallad um efnisreglu 34. gr. MSE. pegar umfjollun um skilyrdi og inntak 34. gr. MSE er
lokid verdur fjallad i stuttu mali um misnotkun & kaeruréttinum i kafla 7 og millirikjakaerur
skv. 33. gr. MSE i kafla 8. Naudsynlegt potti ad fjalla i stuttu mali um millirikjakeerur til ad
bera saman vid skilyrdi 34. gr. MSE, enda eru par um margt frabrugdnar peim sem gilda um

keerurétt 34. gr. MSE. Loks verda helstu nidurstodur dregnar saman.

2 1 islenskri pydingu sattmélans er talad um yfirradasvaedi i 1. mgr. MSE. I ritgerd pessari verdur hins vegar
notast vid hugtakid l6gsaga i stad yfirradasvaedis eins og nanar verdur vikid ad i kafla 5.



2 Malsmedferd fyrir Mannréttindadomstél Evropu og préun keerureéttarins

2.1 Inngangur
I kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar og peirra hérmulega atburda sem &ttu sér stad og

mannreéttindabrota sem pa voru framin potti alpjédasamfélaginu naudsynlegt ad koma & nanari
samvinnu medal pjoéda & svidi mannréttinda.> Var mannréttindayfirlysing Sameinudu
bjodanna, sem sampykkt var af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 10. desember 1948, eitt
fyrsta skrefid i att ad alpjodlegri vernd mannréttinda. Evropupjodum fannst jafnframt
naudsynlegt ad nanari samvinna & svidi mannréttinda tti sér stad innan Evrépu.® Af peim
asteedum var Evropuraddid stofnad hinn 5. mai 1949 med pad fyrir augum ad vernda lydredi,
mannréttindi og réttarrikid i Evropu.®

A vettvangi Evropuradsins hefur att sér stad mikil samvinna & svidi mannréttinda og hafa
margir samningar verid fullgiltir af halfu adildarrikja radsins. Mikilveegastur pessara
samninga er vafalaust MSE. Var hann undirritadur i Rom 4. nGvember 1950 og tok gildi 3.
september 1953.° Var meginmarkmid sattmalans ad tryggja og styrkja vernd borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda.” MSE var undirritadur af halfu islands 4. névember 1950 og
fullgiltur 19. juni 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 11, 9. febrdar 1954. bad
var hins vegar ekki fyrr en 30. mai 1994 sem sattmalinn var logfestur hér & landi med 16gum
nr. 62/1994.°

Med MSE voru settar & fot tveer stofnanir, annars vegar Mannréttindanefnd Evropu (hér
eftir MNE) og hins vegar MDE. MNE hof ad taka vid kerum fra einstaklingum arid 1955 en
stofnun MDE hafdi valdid nokkrum deilum milli adildarrikja Evropuradsins vid gerd
sattmalans, enda potti sumum pjédum ekki naudsynlegt ad stofna domstol sem hefdi bindandi
l6gségu yfir mannréttindamalum.® Var pvi gerd st malamidlun ad démstéllinn taeki ekki til
starfa fyrr en atta riki hefou sampykkt bindandi 16gsogu domstdlsins. Pad gerdist ekki fyrr en
ario 1958.

Hér a eftir verdur fjallad i stuttu mali um malsmedferd domstdlsins par sem skilyrdi 34.

gr. MSE koma til skodunar & fravisunarstigi keerunnar (e. admissibility criteria).”® Vid pa

% Jens Elo Rytter: Den Europziske Menneskerettighedskonvention — og dansk ret, bls. 23.

* Jukka Viljanen: The European Court of Human Rights as a Developer of the General Doctrines of Human
Rights Law, bls. 9.

® Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 184.

® David Por Bjérgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 30.

" Philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 5.

& David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 32.

® Jukka Viljanen: The European Court of Human Rights as a Developer of the General Doctrines of Human
Rights Law, bls. 9.

1% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 757.



umfjollun verda m.a. raktar helstu breytingar sem gerdar voru med 11. og 14.

samningsvidauka MSE."

2.2 Méalsmedferd fyrir Mannreéttindadomstol Evrépu

2.2.1 Almennt um skilyrdi pess ad keera teljist teek til efnismedferdar
pegar MDE metur hvort kaera teljist teek til efnismedferdar eru ymis sjonarmid sem parf ad

lita til. Eitt af pvi fyrsta sem tekid er til athugunar er hvort keerandi teljist eiga keerurétt fyrir
domstolnum. Sé augljost ad keerandi eigi ekki kerurétt fyrir domstélnum, t.d. vegna pess ad
hann er latinn, er keeran felld af malaskra domstolsins, sbr. c-1id 37. gr. MSE. Ef ekki reynist
ljést hvort keerandi teljist eiga keerurétt fyrir domstolnum fer malid fyrir domstolinn sem sidan
akvedur hvort kaeran er tek til efnismedferdar. Skilyrdin fyrir pvi ad keera teljist tek til
efnismedferdar eru morg og langfaest mal sem koma fyrir MDE 4 efnismedferd. bannig voru
adeins 2.395 efnisdomar kvednir upp a arinu 2009 en 33.065 keerur voru taldar Otekar til
efnismedferdar. Samkvaemt pvi eru adeins teplega 7% peirra kaera sem berast domstolnum
taldar teekar til efnismedferdar.*?

Adeins litlum hluta peirra keaera sem berast domstolnum er visad fra & grundvelli pess ad
keerandi uppfylli ekki skilyrdi 34. gr. MSE, enda er keerurétturinn almennt skyrdur ramt i
framkvaemd.®® Falla flestar kaerur & profi 35. gr. MSE, en par er m.a. gert ad skilyrdi ad
keerandi hafi adur temt innlend réttarGrreedi og lagt fram keeru innan sex manada fra
fullnadarakvordun, skv. 1. mgr. 35. gr. P4 ma kara ekki vera nafnlaus, skv. a-1id 2. mgr. 35.
gr., eda efnislega su sama og mal sem pegar hefur verid rannsakad af domstolnum eda hefur
verid lagt fyrir til rannséknar eda Urskurdar & alpjédavettvangi og felur ekki i sér neinar nyjar
upplysingar sem mali skipta, skv. b-1id 2. mgr. 35. gr. P4 ma karan ekki vera 6samrymanleg
akvedum MSE eda samningsvidaukum vid hann, augljéslega illa grundud eda fela i ser
misnotkun & keerurétti 34. gr. MSE, skv. a-1id 3. mgr. 35. gr."*

Med gildistoku 14. samningsvidauka MSE var nyju skilyrdi beett vid 35. gr. MSE sem
geeti haft pad i for med sér ad ferri keerur teljist teekar til efnismedferdar.'® bannig er pad gert
ad skilyrdi i b-lid 3. mgr. 35. gr. MSE ad kerandi purfi ad hafa ordid fyrir umtalsverdu

1 Island hafdi fullgilt 14. samningsvidaukann med légum nr. 56/2005, en til pess ad samningsvidaukinn teldist
gildur purftu 61l adildarriki MSE ad l6ggilda hann. Sidasta rikid til pess ad gera pad var Russland, sem gerdi pad
15. jantar 2010, eftir ad pingid hafdi adur hafnad 16ggildingu samningsvidaukans.

12 Annual Report of the ECHR 2009, bls. 146.

13 peter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 52-53.

¥ Um ftarlegri umfjéllun um skilyrdi pess ad kera sé talin tak til efnismedferdar visast m.a. til Peter van Dijk
o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 121-204, David Harris o.fl.: Law
of the European Convention on Human Rights, bls. 757-810, Luke Clements o.fl.: European Human Rights.
Taking a Case under the Convention, bls. 22-40 og Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 273-465.

1> Philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 9.



Ohagraedi af hinu @&tlada broti, nema virding fyrir mannréttindum, eins og pau eru skilgreind i
MSE, krefjist pess ad efni kaerunnar sé skodad og med peim fyrirvara ad 6heimilt sé ad visa
fra, & pessari forsendu, mali sem innlendur domstoll hefur ekki fjallad um & tilhlydilegan hatt.
Tilgangur pessa akveedis var ad gefa MDE Urredi til pess ad lysa keerum um minnihattar mal
6teekum til efnismedferdar vegna hinnar gridarlegu fijdlgunar mala fyrir démstélnum.™® Hafa
sumir talid ad petta nyja skilyrdi geti stefnt hinni vidteku vernd keeruréttar 34. gr. MSE i
voda.'” b6 & enn eftir ad reyna & akvadid nagilega i framkvaemd til pess ad leggja mat & hrif

bess.'®

2.2.2 Mélsmedferd fyrir gildistoku 11. samningsvidauka MSE
Adur en 11. samningsvidauki MSE tok gildi 1. ndvember 1998 var malsmedferd hja

eftirlitsstofnunum MSE tviskipt."® T gréfum drattum var malsmedferdin pannig ad MNE tok
akvardanir (e. decisions) um pad hvort keerur teldust tekar til efnismedferdar. Ef MNE taldi
keeruna oOtaeeka til efnismedferdar var slikt endanleg drlausn. Teldist keeran hins vegar teek til
efnismedferdar kannadi nefndin malid ut fra efnishlid pess og reyndi ad seetta pad. Fengist slik
satt ekki gaf nefndin Gt skyrslu (e. report) med efnislegri nidurstddu um hvort brotid hefoi
verid gegn akvadum sattmalans.”

Kerur komu einungis til kasta domstolsins sjalfs i premur tilvikum, p.e. ef MNE meelti
sjalf med pvi, hid keerda adildarriki keerdi akvordun MNE eda pad riki sem keerandi var
rikisborgari i keaerdi malid, skv. eldri 48. gr. MSE. Karandi sjalfur hafdi ekki moguleika & ad
visa keerunni til domstolsins nema pad riki sem keran beindist ad hefdi fullgilt 9.
samningsvidauka MSE. Veeri pad skilyrdi uppfyllt purfti keerandi pa ad visa malinu til priggja
manna démnefndar (e. panel) sem skar ar um pad hvort kaeran teldist teek til medferdar fyrir
domstdlnum. Ef nidurstada domstolsins var ad keran veeri tek til efnismedferdar demdi
démstéllinn um efnishlid malsins og lauk pa malsmedferdinni med démi (e. judgment).?

Vegna fjolgunar mala hja eftirlitsstofnunum MSE & arunum fyrir gildistoku 11.
samningsvidauka potti rétt ad styrkja eftirlitskerfio med pvi ad leggja nidur baedi MNE og
MDE i sinni upprunalegu mynd. pess i stad var stofnadur domstoll sem starfadi i fullu starfi,

16 Stéphanie Lagoutte: ,,Reaching beyond the Horizon: How to Preserve an Efficient Protection of Human Rights
in Europe?“, bls. 251, sbr. Explanatory Report of Protocol 14, mgr. 77-80.

7P, Lemmens og Wouter Vandenhole: Protocol no. 14 and the Reform of the European Court of Human Rights,
bls. 83-84.

18 Fyrsta 4kvordun MDE sem visadi mali fra & peim grundvelli ad keerandi hefdi ekki ordid fyrir umtalsverdu
Ohagraedi var i Akv. MDE, Korolev gegn Russlandi, 1. jali 2010 (25551/05). bar hafdi kaerandi krafist skadab6ta
upp a 22,50 rassneskar rablur og pétti démstélnum slik upphead vera svo lag ad ljost vaeri ad hann hefdi ekki
ordid fyrir umtalsverdu 6hagraedi.

19 Mark W. Janis o.fl.: European Human Rights Law, bls. 70.

2 David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 34-35.

2! Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 13.



allt &rid um kring, en adur hofdu starfsmenn og démarar hinna tveggja stofnananna starfad i
hlutastérfum.? bratt fyrir a® MNE hafi verid 1693 nidur i kjolfar gildistoku 11.
samningsvidaukans hafa drlausnir hennar enn talsverda pydingu, p.& m. vid mat a pvi hvort
keera sé talin taek til efnismedferdar MDE.?

2.2.3 Mélsmedferdin fra keeru til endanlegs déms
par sem MDE er nl adeins ein stofnun og malafjéldinn sem berst a ari hverju hefur vaxio

mikid er mikilvaegt ad skilvirkni démstlsins sé sem mest.? Likt og 43ur sagdi er langflestum
keerum sem berast domstélnum, eda um 93%, visad fra par sem peer teljast ekki tekar til
efnismedferdar. pratt fyrir ad erfitt sé fyrir keerendur ad fa mal sitt tekid til efnismedferdar eru
allar karur skodadar gaumgzfilega af démstdlnum.® Skyrir pad jafnframt hina léngu
malsmedferd fyrir ddmstélnum, en ekki er dalgengt ad domur i keerumali gangi fimm arum
eftir ad keera berst démstéInum.?

Hefur pessi mikli malafjéldi fyrir domstélnum ordid til pess ad dgna pvi serkenni MDE ad
vera skilvirkasta alpjodlega Urraedid vegna mannréttindabrota enda er pad ekki i samreemi vid
6. gr. MSE, sem tryggir malsmedferd innan hefilegs tima, ad kerur fyrir sjalfum MDE
dragist svo ar hofi.?” Naudsynlegt er ad démstollinn forgangsradi verkefnum sinum og geti
pannig sinnt peim kaerum sem parfnast Urlausnar domstolsins, m.t.t. mikilveegis peirra réttinda
sem um er ad reda og fordemisgildis Grlausnarinnar.?®

Vio eftirfarandi umfjéllun um réttarfar domstolsins verdur adallega studst vid akvaedi 24.-
46. gr. MSE en nanari Gtfeerslur a peim reglum eru i starfsreglum MDE fra jali 2009 sem
meela fyrir um hvernig tekid er & moti keeru og hvernig medferd hennar er héattad par til

endanlegur démur gengur um hana.

2.2.3.1 Breytingar & réttarfari MDE eftir 1. juni 2010
Adur en 14. samningsvidauki MSE tok gildi pann 1. jani 2010, var réttarfarid med peim hatti

ad akvoroun um hvort keera teldist tek til efnismedferdar var fyrst tekin af nefnd (e.

Committee) priggja domara. Med breytingunni er karunni nd visad fyrst til doms eins domara

22 pavid Harris o.fl.; Law of the European Convention on Human Rights, bls. 811-812, sbr. Mark W. Janis o.fl.:
European Human Rights Law, bls. 70-71.

2 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 33

2 Samkvamt arsskyrslu MDE fyrir &rid 2009 (Annual Report of the ECHR 2009, bls. 147) hefur karufjdldinn
fyrir démstolnum riflega tvofaldast fra arinu 2003. bannig barust um 57.100 kaerur til MDE &rid 2009 en adeins
27.200 arid 2003. Er pvi ljést ad alagio & démstélnum hefur aukist mikid undanfarin ar.

% Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi keeru og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstél Evropu, bls. 551.

% [ mali MDE, Hilda Hafsteinsdottir gegn islandi, 8. juni 2004 (40905/98) lidu sjo og halft &r fra pvi ad kera
barst ddmst6Inum og par til endanlegur efnisdémur gekk i méalinu, sbr. Hrd. 1996, bls. 2806.

" Michael O'Boyle: ,,On Reforming the Operation of the European Court of Human Rights*, bls. 3.

% Michael O'Boyle: ,,On Reforming the Operation of the European Court of Human Rights*, bls. 4.



(e. single judge formation).?® Telji pessi eini domari ad keran sé 6teek til efnismedferdar er
slik akvordun endanleg, skv. 2. mgr. 27. gr. MSE. Lysi domari, sem situr einn i ddmnum, ekKi
keeru Oteka eda felli hana ekki af malaskra skal hann framsenda hana nefnd eda deild sjo
domara (e. Chamber) til frekari skodunar, skv. 3. mgr. 27. gr. MSE.

Pessi malalok geta virst baedi 6personuleg og 6sanngjorn i augum keranda en breytingin
skyrist hins vegar af miklu vinnualagi domstolsins og peirri porf ad domstéllinn sé skilvirkur
og maél séu afgreidd hratt sem enga moguleika eiga & frekari skodun.*® Rokin ad baki peim
breytingum ad einn démari geti nu dkvedid endanlega hvort kara sé tek til medferdar eru ad
auka skilvirkni MDE vegna pess mikla mélafjolda sem bidur Grlausnar démstdlsins.®* purfti
pvi ad finna einhverja leid til ad stytta pann tima sem domstollinn parf ad eyda i mal sem
bersynilega eru 6tak til efnismedferdar démstélsins (e. clear-cut cases).*? b6 ber ad geta ad til
pess ad akvardanir ddmara sem situr einn i domi séu sem best igrundadar, hefur slikur domari
logleerdan skyrslugerdarmann sér til handa, skv. 2. mgr. 24. gr. MSE. Pessir
skyrslugerdarmenn purfa ad hafa mikla reynslu og pekkingu & MSE og ddémaframkveemd
démstdlsins.®

Onnur mikilvaeg breyting sem vard 4 réttarfari vid gildistoku 14. samningsvidauka MSE er
ad adur takmarkadist valdsvid nefndar priggja domara adeins vid pad ad akvarda hvort mal
teldist teekt til efnismedferdar. Ef ekki nddist einroma nidurstada nefndarinnar um hvort keera
skv. 34. gr. MSE teldist teek til efnismedferdar, eda komist var ad peirri samhljéda nidurstoou
ad keeran veeri tek til efnismedferdar, var malinu visad til deildar, skv. 3. mgr. 53. gr. reglna
domstalsins. NG er hins vegar melt fyrir um i b-1id 1. mgr. 28. gr. MSE ad domarar i nefnd
geti, med samhljoda atkveedum allra domara, lyst keeru teka til efnismedferdar og fellt um
leid dom um efni hennar ef pegar hefur verid fjallad um Urlausnarefnid sem malid snyst um
0g pad vardar tulkun eda beitingu dkvaeda samningsins eda samningsvidauka vid hann, i
stadfestri domaframkvemd domstolsins. Skulu slikar dkvardanir teljast endanlegar i mélinu,
skv. 2. mgr. 28. gr. MSE.

Med pessum breytingum hefur malsmedferdin einfaldast ad miklu leyti en pé a enn eftir
ad reyna a framkvemd pessara nyju akveaeda sattmalans, par sem domstollinn sjalfur mun

Ve

Gtfeera paer betur § starfsreglum sinum.®* 1 eftirfarandi umfjéllun verdur fjallad um

 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 22-23.

% Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 586.

%! philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 14.

¥ Explanatory Report to Protocol 14 to the Convention, einkum mgr. 22, 67 og 68.

% Stéphanie Lagoutte: ,,Reaching beyond the Horizon: How to Preserve an Efficient Protection of Human Rights
in Europe?“, bls. 248.

% Explanatory Report to Protocol 14 to the Convention, mgr. 68-72.
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malsmedferd domstolsins eftir breytingarnar sem urdu med gildistoku 14. gr.

samningsvidauka MSE.

2.2.3.2 Keera berst skrifstofu domstolsins
Tilkynning um kearu til MDE & grundvelli 33. og 34. gr. MSE verdur ad vera skrifleg og

undirritud af keeranda eda fyrirsvarsmanni hans, t.d. l6gmanni, skv. 1. mgr. 45. gr. starfsreglna
MDE. Sé kerandi samtok eda hépur einstaklinga, skv. 34. gr. MSE, ber peim adila ad
undirrita tilkynninguna sem er hafur til ad koma fram fyrir hond vidkomandi samtaka fyrir
domstélnum. Par sem MDE setur engin skilyrdi fyrir pvi hvernig tilkynning um keeru til
domstdlsins & ad vera er algengast ad keera berist med bréfi, ymist i gegnum télvupdst eda
bréfsima.®

pegar slikt bréf hefur borist skrifstofu domstolsins fer keeran malsnimer og tekur
l6gfreedingur innan skrifstofunnar vid henni.®® S& I6gfreedingur mun sj til pess ad hafa
samband vid keeranda og Oska eftir frekari upplysingum um malsatvik, auk pess ad bidja hann
um ad fylla Gt umsoéknareydublad innan sex vikna fra méttoku pess.>” Samhlida pvi ad fylla Gt
hid stadlada eydublad parf greinargerd keeranda ad berast. Um pad sem koma & fram i slikri
greinargerd er fjallad i 47. gr. starfsreglna démstdlsins. barf hin m.a. ad innihalda nafn,
fedingardag, rikisfang, kyn, starf og heimilisfang keranda auk svipadra upplysinga um
fyrirsvarsmann eda I6gmanns hans. ba parf ad koma fram ad hvada adildarriki keeran beinist
og reifa parf malsatvik & gagnordan hatt. Koma parf fram hvada akvedi sattmalans keerandi
telur brotin og parf hann ad syna fram a ad oll réttarurraedi hafi verio temd og karan hafi
borist innan sex manada fra fullnadarakvéroun domstoéla i samremi vid 1. mgr. 35. gr. MSE.
Loks parf ad afhenda o6l mikilveeg skjol og sGnnunargdgn sem keerunni tengjast, pa
sérstaklega akvardanir stjornvalda sem snerta kaeruna. Hafi keera fullnaegt 6llum skilyrdum 47.
gr. starfsreglna domstolsins og ljost er & hvada grundvelli hun er byggd mun keran verda
skréd i malaskra MDE.

pétt opinber tungumal démstdlsins séu franska og enska ma keera berast & hvada
tungumali sem er. OIl samskipti og malflutningur fara hins vegar fram & ensku eda fronsku,
nema forseti domsdeildarinnar leyfi ad viokomandi samskipti fari fram & 6dru tungumali, skv.
a-lid 3. mgr. 34. gr. reglna domstolsins. Kearendur sem uppfylla skilyrdi 34. gr. MSE geta

almennt att samskipti vid domstélinn sjalfir, en vid munnlegan malflutning fyrir MDE skulu

% pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 98-99.
% Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 217.
37 Clare Ovey and Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 585-586.
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pbeir njota adstodar légmanns, nema ef forseti domsdeildarinnar veiti leyfi undir sérstokum

Kringumsteedum, skv. 3. mgr. 36. gr. starfsreglnanna.

2.2.3.3 Mélsmedferd fyrir domstolnum sjalfum
Eftir ad keera hefur verid skrad i malaskra MDE er malinu visad til domara sem situr einn i

domi, skv. 27. gr. MSE. Ef um millirikjakeerur er ad reeda skv. 33. gr. MSE er peim avallt
visad strax til deildar sjo démara, skv. 2. mgr. 29. gr. MSE, enda er pad i samraemi vid hversu
pydingarmiklar slikar karur eru. Adur hefur verid fjallad i stuttu mali um malsmedferdina
eftir breytingu 14. samningsvidauka MSE, en na verdur itarlegri grein gerd fyrir medferdinni.

Peim domara sem situr einn i domi er heimilt ad lysa Oteka eda fella af malaskra
domstdlsins keeru, sem borin er fram skv. 34. gr. MSE, pegar unnt er ad taka slika akvordun
an frekari skodunar. Akvordun pessa domara skal vera endanleg. Lysi domari i eins manns
domi keeruna ekki Oteeka eda fellir hana ekki af malaskra skal hann framsenda hana nefnd eda
deild til frekari skodunar, skv. 3. mgr. 27. gr. MSE. Ef nefnd priggja domara feer keeruna til
skodunar getur han, med samhljéda atkveedum allra priggja domara, lyst keeru Oteeka eda fellt
hana af malaskra sinni pegar unnt er ad taka slika akvordun an frekari skodunar, skv. a-lid 1.
mgr. 28. gr. MSE. Slikt er endanlegur trskurdur um hefi keeru til efnismedferdar og skal kera
vera felld af malaskra démstolsins i kjélfarid og keeranda tilkynnt um malalokin bréflega, skv.
2. mgr. 53. gr. reglna domstolsins, sbr. 28. gr. MSE.

Naist ekki samhljoda nidurstada nefndarinnar um hvort keera skv. 34. gr. MSE sé talin teek
til efnismedferdar domstolsins, eda efnisdomur ekki felldur skv. 28. gr., er malinu visad til
deildar sj6 démara, skv. 1. mgr. 29. gr. MSE. Samkvaemt 1. mgr. 54. gr. reglna démstdlsins
getur deild visad mali fra strax & peim grundvelli ad pad sé otaekt til efnismedferdar. Slikt er
b6 sjaldan gert i framkvaemd og er adilunum vanalega veittur kostur & ad koma skriflega fram
sjonarmidum sinum eda leggja fram ny skjol eda sénnunargdgn, sbr. a.-c.-lidir 54. gr. reglna
démstolsins. A medan & malsmedferdinni stendur skal skrifstofa domstélsins reyna ad koma &
sattum milli adilanna, skv. 1. mgr. 62. gr. reglna domstolsins sbr. 39. gr. MSE. Skulu slikar
sattagerdarvidraedur vera tranadarmal, skv. 2. mgr. 39. gr. MSE. Naist sattir milli adilanna
skal pad tilkynnt til skrifstofu domstolsins og mun pa malid verda fellt af malaskra
domstdlsins i samraemi vid 3. mgr. 62. gr. reglna domstolsins.

Naist ekki settir milli adilanna skal fara fram malflutningur malsins, skv. 1. mgr. 40. gr.
MSE. Ad loknum malflutningi skal deildin leggja efnisdom & malid og skal efnisddmur vera
endanlegur, skv. 42. gr. MSE. Slikur efnisdomur er po ekki endanlegur nema skilyrdi 2. mgr.

44. gr. MSE séu uppfyllt. Pannig er démur deildar endanlegur pegar malsadilar lysa yfir ad
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peir muni ekki 6ska pess ad malinu verdi visad til yfirdeildar 17 domara (e. Grand Chamber),
premur manudum fréa dagsetningu doms deildarinnar ef ekki hefur verid éskad eftir ad malinu
sé visad til yfirdeildarinnar eda pegar nefnd yfirdeildarinnar visar fra beioni um malskot, skv.
43. gr. MSE.

Sérhverjum malsadila fyrir domstolnum er pvi heimilt, pegar um 6venjuleg mal er ad
reeda, ad Oska eftir pvi innan priggja manada fra dagsetningu doms deildar ad malinu sé visad
til yfirdeildarinnar, skv. 1. mgr. 43. gr. MSE. Skal pessi beidni vera send skriflega til
skrifstofu démstolsins og skal par koma fram hvers vegna vidkomandi telji ad naudsynlegt sé
ad yfirdeild deemi i vidkomandi keerumali. A hann pannig ad reifa hvada alvarlegu spurningar
vardandi talkun eda framkvemd & samningnum og samningsvidaukum vid hann sé
naudsynlegt ad fa svar vid eda hvort slikt deiluefni sé almennt mikilveegt, skv. 73. gr. reglna
domstalsins.

pad er svo komid undir nefnd fimm doémara yfirdeildar (e. Panel) ad akveda hvort verda
skuli vid beidninni, skv. 2. mgr. 43. gr. MSE. Sampykki pessi nefnd fimm démara beidnina
skal yfirdeildin ljuka malinu med domi, skv. 3. mgr. 43. gr. MSE. Ljost er ad yfirdeild tekur
adeins til medferdar keerur sem eru mjog fordemisgefandi og varda talkun & mikilveegum
atrioum sem snerta MSE. Mjog lagt hlutfall beidna um malskot til yfirdeildar er sampykkt &
ari hverju.®

Samkveemt 46. gr. MSE hafa samningsadilar skuldbundid sig til pess ad hlita domum
MDE i hverju pvi mali sem peir eru adilar ad og skal endanlegur domur démstolsins fenginn
radherranefnd Evropuradsins sem hefur umsjon med fullnustu hans. Er pad hlutverk
radherranefndarinnar ad kanna hvort domnum hafi verid fullnaegt og hvort gerdar hafi verid

naudsynlegar radstafanir til pess ad brotid endurtaki sig ekki.*

2.3 Keerureétturinn sem hornsteinn eftirlitskerfis MSE
Pegar MNE hof ad taka vid keerum fra einstaklingum hinn 5. jali 1955 kvad vid nyjan ton ad

pjodarétti, enda hefur eftirliti med vernd mannréttinda samkvaemt MSE verid lyst sem einu
merkilegasta fyrirbri i sogu pjodaréttar.”® Er pa sérstaklega visad til tveggja atrida. Annars
vegar ad domar domstolsins eru pjodréttarlega skuldbindandi fyrir adildarriki sattmalans, skv.

46. gr. MSE. Hins vegar a®@ MSE hefur verid talinn frabrugdinn 6drum alpjodlegum

* pannig kvad yfirdeildin adeins upp 17 déma & arinu 2009 og voru adeins 22 mal sem bidu Grlausnar
yfirdeildarinnar samanborid vido 119.300 mal sem bidu Urlausnar annarra deilda domstdlsins, sbr. Annual Report
of the ECHR 2009, bls. 57.

¥ Jukka Viljanen: The European Court of Human Rights as a Developer of the General Doctrines of Human
Rights Law, bls. 12.

0 Michael O'Boyle: ,,On Reforming the Operation of the European Court of Human Rights®, bls. 1-2.
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sattmalum um mannréttindi ad pvi leyti ad hann veitir einstaklingum og 6drum adilum
vidteekan rétt til pess ad leggja fram keerur, skv. 34. gr. MSE.** bar sem pad pétti nokkud
framsaekin skipan & sinum tima ad meela fyrir um keerurétt einstaklinga og l6gadila og
bindandi 16gségu MDE purftu adildarriki upphaflega ad lysa pvi yfir fyrir sitt leyti ad
keeruréttur 34. gr. MSE, sem &dur var tryggdur i 25. gr.,** veeri virkur og ad sama skapi ad
vidurkenna ad démstéllinn veeri beer til ad taka vid slikum karum, skv. eldri 46. gr. MSE.*

Med gildistoku 11. samningsvidauka MSE fra 1. névember 1998 var pessu fyrirkomulagi
breytt og eiga adildarriki ad sattmalanum na ekki val um ad vidurkenna karurétt 34. gr. MSE
og skuldbindingargildi déma MDE.* Vard pad pvi skylda til pess ad teljast adildarriki ad
sattmalanum ad keeruréttur veeri vidurkenndur, sem og skuldbindingargildi doma MDE, skv.
34. gr. og 46. gr. MSE. Breytingin festi pvi keruréttinn i sessi sem eitt af mikilveegustu og
framseeknustu akvaedum MSE.*

Sa samningur sem naest kemst MSE ad efni til er alpjédasamningur Sameinudu pjédanna
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979.
Samkveemt valfrjalsri bokun vid samninginn (e. Optional Protocol), sem island fullgilti fyrir
sina hond med gildistoku samningsins, gatu adildarriki sattmalans vidurkennt l6gbarni
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna til pess ad veita mottoku og athuga erindi fra
einstaklingum, sem falla undir 16gségu pess, er halda pvi fram ad peir hafi ordid fyrir
skerdingu af halfu pess adildarrikis a einhverjum peirra réttinda sem lyst er i samningnum.
Samkveemt pessu er pvi skilyrdi ad keerendur fyrir mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna
séu einstaklingar. EkKki er pvi heimilt ad taka vid keerum fra samtokum, en mannréttindanefnd
Sameinudu pjodanna hefur p6 talid ad hopar einstaklinga geti lagt fram keeru.*® b4 eru alit
mannreéttindanefndarinnar ekki bindandi fyrir adildarriki ad valfrjalsri bokun samningsins.

Keeruréttur til mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna er pvi mun prengri en keruréttur
34. gr. MSE, en samkvaemt pvi akvedi geta einstaklingar (e. person), samtok (e. non-
governmental organization) og hépar einstaklinga (e. group of individuals) att kerurétt fyrir

démstélnum. Veitir MSE pvi 16gadilum mun vidtekari vernd en sambaerilegir sattmalar.*’

*1 Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 3.

2 Til einfoldunar mun évallt vera notud tilvisun i 34. gr. MSE um kerurétt einstaklinga, pratt fyrir ad i eldri
domum (fyrir gildistoku 11. samningsvidauka MSE) sé talad um kerurétt samkvemt 25. gr. MSE.

* David Por Bjorgvinsson: ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 35, sbr. Arnfinn
Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 85.

* Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 22.

*® Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 51.

¢ Anne F. Bayefsky: How to Complain to the UN Human Rights Treaty System, bls. 44-45, sbr. Javaid Rehman:
International Human Rights Law, bls. 125.

" Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 3.
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par sem keeruréttur 34. gr. MSE er vidtekari en gerist i 6drum alpjédlegum sattmalum
hefur hann venjulega verid talinn hornsteinn pess eftirlitskerfis sem MSE a ad tryggja til
verndar sameiginlegum hagsmunum adildarrikjanna um mannréttindi og frelsi.*® Astedan er
su ad langflestar kaerur sem berast domstolnum koma fra adilum sem falla undir keerurétt 34.
gr. MSE. I byrjun ars 2010 bidu um 119.300 keerur fra einstaklingum og légadilum Grlausnar
MDE, en adeins tvar eru tilkomnar vegna millirikjakeru & grundvelli 33. gr. MSE.* bessi
tolfraedi synir gloggt hversu mikilvaeegur keruréttur 34. gr. er fyrir adildarriki ad MSE en an
hans myndi vernd peirra réttinda sem meelt er fyrir um i sattmalanum vera merkingarlaus.

Vegna hins sérstaka edlis keruréttar 34. gr. MSE hafa adrir sambarilegir alpjodlegir
sattmalar, sem gerdir voru eftir gildistoku MSE, tekid ad miklu leyti mid af 34. gr. MSE.
pannig er t.d. 44. gr. mannréttindasattmala Ameriku (e. American Convention on Human
Rights), sem tok gildi 22. ndvember 1969, nanast sambeerileg 34. gr. MSE. Er par meelt fyrir
um ad einstaklingar, hopar einstaklinga og samtok geti kaert hattsemi adildarrikis til peirrar
nefndar sem sett var & stofn samkvaemt akvadum sattmélans.”® Sama regla hefur verid talin
gilda samkvaemt 55. gr. afrisku stofnskrarinnar um mannréttindi (e. African Charter on
Human and Peoples' Rights). Su grein er pé nokkud frabrugdin 34. gr. MSE ad pvi leyti ad
keerandi parf ekki ad vera polandi hins &tlada brots og pvi eru engar skordur settar vid pvi

hverjir geti lagt fram kerur.>!

2.4 Um talkun & hugtakinu keeruréttur
Pegar metid er hvort keaerandi eigi keerurétt fyrir domstolnum gerist pad i nokkrum skrefum,

eins og nanar verdur gert grein fyrir i nastu koflum. Adur en fjallad verdur um einstok
skilyrdi keeruréttar 34. gr. MSE er naudsynlegt ad fjalla med almennum hatti um skyringu
MDE & keruréttinum. Astadan er si ad MDE hefur pott skyra kaerurétt 34. gr. MSE nokkud
vidtekt i framkveemd og er umfjéllun um almennar l6gskyringarreglur i framkvemd

domstdlsins til pess fallin ad auka skilning & pvi.

*8 bessi skilningur hefur jafnframt verid stadfestur af radherranefnd Evrépurédsins & alpjodlegri radstefnu um
framtid MDE i Interlaken i Sviss 18. og 19. febrdar 2010. bar sagdi m.a. i 1. mgr. A-lidar framkvaemdaaatlunar
radherranefndarinnar: ,, The Conference reaffirms the fundamental importance of the right of individual petition
as a cornerstone of the Convention system which guarantees that alleged violations that have not been
effectively dealt with by national authorities can be brought before the Court. *

* Annual Report of the ECHR 2009, bls. 9-11.

* Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 287.

*! Jevaid Rehman: Internaional Human Righs Law, bls. 338-339.
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Samkvamt 1. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga fra 1969 er almenn
regla pjédaréttar vid skyringu & pjédaréttarsamningum ad leitast vid ad skyra pa i samraemi
vid gboda trd og almennan skilning & ordum peirra i pvi samhengi sem peir eru og i samraemi
vid tilgang peirra.>® Leida & pannig fram yfirlystan tilgang samningsadila eins og peir hafa
ordad hann i ljési allra adstedna.> Af framkvemd MDE er ljost ad almennar reglur
Vinarsamningsins geti att vid um skyringu a reglum MSE, likt og kom fram i mali Golder
gegn Bretlandi.® MSE nytur hins vegar sérstakrar stodu ad pjodarétti, enda er um ad reda
bjodréttarsamning sem gengur mjog langt i vernd mannréttinda borgara adildarrikja hans. Af
peim s6kum hafa mdtast sérstok 16gskyringarsjonarmid i framkvaemd MDE.

Pannig eru ymis akveedi sattmalans sjalfs sem geta haft pydingu vid tulkun annarra
akvaeda hans eda tdlkun sattmalans i heild. Fyrst ber ad nefna hid mikilvaeega hlutverk sem
inngangsord sattmalans gegna vid skyringu & dkvaedum hans. Er i peim m.a. visad til pess ad
markmid MSE sé ad tryggja almenna og raunhefa vidurkenningu og vernd peirra réttinda sem
lyst er i sattmalanum. P4 er lyst eindreginni trd & pad mannfrelsi, sem er undirstada réttleetis
og fridar i heiminum og best er tryggt, annars vegar med virku, lydraedislegu stjornarfari, og
hins vegar almennum skilningi og vardveislu peirra mannréttinda sem er grundvollur
frelsisins.

Onnur akvadi sattmalans sem hafa pydingu vid skyringu & inntaki hans eru 17., 18. og 53.
gr. MSE.*® [ 17. gr. er pannig malt fyrir um ad ekkert akvadi i MSE skuli tdlka pannig ad {
felist hinn minnsti réttur til handa riki, samtokum eda einstaklingum til ad takast & hendur eda
adhafast nokkud pad sem midar ad pvi ad eyda rettindum peim einhverjum og frelsi, sem par
er lyst, eda ad pvi ad takmarka pau umfram pad sem samningurinn kvedur a um. Pa segir i 18.
gr. ad takmarkanir & réttindum og frelsi sem heimiladar eru i MSE, m.a. i seinni malsgreinum
8., 9. og 10. gr., skulu eigi vid hafdar i nokkru 6dru skyni en fyrir er um meelt. Pad er pvi
almenn afstada domstdlsins ad pessar heimildir til takmarkana skuli skyra prongt. Pannig er
t.d. melt fyrir um i 2. mgr. 9. gr. ad frelsi manna til ad raekja tru sina eda sannfaeringu megi
adeins takmarka a pann héatt sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu
bjodfélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidgadi eda rétti

og frelsi. Samkveemt ordalagi pessa dkveedis veeri t.d. ekki haegt ad skerda réttinn til trufrelsis

*2 fsland er ekki adili ad samningnum en mérg akvadi hans hafa 68last stédu sem pjodréttarvenja sem 611 riki eru
skuldbundin til ad fylgja, sbr. David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og
beiting*, bls. 36.

*% George Letsas: A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights, bls. 58-60.

> David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 46.

*> MDE, Golder gegn Bretlandi, 21. febrtar 1975 (4451/70), mgr. 29.

*® David bor Bjdrgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 50.
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vegna annarra astedna en peirra sem talin eru upp i akveaedinu. Loks ber ad nefna ad 53. gr.
MSE pjonar peim tilgangi ad vera sérstakt l6gskyringarsjénarmid, en par kemur fram ad
ekkert akvaedi i samningnum skuli tdlka pannig ad pad takmarki eda ryri nokkur pau
mannréttindi og mannfrelsi sem tryggd kunna ad vera i 16ggjof adila sattmalans eda 6drum
samningi.

Af framangreindu er ljést ad beinlinis er melt fyrir um pad i sattmalanum sjalfum ad sd
skyring mun avallt verda ofan & sem tryggir frelsi, mannréttindi og mannhelgi best. Vid
skyringu einstakra akveaeda sattmalans hefur pvi verid rik tilhneiging til ad leggja til
grundvallar markmid hans og tilgang eins og hann er ordadur i inngangsordum MSE. Er pad
gert i pvi skyni ad tryggja virka vernd sattmalans i samremi vid hid sérstaka edli hans.>’

Hefur domstollinn oft ordad pad med eftirfarandi heetti:

Sattmalinn verdur ad vera talkadur i 1josi adsteedna (e. present-day conditions) og i samraemi vid
pad markmid sattmalans ad tryggja réttindi einstaklinga & raunverulegan (e. real) og gagnlegan
(e. practical) mata.”®

Vegna pessa skyra markmids sattmalans ad vernda mannréttindi og frelsi hefur
I6gskyringarsjonarmidid um framsaekna skyringu (e. evolutive / dynamic interpretation)
skotid rotum i ddmum MDE. Lysir su l6gskyringaradferd ser i pvi ad akveedi MSE eru skyrd
m.t.t. breyttra adsteedna sem ekki voru fyrir hendi pegar sattmalinn var gerdur. Er pa oft visad
til pess ad sattmalinn sé lifandi teeki (e. living instrument) sem verdi ad skyra og beita i 1josi
adstedna hverju sinni.> bessa réksemd hefur démstéllinn notad til ad koma til méts vid pa
préun sem hefur att sér stad fra pvi sattmalinn var undirritadur fyrir ramum 60 arum. Pannig
hefur hann vikkad Ut hugtakid fjolskyldulif i 8. gr. MSE umfram pad sem liklegt er ad hefdi
verid rikjandi vidhorf pegar sattmalinn var gerdur, t.d. med pvi ad banna ad gerdur sé
greinarmunur & réttarstédu skilgetinna og 6skilgetinna barna.®

Af framansogou er 1jost ad pegar vafi er & pvi hvort kaerandi teljist njéta keeruréttar fyrir
domstolnum er liklegra ad st skyring verdi ofan & sem verndar best pau mannréttindi og frelsi
sem lyst er i &kvaedum MSE. Talkun & keeruréttinum er pvi yfirleitt ram  framkvaemd,®* eins
og sidari umfjéllun mun leida i 1j6s.

> David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 53.

%8 Sbr. t.d. MDE, Airey gegn irlandi, 9. oktéber 1979 (6289/73), mgr. 26.

* George Letsas: A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights, bls. 65-66, sbr.
MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72), mgr. 31 og Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur —
Mannréttindi, bls. 72.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 56-57.

® Luke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 14, sbr. MDE,
Tonchev gegn Bulgariu, 19. névember 2009 (18527/02), mgr. 31.
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3 Keaeruhafi

3.1 Inngangur
Fyrsta skilyroi keeruréttar 34. gr. MSE er ad karandi teljist hafa keeruhefi fyrir domstolnum.

Er pannig att viod ad keerandi teljist hafa pa eiginleika sem naudsynlegt er ad hafa til ad falla
undir a.m.k. einn peirra flokka sem malt er fyrir um i 34. gr. MSE, p.e. ad hann teljist 1)
einstaklingur, 2) samtok eda 3) hdpur einstaklinga. EKKi er naudsynlegt ad einstaklingar séu
rikisborgarar hins kerda adildarrikis eda rikisborgarar nokkurs adildarrikis ad sattmalanum,
eda samtok eda hopar einstaklinga séu skradir i hinu kaerdu adildarriki.®* Eina skilyrdid er ad
brotid gegn keeranda hafi 4tt sér stad innan 16gsdgu einhvers adildarrikis MSE.*

Vid fyrstu syn virdist nokkud einfalt ad atta sig & hvort keerendur falli i einhvern
umraeddra flokka karenda og keeruhafi veldur sjaldan vafa i framkveemd.®* b6 er einn hépur
kaerenda sem erfitt er ad meta hvort heyri undir einstaklinga eda samtok, p.e. l6gpersénur.®®
Oumdeilt er p6 ad légpersonur njéti verndar MSE og geti att keerurétt, skv. 34. gr. MSE, og
virdist kaeruréttur slikra l6gperséna avallt hafa verid vidurkenndur i framkveemd.®® Verdur i

naesta kafla reynt ad dtskyra undir hvada flokk karenda slikar 16gpersonur falla.

3.2 Misraemi i pydingu hugtaka 34. gr. MSE
Frummal MSE eru franska og enska og eru upprunalegir textar & peim tungumalum

jafnrétthair og reedst pannig efni sattmalans af textanum & peim tungumalum ef vafi ris um
bad.®” Hins vegar er ljést ad vid skyringu & keerurétti 34. gr. MSE er hvorki samraemi milli
islenska textans og pess franska og enska né franska og enska textans innbyrdis. Best er ad
syna umraedd pydingarvandamal med toflu par sem i hverjum dalki er getid peirra orda sem

fram koma i dkvadinu;

%2 Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi keeru og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu®, bls. 557.

% |_uke Clements o.fl.: European Human Rights: Taking a Case under the Convention, bls. 14.

% Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 83.

% Med ordinu logperséna er hér adallega visad til peirra forma félaga sem stunda atvinnurekstur og hafa
hagnadarsjonarmid ad leidarljosi hvort sem um er ad reeda félog med takmarkadri abyrgd, eins og hlutafélog og
einkahlutafélog, eda dtakmarkadri abyrgd, eins og sameignarfélég. bessi skilgreining prengir hina venjulegu
skilgreiningu & hugtakinu lgpersonu verulega, en venjulega er légpersona skilgreind sem hvers konar samt6k
eda félagsskapur med l6gmaett markmid. Astaedan fyrir pessari prengingu er ad annars konar samtok en fyrirtaeki
eru venjulega talin falla undir hugtakio samtok (e. non-governmental organization) en meiri vafi er um fyrirteki
sem stunda atvinnurekstur.

% Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 4, sbr. Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi keru og
malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu®, bls. 557.

% David bor Bjdrgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 58.
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1. flokkur 2. flokkur 3. flokkur

islenska | Einstaklingur Samtok Hopur einstaklinga
Enska Person (i. perséna) Non-governmental organization Group of individuals
P (i. bopinber samtok) (i. hopur einstaklinga)
Franska Personne physique Organisation non gouvernementale | Groupe de particuliers
(i. einstaklingur) (i. bopinber samtdk) (i. hopur adila)

| fyrsta lagi ber ad nefna ad pegar reynt er ad atta sig & merkingu ordsins samtok i skilningi
34. gr. MSE virdist islenska pydingin ekki nd négu vel utan um pad hvad att er vid med
ordunum non-governmental organization og organisation non gouvernementale i enskri og
franskri utgafu sattmalans. Edlilegri pyding a pessum flokki kaerenda veeri pvi 6opinber
samtok, enda veeri pa visad til pess sérstaka edlis peirra samtaka sem keeruréttur 34. gr. MSE
tekur til, p.e. ad pau séu Gopinber og ekki had opinberu yfirvaldi eda stofnud med ihlutun
stjornvalda. Sidar verdur vikid ad peim flokki keerenda, en pa verdur visad til pess flokks sem
6opinberra samtaka.

I 6dru lagi krefst ordid einstaklingur i islenskri pydingu sattmalans nokkud itarlegri
rannsoknar. pannig er ordid einstaklingur ekki i samraemi vid enska hugtakid person. Ordid
einstaklingur gefur pannig ekki tilefni til ramrar talkunar og er pvi att vid lifandi manneskju
sem getur att réttindi og borid skyldur samkvemt I6gum. Enska hugtakid person er hins vegar
Opersonulegra og getur einnig att vid logpersénur, t.d. fyrirteeki. Midad vid hina ensku Utgafu
sattmalans etti pvi rétt pyding a hugtakinu person ad vera persona, enda geetu l6gpersonur
pannig fallid undir pann flokk keerenda. P0 er rétt ad geta pess ad i franskri Utgafu sattmalans
er talad um personne physique og par med visad til pess ad st persona purfi ad hafa einhverja
likamlega eiginleika.

pad er hins vegar ekki avallt ljost af domaframkvaemd hvort fyrirteeki hafi verid talin falla
undir hugtakid einstaklingur (perséna) eda 6opinber samtok.®® bannig segir t.d. i akvordun
MNE i mali Times Newspaper Ltd., the Sunday Times og Harold Evans gegn Bretlandi, sem
var fyrsta malid par sem keeruréttur 16gpersonu var vidurkenndur, ad Times Newspaper Ltd.
teldist l6gpersona (e. legal person) og geti pvi att kerurétt i skilningi 34. gr. MSE. Segir

sidan:

% Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 31.
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Sem slik [l6gpersdna] fellur keerandi augljoslega undir einhvern peirra flokka kaerenda sem
meelt er fyrir um i 25. gr. sattmélans [na 34. gr. MSE] sem Gopinber samtok.*

Samkvaemt berum ordum pessarar akvordunar virdast 16gpersénur a bord vid fyrirteeki vera
taldar 6opinber samtok i skilningi 34. gr. MSE, prétt fyrir ad sérstaklega sé visad til pess i
akvorouninni ad fyrirtekid teljist Ibgpersona. ba ber ad geta pess ad i pessu sama mali voru
tveir adrir keerendur og par a medal ritstjori bladsins, Harold Evans. Var hans keruréttur
vidurkenndur med visan til pess ad hann veeri einstaklingur (e. natural person) og geti pvi
borid skyldur samkvaemt Iégum.” Er notud sama roksemd fyrir kearurétti ritstjérans og
bladsins sjalfs, en pd eru peir taldir falla undir mismunandi flokk keerenda.

Heegt er ad fera fram roksemdir fyrir baedi pvi sjonarhorni ad l6gpersonur teljist til
6opinberra samtaka og til einstaklinga (perséna). Pannig virdist af ordalagi hins franska texta
sattmalans (f. personne physique) ad logpersonur geti ekki talist einstaklingar (persénur) i
skilningi sattmélans.”* 1 l6gskyringum MDE er pad almennt haft ad leidarljési ad textar
sattmalans & ensku og fronsku eru jafngildir. Ef ekki reynist feert ad samraema ordalag peirra
vid skyringu & akveedunum kvedur MDE & um lausn sem er i bestu samremi vid badar
Gtgafurnar og tilgang pess akvaedis sem { hlut & og sattmalans i heild.”? bar sem franski textinn
virdist vera serteekari, p.e. tiltekur ad keerandi purfi ad hafa likamleg einkenni er edlilegra ad
st ordnotkun yrai fyrir valinu vid skyringu a pvi hvort 16gpersonur geti talist einstaklingar
(persénur). Veeri pvi augljést af pessari skyringu ad l6gpersonur féllu undir flokk éopinberra
samtaka. Pad er jafnframt i samraemi vid vidurkennda framkvaemd MDE."

Pessi skyring er hins vegar ekki gallalaus, enda er ljoést ad med ordavalinu Gopinber
samtok (e. non-governmental organization) i MSE var ekki &tlunin ad na yfir 16gpersonur a
bord vid fyrirteki. Med Oopinberum samtokum er adallega att vid svokollud frjals
félagasamtok sem ekki hafa atvinnurekstur med hoéndum, eins og stjérnmaélahreyfingar,
godgerdarsamtok og trafélég.” P& virdast undirblningsgégn med MSE (f. Travaux
Préparatoires) gefa pad til kynna ad med ordinu person i enskri utgafu sattmalans hafi verid
att vid badi einstaklinga og l6gpersénur (e. natural and corporate person).” Si ordanotkun

virdist hins vegar hafa skolast til vid lokadtgafu sattméalans. P4 ma geta pess ad i enska

8 Akv. MNE, Times Newspaper Ltd., the Sunday Times og Harold Evans gegn Bretlandi, 21. mars 1975
(6538/74), D&R 2, bls. 95.

" Akv. MNE, Times Newspaper Ltd., the Sunday Times og Harold Evans gegn Bretlandi, 21. mars 1975
(6538/74), D&R 2, bls. 96.

™ Clare Ovey and Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 31.

2 David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting, bls. 58.

8 Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 33.

™ Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 168.

" Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 4.
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textanum er annars vegar talad um sérhverja personu (e. any person) og hins vegar hdp
einstaklinga (e. group of individuals). Virdist pvi visvitandi haft mismunandi ordalag um
pessa tvo flokka kearenda pannig ad talad sé annars vegar um personur, og pannig gefin til
kynna vidtek tulkun & hugtakinu, og hins vegar um hop einstaklinga, sem gefi tilefni til
prengri talkunar.

Loks ma geta pess ad ymis akvaedi sattmalans virdast gefa pad i skyn ad l6gpersénur geti
att sérstakan keerurétt og jafnvel vidtekari en peir adilar sem geetu fallid undir flokkana
6opinber samtok og hdpar einstaklinga. pannig er meelt fyrir um i 10. gr. MSE ad akvedi
pbeirrar greinar skuli eigi hindra riki i ad gera Gtvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirteekjum
ad starfa adeins samkvaemt sérstoku leyfi. Samkvaemt ordskyringu mé ljost vera ad adeins er
att vio ad pau fyrirteeki sem reki slika starfsemi geti fallio undir akveedid. Geta pvi 6opinber
samtok sem ekki hafa atvinnurekstur med hondum pvi teeplega fallid undir petta akvaedi, enda
er pad naudsynlegur pattur hugtaksskilgreiningar a ordinu fyrirteki ad pad hafi atvinnurekstur
med hondum. bé ber ad geta pess ad i 1. gr. 1. samningsvidauka MSE segir ad 6llum ménnum
og légpersénum beri réttur til ad njéta eigna sinna i fridi (e. every natural or legal person).
Veri pvi hegt ad halda pvi fram ad l6gpersona sem heldur fram broti & eignarrétti sinum
myndi teljast perséna ef han keerir hattsemi adildarrikis sem telst brjota i baga vid dkveedi 1.
gr. 1. samningsvidaukans. Slik skyring feest jafnframt stadist samkveemt hinni fronsku dtgafu
sattmalans, en par er einnig talad um logpersonur (f. personne morale).

Er pvi nidurstadan st ad logpersonur og fyrirteeki hafa hingad til fallid undir hugtakio
oopinber samtok en ekkert veeri pvi til fyrirstodu ad telja slikar 16gpersonur einstaklinga
(persénur). bo er ljost ad slik 16gskyring myndi ekki vera i samraemi vid hina fronsku Gtgafu
sattmalans nema i peim tilvikum pegar 16gpersonur halda fram broti a 10. gr. og 1. gr. 1.
samningsvidauka sattmalans. Fyrirteeki og l6gpersonur hafa hins vegar almennt hagsmuni af
bvi ad pau teljist til einstaklinga (persona) frekar en dopinberra samtaka. Astedan er st ad
einstaklingar sem teljast polendur brots geta haldid fram broti a 6llum réttindum sattmalans,
en dopinber samtok geta adeins haldid fram broti & peim réttindum sem geta i edli sinu snert
pau, eins og sidar verdur vikid ad.

Um pridja hdpinn, p.e. hop einstaklinga, virdist af ordalagi islensku, ensku og fronsku
atgafu sattmalans ad dema, ad hopurinn geti adeins samanstadio af einstaklingum en ekKi
I6gadilum. MDE hefur hins vegar ekki talid ad naudsynlegt sé ad skilgreina pennan flokk

keerenda svo prongt, enda er vidtek tdlkun & hugtakinu hopur einstaklinga betur i samremi
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vid 34. gr. MSE."® Hefur démstéllinn pannig talid ad keeruréttur hopa dopinberra samtaka sé
einnig verndadur af 34. gr. MSE, sem og hops sem samanstendur badi af Gopinberum

samtokum og einstaklingum.”’

3.3 Fyrirsvar og malflutningsumbod

3.3.1 Inngangur
Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad fjalla fyrst stuttlega um pad pegar adrir en

keerendur fara med mal peirra fyrir domstolinn, p.e. pegar kerandi nytur lidsinnis
fyrirsvarsmanns eda l6gmanns. Pegar talad er um fyrirsvarsmenn (e. representatives) i
framkveemd MDE, er venjulega visad til badi fyrirsvarsmanna fyrir keeranda, p.e. foreldra eda
forrddamenn barna eda peirra sem hafa misst 16graedi af einhverjum 6drum asteedum, og pess
ldgmanns sem flytur malid fyrir hond keeranda fyrir MDE.”® Hér verdur hins vegar gerdur
greinarmunur & annars vegar fyrirsvarsmoénnum keeranda og hins vegar peim ldgmanni sem
fer med keeruna fyrir hond keeranda a grundvelli malflutningsumbods. Er petta i betra

Ve

samrami vid hugtakanotkun f islenskum rétti,”® enda getur fyrirsvar fyrir keranda verid
varanlegt en malflutningsumbod a venjulega adeins raetur ad rekja til umbods keeranda til

handa I6gmanni i pvi skyni ad fara med eitt tiltekid mal fyrir sina hénd.

3.3.2 Mélflutningsumbod
Eftir ad keerandi hefur tekid akvoroun um ad leggja fram keeru til MDE hefur hann val um ad

leggja fram keeruna sjalfur eda njéta lidsinnis légmanns, skv. 1. mgr. 36. gr. reglna
domstdlsins. Margir keerendur nyta ser pann valkost ad leggja sjélfir fram kaeruna en 6ska
sidan eftir adstod logmanna & sidari stigum.®° pad er sidan beinlinis gert ad skilyrdi ad
keerandi njoti adstodar ldgmanns, sem er med légmannsréttindi i einhverju adildarrikja
sattmalans, i samskiptum sinum vid démstélinn eftir ad hinu kerda adildarriki hefur verid
gefinn kostur & ad tja sig um keaeruna sem og i 6llum malflutningi fyrir domstolnum, skv. 2. og
3. mgr. 36. gr. reglna domstolsins. Skal adeins gera undantekningar ef forseti deildarinnar
sampykkir og getur pa kearandi jafnvel flutt mal sitt sjalfur.®® Slikt er po sjaldgeeft i

framkvaemd.®

® Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 171.

" Akv. MNE, Alexandre o.fl. gegn Frakklandi, 10. desember 1987 (10267/83), D&R 54, bls. 12.

"8 LLuke Clements: European Human Rights: Taking a Case under the Convention, bls. 16.

™ Umfjéllun um fyrirsvar { islenskum rétti er ad finna i bokinni Einkamalaréttarfar, eftir Marks Sigurbjérnsson
a bls. 89-95 og um maélflutningsumbod I6gmanna a bls. 96-106.

8 philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 24.

8 |_uke Clements: European Human Rights: Taking a Case under the Convention, bls. 43.

8 Philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 84.
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Er pvi 6hatt ad segja ad meginreglan sé su ad keerandi purfi ad njota lidsinnis I16gmanns
vid medferd keeru hans fyrir MDE, nema sérstakar kringumstaedur leidi til annars. Peir
I6gmenn sem fara med keeruna fyrir hond keeranda njota hins vegar ekki keeruréttarins sjalfir
heldur flytja peir adeins malid fyrir peirra hond & grundvelli malflutningsumbods sem keerandi
veitir [dgmanninum.

Munur er hins vegar & mélflutningsumbodi og pvi sem kallast malsoknarumbod. | malum
par sem um er ad reeda malséknarumbod er tilteknum adila gefid umbod til ad leggja fram
keeru i sinu eigin nafni en fyrir hond einhvers nafngreinds umbjédanda. Svipar pvi
malsoknarumbodi mun meira til eiginlegrar umbodsmennsku en malflutningsumbod, enda eru
handhafar malséknarumbods taldir hinir eiginlegu keaerendur malsins en malflytjendur hafa
einungis pad hlutverk ad flytja malid fyrir hond keeranda. Hafa samtok t.d. verid talin geta lagt
fram keeru til MDE fyrir nafngreindan polanda brots ef pau syna fram & ad pau hafi umbod
hans til pess.®

3.3.3 Fyrirsvar
Eins og sidar verdur komid inn & er ekki skylda & 6logrdda kerendum ad tilnefna sér

fyrirsvarsmann fyrir MDE. Pad er hins vegar oftast svo ad pegar polendur brota eru
sérstaklega vidkveaemir, t.d. vegna ungs aldurs eda lélegrar andlegrar heilsu, er edlilegt ad
nainn ettingi eins og foreldri eda forradamadur fari med keruna fyrir peirra hond og svari
fyrir pau vid munnlegan mélflutning.®* begar metid er hver geti verid fyrirsvarsmadur
keranda fyrir MDE er meginreglan st ad farid er eftir peirri réttarstodu sem
personuréttarloggjof pess adildarrikis sem keeran stafar fra eda pess adildarrikis sem kaerandi
er rikisborgari veitir fyrirsvarsmanni karanda.®

P& er naudsynlegt pegar keerandi er 6opinber samtok ad samtokin hafi fyrirsvarsmann til
ad fara med malio fyrir sig, en pad yrdi oftast framkvemdastjori samtakanna eda einhver

annar sem fer med daglegan rekstur peirra.®® begar metid er hver geti farid med fyrirsvar fyrir

8 [ einu mali fyrir MDE var keru Greenpeace t.d. visad fra par sem ekki pétti sannad ad samtokin hefdu umbod
medlima sinna til ad halda fram broti & fridhelgi heimilis, skv. 8. gr. MSE, sbr. Akv. MDE, Asselbourg og 78
adrir og Greenpeace Association-Luxembourg gegn Lixemborg, 29. jani 1999 (29121/95). Rétt er jafnframt ad
geta pess ad 16go var fram keera af halfu Landeigenda Reykjahlioar ehf. & hendur islenska rikinu pann 26.
oktober 2010 vegna Hrd. 29. april 2010 (560/2009), par sem pvi er m.a. haldid fram ad keerandi fari med
malsoknarumbod & grundvelli skriflegs umbods landeigenda. Frodlegt verdur ad fylgjast med pvi hvort keeran
teljist teek til efnismedferdar.

8 Philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 118-119. A petta hefur reynt m.a. i
islensku mali, p.e. MDE, Sara Lind Eggertsdéttir gegn Islandi, 5. juli 2007 (31930/04), en par foru foreldrar
hennar med fyrirsvar fyrir hana fyrir démstélnum enda var hin adeins sex ara pegar karan var 16g0 fram auk
pess sem hdn var mjog fotlud, baedi andlega og likamlega, sbr. Hrd. 11. mars 2004 (344/2002).

% Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 85.

% Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 22-23.
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felagid er litid til pess hvad sampykktir félagsins eda 6nnur gogn segja til um hver styri hinum
daglega rekstri og er par med ber til pess ad fara med fyrirsvar fyrir félagid.®’

Munurinn & malflutningsumbodi og fyrirsvari er sa ad l6gmadurinn sem hefur
malflutningsumbodid hefur adeins pad hlutverk ad flytja malid fyrir ddmstélnum svipad og &
vid um i innanlandsrétti flestra rikja, en fyrirsvarsmadur hefur somu stédu og ef um kaeranda
sjalfan veeri ad reeda. bannig kemur fyrirsvarsmadurinn fram fyrir MDE i pagu keeranda sem
er ekki haefur til pess. Fyrirsvarsmadurinn nytur hins vegar ekki hins raunverulega keruhafis
fyrir domstdlnum i skilningi 34. gr. MSE, heldur fer hann adeins med forraedi keerunnar fyrir
hond hins raunverulega polanda brots.®

Verdur nu vikid ad einstokum flokkum kaerenda samkvaemt 34. gr. MSE.

3.4 Einstaklingur

3.4.1 Inngangur
pad er almenn regla samkvaemt MSE ad vernd kearuréttar einstaklinga nai adeins til lifandi

einstaklinga sem geta borid réttindi og skyldur.®® Séu einstaklingar ekki lifandi pegar peir
leggja fram kaeru, hvort sem peir eru 6faeddir eda latnir, er keeran sjalfkrafa felld af malaskra
doémstélsins, skv. c-1id 1. mgr. 37. gr. MSE.*® bratt fyrir ad sjaldan valdi pad vafa i
framkveemd hvort einstaklingar geti att keerurétt fyrir ddmstélnum geta vaknad ymis alitaefni
sem tengjast pvi hvenar lif kviknar og hvener einstaklingur telst latinn. P4 gilda vidtekar
reglur um keerurétt lifandi einstaklinga, an tillits til aldurs peirra og andlegs heilbrigdis.

Verdur nu vikid ad peim alitamalum sem raunheft er ad skoda i pessu samhengi.

3.4.2 Hvener hefst lif?
Fyrsta alitaefnid er pvi hvenar lif byrjar ad kvikna svo hagt sé ad tala um manneskju eda

einstakling og pa spurninguna hvort féstur geti att keerurétt, skv. 34. gr. MSE. Ljést er af
ordalagi sattmalans, sem meelir fyrir um ad naudsynlegt sé ad um einstakling sé ad raeda, ad
fostur geti teeplega fallid undir skilgreiningu hugtaksins einstaklingur.®* bar sem flest méal sem
snerta réttindi fosturs varda etlud brot a réttinum til lifs, skv. 2. gr. MSE, hafa skapast ymis

vandamal, enda segir sérstaklega i greininni ad réttur hvers manns® til lifs skuli verndadur

8 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 92.

8 Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 223. bannig er méli aldrei gefid heiti fyrirsvarsmanns
keeranda heldur hins raunverulega polanda brots, sbr. MDE, Sara Lind Eggertsdottir gegn Islandi, 5. juli 2007
(31930/04), sbr. Hrd. 11. mars 2004 (344/2002).

8 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 152.

% Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 40-41.

- Mark W. Janis o.fl.: European Human Rights Law, bls. 119.

% Edlilegri pyding & enskri Gtgafu sattmélans veeri ad réttur allra til lifs skuli verndud med l16gum, enda segir i
enskri utgafu sattmalans: ,,Everyone's right to life shall be protected by law.*
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med 16gum. Hafa nokkur mal komid til kasta MDE par sem reynt hefur verid ad halda pvi
fram ad fostur eigi rétt til lifs, skv. 2. gr. MSE.

I mali X. gegn Bretlandi taldi MNE ad fadir 6feedds barns geeti talist polandi brots vegna
meints brots & 2. gr. MSE, en hann keardi fostureydingu sem eiginkona hans gekkst undir
vegna heilsufarsasteedna. Var pad val konunnar ad gangast undir fostureydinguna en
barnsfadirinn, sem jafnframt var eiginmadur hennar, métmeelti adgerdinni. Keruréttur hans
fyrir keerunefnd i heimalandinu var ekki vidurkenndur og for féstureydingin fram stuttu sioar.
Sagoi MNE sidan ad pratt fyrir ad fadirinn geeti talist polandi brots & 2. gr., sbr. 8. gr. MSE,
geeti hugtakid hver madur (e. everyone) i 2. gr. MSE ekki verid skilgreint svo vitt ad pad geeti
tekid til 6feeddra barna.

Taldi nefndin ad pé sumir teldu ad lif kvikni vid getnad sé pad vidurkenndari kenning i
leeknavisindum ad lif kvikni annadhvort vid pad pegar fostrid er ordid lifvent (e. viable) eda
begar feding & sér stad. bar sem lif fostursins veeri svo samtengt lifi hinnar pungudu konu
veeri 6edlilegt ad telja ad 2. gr. MSE verndadi lif fosturs enda geeti komid upp su stada ad
fostureyding pyrfti ad fara fram af heilsufarsasteedum. Ef 2. gr. MSE verndadi hid 6feedda lif
veeri slikt lif metid til jafns vid Iif hinnar pungudu konu. Pad veeri 6edlilegt enda geeti leeknir
stadid frammi fyrir pvi ad velja & milli ad leyfa pungadri konu ad lifa eda hinu ¢feedda barni.
Var pvi ekki vidurkennt ad fostur gaeti att rétt til lifs, skv. 2. gr. MSE.*

pessi skilningur MNE hefur notid vidurkenningar i sidari urlausnum MDE, pannig ad
fostur getur hvorki att kaerurétt skv. 34. gr. MSE né rétt til Iifs skv. 2. gr. MSE.** Hins vegar
hefur verid talid ad hagsmunir fostursins geti verid samtvinnadir réttindum maédurinnar, m.a.
er lif fésturs natengt peim rétti pungadrar konu ad gangast ekki undir fostureydingu, enda pott
bryna naudsyn beri til, en slikt val er verndad af friohelgi einkalifs skv. 8. gr. MSE. P& geti
komid til skodunar domstolsins hvort dmannudlegar adgerdir lekna geetu skadad fostrid og
par med hina pungudu konu, sbr. 3. gr. MSE.* Oumdeilt er hins vegar ad fostur getur ekki att
kaerurétt, skv. 34. gr. MSE.*

% Akv. MNE, X. gegn Bretlandi, 13. mai 1980 (8416/78), D&R 19, bls. 250-252.

% 1 grein Auroru Plomer: , A foetal Right to Life? The Case of Vo v France®, bls. 311-338 er fjallad mjog
itarlega um MDE, Vo gegn Frakklandi, 8. jali 2004 (53924/00). Sa démur slé pvi endanlega fostu ad fostur etti
ekki sjalfstaedan rétt til lifs en geeti po att einhver réttindi sem veaeru samtvinnud réttindum maddurinnar.

% Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 154-155.

% Hjordis Bjork Hakonardéttir: ,Réttur til lifs“, bls. 103. Markas Sigurbjornsson segir i riti sinu
Einkamalaréttarfar, bls. 89 ad pad geti komio til alita ad islenskum rétti ad telja fostur njéta adildarhafis. ba
segir hann & bls. 61 ad fostri sé askilid réttheefi ad nokkru leyti.
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3.4.3 Hvener lykur lifi?
pegar keerandi fellur fra er keera hans vanalega felld nidur og afskrad af malaskra démstolsins,

skv. c-1id 1. mgr. 37. gr. MSE.?” Undantekningar fra pessu eru pé pegar ttingjar hins latna
vilja halda keerunni til streitu og freista pess ad fa efnistrlausn um malid, en um pad verdur
fjallad i kafla 3.4.4.1. Vegna pess hversu afdrifarikar afleidingar daudi getur haft fyrir
keerurétt einstaklinga er naudsynlegt ad gera pvi skil hvener lifi lykur, po slik umfjéllun verdi
oumflyjanlega ad taka nokkud mid af leeknisfraeedilegum heimildum.

Olikar kenningar eru um pad hvenar einstaklingur telst latinn, sérstaklega par sem med
natimataekni er haegt ad halda einstaklingi sofandi i dndunarvél i mérg ar. Jafnvel getur verid
um pess konar tilfelli ad reda ad vitad er ad viokomandi muni aldrei vakna ar dainu.
Samkveemt pessu veri vid fyrstu syn edlilegt ad setja fram pa kenningu ad einstaklingur sé
latinn pegar hann er hettur ad anda af sjalfsdadum, jafnvel p6 hann sé i dai. Slik skilgreining
4 andlati hefur hins vegar ekki fengid vidurkenningu i laeknisfraedinni. Astedan er si ad
jafnvel po einstaklingur sé i dai og haettur ad anda geta ymis mikilveeg liffeeri verid starfandi.

Upphaflega var leknisfreedilega skilgreiningin & andlati si ad med hjartastoppi veeri
einstaklingur latinn, en nd er ljost ad slik skilgreining er ekki neagileg enda er med
endurlifgunaradgerdum mdogulegt ad fa hjartad til ad starfa aftur og getur einstaklingur lifad
edlilegu lifi i framhaldi af pvi. Hefur pvi natimaskilgreining & andlati verid i ett vid pad ad
telja ad madur sé latinn pegar starfsemi heilans heettir og haegt er ad segja ad einstaklingurinn
sé heiladaudur (e. brain-dead).”® Slik nalgun er edlilegri, enda er heilastarfsemi grundvéllur
annarrar likamsstarfsemi og ekki lidur langur timi eftir heiladauda uns 6nnur liffeeri byrja ad
gefa sig, t.d. lungu og hjarta. P6 hefur verid bent & ad skilgreiningin sé ekki gallalaus, enda
virdist vera ad nokkur likamsstarfsemi geti att sér stad, pratt fyrir heiladauda, og er 6fgafyllsta
demid ad pungadar konur sem eru heiladaudar geta veitt hinu 6fedda barni naeringu pratt
fyrir astand sitt.”

Eins og sést hér af framangreindu geta ymis vandamal skapast vid skilgreiningu & pvi
hvort einstaklingur sé latinn eda ekki, en pratt fyrir pad er liklegast ad MDE taki 16gfraedilega

skilgreiningu & daudanum gilda (e. legal death).’®® Med pvi er &tt vid ad einstaklingur hafi

" Akv. MNE, S. gegn Bretlandi, 13. juli 1983 (9502/81), D&R 34, bls. 104.

% Scott Davidson: The Inter-American System and Human Rights, bls. 265, sbr. Arnfinn Bardsen: Krenkelser og
klager, bls. 158.

% Franklin G. Miller: ,,Death and organ donation: back to the future®, bls. 616-620.

100 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 158.
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verid Urskurdadur latinn af einhverjum sem er beer til pess ad meta pad, eins og t.d. leeknir, og

ekki seé porf a frekari leeknisfraedilegri medferd.

3.4.4 Keeruréttur lifandi einstaklinga
Ljost er ad allir einstaklingar sem eru lifandi, p.e. hvorki latnir né 6feddir, geta att keerurétt

fyrir MDE, skv. 34. gr. MSE. Keeruhafi fyrir MDE er jafnframt vidteekari en almennt gildir
um adildarhefi einstaklinga ad domstélum vidast hvar i adildarrikjum MSE. Pannig gilda t.d.
engar gerhafisreglur um mélflutningshafi einstaklinga.’® 1 flestum lagakerfum parf barn ad
hafa n&d dkvednum aldri til ad geta talist 16grdda og njéta pannig malflutningshefis. P6 hver
madur njéti rétthaefis samkveemt 16gum, p.e. ad hann geti att réttindi og borid skyldur, er
vanalega midad vid ad hann verdi l6grada vid akvedinn aldur. Pannig er t.d. melt fyrirumi 3.
mgr. 17. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 ad logrddamadur komi fram sem
fyrirsvarsmadur 6l6grdda manns sem & adild ad mali og brestur hafi til ad rddstafa
sakarefninu. Ljost er af ordunum komi fram ad reglan er 6undanpag og getur barn undir 18
ara aldri eda einstaklingur sem hefur verid sviptur 16greedi vegna andlegra annmarka aldrei
komid fram fyrir islenskum domi til ad geeta hagsmuna sinna, sbr. 1. mgr. 1. gr. logreedislaga
nr. 71/1997.1

MDE hefur ekki viljad ganga svo langt og segja ad keeruréttur 34. gr. MSE sé takmarkadur
vid aldur eda sérstakt andlegt hefi keeranda. Pannig var keerandi i mali Nielsen gegn
Danmdorku adeins 13 ara gamall pegar kera fra honum barst MDE. Var keran grundvollud &
broti a 5. gr. MSE en par segir sérstaklega ad allir eigi rett til frelsis og mannhelgi. Taldi
MDE ad verndarandlag pessarar greinar etti augljéslega vid um alla, hvort sem peir veru
6lograda eda ekki.'® bratt fyrir ad engar sérstakar gerhafisreglur gildi um malflutningshefi
fyrir domstolnum er talid edlilegt ad peir sem eru 6l6grada hafi forrddamann til pess ad fara
med keeruna fyrir sig og gata hagsmuna sinna, sérstaklega ef um er ad reeda mjog ung born.**

pa hefur verid talid ad menn sem tapad hafa gerhafi vegna gedraenna vandamala geti farid
med keerur fyrir démstolinn.’® Astedan fyrir pvi er einfaldlega si ad pratt fyrir ad
einstaklingur hafi misst gerhafi sitt af peim sokum er ekki par med sagt ad hann sé 6fer um
ad sakja réttindi sin fyrir domstélum.'®® i méli Winterwerp gegn Hollandi haf8i keerandi verid

191 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 52, sbr. Clare
Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 31-32.

102 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 89-91. b6 ber ad geta pess ad 6fjarrada en sjalfrada madur
geeti komid fram i mali sinu sem vardar persénuleg en éfjarhagsleg réttindi.

193 MDE, Nielsen gegn Danmérku, 28. ndvember 1988 (10929/84), mgr. 58.

104 phjlip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 118-119.

195 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 52.

19 peter Bartlett o.fl.: Mental disability and the European Convention on Human Rights, bls. 207.
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lagdur inn & gedsjukrahis og misst 16graedi. Hélt hann pvi fram ad hann hefdi purft ad seeta
alvarlegri frelsisskerdingu, par sem hann hefdi ekki verid svo veikur ad naudsynlegt hefdi
verid ad leggja hann inn & gedsjukrahds. EKkKi var gerd nein athugasemd vid keru hans hvad
vardar karuhafi fyrir démstolnum.®” poétt edlilegt sé ad slikir kerendur hafi forradamenn,
sérstaklega ef peir eru haldnir andlegum vanheilindum & hau stigi, hefur MDE fordast ad
krefjast pess ad andlega veikir kaerendur tilnefni sér fyrirsvarsmann, enda hafa slikir keerendur

forradi 4 karu sinni eins og adrir.*®

3.4.4.1 Forradi a krofu latins keranda
Eins og adur segir er kera vanalega felld sjalfkrafa nidur, skv. c.-lid 1. mgr. 37. gr. MSE, ef

keerandi andast adur en keera hans er tekid til efnismedferdar. Slikt yrdi undir flestum
kringumstaedum gert sjalfkrafa ef enginn dskar pess ad halda malinu afram fyrir hond hins
latna.'® T démaframkveemd MDE hefur hins vegar métast undantekning fra pessari reglu ef
tilteknir adilar sem syna fram & nain tengsl vid hinn upphaflega kearanda, t.d. nanir attingjar,
6ska eftir ad malinu sé fram haldid.™° b6 er skilyrdi ad karan vardi annadhvort hagsmuni
danarbusins eda ettingjar eda erfingjar geti sjalfir synt fram & ad hin yfirfeerdu réttindi geti
vardad pa sjalfa.'*! Eiga pessir erfingjar oftast ekki beina eda sjalfsteda hagsmuni af Grlausn
malsins og er pvi munur a peim sem fara med forredi a krofu latins keeranda og peirra
keerenda sem geta talist 6beinir polendur brots, sem sidar verdur fjallad um i kafla 4.3.2.

Peir sem vilja halda keerum latinna einstaklinga til streitu verda oftast ad syna fram & ad
efnisdomur i malinu muni hafa einhverja pydingu fyrir pa. Pannig hafdi keerandi i mali Jécius
gegn Lith&en upphaflega lagt fram kaeru til pess ad fa vidurkennt ad honum hefdi verid haldid
6léglega i gaesluvardhaldi. A medan kera mannsins beid drlausnar Iést hann. Oskadi ekkja
hans eftir pvi ad halda keerumalinu afram. Féllst MDE & pad, enda gati pad vardad sérstaka
hagsmuni ekkjunnar ad fa vidurkennt ad eiginmanni hennar hefdi verid ologlega haldid i
gaesluvardhaldi.™? Nokkud sérstakar adstedur voru uppi i mali Malhous gegn Tékklandi en
par vildi brédursonur hins latna halda keerumalinu &fram. Deilt hafdi verid um hvernig arfur

atti ao skiptast & milli &ttingja hins latna og var dvist hvort keerandinn sjalfur myndi erfa pau

7 MDE, Winterwerp gegn Hollandi, 24. oktéber 1979 (6301/73), mgr. 10, sbr. MDE, Musiaf gegn Péllandi, 25.
mars 1999 (24557/94).

108 james E.S. Fawcett: The Application of the European Convention on Human Rights, bls. 350.

199 MDE, Keser o.fl. gegn Tyrklandi, 3. juli 2006 (33238/96 og 32965/96), mgr. 63-64.

19 Bisrg Thorarensen: ,,Skilyrdi kaeru og malsmedferd®, bls. 558.

111 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 94-95.

Y2 MDE, Jécius gegn Lithden, 31. juli 2000 (34578/97), mgr. 39-41.
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réttindi sem malio snerist um. bratt fyrir pessa 6vissu féllst MDE & ad kerandinn geeti haldid
mélinu 4fram, enda varu einhverjar likur & pvi ad hann geti erft réttindin.**

Af ordalagi domstdlsins i framangreindum malum ma pvi rdda ad naudsynlegt sé ad
erfingjarnir eda peir sem oOska eftir pvi ad keerunni sé haldid afram hafi einhverja l6gvarda
hagsmuni af Grlausn malsins.™* Sé réttur hins latna keeranda hins vegar mjég persénubundinn
hefur domstollinn verid tregari til ad vidurkenna rétt attingja hans eda erfingja til ad halda
keerumali hans afram. A pad sérstaklega vid ef &ttingjarnir syna ekki med neinum hetti fram
& ad peir verdi fyrir persénulegum 6paegindum eda skada vegna hinna atludu brota.'*

Serstakt mal af pessu tagi kom til Urlausnar MDE i méli Sanles Sanles gegn Spéani. bar
hafdi hinn upphaflegi keerandi, sem var lamadur, haldid fram broti & rétti sinum skv. 2. gr.
MSE par sem honum hafdi verid neitad um adstod vid ad fremja sjalfsmord. Hafdi hann reynt
ad fa vidurkennt ad ettingjar hans geetu adstodad hann vid slikt an pess ad eiga haettu & pvi ad
vera sakfelldir fyrir adstod vid sjalfsmord. Kerandinn lést adur en MDE tok karu hans fyrir.
Vildi magkona hans pa reyna ad halda afram kaerumali hans eftir dauda hans. Taldi MDE hins
vegar ad pessi umraedda keera veeri af mjog personulegum meidi og hefdi magkona hans pvi
ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad malinu veeri haldid &fram fyrir démstélnum.**°

Eins og adur segir er naudsynlegt ad erfingjar eda ettingjar hins latna dski sérstaklega
eftir pvi vid domstolinn ad malinu seé haldid afram. Sé ekki gerd krafa um slikt af halfu
@ttingjanna er liklegt ad keeran yrdi felld af méalaskra domstolsins. Ovenjulegar adstaedur voru
b6 uppi i mali Karner gegn Austurriki. bar var kerandi samkynhneigdur madur sem hafdi
verid i sambid med 6drum manni. begar sambylismadur hans lést gat keerandinn ekki fengid
leiguréttinn framseldan til sin eins og tidkadist um gagnkynhneigd por og fjolskyldumedlimi
peirra. Keerandi lést sjalfur vid medferd malsins fyrir MDE en modir hins latna, sem var hans
eini erfingi, vildi ekki halda malinu afram. Logmadur keerandans 6skadi hins vegar eftir pvi
ad malinu yrdi haldid afram, enda veeri um mikilsverd réttindi ad reda. Féllst MDE & pad med

visan til eftirfarandi:

3 MDE, Malhous gegn Tékklandi, 12. jali 2001 (33071/96), sbr. David Harris o.fl.: Law of the European
Convention on Human Rights, bls. 800.

14 phjlip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 121-122.

15 MDE, Bic o.fl. gegn Tyrklandi, 3. jali 2006 (55955/00), mgr. 21-23.

116 Akv. MDE, Sanles Sanles gegn Spani, 26. oktéber 2000 (48335/99).
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Umrett mal — p.e. mismunandi medferd samkynhneigdra & grundvelli austurriskra laga — felur i
sér mikilvaega spurningu sem naudsynlegt er ad fa svar vid, ekki adeins fyrir Austurriki heldur
einnig fyrir 6nnur adildarriki sattmalans. [...] Aframhaldandi skodun & malinu myndi betur
tryggja og proa vernd MSE (e. safeguard and develop the standards of protection under the
Convention).™’

Loks ber ad nefna ad pad er naudsynlegt skilyrdi vardandi regluna um forraedi & krofu latins
keeranda ad hinn latni hafi raunverulega lagt fram kaeru til MDE &dur en hann lést og pvi sé
ekki um sjalfsteed réttindi forradamanna kréfunnar ad reeda. A petta alitaefni reyndi m.a. i
mali Hilmars Kristins Adolfssonar o.fl. gegn islandi par sem keerendur 16gdu fram keeru fyrir
hond latinnar konu. Téldu kerendur ad henni hefdi ranglega verid skipadur l6gradamadur
vegna andlegrar vanheilsu. MDE féllIst ekki & ad keerendur nytu keeruhefis fyrir domstoélnum
0g sagoi:

Keaerendur virdast leggja fram keeruna sjalfsteett og fyrir hond hinnar latnu M [...]. HGn virdist

sjalf aldrei hafa lagt fram keeru fyrir MDE [...] og telst keeran pvi 6samrymanleg akvaedum
sattmalans ratione personae.™®

[ pessu mali var pvi med 6llu 6ljost & hvada grundvelli keerendur byggdu keeruhafi sitt en pd
potti synt fram & ad hin latna kona hafdi aldrei lagt fram keeru til domstélsins og geetu
erfingjar hennar pvi ekki byggt a pvi ad peir hefou forraedi & krofu hennar. Af framansdgdu er
pvi ljost ad til pess ad haegt sé ad halda keru latins manns til streitu purfa ettingjar eda
erfingjar hins latna ad Oska eftir pvi vid démstélinn ad pad verdi gert og syna fram &
sjalfsteda hagsmuni af drlausn keerunnar. [ algjérum undantekningartilfellum getur
domstollinn hins vegar fallist & kr6fu um ad halda malinu til streitu ef synt pykir ad malid

vardi serstaklega mikilsverd réttindi likt og i mali Karner gegn Austurriki.

3.5 Oopinber samtok

3.5.1 Inngangur
pegar keeruréttur fyrir alpjédlegum stofnunum var i métun var ekki talio ad adrir en

einstaklingar geetu att keerurétt & grundvelli brota & réttindum sinum. Skyrist petta sjénarmid

maogulega af pvi ad ordid sjalft, mannréttindi, virdist vera beintengt hagsmunum manneskja en

119

ekki dpersonulegra adila.”™ Med 34. gr. MSE var hins vegar gengid mun lengra i pa att og

7 MDE, Karner gegn Austurriki, 24. jali 2003 (40016/98), mgr. 27.

118 Akv. MDE, Hilmar Kristinn Adolfsson o.fl. gegn islandi, 24. mars 2009 (14890/06), sbr. Hrd. 25. oktdber
2005 (149/2005).

119 Marius Emberland: The Human Rights of Companies, bls. 2-3. Marius nefnir jafnframt ad pad geti haft ahrif
ad oopinber samtok, og pa sérstaklega pau sem hafa atvinnurekstur eda grédasjonarmid med héndum, eru oft
tengd vid peninga og véld sem oft virdist samrymast illa grundvallarhugsjoninni um mannréttindi.
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vidurkennt ad Gopinber samtok gaetu att keerurétt, enda geta adildarriki brotid jafnt réttindi
einstaklinga og peirra samtaka og fyrirtakja sem par rakja sina starfsemi.*?

Til pess ad teljast 6opinber samtok er naudsynlegt ad pau hafi verid stofnud & einhvern
hatt hvort sem er med stofnsampykktum eda fundargerd og pau hafi I[ogmetan tilgang. bannig
er ekki sjalfgefid ad hvers konar hagsmunasamtok geti fallio undir hugtakid 6opinber samtok.
Skilin & milli samtaka sem hafa sérstaklega verid stofnud og peirra sem hafa ekki einkenni
stofnsetningar eru ekki skyr i ddmaframkvaemd MDE.*?* Stundum hefur pad verid ordad svo
ad naudsynlegt sé ad samtok i skilningi 34. gr. MSE purfi ad hafa einhvers konar
stjrnunarlega yfirbyggingu (e. governing bodies).'?? Er petta ad nokkru leyti i samraemi vid
pad hvada oOopinberu samtok hafa att keerurétt fyrir MDE, en pau eru t.d. stéttarfeldg,
trdarsamtok'?®, styrktarsjodir og godgerdarsamtok, stjornmalahreyfingar'®* og ymis
fyrirtaeki.'®

P4 ber ad geta pess ad alpjodleg samtok geta fallio undir hugtakid 6opinber samtok i
skilningi 34. gr. MSE, ef ljost er ad pau eru ekki natengd opinberum adilum. Daemi um slik
samtok eru t.d. Raudi krossinn og Amnesty International, enda er meginmarkmid peirra ad
vernda mannréttindi i heiminum.*?® Asteda pess ad slik samtok hafa ekki lagt fram keerur til
MDE er su ad jafnvel pdtt samtokin geti notid keeruréttar, skv. 34. gr. MSE, er erfitt fyrir pau
ad halda pvi fram ad pau séu polendur brots i skilningi 34. gr. PG slik dopinber samtok geti
Odlast keerurétt fyrir MDE er hins vegar ljést ad pad geta ekki yfirpjodlegar stofnanir & bord
vid Evrépusambandid og Sameinudu pjodirnar, enda eru peaer stofnanir settar a stofn med

akvordunum fullvalda rikja og myndu pvi teljast opinber samtok.*?’

3.5.2 Opinber samtok
Ljost er af texta 34. gr. MSE ad opinber samtdk geta ekki kert athafnir og &kvardanir

adildarrikja.'?® Astedan er st ad med gagnalyktun fra peim ordum ad 6opinber samtok geti att

keerurétt ma sla pvi fostu ad opinber samtdk og adrir opinberir adilar eigi ekki kaerurétt, enda

120 Bjorg Thorarensen segir f riti sinu Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 42 ad jafn sterk rék séu fyrir pvi
ad logadilar njéti verndar fyrir gedpottaakvérounum stjornvalda og einstaklingar og setja purfi rikinu
sambeerilega homlur i samskiptum vid ldgadila. bannig eigi vernd mannréttindadkveeda ad na jafnt til
einstaklinga og ldgadila ad pvi leyti sem att getur vio.

121 James E.S. Fawcett: The application of the European Convention on Human Rights, bls. 348.

122 | aurids Mikaelsen: European Protection of Human Rights, The Practice and Procedure of the European
Commission of Human Rights on the Admissibility of Applications from Individuals and States, bls. 76.

122 MDE, Metropolitan Church of Bessarabia o.fl. gegn Moldaviu, 13. desember 2001 (45701/99), mgr. 101.

124 MDE, Refah Partisi o.fl. gegn Tyrklandi, 13. febrdar 2003 (41340/98, 41342/98, 41343/98 og 41344/98).

125 Akv. MNE, Tre Traktorer Aktiebolag gegn Svipj6d, 10. oktéber 1985 (10873/84), D&R 44, bls. 246.

126 Tullio Treves o.fl.: Civil Society, International Courts and Compliance Bodies, bls. 104.

127 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 169-170.

128 Hans Danelius: Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 24, sbr. Akv. MNE, Rothenthurm Commune
gegn Sviss, 14. desember 1988 (13252/87), D&R 59, bls. 251.
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eru slikir keerendur samsamadir adildarrikjunum.”® Veeri keruréttur slikra samtaka
vidurkenndur i framkveemd veeri pvi i raun slegid fostu ad adildarriki geeti kert sina eigin
hattsemi. Adildarriki getur pvi ekki att adild baedi til soknar og varnar fyrir MDE, m.6.0. getur
adildarriki ekki keert sinar eigin akvardanir, athafnir eda athafnaleysi.**

Sveitarfélog teljast opinber samték pd pau geti synt fram & ad hinar keaerdu athafnir pess
hafi verid i tengslum vid einkaréttarleg l6gskipti. Stigskipting, hlutverkaskipting og
valddreifing stjérnsyslunnar innan adildarrikis skiptir pvi engu mali vid drlausn MDE & pvi
hvort samték teljist opinber eda 6opinber.*®! Skilgreining hugtaksins opinber samtok tekur pvi
ekki adeins til rikisins og stofnana sem heyra stjérnsyslulega undir radherra heldur getur hin
einnig tekid til einkaadila sem hafa fengid opinbert vald framselt til sin.**> b4 getur skipt
miklu mali vid nidurstodu um pad hvort samtok séu dopinber eda ekki hvort pau hafi einhvers
konar opinbert vald eda hafi verid stofnud i opinberum tilgangi.*** M4 i pvi sambandi nefna
ad MDE hefur talkad félagafrelsisdkveedi 11. gr. MSE pannig ad pad eigi adeins vio um féldg
sem eru augljéslega 6tengd stofnunum adildarrikisins eda verkefnum peirra.*®*

Oft getur leikid vafi & um talkun & hugtakinu 6opinber samtok pegar keerendur eru adilar
sem hafa miklar einkaréttarlegar skyldur & hendi og eru i samkeppni vid einkafyrirteeki en
heyra samt sem &dur undir yfirstjorn adildarrikis. bannig getur skipt mali hversu mikil véld
stjornvold hafa yfir vidkomandi samtékum, hvort sem pau vold eru fjarhagsleg eda
eignarréttarleg eda hvort samtokin hafa verid stofnud med logum til ad geeta

almannahagsmuna.’®

Petta getur skipt miklu mali vardandi tdlkun & pvi hvort
sjalfseignarstofnanir geti haldid fram broti & akveedum sattméalans, eins og t.d. ymsir
einkaréttarlegir en opinberir sjodir eda haskolar sem margir hverjir eru reknir badi med

opinberum fjarframlégum og styrkjum fra einkaadilum.*

129 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 789.

130 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 163.

31 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention , bls. 83, sbr. Akv. MDE, Danderyds
Kommun gegn Svipj6d, 7. juni 2001 (52559/99) og Alastair Mowbray: Cases and materials on the European
Convention on Human Rights, bls. 21.

132 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 36, sbr. Akv. MDE,
Ayuntamiento de Mula gegn Spani, 1. febrdar 2001 (55346/00).

133 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention , bls. 84, sbr. MDE, Holy Monasteries
gegn Grikklandi, 9. desember 1994 (13092/87 og 13984/88), mgr. 49.

134" MDE, Sigurdur A. Sigurjénsson gegn Islandi, 30. jani 1993 (16130/90), mgr. 31-32, sbr. Hrd. 1988, bls.
1532.

135 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og Klager, bls. 165.

136 Dawn Oliver: ,,English Law and Convention Concepts®, bls. 95-96. | pessum kafla nefnir Oliver sérstaklega
breska haskdla sem voru allt fram & midja 20. 6ld eingdngu fjarmagnadir med styrkjum fra einkaadilum. | dag
eru peir ad steerstum hluta til fjarmagnadir af rikinu en teljast samt sem adur til sjalfseignarstofnana. Nidurstada
hennar er hins vegar ad slikir skolar yrdu ad teljast opinber samtok og geetu pannig ekki att keerurétt fyrir MDE.
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Vegna pess mikla vafa sem fylgdi tulkun & hugtakinu opinber samtok reyndi MDE framan
af ad fordast ad skera Ur um hvort keaerendur veeru 6opinber samtok eda ekki. Reyndi MDE
bannig yfirleitt ad visa keeru fra & 6drum grundvelli en kerurétti 34. gr. MSE. [ tveimur

keerum sem vordudu breska rikisttvarpid (BBC)™’

var talido ad ekki veeri naudsynlegt ad
akvarda hvort keerandi veeri 6opinber eda opinber samtok vegna pess ad kearunni var visad fra
a 6orum grundvelli. Var ordalagid i fyrri &kvordun MNE & pennan hatt, en svipad ordalag var
einnig i peirri sidari:

Nefndin telur ekki naudsynlegt ad svara peirri spurningu i malinu hvort breska rikisatvarpid hafi

keerurétt, enda er kaeran engu ad sidur oOtek til efnismedferdar af eftirfarandi asteedum [...] (e.
nevertheless inadmissible for the following reasons).™®

pessi forgangsrodun MNE, ad akvarda fyrst hvort kera sé Otek til efnismedferdar &
grundvelli 35. gr., i stad pess ad hefja skodun & pvi hvort viokomandi etti kerurétt skv. 34.
gr. MSE, er sérsted og virdist hafa verid &tlad ad fordast ad akvarda med bindandi hatti
hvort rikisUtvorp adildarrikjanna geetu talist dopinber samtok i skilningi 34. gr. MSE.

I sidari akvordun MDE i mali Radio France o.fl. gegn Frakklandi fra 2003, var keeruréttur
franska rikisttvarpsins hins vegar vidurkenndur. bar var skilsmunur 6opinberra og opinberra
samtaka fyrst skilgreindur itarlega. Taldi démstollinn ad vid mat & pvi hvort um veeri ad reeda
6opinber samtok pyrfti ad taka tillit til stddu samtakanna ad I6gum, réttindanna sem su stada
veitti samtokunum, hvada starfsemi pau héldu ati og hversu sjalfsted pau veeru fra
yfirvoldum. pratt fyrir ad rikisutvarpid etti ad sinna ymsum verkefnum sem melt var fyrir i
I6gum var samt sem adur talid ad um veeri ad reeda oopinber samtok, par sem ritstjérnarlegt
sjalfsteedi rikisutvarpsins veeri tryggt logum samkvemt og veri pad pannig 6had hinu
opinbera.'®

Af framangreindum domi meetti segja ad vid mat & pvi hvort keerandi teljist 6opinber eda
opinber samtok beri ad spyrja eftirfarandi spurninga:

1) Er melt fyrir um stédu samtakanna ad I6gum?
2) Eru samtokin sjalfsteed fra yfirvoldum hvad vardar eignarhald?

3) Reida samtokin sig a fjarmagn fra hinu opinbera? Ef svo er, hvers edlis eru greidslurnar?
4) Midar starfsemi samtakanna ad einhverju leyti ad opinberri pjonustu?

137 Akv. MNE, British Broadcasting Corporation gegn Bretlandi, 18. jantar 1996 (25798/94), sbr. Akv. MNE,
BBC Scotland, McDonald, Rogers og Donald gegn Bretlandi, 23. okt6ber 1997 (34324/96).

138 Akv. MNE, British Broadcasting Corporation gegn Bretlandi, 18. jantar 1996 (25798/94), bls. 131.

139 Akv. MDE, Radio France o.fl. gegn Frakklandi, 23. september 2003 (53984/00), mgr. 24-26.
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Ef svar vid einhverjum pessara spurninga er jatandi er allt eins liklegt ad um opinber samtok
sé ad reda. ba meetti alveg sja fyrir sér ad samtok geti ad hluta verid éopinber og ad hluta
opinber, t.d. ef dopinber samtdk sinna ad einhverju leyti opinberri pjonustu.

Um pad hvernig atridi af pessu tagi geta komid til skodunar metti nefna Osterreichischer
Rundfunk gegn Austurriki en par var keerandi austurriska rikisttvarpid sem taldi ad brotid
hefdi verid & rétti sinum til tjaningarfrelsis, skv. 10. gr. MSE, en lagt hafdi verid l6gbann &
fréttamyndir af nynasista sem sleppt hafdi verid Gr fangelsi & skilordi. Fyrir MDE taldi
Austurriki ad keerandi nyti ekki karuhafis par sem um veeri ad reeda opinberan adila. MDE
taldi ad pratt fyrir ad Gtvarpid veeri fjarmagnad Ur opinberum sjodum og lyti ad einhverju leyti

eftirliti stjornvalda etti keerandi samt sem adur kerurétt i skilningi 34. gr. MSE. Sagdi sidan:

Domstollinn telur ad austurrisk 16ggjof tryggi beedi ritstjérnarlegt og stofnanalegt sjalfstedi
stofnunarinnar. Af peirri asteedu telst [keerandi] dopinber samtdk i skilningi 34. gr. MSE og er
bess vegna hafur til ad leggja fram keeru.'*°

I pessum démi virdist vera gefid i skyn ad pratt fyrir ad hluti starfsemi pess veeri fjarmagnadur
ar opinberum sjédum og veeri undir eftirliti stjornvalda veeri sjalfstedi stofnunarinnar slikt ad
fallist yrdi & ad um Gopinber samtok veeri ad reeda. Pannig hefdi verid mogulegt ad samtokin
teldust opinber ef um hefdi verid ad reeda pé starfsemi rikisGtvarpsins sem lyti meira eftirliti
opinberra yfirvalda, t.d. atridi sem snert hefdi brot & eignarétti fyrirteekisins. Samkvaemt pvi
sem ad framan greinir verda samtok ad hafa sem minnsta tengingu vid opinber yfirvold ef pau
eiga ad teljast dopinber, nema ef pau geta synt fram a ad pau séu sjalfsted i sinum
akvordunum og pannig 6h&d opinberu skipunarvaldi. bessi nidurstada verdur ad teljast edlileg
enda er ljost ad ef hugtakid opinber samtok er tulkad of vitt i framkveemd er heetta & pvi ad
adildarrikin geti t.d. takmarkad tjaningarfrelsi samtaka eins og rikisutvarpa af gedpoétta an
bess ad samtokin geti barist fyrir réttindum sinum fyrir MDE.**

Loks ber ad geta pess ad samtdk geta ekki sloppid vio akvordun um hvort pau teljist
opinber samtok med pvi einfaldlega ad halda pvi fram ad pau njoti keeruréttar sem
einstaklingar eda hopur einstaklinga. | akvordun MNE i mali Hagfraedingarads Spanar gegn
Spani var kerandi opinbert rad hagfreedinga sem keerdi akvoroun rikisstjérnarinnar um ad
meela fyrir um skyldu fyrirtaekja til ad vera med skattskraningarnimer og skila inn itarlegum
skattskyrslum. Kearu hagfreedingaradsins var visad fra fyrir innlendum démstélum & peim

grundvelli ad pad geeti ekki verid adili ad domsmali, par sem um veri ad reda opinber

10 MDE, Osterreichischer Rundfunk gegn Austurriki, 7. desember 2006 (35841/02), mgr. 50-53.
¥ Dawn Oliver: ,English Law and Convention Concepts®, bls. 95.
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samtok. Fyrir MNE hélt keerandi pvi fram ad samtokin veeru hopur einstaklinga, p.e. rad sem
veeri skipad hopi hagfreedinga, og veeri pannig ekki samtok i skilningi 34. gr. MSE heldur
hopur einstaklinga. MNE féllst hins vegar ekki & pessa malsasteedu keranda, enda var melt
fyrir um i I6gum ré&dsins ad um veeri ad reeda opinber samtok. Var pvi ekki vidurkennt ad
hagfreedingaradio geeti talist hopur einstaklinga, enda veeri slikt i andst6du vid pann
greinarmun sem gerdur er & einstaklingum, samtokum og hopi einstaklinga, skv. 34. gr.

MSE.142

3.5.3 Réttindi sem samtdk geta haldid fram ad hafi verid brotin
Sum peirra réttinda sem MSE verndar eru pess edlis ad samtok geta ekki haldid fram broti &

peim og eru pau pvi adeins bundin vid einstaklinga og hdpa einstaklinga eftir atvikum. Er pvi
naudsynlegt ad dopinber samtdk haldi fram broti & réttindum sem pau njéta i raun samkvaemt
dkvaedum MSE.' Helstu réttindin sem talid hefur verid ad 6opinber samték njéti ekki eru
hugsanafrelsi skv. 9. gr. MSE, réttur til menntunar, skv. 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, bann
vid naudungarvinnu, skv. 4. gr. og réttur til ad ganga i hjiskap, skv. 12. gr. MSE.**

s

I mali Asselbourg og 78 annarra og samtakanna Greenpeace i Llxemborg gegn
Luxemborg heéldu kaerendur fram broti & fridhelgi heimilis, skv. 8. gr. MSE, vegna
havadamengunar af voldum stalverksmidju. Um samtok grenfridunga sagdi MDE ad
6opinber samtdk geetu ekki haldid pvi fram ad peir veeru polendur brots gegn fridhelgi
heimilis, skv. 8. gr. MSE, eingdngu & peim grundvelli ad adalskrifstofa peirra veeri nalaegt
stalverksmidjunni, enda veeri edli réttindanna pannig ad 6opinber samtok geetu ekki notid
slikrar verndar.**®

Ymis réttindi eru p6 augljoslega pannig vaxin ad 6opinber samték geta haldid fram broti &
peim. A petta t.d. vid um brot & eignarréttindum, skv. 1. gr. 1. samningsvidauka vid MSE,
broti & félagafrelsisakveedi 11. gr. MSE og broti & réttlatri malsmedferd, skv. 6. gr. MSE.
pannig getur 16ng malsmedferd démstdla a akerum & hendur fyrirtekjum valdid mikilli
6vissu um framtidarhorfur pess.**® Einnig hefur verid vidurkennt ad sé fundafrelsi
stjornmalasamtaka takmarkad geti samtokin sjalf keert slika dkvordun, jafnvel p6 samtdkin
sjalf geti ekki haldid fund heldur adeins medlimir peirra.**’

42 Akv. MNE, Consejo general de colegios officales de economistas de Espana gegn Spani, 28. jini 1995
(26114/95 og 26455/95), D&R 82-B, bls. 153.

143 peter Bartlett o.fl.: Mental disability and the European Convention on Human Rights, bls. 206.

144 philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 62-66.

145 Akv. MDE, Asselbourg og 78 adrir og samtok Greenpeace i Lixemborg gegn Lixemborg, 29. juni 1999
(29121/95).

146 MDE, Comingersoll S.A. gegn Porttgal, 6. april 2000 (35382/97), mgr. 36.

17 Akv. MNE, A. Association og H. gegn Austurriki, 15. mars 1984 (9905/82), D&R 36, bls. 191-192.
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Loks ber ad nefna ad pad skiptir ekki alltaf mali hvort samtokin starfi enn eda fyrirteeki sé
i gjaldprotaskiptum.*® Hefur MDE talid ad gjaldprot fyrirtaekis skipti engu fyrir karurétt

pess'149

ef keeran snertir t.d. pad hvort fyrirteekid hafi réttilega verid tekio til gjaldprotaskipta
eda ef krofuhafar telja ad skiptastjorar geeti ekki réttilega ad hagsmunum busins.™® Er s(
nidurstada idulega rokstudd med peim hetti ad meelt er fyrir um i 34. gr. MSE ad 61l samtok
geti lagt fram keeru til domstdlsins og pvi an tillits til pess hvort pau eru i skiptamedferd eda

ekki. '

3.5.4 Geta logpersonur og 6opinber samtok att rétt & miskabotum?
[ 41. gr. MSE er melt fyrir um ad domstollinn skuli, ef naudsyn krefur, veita sanngjarnar

beetur til pess keeranda sem ordid hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstédu ad um
brot & samningnum eda samningsvidaukum vid hann hafi verid ad reeda. Ymis alitamal hafa
risid um pad hvort 6opinber samtok og légpersonur geti att rétt a botum fyrir éfjarhagslegt
tjon (e. non-pecuniary damage), eins og t.d. miskab6tum samkvaeemt 41. gr. MSE. Ljost er ad
6opinber samtok geta ekki hlotid andlegan eda likamlegan miska, en adgerdir rikisvaldsins
geta p6 valdid alitshnekkjum, gridarlegu tapi eda mikilli vissu innan fyrirtaekisins. I slikum
tilfellum hefur MDE komist ad peirri nidurstddu ad heimilt sé ad greida beatur,** sérstaklega
ef talid er ad brotid sé & félagafrelsi hins éopinbera adila skv. 11. gr. MSE.** MDE hefur p6
stundum talid ad domsnidurstadan sjalf teljist fela i sér naegjanlegar miskabatur fyrir hinn
6opinbera adila, sé nidurstadan keeranda i hag.™*

Beetur vegna brota gegn fyrirteekjum eru vanalega ekki haar nema ef um er ad raeda brot a
eignarrétti fyrirteekis eda samtaka.'>® Roksemdin ad baki hinum hau bétum vid brotum &
eignarrétti fyrirteekja eda samtaka er ad brotid sem slikt veldur akvednu broti & sidferdi eda
baréttuvilja fyrirtekisins (e. moral injury), p.e. ad préttur fer ar starfsemi fyrirtaekisins vid slik
brot ef pau eru meirihattar. Er venjulega talad um ad petta sidferdislega tjon eigi vio um
skadsemi vidskiptavildar og ordspors fyrirteekisins og Ovissu um framtidaraform. ba getur

brot & eignarrétti fyrirtaekis leitt til sundrungar i stjérn fyrirtaekisins og épeaegindi og 6vissa riki

148 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 92.

9 MDE, Pine Valley Development Ltd. o.fl. gegn irlandi, 29. névember 1991 (12742/87), mgr. 40-43.

150 philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 115.

51 MDE, Pine Valley Developments Ltd. o.fl. gegn irlandi, 29. névember 1991 (12742/87), mgr. 42.

152 MDE, Comingersoll S.A. gegn Porttigal, 6. april 2000 (35382/97), mgr. 32.

3 MDE, Grande Oriente d'ltalia di Palazzo Giustiniani gegn italiu, 2. 4gtst 2001 (35972/97), mgr. 38., sbr.
MDE, Freedom and Democracy Party (OZDEP) gegn Tyrklandi, 8. desember 1999 (23885/94), mgr. 57.

4 MDE, Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs og Gubi gegn Austurriki, 19. desember 1994
(15153/89), mgr. 62.

15 Paul Torremans: Intellectual property and human rights, bls. 70.
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hjé stjornendum og eigendum fyrirtekisins.*®® Sé synt fram 4 ad adgerdir stjornvalda hafi

valdid fyrirteekinu slikum skada, er unnt ad deema riki til greidslu miskabota.

3.6 Hopur einstaklinga
Af démaframkvaemd MDE getur oft verid erfitt ad atta sig & pvi hvort vidurkennt sé ad

kaerandi sé hopur einstaklinga eda 6opinber samtok.™ Hefur pad jafnvel verid ordad svo i
domum ad keerendur teljist falla augljoslega undir annadhvort flokk 6opinberra samtaka eda
héps einstaklinga (e. falls clearly within one of the categories).™® Astaedan er st ad badir
flokkar karenda eiga pad sammerkt ad vera Gopinberir adilar sem njéta samt sem &dur
mannréttindaverndar.

Munurinn & pessum tveimur flokkum keerenda liggur hins vegar i pvi ad 6opinber samtok
eru stofnud & einhvern hatt, hvort sem pad er formlega eda ¢formlega, og hafa oftast einhvers
konar starfsemi eda yfirbyggingu. Hopur einstaklinga hefur aftur & mati oftast enga eiginlega
starfsemi eda rekstur med hondum. Hafi hdpurinn einhverja slika starfsemi med héndum er

tilhneiging til ad telja slika hopa vera 6opinber samtok.**®

MNE virtist hins vegar i upphafi
hafa gert rad fyrir augljosri skiptingu pessara flokka kerenda, en sa greinarmunur hefur
minnkad toluvert i framkvaemd préatt fyrir ad akvedin sjonarmid hafi moétast, sem nl verda
reifud.*®

Med hopi einstaklinga er oftast att vid einhvers konar samtdk eda visi ad samtokum sem
stofnud eru i &kvednum tilgangi og oftast til pess ad vernda akvedna hagsmuni margra
einstaklinga. Er pannig att vid félagsskap sem stofnadur er med pad ad markmidi ad vernda
tiltekna hagsmuni peirra félaga sem fyrir honum standa, eda ad berjast fyrir pvi ad einhverjir
hagsmunir nai fram ad ganga. Geta barattumalin m.a. sndid ad kyni, tungumali, kynpatti,
lifssyn, atvinnumalum og i raun hverju sem er, enda er meelt fyrir um i 34. gr. MSE ad heimilt
sé ad taka vid keerum fra hvada hopi einstaklinga sem er. pbannig geta t.d. samtok landeigenda
& akvednu landsvaedi, sem stofnud eru i peim eina tilgangi ad vernda réttindi landeigenda a
svadinu, talist hopur einstaklinga.’®* ba getur hépur foreldra sem heldur fram broti & rétti

s

peirra til ad &kveda fyrirkomulag menntunar barna sinna i samremi vid 2. gr. 1.

1% Marius Emberland: ,,Compensating Companies for Non-Pecuniary Damage: Comingersoll S.A. v. Portugal
and the Ambivalent Expansion of the ECHR Scope, bls. 409-412.

%7 Donna Gomien o.fl.: Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter, bls. 43.

158 Akv. MNE, Liberal Party, R. og P. gegn Bretlandi, 18. desember 1980 (8765/79), D&R 21, bls. 222.

59 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 172.

160 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 53.

'L MDE, Gorraiz Lizarraga o.fl. gegn Spani, 27. april 2004 (62543/00), mgr. 37-39.
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samningsvidauka MSE talist hopur einstaklinga.’® bar sem hépar einstaklinga geta haldid
fram broti @& ymsum réttindum sem oGopinber samtok geta ekki gert, t.d. broti a réttinum til
menntunar samkvaemt 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, er keruréttur hopa einstaklinga i raun
likari keerurétti einstaklinga en 6opinberra samtaka.

Eins og adur var nefnt virdist samkvaemt ordalagi 34. gr. ad pessi flokkur kearenda eigi
adeins vid um hop einstaklinga og geti pannig ekki tekid til hdpa samtaka eda blandadra hdopa
samtaka og einstaklinga. | framkveemd hefur MDE hins vegar skilgreint hugtakid hopur
einstaklinga vitt.'®® Keeruréttur hopa samtaka er pannig verndadur af 34. gr. MSE, sem og
hépur sem samanstendur badi af samtékum og einstaklingum.*®*

Astedan fyrir pvi ad keruréttur hopa einstaklinga er vidurkenndur er ad hattsemi
adildarrikis, hvort sem um er ad reeda adgerdir eda adgerdaleysi, getur haft vidtek ahrif a
borgara pess. Pannig hniga adkvedin rok til pess ad pad séu sameiginlegir hagsmunir peirra
sem teljast polendur brotsins ad f& ar pvi skorid hvort brotid hafi verid & réttindum peirra.
Pegar einn einstaklingur keerir hattsemi rikisvaldsins getur pad badi verid mjog
kostnadarsamt og erfitt og er stada einstaklinga gegn rikinu oft mjég 0j6fn baedi m.t.t. fjarhags
og pekkingar. Vegna pessa mikla adstodumunar getur verid einfaldara ad fara sameiginlega
med mal fyrir domstdla, pannig séu einstaklingarnir sterkari sem hépur og geti varid
hagsmuni sina betur.*® b4 getur petta verid edlilegt pegar hatta er & pvi ad einhverjir
einstaklingar heltist ar lestinni, annadhvort vegna veikinda eda hattu & pvi ad vidkomandi
andist & medan malsmedferdinni stendur og keeran verdi pannig felld af malaskra démstélsins
i kjolfarid, skv. c-1id 1. mgr. 37. gr. MSE. Sé hopurinn stor atti slikt ekki ad leida til teljandi
vandamala fyrir keeru hopsins.

P& ber ad geta pess ad par sem Gheimilt er ad leggja fram keeru sem er grundvéllud a
I6gspurningu (l. actio popularis) eda vefengja gildandi 16g in abstracto, eins og vikid verdur
ad i nasta kafla, purfa allir medlimir hopsins ad teljast polendur brots i skilningi 34. gr.
MSE.*®® Ef einhverjir karenda teljast ekki polendur brots i skilningi 34. gr. MSE og hafa par
med ekki logvarda hagsmuni af urlausn malsins er keerunni visad fra. Pannig getur hopur
einstaklinga haft keeruhafi fyrir MDE & grundvelli 34. gr. MSE vegna hattsemi

adildarrikisins. Syni medlimir hdpsins hins vegar ekki fram a ad hattsemin, sem er

162 Akv. MNE, 40 madur gegn Svipj6d, 9. mars 1977 (6853/74) D&R 9, bls. 27.

163 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 171.

164 Akv. MNE, Alexandre o.fl. gegn Frakklandi, 10. desember 1987 (10267/83), D&R 54, bls. 12.

185 Tullio Treves o.fl.: Civil Society, International Courts and Compliance Bodies, bls. 103-104.

166 Akv. MNE, Liberal Party, R. og P. gegn Bretlandi, 18. desember 1980 (8765/79), D&R 21, bls. 222-223.
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grundvollur hins etlada brots, hafi snert pa & nokkurn hatt er malinu visad frd & peim
grundvelli ad eir teljist ekki polendur hins &tlada brots.*®’

par sem allir einstaklingarnir innan hépsins purfa ad teljast polendur i skilningi 34. gr.
MSE getur verid ahaettusamt fyrir einstaklinga ad keera mal a slikum grundvelli ef Gvist er
hvort allir peirra teljist polendur brots. bannig var kaeru visad fra i mali par sem einn karenda
var hépur 15.000 vatryggingartaka sem kaerdu skattlagningu ellilifeyris.®® Augljéslega er
erfitt og timafrekt ad syna sjalfstett fram a pad hvernig svo margir geti att hagsmuni af

Urlausn malsins og teljist pannig polendur brots i skilningi 34. gr. MSE.

4 polandi brots

4.1 Inngangur
P6 MDE komist ad pvi ad kerandi teljist hafur til pess ad leggja fram keeru, p.e. teljist vera

einstaklingur, 6opinber samtdk eda hopur einstaklinga, er ekki par med sagt ad keeruréttur
hans verdi vidurkenndur. Parf keerandi pannig ad halda pvi fram ad samningsadili hafi brotid &
honum réttindi sem lyst er i sattmalanum, skv. 34. gr. MSE. Hagt er ad orda skilyrdid & pann
veg ad hann parf ad telja sig hafa ordid polandi einhvers brots sem verndad er af MSE.**®
Skilgreining MDE & pvi hver telst polandi brots er sjalfsteed og par med 6had pvi hvernig slik
skilyrdi eru talkud f innanlandsrétti hins keerda adildarrikis.'™® pannig geti kaeru verid visad
fra fyrir innanlandsdémstélum vegna skorts & 16gvordum hagsmunum en geti pé fullnaegt
skilyrdum 34. gr. MSE til ad teljast polandi brots.*™

Skilyrdid um ad keerandi haldi pvi fram ad hann sé polandi brots afmarkar keerurétt 34. gr.
MSE verulega enda girdir pad fyrir ad heimilt sé ad leggja fram kaeru vegna brots sem ekki
hefur ahrif & kaeranda.'” Er keeruréttur 34. gr. MSE pvi ekki eins vidtekur og keruréttur

adildarrikja sattmalans i millirikjakeerum, skv. 33. gr. MSE, eins og sidar verdur vikid ad, en

187 |_aurids Mikaelsen: European Protection of Human Rights, The Practice and Procedure of the European
Commission of Human Rights on the Admissibility of Applications from Individuals and States, bls. 97.

168 Akv. MNE, Wasa Liv Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands Pensionsstiftelse og hépur u.p.b. 15.000
einstaklinga gegn Svipjod, 14. desember 1988 (13013/87), D&R 54, bls. 101.

19 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 24.

0 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 790, sbr. MDE, Gorraiz Lizarraga
o.fl. gegn Spani, 27. april 2004 (62543/00), mgr. 35.

1 Anna K. Meijknecht: Towards International Personality, bls. 194. M& hér nefna sem daemi Hrd. 20. oktober
2005 (149/2005) par sem malatilbinadur stefnenda potti ekki slikum annmoérkum hadur ad vardadi fravisun
malsins. Umreett mél var keert til MDE, p.e. Akv. MDE, Hilmar Kristinn Adolfsson o.fl. gegn Islandi, og par potti
malatilbinadur kerenda vera med peim hetti ad 6vist vaeri hvort peir veeru ad halda pvi fram ad peir hefdu verid
sjalfstaedir polendur brots eda hvort kaeran veeri 16gd fram fyrir hond danarbdsins. Var malinu pvi visad fra. b6
varast beri of vidtekar alyktanir af pessu mali par sem malid var 6druvisi lagt upp fyrir MDE en fyrir
innanlandsdémstélum er p6 ljost ad tllkun MDE & polandaskilyrdinu er sjalfstaed.

172 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 86.
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par er ekki naudsynlegt ad kerandi haldi pvi fram ad hid keerda adildarriki hafi brotid gegn
Ser.

I polandaskilyrdinu felst pvi ad keerandi sjalfur parf ad vera sa sem vard fyrir hinu &tlada
broti og akvedin orsakatengsl verda ad vera & milli hins &tlada brots & sattmalanum og pess
tjons sem kerandi telur sig hafa ordid fyrir.!”® bannig verdur keerandi ad hafa akvedna
personulega logvarda hagsmuni af arlausn malsins, p.e. keera verdur ekki 16gd fyrir
démstélinn nema ad pad skipti mali fyrir kaerandann ad fa Grlausn um malid.*”* Naudsynlegt
er pvi ad keerandi lysi med sem itarlegustum hetti peim adgerdum stjérnvalda sem hann telur

ad vardi vid brot 4 akvaedum MSE.'"

4.2 Hid huglaega polandaskilyrdi
Lengi hefur verid vidurkennt vid tulkun a MSE ad keerandi geti adeins talist eiga keerurétt ef

hann heldur pvi fram (e. claims) ad hann hafi métt pola hid atlada brot. | mali X. gegn Noregi
fra 1961 voru malavextir med peim hetti ad norska pingid hafdi sampykkt 16g sem heimiludu
fostureydingar. Keerandi hélt fram broti a 2. gr. MSE um réttinn til lifs og taldi sig leggja fram
keeru fyrir hond foreldra sem attu von & barni, en keerandinn hafdi ekkert umbod fra peim til
ad leggja kaeruna fram fyrir peirra hond. Visadi MNE pvi keerunni fra & peim grundvelli ad
keerandi hefdi ekki haldid pvi fram ad brotid hefdi verid & hans eigin réttindum og gat hann
bvi ekki &tt keerurétt, skv. 34. gr. MSE.*"® A svipad alitaefni reyndi i méli Gayduk o.fl. gegn
Ukrainu en par héldu keerendur fram broti & eignarrétti skv. 1. gr. 1. samningsvidauka MSE.
Karendur heldu pvi hins vegar ekki fram i malinu ad peir sjalfir hefdu att hin tilteknu
eignarréttindi eda peir hefou nokkur not fyrir pau. Taldi MDE ad par sem peir heldu ekki fram
ad peir ttu sjalfsteeda hagsmuni af drlausn keerumalsins gaetu peir ekki talist polendur brots i
skilningi 34. gr. MSE og var kerunni visad fra.'’””

Af framanreifudum malum virdist mega draga pa alyktun ad pad felist akvedid huglegt
polandaskilyrdi i 34. gr. MSE, p.e. ad keerandi telji sig sjalfur vera polanda brots. Ef keerandi
heldur pvi pannig ekki fram ad hann sjalfur sé polandi brots eda ad Urlausnin skipti hann mali

ad logum er keeru hans visad fra. bannig er pad ekki skilyrdi samkvemt hinu huglega

1 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 58, sbr. Akv.
MNE, Association des amis de Saint-Raphaél et de Fréjus o.fl. gegn Frakklandi, 1. jali 1998 (38192/97), D&R
94-B, bls. 124.

74 Hér gilda svipud sjénarmid og um légvarda hagsmuni i islenskum rétti, sbr. nanar Markus Sigurbjérnsson:
Einkamalaréttarfar, bls. 117.
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7 Akv. MDE, Gayduk o.fl. gegn Ukrainu, 2. jali 2002 (45526/99).
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polandaskilyrdi ad hann sanni ad hann sé polandi brotsins, heldur adeins ad hann haldi pvi
fram og geri pad liklegt.'"®

P& keerandi telji sig polanda brots og uppfylli pannig hid huglaega polandaskilyrdi er ekki
par med sagt ad hann 6dlist sjalfkrafa keerurétt, pvi pad er undir démst6lnum sjalfum komid
hvort hann telji keranda uppfylla pau skilyrdi sem parf til pess ad teljast raunverulegur

bolandi brots. Slikt er kallad hid hlutleega polandaskilyrdi.'"

4.3 Hid hlutlzega polandaskilyrdi
Pad er undir mati MDE komid hvort hid hlutleega skilyroi teljist uppfyllt og keerandi teljist pa

raunverulegur polandi brots i skilningi 34. gr. MSE.™®® Fer pad mat eftir hlutlegum
meelikvordum sem motast hafa i gegnum tidina & vettvangi démstélsins. begar domstéllinn
metur hvort keerandi teljist polandi brots parf venjulega ad fara fram mat & heildaradsteedum
hverju sinni og er pannig oft undir adildarrikinu sjalfu komid ad syna fram & ad keerandi teljist
ekki polandi brots i skilningi MSE. Margir flokkar polenda brota eru til og fer pad eftir pvi
hver stada kaeranda er ad 16gum og hverjir hans 16gvérou hagsmunir eru af pvi ad fa skorid ar

réttindum sinum til hvada flokks kerandi getur fallid undir.

4.3.1 Beinn polandi brots

Til pess ad teljast beinn polandi brots (e. direct victim) verdur hid etlada brot ad hafa snert

kaeranda beint og persénulega.’®

Med beinum polanda brots er pvi att vid pann sem verdur
beint fyrir ahrifum af adgerdum, adgerdaleysi eda akvordun stjornvalda.® Verdur hinn beini
polandi &tlads brots ad vera hinn pyntadi, skv. 3. gr. MSE, hinn frelsissvipti, skv. 5. gr. MSE,
eda eignarndmspoli, skv. 1. gr. 1. samningsvidauka MSE, svo einhver demi séu nefnd. pa er
pad grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad keerandi teljist beinn polandi brots ad hid atlada brot hafi
pegar att sér stad, enda er hlutverk MDE ad dema um brot & peim réttindum sem MSE
verndar og pegar hafa att sér stad en ekki hindra hugsanleg brot & sattmalanum.*®

Ef keerandi hefur ekki beina hagsmuni af Grlausn malsins eda brot a akveedum sattmalans
hefur ekki enn att sér stad getur keerandi ekki talist beinn polandi brots og getur yfirleitt ekki

talist eiga kaerurétt fyrir démstélnum. Malinu veeri pvi visad fra ratione personae.'®* Fra pvi

'8 Dirk Ehlers: European Fundamental Rights and Freedoms, bls. 58.

9 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 183.
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eru po gerdar undantekningar, t.d. ef kerandi telst vera ébeinn polandi brots eda polandi
hugsanlegs brots, en sidar verdur vikid ad pvi hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi svo
vidurkennt sé ad keerandi njéti slikrar stodu. Pa hefur verid talid ad ef hinn raunverulegi
polandi getur ekki lagt fram keeru sjalfur, t.d. vegna pess ad hann er lokadur af i fangelsi, geti
einhver honum nakominn lagt fram kearuna fyrir hans hond.'®® Eina skilyrdid er ad synt pyki
ad hinn raunverulegi polandi brots hefdi heimilad framlagningu keerunnar fyrir sina hénd ef
hann hefdi haft teekifzri til pess.'®

Pegar metid er hvort keerandi geti talist beinn polandi brots er venjulega litid til pess hvort
hann hafi ordid fyrir einhvers konar tjoni. Getur tjonid verid hvers konar tjon, hvort sem pad
er fjarhagslegt, andlegt eda likamlegt.’®” Oft getur hins vegar verid erfitt ad akvarda hvada
ahrif adgerdir stjornvalda geta haft og pa hvort keerandi hafi ordid fyrir einhverju tjoni af
voldum peirra adgerda.

I fyrsta lagi veeri haegt ad nefna afmarkadar adgerdir stjornvalda sem geta po haft
vidtaekari afleidingar en etlast var til i upphafi og i raun haft ahrif & adra en pa sem adgerdin
beinist formlega ad. Daemi um petta er t.d. Gtburdur Ur husi eda fravisun helisleitanda ar
landi. A petta reyndi m.a. i X., Cabales og Balkandali gegn Bretlandi. bar voru kerendur
eiginkonur priggja manna sem hafdi verid visad 0r landi. b6 keerendur veeru ekki peir sem
akvordunin beindist formlega ad var talid ad konurnar geetu talist beinir polendur brots, enda
hefdi akvordunin haft vidtek ahrif & fjolskyldulif peirra.’®® b4 getur einnig skapast st adstada
ad adgerdir rikisvaldsins brjoti a mismunandi rétti borgara sinna. bannig hefur bann vid ad
veita upplysingar verid talid brj6ta gegn tjaningarfrelsi pess sem upplysingarnar veitir og brot
gegn rétti annarra til pess ad mottaka somu upplysingar. Eru badir kaerendur pa taldir vera
beinir polendur brots, pé peir haldi ekki fram broti & sému réttindum.*®

Annad demi sem hagt er ad nefna er ef stjornvold hafa gert einhverjar radstafanir eda sett
16g sem hafa mjog vidtek ahrif & borgara adildarrikisins. Daemi um petta er t.d. bann vid
tilteknum klaednadi sem flestir eda allir ibdar adildarrikisins nota daglega. begar tiltekin
16ggjof eda adgerd hefur svo vidtekar afleidingar vaknar su spurning hvort allir peir sem telja
ad 16ggjofin eda adgerdin brjéti gegn rétti sinum geti talist beinir polendur brots i skilningi 34.
gr. MSE.

185 Biorg Thorarensen: ,,Skilyrdi kaeru og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu®, bls. 558.

186 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 62.

187 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 37, sbr. MDE, Marckx
gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74), mgr. 27., sbr. MDE, ilhan gegn Tyrklandi, 27. jani 2000 (22277/93), mgr.
52-53.

188 Akv. MNE, X., Cabales og Balkandali, 11. mai 1982 (9214/80, 9473/81 og 9474/81), D&R 29, bls. 182.

189 MDE, Open Door og Dublin Well Woman gegn irlandi, 29. oktober 1992 (14234/88 og 14235/88), mgr. 42-
44,
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A alitamal af pessu tagi reyndi m.a. i Keller gegn byskalandi. bar voru mélavextir med
peim hetti ad nokkrir sveitarstjornarmenn i Pyskalandi hofdu lyst yfir ahyggjum af
Visindakirkjunni og hversu 6rt han steekkadi. Veeri slik proun beinlinis hattuleg par sem ekKi
veri um trdarséfnud ad reda heldur einhvers konar auglysingastorveldi sem hagnadist &
veikleikum medlima sinna. | framhaldinu akvadu nokkrar sveitarstjornir ad gripa til
radstafana til ad draga Ur ahrifum Visindakirkjunnar, m.a. med pvi ad kenna nemendum i
grunnskolum um edli pessara samtaka i peim tilgangi ad pau myndu fordast pau i framtidinni.
Keerendur fyrir MDE voru medlimir i Visindakirkjunni sem téldu ad brotid hefdi verid gegn
hugsana- og trafrelsi peirra, skv. 9. gr. MSE. Taldi MNE hins vegar ad karendur geetu ekki
talist polendur brots i skilningi 34. gr. MSE, enda veeri pessum adgeroum ekki beint ad peim
personulega heldur triarhdpi sem pau tilheyrdu.'*

P6 pessi talkun MNE geti virst fremur prong lysir petta dgeetlega pvi skilyrdi ad 16ggjof
og almennar adgerdir stjérnvalda purfa med einhverjum hetti ad beinast beint ad kaerendum
svo peir geti talist beinir polendur brots i skilningi 34. gr. MSE. Verda peir jafnframt ad syna
fram & ad peir hafi ordid fyrir tjoni af voldum adgerdanna.

Skilyrdid um ad beinn polandi brots purfi ad hafa ordid personulega fyrir ahrifum af
voldum hins etlada brots gerir pad ad verkum ad 6opinber samtdk geta ekki haldid pvi fram
ad pau séu polendur brots nema brotid vardi réttindi sem pau sjalf geta att, eins og adur hefur
verid nefnt. Verda 6opinber samtok pannig ad syna fram & sjalfsteeda hagsmuni af Urlausn
malsins fyrir domstolnum og geta pannig ekki reitt sig & ad 6dlast keerurétt i gegnum medlimi
sina.'®! par sem avallt er hatta & pvi a® MDE visi keeru fra sem 6opinber samtok leggja fram,
t.d. a peim grundvelli ad réttindi pau sem samtokin halda fram broti a verndi pau ekki, er
oruggara ad einstaklingur, t.d. medlimur samtakanna eda einhver annar sem telur sig vera
polanda, leggi fram keeru. Pannig getur sa einstaklingur enn talist beinn polandi brots i

skilningi 34. gr. MSE pott keeru samtakanna sé visad fra.'*

4.3.1.1 Logspurningar og vefenging gildandi laga in abstracto
par sem almennt skilyrdi keeruréttar 34. gr. MSE er ad hinn eiginlegi polandi brots verdi ad

keera hattsemi adildarrikisins er ekki fallist & keerur fyrir MDE sem eru lagdar fram til ad
vefengja gildandi 16g in abstracto.’®® Slikri keeru yrdi visad fra enda er naudsynlegt ad pau log

sem keerandi hyggst vefengja hafi haft ahrif a hann a einhvern hatt. pa er 6heimilt ad kaera

1% Akv. MNE, Keller gegn byskalandi, 4. mars 1998 (36283/97).

191 Akv. MNE, Norris og National Gay Federation gegn irlandi, 16. mai 1985 (10581/83), D&R 44, bls. 135-137.
192 | uke Clements o.fl.: European Human Rights: Taking a Case under the Convention, bls. 15.

193 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 86.
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adgerdir adildarrikis & grundvelli svokalladra I6gspurninga, en med pvi er att vid ad 6heimilt
sé ad leggja fram keeru t.d. & grundvelli almannaheilla. Verdur kaerandi pvi avallt ad syna fram
& ad hann hafi orid fyrir ahrifum af véldum hins tlada brots.'**

A petta reyndi fyrst i mali X. gegn Italiu fra 1974. bar virtist madur vera ad leggja fram
keeru fyrir hond bajarbla i beenum Reggio & italiu. Kaerunni virtist adallega beint ad pvi sem
keerandi lysti sem hrydjuverkaménnum sem &gnudu lifi beejarbla. Malsatvik voru ekki
atskyro frekar i keeru mannsins. MNE visadi kaerunni fra par sem ekki var ljost hvort keerandi

teldi sig polanda brots eda ekki i skilningi 34. gr. MSE. Sagdi nefndin:

Oheimilt er samkvaemt sattmalanum ad leggja fram I6gspurningar. bad er aftur & moti skilyrdi
keeruréttar einstaklinga ad keerandi telji sig vera polanda brots i skilningi 34. gr. MSE. |
umraeddu mali hefur keerandi ekki synt fram & ad hann sé polandi brots, hvorki beinn polandi né
6beinn [...]. Af pessari astaedu er kaerunni lyst 6teekri til efnismedferdar.'*

Med pessari akvoroun MNE var pvi slegid fostu ad 6heimilt veeri ad leggja fram keeru an pess
ad keerandi héldi pvi fram ad hann veeri polandi brots, enda myndi slikt vera i andst6du vid
hinn virka keerurétt 34. gr. MSE ef hver sem er geti lagt fram keeru an pess ad hafa af pvi
nokkra hagsmuni. Framangreind akvordun MNE er hins vegar mjog stutt og gefur ekki
greinarg6dar eda fordeemisgefandi visbendingar um pad hvernig tulka eigi hugtakid polandi
brots.

I mali Klass o.fl. gegn byskalandi fjalladi MDE hins vegar i fyrsta skiptid itarlega um
bann vid vefengingu gildandi laga og I6gspurningum. Malsatvik voru pau ad i kjolfar seinni
heimsstyrjaldar hofou peer pjédir sem hernamu byskaland fylgst vel med 6llum pdst- og
simasamskiptum fdlks, t.d. med hlerunum & samskiptum borgara. Hvorki var gert ad skilyroi
ad rokstuddur grunur pyrfti ad vera fyrir hendi til pess ad leyfa hleranirnar né ad domstolar
pyrftu ad drskurda hvort slikar adgerdir veeru heimilar. Pa var stjornvéldum ekki skylt ad
tilkynna peim borgurum sem hlerunum settu um adgerdirnar eftir ad peaer voru framkvaemdar.
Pegar per pjodir sem hernamu byskaland hurfu & brott og byskaland hof ad byggja sig upp
aftur voru 16gin ekki felld ar gildi heldur var gildissvid peirra vikkad og valdheimildir
yfirvalda styrktar.

Téldu keerendur ad 16gin sem heimiludu pessar hleranir brytu i baga vid 8. gr. MSE um
friohelgi einkalifs og fjolskyldu. Motmeelti pyska rikid pvi hins vegar ad peir geetu att
keerurétt fyrir domstélnum, enda veeri ekki ljost hvort peir hefdu verid polendur umraeddra

hlerana. Veeri pvi um ad raeda l6gspurningu. bessu motmeeltu keerendur og téldu ad par sem

*** Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 191.
1% Akv. MNE, X. gegn italiu, 12. desember 1974 (6481/74), D&R 1, bls. 79.
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Ovist veeri hvort peir geetu talist polendur brots, vegna pess ad adgerdirnar voru leynilegar i
flestum tilvikum, pyrfti ad skyra ovissuna peim i hag og telja pa polendur hins umrzadda brots.
I rékstudningi domstolsins var i fyrstu farid yfir grundvallarskilyrdi pess ad keeruréttur 34.
gr. MSE sé vidurkenndur. Kom par fram ad einstaklingar sem leggi fram keeru verdi ad halda
pvi fram og gera liklegt ad peir séu polendur hins &tlada brots. pPannig sé ekki heimilt ad
vefengja 16g in abstracto eingdngu & peim grundvelli ad keerendum finnist gildandi 16g brjota
a dkvaedum MSE. Ad sama skapi sé ekki nog ad tilvist laga i sjalfu sér geti falid i sér brot &
réttindum sattmalans heldur verdi 16gin ad einhverju leyti ad hafa haft ahrif 4 keeranda.

I heimfarslu MDE kemur fram ad i hinu umradda mali veri erfitt ad meta hvort
keerendurnir teldust polendur brots par sem peir vissu ekki sjalfir hvort peir hefou ordid fyrir
ahrifum af hinum umraeddu adgerdum. Astaedan var st ad um var ad reeda leynilegar adgerdir
stjornvalda sem almennir borgarar vissu ekkert um & pessum tima. Féllst MDE & roksemdir

keerenda med eftirfarandi ordalagi:

Domstollinn telur ad einstaklingar geti, undir sérstokum kringumsteedum, talist vera polendur
brots vegna tilvistar leynilegra adgerda eda vegna loggjafar sem leyfir slikar Ieynilegar adgerair,
an pess ao syna fram & ad peim adgerdum hafi raunverulega verid beint gegn beim.1 6

Virdist samkvemt pessum domi ad sénnunarbyrdinni sé varpad a adildarrikid um ad syna
fram & ad hinar leynilegu adgerdir hafi ekki bitnad & keerendunum. bar sem rikid lagdi ekki
fram nein gdogn um malid, vegna edlis adgerdanna, taldi MDE l6glikur & pvi ad adgerdunum
geeti hafa verid beint gegn peim.™’

Af ordalagi domsins meetti draga pa alyktun ad hver sa sem atti sima eda sendi post innan
pyskalands & peim tima sem pessi 16g voru i gildi hefdi getad talist polandi brots i skilningi
34. gr. MSE.'*® pessi vidtaeka tdlkun & ordalagi démsins hefur ordid til pess a8 MDE hefur
prengt nokkud pad skilyrdi ad keerandi geti talist polandi brots an pess ad geta med nokkrum
heetti synt fram & pad, m.a. vegna leynilegra athafna & bord vid hleranir. Er ni naudsynlegt ad
kaerandi geri liklegt (e. reasonable likelihood) ad hann hafi verid polandi slikra adgerda.'*® b6
er ekki naudsynlegt ad hann sanni ad slikt hafi gerst, enda a adildarrikid oftast audveldara

med ad sanna raunveruleg malsatvik i slikum malum.

1% MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71), mgr. 33-35.

97 bs ma geta pess ad vid munnlegan malflutning malsins kom fulltrdi fra pyska rikinu fyrir démstélinn og
vottadi pad a0 umraeddum eftirlitsadgerdum hefdi aldrei verid beint ad keerendum. Taldi MDE hins vegar ad
slikar eftiraskyringar (e. retrospective clarification) myndu ekki leida til pess ad keerendur misstu stédu sina sem
polendur hins umraedda brots, sbr. MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71), mgr. 37.

1% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 790.

% MDE, Halford gegn Bretlandi, 25. jani 1997 (20605/92), mgr. 47-48.
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I nylegu mali fyrir domstolnum, Kennedy gegn Bretlandi, sem svipadi ad nokkru leyti til
mals Klass gegn Pyskalandi taldi keerandi samskipti sin hafa verid hlerud af breskum
stjornvoldum en gat ekki verid pess fullviss, enda var um leynilegar adgerdir ad reeda. Breska
rikid taldi ad hann hefdi ekki synt fram & nagilegar likur & pvi ad hann hefdi verid hleradur.
Domstollinn féllst ekki & pad, enda hafdi keaerandi synt fram a ad hann hafoi fengid ymis
gabbsimtol par sem hringt var og skellt strax a. Jafnframt var litid til pess ad liklegra veeri ad
hann yrdi hleradur en adrir venjulegir borgarar enda hefdi hann verid vitni i moromali par sem
hann hélt pvi m.a. fram ad logreglan hefdi synt af sér otilhlydilega hattsemi. Af pessum
asteoum taldi domstéllinn neegilega liklegt ad hann geeti hafa verido hleradur af
stjornvoldum.?®

pratt fyrir ad skyrt komi fram i Klass gegn byskalandi ad tilvist laga geti ekki i sjalfu sér
vardad brot & dkvedum MSE, og ad adilar geti pvi ekki vefengt gildandi 16g in abstracto
hefur MDE p0 vidurkennt ad dgni tilvist umraeddra laga réttindum kaeranda geti hann talist
bolandi brots i skilningi 34. gr. MSE.”®*

I mali Norris gegn Irlandi var kaerandi irskur, samkynhneigdur pingmadur sem hafdi verid
otull i barattu sinni fyrir auknum réttindum samkynhneigdra par i landi. A peim tima sem
keeran var 16gd fram voru 16g i gildi & irlandi sem 16gdu refsingu vid kynlifi samkynhneigdra
karlmanna. Var hamarksrefsing fyrir slikt afheafi allt ad lifstidarfangelsi. Vildi Norris fa
pessum I6gum hnekkt og taldi sig hafa verid polanda brots vegna tilvistar laganna, enda hefdi
hann pjadst af stddugum o6tta og kvida vid ad verda handtekinn og sakfelldur fyrir umraeddar
athafnir. Irska rikid hélt pvi fram ad visa etti keerunni fra enda geeti keerandi ekki talist
polandi brots par sem légunum hafdi aldrei verid beitt gegn honum og 6mdgulegt veeri ad
peim yrdi beitt, enda ekki verid virkjud i fjolda ara. Veeri pvi um ad reda l6gspurningu eda
vefengingu laga in abstracto. Taldi MDE hins vegar ad 16g i sjalfu sér geetu skadad réttindi
eins og peim er lyst i MSE ef karandi & hattu & ad peim verdi beitt gegn honum, sérstaklega
ef tilvist laganna neydir vidokomandi til pess ad breyta hattsemi sinni eda refsing sé

yfirvofandi. Geeti pvi tilvist laga brotid sjalfsteett a rétti keeranda. Sagdi domstollinn sidan:

pratt fyrir ad 6liklegt sé ad keerandi verdi dkeerdur fyrir brot & umraeddum légum [...] getur
stefnubreyting i pjéofélaginu ordio til pess ad légunum verdi beitt gegn keeranda. Af peim
asteedum a keerandi & haettu ad verda akaerdur fyrir brot gegn légunum. [...] Af peim sokum telst
keerandi polandi brots i skilningi 34. gr. MSE.?%

20 MDE, Kennedy gegn Bretlandi, 18. mai 2010, (26839/05), mgr. 124-129.
2! Hans Danelius: Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 24-25.
22 MDE, Norris gegn irlandi, 26. oktéber 1988 (10581/83), mgr. 31-34.
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Af pessum démi méa draga pé alyktun ad heimilt se ad telja gildandi 16g brjota & rétti sinum ef
synt pykir ad heetta sé a pvi ad peim verdi beitt gegn keranda eda keerandi syni fram & ad
l6gin i sjalfu sér 6gni honum. Getur hugtakid polandi pvi verid nokkud persénubundia.’®®
Pannig nadi karandi ad syna fram & ad hann hefdi att i salfreedilegum erfidleikum vegna
tilvistar pessara laga og var med stddug kvidakost. Hefdi einhver annar lagt fram pessa kaeru
sem ekki veeri med slik séalfreedileg vandamal er liklegra ad MDE hefdi visad malinu fra, par
sem um veeri ad reeda vefengingu gildandi laga in abstracto. bar sem karandi syndi hins vegar
fram & ad hann raunverulega Ottadist vidurlogin var talid ad ottinn og hredslan vid ad
I6gunum yradi beitt gegn honum hefdi veitt honum stédu sem polanda brots i skilningi 34. gr.
MSE.

Ottinn sem slikur er p6 ekki skilyrdi pess ad kaerandi geti talist polandi brots pegar hann
reynir ad halda pvi fram ad gildandi 16g brjoti gegn réttindum hans. bannig getur verid ad
kaerandi néi ad gera liklegt ad hann verdi polandi brotsins { framtidinni.”®* A petta reyndi m.a.
i mali Open Door and Dublin Well Woman gegn irlandi. bar hafdi verid lagt bann vid
dreifingu & ymiskonar efni til upplysingar um pad hvernig pungadar konur gaetu leitad ser
hjalpar ef paer hefdu hug a pvi ad fara i fostureydingu. Medal kaerenda voru tveer konur sem
ekki voru pungadar. Taldi MDE ad par geetu samt sem &dur talist polendur brots i skilningi
MSE, enda veeru per a barneignaraldri og geeti umrett bann haft ahrif & peer i framtidinni,

med peim heetti ad brotid veeri & rétti peirra til ad leita sér upplysinga. Sagdi svo i domnum:

préatt fyrir ad ekki hafi verid synt fram a ad [keerendur] séu pungadar er pvi ekki métmeelt ad peer
tilheyri hopi kvenna sem eru & barneignaraldri en umrett I6gbann getur haft alvarlegar
afleidingar 4 rétt peirra. [...] Geta par pvi talist polendur brots { skilningi [34. gr. MSE].%®

Rétt er p6 ad minnast & ad konurnar & barneignaraldri i mali pessu toldust ekki beinir polendur
brots heldur polendur hugsanlegs brots, eins og sidar verdur vikid ad.

Af framans6gdu ma sla pvi fostu ad pad er meginregla 34. gr. MSE ad keerandi purfi ad
vera polandi brots og verdur hann ad syna fram & pad. Almennt mun pvi keerum verda visad
fra sem eru grundvalladar & l6gspurningum eda vefengingu gildandi laga in abstracto, sé ekki
haldid fram sjalfsteedum hagsmunum af Grlausn keerunnar. Keerandi & pa enda enga logvarda
hagsmuni af pvi ad fa drlausn um keruna. Domstollinn hefur hins vegar verid tilbdinn ad
teygja sig ansi langt i afmérkun sinni & skilyrdinu um ad keerandi verdi ad vera polandi brots,

sérstaklega ef karandi telur ad adgerdir stjornvalda eda tilvist laga dgni sér ad einhverju leyti.

203 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 86.
2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 791.
% MDE, Open Door and Dublin Well Woman gegn irlandi, 29. oktéber 1992 (14234/88 og 14235/88), mgr. 44.
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P& hefur domstdllinn vidurkennt ad ekki seé alltaf naudsynlegt ad polandi brots teljist beinn
polandi brots. Verdur na vikid ad 6drum flokkum polenda sem domstéllinn hefur vidurkennt i

framkvamd.

4.3.2 Obeinn polandi brots
Jafnvel pétt meginreglan sé st ad kerandi purfi ad verda personulega og beint fyrir ahrifum

meints brots hefur MDE oftsinnis vidurkennt keerurétt keeranda sem heldur fram obeinum eda
afleiddum hagsmunum af pvi ad fa drlausn sinna méla fyrir démst6lnum.”® Er pa talad um ad
vidkomandi sé oObeinn polandi brots (e. indirect victim). Kerur af pessu tagi eru Olikar
I6gspurningum og vefengingu laga in abstracto ad pvi leyti ad pad hefur einhver adili ordid
fyrir beinum ahrifum af véldum brotsins. Sa er hins vegar ekki kaerandi heldur pridji adili sem
telur sig hafa 6beina en persénulega hagsmuni af Grlausn mélsins.?®” bad sem vekur athygli
vid pennan hop polenda brots er ad domstollinn og MNE hafa oft visad til pess berum ordum
ad kerandi sé obeinn polandi brots, pratt fyrir ad af ordalagi 34. gr. MSE megi draga pa
alyktun ad einungis peir einstaklingar sem teljist beinir polendur brots eigi kaerurétt.*® Hinir
hopar polenda, p.e. polendur hugsanlegs og yfirvofandi brots sem verdur vikid ad i kéflum
4.3.3 0g 4.3.4, hafa hins vegar adallega ordid til vid talkun fredimanna & ddmum MDE.
Algengustu keerurnar sem koma til kasta domstolsins sem varda 6beina polendur brota eru
keerur par sem hinn beini polandi brots hefur l1atid lifid i a&tokum vid stjérnvdld og Obeinir
polendur brotsins, sem venjulega eru nanir gttingjar viokomandi, halda fram broti & 2. gr.
MSE um réttinn til 1ifs.”® Teljast pvi attingjarnir, sem oft eru makar eda foreldrar polandans,
verda fyrir 6beinum ahrifum af véldum hins atlada brots, t.d. vegna andlegs miska i kjolfario
af pvi ad sja &ttingja sinn myrtan.?*° bétt algengast sé ad fallist sé & keerurétt 6beinna polenda
i malum er varda brot & mikilsverdum hagsmunum eins og 2. gr. MSE um réttinn til lifs eda 3.
gr. um bann vid pyndingum, hefur MDE fallist & keerur 6beinna polenda a 6drum grundvelli.
pannig hefur démstollinn t.d. fallist a ad ekkja latins manns geeti talist 6beinn polandi brots &

peim grundvelli ad eiginmadur hennar hafi ekki verid talinn saklaus uns sekt hans var sénnud,

206 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 91.

27 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 192.

208 | Akv. MNE, X. gegn Italiu, 12. desember 1974 (6481/74), D&R 1, bls. 79 sem adur hefur verid visad til taldi
démstollinn i fyrsta sinn ad haegt veeri ad teljast 6beinn polandi brots, sbr. sidar Akv. MNE, X gegn Belgiu, 13.
desember 1976 (7467/76), D&R 8, bls. 221.

2 David Harris o.fl.; Law of the European Convention on Human Rights, bls. 797, sbr. Jon Fridrik Kjglbro: Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, bls. 91.

219 MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi, 27. september 1995 (18984/91).
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skv. 2. mgr. 6. gr. MSE. Var helst litid til pess ad pad veeri mikid hagsmunamal fyrir ordspor
fjélskyldunnar ad hinn latni yrdi nadadur.?*!

Oft er erfitt fyrir domstdlinn ad draga skyrar linur & milli beinna og 6beinna polenda. A
vafamal af pessu tagi reyndi t.d. i mali Burghartz gegn Sviss. bar voru malsatvik med peim
heetti ad madur tok sér eftirnafn eiginkonu sinnar pegar pau giftu sig. Beidni hans um slika
nafnabreytingu var hins vegar hafhad par sem ekki var heimilt samkvaemt svissneskum ldgum
ad eiginmenn taekju upp eftirnafn eiginkonu sinnar. Taldi madurinn ad petta bryti gegn
jofnum rétti kvenna og karla. Fyrir MDE 16gdu baedi madurinn og eiginkona hans fram keeru.
Taldi domstollinn ad par sem pau reyndu ad f&4 sameiginlegt ettarnafn vidurkennt geeti
eiginkonan ,talist vera polandi hinnar keerdu akvordunar, eda ad minnsta kosti Obeinn
polandi« *

Erfitt er ad skorda hugtakid 6beinn polandi brots i einhverja almenna skilgreiningu enda
geta hvers konar tilvik par sem kerandi telst hafa ordid fyrir 6beinum ahrifum af véldum
brots leitt til pess ad kaeruréttur keeranda sem 6Obeins polanda er vidurkenndur. I raun maetti
segja ad eina skilyrdid sé ad kerandi syni fram a ad hid atlada brot hafi valdid honum
skada.?™® b6 pad sé ekki naudsynlegt skilyrdi pess ad teljast 6beinn polandi brots er liklegra ad
keeruréttur keeranda verdi vidurkenndur ef hann er tengdur hinum beina polanda brots nanum
bondum.?*

pannig lagdi t.d. madir fram keeru fyrir sig personulega og fyrir hond sonar sins i mali
Kurt gegn Tyrklandi. par hafdi sonur hennar horfid medan hann sat i gaesluvardhaldi og ekki
var vitad um afdrif hans. Hélt madir hans pvi fram ad brotid hefdi verid a rétti sonar sins til
frelsis og mannhelgi, skv. 5. gr. MSE, og jafnframt ad han veeri 6beinn polandi brotsins vegna
peirrar miklu sorgar og streitu sem handtaka hans og frelsissvipting hefdi valdid henni. MNE
féllst & roksemdir konunnar og taldi ad adildarrikid hefdi brotid a 5. gr. hvad vardar son
hennar og Gbeint brotid gegn henni & grundvelli banns 3. gr. MSE vid pyndingum og
vanvirdandi medferd. Ordadi domstollinn petta svo:

Keerandi hefur verid skilin eftir i évissu um hvad henti son hennar i gaesluvardhaldinu og algjor
skortur er & opinberum upplysingum um hver 6rlég hans urdu. bessi angist kaeranda hefur verid
til stadar i langan tima. [...] Af peim astedum og m.t.t. pess ad kaerandi var médir hins beina
bolanda [...] verdur talid ad hin sjalf geti talist [6beinn] polandi brotsins.?*®

211 MDE, Nélkenbockhoff gegn byskalandi, 25. 4gust 1987 (10300/83), mgr. 32-33.

212 MDE, Burghartz gegn Sviss, 19. febrGar 1992 (16213/90), mgr. 18.

213 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 192.

2% James E.S. Fawcett: The Application of the European Convention on Human Rights, bls. 351.
1> MDE, Kurt gegn Tyrklandi, 25. mai 1998 (24276/94), mgr. 131-134.
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Af ordalagi domsins virdist mega draga pa alyktun ad litid var sérstaklega til pess ad keerandi
var modir hins beina polanda brotsins. petta feer jafnframt stadfestingu pegar litid er til mals
Cakici gegn Tyrklandi. bar hafdi brodir pess sem hvarf i gaesluvardhaldi lagt fram keeru til
MDE, en ekki var fallist & ad hann gati talist 6beinn polandi brots. I forsendum démsins var
m.a. litid til pess ad i mali Kurt gegn Tyrklandi hefdi verid um ad reeda médur polandans sem
hafdi ordid vitni ad pvi pegar sonur hennar var handtekinn. byrfti pvi ad lita til hins sérstaka
tilfinningasambands milli médur og sonar i keerumalum sem snerta Gbeina polendur brota. bar
sem ljost veeri ad ekki veeri slikt rikt tilfinningasamband milli breedra og vegna peirrar astsedu
ad keerandi var ekki vidstaddur pegar hid etlada brot atti sér stad, geeti hann ekki talist ébeinn
bolandi brots i skilningi 34. gr. MSE.**

Jafnvel pott af framanreifudum démum virdist mega rada ad mjog sterk bond verdi ad
vera milli hins dbeina og beina polanda brotsins, hefur MDE t.d. fallist & ad brédursonur hins
latna geti talist 6beinn polandi i skilningi 34. gr. MSE.?" ba hefur verid talid ad adilar sem
tengjast polendunum ekki bl6dbondum heldur sterkum personulegum bdndum geti talist
beinir polendur brots. A petta reyndi m.a. i méli Becker gegn Danmérku. bar var keerandi
framkveemdastjori samtaka sem unnu ad pvi ad vernda bdrn gegn vanvirdandi medferd. Keerdi
hann akvordun danskra yfirvalda um ad visa 193 vietndmskum bérnum ar landi. Féllst MNE &
ad hann geeti talist 6beinn polandi brots par sem honum hafdi verid falid ad geeta velferdar
barnanna.**®

Ljost er af framansdgou ad démstéllinn mun fara varlega i ad vidurkenna ad keerendur,
sem ekKki eru tengdir hinum beina polanda personulega eda sterkum fjolskyldubdndum, teljist
6beinir polendur brota. Astadan er st ad ef of langt verdur gengid i ad vidurkenna kaerurétt
6tengdra adila fara slikar keerur ad nalgast l6gspurningar eda vefengingu laga in abstracto.?'®
Vid mat & pvi hvort keerandi teljist 6beinn polandi brots er pvi litid til adsteedna hverju sinni.
Pannig er m.a. litid til pess hversu rikt tilfinningasamband er a milli kaeranda og hins beina
polanda brotsins og hvort keerandi hafi ordid vitni ad hinu atlada broti. P& getur verid litid til
pess hvort brotid gegn hinum beina polanda brots sé keeranda sérstaklega ipyngjandi pannig
ad hann hafi miklar dhyggjur af hinum beina polanda og brotid reyni & hann andlega. Loks

skiptir mestu mali ad skyrt sé ad keerandi leggi fram keruna personulega a grundvelli

28 MDE, Cakici gegn Turkey, 8. jili 1999 (23657/94), mgr. 98-99.

2" MDE, Yasa gegn Tyrklandi, 2. september 1998 (22495/93), mgr. 66.

28 Akv. MNE, Becker gegn Danmérku, 3. oktober 1975 (7011/75), D&R 4, bls. 232. Ekki virdist ljost af pessari
akvoroun MNE hvers vegna karandi er talinn ébeinn polandi brotsins, enda virdist af malsatvikunum eins og
hann hofdi malid fyrir hond barnanna og vegna stddu sinnar sem forstddumadur umraeddra samtaka og fari
pannig med malséknarumbod fyrir hénd barnanna.

1% Tom Zwart: The Admissibility of Human Rights Petitions, bls. 83.
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sjalfsteedra en dbeinna hagsmuna af drlausn malsins en han sé ekki 16gd fram fyrir hond pess

sem brotid beindist gegn.?®

4.3.2.1 Geta hluthafar fyrirteekis talist 6beinir polendur brots?
Eins og adur hefur verid vikid ad i kafla 4.3.1 getur fyrirteeki avallt talist beinn polandi brots

ef pad synir fram & ad brotid sndi ad réttindum fyrirteekja sem verndud eru samkveaemt
sattmalanum. Hins vegar vaknar su spurning hvort hluthafar pess fyrirtaekis sem telur & sér
brotid geti lagt fram keeru til domstolsins & grundvelli 6beinna en sjalfsteedra hagsmuna. Ekki
rikir fullt samraemi i framkvamd um hver stada hluthafa er ad pessu leyti.?* Hefur MDE
oftast fallist @ ad um hluthafa i fyrirteekjum gildi sému reglur og um 6beina polendur brots,
pb.e. ad peir purfi ad syna ad @tlad brot gegn fyrirteekinu hafi valdid peim einhvers konar
persénulegum skada prétt fyrir ad brotid hafi ekki beinst gegn peim persénulega.??

Hluthafar hafa pvi ekki sjalfkrafa kerurétt fyrir MDE p6 ad hid a@tlada brot beinist beint
gegn pvi fyrirteeki sem peir eiga hlut i.*® bannig er venjulega & forraedi fyrirtekisins sjalfs en
ekki hluthafa ad halda fram brotum & eignarrétti fyrirtaekisins, skv. 1. gr. 1. samningsvidauka
MSE.?** Heimilt er p6 fyrir hluthafa ad halda fram broti & eignarrétti fyrirtaekisins i
dvenjulegum adsteedum (e. exceptional circumstances), sér i lagi ef synt er fram & ad pad sé
6mogulegt fyrir fyrirtaekid ad fara med malid fyrir démstélinn.??

Sérstaklega er rik tilhneiging til pess ad vidurkenna keaerurétt hluthafa sem 6beina polendur
brots ef peir hluthafar sem leggja fram keeru hafa yfir ad rdda meirihluta hlutafjarins. Er pa
litid & meirihlutastodu peirra sem einskonar yfirlysingu fyrirteekisins um ad pad sampykki ad
hluthafarnir fari med malid fyrir domstola, enda geeti akvoroun um slika keeru verid tekin &
hluthafafundi fyrirtekisins.?*® A petta reyndi i mali Camberrow MM5 AD gegn Bulgariu, en
par voru kerendur eigendur um 98% hlutafjar i fyrirteekinu. begar litid var til pess ad
keerendur veeru eigendur langstersta hluta hlutafjarins, sem og peirrar stadreyndar ad

hagsmunaarekstrar voru a milli skiptastjéra og skilanefndar fyrirtekisins og pvi oliklegt ad

220 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 68-69.

221 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 73.

222 Arnfinn Bérdsen: Krankelser og klager, bls. 198, sbr. MDE, Groppera Radio AG o.fl. gegn Sviss, 28. mars
1990 (10890/84), mgr. 48-51.

223 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 91, sbr. Akv. MNE, Yarrow P.L.C.,
Yarrow, M. og G. Securites Ltd. og Augustin-Normand gegn Bretlandi, 28. jantar 1983 (9266/81), D&R 30, bls.
185.

224 MDE, Agrotexim o.fl. gegn Grikklandi, 24. oktdber 1995 (14807/89), mgr. 62-69.

225 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 91.

26 MDE, Pine Valley Developments Ltd. o.fl. gegn irlandi, 29. névember 1991 (12742/87), mgr. 42.
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fyrirteekio sjalft myndi fara med malid fyrir domstdla, var talid ad hluthafarnir geetu farid med
mélid fyrir démstélinn sem 6beinir polendur brots { skilningi 34. gr. MSE.*’

I peim tilvikum pegar allir eigendur hlutafjar leggja fram keeru fyrir hénd fyrirtaekis hefur
domstollinn talid ad haegt sé ad samsama fyrirteekid hluth6funum pannig ad um sé ad reda

228 A petta reyndi i méli Ankarcrona gegn Svipj6d. Var kerandinn eini

beinan polanda brots.
hluthafinn i fyrirteekinu. Var pvi ljost ad enginn agreiningur myndi skapast milli hluthafa um
hvad fyrirteekinu veeri fyrir bestu og geeti keerandi pvi talist polandi brots i skilningi 34. gr.
MSE.*

Af framangreindu mé4 draga pé alyktun ad hluthafar geti talist 6beinir polendur brota gegn
fyrirteeki pvi sem peir eru hluthafar i, ef keerendur eiga meirihluta hlutafjar eda atkveedisréttar
i félaginu og geta synt fram & ad peir hafi hagsmuni af Urlausn malsins. Oftast eru pessir
hagsmunir fjarhagslegs edlis, pannig ad hluthafarnir telji ad brotid gegn fyrirteekinu hafi
valdid peim fjarhagslegum skada. Er hinn fjarhagslegi skadi pannig obein afleiding af hinu
beina broti gegn fyrirteekinu. Taka ber p6 fram ad hverjir einstakir hluthafar geta alltaf talist
beinir polendur brota, ef synt er fram 4 ad hid atlada brot hafi beinst sérstaklega gegn peim.**
Getur petta t.d. att vid i tilvikum par sem pjodnyting fyrirteekja hefur att sér stad pannig ad
hluthafar hafi purft ad pola eignaupptoku & hlutabréfum sinum. Er pa ekki skilyrdi ad

meirihluti hluthafa purfi ad leggja fram kaeruna.

4.3.2.2 Adgreining Obeinna polenda brots, fyrirsvarsmanna polanda brots og
forrédamanna krofu latins keeranda

pegar hefur verid fjallad um alla pessa prja flokka peirra sem geta notid keeruréttar fyrir
domstolnum, en naudsynlegt er ad taka saman i stuttu mali hver munurinn er & pessum
flokkum, enda eiga peir pad allir sammerkt ad peir adilar sem eru keaerendur eru ekki beinir
polendur &tlads brots. Eins og adur hefur verid vikid ad teljast dbeinir polendur brots vera
peir sem verda fyrir einhvers konar persénulegum épagindum eda skada vegna brots sem
beinist beint gegn einhverjum 6drum. Er pvi ljost ad keeran er ekki 16gd fram af halfu pess
sem vard fyrir hinu beina broti heldur hefur keerandi sjalfsteeda hagsmuni af urlausn malsins.
Fyrirsvarsmenn polanda brots hafa hins vegar ekki beina hagsmuni af urlausn malsins
heldur er peim adallega a&tlad pad hlutverk ad koma fram fyrir hénd hins beina polanda brots
med pvi ad leggja fram keeru fyrir hann og adstoda vid rekstur malsins. Reynir oftast a slika

fyrirsvarsmenn pegar hinn beini polandi brots er ekki hafur til pess ad leggja fram keeru til

221 Akv. MDE, Camberrow MM5 AD gegn Bulgariu, 1. april 2004 (50357/99).

228 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 24.

229 Akv. MDE, Ankarcrona gegn Svipjéd, 27. jani 2000 (35178/97).

%0 Akv. MNE, G. Hodgson o.fl. gegn Bretlandi, 9. mars 1987 (11553/85 og 11658/85), D&R 51, bls. 136.
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démstdlsins, t.d. vegna asku eda andlegra vanheilinda.”®* Nanar er fjallad um fyrirsvarsmenn
polanda brots i kafla 3.3.

Ohatt er ad segja ad stada forradamanna krofu latins keeranda getur stadid & milli 6beinna
polenda og fyrirsvarsmanna polandans. Forrddamadurinn sem slikur er ekki hinn raunverulegi
polandi brots heldur tiltekinn adili sem hefur fallid fr &dur en kemur ad pvi ad fa skorid ar
um réttindi hans fyrir domstolnum. Undir venjulegum kringumstaedum yrdi slik keera felld af
malaskra domstolsins en erfingjar eda attingjar hins latna geta pd reynt ad halda keerunni til
streitu fyrir domstdlnum og gengid pannig inn i rétt hins beina polanda ef peir syna fram & ad
pbeir hafi hagsmuni af pvi ad pad leysist ar keerunni. purfa peir pvi ad hafa personulega
hagsmuni af urlausn malsins, po peir purfi ekki ad syna fram a ad peir hafi sjalfsteett ordid
fyrir tjoni likt og gildir um 6beina polendur brots.?*

pad sem vekur hins vegar athygli er ad domstollinn hefur oft gengid lengra i ad
vidurkenna rétt forrddamanna krofu latins kaeranda ad halda malinu til streitu en ad taka til
greina keeru fra keeranda sem telur sig 6beinan polanda brots. Er liklegt ad asteedan sé sU ad
hinn beini polandi brots hefur pegar lagt fram keru til domstolsins og er i sumum tilfellum
edlilegt ad sliku kerumali sé haldid til streitu, sérstaklega ef hagsmunirnir ad baki eru
miklir.?** bannig mé t.d. nefna sem dami ad keerandi getur yfirleitt ekki talist 6beinn polandi
brots ef kaeran vardar brot & malsmedferd innan hafilegs tima, skv. 1. mgr. 6. gr. MSE, enda
erfitt ad syna fram & dbeina en sjalfsteda hagsmuni af drlausn slikrar kaeru.?* Hins vegar
hefur oft verid vidurkennt ad l6gerfingjar geti gengid inn i mal hins beina polanda brots pegar
kaera vardar brot gegn pessari sému grein.?®> Astaedur fyrir pessu eru 6ljésar, en pé er liklegt
ad MDE se gjarnari & ad vidurkenna rétt til ad ganga inn i rétt beins polanda brots heldur en
ad keerandi teljist 6beinn polandi brots, enda er slik keera beintengd hagsmunum hins beina

polanda.

4.3.3 bolandi hugsanlegs brots
Almennt visar MDE fr4 kaeerum sem varda brot sem hefur ekki enn att sér stad. Getur kaerandi

bvi ekki talist polandi brots, nema hid meinta brot & réttindum hans hafi pegar étt sér stad.”*®

Domstollinn hefur hins vegar gengid nokkud langt i ad vidurkenna keerurétt peirra sem hafa

21| uke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 16.

%2 MDE, Scherer gegn Sviss, 25. mars 1994 (17116/90).

2% Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 195.

2 Akv. MNE, Nolkenbockhoff og Bergemann gegn byskalandi, 12. desember 1984 (10300/83), D&R 40, bls.
185.

2% MDE, Pandolfelli og Palumbo gegn italiu, 27. febrdar 1992 (13218/87).

% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 791-792, sbr. Akv. MNE, X. gegn
Noregi, 4. jli 1978 (7945/77).
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enn ekki ordid fyrir broti en hugsanlegt er ad slikt geti gerst. Fyrsti domurinn par sem fallist
var & petta med skyrum hetti var mal Open Door and Dublin Well Woman gegn irlandi.*’
Domurinn hefur adur verid reifadur i kafla 4.3.1.1 en i stuttu mali voru malsatvik med peim
heetti ad lagt hafdi verid bann vid dreifingu efnis sem innihélt upplysingar um pad hvernig
bungadar konur geetu leitad sér hjalpar til ao fara i fostureydingu. Tveir keerenda i malinu voru
konur a barneignaraldri sem voru po ekki pungadar. MDE taldi ad pratt fyrir ad paer veeru ekki
beinir polendur bannsins veeri liklegt ad peer geetu ordid pad, enda veeru peer konur &
barneignaraldri, og veeri réttur peirra til ad fa upplysingar, sem verndadur veeri af 10. gr. MSE,
bvi talinn vera i heettu.?®

I kjolfar domsins urdu ymsar vangaveltur um hvort MDE hefdi i raun vidurkennt rétt
pessara kvenna til pess ad bera fram l6gspurningu, enda héfou konurnar ekki enn verid beinir
polendur bannsins i skilningi 34. gr. MSE. MDE hefur hins vegar reynt ad draga skyra linu &
milli keerenda sem teljast polendur hugsanlegs brots (e. potential victim) og peirra sem i raun
bera fram l6gspurningar eda vefengja gildandi 16g. Hefur pad verid ordad pannig af
domstélnum ad adeins sé vid mjog sérstakar adstedur vidurkennt ad keerandi geti talist vera
bolandi brots sem ekki enn hefur tt sér stad.?*®

Vid mat & pvi hversu sérstakar adsteedurnar eru er oftast litid til pess hversu miklar likur
séu & pvi ad hid hugsanlega brot eigi sér stad og hversu miklir hagsmunir séu i hofi.2*
Algengustu malin sem varda brot & hagsmunum keerenda sem ekki enn hafa att sér stad eru
pau tilvik pegar keerandi er helisleitandi sem visad hefur verid ar landi og hann telur ad hann
muni verda fyrir pyndingum i pvi landi sem hann verdur sendur til andsteett akveedum 3. gr.
MSE.?*! b6 ber ad geta pess ad gerdur er greinarmunur i ritgerd pessari & annars vegar
polendum hugsanlegs brots og hins vegar pegar kerandi telst polandi yfirvofandi brots (e.
future victim). Verdur i pvi sambandi sérstaklega vikid ad helisleitendum sem visad er ur
landi, sem og framsali sakamanna.

Astaedur pess ad keruréttur peirra sem telja sig vera polendur hugsanlegra brota er

vidurkenndur eru adallega tveer. Annars vegar getur sénnun um hin e&tludu brot verid

27 Eins og 4dur segir er flokkurinn polandi hugsanlegs brots adallega kominn til vegna vangaveltna fredimanna
i kjolfar ymissa rotteekra doma MDE og eru pvi nokkrir peirra doma sem reifadir eru i pessum kafla einnig
reifadir i 6drum koflum um adra flokka polenda brota. Astedan er si ad ekki er alltaf hagt ad greina
audveldlega & milli umraeddra flokka.

2% MDE, Open Door and Dublin Well Woman, 29. oktdber 1992 (14234/88 og 14235/88), mgr. 44.

2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 792, sbr. Akv. MNE, Tauira og 18
aorir gegn Frakklandi, 4. desember 1995 (28204/95), D&R 84-B, bls. 130.

90 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 25.

1 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 792.
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erfidleikum bundin, sérstaklega ef hin kaerda hattsemi er leynileg.”** A petta reyndi m.a. i

Klass o.fl. gegn byskalandi, sem &dur var reifadur, en par var talid ad samskipti kerenda hafi
hugsanlega verid hlerud og getu peir pvi talist polendur brots i skilningi 34. gr. MSE.?*

Hins vegar getur pad verid i tilvikum par sem of harkalegt er ad mati MDE ad visa mali
fra & peim grundvelli ad I6gunum hafi enn ekki verid beitt gegn kaeranda. A petta hefur reynt
m.a. i mali Campell og Cosans gegn Bretlandi. I pvi mali héldu skélabdrn pvi fram ad tilvist
likamlegra refsinga i skélanum sem pau voru nemendur i bryti gegn 3. gr. MSE um bann vid
pyndingum og vanvirdandi medferd. Taldi MNE m.a. ad til pess ad keeruréttur veeri
vidurkenndur pyrftu keerendur ad syna fram a ad peir ettu & haettu ad verda beint fyrir ahrifum
af umraeddum reglum (e. run the risk of being directly affected). par sem likamlegar refsingar
beindust gegn mikilveegum réttindum, eins og banni vid pyndingum og vanvirdandi medferd
skv. 3. gr. MSE, taldi MNE ad pad veeri of prong og 6sanngjorn skyring & 34. gr. MSE ad
krefjast pess ad bornin pyrftu i raun ad hafa ordid fyrir likamlegum refsingum til pess ad
teljast polendur brots.?**

Hefur pad verid stadfest i sidari malum fyrir domstolnum ad keerandi purfi ad syna fram a
ad pad sé raunveruleg heetta a pvi ad hann verdi fyrir beinum ahrifum af athéfnum,
athafnaleysi eda akvordunum stjérnvalda.?* T nokkrum démsmalum sem hafa vardad refsingu
vid kynferdismokum samkynhneigdra karlmanna hefur MDE komist pannig ad ordi ad tilvist
slikra laga feli i sér vidvarandi 6gn um beitingu refsinga og sé pvi um brot & réttindum pessara
adila ad reda.?*® pessi yfirvofandi 6gn og stodugur 6tti um ad eiga yfir hofdi sér akaru eda
jafnvel fangelsisvist hefur pannig verid talinn nagilegur til ad keerandi teljist polandi
hugsanlegs brots.?*’

EkKi er hins vegar nagilegt ad keerandi hafi ahyggjur af pvi ad verda keardur eda mega
pola fangelsisvist heldur verda ahyggjurnar ad vera réttmatar og raunverulegar til ad hann
teljist polandi hugsanlegs brots. A petta reyndi i mali Rekvényi gegn Ungverjalandi. Keerandi

var logreglumadur sem hafdi ahuga & ad taka patt i stjornmalastarfi. Samkvemt bréfi sem

242 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 62, shr. Akv.
MNE, Malone gegn Bretlandi, 13. jali 1981 (8691/79), D&R 26, bls. 114.

3 MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71), mgr. 33-35.

244 MDE, Campbell og Cosans gegn Bretlandi, 25. febriar 1982 (7511/76 og 7743/76), mgr. 36-38.

5 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 90, sbr. MDE, Marckx gegn Belgiu,
13. juni 1979 (6833/74), mgr. 27.

26 MDE, Dudgeon gegn Bretlandi, 22. oktéber 1981 (7525/76), mgr. 41, sbr. MDE, Norris gegn irlandi, 26.
oktober 1988 (10581/83), mgr. 31-34 og MDE, Modinos gegn Kypur, 22. april 1993 (15070/89), mgr. 24.

7 Einnig hefur verid talid ad hin yfirvofandi 6gn og 6tti i pessum méalum hafi ordid til pess ad karendurnir
teldust vera beinir polendur brots, sbr. umfjollun i kafla 4.3.1.1. EKki verdur reynt ad skera Ur um pad med
pessari umfjollun hvort edlilegra sé ad kerendur hafi verid beinir polendur eda polendur hugsanlegs brots en
edlilegt er ad fjalla um pessi méal i kaflanum um polendur hugsanlegs brots, enda hafdi hid etlada brot ekki
raunverulega att sér stad.
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yfirmadur l6greglumala par i landi sendi starfsménnum I6greglunnar kom fram ad ekki veeri
&skilegt ad logreglumenn veru patttakendur i stjérnmalastarfi. Af ordalagi bréfsins virtist
vera gefid i skyn ad myndu ldgreglumenn ohlydnast pessum fyrirmalum yrdi peim vikid ur
starfi. pratt fyrir ad ekki hefdi verid synt fram & ad slikt veeri 6ruggt taldi MNE ad kerandi
hefdi haft réttmetar ahyggjur (e. reasonably concerned) af pvi ad honum yroi vikido fra
storfum ef hann hygdist taka patt i stjérnmalastarfi. Taldist hann par med polandi brots i
skilningi 34. gr. MSE.*®

Serstakar adsteedur voru jafnframt uppi i mali S.L. gegn Austurriki. pPar var keerandi 17 ara
gamall og taldi ad brotid veeri & réttindum sinum med pvi ad meina bérnum & aldrinum 14-18
ara ad stunda kynlif med eldri elskhuga af sama kyni. P0 ljost veeri ad keerandinn yrdi aldrei
akeerdur fyrir brot &4 16gunum, par sem hinum fullordna elskhuga var adeins refsad en ekKi
barninu, potti MDE negilegt ad hann etti & heettu ad purfa ad bera vitni og segja fra
vidkvemustu hlidum einkalifs sins. Var su hetta talin nzgileg til pess ad hann teldist polandi
brots i skilningi 34. gr. MSE.?*

pratt fyrir ad ordalag i sumum domum MDE er snerta polendur hugsanlegs brots & bord
vid ,réttmetar ahyggjur” og ,.eiga haettu a“ se tiltdlulega matskennt er ljost ad raunverulegur
grundvollur verdur ad vera fyrir pessum ahyggjum og ekki er nagilegt ad viokomandi hafi
ahyggjur af pvi ad verda beittur vidurlogum vid einhverri hegdun, ef slikt a ekki vid nein rok
ad stydjast. Pannig hefur MDE t.d. komist ad ordi ad ekki sé nagilegt ad einhver akvordun
adildarrikis sé vandradaleg (e. embarrassing) fyrir kaeranda. Slik asteda sé of veigalitil til
pess ad réttleta pad ad keerandi hafi réttmeetar dhyggjur af pvi ad slikri akvordun verdi
framfylgt & hendur honum.?® b4 hefur ekki verid talid ad 6érokstuddar grunsemdir eda
agiskanir nagi til pess ad karandi teljist polandi hugsanlegs brots. Avallt verda ad liggja fyrir
réttmaetar og raunverulegar grunsemdir.?>*

pétt MDE hafi vikkad kerurétt 34. gr. MSE Ut med pvi ad vidurkenna ad polendur brots
purfi ekki ad hafa ordid fyrir hinum atludu brotum virdist pad pé vera edlileg nidurstada ef
horft er a tilgang MSE og pau réttindi sem sattmalinn & ad vernda. purfi kaerendur avallt ad
bida pess ad verda beint fyrir ahrifum af adgeroum, adgerdaleysi eda akvordunum stjérnvalda
er liklegt ad slikt geti haft alvarlegar og jafnvel éafturkrefar afleidingar, sérstaklega ef 16gin
sem keeran beinist ad hafa i for med sér refsingu. Slikt yrdi ad teljast i andstodu vid tilgang

MSE um ad hafa mannréttindi og mannfrelsi i heidri.

28 Akv. MNE, Rekvényi gegn Ungverjalandi, 11. april 1997 (25390/84).

29 Akv. MDE, S.L. gegn Austurriki, 22. névember 2001 (45330/99).

20 Akv. MDE, Segi o0.fl. gegn 15 adildarrikjum Evrépusambandsins, 23. mai 2002 (6422/02 og 9916/02).
#1 Akv. MDE, Ocic gegn Kréatiu, 25. ndvember 1999 (46306/99).
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Ekki er hins vegar asteda til ad &tla ad keeruréttur 34. gr. MSE sé na of vidtekur enda er
ljést ad einungis er vidurkennt i undantekningartilvikum ad kerandi geti talist polandi
hugsanlegs brots og adeins pegar hattan & broti er mikil og bid eftir sliku broti myndi hafa

alvarlegar afleidingar  for med sér.?

4.3.4 bolandi yfirvofandi brots
Munurinn & pvi sem hér hefur verid visad til sem polandi hugsanlegs brots (e. potential

victim) og polandi yfirvofandi brots (e. future victim) felst adallega i pvi ad 6ruggt er ad peir
sem falla undir sidari flokkinn verdi polendur i skilningi 34. gr., en hid @&tlada brot hefur enn
ekki att sér stad. Er pvi talad um ad hid &tlada brot sé i raun yfirvofandi. bessi vissa er ekKi
eins mikil i flokki polenda hugsanlegs brots enda er Ovist hvort peir verdi nokkurn timann
polendur i skilningi 34. gr. MSE, en talid er ad peir geti haft réttmetar ahyggjur af pvi ad
verda polendur eda liklegt sé ad peir verdi pad i framtidinni. EKki er algengt ad gerdur sé
greinarmunur a pessu i framkveemd eda freedum og oft er dvist hvort haegt sé ad segja ad
kaerendur hafi verid annadhvort polendur hugsanlegs eda yfirvofandi brots.?>® bétti hins vegar
rétt ad gera pennan greinarmun i ritgerd pessari par sem nokkur stigsmunur er & pessum
tveimur hugtokum.

Hugtakid polandi yfirvofandi brots er best skilgreint med malinu 40 madur gegn Svipjod.
[ pvi mali hafdi seenska pingid sampykkt 16g arid 1973 par sem éllum sveitarféldgum var gert
skylt ad starfreekja dagheimili vid grunnskola fyrir born sem veeru sex ara gémul. Malst var
til pess i I6gunum ad truarhopar myndu ekki starfraekja slik dagheimili. Kerendurnir voru 40
madur sem allar komu ar sama sveitarfélaginu i Svipjod. Toéldu paer ad brotid veeri a rétti
peirra til ad mennta born sin i samraemi vid sinar trdarskodanir, skv. 2. gr. 1. samningsvidauka
MSE, enda vildu per senda bdrn sin & dagheimili par sem kennsla faeri fram i samreemi vio
trdarskodanir peirra. Born pessara madra voru fedd & arunum 1967-1974 en 16gin attu ad
taka gildi arid 1975. Vid arlausn malsins skipti MNE karendunum i prja flokka.

Fyrsti flokkurinn samanst6d af maedrum sem attu bérn sem voru ordin eldri en sex ara og
fellu born peirra pvi ekki undir 16gin. Géatu paer madur pvi ekki talist polendur brotsins i
skilningi 34. gr. MSE. P4 var ljost ad paer madur sem féllu undir pridja flokkinn toldust vera
polendur brots i skilningi 34. gr. MSE par sem bdrn peirra voru sex ara gémul pegar malid var

keert. | 63rum hépnum voru hins vegar madur sem &ttu bérn sem voru undir tveggja ara aldri

%2 Arnfinn Bardsen: Krankelser og klager, bls. 206-207.

23 Af 6llum peim heimildum sem vitnad er til i pessari ritgerd var adeins gerdur skyr greinarmunur & pessum
tveimur flokkum polenda i bokinni Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, bls. 66-68. Mun pvi umfjéllun i kaflanum einskordast ad mestu vid alyktanir af domaframkvaemd
MDE.
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begar 16gin toku gildi og hafdi pvi lgunum ekki verid beitt gegn peim bérnum. Taldi MNE
hins vegar ad peer maedur geetu talist polendur brots i skilningi 34. gr. MSE enda veeri 6ruggt
ad paer myndu innan nokkurra ara verda fyrir ahrifum af pessum légum.®*

Pegar annar hopurinn i pessu mali er borinn saman vid konurnar & barneignaraldri i mali

Open Door and Dublin Well Woman gegn irlandi®®®

sést greinilega sa munur sem er &
hugtokunum polandi hugsanlegs brots og polandi yfirvofandi brots. Konurnar &
barneignaraldri i Open Door gatu pannig eignast born einhvern timann i framtidinni, en dvist
var hvort paer myndu nokkurn timann gera pad eda vilja. Ma&durnar i 6drum flokki i hinum
framanreifada domi attu hins vegar bdrn sem voru undir sex ara aldri og ljost var ad born
peirra myndu i nainni framtid verda vistud & sliku dagheimili nema einhver mjog seérstok atvik
&ttu sér stad, t.d. ef barnid deei adur en pad nadi sex ara aldri eda foreldrarnir flyttu fyrir pann
tima. A svipad alitamal reyndi i V.K. og A.K. gegn Danmorku, en par kerdu foreldrar
kynfraeedslu i grunnskdla pess sveitarfélags sem dottir peirra var nemandi i. Pott dottir peirra
veeri ekki & grunnskolaaldri potti 1jost ad han myndi verda pad i néainni framtid og pyrfti
bannig ad fa pa kynfreedslu sem foreldrar hennar téldu brjota gegn akvaedum MSE.?*®
Meginreglan vardandi polendur yfirvofandi brots er pvi st ad 6ruggt eda naesta 6ruggt
verdur ad vera ad keerandi verdi fyrir ahrifum af hinu atlada broti i framtidinni, en sa timi er
hins vegar ekki kominn. Pannig er hid atlada brot yfirvofandi og getur keerandi talist vera
polandi brots i skilningi 34. gr. MSE. A petta reyndi m.a. i mali Burden og Burden gegn
Bretlandi. par voru keerendur aldradar systur sem bjuggu saman i storu hasi sem metid var til
mikils fjar og attu peer husid til helminga. Kara peirra til MDE laut ad gildandi reglum i
Bretlandi um erfdafjarskatt & peim grundvelli ad hann veeri svo har ad ef 6nnur peirra myndi
falla fra myndi hin eftirlifandi systir purfa ad greida svo haan erfoafjarskatt fyrir hlsid ad han
pyrfti ad selja pad. Breska rikid hélt pvi fram ad peer geetu ekki talist polendur brots i skilningi
34. gr. MSE enda hefdi hvorug peirra purft ad greida erfdafjarskatt. MDE féllst hins vegar &

stddu systranna sem polendur hugsanlegs brots med eftirfarandi oréum:

pad er ljost ad hvorug keerenda er skyldug til ad borga erfoafjarskatt par sem s skylda stofnast
ekki fyrr en 6nnur peirra andast. Hins vegar eru systurnar 88 og 81 ars. Domstéllinn telur ad pad
sé naesta Oruggt (e. virtually certain) ad dénnur peirra muni, i nainni framtid, vera skyldug til ad
greida erfoafjarskatt. [...] Af pessum s6kum og m.t.t. pess ad mjog liklegt sé ad énnur peirra
burfi ad greida erfdafjarskatt geta peer [...] talist polendur umraedds brots.?’ (skal. héfundur)

2% Akv. MNE, 40 maedur gegn Svipjod, 9. mars 1977 (6853/74), D&R 9, bls. 29.

* MDE, Open Door and Dublin Well Woman gegn irlandi, 29. oktober 1992 (14234/88 og 14235/88).
26 Akv. MNE, V.K. og A.K. gegn Danmérku, 16. desember 1972 (5095/71), Collection 43, bls. 40.

7 MDE, Burden og Burden gegn Bretlandi, 12. desember 2006 (13378/05), mgr. 28-29.
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Athyglisvert er ad i pessu mali er sérstaklega litid til pess ad nasta 6ruggt sé ad énnur peirra
myndi erfa hina innan einhvers tima nema einhver otruleg atvik myndu gerast, t.d. ef per
myndu andast & sama tima.

Algengustu malin sem koma fyrir MDE sem varda polendur yfirvofandi brota eru pau sem
varda framsal sakamanns eda brottvisun helisleitenda Gr landi. I peim tilvikum er buid ad taka
akvordun um framsalid eda brottvisunina og adeins er eftir ad framfylgja henni. préatt fyrir ad
akvorduninni hafi ekki enn verid framfylgt getur s& sem akvordunin beinist ad talist polandi
brots i skilningi MSE ef synt pykir t.d. ad hann muni seta pyndingum eda vanvirdandi
medferd i pvi landi sem senda & hann til.

Ohatt er ad segja ad nidurstadan i mali Soering gegn Bretlandi hafi haft mikid
fordeemisgildi vardandi talkun & skilyrdinu um polanda yfirvofandi brots.®*® i pvi mali var
keerandi eftirlystur fyrir mord i Bandarikjunum en hafdi fluid til Bretlands. begar framselja
atti keeranda til Bandarikjanna keerdi hann malid til MDE, en ljost potti ad hann yrdi deemdur
til dauda af domstolum par i landi. Taldi hann ad adstedur daudadeemdra fanga (e. death-row)
veeru slikar ad per brytu gegn banni vid pyndingum og vanvirdandi medferd, skv. 3. gr. MSE.

Pa veeri bidtiminn eftir daudadémnum langur og ipyngjandi. Sagdi MDE eftirfarandi:

Med tilliti til pess langa tima sem keerandi pyrfti ad bida sem daudademdur fangi vid slemar
aostedur, bioandi i angist eftir ad daudarefsingu hans yrdi framfylgt og andlegs astands kaeranda
& tima glaepsins, og sérstaklega ungs aldurs og gedreens astands hans, er liklegt ad framsal
kaeranda til Bandarikjanna myndi leida til medferdar sem [...] bryti gegn 3. gr. MSE.?*

Af pessum doémi ma draga pa alyktun ad hann vikkar abyrgd adildarrikjanna a pann veg ad
pad parf ad ganga ur skugga um ad hinn framseldi verdi ekki fyrir vanvirdandi medferd i
fangelsi sem myndi brjota gegn akveedum 3. gr. MSE.

Tilkynning til helisleitanda um ad visa eigi honum 0r landi getur veitt honum stédu sem
polanda hugsanlegs brots, sérstaklega ef hann getur med einhverju méti synt fram 4 ad liklegt
sé ad hann verdi fyrir pyndingum eda vanvirdandi medferd, skv. 3. gr. MSE, i pvi landi sem
visa & honum til.”®® A petta reyndi m.a. i mali Ahmed gegn Austurriki. bar 14 fyrir akvérdun
um ad visa karanda Ur landi. Hann hafdi sott um ad fa stodu fléttamanns i landinu, enda veeri
hann ofsottur i heimalandi sinu Sémaliu par sem fraendi hans tengdist andspyrnuhreyfingu i
landinu. Hefdu fadir hans og brddir verid myrtir vegna tengsla sinna vid freenda hans, pott peir

veeru ekki medlimir i hreyfingunni. Ljést potti ad astandid i Somaliu hefdi versnad fra pvi ad

28 Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 195.

29 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. jali 1989 (14038/88), mgr. 111.

%0 pjeter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 67, sbr. Akv.
MNE, Vijayanthan og Pusparajah gegn Frakklandi, 4. juni 1991 (17550/90 og 17825/91), D&R 70, bls. 309.
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hann hafdi verid par og svo lengi sem kerandi stedi andspenis raunverulegri og personulegri
hettu & ad purfa ad pola medferd sem veeri andsteed akvedum 3. gr. MSE geti hann talist
bolandi brots.?*

Af framanroktu er haegt ad draga pa alyktun ad polendur yfirvofandi brots séu i betri stodu
en polendur hugsanlegs brots enda getur keeruréttur peirra sidarnefndu verid takmarkadri.
pannig er liklegra ad MDE fallist & krofur keeranda sem telur sig polanda yfirvofandi brots
enda eru pa meiri likur & pvi ad hann verdi fyrir broti. Er i raun heaegt ad segja ad pad sé nasta
Oruggt ad hann verdi fyrir broti i ndinni framtid nema einhver sérstok atvik komi upp likt og
andlat keeranda, brottfall lagadkvaedis sem karan sneri ad eda stjornvold hreinlega vanraeki ad
framfylgja dkvoroun um brottvisun eda framsal. Er pvi téluverdur munur & pessum tveimur
flokkum polenda brota sem naudsynlegt er ad gera greinarmun a. bratt fyrir pad verdur ad
gera pann fyrirvara ad oft er erfitt ad greina & milli polenda hugsanlegs og yfirvofandi brots

0g meetti i raun segja ad yfirleitt sé adeins um stigsmun ad raeda frekar en skilsmun.

4.5 Brottfall polandasttou

4.5.1 Inngangur
Akvednar adstedur geta skapast eftir ad keera er 16gd fram og adur en hun er tekin fyrir af

MDE, sem geta réttlett pad ad stada keeranda sem polanda fellur nidur (e. loss of victim
status).’®* Algengast er ad petta gerist i kjolfar pess ad adildarriki vidurkenni brot &
sattmalanum og greidi nagilegar skadabetur til polanda brotsins. 1 slikum tilvikum er
keerunni visad fra par sem keerandi telst ekki lengur polandi brots. pad hljéta p6 ad vakna
spurningar um pad hvener keerandi telst hafa tapad keerurétti sinum og hvada skilyrdi purfi ad

vera uppfyllt svo slikt geti gerst.

4.5.2 Meginreglan um brottfall
MDE hefur ekki talid negjanlegt ad domur gangi keeranda i hag eda ad rikid hafi vidurkennt

brot & akvaeedum MSE til pess ad keerurettur falli brott. Um petta var m.a. fjallad i Amuur gegn
Frakklandi en par hofou keerendur komid til Frakklands til ad sekja um fléttamannaheli en
voru i haldi a flugstdd par i landi i 22 daga. Fyrir domstélum i Frakklandi var talid ad pessi
medferd fléttamannanna hefdi brotid i baga vid stjornarskra landsins og MSE en engar batur
voru greiddar. Taldi franska rikid ad kerendur geetu ekki talist polendur par sem pegar hefdi
verid vidurkennt brot & sattmalanum. MDE féllst hins vegar ekki & pad par sem ekki hefdi

verid tekin afstada til botagreidslu keerenda. Sagdi démstéllinn:

61 MDE, Ahmed gegn Austurriki, 17. desember 1996 (25964/94). Nanari umfjéllun er um brottvisun einstaklings
og framsal sakamanna (e. non-refoulment) i grein Gudrunar Gauksdottur: ,,Bann vid pyndingum®, bls. 127-128.
%2 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 794.

60



Naudsynlegt er ad yfirvold vidkomandi adildarrikis badi vidurkenni brot & sattmalanum,
annadhvort i verki eda med efnislegri Urlausn domstéla, og jafnframt ad vidkomandi keerandi
hafi fengid nagilegar bétagreidslur vegna brota adildarrikisins & MSE.?* (skal. héfundur)

Meginreglan um brottfall polandastédu er pvi st ad adildarrikio baedi i) vidurkenni brot &
sattmalanum, annadhvort pannig ad innanlandsdémstolar hafi demt keeranda i hag eda
stjornvold sjalf bigjist afsokunar a hattsemi sinni, og ii) greidi nagilegar beetur til pess adila
sem ordid hefur fyrir broti.?®* Sé um mérg @tlud brot & MSE ad rada verdur vidurkenning
adildarrikis og botagreiosla vegna brotanna ad mida ad pvi ad beeta fyrir 61l pau brot sem
keerandi heldur fram & dkvaedum sattmalans. Hafi adeins verid bett fyrir eitt brot myndi
kaerandi ekki tapa kaerurétti sinum gagnvart 68rum atludum brotum.?*

Komid hafa upp sérstok mal par sem ovist hefur verid hvort pessum tveimur skilyroum
hafi verid fullnaegt, likt og i mali Rechachi og Abdelhafid gegn Bretlandi. par htfdu kaerendur
verid i gaesluvardhaldi i pé nokkurn tima vegna gruns um brot gegn akvaedum hegningarlaga.
Sidar kom i ljés ad umreaedd lagaakveaedi hofou fallid ur gildi adur en kerendur voru
Urskurdadir i geaesluvardhald og var pvi urskurdurinn um geaesluvardhald byggdur & hattsemi
sem ekki var refsiverd & peim tima sem brotin attu sér stad. Innanrikisradherra landsins
vidurkenndi & breska pinginu ad yfirsjon hefdi att sér stad og hofdu keerendur fengid greitt ur
sj0oi innanrikisraduneytisins fyrir adila sem hefdu verid ranglega drskurdadir i
geasluvardhald.

I akvordun MDE var bent & ad keeruréttur myndi almennt einungis falla brott i peim
tilvikum pegar adildarrikid hefdi vidurkennt umreett brot og greitt naegilegar skadabatur til
kerenda. Taldi MDE ad beturnar sem keerendur fengu greiddar dr sjodi
innanrikisraduneytisins hefou verid nagilegar midad vid pau 6paegindi sem peir hefdu purft
ad pola. Um vidurkenningu adildarrikisins & brotinu taldi domstdllinn ad jafnvel pé engin
afsokunarbeioni eda Onnur pess hattar vidurkenning i verki hefdi att sér stad hefdi
innanrikisradherra landsins lyst pvi yfir i pinginu ad um mistok hefdi verid ad reda og
logreglustjorinn i viokomandi umdaemi gerdi slikt hid sama. Taldi MDE af peim astaedum ad

kaerendur geetu ekki talist polendur brots { skilningi 34. gr. MSE.?®

263 MDE, Amuur gegn Frakklandi, 25. jani 1996 (19776/92), mgr. 36.

2% Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 33.

26 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 794-795, sbr. Akv. MDE, Ilascu
o.fl. gegn Moldaviu og Russlandi, 4. jali 2001 (48787/99).

%6 Akv. MDE, Rechachi og Abdelhafid gegn Bretlandi, 10. jani 2003 (55554/00).
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Draga ma péa alyktun af pessari akvoroun MDE ad svo virdist sem ekki séu gerdar miklar
krofur til pess ad formleg vidurkenning adildarrikis & broti eigi sér stad.?’ bessi alyktun far
jafnframt stadfestingu i mali Einars og Fridpjofs borkelssona gegn islandi. par vildu
keerendur meina ad skylduadild ad lifeyrissjodum bryti i baga vio félagafrelsi 11. gr. MSE par
sem frelsi idgjaldagreidenda til ad velja lifeyrissjodi ad eigin frumkveedi veeri verulega skert.
Med l6gum nr. 129/1997 var fyrirkomulagi pessu breytt verulega og taldi MDE ad slik
lagabreyting feaeli i sér brottfall polandastodu keerenda, pd svo ad engin raunveruleg
vidurkenning & broti hafi 4tt sér stad.?%®

pratt fyrir ad ekki séu gerdar miklar formkrofur til vidurkenningar & brotunum hefur
tomleeti stjornvalda vid ad framfylgja akvordunum sinum ekki verio talid fela i sér
vidurkenningu & broti a sattmalanum. Hin yfirvofandi 6gn ad akvorduninni verdi framfylgt er
pannig nagileg til pess ad vidkomandi teljist enn vera polandi brots. A petta reyndi m.a. i mali
Moustaquim gegn Belgiu. bar héfdu stjornvold adildarrikisins tilkynnt keeranda um ad til
stedi ad visa honum ar landi. Su brottvisun drést um fimm ar og ad peim tima loknum var
akvedid ad framlengja landvistarleyfi hans um tvo ar. Taldi belgiska rikid ad hann geti ekKi
talist polandi brots i skilningi 34. gr. MSE, enda hefdi landvistarleyfi hans verid framlengt um
tvo &r og moguleiki veeri & aframhaldandi framlengingu pess. MDE taldi pad hins vegar ekKi
naegjanlegt, enda hefdi ekki verid nein vidurkenning folgin i slikri frestun og honum ekki
greiddar neinar baetur vegna peirra fimm ara sem hann purfti ad bida pess ad vera visad Ur

landi.?®®

4.5.3 Sérstakar brottfallsasteedur
p6tt meginreglan sé su ad keeruréttur falli adeins brott ef adildarriki hefur vidurkennt brot &

sattmalanum og greitt negilegar beetur, hefur démstdllinn talid ad sérstakar adstedur geti
stundum leitt til brottfalls karuréttar.””® Ovenjuleg brottfallsasteda var t.d. i mali L. gegn
Belgiu. par var keerandi l6gmadur sem vildi f& malflutningsleyfi i heimalandi sinu en var
hafnad & peim grundvelli ad hun veaeri ekki med l6gheimili i pvi umdaemi sem hin s6tti um ad
fa leyfid. Var pessi akvordun tekin af stjornsyslunefnd og var 6heimilt ad keera Urlausnir
nefndarinnar til annarra stjornvalda eda fara med malid fyrir domstola. Taldi keerandi ad pessi
malsmedferd bryti i baga vid réttlata malsmedferd, skv. 1. mgr. 6. gr. MSE. Undir rekstri

malsins fyrir MNE var m.a. synt fram a ad keerandi hefdi engan hug & pvi ad starfa lengur sem

?" David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 795.

%8 Akv. MDE, Einar og Fridpjofur borkelssynir gegn Islandi, 12. april 2001 (35771/97), sbr. Hrd. 1995, bls.
2584,

9 MDE, Moustaquim gegn Belgiu, 18. febrdar 1991 (12313/86), mgr. 33.

2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 794.
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I6gmadur, enda hefdi han flust til Kina par sem han starfadi sem kennari. Taldi MNE par med
ad keerandi hefdi ekki l6gvarda hagsmuni af arlausn malsins enda syndi keerandi pvi litinn
dhuga ad verda lsgmadur.?™

Samkveemt pessum démi virdist mega draga pa alyktun ad almennt dhugaleysi ad fylgja
keeru eftir fyrir domstélnum geti leitt til brottfalls keeruréttar. betta yrdi p6 adeins talid gilda i
undantekningartilfellum. A petta hefur jafnframt reynt i 68rum malum fyrir MDE par sem
tomleeti eda adhugaleysi er almennt tulkad sem sampykki a peirri medferd sem vidkomandi
vard fyrir og par med hafi keerandi misst keerurétt sinn.?’

PG pessar adstaedur sem hér er lyst ad framan geti adeins leitt til brottfalls polandastodu i
undantekningartilfellum er ein sérstok brottfallsasteda sem er nokkud algeng i peim
keerumalum fyrir MDE sem eiga rét sina ad rekja til sakamala. bannig hefur verid fallist a ad
keerandi, sem hefur verid deemdur fyrir afbrot, geti misst keerurétt sinn pegar hann heldur fram
broti & malshradareglu 1. mgr. 6. gr. MSE ef synt er fram & ad innanlandsdomstélar hafi tekid
heefilegt tillit til lengdar malsmedferdarinnar vid refsiakvordun.?”® Astadan er st ad med pvi
ad taka tillit til hins langa tima malsmedferdarinnar vid akvoroun refsingar hefur adildarrikid
vidurkennt ad brotid hafi verid & akvaeedum sattmalans og leegri refsing sé par med nagilegar
baetur fyrir brotid.”™* Er pannig i raun litid & hina leegri refsingu baedi sem vidurkenningu &
brotinu og nagilegar baetur likt og meginreglan gerir rad fyrir. Leekkun refsingarinnar verdur
hins vegar ad vera raunverulega tengd hinu a&tlada broti & sattmalanum og jafnvel ma gera pa
krofu ad tekid sé fram i sakfellingu akeerda hversu mikid tillit var tekid til hins a&tlada brots
vid akvordun refsingar.””

A petta reyndi i mali Stefans Einarssonar gegn islandi. bar hafdi keerandi verid
handtekinn fyrir fikniefnainnflutning og hafdi 61l malsmedferd pess mals tekid ramlega fimm
ar og hann verid yfirheyrdur oft vegna malsins. Vid akvordun refsingar var m.a. litid til pess
hversu miklum 6paegindum slikar tafir @ mali geetu valdid. Sagdi m.a. i héradsdémi ad pad
hefdi pott:

[...] rétt ad taka vid akvordun refsingar akeerdu tillit til pess, hversu lengi pad hefur dregist ad
kveda upp dom i malinu, en & peim dreetti eiga akaerdu enga sok.

21t Akv. MNE, L. gegn Belgiu, 5. desember 1985 (10070/82), D&R 45, bls. 38-39.

2 Akv. MNE, Costello-Roberts gegn Bretlandi, 13. desember 1990 (13134/87), D&R 66, bls. 223-224, sbr. Akv.
MNE, Lynas gegn Sviss, 6. oktéber 1976 (7317/75), D&R 7, bls. 168.

23 Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi karu og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu, bls. 558-559, sbr.
Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 257.

2™ Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 220-221.

™ David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 794, sbr. Akv. MNE, N. gegn
Vestur-pyskalandi, 16. desember 1982 (9132/80), D&R 31, bls. 172.
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I héradi var keerandi deemdur til fjogurra ara fangelsisvistar. St nidurstada var stadfest i Hrd.
1993, bls. 739 og kom par m.a. fram ad mikill ,,drattur vard & medferd mals pessa, par til pad
var fengid démara peim, er kvad upp héradsdominn®. Vid akvordun refsinga hafi m.a. verid
litid til pessa. MNE taldi m.t.t. pessara orda beedi héradsdoms og Haestaréttar ad neegilegt tillit
hefdi verid tekid til malsmedferdarhradans vio akvoroun refsinga. Geeti keerandi pvi ekki
lengur talist polandi brots i skilningi 34. gr. MSE og var méli hans pvi visad fra.?"

Gera verdur tveer athugasemdir vid pessa nidurstodu. | fyrsta lagi kemur i raun ekki fram,
hvorki i héradsdomi né Haestarétti, ad malshradinn hafi brotid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE, heldur
einungis visad til pess ad malid hafi dregist fram ar hofi. Er pvi adeins hagt ad segja ad um
Obeina vidurkenningu & broti sé ad raeda. | 6dru lagi er rétt ad benda & ad ekki er sagt berum
ordum i domum héradsdoms eda Heestaréttar hvernig hid atlada brot lekkadi refsingu
keeranda. Hafdi MNE i 6drum og eldri malum komist pannig ad ordi ad leekkun refsingarinnar
byrfti ad vera ,,raunveruleg (e. real) og malanleg (e. measurable)«.?”” b4 hefur MDE i sidari
Urlausnum sérstaklega lagt mikid upp Ur pvi ad lekkun refsingarinnar sé malanleg, sbr. Lie
og Berntsen gegn Noregi, par sem afryjunardomstoll par i landi tok sérstaklega fram ad lengd
malsmedferdarinnar hefdi leitt til skilordsbindingar refsingar i stad priggja og hélfs ars
fangelsisvistar.?’®

Ma pvi draga pa alyktun af akvordun MNE i mali Stefans Einarssonar gegn Islandi ad
ekki sé naudsynlegt ad domstolar ordi pad sérstaklega i domum ad brotid hafi verid gegn 1.
mgr. 6. gr. MSE ef nagilega er synt fram & ad raunverulega hafi verid tekid tillit til pess vid
akvordun refsingarinnar. bannig er liklegt ad MNE hafi litid til pess ad um tiltélulega veega
refsingu var ad reeda midad vio 6nnur sambarileg mal, po ekki sé pess getid berum ordum i
akvorouninni.

Adeins er haegt ad halda pvi fram ad keeruréttur hafi fallio brott vid pessar sérstoku
brottfallsasteedur pegar keerandi hefur verid sakfelldur og tillit tekid til malshradans vid
akvordun refsingar. Af pessari asteedu er enn hagt ad halda fram broti a 1. mgr. 6. gr. MSE ef
keerandi hefur verid syknadur af brotinu, enda hefur hann par med ekki fengid nagjanlegar
beetur fyrir hid &tlada brot heldur adeins vidurkennt ad hann hafi ekki gerst sekur um pad brot
sem hann var &kaerdur fyrir.”"

A petta hefur m.a. reynt i mali Byrn gegn Danmorku par sem kaerandi hafdi verid akardur

fyrir fjardratt. Eftir 23 pinghéld og fimm ar fra handtdku lauk méalinu med démi héradsdoms

2% Akv. MNE, Stefan Einarsson gegn Islandi, 5. april 1995 (22596/93), sbr. Hrd. 1993, bls. 739.
21" Akv. MNE, N. gegn Vestur-byskalandi, 16. desember 1982 (9132/80), D&R 31, bls. 172.

28 Akv. MDE, Lie og Berntsen gegn Noregi, 16. desember 1999 (25130/94).

2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 794-795.
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og var kerandi deemdur til tveggja og halfs ars fangelsisvistar. Var hann hins vegar syknadur
fyrir afryjunardémstoli. Taldi MNE ad hann geeti haldid fram broti & 1. mgr. 6. gr. MSE vegna
tafa & malsmedferdinni enda hefdi sykna keranda ekki verid i beinu sambandi vid lengd
réttarhaldanna og geeti syknan pvi ekki talist vera, hvorki beint né dbeint, vidurkenning & broti
a 1. mgr. 6. gr. MSE eda negilegar baetur fyrir pann skada sem keerandi taldi ad

malsmedferdin hefdi haft i for med sér.?®

MDE taldi jafnframt ad keerandi i mali Ludi gegn
Sviss hefdi ekki misst stodu sina sem polandi brots, pratt fyrir ad refsiakvoroun hefdi verid
jafnpung peirri sem l6gmadur keeranda krafdist fyrir démstélum, enda hefdi engin
vidurkenning att sér stad af halfu adildarrikisins & broti & &kvaedum MSE.?*

Af framangreindum domum ma draga pa alyktun ad sonnunarbyrdin um pad hvort
brottfall polandastodu hafi att sér stad hvilir & adildarrikinu. bPannig parf pad ad syna fram & ad
brot & sattmélanum hafi ordid til leekkunar refsingar hja keeranda.”®* Verdur adildarrikid ad
syna fram & ad akvordun refsingar hafi verid mildud & tdknreenan og melanlegan hatt vegna
brota & sattmalanum.?® EKki er nzgjanlegt ad karandi hafi verid syknadur nema synt sé fram
4 ad syknan hafi verid grundvollud & peirri forsendu ad brotid hafi verid & rétti keeranda.?®
Hafi naegjanlegar batur eda vidurkenning adildarrikisins att sér stad eftir ad keera er 16gd fram
fyrir domstolinn en adur en méalsmedferd fer fram i malinu myndi MDE venjulega visa malinu
fré og fella pad af mélaskra sinni i samraemi vid b-1id 1. mgr. 37. gr. MSE.?®

AJ framan hafa pau skilyrdi verid rakin sem keerandi parf ad uppfylla til ad geta 6dlast
keerurétt fyrir domstolnum a grundvelli 34. gr. MSE. bannig parf kaerandi ad njéta keeruhefis
og teljast polandi brots i skilningi akvadisins. NU verdur i nastu tveimur kdflum fjallad um
pau atridi 34. gr. MSE sem snerta adildarriki, p.e. annars vegar skilyrdi varnaradildar ad MDE
og hins vegar um skyldur adildarrikis ad tryggja raunheefa beitingu keeruréttarins, eda

efnisreglu 34. gr. MSE.

5 Varnaradild

5.1 Inngangur
Samkvaemt 34. gr. MSE er MDE adeins heimilt ad taka vid keerum fra kerendum sem halda

pvi fram ad samningsadili hafi brotid & peim réttindi pau sem lyst er i MSE og

samningsvidaukum vid hann. Af pessu ordalagi er ljost ad keera til MDE getur eingbngu

280 Akv. MNE, Byrn gegn Danmérku, 1. jali 1992 (13156/87).

81 MDE, Ludi gegn Sviss, 15. jini 1992 (12433/86), mgr. 34.

282 MDE, Wejrup gegn Danmérku, 7. mars 2002 (49126/99).

28 Akv. MNE, Van Laak gegn Hollandi, 31. mars 1993 (17669/91).

%8 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 223.

% Akv. MNE, L. gegn Hollandi, 3. september 1991 (12180/86), D&R 71, bls. 21, sbr. Akv. MNE, Stefan
Einarsson gegn Islandi, 5. april 1995 (22596/93).

65



beinst ad peim rikjum sem hafa undirritad og fullgilt sattmalann i samreemi vid 59. gr. MSE &
beim tima sem hid &tlada brot atti sér stad.®® Haldi kaerandi fram broti 4 4kvaedum einhvers
samningsvidauka sattmalans er pad jafnframt skilyrdi ad adildarrikid hafi fullgilt pann tiltekna
vidauka.?®” Ef karu er beint ad riki sem ekki hefur fullgilt sattmalann eda vidauka pa sem
keeran beinist ad er malinu visad fra & peim grundvelli ad kaeran sé i 6samraemi vid akvaoi
sattmalans ratione personae enda getur hid keerda riki ekki verid adili malsins ef svo ber
undir.?®

Onnur skilyrdi pess ad hid keerda adildarriki teljist réttur adili keerumalsins er ad brotid
hafi att sér stad innan 16gsogu pess, skv. 1. gr. MSE, og ad adildarrikid sjalft, eda stofnanir &

289 Adur en lengra er haldid ber hins vegar ad

pess vegum, beri abyrgd & hinu &tlada broti.
nefna ad i islenskri pydingu MSE er sagt i 1. gr. ad samningsadilar skuli tryggja hverjum
peim, sem innan yfirradasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I.
kafla samningsins. Ordid yfirrddasveedi er hins vegar ekki sama hugtak og jurisdiction i enskri
utgafu MSE, enda er med pvi ordi att vid 16gsdgu adildarrikis sem er toluvert vidtekara
hugtak en yfirrddasvaedi. Pannig getur brot & sattmalanum att sér stad innan 16gsogu rikis an
bess ad pad eigi sér stad innan raunverulegs yfirradasvadis pess.?* Verdur pvi hér eftir visad
til pess ad adildarriki sattméalans purfi ad tryggja vernd mannréttinda innan 16gségu sinnar, pé

vissulega sé einnig skylda & adildarrikjum ad tryggja slika vernd innan sins yfirradasvedis.

5.2 Adildarriki getur borid abyrgd a gjéroum einkaadila
Meginreglan um abyrgd adildarrikis & brotum innan 16gsdgu pess er ad pad ber einungis

abyrgd & gjordum stofnana og adila sem heyra undir adildarrikid sjalft.** Vid mat & pvi hvort
tiltekin stofnun heyri undir adildarriki er tekid mid af svipudum sjénarmidum og adur sagoi
um pad hvort keerandi teljist opinber eda opinber samtok, sbr. kafla 3.5.2.% Ef ekki er synt
ad stofnun st sem framkvaemdi hid atlada brot heyri undir adildarriki eda s& adili sem tok
akvoroun hafi ekki verid ad framkvaema opinbert vald er malinu visad fra. Stundum er hins

vegar erfitt ad skera Gr um hvort um sé ad reeda framkvaemd opinbers valds eda ekki.

8 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 787, sbr. Arnfinn Bardsen:
Krenkelser og klager, bls. 239.

87 gpr. Akv. MNE, Grice gegn Bretlandi, 14. april 1994 (22564/93), par sem kerandi hélt m.a. fram brotum &
banni vid skuldafangelsi og takmdrkun & ferdafrelsi, skv. 1. og 2. gr. 4. samningsvaiduka MSE. A peim tima
hafoi Bretland hins vegar ekki fullgilt 4. vidauka MSE og var pvi peim karulidum visad frd ratione personae.

28 Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 33.

28 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 787.

20 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 788-789.

2! pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 185.

22 pessi sjonarmid eru 1) hvort melt er fyrir um stofnunina ad légum, 2) hvort adildarrikid er med eignarhald &
stofnuninni, 3) hvort stofnunin reidir sig ad mestu & fjarmagn fra hinu opinbera og 4) hvort starfsemi
stofnunarinnar midar ad einhverju leyti ad framkvaemd opinberrar pjénustu.
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A élitaefni af pessu tagi reyndi i mali Nielsen gegn Danmorku. bar hafdi keerandi verid
lagdur inn & gedsjukrahus pegar hann var 12 ara gamall ad beidni mdédur hans. b6 beidnin hafi
komid fra modur hans var pad undir yfirmanni gedsjukrahussins komid hvort hann vildi
leggja barnid inn eda ekki. MNE taldi ad innlagningin veeri & 4byrgd adildarrikisins par sem
um stjornvaldsakvérdun hefdi verid ad reda og hefdi adildarrikid pvi svipt keranda frelsi
andstaett 1. mgr. 5. gr. MSE. Domstallinn féllst hins vegar ekki & pad og sagai:

Domstollinn telur ad innlogn kaeranda hafi ekki verid frelsissvipting i skilningi 5. gr. heldur var
i raun akvordun modur keeranda & grundvelli forsjarréttar hennar.?

Af pessum domi virdist mega draga pa alyktun ad akvoroun um ad leggja keranda inn hafi
ekki verid & abyrgd adildarrikisins heldur hafi karunni pvert & moti i raun verid beint ad
hattsemi médur keerandans.®* T malinu kristallast pvi st meginregla ad MDE visar fra keerum
sem beinast gegn hattsemi einstaklinga eda einkaadila sem adildarrikid ber ekki abyrgd 4.7
pratt fyrir ad adildarriki sattmalans taki ekki abyrgd & gjoroum einkaadila og einkaadilar
geti almennt ekki verid adilar til varnar i keerumalum fyrir MDE getur adildarriki po6 ekki friad
sig abyrgd med pvi ad framselja vald sitt til einkaadila.®® pannig var talid i mali Costello-
Roberts gegn Bretlandi ad likamleg refsing i einkaskola geeti talist brot & 3. gr. MSE, jafnvel
pott skolinn veeri rekinn af einkaadila, sem almennt teldist ekki stofnun innan adildarrikisins.
Var talio ad agakerfi innan skola teldist hluti af retti barna til menntunar, skv. 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE, og par sem rikinu beeri skylda til pess ad sja til pess ad pau réttindi

veeru trygga geeti pad borid abyrgd a gjoroum einkaskolans. Sagdi svo:

[...] Adildarriki getur ekki firrt sig abyrgd & réttindum samkveaemt sattmalanum med pvi ad fela
einkaadilum eda einstaklingum &kvedin verkefni.?*’

Er pvi ljost ad adildarriki MSE bera akvednar jakveedar skyldur og ber ad hindra ad
einstaklingar og I6gadilar brjéti gegn réttindum peim sem lyst er { sattmalanum.*® betta er {
samremi vid paer skyldur adildarrikjanna, sem melt er fyrir um i 1. gr. MSE, ad tryggja

hverjum peim, sem innan I6gségu adildarrikisins dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind

2% MDE Nielsen gegn Danmérku, 28. névember 1988 (10929/84), mgr. 73.

2% pessi alyktun er einnig dregin i Pieter Van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, bls. 188.

2% phjlip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 179, sbr. S. Ercman: European
Convention on Human Rights, bls. 304.

2% | yke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 19, sbr. Jevaid
Rehman: International Human Rights Law, bls. 221-222.

27 MDE, Castello-Roberts gegn Bretlandi, 25. mars 1993 (13134/87), mgr. 27.

2% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 787.
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eru i I. kafla MSE. EKKi er par gerdur greinarmunur & opinberum adilum og einkaadilum og
verdur adildarriki pvi skuldbundid til ad tryggja réttindi pau sem lyst er i sattmalanum an
tillits til pess fra hverjum 6gn vid pau stafar.?® Vanraki adildarriki pessar skyldur sinar getur
verid um ad reeda brot & kvaedum MSE.*®

pessar skyldur geta t.d. falid i sér fyrirbyggjandi adgerdir adildarrikis til ad koma i veg
fyrir ad einstaklingar ogni rétti annarra til 1ifs, skv. 2. gr. MSE.*" Einnig getur hattsemi
einkaadila skapad adildarrikinu akvednar jakveedar skyldur i kjolfar ymissa brota, t.d. ad
ékeera einstakling pegar vidkomandi hefur brotid gegn 68rum.* b4 verda ad vera til stadar
rreedi fyrir einstaklinga til ad sekja rétt sinn gagnvart peim sem brjota gegn peim og eftir
atvikum krefjast skadabota.>*

Pegar metid er hvort umratt brot sé & abyrgd adildarrikja sattmalans er pvi ekki einungis
litid til pess hvort brotid stafi fra opinberri stofnun eda adilum sem framkvama opinbert vald.
pannig litur domstollinn einnig til pess hvort hattsemi einkaadila hafi leitt til jakveedra
skyldna adildarrikis eda jafnvel hvort skylda hafi hvilt & adildarrikinu til ad framkvaema
fyrirbyggjandi radstafanir. Getur pvi adildarrikid talist brotlegt gegn dkveedum sattmalans po
hin upphaflega adgerd sem leiddi til tjons keeranda hafi stafad fra einkaadila. Verndar pvi
sattmalinn ekki einvordungu einstaklinga fyrir &gangi rikisins heldur leggur jafnframt skyldu
a adildarriki sattmalans ad vernda einstaklinga fyrir &gangi annarra einstaklinga og

einkaadila.>**

5.3 Brotid verdur ad hafa att ser stad innan 16gsogu adildarrikis

5.3.1 Meginreglan um yfirrddasvaedi adildarrikis og undantekningar
Eins og &dur sagdi er pad eitt meginskilyrdi pess ad keera sé talin teek til efnismedferdar MDE

ad hin kaerda hattsemi hafi att sér stad innan 16gsogu adildarrikis, enda hvilir einungis skylda
& adildarrikjunum ad tryggja peim sem eru innan l6gségu pess réttindi pau og frelsi sem
skilgreind eru i sattmalanum, skv. 1. gr. MSE. Hafi keru verid ranglega beint ad adildarriki

sem ekki hefur 16gs6gu yfir hinu umradda broti er mélinu visad fra ratione loci.>®

% Bjorg Thorarensen: ,,Einkaréttardhrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna samkvaemt
sattmalanum®, bls. 94-95.

%0 Mark W. Janis o.fl.: European Human Rights Law, bls. 153.

¥ David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 787, sbr. MDE, Osman gegn
Bretlandi, 28. okt6ber 1998 (23452/94), mgr. 115-116.

%02 pieter Van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 13.

%03 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 48.

%4 Bjorg Thorarensen: , Einkaréttardhrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna samkvaemt
sattmalanum®, bls. 111, sbr. MDE Young, James og Webster gegn Bretlandi, 13. 4gust 1981 (7601/76 og
7806/77), mgr. 55, sbr. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 48.

%3 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 36.
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Venjulega er litid svo & ad oll brot sem eiga ser stad innan yfirrdédasvedis (e. territory)
adildarrikis teljist eiga sér stad innan 16gsogu pess.*® bratt fyrir pessa reglu hefur ekki verid
talid ad brot sem eiga sér stad utan yfirradasveedis adildarrikis teljist par med utan 16gségu
adildarrikis.®**" Abyrgd adildarrikis getur nad til framkveemda eda é&kvardana stjérnvalda,
hvort sem paer eru framkvaemdar innan eda utan landameera pess, ef framkvaemdin hefur ahrif
utan svadisins. A petta hefur m.a. reynt i malum sem snerta nordurhluta Kypur, en Tyrkland
hefur verid talid fara baedi med politisk og hernadarleg vold & pvi landsvaedi. Pannig falli brot
sem par eiga sér stad undir 16gsdgu Tyrklands.>®

Pessi rima tulkun démstolsins & hugtakinu logsaga, p.e. pegar ldégsaga ner utan
yfirradasvaedis adildarrikis, & hins vegar adeins vid i undantekningartilfellum eins og t.d.
pegar um er ad raeda hernumin svaedi eda viokomandi adildarriki fer med raunveruleg yfirrad
svadis.’® b4 hefur verid talid ad ef einstaklingur er handtekinn af adildarriki i landi sem er
utan 16gségu MDE teljist hann hafa komist undir hendur adildarrikisins og par med geti hann
lagt fram keeru gegn pvi, enda sé tilgangur handtékunnar ad fa vidkomandi til hins keerda
adildarrikis og par med undir 16gsogu pess.*'® bratt fyrir petta hefur ekki verid talid ad
hernadarlegar adgerdir adildarrikja gegn 6drum rikjum geti einar sér talist eiga sér stad innan
l6gsogu pess.

Nokkur ahugaverd alitaefni voru um 16gsogu adildarrikja MSE i mali llascu o.fl. gegn
Moldaviu og Russlandi. bar hofdu keerendur verid handteknir & sveedi innan Moldaviu sem
kalladist Transnistria. Nokkrir peirra sem handtéku pa voru ur fjortdndu herdeild
Sovétrikjanna og toldu keerendur ad handtakan og malsmedferdin i kjolfarid hefdi brotid gegn
MSE. Kearendur téldu ad Russland beri sameiginlega abyrgd med Moldaviu a landsveedi
Transnistriu, enda feeri Russland med raunveruleg (I. de facto) yfirrad yfir landsvaedinu par
sem pad hefdi mikinn herafla par. Domstollinn tok undir pessar roksemdir kaerenda og taldi ad
fjértanda herdeild Sovétrikjanna hefdi att patt i pvi ad kynda undir a6k um sjalfsstjorn
svaedisins. Hefdi Rassland par med a.m.k. haft akvardandi vold (e. decisive influence) a

%% phjlip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 155.

%7 |_uke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 22.

%% MDE, Loizidou (Preliminary Objections) gegn Tyrklandi, 23. mars 1995 (15318/89), mgr. 62.

% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 805.

19 MDE, Ocalan gegn Tyrklandi, 12. mai 2005 (46221/99), mgr. 92. Gagnstsd nidurstada var i Akv. MDE,
Saddam Hussein gegn 21 adildarriki, 14. mars 2006 (23276/04) enda nadi kaerandi ekki ad syna fram & med
hvada heetti adildarrikin baeru abyrgd & pvi landsveedi sem handtaka karanda atti sér stad.

31 A petta reyndi adallega i Akv. MDE, Bankovic o.fl. gegn 17 adildarrikjum, 12. desember 2001 (52207/99).
Malsatvik attu raetur sinar ad rekja til sprengjuarasar Atlantshafsbandalagsins & byggingu serbneska
rikisatvarpsins i Belgrad. Karendur voru ettingjar nokkurra peirra sem létu lifid og seroust i ardsunum en
adildarrikin sem kaeran beindist gegn voru badi medlimir Atlantshafsbandalagsins og MSE. Taldi MDE ad pratt
fyrir ad sprengjuérasin hafi verid med vitneskju umraddra adildarrikja hefdi hun ekki att sér stad innan 16gségu
peirra enda feeru hin kaerdu adildarriki ekki med virka stjorn innan pessa landsvedis.
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svadinu og par med heyrdi karan undir 16gsdgu Russlands.®

Vardandi 16gségu Moldaviu
taldi domstollinn ad jafnvel p6 Moldavia hefdi engin ahrif eda yfirrad innan Transnistriu veeri
sveedid samt innan landsvaedis Moldaviu og hefdu stjornvold pvi haft dkvednar jakvaedar
skyldur, skv. 1. gr. MSE, til ad tryggja ad mannréttindi vaeru virt innan pess.*"

Samkvaemt framansdgdu er meginreglan um varnaradild st ad meint brot keeranda hafi att
sér stad innan yfirradasvaedis hins keerda adildarrikis eda ad hid keerda adildarriki hafi

einhvers konar stjorn eda 16gsdgu innan pess svaedis par sem brotid atti sér stad.

5.3.2 Svaedisbundid gildissvid
P6 adildarriki MSE séu adeins skyldug til pess ad vidurkenna kerurétt 34. gr. MSE innan

I6gsdgu sinnar, geta pau akvedid ad MSE skuli gilda fyrir 6ll eda einhver af peim
landsvadum sem pad gegnir fyrir & alpjédavettvangi, skv. 1. mgr. 56. gr. MSE.*' Slikt getur
adildarriki gert med sérstakri tilkynningu til adalframkveaemdastjéra Evrépuradsins, skv. 2.
mgr. 56. gr. MSE.

Pessi grein hefur fengid vidurnefnid nylendudkvaedid (e. colonial clause) og hafa ymis
adildarriki MSE vidurkennt ad keeruréttur 34. gr. MSE geti gilt & landsveedum eda i rikjum
sem pau fara med raunverulega stjorn yfir. Pannig hefur Frakkland t.d. lyst pvi yfir ad
Gvadel(p, Gvajana og Martinik hafi slika stodu.>*® Taka ber mid af pvi ad vidurkenning
adildarrikjanna er valkveaed og er pannig undir hverju og einu adildarriki komid hvernig pau
vidurkenna 16gsdgu sina innan pessara rikja eda landsveeda. bannig purfa adildarrikin ad gefa
sérstakar yfirlysingar um ad tilteknir vidaukar gildi fyrir landsveedin, pratt fyrir ad adildarrikin
hafi vidurkennt ad MSE gildi & pvi svadi. A petta reyndi m.a. i méli Quark Fishing Ltd. gegn
Bretlandi. bar hafdi Bretland gefid ut yfirlysingu i samreemi vid 1. mgr. 56. gr. MSE um ad
keeruréttur 34. gr. gilti fyrir Bretland & Sudur-Georgiu og Sudur-Sandvikureyjum. PG hefdi
Bretland ekki gefid sérstaka yfirlysingu um ad 1. samningsvidauki sattmalans eetti ad gilda
fyrir eyjarnar. Taldi MDE ad sérstakrar yfirlysingar hefdi verid porf ef beita etti 1.
samningsvidaukanum { malefnum er vardadi umraddar eyjar.3°

patt yfirlysing hafi verid gefin um ad dkveedi MSE geti gilt & &kvednum svedum utan
16gsdgu viokomandi adildarrikis er 1jost ad morg peirra svaeda sem slikt getur att vid hafa
annan menningarbakgrunn en evrépsk riki. Er pvi melt fyrir um i 3. mgr. 56. gr. MSE ad

akvaedum sattmalans skuli adeins beitt a pessum landsveedum med fullri hlidsjon af pvi

%12 MDE, Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og Russlandi, 8. juli 2004 (48787/99), mgr. 382 og 392.
3 MDE, Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og Russlandi, 8. juli 2004 (48787/99), mgr. 333.

314 |_uke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 23.
#1> David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 807.

%18 Akv. MDE, Quark Fishing Ltd. gegn Bretlandi, 19. september 2006 (15305/06).

70



hversu hattar 4 hverjum stad, p.e. hvernig stadbundin skilyrdi (e. local requirements) eru.**’
Séu uppi alitamal hvort taka eigi tillit til stadbundinna skilyrda a peim landsvaedum sem hid
etlada brot atti sér stad, hvilir a hinu keerda adildarriki ad syna fram a ad pau séu fyrir hendi.
A petta reyndi m.a. i mali Tyrer gegn Bretlandi, en par hélt keerandi fram ad brotid hefdi verid
gegn banni vid pyndingum og vanvirdandi medferd, skv. 3. gr. MSE. Taldi domstéllinn ad
ekki veeri sé0 ad adstedur a eynni Mon, sem heyrdi undir 16gsogu Bretlands med yfirlysingu i
samraemi vid 1. mgr. 56. gr. MSE, réttlattu pa medferd sem karandi vard fyrir.3

Oliklegt er pvi ad domstéllinn muni vidurkenna ad stadbundin skilyrdi séu fyrir hendi
begar brotid vardar einhver af mikilvaegustu réttindum sattmalans, eins og t.d. réttinn til lifs
skv. 2. gr. MSE eda bann vid pyndingum og vanvirdandi medferd skv. 3. gr. MSE. begar um
onnur réttindi er ad raeda hefur domstollinn hins vegar fallist & ad stadbundin skilyrdi geti att
vid, sérstaklega ef takmorkun pessara réttinda er til pess fallin ad vernda einhver énnur
meirihéttar réttindi. I mali Py gegn Frakklandi reyndi & atvik af pessu tagi. bar hélt kaerandi
fram broti @ MSE, enda hefdi kosningaréttur hans verid takmarkadur i Nyju-Kaleddniu, sem
er fronsk eyja i Kyrrahafinu. Domstollinn féllst hins vegar & malsastedur adildarrikisins um
ad stadbundin skilyrdi hefdou verid fyrir hendi enda hefdi takmoérkunin verid naudsynleg til
bess ad stodva blédug atdk sem hofdu att sér stad & eynni i araradir. >

5.4 Réttindi pau sem lyst er i sdttmalanum
pratt fyrir ad keerandi beini réttilega keeru ad adildarriki sattmalans er naudsynlegt ad annad

skilyrdi se uppfyllt ef fullnegja a keeruadild til varnar fyrir MDE. Pannig er naudsynlegt ad
keerandi haldi fram broti gegn sattmalanum er vardar réttindi pau sem lyst er i MSE og
samningsvidaukum vid hann, skv. 34. gr. MSE. Petta pydir ad keerandi getur ekki lagt fram
kaeru gegn adildarriki og haldid fram brotum & réttindum sem ekki er lyst i sattmalanum.®?
Dami um petta eru t.d. brot & réttinum til heilbrigdispjonustu eda réttinum til pjédernis, en
bessi réttindi eru ekki verndud af akvaedum MSE.*** b4 hefur démstéllinn talid ad p6 MSE
feli f sér réttinn til 1ifs, skv. 2. gr. MSE, pa verndi sattmalinn ekki réttinn til ad deyja.*?

Sé kaera 10g0 fram gegn adildarriki vegna atrida sem ekki er lyst i sattmalanum eda

vidaukum sem adildarrikid hefur fullgilt er henni visad fra vegna efnis keerunnar, p.e. ratione

7 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 809.

%8 MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72), mgr. 38-39.

% MDE, Py gegn Frakklandi, 11. jantar 2005 (66289/01), mgr. 26-28.

320 Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 33.

! Jevaid Rehman: International Human Rights Law, bls. 223, sbr. S. Ercman: European Convention on Human
Rights, bls. 338.

%22 MDE, Pretty gegn Bretlandi, 29. april 2002 (2346/02), mgr. 39-42.
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materiae.**® Fravisun & pessum grundvelli getur einnig att vid pegar kara grundvallast & broti
& réttindum sem adildarrikid hefur gert fyrirvara vid i samrami vid 57. gr. MSE.***

Pé réttindunum verdi ad vera lyst i sattmalanum verdur p6 ad hafa i huga ad MDE hefur &
undanférnum aratugum vikkad Gt vernd sattmalans og ner han na yfir ymis réttindi sem ekki
féllu innan sattmalans pegar hann var saminn 4rid 1950.** Grundvallast petta m.a. &
framsaeknum skyringum domstolsins til pess ad na yfir ymis réttindi sem felld eru undir 8. gr.
MSE sem ekki var hagt ad sja fyrir pegar sattmalinn var gerdur, en naudsynlegt er ad lata pau

nj6ta verndar MSE til ad tryggja markmid sattmalans um vernd frelsis og mannréttinda.®°

6 Efnisregla 34. gr. MSE

6.1 Inngangur
Keeruréttur 34. gr. MSE telst venjulega til formreglna réttarfars MDE og er par med talinn

hluti af akvordunarferli domstolsins um hvort kera teljist teek til efnismedferdar mals.
Uppfylli keerandi pannig ekki pau skilyrdi sem melt er fyrir um i 34. gr. MSE er keaeru hans
visad fra. par sem langflestar keerur til démstdlsins koma fra einstaklingum og légadilum
hefur verid talad um ad keeruréttur 34. gr. MSE sé hornsteinn pess eftirlits med
mannréttindum sem MSE 4 ad tryggja, eins og 4dur hefur verid nefnt.*?’

par sem keerurétturinn nytur svo sérstakrar stodu innan MSE er malt fyrir um i seinni
malslid 34. gr. MSE ad adildarrikin skuldbindi sig til ad hindra ekki & nokkurn héatt raunhafa
beitingu keeruréttarins. | pessari reglu felst ad einstaklingar fai ad notfaera sér pau mikilvaegu
réttindi sem felast i keerurétti peirra til démstdlsins, an pess ad adildarrikin reyni ad hafa
nokkur ahrif & pad.®® pannig eigi allir einstaklingar rétt 4 pvi ad hafa samskipti vid
domstdlinn og adildarrikid & ekki ad hindra slik samskipti & neinn hétt, hvorki med beinum né

6beinum adgerdum.*?

%23 Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi keru og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu, bls. 569, sbr. S.
Ercman: European Convention on Human Rights, bls. 337. A petta reyndi t.d. i Akv. MNE, X gegn Islandi, 18.
mai 1976 (6825/74), D&R 5, bls. 86 par sem kerandi reyndi ad halda pvi fram ad réttur hans til hundahalds veeri
verndadur af 8. gr. MSE, sbr. Hrd. 1975, bls. 601. MNE taldi ad prétt fyrir ad naid samband geati skapast milli
einstaklinga og hunda geeti pad ekki talist njéta verndar 8. gr. MSE.

%24 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 285.

%25 Bjérg Thorarensen: ,,Skilyrdi kaeru og malsmedferd fyrir Mannréttindadomstol Evropu, bls. 569.

%26 David bor Bjorgvinsson: ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 56-57. Sem
demi um petta metti nefna ymis atridi sem tengjast auknum kréfum til fridhelgi einkalifs & timum hradrar
teeknipréunar.

7 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 252.

28 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 26.

9 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 820, sbr. MDE, Petra gegn
Rumeniu, 23. september 1998 (27273/95), mgr. 43.
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6.2 Neikveaedar og jakvadar skyldur adildarrikjanna
Augljést er af ordalagi seinni malslidar 34. gr. MSE ad & adildarrikjum sattmalans hvilir

akvedin neikvad skylda ad fordast ad hindra raunhafa beitingu keeruréttarins.®* bessi skylda
felst hins vegar adeins i pvi ad hindra ekki raunhafa beitingu pessa réttar. Hafi keerandi
pannig O6raunhafar hugmyndir um beitingu keruréttarins, yrdi hin &tlada hattsemi
adildarrikisins sem keerandi telur ad hafi farid i baga vid pessar éraunhafu hugmyndir sinar
ekki talin fela i sér brot & 34. gr. MSE.

A petta reyndi m.a. i mali Kapan gegn Tyrklandi. bar hafdi MNE bodad karanda til
munnlegs mélflutnings fyrir domstélnum en hann neitadi ad koma af hraedslu vid ad vera
tekinn af lifi. Taldi nefndin ad pratt fyrir ad skylda hvildi & adildarrikjum ad hindra ekki
raunhafa beitingu keeruréttarins, feelist pd i reglunni ad einstaklingarnir pyrftu ad syna
frumkveedi og pora ad koma fram fyrir domstolinn til pess ad rokstydja dsakanir sinar, pé slikt
geeti stundum reynst erfitt. Var pvi malinu visad fra.®*

Pb 34. gr. MSE virdist adeins fela i sér neikvaeda skyldu adildarrikis hefur démstéllinn
talio ad pau beri einnig akvednar jakveaedar skyldur. bannig eigi adildarriki ad sja til pess ad
oIl naudsynleg skilyrdi séu fyrir hendi innanlands til pess ad keerandi geti nytt sér keerurétt
sinn.**? pessar skyldur geta m.a. falist i ad tryggja ad fyrir hendi séu samskiptaleidir vid
domstdlinn fyrir keaerendur. P6 vidurkennt hafi verid i framkveemd ad akvednar jakveedar
skyldur hvili a adildarrikjum hefur MDE ekki gengid svo langt ad telja ad i slikri skyldu felist
beinlinis leidbeiningarskylda stjérnvalda um ad benda polanda brots & mdguleika hans til ad
kaera mal sitt til MDE.*®

Pegar vernd keeruréttarins er svo vidtek ad hun ner baedi yfir jakvedar og neikvaedar
skyldur pykir edlilegt ad lita svo & ad brot gegn 34. gr. MSE feli i raun i sér brot & efnisreglu
sattmalans en ekki brot & formreglum. Er pad i samraemi vid pad sjénarmid ad almennt hvila
adeins jakveaedar og neikveaedar skyldur & adildarrikjum pegar um er ad reda efnisreglur peer
sem lyst er 7 I. kafla MSE og peim vidaukum sattmélans sem innihalda efnisreglur.®** bad sem
jafnframt styrkir pa nidurstodu ad vernd 34. gr. MSE seé i raun efnisregla er ad domstollinn

%30 jon Fridrik Kjglbro: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 104.

1 Akv. MNE, Kapan gegn Tyrklandi, 13. jantar 1997 (22057/93).

%2 Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 29, sbr. MDE, Tanrikulu gegn
Tyrklandi, 8. juli 1999 (23763/94), mgr. 70.

%3 Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 88. bessi
nidurstada er hins vegar umdeilanleg enda veeri pad i samraemi vid anda MSE ad stjornvéld myndu benda
polanda brots & méguleika hans ad keera hattsemi stjérnvalda til MDE.

4 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 18-21.
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hefur talid ad brot adildarrikis & 34. gr. MSE geti leitt til botaskyldu, en slikt yrdi einungis

talid edlilegt i brotum & efnisreglum MSE.>*®

6.3 Evrépusamningur um malefni patttakenda i malflutningi fyrir MDE
Til pess ad tryggja keerurétt 34. gr. MSE og styrkja hann i sessi gerdu adildarriki MSE

samning arid 1996 sem nefnist Evropusamningurinn um malefni patttakenda i malflutningi
fyrir Mannréttindadomstél Evropu (e. the European Agreement relating to persons
participating in proceedings before the European Court of Human Rights).**® bar kemur m.a.
fram ad adildarrikin skuldbindi sig til pess ad hindra ekki & nokkurn hatt keerurétt 34. gr. MSE
og skulu kerendur eiga rétt & pvi ad hafa frjals samskipti vid domstolinn, an afskipta
adildarrikisins, sbr. 1. mgr. 3. gr. samkomulagsins. Pa skal adildarriki ekki skerda ferdafrelsi
keerenda til ad hindra patttoku peirra i malarekstri fyrir domstélnum, sbr. a-1id 1. mgr. 4. gr.
samkomulagsins.

Jafnframt kemur fram i 2. mgr. 3. gr. samkomulagsins ad adildarriki skuldbindi sig til pess
ad hindra ekki keerurétt peirra sem eru i fangelsi eda gaesluvardhaldi. Eiga peir ad hafa rétt &
bvi ad taka vid og senda bréf til domstolsins og fa l6gfrediadstod vid hafi. Stjornvold
adildarrikis mega ekki takmarka pennan rétt adila nema pad sé naudsynlegt i lydreedislegu
samfélagi til varnar pjodaroryggi, vegna rannsoknar & broti eda saksoknar vegna pess eda til
verndar heilsu manna. Umdeilanlegt getur p6 verid hversu langt & ad ganga til ad tryggja
fongum naegileg samskipti vid démstolinn. Eftirlit med simasamtdlum og postsendingum
fanga er t.d. almennt ekki talid fela i sér hindrun a keerurétti 34. gr. MSE, enda er slikt talid
naudsynlegt med visan til almannaoryggis.®*" Hins vegar hefur démstéllinn talid ad edlilegra
veeri ad fangelsismalayfirvold myndu reyna ad komast hja pvi ad opna bréf fra fongum til
domstolsins, sérstaklega ef efni keerunnar vardar samskipti vid fangelsismalayfirvold eda
4sakanir & hendur peim um illa medferd eda pyndingar, skv. 3. gr. MSE.**®

Umrett samkomulag hefur styrkt keerurétt 34. gr. MSE i sessi. P6 samkomulagid sé ekki
sjalfsted réttarheimild sem haegt er ad byggja a i mali fyrir MDE, hjalpar pad til vid ad skyra
inntak keeruréttar 34. gr. MSE og felur i sér vidurkenningu adildarrikja & vidtekri vernd

hans.>%

% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 858, sbr. MDE, Mamatkulov og
Askarov gegn Tyrklandi, 4. febrdar 2005 (46827/99 og 46951/99), mgr. 131-139.

¥¢ Upphaflegt samkomulag adildarrikjanna um ad vernda keruréttinn var fra 6. mai 1969, sbr. Bjérg
Thorarensen: ,,Skilyrdi keeru og malsmedferd®, bls. 557.

*7 Akv. MDE, Manoussos gegn Tékklandi og byskalandi, 9. juli 2002 (46468/99).

8 Akv. MNE, X. gegn Austurriki, 4. jali 1964 (1593/62), Collection 14, bls. 37.

%9 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 87.

74



6.4 Inntak hindrunar
Mikilveegasta skilyrdi pess ad talid verdi ad adildarriki geti talist hafa brotid gegn efnisreglu

34. gr. MSE er ad sannad sé ad adildarriki hafi hindrad ad einstaklingur nyti sér keerurétt
sinn.>*® Med hindrun er ekki att vid ad riki purfi ad koma i veg fyrir ad keerandi leggi fram
keeru sina heldur getur hindrun verid hvers konar bein eda 6bein adgerd adildarrikis til pess ad
gera keranda erfidara fyrir ad leggja hana fram.*** Hindrunin verdur hins vegar ad vera
raunveruleg i peim skilningi ad engar réttlaetingarasteedur séu fyrir hendi hja adildarrikinu.®*
Nai adildarrikid ad syna fram & ad adgerdir pess hafi verid réttleetanlegar, m.a. med tilliti til
almannahagsmuna, hefur ekki verid talid ad keeruréttur viokomandi hafi verid hindradur. petta
getur t.d. att vid almennt eftirlit fangelsisyfirvalda med pdstsendingum fanga, en slikt yrdi
venjulega talin edlileg adgerd ef ekki er farid fram ar hofi.>*

Med ordinu hindrun er ekki adeins att vid beinar adgerdir adildarrikisins heldur getur
6beinn prystingur eda hétanir einnig talist brjéta i baga vid 34. gr. MSE. Gildir pad jafnvel pé
peim sé ekki fylgt eftir, ef paer adgerdir eru til pess fallnar ad draga Ur dhuga keeranda ad fara
med malid fyrir MDE.*** Daemi um pad var i mali Kurt gegn Tyrklandi, en par hafdi Iégmanni
keeranda verid hotad refsingu ef hann faeri med malid fyrir MDE. Talid var ad slik hotun hefdi
falio i sér hindrun & keerurétti keeranda, jafnvel pd hétuninni hefdi hvorki verid beint ad
keeranda sjalfum né henni verid framfylgt, enda veri hétunin ein og sér til pess fallin ad fela
Idgmanninn fra pvi ad veita kaeranda naudsynlega adstod med keeruna.**® b4 hefur verid talid
ad ekki adeins adgerdir geti brotid gegn keerurétti 34. gr. MSE heldur geti adgerdaleysi
adildarrikja valdido pvi ad kerurétturinn sé hindradur, enda hvilir jakvaed skylda a
adildarrikjum MSE ad tryggja ad naudsynlegur adbunadur se fyrir hendi til pess ad
einstaklingar geti lagt fram keeru til domstdlsins.*°

Domstallinn hefur po talid ad pad hvili & keeranda ad syna fram a ad raunveruleg hindrun
hafi verid til stadar. Stadhafingar keeranda um ad hindrun hafi att sér stad eru oftast ekki
nagjanlegar, nema par séu studdar preifanlegum gdgnum eda triverdugum vitnisburdum.>*’

Fyrsti domur MDE par sem komist var ad peirri nidurstodu ad adgerdir adildarrikis hefdu

verid til pess fallnar ad brjota gegn keerurétti 34. gr. MSE var mal Akdivar o.fl. gegn

0 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 26-27.

1 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 19.

%42 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 90.

#3 Akv. MNE, Hosein gegn Bretlandi, 8. september 1993 (18264/91).

4 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 820, sbr. MDE, McShane gegn
Bretlandi, 28. mai 2002 (43290/98), mgr. 149.

> MDE, Kurt gegn Tyrklandi, 25. mai 1998 (24276/94), mgr. 161-165.

8 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europiske Menneskerettighedskonvention, bls. 105, sbr. MDE, Tanrikulu gegn
Tyrklandi, 8. juli 1999 (23763/94), mgr. 70.

¥7 MDE, Aydin gegn Tyrklandi, 25. september 1997 (23178/94), mgr. 116-117.
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Tyrklandi. | umreddu mali hafdi styrjold verid lengi i sudausturhluta Tyrklands milli
oryggissveita rikisins og verkamannaflokks Karda. Keerendur voru ibuar litils porps sem hafdi
verid brennt til grunna i adgeroum 6ryggissveitanna. Eftir ad keerendur héfou lagt fram keeru
sina til démstdlsins voru peir yfirheyrdir af tyrkneskum légregluyfirvéldum og spurdir hvort
pbeir hefdu lagt fram keeru til démstolsins og bednir ad skrifa undir yfirlysingu pess efnis ad
peir hefdu ekki gert pad. Sumar yfirheyrslurnar voru teknar upp a myndband og pottu
stjornvold fara harkalega ad keerendum. Taldi MDE ad kerendur hefdu verid hindradir i pvi
ad nyta keerurétt sinn, skv. 34. gr. MSE. Pannig ettu keerendur rétt & pvi ad eiga frjals
samskipti vid domstolinn an pess ad purfa ad vera undir prystingi fra yfirvdldum ad draga

keeru sina til baka. I forsendum démsins sagdi svo:

Med tilliti til viokveemrar stodu keerenda og pess ad keerur gegn yfirvéldum i Sudaustur-
Tyrklandi gefa raunverulegt tilefni til ad hreedast likamlegar refsingar voru adgerdirnar til pess
fallnar ad valda Gedlilegum og 6lidandi prystingi 4 keerendum ad draga keeru sina til baka.>*®

Vidurkennt hefur verido i framkvemd ad framanreifadur domur hafi haft vidtekt
fordeemisgildi i malum sem snerta hindrun a kerurétti einstaklinga, enda deemdi yfirdeild 17
domara i malinu, og meetti pvi sla pvi fostu ad myndast hafi fordemisgefandi regla um ad
adildarriki sattmalans geti brotid sjalfstett gegn 34. gr. MSE.**

Nokkur mal hafa komid til kasta MDE eftir dom i mali Akdivar gegn Tyrklandi par sem
talid hefur verid ad brotid hafi verid gegn keerurétti 34. gr. MSE. A petta reyndi m.a. i Salman
gegn Tyrklandi, en par hafdi kerandi lagt fram keeru til MDE par sem hun taldi ad parlend
I6gregluyfirvold hefou drepid eiginmann hennar. Var keerandi spurd ad pvi vid yfirheyrslur
hvort han hefdi kert hattsemi stjornvalda til MDE. A medan hun var yfirheyrd um keeru sina
og logfraediadstod var bundid fyrir augu hennar og var adstadan vid yfirheyrsluna 6ll hin
versta. Taldi MDE ad konan hefdi verid beitt miklum prystingi ad draga kaeru sina til baka og
verid kugud medan & yfirheyrslum st6d. Veeri slikt i andstodu vid pa skyldu adildarrikja ad
adhafast ekkert sem veeri til pess fallid ad feela borgara sina fra pvi ad nyta keerureétt sinn, skv.
34. gr. MSE.*®

Domstollinn hefur jafnvel talid ad ovideigandi sé ad stjornvold adildarrikis setji sig i
samband vid keeranda eftir ad hann hefur lagt fram keeru sina til MDE. betta gildir jafnvel po
adildarriki setji sig adeins i samband vid keranda til pess ad upplysa hann um ad kaera hans

geeti vardad fravisun vegna mistaka eda vanraekslu af halfu keranda. A petta reyndi i mali

8 MDE, Akdivar o.fl. gegn Tyrklandi, 16. september 1996 (21893/93), mgr. 104-106.
9 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 19-20.
%0 MDE, Salman gegn Tyrklandi, 27. jani 2000 (21986/93), mgr. 131-132.
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Orhan gegn Tyrklandi en par hofou logregluyfirvold bedid keeranda um ad koma til
yfirheyrslu. Keerandi hélt pvi fram ad hann hefdi verid beittur miklum prystingi ad draga kaeru
sina til baka, l6greglumadurinn sem hefdi yfirheyrt hann hefdi verid mjog ytinn og eftirrit af
vitnaskyrslu verid skrumskelt. Adildarrikid hélt pvi aftur & moti fram ad tilgangur
yfirheyrslunnar hefdi verid ad athuga hvort umbod pad sem kerandi veitti I6gmanni sinum
hefdi verid i 16glegu formi. MDE taldi hins vegar ad hindrun faeli ekki adeins i sér beinar
hotanir heldur geeti han einnig falid i sér ébeinar athafnir sem eru til pess fallnar ad draga ar

ahuga keeranda ad leggja fram keaeru til domstdlsins. Sagdi MDE ad:

[...] bein samskipti vid keeranda veeru dvideigandi af halfu adildarrikis eftir ad keera hefur verid
16gd fram [...] enda er heetta & pvi ad keerandi liti & slik samskipti sem hétun.®*

P& domstollinn liti hornauga hvers kyns samskipti yfirvalda vid karanda eftir ad keara hefur
verid 16gd fram fyrir démstolinn, er 1jost ad ekki eru 6ll samskipti adildarrikis vid keerendur
talin fela i sér brot a 34. gr. MSE, heldur verdur ad lita & edli peirra samskipta sem eiga sér

8.2 A petta reyndi m.a. i mali Sisojeva o.fl. gegn Lettlandi. bar héfdu kaerendur verid

sta
yfirheyrdir af dryggislogreglunni vegna kaeru peirra og m.a. spurdir Ut i tilgang hennar. bratt
fyrir ad domstollinn lysti pvi yfir ad hann hefdi talid pessar adgerdir vafasamar veeru engar
visbendingar um ad keerendum hefdi verid hotad & nokkurn hatt eda ad hindrun hefdi att sér
stad. ba hefdi pad ekki haft neinar afleidingar i for med sér pegar keerendur jattu pvi fyrir
logregluyfirvoldum ad hafa lagt fram keeru til démstélsins. >

Loks ber ad nefna ad ymsar personulegar adsteedur keerenda geta haft pydingu vid mat a
pvi hvort um hindrun & keerurétti 34. gr. MSE hafi veri® ad reda. A petta reyndi m.a. i mali
Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og Russlandi. 1 pvi mali hofdu nokkrir einstaklingar verid
handteknir og deemdir til dauda & pélitiskum forsendum. Medan & fangavistinni st6d héfou
pbeir ekki tekifeeri til pess ad keera mal sitt til MDE, enda voru peir i mikilli einangrun innan
veggja fangelsisins. botti sannad fyrir domstélnum ad fangarnir hefdu ordid fyrir likamlegum
og andlegum refsingum i fangelsinu fyrir pad eitt ad leggja fram keeruna. P& hafi stjornsyslan i
Moldaviu & margan hatt reynt ad hindra keerurétt peirra, m.a. med pvi ad gefa peim ekki
teekifeeri til ad leggja sjalfir fram keruna. Taldi MDE ad pegar metid veeri hvort keruréttur
keerenda hefdi verid hindradur & Gedlilegan mata baeri ad lita til ymissa persénubundna
adstedna kerenda, t.d. hversu vidkvemir peir veeru fyrir areiti & pvi stigi sem um veeri ad

reeda. Pannig veeri ljost ad einstaklingar sem veeru i einangrun i fangelsi ettu erfidara

®! MDE, Orhan gegn Tyrklandi, 18. juni 2002 (25656/94), mgr. 409.
®2 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 821.
%3 MDE, Sisojeva o0.fl. gegn Lettlandi, 15. jantar 2007 (60654/00), mgr. 121-124.
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uppdrattar andlega og veeri meira tilefni til pess ad peir 6ttudust um Iif sitt. Naudsynlegt veeri
ad fongum veeru gefin teekifeeri & pvi ad keera mal sin til MDE og hefdi hindrun yfirvalda falid
i sér brot 4 34. gr. MSE.>*

Af framansogdu er ljost ad inntak hindrunar felst ekki einungis i beinum adgerdum
stjornvalda adildarrikis heldur geta hvers konar adgerdir valdid pvi ad brotid sé gegn keerurétti
34. gr. MSE. Eina skilyrdid er ad pessar adgerdir geti litid ut sem hoétanir fra sjénarhdli pess
keeranda sem leggur fram keeruna, m.a. Ut fra personulegum adsteedum hans, eda adgerdirnar

séu almennt til pess fallnar ad draga Ur dhuga kaeranda ad halda keerumali sinu til streitu.

6.5 Tengsl 38. gr. MSE og efnisreglu 34. gr. MSE
[ 38. gr. MSE (&3ur a-lidur 1. mgr. 38. gr. MSE) er ad finna reglu sem svipar til jakveedra

skyldna adildarrikja sattmélans sem leida mé af seinni malslid 34. gr. MSE.*® bar segir ad ef
domstollinn lysir keeru teka skuli hann ,,skoda malid med fulltrGum malsadila og, ef porf
krefur, framkvaema rannsokn sem peim samningsadilum sem hlut eiga ad mali er pa skylt ad
greida fyrir i hvivetna“. Samkvemt ordalagi pessa akvadis hvilir jadkveed skylda &
adildarrikjum MSE ad greida fyrir rannsokn malsins med 6llum tekum radum.**® bannig eiga
adildarriki bzedi ad sja til pess ad rannsékn MDE sé ekki stefnt i voda med hindrunum &
upplysingagjof og eiga jafnframt ad veita allar peer upplysingar sem naudsynlegt er til ad
MDE geti komist ad réttri nidurstodu.®>’ pa 4 rikid ad sja til pess ad allar naudsynlegar
adstedur séu fyrir hendi svo keerandi geti haft sem skjotasta malsmedferd fyrir MDE.*®
Vanraki adildarriki slikar skyldur sinar getur pad falid i sér sjalfsteett brot & 38. gr. MSE.

I mali Tepe gegn Tyrklandi taldi keerandi ad Gedlilegar tafir hefdu ordid & upplysingagjof
stjérnvalda i malinu. Sagdi MDE ad i pessu mali hefdu yfirvold betri upplysingar vardandi
malsatvik sem naudsynlegt veeri ad keemu upp & yfirbordid til pess ad stadfesta eda hrekja
asakanir keeranda. Neitun eda brestur adildarrikis vid ad veita slikar upplysingar, an
fullnaegjandi skyringa, bryti i baga vid skyldur adildarrikja skv. 38. gr. MSE. Taldi MDE ad
skyringar tyrkneskra stjornvalda veeru fateklegar og ekki nagjanlegar til ad réttleeta hinar
miklu tafir sem urdu & afhendingu gagna, en pau baru fyrir sig ad misskilningur hefdi verid
milli domsmala- og utanrikisraduneytisins og domstdla. Var pvi fallist & ad seinagangur

stjornvalda veri brot & 38. gr. MSE.**°

%% MDE, Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og Ruisslandi, 8. jili 2004 (48787/99), mgr. 481-482.
5 Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 29.

¥6 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rihts, bls. 848.

®7 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 27.

%8 MDE, Tanrikulu gegn Tyrklandi, 8. juli 1999 (23763/94), mgr. 39.

%9 MDE, Tepe gegn Tyrklandi, 9. mai 2003 (27244/95), mgr. 130-135.
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Erfitt er ad skilja & milli pess hvener edlilegt sé ad halda fram broti & 38. gr. MSE annars
vegar og 34. gr. MSE hins vegar pegar malid vardar vanrekslu adildarrikis ad veita
naudsynlegar upplysingar. | malum Tepe gegn Tyrklandi og Tahsin Acar gegn Tyrklandi
sagdi i nidurstoduordum domanna ad ekki veeri naudsynlegt ad rannsaka sjalfsteett hvort
brotido hefoi verio & 34. gr. MSE par sem pvi hefdi verid slegio fostu ad brotid hefdi verid
gegn 38. gr.%° Ekki er ljést hvers vegna nidurstadan var & pé leid en { badum tilvikum hafdi
keerandi haldid fram broti & 34. gr. og malsatvik virdast hafa gefid tilefni til pess ad rannsakad
yroi hvort rikio hefdi brotid sjalfstett gegn peirri grein, enda pottu stjornvold hafa haldid
upplysingum viljandi fra domstélnum til pess ad erfidara veeri ad fa niourstodu i malid.
Augljost er ad slik upplysingaleynd er hindrun & kaerurétti 34. gr. MSE. [ 63rum malum hefur
domstdllinn talid ad ekki sé naudsynlegt ad rannsaka hvort adildarriki hafi brotid gegn 38. gr.
MSE, pratt fyrir ad keerandi hafi haldid fram sjalfsteedu broti & peirri grein, par sem pegar hafi
verid fjallad um brot gegn 34. gr. MSE.***

P06 ekki sé audvelt ad skilja @ milli 34. og 38. gr. MSE er liklegt ad i peim tilvikum par
sem ljost er ad brot rikisins snertir vanraekslu & ad veita upplysingar yrdi slik hattsemi talin
andstaed 38. gr. MSE, enda er pad akvadi sérteekara en 34. gr. og yrdi tulkad sem sérakveaedi.
Slikt er p6 ekki heaegt ad fullyrda med vissu enda eru greinarnar samtengdar og badar til pess
fallnar ad vernda edlilega nytingu keruréttar borgaranna.®®? b4 mala badi akvaedin fyrir um
strangar skyldur & adildarrikjum sattméalans ad tryggja ad beiting keruréttar 34. gr. MSE sé

raunhaef 3%

6.6 Um 39. gr. starfsreglna Mannréttindadomstols Evropu
[ 39. gr. starfsregina MDE er melt fyrir um svokalladar bradabirgdaadgerdir (e. interim

measures). bar kemur fram ad forseti peirrar deildar domsins sem malid heyrir undir geti farid
pess a leit vio adildarriki sattmalans ad pau fresti framkvemd akvardana a medan medferd
malsins fer fram fyrir domstolnum. Naudsynlegt er po, samkvemt ordalagi akvaedisins, ad
keerandi krefjist pess sjalfur ad farid verdi fram & slikar adgerdir. Getur pvi démstéllinn ekki
gert pad an krofu kaeranda eda einhvers annars einstaklings sem kaerumalid vardar.**

Med flestum pessara adgerda er pess krafist ad adildarriki haldi ad sér hondum vid

framkveemd tiltekinna dkvardana, t.d. fresti pvi ad visa halisleitendum 0r landi, eda framselja

%0 sama heimild, sbr. MDE, Tahsin Acar gegn Tyrklandi, 8. april 2004 (26307/95), mgr. 255.

*! MDE, Orhan gegn Tyrklandi, 18. juni 2002 (25656/94), mgr. 275.

%2 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 383, sbr. MDE, Tans
gegn Tyrklandi, 2. 4gust 2005 (65899/01), mgr. 163.

%3 Explanatory Report of Protocol 14, mgr. 90.

%4 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 105.
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Ve

sakamenn til annars rikis.**® b6 geta einhverjar pessara adgerda falid i sér skyldu
adildarrikisins ad vardveita tiltekin sénnunargdgn eda ad framkveaema tiltekna adgerd. A petta
reyndi m.a. i Evans gegn Bretlandi, par sem domstollinn meeltist til pess ad bresk stjornvold
vardveittu fosturvisa sem hofdu verio fjarleegdir Gr pungadri konu vegna hattu & krabbameini,
en eyding peirra potti geta haft slem ahrif & sonnunarstédu i mélinu.*®® b4 hefur MDE t.d.
beint pvi til adildarrikis sem hindrad hefur rétt keeranda til pess ad hitta I6gmann sinn ad
skipuleggja fund milli Iégmannsins og kearandans®’ og skylda adildarriki til pess ad
framkvema leeknismedferd & kaeranda.*®® b6 beidni um bradabirgdaadgerdir beinist adallega
ad hinu keerda adildarriki eru demi pess ad slikri beidni hafi verid beint ad keeranda
sjalfum.®® pannig hvatti démstéllinn karanda i malinu Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og
Russlandi, med visan til 39. gr. starfsreglna domstolsins, ad haetta hungurverkfalli sinu &
medan keera hans veeri til medferdar fyrir ddmst6lnum.®

pott forseti deildarinnar fari fram & pad vid adildarriki ad framkvemd adgerda sé frestad i
samreemi vid 39. gr. starfsreglna MDE, er ekki lagdur neinn démur & malid, hvort sem er
form- eda efnisdomur. Pannig er mogulegt ad keru sé visad fra fyrir MDE a sidari stigum po
farid hafi verid fram & frestun framkvaemda adgerda i upphafi.*”* ba getur démstéllinn
afturkallad beidni sina um bradabirgdaadgerdir ef nyjar upplysingar koma fram i dagsljosid
sem breyta skodun démstélsins.> Afturkalli démstéllinn ekki beidni sina um
bradabirgdaadgerdir gildir hin fram ad pvi pegar akvordun er tekin um fravisun mals eda
endanlegur efnisdémur gengur { malinu, skv. 2. mgr. 44. gr. MSE.*"

par sem kera til MDE hefur ekki sjalfkrafa i for med sér frestun framkvaemda &kvardana
hefur fra upphafi adeins pott edlilegt ad domstollinn fallist a beidni um bradabirgdaadgerdir i
kaerumalum sem varda mikla hagsmuni.*™* bannig hefur st regla verid sett fram ad keerandi
pyrfti ad verda fyrir dafturkraefu tjoni ef framkveemd akvardana yrdi ekki frestad og ljost veeri

ad slik hatta veeri raunveruleg og yfirvofandi.®”® Hefur démstéllinn litid til pess hversu

%> Akv. MDE, Ramzy gegn Hollandi, 27. mai 2008 (25424/05), sbr. MDE, Nnyanzi gegn Bretlandi, 8. april 2008
(21878/06) og Akv. MDE, K.R.S. gegn Bretlandi, 2. desember 2008 (32733/08).

%% MDE, Evans gegn Bretlandi, 7. mars 2006 (6339/05), mgr. 3.

%7 MDE, Shtukaturov gegn Russlandi, 27. mars 2008 (44009/05), mgr. 33.

%8 MDE, Paladi gegn Moldaviu, 10. mars 2009 (39806/05), mgr. 94-104.

%9 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera og Leo Zwaak: ,,Non-Compliance With a Provisional Measure Leads To
a Violation of the Right of Individual Petition ... or Doesn't it?*, bls. 42.

% MDE, Ilascu o.fl. gegn Moldaviu og Russlandi, 8. juli 2004 (48787/99), mgr. 11.

3% Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 382, sbr. Akv. MDE, Liton
gegn Svipjéo, 12. oktdber 2004 (28320/03).

32 Akv. MDE, Einhorn gegn Frakklandi, 16. oktéber 2001 (71555/01), mgr. 10.

3% MDE, Evans gegn Bretlandi, 7. mars 2006 (6339/05), mgr. 77.

3 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human rights, bls. 842-843.

%7> Evelien Brouwer: Digital Borders and Real Rights, bls. 261-262.
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alvarlegt pad yrai ef einhverjar adgerdir yrou framkvaemdar sem ekki yrou afturkalladar. Flest
malin par sem 39. gr. starfsreglnanna kemur til skodunar varda pvi yfirleitt mikilveeg réttindi
eins og réttinn til lifs, skv. 2. gr. MSE og bann vid pyndingum og vanvirdandi medferd, skv.
3. gr. MSE.*® [ undantekningartilfellum er reglunni beitt i malum sem varda fridhelgi
einkalifs og fjélskyldu, skv. 8. gr. MSE,*"”
MSE.378

Skilyrdin fyrir pvi ad 39. gr. starfsreglna démstélsins verdi beitt eru pvi oftast talin vera

prju:

og brotum 4 reéttlatri malsmedferd, skv. 6. gr.

1) Heetta & broti parf ad vera yfirvofandi og keerandi hefdi engin Grraedi innanlands til pess ad
fa leidréttingu sinna mala.

2) Nokkrar likur verda ad vera & pvi ad hattsemi adildarrikisins brjéti i baga vid einhver
akvaedi MSE.

3) Hatta verdur ad vera & pvi ad kaerandi verdi fyrir dafturkraefu tjoni.>”

pratt fyrir pessi prju skilyrdi hefur préun i beitingu 39. gr. starfsreglna domstélsins breyst
talsvert & undanfornum &rum. NG vardar mikill meirihluti pessara beidna um
bradabirgdaadgerdir visun halisleitenda ar landi eda framsal fanga.*®® Halda halisleitendur
pvi venjulega fram ad verdi peim visad ur landi verdi peir fyrir vanvirdandi medferd eda
pyndingum i vidtokurikinu og myndi slikt brjéta i baga vid 3. gr. MSE.*®" MDE er gjarn ad
fallast & slikar beidnir enda er hettan & pvi ad helisleitendur verdi fyrir pyndingum i
vidtokurikinu slik, sérstaklega ef landid er stridshrjad eda pekkt fyrir pyndingar, ad
hagsmunirnir af pvi ad fa ar pvi skorid hvort brottvisunin sé heimil eru sterkari peim ad
framkvaemd slikra dkvardana sé fram haldid.

Arid 2009 barust 2.399 kearur par sem farid var fram 4 ad bradabirgdaadgerdir yrou
framkvaemdar.®? Tveimur 4rum adur, eda arid 2007, voru beidnirnar hins vegar um 1.000
talsins.*® Um 4% allra peirra kaera sem berast démstdlnum fylgir pvi beidni um
bradabirgdaadgerdir, en raimlega 57 pasund mal barust domstélnum arid 2009. b6 var adeins
fallist a 654 peirra beidna, sem samt pykir stor hluti, enda atti upphaflega eingéngu ad beita

39. gr. starfsreglna domstolsins i hinum alvarlegustu malum. Pessa gridarlegu fjolgun beidna

%76 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human rights, bls. 845.

¥7 MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febriar 2005 (46827/99 og 46951/99).

378 Akv. MDE, Irving gegn Bretlandi, 18. febrtiar 2010 (8655/10).

%79 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera og Leo Zwaak: ,,;Non-Compliance With a Provisional Measure Leads To
a Violation of the Right of Individual Petition ... or Doesn't it?«, bls. 42.

%0 Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 27.

%! Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 92.

2 Annual Report of the ECHR 2009, bls. 146.

%3 Survey of activities of the ECHR 2007, bls. 8.
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um brédabirgdaadgerdir meetti liklega rekja til pess ad helisleitendum fer ort fjdlgandi i
Evrépu og moérg Evrépulond hafa tekid upp harda innflytjendastefnu.®

pratt fyrir ad edli 39. gr. starfsreglna domstélsins hafi breyst og beidnir um
bradabirgdaadgerdir hafi margfaldast, verdur pé ad telja ad adeins verdi fallist & beidni
kaeranda ef hin uppfyllir pau prja skilyrdi sem &dur var minnst &.%%

6.6.1 Tengsl 39. gr. starfsregina MDE og 34. gr. MSE
I 39. gr. starfsreglna domstolsins felst, samkvaemt ordanna hljodan, engin lagaleg skylda &

adildarrikjum sattmalans til ad fylgja eftir peim adgerdum sem domstéllinn meelist til ad
framkveemdar verdi. Taldi MDE pannig i mali Cruz Varas o.fl. gegn Svipjod, med 10
atkvaedum gegn 9, ad reglan veeri adeins malsmedferdarregla og kvaedi ekki a um skyldu
adildarrikis til ad framfylgja henni. Sanska rikid hafdi i pvi mali visad nokkrum
heelisleitendum aftur til Chile og héldu kaerendur pvi fram ad peir geetu att & heettu ad verda
fyrir pélitiskum ofsoknum og mégulega pyndadir eda peir geetu seett vanvirdandi medferd sem
veeri andstaed 3. gr. MSE. Keran var 16gd fram hinn 5. oktéber 1989 og sendi MNE beidni til
senskra yfirvalda kl. 9.10 um morguninn hinn 6. oktober par sem farid var fram & ad
keerendur yréu ekki sendir ar landi fyrr en MNE hefdi haft tekiferi til pess ad skoda malio
betur. pratt fyrir pessi tilmeeli visudu yfirvold einum keranda ur landi kl. 16.40 sama dag.

Deilt var um hvort beidni MNE um bradabirgdaadgerdir feli i sér bindandi skyldu
adildarrikis ad fylgja umraeeddum beidnum. Sagdi meirihluti MDE:

Vidurkenning & bindandi ahrifum beidna um bradabirgdaadgerd hvilir hja adildarrikjunum
sjalfum og er peim i sjalfsvald sett hvort pau fylgi beidni démstélsins.**

[ sératkveedum minnihlutans komu hins vegar fram pau sjonarmid ad pratt fyrir ad ekki veeri
kvedid & um skyldu adildarrikjanna til ad framfylgja akvérounum fzli reglan samt sem adur i
sér mikilveega vidbot vid pa malsmedferd sem MDE etti ad tryggja og efnisreglu 34. gr. MSE
um keerurétt borgara. Geti pvi neitun adildarrikis ad framfylgja beidni domstdlsins um
bradabirgdaadgerdir falid i sér brot & 34. gr. MSE.

Fraeedimenn voru flestir sammala nidurstddu meirihlutans i malinu & sinum tima og téldu
feestir ad mogulegt veeri ad brjota gegn 34. gr. MSE med pvi ad framfylgja ekki beidni
démstélsins um bradabirgdaadgerdir, skv. 39. gr. starfsreglna démstélsins.®’ Nidurstada

%% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 843.

%3 philip Leach: Taking a Case to the European Court of Human Rights, bls. 38.

%6 MDE, Cruz Varas o.fl. gegn Svipjod, 20. mars 1991 (15576/89), mgr. 102.

%7 [ bok Luke Clements o.fl.: European Human Rights. Taking a Case under the Convention, bls. 59-62 sem er
fra arinu 1999 er engin athugasemd gerd vid framkvaemd domstolsins i mali Cruz Varas o.fl. gegn Svipjod heldur
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minnihlutans i mali Cruz Varas o.fl. gegn Svipj6d hefur hins vegar ordid ofan & i seinni tid hja
MDE. Pannig hefur verid talid ad beioni domstolsins um ad adildarriki fresti framkveemd
adgerda eda framkveaemi tilteknar bradabirgdaadgerdir feli i sér lagalega bindandi skyldu.

A petta reyndi fyrst i mali Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi. Karendur voru tveir
menn fra Usbekistan og tilheyrdu andspyrnuhreyfingu par i landi. Voru peir eftirlystir af
stjornvéldum i Usbekistan og pvi handteknir pegar peir komu til Tyrklands vegna gruns um
tilraun til manndraps og patttoku i hrydjuverkaaras i Usbekistan sem hafdi pad ad markmidi
ad rada forsetann af dogum. Rétt eftir handtoku mannanna var akvedid ad visa peim ar landi
og aftur til Usbekistan. Tyrkneskir domstolar stadfestu pann Grskurd yfirvalda. Strax i
kjolfarid 16gou keerendur fram keeru til MDE og kréfdust pess ad domstéllinn myndi beita 39.
gr. starfsreglna domstdlsins. Féllst forseti domsdeildarinnar & pad, med visan til pess ad betra
veeri fyrir fyrir hagsmuni beggja adila og malsmedferdarinnar i heild ef stjornvéld myndu
fresta brottvisuninni, a.m.k. fram yfir fund domsins, sem éatti ad fara fram nokkrum dégum
sidar. bratt fyrir pessa beidni var keerendum visad ar landi til Usbekistan.®

par voru peir demdir til langrar fangelsisvistar, annar til 139 ara og hinn til 88 ara. VVoru
peir i algerri einangrun i fangelsinu og fengu adeins ad tala vid nanustu ettingja. Fengu pvi
I6gmenn karenda ekkert fra peim ad heyra en hofou frétt fra sttingjum peirra ad peir veeru
pyndadir i fangelsinu. Vid &kvordun sina leit MDE m.a. til Cruz Varas malsins og
fordeemisgildis pess, en taldi hins vegar ad démstéllinn veeri ekki formlega bundinn af fyrri
domum sinum. Adeins atti p6 ad vikja fra fordemum ef pad veeri til pess ad tryggja réttindi
borgaranna og &ttu fordeemi pvi ekki ad vera talkud prongt. MSE veeri lifandi teeki sem eetti
ad tulka m.t.t. pess sem tidkast a hverjum tima. Pa var minnst & ad adur en 11.
samningsvidauki MSE tok gildi var pad valkveett hvort adildarrikin vidurkenndu
fordeemisgildi doma démstolsins eda ekki. Eftir gildistoku hans veeri slikt ekki lengur
valkveett heldur hvildi skylda & adildarrikjum ad tryggja keerurétt polenda brota &
sattmélanum.®

Pegar horft veeri til pessara patta og peirrar stadreyndar ad 39. gr. starfsreglna domstolsins
leki mikilveegt hlutverk i ad komast hja 6afturkreefum adsteedum sem myndu hindra MDE i ad

komast ad réttlatri nidurstddu yroi ad telja ad neitun eda brestur adildarrikis & pvi ad verda vio

tekid undir ad reglan feli ekki i sér bindandi fyrirmali. Sama er ad segja um 1. Gtgafu bokar Karen Reid: A
Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 254 sem er fra arinu 1998. bar segir ad
neitun adildarrikis ad framfylgja beioni domstélsins skv. 39. gr. starfsreglna domstdlsins feli ekki sjalfsteett i sér
brot a 34. gr. MSE.

8 MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febrtar 2005 (46827/99 and 46951/99), mgr. 27.

%9 sama heimild, mgr. 121-122.
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beidni MDE um bradabirgdaadgerdir grafi undan skilvirkni kaeruréttar 34. gr. MSE og skyldu

adildarrikja sattmalans ad tryggja mannréttindi innan sinnar 16gségu skv. 1. gr. Sagdi svo:

Neitun adildarrikis um ad verda vid beidni um bradabirgdaadgerdir verdur ad teljast koma i veg
fyrir ad démstdllinn geti skodad malid a skilvirkan hatt og hindrar pvi raunhafa beitingu
keeruréttarins og er par med brot & 34. gr. MSE.>%

Pessi nidurstada MDE vard mjog umdeild og tekist var & um fordemisgildi hennar, m.a. hvort
oll 6hlyadni adildarrikis vid beidnum um bradabirgdaadgerdir leiddi til brota a 34. gr. eda hvort
meta pyrfti malid heildstett til ad ohlydnin gati flokkast sem brot.**' Sidari démar
domstolsins hafa hins vegar stadfest ad hvers konar neitun eda brestur adildarrikis ad verda
vid beidnum domstolsins i samraemi vid 39. gr. starfsreglna domstdlsins teljist vera brot gegn
34. gr. MSE. Hefur petta verid ordad pannig ao:

Ohlydni vid ad framkveema bradabirgdaadgerdir sem eru akvednar af démstélnum vegna
yfirvofandi hettu er i sjalfu sér nagilega alvarleg hindrun, & peim akvedna tima, a keerurétti
einstaklinga.*

pa hefur démstdllinn talid ad 6hoflegar tafir & pvi ad verda vid beidni um bradabirgdaadgerdir

E.>* A petta reyndi i nylegu mali Paladi gegn Moldaviu.

geti falid i sér brot gegn 34. gr. MS
par hafdi fyrrverandi radamadur i Moldaviu verid &kardur fyrir ad hafa misnotad vald sitt til
hagsbéta fyrir sjalfan sig. A medan & réttarhdldunum st6d var hann i gaesluvardhaldi. Vegna
streitu og ymissa fylgikvilla hennar fékk hann taugaafall og var lagdur inn & spitala &
taugadeild. Taugasérfredingur taldi ad naudsynlegt veeri ad hann veeri undir eftirliti a
spitalanum, en pratt fyrir pau tilmeali var hann ferdur aftur i fangelsisklefa sinn. Kardi hann
pessa medferd sina, p.e. akvoroun fangelsismélayfirvalda um ad neita honum um
leknismedferd, til MDE & grundvelli 2. og 3. gr. MSE. Jafnframt krafdist hann pess ad
domstéllinn myndi fyrirskipa fangelsismalayfirvoldum par i landi ad flytja hann aftur a
taugadeildina. Féllst domstollinn & pad og fyrirskipadi stjornvoldum par i landi ad leggja hann
aftur inn.

Deilt var um pad i malinu hvort stjornvold hefdu gert pad sem i peirra valdi stod til ad
tryggja ad adgerounum yrdi framfylgt. Sannad var ad hann hafdi verid fluttur a taugadeildina

en deilt var um hvort pad hefdi verid gert innan hafilegs tima. p6tti MDE sannad ad pessum

%0 sama heimild, mgr. 128.

%1 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera og Leo Zwaak: ,,Non-Compliance With a Provisional Measure Leads To
a Violation of the Right of Individual Petition ... or Doesn't it?*, bls. 47-48.

¥2 MDE, Olaechea Cahuas gegn Spani, 10. 4gust 2006 (24668/03), mgr. 81.

%% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 844.
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adgerdum hafi ekki verid framfylgt fyrr en premur dégum eftir ad stjérnvold vissu um
fyrirskipanir MDE. Stjornvoldum hafi ekki tekist ad sanna ad nokkur malefnaleg asteeda lagi
ad baki slikri tof og hefdi adildarrikid pvi brotid gegn 34. gr. MSE. 3

Ljost er pvi ad pad skiptir adeins mali hvernig adstedur eru pegar beidni domstolsins um
bradabirgdaadgerdir berst stjornvoldum. Pé sidar komi i 1jés, t.d. vid brottvisun helisleitanda
ar landi, ad engin raunveruleg heetta sé til stadar ad vidkomandi verdi pyndadur hefur pad
ekki pétt skipta mali. Med synjun sinni um ad verda vid beidni domstolsins hefur adildarriki
brotid med sjalfstadum hetti gegn 34. gr. MSE.** Fylgi adildarrikid ekki beidni domstdlsins
um bradabirgdaadgerdir virdist démstéllinn pvi vera tilbdinn ad vidurkenna brot & 34. gr.
MSE pétt synt pyki ad engin raunveruleg hatta hafi verid til stadar. Er pvi akvedin skylda a
adildarrikjum sattmalans ad vera med samskiptaleidir og skipulag til stadar innanlands svo
haegt sé ad verda vid beidni um bréadabirgdaadgerdir sem fyrst.>®

Hins vegar verdur ad telja ad neitun eda brestur adildarrikis ad verda vid beidni um
bradabirgdaadgerdir geti att sér malefnalegar asteedur og pannig myndi démstdllinn ekki telja
ad um brot & 34. gr. MSE veeri ad raeda. betta geeti t.d. verid ef adildarrikid sannar ad beidnin
um bradabirgdaadgerdir hafi borist eftir ad helisleitanda hefur verid visad Gr landi eda

beidnin borist svo seint ad erfitt eda émogulegt reynist ad fresta framkvaemd adgerdarinnar.®®’

6.6.2 Réttarheimildarleg stada 39. gr. starfsreglna domstdlsins
Af framangreindu er 1jost ad 39. gr. starfsreglna domstolsins virdist vera nokkurs konar

utvikkun a keerurétti 34. gr. MSE. bykir petta skjota nokkud skokku vid i framkvemd enda
eru starfsreglur domstolsins adeins hugsadar sem malsmedferdarreglur fyrir domstélnum og
skipulagsreglur.®® bannig er hlutverk reglnanna samkvaemt akvadum sattmalanum sjélfs ad
lysa hlutverki og skipulagi skrifstofu domstolsins, skv. 1. mgr. 24. gr. MSE, og hvernig
domarar eru skipadir, skv. 5. mgr. 26. gr. MSE. Ekki er malt fyrir um ad reglurnar skuli gilda
ad 6oru leyti. Virdist pvi edlilegt ad freedimenn hafi ekki baist vid pvi ad ein af starfsreglum
domstdlsins hefdi getad ordid til pess ad démstéllinn teldi ad brotid hefdi verid & efnisreglu
34. gr. MSE.

¥4 MDE, Paladi gegn Moldaviu, 10. mars 2009 (39806/05), mgr. 94-104.

%% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 843-844

% Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 382.

%7 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera og Leo Zwaak: ,,;Non-Compliance With a Provisional Measure Leads To
a Violation of the Right of Individual Petition ... or Doesn't it?*, bls. 51, sbr. MDE, Ocalan gegn Tyrklandi, 12.
mai 2005 (46221/99), mgr. 201 par sem ekki var talid ad neitun adildarrikis ad veita akvednar upplysingar hafi
falid i sér brot & 39. gr. starfsreglna domstdlsins, sbr. 34. gr. MSE.

%% Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 8.
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I mali Cruz Varas o.fl. gegn Svipj6d taldi domstéllinn ad réttarheimildarleg stada 39. gr.
starfsreglna domstdlsins veeri veik. pannig veeri ekki haegt ad leida bindandi ahrif hennar af
meginreglum pjodaréttar enda veeri bindandi gildi reglunnar umdeilt og enginn samraemdur
skilningur & reglunni. Geti bindandi ahrif reglunnar pvi hvorki verid talin felast i 34. gr. MSE
né 6drum réttarheimildum pjédaréttar.>* bessi 16gskyring démstélsins virdist vera i samraemi
vid pad sem fredimenn téldu & sinum tima, p.e. ad regluna skorti réttarheimildarlega stodu til
ad teljast bindandi. Til pess ad hun yrdi bindandi pyrfti pvi ad mala fyrir um hana i sjalfum
sattmalanum eda leida hana af 34. gr. MSE.

Domstollinn taldi po ad pessi réttarheimildarlega stada veeri fyrir hendi i mali Mamatkulov
og Askarov gegn Tyrklandi. Roksemdir domstélsins fyrir pvi eru i premur lidum. [ fyrsta lagi
reifadi domstollinn pa stadreynd ad vidurkenning keeruréttar einstaklinga veeri na ekki
valkvaedur hluti sattmalans heldur i raun skilyrdi pess ad riki geti verid adilar ad sattmalanum.
Hefdi keerurétturinn pvi i gegnum &rin ordid mikilveeg regla og eitt helsta Grredid sem notad
veeri til verndar akvaedum MSE. [ 6dru lagi veeri pad vidurkennd regla pjodaréttar ad tulkun &
beidni um bradabirgdaadgerdir geeti ekki verid slitin fr& malsmedferdinni i heild sinni. Pannig
veeri melt fyrir um i 1. mgr. 31. gr. Vinarsattmalans um pjodréttarsamninga ad tulka etti
sattmala i godri tri og i 1josi tilgangs og markmids peirra auk meginreglunnar um skilvirkni. i
bridja lagi taldi démstéllinn ad Alpjédadémstollinn i Haag,*®® mannréttindanefnd Sameinudu
pjodanna og adrar svipadar pjédaréttarlegar stofnanir hefdu stadfest ad pad veeri
6samrymanlegt verndun mannréttinda ad ganga gegn beidnum um bradabirgdaadgerdir ef
heetta veeri & dbaetanlegum skada. Med visan til pessa taldi MDE ad neitun adildarrikis & ad
verda vid beidni domstolsins um bradabirgdaadgerdir geeti falid i sér brot gegn 34. gr.
MSE.*%!

Pessi 16gskyring domstdlsins virdist vera nokkud framsakin og er med henni tekid mio af
peim markmidum sem MSE & ad tryggja. bykir pessi nidurstada po edlileg enda er liklegt ad
neitun adildarrikis a ad verda vid beidni domstolsins um bradabirgdaadgerdir geti torveldad
rannsokn domstélsins @ malsatvikum og sé pvi i raun um hindrun ad reda af halfu
adildarrikisins a keerurétti einstaklingsins. Freedimenn hafa einnig talid ad naudsynlegt hafi

verid fyrir domstolinn ad kveda & um ad beidni um bradabirgdaadgerdir veeri bindandi til ad

%% MDE, Cruz Varas o.fl. gegn Svipj6d, 20. mars 1991 (15576/89), mgr. 101-102.

0 &3ru mali gegnir p6 um bradabirgdaadgerdir Alpjodadémstélsins i Haag (International Court of Justice). par
er melt fyrir um bradabirgdaadgerdirnar i 41. gr. sattmalans um démstélinn og er pvi edlilegra ad han teljist
efnisregla, enda ekki melt fyrir um hana i malsmedferdarreglum doémstélsins. Hefur Alpjédadémstéllinn pannig
komist ad pvi i svokélludu LaGrand-mali (pyskaland gegn Bandarikjunum, 27. jani 2001) ad i dkveedinu felist
bindandi lagaleg skylda. (Heimild: Rebecca M.M. Wallace og Olga Martin-Ortega: International Law, bls. 349-
350).

1 MDE, Mamatkulov og Askarov gegn Tyrklandi, 4. febrar 2005 (46827/99 og 46951/99), mgr. 122-125.
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binda endi & vidvarandi neitun adildarrikja ad verda vid slikum beidnum og kveda med
endanlegum hatti & um ad keerurétturinn veeri ekki lengur valkveedur eftir gildistoku 11.
samningsvidauka MSE.*? Synjun adildarrikis ad verda vid beidni MDE um
bradabirgdaadgerdir, er einnig til pess fallin ad brjota i baga vid anda MSE sem er ad hafa

Ve

mannréttindi og mannfrelsi i heidri.*® Er pvi nG ljést ad beidni démstélsins um

bradabirgdaadgerdir er lagalega bindandi gagnvart adildarrikjunum.***

7 Misnotkun karuréttarins

7.1 Inngangur
Pad er utan vidfangsefnis ritgerdarinnar ad fjalla um adrar fravisunarastedur en peer sem

varda pad hvort skilyrdi keruréttar 34. gr. MSE séu uppfyllt. Hér verdur po stuttlega fjallad
um pau tilvik sem geta ordid til pess ad domstallinn telji ad kaera sé misnotkun & keerurétti 34.
gr. MSE, skv. a-1id 3. mgr. 35. gr. MSE. Eins og adur hefur verid reifad nytur keerurétturinn
vidteekrar verndar og er ekki atlast til pess ad hann sé takmarkadur nema sérstaklega standi a.

Keaeruréttinum hafa pd verid sett akvedin takmdrk sem naudsynlegt er ad Utskyra.

7.2 Inntak misnotkunar
Eins og &dur sagdi voru uppi efasemdaraddir vid undirbdningsvinnu MSE um ad

vidurkenning adildarrikja & bindandi keerurétti einstaklinga myndi leida til misnotkunar &
keeruréttinum. Potti pvi naudsynlegt ad mala fyrir um i a-1id 3. mgr. 35. gr. MSE ad keeru
verdi visad fra ef hin felur i sér misnotkun & keeruréttinum.*® Fravisun & pessum grunni er
sjaldgeef og var upphaflega adeins &tlad ad gilda pegar keerendur 1) leggja itrekad fram keerur
vegna mals sem hefur enga lagalega stod, p.e. einstaklingar sem augljéslega eru ad misnota
Urreedid,®® eda 2) pegar kerendur afvegaleida démstélinn visvitandi med rangfarsium,
folsudum sénnunargdgnum eda 63ru sliku.*”

I framkvaemd domstolsins hefur hins vegar st regla proast ad keeru getur verid visad fra ef
han felur i sér médgandi ordalag. A petta reyndi m.a. i mali Milan Rehdk gegn Tékklandi en i
samskiptum sinum vid domstolinn sagdi kaerandi ad nokkrir démarar vio MDE og starfsmenn

skrifstofu domstélsins veeru i samrddi vid leynipjonustu Sovétrikjanna og fyrrum

%02 Yves Haeck, Clara Burbano Herrera og Leo Zwaak: ,,Non-Compliance With a Provisional Measure Leads To
a Violation of the Right of Individual Petition ... or Doesn't it?«, bls. 54.

%% Jonas Christoffersen: ,,Opsattende virkning i menneskerettighedssager*, bls. 41.

0% Elspeth Guild og Anneliese Baldaccini: Terrorism and the Foreigner, bls. 116.

% Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 102.

% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 785.

“7 Luke Clements o.fl.: European Human Rights: Taking a Case under the Convention, bls. 40, sbr. Alastair
Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, bls. 29.
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Tékkadslovakiu. Domstollinn taldi ad ordalag bréfanna feeli i sér arés & sjalfstedi domstolsins.

Sagadi svo:

Domstollinn telur ad keeru geti eingbngu verid visad fra 4 grundvelli misnotkunar &
keeruréttinum ef keeran er augljoslega byggd & o6sonnum fullyrdingum, jafnvel po keeran
innihaldi médgandi ordalag. [...] Samt sem adur telur domstoéllinn i umraeddu mali ad &sakanir
kaeranda séu 6lidandi [...] Slik hegdun [ad radast med pessum haetti & domstolinn] er i 6samraemi
vid tilgang keeruréttar einstaklings sem verndadur er i 34. gr. MSE. [...] bad er pvi enginn vafi &
bvi ad kaeran feli i sér misnotkun & keerurétti einstaklinga.“%®

Adur hafdi ekki verid talid ad groft eda modgandi ordalag eitt og sér geeti leitt til fravisunar &
grundvelli misnotkunar & keeruréttinum, heldur purfti eitthvad meira ad koma til, t.d. ad
vidkomandi kaerandi hefi villt & sér heimildir eda afvegaleitt ddmst6linn.**

Af domaframkvemd MDE er ljost ad fravisun keaeru a grundvelli misnotkunar a
keeruréttinum er ekki algeng enda geeti of ram tulkun & hugtakinu misnotkun leitt til pess ad
domstallinn sjalfur veeri farinn ad brjota gegn efnisreglu 34. gr. MSE med pvi ad hindra
virkan keerurétt 34. gr. MSE. pannig er almennt ekki talin misnotkun & keeruréttinum pott
kaerandi leggi fram keru eingdngu til ad fa athygli heima fyrir eda i pélitiskum tilgangi,*°
nema hann hafi augljoslega enga adra hagsmuni af keaerunni.**! b4 er sérstaklega varhugavert
ad visa mali fra & pessum grundvelli ef keeran vardar hugsanlegt brot & mikilveegum réttindum
kaeranda, jafnvel pétt keran innihaldi médgandi ordalag.*? Nidurstadan er pvi st ad keru
verdur adeins visad frd & grundvelli misnotkunar & keerurétti 34. gr. MSE i

undantekningartilvikum.

8 Millirikjakeerur

8.1 Inngangur
par sem meginvidfangsefni pessarar ritgerdar er ad rannsaka inntak og skilyrdi keruréttar 34.

gr. MSE potti einnig edlilegt ad fjalla i stuttu mali um millirikjakeerur (e. inter-state cases),
skv. 33. gr. MSE, og hvernig peer eru frabrugdnar keerum sem eiga sér stod i 34. gr. Astaedan

er st ad millirikjakeerum var upphaflega @tlad ad vera hid skilvirka eftirlit med fylgni vid

8 fkv. MDE, Milan Rehdik gegn Tékklandi, 18. mai 2004 (67208/01).

% 5. Ercman: European Convention on Human Rights, bls. 344-345, sbr. Akv. MDE, Duringer o.fl. og Grunge
gegn Frakklandi, 4. febrdar 2003 (61164/00) og 18589/02).

9 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 786.

1 Karen Reid: A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, bls. 40.

12 MDE, Popov gegn Moldaviu, 18. jantar 2005 (74153/01), mgr. 49-50.
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MSE sem keeruréttur 34. gr. MSE sidar vard.** betta eftirlit atti ad tryggja peer skyldur, pau

réttindi og pad frelsi sem malt var fyrir um i inngangsordum sattmalans.***

8.2 Viotaeekari keeruréttur en keeruréttur 34. gr. MSE
Samkvemt 33. gr. MSE er sérhverju adildarriki sattmalans heimilt ad visa til MDE meintu

broti annars samningsadila & a4kvadum samningsins og samningsvidaukum vid hann.*
Grundvallarskilyrdi pess ad millirikjakera sé tekin fyrir hja MDE er ad adildarrikin, badi til
s6knar og varnar, hafi fullgilt sattmalann & peim tima sem hid &tlada brot atti sér stad.*® Ad
60ru leyti gilda um pessi mal sérstakar reglur hvad vardar skilyrdi pess ad kaeran sé talin teek
til drlausnar.

par sem sérhvert adildarriki sattmalans getur lagt fram keeru gegn 6dru adildarriki
sattmalans parf pad adildarriki sem er keerandi ekki ad teljast polandi brots eins og keeruréttur
34. gr. MSE gerir ad skilyrdi. ba er heldur ekki skilyrdi ad hid etlada brot hafi haft ahrif &
nokkurn rikisborgara pess rikis sem heldur fram broti & sattmalanum.*” Kearuréttur skv. 33.
gr. MSE er pvi mun vidtaekari en keeruréttur 34. gr. og hefur pannig verid talid ad heimilt sé
fyrir keeranda ad vefengja gildandi 16g in abstracto og leggja fram l6gspurningar, an pess ad
syna fram & nokkra l6gvarda hagsmuni af Grlausn malsins.**® Auk pessa er ekki naudsynlegt
ad leggja fram sénnunargdgn til ad stydja paer sakir sem kaerandi heldur fram. Asékunin (e.
allegation) um brot gegn sattméalanum er nagileg i sjalfu sér.**°

P4 er ljost ad millirikjakeerurétturinn gengur mun lengra en almennar reglur pjodaréttar
mela fyrir um. Samkvamt peim getur riki adeins lagt fram keeru gegn 6dru riki ef pad synir
fram & ad hid keerda riki hafi & einhvern hatt brotid gegn hagsmunum pess, hvort sem pad er
gegn rikinu sjalfu eda rikisborgurum pess.*® Hins vegar getur adildarriki ad MSE lagt fram
millirikjakaeru fyrir hond hvada borgara sem er, hvort sem hann er rikisborgari i pvi riki eda
ekki.** & er ekki naudsynlegt ad hid atlada brot beinist gegn nokkrum rikisborgara
adildarrikis MSE og getur pvi brotid i raun beinst ad hverjum sem er, jafnvel p6 vidkomandi

sé an rikisfangs.*? Getur pvi adildarriki ad sattmalanum tekid vid réttindum sem einstaklingar

*13 peter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 47.

4 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 79.

% Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 23.

8 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 760.

" MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71), mgr. 239-241.

8 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europziske Menneskerettighedskonvention, bls. 80-81.

M9 Akv. MNE, Frakkland, Noregur, Danmérk, Svipj6d og Holland gegn Tyrklandi, 6. desember 1983 (9940/82-
9944/82), D&R 35, bls. 162.

2 Donna Gomien o.fl.: Law and practice of the European Convention on Human Rights and the European
Social Charter, bls. 41.

2! Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis, bls. 23.

%22 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 47.
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attu upphaflega og lagt fram millirikjakeeru, hvort sem pad hefdi logvarda hagsmuni af
arlausn malsins eda ekki. PG er naudsynlegt pegar svo stendur & ad peir einstaklingar sem attu
réttindin hafi teemt innlend réttardrraedi og hid keerda adildarriki hafi lagt fram keeru innan sex
ménada fra fullnadartrskurdi, skv. 1. mgr. 35. gr. MSE.**

Rétt er p6 ad geta pess ad adildarriki MSE geta augljéslega lagt fram millirikjakaeru, skv.
33. gr. MSE, ef pad hefur sjalfsteeda hagsmuni af drlausn malsins eda brotid beinist gegn
hagsmunum rikisborgara keranda. I mali Grikklands gegn Bretlandi hafdi griska rikid beadi
hagsmuni af Grlausn malsins fyrir hénd rikisborgara sinna og einnig sjalfsteda hagsmuni,
enda reyndi par m.a. 4 talkun & sattmala sem hafdi pydingu ad landslégum.*** bar ad auki er
rétt ad nefna ad mogulegt er fyrir morg adildarriki ad leggja fram millirikjakearur vegna brots
fleiri adildarrikja en eins.*”®

Astaeda pess ad keerurétturinn er svo vidtekur i millirikjamalum innan MSE er ad litid er
svo & ad akvoroun um ad hofda mal gegn 6dru adildarriki MSE sé tekin med hagsmuni allra
adildarrikjanna fyrir augum og tilgangurinn sé ad tryggja eftirlit med mannréttindum.*?
Pannig eiga peaer skyldur sem riki taka a sig vid fullgildingu MSE ad mida ad pvi ad vernda
borgarana gegn brotum & grundvallarréttindum peirra. Adildarriki sem leggur fram
millirikjakeeru gegn 6dru adildarriki & grundvelli 33. gr. MSE er pannig ekki ad reyna ad
fullnagja sinum eigin réttindum heldur ad keera @tlad brot gegn allsherjarreglu i Evrépu.*?’

Litid er pvi pannig & ad keeran sé grundvollud & sameiginlegum hagsmunum pjédanna.

8.3 Feerri fravisunarastedur gilda um millirikjakeerur en keerurétt 34. gr. MSE
[ 35. gr. MSE eru ymis skilyrdi sem keera verdur ad uppfylla til pess ad teljast tek til

efnismedferdar domstolsins. Um 33. gr. MSE gilda sérstakar reglur um grundvoll fravisunar.
pannig er t.d. ekki haegt ad visa mali fr4 po millirikjakeran sé efnislega si sama og mal sem
begar hefur verid rannsakad af démstélnum, skv. a-1id 3. mgr. 35. gr. MSE.*?® b4 hefur ekki
verid talid ad haegt sé ad visa mali fra & peim grundvelli ad keeran sé augljoslega illa
grundud*® eda ad keran teljist misnotkun & keeruréttinum, skv. a-1id 3. mgr. 35. gr. MSE.**°

Er pannig ekki moguleiki ad visa keru fra p6 sannad sé ad han sé grundvollud & politiskum

*23 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, bls. 80, sbr. David Harris o.fl.: Law of
the European Convention on Human Rights, bls. 762.

24 MDE, Grikkland gegn Bretlandi, 7. mai 1956 (176/56).

25 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 74-75.

%26 pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 41.

2T David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 760.

28 Akv. MNE, Kypur gegn Tyrklandi, 10. jali 1978 (8007/77), D&R 13, bls. 85.

29 Akv. MDE, Danmérk gegn Tyrklandi, 8. juni 1999 (34382/97).

#0's. Ercman: European Convention on Human Rights, bls. 344.
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forsendum og geti talist lidur i arédursherferd kerandans.**

Margar millirikjakeerur eiga enda
reetur sinar ad rekja til politisks prystings eda ataka og veeri pvi 6edlilegt ad visa mali fra &
beim grundvelli ad kaeran veeri af pélitiskum toga.**

Astaedan fyrir pvi ad MDE hefur ekki talid ad framangreindar fravisunarastaedur gildi um
millirikjakeerur er ad i 2. og 3. mgr. 35. gr. MSE er adeins melt fyrir um ad peer
fravisunarastaedur gildi um keerur samkveemt 34. gr. MSE. Med gagnalyktun ma pvi tla ad 1.

mgr. 35. gr. MSE gildi adeins um millirikjakaerur.**®

8.4 Er markmidinu med millirikjakeeruleid nad?
I upphafi atti 33. gr. MSE ad vera regla til ad tryggja nagilegt eftirlit adildarrikjanna med

hvert 6dru pannig ad litid veeri eftir sameiginlegum hagsmunum adildarrikja MSE. Af peirri
4steedu var slakad mjog & peim formkréfum sem gerdar eru til keeruréttar 34. gr. MSE.*** bratt
fyrir pessar tilslakanir og yfirlysingar adildarrikjanna um ad geeta etti sameiginlega ad peim
hagsmunum sem verndadir eru i MSE, er ljost ad akvaedid hefur ekki reynst vera pad trygga
eftirlit med mannréttindum i Evropu sem pad atti ad vera. bannig bidu um 119.300 kaerumal
Grlausnar démstdlsins i lok arsins 2009, en adeins tvaer pessara keera eru millirikjakarur.*®
Asteda pess ad litid er um keerur & grundvelli 33. gr. MSE er liklega st ad adildarriki hafa
ekki verid tilbuin til pess ad leggja fram kerur gegn 6drum rikjum MSE nema malid snerti
sérstaklega hagsmuni peirra eigin borgara.**® Er liklegt ad litid yrdi & kaerur af 68ru tagi sem
beinlinis dvinveitta hattsemi i gard hins kerda rikis og yrdi slikt talid 6heppilegt ut fra
politiskum sjénarhéli fyrir pad adildarriki sem leggur fram karuna.**’

Af framansogdu er pvi ljost ad akveedi 33. gr. MSE er i raun ekki pad 6ryggistrraedi sem
pad atti upphaflega ad vera, en pad hefur hins vegar undirstrikad ad keeruréttur 34. gr. MSE er

sa hornsteinn réttarverndar sem MSE veitir.**®

81 Akv. MNE, Danmérk, Noregur, Svibj6d og Holland gegn Grikklandi, 24. jantar 1968 (3321-3324/67).

#32 Clare Ovey og Robin White: The European Convention on Human Rights, bls. 10.

*%% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 762.

#%4 Jon Fridrik Kjglbro: Den Europziske Menneskerettighedskonvention, bls. 79-80.

% Annual Report of the ECHR 2009, bls. 9. Umradd mal eru tvé méal Georgiu gegn Russlandi.

% Jjukka Viljanen: The European Court of Human Rights as a Developer of the General Doctrines of Human
Rights Law, bls. 5-6.

37 Pieter van Dijk o.fl.: Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, bls. 50-51, sbr.
Alastair Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, bls. 19.

8 Arnfinn Bardsen: Krenkelser og klager, bls. 80-81.
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9 Nidurstédur

Helstu nidurstddur pessarar ritgerdar eru ad pad Urraedi ad einstaklingar geti keert adildarriki
fyrir brot MSE er mikilvaegt til ad tryggja réttindum peim sem lyst er i MSE raunhafa vernd.
Ljost er ad vidtekur keeruréttur einstaklinga og annarra einkaadila gegn adildarrikjum
sattmalans og bindandi drlausnir domstolsins eru til pess fallnar ad gera MSE ad einum
skilvirkasta alpjodasamning um mannréttindi i heiminum. Til pess ad 6dlast kerurétt fyrir
domstélnum purfa hins vegar prju skilyrdi ad vera uppfylit.

| fyrsta lagi parf keerandi ad falla undir einhvern flokk peirra sem taldir eru njota
keeruheefis fyrir domstolnum, p.e. vera einstaklingur, 6opinber samtok eda hopur einstaklinga.
Ekki eru miklar formkréfur geroar til pessara adila og er 1jost ad med pvi ad vidurkenna
keeruhaefi 6opinberra samtaka a bord vid fyrirteeki neer vernd sattmalans lengra en almennt
gerist i 6drum sambarilegum eftirlitskerfum med mannréttindum. bratt fyrir petta er keeruhzfi
6opinberra samtaka takmarkad vid pau réttindi sem pau geta raunverulega att, m.t.t. edlis og
starfsemi samtakanna. P& eru lifandi einstaklingar adeins hefir til ad leggja fram keeru til
domstdlsins og verda kerur latinna manna felldar af malaskra domstolsins nema i prongum
undantekningartilfellum.

I 68ru lagi parf keerandi ad teljast vera polandi hins meinta brots & sattmalanum. pad pydir
ad hann parf ad hafa personulega ordid fyrir hinu meinta broti og er pvi 6heimilt ad leggja
fram l6gspurningar eda vefengja gildandi 16g in abstracto. bratt fyrir pessa meginreglu hefur
domstdllinn gengid nokkud langt i ad vidurkenna keerurétt keerenda sem syna fram a ad peir
hafi 6beint ordid fyrir broti eda muni i nainni framtid verda fyrir hinu etlada broti. bannig
getur keerandi ymist verid 6beinn polandi brots, polandi hugsanlegs brots eda polandi
yfirvofandi brots. bessi Gtvikkun keeruréttarins hefur hins vegar verid talin naudsynleg til ad
veita réttindum peim sem lyst er i sattmalanum raunhafa og raunverulega vernd. Oedlilegt
veeri ef keerendur myndu avallt purfa ad bida pess ad verda fyrir hinu meinta broti, sérstaklega
ef um er ad reeda mikilveeg réttindi og brotid geeti valdid oafturkraefu tjoni.

| pridja lagi parf keerandi ad beina keru sinni gegn adildarriki sattmalans og halda fram
broti & réttindum sem lyst er i MSE. barf hid atlada brot pvi ad hafa att sér stad innan 16gségu
adildarrikisins eftir ad adildarrikio hefur fullgilt sattmalann og varda athafnir sem hid keerda
adildarriki ber &byrgd 4. Augljost er ad adildarriki ber &vallt 4byrgd & dkvorounum stofnana
sem eiga undir yfirstjorn rikisins. Oft near pessi abyrgd pd til hattsemi einkaadila enda hvilir
jakvaed skylda & adildarrikjum sattmalans ad tryggja réttindi MSE innan 16gsdgu sinnar.
Pannig getur adildarriki borid abyrgd a gjoroum einkaadila ef synt pykir ad pad hafi vanraekt
bessa jakveedu skyldu. ba felst i varnaradildinni ad hinu @tlada broti verdur ad vera lyst i
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sattmalanum. betta pydir ad ekki er haegt ad leggja fram keeru gegn adildarriki t.d. vegna brota
a réttinum til heilbrigdispjonustu enda er sa réttur ekki verndadur af akveedum 1. kafla MSE
eda samningsvidaukum vid hann.

Auk pessara priggja skilyrda keruréttar 34. gr. MSE hvilir skylda & adildarrikjum
sattmalans ad tryggja raunhaefa beitingu keeruréttarins. Vanraeki adildarriki pessar skyldur
sinar getur verid um sjalfsteett brot ad reeda a 34. gr. MSE. Pessi regla er kdllud efnisregla 34.
gr. MSE og felur baedi i sér jakveedar og neikveaedar skyldur adildarrikis til ad tryggja ad
keerandi geti leitad til MDE med keeru sina og méa adildarrikid ekki adhafast neitt sem geeti
hindrad keaeranda ad leggja fram keeruna. Hindrunin parf ekki naudsynlega ad vera bein adgerd
adildarrikis heldur geta hvers konar ébeinar adgerdir eda hotanir fallid par undir. P4 hefur
domstéllinn vikkad Ut réttarheimildarlega st6du 39. gr. starfsreglna démstélsins um
bradabirgdaadgerdir pannig ad neitun eda brestur adildarrikis vid ad verda vid beidni
domstolsins um bradabirgdaadgerdir felur i sér brot gegn efnisreglu 34. gr. MSE. bessi nyja
nalgun domstolsins er nokkud framsaekin enda er starfsreglum démstolsins ekki @tlad ad vera
grundvollur brota a akveedum sattmalans. Hins vegar er pessi nidurstada edlileg i ljosi pess ad
eitt meginhlutverk adildarrikja sattmalans er ad tryggja raunheefa beitingu keeruréttarins.

Eftir ad inntaki og skilyrdum keeruréttar 34. gr. MSE hafdi verid gerd skil i ritgerdinni var
i stuttu mali fjallad annars vegar um misnotkun & karuréttinum og hins vegar millirikjakaerur.
Nidurstadan var su ad fravisun & grundvelli misnotkunar & keerurétti 34. gr. MSE & adeins ad
beita i undantekningartilfellum pegar keeran er augljoslega til pess fallin ad villa um fyrir
domstdlnum, t.d. ef sénnunargdgn eru skrumskeeld eda keerandi leggur o6tal sinnum fram sému
keeruna sem augljoslega & ekki vid nein rok ad stydjast. ba getur keeru verid visad fra ef hdn
inniheldur mjég médgandi ordalag, en slikt yrdi po adeins gert i undantekningartilfellum.

I umfjéllun um millirikjakeerur var komist ad peirri nidurstédu ad Urraedid uppfyllir ekki
paer veentingar sem gerdar voru til pess i upphafi um ad efla eftirlit med mannréttindabrotum.
pratt fyrir ad mun minni krofur seu gerdar til keera af pessu tagi, m.t.t. reglna um fravisun, eru
adildarriki treg til ad leggja fram kaerur gegn 6dru adildarriki af étta vid pdlitiskar afleidingar.
Millirikjakeerur eru pvi mjog fatidar en a hinn béginn er hin rika vernd mannréttinda til ad
nyta sér keerurétt komin til vegna frumkveedis einstaklinga og 6opinberra samtaka sem telja &
rétti sinum brotid.

Af 6llu framansdgdu er 1jést ad keeruréttur 34. gr. MSE er einn af hornsteinum sattmalans
og mun halda afram ad tryggja rika vernd mannréttinda i Evrépu. Hins vegar eru ymis
heettumerki & lofti ef litid er til pess fjolda keera sem berast domstolnum arlega en liklegt er ad

pessi fjoldi geeti stefnt skilvirkni domstodlsins i voda. Pad er hins vegar undir vilja adildarrikja
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Evrépurddsins komid hvernig radid verdur fram ur pvi a naestu arum en telja verdur ad
gildistaka 14. samningsvidauka MSE hafi verid fyrsta skrefid i attina ad pvi ad tryggja

skilvirkni domstolsins og par med aframhaldandi tilvist hans.
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