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PAKKARORD

Skrif pessarar ritgerdar hafa verid afar anagjuleg og lerdomsrik. Eg vil pakka leidbeinanda
minum Hrefnu Fridriksdottur keerlega fyrir fyrirmyndar leidségn og gott samstarf.
Sérstaklega vil ég pakka tengdafédur minum, Joni Birgi Péturssyni fyrir mikla adstod. Einnig
vil ég pakka Arnari Birgi Jonssyni fyrir einstaklega mikinn studning. Ad lokum vil ég
hjartanlega pakka 6llum peim er standa mér nast fyrir pann mikla studning sem pau hafa

veitt mér i gegnum laganam mitt.

Reykjavik, 5. januar 2011

Anna Marfa Karadéttir
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1 Inngangur

Allmorg bérn og ungmenni brjéta 16g & uppvaxtararum sinum og sumir vilja meina ad pad sé
jafnvel edlilegur hluti af persénuproska einstaklings. Hvernig samfélagid bregst vid er i
stédugri préun og breytist med tilliti til adsteedna & hverjum tima.

[ Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir SRB eda
Barnasamningurinn) er 16gd ahersla & ad adildarriki vidurkenni rétt barns sem er grunad eda
fundid sekt um brot & refsilogum til medferdar sem styrkir vitund pess um eigin gofgi og
manngildi, sem treystir virdingu pess fyrir mannréttindum og mannfrelsi annarra, og sem
tekur tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé ad studla ad adlégun pess og pvi ad pad
gegni jakveedu hlutverki i samfélaginu. Einnig eru gerdar paer krofur til adildarrikjanna ad
pau komi & fét heildarskipan um afbrotamal barna.

pegar barn fremur afbrot skiptir miklu mali ad veita pvi studning og gripa til réttra
adgerda fljott eftir ad afbrot hefur att sér stad til pess ad koma i veg fyrir ad barnid lendi &
frekari braut afbrota i framtid sinni. Barnaverndarkerfid gegnir lykilhlutverki pegar kemur ad
afbrotum barna en i pessum malum reynir einnig sérstaklega a4 samstarf vid l6greglu og adra
adila i refsivorslukerfinu. Grundvallarmunur er a pessum kerfum par sem 6lik sjonarmid og
reglur gilda. Ef atlunin er ad bregdast vid afbrotum barna i samraeemi vid grundvallarregluna
um pad sem best hagar pérfum barnsins pa kallar pad & samfellu og samreemd vinnubrégd
barnaverndarnefnda og vidkomandi adila i refsivorslukerfinu. Markmid pessarar ritgerdar er
ad kanna hvernig samspil og samstarf pessara tveggja kerfa er hattad pegar barn fremur
afbrot. [ ritgerdinni verdur jafnframt greint fra helstu einkennum hvors kerfis fyrir sig og pau
borin saman.

I upphafi ritgerdarinnar verdur fjallad almennt um atridi er varda afbrot barna. Umfjollun
ritgerdarinnar neer til allra barna en pad er dherslumunur & malsmedferd sakheafra barna og
Osakheafra barna par sem refsivorslukerfio kemur ekki nema ad litlu leyti ad malum
0sakhefra barna. Vikid verdur stuttlega ad sakhafisaldri asamt pvi ad lita & proun & réttindum
barna & alpjdédavettvangi. Gerd verdur nanari grein fyrir Barnasamningnum sem og 6drum
alpjodlegum reglum sem tryggja bérnum, sem fremja afbrot, tiltekna vernd.

[ pridja kafla ritgerdarinnar verdur almennt fjallad um skipulag og hlutverk
barnaverndarkerfisins og refsivorslukerfisins og pau borin saman. Ahersla verdur 16gd 4 ad

lysa gildandi rétti og verdur pvi ekki vikid ad sdgulegum atridum.

! Hrefna Fridriksdottir: ,,Hva gjer vi med vare unge lovbrytere?”, bls. 436. Sja einnig: Arsskyrsla
Fangelsismalastofnunar fyrir arid 1998, bls. 53.



| fjorda kafla ritgerdarinnar hefst svo umfjéllun um samspil barnaverndarnefnda- og
refsivorslukerfisins par sem medferd barnaverndarméls og sakamals verdur rakin skref fyrir
skref og borin saman. I byrjun fjorda kafla verdur fjallad um upphaf barnaverndarméls og
sakamals. Par nast verdur vikid ad réttarstodu barns i barnaverndarmali og sakamali. Farid
verour yfir framkvemd kdnnunar barnaverndarmals og rannsoknar logreglu & sakamali, par
sem m.a. verdur fjallad um vidtal barnaverndarnefnda og skyrslutoku légreglu. Einnig verdur
vikid ad bradabirgdalrreedum barnaverndarnefnda og pvingunardrreedum légreglu i slikum
malum. Eftir pad hefst umfjollun um hvad tekur vid eftir kénnun barnaverndarnefndar og
rannsokn 16greglu og framhald mélanna nénar athugad. Stuttlega verdur fjallad um kenningar
um stimplun. ba verdur fjallad um Grraedi pegar bérn fremja afbrot en flokka ma Grradin eftir
bvi hvort pau feli i sér frelsissviptingu eda ekki. I peim kéflum par sem kerfin verda borin
saman verdur vikid ad athugun hofundar & malum priggja einstaklinga par sem rannsakad var
samspil barnaverndarkerfisins vid adila refsivorslukerfisins (hér eftir visad til sem athugun
hofundar & samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins). Rannsdknarurtakido var valid &
pann hatt ad i fyrstu var farid yfir fjéldamoérg démsmal, ymist héradsdéma eda ddéma
Haestaréttar par sem sakhaef born voru deemd fyrir refsiverdan verknad og ad loknum lestri
domanna var dkvedid ad rannsaka nanar afbrotasdgu priggja einstaklinga, framvindu méalanna
og samvinnu barnaverndar- og refsivorslukerfisins. Oskad var eftir leyfi til adgangs ad
gbgnum hja tiltekinni barnaverndarnefnd, I6greglu og Fangelsisméalastofnun. Jafnframt var
s6tt um leyfi til Persénuverndar til vinnslu persénuupplysinganna.? Med tilliti til pess hvad
betta eru f& mal verdur farin su leid ad fjalla ekki um 61l malin i sému kéflunum til ad koma i
veg fyrir ad upplysingarnar verda gerdar personugreinanlegar. Pessi athugun veitir
naudsynlega innsyn i mal barna sem fremja afbrot og gefur méguleika & ad draga leerdom af
bvi hvernig pessum malum er hattad i framkvemd.

Par ad auki verdur vida i fjoroa kafla vikid ad ahugaverdri tolfreedi sem gefa atti skyra
mynd af pvi samfélagslega vandamali sem afbrot barna eru. I fimmta kafla verdur efnid ad
lokum dregid saman og gert grein fyrir helstu nidurstodum.

2 Personuvernd veitti umbedid leyfi dags. 16. agust 2010 til vinnslu persénuupplysinga samkvamt 3. og 7. télul.
4. gr. reglna nr. 712/2008, sbr. 33. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.



2 BOrn sem brjoéta af sér

2.1 Almennt

I 3. mgr. 76. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) segir ad
bérnum skuli tryggd i légum su vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. |
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 er tekid fram ad
akveedio feli i sér vissa stefnuyfirlysingu og leggi fyrst og fremst pa skyldu & l6ggjafann ad
setja 16g til ad veita bérnum pa vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst.?

Hér er rétt ad byrja & ad skilgreina hugtakid barn. Med barni er att vid einstakling yngri en
18 éara, sbr. 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl. eda barnaverndarl6g).
Hugtakio barn er skilgreint med sama heetti i 1. gr. SRB. Til samraemis vid pad verda menn
I6grada vid 18 ara aldur, p.e. sjalfrada og fjarrada, sbr. 1. gr. I6graedislaga nr. 71/1997. Barn a
rétt & forsja foreldra sinna og bera peir einnig forsjarskyldur gagnvart barni uns pad verour
sjalfrada vio 18 ara aldur, sbr. 5. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. Ad auki lykur
framfeersluskyldu vid pann aldur, sbr. 1. mgr. 61. gr. somu laga.

I islenskum rétti er sakhaefi skilyrdi refsiabyrgdar einstaklinga. Sakhafisskilyrdi varda
personulegt heefi sakbornings til pess ad pola refsingu. Um er ad raeda tvenns konar skilyrdi,
gedrent sakhafi og sakhafisaldur og ber ad sykna af refsikrofu ef annad hvort skilyrdanna er
ekki uppfyllt. Born eru sakheef pegar pau hafa n&d 15 &ra aldri, sbr. 14. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir hgl. eda hegningarldg) og ber par af leidandi ekki ad
refsa barni, sem fremur afbrot, 4dur en pad naer 15 &ra aldri. | sakamalum eru almennt taldar
[6glikur fyrir pvi ad sakborningar séu sakhafir, nema tilefni pyki til annars. I sumum tilvikum
er gedheilsa sakborninga kénnud, en alltaf eru 1693 fram gdgn um aldur peirra (sakavottord).*
Adallega hefur verid & bent a pau rok fyrir refsileysi barna yngri en 15 &ra ad yngri born bai
ekki yfir reynslu og proska til pess ad skilja edli og afleidingar refsiakvordunar. Einnig geta
born yfirleitt ekki greitt sektir og eru pvi varnadarahrif fésekta ekki mikil. Auk pess méa etla
ad refsivist sé bérnum mun pungberari en fullordnum og pykir pvi oréttlatt og dmannadlegt
ad refsa bornum.’

pegar O6sakhaf born fremja afbrot reynir fyrst og fremst a malsmedferd og Urraedi
barnaverndarlaga. Um sakamal & hendur sakhafum bdrnum fer eftir I6gum um medferd

sakamala nr. 88/2008 (hér eftir skml. eda sakamalaldg). Urraedi barnaverndarlaga geta einnig

® Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.
4 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 111, bls. 84-85.
® J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 111, bls. 90.



komid til framkvemda gagnvart sakhaefum bérnum par sem barnaverndarlég na til barna
fram ad 18 &ra aldri, sbr. 1. mgr. 3. gr. bvl. b4 er um ad reeda allmargar sérreglur i islenskum
rétti sem eiga vid i malsmedferd i afbrotum barna sem vikid verdur nanar ad i 4. kafla
ritgerdarinnar.

Grundvallarregla barnaréttar um pad sem barni er fyrir bestu er ein af meginreglum
barnaverndarstarfs, sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl.° Regluna er einnig ad finna i 1. tolul. 3. gr. SRB en
par segir ad pad sem bérnum er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir
a4 vegum hins opinbera eda einkaadila, démstélar, stjornvold eda loggjafarstofnanir taka
akvardanir sem pau varda. Reglan um hagsmuni barnsins er aréttud i moérgum akveaedum
Barnasamningsins. Benda ma i pessu sambandi sérstaklega & 37., 39., og 40. gr. SRB sem
fjalla um medferd mala par sem bdrn komast i kast vid 16gin en vikid verdur sérstaklega ad
beim akvaedum sidar i kaflanum.

I pessum kafla verdur sjonum einkum beint ad préun & réttindum barna & alpjodlegum
rétti og fjallad verour um alpjédlegar reglur sem varda réttindi ungra afbrotamanna. Einnig

verdur fjallad nanar um Barnasamninginn og stédu hans hér a landi.

2.2 Préun a réttindum barna a alpjodlegum vettvangi og alpjédlegar reglur um unga

afbrotamenn

pad var ekki fyrr en undir lok 19. aldar ad sjonarmid og skodanir um réttindi barna fengu
mikid vagi i alpjodlegri umradu. A 20. éldinni, sem kollud hefur verid ,,61d barnsins”,
breyttist vidhorf til stodu barna. EKki var lengur litid a born sem pdgla vidtakendur heldur
sem afmarkadan hop er hafdi sérstaka stéou sem patttakendur i pjéofélaginu og hofou sin
eigin réttindi og parfir.” Samhlida proun & réttarstédu barna vard einnig mikill framgangur &
alpjodlegum vettvangi i malefnum barna sem brotid hofou af sér.

Fyrsta alpjodlega yfirlysingin sem fjalladi um rétt barns til uménnunar og verndar var
Genfaryfirlysingin, sampykkt af bjodabandalaginu arid 1924. Yfirlysing Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins var sidan sampykkt arid 1959 en par er ad finna grundvallarreglur um
réttindi barna med aherslu & sérstaka vernd peirra og umoénnun, medal annars regluna um ad

hafa ad leidarljosi pad sem barni er fyrir bestu.?

® Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811.

" Hrefna Fridriksdottir:,, Samningur um réttindi barnsins”, bls. 290-291. Sja einnig: Hrefna Fridriksdottir:
,,Sjalfraedi og réttindi barna“, bls. 736.

® Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 291-294 og 289-290.



I alpjédasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi® (hér eftir SBSR) fra arinu
1966, er ad finna akvaedi sem fjallar um verndarradstafanir i padgu barna, sbr. 24. gr. SBSR en
samningurinn nar til allra einstaklinga, par med talid barna. Akvadid er fyrst og fremst
jafnraedisregla en par er tekid fram ad 61l born skulu eiga rétt & peim verndarradstéfunum sem
bau parfnast vegna adstedna peirra sem 6fullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjodfélagsins
og rikisins an nokkurrar mismununar.'® T fyrsta sinn & alpjédlegum vettvangi var med SBSR
einnig ad finna akveedi um adskilin réttarkerfi barna og fullordna. Nanar tiltekid segir i b-1id
2. mgr. 10. gr. samningsins ad akeerdir, 6fullvedja menn skuli vera adskildir fra fullordnum
monnum og skuli feerdir svo fljott sem unnt er til domsalagningar. Ad auki kemur fram i 4.
mgr. 14. gr. ad sé um ad raeda Ofullvedja menn skuli malsmedferd vera slik ad tekid sé tillit til
aldurs peirra og peirrar vidleitni ad studla ad endurhafingu peirra.™*

Allsherjarping Sameinudu pjédanna akvad ad arid 1979 yrdi ar barnsins og hvatti allar
pjodir til ad styrkja stefnu sina i mélefnum barna. Talin var porf fyrir bindandi
alpj6dasamningi ad pjodarétti sem steedi vord um oOll réttindi barna og tryggdi sameiginlegar
adgerdir rikja til ad tryggja stéou barna i heiminum. Mannréttindarad Sameinudu pjodanna
setti { kjoIfarid & stofn opinn vinnuhép um gerd alpjédasamningsins um réttindi barna.*?

A sjotta pingi Sameinudu pjoédanna um fyrirbyggingu glepa og medferdartrraedi
afbrotamanna arid 1980 var gert akall um undirbuning & lagmarksreglum um réttarkerfi
barna. Eftir gildistoku SBSR tok fjoldi rikja uppa pvi ad proa adskilid rettarkerfi barna og
ungmenna fra réttarkerfum fullordna einstaklinga. Eftir pvi sem fleiri riki hdfu ad adskilja
réttarkerfi barna fra hinu almenna réttarkerfi vard porfin & alpjédlegum lagaramma um
bennan malaflokk augljos. Slikur lagarammi myndi nytast rikjum sem vidmid vid pad verk ad
innleida sin eigin 16g um réttindi barna. Arid 1985 innleiddi Allsherjarping Sameinudu
pjodanna loks Beijing-reglurnar eda reglur um lagmarksskilyrdi sem fullnegja skal vid
medferd & malum ungra sakborninga.’® Reglurnar innihalda grunnhugmyndir um hvernig
réttarkerfi i malum barna sem brotid hafa af sér eiga ad virka og hvernig pau geta a
sanngjarnan og mannudlegan hatt tekid & malum ungmenna sem komast i kast vid l6gin.

Beijing-reglurnar skiptast upp i sex hluta og fjalla um meginreglur, rannsékn og saksokn,

° Fullgiltur af islands hélfu arid 1979, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979.
19 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 559.

! Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 170-171.
12 Hrefna Fridriksdottir: ,.Samningur um réttindi barnsins*, bls. 291-294 og 289-290.

13 Beijing-reglurnar, A/RES/40/33 fra 29. névember 1985.

10



domsalagningu og lukningu mals, medferd utan stofnana, stofnanamedferd og ad lokum
rannsoknir, &ztlanir, stefnumétun og nidurstodur.**

Eftir raman aratug lauk vinnuhépur Mannréttindarads Sameinudu pjodanna verkefni sinu
og var Samningurinn um réttindi barnsins, einn yfirgripsmesti alpjédasamningur sem gerour
hefur verid, sampykktur pann 20. névember 1989.%

Arid 1990 settu Sameinudu pjodirnar fleiri reglur um unga afbrotamenn. Annars vegar
var um ad reda reglur um vernd ungmenna sem svipt hafa verid frelsi sinu eda Havana-

s

reglurnar.®® Reglunum er ®tlad ad festa i sessi lagmarksstadla sampykkta af Sameinudu
pjodunum pess efnis ad ungir afbrotamenn sem beittir hafa verid frelsissviptingu njoti
almennra mannréttinda. Markmid reglnanna er ad koma i veg fyrir skadleg ahrif
frelsissviptingar og hlda ad mdoguleikum vidkomandi barns til pess ad snua aftur ut i
samfélagid, sbr. 3. gr. reglnanna. Hins vegar var um ad raeda vidmidunarreglur um varnir
gegn afbrotum ungmenna eda Rijad-leidbeiningarreglurnar.!” I Rijad-leidbeiningarreglunum
kemur medal annars fram ad forvarnarstarf gegn afbrotum ungmenna er mikilveegur hluti af
bvi ad fyrirbyggja glepi almennt i samfelaginu. Framangreindar reglur eru einungis
vidmidunarreglur sem ekki eru bindandi, heldur er midad vid ad peer stydjist vid reglur i
16ggjof adildarrikjanna sem varda unga afbrotamenn.

Arid 1997 malti Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjodanna med svokélludum
Leidbeiningarreglum um adgerdir refsivorslukerfisins vegna barna.*® Reglunum eru atlad ad
vera leidbeinandi vid ad innleida akvaedi i Barnasamningnum er varda réttarfar i sakamalum
ungmenna og adrar reglur Sameinudu pjédanna um sama malefni, sbr. 4. gr. reglnanna.

I Evropsku fangelsisreglunum sem voru sampykktar af Evropuradinu arid 2006 er ad
finna tilmeeli til adildarrikja Evropurddsins um ad pau hagi 16ggjof, stefnumétun og
framkvaemd fangelsismala i samraemi vid reglurnar.’® bar eru reglur sem eiga vid um born
fangelsum. I 1. mgr. 11. gr. reglnanna er tekid fram ad born yngri en 18 &ra eigi ekki ad vista
i fangelsi fyrir fullordna heldur & stofnun sem er sérstaklega til pess &tlud. I 4. mgr. 35. gr.
reglnanna segir jafnframt ad born skuli vista i hluta fangelsis sem er adskilinn fra peim hluta

par sem fullordnir eru nema pad sé talid ganga gegn hagsmunum barnsins.

' Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, bls. 170-171.

5 Hrefna Fridriksdottir: ,Samningur um réttindi barnsins*, bls. 289 og 293.

18 Havana-reglurnar, A/RES/45/113 fra 14. desember 1990.

7 Rijad-leidbeiningarreglurnar, A/RES/45/112 fra 14. desember 1990.

18 eidbeiningarreglur um adgerdir refsivérslukerfisins, alyktun Efnahags- og félagsmalarads Sameinudu
pjédanna nr. 97/30 fra 21. juli 1997.

9 Evrépsku fangelsisreglurnar, tilmali Evropuradsins Rec(2006)2 fra 11. jantar 2006.
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Evropskar reglur um unga afbrotamenn voru sidan sampykktar af Evropurddinu arid
2008.%° peim reglum er medal annars ®tlad ad taka mid af ofangreindum alpjédlegum
reglum. | reglunum er tekid fram ad naudsynlegt sé ad vernda rétt og velferd ungra
afbrotamanna og prdéa barnvenlegt réttarkerfi i adildarrikjunum. Markmid reglnanna er ad
hafa i heidri réttindi og Oryggi ungra afbrotamanna sem s&ta refsingum eda O6drum
radstéfunum og efla likamlega, andlega og félagslega velferd peirra.

Arid 2010 sampykkti radherrarad Evropuradsins Leidbeinandi reglur um barnveanlegt
réttarkerfi.?* Reglurnar taka til allra barna sem eiga samskipti vid réttarvérslukerfid, 6had pvi
hvort pau hafa stédu brotapola, sakbornings eda vitnis. Reglurnar mida ad pvi ad tryggja
réttindi barna vid medferd mala i réttarvorslukerfinu, par med talid rétt barna til upplysinga,
logfreediadstodar og annarrar almennrar verndar, ad gefnu tilliti til proska barnsins og
adstedna i hverju mali fyrir sig, sbr. 3. gr. i 1. kafla reglnanna.

Af framangreindu er ljost ad gridarleg proun hefur att sér stad hvad vardar almenn réttindi
barna. bratt fyrir fyrir pad er enn i dag tekist & um pad hvort aherslu skuli leggja a parfir

barna eda réttindi peirra, rétthafi og getu.?

2.3 Nanar um Samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Alls hafa 193 riki fullgilt Barnasamninginn, 6ll adildarriki Sameinudu pjédanna fyrir utan
Bandariki Nordur-Ameriku og Sémaliu. Vid gerd Barnasamningsins var leitad malamidlana
allra rikjanna um akvaedi hans og umfang réttinda, og er pad ein af astedum pess hve langan
tima t6k ad méta samninginn endanlega.”

Sérstada Barnasamningsins felst medal annars i pvi ad hann vidurkennir sjalfsteed rettindi
barna en i honum eru ekki einungis tryggd borgaraleg réttindi barna heldur einnig félagsleg,
menningarleg og efnahagsleg réttindi peirra. Gert er rad fyrir pvi ad born séu ekki prystindpur
i pjoofélaginu og par sem pau hafa ekki getu né proska er 6drum falid ad skilgreina hagsmuni
beirra og fylgja peim eftir.?*

Barnasamningurinn byggist a fjorum grundvallarreglum og 61l akveedi hans eru tulkud og
skyrd med per ad leidarljosi.® Adildarriki skulu kerfisbundid innleida pessar meginreglur
réttarkerfi er varda ungmenni sem hafa framid afbrot en pser mé finna i 2., 3., 6. og 12. gr.
SBR. Jafnframt er 160gd su skylda & adildarriki ad innleida grundvallarreglur SBR er varda

0 Evrépskar reglur um unga aforotamenn, tilmaeli Evrépuradsins CM/Rec (2008)11 fra 5. névember 2008.
21 | eidbeinandi reglur um barnvanlegt réttarkerfi, fra 17. névember 2010.

22 Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 291.

% Hrefna Fridriksdéttir: ,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 289-290 og 294.

2* David bér Bjoérgvinsson: Barnaréttur, bls. 31-32.

% Barnasattmalinn, bls. 7.
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bérn sem brotid hafa af ser. Grundvallarreglur samningsins er ad finna i 37., 39. og 40. gr.
SBR.?

Fyrsta meginreglan er jafnraedisreglan um ad tryggja rétt barna &n mismununar, sbr. 2. gr.
SBR. Adildarrikin verda ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad 6ll bérn sem
brjéta 16gin séu medhondlud jafnt. Beina skal sérstakri athygli ad vidkveemum hopi barna og
minnihlutahépum, svo sem bérnum af 68rum pjédarbrotum og siafbrotaménnum.”” T 66ru
lagi segir i 3. gr. SBR ad hagsmunir barnsins skulu avallt hafdir i fyrirrGmi pegar gerdar eru
opinberar réadstafanir sem pad varda. Adur hefur verid vikid ad mikilveegi pessarar
grundvallarreglu en hana ber ekki sist ad hafa i huga pegar 6lik réttindi sattméalans stangast a.
I pridja lagi fjallar 6. gr. SBR um skilyrdislausan rétt barns til lifs, afkomu og proska. bessi
sjalfsagdi réttur hvers barns atti ad leidbeina og hvetja adildarriki i préun arangursrikrar
stefnumotunar og aeetlunar i forvarnarstorfum vegna afbrota barna, par sem ljost er ad afbrot
hefur mjog neikveedar afleidingar & proska barnsins. Enn fremur etti pessi grundvallarréttur
ad leida til stefnu sem tekst a vid afbrot barna med pad ad leidarljési ad stydja uppvoxt og
proska barnsins. I fjorda og sidasta lagi er pad meginreglan um ad virda skodanir barns eftir
aldri pess og proska i malum sem pad varda, sbr. 12. gr. SRB. Petta akvedi er byltingarkennt
fyrir peer sakir ad pad & sér ekkert fordemi & alpjodlegum vettvangi. Pessi tiltekna meginregla
leidir til pess ad virda skuli ad fullu rétt barns til pess ad tja sig ohindrad i réttarkerfinu, a
6llum stigum mélsmedferdarinnar.?®. Samfélagid ad styrkja born med pvi ad veita peim rétt
til patttoku, vernda pau med pvi ad lata peim ekki eftir ad rada 6llu sjalf og meta i hvert sinn
hvad peim er fyrir bestu.?®

[ 37. gr. SBR er fjallad um bérn sem svipt eru frelsi sinu og um refsingu barna. Lagt er
bann vid pyndingum og grimmilegri, dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
barna, sbr. a-lid akvaedisins. Einnig er i sama lid lagt bann vid pvi ad akveda daudarefsingu
eda lifstidarfangelsi &n moguleika & lausn fyrir afbrot sem yngri einstaklingar en 18 ara hafa
framid. 1 b-lid akvadisins segir ad ekkert barn skuli 6loglega eda gerradislega svipt frelsi
sinu. Handtaka, vardhald og fangelsun barns skuli eiga sér stad i samraemi vid landslég og
skal sliku adeins beitt sem sidasta Urredi og i skemmsta tima sem til greina kemur. betta

akveedi er i samreemi vio meginregluna i 6. gr. SBR um réttinn til lifs til pess ad tryggja og

% Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 4.

2" Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/CIGC/10, bls 4.

% Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/CI/GC/10, bls. 5-6. Sja einnig: Barnasattmalinn, bls. 7.

 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sjalfraedi og réttindi barna”, bls. 740.
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virda andlegan proska barns. Beiting frelsissviptingar hefur mjog neikveedar afleidingar a
andlegan proska barns og getur valdid erfidleikum fyrir barnid ad verda aftur hluti af
samfélaginu. Akvaedi 37. gr. SRB nar til allra barna sem brotid hafa 16g og einnig til barna
sem hafa verid vistud a stofnunum vegna umonnunar, verndar, medferdar a gedrenum
vandamalum, eiturlyfjafiknar eda vegna namsordugleika.®® 1 c-1id 37. gr. kemur fram ad
adildarriki skulu geeta pess ad farid verdi manntdlega med hvert pad barn sem svipt er
frjalsraedi sinu og af virdingu fyrir medfaeddri gofgi manna og med peim heetti ad tekid sé
tillit til parfa einstaklings & peim aldri sem um radir. Auk pess er gerdur askilnadur um ad
halda barni, sem svipt er frelsi adskildu fra fullordnum, nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu
ad gera pad ekki. Enn fremur & barn a grundvelli sama akvadis rétt a ad halda tengslum vid
fjolskyldu sina med bréfaskriftum og heimséknum, nema sérstaklega standi a.

Akvadi 39. gr. SBR fjallar um likamlegan og sélreenan bata og samfélagslega adldgun
barna sem njota endurhafingar og hafa medal annars komist i kast vid réttarkerfid, sbr. 37. og
40. gr. SBR.*! Akvaedid gerir grein fyrir pvi hvernig bati og ny adlégun ad samfélaginu purfi
ad eiga sér stad i umhverfi sem hlynnir ad heilsu, sjalfsvirdingu og gofgi barnsins.

[ 40. gr. SBR er fjallad sérstaklega um bdrn sem brjota af sér og stjorn i malum sem varda
brot ungmenna. Greinin nar til rannsdknar, handtoku, akeru, allrar medferdar adur en mal
kemur fyrir dém, réttarhalda og démsurskurdar.®* Likt og kom fram { inngangi ritgerdarinnar
segir i 1. mgr. 40. gr. ad adildarrikin vidurkenni rétt hvers barns sem er grunad, asakad eda
fundid sekt um brot & refsiloggjof, til medferdar sem styrki vitund pess um eigin gofgi og
manngildi, sem treysti virdingu pess fyrir mannréttindum og mannfrelsi annarra og sem taki
tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé ad studla ad adldgun pess og pvi ad pad gegni
jakvaedu hlutverki i samfélaginu. I 3. mgr. sému greinar eru gerdar par krofur til
adildarrikjanna ad pau komi a fot heildarskipan um afbrotamal barna. par segir ad adildarriki
skuli hvetja til pess ad settar séu lagareglur, og reglur um malsmedferd, skipud stjornvéld og
settar séu & fot stofnanir sérstaklega fyrir born sem eru grunud, asékud eda fundin sek um
refsilagabrot. Astaedan fyrir pessari kréfu er einkum sa ad pegar kemur ad akvardanatoku sem
tengist malum er varda réttarkerfi barna, a hagur barnsins avallt ad vera settur i forgang. Bérn
eru Olik fullordnum ad pvi leyti ad pau hafa ekki sama likamlegan og andlegan proska, auk

bess ad hafa élikar menntunarlegar- og andlegar parfir. Af pessum sokum er ekki haegt ad

% Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 5.

%1 Barnasattmalinn, bls. 66. Sja einnig: Rachel Hodgin og Peter Newell: Implement handbook for the
Convention on the rights of the child, bls. 590.

%2 Barnasatmalinn, bls. 67.
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gera born jafn abyrg fyrir gjéroum sinum og fullordna pegar viokomandi brytur 16g. betta og
fleira veldur pvi ad porf er & serstoku réttarkerfi og serstokum medferdararreedum fyrir born.
Hagur barnsins verdur alltaf ad vera i forgangi, sbr. 3. gr. SRB, & undan venjulegum
markmidum refsiréttar, p.e. endurgjaldsstefnu i formi refsinga. Leggja skal aherslu &
endurhafingu og uppbyggilega rettvisi (e. restorative justice) pegar &tt er vid unga
glaepamenn. betta & ad vera mogulegt &n pess ad almannaheill sé stefnt i haettu.®
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna (hér eftir BRN eda Barnaréttarnefndin), sem starfar
a grundvelli 43. gr. SRB, hefur lagt aherslu & ad yfirgripsmikil stefna i malefnum barna sem
brotid hafa af sér verdur ad taka & forvérnum gegn afbrotum barna, inngripum med eda an
malshdéfdunar, tilteknum sakheefisaldri, réttlatri malsmedferd og frelsissviptingu, par med talid

gaesluvardhaldi og afplanun.®* Nanar verdur fjallad um Barnaréttarnefndina i kafla 2.4.

2.4 lIsland og Barnasamningurinn

Barnasamningurinn var fullgiltur hér & landi 4rid 1992.% islenska rikid gerdi engan fyrirvara
vid samninginn en setti m.a. fram pa yfirlysingu ad engin akvadi veeru fyrir hendi i
islenskum I6gum um adskilnad ungra fanga fra peim eldri likt og kvedid er & um i c-lid 37.
gr. SRB.*

Hlutverk Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna er ad fylgjast med framkvemd SRB,
fara yfir innsendar skyrslur adildarrikjanna um framkveemd samningsins og koma med
tillogur til arbota fyrir adildarrikin.®* Adildarriki SRB eru skuldbundin til ad senda
Barnaréttarnefndinni skyrslur um pad sem pau hafa gert til ad koma i framkveemd réttindum
SRB, og einnig hvernig midad hefur i beitingu peirra, sbr. 44. gr. SRB.

Island hefur skilad premur skyrslum til BRN, nd sidast i juni 2008. begar petta er skrifad
hefur BRN ekki gefid alit sitt & henni®® og verdur af peim sokum athyglinni pvi beint ad
lokaathugasemdum BRN fra arinu 2003 vid adra skyrslu Islands um framkvaemd SRB. |
athugasemdum nefndarinnar vardandi ungmenni og afbrot segir ad engin heildarskipan gildi i
landinu um afbrotamal hvad vardar ungmenni. Mealist nefndin til pess ad & islandi verdi

komid & sérstoku réttarfarskerfi i sakamalum sakhafra barna, par & medal sérstokum

ungmennadémstol. BRN tok pad lika fram ad island skyldi tryggja ad einkum 37., 39., og 40.

% Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 5.

% Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, frd 25 april 2007,
CRC/CI/GC/10, bls. 7.

% Sj& auglysingu nr. 18/1992 i C-deild Stjérnartidinda.

% Barnasattmalinn, bls. 64.

¥ Barnasattmalinn, bls. 6.

% Sja skyrslurnar 4 vefsidu innanrikisraduneytisins, http://www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/til_nefnda.
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gr. samningsins, einnig Bejing—reglurnar, Rijad-leidbeiningarreglurnar, Havana-reglurnar og
Leidbeiningarreglur um adgerdir refsivorslukerfisins vegna barna, yrou felldar inn i
sakamalaréttarfar landsins hvad vardar 16ggjof og framkveemd. BRN itrekadi pad ad island
tryggdi med 16gum akvaedi c-1id 37. gr. SRB um adskilnad barna og fullordna i vardhaldi.*

Arid 2005 svaradi domsmalaradherra fyrirspurn & Alpingi um framkveemd SRB og til
hvada adgerda rikisstjornin hefdi gripid til ad koma til méts vid medal annars ofangreindar
athugasemdir BRN. Tekid var fram ad athugud hefdu verid Urreedi vegna afbrota 6sakhafra
ungmenna, sem laut ad tilraunaverkefninu Hringnum en akvedid hefdi verid i kjolfar pess
verkefnis ad innleida svokallada sattamidlun i islenskt réttarkerfi. Nanar verdur vikid ad pvi
sattamidlun i kafla 4.8.7. Einnig var tekid fram ad ymis sérakvadi veeru i 1ogum sem teekju
sérstaklega & réttarstéou ungra afbrotamanna og par af leidandi peetti ekki asteda til pess ad
koma a fot sérstoku réttarfari. Vardandi ungmennadémstéla var tekid fram ad pad veeri i
andstodu vid islenska réttarproun og yrdi afturfor sem gera myndi kerfid pyngra, seinvirkara
og dyrara. Ymis Grraedi vaeru i 16gum fyrir domstola til pess ad kalla til sérfreedinga i malum
sem varda ungmenni.*’

Einnig hafa pau rok verid ferd fram ad ekki sé grundvollur fyrir sérstakan
ungmennadémstél sékum famennis og litils fjélda mala, er varda ungmenni, 15 &ra og eldri.*
Almennt hefur préunin verid st ad feekka sérdomstolum & islandi og malsmedferdartimi hefur
pott vidunandi. A3 mati yfirvalda hafa fleiri rok melt gegn pvi ad hér a landi verdi komid a
fot sérddmstol og pvi hefur pad ekki verid stefna rikisins ad stofna slikan domstdl sem hefdi
bad verkefni ad fjalla um malefni barna.*?

Hinn 13. jani 2007 var sampykkt & Alpingi pingséalyktunartillaga um adgerdaaatlun fyrir
arin 2007-2011 til ad styrkja stédu barna og ungmenna. I pingsalyktuninni alyktadi Alpingi
medal annars ad skipa samradshép undir forystu félags- og tryggingamalaraduneytisins en
hopurinn samanstendur af fulltria radherra félags- og tryggingarmala, heilbrigdismala,

démsméla- og mannréttinda, fjarmala og menntaméla.”® Hlutverk samradshépsins er m.a. ad

¥ | okaathugasemdir Barnaréttarnefndar CRC/C/15/Add.203, 31. janGar 2003, bls. 2.

“0 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5554-5555.

! Ingibjérg Benediktsdottir: ,,Stada sakhefra barna & aldrinum 15-18 &ra sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsitrraedi*, bls. 319.

%2 Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 9.

¥ Samkvaemt breytingu & I6gum um Stjornarrad Islands nr. 73/1969, sbr. 121/2010 er meelt fyrir um breytingar &
skipulagi rdduneyta. Annars vegar verdur til innanrikisraduneyti vid sameiningu démsmala- og
mannréttindaraduneytisins og samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og hins vegar velferdarraduneyti vid
sameiningu félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis. Breytingarnar toku gildi 1. janGar
2011. bskj. 1258. 138. 16gp. 2009-10, bls. 8 (enn dbirt i A-deild Alpt.). Hér eftir verdur p6 framveigis visad til
peirra heitis raduneytanna sem pau baru adur en breytingarnar téku gildi.
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studla ad samraemingu og eftirfylgni adgerdaaztlunarinnar til pess ad fara yfir tilmali BRN
fra arinu 2003 og koma med tillégur um Grbaetur i samraemi vid athugasemdir nefndarinnar.**

I pingsalyktunartilldguninni var sérstaklega vikid ad adgerdum i pagu barna og ungmenna
med hegdunarerfidleika og vimuefnavanda og medal annars lagt til ad auka fjolbreytni
medferdardrreeda sem veitt skulu & heimili barnsins og vettvangi fjolskyldunnar i pvi
sambandi.*® betta var framkvamt med innleidingu svokalladrar fjolkerfamedferdar MST, 4rid
2008 en nanar verdur fjallad um pad Urraedi i kafla 4.8.2.%° Einnig var lagt til ad efla studning
vid born og ungmenni sem lokid hafa medferd & stofnunum.*’ Tekid var fram ad endurskoda
@tti ndgildandi  fyrirkomulag um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, par sem
Barnaverndarstofa, fyrir hond rikisins, veitir medferd i barnaverndarmalum en
barnaverndarnefndir, & vegum sveitarfélaga, sja um eftirfylgd og studning med bérnum sem
hafa lokid meoferd, og gera pad markvissara med pad fyrir augun ad bornin fai videigandi
studning.*® begar petta er ritad hefur félags- og tryggingamalaradherra 6skad eftir skyrslu fra

ofangreindum samradshépi.*®

2.4.1 Logfesting Barnasamningsins

Logfesting Barnasamningsins er na i undirbdningi i samreemi vid pingsalyktun sem sampykkt
var &4 Alpingi 16. mars 2009.% | ljési tviedliskenningarinnar er naudsynlegt ad logfesta
alpj6dlega samninga til pess ad peir hafi bein réttarahrif hér & landi.>* Stangist alpjédalog &
vid innlend 18g ganga hin islensku framar og pvi hefur verid melt med pvi ad ldgfesta
Barnasamninginn.>® Otviratt er ad med logfestingu Barnasamningsins verdur vegi hans
meira hér & landi par sem stjornvold og démstolar verda ad taka mid af honum vid arlausnir
mala sem varda born.>

Upphaflega var stefnt ad pvi ad samningurinn yrdi logfestur pann 20. névember 2009.

pad vard hins vegar ekki raunin medal annars vegna pess ad skilyrdi c-lidar 37. gr. SBR hafdi

“Alpt. 2007, A-B og efn., bls. 149.

“Alpt. 2007, A-B og efn., bls. 151.

“® Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. II.

“"Alpt. 2007, A-B og efn., bls. 151.

“ Alpt. 2007, A-B og efn., bls. 156. Lagt hefur verid fram frumvarp & Alpingi um breytingar &
barnaverndarlégum par sem m.a. ma finna nymeeli um breytt fyrirkomulag a vistun barna utan heimilis og
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga pvi tengdu. Sja: ,,Frumvarp um breytingar 4 barnaverndarlogum®,
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/5215

* pskj. 726, 138. 16gp. 2009-10, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%0 Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 454.

> Bjérg Thorarenssen, Stjornskipunarréttur, bls. 85.

%2 Barnasattmalinn, bls. 8.

3% Alpt. 2008-09, A-deild, bls. 455.
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ekki verid tryggt med logum .>* 1 kjélfarid var settur & fot starfshopur til ad skoda
fyrirkomulag & vistun ungra fanga og koma med tillogur ad fyrirkomulagi sem veeri i
samrami vid Barnasamninginn.”® [ nyGtkominni skyrslu starfshopsins eru ad finna tillégur
sem starfshépurinn telur ad uppfylli skilyrdi c-lidar 37. gr. SBR um ad ungir fangar skuli ekki
vistadir medal fullordinna.®® begar petta er skrifad er ekki ljost hvort fallid verdi fra
yfirlysingu islenska rikisins, ad engin &kveedi veeru fyrir hendi i islenskum légum um
adskilnad ungra fanga, og Barnasamningurinn légfestur en itarlega verdur fjallad um tilldgur

starfshopsins i kafla 4.9.3.

> Skyrsla vinnuhops um afplanun sakhafra barna, bls. 3.

% Starfshopi falid ad gera tillogur ad vistun ungra fanga i samrzemi vid Barnasattmala Sameinudu pjodanna®,
http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/6881

% Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhafra barna, bls. 10.
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3 Barnaverndarkerfid og refsivorslukerfio

3.1 Almennt

Barnaréttarnefndin hefur itrekad ad i réttarkerfi sem tekst a vio afbrot barna er mikilvaegt ad
settar verdi & fot sérstakar deildir innan logreglunnar, akeeruvaldsins og domstola, sem og
sérstakra verjenda i malefnum barna eda annarra fulltria sem veita barni lagalega eda adra
videigandi adstod. Jafnframt melist BRN til pess ad sérstakri pjonustustarfsemi, svo sem
skilordseftirliti, radgjof og eftirfylgni verdi komid & fot, auk sérhafdra stofnana sem studla ad
naudsynlegri medferd. [ sliku réttarkerfi etti avallt ad studla ad virkum samfelldum Grraedum
og samspili allra stofnana.””’

I samraemi vid ofangreint er ahugavert ad kanna hversu margar stofnanir koma ad malum
ungra afbrotamanna hér & landi en i pessum kafla verdur varpad lj6si a hlutverk og skipulag

bessara kerfa og pau atridi sidan borin saman.

3.2 Markmid og hlutverk barnaverndarkerfisins

Meginmarkmid barnaverndarlaga er ad 61l born & islandi bdi vid vidunandi adstaedur. | pessu
felst ad barnaverndaryfirvold eiga ad studla ad pvi ad adstaedur einstakra barna, sem yfirvold
hafa afskipti af, séu vidunandi. Pad er breytilegt eftir hverjum tima hvada adstedur teljast
vidunandi og fer pad almennt eftir efnahag, sidferdislegu gildismati og breytilegum kréfum
um naudsynleg lifsgaedi. Barnaverndarldgin eiga ad tryggja ad bérn sem eru i sérstokum
vanda fai naudsynlega adstod par sem sérstaklega er 16gd ahersla a tvo tilvik. Annars vegar
bdrn sem bua vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi af héalfu forsjaradila eda annarra sem hafa
afskipti af peim og hins vegar bérn sem stefna heilsu og proska i hettu vegna eigin hattsemi
en afbrot barna falla medal annars undir pad tilvik.*® betta er hins vegar floknara f
framkveemd, par sem oft er raunin su ad pessir tveir flokkar barnaverndarmala eru ekki
adskildir heldur er algengt ad barnido sé i samremi vid pessi tvo tilvik, badi i hlutverki

bolanda og geranda.*®

 Almennt alit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 24-25.

%8 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1809.

% skyrsla nefndar samkvamt l6gum nr. 26/2007. Kénnun & starfsemi Breidarvikurheimilisins 1952-1979, bls.
175.
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Ljost er ad barnaverndarmal hafa dkvedna sérstodu par sem pau eru ad morgu leyti 6lik
flestum 63rum stjérnsyslumalum og eru i edli sinu flokin og margpeett.” | barnaverndarrétti
reynir & stjornsyslureglur en auk pess salfredileg og félagsfraedileg viomid sem naudsynlegt
er ad lita til til vid mat & porfum og adstedum barns.®*

[ 1. mgr. 2. gr. bvl. segir ad leitast skuli vid ad nd markmidum laganna med pvi ad styrkja
fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Grreedum til verndar einstokum bérnum pegar
pad a vid. Med pessum ordum er ldggjafinn ad leggja aherslu & pad sjénarmid ad fjolskylda
barns gegni lykilhlutverki i uppeldi pess og hagsmunir barna séu oftast naer best tryggdir med
pvi ad stoduleiki riki i uppvexti peirra og ad pau alist upp hja eigin fj6lskyldu. |
barnaverndarstarfi skal avallt stefna ad pvi ad reyna ad na tokum a vandanum med pvi ad
skapa vidunandi adsteedur innan fjolskyldu barnsins i samstarfi og samradi vid hana, adur en
énnur Grradi eru reynd gegn vilja vidkomandi.®? Léggjof um barnavernd byggist & pvi ad
finna jafnvaegi & milli pessara tveggja 6liku sjonarmida, annars vegar ad virda rétt foreldra og
forrddamanna til pess ad rada sjalf adbunadi og uppeldi barna sinna, og hins vegar ad tryggja
hagsmuni barnanna og pa vernd sem pau parfnast.®

[ 11. kafla bvl. er fjallad um yfirstjorn barnaverndarmala. Barnaverndaryfirvéld eru félags-
og tryggingamalaraduneytid, Barnaverndarstofa, kerunefnd barnaverndarmala og
barnaverndar-nefndir, sbr. 2. mgr. 3. gr. bvl.%*

Barnavernd heyrir undir félags- og tryggingamalaraduneytid og fjallad er um hlutverk
bess i 5. gr. bvl. Félags- og tryggingamalaraduneytid ber abyrgd & stefnumdtun & pessu svidi
og hefur jafnframt eftirlit med starfi Barnaverndarstofu. Raduneytid ber einnig abyrgd & ad
tilteek séu medferdarheimili, neydarmottokur og énnur Urraedi skv. 79. gr. bvl. Auk pess & pad
ad sja til pess i samraemi vid 10. og 11. gr. bvl. ad barnaverndarnefndir séu starfandi i 6llum
sveitarfélogum.®® A8 auki skipar raduneytid karunefnd barnaverndarmala. Heimilt er ad
skjota urskurdum og einstokum akvordunum barnaverndarnefnda og einnig tilteknum
akvordunum sem Barnaverndarstofa tekur um réttindi og skyldur einstaklinga til
keerunefndarinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. bvl. Urskurdir nefndarinnar eru endanlegir og verdur

ekki skotid til edra stjornvalds.

% Hrefna Fridriksdéttir: ,,Hlutverk keerunefndar barnaverndarméla samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002”,
bls. 202.

%1 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls. 486 og 488.

%2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1810.

% David bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 309.

% Einnig gegna doémstolar akvednu hlutverki i barnaverndarmalum. Sérstaklega pegar bdm eru vistud utan
heimilis, sbr. 27. og 28. gr. bvl., i barnaverndarmalum sem m.a. lta ad afbroti barns en nanar verdur fjallad um
pad i 4. kafla ritgerdarinnar.

% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1813-1814.
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Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndirnar sja um daglega stjorn barnaverndarmala.®
Um hlutverk Barnaverndarstofu er fjallad i 7. gr. bvl. Barnaverndarstofa er sjalfsteed stofnun
sem fer m.a. med yfirumsjén og stjérnsyslu barnaverndarstarfs sem er & abyrgd rikisins.®’
Helstu verkefni hennar eru medal annars ad samhafa og efla barnaverndarstarf, sem og
hlutast til um ad fram fari préunar- og rannsoknarstarf & svidi barnaverndar, sja um fraedslu
og raogjof fyrir barnaverndarnefndir og hafa jafnframt eftirlit med storfum peirra.
Barnaverndarnefndirnar senda Barnaverndarstofu skyrslur um starfsemi sina ar hvert og
Barnaverndarstofa getur einnig skodad medferd einstakra méala vid vissar adstaedur, sbr. 8. gr.
bvl. bad er einnig hlutverk Barnaverndarstofu ad sja um uppbyggingu Urreda samkvemt 79.
gr. bvl. fyrir bérn sem vistast utan heimilis. Pannig hefur Barnaverndarstofa yfirumsjon og
eftirlit med rekstri medferdarheimila og stofnana samkvaemt XIII. kafla laganna. Nanar
verdur vikid ad starfsemi pessara medferdarheimila i 4. kafla ritgerdarinnar. Jafnframt er
Barnaverndarstofu heimilt ad bjoda barnaverndarnefndum sérhafda pjonustu. Um er ad raeda
sérstaka pjonustu eda sérhaefd Urraedi, sem barnaverndarnefndum ber ad 6dru jofnu ad hafa
tiltek.®® Svokollud fijolkerfamedferd eda MST eins og stuttlega var vikid ad i kafla 2.4. er
deemi um sérhaeft Grredi af pessu tagi en nanar verdur vikid ad pvi Urredi i 4. kafla
ritgerdarinnar.®®

Um barnaverndarnefndir er fjallad i 1ll. kafla bvl. Grunnabyrgd barnaverndarmala
samkvemt 10.-12. gr. bvl. er i hondum barnaverndarnefnda & vegum sveitarfélaganna.
Sveitarstjornir, héradsnefnd eda stjorn byggdasamlags skulu kjosa barnaverndarnefnd, sbr. 2.,
3. 0g 4. mgr. 10. gr. bvl. Barnaverndarnefndir eru sjalfsteedar gagnvart sveitarstjéornum og er
pbad itrekad i 13. gr. bvl.

ibtiafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri barnaverndarnefnd skal ekki vera undir 1.500. Sé
ibuafjoldi sveitarfélags undir pessum fjolda verda fleiri sveitarféelog ad sameinast um petta
hlutverk. Einnig ma fela félagsmalanefnd sveitarfélagsins storf barnaverndarnefndar og er
bad vida gert.”” Félagsmélanefnd fer med stjorn og framkvaemd félagspjénustu i hverju
sveitarfélagi i umbodi sveitarstjornar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 40/1991 um felagspjonustu
sveitarfélaga. Ef félagsmalanefnd sveitarfélags fer med storf barnaverndar er mikilveegt ad

nefndin geri skyran greinarmun a hlutverki sinu i barnaverndarmalum og 6drum malum sem

% Bjorg Thorarensen o.fl.: Um lég og rétt, bls. 486.

57 Alpt. 2001-02, A-deild, 1814-1815.

%8 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1816.

% pskj. 57. 139. 16gp. 2010-11, bls. 56 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
" Bjérg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls 487.
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henni eru falin til drlausnar 16gum samkveemt, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 56/2004 um
malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd (hér eftir rgl. um malsmedferd fyrir bvn).

Barnaverndarnefnd skal rada sérheeft starfslid eda tryggja sér adgang ad videigandi
sérpekkingu med 6drum heetti, sbr. 1. mgr. 14. gr. bvl. Barnaverndarnefnd er heimilt ad semja
vid stofnanir, svo sem a svidi félags-, skola- og heilbrigdispjonustu, um sameiginlegt
starfsmannahald og sérfraedipjonustu, sbr. 2. mgr. sému greinar. Barnaverndarnefnd er
heimilt ad fela starfsménnum sinum kdénnun og medferd einstakra mala og getur jafnframt
framselt tilgreindum starfsmonnum vald til ad taka einstakar akvardanir samkvaemt bvl., sbr.
3. mgr. sdmu greinar.

I deemaskyni ma nefna ad i Gardaba er starfandi svokallad fjolskyldurad, félagsmalarad
fer med verkefni barnaverndar i Kopavogi og i Hafnarfirdi eru sérstok barnaverndarnefnd.
Reykjavikurborg hefur hins vegar sérstaka barnaverndarnefnd og sjalfsteett
starfsmannahald.”

Barnaverndarnefndirnar eda nefndir sem bera abyrgd & barnaverndarmalum eru alls 30
talsins.”® Til samraeemis méa benda & ad sveitarfélog & Islandi eru nd alls 76.” Starfsmenn allra
barnaverndarnefnda 4 landinu voru alls 114 4 &rinu 2008.”

Almennt er fjallad um hlutverk barnaverndarnefnda i 12. gr. bvl. I stuttu mali ma segja ad
hlutverk nefndanna sé i meginatrioum eftirlitshlutverk, p.e. kdnnun & adsteedum einstakra
barna pegar tilefni er til og studningshlutverk i formi Urreeda sem 16gin bjoda til ad tryggja

einstékum bérnum vidunandi uppeldisskilyrdi.”

3.3 Markmid og hlutverk refsivorslukerfisins

Vardandi hlutverk refsivorslukerfisins er hér vio hafi ad visa i ord Jonatans Pérmundssonar:

Oll hegdun einstaklings i samfélagi manna moétast ad meira eda minna leyti af peim vidbrégdum
eda andsvorum, sem hann veentir af 68rum einstaklingum eda samfélaginu sem stofnun. Ol
samskipti manna i félagslegu umhverfi eru hdd margs konar bodum (reglum). Slik bod gera rad
fyrir sému eda svipudum vidbrégdum allra einstaklinga i tilteknu samfélagi, pegar akvednar
a0staeOur eru fyrir hendi [...]. Fravik [...] sem eru folgin i einhvers konar brotum eda 6hlydni vid
rikjandi bod [...] leida oftast til vidurlaga.”

Sum pessara svokélludu fravika flokkast sem afbrot. Afbrot er si hattsemi einstaklings
sem refsing er 16g0 vid i gildandi 16gum hverju sinni. bar af leidandi eru baedi hugtokin afbrot

™ Anni G. Haugen: Beiting Grr@da i barnaverndarmalum, mérkin milli studnings og pvingunar og
akvordunarferlid, bls. 8. Sja einnig: ,,Barnaverndarnefndir landsins®, http://www.bvs.is/?m=4&ser=96.

"2 pskj. 57. 139. 16gp. 2010-11, bls. 57 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

3 Upplysingar um sveitarféldg*, http://www.samband.is/sveitarfelogin/upplysingar-um-sveitarfelog.

™ Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 63.

> Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1821.

"6 Jénatan Pérmundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 17.
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og refsing breytileg og afsted hugtok.”” Refsidkveedi ma finna i hegningarlégum og
fjolmérgum sérrefsilogum. Vidurldg flokkast i refsingar og 6nnur vidurlég.” Tegundir
refsinga eru fangelsi og fésektir, sbr. 1. mgr. 31. gr. hgl. I VII. kafla hgl. er fjallad um 6nnur
vidurlog, p.e. um oOryggisradstafanir, sviptingu borgararéttinda og upptoku eigna.
Nidurfellingu saksdknar, skilordsbundna &keerufrestun, skilordsdoma og samfélagspjénustu
mé lita & sem sérstok afbrigdi vidurlaga eda sjalfstedar vidurlagategundir.”

Pad er hlutverk rikisins, p.e. adila refsivorslukerfisins, ad vernda samfélag manna med
uppljostrun og rannsékn a afbrotum, sekja pann til saka sem framid hefur refsiverdan
verknad og loks dema viokomandi til refsingar, ef til pess kemur, i samreemi vid brotid og
framfylgja henni. Med refsivorslukerfinu er hér att vid logregluyfirvold, akeeruvald og
Fangelsismalastofnun sem heyra 61l undir domsmala- og mannréttindaraduneytid. Démstolar
og verjendur sakborninga koma hér einnig vid sogu en hér verdur ekki vikid sérstaklega ad
hlutverki peirra.

Rikid heldur uppi starfsemi l6greglu, sbr. 1. gr. logreglulaga nr. 90/1996 (hér eftir Irl.).
Landid skiptist i 15 logregluumdemi og med logreglustjorn fara logreglustjorar og
syslumenn, sbr. 1. télul. 1. mgr. 6. gr. Irl. Rikislogreglustjori fer med malefni lI6greglunnar i
umbodi démsmala- og mannréttindaradherra, sbr. 4. gr. Irl. Medal hlutverka légreglu er ad
rannsaka sakamal og kemur pad vida fram i l6gum, sbr. t.d. 1. mgr. 52. gr. skml. en rannsokn
l6greglu er undir undir yfirstjorn rikissaksoknara, sbr. 3. mgr. 21. gr. skml.

Til stendur ad leggja fram nytt frumvarp til laga um breytingu a Irl. sem fjallar um
fekkun logregluumdaema.®® Lagt er til ad l6greglumdemum verdi fekkad Gr 15 i 6 og
yfirstjorn logreglu verdur pa samhlida adskilin frd syslumannsembettum en samkvemt
nagildandi skipulagi eru 13 syslumenn einnig Iégreglustjérar.®

Nuverandi stada er s ad hvert 16gregluumdaemi skiptist nidur i nokkur sveedi. Sem daemi
ma nefna ad logreglustjérinn & hofudborgarsvaedinu fer med 1ogreglustjorn & svaedi sem naer
yfir Reykjavikurborg, Seltjarnarneskaupstad, Mosfellsbea, Kjosarhrepp, Kdpavog, Gardabee,
Hafnarfjord og Sveitarfélagid Alftanes, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 6. gr. Irl. Logreglustddvar &

77 J6natan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 18.

78 J6natan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 61.

™ Jénatan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 84.

8 Frumvarpid var lagt fram & 138. l6ggjafarpingi 2009-2010 en hlaut ekki afgreidslu. Sja: ,,Faekkun &
16gregluembaettum®: http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/10/01/faekka_a_logregluembaettum.

8 Domsmala- og mannréttindaradherra melti  fyrir sex frumvorpum 4 Alpingi®:  http:/www.
innanrikisraduneyti. is/dmr/frettir/nr/7185.
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hafudborgarsvadinu eru svo alls fimm.®? Alls voru 712 Iégreglumenn starfandi i byrjun ars
2009.%

Med akeruvald fer rikissaksoknari og logreglustjorar, sbr. 18. gr. skml. Rikissaksoknari
er &dsti handhafi akeeruvalds og ber hann abyrgd a akvordunum peirra sem vid embeetti hans
starfa, sbr. 1. mgr. 20. gr. skml. Rikissaksoknari htfdar sakamal ef um er ad reeda meiri hattar
brot gegn hegningarlégum, ad undanskildum audgunarbrotum, 6drum en rani, sbr. 252. gr.
hgl., og fjarkuagun, sbr. 251. gr. hgl., sbr. 2. mgr. 21. gr. og 1. mgr. 23. gr., sbr. akvaedi VII til
bradabirgda vio skml. Logreglustjorar héfda dnnur sakamal en pau sem rikissaksoknari
hofdar, sbr. 1. mgr. 24. gr. skml., einnig ef um er ad rada brot & sérrefsilogum.®* Hlutverk
akaerenda, er ad tryggja, i samvinnu vid l6greglu, ad peir sem fremja afbrot verdi beittir
l6gmaeltum vidurldgum, sbr. 2. mgr. 18. gr. skml.®

Fangelsismalastofnun rikisins sér um fullnustu refsinga og hefur umsjon med rekstri
fangelsa, sbr. 2. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga (hér eftir Ifr). Logreglustjorar sja
hins vegar um fullnustu fésekta, innheimtu sakarkostnadar og framkvaemd eignaupptdku, sbr.
IX. kafli Ifr. Fangelsismalastofhun akvedur i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram, sbr. 1.
mgr. 14. gr. Ifr. Hlutverk stofnunarinnar er ad annast eftirlit med peim sem frestad er akeru
gegn, daemdir eru skilorosbundid, fa skilordsbundna reynslulausn, nddun eda frestun
afplanunar. Einnig sér han um ad i fangelsum sé veitt sérhaefd pjonusta, sbr. 1. gr. reglugerdar
nr. 961/2005 um fullnustu refsinga (her eftir rgl. um fullnustu refsinga). Auk pess akvedur
Fangelsismalastofnun hvort fangelsisrefsing verdi fullnustud med samfélagspjonustu og

hvada samfélagspjénustu démpoli sinni i hverju tilviki, sbr. 1. mgr. 29. gr. Ifr.

3.4 Samanburdur a skipulagi og hlutverki barnaverndarkerfisins og refsivorslu-

kerfisins

Ljost er af framangreindri umfjollun ad nokkur fjoldi stofnana og starfsmanna getur komid ad
mali barns pegar pad fremur afbrot. bessar stofnanair eiga pad sameiginlegt ad peer eru
stjornvold og um peer gilda reglur stjornsysluréttar eftir pvi sem vid &, sbr. 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1997 (hér eftir ssl.).

Meginskil barnaverndarkerfisins og refsivorslukerfisins felast i markmidi hvors kerfis um
sig. Markmid barnaverndar er ad barnid fai naudsynlega adstod og su adstod getur aldrei

8 Arsskyrsla légreglustjorans & héfudborgarsvaedinu fyrir &rid 2009, bls. 10-11.

8 Arsskyrsla rikislogreglustjora fyrir arid 2009, bls. 14.

8 Gert er rad fyrir embaetti héradssaksoknara i skml. en pvi hefur hins vegar verid frestad ad setja embzttid &
stofn, sbr. 16g nr. 156/2008.

8 Akarendur eru peir sem hofda sakamal fyrir hond akaeruvaldsins. Sja: Bjérg Thorarensen o.fl.: Um l6g og
rétt, bls. 205.

24



verido i formi refsingar. Refsivorslukerfid sér hins vegar um ad vernda samfélagid fyrir
afbrotum og er pad medal annars gert i formi refsinga og annarra vidurlaga.

I barnaverndarkerfinu er 6ll ahersla & barnid sjalft sem og fjolskyldu pess i akvednum
tilvikum. Refsivorslukerfid pjonar hins vegar 6llu pjodfélaginu i heild. Einnig ma gefa sér
pad ad starfsmenn sem vinna vid barnavernd séu serfraedingar a pvi svidi, sbr. 1. mgr. 14. gr.
bvl., og viti par af leidandi hvad bérnum er fyrir bestu. Alykta méa sem svo ad ekki séu gerdar
slikar sérheaefdar krofur til starfsmanna refsivorslukerfisins.

Pad er hlutverk sveitarfélaga ad sja um barnavernd i sinum umdemum og rikir par
akvedid svigrum um skipulag barnaverndarmala, par sem heimilt er ad samnyta starfskrafta i
velferdarmalum. bessu er ekki fyrir ad fara i refsivorslukerfinu par sem rikio fer med umsjon
og akvedin formfesta er a skipulagi l6greglu, akeruvalds og Fangelsismalastofnunar.

Athyglisvert er ad kanna mismunandi  grundvoll — &kvordunartoku — hja
barnaverndaryfirvéldum og refsivorslukerfinu. Meginregluna um légbundnar refsineimildir er
ad finna i 1. mgr. 69. gr. stjskr., sbr. 7. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, einnig kemur hin
fram i 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (hér eftir MSE).
Reglan felur pad i sér ad pad eitt er talid refsivert sem fram kemur i almennum légum eda
sem lyst er i almennum stjornvaldsfyrirmaelum, sem hafa fullnegjandi stod i légum.
Grunnreglan um skyrleika refsiheimilda ma einnig draga af somu akvaedum en han askilur
pad ad refsiheimildir séu @tid ordadar & pann hatt ad ekki leiki vafi a pvi hvort tiltekin
hattsemi falli undir verknadarlysingu i refsidkvaedi hegningarlaga eda sérrefsilaga.?® begar
logregla metur hvort afbrot hafi verido framid og hvort hefja skuli rannsékn i pvi sambandi
stydst hun vid pa hatternislysingu sem finna mé i hegningarldgum eda sérrefsilogum.

Ahugavert er ad bera petta saman vid hina svokolludu almennu lsgmeetisreglu sem er
undirstada islenskrar stjornskipunar. 1 henni felst ad allar akvardanir sem stjornvéld taka
skulu eiga sér stod i [6gum og par mega ekki vera { andstddu vid 16g.2” begar stjornvold hafa
lagaheimild til pess ad taka stjornvaldsakvordun um malefni einstaklinga geta slikar
lagaheimildir verid ymist fastmotadar eda matskenndar. Um er ad reda matskenndar
stjornvaldsakvardanir pegar stjérnvéldum er falid ad einhverju leyti mat & pvi hvort taka eigi
akvordun og/eda hvert efni akvorounar skuli vera. Fyrst verdur ad tulka lagaakvadid og taka
svo matskennda d&kvordun innan ramma lagadkvedisins. Stjornvold meta hvada
lagasjonarmidum akvoroun er byggd a. Pad mat er ekki frjalst ad 6llu leyti heldur er pad

bundid af almennum efnisreglum stjornsysluréttarins, til ad mynda medalhofsreglunni,

8 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls. 344-345.
8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17-18.
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jafnradisreglunni, réttmetisreglunni og 6drum légfestum og o6légfestum reglum.®®
Starfsmenn barnaverndarnefnda taka slikar matskenndar akvardanir i barnaverndarmalum, pa
sérstaklega vid upphaf barnaverndarmals samkvaemt V. kafla bvl. og einnig pegar akvedio er
ad beita Grredum samkveemt V1. kafla laganna.

A0 einhverju leyti hefur verid geett ad samvinnu barnaverndar- og refsivorslukerfisins.
Til ad@ mynda var eins og adur hefur komido fram &rid 2007 skipulagdur tiltekinn
samradshopur fulltrda peirra raduneyta sem koma ad malefnum barna & ymsan hatt, sem hafdi
pad hlutverk ad studla ad samraemingu og eftirfylgni adgerda i pagu barna og
barnafjolskyldna. Naudsynlegt potti ad skapa slikan samradsvettvang innan stjornsyslunnar
og funda reglulega um adgerdir innan ramma hvers raduneytis sem sérstaklega beinist ad
bérnum og ungmennum par sem maorg malefni eru pess edlis, hvad pennan hop vardar, ad pau
snerta fleiri en eitt raduneyti og i einstokum malum getur verid 6ljost hvar abyrgd liggur.®
Pessi vettvangur er pvi tilvalinn fyrir fulltria félags- og tryggingamalaraduneytisins og
domsmala- og mannréttindardduneytisins til ad reda um malefni ungra afbrotamanna. Einnig
er i 12. gr. Irl. tekid fram ad i hverju l6gregluumdaemi skuli starfa samstarfsnefnd l16greglu og
sveitarfélaga. 1 nefndinni skulu sitja l6greglustjori vidkomandi umdamis og tveir
sveitarstjornarmenn. Fundir skulu haldnir ekki sjaldnar en tvisvar & &ri. Nefndin er vettvangur
fyrir samskipti og samvinnu l6greglunnar og sveitarfélagsins og gerir hun m.a. tillégur um
urbeetur i malefnum sem varda loggeeslu i umdaemi hennar og beitir sér fyrir pvi ad
almenningi verdi kynnt starfsemi logreglunnar.®

[ 2. mgr. 11. gr. Irl. er tekid fram ad l6gregla og énnur stjornvéld og stofnanir skulu hafa
gagnkveemt samstarf vardandi verkefni sem tengjast 16ggeslu, svo sem forvarnir. Ad auki
segir ad logregla skuli sérstaklega vinna medal annars med félagsmalayfirvoldum (med pvi er
visad medal annars til barnaverndarnefnda), ad forvornum eftir pvi sem tilefni gefst til og
adstadur leyfa og upplysa pessa adila um malefni sem krefjast afskipta peirra.®* A8 auki ma
benda & ad samkveemt 35. gr. laga nr. 34/1997 um félagspjonustu, er sérstaklega tekid fram
ad fyrir tilstudlan sveitarfélaga skuli vera skipulagt forvarnastarf i unglingamalum sem midi
ad pvi ad beina athafnaporf eeskufolks & heillaveenlegar brautir.

I lokin mé nefna pad ad ldgreglu og fangelsismalayfirvéldum er skylt ad hafa samstarf vid
barnaverndarnefndir og veita peim eftir atvikum adstod vid drlausn barnaverndarmala, sbr. 3.

magr. 20. gr. bvl. I athugasemdum peim er fylgdu frumvarpi pvi er vard ad barnaverndarlégum

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 21-22.
8 Alpt. 2007, A-B og efn., bls. 153.
% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3790.
L Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1826.
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er tekid fram ad einkum sé naudsynlegt ad studla ad samvinnu pegar sakheft barn hafi fengid
skilordsbundna akearufrestun eda skilordsbundinn dém.% Akvadid er i samrami vid 18. gr.
Irl. en par er fjallad um afskipti l6greglu af bornum. Par er kvedid & um ad logreglu beri ad
hafa afskipti af bornum yngri en 16 ara sem eru a stédum par sem heilsu peirra eda velferd er
alvarleg hetta buin og koma peim i hendur forsjdrmanna eda barnaverndaryfirvalda ef
naudsynlegt pykir. Vert er ad taka fram ad 1. mgr. 18. gr. bvl. tekur til allra barna, p.e. til 18
4ra aldurs og gengur pad akvadi pvi lengra en petta tiltekna akvadi logreglulaga.®®
Athyglisvert er ad benda a ad i 3. mgr. 20. gr. bvl. er ekki fjallad um samstarf vid
dkaruvaldid en e@tla ma ad tilefni veeri til pess rétt eins og getid er logreglu og
fangelsismalayfirvalda i akveaedinu.

%2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1829.
% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1826.
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4 Samspil barnaverndarnefnda og refsivorslukerfisins

41 Almennt

Eins og &dur hefur komid fram er hér & landi ekki adskilid réttarkerfi barna og fullordna eda
heildarskipan um afbrotamal ad pvi leyti sem ad ungmennum snyr. Hins vegar ma finna ymis
akveedi & vio og dreif i islenskri 16ggjof sem hafa pad ad markmidi ad vernda born og geeta ad
réttindum peirra sem eru grunud um refsiverdan verknad eda hafa verid sakfelld fyrir slikan
verknad. Til a® mynda mé& nefna ymis akvaedi i sakamalalégum og einnig i reglugerd nr.
651/2009 um réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur hja l6greglu o.fl. (her eftir rgl. um
réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja légreglu o.fl.) visa sérstaklega til barna og
ungmenna og eru peim til hagsbéta. Jafnframt hefur rikissaksoknari gefid ut fyrirmeeli nr.
9/2009 um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara. Auk pessa taka barnaverndarlég til
allra barna, sem eru yngri en 18 ara, sbr. 1. mgr. 3. gr. bvl. og geta pvi Urraedi
barnaverndarlaga baedi komid til framkveemda til studnings 6sakhaefum og sakhaefum bérnum
sem fremja afbrot, eins og adur hefur verid itrekad. Vikid verdur nanar ad pessum tilteknu
akvaedum sem og 6drum sidar i kaflanum.

pegar Osakheaft barn fremur afbrot telst pad ekki sakborningur i skilningi
sakamalalaganna en p6 getur talist asteeda til ad hefja barnaverndarmal. Hins vegar er hagt ad
refsa sakhaefum bérnum og getur pvi badi verio um ad reda barnaverndarmal og sakamal
begar sakhef born fremja afbrot.

Heegt er ad bera saman malsmedferd barnaverndarmals og sakamals fra upphafi til enda.
P& verdur ad hafa i huga ad vissulega er pad er had adstedum hverju sinni hvernig tilteknu
mali er hattad og ad pvi getur jafnvel lokid & upphafsstigum ferilsins. Upphaf
barnaverndarmals hefst annars vegar med tilkynningu til barnaverndarnefndar eda ad
nefndinni berast upplysingar med 6drum haetti. Sakamal getur ymist hafist med uppljéstrun
l6greglu, beidni um rannsdkn eda ad logreglu berst keaera. Ef malin halda afram tekur vid
kénnun barnaverndarnefndar og rannsokn logreglu. Vid lok kdnnunar og rannsoknar eru
teknar akvardanir um framhald méalanna. Barnaverndarmal getur haldid afram med peim hatti
ad gerd er aetlun um beitingu tiltekinna Urraeda ef pess parf. Sakamal getur prdast med peim
heetti ad ekki er akert heldur er 6drum Grreedum beitt eda jafnvel telst asteeda til pess ad
leggja fram é&keru sem getur ad lokum endad med domi og fullnustu hans. |

barnaverndarmali og sakamali er um ad raeda tvd mismunandi Kkerfi, marga adila og
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stjornvold sem gegna 6likum hlutverkum og hafa 6lik markmid og sjonarmid ad leidarljosi
eins og kom fram i 3. kafla ritgerdarinnar.

Ljost er ad adilar hvors kerfis um sig eru i sumum tilvikum ad gera somu eda svipada
hluti pegar kemur ad malsmedferd og urreedum vid afbrotum barna. Naudsynlegt er ad badi
kerfin séu medvitud um hvort annad og studli ad samvinnu og samfelldri medferd par sem
eitt Urreedi leidir af 6dru. Eins og vikid var ad i inngangi ritgerdinnar er mjog mikilvaegt ad
geta ad samfellu og samremingu i vinnubrégoum ef bregdast & vid eins og best hentar
porfum barnsins. Petta er i samraemi vid sjonarmid Barnasamningsins og Barnaréttarnefndin
hefur einnig aréttad mikilveegi samspils allra stofnana sem koma ad malefnum barna sem
brjéta af sér, likt og kom fram i kafla 3.1.

Likt og fram kom i upphafi er markmid pessa kafla er ad kanna hvort ferillinn, fra upphafi
til enda, i pessum tilteknu malum sé a einhvern hatt samraemdur og hvernig samvinnu
barnaverndar- og refsivorslukerfisins sé hattad i pvi sambandi.

Barnaréttarnefndin hefur lagt aherslu & mikilveegi pess ad adildarriki safni kerfisbundio
sundurlioudum goégnum sem varda upplysingar um alla framkvemd peirrar stjornsyslu er
vardar afbrot barna og naudsynleg pykja til ad meta préun, Gtferslu, stefnumaétun og aatlanir
fyrir skilvirk vidbrogd til samreemis vid akvaedi Barnasamningsins.** Til samramis vid pad
verdur i kaflanum einnig vikido ad tolfreedi sem gefa etti skyra mynd af pvi hvernig

framkvaemdinni a pessu svidi er hattad.
4.2 Upphaf barnaverndarméls og sakamals

4.2.1 Tilkynningarskylda og upphaf barnaverndarmals

Vegna eftirlitshlutverks barnaverndarnefndar, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 12. gr. bvl., getur hun
tekid upp mal ad eigin frumkvaedi, verdi nefndin vor vid adsteedur sem gefa tilefni til pess. P
er algengara ad nefndinni berist vitneskja med tilkynningum fra utanadkomandi adilum.® |
IV. kafla bvl. eru akveedi um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefnda pegar grunur er um
ad barn bui vid évidunandi uppeldisadstaedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi, eda stofni heilsu
sinni og proska i alvarlega heettu.

Sjénarmid tilkynningarskyldunnar er ad born geta ekki gett hagsmuna sinna sjalf med pvi
ad snua sér til barnaverndaryfirvalda og er pvi naudsynlegt ad tilkynningarskyldan se virk svo

% Almennt &lit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/CIGC/10, bls. 25-26. BRN hefur lyst yfir ahyggjum sinum & skorti af pessum upplysingum i
adildarrikjunum. Sja: Almennt dlit Barnaréttarnefudar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april
2007, CRC/C/GC/10, bls. 26.

% David bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 333.
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ad barnaverndaryfirvéld geti geett ad hagsmunum peirra barna sem purfa adstod og par med
sinnt 16gbodnu hlutverki sinu.*

[ 16. gr. bvl. er fjallad um tilkynningarskyldu almennings. Pad er almenn skylda allra
borgara sem hafa astedu til ad &tla ad bornum sé misbodid vegna vanraekslu eda annars
konar illrar medferdar eda ef pau stofna sjalf heilsu sinni og proska i heettu ad tilkynna pad til
barnaverndarnefndar.”’

[ 17. gr. bvl. er malt sérstaklega fyrir um tilkynningarskyldu adila sem vegna starfa sinna
hafa sérstok afskipti af bérnum, svo sem leikskolakennara, dagmaedra, kennara, presta, leekna,
sélfredinga, félagsradgjafa, proskapjalfa og annarra sem sinna félagslegri pjonustu eda
radgjof. Einnig er sérstaklega tekid fram ad tilkynningarskylda samkvaemt akvadinu gangi
framar akveedum laga og sidareglna um pagnarskyldu vidkomandi starfsstétta.

Fjallad er um sambeerilega tilkynningarskyldu légreglu i 18. gr. bvl. en ad auki a logregla
ad tilkynna til barnaverndarnefndar um 6ll tilvik ef grunur leikur & ad refsiverdur verknadur
hafi verid framinn annadhvort af barni eda gegn pvi og gefa nefndinni kost & ad fylgjast med
rannsokn malsins.

I frumvarpi til laga um breytingar & barnaverndarlégum er lagt til ad tilkynningarskylda
I6greglu verda takmdorkud & pann héatt ad henni beri einungis ad tilkynna pegar grunur leikur a
ad barn hafi framid eda framid hafi verid gegn barni brot gegn hgl. eda bvl. eda brot gegn
6drum logum sem vardad getur pyngri refsingu en tveggja ara fangelsi. Rétt pykir ad
takmarka tilkynningarskylduna vegna mikillar fjélgunar & tilkynningum fra logreglu &
sidastlionum arum an samremis vid fjolgun barnaverndarmala. Stor hluti tilkynninganna
vordudu smavagileg brot sem barnaverndarnefndir kanna ekki frekar, sbr. 5. mgr. 21. gr.%®®
Fyrirhugad er ad setja tilteknar verklagsreglur um tilkynningarskyldu légreglunnar sem eiga
ad audvelda og skyra bodleidir med pad ad markmidi ad styrkja og baeta samvinnu adila.*®

I toflu 1 ma sja fjélda tilkynninga 16greglu til barnaverndarnefnda samkvamt 18. gr. bvl.
og hlutfall tilkynninga légreglu af heildarfjélda tilkynninga arin 2005-2009. Eins og fram
kemur i athugasemdum er fylgdu frumvarpi til laga um breytingar & barnaverndarlégum er
augljést ad tilkynningar logreglu hafa aukist verulega sidustu ar. Einnig ma sja ad hlutfall

tilkynninga logreglu af heildarfjélda tilkynninga er afar hatt.

% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1825.

7 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1825. | frumvarpi til laga um breytingar & barnaverndarlégum er lagt til ad breyta
akveedi 16. gr. bvl. med skyrari framsetningu & lysingu adsteedna sem eiga ad leida til skyldu til ad tilkynna. Sja:
pskj. 57. 139. 16gp. 2010-11, bls. 27 (enn dbirt i A-deild Alpt.).

% bskj. 57. 139. 16gp. 2010-11, bls. 28 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% pskj. 57. 139. 18gp. 2010-11, bls. 59 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Tafla 1. Tilkynningar légreglu til barnaverndarnefnda samkvaemt 18. gr. bvl. arin 2005-2009*%°

Ar 2005 2006 2007 2008 2009
Fjoldi tilkynninga 3.240 3.896 4.959 4.537 4.617
Hlutfall tilkynninga légreglu af | 54,4 56,5 58,9 55,1 49,7
heildarfjélda tilkynninga (%)

Fjallad er um brot gegn tilkynningarskyldu o.fl. i 96. gr. bvl. par sem tekid er fram ad pad
vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ad koma visvitandi réngum eda villandi
upplysingum & framfeeri vid barnaverndarnefnd um atridi sem barnaverndarlog taka til.
Jafnframt ef madur letur hja lida ad tilkynna barnverndarnefnd um svo illa medferd eda
sleeman adbunad barns ad lifi pess eda heilsu sé hetta blin, pa vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum.

pegar barnaverndarnefnd faer tilkynningu eda upplysingar berast med 6drum heetti um ad
barn hafi brotid af sér, eda ad grunur leiki & um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda
broska pess geti verid hetta bdin vegna vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra, areitni
eda ofbeldis af hendi annarra eda eigin hegdunar barnsins, skal hun taka afstodu til pess an
tafar hvort asteeda sé til pess ad hefja konnun a malinu, og eigi sidar en innan sjo daga fra pvi
henni barst tilkynning eda upplysingar, sbr. 1. mgr. 21. gr. bvl. Akvérdun um ad hefja kénnun
skal ekki tekin nema rokstuddur grunur sé um ad tilefni sé til. Mal telst barnaverndarmal
begar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega akvérdun um ad hefja kdénnun, sbr. 5. mgr. 21.
ar.

Barnaverndarnefnd skal tilkynna foreldrum um ad tilkynning hafi borist og um akvordun
sina i tilefni af henni svo fljott sem verda ma. Heimilt er ad fresta tilkynningu til foreldra
vegna rikra rannsoknarhagsmuna, sbr. 4. mgr. 21. gr. bvl. en akvordunin er ekki keeranleg til
&dra stjornvalds. Algengast er ad haft sé samband vid foreldra barns og peir um leid bodadir i
vidtal vid upphaf kénnunar.*

Barnaverndarnefnd hefur ymis atridi til viomidunar a pvi hvort hefja skuli kénnun mals
begar barn brytur af sér. [ fyrsta lagi skal barnaverndarnefnd ad jafnadi hefja kdnnun mals an
tafar pegar framin eru alvarleg brot svo sem kynferdisbrot eda annad ofbeldi og alvarleg
skemmdarverk. I 68ru lagi skal ad jafnadi ekki hefja kdnnun maéls ef um minnihattar mal er

ad reda s.s. hnupl eda brot & afengislégum nr. 75/1998 eda umferdarlégum nr. 50/1987.1% |

100 Arsskyrsla barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 49. Hér ber ad hafa i huga ad fleiri en ein tilkynning
getur hafa borist um sama barn.

101 Handbék Barnaverndarstofu, bls. 42-43.

192 T frumvarpi til laga um breytingar 4 barnaverndarldgum kemur fram ad brot & umferdarlogum verda ekki
lengur tilkynningarskyld i 6drum tilvikum en peim pegar 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. bvl. pykir eiga vid. Sja: pskj.
57. 139. 16gp. 2010-11, bls. 28 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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bridja lagi skal barnaverndarnefnd ad jafnadi hefja kénnun pegar i stad ef pad kemur til pridju
tilkynningar um sama barnid, 6had pvi hvert brotid er!® A8 sogn Onnu Sigridar
Orlygsdéttur, 16gfreedings hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, heyrir pad til undantekninga
ad born brjéti oft og itrekad af sér og pvi sé ekki algengt ad pad séu morg slik mal { gangi.**

Hér mé einnig nefna ad mal hvers barns er sérstakt mal og par af leidandi parf ad taka
afstodu til pess hvort hefja skuli kénnun gagnvart hverju barni fyrir sig ef morg born eiga
adild ad meintu broti. %

Barnaverndarnefnd ber ad skré allar tilkynningar sem henni berast med kerfisbundnum
heetti, sbr. 12. gr. rgl. um malsmedferd fyrir bvn. Barnaverndarstofa heldur ekki skra yfir
afbrot barna en 1 arsskyrslum Barnaverndarstofu er ad finna upplysingar um dastedur
tilkynninga til barnaverndarnefnda.'®

I t6flu 2 ma sja asteedur og heildarfjélda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrir &rin
2006-2009. Astaedur tilkynninga eru flokkadar & pann hatt ad haegt er ad velja eina af fjorum
adalastedum fyrir hverja tilkynningu en hins vegar ma merkja vid fleiri undirasteedur innan
hvers flokks. pvi parf fjoldi innan hvers adalflokks ekki ad stemma vid heildarfjolda

tilkynninga. I téflunni ma sja undirflokka ahattuhegdunar en afbrot barna fellur par undir.'%’

1% Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 49.

194 viatal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

1% Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 49.

106 Tolvubréf fra Steinunni Bergmann, félagsradgjafa hja Barnaverndarstofu, dags. 16. juni 2010. Arsskyrslur
Barnaverndarstofu eru adgengilegar & vefsidu stofnunarinnar: http://www.bvs.is/?m=1&ser=290.

197 Arsskyrsla barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 49.
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Tafla 2. Astaedur tilkynninga fyrir arin og undirflokkar aheettuhegdunar arin 2006-2009"%®

Astada tilkynninga 2006 2007 2008 2009
Vanraksla 2006 2492 2392 3225
Ofbeldi 1127 1590 1526 1727
Ahzttuhegdun 3725 4306 4276 4311
- Neysla barns a| 790 820 603 660
vimuefnum
- Barn stefnir eigin heilsu | 1048 1116 1037 1086
og proska i hettu
- Afbrot barns 1496 1902 2043 1965
- Barn beitir ofbeldi 244 372 373 399
- Erfidleikar barns i skoéla, | 233 218 243 247
skolasokn afatt
Heilsa eda lif 6fedds barns i haettu | 35 29 47 36
Heildarfjoldi tilkynninga 6893 8417 8241 9299

4.2.2 Upphaf sakaméls

Sakamal getur ymist hafist med keru, beidni um rannsékn, sbr. 52. gr. skml., eda uppljostrun,
b.e. ef logregla telur ad refsiverdur verknadur hafi verid framinn, t.d. med hradakstri
einstaklings.'® Einnig eru sum brot had keru pess sem misgert er vid, sbr. 1. mgr. 26. gr. hgl.
og 3. mgr. 52. gr. skml.

Rétt er ad geta pess ad pad getur skipt mali ad keera brot 6sakhafs barns til l6greglu.
Samkveemt 9. gr. laga nr. 69/1995, um greidslu rikissjods a bétum til polenda afbrota pa skal
greida tjonpola beetur pott tjonvaldur sé 6sakhaefur. Skilyrdi greidslu bota er ad brot hafi an
astedulauss drattar verid keert til logreglu og ad tjénpoli hafi gert kréfu um greidslu
skadabéta ar hendi brotamanns, sbr. 6. gr. sému laga.**

Kaeri madur annan mann fyrir refsiverda hattsemi, gegn betri vitund, pa er um ad raeda
rangar sakargiftir og vardar pad refsingu, sbr. 1. mgr. 148. gr. hgl. | demaskyni ma nefna
dom Hérd. Vesturl. 5. jandar 2005 (S-351/2004), par sem tveer 17 ara stulkur voru akaerdar
fyrir rangar sakargiftir (148. gr. hgl). Refsing dkeerdu, A var akvedin 9 manudir i fangelsi, en
med hlidsjon af ungum aldri og hdgum hennar var fullnustu 7 manada af refsivistinni frestad
skilordsbundid i prju ar, sbr. 57. gr. hgl. Refsing akardu, B var 6 manada fangelsi, en
fullnustu domsins var frestad skilordsbundid i prja ar, sbr. 57. gr. hgl.

Logregla skal hvenar sem pess er porf hefja rannsdkn Ut af vitneskju eda grun um ad

refsivert brot hafi verid framid, hvort sem henni hefur borist kara eda ekki, sbr. 2. mgr. 52.

108 Arsskyrsla barnaverndarstofu fyrir &rin 2008-2009, bls. 50.
199 Bjrg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 208.
19 Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 48.
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gr. skml. Logregla getur visad fra keeru ef ekki pykja efni til ad hefja rannsékn. Sé rannsdkn
hafin getur l6gregla einnig heett henni ef ekki pykir grundvéllur til ad halda henni afram, svo
sem ef i 1jos kemur ad keera hefur ekki verid & rokum reist eda brot er smavegilegt og
fyrirsjaanlegt er ad rannsoknin muni hafa i for med sér 6edlilega mikla fyrirhdfn og kostnad,
sbr. 4. mgr. 52. gr. skml.

Upplysingar um fjolda barna sem eru keaerd fyrir hegningarlagabrot eda sérrefsilagabrot og
tegundir brota sem bdrn fremja eru ekki sérstaklega adgengilegar hvorki hja logreglu né
rikissaksoknara.™*

I t6flu 3 ma sja fjolda barna & aldrinum 0-18 ara sem keerd voru fyrir hegningarlagabrot
arin 1998-2009. Hér ber p6 ad athuga ad pessar télur segja adeins til um veruleika afbrota
eins og hann birtist i gégnum légreglu en ekki i samfélaginu i heild par sem ekki eru 6ll
afbrot tilkynnt eda keerd til 16greglu. Pad geta verid margar astedur fyrir pvi. Til ad mynda
getur polandi afbrots talid tilgangslaust ad tilkynna afbrot ef brotamadur er ésakheefur.'*?
Ekki eru kunnar astedur pess hvers vegna talid er naudsynlegt ad hafa aldurshép peirra
einstaklinga sem eru ordnir 18 ara. Einnig eru astedur augljosrar feekkunar arin 2003-2006

okunnar.

1 beer télfreedi upplysingar sem greint er fra i pessum kafla, p.e. i toflum 3-6 voru fengnar sérstaklega fra
upplysinga- og aatlanadeild ldgreglustjérans & hofudborgarsvaedinu. Pessar upplysingar voru teknar saman fyrir
rikissaksoknara og eiga vid um allt landid. Tolvubréf frd& Rannveigu borisdottur, deildarstjora upplysinga- og
aaetlunardeildar logreglustjorans & htfudborgarsveedinu, dags. 18. juni 2010.

112 Rannveig Porisdottir: , Endurtekin afskipti 16greglu af bornum og ungmennum”, bls. 119. Fleiri astadur geta
verid fyrir pvi ad afbrot séu ekki tilkynnt, t.d. ad polandi afbrots telur ekki astaedu til pess ad tilkynna afbrot,
hann oOttast eigid Oryggi eda telur skadann minnihattar. pratt fyrir petta eru pessar télur naudsyn til pess ad
fylgjast med edli afbrota og viobragda samfélagsins vid peim. Sja: Rannveig borisdéttir: ,,Endurtekin afskipti
l6greglu af bérnum og ungmennum?, bls. 119.
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Tafla 3. Born & aldrinum 0-18 ara sem keaerd voru fyrir hegningarlagabrot arin 1998-2009.
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Sja ma hlutfall barna af heildarfjolda kerdra i hegningarlagabrotum &rin 1998 til 2009 i
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toflu 4. Sidustu fimm ar hefur hlutfallid verid nokkurn veginn pad sama.

Tafla 4. Hlutfall barna af heildarfjolda keerdra i hegningarlagabrotum arin 1998-2009.114
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I toflu 5 ma sja helstu hegningarlagabrot sem bérn voru kaerd fyrir arid 2009, greint eftir
kyni. bjofnadur og eignarspjoll eru algengustu hegningarlagabrotin sem born fremja.
Samkveemt upplysingum fra l6greglum hefur fjoldi keerdra pilta & sidastlidnum tiu arum verid
um pad bil prisvar sinnum meiri ad medaltali en fjoldi stalkna.*® bratt fyrir ad piltar séu
meirihluta keerdra hvad vardar afbrot barna er athyglisvert ad sja ad arid 2009 fromdu stalkur

bjofnad og nytjastuld i téluvert meira meli en drengir.

3 Tolvubréf fra Rannveigu boérisdottur, deildarstjora upplysinga- og &stlunardeildar légreglustjérans &
hofuoborgarsvaedinu, dags. 18. juni 2010.

4 Telvubréf fra Rannveigu Porisdéttur, deildarstjora upplysinga- og &etlunardeildar légreglustjérans &
héfudborgarsveedinu, dags. 4. oktdber 2010.

15 Tolvubréf fra Rannveigu borisdottur, deildarstjora upplysinga- og &stlunardeildar légreglustjérans &
héfuoborgarsveedinu, dags. 18. juni 2010.
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Tafla 5. Helstu hegningarlagabrot sem bérn voru keaerd fyrir arid 2009, greint eftir kyni.116

bjéfnadur 69,9%
Eignaspjoll
Likamsaras .
Piltar
Hotanir | Stulkur
m Alls

Nytjastuldur

Fjarsvik

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%» 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

A0 lokum ma i toflu 6 sjd aldur keerdra i hegningarlagabrotum, sérrefsilagabrotum og
umferdarlagabrotum arid 2009 og hlutfall keerdra af heildaribuafjolda, greint eftir aldri. Hér
kemur i ljés ad umferdarlagabrot i tilvikum barna eru afar tio ef borid er saman vid
hegningarlagabrotin og sérrefsilagabrotin.

Tafla 6. Aldur keerdra i hegningarlagabrotum, sérrefsilagabrotum og umferdarlagabrotum arid 2009 og hlutfall

kerdra af heildar ibaafjolda, greint eftir aldri.**’

Hegningarlagabrot Sérrefsilagabrot Umferdarlagabrot
Fjoldi Hlutfall | Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
14 &ra og yngri 206 0,5 15 0 25 0,1
15-17 &ra 452 5,3 106 1,2 479 5,6
18-20 ara 477 55 243 2,8 1.280 14,8
21-30 ara 897 2,9 591 19 3.331 10,7
31-40 4ra 465 1,6 248 0,9 2.519 8,8
41-50 ara 321 1,2 154 0,6 2.492 9,1
51-70 ra 216 0,6 98 0,2 2.717 6,9
71 arsog 21 0,1 4 0 384 2,5
eldri
Samtals 3.055 15 | 1.459* 0,7 | 13.227* 6,6

*[ einu tilviki var ekki hagt ad fa upplysingar um aldur grunads

Upplysingar um fjélda sakhafra barna sem eru akeerd eru ekki sérstaklega adgengilegar

en embetti Rikissaksoknara hefur adeins upplysingar um fjélda &kerdra/adkeera fyrir

18 Tolvubréf fra Rannveigu boérisdottur, deildarstjora upplysinga- og &stlunardeildar légreglustjérans &
héfudborgarsveedinu, dags. 18. juni 2010.

W Tolvubréf fra Rannveigu borisdéttur, deildarstjora upplysinga- og &tlunardeildar l6greglustjérans &
héfudborgarsvaedinu, dags. 4. oktober 2010.
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aldurshépinn 15-19 &ra.*'® Ekki er vitad um &stadu pess hvers vegna um er ad reda petta
tiltekna aldursbil. pegar litid er til upplysinga rikissaksoknara kemur i ljos ad talningu &
fjolda akeera hefur tvivegis verid breytt. Arin 2005-2007 var adeins greint fra heildarfjolda
dkaera. Arin 2001-2004 og sidan aftur arid 2008 var hins vegar greint fra heildarfjolda
akaerdra. [ 1josi pessa er ekki haegt ad fa skyra mynd yfir fjolda akeera/akeerdra sakhafra barna

sidustu ar.*°

4.2.3 Samanburdur & upphafi barnaverndarmals og sakamals

pad hvilir almennt ekki kaeruskylda & borgurunum samanborid vid tilkynningarskyldu til

barnaverndaryfirvalda, sbr. 16.-18. gr. bvl., en 6llum er heimilt ad kara afbrot.*?

Af pessum
akveedum er ljést ad loggjafinn leggur rikar skyldur & samfélagid allt ad geeta sérstaklega ad
hag barna og er pad pvi borgaraleg skylda ad tilkynna til barnaverndarnefndar pegar barn
stofnar heilsu sinni og proska i alvarlega hattu med afbroti.

Munurinn & upphafi barnaverndarmals og sakamals felst einnig i pvi ad mal telst
barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega akvéroun um ad hefja
konnun, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl. pad er hins vegar ekki formlegt upphaf & sakamali. Upphaf
sakamals markast i raun af pvi pegar mélid kemur & bord logreglu.*?

[ 20. gr. rgl. um malsmedferd fyrir bvn. er tekid fram ad ef grunur leikur 4 ad alvarlegt
refsivert brot hafi verid framid gagnvart barni skal barnaverndarnefnd ad jafnadi dska
logreglurannséknar.  Athyglisvert er ad ekki kemur fram i 4&kveedinu skylda
barnaverndarnefndar ad tilkynna til 16greglu ef barn hefur framid afbrot, til samraemis vid
tilkynningarskyldu légreglu i barnaverndarmalum, sbr. 1. mgr. 18. gr. bvl. /Atla ma ad petta
sé i samremi vid trunadarreglu starfsmenna barnaverndarnefnda, sbr. 8. mgr. 4. gr. bvl.
Barnaverndarnefndir eru i raun einu opinberu yfirvéldin sem hafa 16gbundnar heimildir og
allvioteekar skyldur til afskipta af einkamalum barna og foreldra. P6 ad tilkynningarskylda og
upplysingaskylda til barnaverndarnefnda gangi framar akveedum um pagnarskyldu, sbr. 3.
mgr. 17. gr. og 5. mgr. 44. gr. bvl, er ekki um ad reda samsvarandi skyldur
barnaverndaryfirvalda gagnvart 68rum stofnunum sem koma ad malefnum barna.'?
Mikilveegt er ad barnaverndarnefnd meti pad i hverju tilviki fyrir sig hvort hun telji pad vera
barni fyrir bestu ad tilkynna afbrot barns til 16greglu.

18 Tolvubréf fra Sigridi Elsu Kjartansdottur, settan vararikissaksoknara, dags. 16. névember 2010.

19 Arsskyrslur Rikissaks6knara fyrir &rin 2001-2008. Adgengilegar & heimasidu Rikissaksoknara:
http://www.rikissaksoknari.is/utgefid-efni/arsskyrslur.

120 Einstaklingar geta p6 borid refsiabyrgd ef peir tilkynna ekki yfirvéldum um brot, sbr. t.d. 126. gr. hgl.

121 Sja t.d. Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls. 201-202.

122 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1828-1829.
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Augljost er ad tilkynningar fra 16greglu hafa aukist téluvert sidustu ar, sbr. upplysingar i
toflu 1. Athyglisvert er ad bera fjélda tilkynninga logreglu til barnaverndarnefnda saman vid
fjolda peirra barna sem voru keerd fyrir hegningarlagabrot, sérrefsilagabrot og
umferdarlagabrot ario 2009. Af toflu 1 er ljost ad alls 4.617 tilkynningar barust
barnaverndarnefndum fra l16greglu arid 2009. Samanlagdur fjéldi peirra barna sem voru kerd
fyrir hegningarlagabrot, sérrefsilagabrot og umferdarlagabrot arid 2009 var hins vegar 1.283.
pad veeri verougt rannsoknarefni ad kanna nanar hvad skyrir pennan mun og einnig hvers
vegna ekki er samraeemi & aukningu & tilkynningum logreglu til barnaverndarnefnda og fjolda
beirra barna sem keerd hafa verid undanfarin &r, en hér gefst ekki rymi til pess.

Einnig er athyglisvert ad kanna nanar undirflokka dhattuhegdunar en i barnaverndarstarfi
er talin asteeda ad hafa sérflokk um neyslu barns & vimuefnum og einnig pegar barn beitir
ofbeldi. Atla ma ad barnaverndarnefnd beini sjonum sinum ad meginvanda barnsins og taka
ma demi um pad ad ef barn ekur undir ahrifum vimuefna er ekki vist ad pad sé talin asteeda
til pess ad merkja viokomandi tilkynningu undir flokkinn afbrot barns, heldur sé einungis
merkt i flokkinn um neyslu barns & vimuefnum.

Sidustu 12 arin hefur hlutfall barna af heildarfjolda keerdra verid & bilinu 16,8-30,4% (sja
toflu 4). beer télur, a&samt peim upplysingum sem koma fram i t6flum 1-3 og 5 ettu ad gefa
skyra mynd af pvi hversu alvarlegt vandamal afbrot barna er. I pessu sambandi ber p6 ad
athuga ad tolulegar upplysingar fra logreglu og barnaverndarnefndum eru i raun ekki
samanburdarhafar par sem mismunandi forsendur eru lagdar til grundvallar vid skraningu og
arvinnslu méla.

I athugun héfundar um samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins kom i ljos ad i einu
malinu barust nokkrir tugir tilkynninga um afbrot viskomandi barns. I flest 61l skiptin var um
ad raeda tilkynningar fra légreglu og i nokkur skipti barust tilkynningar fra skola viokomandi
einstaklings. Einnig kom pad fyrir i eitt skipti ad tilkynnt var um afbrot barns til
barnaverndarnefndar par sem vidkomandi etladi ekki ad keera brotid til logreglu.
Tilkynningar logreglu voru i ymsu formi. Til ad mynda sendi l6greglan i einhverjum tilvikum
afrit af 16gregluskyrslum eda afrit Ur dagbok l6greglunnar. Hins vegar pegar um var ad reda
alvarleg afbrot var haft samband vid barnaverndarnefnd strax i kjolfar pess ad l6gregla hafoi
afskipti af viokomandi barni.

I framkveemd hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur fundar tiltekinn starfsmadur vikulega
med fulltrda frd logreglunni & hofudborgarsvedinu og fario er itarlega yfir allar

logregluskyrslur i malefnum barna. A8 sogn Onnu Sigridar Orlygsddttur, 16gfraedings hja
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barnaverndarnefnd Reykjavikur er mjoég géd samvinna vid hverfislégregluna og vel haldid

utan um allar I6gregluskyrslur i malefnum barna.'?®
4.3 Rettarstada barns i barnaverndarmali og sakamali

4.3.1 Réttarstada barns i barnaverndarmali

Fjallad er um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd i VIII. kafla bvl. Um koénnun
barnaverndarmals og malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd gilda akveedi stjornsyslulaga
nema annad sé sérstaklega tekid fram i bvl., sbr. 1. mgr. 38. gr. bvl.

Barnaverndarnefnd verdur ad geeta ad leidbeiningarskyldu sinni og leidbeina foreldrum,
barni og 6drum eftir pvi sem vid & um malsmedferd barnaverndarmala og um réttindi peirra
og skyldur samkvaemt bvl. og ssl., svo sem um rétt til adstodar I6gmanns, keeruleidir o.fl., sbr.
40. gr. bvl.

Barn, 15 ara og eldra, er adili barnaverndarmals pegar um er ad raeda vistun utan heimilis
samkvemt 25. og 27. gr., vid endurskodun radstafana, sbr. 2. mgr. 34. gr., vardandi rétt barns
vid umgengni i fostri, sbr. 74. gr. og rétt barns til umgengni, pegar pad er vistad a heimili eda
stofnun samkvaemt 79. gr., sbr. 80. gr. bvl. Barn, sem adili mals, & jafnframt rétt & adstod
ldgmanns.*** Vegna stddu barns eldra en 15 ara sem adili mals skiptir samvinna og sampykki
skdpum um peer leidir sem feerar eru i malinu og pa malsmedferd sem ber ad beita en nanar
verdur fario yfir pad i umfjéllun um pvingunarirreedi og neyodarradstafanir
barnaverndarnefnda.'?

Barn yngra en 15 ara, nytur ekki peirrar réttarstoou ad vera adili mals. Hins vegar metur
barnaverndarnefnd pad hverju sinni, pegar hin hefur tekid akvordun um ad hefja kénnun
mals, hvort porf sé & ad skipa pvi barni talsmann, sbr. 3. mgr. 46. gr. bvl. Barni er ad jafnadi
skipadur talsmadur pegar gripid er til radstafana samkveemt 25., 27. og 28. gr. bvl. um vistun
barns utan heimilis en nanar verdur vikid ad peim Grraedum sidar i kaflanum.?®

Hlutverk talsmannsins er ad reeda vid barnid og koma & framfeeri skodunum pess. Rétt er
ad geta pess ad talsmadur a ekki 6skoradan rétt til adgangs ad gégnum i barnaverndarmali en
barnaverndarnefnd ber ad meta hverju sinni hvada upplysingar um malid sé rétt ad talsmadur

fai til ad geta gegnt hlutverki sinu, sbr. 31. gr. rgl. um malsmedferd fyrir bvn. Nefndinni ber

123 vistal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

124 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1852.

125 Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 33.

126 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1851-1852. Einnig er barni ad jafnadi skipadur talsmadur adur en sett er fram
krafa um sviptingu forsjar samkvamt 29. gr. bvl. en ekki er tilefni til pess ad fjalla nanar um péa radstéfun.
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b6 ad lata adilum mals i té 6ll gogn sem malid varda og koma til alita vid Urlausn pess, enda
tryggi peir tranad, sbr. 1. mgr. 45. gr., sbr. p6 per undantekningar sem teknar eru fram i 2.
mgr. somu greinar. Pad fer eftir hagsmunum barnsins hvort talsmadurinn er loglerdur en
einnig getur verid um ad reeda adila sem hefur sérmenntun og starfsreynslu a svidi salfraedi og
félagsradgjafar.'?’

Gefa skal barni kost & ad tja sig um mal sem pad vardar i samremi vid aldur pess og
broska og taka skal réttmaett tillit til skodana pess vid Grlausn malsins. Avallt skal gefa barni
sem nad hefur 12 &ra aldri kost & ad tja sig um mal, sbr. 2. mgr. 46. gr. bvl. | frumvarpi til
laga um breytingar & barnaverndarlégum er lagt til ad pad aldursmark falli nidur i samremi
vid akvaedi SRB.'?®

4.3.2 Reéttarstada sakbornings

Eins og adur hefur verid vikio ad gilda akvaedi bvl. pegar 6sakhaf born brjota af sér. Sakheeft
barn feer hins vegar réttarstodu sakbornings, sbr. 1. mgr. 27. gr. skml. rétt eins og a vid um
fullordna einstaklinga. P6 eru ymis fravik i 16gum sem varda ungan aldur sakbornings en
nanar verdur greint fra peim sidar i kaflanum. 1 2. mgr. 27. gr. skml. segir ad ef sakborningur
er 6lograda kemur I6gradamadur fram sem fyrirsvarsmadur hans eftir pvi sem porf krefur og
tekur akvardanir fyrir hans hénd sem hann er ekki talinn bera skynbragd & eda fer um ad
taka. Logradamadurinn hefur somu réttarstodu og veeri hann sjalfur sakborningur, sbr. 4. mgr.
somu greinar.

Sakborningur nytur margvislegra réttinda sem varnaradili sakamals. bau lagmarksréttindi
sem s6kudum manni eru tryggd eru stjornarskrarverndud, sbr. 67.-70. gr. stjskr. Ymis atridi
er varda lagmarksréttarstodu barns sem er grunad, asakad eda fundid sekt um brot &
refsildgum eru aréttud i b-1id 2. mgr. 40. gr. SBR. sem og i 7. gr. Beijing-reglnanna. Hér gefst
ekki rymi til pess ad fara yfir oll atridi er varda réttarstodu sakbornings, en nefna ma pau
réttindi sakbornings ad neita tja sig um pa refsiverdu hegdun sem honum er gefin ad sok, og
gildir pad a 6llum stigum mals, sbr. 2. mgr. 64. gr. og 2. mgr. 113. gr. skml.

[ 2. mgr. 28. gr. skml. kemur fram ad sakborningur sem handtekinn hefur verid i pagu
rannsoknar mals & rétt & ad hafa samband vid l6gmann pegar eftir handtoku, sémuleidis
nanustu vandamenn sina nema serstok asteda sé til ad etla ad pad muni torvelda rannsokn

malsins. Réttindi sakbornings eru ad ymsu leyti samofin réttindum verjanda en hlutverk

127 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1852.
128 bskj. 57. 139. 16gh. 2010-11, bls. 34 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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verjanda er ad draga fram i malinu allt sem verda méa skjolstedingi hans til syknu eda
hagsbota og geeta réttar hans i hvivetna, sbr. 1. mgr. 35. gr. skml.**® Verjandi fer adgang ad
6llum gdgnum mals jafnskjott og unnt er nema pad sé talid torvelda rannsékn malsins, sbr. 1.
mgr. 37. gr. og i 4. mgr. sdmu greinar er tekid fram ad verjanda sé heimilt ad lata
sakborningi gognin i té eda kynna pau med 6drum heetti.

Ad lokum mé nefna ad eitt af mikilvaegustu réttindum sakbornings er ad hann skal talinn
saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjskr. og 2. mgr. 6. gr. MSE.
Af pvi ma leida ad sonnunarbyrdi um sekt akeerda og atvik, sem telja ma honum i 6hag, hvilir

4 akaruvaldinu samkvaemt 108. gr. skml.**

4.3.3 Samanburdur & réttarstoou barns i barnaverndarmali og sakamali

Pegar réttarstada barns i barnaverndarmali er borin saman vid réttarstéou barns i sakamali er
ljost ad pad sem helst ber & milli er fyrst og fremst adild barns ad mali. | sakamali er
akeeruvaldid gegn barninu sem sakborningi par sem l6gradamadur kemur fram fyrir hond
barnsins eftir pvi sem porf krefur. I barnaverndarméalum eru forsjaradilar alltaf adilar mals en
barni eldra en 15 &ra er jatud adild adeins i akvednum tilvikum, p.e. fyrst og fremst pegar um
er ad reeda akvardanir um vistun barns utan heimilisins eins og kom fram i kafla 4.3.1.

I barnaverndarmali er eins og adur hefur komid fram rik é&hersla 16gd & samvinnu
barnaverndarnefndarinnar vid adila malsins. Ekki ma sja af sakamalalégum ad 16gd sé ahersla
a samvinnu milli 16greglu eda akaeruvalds og sakbornings heldur pvert & moti er sakborningi
gefid feeri & ad neita ad tja sig & 6llum stigum malsins. P4 getur pad haft ahrif & refsihadina,
sbr. 5., 8., 09 9. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl. sem og 9. t6lul. 1. mgr. 74. gr. sému laga.

Einnig er dhugavert ad adilar barnaverndarmals eiga rétt a fjarstyrk til ad greida fyrir
l6gmannsadstod pegar barnaverndarnefnd kvedur upp urskurd, sbr. 2. mgr. 46. gr. bvl. |
sakamali er pad hins vegar svo ad poknun verjanda telst til sakarkostnadar, sbr. a-1id 1. mgr.
216. gr. skml., og barn sem er akart og sakfellt fyrir brot er deemt til greidslu sakarkostnadar,
sbr. 1. mgr. 218. gr. skml.***

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad allmikill munur sé & réttarstodu barns i

barnaverndarméli og sakamali.

129 Eirikur Témasson: Réttarstada sakbornings og verjanda, bls. 8.

B30 Allan vafa um sénnun ber ad skyra sokudum manni i hag (,in dubio pro reo®). Eirikur Témasson:
Meginreglur sakamalaréttarfars, bls. 7.

B1 b§ er rétt ad nefna ad fallid er fra krofu um greidslu sakarkostnadar ef sakfelldur madur hefur hvorki eignir
né tekjur til ad standa straum af sakarkostnadi, sbr. 2. mgr. 221. gr. skml.
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4.4 Konnun barnaverndarmals og rannsokn sakamals

4.4.1 KoOnnun

Barnverndarnefnd parf ad taka ymsar akvardanir vardandi kénnun mals, hvernig hdan fer
fram, vid hverja skal hafa samband, hvadan skuli aflad upplysinga og hversu itarlegar peer
burfa ad vera.'*

Markmid kdnnunar mals er ad afla naudsynlegra upplysinga um adsteedur barns og meta
porf fyrir Grreedi samkveemt dkvedum barnaverndarlaga, allt i samraemi vid hagsmuni og
parfir barns. Barnaverndarnefnd skal afla sem gleggstra upplysinga um hagi barns, svo sem
andlegt og likamlegt asigkomulag, tengsl vid foreldra eda adra, hagi foreldra, adbinad barns
a heimili, skélagdngu, hegdun og lidan pess, sbr. 1. mgr. 22. gr. bvl. Einnig er heimilt ad leita
adstodar sérfreedinga eftir pvi sem porf krefur.

Melt er fyrir um rannsoknarregluna i 1. mgr. 41. gr. bvl. par sem segir ad
barnaverndarnefnd skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvoérdun er tekin i
bvi. Pad er breytilegt eftir edli mals hverju sinni hvernig stadid er ad kénnun mals og hvada
gagna er aflad en med pessu er verid ad tryggja ad akvardanir nefndanna séu réttar og
I6glegar. Pegar ipyngjandi akvordun er tekin gegn vilja adila parf ad geeta sérstaklega vel ad

8.1%% A8 sogn Onnu Sigridar Orlygsdéttur, 16gfredings hja

bvi ad mal sé nazgjanlega rannsaka
Barnaverndarnefnd Reykjavikur, er pad huglaegt mat hvenar mal telst naegilega rannsakad og
er pad matsatridi i hverju tilviki fyrir sig. Geett sé medalhofs i upplysingatflun og i flestum
tilvikum aflad upplysinga fra skola, foreldrum og heilbrigdispjonustu. Anna Sigridur nefnir
einnig ad ahersla sé 10g0 & ad forsjarhafar séu i samvinnu vid barnaverndarnefnd og
upplysingatflun sé oftast mjog einfold. Ekki séu hofd bein afskipti af rannsokn légreglu &
afbroti barnsins heldur er kallad eftir upplysingum ef pess parf og sémuleidis kallar l6gregla
eftir upplysingum fra barnaverndarnefnd en pad sé skyrt i reglum hvada upplysingar mega
fara milli stofnana.’®*

[ 2. mgr. 41. gr. bvl. er fjallad um medalhéfsregluna, p.e. ad kénnun barnaverndarmals

skuli ekki vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. Einnig er fjallad um malshrada og ad

32 Hrefna Fridriksdottir: ,Hlutverk keerunefndar barnaverndarméla samkvemt barnaverndarlsgum nr.
80/2002”, bls. 213.

133 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1848.

B34 vistal vio Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.
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akvordun um beitingu videigandi Urraeda skuli ad jafnadi liggja fyrir innan priggja manada og
eigi sidar en fjorum manudum eftir ad akvordun um ad hefja kénnun var tekin.*®

Vardandi  upplysingaskyldu  samstarfsadila  barnaverndarnefndar er  6llum
heilbrigdisstarfsmonnum, sérfredingum sem veita félagslega pjénustu, geddeildum,
medferdardeildum og medferdarstofnunum fyrir &fengissjuklinga og fikninefnaneytendur, og
stofnunum sem veita félagslega pjénustu eda adstod, jafnframt 6llum stofnunum og &drum
adilum par sem barn hefur dvalist eda kemur reglulega, svo sem skélum, dagvistarheimilum
og félagsmidstddvum fyrir born og unglinga, skylt ad lata nefndinni i té upplysingar sem hun
telur ad skipt geti mali fyrir drlausn malsins.**

[ 3. mgr. 44. gr. bvl. kemur fram ad l6greglu og sakaskra rikisins er skylt ad lata nefndinni
i té upplysingar sem pessir adilar bua yfir um barn og foreldra pess og vardad geta malid.
Upplysingarnar skulu veittar svo fljétt sem audid er og eigi sidar en 14 dégum eftir ad beidni
barst, sbr. 4. mgr. sému greinar.

Pegar Osakheeft barn brytur af sér pa leitar barnverndarnefnd medal annars til 16greglu
eftir upplysingum um hvort barnid hafi framid 6nnur brot, fengnar eru upplysingar um
framvindu rannsoknar logreglu ef slik rannsdkn er i gangi og jafnframt oskar nefndin eftir
afritum af logregluskyrslum. Skyldur barnaverndarnefndar eru peer sému pegar sakhaef born
fremja afbrot en vid vinnslu malsins parf ad auki ad taka tillit til pess hvort mal barnsins sé
einnig til medferdar hja domstolum, og oOskar pa nefndin jafnframt eftir afriti af domum.
Einnig veitir Fangelsisméalastofnun upplysingar um hvort par séu 6nnur mal barns til
medferdar.'®’

Upplysingaskyldan og réttur barnaverndarnefnda til upplysinga neer til allra fyrirliggjandi
gagna ad pessu leyti en i 1. mgr. 19. gr. rgl. um malsmedferd fyrir bvn. er talid upp i
deemaskyni, bréf og skjol sem mal varda, allra annarra gagna, svo sem teikninga, uppdratta,
korta, mynda, myndbanda, orfilma og gagna sem vistud eru i télvu, svo og dagbokarfarsina
sem ldta ad gognum malsins og lista yfir malsgogn. Enn fremur ner rétturinn til gagna og
upplysinga sem kann ad purfa ad taka serstaklega saman vegna beidni barnaverndarnefndar i
samremi vio akvaedi 44. gr. bvl. Af framangreindu ma sja ad upplysingaskylda i gard
barnaverndarnefnda er afar vidtaek.

Rétt er ad geta pess ad barnaverndarnefnd ber ad geeta fyllsta trinadar um hagi barna,

foreldra og annarra sem han hefur afskipti af. An sampykkis forsjaradila ma

135 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1848.
136 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1850.
137 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 50-51.
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barnaverndarnefnd einungis gefa paer upplysingar vid kénnun mals sem bryna naudsyn ber til
i pvi skyni ad f& umbednar upplysingar um adstedur barns, sbr. 2. mgr. 19. gr. rgl. um
malsmedferd fyrir bvn. Barnaverndarnefnd skal ad jafnadi leita skriflegra upplysinga og
gagna um adstedur barns og leitast vid ad afmarka med skyrum heetti hvada upplysinga eda
gagna er 6skad. Nefndinni ber jafnframt ad skra upplysingar sem henni eru veittar munnlega
ef hun telur peaer geta haft pydingu fyrir Grlausn mals og paer er ekki ad finna i 6drum
goégnum, sbr. 3. mgr. 19. gr. sému reglugeraar.

I framkvemd hja barnaverndarnefnd Reykjavikur er sa héttur hafdur & ad sérstakt
konnunarteymi med tilteknum fjolda starfsmanna vinnur vid ad kanna mal. begar mal er
negilega kannad er tekin akvordun um hvort pvi verdi lokad eda lagt til ad beita Grreedum.
Konnunarteymid leggur pa malid fyrir medferdarteymi a svokolludum medferdarfundi en par
er farid yfir malid og bokud er nidurstada og nastu skref sem tekin verda i malinu.**®

A0 sbgn Jéns Sigurmundssonar, rddgjafa hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, getur
kénnun @ malum sem varda medal annars afbrot barna, verid allt fra pvi ad vera eitt vidtal og
svo jafnvel dregist i 3-4 méanudi. Fer pad eftir pvi hvert brotid er og hversu mikid af
upplysingum parf ad afla. Oft parf ad bida lengi eftir ad gdgn berist, t.d. fra sjukrastofnunum,
eins og Barna- og unglingageddeild Landspitala Haskdlasjukrahuss. Auk pess nefnir Jon ad
alag starfsmanna skipti ad sjalfsogdu lika mali vardandi pad hversu fljétt sé haegt ad afgreida
malin.'*

Pegar mal hefur verid nagjanlega kannad ad mati barnaverndarnefndar pa skal nefndin
taka saman greinargerd um nidurstodu kénnunar, sbr. 1. mgr. 23. gr. bvl. Nanar verdur fjallad

um framhald barnaverndarmals, greinargerd og &ztlun i kafla 4.8.1.

4.4.2 Rannsokn

Markmid rannsoknar l6greglu er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad akeeranda sé feert
ad akveda ad henni lokinni hvort sekja skuli mann til sakar, svo og afla gagna til
undirbanings malsmedferdar fyrir démi, sbr. 1. mgr. 53. gr. skml.

pratt fyrir ad 6sakhafum bérnum verdi ekki refsad fyrir brot sin ber 16greglu ad rannsaka
brot peirra medal annars til pess ad leida i ljos umfang brotsins, athuga hvort fleiri eigi patt i

broti, eda jafnvel finna og koma hlutum til sinna eiganda sem hafa verid andlag brots.**

138 vistal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

139 Tolvubréf fra Joni Sigurmundssyni, radgjafa hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. desember 2010.
Y0 Fyrirmeeli rikissaksoknara um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara, bls. 1.
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Tilgangur med rannsokn er ekki undirbaningur fyrir malssokn akaeruvaldsins, heldur fer hun
fram i eftirlits- og verndarskyni.'*!

I malum sakhefra barna likt og annarra sakborninga skal rannsaka og afla allra tiltekra
gagna um brotid, svo sem stad og stund og 6ll nanari atvik, sem atla ma ad skipt geti mali,
finna sjonarvotta og adra sem a&tla ma ad borid geti vitni, svo og ad hafa uppi @ munum sem
hald skal leggja & og 6drum synilegum sénnunargégnum. Einnig skal rannsaka vettvang ef
vid & og Yyfirleitt 6l ummerki sem kunna ad vera eftir brot, sbr. 1. mgr. 54. gr. skml. Aflad er
allra naudsynlegra upplysinga um pad hvort afbrot hafi att sér stad og hvort hinn grunadi hafi
i raun og veru framid pad. Umfang rannséknarinnar fer svo eftir adsteedum og edli brotsins.**?

Ad auki skal rannsaka hugarfar sakbornings og hvatir hans til brots, sbr. 3. mgr. 54. gr.
skml. Logregla hefur einnig heimild til ad leita utanadkomandi adstodar vid rannsokn
sakamala, p6 ekki sérfradilegrar rannséknar, sbr. 1. mgr. 55. gr. skml.**®

Kvedid er & um ritun svokalladrar eviferlisskyrslu i 2. mgr. 54. gr. skml. en par segir ad
rannsaka skuli pau atrioi sem varda sakborning sjalfan, par & medal eftir pvi sem astaeda er til
aldur hans, personulegar adstedur, hegdun hans og fyrri brot, proska hans og
heilbrigdisastand, andlegt og likamlegt. I 7. gr. rgl. um réttarstddu handtekinna manna,
yfirheyrslur hja logreglu o.fl. er tekid fram ad ef sakborningur er yngri en 18 &ra skal
&viferilsskyrsla geyma upplysingar um heimili foreldra hans og, ef foreldrar bua ekki saman,
hvernig framfaerslu og forsja er hattad. Eftir atvikum skal skyrsla geyma upplysingar um
personulega hagi sakbornings, einkum & heimili og i skéla og um akvardanir sem hafa verid
teknar vardandi hann samkvaemt heimild i barnaverndarlégum.

I framkveemd hja logreglunni & héfudborgarsvaedinu er pad atviksbundid hvort ad
eviferilsskyrsla se ritud, pad er t.d. ekki gert pegar um er ad reeda minnihattar brot eda pegar
vidkomandi einstaklingur hefur oft framid afbrot, heldur a pad sérstaklega vid ef barn fremur
alvarlegt afbrot eda er nytt i kerfinu. Bent hefur verid & ad aviferilsskyrsla hefur einungis
raunverulega pydingu i malum sem fara fyrir dom og hafa hvorki &keruvaldid né domarar
kallad eftir pessu i miklum meeli.***

I adurnefndum démi, Hérd. Vesturl. 5. jantar 2005 (S-351/2004), par sem tveer 17 ara
stulkur voru akeerdar fyrir rangar sakargiftir var tekid fram i nidurstddu doémsins ad vid

rannsokn logreglu hefdi pess ekki verid geett ad rannsaka sérstaklega hagi akeerdu, sbr. 71. gr.

141 J6natan Prmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 111, bls. 92-93.

142 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I8g og rétt, bls. 208.

143 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1428.

144 vistal vid Hord Johannesson, adstodarlégreglustjora hja I6greglunni & héfudborgarsveaedinu, dags. 19. agust
2010.
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laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 (hér eftir oml.), en pad akvadi er i samraemi vid
2. mgr. 54. gr. skml. Sérstaklega potti pad naudsynlegt med hlidsjon af alvarleika sakargifta,
auk pess sem badar akeerdu hofdu att erfitt uppdrattar i ymsu tilliti. Medal annars mé nefna ad
badar akeerdou hofou farid i gongudeildarmedferd & Barna- og unglingageddeild Landspitala
vegna sjalfsvigstilraunar og annarri peirra hefdi verid komid fyrir i fostri i tvd ar vegna
hegdunarvandamala og erfidleika af ymsu tagi. Ljost var ad pessar upplysingar skiptu miklu
mali vid akvoroun refsingar.

Ad sogn Hardar Johannessonar, adstodarlogreglustjora hja logreglunni &
héfudborgarsvaedinu er allur gangur & pvi hve langan tima pad tekur ad rannsaka mal &dur en
akvardanir eru teknar um hvort malio fari til akeeruvaldsins. bad getur tekid 60-70 daga i
forgangsmalum pangad til nidurstada faest, en i 6drum malum er petta breytilegt. Eitt stakt
mal getur tekid Orfaa daga, en ef einstaklingur brytur itrekad af sér pa safnast pad fyrir og
getur tekid vikur eda jafnvel nokkra manudi.**®

Fjallad er um ymsar rannsoknaradgerdir logreglu i XI1. kafla laganna. Sem daemi pa getur
l6gregla leitad til sérfrédra manna i pagu rannsoknar pegar porf er a serfraeedilegri skodun eda
rannsokn til ad upplysa mal, svo sem laknisskodun, efnafraedilegri rannsdkn,
rithandarannsokn eda bdkhaldsrannsokn. Logregla eda akeerandi geta farid fram &4 ad
domkvaddur verdi matsmadur skv. 128. gr. skml. ef astaeda er til.

[ 56. gr. skml. segir ad l6gregla taki saman skyrslu um rannsékn sina i hverju mali um sig
par sem getid skal einstakra rannsoknaradgerda og nidurstédu peirra. Eftir pvi sem vid & skal
par medal annars koma fram pad sem sakborningur og vitni bera vid skyrslutoku, sbr. 64 og
65. gr., athugun l6greglu sjalfrar og nidurstada skodunar og rannséknar sérfrodra manna.

SU meginregla gildir samkveemt 3. mgr. 18. gr. skml. ad &keruvaldid og peir sem
rannsaka sakamal skuli leitast vid ad leida hid sanna i 1j6s og syna hlutlegni i storfum sinum,
sbr. og 2. mgr. 13. gr. Irl.**® Eins og &dur hefur komid fram hvilir sdnnunarbyrdin &
akaeruvaldinu, sbr. 108. gr. skml. Jafnframt skal vid rannsokn sakaméala geeta medalhofs og
hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er, sbr. 2. mgr. 53. gr. skml.**’

4.4.3 Samanburdur a konnun barnaverndarmals og rannsokn sakamals

Ljost er ad markmid konnunar barnaverndarmals og rannsoknar sakamals eru ekki

samberileg. Markmid barnaverndaryfirvalda er ad afla naudsynlegra upplysinga um adstaedur

Y5 vistal vid Hord Johannesson, adstodarlégreglustjora hja 16greglunni & hofudborgarsvaedinu, dags. 19. agust
2010.

146 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1414.

47 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1428.
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barns og meta porf fyrir adstod med peim drreedum sem bvl. bjoda upp &. Hlutverk 16greglu
er ad rannsaka alla peetti brotsins til hlitar og afla lagmarksgagna, svo akaranda sé feert ad
akveda ad rannsokn lokinni hvort saekja skuli mann til sakar.

Vid kénnun mals reynir strax i upphafi med sérstokum heatti & samvinnu vid adila
barnaverndarmalsins. Kénnun getur markast af pvi hversu langt barnaverndarnefnd mun
ganga i upplysingadflun sinni og hvad hun atlar ad kanna. A einhverjum timapunkti parf
barnaverndarnefnd ad komast ad sjalfsteedri nidurstddu um ad naudsynlegra gagna hafi verid
aflad til pess ad taka akvoroun um framhald malsins. Geeta parf sérstaks medalhdfs i
upplysingadflun med tilliti til adila mals og syni peim ytrustu nargeetni, enda hvers konar
afskipti barnaverndarnefnda vidkveemt mal.**® | sakamali er gerd krafa um ad logregla geeti
medalhdfs vid rannsokn en alykta ma sem svo ad pad reyni hins vegar ekki & samspil
samvinnu og medalhéfs med sambarilegum hetti hja l6greglu en ldgregla getur t.d. vid
rannsokn beitt valdi i formi pvingunarradstafana, en nanar verdur vikid ad peim i kafla 4.6.2.

Velta m& pvi fyrir sér hvort logregla eigi rétt & peim upplysingum um &kvardanir sem
teknar hafa verid um barn samkveemt heimild i barnaverndarlégum, sbr. 7. gr. rgl. um
réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl. og hver sé i raun grundvollur
bess ad dska eftir slikum gdgnum. betta tiltekna reglugerdarakvaedi kvedur ekki & um skyldu
barnaverndarnefnda ad lata pessar upplysingar af hendi og hvergi ma finna slikt akveedi.
pvert & mati, eins og adur hefur komid fram, er pess sérstaklega getid i athugasemdum peim
er fylgdu 20. gr. frumvarps pess sem vard ad barnaverndarlégum ad ekki sé um ad raeda alveg
gagnkveema samvinnuskyldu milli barnaverndarnefnda og annarra adila sem hafa afskipti af
bérnum, nema med sampykki forsjaradila og ad barnaverndarnefnd meti pad barninu fyrir
bestu. Jafnframt segir i 8. mgr. 4. gr. bvl. ad allir peir sem vinna ad barnavernd skulu geeta
fyllsta trnadar um hagi barna, foreldra og annarra sem peir hafa afskipti af. Einnig ma visa i
grundvallarregluna um fridhelgi einkalifs, sem er badi stjérnarskrarvarin og aréttuo i
morgum alpjédlegum sattmalum, sbr. 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. Regluna er einnig ad finna
i 16. gr. SBR og huan er jafnframt aréttud i 7. télul. b-lidar 2. mgr. 40. gr. SBR en par segir ad
fridhelgi einkalifs barns skuli virt ad fullu & 6llum stigum malsmedferdarinnar. Ad auki er
bad réttur sakbornings ad neita ad tja sig um sakarefni sem hann vardar. | pessu sambandi er
hins vegar athyglisvert ad benda & 16. gr. Beijing-reglnanna par sem gert er rad fyrir ad i
6llum sakamalum séu heimilisadsteedur barns og adrar ytri adsteedur, sem kunna ad hafa ahrif

a gjorninginn, rannsakadar af videigandi yfirvoldum til pess ad greida fyrir domsnidurstodu.

198 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1849.
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Bent hefur verid & ad verjendur sakhefra barna hafa i einhverjum tilvikum kallad eftir
upplysingum hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur um vidkomandi barn ef peir telja pad vera
refsimildandi og barninu fyrir bestu ad paer upplysingar komi fram. Barnaverndarnefnd hefur
14tid peer upplysingar af hendi i peim tilvikum med sampykki viskomandi barns.**

Af framangreindu er ljést ad vaknad geta spurningar um pad hvort gera verdi per
lagmarkskrofur ad barn gefi sampykki sitt ef &tlunin er ad fa upplysingar um ékvardanir sem
hafa verid teknar vardandi pad samkvaemt heimild i barnaverndarlégum hvort heldur sem slik

akvordun er tekin af démara, akeeruvaldi eda verjanda barnsins.*
4.5 Vidtal barnaverndarnefnda og skyrslutaka logreglu

4.5.1 Vidtal barnaverndarstarfsmanna vid barn og forsjarhafa

Fjallad er um rannséknarheimildir barnaverndarnefnda i 43. gr. bvl. Eins og &dur hefur komid
fram er 1690 &hersla & pad ad framkveema kénnun i samradi og samvinnu vid foreldra og eftir
atvikum barn, sbr. 1. mgr. sému greinar.

Foreldrar og forradamenn akveda ekki hvort eda hvernig konnun fer fram en mikilvagt er
i 1josi reglunnar um samvinnu adila ad afla upplysinga hja foreldrum. Barnaverndarnefnd er
heimilt ad taka skyrslur af foreldrum og forradaménnum og er peim skylt ad adstoda til pess
ad konnunin geti gengid greidlega.™ Eins og kom fram i kafla 4.2.1. er algengast
barnaverndarnefnd hafi samband vid foreldra barns og peir um leid bodadir i vidtal vid
upphaf kénnunar. Pad er einnig pattur i kdnnuninni ad gefa barni kost a ad tja sig og

2 Ad sogn Jons

jafnframt ein af meginreglum barnaverndarstarfs um samvinnu.™
Sigurmundssonar, radgjafa hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur eru forsjaradilar venjulega
bodadir i viotal vio upphaf kénnunar pegar barnaverndarmal lytur medal annars ad afbroti
barns. Reatt er vid forsjaradila um brotid og d6skad eftir formlegu sampykki peirra um ad
kénnun verdi gerd. I vidtalinu er farid yfir pa adila sem reett skuli vid til ad afla upplysinga
um barnid, t.d. skéla, attingja, pjonustumidstodvar félagspjonustu o.fl. Jon tekur fram ad pad
fari eftir edli brots og aldri barns hvort pad komi med i fyrsta vidtal. pad fer sidan eftir

adstedum hvort reett er vid barn eitt eda ad forsjaradilar séu vidstaddir. Vanalega hefst

19 vistal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

150 Bent hefur verid & mikilvagi pess ad nagar upplysingar liggi fyrir um hagi ungmenna i tengslum vid sérstok
skilyroi i 1-6. tdlul. 57. gr. hgl. i tengslum vid skilordsbundna frestun akeru og skilordsbundna déma. Sja:
Ingibjorg Benediktsdéttir: ,,Stada sakhefra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsitrraedi®, bls. 329 og 332. bar kemur ad auki fram ad t.d. i Danmorku ber dkeeranda ad leggja fram
nakveemar upplysingar um hagi sakborninga fyrir domstéla.

I Handbok Barnaverndarstofu, bls. 46.

152 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 45.
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vidtalio & pvi ad utskyra fyrir barninu hvers vegna pad er ad koma i viotal og rett er vio
barnid um brotid og reynt ad fa pad til samvinnu um framhaldid.™

Barnaverndarnefnd eda starfsmonnum hennar er adeins heimilt ad fara inn & heimili
barns, til kdnnunar a hégum pess, ad fyrir liggi sampykki foreldris eda forradamanns eda &
grundvelli domsurskurdar, sbr. 5. mgr. 43. gr. bvl. Af dkvadinu leidir ad pegar um born 12
ara og eldri er ad reeda er barnaverndarnefndum heimilt ad reeda vid pau, vegna kénnunar
méls, t.d. i skéla eda neydarathvarfi, an pess ad hafa um pad samrad vid foreldra &4dur.*>*
Nefndin getur reett vido barn yngra en 12 ara an samrdds vid foreldra ef rikir
rannsoknarhagsmunir meela med pvi.™

Barnaverndarnefnd getur jafnframt haft samrdd vid logreglu um framkveemd vidtals af

6sakhaefu barni ef pess telst porf.**®

4.5.2 Skyrslutaka hja logreglu

Einn af fyrirferdarmestu pattum rannséknar logreglu er ad finna sakborning og vitni og taka

skyrslur af peim.*’

Meginreglan samkveaemt 58. gr. skml. er st ad légregla tekur skyrslu af
sakborningi medan mal er til rannséknar. | undantekningartilvikum fer skyrslutaka af
sakborningi fram fyrir démi, sbr. a-c lid 1. mgr. 59. gr. skml., t.d. ef l6gregla telur pad
naudsynlegt til pess ad upplysa mal adur en verjandi feer adgang ad einstokum skjolum eda
6drum goégnum pess. Ef sakborningur hefur ekki verid handtekinn skal 16gregla kvedja hann
til skyrslutoku og er honum skylt ad sinna peirri kvadningu, sbr. 1. mgr. 61. gr. skml.

Nénar er kvedid & um pad i VIII. kafla skml. hvernig logreglu beri ad standa ad formlegri
skyrslutoku af sakborningi og vitnum. I 1. mgr. 61. gr. skml. er fjallad um skyldu til pess ad
tilkynna veentanlega skyrslutoku af sakborningi yngri en 18 ara, vegna atlads brots gegn
hegningarlégum eda brots gegn 6drum I6gum, sem vardad getur pyngri refsingu en tveggja
ara fangelsi, til barnaverndarnefndar sem getur sent fulltria til ad vera vidstaddan hana, sbr.
einnig 2. mgr. 18. gr. bvl. | athugasemdum vid 61. gr. i pvi frumvarpi sem vard ad
sakamalalogum er tekid fram ad skylda l6greglu ad tilkynna veentanlega skyrslutoku verdi

midud vid pad ad um sé ad reeda meiri hattar brot. bar med var vikid fra framkvaemd eldri

153 Tolvubréf fra Joni Sigurmundssyni, rédgjafa hja barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. desember 2010.
>4 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1849.

155 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1849. T frumvarpinu kemur einnig fram ad pessari heimild eigi adeins ad beita {
undantekningartilvikum, fyrst og fremst ef barn hefur verid beitt alvarlegu ofbeldi, eda stafi ad 6dru leyti 6gn af
framferdi foreldris.

15 Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 50.

57 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 208.
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laga réttarfarslaga, sbr. 4. mgr. 69. gr. oml., par sem tilkynningarskyldan var an tillits til edlis
brotsins.**®

Foreldrar eda forsjarmenn barns mega vera viostodd skyrslutokuna, nema hagsmunir
barnsins eda rannsdknarhagsmunir standi pvi i vegi, sbr. 1. og 6. gr. rgl. um réttarstéou
handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl. I 6. gr. reglugerdarinnar er jafnframt tekid
fram ad geeta skuli fyllstu tillitsemi pegar skyrsla er tekin af barni og einnig ad skyrslutakan
skuli fara fram vid adsteedur sem heafa.

/Eskilegt er ad skyrslutaka af ésakhaefu barni fari fram i formi vidtals. bad kann jafnframt
ad vera &skilegt ad hljéorita skyrslu eda taka hana & myndband pegar skyrsla er tekin af barni
undir 15 &ra aldri &n vidveru fulltria barnaverndarnefndar eda forradarmanna barnsins. begar
skyrslutoku af ésakhaefum bérnum er lokid er askilegt ad forradaménnum barns sé tilkynnt
ad afskipum logreglu sé lokid og malid sé komid til medferdar hja
barnaverndaryfirvéldum.**®

Hlutverk barnaverndarstarfsmanns vid skyrslutokur fer eftir pvi um hvers konar mal er ad
reeda. Barnaverndarnefnd sendir ekki fulltrda sinn til ad vera vidstaddan skyrslutoku af
sakborningi ef um minnihattar mal er ad raeda, nema sérstaklega standi &, heldur er farid eftir
beim vidmidum sem nefnd voru hér ad ofan um skyldu til ad hefja kénnun mals.*®® |
framkveemd Barnaverndarnefndar Reykjavikur er s& hattur hafour a ad petta er metid i hverju
tilviki fyrir sig. Ef logmadur barns eda foreldrar eru vidstaddir er oft ekki talid naudsynlegt ad
senda fulltrda til ad vera vidstaddan yfirheyrslu.'®*

Vid skyrslutokuna fylgist barnaverndarstarfsmadur fyrst og fremst med pvi hvernig
barninu lidur og gengur Ur skugga um ad skyrslutakan gangi ekki gegn hagsmunum pess. Ef
asteda pykir til getur barnaverndarstarfsmadur komid med abendingar eda athugasemdir vid
l6greglu og einnig er mikilveegt ad meta hvort barn og foreldri fai par upplysingar sem pau
pburfa & ad halda og geri sér grein fyrir farvegi malsins. Jafnframt parf
barnaverndarstarfsmadur ad meta hvada ahrif pear upplysingar sem koma fram vid
skyrslutoku eiga ad hafa & barnaverndarméal ef konnun er i gangi. Ef barni er skipadur
verjandi vid upphaf rannsoknar pa ettu barnaverndarstarfsmadur og verjandi ad raeda pau

atridi sem koma til &lita vid skyrslutoku.*®?

158 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1431.

159 Fyrirmeli rikissaks6knara um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara, bls. 1-2.

180 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 54.

181 vistal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

192 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 54-55.
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BRN hefur itrekad ad légreglumenn og énnur yfirvéld sem koma ad rannséknum mala
skulu vera vel pjalfud til ad koma i veg fyrir yfirheyrsluadferdir sem fela i sér valdbeitingu

eda leida & annan hatt til pvingadra jatninga eda vitnisburda.*®

4.5.3 Samanburdur & vidtali barnaverndarnefndar og skyrslutoku I6greglu

I barnaverndarmalum er litil ahersla 16gd & ad taka formlegar skyrslur af forsjarhéfum og
barni, heldur fer barnaverndarnefnd pa leid ad taka viotol vid adila. Einnig ma nefna ad pé
bad sé pattur i konnun barnaverndarméls ad gefa barni kost & ad tja sig er ahersla 16gd & ad
afla frekar skriflegra upplysinga, sbr. 42. gr. bvl. sem og 3. mgr. 19. gr. rgl. um méalsmedferd
fyrir bvn. Einnig er ljost ad vid framkvaeemd vidtals barnaverndarnefndar er ahersla 16gd a ad
taka viotal vid forsjarhafa barnsins sem og barnid sjalft en i sakamali eru skyrslutokur af
sakborningi og vitnum.

I barnaverndarmalum er mikil ahersla 16gd & rétt barns til patttoku, rétt barns til pess ad
tja sig, sbr. 2. mgr. 46. gr. bvl. betta sjénarmid er lidur i vaxandi virdingu fyrir barni sem
haefum og sjalfstedum einstaklingi.'®* Hins vegar eru f raun andstsed sjonarmid i sakamali par
sem sakborningur hefur rétt til pess ad neita ad tja sig og ma hugsa sér sem svo ad pad sem
sakborningur tjair sig um sé jafnvel notad gegn honum i sakamali.

I demaskyni méa nefna ad i rannsokn hofundar & samspili barnaverndar- og
refsivorslukerfisins matti sja af gégnum eins malsins ad barnaverndarnefnd tok tvisvar
sinnum viotal vid barn og forsjarhafa barnsins medan & kénnun barnaverndarmalsins stéd.
Fleiri vidtol voru tekin vid adila malsins en p6 ekki i tengslum vid kénnunina sjalfa. Ymist
var hringt i barnid eda farid var & pann stad sem barnid var vistad i gesluvardhaldi. Einnig
kom pad fyrir i einu malinu ad logregla taldi naudsynlegt ad taka skyrslur af vidkomandi
barni vegna nokkurra mala en barnid var statt var a tilteknu medferdarheimili. Logregla
akvad ad skyrslutokurnar yrou teknar & sama tima til pess ad sem minnst roskun yrdi a
medferd vidkomandi barns. Af pessu ma etla ad l6gregla taki tillit til adsteedna barns vid

framkvamd rannséknar.

3 Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, frd 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 17.
164 bskj. 57. 139. 16gh. 2010-11, bls. 68 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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4.6 Urradi til bradabirgda medan & kénnun eda rannsokn stendur

4.6.1 Urredi til bradabirgda og neydarradstafanir barnaverndarnefnda

Barnaverndarnefnd getur gripid til brddabirgdaurraeda, ef svo ma ad ordi komast, medan a
kénnun mals stendur en pé ma draga pa alyktun ad munurinn a Grredum sem nefndin hefur
til bradabirgda og Urreedum eftir ad konnun mals er lokid sé ekki alveg skyr. Sum rradi bvl.
eru pd augljoslega vel til pess fallin ad vera einungis til bradabirgda. Til ad mynda getur
barnaverndarnefnd samkvaemt c-lid 1. mgr. 26. gr. bvl. 4kvedid ad ekki megi fara med barn
ar landi, i athugasemdum vid akvadid i frumvarpi sem vard ad bvl. kemur fram ad unnt sé ad
beita pessu akvaedi & medan & konnun mals stendur.'®® Einnig er hugsanlegt ad nefndin geti
beitt 6drum Urreedum bvl. til bradabirgda, einkum peim Grreedum sem getid er i a- og c-lid
sama akvedis par sem nefndin getur arskurdad um eftirlit med heimili og med urskurdi gefid
fyrirmali um adbinad og umdnnun barns. bessi Grraedi eru a&n sampykkis foreldra og heyra til
svokalladra pvingunarradstafana.

Urraedi sem sérstaklega hentar til bradabirgda er svokdllud neydarradstofun til ad tryggja
oryggi barns, sbr. 31. gr. bvl. Barnaverndarnefnd getur gripid til neydarradstéfunar an
undangenginnar malsmedferdar samkveemt VIII. kafla bvl. og alykta ma sem svo ad nefndin
hafi heimild til pessa & 6llum stigum barnaverndarmals. Neydarradstofun sem kemur til
greina, pegar medal annars er um ad raeda afbrot barns, er einna helst taka barns af heimili
eda kyrrsetningu pess & stad par sem pad er. Sem demi pa ma nefna ad ef barn brytur itrekad
af sér pa getur starfsmadur barnaverndarnefndar i umbodi formanns barnaverndarnefndar
fengid adstod l6greglu og neydarvistad barn & Studlum, medferdarsto rikisins fyrir unglinga.
bar sem petta Grraedi er mjog ipyngjandi er pvi adeins beitt i itrustu neyd.'®®

[ a-1id 2. gr. reglugerdar nr. 271/1995, sbr. 478/1998, um medferdarstdd rikisins fyrir
unglinga (Studla) segir ad medferdarstodin skuli medal annars veita skammtimavistun i
neydar-og bradatilvikum & lokadri deild. Att er vid vistun vegna 6upplystra afbrota eda
stjornleysis sokum 6Olvunar eda annarrar vimuefnaneyslu og adra bradnaudsynlega vistun a
medan Urraedi i mali barns eru undirbdin a grundvelli barnaverndarlaga. Hamarksvistunartimi
i pessu sambandi er 14 dagar. | akvaedinu er tekid fram ad meginmarkmid med vistun &
lokadri deild sé gaesla og i vistuninni felst ad réttindi barnsins eru takmoérkud. Vistun &
lokadri deild skal ad jafnadi vera i afmoérkudum hluta medferdarstédvarinnar sem po er

heimilt ad nyta med 6drum heetti ef pannig stendur &. Jafnframt er tekid fram i b-1id 3. gr.

165 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1838.
186 Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 70.
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somu reglugerdar ad Oheimilt sé ad vista ungling skv. a-lid 2. gr. nema samkvemt Osk
barnaverndarnefndar par sem hann er dvalfastur. PO getur ldgregla vistad ungling skv.
adurnefndum a-lid 2. gr., enda tilkynni hun vistun tafarlaust til forsjaradila unglingsins og
vidkomandi barnaverndarnefndar sem pé tekur vid abyrgd & vistuninni. [ e-1id sému greinar
er tekid fram ad vistun unglinga & medferdarstodinni sé a abyrgd vidkomandi
barnaverndarnefndar. Nanar verdur fjallad um starfsemi Studla i kafla 4.9.2.

Ekki er naudsynlegt ad barnaverndarnefnd urskurdi sérstaklega um neydarradstéfunina
heldur er mikilvaegt ad taka malid til medferdar an tafar, fjalla um hana og feera til bokar
asamt peim rokum sem lagu til grundvallar. Ef radstofunin & ad vera lengri en 14 dagar og
ekki naest samkomulag adila um beitingu frekari Grreeda pa er rétt ad gera einhlida skriflega
azetlun um pvingunararraedi og barnaverndarnefnd verdur ad kveda upp arskurd um frekari

rédstafanir innan timamarkanna, p.e. 14 daga annars fellur neydarradstofunin ar gildi.*®’

4.6.2 bvingunarradstafanir l6greglu

Logregla getur gripid til sérstakra pvingunarradstafana vid rannsokn sakamals hja sakhaefum
bérnum sem og 6drum sakborningum. Par eiga pad sameiginlegt ad skerda ymisleg
mannréttindi peirra, sem per beinast ad, svo sem réttindi til personufrelsis, friohelgi einkalifs
eda eignarrétt og ad auki verdur peim beitt med valdi ef porf krefur. Samkvemt 3. mgr. 67.
gr. og 2. mgr. 71. gr. stjskr. parf ad afla Grskurdar démara, pegar ekki er porf skjotra
vidbragda, t.d. til ad afstyra frekari brotum, til pess ad geta gripid til radstafana & bord vid
hasleit, sbr. 1. mgr. 75. gr. skml., likamsleit og likamsrannsokn, sbr. 78. gr. skml.,
simahlustun, sbr. 1. mgr. 84. gr. skml., og geesluvardhalds, sbr. 1. mgr. 97. gr. skml. Rokin
fyrir domsarskurdi eru pau ad med pessum pvingunardrreedum er gengid a persénufrelsi
manna eda fridhelgi einkalifs peirra.'®®

Almennt verdur pvingunarUrreedum ekki beitt gagnvart bérnum yngri en 15 ara vid
rannsokn sakamala nema skyr og Gtviraeed lagaheimild sé fyrir hendi. Osakhaf born geta purft
ad pola haldlagningu samkveaemt IX. kafla skml. og einnig er husleit og likamsleit, sbr. 78. og
79. gr. laganna heimil. EkKki er heimilt ad setja 6sakhaf born i gaesluvardhald, sbr. 1. mgr. 95.
gr. sml. Heimilt er ad handsama barn yngra en 15 ara og faera pad an sampykkis pess &
I6greglustdd i pvi skyni ad taka skyrslu af pvi um brot sem pad er talid hafa framid eda taka

pad ur umferd vegna hegdunar pess & almannaferi ef rannsoknarhagsmunir og/eda hagsmunir

187 Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 71.
168 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um l6g og rétt, bls. 209-210. Sja einnig: Eirikur Témasson: bvingunarradstafanir {
pagu medferdar sakamals, bls. 2.
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barns mali eindregid med ad svo verdi gert. Handtaka skal ekki standa lengur en naudsynlegt
er i pagu rannsdknar og/eda til pess ad tryggja ad barnid komist i umsjon rétts adila. betta er i
samreemi vid b-lid 37. gr. SRB. Vardandi vistun og valdbeitingu vid handsémun skal ekki
vista barn yngra en 15 ara i bidstofu, hasrymi par sem handteknir eru vistadir til bradabirgda
eda i fangageymslu nema onnur adstada se ekki fyrir hendi eda bryna naudsyn beri til og
jafnframt skal ekki beita handjarnum eda 6drum banadi sem logregla notar vid valdbeitingu
begar barn yngra en 15 &ra er handsamad.'®®

Vardandi sakhaf born og adra sakborninga er tekid fram i 1. mgr. 90. gr. skml. ad
I6greglu er rétt ad handtaka mann ef rokstuddur grunur leikur & ad hann hafi framid brot sem
seett getur akeeru, enda sé handtaka naudsynleg til ad koma i veg fyrir &framhaldandi brot, til
ad tryggja navist hans eda 0ryggi hans eda annarra ellegar til ad koma i veg fyrir ad hann
spilli sénnunargégnum. 1 2. mgr. 1. gr. rgl. um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur
hja 16greglu o.fl. er tekid fram ad I6gregla skuli hafa samband vid foreldra einstaklinga yngri
en 18 ara ef vidkomandi eru handtekin og hvetja pé til ad koma an tafar & 16greglustéd nema
ef asteeda er til ad pad torveldi rannsokn, sbr. 4. mgr. sdmu greinar.

Logreglu er skylt ad leida handtekinn mann, sé honum ekki fljétlega sleppt lausum, fyrir
domara innan 24 klukkustunda fra pvi ad hann var tekinn héndum, sbr. 3. mgr. 67. gr. stjskr.
og 94. gr. skml. Innan pess tima getur logregla gengid ur skugga um hvort asteda se til ad
krefjast gaesluvardhalds yfir hinum handtekna og ganga fra kréfugerd par ad latandi.*”

Domari skal einnig kveda upp Urskurd um gasluvardhald innan 24 klukkustunda fra pvi
ad sa handtekni kom fyrir dom, sbr. 3. mgr. 67. gr. stjskr. og 1. mgr. 98. gr. skml.
Sakborningur verdur adeins urskurdadur i geesluvardhald ad fram sé kominn rokstuddur
grunur um ad hann hafi gerst sekur um hattsemi sem fangelsisrefsing er 16gd vid. Auk pess
verda ad vera fyrir hendi tiltekin skilyrdi, sbr. 1. mgr. 95. gr. skml.

[ 5. mgr. 95. gr. skml. er melt fyrir um ad ekki megi Grskurda sakborning 15-18 &ra i
gesluvardhald nema telja megi vist ad onnur Urreedi sem visad er til i 1. mgr. 100. gr. eda
meelt fyrir um i bvl. geti ekki komid i stad pess. Pessi grein er nymeli og i athugasemdum vid
akveedid i pvi frumvarpi sem vard ad skml. er vikid ad peim Urreedum sem kaemu til
athugunar en pau eru farbann eda fyrirmeli um ad sakborningur haldi sig & akvednum stag,
sbr. 1. mgr. 100. gr. eda vistun & videigandi heimili eda stofnun samkvemt XIII. eda XIV.
kafla bvl., eda jafnvel radstofun i fostur skv. XIlI. kafla peirra laga. Domari getur einnig sett

pad skilyrdi fyrir radstéfun ad sakborningur hafi & sér bunad pannig ad unnt sé ad fylgjast

189 Fyrirmeeli rikissaksoknara um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara, bls. 2.
170 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1448.
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med ferdum hans. Med pessu er krafa um ad leitad sé allra tilteekra rdoa til ad koma i veg
fyrir ad born yngri en 18 ara, purfi ad saeta gasluvardhaldi. | sumum tilvikum verdur p6 ekki

hjé pvi komist vegna rannséknarhagsmuna malsins skv. a-1id 1. mgr. 95. gr.}"

4.6.3 Samanburdur & bradabirgdalrraedum barnaverndarnefnda og logreglu

Athyglisvert er ad bera saman heimildir barnaverndarnefndar til pess ad beita
neydarradstofun og vista barn a neydarvistun Studla vid heimildir l6greglu til ad frelsissvipta
bérn med handtdéku og geesluvardhaldi. Samvinna barnaverndarnefndar vid adila mals leidir
til pess ad nefndin parf ekki ad huga ad pvi ad Urskurda um Urreedin sem han gripur til ef
adilarnir sampykkja raostéfunina. Hins vegar parf logregla ad afla urskurdar démara pegar
gripid er til pvingunarradstafana og er pad 6had sampykki sakbornings. Einnig eru markmid
barnaverndarnefnda og logreglu mismunandi pegar pessum Grreedum er beitt. |
barnaverndarmali er midad ad pvi ad tryggja barninu vernd en med handtoku og
gaesluvardhaldi méa alykta sem svo ad meginmarkmidid sé ad vernda adra, p.e. samfélagid en
ekki sakborninginn sjalfan.

Samkvaemt heimildinni i 31. gr. bvl. parf einungis ad kveda upp urskurd ef radstéfunin &
ad taka lengri tima en 14 daga og sampykki adila liggur ekki fyrir. Velta ma pvi fyrir sér
hvort ekki sé réttara ad Urskurda um frelsissviptingu i tilvikum sem pessum pratt fyrir ad
radstofunin eigi sér ekki stad lengur en 14 daga og an sampykkis adila. Telja ma liklegt ad
bad veeri heimilt ad bera l6gmaeti slikrar radstéfunar undir domstola & sidari stigum, sem geeti
verid grundvollur ad skadabotakrofu ef malefnaleg sjonarmid hafa ekki verid i heidri hofd.
pvi sambandi mé& i demaskyni nefna dom Hrd. 2005, bls. 806 (360/2004). Malavextir voru
peir ad modir barns hofdadi skadabotamal vegna akvordunar barnaverndarnefndar ad vista
son hennar & Studlum. Taldi hdn ad skilyrdum neydarradstofunar, sbr. 47. gr. eldri
barnaverndarlaga nr. 58/1992, sbr. 31. gr. nugildandi bvl., hefdi ekki verid geett og 6heimilt
hefdi verid ad taka son hennar fra heimilinu an sampykkis hennar eda domsurskurdar. |
nidurlagi 47. gr. kom fram ad heimilt veeri ad fara inna heimili barns vid pessar astaedur pratt
fyrir ad ekki legi fyrir domsarskurdur eda sampykki foreldra, sbr. 4. mgr. 43. gr. pagildandi
barnaverndarlaga. Heestiréttur féllst ekki & miskabdtakrofu hennar og taldi ad
barnaverndarnefndinni hefdi verid heimilt i Ijosi adsteedna ad gripa skjott inn i atburdarrasina
a peim grundvelli ad vidkomandi barn hafi verid i hettu statt. Jafnframt ad naudsynlegt hafi

verid ad fara inn & heimili adila &n pess ad leita fyrst sampykkis hennar.

171 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1450.
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Einnig er athyglisvert ad l6ggjafinn hafi valid pennan tiltekna fjélda daga, p.e. 14 daga,
en ekki er ad finna nanari utskyringar i athugasemdum vid 31. gr. sem fylgdi frumvarpi til
barnaverndarlaga. Ad sogn Braga Gudbrandssonar, forstjéra Barnaverndarstofu, voru engin
sérstok rok fyrir pessari timalengd énnur en ad hun hefur verid talin heaefileg m.t.t. pess tima
sem barnaverndarnefnd purfi til ad tryggja barni varanlegra Grraedi.'"

Gagnrynisvert er ad engar takmarkanir séu & pvi hversu oft er leyfilegt ad beita pessari
heimild og er pad pvi einungis komid undir mati barnaverndarnefndar (eda jafnvel 16greglu)
ef hdn telur astaedu til ad frelsissvipta barn itrekad, en ad mati hofundar er hér ad reeda mikid
vald, sem pyrfti ad kveda nanar um { 16gum eda reglugerd.*”

BRN hefur lagt aherslu & ad hegdunarvandamal attu ekki ad vera talin sem gleepur og
hefur til ad mynda gert athugasemdir vid slika framkvemd i Danmorku og lagt til ad
Danmork geri radstafanir til pess ad afnema pad ad fangelsa eda frelsissvipta einstaklinga
undir 18 &ra aldri sem syna hegdunarvanda.'™

Notkun frelsissviptingar getur haft mjog neikveed ahrif & velferd barnsins og valdid
erfidleikum fyrir pad ad komast aftur inn i samfélagid. | pessu samhengi er greinilega kvedid
a um i b-lig 37. gr. SBR ad ekkert barn sé 6loglega eda gerraedislega svipt frjalsradi sinu.
Handtaka, vardhald og fangelsun barns skal eiga sér stad samkveemt l6gum, og skal sliku
adeins beitt sem sidasta Urredi og i skemmsta tima sem vid getur att, eins og adur hefur
komid fram.'” Barnaréttarnefndin hefur bent & ad radstafanir samkvamt akvaedinu eiga vid |
Ollum tilvikum pegar frelsissvipting & sér stad, par med talid i heilsu- og felagslegum
stofnunum.*” T d-1id sému greinar er kvedid & um ad hvert pad barn sem svipt er frjalsradi
eigi rétt & skjotri logfreedilegri adstod og annarri videigandi hjalp, svo og rétt til ad vefengja
I6gmeeti frjalsraedissviptingar sinnar fyrir domstoli eda 6dru par til beeru 6hadu og ohlutdraegu
stjornvaldi, og til ad fa skjétan arskurd par um.

Heimildin i 31. gr. bvl. er afar viotek i 1josi pess ad han a vio um allar radstafanir
barnaverndarnefnda. Velta ma fyrir sér hvort akveedid sé i samraemi vid krofur
I6gmeetisreglunnar og pess stjornarskrarvarins réttar ad engan megi svipta frelsi nema

samkvemt heimild i l6gum, sbr. 1. mgr. 67. gr. stjskr. Ad ségn Braga Gudbrandssonar

72 Tolvubréf fra Braga Gudbrandssyni, forstjéra Barnaverndarstofu, dags. 13. desember 2010.

13 1 frumvarpi til laga um breytingar & barnaverndarlégum er lagt til ad skyra heimildir barnaverndarnefndar i
kjolfar neyoarradstdfunar. Pétti naudsynlegt ad kveda skyrt & um pad ad nefndin geti innan 14 daga ymist
kvedid upp Urskurd eda tekid akvordun um malshéfoun samkvaemt 28. eda 29. gr. laganna. bskj. 57. 139. logp.
2010-11, bls. 31 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

1% Rachel Hodgin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 612.
Y Almennt alit Barnaréttarnefudar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/CIGC/10, bls. 5.

176 Rachel Hodgin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 560

56



forstjora Barnaverndarstofu, hefur verid umreda um timalengd neydarvistunar hja
barnaverndaryfirvoldum par sem hallast er ad pvi sjénarmidi ad 14 dagar sé i raun
frelsissvipting i of langan tima. Bragi tekur fram ad pad meetti hugsa seér ad veita
barnaverndarnefndum pessa heimild i 48 klukkustundir med hlidsjon af &akveedum
l6greedislaga nr. 71/1997 og sidan pyrfti ad visa malinu til Barnaverndarstofu eda jafnvel
félags- og tryggingamalaraduneytisins til pess ad saekja um framlengingu. Ad auki segir
Bragi ad aform séu uppi um ad pegar frumvarp til breytingar a barnaverndarlégum naer fram
ad ganga, verdi meelst til pess ad settar verdi nyjar reglugerdir um starfsemi Studla og raunar
medferdarheimilanna almennt, p.m.t. &kveedi um neydarvistun. Pad ma pvi reikna ed ad &
pessu verdi gerdar breytingar. Einnig tekur Bragi pad fram ad frelsissvipting samkvaemt 31.
gr. stangast & vid nyjar leidbeiningarreglur Evropuradsins um barnveenlegt réttarkerfi.”’

Barnaverndarnefndir mega einungis gripa til vistunar sé pad barni fyrir bestu. Markmidid
med slikri rddstofun getur ekki verid hegning eda vernd samfélagsins fyrir afbrotum. Reynt
hefur & alitaefni um vistun i norskum rétti. I Rt. 2003, bls. 1827 var fjallad um mal drengs
sem hafdi framid ran og var i framhaldinu Urskurdadur i vistun ad halfu
barnaverndaryfirvalda. Héradsdomur hafdi sidan demt hann til fangelsisvistar. Haestiréttur
skar ur um pad ad ef drengurinn feri i fangelsi ad lokinni vistun & vegum
barnaverndaryfirvalda, veeri um ad reda tvOfalda hegningu samkvemt &kvedum MSE.
Domurinn benti jafnframt a ad naudsyn beeri til & fyrstu stigum rannsdknar a afbrotum barna,
ad samvinna og samstarf milli yfirvalda barnaverndarmala og akeeruvalds yroi aukid og
aherslur adilanna, Urraedi barnaverndarlaga og hegningarlagaleg Grraedi, yrou samremd.
pessar dbendingar dugdu p6 skammt. Haestiréttur deemdi i svipudu mali sidar i Rt. 2004, bls.
1368 og pa kvad hann upp ur med pad ad neydarvistun vegna hegdunarvandamala veeri vid
allt adrar adsteedur og hefdu allt annan tilgang, pannig ad slik vistun kemi ekki i veg fyrir
fullnustu doéms. Med pessum démi vék Hastiréttur pvi fra fyrra fordemi sinu.*’® Ekki hefur
reynt & samberileg alitefni hér & landi en ahugavert veeri ad sja hvort nidurstada islenskra
domstola veeri sambarileg Heestarétti Noregs ef til sliks agreinings keemi.

Nymelid i 5. mgr. 95. gr. skml. um ad ekki megi Urskurda sakborning 15-18 ara i
geaesluvardhald nema telji megi vist ad énnur Grreedi sem visad er til i 1. mgr. 100. gr. skml.
eda malt fyrir um i bvl., geti ekki komid i stad pess, er afar athyglisvert akveedi. Atla ma ad i
framkveemd veeri haft samband vid barnaverndarnefnd par sem pad er ekki a valdi ddmara ad

Urskurda um slikar radstafanir an samrads vid barnaverndarnefnd. Einnig ber ad hafa i huga

Y7 Tolvubréf fra Braga Gudbrandssyni, forstjéra Barnaverndarstofu, dags. 13. desember 2010.
18 Knut Lindboe: Barnevernrett, bls. 285.
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ad markmid gaesluvardhalds er ekki pad sama og markmid med Grreedum bvl. Ad auki er
ahugavert ad visad skuli til radstofunar i fostur par sem atla méa ad geesluvardhald standi i
flestum tilvikum ekki i pad langan tima ad radgert veeri ad barn feeri til fosturfjolskyldu og
myndadi par jafnvel dkvedin tengsl vid fjolskylduna.

I athugun hofundar & samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins kom i 1jos ad ekki var
alltaf laust plass a Studlum i neydarvistun. Pad kom einnig fyrir ad ekki var moguleiki ad
vista viokomandi barn & Studlum par sem morg erfid ungmenni voru par a sama tima.
Athugun hoéfundar leiddi einnig i 1jés ad stundum var Osamraemi i akvardanatoku hja
barnaverndaryfirvoldum —og refsivorslukerfinu. Til ad mynda poétti naudsynlegt i einu
tilvikinu ad vista vidkomandi einstakling i geesluvardhaldi préatt fyrir ad barnaverndarnefnd
hafi verid ad gera radstafanir vegna neydarvistunar og veri ad vinna ad pvi ad koma
einstaklingnum a medferdarheimili. Ad auki var athyglisvert ad augljés munur var & afstédu
barnaverndarnefndar og logreglu til tiltekins mals par sem logregla var afar osatt vid
akvoroun barnaverndarnefndar ad beita ekki pvingunaradgerdum eftir ad vidkomandi var laus
ar geesluvardhaldi. Barnaverndarnefnd tok akvérdun um ad beita ekki pvingunaradgerdum
par sem itrekad hefdi, an arangurs, verid reynt ad na samstarfi vid adila malsins. Einnig héfou

bvingunaradgerdir adur ekki reynst vel i sama mali.

4.6.4 Samspil i framkveemd

Nefna méa tvo nylega doma sem fjalla um légregluafskipti af bérnum undir 18 ara aldri par
sem bersynilega kemur i 1jés ad i framkveemd ma4 sja visbendingar um ad ekki er alltaf hugad
ad samspili milli l6greglu og barnaverndarnefnda pegar barn brytur af sér.*”

Annars vegar ma nefna dom Hérd. Rvk. 29. desember 2009 (E-8580/2009) en méalavextir
voru peir ad légreglan i Borgarnesi hafdi afskipti af X, par sem hann var staddur vid tiltekna
bensinstdd, eftir ad logreglu hafdi borist &bending um ad hann hefdi verid dlvadur kvéldinu
adur og verid ad bjoda fikniefni a porrabloti i Borgarfirdi. Var X i kjolfarid fenginn til ad gefa
ondunarsyni, sem reyndist neikveett og ad pvi bunu var honum ekid & l6greglustdd, par sem
logregla hafdi farid pess & leit vid X ad hann 1éti i té pvagsyni. Par sem grunur l6greglu
beindist ad pvi ad X hefdi verid ad bjoda fikniefni kvoldinu adur, hefdi matt &tla ad leitad
hefdi verid a X ad fikniefnum eda i bifreid hans, en pad var ekki gert. Domurinn tok fram ad
su abending sem logreglu barst um ad X hefdi verid ad bjoda fikniefni kvoldinu adur hafdi
ekki matt gefa logreglu tilefni til pess ad krefjast pess ad hann Iéti i té pvagsyni, sem var svo
rannsakad med tilliti til pess hvort i pvi fyndust fikniefni. Akvordun légreglumanna peirra er

179 | Réttindi unglinga vegna l6gregluafskipta”, http://www.bvs.is/?s=9&id=312&m=.

58



stodu ad adgerd pessari var pvi i engu samraemi vid tilefnid. Pad var pvi mat démsins ad X
hefdi verid 6légmaett sviptur frelsi sinu, er hann var ferdur & 16greglustdd i framangreindu
skyni og ad logreglu hefdi borid ad tilkynna honum ad hann veri handtekinn og kynna
honum rétt sinn sem handtekins manns. Ad auki getti l6gregla ekki ad akveedum 1. mgr. 18.
gr. bvl. i umreett sinn par sem malid var ekki tilkynnt til barnaverndaryfirvalda og peim ekki
gefinn kostur a ad fylgjast med rannsékn malsins. Ad mati démsins gengu adgerdir 16greglu
bvi of langt og voru X pvi deemdar skadabetur.

Hins vegar ma nefna Hérd. Nordeyst. 31. desember 2009 (E-228/2009). Malavextir voru
beir ad Y sem pa var 14 ara var handtekin, eftir ad logregla stddvadi bifreid sem han var
farpegi i og tekin hafdi verid Ofrjalsri hendi. Var stilkan flutt dsamt 6drum farpegum
bifreidarinnar & 16greglust6d. Var hun sidan vistud i fangaklefa i ramar 12 klukkustundir og
forradamonnum og barnaverndarnefnd ekki tilkynnt um afdrif hennar fyrr en eftir vistunina.
Tekid er fram i dominum ad Y sé dsakhaef vegna aldurs og ad pvingunarradstofunum sé i
undantekningartilvikum heimilt ad beita gagnvart 6sakhaefum bérnum og ungmennum leiki
t.d. grunur a ad pau hafi gerst sek um refsiverda hattsemi. Ber i peim tilvikum ad geeta itrustu
varfaerni. Domurinn ték fram ad med hlidsjon af akveedum 15. og 18. gr. Irl. og 2. mgr. 18.
gr. bvl. potti, med visan til lystra adstedna a vettvangi, ad l1ogreglu hafi verid heimilt ad fera
stulkuna Y, dsamt 6drum i umreeddri bifreid, a I6greglustdd. Ekki voru po nagjanleg rok um
naudsyn pess eda réttleetingu, ad han yrdi sett i handjarn. 1 pvi sambandi var m.a. litid til
ungs aldurs hennar, akveeda 1. mgr. 101. gr. oml. (sem er i samreemi vid 93. gr. skml. og tekid
er fram ad vid handtoku skuli fordast ad valda hinum handtekna tjoni eda baka honum meiri
Opeegindi en naudsyn ber til) og Ill. kafla Irl. sem fjalla um skyldur légreglumanna og
framkvaemd logreglustarfa. Einnig var tekin fram su grundvallarregla, sbr. verndarakvadi 67.
gr. stjskr. um ad engan megi svipta frelsi nema samkveemt heimild i I6gum, sbr. 5. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, ad oOsakhaf bérn og ungmenni verda ekki latin saxta
hefdbundinni frelsisskerdingu i pagu opinberrar rannsoknar & refsiverdri hattsemi. I ljosi
ofangreindra lagaakvada og atvika allra bar 16greglu ad aliti domsins skylda til, vildi hin
fylgja rannsékn sinni eftir, ad fara eftir 6tvireedum akvaedum bvl., m.a. 12. og 18. gr. Bar
l6greglu pannig ad tilkynna barnaverndarnefnd um malavexti og kalla til fulltria hennar ef
naudsynlegt var talid ad gripa yrai til frekari Urraeda gagnvart stulkunni, p.m.t. ad vista hana i
fangaklefa yfir heila nott. Y var med hlidsjon af ofangreindu, par sem hun var sett i handjarn

an pess ad naudsyn beeri til og vegna 6logmeetrar frelsissviptingu, deemdar skadabeetur.
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Af ofangreindum démum er ljést ad ef I6gregla fylgir medal annars ekki lagaskyldu sinni
ad tilkynna barnaverndarnefndum an tafar pegar hun feer til medferoar afbrot barns getur barn

att rétt & skadabotum.
4.7 Framhald mals eftir lok kénnunar og rannséknar

4.7.1 Almennt

Eftir ad barnaverndarnefnd hefur lokid kdnnun og légregla rannsékn vegna brots er komid ad
pvi ad taka akvordun um framhald mélsins. Barnaverndarnefnd akvedur hvort gripa purfi til
Urreda samkveemt barnaverndarlégum eda ad loka malinu, ef ekki er talin porf fyrir studning
nefndarinnar eda beitingu pvingunarradstafana. Logregla akvedur hvort senda eigi malid til
medferdar akeeruvalds, ef rannsokn leidir i ljos ad brot hafi verid framid en péa eftir atvikum
tekur vid malsmedferd fyrir domstolum.

pratt fyrir ad Osakhaef bdrn hljoti ekki refsingu fyrir refsiverdan verknad er i
barnaverndarlégum gert rad fyrir ymiskonar Urreedum vegna &tladra afbrota, vimuefnaneyslu
eda alvarlegra hegdunarerfidleika og reynt er ad beina viokomandi inn & rétta braut.

Stadan getur verid st ad sakamal barns fyrir démi getur verid samhlida barnaverndarmali.
Einnig verdour ad hafa i huga ad nidurstada doms i sakamali getur verid 6lik &stlun
barnaverndarmals en pa er sérstaklega mikilvaegt ad barnaverndarnefnd endurskodi aztlunina
i samreemi vid nidurstoou domsins. Med framangreint i huga er athyglisvert ad skoda nanar
hvernig framhald barnaverndarmals og sakamals spilar saman en i fyrstu verdur vikid ad

kenningum um stimplun.

4.7.2 Stimplun

Afskipti yfirvalda vegna hegdunar barns og vidbrogd samfélagsins i kjolfarid geta haft
alvarleg ahrif & sjalfsmynd barnsins og leitt til pess ad meiri likur séu & pvi ad barnid leidist
inn & braut afbrota sidar meir, og jafnvel einangrist fra samfélaginu. Petta er i samraemi vid
kenningar um stimplun (e. labelling) en par felast i pvi ad afbrotamenn, sérstaklega ungir
afbrotamenn f& audveldlega & sig stimpil i samfélaginu sem ldgbrjétar og pratt fyrir ad hafa
afplanad refsingu eda énnur vidurldg pa lodir stimpilinn via.'®

peer kenningar hafa verid settar fram ad stimplun leidi til umbreytingar a sjalfsmyndinni
0og moti samskipti einstaklingsins vid annad folk. Jafnframt ad sjalfsmynd hins stimplada

motist af stodludum eda fordomafullum veentingum folks gagnvart honum og fari

180 Svala isfeld Olafsdottir: ,,Fjdlmidlar og ungir afbrotamenn i ljési stimplunarkenninga afbrotafraedinnar”, bls.
515-516.
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vidkomandi ad hegda sér i samreemi vid pa mynd sem adrir hafa af honum. Ad auki er talid
ad stimplun valdi neikvedum breytingum & félagslegum tengslum folks og skertum
atvinnuteekifeerum. Nylegar langtimarannsoknir gefa til kynna ad samraemi er milli pess hvort
ungmenni hafa verid stimplud eda ekki og afbrotahegdunar peirra sidar meir. Bresk rannsokn
a ungmennum sem hofou verid demd vegna afbrota fyrir 15 ara aldur syndi fram & meiri
afbrotahegdun fram 4 tvitugsaldur en jafnaldrar peirra sem ekki h6fdu fengid dom.*®

Mikilveegt er ad akvedin vidbrogd séu vid afbrotum barna svo pau skilji sjonarmidid um
orsok og afleidingu og ad petta sé ekki leyfileg framkoma. Rétt er ad huga vel ad formi
vidurlaga par sem markmidid etti ad vera folgid i pvi ad koma i veg fyrir stimplun og ad
barnid haldi afram & veg afbrota.

4.7.3 Greinargerd og aztlun i barnaverndarmali

pegar mal hefur verid nagjanlega kannad ad mati barnaverndarnefndar skal nefndin taka
saman greinargerd um nidurstédur kdnnunar, sbr. 1. mgr. 23. gr. bvl. I greinargerdinni eiga
ad koma fram upplysingar um upphaf mals, hvernig kdnnun var hattad, rannsoknaradgerair,
ad hvada nidurstédu var komist og tilldgur um framhald mélsins.*® Ef ekki er talin porf fyrir
sérstok Urraedi og adstedur barns eru vidunandi er malinu lokad. Ef kénnun leidir i 1jés ad
porf er & ad beita sérstokum Urreedum samkvemt akvedum barnaverndarlaga skal
barnaverndarnefnd gera &stlun um frekari medferd mals.®*® Vid undirblning &etlunar
barnaverndarmals er metid hvert verdi markmid afskipta barnaverndarnefndar, hvada adstod
verdi veitt og auk pess hvada adilar koma ad framkvemd adgerda, sbr. 3. mgr. 23. gr.
Atlunin er gerd i 1j6si pess hvernig hagsmunir barnsins verdi sem best tryggdir.'®*

I framkveemd hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur er barnaverndarmali visad i svokallad
medferdarteymi eftir ad konnunarteymi tekur akvordun ad naudsynlegt sé ad gripa til
adgerda. Malinu er pa uthlutad til starfsmanns sem er abyrgdaradili malsins og midad er vid
ad sa adili verdi med malid par til pvi lykur og myndar par med persénulegt samband vid
barnid og forsjaradila pess. Haldnir eru svokalladir medferdarfundir einu sinni i viku par sem
hver radgjafi sem heldur utan um sin mal, fylgist med afdrifum og metur hvort tilefni sé ad

tala um tiltekin mal & hverjum fundi. Medferdarfundur getur farid svo ad einungis er fjallad

181 Jon Gunnar Bernburg: ,,Adstzdubundin brennimerking og brothztt sjalfsmynd”, bls. 112. Sji nanar um
stimplunarahrif: J6n Gunnar Bernburg og Krohn, Marvin D.: Labelling, life chances, and adult crime: The direct
and indirect effects of official intervention in adolescence on crime in early adulthood.

182 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1834.

183 Rétt er ad geta pess ad mikid skortir 4 ad barnaverndarnefndir geri slikar aztlanir, sbr. Arsskyrsla
Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 52.

184 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1834.
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um eitt mal ef pad er yfirgripsmikid og flokid. Bokud er nidurstada hvers fundar og allar
akvardanir, medal annars hvort einhver Grraedi séu fullreynd. Nidurstadan er byggd & mati
nokkurra starfsmanna, oftast priggja til fjogurra sem sitja medferdarfundinn.'®®

Pad er meginregla ad atlun sé gerd i samvinnu vid adila mals og ad sampykki liggi fyrir
um beitingu Urreeda og hvad se fyrirhugad i malinu, pannig pjonar astlun best tilgangi sinum.
Hinsvegar, ef ekki nast samkomulag vid adila malsins, getur barnaverndarnefnd gert
svokallada einhlida atlun til tryggja hagsmuni barnsins, par sem lagt er mat & pad hvort
asteda pykir ad gripa til pvingunardrreeda eda tekin akvoroun um pad hvort malinu verdi
lokad.'®® Adur hefur verid fjallad um pvingunarrredi samkvemt 26. gr. bvl. en
barnaverndarnefnd getur einnig Urskurdad um vistun barns utan heimilis, sbr. 27. gr. bvl. Ef
um er ad raeda lengri vistun barns utan heimilis, sbr. 28. gr. eda jafnvel forsjarsviptingu, sbr.
29. gr. bvl. pa parf barnaverndarnefnd ad leita til démstdls. Almennt er pad svo ad
barnaverndarnefndir beita pvingunararreedum i afar litlum meeli og er hlutfall peirra séralitid
midad vid hlutfall annarra Grreeda sem gripid er til i barnaverndarmalum hverju sinni.**’

Aztlunin er gerd til akvedins tima og endurskodud eftir porfum og i takt vid medferd
mélsins.*®® Timanlega 4dur en atlun rennur Gt skal barnaverndarnefnd { samvinnu vid adila
meta arangur og hvort porf er & beitingu frekari drreeda, sbr. 4. mgr. 22. gr. rgl. um
malsmedferd fyrir bvn. Til ad mynda pegar domur fellur hja sakhafum bérnum eda afplanun
er lokid, pa er azetlunin endurskodud. Mal barnsins er avallt opid hja barnaverndarnefndinni &
medan pad afplanar dom.*®

Vandi hvers barns getur verid margpattur og par af leidandi geta verid ymsar astedur
fyrir pvi ad gripid er til Grreeda. Arid 2007 var afbrot barns 9,3% af heildarfjolda helstu
asteeda pess ad porf var talin & radstéfunum og Grreedum ad konnun lokinni. Arid 2008 var
hlutfallid 6,5%."*

Fjallad er um radstafanir og Urraedi barnaverndarnefnda i VI. kafla bvl. Flokka ma Grraedi
barnaverndarlaga. annars vegar eftir pvi hvort um er ad reeda studning innan heimilis barns og

hins vegar vistun barns utan heimilis sem getur verid annad hvort timabundin eda varanleg.

18 vidtal vid Onnu Sigridi Orlygsdéttur, 16gfraeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

186 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1834-1835.

87 Hrefna Fridriksdottir: ,, Tranadarskylda og tilkynningarskylda fagstétta, bls. 249. Einnig vidtal vid Onnu
Sigridi Orlygsdottur, dags. 17. september 2010.

188 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1834.

189 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 52.

1% Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 52.
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AQ auki, eins og adur hefur komid fram, er munur & malsmedferd eftir pvi hvort fyrir liggur
sampykki adila fyrir pvi ad beita Grreedum eda hvort beita purfi pvingun i pvi sambandi.**!
Vistun barns utan heimilis er almennt talin meira ipyngjandi akvordun en studningur
medan barn byr & heimili sinu og i samraemi vido meginreglur bvl. og medalhofsreglu
stjornsysluréttar skulu barnaverndarnefndir beita veegustu urredum til ad na peim
markmidum sem ad er stefnt, sbr. 7. mgr. 4. gr. bvl. sem og 80. gr. bvl. **
Vid toku akvardana er aridandi ad geeta samfellu i vinnslu barnaverndarmals og vita &

hverjum tima hvad fyrirhugad er { mali.*®

4.7.4 Nidurstada rannséknar og framhald mals

Ef i 1j6s kemur i lok rannsoknar ad barn undir 15 ara aldri er grunad um refsiverda hattsemi
pbd skal gera barnaverndarnefnd grein fyrir malavoxtum, allt i samraemi vid Oskir
nefndarinnar. betta er einnig i samremi vio upplysingaskyldu légreglu i gard
barnaverndarnefndar, sbr. 3. mgr. 44. gr. bvl.®® Barnaverndarnefnd tekur vid méalinu og
hlutverki l16greglu er pa lokid.

Pegar logregla telur ad rannsokn sé lokid i mali sakheafs barns sem og annarra
sakborninga og gogn komin fram sem geti leitt til saksoknar sendir han &kseranda
rannsoknargdgnin nema logreglustjori megi sjalfur hofda mal samkvemt 1. og 4. mgr. 24. gr.
skml. Logreglan sendir einnig skyrslu um rannséknina samkvaemt 1. mgr. 56. gr. skml., sbr.
1. mgr. 57. gr. skml. A pessu stigi er hlutverki 16greglu i mélinu lokid og akeruvaldid tekur
vid. pegar dkeeruvaldid hefur fengid gégn malsins i hendur og gengid Ur skugga um ad
rannsokn sé lokid er athugad hvort sekja skuli sakborning til sakar eda ekki. Akarandi
verdur ad taka jafnt tillit til pess sem horfir til syknu og sektar sakbornings, leiki vafi a sekt
ber ad fella malid nidur.'®

Teljist liklegt ad mal leidi til sakfellingar er meginreglan su ad &kera er gefin Gt ef
skilyrdi malshofdunar eru fyrir hendi, sbr. 145. gr. og 152. gr. skml. P6 er heimilt vid
sérstakar kringumstaedur ad ljuka mali an malshéfdunar par sem mal er pa ymist fellt nidur ad

vissum skilyrdum uppfylltum, akeeru frestad um tiltekinn tima eda fallid er fra saksokn.*®

91 Bjérg Thorarensen o.fl.: Um l8g og rétt, bls. 490-491.

192 Hrefna Fridriksdottir: ,,Hlutverk domstdla samkveemt &kvaedum barnaverndarlaga nr. 80/2002”, bls. 298.

1% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1835.

19 Eyrirmeli rikissaks6knara um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara, bls. 2.

%Eirikur Témasson: Meginreglur sakamalaréttarfars, bls. 11.

1% Ingibjorg Benediktsdottir: ,,Stada sakhafra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsitrraedi®, bls. 321. Einnig hefur forsetinn heimild { 29. gr. stjskr. til pess ad dkveda ad saksokn fyrir
afbrot skuli nidur falla, ef rikar asteedur eru til. Hann nddar menn og veitir almenna uppgjof saka. EKKi er tilefni
til pess ad fara nanar yfir pad Grradi.
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Verdur fjallad nanar um pessi atridi i kafla 4.8.3. um urradi refsivorslukerfisins vegna afbrota
barna.

Einnig er unnt ad ljuka tilteknum minnihattar malum med sektargerd légreglustjora og
domari getur einnig lokid mali med aritun um greidslu sektar og vararefsingu ef sakborningur
hefur ekki sinnt sektarbodi innan tiltekins frests, sbr. XXIII kafli skml. um lok mals &n
akeeru.”” Auk pess kemur fram i 2. mgr. 163. gr. skml. heimild til ad ljika méli med
vidurlagaakvoroun domara um sektargreidslu og/eda sviptingu 6kuréttar og upptoku eigna.

I t6flu 7 ma sja fjolda sektarrefsinga samkvaemt domi par sem démpoli er & aldrinum 15-
17 ara vid uppkvadningu arin 1986-2009.

Y97 Ingibjérg Benediktsdottir: ,,Stada sakhaefra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: méalsmedferd og
moguleg refsilrraedi, bls. 323
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Tafla 7. Fjoldi sektarrefsinga samkvemt démi par sem démpoli er & aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu arin
1986-2009.198

30
25
20
15
10
5_
0_
O N 0 O O o &N M S N W N W O O o4 6N M S 1 W NN 0 O
0 00 WV 0V O O A D A A O AN Hh O O O O © O O O © O
A D AN DD DN DN NN O O O O O O & O © O
= = " e H e e 1 e H " AN NN AN AN AN NN NN

I t6flu 8 ma sja fjolda sektarrefsinga samkvaemt vidurlagaakvordunum par sem dompoli

er & aldrinum 15-17 ara pegar vidurlagadkvoroun er gerd arin 1992-20009.

Tafla 8. Fjoldi sektarrefsinga samkvaemt vidurlagadkvordun par sem démpoli er 4 aldrinum 15-17 ara arin 1992-
2009.199
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4.7.5 Samanburdur & framhaldi mala eftir lok kénnunar og lok rannséknar

pegar malin eru borin saman & pessu stigi er ljost ad grundvollur nidurstédu kénnunar og
rannsoknar er Olikur. Nidurstada konnunar lytur ad pvi ad tryggja hagsmuni barns, en
nidurstada rannsoknar felst i pvi hvort sakfelling sakbornings sé likleg. Einnig er ljést ad
mismunandi sénnunarkréfur eru gerdar i malunum par sem markmid l6greglu og akeeruvalds
er ad leida hid sanna i ljos, p.e. ad sanna ad sakborningurinn hafi framid tiltekid brot.
Akzrandi verdur ad telja ad pad sem fram er komid i mali sé nagilega liklegt til sakfellis ef

19 Fjoldi refsinga par sem démpolar eru & aldrinum 15-17 &ra vid uppkvadningu déms &rin 1986-2009 &samt
fjolda sektarrefsinga skv. vidurlagadkvoroun arin 1992-2009¢, http://www.fangelsi.is/ahugavert-efni/nr/93.
Einnig: Tolvubréf fra Hafdisi Gudmundsdattir, skrifstofustjora hja Fangelsismalastofnun, dags. 19.juli 2010.

199 Fjoldi refsinga par sem démpolar eru & aldrinum 15-17 &ra vid uppkvadningu déms arin 1986-2009 4samt
fjolda sektarrefsinga skv. vidurlagadkvordun &rin 1992-2009¢,  http://www.fangelsi.is/ahugavert-
efni/nr/93.Einnig: Tolvubréf fra Hafdisi Gudmundsdéttir, skrifstofustjéra hjd Fangelsismalastofnun, dags.
19.jali 2010.
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hann hyggst héfda mal & hendur sakborningi, sbr. 145. gr. skml. Alykta ma sem svo ad
samberilegar krofur til sonnunar séu ekki til stadar i barnaverndarmali par sem
barnaverndarnefnd parf ekki ad sanna ad brot barnsins hafi att sér stad. Atla ma ad pad hvili
hins vegar s abyrgd a nefndinni ad hdn pyrfti med fullnegjandi hatti ad mida
akvordunartoku sina Gt fra vanda barnsins, sem i mérgum tilfellum getur verid margpeettur.
Nefndin parf pvi ad vera viss um ag tiltekio Urreedi sé eins og best hagar porfum pess.

Reglan um malshrada er tryggd i 70. gr. stjskr., sbr. 6. gr. MSE. Hana er einnig ad finna i
3. mgr. 41. gr. bvl. sem og i 3. mgr. 18. gr., 2. mgr. 53. gr., og 1. mgr. 171. gr. skml. |
malshradareglunni felst ad akvardanir i malum skulu teknar svo fljétt sem unnt er og koma
skal i veg fyrir 6naudsynlegan dratt & afgreidslu malsins.?® I samreemi vid malshradaregluna
er athyglisvert ad kanna timaramma barnaverndarmals og sakamals. I bvl. er ad finna akvedin
timamork i malsmedferd hja barnaverndarnefndum. Til ad mynda skal barnaverndarnefnd
taka afstodu til pess &n tafar, og eigi sidar en innan sjoé daga fra pvi henni barst tilkynning eda
upplysingar, hvort asteeda sé til ad hefja kénnun a mali, sbr. 1. mgr. 21. gr. bvl., eins og adur
hefur komid fram. Jafnframt kemur fram i 2. mgr. 41. bvl. ad akvoroun um beitingu
videigandi Urraeda skal ad jafnadi liggja fyrir innan priggja manada og eigi sidar en fjorum
manudum eftir ad akvordun var tekin um ad hefja kénnun.

Sambeerilegar reglur er ekki ad finna i skml. PO hefur rikissaksoknari gefid ut fyrirmaeli
um hamarkstima medferdar likamsarasarmala, naudgunarmala og efnahagsbrota hja lgreglu
og akeaerendum nr. 5/2009. Samkvaemt fyrirmeaelum rikissaksoknara skal medferdartimi i
likamsarasarmalum ad jafnadi ekki vera lengri en 90 dagar, i naudgunarmalum ekki lengri en
60 dagar og tekid er fram ad rannsékn i efnahagsbrotum skal lokid innan tveggja ara.”®*

BRN hefur melt med pvi ad adildarriki Barnasamningsins setji tiltekinn frest & pann tima
sem er & milli brots og loka rannsoknar 16greglu, akvérdunar akaeruvalds um ad akeera barn
og par til nidurstada déms liggur fyrir. Pessi timafrestir &ttu ad vera mun styttri en hja
fullordnum.?®? | samraemi vid framangreint og til pess ad tryggja pad sem er barni fyrir bestu
veeri réttara ad setja nanari akvadi i 16g eda sem tilgreina akvedinn timaramma i pessum
malum.

[ deemaskyni méa geta pess ad i rannsokn hofundar & samspili barnaverndar- og

refsivorslukerfisins hofst konnun barnaverndarmals i einu malinu tveim vikum eftir ad

200 pa|| Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 87.

201 Fyrirmeeli rikissaksoknara um hamarkstima medferdar likamsarasarmala, naudgunarmala og efnahagsbrota
hja l6greglu og akerendum, bls. 2-3.

22 Almennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/CIGC/10, bls. 16.
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vidkomandi einstaklingur hafdi framid alvarlegt brot. Astlud lok hennar voru premur
manudum eftir upphaf konnunar. Kénnunin félst i ad leitad var eftir upplysingum fra
foreldrum, barninu, ettingjum, vinum, skoéla, leikskola, heilsugaeslu og félagspjonustu
viokomandi bejarfélags. Af gégnum malsins matti sja ad barnaverndarnefnd var i
samskiptum vid Fangelsismalastofnun vardandi vistun & medan gaesluvardhaldi st6d. Démur

féll i mali viokomandi barns teeplega 5 manudum eftir ad brotid hafdi verid framid.?*®

4.8 Urradi vegna afbrota barna sem eru an frelsissviptingar

4.8.1 Almennt

Eins og adur hefur komid fram er 16gd ahersla & pad i Barnasamningnum ad frelsissviptingu
skuli adeins beita sem sidasta Urreedi og i skemmsta tima sem vid getur att og i ljosi pess er
ahugavert kanna néanar hvada Urraedi eru til stadar i barnaverndar- og refsivorslukerfinu sem
annars vegar fela i sér frelsissviptingu og hins vegar énnur veegari Urreedi. Verdur fjallad um
hvort tveggja, en i pessum kafla verdur fjallad um o6ll Grreedi vid afbrotum barna hja

barnaverndarnefndum og refsivorslukerfinu, sem eru an frelsissviptingar.

4.8.2 Studningsurradi barnaverndarnefnda inn & heimili

Veegustu Urraedin sem barnaverndarnefnd getur gripid til er ad veita studning inn & heimili
barnsins pannig ad litil roskun verdi & hogum pess.”®* betta er i samremi vid markmid
laganna um ad leitast vio ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu, sbr. 1. mgr. 2. gr.
bvl. bPegar Urraedi er valid er hofudahersla 16gd a parfir viokomandi barns og i pvi sambandi
er ekki gerdur jafn skyr greinarmunur og adur fyrr & arreedum fyrir born i haettu vegna eigin
hegdunar og 68rum astaedum afskipta.?®

[ a-e 1id 1. mgr. 24. gr. bvl., sbr. 10. gr. reglugerdar um Grraedi & abyrgd sveitarfélaga
samkvemt akveedum barnaverndarlaga nr. 652/2004 (hér eftir rgl. um Urraedi & abyrgd
sveitarfélaga skv. &kvaeedum bvl.), er upptalning a fjélbreyttum studningsirreedum sem unnt er
ad beita med sampykki foreldra og midast vid ad barn buai afram & heimili sinu. Einnig getur
barnaverndarnefnd med sampykki foreldra beitt 6drum Grreedum sem eru & faeri nefndarinnar
og rimast innan heimilda hennar.”®® Mikilveegt er vid gerd &tlunar mals ad athuga hvort

studningur af 6drum toga en talinn er upp i bvl., gagnast vidkomandi barni. Jafnframt skal

203 Hfundur hafdi ekki adgang ad jafn ftarlegum gégnum hjé l6greglu og hja barnaverndarnefnd p.a.l. er pvi
ekki moguleiki ad bera saman framvindu rannsoknar sakamalsins vid kénnun barnaverndarnefndar.

204 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 63.

205 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1837.

206 Albt. 2001-02, A-deild, bls. 1835.
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mida vid ad Urraedin séu einstaklingsviomioud og henti par med hverju barni fyrir sig. Eins og
adur hefur komid fram geta barnaverndarmal verid afar fjolbreytt. Um getur verid ad reeda
langvarandi, samsettan og flokinn vanda, badi hja barni og fjolskyldu pess, par sem sjaldan
dugar ad beita adeins adeins einu Urredi, heldur er naudsynlegt ad geeta ad samfellu i
Grraedum.?”’

Til ad gefa nanari mynd af pvi hvad felst i vanda peirra barna sem fremja afbrot, ma visa
til pess ad islenskar rannsoknir hafa bent a ad pau born sem eru liklegri til pess ad beita
ofbeldi og taka patt i afbrotum, eru einkum bdrn sem hafa veik tengsl vid stofnanir
samfélagsins, verja litlum tima med fjolskyldu, hafa dottid Gr eda jafnvel verid utilokud fra
nami og taka sjaldan patt i ipréttum eda 6drum skipulégdum tomstundum. Born sem eiga vini
i afbrotum og vimuefnaneyslu eru einnig liklegri til pess ad taka patt i sliku atferli. Ad auki
hefur félagsleg stada foreldra, fjolskylduadsteedur og uppeldisadferdir foreldra ahrif &
vimuefnaneyslu og afbrotahegdun ungmenna.®®

Ef litio er til peirra Grreeda sem login hafa upp a ad bjéda pa ma nefna ad
barnaverndarnefnd getur leidbeint foreldrum um uppeldi og adbinad barna med salfraedilegri
eda félagslegri radgjof, ymist af hendi starfsmanna barnaverndarnefndar eda einhvers sem
nefndin felur petta verkefni. Barnaverndarnefnd getur jafnframt studlad ad pvi i samvinnu vid
hlutadeigandi stofnanir ad beitt verdi urreedum samkveemt 6drum logum, s.s. I6gum um
almannatryggingar, malefni fatladra, félagslega adstod, félagspjonustu sveitarfélaga o.s.frv.
Leitast skal vid ad upplysa foreldra og barn eftir atvikum um rétt til adstodar samkvaemt
peim l16gum, sem geeti audveldad peim ad na tokum & vanda sinum. Einnig kemur til greina
ad Utvega barni videigandi studning eda medferd, td. med sumardvdl eda

salfraedividtolum.?®

Med sumardvol er att vio dvol a einkaheimili i allt ad prja manudi yfir
sumartima sem studning skv. c-1id 24. gr. og 86. gr. bvl.

AJ auki getur barnaverndarnefnd G(tvegad barni eda fjolskyldu tilsjonarmann,
personulegan radgjafa eda studningsfjolskyldu. Tilsjonarmadur er einstaklingur sem fyrst og
fremst er fenginn til ad adstoda foreldra vid ad sinna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo
sem best hentar hag og porfum barns, sbr. 22. gr. rgl. um Urraedi & abyrgd sveitarfélaga skv.
akveedum bvl. Persénulegur radgjafi er einstaklingur sem fenginn er fyrst og fremst til ad
veita barni radgjof og leidbeiningar i peim tilgangi ad styrkja pad félagslega og

tilfinningalega, svo sem i sambandi vid tomstundir, menntun og vinnu. Samband personulegs

2" Handbok barnaverndarstofu, bls. 61.

208 Hildigunnur Olafsdéttir og Ragnheidur Bragadaéttir: ,, Afbrotafreedi i byrjun aldar —vidfangsefni og ahrif*, bls.
291.

209 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1835-1836.
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radgjafa og barns byggist a gagnkveemu trausti og vinsemd, sbr. 23. gr. smu reglugerdar.
Studningsfjolskylda sér fyrst og fremst um ad taka & méti barni, eda i sumum tilvikum barni
og foreldrum, & einkaheimili i pvi skyni medal annars ad tryggja oryggi barnsins, létta alagi
af barni og fjolskyldu pess og leidbeina foreldrum og stydja pa i uppeldishlutverkinu skv. d-
lid 24. gr. og 85. gr. bvl. Heimilt er ad vista barn hja studningsfjolskyldu i allt ad sjo daga
samfellt. Ef vistun er &tlad ad vara i lengri tima fer um pad Grraedi skv. VII. kafla
reglugerdarinnar sem fjallar um heimili eda 6nnur Grreedi & vegum barnaverndarnefnda eda
akveedum bvl. um fostur eftir pvi sem vid 4, sbr. 26. gr. reglugerdarinnar.

Sidan i névember 2008 hefur Barnaverndarstofa bodid upp & svokallada Fjolpattamedferd
eda MST (e. Multi Systemic Therapy). MST er sérhafd pjonusta sem Barnaverndarstofa getur
bodid barnaverndarnefndum uppd, sbr. 6. mgr. 7. gr. bvl. Medferdin snyr ad naerumhverfi
barnsins og fer fram & heimili pess par sem svokalladur MST-perapisti sem fjolskyldan hefur
adgang ad allan so6lahringinn hittir fjolskylduna og er i simasambandi nokkrum sinnum i viku.
Medferdin stendur i allt ad 3-5 manudi og er metin vikulega. Markmid medferdarinnar er ad
efla hafni foreldra og studla ad samheldni milli barns, fjolskyldu, skdla og annarra adila i
umhverfi barnsins. Medferdin er einkum fyrir bérn & aldrinum 12-18 ara, sem glima vid
hegdunarvanda par sem onnur Urreedi bvl. hafa ekki skilad &rangri og vistun utan heimilis er
talin koma til greina.?’® Medferdin felst i fjolskyldumedferd, hugrenni atferlismedferd og
atferlismotun. A erlendum vettvangi hefur verid synt fram & ad fj6lpattamedferdin MST hafi
marga kosti umfram vistun & medferdarheimilum, par sem komist er hja adskilnadi barns fra
fjolskyldu og hentar pad ad moérgu leyti porfum barna og foreldra.?** Samtals 148 umsoéknir
um MST hafa borist Barnaverndarstofu sidan i névember 2008 par til i lok névember 2010.%*?

Barnaverndarstofa bydur einnig upp a sérhaefda salfredipjonusta fyrir unga gerendur i
kynferdisbrotamalum. Um er ad reeda faglega radgjof til foreldra gerandans og einnig til
starfsmanna barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu. Med medferdinni 4 ad reyna ad koma
i veg fyrir vistun vidkomandi barns utan heimilis.?**

Barnaverndarstofa feer upplysingar fra barnaverndarnefndunum um hversu oft tilteknum
studningstrreedum er beitt. [ 1j6si pess ad urraedin eru ekki flokkud sérstaklega eftir vanda
barns er ekki hagt ad gefa skyra mynd af pvi hvada studningsudrradi eru algengust pegar um

er ad reda hegdunarvanda barns i formi afbrota. P60 mé nefna ad af 6llum framangreindum

210 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir rin 2008-2009, bls. 26.

211 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. I1.

212 Tolvubréf fra Braga Gudbrandssyni, forstjéra Barnaverndarstofu, dags.. 13. desember 2010.

23 Nytt medferdartrraedi fyrir unga gerendur i kynferdisbrotamalum”, http://www.bvs.is/?s=9&id=297&m= .
Sjd nanar um (rredio: ,,Salfredipjéonusta fyrir born sem hafa synt af sér oeeskilega eda skadlega
kynferdishegdun”, http://www.bvs.is/files/file827.pdf.
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studningsurreedum er langoftast gripid til pess ad leidbeina foreldrum um uppeldi og adbunad
barns. Arid 2008 var gripid til pess Grraedis i 1.188 skipti. Til samanburdar ma nefna ad
barnaverndarnefnd Utvegadi barni eda fjolskyldu tilsjonarmann, personulegan radgjafa eda
stuoningsfjolskyldu i 453 skipti sama ar en pad var nastalgengasta Urraedid sem gripid var til

bad ar.*
4.8.3 Urredi refsivorslukerfisins vegna afbrota barna sem eru an frelsissviptingar

484 Almennt

Eins og 4&dur hefur komid fram eru ymsir Kkostir sem logregla, akeeruvald,
Fangelsismalastofnun og domstélar hafa, pegar sakheaf born brjéta af sér og verdur hér i
framhaldi nanar farid yfir pau Grraedi. bad sem einkennir eftirfarandi Grraedi er ad pau fela
ekki i sér frelsissviptingu. Umfjollun um samfélagspjonustu heyrir undir pennan kafla par
sem han felur ekki i sér frelsissviptingu pratt fyrir ad vera Urredi sem tengist

oskilordsbundnum domi, en nanar verdur vikid ad pessu i kafla 4.9.10.

4.8.5 Nidurfelling saksoknar

I a-d 1id 3. mgr. 146. gr. skml. er ad finna heimild til pess ad falla fra saksokn vid nanar
tilgreindar adstaedur. ber eiga medal annars vid ef brot er mjog smavaegilegt, sakborningur
og brotapoli hafi komist ad samkomulagi, sakborningur virdist 6sakheafur og ekki pykir
naudsynlegt ad gera krofu um ad hann verdi beittur 6ryggisradstéfunum, brot hefur valdid
sakborningi sjalfum dvenjulega miklum pjaningum eda adrar sérstakar adstedur meaela med
bvi ad fallid verdi fra saksdkn, enda verdi ad telja ad almannahagsmunir krefjist ekki
malshofdunar. I framkvaemd hefur reyndin ordid su ad pessari heimild er sérstaklega beitt
begar ungir brotamenn eiga i hlut.>*> Heimilt er ad taka akvérdun um ad fella nidur saksokn &
hvada stigi malsmedferdar sem er, vid rannsokn, akeru eda pegar malsmedferd fyrir domi
hefst, allt par til démur fellur.?*®

Samkvaemt upplysingum fra embeetti rikissaksOknara er tolfreedi fyrir nidurfellingu
saksoknar einungis adgengileg i arsskyrslum embeettisins. Hins vegar er par ekki sérstaklega

greint fra fjélda nidurfellinga saksoknar fyrir einstaka aldurshépa, p.m.t. sakhafra barna.?*’ |

24 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir &rin 2008-2009, bls. 52-53.

215 skyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 11.

216 j6natan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 53.

2 Tolvubréf fra Jennyju Heidu Bjornsdéttur, skristofustjora hja embeetti rikissaksoknara, dags. 3. jantar 2011.
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ljosi pess er ekki haegt ad gefa skyra mynd af pvi hversu oft pessu Urreedi er beitt i malum
sakhafra barna.

4.8.6 Akaerufrestun

I 2. mgr. 146. gr. skml. segir ad falla megi fra saksokn med pvi ad fresta akeeru
skilordsbundid samkveemt hgl. Um akaerufrestun er fjallad i 56. gr. hgl. en par kemur fram ad
akeeranda sé heimilt ad fresta um tiltekinn tima &keeru til refsingar Gt af broti ef sakborningur
hefur jatad brot sitt og var & aldrinum 15-21 ars pegar pad var framid, sbr. 1. télul. 1. mgr.
somu greinar. Skiptir pvi ekki mali hvert brotio er eda hugsanleg refsing pess, hver & hlut ad
mali eda hvada feril sakborningur & ad baki. Pad er lagt undir mat akaranda hverju sinni
hvenar heimildinni er beitt, kemur pa til skodunar andlegur proski barnsins, edli brots og
hvort pad hefur gerst sekt um énnur brot.”®

Einnig er heimilt ad fresta akeeru ef hdgum sakbornings er pannig hattad ad umsjon eda
onnur sérstok skilyrdi frestunar sem koma fram i 3. mgr. 57. gr. hgl., verda talin vaenlegri til
arangurs en refsing, enda krefjist almannahagsmunir ekki saksoknar, sbr. 2. t6lul. 1. mgr.
somu greinar. Samkvaemt upplysingum fra embeetti rikissaksoknara er sjaldgeft ad
sérskilyrdum 57. gr. hgl. sé beitt med akeerufrestun.*® Nanar verdur fjallad um sérskilyrdi 3.
mgr. 57. gr. i umfjéllun um skilordsbundna déma. Skilordstimi ma ekki vera skemmri en eitt
ar og ekki lengri en fimm ar. Ad jafnadi skal skilordstimi akvedinn tvo til prju ar.

Unnt er ad taka mal upp ad nyju ef rannsokn hefst hja logreglu gegn vidkomandi sem
sakborningi, adur en skilordstima lykur vegna nys brots, sem adili hefur framid &
skilordstimanum, eda adur en mali var frestad, svo og ef hann ryfur i veigamiklum atrioum
skilyrdi pau, sem honum voru sett, sbr. 4. mgr. 56. gr. alm. hgl. Vakin hefur verid athygli &
bvi ad pessari heimild hefur aldrei verid beitt { framkvaemd.??°

Pegar logregla telur ad &keeru kunni ad verda frestad, skal hun bera malid undir
akaeruvaldid og senda pvi tillogur sinar, sbr. 5. mgr. 56. gr. hgl. pPad er pvi mikilveegt ad
logregla sé medvitud um petta dkvaedi og vakandi yfir pvi ef tilefni er til ad fresta akeru i

tilviki afbrots hja barni.

218 Ingibjérg Benediksdottir: ,,Stada sakhafra barna & aldrinum 15-18 &ra sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsitrraedi«,bls. 322.

219 Tolvubréf fra Sigridi Elsu Kjartansdttur, settum vararikissaksknara, dags. 16. névember 2010.

220 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid hringinn, bls. 17. Sja einnig: Ingibjorg Benediktsdottir: ,,Stada
sakhafra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: méalsmedferd og moguleg refsitrraedic, bls. 322. I stad
pess ad hofoa mal vegna rofa & skilyrdum er nytt mal htfdad vegna nyja brotsins. Sja: Ingibjérg Benediktsdottir:
,,Stada sakhafra barna a aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: malsmedferd og moguleg refsiarraedi, bls. 322
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Akzrandi kynnir adila skilyrdi akeerufrestunar og gerir honum ljosar afleidingar
skilordsrofa sbr. 6. mgr. 56. gr. hgl. Fangelsismalastofnun fer med eftirlit peirra sem hljéta
akeerufrestun eda felur pad 6drum, sbr. 1. mgr. 66. gr. Ifr.

I nedangreindri toflu ma sja fjolda akeerufrestana sem barust Fangelsismélastofnun &rin
1989-2005 og ennfremur fjolda peirra sem eru & aldrinum 15-17 ara. Samkvemt
upplysingum fra Fangelsismalastofnun hatti stofnuninni ad berast yfirlit yfir heildarfjolda
akeerufrestana arid 2005.%2' Upplysingar um heildarfjolda akarufrestana eftir arid 2005 eru
einungis adgengilegar i arsskyrslum embeettis Rikissaksoknara en par er ekki greint fra fjolda
akerufrestana fyrir einstaka aldurshopa, p.m.t. sakhaefra barna. I 1josi pess er ekki moguleiki
ad greina hér fra fjolda akeerufrestana sakhaefra barna eftir ario 2005.

221 Tlvubréf fra Hafdisi Gudmundsdottir, skrifstofustjora hja Fangelsismalastofnun, dags. 22. september 2010.

72



Tafla 9. Fjoldi dkeerufrestana arin 1989-2005 og par af fjéldi peirra sem eru & aldrinum 15-17 ara.
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4.8.7 Séattamidlun

Leitad hefur verid nyrra leida vida um heim sidustu aratugi til pess ad bregdast vid refsiverdri
hattsemi utan hins hefdbundna refsivorslukerfis. Stefnan hefur almennt verid ad draga ar
hinni eiginlegu refsivist og frelsissviptingu og koma i veg fyrir ad ungmenni lendi & braut
afbrota.???

Uppbyggileg réttvisi (e. restorative justice) er hugmyndafraedi sem hefur préast ut fra
bessari stefnu, en i henni felst ad na sattum i kjolfar brots, adallega med brotamanninum og
brotapola og ad auki i vidara samfélagslegu samhengi par sem markmidid er ad draga Ur
neikvaedum afleidingum afbrota og jafnframt ad feekka peim. I uppbyggilegri réttvisi hefur
verid 10gd ahersla & akvedid ferli par sem lausn er fundin & sameiginlegan hatt milli peirra
sem hlut eiga ad mali, brotapolans og brotamannsins i stad pess ad dpersonuleg stofnun taki
akvordun um malid og framvindu pess.?*®

Sattamidlun (e. mediation) er algengasta adferd uppbyggilegrar réttvisi par sem
brotamadurinn og brotapolinn eru leidd saman til pess ad friomelast og skapadur er

grundvollur fyrir samkomulagi um malalok. Hinum brotlega er komid i skilning um pau

222 J6natan bormundsson: Vidurlég vid aforotum, bls 55.
223 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 19.
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rangindi sem hann hefur beitt, feer teekifaeri med pvi ad fa fyrirgefningu fra brotapola og baeta
fyrir pad tjon sem hann hefur valdia.?*

Sattamidlun byrjadi sem tilraunaverkefni hér & landi pann 1. oktéber 2006, fyrst um sinn
einungis hja ldgreglustjoranum & hofudborgarsvaedinu en nar nd til alls landsins.?®
Addragandi tilraunaverkefnisins er s& ad i september 2003 var skipud nefnd til pess ad kanna
tilraunaverkefnid Hringinn, sem var samstarfsverkefni légreglunnar i Reykjavik og Midgards,
bjonustumidstdd Grafarvogs og Kjalarness vegna afbrota 6sakhafra barna. I april 2004 var
skyrslu skilad um verkefnid og i kjolfarid lagt til ad hrinda af stad tilraunaverkefni um
sattamiolun til tveggja ara. Skipud var nefnd i mai 2006 til pess ad annast eftirlit med
verkefninu og var hlutverk hennar ad meta hvort &steda veeri til ad gera sattamidlun ad
varanlegu Urreedi i refsivorslukerfinu.??® T framhaldi var akvedid ad logreglan skyldi sja um

s

sattamidlunina og p.a.l. var einungis midad ad stefnumoétun i malum sakhaefra par sem
mélefni 6sakhafra barna heyrir almennt ekki undir almenna mélsmedferd hja logreglu.?’
Nefndin skiladi stéduskyrslu til domsmalaradherra i desember 2007 og lokaskyrslu um
verkefnid i febrdar arig 2009.%°

Heimild til ad falla fra saksokn vegna sattamidlunar er ad finna i b-1id 3. mgr. 146. gr.
skml. og i athugasemdum vid akvadid i pvi frumvarpi sem vard ad skml. var tekid fram ad
ekki veri talin porf &4 ad setja frekari lagareglur um sattamidlun ad svo stoddu.?® |
lokaskyrslu nefndarinnar er hins vegar tekid fram ad naudsynlegt sé, til pess ad festa Urraedid
betur i sessi ad breyta skml. eda ad sett verda sérlog um sattamidlun par sem greint verdur
nanar fra Grredinu og Gtfarslu pess.?

Framkveemd sattamidlunar er & pann hatt ad akeruvaldid athugar hvort mal sem varda
tiltekin sakarefni uppfylli skilyrdi til ad visa pvi til sattamidlunar. Brotin sem um redir eru
bjofnadur (244. gr. hgl.), gripdeild (245. gr. hgl.), husbrot (231. gr. hgl.), hétun (233. gr.
hgl.), eignaspjoll (257. gr. hgl.), nytjastuldur (259. gr. hgl.) og minnihattar brot gegn

valdstjérninni (106. gr. hgl.).=*

224 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny rradi vegna afbrota ungmenna, bls. 32.

225 Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, stéduskyrsla til domsmalaradherra, bls. 3-4.

226 Sattamidlun i opinberum malum™:  http://www.domsmalaraduneyti.is/sattamidlun/. Nefndin = skiladi
stoduskyrslu til domsmalaradherra i desember 2007.

227 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 36-37.

228 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 4.

229 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1479.

230 gkyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 38.

2! Fyrirmeli rikissaksoknara um sattamidlun, bls 2. Skrifstofa rikissaksoknara tekur akvordun hvort mali er
visad til sattamidlunar pegar um er ad raeda brot & 106. gr. hgl. Sja: Fyrirmeli rikissaksoknra um sattamidlun,
bls 2
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Heimilt er ad visa mali til sattamidlunar ef malinu yrdi annars lokid med skilordsbundinni
akaerufrestun eda atla ma ad refsing vid brotinu feeri ekki fram ur sektum eda skilordsbundnu
fangelsi. Ofravikjanleg skilyrdi eru ad sakborningur hafi jatad brot og ad malid sé talid
neegilega upplyst og jafnframt ad sakborningur og brotapoli hafi sampykkt ad malinu verdi
visad til sattamidlunar. Ef viokomandi adilar eru ekki lograda parf sampykki lograddamanns
fyrir sattamidluninni.?*

Med tilraunaverkefninu var lagdur grunnur ad sattamidlun & frumstigi mals en i
lokaskyrslu nefndarinnar var lagt til ad bodid yrdi uppa sattamidlun & 6llum stigum
réttarkerfisins auk rannséknar og &kaerustigs, einnig fyrir démstélum og i afplanun. %%

Vid lok sattamidlunar skal gera skriflegt samkomulag. I b-1id 3. mgr. 146. gr. skml. er
heimild til pess ad falla fra saksokn ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi
og sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti. Ef seettir takast ekki pa ber sattamanni ad
endursenda akaranda mélid sem tekur pad til videigandi medferdar samkvaemt skml.?*

Alls komu 95 mal til sattamidlunar & pvi tveggja ara timabili sem tilraunaverkefnid um
sattamidlun stod yfir og voru likamsarasarmal par i meirihluta. Ollum malunum var lokid
med satt og adeins tveir sattasamningar voru ekki efndir og féru pvi hefébundna leid i
réttarkerfinu.”®> Samkvamt upplysingum fra Rannveigu bérisdéttur, deildarstjora upplysinga-
og aztlunardeildar logreglustjorans & hofudborgarsveedinu eru upplysingar um fjolda mala
sem visad er til sattamidlunar takmarkadar og mjog litid hefur verid tekid saman um petta
méalefni.?® T 1jési pess er hér ekki moguleiki ad greina fra fjolda mala sakhaefra barna sem
ljuka med sattamidlun.

Sattamidlun er talin mjog hentugur kostur fyrir unga afbrotamenn og bdrn undir
sakhafisaldri og hefur aukin varnadar- og uppeldisahrif & vidkomandi.?*" b4 er tekid fram i
fyrirmaelum rikissaksdknara um sattamidlun ad hin er sérstaklega aeskileg pegar um er ad
reeda mal ungra afbrotamanna 4 aldrinum 15-21 ars.?®

Vardandi sattamidlun i malum 6sakhefra barna var stefnumatun i peim mélaflokki ekki
til skodunar pegar tilraunaverkefnid atti sér stad en akvedid var eftir fund peirra adila sem

282 Fyrirmeeli rikissaks6knra um sattamidlun, bls. 3.

233 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 6 og 35.

2 Fyrirmeeli rikissaks6knara um sattamidlun, bls. 3.

2% skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 15-16.

26 Tolvubréf fra Rannveigu borisdottir, deildarstjora upplysinga- og aatlunardeildar légreglustjérans &
héfudborgarsveaedinu, dags. 4. oktober 2010.

237 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 35.

2% Fyrirmeli rikissakséknara um sattamidlun, bls. 3.
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koma ad stefnumétun i malefnum ungmenna®® og annarra adila sem erindi attu, ad hvetja
félags- og tryggingamalaraduneytid til hrinda i framkveemd stefnumdétunarvinnu sem midar
ad pvi ad Gtfzra pad starf sem unnid var i Midgardi yfir 4 allar félagspjénustur i landinu.?*°
Ekki var nanar tilgreint hvort att var vid félagspjonustu eda barnaverndarnefndir i pessu
sambandi. Sattamidlun i malum o6sakhafra barna hefur pvi adeins att sér stad i umdeaemi
Grafarvogs og rikir pvi akvedin dvissa hvad vardar stoou osakhafra barna i 6drum

umdamum landsins.?*

4.8.8 Medferd mals fyrir domi, &kvordun refsingar og itrekunarahrif

Naudsynlegt er ad fjalla almennt um medferd mals fyrir démi, en pegar mal er htfdad med
utgafu akeeru & hendur sakhafu barni gilda almennar reglur skml. um méalsmedferdina. Pé eru
akveedi sem sérstaklega skal hafa i huga i tilviki barna, sérstaklega hvad vardar dkvordun
refsingar og itrekunarahrif.

Pad er meginregla islensks réttarfars, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjskr., sbr. 8. gr.
stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, sbr. einnig 6. gr. MSE, ad domping skulu had i heyranda
hljodi. 1 1. mgr. 10. gr. skml. er pessi meginregla itrekud og par er einnig ad finna
undantekningu & henni par sem domara er heimilt ad &kveda ad pinghald fari fram fyrir
luktum dyrum ef sakborningur er yngri en 18 &ra.?*?

Skyrslutokur fyrir domi af sakborningi og vitnum fara ad jafnadi fram vid adalmedferd
mals adur en munnlegur malflutningur hefst, sbr. 166. gr. sml. Likt og vid skyrslutoku hja
I6greglu er fulltria barnaverndarnefndar gefinn kostur ad vera vidstaddur skyrslutoku fyrir
domi, sbr. 2. mgr. 18. gr. bvl., sbr. 16g nr. 52/20009.

[ VIII. kafla hgl. er ad finna akvaedi sem hafa ahrif & akvordun refsingar. Fyrst ber ad
nefna refsileekkunarheimild 4. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl. par sem heimilt er ad lita til aldurs
bess, sem ad verkinu er valdur. Einnig er ad finna refsileekkunarastaedu i 2. tolul. 1. mgr. 74.
gr. hgl. par sem heimilt er ad feera refsingu nidur Ur lagmarki pvi, sem akvedid er i 16gum,
eda fella refsingu nidur ad 6llu leyti samkveemt 2. mgr. 74. gr. pegar sakborningur er ekKi

fullra 18 ara og alita ma vegna a&sku hans ad full refsing sé dnaudsynleg eda skadleg. Auk

% peir adilar sem koma ad stefnumétun i malefnum ungmenna hvad vardar petta malefni eru félags-og
tryggingarmalardduneytid, Barnaverndarstofa, Umbodsmadur barna, mennta- og menningarmalaraduneytio,
Samband islenskra sveitarfélaga, og Félagspjonustan Midgardur i Grafarvogi. Sja: Skyrsla nefndar um
tilraunaverkefni um sattamiolun i sakamalum, bls. 37.

40 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, bls. 37.

1 Hvad vardar 6sakhafu bornin er framkvamdin i nokkrum atridum frabrugdin en par skiptir mestu mali ad
leggja aherslu a skjot vidbrégd i adferoum sattamidlunar par sem pad horfir til aukinna varnadarahrifa. Sja:
Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grreedi vegna afbrota ungmenna, bls. 38. Visast til pess
sem par er sagt um framkvamd sattamidlunar i malefnum 6sakhafra barna.

242 Albt. 2007-08, A-deild, bls. 1409-1410.
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pbess er tekid fram ad aldrei ma& dema pyngri hegningu fyrir brot, sem menn hafa framid a
pessum aldri, en 8 ara fangelsi. | deemaskyni ma geta doms Hrd. 1978, bls. 325 (9/1977). bar
voru X og Y sakfelldir fyrir manndrap, sbr. 211. gr. hgl. Refsing X var akvedin fangelsi, 8 ar
og tekid fram baedi i héradsdomi og i Haestarétti ad ekki veeri heimilt ad dema i pyngri
refsingu par sem hann hefdi ekki nad 18 ara aldri, er hann framdi brot sin. Y sem var premur
manudum eldri en framdi brotid tveimur dogum eftir 18 ara afmelisdag sinn hlaut 10 ara
fangelsisrefsingu i héradsdomi og var tekid tillit til asku hans vid akvérdun refsingar.
Haestiréttur haekkadi refsingu Y i 12 ar. Hér ma velta fyrir sér sanngirni pess ad i pessu tilviki
munadi adeins premur manudum i aldri vidkomandi en fjorum &rum i refsingu.

Fjallad er um itrekunarahrif i 1. mgr. 71. gr. hgl. en par kemur fram ad brot sem

sakborningur fremur fyrir 18 ara aldur hefur ekki ahrif til refsipyngingar & sidari brot.

4.8.9 Skilordsbundnir domar

I 57. gr. hgl. er ad finna heimild til ad adkveda med domi ad fresta skuli akvordun eda
fullnustu refsingar med skilyroum um tiltekinn tima. Algengt er ad akvoroun refsingar sé
bundin skilyrdum, pegar sakborningur er ungur, fremur brot i fyrsta sinn og um minnihéattar
brot er ad reda. pa tekur domari ekki afstodu til refsingarinnar heldur frestar pvi ad taka pa
akvoroun.?®

Samkvaemt 3. mgr. 57. gr. hgl. kemur fram ad almenna skilyrdid fyrir frestun sé ad adili
gerist ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum, en sému reglur gilda um skilordstimann og
vid akeerufrestun.?** Algengast er ad domar séu eingdngu bundnir pessu almenna skilyrdi.?*

Auk almenna skilyrdisins er heimilt ad binda refsingu skilyrdum sem rakin eru i 1.-6.
tolul. 3. mgr. 57. gr. laganna. Eins og adur hefur komid fram getur pessum sérstoku
skilyrdum einnig verid beitt ef akeru er frestad skilordsbundid. Samkvemt 1. tdlul. ma
dkveda ad sakborningur seati umsjon einstakra manna, félags eda stofnunar &
skilordstimanum. Einnig er tekid fram ad adili seeti slikri umsjon ef honum eru sett skilyrdi
samkvemt 2.-5. télul. Sérfredingar a vegum Fangelsismalastofnunar sja um umsjon og
eftirlit med sakborningi, sbr. 1. mgr. 66. gr. Ifr. 1 2. télul. er skilyrdid um ad adili hliti
fyrirmalum umsjénarmanns um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn 0g

notkun tdmstunda. 1 3. tolul. er tekid fram pad Grraedi ad adili neyti ekki afengis né deyfilyfja

3 Ingibjorg Benedikstottir: ,,Stada sakheafra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga: méalsmedferd og
moguleg refsidrraedi, bls. 326-327.

244 skyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 13.

% Ingibjorg Benediktsdottir: ,,Stada sakhafra barna & aldrinum 15-18 4ra sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsidrraedi, bls. 327
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a skilordstimanum. Heimilt er ad setja pad sérstaka skilyrdi samkvaemt 4. tolul. ad adili
gangist undir dvél & heeli i tiltekinn tima ef naudsyn pykir bera til, allt ad 18 manudum, ef
venja parf hann af notkun &fengis eda deyfilyfja, en ella allt ad einu ari. I 5. télul. er heimilt
ad beita pvi skilyrdi ad adili gangist undir ad pola takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum
eda 00ru, er fjarhag hans vardar a skilordstimanum. Ad lokum ma geta pess ad samkveemt 6.
tolul. er pad sérstaka skilyrdi ad adili greidi eftir getu fébeetur fyrir tjon, sem hann hefur
valdid med broti sinu.

[ 5. mgr. 57. gr. hgl. er tekid fram ad domari skuli kynna démfellda rakilega skilyrdin og
gera honum ljosar afleidingar skilordsrofa en hann getur jafnframt falio I6greglu ad gera pad
vid birtingu déms hafi démfelldi ekki verid vidstaddur uppkvadningu déms.

I deemaskyni ma geta doms, Hrd. 1987, bls. 700 (62/1987). i pvi mali var X, sem pa var
15 ara, demdur i 4 é&ra skilordsbundid fangelsi fyrir manndrap, sbr. 211. gr. hgl. |
héradsdomi, sem var stadfestur i Heestarétti med visan til forsendna, er tekid fram ad
skilordsbindingu hafdi ekki verid beitt til pessa i malum par sem deemt er til fangelsisvistar i
lengri tima en 1 ar. Vegna sérstakra og Ovenjulegra adsteedna malsins, par sem einkum hinn
ungi aldur dkaerda annars vegar og hins vegar pad samspil tilfinningalegs 6jafnveegis, sem
rekja matti til sjukdoms hans, en vidkomandi pjadist af blettaskalla, og 6happatilvika, sem
leiddi til pess orlagarika verknadar sem fjallad var um, potti rétt ad skilordsbinda fullnustu
refsingar akerda i 4 ar, sbr. 57. gr. hgl. og ad auki var X demdur til pess ad hlita sérstoku
umsjonarskilyrdi 1. télul. 4. mgr. 57. gr. hgl. i tvo ar fra uppkvadningu démsins. bess ma geta
ad petta er eina deemi fra gildistoku hgl. par sem sakhaefur madur hefur fengid skilordsbundna
refsingu fyrir manndrép af &setningi sbr. 211. gr. hgl.*®

[ 1. mgr. 57. gr. a er kvedid 4 um ad i domi sé heimilt ad akveda ad allt ad 3 manudir
fangelsisrefsingar verdi oOskilordsbundnir, en adrir hlutar skilordsbundnir og eru petta
svokalladir blandadir skilordsdémar. Ef ungir afbrotamenn rjufa skilord en hafa p6 beett hag
sinn pegar kemur ad démi er oft gripid til pessarar heimildar.?’ itarlega er fjallad um
skilordsrof og 6nnur akvaedi er tengjast akeerufrestun og skilordsbundnum domum i VI. kafla.
hgl. og visast nanar til pess sem par er sagt.

[ toflu 10 ma sja fjolda skilordsbundinna déma par sem démpoli er & aldrinum 15-17 ara

vid uppkvadningu déma &rin 2000-2008.

246 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um I6g og rétt, bls. 368.
7 Ingibjorg Benediktsdottir: ,,Stada sakhafra barna & aldrinum 15-18 4ra sem sakborninga: malsmedferd og
moguleg refsitrradi‘bls. 327.
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Tafla 10. Fjoldi skilordsbundinna déma par sem démpoli er 15-17 &ra vio uppkvadningu déma arin 2000-2008.248

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 | 2008

Skb. refsivist 42 41 44 28 39 27 12 19 34
Skb. refsivist + sekt 17 4 2 4 7 5 3 1 4
Akv. refs. fr. skb. 11 9 19 27 29 24 25 27 23
Akv.refs.fr.skb + sekt | 0 0 1 0 1 0 0 1 2
Oskb. refsivist + Skb. | 1 0 3 0 0 5 1 0 3
refsivist

Oskb. refsivist + Skb. | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
refsivist +sekt

Alls 71 54 69 59 76 61 41 48 66

I toflu 11 ma sja fjolda skilordsbundinna refsinga sem barust Fangelsismalastofnun til
fullnustu, par sem frestun & fullnustu refsinga er bundin sérstokum skilyrdum og démpolar
eru a aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déma arin 2000 -2009. Ekki kemur fram i

toflunni hvada tolulid er beitt. Ljost er ad pessum sérskilyrdum er ekki oft beitt i framkvaemd.

Tafla 11. Fjoldi skilordsbundinna refsinga med sérstokum skilyrdum og démpolar eru & aldrinum 15-17 ara vid

uppkvadningu déma arin 2000-2009.%*°

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fjoldi | 2 2 2 6 1 0 0 1 1 0

4.8.10 Afplanun med samfélagspjénustu

Fjallad er um samfélagspjonustu i 27. -31. gr. Ifr. Pad er hlutverk Fangelsismalastofnunar ad
akveda hvort fangelsisrefsing verdi fullnustud med samfélagspjonustu, hvada
samfélagspjonustu dompoli sinni i hverju tilviki og & hve 16ngum tima, sbr. 1. mgr. 29. gr. Ifr.
Tilgangur samfélagspjonusta er s& ad draga Ur beitingu 6skilordsbundinnar refsivistar.?*°
Ungir fangar, sem og adrir fangar, sem demdir eru i allt ad sex manada Oskilordsbundid
fangelsi eda minna geta sott um ad afplana refsingu med samfélagspjonustu ef

almannahagsmunir mala ekki gegn pvi.?*!

28 Ymsar  tolfredilegar  upplysingar um  fullnustu  refsinga  fyrir  arin  2000-2008*,

http://www.fangelsi.is/ahugavert-efni/nr/93

9 Ymsar  tolfredilegar  upplysingar um  fullnustu  refsinga  fyrir  arin  2000-2008,
http://www.fangelsi.is/ahugavert-efni/nr/93. Einnig: Toélvubréf frd Hafdisi Gudmundsdottir, skrifstofustjora hja
Fangelsismalastofnun, dags. 19. jali 2010.

250 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 794.

1 begar hluti fangelsisrefsingar er skilordsbundinn ma heildarrefsing samkveemt déminum ekki vera lengri en
sex manudir til ad hagt sé ad fullnusta refsinguna med samfélagspjénustu, sbr. 2. mgr. 27. gr. Ifr. begar um
fangelsisrefsingu er ad reeda samkvamt fleiri en einum démi ma samanl6égo refsing ekki vera lengri en sex
manudir til ad haegt sé ad fullnusta refsinguna med samfélagspjénustu, sbr. 3. mgr. 27. gr. sému laga.
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Skilyrdid um lengd refsingar er ofravikjanlegt, og par af leidandi ef viokomandi feer
byngri dom en 6 manudi, pa er oheimilt ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu.
Skilyrdid um almannahagsmuni tengjast broti en login takmarka pd ekki heimild til
samfélagspjonustu vid akvedna brotaflokka.?®? Ungir brotamenn, sem hafa verid deemdir fyrir
audgunarbrot, skjalafals eda nytjastuld, f& almennt fyrst dkeerufrestun og/eda venjulegan
skilordsdom, einn eda fleiri. | peim tilvikum pegar pyngri vidurldg eru talin naudsynleg og
ekki er moguleiki ad deema fyrir venjulega skilordsbundna refsingu pa er samfélagspjonusta
hentugur kostur. L6gd er ahersla @ ad almenn varnadarahrif refsinga minnki ekki med notkun
samfélagspjonustu og atti pvi ad geeta mikillar varfaerni ad heimila démpola ad fullnusta dom
med samfélagspjonustu pegar hann hefur verid fundinn sekur um ofbeldi, skemmdarverk eda
fikniefnabrot.?

Kostir samfélagspjonustu eru medal annars peir ad han hefur tiltekid uppeldishlutverk par
sem oftast eru innt af hendi einhvers konar adstodar- eda hjalparstorf, sem hafa pydingu fyrir
bjoofélagid. Uppeldisleg pyding hennar pykir pd adallega eiga vid um mjég unga
afbrotamenn, sem ekki hafa oft gerst sekir um brot 4dur.?>*

Samfélagspjénusta er bundin peim skilyrdum ad dompoli gerist ekki sekur um refsiverdan
verknad a peim tima sem samfélagspjonusta er innt af hendi. Démpoli satir einnig umsjén og
eftirliti Fangelsisméalastofnunar eda annars adila sem hin akvedur a peim tima sem hann
fullnustar refsingu sina med samfélagspjonustu, sbr. 1. mgr. 30. gr. Ifr. Auk pess er heimilt ad
setja tiltekin sérskilyrdi sem felast medal annars i pvi ad hlita fyrirmaelum umsjonaradila um
dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og idkun tomstundastarfa og einnig ad
dompoli neyti ekki afengis eda dvana- og fikniefna, sbr. 2. mgr. 30. gr. somu laga.

Ef dompoli ryfur skilyrdi samfélagspjonustu eda sinnir henni ekki med fullnaegjandi heetti
getur Fangelsismalastofnun breytt skilyrdum hennar, lengt timann sem samfélagspjénusta er
innt af hendi eda akvedid ad refsingin skuli afplanud i fangelsi, sbr. 1. mgr. 31. gr. Mikilvaegt
er ad dompola verdi ljost ad honum ber ad inna samfélagspjonustu af hendi af samviskusemi
0og trimennsku og pvi parf ad taka fostum tokum, pegar brot verda & skilyrdum

samfélagspjonustu til pess ad uppeldislegu markmidi hennar verdi nad.>®

52 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 1276.

53 Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 799.

2% Ragnheidur Bragadéttir, ,, Samfélagspjonusta —4 réttri 1eid?”, bls. 475.
255 Alpt. 1997 -98, A-deild, bls. 2022.

80



Adeins einn fangi yngri en 18 &ra hefur afplanad dom sinn med samfélagspjonustu &
arunum 2000-2008.%°

4.8.11 Samanburdur & Urreedum barnaverndarkerfisins og refsivorslukerfisins sem fela ekki i
sér frelsissviptingu

Pegar pessi tilteknu Urredi barnaverndar- og refsivorslukerfisins eru borin saman er
athyglisvert ad almennt eru Urraedi bvl. ekki sérstaklega skipulégd med afbrot barns i huga og
edlilega getur pvi reynt & hvada Urreedi laganna sem er i slikum tilvikum. b6 ber ad athuga ad
Urredin eiga ad vera midud vid parfir og vanda hvers barns. Einnig mida flest
studningsurreedi barnaverndarnefnda ad pvi ad styrkja fjélskyldu barnsins um leid og barnid
er adstodad. Barnaverndarnefndir hafa einnig heimildir til pess ad hlutast til pess ad foreldri
fai naudsynlegan studning og medferd par sem oft er stadan su ad meginvandi barnsins liggur
hja foreldri pess.’ bessa heildreenu nalgun er ekki ad finna i Grreedum refsivérslukerfisins.

A pessu stigi hefur samvinna grundvallarpydingu i barnaverndarmalum.
Studningsurradin eru fjolbreytt en ef ekki naest samvinna pa eru ekki moérg Grreedi i bodi sem
eru an frelsissviptingar, sbr. 26. gr. bvl. I sakamali getur afstada vidkomandi sakbornings
einnig haft ahrif & framvindu malsins. Skilyrdi fyrir &kaerufrestun og einnig ef visa & mali til
sattamidlunar er ad sakborningur jati afbrot sitt og standi vid skilyrdin sem sett eru. Ljost er
ad samvinna getur pvi breytt miklu og studlad ad pvi ad ekki verda teknar einhlida akvardanir
ad halfu barnaverndarnefnda og akeeruvalds.

Einnig er athyglisvert ad settur er tiltekinn skilordstimi vegna akerufrestunar,
skilordsbundins doms og samfelagspjonustu, likt og vardandi aztlun barnaverndarmals en
pad sem skilur ad er ad aeetlunin er jafnframt endurskodud i takt vid medferd malsins og
einblint & ad finna rétt Grraedi sem studlar ad arangri. Pad getur verid um margar astlanir ad
reeda. Oftast er ekki fyrirsjaanlegt hvad malsmedferdartiminn er langur né efni eda umfang
barnaverndarmals ad 6dru leyti. Sem daemi getur tiltekid barnaverndarmal verid samfellt i
gangi allt fra pvi ad barn er i médurkvidi og par til pad naer 20 ara aldri, sbr. 3. mgr. 21. gr. og
30. gr. svo og 1. mgr. 3. gr. bvl.?*®

Pad pykir gagnrynisvert ad mati héfundar ad ekki sé pess getid i 3. mgr. 146. gr. skml. ad

heimild til nidurfellingar saksoknar henti sérstaklega i malefnum ungra sakborninga.

256 Ymsar tolfreedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir &rin 2000-2008*,
http://www.fangelsi.is/ahugavert-efni/nr/93

37 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1836.

28 Hrefna Fridriksdottir: ,,Hlutverk kerunefndar barnaverndarméla samkvaemt barnaverndarlégum nr.
80/2002%, bls. 202.
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Rikissaksoknari hefur gefid at fyrirmeeli um afgreidslu & malum vegna pjofnadar i verslun
nr. 8/2009. Samkvaemt upplysingum fra rikissaksoknara er slikur verknadur liklega eitt af
algengustu hegningarlagabrotum, sem sakhaf born fremja, smavagilegir budarpjofnadir.?>® |
pessum fyrirmalum kemur fram ad ef kerdi er & aldrinum 15-17 &ra pegar brot er framid og
jatar sok, péa er vid fyrstu afgreidslu fallid fra saksokn samkveemt a-og d-lidum 3. mgr. 146.
gr. hgl. Ef viokomandi fremur pjofnad i verslun i annad sinn og jatar sok ber ad veita honum
akeerufrestun i 2 ar. Hins vegar er akeerufrestun ad jafnadi utilokud hafi keerdi adur hlotid
akeerufrestun fyrir annad hegningarlagabrot. Vid pridju afgreidslu ber ad veita
einstaklingnum sektargerd en jafnframt er minnt & akvaedi 4. mgr. 56. gr. hgl. Ef sakheft barn
fremur pjofnad i verslun i fj6rda sinn pa ber ad akeera vidkomandi.”®® Velta méa fyrir sér hvort
ekki veeri heppilegt ad sett yrou fyrirmeeli i samraemi vid petta hvad vardar fleiri brot, til ad
mynda onnur algeng hegningarlagabrot sem sakhef born fremja, s.s. minnihattar eignaspjoll
0g nytjastuld.

Alykta méa sem svo ad sattamidlun sé augljoslega einna likust barnaverndardrreedunum
par sem um er ad raeda pessa heildraenu nalgun og brugdist vid brotinu a uppbyggilegan hatt.
Med sattamidlun er dregid Ur hinni eiginlegu refsivist og frelsissviptingu. Sakborningi ber ad
utskyra gjoroir sinar, standa andspanis peim sem hann braut gegn og komast ad sanngjérnu
samkomulagi um lyktir malsins.

I 1j6si pess ad sattamidlun er tiltélulega ny af nalinni verdur spennandi ad sja hvernig pad
Grreedi proast i framtidinni. Ad sogn Hardar Johannessonar adstodarlogreglustjora hja
logreglunni & héfudborgarsveaedinu hefur sattamidlun verid notud i auknum meli undanfarid
hja l6greglunni & hofudborgarsvaedinu og reynst vel, pratt fyrir pad meetti enn baeta um betur
0g nota petta Urraedi sérstaklega i malum ungra afbrotamanna en vandamalido hefur einkum
verid ad finna Gt hvada mal henti fyrir Grredid og uppfylli skilyrdi sattamidlunar.?®* A8 mati
héfundar pykir gagnrynisvert ad ovissa riki vardandi sattamidlun hja ésakhaefum bérnum.

Einnig er athyglisvert ad ekki er minnst & barnaverndarnefnd, hvorki i lokaskyrslu
nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum fra arinu 2009, né heldur i
tilmeaelum rikissaksoknara um sattamidlun. Ad sjalfségdou etti ad vera til stadar samvinna a
bessum vettvangi par sem geett getur 6samraemis, ef mal barns hefur hlotid satt hja l6greglu

en barnaverndaryfirvold hafa akvedid ad gripa til Grreeda samkvaemt heimildum sinum i bvl. 1

29Tlvupostur fra Sigridi Elsu Kjartansdéttur, settan vararikissaksoknara, dags. 16. ndvember 2010.

20 Fyrirmeli rikissaksoknara & afgreidslu & malum vegna pjofnadar i verslun, bls. 1.

261 \/idtal vid HOrd Johannesson adstodarlogreglustjora 4 starfsstod l6greglunnar & héfudborgarsvaedinu pann 19.
agust 2010.
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bessu sambandi etti med réttu ad vera til stadar samvinna hvad vardar Oll Urraedi
refsivorslukerfisins.

Vardandi heimildardkveedi démara ad akveda ad pinghald geti farid fram fyrir luktum
dyrum ef sakborningur er yngri en 18 ara er athyglisvert ad benda & tillogu um pad hvort
binghdld attu alltaf ad vera lokud pegar sakborningur er yngri en 18 ara og ad auki hvort ad
banna tti nafn- og myndbirtingar  fjéImidlum i sakamalum barna.?®? Rékin fyrir pvi eru
afbrotafraedileg og varda kenningar og rannsoknir um stimplun ungra afbrotamanna eins og
aour hefur verid vikid ad og hugsanlegum neikvaedum ahrifum hennar fyrir framtid
barnsins.?®® Einnig er pad i samraemi vid sjénarmid um fridhelgi einkalifs. BRN hefur lagt til
ad ad innleiddar verdi reglur pess efnis ad allar yfirheyrslur yfir bornum fari fram fyrir
luktum dyrum med 6rfaum, vel skilgreindum undantekningum. begar démsnidurstada er gerd
kunn almenningi skuli nafn barns ekki birt. Réttur til fridhelgi einkalifs sbr. 16. gr. SBR, sbr.
einnig 7. tolul. 2. mgr. 40. gr. SBR gerir r&d fyrir pvi ad allir peir sem koma ad malsmedferd
barns geti pess ad 6llum gégnum er varda malio sé haldid leyndum. Ennfremur skulu 6ll
gogn er varda afbrot barna einungis vera adgengileg peim sem koma beint ad rannsokn eda
arvinnslu sakamala. Til ad fyrirbyggja stimplun skulu pessi gogn ekki heldur notud i
démsmélum, komist einstaklingur aftur i kast vid 16gin & fullordinsarum.?*

Flest peirra sérskilyrda sem getid er um i 1-6. t6lul. 3. mgr. 57. gr. hgl. &ttu ad henta til ad
beina sakhaefum bornum fra afbrotabrautinni, sérstaklega skilyrdid um eftirlit. Ekki hefur
verid algengt i malum ungra afbrotamanna ad akeerufrestanir, frestun akvérounar eda
fullnustu refsingar, séu bundnar skilyrdi um ad brotamadurinn seti eftirliti og er pad afar
gagnrynisvert. Einnig pegar sakborningar seeta eftirliti, p4 er s& galli & gjof Njardar ad
eftirlitid reynist ekki arangursrikt, m.a. sokum pess ad domar berast Fangelsisméalastofnun
ekki til fullnustu fyrr en nokkrum vikum eda manudum eftir uppkvadningu. itrekad hefur
verid ad mikilveegi pess ad auka studning vid born medan pau sata eftirliti med samvinnu
Fangelsismélastofnunar vid barnaverndarnefndir.?®® Velta ma pvi fyrir sér hvort eftirlitid veeri
ekki virkara, ef sett veeri dkveedi i 16g um ad barnaverndarnefndum baeri ad annast eftirlit
med pessum tilteknu ungmennum, i stad pess ad pad sé hlutverk Fangelsismalastofnunar. P6

er vert ad benda & pad ad samkvaemt 1. mgr. 66. gr. Ifr. getur Fangelsismalastofnun falid

%2 svala Isfeld Olafsdéttir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i ljési stimplunarkenninga afbrotafraedinnar”, bls.
533.

263 Svala Isfeld Olafsdottir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i 1jési stimplunarkenninga afbrotafraedinnar”, bls.
517 0g 533.

%4 Almennt dlit Barnaréttarnefudar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, frd 25 april 2007,
CRC/CIGC/10, bls. 19.

265 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 17.
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6drum ad sja um petta eftirlit. 1 einhverjum tilvikum hefur Fangelsismalastofnun falid
barnaverndarnefndum ad sja um eftirlitid.”®®

Eins og kom fram i kafla 4.8.10 hefur adeins einn fangi yngri en 18 ara afplanad doém sinn
med samfélagspjonustu & arunum 2000-2008. Samfélagspjonusta hefur einnig takmoérkudu
hlutverki ad gegna fyrir unga brotamenn en asteeda pess er si ad ekki eru kvednir upp margir
6skilordsbundnir domar gagnvart bornum. Reynsla nagrannapjoda okkar og vids vegar um
heiminn, hefur synt ad samfélagspjonusta sé afar heppilegt Grraedi fyrir unga afbrotamenn og
bykir henta mjog vel pegar venjulegur skilordsdomur hefur ekki nagt til ad leida ungan
brotamann inn & brautir 16ghlydni. Med samfélagspjonustu ungra afbrotamenna er komid i
veg fyrir ad peir séu vistadir i fangelsi. Einnig ma nefna ad Umbodsmadur barna hefur bent &
kosti pess ad rymka heimild til samfélagspjonustu i stad oOskilordsbundins fangelsis pegar
ungir afbrotamenn eiga i hlut.%’

pad hefur verid talid gagnrynisvert ad pad sé ekki & hlutverki domstéla ad dema
sakborning til ad inna af hendi samfélagspjonustu, ef pad er talid eiga betur vid en
skilordsbundinn eda 6skilordsbundinn démur.?®® bad pykir sérstakt ad stjérnvaldsleidin hefur
verid valin hér a landi par sem pad er mun algengara ad domstolar demi menn til
samfélagspjonustu.?®® bad ma faera rok fyrir pvi ad ef pad veeri & hlutverki démstéla ad deema
menn til samfélagspjonustu, annad hvort sem sjalfsteeda refsitegund, eda sem skilyrdi fyrir
skilordsdomi, i stad venjulegra skilordsdéma, meetti veita ungum brotaménnum mun meira
adhald og jafnvel leidbeina einhverjum beirra af  afbrotabrautinni.?”® bad veeri athyglisvert
ad fjalla nanar um petta alitaefni par sem faera ma morg rok fyrir pvi ad domstélar ttu ad
deema menn i samfélagspjonustu en ekki stjornvold, en hér gefst ekki rymi til ad fara nénar i
pad.

I athugun héfundar & samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins raeddu starfsmenn
barnaverndarnefndar i einu malinu vid vidkomandi einstakling um ymis studningsurradi, s.s.

persdnulegan radgjafa og studningsfjélskyldu. Vidkomandi var hins vegar ekki viljugur til

%6 viatal vid Snjélaugu Birgisdottur, félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.

207 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 17.

%8 gja t.d. Jon bor Olason ,,Auga fyrir auga —markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins”, bls. 217;
Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta a réttri leid?”, bls. 473-476 og Ingibjorg Benediktsdottir: ,,Stada
sakhafra barna & aldrinum 15-19 &ra sem sakborninga: malsmedferd og moguleg refsitrraedi, bls. 334-335.

%% T.d. & Nordurléndunum, Bretlandi, Frakklandi, Hollandi og Sviss. Démstélar dema par menn til
samfélagspjonustu, sem er pa ymist skilyroi fyrir skilordsdéma eda sjalfsted refsitegund. Sja: Ragnheidur
Bragadottir ,,Samfélagspjénusta —4 réttri 1leid?”, bls. 472-473.

2% Ragnheidur Bragadéttir, ,, Samfélagspjonusta —4 réttri 1eid?”, bls. 475.
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samvinnu og var honum pa jafnframt gert grein fyrir pvi ad gripa pyrfti il

bvingunarradstafana ef hann héldi afram & somu braut og ekki nadist samvinna vid adila.
4.9 Urradi i formi frelsissviptingar

49.1 Almennt

I pessum kafla verdur farid yfir pau Grraedi barnaverndarnefnda sem fela i sér frelsissviptingu
barns. Einnig verdur fjallad um 6skilordsbunda fangelsisrefsingu, afplanun utan fangelsis og
reynslulausn, en pad eru pau Urraedi refsivorslukerfisins sem flokka mé sem Grreedi sem fela i

sér frelsissviptingu.

4.9.2 Urreadi barnaverndarlaga utan heimilis

Almennt er ekki gripid til vistunar barns utan heimilis nema pegar adrar og veegari
studningsadgerdir skila ekki naudsynlegum arangri eda ef tryggja parf 6ryggi barnsins.?’*
pegar born fremja alvarleg ofbeldis- eda kynferdisbrot eda fa skilordsbundinn dém eda dom i
annad sinn er oft talin vera porf fyrir sérhaefda medferd i peim tilvikum, t.d. dvol &
langtimamedferdarheimili.?"

[ 25. gr. bvl. er fjallad um Urradi utan heimilis sem felast i pvi ad radstafa barni i fostur
eda adra vistun, t.d. & vistheimili, medferdarheimili eda stofnun og ganga par af leidandi
almennt lengra en pau Grraedi sem melt er fyrir um i 24. gr. bvl. Gert er r&d fyrir sampykki
foreldra og barns sem nad hefur 15 &ra aldri. Ef barn yngra en 15 &ra er motfallid pessari
radstofun er ad jafnadi gert rad fyrir pvi ad pad fai ad tala sinu mali med adstod talsmanns.?”
[ 27. gr. bvl. er fjallad um Urskurdi barnaverndarnefndar um vistun barns i allt a8 2 manudi
utan heimilis pegar ekki liggur fyrir sampykki foreldris og/eda barns sem nad hefur 15 ara
aldri. Ppetta er svokollud pvingunarradstéfun eins og &dur hefur verid vikid ad. Ef
barnaverndarnefnd telur naudsynlegt ad vista barn timabundid en p6 lengur en tvo manudi
parf hun ad krefjast urskurdar domstdls, sbr. 1. mgr. 28. gr. bvl.

Eins og adur hefur komid fram annast Barnaverndarstofa uppbyggingu og rekstur heimila
beirra stofnana sem veita bornum méttoku i bradatilvikum til ad tryggja 6ryggi peirra vegna
meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, greina vanda barna sem talin eru purfa
sérhaefda medferd og veita bornum sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika,

vimuefnaneyslu og meintra afbrota, sbr. 1. mgr. 79. gr. bvl. Barnaverndarstofu er jafnframt

211 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 67.
212 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 51.
23 |pt. 2001-02, A-deild, bls. 1837.
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heimilt ad fela 6drum reksturinn & grundvelli pjonustusamninga, sbr. 2. mgr. sému greinar.
Eftir ad barnaverndarnefnd hefur tryggt grundvoll vistunar, p.e. sampykki, sbr. 25. gr. eda
arskurd, sbr. 27. eda 28. gr. bvl., sendir hun beidni um vistun barns til Barnaverndarstofu
sem metur og tekur akvordun i samradi vid nefndina um vistun, par & medal hvada heimili
hentar barni best, hvenar vistun skuli hefjast og hvener henni skuli ljdka, sbr. 2. mgr. 80. gr.
bvl. Nefndin fylgist einnig med lidan barnsins & medferdarheimilinu og pvi ad radstofun nai
tilgangi sinum, m.a. med reglubundnum heimséknum a heimili, sbr. 3. mgr. sému greinar.

A vegum Barnaverndarstofu eru 30-33 pléss & stofnunum og medferdarheimilum. Um er
ad reeda Medferdarstoo rikisins, Studla, par sem fram fer greiningar — og medferdarvistun i
styttri tima. Einnig eru starfreekt prju langtimamedferdarheimili sem starfa a grundvelli
bjénustusamnings vid Barnaverndarstofu.?’

A Studlum eru rymi fyrir 8 bérn i einu i greiningar- og medferdarvistun. Adur en barn fer
a medferdarheimili i langtimamedferd er skilyrdi ad pad gangist undir videigandi greiningu
(@d jafnadi annadhvort & Studlum eda Barna- og unglingageddeild Landspitala
haskdlasjukrahliss) og ad barnaverndarnefnd hafi geett ad pvi ad veegari Urredi hafi verid
fullreynd.?” Greining og medferd fer fram 4 svokalladri medferdardeild 4 Studlum og vid
atskrift barnsins er metid i samradi vid vistunaradila, foreldra og barn, hvort naudsynlegt sé
ad vista barnid a langtimamedferdarheimili. Einnig er veitt svokdllud eftirmedferd, sem felst i
fjolskylduvidtdlum hja salfreedingi a Studlum. Ad auki er um ad reda lokada deild eda
svokallada neydarvistun par sem eru rymi fyrir 5 born. A neydarvistun fram fer gasla vegna
oupplystra afbrota, ofbelds, alvarlegra hegdunarvandamala eda vegna mikillar neyslu, en adur
hefur verid vikid ad pvi i kafla 4.6.1. EKki fer par fram greining eda medferd & barni, heldur
er tilgangurinn med neydarvistun ad stodva skadlega hegdun barns og ad starfsfolk
barnaverndarnefnda hafi rum til pess ad greida ar malum. Deildin er ekki refsitrreedi heldur
er markmid med neydarvistuninni ad hvetja barnid ad lata af aheaettuhegdun. Ekki er par
afstada til afeitrunar einstaklinga né fyrir sjiklinga.’’”® Heimilt er ad vista ungmenni sem
dvelja & langtimamedferdarheimilum i neydarvistun ef porf krefur. Ef einstaklingur strykur af
medferdarheimili, eda pegar um stjérnleysi er ad raeda, ma fera viokomandi a lokada deild &

Studlum til ad tryggja 6ryggi skjolstedings eda annarra einstaklinga og til ad koma i veg fyrir

274,,Me6fer6arheimili Barnaverndarstofu”, http://www.bvs.is/?m=3&ser=98.
25 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir rin 2008-2009, bls. 21.
276 Medferdarstdd rikisins, Studlar”, http:/bvs.is/?m=6&ser=61.
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skemmdir & eignum, sbr. 12. gr. reglna um réttindi barna og beitingu pvingunar &
medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu.?”’

Prju medferdarheimili a vegum Barnaverndarstofu taka born i langtimamedferd. pau eru
Haholt i Skagafirdi, Laugaland i Eyjarfjardarsveit og Leakjarbakki & Rangarvollum en pad
sidasttalda hof starfsemi sina pann 27. gust 2010."® bad er einkum Haholt i Skagafirdi sem
vistar born sem fremja alvarleg afbrot. Flest barnanna sem dveljast par hafa glimt vid
fikniefnavanda, eiga langan afbrotaferil ad baki, hafa beitt ofbeldi og eru erfid i samvinnu. [
einstaka tilvikum dvelja nemendur i Haholti sem hafa verid demdir til fangavistar.?’® Auk
Haholts er Lekjarbakka einnig etlad ad sinna bornum sem glima vid alvarlegan
hegdunarvanda, sem getur falist medal annars i afbrotum. Medferdartimi 4
medferdarheimilunum varir oftast i allt ad ar, en a Laekjarbakka getur vistun og medferd
varad { allt ad sex manudi og ad henni lokinni tekur vid eftirmedferd { allt ad prja manudi.?®°

Barnaverndarnefnd og forsjaradilar mata a samradsfundi a vidkomandi medferdarheimili,
sem haldnir eru ekki sjaldnar en 4-5 sinnum & ari ad medtdldum inn- og Utskriftarfundum.
Meodferdaradili skal einnig skila til vistunaradila samantekt og tillogum um framhald
medferdar eigi sjaldnar en & sex manada fresti, i fyrsta sinn fimm manudum eftir ad medferd
hefst, sbr. 4. mgr. 12. gr. reglna um samstarf barnaverndarnefnda og medferdarheimila undir
yfirstjorn Barnaverndarstofu.”®*

A arunum 2005-2008 var afbrot barns i 26-30% tilvika nefnt sem tilefni umsokna um
greiningu eda medferd a vegum Barnaverndarstofu. par sem fjoldi umsokna er ad 6dru leyti
ekki flokkadur eftir vanda barns er ekki hagt ad greina fra fjélda peirra skipta sem barn var
vistad & neydarvistun Studla eda & langtimamedferdarheimili vegna afbrots. P6 ma nefna til
upplysinga ad a arunum 2005-2008 var fjoldi umsokna um medferd a Studlum og &

langtimamedferdarheimili & bilinu 132-194. %

21" Med stjornleysi er hér att vid pegar adstedur vidkomandi skjolsteedings eru metnar pannig ad honum og/eda
6drum stafi vidvarandi hetta af hegdun hans, eda erfid hegdun fer stigvaxandi og ekki reynist unnt ad stédva
préunina med neinum 6drum hetti, sbr. 12. gr. reglnanna. Reglurnar eru adgengilegar & heimasidu
Barnaverndarstofu: http://www.bvs.is/?m=1&ser=59.

278 Barnaverndarstofa opnar nytt heimili®, http://www.bvs.is/inc/frettir.php?prenta=18&id=340.

2% Handbok Barnaverndarstofu, bls. 90-91.

280 Medferdar- og skélaheimilid Lackjarbakki®, http:/www.bvs.is/?ser=335&m=3.

281 Reglurnar eru adgengilegar & heimasidu Barnaverndarstofu: http://www.bvs.is/?m=1&ser=59.

%82 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir rin 2008-2009, bls. 28.
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4.9.3 Oskilordsbundin fangelsisrefsing

Fangelsisrefsing hefur i for med sér eina mesta flekkun (e. stigmatization) allra vidurlaga
fyrir sakborinn mann.?®

Eins og adur hefur verid vikid ad er raudi pradurinn i alpjédlegum samningum ad hvetja
adildarriki til pess ad adskilja born fra fullordnum i fangelsum. Til ad mynda segir i c-lid 37.
gr. SRB ad halda skuli barni sem svipt er frjalsraedi sinu adskildu fra fullordnum, nema ef
talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki. I vissum tilvikum er pvi heimilt ad vista unga
fanga i fangelsi en geeta skal pd ad pvi ad slik vistun sé barninu fyrir bestu med undangengnu
mati sérfredinga barnaverndaryfirvalda.?®* BRN hefur tekid fram ad undantekningin i c-1id
37. gr. SBR ,,;nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki“ @tti ad vera tulkud
pbrongt og ekki eftir hentugleika adildarrikjanna. I ljosi pess ad afplanun i fangelsi setji 6ryggi
barna i mikla hattu og ad velferd peirra og framtidarmdguleikar & pvi ad sneida framhja
gleepum og adlagast samfélaginu, minnka umtalsvert, hefur BRN hvatt adildarrikin ad setja &
fot stofnanir fyrir born sem hafa verid frelsissvipt med sérstokum sérfreedingum og starfsfolki
i malefnum barna.?®®

Med tilliti til velfarnadar barna ma fera ymis fleiri rok fyrir pvi ad born attu ekki ad
afplana fangelsisrefsingar, sérstaklega med fulloronum fongum. Afplanun getur haft i for
med sér skadlegar afleidingar fyrir barn.?®® Ef ungir fangar afplana refsingu sina i samneyti
vid eldri og forhertari fanga getur pad haft ahrif & baedi sjalfsmynd og vidhorf samfélagsins til
beirra. Einnig er 6heppilegt ad eldri fangarnir verdi ad fyrirmyndum peirra yngri.?®’

Pegar born purfa ad afplana oskilordsbundinn dém er mikilvaegt ad draga ur skadlegum
ahrifum afplanunar vid akvordun um fyrirkomulag hennar og hvar hion fer fram.?®®
Fangelsismalastofnun akvedur i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram. Vid akvordunina
skal tillit tekid til aldurs, kynferdis og brotaferils fangans og pyngdar refsingar auk peirra
sjénarmida sem gilda um vistun i hverju fangelsi fyrir sig, sbr. 1. mgr. 14. gr. Ifr.*® pann 5.
november 1999 var gert samkomulag milli Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um

vistun barna yngri en 18 ara, en pad var endurnyjun & samkomulagi stofnana fra arinu

%83 J6natan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 16.

284 skyrsla vinnuhops um afplanun sakhafra barna, bls. 9.

% glmennt dlit Barnaréttarnefndar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25 april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 22-23.

28 glkyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 40.

%87 Svala fsfeld Olafsdottir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i 1j6si stimplunarkenninga afbrotafraedinnar”, bls.
524,

288 skyrsla nefndar um unga afbrotamenn, bls. 40.

8 bad eru sex fangelsi & islandi, Hegningarhusid, Fangelsid Koépavogsbraut 17, Litla —Hraun, Fangelsid
Kviabryggja, Fangelsido Akureyri og Fangelsid Bitru. Sja: ,,Fangelsi rikisins®, http://www.fangelsi.is/fangelsi-
rikisins/
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2008.%*° Samkvamt samkomulaginu skal Barnaverndarstofu tilkynnt pegar démpoli yngri en
18 ara er deemdur i dskilordsbundid fangelsi og skal hin pa kanna hvort hin telji mégulegt ad
dompoli afplani refsingu sina a medferdarheimili & sinum vegum, enda liggi ad jafnadi fyrir
vilji dompola til slikrar afplanunar. Barnaverndarstofa skal jafnframt afla afstodu vidkomandi
barnaverndarnefndar til malsins. Sama malsmedferd skal vidhofd pegar um er ad reda
ungmenni sem Grskurdad hefur verid i geesluvardhald. Slik vistun skal framkvemd i samradi
vid rannséknaradila mals.** bad er skilyrdi ad liggja skuli fyrir ad jafnadi skriflegur
samingur vid fanga og forsjaradila hans um vistun i medferd i ad minnsta kosti 6 manuai,
6had lengd refsitimans, eda Urskurdur barnaverndarnefndar.?*

Barnaverndarstofa metur hvort asteda er til ad vidkomandi fari i greiningar- og/eda
medferdarvistun @ medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, Studla. Um vistun ungra fanga a
medferdarheimili gilda almennar reglur um vistun & hverju heimili fyrir sig. Einnig gilda
sérreglur sem Fangelsismalastofnun setur.”®® Ef barn verdur 18 é&ra & afplanunartima og
eftirstddvar eru ekki lengri en 6 manudir pa er peim fongum bodin vistun Gt refsitimann ef
refsitiminn er ekki 1idinn vid pad timamark.?*

Yfirvéldum er samkvaeemt 1. mgr. 14. gr. Ifr. og samkomulagi Fangelsismalastofnunar og
Barnaverndarstofu ekki skylt ad adskilja unga fanga & aldrinum 15-18 ara fra fulloronum og
naudsynlegt er pvi ad logfesta slikt akvaedi, ef etlunin er ad l6gfesta Barnasamninginn, pegar
bérn eru arskurdud i gasluvardhald eda demd i 6skilordsbundna fangelsisvist.”* Eins og
kom fram i kafla 2.4.1. var settur & fot starfshopur til ad skoda afplanun sakhafra barna svo
mogulegt veeri ad falla fra yfirlysingu Islands vardandi akvaedi c-lidar 37. gr. SRB og légfesta
Barnasamninginn i kjoIfarid. I nyatgefinni skyrslu starfshopsins er lagt til ad logfest verdi ad
Barnaverndarstofa sjai um ad annast vistun og afplanun barna undir 18 ara aldri, sem
Urskurdud eru i geesluvarohald eda hafa verio deemd til 6skilorsdbundinna fangelsisrefsinga.
Jafnframt er lagt til ad rymum i neydarvistun a lokadri deild & Studlum verdi fjolgad fyrir
bérn sem sitja i geesluvardhaldi eftir ad einangrunarvist lykur. begar bérn eru Grskurdud i
algjora einangrun er naudsynlegt ad vista viokomandi i geasluvardhaldsklefum i fangelsi.
Einnig er lagt til ad sérstok eining verdi Utbuin a einu medferdarheimila Barnaverndarstofu
fyrir pau born sem ekki vilja taka patt i medferdarstarfi eda hafa itrekad brotid reglur

medferdarheimilisins. Starfshopurinn lagdi jafnframt til ad pessar tillégur yrdu settar i Ifr. og

2% gkyrsla vinnuhops um afplanun sakhafra barna, bls. 5.
2! samkomulag Fangelsismalastofnunar Rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 ara, 2. gr.
2%2 samkomulag Fangelsismalastofnunar Rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 ara, 4. gr.
2% samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 ara, 3. gr.
2% samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 éra, 5. gr.
2% gkyrsla vinnuhéps um afplanun sakhafra barna, bls. 5.
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ad auki ad huga ad reglugerd um afplanun ungra fanga par sem fjallad yrdi um valdbeitingar
og ad heimilt verdi ad beita unga fanga sambarilegum agavidurlégum og adra fanga, sbr. 7.
gr. Ifr. Ad mati starfshopsins uppfylla pessar tillégur skilyrdi c-lidar 37. gr. SBR um ad ungir
fangar skuli ekki vistadir medal fullordinna og yrdi par af leidandi mogulegt falla fra
yfirlysingu islands um petta tiltekna akveedi og l6gfesta samninginn i kjolfarid.*® begar petta
er skrifad er 6vissa um framhaldid, en svor domsmala- og mannréttindardduneytisins vid
peirri spurningu hvort fyrirhugad veeri ad framkvaema tillogur starfshopsins og logfesta
Barnasamninginn i pvi framhaldi voru pau ad atlunin veeri ad vinna malid nanar i samvinnu
vid félags- og tryggingamalaraduneytid. >’

I nedangreindri t6flu ma sja fjolda dskilordsbundinna fangelsisrefsinga par sem démpoli

er & aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu doms arin 1986-2009.

Tafla 12. Fjoldi éskilordsbundinna fangelsisrefsinga par sem démpoli er & aldrinum 15-17 ara vidé uppkvadningu
déms arin 1986-2009.298
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4.9.4 Afplanun utan fangelsis

Samkveemt 1. mgr. 24. gr. Ifr. getur Fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka afplanun utan
fangelsis, enda stundi hann vinnu eda ndm, sem Fangelsismélastofnun hefur sampykkt og er
lidur i adlogun hans ad samfélaginu & ny. Fanginn bui & sérstakri stofnun eda heimili sem
stofnunin hefur gert samkomulag vid og sé par undir eftirliti.

Fangelsismalastofnun hefur gert samkomulag vid Félagasamtokin Vernd um ad fangar
vistist par og gefist kostur & pvi ad adlagast samfélaginu smam saman sidustu manudi

afplanunar med vinnu eda nami. Fangelsismalastofnun metur hvort fangi uppfylli skilyrdi

2% glyrsla vinnuhops um afplanun sakhafra barna, bls. 9-10.

27 Tolvubréf fra Bryndisi Helgadéttur, skrifstofustjora hja démsmala- og mannréttindaraduneytinu, dags. 15.
november 2010.

2% Fjoldi refsinga par sem démpolar eru 4 aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déms arin 1986-2009 asamt
fjdlda sektarrefsinga skv. vidurlagadkvérdun arin 1992-2009¢ http://www.fangelsi.is/ahugavert-efni/nr/93.
Einnig: Tolvubréf fra Hafdisi Gudmundsdottir, skrifstofustjora hja Fangelsismalastofnun, dags. 19.jali 2010.
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vistunar og auk pess parf hisanefnd Verndar ad sampykkja umséknina.”®® pad eru medal
annars skilyrdi vistunar ad fangi hafi ekki gerst sekur um agabrot i refsivistinni sidustu 6
manudina og hegdun hans hafi ad ©doru leyti verid til fyrirmyndar, einnig ad i
refsivorslukerfinu sé ekki til medferdar mal par sem démpoli er keerdur fyrir refsiverdan
verknad, sbr. a og c-1id 4. gr. reglna um afpléanun & Afangaheimili Verndar.*® Samkvaemt c-
lid 4. mgr. 5. gr. reglnanna er fanga er 6heimilt ad neyta &fengis eda vimuefna & medan hann
dvelur & afangaheimilinu. Brot & reglunum, husreglum Verndar svo og keera fyrir refsiverdan
verknad getur leitt til pess ad Fangelsismalastofnun akvedi ad flytja fanga til aframhaldandi
afplanunar i fangelsi. I 9. gr. husreglna Verndar er m.a. tekid fram ad sa sem er grunadur um
afengis- eda adra vimuefnaneyslu, eda vorslu vimuefna, er tafarlaust vikid ar hasinu.***
Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. Ifr. getur Fangelsismalastofnun leyft ad fangi sé vistadur um
stundarsakir eda allan refsitimann & heilbrigdis- eda medferdarstofnun. Til greina kemur
vistun i afengis- og fikniefnamedferd sem fram fer & sjukrastod hja SAA, eda 4

medferdarheimilinu Hladgerdarkoti. >

4.9.5 Reynslulausn

pegar fangi hefur afplanad tvo pridju hluta refsitimans getur Fangelsismalastofnun akvedid
ad hann skuli latinn laus til reynslu, sbr. 1. mgr. 63. gr. Ifr. Einnig er heimilt ad veita fanga,

sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6dru leyti groft afbrot,**

reynslulausn ad
lidnum helmingi refsitimans.

P& er heimilt ad veita fanga lausn til reynslu, pegar helmingur refsitimans er lidinn, préatt
fyrir ad hann afplani refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6dru leyti groft afbrot, ef mjog sérstakar
personulegar asteedur meela med pvi og framkoma og hegdun fanga i refsivistinni hefur verid
med ageetum, sbr. 2. mgr. 63. gr. Ifr. Samkvemt verklagsreglum Fangelsismalastofnunar
hefur verid litid til ungs aldurs fanga i pessu sambandi og midad er vid ef fangi var 21 ars eda
yngri, pegar brot var framid er heimilt ad veita reynslulausn ad lidnum helmingi timans enda

hafi hegdun hans og framkoma i afplanun verid med agetum.*® Fanga, sem & mal til

29 Afplanun  hja  Vernd“,  http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-

fangelsa/vernd.

%00 Reglurnar toku gildi 11. september 2009. Reglurnar eru adgengilegar & vefsidur Fangelsismalastofnunar,
http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/vernd.

%01 5j4 husreglur & heimasidu Verndar: http://vernd.is/documents/reglur.php.

%02 Afengismedferd”, http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan
fangelsa/afengismedferd.

%03 Alvarlegt eda ad 6dru leyti groft afbrot, eda tilraun til sliks brots, s.s. manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot,
frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda 6nnur almannahattubrot, ran eda annad afbrot sem
pykir sérlega alvarlegt eda groft sbr. 19. gr. rgl. um fullnustu refsinga.

% Tolvubréf fra Hafdisi Gudmundsdottur, skrifstofustjéra hja Fangelsismalastofnun, dags. 22. september 2010.
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medferdar hja logreglu, akeeruvaldi eda démstélum par sem hann er kardur fyrir refsiverdan
verknad, verdur ad jafnadi ekki veitt reynslulausn, enda sé malid rekid med edlilegum haetti
og drattur & pvi ekki af véldum fangans, sbr. 3. mgr. 63. gr. Ifr.

Reynslutimi skal vera i allt ad prju ar. Ef dafplanad fangelsi er lengra en prju ar pa ma
akveda reynslutima allt ad fimm arum, sbr. 1. mgr. 64. gr. Ifr. bad er skilyrdi reynslulausnar
ad adili gerist ekki sekur um nytt brot & reynslutima. Auk pess ma akveda ad reynslulausn
verdi, allan eda nanar tiltekinn hluta reynslutimans, bundinn tilteknum skilyrdum, sbr. 2. mgr.
64. gr. Ifr. Pessi skilyrdi eru nanar tiltekid ad adili sé hadur umsjon og eftirliti
Fangelsismalastofnunar eda annars adila sem hun akvedur, sbr. 1. télul. somu greinar, ad adili
neyti hvorki afengis eda avana- og fikniefna, sbr. 2. t6lul., ad adili hliti fyrirmaelum
umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og idokun
tomstundastarfa, sbr. 3. télul., ad adili sati sérstakri medferd innan eda utan stofnunar. Vistun
a stofnun getur po ekki stadid lengur en til loka refsitima, sbr. 4. télul. sému greinar.

Ef dompoli ryfur sérskilyrdi reynslulausnar getur Fangelsismalastofnun &kvedid hvort
breytt skuli skilyrdum og reynslu- og/eda tilsjonartimi lengdur allt ad 16gmeeltu hamarki hans
eda hann taki Gt refsingu sem eftir stendur, sbr. 3. mgr. 65. gr. Ifr.

Fré &rinu 1994 hefur 10 fongum & aldrinum 15-17 4ra verid veitt reynslulausn.*®

4.9.6 Samanburdur a Urredum barnaverndarkerfisins og refsivorslukerfisins sem fela i sér

frelsissviptingu

Meginmunur pessara Urraeda er s ad markmidid med vistun & medferdarheimili & ekki ad fela
i sér refsingu likt og markmid &skilordsbundins fangelsisdoms. bPad er sameiginlegt med
pessum Urreedum ad peim er markadur akvedinn timi. Hins vegar er sa munur ad pratt fyrir ad
vistun eigi ad vera timabundin i barnaverndarmali er gert rad fyrir reglulegri endurskodun par
sem hagsmunir barna geta kallad & radstafanir til lengri tima.*® Ad pvi leytinu er
ofyrirsjaanlegt hversu lengi vistun getur varad. Petta a vid baedi ef barn er vistad & grundvelli
sampykkis adila malsins, sbr. 25. gr. bvl. og einnig med urskurdi, sbr. 26. og 28. gr. bvl.
Athyglisvert er ad & medferdarheimilinu Leakjarbakka, getur vistun og medferd varad i
allt ad sex manudi. Ad sogn Onnu Sigridar Orlygsdottur 16gfreedings hja Barnaverndarnefnd
Reykjavikur hafa 12 méanudir & medferdarheimili i morgum tilvikum ekki dugad fyrir

%05 Tolvubréf fra Hafdisi Gudmundsdéttir, skrifstofustjora hja Fangelsismalastofnun, dags. 22. september 2010.
Upplysingarnar eru fra arinu 1994 til og med 22. september 2010. Upplysingar um fjolda peirra fanga a
aldrinum 15-17 &ra sem veitt hefur verid reynslulausn sem jafnframt er bundin skilyroum 1-4. t6lul. 2. mgr. 64.
gr. eru ekki adgengilegar.

06 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1837.
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einstaklinga i pessum sporum og pvi hefur han ahyggjur af ad 6 manudir séu of skammur
vistunartimi. Nefnt hefur verido ad eflaust veeri betra ef medferdaradili geeti metid hversu
langur medferdartimi veeri bestur til ad na tiletludum arangri i hverju einstoku tilviki fyrir
Sig.307

Akvedid samspil getur verid milli vistunar & medferdarheimili og akvordun refsingar. |
deemaskyni ma nefna nylegan dom, Hérd. Reykn. 23. febrdar 2007 (S-1570/2006) par sem A,
ba 16 ara var sakfelld fyrir hilmingu (254. gr. hgl.), nytjastuld (259. gr. hgl.), pj6fnad (244.
gr. hgl) og brot gegn l6gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974. Vid akvordun refsingar var
m.a. tekid tillit til ungs aldurs hennar og ad hun hefdi dvalid um nokkurt skeid &
medferdarheimilinu Haholti med gédum arangri. Auk pess hafdi hin ekki adur gerst sek um
refsiverda héttsemi. | samreemi vid framangreint var nidurstada domsins st ad fullnustu
refsingar var frestad skilordsbundid i 2 ar, sbr. 57. gr. hgl.

Undanfarin ar hefur dregid verulega ur eftirspurn eftir plassum & medferdarheimilum og
ad mati Barnaverndarstofu er astaeda pess su ad i 1jos hefur komid ad stofnanamedferd hefur
synt takmarkadan arangur, p6 med peirri undantekningu ad hin getur hentad i akvednum
tilvikum.*%

A Nordurlondunum hefur verid uppi s umraeda ad vistun barna & medferdarheimilum sé
ekki heppilegt Urraedi. Til ad mynda hefur norski salfreedingurinn Tore Andreassen haldid pvi
fram ad varhugavert sé ad vista born & medferdarheimilum og byggir pa skodun sina &
itarlegum rannséknum. Hann segir ad mikil hetta sé & ad & slikum stofnunum geti myndast
mjog neikvaeed menning hja bornunum sem oft leidi til andfélagslegs vidhorfs og sleemrar
hegdunar hja barni sem par sé vistad. Einnig ma benda & nidurstddu saenskrar rannsdknar par
sem tekin voru vidtol vid 61 ungmenni prem til tiu &rum eftir ad pau héfdu lokid vistun a
medferdarheimili. Kom i 1jés ad naestum 70% af peim ungmennum sem lokid héfou vistun &
medferdarheimili téldu ad vistin hefdi annadhvort aukid gleepahneigd peirra eda ad ekki hefdi
tekist ad draga 0r henni.*®

I pessu sambandi ma benda & tilmali radherranefndar Evropuradsins um réttindi barna

sem vistud eru langdvélum & stofnunum nr. 5/2005, sem sampykkt voru 16. mars 2005. |

%07 vistal vid Onnu Sigridi Orlygsdottur, 16gfreding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. september
2010.

%08 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir &rin 2008-2009, bls. I ,,Fré forstjora“

%9 |ndsatsen mod ungdomskriminalitet, bls. 302-303.
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tilmaelunum kemur nanar fram ad samkvaemt MSE og SRB ber &tid ad fordast vistun barna
begar adrir mdguleikar standa til boda med hlidsjon af forvarnaradgerdum.®™°

Ahugavert er ad kanna nanar pau Grraedi barnaverndarnefnda ad radstafa barni i fostur.
Donsk rannsdkn hefur synt fram & ad born sem hafa verid vistud & medferdarheimili fyrir 15
ara aldur eru tvisvar sinnum liklegri ad fremja gleepi heldur en bérn sem komid var i
fostur.3** T 1j6si pess mé velta pvi fyrir sér hvort heppilegra sé ad gripa til pess Grradis i stad
bess ad vista barn & medferdarheimili. | framkvaemd hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur
hefur i undantekningartilvikum verid gripio til pess ad fosturvista born, sem brotid hafa af
sér. pad er einkum i peim tilvikum pegar foreldrar treysta sér ekki til pess ad hafa bornin og
6ska sérstaklega eftir ad barn fari i fosturvistun. Ad sdgn Jons Sigurmundssonar, radgjafa hja
Barnaverndarnefnd Reykjavikur hefur pad stundum gefid goda raun ad taka born ur pvi
félagslega umhverfi sem pad byr vid, t.d. par sem born hafa verid i félagsskap annarra barna,
sem eru i vimuefnum og afbrotum og pau geta sjalf ekki med gdédu méti fordast pann
félagsskap. I peim tilvikum getur verid hentugra ad barni sé radstafad i fostur, frekar en ad
fara @ medferdarheimili. Jon tekur jafnframt fram ad fosturvistun geeti verid askilegri en ad
vista born & medferdarheimili, pvi vistun a medferdarheimili getur haft peer afleidingar ad
born kynnast 6drum, sem eru i jafnvel verri malum en pau sjalf og pvi hett vid ad born
dragist i verri félagsskap, en pau voru adur i. bad er pvi mikilvegt ad vega og meta allar
adstedur 40ur en gripio er til pessara Grraeda. >

Athyglisvert er i pessu sambandi ad velta fyrir sér hver sé feerni fosturforeldra ad glima
vid barn sem & vid hegdunarvandamal ad strida og framid hefur afbrot. Pegar barn & vid
verulega hegdunarerfidleika ad strida og uppfyllir skilyrdi til ad fara & medferdarheimili
kemur til skodunar ad radstafa barni i svokallad styrkt fostur ef pad er talid henta porfum
barnsins betur, sbr. 3. mgr. 65. gr. bvl. Markmidid med slikri radstofun er ad barnid sé
adstodad vid ad na tokum & vandamalum sinum par sem fosturforeldrar veita barninu sérstaka
umonnun og pjalfun.®"

Légd er mikil ahersla & ad barn afplani ekki dom i fangelsi hér & landi. | framkvaemd er
b6 ekki alltaf moguleiki ad vista unga dompola & medferdarheimili ef peir fremja alvarleg

agabrot, strjuka og syna adra vitaverda hattsemi & medan vistun a medferdarheimili

310 islensk  utgafa  af  reglunum er adgengileg &  Heimasidu Barnaverndarstofu,

http://www.bvs.is/files/file410.doc.

*11 Indsatsen mod ungdomskriminalitet, bls. 303.

#12 Tolvubréf fra Joni Sigurmundssyni, radgjafa hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 17. desember 2010.
13 Handbok Barnaverndarstofu, bls. 93.
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stendur.®** Bent hefur verid & ad petta séu einkum einstaklingar sem framid hafa alvarleg
afbrot og Grraedi barnaverndaryfirvalda hafa ekki dugad. Ef fangelsisvistin er skemmri en 6
manudir pa getur verid ad bornin hafa sidur dhuga 4 pessum moguleika.*™

Tillogur starfshops um afplanun sakhefra barna eru athyglisverdar i ljési pess ad eins og
aour hefur komid fram er yfirlyst starfsemi Studla félgin i medferd og studningi en stofnunin
er ekki refsidrredi. Velta ma pvi fyrir sér hvort tilldgurnar samraemist tilhdgun og
markmidum medferdarinnar, en pad myndi ventanlega hafa mikil ahrif a 6nnur bérn sem
dveldust & medferdarheimilinu, ef pvi yrdi breytt i nokkurs konar fangelsi fyrir ungmenni.
Einnig mé nefna ad pad hefur ekki verid talid hentugt ad vista unga fanga saman, par sem
beir geta myndad sterkan hop, heldur hefur reynslan synt ad veenlegra og skynsamlegra er ad
adskilja pa og vista med fyrirmyndarféngum sem synt hafa géda hegdun eda hafa litinn
sakarferil, einna helst a Kviabryggju, eda i 6dru fangelsi sem getur veitt sérfreedilega
bjénustu, ef vistun er ekki moguleg & medferdarheimili.®*°

[ 2. mgr. 11. gr. evropsku fangelsisreglnanna er tekid fram ad ef born eru vistud i fangelsi,
ba purfa sérstakar reglur ad vera i gildi, sem taka & stodu peirra og pérfum. I 1. mgr. 35. gr.
somu reglna er kvedid a um ad ef born eru vistud i fangelsi fyrir fullordna skal tryggja ad pau
hafi adgang ad félagslegri og sélfredilegri pjonustu, menntun, triarlegri pjonustu og
afpreyingu sem er samberileg vid pad sem bérn i samfélaginu hafa adgang ad. I 2. mgr. somu
greinar kemur fram ad fangi, sem er yngri en 18 ara og skolaskyldur, skuli hafa adgang ad
sliku nami. Ad lokum segir i 3. mgr. 35. gr. ad fangelsisyfirvold skuli veita pessum fongum
auka adstod pegar peir losna ar fangelsi.

Samkvemt upplysingum fra Fangelsismalstofnun eru engar sérstakar reglur skradar um
born i fangelsum en pé er pad svo i framkvaemd ad tekid er meira tillit til peirra og hafa born i
fangelsum akvedinn forgang ad sérfraedilegri pjonustu, p.e. salfredipjonustu og pjonustu
félagsradgjafa. Einnig er gerd svokollud medferdar- og vistunaraztlun i samraemi vid 1. mgr.
17. gr. Ifr., sem skal endurskoda eftir atvikum medan & afplanun stendur, en i henni eru m.a.
akveedi um hvort viokomandi barn hyggst stunda skdla samhlida afplanun. Einnig eru reglur
um reynslulausn ekki eins strangar i tilvikum barna eins og adur hefur verid vikid ad.>'’ Bera
ma petta saman vid svokallada samradsfundi & medferdarheimilum Barnaverndarstofu sem

getid var um i kafla 4.9.2 en ekki er vist ad barn i fangelsi hafi frumkveedi ad pvi ad leita ser

$14 skyrsla umbodsmann barna fyrir arid 1999, bls. 113.

%15 vistal vid Snjolaugu Birgisdottur, félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.

%16 skyrsla Umbodsmann barna fyrir arid 1999, bls. 113-114.

17 vistal vid Snjolaugu Birgisdéttur, félagsradgjafa hja Fangelsismélastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.
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sérfraeedilegrar adstodar. I athugun hofundar & samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins
kom i 1j6s einn einstaklingurinn sem afplanadi dom i fangelsi hafdi ekki notid sérfraedilegrar
adstodar i samfellt fimm manudi.

I medferdar- og vistunardztlun er ad finna mat & stodu fangans vid komu i fangelsi.
Markmid é&etlunarinnar er ad beeta heilsu fangans og gera honum Kkleift ad adlagast
samfélaginu sem best, pegar afplanun lykur, med nytingu peirra Grreeda sem § bodi eru.®®
Ljost er ad markmid medferdar- og vistunaraztlunar er i raun sambarilegt vid aeetlun i
barnaverndarmali og askilegt veeri ad medferdar- og vistunaraztlun veeri unnin i samvinnu
vid barnaverndarnefnd. Hins vegar er pad svo ad i flestum tilvikum, pegar barn afplanar dom
i fangelsi, er pad reynsla Fangelsiméalastofnunar ad nanast engin afskipti séu af vidkomandi
barni af halfu barnaverndaryfirvalda.®*® betta er einnig i samra@mi vid athugun héfundar &
samspili barnaverndarnefndar- og refsivorslukerfisins, en tveir af peim prem einstaklingum
sem kannadir voru afplanudu dom sinn i fangelsi i einhvern tima.

Ef einstaklingar afplana dém sinn & medferdarheimilum Barnaverndarstofu er
meginreglan st ad vidkomandi barn fylgi reglum medferdarheimilisins. Pad geta pd verid
undantekningar a pvi, til ad mynda kom i ljos i athugun héfundar & samspili barnaverndar- og
refsivorslukerfisins ad i einu malinu var vidkomandi einstaklingur sendur i vistun i fangelsi &
medan medferdarheimilid var lokad yfir jol og sumartima.

Fangi er tafarlaust fluttur i fangelsi til aframhaldandi afplanunar ef hann brytur skilyrdi
sem honum eru sett eda reglur vidkomandi heimilis, einnig ef hann strykur eda reynir ad
strjuka.*?® Nefnt hefur verid ad medferdarheimilin séu mispolinméd gagnvart einstaklingum.
I einhverjum tilvikum hefur pad gerst ad einstaklingar verda uppvisir ad neyslu &
medferdarheimilinum. Pa hefur pad komid fyrir ad viokomandi sé strax sendur i fangelsi
fyrir ad brjota reglur medferdarheimilisins. Stundum lida pa einn til prir dagar pangad til
viokomandi fer aftur & medferdarheimilid. betta er gert til pess ad vidkomandi verdi komid i
skilning um peer afleidingar sem pad hefur i for med sér ad brjota reglur
medferdarheimilisins. Annars er petta mjog einstaklingsmidad og ekki haegt ad gefa eitt skyrt
svar hvernig svona mal eru i framkvaemd.**! T athugun héfundar & samspili barnaverndar- og
refsivorslukerfisins kom pad fyrir i tveim tilvikum ad einstaklingar urdu uppvisir ad neyslu a

medferdarheimili og brutu reglur medferdarheimilsins og par med reglur samkomulags milli

%18 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446.

%19 vistal vid Snjélaugu Birgisdottur, félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.

%20 samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 ara, 4. gr.
%1 viodtal vid Snjolaugu Birgisdéttur, félagsradgjafa hja Fangelsismélastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.
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Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar um vistun fanga yngri en 18 &ra. | einu
tilvikinu pott rétt med visun til adstedna einstaklingsins ad hann skyldi afram vistast &
medferdarheimilinu en pvi var 6fugt farid i hinu tilvikinu par sem vidkomandi einstaklingur
var sendur i fangelsi til aframhaldandi afplanunar. Ljést er ad hér eru adsteedur mala ekKi
alltaf hinar sému, en p6 verdur ad geeta samraemis og jafnreedis i malum sem pessum og &ttu
ad vera skyrar reglur hvagd petta varoar.

A pad hefur verid bent vardandi reynslulausn hja ungum fongum er algengast ad sett sé
skilyrdi um umsjon og eftirlit Fangelsismalastofnunar, en vardandi énnur sérskilyrdi er pad
einstaklingsmidad. Sem demi mé taka ad ef vidkomandi hefur ekki verid i neyslu er ekki
naudsynlegt ad setja skilyrdi samkvemt 2. tolul. 2. mgr. 64. gr. Ifr. um ad Oheimilt sé ad
neyta afengis- eda fikniefna. Einnig getur i pvi sambandi verid erfitt fyrir
Fangelsismalastofnun ad fylgjast med hvort ad viokomandi neyti afengis- eda fikniefna og
kemur pad helst { 1jés ef l6gregla hefur afskipti af viskomandi undir &hrifum.3?

Ef einstaklingar eiga 6lokid malum i refsivorslukerfinu er stadan su ad peir eiga ekki
mdoguleika & reynslulausn, sbr. 3. mgr. 63. gr. Ifr. né moguleika & vistun hja Vernd,. sbr. a og
c-1id 4. gr. reglna um afplanun & Afangaheimili Verndar. | athugun hoéfundar & samspili
barnaverndar- og refsivorslukerfisins var athyglisvert ad i einu tilvikinu sotti einstaklingur
um ad afplana dom sinn hja Vernd en fékk synjun par sem hann atti nokkur 6lokin mal hja
logreglu. Fangelsismalastofnun var i itrekudu sambandi vid l6greglu vegna peirra mala og
pratt fyrir ad pau hefdu verid sett i flytimedferd barst nidurstada l6greglu um ad malin heféu
verid felld nidur, ekki fyrr en fjérum manudum eftir ad viokomandi einstaklingur éskadi eftir
ad afplana hja Vernd.

Athugun hofundar a samspili barnaverndar- og refsivorslukerfisins leiddi jafnframt i 1jos
ad starfsmenn barnaverndarnefndar og Fangelsismalastofnunar voru i samskiptum vardandi
aframhaldandi Urraedi pegar viokomandi einstaklingur i einu malinu lauk vid afplanun déms
rétt fyrir 18 ara aldur. Studlad var ad pvi ad viokomandi fengi félagslega adstod og annan

hugsanlegan studning.

%22 vidtal vid Snjolaugu Birgisdéttur, félagsradgjafa hja Fangelsismélastofnun rikisins, dags. 24. september
2010.
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5 Lokaoro

Likt og fram kemur i inngangi ritgerdarinnar gegnir barnaverndarkerfid lykilhlutverki, pegar
kemur ad afbrotum barna, en eitt af markmidum barnaverndarlaga er ad bérn sem stofna
heilsu sinni og proska i heettu, fai naudsynlega adstod. Starfsmenn sem vinna vid barnavernd
hafa heildarsyn yfir mal barnsins og vita par ad auki hvad barninu er fyrir bestu. bar sem ekki
er um ad raeda gagnkvema samvinnuskyldu barnaverndarnefnda gagnvart 6drum stofnunum
sem koma ad méalefnum barna er pad hlutverk nefndanna ad eiga frumkvadi ad samvinnu i
pessum malum.

| pessari ritgerd hefur sjonum einkum verid beint ad samanburdi & barnaverndar- og
refsivorslukerfinu par sem farid var yfir mismunandi hlutverk og skipulag kerfanna,
malsmedferd barnaverndarmdls og sakamals fra upphafi til enda, p.e. upphaf mélanna,
réttarstodu barns i barnaverndarmali og sakamali, framkveemd koénnunar og rannséknar,
aaetlanir barnaverndarnefnda, akvardanatokur refsivorslukerfisins sem og 6lik Grraedi. Verdur
stuttlega vikid ad pvi hvad sa samanburdur leiddi i ljos.

Komist var ad pvi ad markmid, hlutverk og skipulag barnaverndar- og refsivorslukerfisins
eru | grundvallaratridum 6lik. Alykta ma sem svo ad pad sem einkennir barnaverndarkerfid er
vernd barnanna, heildraen nalgun & vandann og adstod i formi medferdar. Refsivorslukerfid
hefur hins vegar pad meginhlutverk ad vernda samfélagid og refsa peim sem fremja afbrot.
Refsivorslukerfid er ekki sérstaklega skipad med hagsmuni barns i huga og auk pess ma
draga pa alyktun ad barnaverndar- og refsivorslukerfid séu ekki sérstaklega skipuldgd med
pad i huga ad vinna saman. Vikid var ad pvi ad pad er hlutverk sveitarfélaganna ad sja um
barnavernd en par rikir dkvedid svigram til skipulags. Slikt svigrum er ekki ad finna i
refsivorslukerfinu. Fjallad var um meginregluna um légbundnar refsiheimildir par sem
l6gregla stydst vid ad brot falli ad akvedinni hatternislysingu i hgl. eda i sérrefsilégum, pegar
han rannsakar brot, Olikt starfsmonnum barnaverndarnefnda, sem taka akvardanir i
barnaverndarmélum & grundvelli matskenndra lagaheimilda.

Vid upphaf og kénnun barnaverndarméls sem og upphaf og rannsokn sakamals er 1jost ad
sérstaklega reynir & samvinnu barnaverndarnefnda vid logreglu. Med tilkynningarskyldu
l6greglu, sbr. 1. mgr. 18. gr. bvl. hefur 16ggjafinn sérstaklega tryggt samspil barnaverndar- og
refsivorslukerfisins sem studlar ad pvi ad barn sem fremur afbrot fai naudsynlega adstod
barnaverndarnefnda ef tilefni er til. Einnig var bent & ad pad getur leitt til skadabotaskyldu ef
logregla fylgir ekki pessari 6tvireedu lagaskyldu sinni, sbr. t.d. Hérd. Rvk. 29. desember 2009
(E-8580/2009) og Hérd. Nordeyst. 31. desember 2009 (E-228/2009).
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Komist var ad pvi ad allmikill munur sé & réttarstodu barns i barnaverndarmali og
sakamali. Meginmunurinn felst i adildinni ad malunum og einnig var bent & ad barn getur att
rétt til fjarstyrks vegna ldgmannsadstodar i barnaverndarmali 6fugt vid pa meginreglu ad i
sakamali er sakborningur deemdur til greidslu sakarkostnadar ef hann er fundinn sekur um
brot.

I umfjéllun um rannsokn sakamals kom upp st spurning hvort ad démarar, akeruvald eda
verjendur hafi heimild til pess ad fa upplysingar um &akvardanir sem hafa verid teknar
vardandi barn i barnaverndarmali. Komist var ad peirri nidurstddu ad gera verdur peer
lagmarkskrofur ad barn gefi sampykki fyrir pvi, sbr. trdnadarreglu 8. mgr. 4. gr. bvl,, og
grundvallarregluna um fridhelgi einkalifs, sbr. medal annars 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE.

Skodad var nanar fyrirkomulag kénnunar barnaverndarmals en ljost er ad pegar hagir
barns eru kannadir er 16gd ahersla a ad afla skriflegra upplysinga. bad er einnig mikilvaegur
pattur koénnunar ad gefa barni kost & ad tj& sig en alykta ma sem svo ad andsteed sjonarmid
séu i sakamali par sem sakborningur hefur skyran rétt til pess ad neita ad tja sig. Einnig var
dregin su alyktun ad vid frelsissviptingu barna, sbr. 31. gr. bvl., er réttarstada barna ekKi
neegilega tryggd. Pa var bent & akvaedi 5. mgr. 95. gr. skml. en par kemur fram ad ekki megi
urskurda sakborning yngri en 18 ara i geaesluvardhald nema telja megi vist ad onnur Urreedi,
sem visad er til i 1. mgr. 100. gr., eda melt er fyrir um i barnaverndarldgum, geti ekki komid
i stad pess. Akvadid pykir athyglisvert i ljosi 0liks markmids gasluvardhalds og Grreda
barnaverndarlaga. A3 mati héfundar er i raun réttara ad geta almennt & um samvinnu vid
barnaverndarnefndir, pegar asteeda er ad barn sé Urskurdad i geesluvardhald.

Draga mé pa alyktun ad meginmunur & malsmedferd barnaverndarmals og sakamals sé sa
ad i barnaverndarmali er ahersla 16gd & samvinnu vid adila mals, sem getur skipt skopum i
medferd malsins. | einu af premur méalum i athugun héfundar & samspili barnaverndar- og
refsivorslukerfisins var vikid ad pessu en i ljos kom bersynilegur munur & afstédu
barnaverndarkerfisins og refsivorslukerfisins til pessara méala. Logregla taldi astaedu til pess
ad barnaverndarnefnd beitti pvingunarurreedum eftir ad vidkomandi einstaklingur var laus ar
geaesluvardhaldi, en barnaverndarnefndin var ekki sama sinnis, medal annars par sem ekKi
nadist samvinna vid adila malsins.

Vikid var ad pvi ad Barnaréttarnefndin hefur meelt med ad adildarriki Barnasamningsins
setji tiltekna timafresti hvad pessi mal varda. Ljost er ad barnaverndarkerfid stydur vid
akvedna timafresti i malsmedferd og porf er & samberilegum timafrestum hja

refsivorslukerfum i malsmedferd sakamals sakhafra barna.
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Fjallad var um kenningar um stimplun par sem kom i ljés ad afskipti yfirvalda vegna
hegdunar barns og vidbrogd samfélagsins i kjolfario geta haft alvarleg ahrif & sjalfsmynd
barnsins og leitt til pess ad meiri likur séu a pvi ad barnid leidist Gt & braut afbrota og jafnvel
einangrist fra samfélaginu. Naudsynlegt er ad barn sati abyrgd samhlida pvi ad komid sé til
moéts vid vanda pess med virkum drredum. Vid &atlanagerd i barnaverndarmali og
akvardanatoku i sakamali reynir ymist & samspil barnaverndarnefnda vid légreglu, akeruvald
eda Fangelsismalastofnun. Komist var ad pvi ad meginskil & Urreedum barnaverndarkerfisins
og refsivorslukerfisins eru pau ad Urredi barnaverndarlaga eru ekki sérstaklega skipulégo
med afbrot barns i huga en pd er mikilvaegt i barnaverndarstarfi ad gripa til peirra Urreda sem
snla ad vanda barnsins. Einnig er s& munur vid akvardanatoku malanna ad i atlun
barnaverndarmals er midad ad pvi ad finna rétt Urraedi vegna vanda barnsins, sem studlar ad
arangri og satir aztlunin svo endurskodun i takt vid medferd malsins. Flest studningsirradi
barnaverndarnefnda mida ad pvi ad styrkja fjolskyldu barnsins um leid og barnid er adstodad.
Sa heildraena nalgun er ekki viohofd i refsivorslukerfinu.

Komist var ad pvi ad ahersla & samvinnu adila i malsmedferd barnaverndarmals leidir til
bess ad ekki eru morg Urraedi i bodi, sem eru an frelsissviptingar, ef ekki naest samkomulag
vid adila. Afstada sakbornings og samvinna getur einnig skipt mali hvad vardar
akvardanatokur akeeruvaldsins, serstaklega pegar etlunin er ad gripa til Grreda eins og
akeerufrestunar og sattamidlunar par sem skilyrdi fyrir beitingu peirra er ad sakborningur jati
afbrot sitt.

Vikid var ad pvi ad refsivorslukerfid hefur yfir ad rada ymis hentug Urraedi fyrir unga
afbrotamenn, s.s. &kerufrestun og skilorosbundna déma. Dregin var si alyktun ad ef
framangreind Urredi eiga ad studla ad pvi ad beina ungmennum af afbrotabrautinni er
mikilveegt ad samhlida pessum Urreedum sé virkt eftirlit med ungmennunum. Par sem
sjaldgeeft er ad sett séu skilyrdi um eftirlit med ungmennum i pessum tilvikum er ekki hagt
ad leggja mat & samvinnu barnaverndarnefnda og Fangelsismalastofnunar hvad petta vardar.

Komist var ad pvi ad samfélagspjonustu er ekki oft beitt i framkvemd i malum ungra
afbrotamanna. 1 1j6si uppeldislegrar pydingar samfélagspjonustu er gagnrynisvert ad hin
nytist ekki sem skyldi. Dregin var su alyktun ad sattamidlun er pad Urraedi sem er einna likast
Urreedum barnaverndarlaga par sem brugdist er vid afbroti & uppbyggilegan hatt og verdur
ahugavert ad fylgjast med proun pess Urraedis hér & landi. Getid var pess ad akvedid samspil
getur verio a milli Grraeda barnaverndarlaga og akvordunar refsingar, pegar tekid er tillit til

pbess ef hagur einstaklingsins hefur breyst til betri vegar.
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Ljost er ad vardandi fullnustu o&skilordsbundinna refsinga sakhaefra barna kemur
sérstaklega til alita samstarf barnaverndarnefnda vid Fangelsismalastofnun vardandi ymis
atridi svo sem akvordun um hvenzr og hvar skuli afplana, studningur vid barn i afplanun,
vistun utan fangelsis, og reynslulausn. Tekid var fram ad frelsissviptingu skal adeins beita
sem sidasta Urraedi pegar barn brytur af sér og i sem skemmstan tima sem mdgulegt er, sbr.
medal annars b-lid 37. gr. SBR og annarra alpjodlegra reglna. petta er einnig i samreemi vid
rannsoknir norrenna freedimanna um takmarkadan arangur stofnanamedferdar og ahrifa sem
han getur haft & barn.

Vikid var ad pvi ad hér & landi er 16g0 mikil &hersla & ad barn afplani ekki
6skilordsbundinn doém i fangelsi, en p6 kemur pad fyrir i einstaka tilvikum pegar 61l 6nnur
Urreedi hafa verio reynd til prautar. Athyglisvert er ad athugun hdfundar a samspili
barnaverndar- og refsivorslukerfisins leiddi pad i ljos ad afskipti barnaverndarnefnda af
bérnum, sem afplana dom sinn i fangelsum er afar takmorkud. Einnig potti gagnrynisvert ad
engar sérstakar reglur eru i gildi um born i fangelsum, sem taka a stddu peirra og porfum.

[ 1jos kom ad pad er akvednum vandkveedum bundid ad uppfylla pa skyldu sem BRS
setur i c-lio 37. gr. um adskilnad barna og fullordinna i fangelsum sékum pess hve fair
einstaklingar eru deemdir i 6skilordsbundna refsivist. Komist var ad pvi ad sokum famennis
hér & landi hefur ekki alltaf verid talid hentugt ad vista unga fanga saman, par sem peir geta
myndad sterkan hop. Einnig var dregin su alyktun ad tillégur vinnuhops vardandi afplanun
sakhafra barna samraemist ekki yfirlystri starfsemi Studla par sem stofnunin er ekki talin
refsitrraedi. Verdur athyglisvert ad sja hvernig yfirvéld hyggjast leysa pennan vanda.

Athugun & afbrotafreedilegri skraningu leiddi i jos ad préatt fyrir ad i einhverjum tilvikum
sé ad finna tilteknar upplysingar er varda afbrot barna eru peer i meginatrioum ekki
sérstaklega adgengilegar. Naudsynlegt er ad fa heildarsyn um framkvaemd pessara mala og
samreema skraningu. Upplysingar frd barnaverndarkerfinu eru ekki samanburdarhafar vid
upplysingar refsivorslukerfisins par sem mismunandi forsendur eru lagdar til grundvallar vid
skraningu og urvinnslu mala. Ljost er ad barnaverndaryfirvold taka ekki saman akvednar
tolur vardandi afbrot barna nema i undantekningartilvikum og getur pad stafad ad pvi ad
oftast felst vandi barns i fjolbreyttari vanda en einungis afbrotum. pegar afbrotafraedileg
skraning  refsivorslukerfisins i malefnum barna var athugud er adeins i
undantekningartilvikum sérstaklega vikid ad télfreediupplysingum i malefnum barna. Einkum
var ad finna tolfreedilegar upplysingar i malum sakhafra barna hja Fangelsismalastofnun
rikisins. Algengara er ad upplysingarnar séu ekki sérstaklega adgreindar fra upplysingum um
sakamal fullordinna sakborninga, til ad mynda hja rikissaksoknara og logreglu. porf er &
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botum hvad petta vardar. Hafa verdur i huga ad afbrotafreedileg skraning er mikilvaeg vid
skipulag loggeaeslu og fyrirbyggjandi adgerdir og gerir pad ad verkum ad haegt er ad meta
umfang og préun afbrota barna. Ad auki er skraning forsenda pess ad meta astand og arangur
& pessu svidi.*?

pratt fyrir ad markmid barnaverndar- og refsivorslukerfisins séu 6lik er mikilvaegt ad
kerfin vinni saman hlid vid hlid med samfelldum adgerdum par sem eitt Urraedi leidir af 6oru
0g naudsyn ber til ad vandad sé til verka. Pad studlar ad baettri réttarstodu barna ef samstarf
l6ggaeslu og barnaverndar er aukid og adgerdir samreemdar. Afbrot barna er umfangsmikid
samfélagslegt vandamal og jafnframt afar viokvemt malefni og ljost er ad ekki eru til neinar
audveldar lausnir.

AJ mati hofundar er réttara ad 16g0 sé ahersla & medferd og studning i stad
refsisjonarmida, pegar kemur ad bérnum. Sérstaklega parf ad setja skyrari réttarreglur sem
tryggja hagsmuni og patttoku barnsins i malsmedferd réttarkerfisins, par sem &hersla skuli
verda 16gd & endurheafingasjonarmid i stad refsingar.

| stad pess ad vera med baedi barnaverndar- og refsivirslukerfi, pegar tekist er a vid aforot
barna, ma velta pvi fyrir sér hvort aeskilegra sé ad vera med eitt sameiginlegt kerfi. Ad mati
héfundar er pad ekki endilega rétta lausnin, heldur er naudsynlegt ad yfirvold setji & fot
yfirgripsmikla heildarstefnu i malefnum barna sem brotid hafa af sér. Einnig ma velta pvi
fyrir sér hvort &skilegt veeri ad haekka sakhefisaldur barna hér a landi. Flest riki heims eru
med sakhafisaldur legri en 18 4ara.®** Til ad mynda er sakhafisaldur i Nordurléndunum 15
&ra, en hins vegar hefur Danmérk nylega leekkad sakhafisaldur nidur i 14 ar.3* Ljost er ad ef
&tlunin er ad mida sakhefisaldur vid 15 ar pa reynir augljoslega & mikilveegi samvinnu milli
barnaverndar- og refsivorslukerfisins. Vikid hefur verid ad ymsum &kveedum & vid og dreif i
I6gum, reglugerdum og fyrirmaelum rikissaksdknara, sem studla ad réttindum peirra barna
sem brotid hafa af sér. Naudsynlegt er ad hafa gdda yfirsyn yfir pessi réttindi og skipulag
bessara méla og pvi er ekki heppilegt ad fyrirkomulagid sé med pessu méti. Ad mati hofundar
er porf fyrir betra skipulag a 16ggjof hvad petta vardar. Sérstok porf er fyrir einfaldari 16g um

adgerdir i pessum malum eda eitt réttarfar sem tekur tillit til allra patta malsmedferdarinnar.

%23 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 8.

%24 T deemaskyni mé nefna ad sakhafisaldur i Belgiu og Luxemborg er 18 ara, i Portiigal og & Spani 16 éra,
Austuriki og bpyskalandi 14 ara, i Frakklandi 13 ara, i byskalandi og Hollandi 12 ara og i Wales og Bretlandi 10
ara. Sja: Yvonne Jewkes: Media & Crime, bls. 90.

%25 Hrefna Fridriksdottir: ,,Hva gjor vi med vére unge lovbrytere?”, bls. 437. Einnig: ,,Sakhzfisaldur lakkadur*,
http://www.mbl.is/mm/frettir/forsida/2010/06/01/sakhaefisaldur_laekkadur.
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Svala isfeld Olafsdéttir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i ljosi stimplunarkenninga
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10. névember 2010)

Kdnnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979. Forsatisraduneytid, Reykjavik 2008.
Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu. Forsatisraduneytid, Reykjavik 1999.

Lokaathugasemdir Barnaréttarnefndar um réttindi barnsins: Island, (CRC/C/15/Add.203),
31. jantar 2003

Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urradi vegna afbrota ungmenna.
Doms- og kirkjumalaraduneytio, 2004.
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Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum. Ddémsmala- og
mannréttindaraduneytid 2010.

Skyrsla nefndar um unga afbrotamenn. Doms- og kirkjumalaraduneytid 1999.

Skyrsla umbodsmanns barna til forsaetisrddherra um storf & arinu 2003. Umbodsmadur
barna, Reykjavik 2004.

Skyrsla umbodsmanns barna til forsatisradherra um storf a arinu 1999. Umbodsmadur
barna, Reykjavik 2000.

Skyrsla vinnuhops um afplanun sakhafra barna. Domsmala- og mannréttindaraduneytid
2010.

Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, stoduskyrsla til ddémsmalaradherra.
Eftirlitsnefnd med sattamidlun i sakamalum, Reykjavik 2007.

MUNNLEGAR HEIMILDIR

Vidtal vid Onnu Sigridi Orlygsdottur, 16gfreeding hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags.
17. september 2010.

Vidtal vido HOrd Joéhannesson adstodarlogreglustjora a starfsstdd logreglunnar a
héfudborgarsvaedinu, dags. 19. agust 2010.

Viotal vid Snjolaugu Birgisdottur, félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins, dags. 24.
september 2010.

VEFSIDUR

,,Afplanun hja Vernd®, http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-
utan-fangelsa/vernd/, (skodad 1. névember 2010).

,,Afengismedferd*, http://lwww.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-
utan-fangelsa/afengismedferd/, (skodad 1. névember 2010).

,,Barnaverndarnefndir landsins®, http://www.bvs.is/?m=4&ser=96, (skodad 22. september
2010).

,,Barnaverndarstofa opnar nytt heimili®, http://www.bvs.is/?s=9&id=340&m=, (skodad 10.
september 2010).

,DOmsmala- og mannréttindaradherra melti fyrir sex frumvorpum & Alpingi®,
http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/7185. (skodad 9. ndvember 2010).

,,Fangelsi rikisins*, http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/, (skodad 7. agust 2010)

,,Fjoldi refsinga par sem dompolar eru & aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu doms arin
1986-2009 éasamt fjélda sektarrefsinga skv. vidurlagaakvoroun arin  1992-2009%,
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http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Fjoldi_refsinga_tar_sem_domtolar_eru_15-
17 _ara_vid_uppkvadningu_doms_eda_gerd_vidurlagaakvordunar_1986 _til_2009.pdf,
(skodad 12. oktober 2010).

,,Frumvarp um breytingar 4 barnaverndarlogum®,
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/5215, (skodad 20. desember
2010).

,,Feekka a logregluembaettum®,
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/10/01/faekka_a_logregluembaettum/. (skodad 23.
névember 2010).

,,Husreglur Verndar*, http://vernd.is/documents/reglur.php, (skodad 1. névember 2010).

,,Me0ferdarheimili Barnaverndarstofu®, http://www.bvs.is/?m=3&ser=98, (skodad 22.
oktober 2010).

,Medferdar- og skolaheimilid Lakjarbakki®, http://www.bvs.is/?ser=335&m=3, (skodad 22.
oktdber 2010).

,,Me0ferdarstod rikisins, Studlar, http://bvs.is/?m=6&ser=61, (skodad 24. oktdber 2010).

,»Nytt medferdardrraedi fyrir unga gerendur i kynferdisbrotamalum®,
http://www.bvs.is/?s=9&id=297&m=, (skodad 24. oktdber 2010).

,,Réttindi unglinga vegna l6gregluafskipta , http://www.bvs.is/?s=9&id=312&m=, (skodad
3. juli 2010).

,.Sakhafisaldur laekkadur,
http://www.mbl.is/mm/frettir/forsida/2010/06/01/sakhaefisaldur_laekkadur/,  (skodad  22.
desember 2010).

,»Salfredipjonusta fyrir born sem hafa synt af sér daskilega eda skadlega kynferdishegdun®,
http://www.bvs.is/files/file827.pdf. (skodad 9. oktdber 2010).

»oattamidlun i opinberum malum®, http://www.domsmalaraduneyti.is/sattamidlun, (skodad
17. september 2010).

,,Starfshopi falid ad gera tillogur ad vistun ungra fanga i samremi vid Barnasattmala
Sameinudu pjoédanna‘, http://www.innanrikisraduneyti.is/dmr/frettir/nr/6881, (skodad 3.
agust 2010).

,Upplysingar um sveitarfélog®, http://www.samband.is/sveitarfelogin/upplysingar-um-
sveitarfelog, (skodad 20. desember 2010).

o Ymsar tolfreedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000 -2008“
http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Tolfradilegar_upplysingar_um_fullnustu_refsinga_fy
rir_arin_2000 _til_2008.pdf, (skodad 2. oktober 2010).

Vefsida Barnaverndarstofu, http://www.bvs.is.
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Vefsida Innanrikisraduneytisins, http://www.innanrikisraduneyti.is.

Vefsida Fangelsismalastofnunar rikisins, http://www.fangelsi.is.

Vefsioa Rikissaksoknara, http://www.rikissaksoknari.is/.

ONNUR GOGN

Samkomulag Fangelsisméalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri
en 18 ara, (http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-

fangelsa/barnaverndarstofa/.)

Tolvubréf Jons Sigurmundssonar, radgjafa hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur: dags. 17.
desember 2010.

Tolvubref Braga Gudbrandssonar, forstjora Barnaverndarstofu: dags. 13. desember 2010.

Tolvubréf Bryndisar Helgadéttur, skrifstofustjora hja démsmala- 0g
mannréttindaraduneytinu:, dags.15. névember 2010.

Tolvubréf Hafdisar Gudmundsdottur, skrifstofustjora hja Fangelsisméalastofnun: heiti
télvuposts, dags. 19. juli og 22. september 2010.

Tolvubref Jennyjar Heidu Bjornsdéttur, skristofustjora hja embetti Rikissaksoknara: dags. 3.
jantar 2011

Tolvubréf  Rannveigar  Porisdéttur, deildarstjora  upplysinga- og aetlunardeildar
Logreglustjérans & hofudborgarsveaedinu: dags. 18. juni og 4. oktéber 2010.

Tolvubréf Sigridar Elsu Kjartansdéttur, settur vararikissaksoknari: dags. 16. névember 2010.

Fyrirmeli rikissaksoknara um hamarkstima medferdar likamsardsarmala, naudgunarméla
og efnahagsbrota hja l16greglu og akerendum, Rikissaksoknari 2009.

Fyrirmeli rikissaksoknara a afgreidslu & malum vegna pjofnadar i verslun. Rikissaksoknari,
20009.

Fyrirmeli rikissaksoknara um medferd méala gegn bornun yngri en 15 ara. Rikissaksoknari,
2009.

Fyrirmeli rikissaksoknara um sattamidlun. Rikissaksoknari, 2009.
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