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Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

UTDRATTUR

Meginmarkmid pessarar rannséknar er ad komast ad pvi hvort ad sveitarfélog a
[slandi séu ad beita skilyrdum fyrir fjarhagsadstod er IGta ad virkni. |
rannsékninni voru notadar eigindlegar rannséknaradferdir og byggt var a logum
og bpingskjolum, reglum sveitarfélaga um fjarhagsadstod og urskurdum frd
urskurdarnefnd félagspjénustu.

Nidurstodur rannsoknarinnar leiddu i ljés ad Alpingi hefur i tvigang hafnad
tilogum um ad beita megi skilyroum sem ldta ad virkni vidtakenda vid
framkvaemd fjdrhagsadstodar med peim haetti ad sveitarfélog geti gert krofur um
ad vidtakendur séu i virkri atvinnuleit eda taki patt i einhvers konar
vinnumarkadsutrreedum eda 68rum Urreedum. Onnur meginnidurstadan er su ad
pratt fyrir ad Alpingi hafi i tvigang hafnad tillogum um slik akveedi eru oll
sveitarfélog landsins, nema tvo, ad beita skilyrdum er IGta ad virkni fyrir
fjarhagsadstod. Fordeemid fyrir slikum akveedum er ad finna i leiGbeiningum um
reglur um fjarhagsadstod sem gefnar voru at af félags- og
tryggingamalardaduneytinu arid 2003. Adeins einn notandi félagspjonustu
sveitarfélaga hafdi kaert beitingu skilyrda er Iuta ad virkni vidtakenda og stadfesti
urskurdarnefnd félagspjonustu akvordun sveitarfélagsins. island er eina landid &
medal Nordurlandanna sem ekki hefur akvaedi um beitingu skilyrda er lGta ad

virkni vidtakenda fyrir fjdrhagsadstod.

Lykilord: fjarhagsadstod, vidtakendur fjarhagsadstodar, skilyrdi, virkni, virk

velferdarstefna.




Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

ABSTRACT

The aim of this research was to see if municipalities in Iceland are using
requirements for action for social assistance. Qualitative research method was
used. The data for this resarch were laws and other documents from Alpingi
about social services and social assistance, every municipality’s rules about social
assistance and verdicts from the social services appealcourt.

The main results of this research are that Alpingi has twice declined
propositions that will allow municipalities to use requirements for action for
social assistance. An other main result of this research is that although Alpingi
has twice declined propositions about this issue, every municipality in Iceland,
except for two, is using some kind of requirement for action for social assistance.
The example for such clause sets the ministry of social affairs and social security,
by making instructions for the municipalities how they should make their rules
about social assistance. Only one recipient has appealed the use of requirements
when given social assistance to the social services appelcourt. Iceland is the only
country in Scandinavia that has no clause in laws about using requirements for

social assistance.

Keywords: social assistance, recipients of social assistance, requirements,

activation, activation policies.
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FORMALI
Ritgerd pessi er metin til 30 ECTS og er hluti af meistaraproéfi i félagsradgjof til

starfsréttinda vid Haskdla islands. Leidbeinandi minn var Gudny Bjérk Eydal
préfessor i félagsradgjof vid Haskdla islands. Henni kann ég bestu pakkir fyrir
faglega leidsogn og gagnlegar dbendingar vid gerd ritgerdarinnar.

Gudrunu Ernu Hreidarsdottur 16gfreedingi @ stjornsyslu- og mannaudssvidi
félags- og tryggingamalaraduneytisins og Ingibjorgu Broddadottur deildarstjora
jafnréttis- og vinnumalasvids hja sama raduneyti pakka ég lidlegheit vid adstod
vid gagnaoflun. Zophoniasi Torfasyni pakka ég fyrir yfirlestur ritger6ar og
gagnlegar abendingar. Bjarna Olafi Stefanssyni pakka ég fyrir teeknilega adstod.
Sidast en ekki sist pakka ég fjolskyldu minni studning, hvatningu og polinmaedi a

medan vinnu vid ritgerdina stdd.
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1. INNGANGUR

[ pessari ritgerd verdur fjallad um skilyrdi fyrir fjarhagsadstod sem IGta ad virkni
vidtakenda, en morg nagrannalanda okkar hafa skilyrt fjarhagsadstod i [6gum um
fijarhagsadstod, ma bpar til demis nefna ad purfa ad stunda ndmskeid,
starfspjalfun, o. fl. Hérlendis hafa tvo frumvorp pessa efnis verid 16gd fram a
Alpingi en badum hefur verid synjad (Pingskjal 670, 1996-1996; bingskjal 314,
2009-2010). Vitad er ad einhver sveitarfélog skilyrda fjarhagsadstod med pessum
haetti (Gudny Bjork Eydal, 2009; bingskjal 670, 1996-1997). Markmidid med
bessari rannsékn er ad rannsaka hvort ad sveitarfélég & islandi séu ad beita
skilyrdum fyrir fjarhagsadstod er Iata ad virkni. Meginrannséknarspurningin er
bvi:

% Eru sveitarfélég d Islandi ad beita skilyrdum sem luta ad virkni fyrir

fiagrhagsadstod?

Einnig er leitad svara vid eftirfarandi fimm undirspurningum:

«» Ef sveitarfélog eru ad beita skilyrdingum fyrir virkni, ba hvernig?

«»* Beinast skilyrdin ad sérstokum hopum?

«* Erlagaheimild til ad skilyrda figrhagsadstod vid virkni vidtakenda ?

** Hafa vidtakendur figrhagsadstodar kaert beitingu skilyrda er luta
ad virkni vidtakenda til urskurdarnefndar félagspjonustu?

% Hver er munurinn @ [slandi og hinum Nordurléndunum pegar
kemur ad pessum mdlefnum?

Hofundur hefur kynnst félagspjonustu og fjarhagsadstod sveitarfélaga,
baedi sem starfsmadur og nemi i starfsndmi. Vid starf sitt i félagspjénustu vaknadi
ahugi 4 ad kynnast betur framkveemd fjarhagsadstodar. begar hoéfundur hof
starfsndm hja 6dru sveitarfélagi voru par miklar umraedur um skilyrdingar fyrir
fjdrhagsadstod er luta ad virkni vidtakenda. Hofundur kynntist par notkun slikra
skilyréinga. bvi poétti hofundi mikilvaegt ad skoda hvernig sveitarfélog haga
skilyrdingum sem luta ad virkni og afstodu I6ggjafans til peirra. Einnig vakti lestur
hofundar a grein Gudnyjar Bjarkar Eydal sem birtist i Pjédarspeglinum arid 2009,
Fjdgrhagsadstod sveitarfélaga Nordurlanda @ krepputimum: Hjdlp til sjalfshjalpar?

upp spurningar og vangaveltur. bar fjalladi Gudny medal annars um breytta
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stefnu & svidi fjarhagsadstodar & Nordurldndum, virka velferdarstefnu. [ rannsékn
hennar kemur medal annars fram ad 16ggjof um fjarhagsadstod & Islandi hefur
ekki tekid jafnmiklum breytingum og l6ggjof Nordurlandanna. Hun fjalladi einnig
um aukna aherslu a virkni i préun velferdarpjénustu og vinnumarkadsadgerda i
Evropu. Ein af hennar nidurst6dum var ad pad veeru deemi um ad sveitarfélog
vaeru ad beita skilyrdum er lata ad virkni vidtakenda vid framkvaemd
fjarhagsadstodar, pott ad l16ggjafinn hefdi hafnad pvi ad l6gfesta slik dkvaedi i 16g
um félagspjénustu sveitarfélaga. betta pétti hofundi forvitnilegt ad skoda frekar,
bad er hvernig pessum malum veeri hattad hérlendis, hvort og hvernig skilyrdi
sveitarfélog veeru ad setja fyrir fjdrhagsadstod og hvort dhersla veeri hér a virka
velferdarstefnu eins og er & hinum Nordurlondunum og i stérum hluta Evrépu
(Gudny Bjork Eydal, 2009). Einnig poétti hofundi mikilvaegt ad vita hvort ad
sveitarfélog vaeru ad vinna eftir lagaheimildum vid beitingu skilyrda sem luta ad
virkni fyrir fjarhagsadstod. Einnig kviknudu ymsar vangaveltur hofundar um
veitingu og framkvaemd fjarhagsadstodar i kjolfar efnahagshrunsins i oktober
2008. bad liggur ljést fyrir ad med auknu atvinnuleysi fjdlgar umsaekjendum
fjarhagsadstodar, bvi ekki hafa allir botarétt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins. betta er hopur sem parf ad huga ad, eins og hopi
atvinnulausra med bétarétt. | 1jési pess sem Gudny Bjork Eydal (2009) raedir i
sinni grein, poétti hofundi dhugavert skoda frekar paer nidurstodur sem huan fékk
og fa heildarsyn yfir pau skilyrdi er luta ad virkni vidtakenda sem sveitarfélog eru
ad setja fyrir fjdrhagsadstod.

Mikil ahersla hefur verid a virkni i allri préun velferdarpjonustu og
vinnumarkadsadgerda i flestum [6ndum  Evréopu, par medtéldum
Nordurlondunum. Hérlendis hefur nu pegar 16ggjof um atvinnuleysistryggingar
og vinnumarkadsadgerdir verid endurskodud, en o6likt 16ggjof um félagspjonustu
a Nordurlondum hafa dkveedi um fjarhagsadstod hérlendis ekki tekid jafn miklum
breytingum (Gudny Bjork Eydal, 2009). Pé ad loggjofin hafi ekki tekid slikum
breytingum, eru sveitarfélogin pd sjalf ad skilyrda fjarhagsadstodina vid virkni
vidtakenda og pess vegna ma teljast mikilvaegt ad skoda og kortleggja hvernig
sveitarfélogin haga framkvaemd fjarhagsadstodar hvad petta atridi vardar

(bingskjal 670, 1996-1997).
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[ lj6si pessara stadreynda tel ég mikilvaegt ad skoda einnig & hvada hatt
l6ggjof Nordurlandanna hefur breyst. Pad er mikilveegt ad fylgjast med préun i
velferdarpjonustu nagrannalandanna, en pad verdur jafnframt ad athuga hvort
ad slikar adgerdir henti hérlendis adur en paer eru teknar i notkun.

A timum efnahagsprenginga ma buast vid ad sa hépur staekki sem parf ad
nyta sér fjarhagsadstod sveitarfélaga. bvi er mikilvaegt ad huga ad pvi hvernig
framkvaemd fjarhagsadstodar er og hvort réttindi og skyldur eru skyr.

[ rannsékninni mun medal annars verda skodad hversu morg sveitarfélog
eru ad beita skilyrdum fyrir virkni vid framkveemd fjarhagsadstodar og hvort pad
sé gert & grundvelli lagaheimilda. Hun gaeti gefid visbendingar um pad hvort
skilyrdi er Iata ad virkni fyrir fjarhagsadstod eigi rétt a sér eda ekki. HUn geeti
einnig bent a porf og leidir ad breytingum a fjarhagsadstod og lagaumhverfi
hennar, sem midast ad pvi ad baeta velferd notenda hennar og um leid vidhalda
virkni peirra og getu, i pagu peirra sjalfra og samfélagsins. Rannsdéknin geeti pvi
haft gildi fyrir einstaklinga, rikid og einnig sveitarfélogin um setningu og
framkvaemd laga og reglna um fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Rannsdknin byggist upp a fjérum hlutum. | fyrsta lagi innihaldsgreiningu
(content analysis) & légum og pingskjolum sem tengjast félagspjonustu
sveitarfélaga og framkvaeemd fjarhagsadstodar, par sem leitast verdur vid ad sja
hvar loggjafinn stendur & svidi skilyréa er luta ad virkni vidtakenda fyrir
fjarhagsadstod. Annar hluti felst i innihaldsgreiningu & reglum sveitarfélaga um
fjdrhagsadstod, par sem pazer verda medal annars bornar saman og pad greint
hvort sveitarfélog eru ad beita skilyrdum er IGta ad virkni fyrir fjarhagsadstod og
hvernig. | bpridja lagi felst rannséknin i ad innihaldsgreina urskurdi fra
urskurdarnefnd félagspjonustu og komast ad pvi hvort ad einhver vidtakakandi
fjdrhagsadstodar hafi keert beitingu skilyrda er luta ad virkni vidtakenda. Fjordi og
sidasti hluti rannséknarinnar felst i samanburdi & hvort og hvernig hin
Nordurléndin eru ad skilyrda fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda, dsamt stuttri
samantekt um l6g og aherslur i peirra velferdarkerfum. Efnié hefur téluvert verid
skodad 4 Nordurldéndunum og geta slendingar pvi mégulega dregid leerdém af

bvi sem nagrannapjodirnar eru ad gera a pessu svidi.
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[ 6drum kafla ritgerdarinnar verda adferdafreedi og framkvaemd
rannsoknarinnar kynnt. [ pridja kafla verdur fjallad um fjarhagsadstod, sdgulegt
yfirlit um hana, 16g og reglur hérlendis, vidtakendur hennar og skilyrdi fyrir
fjarhagsadstod. | fjorda kafla verdur fjallad um virka velferdarstefnu, virk
vinnumarkadsurraedi og umraedan tengd virkri velferdarstefnu 4 islandi og fjallad
um urraedi sem eru i bodi hérlendis, auk pess sem fjallad verdur sérstaklega um
virka velferdarstefnu og vidtakendur fjarhagsadstodar. | fimmta kafla verdur farid
i rétt einstaklinga og storf félagsradgjafa. [ sjotta kafla verda nidurstédur
rannsoknarinnar kynntar. | sjpunda kafla verdur gerdur stuttur samanburdur &
framkvaemd og 16ggjof um fjarhagsadstod & islandi og hinum Nordurléndunum. |

attunda kafla verda nidursto6dur raeddar og tengdar vid fraeedilega umfjollun.

10



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

2. APFERP OG FRAMKV/ZAEMD

Eins og kom fram i inngangi er tilgangur pessarar rannséknar ad varpa ljdsi a
framkvaemd fjarhagsadstodar hérlendis, med sérstoku tilliti til skilyrda fyri virkni.
Til ad fa sem besta innsyn i rannséknarefnid var akvedid ad notast vid eigindlegar
rannsoknaradferdir, nanar tiltekid greiningu skjala og upplysingavidtdlum. |
pbessum kafla er gerd grein fyrir adferdafreedi rannséknarinnar, fjallad um
eigindlegar rannséknaradferdir og greiningu skjala, d4stadu fyrir vali &
rannséknaradferd, framkvaemd rannséknarinnar, drvinnslu gagna og

takmorkunum a rannsokninni.

2.1 Adfero

Eigindlegar rannsdknaradferdir eru notadar til ad skilja félagsleg fyrirbaeri og er
beirra helsta markmid er ad dypka skilning @ peim og lysa fléknum veruleika
(Marshall og Rossman, 2010; Sigurlina Davidsdottir, 2003). beer byggjast a
adleidslu, pad er ad safna gognum um félagsleg fyrirbaeri og byggja kenningar &
nidurstodum. Eigindlegar adferdir leggja aherslu 4 réttmati fremur en
areidanleika (Esterberg, 2002). Eigindlegar adferdir spanna breitt og
margbreytilegt svid adferda. Algengustu eru vidtol, patttokuathuganir, rynihdpar
og greining skjala (Sigurlina Davidsdoéttir, 2003; Silverman, 2010; Snape og
Spencer, 2003). Styrkleikar eigindlegra adferda felast medal annars i ad paer veita
dypri skilningi a félagslegum fyrirbaerum, sem ekki er haegt ad na fram med
megindlegum  adferdum. Eigindlegar adferdir geta verid hlidhollar
minnihlutahépum, en par faer rodd peirra ad heyrast. Gallar eigindlegra adferda
felast hins vegar i pvi ad paer geta verid timafrekar og kostnadarsamar. pad ligur
i hlutarins edli ad pad er ekki haegt ad alhafa um pydi pegar eigindlegar adferdir
eru notadar (Esterberg, 2002; Sigurlina Davidsdéttir, 2003).

Rannsakendur sem beita eigindlegum rannséknaradferdum purfa ad vera
medvitadir um pau ahrif sem peir geta haft a8 patttakendur. beir purfa ad leggja
skodanir sinar og vidhorf til hlidar og koma fram af opnum hug og taka 6llum
sjénarmidum sem jofnum og gildum (Esterberg, 2002; Rallis og Rossman, 2003).

Rannsakandinn parf alltaf, sama hvada eigindlegu adferd hann notar, ad skapa
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sér dkvedna fjarleegd fra rannséknarefninu. bekking & efninu getur baedi skapad
namni fyrir gdgnunum, en getur einnig hamlad skopunargafu og hugmyndaflugi.
Pess vegna parf rannsakandinn ad vara sig a pvi ad lata ekki fyrri pekkingu sina
hafa ahrif & greiningu gagna og ad pau parf ad tulka & heidarlegan hatt (Corbin
og Strauss, 1998).

Su adferd sem mest er notud innan eigindlegra rannsdknaradferda eru
viotol (Esterberg, 2002). Oft eiga adferdir eins og vidtol, patttokuathuganir eda
megindlegar rannséknir ekki vid rannséknarefnid, medal annars vegna pess ad
rannsoknarefnid felur ekki i sér dakvedinn hép (Merriam, 2009).
Meginrannsdknaradferdin sem hér verdur beitt er greining skjala og gagna
(document analysis). En eins og 4&a06ur sagdi spanna eigindlegar
rannsoknaradferdir breitt svid adferda og er greining skjala og gagna ein peirra.
Greining skjala og gagna fellur undir adferdir sem hafa verid nefndar eru
6hefdbundnar adferdir (unobstrusive measures), en par er att vid adferdir sem
ekki fela i sér bein afskipti af félki, eda beinna spurninga (Esterberg, 2002). bessar
adferdir geta medal annars falid i sér ad skoda apreifanleg efni fra einstaklingum,
greiningu 4 ritudum skram eda skjolum, eda skodun & efni i Utvarpi, sjonvarpi,
timaritum eda interneti og fleira sem byggjast upp a ritudu mali og haegt er ad
lesa og greina og getur greiningin haft misjafnan tilgang. bad sem att er vid med
skjolum og skram, er allt ritad efni sem félk skilur eftir sig, hvort sem pad eru
personuleg bréf, fyrirteekjaskrar, opinber skjol eda annad svipad efni. Flestir
visindamenn gera pd greinarmun 4 opinberum gognum og skjélum og
persénulegum pappirum eins og bréfum, dagbdkum eda 6dru persénulegu
(Esterberg, 2002; Patton, 2002; Silverman, 2010).

i pessari rannsékn verdur unnid med opinber gogn, medal annars log,
reglur, pingskjol, umradur sem hafa verid afritadar ordrétt af Alpingi og skjol
utgefin af rdduneytum. bad ma einnig benda 4 hversu mikla moéguleika netid
hefur opnad fyrir gagnaoflun, en par birtist mikid af ymis konar gégnum og
skjolum, medal annars opinberum gognum (Esterberg, 2002). Kostir
skjalagreiningar eru peir ad audvelt er ad nalgast og na til flestra skjala og gagna,
medal annars med tilkomu netsins eins og 48ur kom fram. [ skjalagreiningu felst

yfirleitt litill kostnadur (Merriam, 2009; Stoner, 2010). Aftur & méti eru gallar
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skjalagreiningar peir ad stundum er ekki haegt ad fa naudsynleg goégn. | sumum
tilfellum getur rannsakanda reynst erfitt ad skilja ord, skammstafanir eda hugtok
sem eru notud i skjolunum, par sem skjol og gogn eru ekki skrifud i
rannséknartilgangi (Flick, 2009). Rannsakandi getur einnig lent i pvi ad skjolin gefi
ekki naegilegar upplysingar og svari ekki 6llum spurningum hans (Stoner, 2010).

[ lj6si veikleika adferdarinnar, pa sérstaklega peirra ad skjolin svara ekki
Ollum spurningum rannsakanda, var dkvedid ad taka einnig upplysingavidtal vid
Ingibjorgu Broddaddttur, deildarstjéra jafnréttis- og vinnumalasvids félags- og
tryggingamalardduneytisins. bPad var gert til ad fa frekar upplysingar og auka
réttmaeti rannsoknarinnar.

Rannsoéknin skiptist i fjéra megin hluta. Fyrsti hlutinn felst i
innihaldsgreiningu 4 logum, pingskjolum, umraedum af Alpingi og skjolum
utgefnum af raduneytum. Annar hluti felst i innihaldsgreiningu a reglum
sveitarfélaga um fjarhagsadstod. [ pridja hluta verda drskurdir fra drskurdarnefnd
félagspjénustu innihaldsgreindir til ad athuga hvort ad notendur
fjarhagsadstodar hafi kaert beitingu skilyrda fyrir fjarhagsadstod er Iuta ad virkni
og beir urskurdir sem varda beitingu skilyrda er IGta ad virkni notadir til frekari
greiningar. [ fjérda hluta verdur framkvamdur samanburdur & 16ggjof a islandi og
hinum Nordurlondunum hvad vardar framkveemd fjarhagsadstodar og
skilyréingar er Iuta ad virkni vidtakenda .

Hér verdur pvi notast vid eigindlegar rannséknaradferdir, p.e.
skjalagreiningu. [ nzesta undirkafla verdur fjallad um rék fyrir notkun

adferdarinnar.

2.2 Val a rannséknaradferdum

i 1j6si meginrannséknarspurningarinnar um ad komast ad pvi hvort ad islensk
sveitarfélog séu ad skilyrda fjarhagsadstod sina vio virkni vidtakenda, var dkvedid
ad skoda reglur peirra og lagaumgjord i kringum reglurnar, dsamt Urskurdum fra
urskurdarnefnd félagspjénustu sveitarfélaga til ad komast ad nidurstodu og vard
bvi eigindlega rannsdknaradferdin greining skjala fyrir valinu, par sem pingskjol,

I6g og Onnur gogn eru meginuppspretta heimilda a pessu svidi og ekki er um
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tiltekinn hép félks eda hluta ad raeda. Oft eru skjol og gogn besta heimildin um
tiltekid rannsoknarefni (Merriam, 2009). Einnig ma benda & ad adferdin er ekki
jafn timafrek og margar adrar adferdir og er ekki kostnadarséom, audvelt er ad
nalgast gognin t.d. & rafraenu formi & netinu (Merriam, 2009; Stoner, 2010). Til
demis hefdi tekid mikinn tima ad safna heimildum um framkvaemd
fjarhagsadstodar sveitarfélaga med vidtolum eda spurningakénnun. Eigindlegar
rannséknaradferdir eiga vel vid pegar préa a kenningu upp Ur gégnum og prda
skilning & rannséknarefninu (Sigurlina Davidsdéttir, 2003). | pessari rannsékn er
markmidid ad afla upplysinga um framkvaemd fjarhagsadstodar 4 islandi og hvort
verid er ad skilyrda fjarhagsadstodina vid virkni vidtakenda hér. Esterberg (2002)
segir skjol og gogn geta verid mjog mikilvaeg rannsdéknarefni og ad hans mati
2ttu peir sem starfa Uti a vettvangi ad nyta sér slik gogn meira til ad kynna sér

adstaedur samfélags sins og ibla pess betur.

2.3 Framkveemd

Vinna ad rannsékninni hofst i mai 2010 og lauk i ndvember pad sama ar.
Framkvaemd pessarar rannsoknar skiptist i fernt eins og adur var nefnt, en pad
var gert til pess ad fa sem vidasta syn & rannséknarefnid. | pessum kafla verdur
fjallad um gagnaoflun i hverjum hluta rannsdknarinnar fyrir sig og urvinnslu 4

peim.

2.3.1 Log og pingskjol
Eins og adur hefur komid fram felst pessi hluti rannséknarinnar i pvi ad

innihaldsgreina 16g og ymis konar pingskjol en a vef Alpingis er ad finna pingskjol
aftur til arsins 1961. Auk pingskjala var einnig unnid med umraedur sem attu sér
stad pegar frumvorp til laga og frumvorp til breytinga a 16gum voru 6gd fyrir
bingid. Pad er ad segja, 1990-1991, 1996-1997 og 2009-2010. Radurnar eru
afritadar ordrétt pegar peer eru fluttar i sal Alpingis. Oll gégnin sem notud voru i
pbessum hluta voru adgengileg a vef Alpingis.

Vid greiningu a peim gégnum sem hafa verid nefnd hér var notast vid

innihaldsgreiningu (content analysis). Oll gégnin voru lesin og greind og leitast
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var vid ad greina Ur textum pau atridi er vordudu skilyrdi er lata ad virkni fyrir

fjarhagsadstod, hvort sem pad voru umraedur, hugmyndir, tillogur eda annad.

2.3.2 Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod
Pessi hluti rannsdknarinnar felst i pvi ad greina reglur sveitarfélaga um

fjarhagsadstod og komast ad pvi hvort ad sveitarfélog 4 islandi séu ad skilyrda
fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda hennar. Sveitarféloég islands voru 76 i mars
2010 (Hagstofan, 2010 a). Markmidid var ad fa upplysingar um reglur um
fjarhagsadstod fra ollum sveitarfélogunum. Flest sveitarfélog hafa heimasidu og
birta par reglur sinar. Heimasidur allra sveitarfélaga voru skodadar og peim
reglum sem par var ad finna safnad. Sveitarfélog sem hofdu ekki upplysingar um
reglur um fjarhagsadstod 4 heimasidu sinni voru 17. Til ad f& upplysingar fra
pessum 17 sveitarféléogum var sendur tolvupdstur @ netfong sveitarfélaganna
sem gefin voru upp a heimasidum. Med pessum haetti fengust upplysingar um
reglur um fjarhagsadstod fra 6llum sveitarféléogunum.

Af pessum 76 sveitarfélogum hafa 73 sveitarfélog sett sér reglur um
fijarhagsadstod, skv. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Mikilla
breytinga er ad veenta a Vestfjordum og stendur til ad nokkur sveitarfélog
sameinist um félagspjénustu. Sameiningin er i undirbuningi og eru pvi einhverjar
reglur i endurskodun. A medan & Urvinnslu stéd voru reglur priggja sveitarfélaga
endurskodun svo ad paer voru ekki notadar vid gerd pessarar rannsdknar, en
petta voru reglur Strandabyggdar og Baejarhrepps sem eru med sameiginlegar
reglur og einnig reglur Talknafjardarhrepps, en par er i vinnslu sameining vid
Vesturbyggd.

brju sveitarfélog hafa engar reglur, Kaldrananeshreppur, Reykhdlahreppur
og Eyja- og Miklaholtshreppur. b6 ad sveitarfélogum hafi faekkad sidan Gudny
Bjork Eydal og Anny Ingimarsdéttir (2003) framkveemdu rannsékn @
fjarhagsadstod sveitarfélaga hefur haerra hlutfall peirra reglur nd en pa.
Rannsakanda |ék forvitni a ad vita hvers vegna pessi prju sveitarfélog hofou ekki
sett sér reglur um fjarhagsadstod og hafdi samband vid forsvarsmenn peirra i

gegnum tolvupdst eda sima. Sveitarstjéri Kaldrananeshrepps, Jenny Jensdottir
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(munnleg heimild, 16. september 2010) sagdi sveitarfélagid ekki hafa neinar
ofravikjanlegar reglur um fjarhagsadstod. bpau hefdu verid med reglur en peer
vaeru longu ordnar Ureltar og vaeru ekki notadar, heldur sé hver umsdkn metin.
En eins og adur sagdi eru sveitarfélog & Vestfjorbum ad skoda hja sér
félagspjénustumalin. Starfsmadur hja Reykhélahreppi (munnleg heimild, 28.
september 2010) sagdi ad eins og er veeru engar reglur, en pad stzxedi til
sameining vid Strandasyslu. Starfsmadur hja Eyja- og Miklaholtshreppi sagdi ad
engar sérstakar reglur veeru um fjarhagsadstod, en ef pess gerdist porf fengi
félagspjénustan par leidsogn fra félagspjonustu Sneefellsbaejar (munnleg heimild,
10. oktdber 2010). bau sveitarfélog sem engar reglur hafa um fjarhagsadstod eru
ekki hluti af rannsdkninni, enda ekki haegt ad skoda reglur peirra. Hér er pvi unnid
med reglur 70 sveitarfélaga eda 92% peirra.

Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod eru pd ekki jafn margar og
sveitarfélogin sjotiu og sex. Morg minni sveitarfélog hafa skipulagt félagspjonustu
med staerri sveitarfélogum eda pa ad nokkur minni sveitarfélog sameinast um ad
framkvaemd félagspjonustu. [ peim 70 sveitarfélog sem hofdu reglur reyndust
baer pvi vera 35 talsins.

Reglurnar voru innihaldsgreindar og nokkrir meginpaettir dregnir Ut og
skodadir frekar. Hver pattur var skodadur i 6llum reglunum og adalatridi dregin
ut. bessir paettir voru skodadir:

a) Fjoldigreinaireglum

b) Innihald reglnanna

¢) Nefndir og rad

d) Skilyrdingar er luta ad virkni

Upplysingarnar voru ymist skradar nidur i texta eda slegnar inn i tolfraediforritid
Excel og par unnid frekar med paer. Talin voru saman ymis atridi og tekin saman i
stoplarit, eins og fjoldi greina i reglum og sérakvaedi. Ad 60ru leyti voru helstu

paettir dregnir Ut og reett um pa i texta.
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2.3.3  Urskurdir fra urskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga
bessi hluti folst i pvi ad fa drskurdi fra Urskurdarnefnd félagspjonustu til ad

komast ad pvi hvort einhverijir vidtakendur fjdrhagsadstodar hefdu keert beitingu
skilyrda er luta ad virkni, en Urskurdarnefnd félagspjénustu sveitarfélaga tekur
vid afryjunum mala frd malsadilum samkvaemt 63. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Rannsakandi hitti Gudrinu Ernu Hreidarsdottir 16gfraeding a stjérnsyslu-
og mannaudssvidi i félags- og tryggingamalaraduneytinu pann 27. september
2010 og afhenti hun rannsakanda alla nafnhreinsada urskurdi fra 2008-2009.
Urskurdirnir voru 32 talsins, 14 fra 2008 og 18 fra 2009.

bpar sem urskurdarnefnd félagspjonustu er einnig Urskurdarnefnd um
hdsnadismal fjolludu drskurdirnir baedi um fjarhagsadstod og husnaedismal. beir
arskurdir sem fjolludu um hisnaedismal voru ekki notadir frekar. Urskurdirnir er
vordudu fjarhagsadstod voru greindir og leitast vid ad finna Urskurdi par sem
malsadili hafdi kaert beitingu skilyrda. Einn Urskurdur vardadi beitingu skilyrda er
laut ad virkni a fjarhagsadstod. Dregin voru Ut adalatridi hans og textinn greindur
medal annars med tilliti til pess hvert malid var og hver nidurstada

urskurdarnefndarinnar var med tilliti til laga um félagspjénustu sveitarfélaga.

2.3.4 Samanburdur vid Nordurlond

Fjordi hluti rannséknarinnar folst i samanburdi vid hin Nordurlondin um beitingu
skilyr6a er luta ad virkni vid framkvaemd fjarhagsadstodar. Megingdgn pessa
hluta voru l6g og skjol sem tengjast I6gum Nordurlandanna um félagspjonustu og
framkvaemd  fjarhagsadstodar, auk tolfrediupplysinga frda  Norraenu
tolfredinefndinni. Gognin fengust oll i gegnum internetid.

Urvinnsla gagna félst i innihaldsgreiningu 4 Idgum Nordurlandanna um
félagspjonustu og framkveemd fjarhagsadstodar og var leitad sérstaklega eftir
upplysingum um beitingu skilyrda er ldta ad virkni vid framkvemd
fjarhagsadstodar. Hvert land var skodad fyrir sig og upplysingar skradar nidur i
texta. Ad lokum var gerd samanburdartafla um helstu atridi sem fram komu i

umfjoéllun um Nordurléndin.
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3. FJARHAGSADPSTOD

Fatekt hefur fra oréfi alda verid hofudvidfangsefni velferdarstefnu. bjddir
heimsins hafa veitt adstod til fateekra baedi af manngaesku og hugulsemi, en
einnig til ad vidhalda stédugleika i pjédfélaginu. [ fyrri tid var dbyrgdin fyrst og
fremst a hendi fjolskyldunnar ef einhver nakominn var i neyd. Ef vidkomandi atti
enga fjolskyldu var pad a hendi ettarinnar ad adstoda hann, en ef hann stdd einn
ba var pad & héndum grenndarsamfélagsins ad adstoda vidkomandi (Gisli A.
Gunnlaugsson, 1997; Stefan Olafsson, 1999).

Til sidaskiptanna & 16. old atti kapdlska kirkjan veigamikinn patt i
framkvaemd fataekraadstodar, en eftir sidaskiptin tdku yfirvold vid (Stefan
Olafsson, 1999). A timabilinu 1597-1601 var i fyrsta sinn sett var fram heildraent
skipulag um réttindi og skyldur vid framkveemd fateekraadstodar. bessi 16g voru
kennd vid Elisabetu Englandsdrottningu og urdu morgum pjodum innblastur vid
lagasetningu & malefnum fataekra (Stefan Olafsson, 1999). Loégin einkenndust af
breyttum vidhorfum til fateklinga og hugmyndum kaupaudgisstefnunnar.
Aherslur kaupaudgisstefnunnar voru & aukid hlutverk rikisins og virkni
bjodfélagspegna. bvi var aukin dhersla @ ad koma fataklingum i vinnu (Boyer,
1990; Stefan Olafsson, 1996). Med bresku légunum fra 1601 var komid &
fateekraskatti. Hann lagdist & skattgreidendur og var pad i umsjon fogeta og
syslumanna ad innheimta hann. Einnig var kvedid a um arraedi fyrir purfalinga og
Omaga. Helst var um ad raeda fataekraheimili fyrir aldrada og oryrkja, koma
fateeklingum i vinnu og refsa peim sem hoéfdu vinnugetu en héldu ekki vinnu
(Himmelfarb, 1985). Refsingin félst i pvi ad koma peim vinnufelnu i svokollud
vinnuhus (e. working houses). Vinnuskilyrdin par voru mjog sleem, enn verri en
hja peim sem laegst laun fengu & vinnumarkadi (Boyer, 1990; Himmelfarb, 1985).
Vinnuhusin voru ekki ardbaer eda hagkveem, en par unnu adallega born og
gamalmenni, peir sem hoéfdu fulla vinnugetu fordudust pau (Giertz, 2004).

A 19. 6ld urdu miklar breytingar & svidi framfaerslumala, medal annars
med setningu almannatrygginga a 20. 6ldinni (Gils Gudmundsson, 1992; Stefdn
Olafsson, 1999). [ kjélfar idnvaedingarinnar i Evrépu jokst péttbylismyndun og
verksmidjuvinna og par med samfélagsskipan. Med aukinni verksmidjuvinnu

beindist athyglin meira ad réttindum vinnandi fdlks og dr wurdu
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almannatryggingar. Marshall (1964) lysti langtimapréun velferdarforsjar fra
fateekradastod til félagslegra trygginga og opinberrar forsjar. Hann reeddi um
bréun mannréttinda, medal annars félagsleg réttindi (social rights), pad er rétt til

efnahagslegs 6ryggis og lagmarksafkomu (Stefan Olafsson, 1999).

3.1 Saga fataekraadstodar 4 islandi
[ pessum kafla verdur fjallad um fateekraadstod & Islandi. Kaflinn skiptist upp i

brjd megin undirkafla, upphafid, 20. 6ldin og I6g um félagspjonustu sveitarfélaga

nr.40/1991.

3.1.1 Upphafid
Fyrstu skrddu 16g um fataekraframfeerslu eru frd 12. 6ld og voru par all itarleg

fyrirmaeli um hvernig skyldi framkveema hana. i elstu 16gbok okkar islendinga,
Gragas, sem mun hafa verid skrifud & pjédveldisold, eru skyr fyrirmaeli um
hvernig skyldi framfaera fataeka menn. Fyrirmaelin finnast i kafla sem par nefndist
o6magabalkur (Jonas Gudmundsson, 1942).

Framfaerslumal voru ein helsta astaeda myndunar hreppa (sveitarfélaga),
en framfaerslumal voru nanast eina vidfangsefni hreppa a pjédveldisold (Ingibjorg
Broddadéttir, 1997; Sveinn Ragnarsson, 2000). bPad sem einkenndi fataekralog &
islandi fra upphafi var sveitfestin, pad er ad madur atti sveitfesti i peim hreppi
sem hann hafdi faedst i, eda par sem erfingi hans var vistfastur, premenningur
eda neaerskyldari attingi. Med 66rum ordum, par sem menn attu sveitfesti skyldu
beir piggja adstod, en badi hreppar og einstaklingar reyndu eftir mezetti ad koma
af sér dmogum. bad gat tekid 5-10 ar ad losna undan sveitfesti, ef einstaklingur
>tladi ad flytja annad (Lydur Bjornsson, 1972).

[ Jonsbok sem skrifud var 1280 var fataekrabdlkurinn ad miklu leyti
myndadur eftir tiundarlégunum fra 1096 (Gisli A. Gunnlaugsson, 1997). Balkurinn
var pé mjog svipadur og i Gragas. Akvaedi Jonsbokar héldust svo til dbreytt til
1781. ba kom konungsbréf med fyrirmaelum um ymsar breytingar og feerdust svo
framfaerslumal fra hreppunum til syslumanna. bessar breytingar stddu stutt yfir

og féru raunar oll framfaerslumal i mikinn élestur 3 medan mdduhardindin, um
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og eftir 1783, gengu yfir. Magnus Stephensen, démstjéri landsyfirréttar, tok pa
til sinna rada og ték abyrgd a pvi ad ny reglugerd yréi gerd um hreppstjérnar- og
framfaerslumal og var su reglugerd, Hreppstjora-instruxid, sett i névember 1809.
Hreppstjéra-instruxid var frabrugdid fyrri Iogum ad pvi leyti ad i peim var gerd
tilraun til ad koma fram vid fateeklinga af virdingu og mannid og adstaedum
peirra yrdi syndur skilningur. llla gekk ad samraema reglurnar og féru ekki allir
eftir peim. Magnus Stephensen samdi svo frumvarp til laga arid 1816 til ad reyna
ad fa fatakraloggjofina samraeemda. Frumvarpid var ekki sampykkt (Jonas
Gudmundsson, 1942; Gisli A. Gunnlaugsson, 1997). Atjan 4rum seinna, 1834, var
sreglugerd fyrir fateekramalefna logum” sampykkt og var hun fyrsta
heildarloggjofin sidan Jonsbok var og hét. | pessum 16gum var prestum og
hreppstjérum falin umsjéon framfaerslumala (Gils Gudmundsson, 1992; Gisli A.
Gunnlaugsson, 1997; Jénas Gudmundsson, 1942).

Login sem sett voru 1834 voru umdeild og toluverd édnaegja med pau
(Gils Gudmundsson, 1992; Jénas Gudmundsson, 1942). Pall Briem skrifadi medal
annars ritgerd par sem hann taldi fram galla 3 l6ggjofinni, til daemis pa ad nu
vaeru breyttir pjédfélagstimar, hann benti 4 ad vidtakendur fjarhagsadstodar
vaeru sviptir mannréttindum og illa veeri komid fram vid pa. Hann taldi ekki
naegjanlegt tillit tekid til asteedna eins og framfeerslubrests, sjukdéoma og
fyrirvinnumissis. Pad var p6 hans skodun ad peir sem pyrftu adstod vegna eigin
bresta, eins og oreglu eda dugleysis, skyldu sviptir réttindum (Gils Gudmundsson,

1992; Gisli A. Gunnlaugsson, 1997;).

3.1.2 20.6ldin
Ny fataekralog voru sett arid 1905 og toku gildi 1907 og par geetti mikilla dhrifa

fra hugmyndum Pals Briems. Login toku aukid tillit til olikra adstaedna
einstaklinga (Gils Gudmundsson, 1992; Gisli A. Gunnlaugsson, 1997; Jdnas
Gudmundsson, 1942).

bpegar hér er komid vid sogu var vidhorf til fateekra téluvert ad breytast,
medal annars hefur ordid framfor i setningu laga a fateekraframfaerslu, en haegt

midar i ad veita fateekum og purfaménnum réttindi, eins og t.d. kosningarétt
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(Gisli A. Gunnlaugsson, 1997; Stefan Olafsson, 1999). barna héfdu sjénarmidin
breyst i pa att ad halda aetti fjolskyldum saman og styrkja paer heldur en ad stia
peim i sundur. Fram & 20. 6ldina tidkadist ad leysa upp fjolskyldur med akveedum
fateekralaga. Ma pvi lita a fataekralogin sem taeki stjérnvalda til ad rddskast med
og stjérna lifi fateklinga og takmarka einkalif peirra og barneignir (Gisli A.
Gunnlaugsson, 1997; Sveinn Ragnarsson, 2000). Reynt var ad koma i veg fyrir ad
omagar giftust og fjdlskyldur fateekra veeru leystar upp (Gisli A. Gunnlaugsson,
1997).

Fataekralogin voru endurskodud i heild arid 1927 en samkveemt Lydi
Bjornssyni (1979) leiddi su endurskodun ekki til mikilla breytinga. 1934 skipadi
atvinnumalaradherra nefnd sem skyldi undirbuda l16ggj6f um almennar tryggingar
og koma med tillégur ad endurbotum & fataekraloggjofinni. Pessar hugmyndir
voru sampykttar sem 16g 1935 og med breytingum 1940. Mikilvaegar breytingar
voru gerdar 3 loggjofinni, en peer félust medal annars i ad framfaersluskylda
husbaenda, utgerdarmanna og meistara gagnvart hjaum, skipverjum og
ionnemum var felld Ur gildi, en einnig voru sett nanari akvaedi um stjorn
framfeerslumala og fleira (Lydur Bjornsson, 1979).

Ny framfaerslulog nr. 80/1947 voru sett arid 1947. Litlar breytingar voru
gerdar 4 peim fra eldri l6gum og giltu pau allt til 1991 pegar vid téku l6g um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 (Ingibjérg Broddadadttir, 1997; Ingibjorg
Broddadéttir, Gudny Bjork Eydal, Steinunn Hrafnsdéttir og Sigurveig H.
Sigurdardaottir,1997).

Félagsleg loggjof hérlendis préadist toluvert seinna en & hinum
Nordurléondunum, en pad ma til deemis sja a pvi ad framfaerslulégin fra 1947 voru
ekki leyst af hélmi fyrr en 1991 (Lara Bjornsdéttir, 2006). islenska 16ggjofin fra
1991 var i meginatridum mjog svipud loggjof Nordurlandanna (Ingibjorg
Broddadéttir, Gudny Bjork Eydal, Steinunn Hrafnsdéttir og Sigurveig H.
Sigurdarddttir,1997; Nygren, Andersson, Gudny Bjork Eydal, Hammarqvist,
Rauhala og Nielsen, 1997).
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3.2 Log um félagspjonustu sveitarfélaga
Fra 1979-1983 unnu tvaer nefndir ad pvi ad semja frumvarp til laga um

félagspjénustu sveitarfélaga en an arangurs og la hugmyndin nidri pangad til
1986 pegar vinna ad sliku frumvarpi héfst & ny. A 113. l16ggjafarpingi (1990-1991)
var sett 4 laggirnar nefnd sem falid var ad endurskoda Framfeerslulog nr.
80/1947. bessi l6g voru talin ordin urelt, enda hofdu adstaedur almennings breyst
mikid med battum efnahag og oOrri préun & svidi almannatrygginga og
lifeyrissjoda (Pingskjal 574, 1990-1).

Nefndinni var pvi falid ad endurskoda framfeerslulogin, nr. 80/1947. Hin
komst po fljétlega ad peirri nidurstodu ad réttara veeri ad mynda heildraena
l6ggjof i stad pess ad einskorda hana vid framfaerslu. betta var pd ekki ny
hugmynd pvi ad a sjdunda aratugnum var einnig lagt til ad setja heildstaed 16g um
félagspjénustu sveitarfélaga. Roksemdirnar fyrir pessum breytingum voru a pa
leid ad fjarhagsadstod vaeri adeins hluti peirrar fjolbreyttu og margpeettu
pbjonustu sem félagsleg pjonusta er. Einnig var bent 8 ad betra veeri ad hafa
heildarsyn og sampeetta pjonustu i stad margra nefnda sem hver um sig sinnti
einum malaflokki félagspjonustunnar. Med slikri sampeettingu aetti ad verda
audveldara fyrir einstaklinga ad seekja sér félagspjonustu Breytingunum var
einnig tlad ad vinna gegn 0jofnudi sem skapast hafdi & milli sveitarfélaga vegna
misjafnrar staerdar peirraen minni sveitarfélog h6fdu minni moguleika 4 ad veita
bjénustuna. Radherra veitti nefndinni leyfi til ad feera Ut umbod sitt og vinna ad
heildstaedri 16ggjof um félagspjonustu sveitarfélaga. Benti nefndin @ annmarka
sem voru a paverandi skipan félagspjonustu sveitarfélaga og attu ny l6g ad beeta
ar peim. [ stuttu mali félust annmarkarnir i ad moérg sérlég innan
félagspjonustunnar vaeru ordin Urelt og ekki geetti naegilegrar samraemingar vid
framkvaemd pjénustunnar. Verkaskipting for eftir edli vandamadla og pjénustan
var 4 margra hondum. betta hafdi pau ahrif ad erfitt var ad fa& heildarsyn yfir
bjonustuna. Yfirstjorn félagspjénustunnar var hja fleiru en einu raduneyti en med
tilkkomu nyju laganna yrdi pad einungis 4 hondum félagsmalaraduneytisins.
Stefnumérkun reynist erfid pegar malefni eru 4@ margra hondum. [ vissum
malaflokkum purftu sveitarfélégin ad hafa samvinnu um pjénustu, en ekki gaetti

samramis vardandi grundvallaratridi. Einnig var bent &, eins og adur var nefnt,

22



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

ad fa sveitarfélog geetu stadid undir peim kréfum sem settar veeru um
félagspjénustu. Med setningu nyrra laga var markmidid ad baeta verulega pa
annmarka er nefndir voru (pingskjal 574, 1990-1).

Nefndin hafdi pvi fengid leyfi til ad feera Ut umbod sitt en st6d pa frammi
fyrir vali milli tveggja nalganna. I fyrsta lagi var haegt ad setja heildarlég par sem
6llum sérldgum sem varda félagspjénustu sveitarfélaga yrdi steypt saman [ 68ru
lagi var haegt ad setja rammaldg par sem kvedid yrdi & um meginreglur med
sérlégum og ad sveitarfélogin myndu sjalf setja sér frekari reglur. Rammal6g urdu
fyrir valinu. Pau gefa sveitarfélogum svigram til akvardana eftir adstaedum, 6likt
sérlégum par sem 6ll sveitarfélog yrdu bundin af sému I6gunum. En pad var mat
nefndarinnar ad dkvaedi sérlaga myndu ekki falla ad hugmyndafreedi um
samraemda félagspjonustu og skerda sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga.
Meginrok nefndarinnar fyrir rammalégum voru ad sveitarfélogum fengju akvedid
frelsi og val um leidir til ad komast ad settum markmidum. Einnig var malt med
rammalégum vegna pess ad pa veeri haegt ad taka mid af stadbundnum
sjonarmidum og félagspjonustan yrdi ekki jafn bundin af venjum og
vinnuadferdum. Pé var bent a8 ad med auknu sjalfreedi sveitarfélaganna yrdoi
abyrgd framkveemdavaldsins og starfsmanna félagspdnustu um eftirlit meiri,
enda ein megin forsenda fyrir rammaloggjof ad eftirlitshlutverk raduneytis sé
tryggt (Pingskjal 574, 1990-91).

[ flutningsreedu sinni fyrir frumvarpi til laganna sagdi paverandi
félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardéttir (1990-91) ad 4 medan framfaerslulog
vaeru undirstada laga 4 svidi félagsmala yrdi ytt undir pa hugsun ad eina markmid
félagspjonustu sveitarfélaga veeri ad baeta ur fatekt, eins og hafdi verid raunin
fyrr @ timum. Med nyjum légunum voru hins vegar énnur og fleiri markmid, en
samkvaemt 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga ber sveitarfélag dbyrgd a
ad bjoda upp a skipulagda félagspjonustu og med henni na fram markmidum
laganna. Markmid laganna er ad hvert sveitarfélag studli ad velferd og oryggi
ibua sinna og tryggi peim fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi (Log um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991). Med pessu er att vid ad samfélagid hafi skyldur vid
einstaklinginn, p.e. ad tryggja grunnparfir og félagslegt oryggi. Hafa skal

velferdarsjonarmid i huga og studlad skal ad j6fnudi og baettum lifsgaedum m.a.
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med pvi ad koma til mots vid einstaklinga og dlikar parfir peirra (Pingskjal 574,
1990-91).

Markmidum laganna er medal annars haegt ad maeta med eftirfarandi
adgerdum: ad baeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti, tryggja bornum og
ungmennum videigandi uppeldisskilyrdi sem hafa jdkvaed ahrif & proska peirra,
veita pess konar adstod ad ibuar sveitarfélagsins geti haft sjalfsteeda busetu sem
lengst og geti sinnt atvinnu sem lengst. Sidast en ekki sist ad studla ad pvi med
adgerdum ad minnka og/eda koma i veg fyrir félagsleg vandamal. Hafa ber i
huga ad i félagspjénusta skal alltaf yta undir dbyrgd einstaklinga a sjalfum sér,
hjdlpa peim til sjalfshjalpar og virda peirra rétt til dkvardanatoku (Log um
félagspjénustu sveitarfélaga; bingskjal 574, 1990-1991).

i frumvarpinu til laga um félagspjénustu sveitarfélaga var 16gd rik
ahersla 3 hjalp til sjalfshjalpar, med pad ad markmidi ad gera einstaklinginn

sjalfbjarga. | frumvarpinu segir jafnframt:

bessi endurhafingar - eda haefingarsjonarmio skulu pvi hofd i havegum
i sambandi vid veitta adstod hvort sem huan er fdélgin i radgjof,
fjarhagsadstod eda Utvegun atvinnu (Pingskjal 574, 1990-91).

Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 tdku gildi pann 17. april
1991 og leystu eins og adur segir framfaerslulog nr. 80/1947 af hdlmi.

Hverju sveitarfélagi er skylt ad skv. 12. grein laga um félagspjénustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 ad veita pjénustu og adstod. Tryggt skal ad allir geti séd
fyrir sér og sinum. Adstod og pjonusta sem veitt er af félagspjonustu
sveitarfélaga skal vera atlud til pess ad bzeta Ur vanda og reyna ad hindra ad folk
komist i peer adstaedur ad geta ekki hjalpad sér sjalft. pegar félagspjonusta er
veitt skal hafa i huga baedi almannahagsmuni sem og hagsmuni og velferd pess
sem pjénustuna piggur, en i flestum tilfellum fara pessir hagsmunir saman pegar
litid er til lengri tima (Pingskjal 574, 1990-91). Su pjonusta sem félagspjonustu er
xtlad ad veita skiptist upp i tiu malaflokka og eru peir: 1. Félagsleg radgjof, 2.
Fjarhagsadstod, 3. Félagsleg heimapjénusta, 4. Malefni barna og ungmenna, 5.
bjonusta vid unglinga, 6. bPjénusta vid aldrada, 7. bjonustu vid fatlada, 8.

Hlsnadismal, 9. Adstod vid afengissjuka og vimugjafavarnir, 10.
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Atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun (Log um félagspjonustu sveitarfélaga).
Félagspjonusta sveitarfélaga er pvi mjog vidteek og tekur til margra malaflokka.
Hverju sveitarfélagi er i sjalfsvald sett hvernig pad svo hagar pjénustunni, t.d.

hvert pjonustustigid er (Lara Bjornsdottir, 2006).

3.2.1 Fjarhagsadstod
Eins og kom fram hér ad framan var atlunin fyrst ad endurskoda framfaerslulog

nr. 80/1947, en Ur vard heildraen 16ggjof um félagspjonustu sveitarfélaga. |
frumvarpinu til laga um félagspjénustu sveitarfélaga var bent 4 ad morg dkvaedi
framfaerslulaganna fra 1947 veeru ordin urelt, en einnig ad fjallad vaeri um
framfaerslumal i mérgum 68rum 16gum, s.s. i sifjalégum, l6gum um barnavernd
og vernd ungmenna og logum um almannatryggingar. Ny 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga hofd vidtaekar breytingar hvad vardadi innihald og framkvaemd
fjarhagsadstodar, sem og framfaersluskyldu, fra framfaerslulégunum 1947. | stad
framfaerslulaga komu almenn dkvaedi i 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga. |
pbeim l16gum skyldi verda sérstakur kafli um fjarhagsadstod sem skiptist i grofum
drattum i tvennt, annars vegar kafla um framfarsluskyldu folks og hins vegar
skyldur sveitarfélaga til ad veita fjarhagsadstod. i frumvarpinu til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga var 16gd ahersla a hjalp til sjalfshjalpar (Pingskjal
574, 1990-91).

Samkvaemt 19. gr. laganna kemur fram ad 6llum er skylt ad framfaera sig
sjalfa og fjdlskyldu sina, p.e. maka og bérn yngri en 18 &ra. Akvaedi um ad
einstaklingur skyldi framfaera foreldra sina og born yfir 18 dra aldri ef porf kraefi
ar logunum fra 1947 var fellt 4t i nyju I6gunum (Pingskjal 574, 1990-91). bessa
breytingu var pé reett téluvert um i pinginu, en Geir H. Haarde (1990-91) kom
med tillogu um ad dkveedid yrdi a pa leid ad einstaklingum vaeri skylt ad framfaera
sjalfa sig og fjolskyldu sina, en Johanna Sigurdarddttir (1990-91) nefndi pad i
reedu sinni ad slik framfaersluskylda barna vid foreldra sina esetti ekki vid i
nutimasamfélagi og hefdi ekki verid notud i morg ar, enda byggd a ségulegum
heféum. Staersta breytingin fra framfaerslulogunum fra 1947 er pé su ad med

nyju l6gunum er fellt dr gildi dkvaedi um sveitfesti. Einstaklingur mun avallt eiga
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rétt til fjarhagsadstodar i pvi sveitarfélagi par sem hann & légheimili, burtséd fra
fortid hans. Med pessari breytingu verdur ekki litid a fjarhagsadastod sem
o6lmusu, heldur rétt einstaklingsins og fyrir pvi séu gildar asteedur ad hann piggi
hana (Log um félagspjonustu sveitarfélaga; Pingskjal 574, 1990-91; Johanna
Sigurdardattir, 1990-91).

Eins og kom fram hér & undan er sveitarfélagi skylt ad veita ibdum sinum
fjarhagslegt oryggi. Samkvaeemt 13. gr. laganna er ibui sd sem a logheimili i
vidkomandi sveitarfélagi. beir sem eiga pvi rétt 8 ad seekja um fjarhagsadstod
begar vid & eru peir ibuar sveitarfélags med l6gheimili par sem eru eldri en 18 ara
(Log um félagspjonustu sveitarfélaga).

Fjarhagsadstod getur verid tvenns konar, hvort heldur sem er lan eda
styrkur. Ef ad vidkomandi dskar eftir pvi ad adstodin sé lan og/eda ef kénnun
leidir i lj6s ad adstaedur séu pannig med tilliti til eigna og framtidartekna, ad
videigandi sé ad adstodin sé lan (Log um félagspjonustu sveitarfélaga). |
frumvarpi til laga var lagt til ad fjarhagsadstod yrdi einungis endurkraef vid
sérstakar adsteedur (Pingskjal 574, 1990-91). Bent er a mikilveegi pess ad vera i
goou samstarfi vid skjolstaedinginn og taka akvardanir um lanveitingu i stad
styrks i samradi vid hann. Einnig er mikilvaegt ad akvardanir er varda petta séu
teknar strax i byrjun og peim verdi ekki breytt i midju ferli (Pingskjal 574, 1990-
91). begar sveitarfélagi berst umsokn skal hefja konnun svo fljétt sem audid er og
afla peirra upplysinga sem naudsynlegt er vid vinnslu malsins. Vid vinnslu mdla
skal leitast vid sem allra mestri samvinnu vid skjélstaeding. begar nidurstada
hefur fengist i malid skal tilkynna skjdlstaedingi hana eins fljott og haegt er. Ef
nidurstada malsins er skjélsteedingnum i 6hag skal rokstydja hana og skyra fyrir
skjolstaedingi. Starfsmadur skal avallt kynna skjolstaedingi rétt hans til malskots
(Log um félagspjonustu sveitarfélaga).

pau skilyr6i sem hafa verid sett fyrir fjdrhagsadstod i léogum um
félagspjénustu sveitarfélaga er ad finna i 19. gr. sem segir ad 6llum sé skylt ad
framfaera sjalfa sig, maka sinn og bérn undir 18 ara aldri. Hver einstaklingur skal
pvi eftir bestu getu reyna ad framfzaera sig og fjolskyldu sina. Ef fjarhagsadstod
hefur verid veitt a grundvelli rangra eda villandi upplysinga ma krefjast

endurgreidslu skv. 23. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga.
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Med nyrri heildarloggjof, sem 16g um félagspjonustu sveitarfélaga voru,
var pvi nymaeli baett vid ad nu skyldu sveitarfélogin setja sér nanari reglur um
fjarhagsadstod til einstaklinga i pvi skyni ad tryggja akvedna festu (pingskjal 574,
1990-1991). 21. gr. laganna kvedur pvi 8 um ad sveitarstjorn sé skylt ad setja
nanari reglur um framkveemd fjarhagsadstodar. Félagsmalanefnd akvedi hverju
sinni porfina og dkvedi hver fjarhagsadstodin skuli vera til einstaklinga i samrami
vid reglur sveitarfélagsins (Log um félagspjonustu sveitarfélaga).

[ 16gunum um félagspjonustu sveitarfélaga er ekki gefin upp sérstok
grunnupphad sem sveitarfélogin  skulu fara eftir vid framkveemd
fjarhagsadstodar, en vid mat a fjarporf einstaklinga og fjolskyldna skal taka tillit
til fjolskyldutekna (Félags- og tryggingamadlardduneytid, 2003). Um petta var
agreiningur i pinginu pegar 16gin voru sett, en par tdkust a tvo sjénarmid: Annars
vegar a0 tryggja beri sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaganna, med pvi ad leyfa
pbeim ad akveda videigandi upphaed upp & sinar eigin spytur og hins vegar ad
tryggja pegnum landsins jofnud og jafnrétti. Hid fyrrnefnda vard ofan a og hafa
bvi sveitarfélogin vald til ad akveda upphad fjarhagsadstodar (Johanna
Sigurdardottir, 1990-1991). Rannséknir hafa synt ad sveitarfélog haga
framkvaemd félagspjonustu med mismunandi heaetti (Drifa B. Gunnlaugsdottir,
2010; Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010; Gudny Bjork Eydal og Anny
Ingimarsdottir, 2003).

3.3 Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod
Sveitarfélogum er pvi samkveemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga i

sjalfsvald sett ad madta sinar eigin reglur um framkveemd fjarhagsadstodar ut fra
vilja og leidbeiningum loggjafans.

begar akvedid var ad 16g um félagspjonustu sveitarfélaga yrdu rammalog
var mikil dhersla |6gd a sveigjanleika, en pad felur i sér ad framkveemdavaldid,
b.e. videigandi raduneyti, veitir adeins leidbeiningar, adstod vid skyringar og
fylgist med framkvaemd laganna. Pbessi riki sveigjanleiki getur ordid til pess ad
framkvaemdin verdur misjofn a milli sveitarfélaga og malaflokka. Pad er pvi mikil
og rik asteda til pess ad framkvaemdavaldid, pad er félags- og

tryggingamadlardaduneyti, veiti pvi strangt eftirlit hvort ad reglur og framkvaemd
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séu innan lagarammans (bingskjal 574, 1990-1). Mismunandi reglur sveitarfélaga
leida til pess ad upphad fjarhagsadstodar verdur t.d. mismunandi & milli
sveitarfélga, pott ad um eins fjolskyldugerd sé ad reeda (Ingibjorg Broddadéttir,
1997).

[ rannsékn Gudnyjar Bjarkar Eydal og Annyjar Ingimarsdéttur 3
framkvaemd fjahagsadstodar (2003) kemur i ljés ad dkvedin fjolbreytni milli
sveitarfélaga var 4 reglum og vidmidum um fjarhagsadstod, en morg fylgdu pod
akvedinni meginleid vid Utreikning a fjarhagsadstod. Pad kom einnig i ljés ad sex
sveitarfélog af peim 45 sem téku patt hofdu ekki sett sér neinar reglur um
fjarhagsadstod. Drifa B. Gunnlaugsdéttir (2010) gerdi samanburd 4 gjaldskra og
frambodi & pjonustu 15 sveitarfélaga ur ollum landshlutum vid barnafjolskyldur
og var fjarhagsadstod einn lidur rannséknar hennar. Nidurstédur hennar syndu
miklar breytingar hefdu ordid & fjarhagsadstod sveitarfélaga fra rannsékn
Gudnyjar og Anny. Hun telur ad eftir pvi sem fleiri sveitarfélog notist vid
leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod fra félags- og
tryggingamalaraduneytinu sem fjallad verdur um hér nedar, zetti ad verda meira
samreemi i afgreidslu fjarahagsadstodar. | skyrslu Velferdarvaktarinnar um
bjonustu vid born og barnafjolskyldur (Félags- og tryggingamalaraduneyitd, 2010)
kemur i ljos ad pjénustan var mjog fjolbreytt & milli sveitarfélaga og ein megin
nidurstadan leiddi i ljés ad misraemis geetti a milli pess sem fram kom 3&
vefsveedum um pjonustu sveitarfélaganna og hins vegar pess sem pau sogdust
bjéda upp a. betta atti sérstaklega vid um fjarhagsadstod vegna sérstakra

astaedna.

3.3.1 Leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod
Eins og sagdi hér ad framan parf framkvaemdavaldid ad hafa eftirlit og fylgjast

med pvi hvernig sveitarfélogin framkvaema fjarhagsadstod og hvernig reglum
beirra er hattad. begar 16g um félagspjénustu sveitarfélaga téku gildi voru bunar
til leidbeiningar fyrir sveitarfélogin hja félags- og tryggingamalaraduneytinu.
Raduneytid hefur pé ekki légbundna skyldu til pess ad setja fram slikar

leidbeiningarpar sem sveitarfélogin hafa mjog skyran sjalfsakvérdunarrétt.

28



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

Leidbeiningarnar sem gefnar voru Ut med I6gunum eru barn sins tima og hofdu
morg sveitarfélog Utbuid itarlegri og natimalegri reglur. Sveitarfélogin séttust pvi
eftir ad gerdar yrou nyjar leidbeiningar. Félags- og tryggingamalaraduneytid
akvad ad bjéda Sambandi islenskra sveitarfélaga sem og Samtokum
félagsmalastjora til samstarfs um gerd 4 nyjum leidbeiningum um fjarhagsadstod.
Tveir fulltrdar fra Samtokum félagsmalastjéra og einn frd rdduneytinu unnu
saman ad leidbeiningunum sem komu Ut i mai arid 2003. Sveitarfélogum er svo i
sjalfsvald sett hvad pau nota af leidbeiningunum (Félags- og
tryggingamalardduneytid, 2003).

i greinargerd med leidbeiningunum um reglur um fjarahagsadstod
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2003) segir ad leidbeiningunum sé skipt
upp i fimm hluta sem eru:

l. Almenn atridi

1. Umsékn um fjarhagsadstod

M. Réttur til adstodar og mat & fjarporf

\A Heimildir vegna sérstakra astadna

V. Malsmedferd
Til ad reglurnar séu fullnaegjandi skulu fyrstu prir hlutarnir koma fram. I.hluti
fjallar um almenn atridi og samkveemt greinargerdinni er pessi kafli i
meginatridum byggdur a IV. og VI. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Rik
ahersla er @ barnafjolskyldur og ad réttur folks sé kannadur til fulls 4dur en pad
hlytur fjarhagsadstod. II. hluti fjallar um umsdékn um fjarhagsadstod. Farid er yfir
fragang umsoknar, hvada gognum bparf ad skila og ad leyfilegt sé ad fa
upplysingar um tekjur og eignir umsaekjanda. Ill. hluti fjallar um rétt til
fjdrhagsadstodar, mat a fjarporf og uUtreikninga a fjdrhagsadstod. Fjallad er um
mat 4 fjarporf, grunnfjarhaed, tekjur og eignir umsaekjanda og greidslur medlags.
Einnig eru sérakvaedi i pessum kafla sem fjalla um avinnurekendur, sjalfsteett
starfandi einstaklinga, folk i hlutastérfum, namsmenn og baendur. [ IV. hluta er
fjallad um heimildir til ad veita adstod vegna sérstakra dstaedna. Ef sveitarfélag
atlar ad veita fjarhagsadstod vegna sérstakra dsteedna parf pad ad vera skrasett i
reglum og skal jafnraedis geett. Sérstakar astaedur geta m.a. verid: adstod til

tekjulagra foreldra vegna barna & peirra framfaeri, ndmskostnadur barna i skéla
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fjarri  heimabyggd, ndmsstyrkir, styrkur vegna hdsbunadar, greidsla
sérfreediadstodar, atfararstyrkir, 6ryggishnappur, afallaadstod, styrkur eda lan til
fyrirframgreidslu & husnaedi, adstod vegna sérstakra fjdrhagserfidleika. [ V. hluta
er svo fjallad um malsmedferd samkveemt akvaedum Ur stjérnsyslulégum
37/1993 og logum um  félagspjonustu  sveitarfélaga (Félags- og
tryggingamalardduneytid, 2003, 2009 a og b).

Pad ma po6 taka fram ad leidbeiningarnar um reglur eru tvenns konar,
annars vegar leid a) par sem framfarsla barna er talin med vié mat a fjarporf og
hins vegar b) par sem framfaersla barna er ekki talin med vid fjarporf. begar
framfaersla barna er ekki talin med koma tekjur vegna peirra heldur ekki til
fradrattar, eins og medlag, barnabsetur og madra/fedralaun (Félags- og
tryggingamalardduneytid, 2003, 2009 a og b). | rannsékn Drifu B.
Gunnlaugsdottur (2010) kemur fram ad flest sveitarfélog nota leid B. Ekki er
naudsynlegt fyrir sveitarfélog ad vera med IV. og V. kafla i reglum sinum, en ef ad
sveitarfélag vill veita heimildir vegna sérstakra dsteedna, pa verdur pad ad vera i
reglum peirra. V. kaflinn fjallar um malsmedferd, en pessi kafli a ekki einungis vid
fjarhagsadstod, heldur alla pa pjénustu sem félagspjonustan veitir (Félags- og
tryggingamalardaduneytid, 2003).

Leidbeiningarnar eru uppfaerdar ar hvert, en breytingarnar eru pa helst a
11. gr. leidbeininganna, pad er um grunnfjdrhaed (Ingibjorg Broddadottir,
munnleg heimild, 8. ndvember 2010).

Par sem rannsdknarefni pessarar ritgerdar eru skilyrdi er lita ad virkni
fyrir fjdrhagsadstod potti mikilvaegt ad skoda 3. gr. leidbeininganna, en hun

hljédar svo:

Hafi umsaekjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu an vidhlitandi
skyringa er félagsmalanefnd heimilt ad greida laegri fjarhaed til framfaerslu
en tilgreind eru.

Sama 4 vid um atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar
skraningarskirteini eda dagpeningavottordi fra vinnumalastofnun an
vidhlitandi skyringa (Félags- og tryggingamadlaraduneytid, 2009a og b).

A pessari grein ma sja ad hér er um ad raeda skilyrdi fyrir fjirhagsadstod sem

Ilytur ad virkni vidtakenda. Félags- og tryggingamalaraduneytido gefur pvi
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sveitarfélogum hér leidbeiningar um hvernig megi skilyrda fjarhagsadstod vio
virkni vidtakenda en eins og d4dur hefur komid fram er sveitarfélogunum ekki
skylt ad fylgja leidbeiningunum i einu og Ollu, heldur voru pezer gerdar til

viodmidunar.

3.3.2 Urskurdarnefnd félagspjonustu
Kafli V. i leidbeiningunum & samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og

stjornsyslulogum nr. 37/1993 vid um alla malsmedferd a peirri pjonustu sem
félagspjonustur veita (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2003). | 16gunum um
félagspjénustu sveitarfélaga og leibeiningum um reglur sveitarfélaga um
fjarhagsadstod er kafli um malskot, en par segir ad malsadili geti skotid akvordun
félagsmalanefndar  til  drskurdarnefndar  félagspjonustu  (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009a og b). Sé malsadili ekki danseglur med
nidurstodu og telur ad brotid hafi verid a réttindum sinum getur hann skotid
akvorduninni afram til drskurdarnefndar félagspjéonustu.

Urskurdarnefnd félagspjonustu er 6hadur adili og er hlutverk hennar ad
tryggja réttaroryggi peirra sem notid hafa félagspjénustu sveitarfélaga (Ingibjorg
Broddadéttir, 1997). Urskurdarnefndin sinnir adeins dkvednum atridum en pau
eru: 1. Malsmedferd, 2. Rétt til adstodar, 3. Hvort sampykkt pjonusta og upphaed
fjdrhagsadstodar er i samreemi vid reglur vidkomandi sveitastjérnar og 4.
Greidslu fjarhagsadstodar aftur i timann (Log um félagspjonustu sveitarfélaga).
Urskurdarnefnd félagspjonustu er einnig Urskurdarnefnd hisnaedismala (Félags-
og tryggingamalaraduneytid, e.d.). | nefndinni sitja prir menn, fjdgur &r i senn.
Oddamadur nefndarinnar er skipadur af Haestarétti, sem og varamadur hans. beir
skulu badir hafa lokid embeettisprofi i [6gfreedi. Félags- og tryggingamalaradherra
og samband islenskra sveitarfélaga skipa hvort um sig einn mann i nefndina og
einn varamann (Log um félagspjénustu sveitarfélaga).

Ztli malsadili ad skjota nidurstodu félagsmalanefndar afram il
urskurdarnefndar félagspjonustu skal pad gerast innan fjogurra vikna fra
nidurstddu. | kaerunni skal afgreidslu og atviki mals lyst og pvi fylgja

rékstudningur og getur Urskurdarnefndin dskad eftir munnlegum eda skriflegum
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malflutningi telji hun ad eitthvad sé afatt vid medferd malsins. Skal nefndin
urskurda i malum innan priggja mdanada fra pvi ad malid barst, eda eins hratt og
audid er. Allur malskostnadur er greiddur ar rikissjédi. bess ma geta ad
nidurstoédu uarskurdarnefndar félagspjénustu verdur ekki skotid lengra, urskurdir
hennar eru fullnadardrskurdir, en 6llum er velkomid ad fara med mal sin fyrir
démstéla & almennan hatt telji peir 4 rétti sinum brotid (Log um félagspjénustu
sveitarfélaga; Félags- og tryggingamadlaraduneytid, e.d.). Rétt er ad benda 34 ad
begar urskurdarnefnd félagspjonustu Urskurdar um fjarhagsadstod gerir hin pad

i samraemi vid reglur vibkomandi sveitarfélags (Ingibjorg Broddadadttir, 1997).

3.4 Viotakendur fjarhagsadstodar

NU pegar efnahagskreppa ridur yfir heiminn er fyrirsjaanlegt ad piggjendum
fjarhagsadstodar muni fjolga i kjolfarid (Gudny Bjork Eydal, 2009). Vidtakendur
fjarhagsadstodar eru vissulega mismunandi 4 milli landa, en haegt er ad greina ur
sameiginlega peetti & milli landa, einnig er haegt ad greina téluverdar breytingar
sem ordid hafa a sidustu aratugum (Ditch, 1999; Hanesch, 2001; Smedslund,
Hagen, Steiro, Johme, Dalsb@ og Rud, 2006). Breytingarnar eru helstar peaer ad
medalaldur peirra sem sakja um hefur leekkad allverulega, pad er ad yngra folk
er oftar vidtakendur en adur. Giertz (2004) sem skodadi fjarhagsadstod i Svipjéd
og Ditch (1999) sem skodadi I6nd innan Evrépusambandsins eru sammala um ad
bad hafi ordid fekkun medal aldradra og fjolgun hja ungu atvinnulausu félki og
einstaedum foreldrum sem vidtakendum fjarhagsadstodar (Ditch, 1999; Giertz,
2004).

beir hopar sem er algengast ad parfnist fjdrhagsadstodar eru fjolskyldur
med born og ungt atvinnulaust félk. Mesta heettan er & ad petta folk missi
tengslin vid vinnumarkadinn og vid taki langtima atvinnuleysi. ba eru einnig bent
a haettuna sem felst i pvi af pvi ad born lzeri af foreldrum sinum, pad er ad peir
sem alist hafa upp hja fjolskyldu sem hefur upplifad langtima atvinnuleysi heetti i
skdla pegar skyldunami er lokid og nai ekki fétfestu & vinnumarkadi (Heikkila,

1999).
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3.4.1 Vidtakendur fjarhagsadstodar 4 islandi
Hér verdur gerd grein fyrir tolfraedi yfir vidtakendur fjdrhagsadstodar a timabilinu

frd 1999-20009.

A eftirfarandi mynd verdur synd préun 4 fidlda vidtakenda
fjarhagsadstodar a islandi yfir tiu ara timabil, fra 1999-2009. Blda sulan synir
fiolda viotakenda alls, en rauda sulan synir fjélda nyrra vidtakenda, en nyir

vidtakendur eru taldir peir sem ekki hlutu adstod & arinu adur.
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(Heimild: Hagstofan, 2010 b)

Mynd 1. Fjoldi vidtakenda fjarhagsadstodar og fjoldi nyrra vidtakenda 1999-2009

A mynd 1 ma sja ad 4 pessu tiu ara timabili fra 1999-2009 fér fjoldi vidtakenda
fjdrhagsadstodar stigvaxandi fra 1999 til 2003 eda ur 4400 vidtakendum arid
1999 i 6312 arid 2003. Fra 2003 fer vidtakendum faekkandi og til arsins 2007
begar vidtakendur eru 4280. beim fjolgar svo hratt drin 2008 og 2009, en pad ma
sennilega ad miklum hluta tengja vid atvinnudstandid i kjolfar efnhagskreppu.
Hlutfall nyrra vidtakenda er mest & bilinu 44-48% af ollum vidtakendum, eykst
arin 2001 og 2002 i rumlega 55% og einnig arin 2008 og 2009 i rumlega 53%,
hlutfall nyrra vidtakenda faer laegst nidur i 37,5% arid 2000.

Vidtakendur eftir aldri og fjélskyldugerd
A mynd 2 sjdum vid vidtakendur fjarhagsadstodar eftir aldri & timabilinu 1999-
2009.
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(Heimild: Hagstofan, 2010-c)
Mynd 2. Vidtakendur fjarhagsadstodar fra 1999-2009 eftir aldri

A mynd 2 ma sja ad steerstur hdpur vidtakenda fjarhagsadstodar er 25-39 4ra og
naest staersti 18-24 4ra. A myndinni ma pvi sja ad pad er frekar yngra félk en eldra
sem parfnast fjarahagsadstodar. Hvad vardar prounina yfir timabilid 1999-2009
ba haldast aldurshéparnir mjog svipadir til 2006. ba faekkar sérstaklega i hépi 40-
54 ara og vidtakendum frd 18-24 ara og 25-39 ara fjolgar. betta pydir ad aldur
vidtakenda fjarhagsadstodar hefur verid ad laekka fra 2006 en hafdi pa haldist
nokkud stédugur fra 1999.

A mynd 3 verda vidtakendur fjarhagsadstodar skodadir med tilliti til

fiolskyldugerdar.

34



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

3000
2500
2000

1500

1000 W
500 !i ; ”# '; i
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e=gm Einstadir karlar med born el Einstaedir karlar, barnlausir
el Einstaedar konur med born esp@ Einstaedar konur, barnlausar

e Hjon /sambudarfélk med bérn e=®@=Hjon /sambudarfolk, barnalaus

(Heimild:Hagstofan, 2010-c).
Mynd 3. Vidtakendur fjarhagsadstodar eftir fjolskyldugerd fra 1999-2009

Eins og sjd ma @ mynd 3 eru tveir staerstu hopar vidtakenda fjarhagsadstodar 3
islandi einstaedir, barnlausir karlmenn og einstaedar konur med bérn. bar & eftir
koma einstaedar, barnlausar konur og hjon med born. Barnlaus hjon og einstaedir
karlar med born eru minnstu hdpar vidtakenda fjarhagsadstodar.

Hvad préunina vardar yfir timabilid ma helst nefna ad i hdpi einsteedra,
barnlausra karla hefur fjolgad og hdpar i hépi einsteedra maedra med born og
barnlausra hjéna faekkad. Hinir héparnir haldast ad mestu svipadir i gegnum

timabilid.

Upphaed fijarhagsadstodar og lengd greidsina
Eins og kom fram adur eru upphaedir fjarhagsadstodar mismunandi eftir
sveitarféldgum. S& munur verdur pé ekki skodadur hér. A mynd 4, sjaum vid

medalgreidslur til peirra sem njéta fjarhagsadstodar fra 1999-2009.
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Mynd 4. Medalfjarhaed fjarhagsadstodar 8 manudi i krénum

A mynd 4 ma sja ad medalfjarhaed fjarhagsadstodar hefur haekkad jafnt og pétt
fra 1999. En hakkar p6é minnst @ milli 2005 og 2006, einungis 104 krénur. Fra
1999 til 2009 hefur medalfjarhaed fjarhagsadstodar haekkad um 48.076 kronur,

upphaedin hefur pvi rimlega tvofaldast 4 pessu tiu ara timabili.
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(Heimild: Hagstofan 2010 b).
Mynd 5. Medalfjoldi greiddra manada

Mynd 5 synir ad medalfjoldi greiddra manada er 4 bilinu 3,8 og upp i 4,2. Leegst
fer medalfjoldinn arid 2001 i 3,8 manudi.
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Vidtakendur d timum efnahagsprenginga

[ kjdlfar bankahruns haustid 2008 jokst atvinnuleysi. | september 2008 var 1,3%
atvinnuleysi en i mars 2009 var pad komid i 9,1% og ndadi hamarki i mars 2010
eda 9,3%. | september arid 2010 voru atvinnulausir 7,1% (Vinnumalastofnun,
oktéber 2010). Med auknu atvinnuleysi ma buast vid fjolgun umsaekjenda um
fijdrhagsadstod  sveitarfélaga, par sem ekki eiga allir rétt 34
atvinnuleysistryggingum. beir sem eiga rétt eru launamenn sem hafa a sidustu 12
manudum unnid & innlendum vinnumarkadi. Hlutfallslegan rétt midad vid
starfstima a sd sem hefur unnid lengur en 3 manudi af sidustu 12 manudum.
Umsaekjandi um atvinnuleysisbaetur parf ad vera i atvinnuleit, leggja fram vottord
fra vinnuveitanda d&samt fleiri skilyrdum samkveemt 13. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. beir sem hafa ekki rétt hja
atvinnuleysistryggingakerfinu geta leitad til sveitarfélaganna og sott um
fjarhagsadstod. Sumir leita po til sveitarfélaganna eftir fjarhagsadstod, pott peir
eigi rétt 3 atvinnuleysistryggingum, t.d. peir sem eiga eingdngu rétt 3 hlutfalli
atvinnuleysistrygginga (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009c).

i skyrslu Arna Pals Arnasonar (2010), pdaverandi félags- og
tryggingamalaradherra, um velferdarvaktina kemur fram ad utgjold sveitarfélaga
til fjarhagsadstodar haekkudu toluvert a milli 2008 og 2009, eda um 65% 4 fyrstu
atta manudum drsins 2009 hja steerstu sveitarfélogunum. Vidtakendum fjolgadi a
sama tima um 35%. A0 hluta til skyrir haekkun grunnfjarhaedar pann 1. januar
2009 haekkunina. | 16 steerstu sveitarfélogunum fjdlgar vidtakendum mest i
Arborg, eda um 140% en peim faekkar mest & Fljétsdalshéradi, eda um 20%.
ibium 4 islandi fjdlgadi einungis um 0,1% svo ad pad skyrir ekki pessa haekkun.

Gudny Bjork Eydal (2009) bendir & mikilvaegi pess ad skoda vel
framkvaemd fjarhagsadstodar og hvernig han nytist. Han telur petta medal
annars mikilvaegt vegna pess ad liklega verdur eftirspurn eftir fjarhagsadstod

meiri pegar réttur til atvinnuleysistrygginga er uppurinn.
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3.5 Skilyrdi fyrir fjarhagsadstod er lata ad virkni
Eins og kom fram adur eru almenn skilyrdi fyrir fjdrhagsadstod sett i I6gum um

félagspjénustu sveitarfélaga, sbr. 19. og 23. gr. bau skilyrdi sem pessi rannsdkn
beinist ad snua ad virkni vidtakenda fjarhagsadstodar. Skilyrdi fyrir virkni visa til
pbess ad innleida hvers kyns vinnuurraedi fyrir pa sem piggja hvers konar
fijarhagslega adstod af rikinu. Réttindi/adstod verdur skert ef umsaekjandi er ekki
tilbdinn til ad taka patt i einhvers konar vinnu eda pjalfun (Pierson, 1994). Réttur
rikja og sveitarfélaga er p6 ekki skilyrdislaus par sem pau hafa flest skyldum og
réttindum ad sinna gagnvart skjolstaedingum sinum. begar skilyrda & félagslega
adstod parf ad hafa i huga sjalfsakvordunarrétt einstaklinga og taka tillit til peirra
skodana ef haegt er. bvi er réttur folks ekki skilgreindur svo ad vid akvednar
adstaedur geti félk krafist vissrar pjonustu eda adstodar (Pingskjal 574, 1990-
1991). Finna parf Urreedi sem hentar porfum hvers og eins, til ad pad hafi
tilskilinn arangur, p.e. ad auka likur einstaklings @ ad komast Ut 4 almennan
vinnumarkad (Hjertner Thorén, 2005).

A 6llum Nordurldndunum hefur 16ggjof um fjarhagsadstod verid breytt
bannig ad mikil ahersla er a virkni og ad peir sem sakja um fjarhagsadstod skuli
eiga kost a patttoku i einhvers konar endurheaefingu eda Urraedi sem munu tryggja
beim virkni. island er pé frabrugdid hinum Nordurldndunum og hefur ekki sett
nein skilyrdi fyrir virkni i sina l6ggjof um fjarhagsadstod likt og nagrannapjédirnar
Hins vegar hefur l6gum um atvinnuleysistryggingar og logum um
vinnumarkadsadgerdir verid breytt 4 pann veg (Gudny Bjork Eydal, 2009).

Arid 1995 flutti J6hanna Sigurdardéttir reedu & Alpingi um naudsyn pess
ad endurskoda loggjof um atvinnuleysistryggingar, enda veeru adstaedur adrar a
vinnumarkadnum, heldur en pegar lgin voru sett, p.e. téluvert atvinnuleysi. |
bessari reedu talar Jéhanna fyrir drraedum fyrir atvinnulaust félk, enda geti pad
verid mjog nidurbrjétandi ad hafa ekki atvinnu. bvi atti heldur ad hafa i bodi
urraedi par sem félk geeti byggt sig upp, pad veeri betra ad vera med virkar
atvinnuleysisbaetur frekar en évirkar. Hennar mat var ad vid attum ad draga
leerddma af reynslu Nordlurlandapjédanna og nyta okkur hana til ad byggja upp

okkar atvinnuleysistryggingakerfi (J6hanna Sigurdardéttir, 1995). Mjog mikil
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ahersla hefur verid a virkni i préun atvinnuleysistryggingamala i mérgum lI6ndum
Evrépu (Gerven, 2008).

Arid 1996 voru 16g um atvinnuleysistryggingar endurskodud og urdu pa
einnig til 16g um vinnumarkadsadgerdir. Vid pessar breytingar var medal annars
akvedid ad sett yrdi 4 laggirnar Vinnumalastofnun og allt landid gert ad einu
vinnusvadi. Undir Vinnumalastofnun attu ad starfa atta vinnumidlanir med pad
ad markmidi ad studla ad Urreedum og baettum starfsmoguleikum atvinnulausra
(Pingskjal 188, 1996-1997). Vinnumarkadsadgerdunum var ztlad ad adstoda
atvinnulausa, med pvi ad adstoda vid atvinnuleit, veita upplysingar og einnig ad
sja til pess ad atvinnulausir hefdu kost & Urraeedum, t.d. nami eda einhvers konar
pjalfun sem verdi til pess ad auka starfsgetu vidkomandi (Pingskjal 189, 1996-
1997). bad nymeeli var sett inn i |6g um atvinnuleysistrygginar ad myndi
einstaklingur hafna vinnu eda gerd starfsleitaraatlunar geeti pad valdid missi 4
botarétti. Skrai atvinnuleitandi sig ekki a tilskildum degi myndi pad valda missi a
botarétti pa tilteknu daga (bingskjal 188, 1996-1997).

Arid 2006 var badi loggjof um  atvinnuleysistryggingar og
vinnumarkadsadgerdir breytt (Log um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006; Log
um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006). Markmidid med pessum breytingum var
ad auka skilvirkni loggjafarinnar. Helstu nymeeli voru pau ad nu skyldi
Vinnumalastofnun, sem fjallad verdur um hér sidar, annast framkvaemd
atvinnuleysistryggingakerfisins, pad er ad akveda rétt einstaklinga til
atvinnuleysisbéta, og missi peirra. Einnig var leitast vid ad gera skilyrdi til réttar &
atvinnuleysisbétum skyrari svo ad audveldara veeri fyrir einstaklinga ad atta sig a
bvi hvada skilyrdi peir pyrftu ad uppfylla, en pad pétt mikilvaegt svo einstaklingar
vissu medal annars hvad geeti valdid botaskerdingu. Helsta breytingin ad pessu
sinni var pd tekjutenging atvinnuleysisbdta og 4 atvinnuleitandi rétt a3 70%
tekjutengdum atvinnuleysisbotum i allt ad prja manudi (bpingskjal 1078, 2005-
2006).

Med pessum breytingum sem hafa ordid a sidustu tveimur dratugum ma
segja ad hér hafi komist a virk velferdarstefna 4 svidi atvinnuleysistrygginga

(Gudny Bjork Eydal, 2009).
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[ desember 2009 voru sampykktar breytingar 4 légum um
atvinnuleysistryggingar, en par var enn frekar hnykkt & skilyrdum og skyldum
atvinnuleitenda. Breytingarnar voru fyrst og fremst setladar til ad koma i veg fyrir
misnotkun og til ad maeta auknu atvinnuleysi (bingskjal 314, 2009-2010). |
umraedum vardandi malid & Alpingi var toluvert raett um virkni atvinnuleitenda.
Arni Pall Arnason (2009a) paverandi félags- og tryggingamalarddherra sagdi i

flutningsraedu sinni um malid:

Markmidid er avallt ad veita peim adstod sem verda fyrir atvinnumissi
med pad fyrir augum ad peir komist sem fyrst inn & vinnumarkadinn a
nyjan leik. Ef atvinnuleysi er mikid og vidvarandi parf
atvinnuleysistryggingakerfid ad studla ad virkni peirra sem eru an atvinnu
med uppbyggilegum verkefnum, nami eda starfspjalfun sem liklegt er ad
styrki stodu folks @ vinnumarkadi pegar frambod atvinnu eykst a ny.

Pétur H. Blondal (2009) sagdi um frumvarpid:

Eg atla ad byrja & pvi ad segja ad margt er parna gott, t.d. st vidleitni ad
auka virkni atvinnulausra og pad hef ég margoft bent & og lika gagnvart
oryrkjum ad pad vantar mjog mikid ad auka virkni folks og lata pad ekki
missa tengslin vid vinnumarkadinn.

Fleiri t6ludu um virkni og flestir hafa ahyggjur af ungum atvinnuleitendum og
virkni peirra (Sja t.d. Gudmund Steingrimsson, 2009).

i tvigang hafa komid fram tilldgur & Alping um ad skilyrda megi
fjdrhagsadstod med peim haetti ad sveitarfélog geti gert krofur um ad
vidtakendur séu virkir i atvinnuleit eda uUrrsedum (Pingskjal 670, 1996-1997;
pingskjal 314, 2009-2010). Fjallad verdur nanar um pzer i kafla 6.

3.6 Samantekt
Fjdrhagsadstod hefur pekkst fra 6rofi alda, en form hennar hefur pé breyst fra

o6lmusugjofum til pess vidhorfs ad hver einstaklingur eigi rétt a lagmarksafkomu
og efnahagslegu 6ryggi. Log hafa verid til um fateekraframfaerslu & fslandi allt fra
12. 6ld. Nu gilda ein 16g um alla framkveemd félagspjonustu & Islandi, 16g um
félagspjénustu sveitarfélaga. Innan laganna er kafli er fjallar sérstaklega um

fjarhagsadstod. Ollum sveitarfélégum 4 [slandi er skylt samkvaemt Idgunum ad
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setja sér reglur um fjarhagsadstod. Sé malsadili ekki sattur vid dkvordun
sveitarfélags getur hann skotid henni til drskurdarnefndar félagspjonustu.

Aldur vidtakenda fjdrhagsadstodar & islandi fer laekkandi og eru einstaedir
barnlausir karlar og einsteedar konur med born staerstu hdpar vidtakenda. Fjoldi
vidtakenda og utgjold til fjarhagsadstodar hafa aukist a sl. tveimur arum. Lengd
adstodartima var 4,2 manudir fra 2004-2006, leekkadi niduri 4,1 arid 2007 og 3,9
arid 2008. Nu er lengd adstodartima pé aftur komin i 4,2 manudi. Toluverdar
breytingar hafa verid gerdar 4 16ggjof hérlendis um atvinnuleysistryggingar og
hefur dhersla & skilyrdi og virkni aukist mikid a sidustu arum. Med pessum

breytingum ma segja ad hér hafi verid komid & virkri velferdarstefnu.
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4. VIRK VELFERDARSTEFNA

Mikil ahersla hefur verid 16gé & virka velferdarstefna (activation policies) a
Vesturlondum sidastlidna d&ratugi, sérstaklega & svidi atvinnuleysistrygginga
(Gerven, 2008; Johanson og Hvinden, 2007). Virk velferdarstefna felur i sér ad
stydja folk til patttoku a vinnumarkadi (Heikkila, 1999). Tilgangur virkrar
velferdarstefnu samkvaemt Hvinden (1999) er ad gera folk virkt (active) i stad
bess ad pad sé évirkt (passive). bar er ekki adeins att vid ad halda einstaklingum
virkum & vinnumarkadi, heldur lika félagslega og andlega. begar félk missir
vinnuna, pa missir pad ekki einungis tengingu vid vinnumarkadinn, heldur lika
félagsleg tengsl. bPess vegna er mikilvaegt ad adstoda einstaklinga vid ad vera
virka.

Mismunandi hugmyndir eru um pad hvad virkni felur i sér en Hvinden
(1999) segir hugtakid standa fyrir margar stefnur sem eigi pad sameiginlegt ad
vera xtlad ad vera lausn & félagslegum erfidleikum. Sem daemi um félagslega
erfidleika ma nefna hatt hlutfall atvinnuleysis, langtimaatvinnuleysi, langtima
fijarhagsadstod, oOhdfleg utgjold rikissjoda til velferdaradstodar, félagsleg
einangrun og fleira. | prongun skilningi segir Heikkild (1999) virkni vera taekifeeri
fyrir atvinnulaust folk til ad taka patt i margvislegum adgerdum, til deemis
pjalfun, nami eda 6dru til ad auka heefni og vinnugetu sina. Geldof (1999) segir
hugtakid venjulega vera prengt nidur i spurninguna hvernig hzegt sé ad 6rva og
hvetja pa sem eru illa hafir @ vinnumarkadi eda hafa verid atvinnulausir til lengri
tima og/eda pa sem algjorlega eru hadir innkomu fra rikinu til ad taka meiri patt i
samfélaginu i gegnum vinnumarkadinn. Virk velferdarstefna hefur prji megin
markmid samkveemt Heikkild (1999) en pau eru 1) ad draga ur atvinnuleysi og
einangrun, 2) ad draga ur kostnadi sem fer i velferdaradstod og 3) ad hvetja folk
til atvinnu.

Johanson og Hvinden (2007) segja rokin fyrir mikilvaegi virkni einstaklinga
mjog mismunandi. b6 sé haegt ad merkja tveer meginhugmyndir. baer eru annars
vegar ad virkni sé mikilvaeg fyrir getu einstaklingsins, p.e. ad til pess ad
einstaklingnum lidi vel og hann vidghaldi vinnugetu sinni purfi hann ad taka virkan
patt i ymsum udrraedum eins og t.d. pjalfun eda menntun. Hins vegar er pad

sjonarmidid sem byggist upp a pvi ad vinna verdi ad borga sig fyrir einstaklinginn
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og ad hann geti ekki valid hvort hann vinnur eda hvort hann faer baetur. beir taka
b6 fram ad fair einskorda sig vid annad hvort modelid, heldur taka hluta ur hvoru
tveggja og skapa sitt eigid.

pau l6nd sem hafa tileinkad sér virka velferdarstefnu bjoda upp 4 og proa
mismunandi Urradi, virk vinnumarkadsurradi (active labour market programs),
til ad auka vinnugetu og haefni einstaklinga, sem einnig hefur pad ad markmidi ad
styrkja pa andlega og félagslega. Ma i pvi sambandi nefna ndmskeid,
starfspjalfun, menntun o.fl. (Hjertner Thorén, 2005; Smedslund o.fl., 2006).
Nanar verdur fjallad um daemi um slik Urraedi sidar i pessum kafla.

Baedi hefur verid fjallad um kosti og galla virkrar velferdarstefnu. Hvinden
(1999) segir hana hafa i for med sér fjarhagslega og pdlitiska ahaettu.
Fjarhagslega dhattan er ad pott ad stefnan virki og hafi tilskilin ahrif pa er hun
frekar dyr, sérstaklega til styttri tima litid. Hin ahesettan er ad sumir telja slikar
stefnur vera pvingun og homlur & frelsi og sjalfsforraedi pegnanna. Hann segir ad
einnig megi velta fyrir sér hvort ad pad sé réttlaetanlegt ad draga ur adstod vid
folk, skerda rétt pess til lagmarksframfaersiu og frelsi pess til akvardana. betta
geti leitt til pess ad pessi hopur verdi berskjaldadri fyrir mistokum, vonbrigdum
og sviknum lofordum, til pess eins ad auka virkni tiltolulega litils hop &
vinnumarkadnum.

Hvinden tdk einnig saman kosti og segir pa skiptast nidur i tvo hluta, paetti
sem snla ad einstaklingum og peetti sem snerta samfélagid. Ut fra
einstaklingnum getur virk velferdarstefna hjalpad til vid ad vidhalda eda jafnvel
auka heefni einstaklingsins, sem verdur til pess ad auka taekifaeri hans a
vinnumarkadnum, badi til skamms og langs tima. Hin kemur einnig i veg fyrir
neikvaed ahrif a einstaklinginn pétt ad hann sé ekki patttakandi @ vinnumarkadi.
Han hvetur til virkrar atvinnuleitar. Stefnan leggur aherslu & rétt einstaklingsins
til ad vinna, gefur einstaklingunum tiltrd og tilgang i samfélaginu, i stad pess ad
einstaklingurinn sé évirkur heima @ bétum. Hvad vardar samfélagslega abata pa
vill hann meina ad virk velferdarstefna komi i veg fyrir ryrnun a8 faerni og
vinnugetu og auki starfshafni og sveigjanleika a vinnumarkadnum. Virk
velferdarstefna getur komid i veg fyrir vandamal sem fylgja oft langtima

atvinnuleysi og ad lokum pa minnkar hun prysting 4 opinberan fjarhag.
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Daguerre og Etherington (2009) segja ad gégn um pad hvad virki best i
virkri velferdarstefnu @ medal OECD rikjanna sé helst fernt: 1. porf @ virkum
vinnumarkadsurraedum par sem bodid er upp a persénulegan studning og skjot
inngrip fyrir pa sem eru i mestri porf fyrir studning. 2. Mikilveegt sé ad hafa heeft
og nogu margt starfsfolk til ad na einhverjum arangri. 3. Verja verdi meiri tima i
studning vid patttakendur til ad koma i veg fyrir brottfall. 4. Vera med vel
skipulogd og uppbyggileg verkefni fyrir patttakendur eins og starfspjalfun, pvi
bad hefur mikil dhrif & drangurinn. bPeir benda einnig & ad pegar avinningur af
virkri velferdarstefnu sé skodadur megi hafa i huga ad markmidid er ekki bara ad
draga ur atvinnuleysi, heldur er markmidid einnig ad auka vinnugetu félks, svo ad
bad sé haefara til ad koma ut @ vinnumarkadinn. Rosholm og Svarer (2004) fundu
ut ad virk velferdarstefna hefur ahrif a8 lengd pess tima sem folk piggur

atvinnuleysisbaetur, pad er ad félk padi beetur i styttri tima en adur.

4.1 Virk velferdarstefna og fjarhagsadstod
Johanson og Hvinden (2007) benda pd & ad vié upphaf efnahagskreppunnar hafi

verid gerdar toluvert meiri krofur um virka patttoku hja peim sem padu
atvinnuleysistryggingar en peim sem padu fjarhagsadstod. betta hafi po breyst og
hafi idnvaedd riki i sivaxandi maeli gert meiri kroéfur um virkni til peirra sem piggja
fjdrhagsadstod (Giertz, 2004; Hanesch, 2001; Johanson og Hvinden, 2007;
Smedslund o.fl., 2006). Astaedurnar fyrir pessum breytingum hafa verid ad miklu
leyti minni tekjur hins opinbera og aukinn kostnadur vid velferdarkerfid,
sérstaklega vegna atvinnuleysistrygginga og fjarhagsadstodar (Johanson og
Hvinden, 2007). Giertz (2004) telur dstaeeduna vera pa ad hdépurinn sem var ad
biggja adstod a 9. og 10. dratugnum var ad breytast, eins og raett var um i fyrsta
kafla. pad er pvi krafa yfirvalda i mérgum londum ad peir sem njéta félagslegrar
adstodar taki patt i einhvers konar vinnutengdu prégrammi. Onnur markmié med
bessu eru ad auka lifsgaedi folks, auka sjalfstraust, kunnattu og vinnuanda. bannig
ad fyrir suma er markmidid ad fa vinnu, en fyrir adra eru markmidin minni, eins
og félagsleg patttaka og aukin lifsgaedi (Smedslund o.fl., 2006). Med tilkomu

vinnuskilyrda eda skilyrda fyrir virkni i fjdrhagsadstod, hefur su skarpa lina sem
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hefur verid 4@ milli vinnumarkadsloggjafa og félagsmalaléggjafa ordid dskyrari
(Ledemel og Trickey, 2001).

Med pessum breytingum hafa idnvaedd riki aukid vid radgjof, pjalfun og
atvinnutaekifaeri fyrir vidtakendur fjarhagsadstodar. Einnig hefur verid dhersla &
ad pessi hdpur fai ad njota endurhaefingar eda taka patt i drreeum sem tryggja
beim virkni. Med aukinni pjénustu hafa skilyrdi pé verid hert fyrir pennan tiltekna
hop, i peirri trd ad moguleikar hans aukist a@ pvi ad komast Ur peim adsteedum
sem hann er i (Hanesch, 2001; Johanson og Hvinden, 2007).

Johanson og Hvinden (2007) benda 4 ad munur er a atvinnulausum sem
biggja atvinnuleysistryggingar og peim sem ad piggja fjarhagsadstod. Atvinnulaus
einstaklingur & ad vera tilbdinn til ad gera hvad sem er til ad komast sem fyrst i
vinnu aftur. betta felur t.d. i sér ad meeta a vinnumidlun, stunda virka atvinnuleit,
biggja storf eda taka patt i vinnumarkadsadgerdum. Peir telja po ad erfidara sé
ad réttleeta skilyrdi fyrir virkni hja vidtakendum fjarhagsadstodar. | stadinn fyrir
ad fa fjarhagsadstod er peirra skylda adallega fdlgin i pvi ad taka patt i pjalfun
og/eda ad vera i virkri atvinnuleit. Stora muninn telja peir vera félginn i pvi ad
vidtakendur fjarhagsadstodar hafi oft verid fra atvinnu lengur en adrir og ad
atvinnurekendum finnist ekki spennandi ad fa pa til starfa, pratt fyrir ad
vinnumidlanir séu peim innan handar. bvi hafa stjornvéld bodid upp a

starfsleidsogn og virkniadgerdir sem beinast ad pessum hopi.

4.2 Virk vinnumarkadsurraedi

Virk vinnumarkadsurraedi eru oftar en ekki kéllud Welfare to work programs. Virk
vinnumarkadsurraedi leggja dherslu & pad ad koma foélki fra velferdaradstod til
vinnu. Med velferdaradstod er att vid atvinnuleysistryggingar og fjarhagsadstod
(Pavoni og Violante, 2007; Peck, 2001).

Urreedin eru margskonar eins og adur segir, allt frd starfspjalfun,
menntun, atvinnuleit, reynsluradningu og morgu fleiru (Smedslund o.fl., 2006;
Hjertner Thorén, 2005). Ekki verdur leitast vid ad lysa einstokum urraedum hér,

heldur verdur fjallad um islensk Urraedi sidar i kaflanum.
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Rannséknum & virkum vinnumarkadsurraedum hefur fj6lgad, en hafa po
samt sem adur ekki verid rannsdékud nég, sérstaklega ekki i Evrépu. Efnid hefur
b6 toluvert verid skodad i Bandarikjunum og verdur reynsla peirra ad teljast
dyrmaet, pott ad upp 4 vanti & mat og reynslu frd Evrépu (Giertz, 2004;
Greenberg, Meyer, Michalopoulos og Wiseman, 2003; Hanesch, 2001; Hjertner
Thorén , 2005; Rosholm og Svarer, 2004; Smedslund o.fl. 2006).baer rannsdknir
sem hafa verid gefnar Ut gefa mismunandi nidurstodur, baedi jakveed ahrif og
neikvaed, og jafnvel engin ahrif. bad geeti mogulega verid ut af erfidleikum med
ad skapa/finna rétta samanburdarhdpinn. pad er ad virk vinnumarkadsurraedi eru
mjog misjofn, og pvi er erfitt ad bera morg peirra saman. Einnig geeti verid ad ad
bau Urraedi sem veeri buid ad skoda séu gagnslaus en eftir eigi ad skoda pau sem
virka (Giertz, 2004).

Hjertner Thorén (2005) segir slik Urreedi baedi lofud og gagnrynd. Sumir
freedimenn vilja meina ad petta sé rétta leidin til ad koma i veg fyrir félagslega
utilokun og beeti moguleika félks til ad komast Ut 4 vinnumarkadinn. Adrir deila
um pad ad slikar virkni adgerdir sveitarfélaga séu bara nytt form valds og
vinnupvingana 4 vidtakendur fjarhagsadstodar. Giertz (2004) tekur i sama streng
og Thorén og talar um ad pegar virk vinnumarkadsurraedi komu fyrst a
sjonarsvidid i Svipjod & niunda dratugnum voru pau talin heillavaenleg Grraedi. |
huga hins ,framsaekna“ félagsradgjafa var petta edlileg préun i velferdaradstod.
Samt sem adur fannst honum ad félagsradgjafar og yfirvold hefdu att eftir ad
svara tveimur megin spurningum. Fyrri spurningin vardar pa aukningu & valdi,
stjérn og aga yfir viotakendum fjarhagsadstodar og su sidari hvort ad slik Urreedi
hefdu einhver ahrif a atvinnu og innkomu.

Smedslund o.fl. (2006) skodudu virk vinnumarkadsurreedi og komust ad
ymsum nidurstédum. | stuttu mali voru helstu nidurstédur beirra virk
vinnumarkadsurraedi hofou ahrif & atvinnu, en ahrifin voru litil og breytileg. bau
hofdu litil ahrif a tekjur, pé einhver. Faerri purftu fjarhagsadstod en adur, pétt ad
munurinn veeri litill. pPeir komust einnig ad pvi ad urraedi par sem vidtakendur
velferdaradstodar taka sjalfviljugir patt hafa meiri ahrif en drraedi par sem félk er
neytt til patttdku. Urreedi par sem patttakendur leitudu vinnu syndu meiri ahrif

en pau sem pad var ekki gert. Meginnidurstada peirra var ad uttektir a virkum
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vinnumarkadsurreedum koma ndnast einungis fra Bandarikjunum. Peir telja
einnig mikilvaegt ad Urraedin séu snidin ad porfum peirra sem eigi ad nota pau,
bvi héparnir séu oft mjog olikir.

Hanesch (2001) er tortrygginn og finnst rannséknir ekki syna fram & ad slik
urraedi virki, pa sérstaklega ekki i Evrépu eins og komid hefur fram. Hann hefur
sett fram atridi um virk vinnumarkadsurraedi til umhugsunar. Hann telur ad virk
velferdarstefna einbeiti sér of mikid ad einstaklingum og peirra skyldum gagnvart
kerfinu og Urraedinu, en & medan gleymist ad samfélagid hefur ymsar skyldur 3
moti, eins og t.d. ad reyna ad koma i veg fyrir mismunun og hindranir 3
vinnumarkadnum. Hann segir ad med virkum vinnumarkadsurreedum sé sagt ad
hvatning og geta piggjenda fjarhagsadstodar aukist. En pegar alltaf er reiknad
med pvi ad félk sé ad misnota kerfid, neyda pad i vinnuproéf, refsa pvi hafi pad
ekki fundid sér vinnu og svo framvegis hefur pad pau ahrif ad pau eru gerd ad
fravikum og pad hefur ekki hvetjandi ahrif. Hann bendir & ad virk
vinnumarkadsurraedi eigi ad auka sjalfstraust og sjalfsvirdingu. Hins vegar sé
reynslan af annars flokks illa launudum storfum 6nnur, og geti ad 6llum likindum
haft neikvaed ahrif 4 sjalfsvirdingu og dregid ur 16ngun til atvinnuleitar. Sidasta
atridid i umraedu hans er ad virk vinnumarkadsurraedi eigi ad draga ur fjolda
biggjenda fjarhagsadstodar og hjalpa peim ad komast i gegnum &ésjalfsteedi. Hann
vill hins vegar meina ad teekifeeri til pjalfunar i vinnu séu adallega snidin ad
vinnumarkadnum og storfin sem séu i bodi séu ekki snidin ad poérfum
einstaklinganna. Hann vill meina ad til styttri tima litid dragi pessi Urraedi ur
atvinnuleysi og fjolda peirra sem saekja um fjarhagsadstod. En til lengri tima litid
geeti petta kostad rikin mikid pegar fleiri verda fyrir félagslegri utilokun. Hann
hefur sérstakar ahyggjur af piggjendum fjarhagsadstodar hvad vardar virka
velferdarstefnu og segir ad ef nota eigi hana 4 pessu svidi verdi ad taka sérstakt
mid af réttindum og sjénarmidum peirra sem piggja adstodina.

Nidurstodur rannséknar Dahl og Lorentzen (2005) & virkum
vinnumarkadsurraedum i Noregi syndu ad urraedi par sem blandad vari saman
starfspjalfun og aukningu @ haefni einstaklingsins, og Urraedi par sem hafni

einstaklingsins er aukin og par sem patttakendur fa einhvers konar ,béonus” fyrir
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vel unnin verk eda géda maetingu er blandad saman hafi mjog jakvaed ahrif, badi
a innkomu félks, sem og vinnuvirkni.

Bergemann og van den Berg (2007) skodudu ahrif virkrar velferdar- og
atvinnustefnu @ konur i I6ndum Evrépusambandsins og komust ad peirri
nidurstodu ad arangur hennar hefur ekki sému ahrif & karla og konur. Pad var
beirra nidurstada ad ahrifin veeru meiri & konur, sérstaklega i l6ndum par sem
atvinnupdtttaka kvenna var lag. Einnig kom i ljés ad ahrif virkar velferdar- og
atvinnustefnu hafdi ekki somu ahrif & vidtakendur atvinnuleysistrygginga og
vidtakendur fjarhagsadstodar, en eins og bent var 4 adur eru petta o6likir hépar
med olikar parfir.

Virk vinnumarkadsurraedi hafa ad mest verid skodud i Bandarikjunum, en
rannséknum & peim fer fjolgandi. Nidurstédur eru mismunandi, enda getur
reynst erfitt ad bera Urreedin saman og hafa pau mismunandi ahrif. Nidurstodur
eru einnig mismunandi eftir hdopum og getur pvi verid mikilvaegt eins og
Smedslund o.fl. (2006) benda & ad mikilvaegt sé ad uUrraedin séu snidin ad peim

hopi sem & ad nota pad.

4.3 Virk velferdarstefna a islandi

Eins og 46ur kom fram var med breytingum a logum um atvinnuleysistryggingar
og 16gum um vinnumarkadsadgerdir komid & virkri velferdarstefnu hérlendis. |
kjolfar toluverdrar fidlgunar & érorkulifeyrispegum & islandi upp ur 1990 vard
vaxandi ahugi og medvitund um mikilveegi virkniadgerda hérlendis (Stefan
Olafsson, 2005; Tryggvi Por Herbertsson, 2005)

i kaflanum hér & eftir verdur fjallad um vinnumdlastofnun og bpau
vinnumarkadsurraedi sem eru { bodi hér & landi. [ lok kaflans verdur fjallad um

virka velferdarstefnu og vidtakendur fjdrhagsadstodar.

4.3.1 Vinnumalastofnun
Med peim breytingum sem gerdar voru a l6gum um atvinnuleysistryggingar arid

1996 var akvedid ad setja a stokk Vinnumalastofnun. bazer skipulagsbreytingar

sem urdu a pessum tima gerdu rad fyrir ad allt landid yrdi gert ad einu
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vinnusvaedi og skyldi med pvi efla opinbera vinnumidlun. Til eflingar a
vinnumidlun yrdi pvi Vinnumalastofnun & vegum rikisins. A vegum
Vinnumdlastofnunar myndu  sifan  verda  starfreektar  samtengdar
svaedisvinnumidlanir (Pingskjal 188, 1996-1997).

Vinnumadlastofnun starfar samkvaemt I6gum um vinnumarkadsadgerdir
nr. 55/2006 og logum um atvinnleysistryggingar nr. 54/2006 og heyrir samkvamt
beim undir félagsmalaradherra. Ymis verkefni eru 4 héndum
Vinnumalastofnunar. Fyrst bera ad nefna yfirstjérn vinnumidlunar a islandi og
daglega afgreidslu Atvinnuleysistryggingasjods. Vinnumalastofnun skal halda skra
yfir laus storf & ollu landinu, veita atvinnuleitendum upplysingar um laus storf og
adstoda pd vid ad finna storf sem hentar peim, en hennar starf er einnig ad veita
atvinnurekendum adstod vid radningu starfsfolks og gefa peim upplysingar um
pbad frambod sem er & vinnuafli pd og pegar. Vinnumalastofnun skal einnig
annast skipulag 4 vinnumarkadsurraedum, en i pvi felast ndmskeid, radgjof, nam,
endurheefing o.fl. HUn skal ad ollu jofnu veita atvinnuleitendum
einstaklingsmidada radgjof, par sem parfir hvers og eins eru haféar ad leidarljosi.
Vinnumalastofnun skal meta vinnugetu atvinnuleitanda pegar hann sakir um
atvinnuleysisbaetur. Pad er einnig hlutverk Vinnumalastofnunar ad safna gégnum
um atvinnuastand, atvinnuleysi og atvinnuhorfur (Vinnumalastofnun, e.d-a.; Log

um atvinnuleysistryggingar; Log um vinnumarkadsadgerdir).

4.3.2 Vinnumarkadsurraedi
Eins og kom fram i kaflanum hér @ undan er pad hlutverk Vinnumalastofnunar ad

skipuleggja og halda uti vinnumarkadsurraeedum. Urraedi fyrir atvinnulausa voru
aukin i kjolfar efnahagskreppunnar hér a landi i jandar 2009. b4 leystu reglugerd
um patttoku atvinnuleitanda sem tryggdir eru innan
atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadger6um og um buferlastyrki nr.
12/2009 og reglugerd um nam og namskeid sem eru vidurkennd sem
vinnumarkadsurraedi nr. 13/2009 af reglugerd um vinnumarkadsadgerdir nr.

67/1998.
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bPau vinnumarkadsurraedi sem Vinnumalastofnun hefur upp a ad bjéda
eru fjolbreytt og misjofn og geta hentad mismunandi hépum. bPad er mat
vinnuhdps Velferdarvaktarinnar um félk an atvinnu i mars 2009 ad vida sé verid
ad vinna gott starf og bjéda upp & fjolbreytt drraedi fyrir atvinnulausa sem
stodugt er verid ad préa og upplysa folk betur um (Félags- og
tryggingamadlardduneytid, 2009d). Samkveemt reglugerd um patttoku
atvinnuleitanda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i
vinnumarkadsadgerdum og um buferlastyrki nr. 12/2009 er bodid upp & ymis
vinnumarkadsurraedi. bau eru medal annars starfspjalfun, par sem
atvinnuleitanda bydst taekifeeri til ad pjalfa sig upp i starfsgrein sem hann hefur
ekki unnid vid adur. Reynsluradning, par sem atvinnuleitandi 6dlast reynslu i
viokomandi starfsgrein, med framtidarrddningu sem markmid. A0 gera
namssamning par sem atvinnuleitandi skuldbindur sig til ad stunda starfstengt
nam. Atvinnutengd endurhafing, sem getur t.d. falist i ad vidkomandi prdar eigin
vidskiptahugmynd eda vinnur ad sérstoku ataksverkefni. Sjalfbodalidastorf og
styrkir eru einnig hluti af peim Urraedum geta stadid félki i atvinnuleit til boda, en
adalmarkmid starfsendurhaefingar er  starf ela launud  vinna.
Starfsendurhafingar hafa mismunandi leidir til ad nd markmidum sinum og hafa
mismunandi uppbyggingu (Heilbrigdisradunevytid, 2005). Medal
starfsendurhaefinga er Starfsendurhaefing Hafnarfjardar sem er sjalfseignarfélag
sem var stofnad arid 2008. bar er bodid upp 4 atvinnulega endurhafingu (Virk
starfsendurhaefingarsjédur, e.d.-a). Einnig ma nefna Starfsendurhaefingu
Nordurlands par sem bodid er uppa namstengda starfsendurhafing, par sem
patttakendur stunda ndm vid Verkmenntaskélann & Akureyri eda
Framhaldsskdélann a Husavik. Ad auki er bodid upp ymsa adra pjonustu eins og
likamspjalfum, hoépastarf o.fl. (Virk starfsendurhafingarsjédur, e.d.-b). Medal
annarra starfsendurhaefingaridrraeda ma nefna Hringsja, Janus, Klubburinn Geysir
og fleiri (Heilbrigdisraduneytid, 2005). Starfsendurhafingarsjédurinn Virk var
stofnadur arid 2008 en hlutverk hans er ad draga ur likum & ad félk hverfi af
vinnumarkadi med aukinni virkni og endurhafingu. Meginverkefni hans eru ad
hafa umsjon med rddgjof hja sjukrasjodum stéttarfélaga, greida kostnad

sérfreedinga vid gerd endurhaefingaraaetlunar og greida kostnad vid pau Urraedi
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sem hafa dherslu & aukna vinnugetu, ad pvi leyti sem ekki er pegar veitt i
heilbrigdiskerfinu (Virk starfsendurhaefingarsjodur, e.d.-c).

Halldéor S. Gudmundsson (2009) rannsakadi préun uarraeda fyrir
langtimaatvinnulausa.  Nidurstodur hans syndu medal annars ad
langtimaatvinnuleysi getur haft mjog neikveed ahrif 4 einstaklinginn, fjolskyldu og
félagslegt umhverfi hans. Nidurstédurnar syna mikilvaegi pess starfsendurhaefing
sé einstaklingsmidud og ad hverjum einstaklingi sé matt par sem hann er
staddur. Finna parf videigandi Urraedi fyrir hvern og einn og meta stédu hans og
lidan.

Hér eru pvi moguleikar & ymis konar vinnumarkadsurraedum fyrir
atvinnulausa, en ljést er ad finna parf rétta Grraedid fyrir hvern og einn. [ naesta
undirkafla verdur fjallad um sérstok ataksverkefni og fjallad stuttlega um tvo

Urreedi.

Sérstok ataksverkefni
i kjolfar efnahagskreppu og mikillar aukningar & atvinnuleysi var komid & fét

vinnuhopi til ad skoda adgerdir til ad virkja atvinnulausa (Félags- og
tryggingamalardduneytid, 2009d). Hopurinn tengdist starfi Velferdarvaktarinnar
sem var stofnud i byrjun ars 2009 samkvaemt stjornarsattmala rikisstjornarinnar
(Stjérnarrad islands, 2009). Innan Velferdarvaktarinnar starfa niu hépar og er
einn peirra hépur um félk an atvinnu (Félags- og tryggingamalardduneytid,
2009e).

Starf vinnuhdpsins félst i pvi ad skoda adstedur atvinnulausra, pau
urreedi sem eru i bodi og ad koma med tillégur til drbéta. Vinnuhdpurinn komst
ad peim nidurstédum ad til ad reyna ad koma i veg fyrir neikveedar afleidingar
atvinnuleysis 4@ ungt félk pyrfti ad faekka peim sem vaeru dvirkir. Mikilveegt veeri
ad virkja pau til patttoku & simenntunarmidstédvum, i framhaldsskélum og
00rum Urraedum til ad auka virkni hdpsins. Pad var mat hépsins ad nyta skuli pau
menntunarudrraedi og namsleidir sem til eru fyrir, og styrkja pau sem hafa reynst
vel. Mikilvaegt er ad ungt atvinnulaust félk fai gédda radgjof og mikla hvatningu til
ad prysta 4@ ad peir sinni atvinnuleit og nyti sér pau Urraedi sem eru i bodi. pad

barf ad vekja ungt félk til umhugsunar um pa moéguleika sem pad a kost & (Félags-
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og tryggingamalaraduneytid, 2009d). [ ljési peirra adstaedna sem nu rikja & [slandi
verda hér i pessum kafla kynnt tvé nyleg lrraedi sem ordid hafa til i kjolfar

efnahagshrunsins.

Ungt folk til athafna
[ kjolfar nidurstadna vinnuhdps um atvinnulaus félk var farid ad huga ad og préa
urraedi fyrir ungt atvinnulaust félk og i febrdar 2010 vard til verkefnid Ungt folk til
athafna. Ungt folk til athafna er verkefni sem hrundid var af stad af félags- og
tryggingamalardduneytinu fyrir unga atvinnuleitendur a aldrinum 18-24 ara.
Markmidid med atakinu er ad peir sem eru atvinnulausir 4 aldrinum 18-24 ara fai
vinnu, ndmstakifeeri eda virkniurraedi af einhverju tagi innan priggja manada fra
bvi ad peir verda atvinnulausir (Vinnumalstofnun,e.d.-b). | samstarfi vid
stéttarfélog, sveitarfélog og fyrirtaeki akvad félags- og tryggingamalaraduneytid
ad mynda 2000 ny starfs- og namstakifeeri fyrir ungt félk (Vinnumalastofnun,
e.d.-c). Verkefnid gengur pannig fyrir sig ad ungur atvinnuleitandi er bodadur 3
fund par sem er skyldumeeting. Par eru urreedi kynnt fyrir atvinnuleitanda og
hann velur hvad honum pykir 3ahugaverdast. Eftir pad reyna radgjafar
Vinnumalastofnunar ad verda vid 6skum atvinnuleitandans vid leit ad urraedi.
Atvinnuleitandi skrifar undir samning par sem hann skuldbindur sig til ad meeta i
urredid. Mikil dhersla er @ ad folk nyti sér Urredin og meeti i pau, ef
atvinnuleitandi maetir ekki i Urraedid sem hann valdi sér getur hann att heettu a
bvi ad missa rétt sinn til béta (Vinnumalastofnun, e.d.-d). Ymis konar Urraedi
standa patttakendum Ungs félks til athafna til boda. M4 par nefna ymiskonar
framhaldsskélandam, tolvu- og skrifstofundm, sjalfbodalidastarf hja Rauda
krossinum, ymis konar ndmskeid og salfraedilegur studningur, skatastarf og svo
meetti lengi telja. Markmid verkefnisins var ad allir fyndu eitthvad vid sitt heefi
(Vinnumalastofnun, e.d.-e).

Arangurinn 16t ekki & sér standa og er buid ad virkja 90% af
atvinnuleitendum & aldrinum 16-24 ara, en sa hépur samanstéd af ramlega 3000
manns. Pvi hefur verid dkvedid ad haekka aldursviomidid og lata Urraedid einnig

na til atvinnuleitenda & aldrinum 25-29 ara (Vinnumalastofnun, e.d.-f).
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POR — bekking og reynsla

1. dgust 2010 var farid af stad med nytt ataksverkefni, POR — pekking og reynsla.
Atakinu er zetlad ad taka & afleiingum langtimaatvinnuleysis og er markmidid ad
virkja pann hép einstaklinga sem hefur verid an atvinnu i meira en télf manudi.
POR er fyrir folk @ aldrinum 29-70 ara. Um 4000 manns hafa nu verid atvinnulaus
i tolf manudi eda lengur. Vinnumalastofnun vinnur ad pvi ad na til alls pessa folks
og bjé0da pvi a kynningarfund par sem teekifaeri peirra og skyldu til ad taka patt i
urraedum verda kynnt. Um 70 ymis konar urraedi eru i bodi. POR byggist upp a

mjog svipadan hatt og Ungt folk til athafna (Vinnumalastofnun, e.d.-f).

4.3.3 Vinnumarkadsurraedi og vidtakendur fjarhagsadstodar
i mai arid 2009 gerdi Velferdarvaktin kdnnun 4 medal sveitarfélaga landsins um

afleidingar efnahagskreppunnar a félagspjonustu sveitarfélaga og gerdi
samantekt Ur svorum sveitarfélaganna sem gefin var at. Par kom fram ad
sveitarfélogin toldu ad mikilveegt ad gefa 6llum kost & ad taka patt i peim
vinnumarkadsadgerdum sem eru i gangi hverju sinni. bar var sérstaklega att vid
ba sem ekki eiga botarétt, eru i atvinnuleit og fa fjarhagsadstod fra sveitarfélagi.
Pau benda einnig 4 ad mikilvaegt sé ad pessi hopur sé skradur atvinnulaus til ad
sem réttust mynd faist af atvinnuastandinu i landinu (Félags- og
tryggingamdlaraduneytid, 2009f)

Sérstakur vinnuhépur var skipadur 8 vegum Velferdarvaktarinnar um pa
sem standa hollum faeti og stédu hollum feeti fyrir kreppu. Pessi hdpur leggur
aherslu 4 pad félk sem stendur fyrir utan vinnumarkadinn, er an bdétaréttar en er
samt sem adur i atvinnuleit. Pad er mat vinnuhdpsins ad tryggja purfi ad pessi
hépur eigi afturkvaemt & atvinnumarkadinn. Vinnuhdpurinn telur ad pad megi
flokka pa sem standa utan vinnumarkadarins i prja hopa og ad purfi ad bjoda
beim é6lika pjénustu (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009c):

1. Folki atvinnuleit, an botaréttar.
- A0 mati vinnuhdpsins aetti petta folk ad fa ad skra sig hja
vinnumidlun og eiga pvi rétt a pvi sama og peir sem eiga rétt a
atvinnuleysistryggingum, eins og namskeidum, endurmenntun,
ataksverkefnum o.s.frv.
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2. Pbeir sem eiga ekki langa atvinnusogu, t.d. vegna veikinda,

namsloka eda annarra asteedna og eiga einungis rétt a fjarhagsadstod

hja sveitarfélagi.
- bennan hop félks parf ad virkja, baedi med auknum
namstilbodum og persénubundnum adgerdum. betta félk skal
sérstaklega hvatt il patttoku i endurhafingu,
sjalfbodalidastarfi eda einhvers konar Urreedum sem bodid er
upp a. Sérstakan gaum skal gefa ad ungu félki i pessum
adstaedum.

3. Pbeir sem eiga rétt a4 atvinnuleysisbétum en sakja einnig um
fjarhagsadstod, en eiga ekki rétt & henni.
- Misjafnt er hvernig tekid er @ méti slikum umsdéknum eftir
sveitarfélogum. Mikilveegt er ad samstarf & milli félagspjonustu
sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar sé aukid og styrkt vegna
bessa hdéps (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009c).
Pad er pvi ljost ad pessir einstaklingar standa hollum feeti, sérstaklega i ljdsi
efnahagskreppunnar par sem 4stand & atvinnumarkadi hefur mikil ahrif 3

moguleika peirra til sjalfshjalpar.

4.4 Samantekt
Mikil dhersla hefur verid 16g0 a virka velferdarstefnu a vesturlondum & lidnum

aratugum. Eins og adur kom fram hefur i kjolfar breytinga 4 logum um
atvinnuleysistryggingar og 16gum um vinnumarkadsadgerdir verid komid & virkri
velferdarstefnu hérlendis. Vinnumadlastofnun annast virk vinnumarkadsurraedi
hérlendis og bydur upp a fjdlbreytt urval drraeeda. Mikil ahersla hefur verid 16gd a
ad virkja atvinnulausa, en med tilkomu velfer6arvaktarinnar hefur athygli verid
vakin & malefnum bess héps  sem ekki a2 rétt  innan

atvinnuleysistryggingakerfisins.
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5. FELAGSRADGJOF OG FRAMKVAMD FJARHAGSADSTOPAR

I pessum kafla verdur fjallad um skyldur peirra sem starfa med vidtakendum
fjarhagsadstodar medal annars til ad virda réttindi peirra og koma fram vid pa af
heidarleika og virdingu.

begar raett er um skilyrdi er lata ad virkni vidtakenda vid framkvaemd
fjarhagsadstodar verdur ad hafa i huga réttindi einstaklinga. Eins og Hvinden
(1999) benti 8 ma deila um pad hvort brotid sé a réttindum einstaklinga pegar
dregid er ur rétti peirra til grunnfjarhaedar. Einstaklingar hafa mikilveegan rétt vid
vinnslu mala innan félagspjonustu, en pad er sjalfsdkvordunarréttur peirra. 5.

mgr. 1. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga hljédar pannig ad:

Vid framkveemd félagspjonustunnar skal pess geett ad hvetja
einstaklinginn til dbyrgéar & sjalfum sér og O00rum, virda
sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar.

Félagsradgjafar hafa sidferdislegar skyldur til ad virda sjalfsakvoréunarrétt
samkveemt 2. gr. sidareglna félagsradgjafa:

Félagsradgjafi gerir sér far um ad virda og verja rétt hvers einstaklings til
einkalifs og sjalfsakvordunarréttar, svo fremi ad pad valdi 6drum ekki
skada. Geti skjolstaedingur ekki sjalfur geett hagsmuna sinna, ber
félagsradgjafa ad geeta pess ad réttur hans sé ekki fyrir bord borinn
(Félagsradgjafafélag islands, e.d.).

beir hafa einnig 68rum skyldum ad gegna vid storf sin med skjolstaedingum og i

sidareglum segir m.a.:

Félagsradgjafi raekir starf sitt &n manngreinaralits og virdir réttindi hverrar
manneskju. Félagsradgjafi kemur fram vid skjolstaeding af heidarleika,
virdingu og leitast vid ad byggja upp gagnkveemt traust
(Félagsradgjafafélag islands, e.d.).

Pad er pvi skylda félagsradgjafa, baedi samkveemt l6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga og sidareglum félagsradgjafa ad virda sjalfsakvordunarrétt
einstaklinga. bad getur p6 reynst erfitt ad virda baedi rétt einstaklingsins og fylgja
pbeim 16gum og reglum sem félagsradgjafar purfa ad vinna eftir, en peir purfa pé

ad vera medvitadir um hvort tveggja. Pad sem er rétt samkvaemt l6gum er ekki
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alltaf sidfraedilega rétt, en skilin @ milli laga og sidfraedi eru ekki alltaf mjog skyr
(Beckett og Maynard, 2005; Dolgoff, Harrington, Loewenberg, 2009).

Félagsradgjafar hafa oft vold i nafni peirrar stofnunar sem peir vinna hja
eda peirra laga og reglna sem peir vinna eftir (Rhodes, 1986). Smith (2010)
bendir & ad mikilveegt sé ad félagsradgjafar geri sér grein fyrir sambandinu a milli
félagsradgjafar og valds, og paer afleidingar sem vald peirra getur haft. Allt vald er
haegt ad misnota og pvi purfa félagsradgjafar ad vera medvitadir um pad. Beckett
og Maynard (2005) hafa tekid saman lista yfir algenga misbeitingu 4 valdi i
félagsradgjof:

v Ad fullyrda eitthvad sem ekki stenst.

v' Gera of mikid ur sinum eigin dhrifum, lofa t.d. einhverri pjénustu,
sem ekki er i hondum vidkomandi ad dkveda hvort verdi sinnt.

v' Misbrestur ¢ dbyrgd: Stundum kemst félagsradgjafi ekki yfir allt
sem honum er falid. Pa 4 hann ekki ad lata kyrrt liggja, heldur lata
samstarfsfélaga eda yfirmann vita og pa er haegt ad beaeta ur pvi.

v' Misbeiting d stédu sinni: T.d. pegar félagsradgjafi notar vald sitt &
annan hatt en pann sem er best fyrir skjolstaedinginn.

v' Gera skjolsteding Osjdlfstaedan: T.d. ad félagsradgjafi geri alltaf
vissan hlut fyrir skjélstaeding. Skjélstaedingur er mjog pakklatur
fyrir pad, en til lengri tima dregur ur faerni skjolsteedings til
sjalfshjalpar.

v Gera litid ur dbyrgd skjdlstedinga: Ad lata skjdlstedinga lida eins
og hann sé ekki dbyrgur fyrir gjoréum sinum.

v' Vanreakja réttindi (Beckett og Maynard, 2005).

Pad er pvi mikilveegt ad félagsradgjafar hafi i huga réttindi og skyldur,
skjolstaedinga, en séu einnig medvitadir um sinar eigin skyldur gagnvart
skjolstaedingnum. Félagsradgjafi parf ad vera medvitadur um paer adstaedur sem

hann getur lent i vid vinnu sina med skjolstaedingi og vera medvitadur um vald

sitt gagnvart skjolstaedingi.

5.1 Samantekt
pad er pvi vandasamt fyrir félagsradgjafa ad fylgja baedi logum og reglum og hafa

réttindi skjolsteedingsins i fyrirrdmi lika. Félagsradgjafar purfa pvi ad vera
medvitadir um akvardanir og storf sin og hugsa fra badum sjénarhornum,

sjonarhorni laga og reglna og sjénarhorni skjélstaedingsins.
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6. NIDURSTODUR: SKILYRDI FYRIR FJARHAGSADSTOP ER LUTA AD
VIRKNI VIDTAKENDA

[ pessum kafla verdur fjallad um nidurstddur pessarar rannséknar. Fyrst verdur
fjallad um skilyrdingar fyrir virkni a fjdrhagsadstod i islensku lagaumhverfi, annar
hluti felst i umfjollun um nidurstédur greiningar & reglum sveitarfélaga um
fjarhagsadstod, pridji hlutinn fjallar um nidurstédur greiningar & drskurdum fra
urskurdarnefnd félagspjonustu og sa fjordi og sidasti fjallar um upplysingavidtal

sem tekid var til ad raeeda nidurstéodur rannsdoknarinnar.

6.1 Skilyrdi fyrir fjarhagsadstod er luta ad virkni i islensku

lagaumhverfi
Eins og kom fram i adferdarkafla voru 16g og ymis konar pingskjol, reedur,

nefndaralit, breytingartillogur og frumvorp innihaldsgreind.

Eins og kom fram adur hafa tveer tillogur komid fyrir Alpingi um ad
sveitarfélogum verdi gert leyfilegt ad beita skilyrdum fyrir virkni vié framkveemd
fjarhagsadstodar. Eftirfarandi er umfjollun um pessar tveer tillégur en paer eru fra

1996-1997 og 2009-2010.

Tillaga 1996-1997
Eins og adur greindi fra hafa 61l Nordurldndin nema island innleitt dkvaedi i sin l6g
bar sem |6gd er dhersla & virkni og rétt vidtakenda til patttoku i Urreedum eda
endurhzefingu. Engin dkvaedi eru i islenskum logum um félagspjonustu
sveitarfélag par sem kvedid er 8 um skyldur eda kréfur sem haegt er ad gera til
umsaxkjenda fjarhagsadstodar, nema 19. gr. par sem fjallad er um skyldu
einstaklinga til ad framfaera sig, maka sinn og bérn undir 18 4ra aldri og 23. grein
bar sem fjallad er um rangar eda villandi upplysingar. Hér hafa pé tvisvar farid
frumvorp fyrir Alpingi par sem lagt er til ad baett verdi vid adkveedi par sem
sveitarfélogum verdi leyfilegt ad skilyrda fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda
(Gudny Bjork Eydal, 2009; bingskjal 670, 1996-1997; bingskjal 314, 2009-2010).
Arid 1997 var talin poérf & endurskodun laga um félagspjénustu
sveitarfélaga, enda talid aeskilegt ad l6gin yréi endurskodud a fimm dara fresti .

Sérstok nefnd var skipud af félagsmalaradherra til ad vinna frumvarpid og skila
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svo séraliti. | pvi séraliti kom fram tillaga um ad sveitarfélég fengju heimild til ad

setja skilyrdi fyrir peirri fjarhagsadstod sem pau veittu (Pingskjal 670, 1996-1997).

Tillégur peirra ad breytingu 4 21. gr. hinna endurskodudu laga um félagspjonustu

sveitarfélaga var eftirfarandi:

Fjarhagsadstod 4 vegum sveitarfélags skal vera svo mikil sem naudsyn
krefur ad mati sveitarstjornar. Skylt er sveitarstjérn ad setja reglur um
framkvaemd fjarhagsadstodar, sbr. 1. mgr.,, ad fengnum tillogum
félagsmalanefndar i samraemi vid 16g um félagspjénustu sveitarfélaga og
onnur 1l6g eftir pvi sem vid 4. Heimilt er sveitarstjorn i reglum um
framkvaemd fjarhagsadstodar ad setja almenna skilmdla fyrir
fjarhagsadstod, enda tryggt ad umszkjendur séu med peim ekki
utilokadir fra réttindum sinum skv. 12. gr. pessara laga (Pingskjal 670,
1996-1997).

i séraliti nefndarinnar segir svo:

Nokkur dvissa hefur komid upp hja sveitarstjiornarmonnum um pad
hversu vidtaeka heimild 16gin nr. 40/1991 hafi gefid sveitarstjornum til ad
méta reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar. Ovissa pessi kom upp i
framhaldi af urskurdum urskurdarnefndarinnar, sem émerktu akveedi i
reglum einstakra sveitarfélaga, med peim rokum ad pau attu sér ekki
sérstaka stod i félagspjonustulogunum. Viss skilyrding fijarhagsadstodar er
iokud og hefur verid svo lengi athugasemdalaust. Sem deemi ma nefna ad
styrkumsaekjandi skal taka launavinnu sem honum bydst en segi sig ella
fra styrk, eins og hann skuli gera fulla og rétta grein fyrir fjarhagsstédu
sinni. Skilyrdi pau sem hér er lagt til ad sveitarstjornum yrdi heimilad ad
setja i reglur sinar eru til varnar ad fjarhagsadstod misfarist eda sé
misnotud; ad styrkumsaekjandi misnoti ekki fjarhagsadstod sjalfum sér til
Oheilla, til varnar pvi ad umseaekjandi geti brotid 19. gr. laganna og
brugdist framfaersluskyldu sinni, til ad beita styrkumsaekjanda prystingi til
ad sakja naudsynlega leknismedferd, svo daemi séu nefnd. Tillagan felur i
sér ad skilyrdin komi fram a almennan hatt i reglum sveitarfélags en ad
beim verdi sidan beitt i einstokum tilvikum pegar vidhlitandi malsatvik
vaeru sannanlega fyrir hendi. Pannig skilmalar hlytu ad vera sanngjarnir og
adgengilegir pannig ad umsakjandi eetti raunverulegt val um pad hvort
hann hliti peim eda verdi af umbedinni fjdrhagsadstod (Pingskjal 670,
1996-1997).

Bent er 4@ ad slik skilyrding sé pekkt ur l6ggjéfum Nordurlandapjédanna

(Pingskjal 670, 1996-1997). Kristin Astgeirsdéttir (1996-1997) gerdi grein fyrir

nefndaraliti og benti 4 ad vid gerd pessa séralits hefdu tekist 4 tvd sjonarmid,
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annars vegar sjonarmid par sem horft var til réttar folks til fjarhagsadstodar og
hins vegar rétt sveitarfélaganna til ad skilyrda fjarhagsadstodina. Meirihluti
nefndarinnar kaus ad lita a rétt fdlks til fjarhagsadstodar sterkari en rétt
sveitarfélaganna. Hun lysir pd sjalf peirri skodun sinni ad pad geeti verid til gagns
fyrir sveitarfélogin ad hafa slik dkvaedi eins og um var raett, an pess ad folk yroi
svipt réttindum. Slik akveedi veeru i hennar huga frekar til pess fallin ad reyna ad
koma folki & réttan kjol aftur. Hin bendir einnig 8 ad timinn og reynslan verdi ad
leida i 1jos hvort slikra akvaeda verdi porf i framtidinni. Engar frekari umraedur

voru um tilléguna, en henni var hafnad.

Tillaga 2009-2010

Sidla ars 2009 fér aftur fyrir nefnd stjérnarfrumvarp til laga um breytingu a 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga nr.40/1991, l6gum um atvinnuleysistryggingar
nr. 54/2006 og logum um feedingar- og foreldraorlof nr 95/2000 fréa meirihluta
félags- og tryggingamalanefndar. Su tillaga sem gerd var ad breytingum a 16gum

um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 i frumvarpinu var eftirfarandi:

Vio 1. mgr. 21. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi:
Sveitarstjéorn er heimilt ad setja reglur sem binda fjarhagsadstod
viokomandi sveitarfélags skilyrdum, svo sem um virkni, virka atvinnuleit
eda patttoku peirra sem fa fjarhagsadstod i vinnumarkadsadgerdum, sbr.
[6g nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, med sidari breytingum
(Pingskjal 314, 2009-2010).

i frumvarpinu er tekid fram ad ekki megi eiga von & aukningu Utgjalda rikissjéds
vegna akvaedisins. Vinnumadlastofnun hefur a sinum héndum pjénustu og urrzaedi
fyrir skjolstaedinga sina. Samkvaemt frumvarpinu yréi gerdur samningur & milli
Vinnumalastofnunar og sveitarfélaganna og myndi allur auka kostnadur verda
greiddur af sveitarfélogunum (bingskjal 314, 2009-2010).

Félags- og tryggingamalanefnd fékk ymsa hagsmunaadila & sinn fund til
ad raeda frumvarpid. Ma par m.a. nefna fulltrda frd Sambandi islenskra
sveitarfélaga og fulltria fra Samtokum atvinnulifsins asamt moérgum 66rum.
Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad petta akvaedi yrdi fellt 4t ur frumvarpinu og

taldi pad ekki naegilega rokstutt, pad pyrfti ndnari umfjéllun og skodun. Meirihluti
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nefndarinnar benti einnig a ad sveitarfélog hafi fyrir i I6gunum heimild til ad
setja sinar eigin reglur um fjarhagsadstod en benti pd jafnframt & ad hvert
sveitarfélag hafi framfaersluskyldu samkvaemt [6gunum gagnvart sinum ibdum
(Pingskjal 443, 2009-2010). Minnihlutinn er fylgjandi setningu sliks akvaedis, en
bendir likt og meirihlutinn 4 ad akvaedid sé o6skyrt og ekki naegilega igrundad
(Pingskjal 451, 2009-2010):

[ 28. gr. frumvarpsins er lagt til ad sveitarfélog geti sett pau skilyrdi fyrir
fjarhagsadstod ad sa sem saekir um slika adstod sé i virkri atvinnuleit eda
taki patt i vinnumarkadsadgerdum. Minnihlutinn stydur ad fjarhagsadstod
sé skilyrt @ pennan hatt enda mikilvaegt ad halda atvinnulausu folki virku
og adstoda pad til vinnu & ny. Pa er otaekt ad peir sem hafna vinnu, eru
ekki i virkri atvinnuleit eda neita patttdoku i vinnumarkadsadgerdum eigi
6hindrad rétt & framfaerslu hjd sveitarfélogum. Tryggja parf ad
atvinnuleysistryggingakerfid vinni med sveitarfélogum. Augljost er pd af
pbeim athugasemdum sem nefndinni voru kynntar ad akveedi frumvarpsins
er oskyrt og ekki neegilega igrundad. Minni hlutinn telur mikilveegt ad
vinna petta atridi miklu betur og leggur til ad nefndin vinni lagafrumvarp i
samradi  vid hagsmunaadila, sveitarfélog og  félags- og
tryggingamalardduneyti a fyrstu manudum arsins 2010.

Akvaedid var einnig reett i pingsal. bar tékust helst & tvd sjéonarmid um
akvaedid. baverandi félags- og tryggingamalaradherra Arni Pall Arnason (2009-
2010a) flutti malid i pinginu og sagdi m.a. i flutningsraedu sinni ad i frumvarpinu
veeri 16gd til su breyting ad sveitarstjéornum yrdi heimilt ad setja reglur um skilyrdi
fyrir fjarhagsadstod, par med talid um virkni, virka atvinnuleit eda patttoku i

vinnumarkadsadgerdum :

Astaeda pessarar greinar er st ad Vinnumalastofnun er samkvaemt l16gum
falid ad sja fyrir virkum vinnumarkadsadgerdum, jafnt fyrir pa sem hafa
réttindi i atvinnuleysistryggingakerfinu sem og pa sem ekki njéta réttinda
innan kerfisins. Og par af leidandi er mikilvaegt ad sveitarstjornir hafi
svigrum til ad skilyrda fjarhagsadstod, virkni, atvinnuleit eda patttoku i
vinnumarkadsadgerdum. Eg tel pessa heimild mikilvaega. Hér & pad sama
vid og ég hef raett vardandi vanda ungs félks an atvinnu. Samfélagid ma
ekki lata félk afskiptalaust, heldur verdum vid ad beita 6llum radum til ad
halda pvi virku. Vid leggjum siaukna aherslu a virkni i o6llum
framfaerslukerfum hins opinbera og horfum til pess ad auka mjog
virkniurraedi i ororkukerfinu svo demi sé tekid. pPad eru mannréttindi
folks ad fa ad taka patt i virkniadgerdum, pad eru mannréttindi ad fa ad
vera hluti af samfélaginu (op. cit.).
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Sigridur  Ingibjorg Ingaddttir  (2009-2010) vildi ad félags- og
tryggingamdlanefnd skodadi vel hvort slik silyrdi myndu samraemast
framfaersluskyldu sveitarfélaga. Olafur Pér Gunnarsson (2009-2010) raeddi einnig
um framfaersluskyldu sveitarfélaganna og rétt einstaklinga til framfaerslu og sagoi

m.a.:

Eg geri athugasemdir vid eda hef 6llu heldur ahyggjur af 28. gr. sem snyr
ad framfaersluskyldu sveitarfélaganna. | minum huga er st skylda afar rik
og vandséd i raun hvernig sveitarfélog geta vikist undan peirri dbyrgd pott
med einhvers konar lagadkvadum vaeri. Mér finnst ad fara purfi mjog vel
yfir petta. Vid skulum hafa i huga ad petta er sennilega med elstu
akvaedum i islenskri lagasetningu, p.e. hugtakié framfaersluskylda og ad
allir eigi rétt a framfaerslu.

Olafur er p6 ekki alfarid & moéti slikum dkvaedum, en taldi rétt ad takamarka pau

vi@ unga atvinnuleitendur:

Eg er ekki ad segja ad pad sé ekki haegt ad setja inn dkvaedi til ad mynda er
vardar yngstu atvinnuleitendurna... bess vegna geetu kannski akvaedi eins
og koma fram i 28. gr. einna helst att vid um pa einstaklinga, p.e. pa sem
eiga enn eftir pa vegferd ad afla sér menntunar, afla sér reynslu o.s.frv.,
og slik akveedi gaetu pvi beinlinis hjalpad peim einstaklingum ad koma
undir sig fétunum og par med verid afar mikilvaeg.

Arni Pall Arnason, félags- og tryggingamalaradherra (2009b) svarar vangaveltum

Olafs bérs Gunnarssonar um framfzersluskyldu sveitarfélaganna:

Eg vil taka pad alveg skyrt fram ad hugsunin med pessu akvaedi er ekki su
ad hrofla vid peirri augljosu samfélagslegu skyldu sveitarfélaga ad sja
Ollum borgurum sveitarfélaganna fyrir framfaerslu ef peir geta ekki séd
fyrir sér sjalfir. Hitt er aftur annad mal ad sveitarfélogin purfa lika ad geta
gert adkvedna samninga vid pa sem njota framfeerslu hja
sveitarfélogunum.

Radherra bendir a ad med samningum eigi hann til deemis vid ndmssamninga vid

folk sem ekki a rétt til namslans. Hann segir ennfremur:
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Eg tek skyrt fram ad hér er ekki um ad raeda skyldu sveitarfélaga til ad
skilyrda framfaerslustyrk og hér er ekki um ad raeda ad sveitarfélogin geti i
krafti pessarar lagaheimildar neitad félki sem ekki getur tekid patt i
virkniadgerdum um naudsynlega framfaerslu eda haldid mat fra sveltandi
folki, pvert & moti. Hér er fyrst og fremst verid ad skapa peim svigrum til
pbess ad i dkvednum tilvikum par sem pau telja porf a geti pau tekid
akvardanir sem pessar og vid sérstakar adsteedur par sem pad er edlilegt
lika ut fra samhengi hlutanna og lika ef madur horfir a félk sem ad 6dru
leyti geeti verid 4 leid i oOrorku taki patt i einhverjum
lagmarksvirkniadgerdum, pannig ad vid hjalpum o6llum til ad vera i
daglegri virkni og pad er i reynd hugsunin a bak vid petta akvaedi.

Akvaedid er m.6.0. ekki hugsad sem skylda, heldur lagaheimild sem sveitarfélog
geta notad ef pau telja porf & og ef adstedar kalla a slikar skilyrdingar. Med
breytingartillogu fra meirihluta félags- og tryggingamalanefndar var akvedié ad
fella at dar frumvarpinu pessa tillégu. Nidurstadan var pvi su ad tillégunni var

hafnad par sem hun paétti ekki neegilega vel igrundud (pingskjal 443, 2009-2010).

6.1.1 Samantekt
Alpingi hefur i tvigang hafnad pvi ad logfesta tillogur um ad skilyrda megi

fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda. Adallega hafa tekist 4 tvd sjonarmid, pad
eru sjénarmid peirra sem telja rétt einstaklinga til lagmarksframfeerslu sterkastan
og hins vegar sjénarmid peirra sem telja pad rétt sveitarfélaganna ad skilyrda

fjdrhagsadstod sina og rétt einstaklinganna ad fa ad vera virkir i samfélaginu.

6.2 Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod

i pessum kafla verdur fjallad um nidurstédur innihaldsgreiningar a4 peim 35
reglum sem 70 sveitarfélog hafa sett sér um fjarhagsadstod. Studst er ad miklu
leyti vid leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod fra félags- og
tryggingamdlaraduneytinu vid greiningu a innihaldi reglnanna. Mikil ahersla var
16gd & sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga i frumvarpi til laga um félagspjénustu
sveitarfélaga og potti pvi vid haefi ad skoda hvort ad sveitarfélog veeru ad fylgja
leidbeiningum  fra félags- og tryggingamalaraduneytinu, eda nyta

sjalfsakvordunarrétt sinn.
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6.2.1 Fjoldi greinaireglum um fjarhagsadstod
[ leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod fra félags- og

tryggingamadlardduneytinu eru 36. greinar. Til samanburdar var skodad hversu

margar greinar reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstod hefdu.

14
12

10 II
:--I —

10-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

Fjoldi sveitarfélaga

oON b O

Fjoldi greina

Mynd 6. Fjoldi greina i reglum sveitarfélaganna

A mynd 6 ma sja ad flest sveitarfélog eru med 30-39 greinar i reglum sinum, eda
11 med 30-34 og 13 med 35-39. Tvo sveitarfélog eru med 10-19 greinar og tvo
20-25. Sex eru med 25-29 og eitt med 40-44. Flest sveitarfélog eru pvi med fjolda
a bilinu 35-39, en eins og adur sagdi eru 36 greinar i leidbeiningum um reglur um

fjdrhagsadstod.

6.2.2 Innihald reglnanna
i greinargerd sem samin var med leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod

segir ad peim sé skipt upp i fimm kafla en peir eru:
l. Almenn atridi
Il. Umsokn um fjdrhagsadstod
Il Réttur til adstodar og mat & fjarporf
V. Heimildir vegna sérstakra dkvaeda
V. Malsmedferd
bar er sagt ad leidbeiningunum megi skipt upp i tvo hluta, annars vegar akvadi

hluta 1., Il. og lll., en efni peirra er naudsynlegt ad komi skyrt fram i reglum

63



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

sveitarfélaganna um fjarhagsadstod og hins vegar IV. og V. kafla. Reglur

sveitarfélaganna voru pvi skodadar med tilliti til innihalds hvers kafla.

Almenn atridi
I. hluti fjallar um almenn atridi. Hér var pvi skodad hvort ad sveitarfélog hefdu i

sinum reglum kafla par sem fjallad er um almenn atridi.

35 30
30
25
20
15
10 4
5 1
0
Samasnid og Ekkijafn itarlegt Enginnkaflium
leidbeinandi almenn atridi
reglur

Mynd 7. Reglur sveitarfélaga — I. hluti almenn atridi

Flest sveitarfélogin eda 30 eru i meginatridum med sama snid og leidbeiningar
med reglum um fjarhagsadstod. Fjogur sveitarfélog hafa annad snid a I. hlutanum
sem ekki er jafn itarlegt og pad sem fer eftir reglunum. Eitt sveitarfélag hefur

engan kafla um almenn atridi.

Umsdkn um fjarhagsadstod
Pessi hluti leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod fjallar hvernig seekja skuli
fjdrhagsadstod. Fjallad er um fragang umsoknar, hvada gégnum parf ad skila og
ad sveitarfélogum sé leyfilegt ad afla upplysingar um tekjur og eignir
umsakjanda.

Samkvaemt greiningu gagna eru Oll sveitarfélogin med fullnaegjandi
upplysingar med tilliti til leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod og
greinargerd par um. Pétt ad uppsetningin sé einstaka sinnum misjofn pa er

innihaldid nanast undantekningalaust pad sama.
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Réttur til adstodar og mat d fjarporf
Fjallar um rétt til fjarhagsadstodar, mat & fjarporf og utreikninga 3§
fjdarhagsadstod. Fjallad er um mat a fjarporf, grunnfjarhaed, tekjur og eignir
umsakjanda og greidslur medlags. Einnig eru sérakvaedi i pessum kafla sem fjalla
um avinnurekendur, sjalfsteett starfandi einstaklinga, folk i hlutastorfum,
namsmenn og baendur.

Oll sveitarfélégin hafa kafla um rétt til fjdrhagsadstodar, mat a fjarpoérf og
utreikninga a fjdrhagsadstod. Pad er helst ad einhver sveitarfélog séu ad baeta vid

sérakvaedum, til deemis um fanga, busetu hja 6drum og kostnad vegna husnadis.

Heimildir vegna sérstakra dkvaeda
i pessum hluta er fjallad um heimildir til ad veita adstod vegna sérstakra
asteedna. Ef sveitarfélag eetlar ad veita fjarhagsadstod vegna sérstakra astadna
pbarf pad ad vera skrasett i reglum. Skulu sveitarfélogin lika geeta jafnraedis i
svipudum malum. Ma hér nefna: adstod til tekjuldgra foreldra vegna barna &
beirra framfaeri, namskostnadur barna i skéla fjarri heimabyggd, namsstyrkir,
styrkur vegna husbunadar, greidsla sérfraediadstodar, utfararstyrkir,
oryggishnappur, afallaadstod, styrkur eda lan til fyrirframgreidslui & husnaedi og
adstod vegna sérstakra fjarhagserfidleika.

Oll sveitarféldgin sem hér er um reett hafa dkvaedi um ad veita adstod
vegna sérstakra dstaedna. Akvaedin { leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod

sjast @ mynd 8 dsamt fjolda sveitarfélaga sem hefur dkvaedid i sinum reglum.

65



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

Adstod vegna sérstakra erfidleika

Styrkur eda lan til fyrirframgreidslu
husaleigu

Afallaadstod
Oryggishnappur
Utfararstyrkur

Greidsla sérfraediadstodar
Husbunadarstyrkur

Namsstyrkur

Namskostnadur barna i skéla fjarri
heimabyggd
Adstod til tekjuldgra foreldra vegna barns a
peirra framfeeri

0 5 10 15 20 25 30 35

Mynd 8. Fjoldi reglna sem inniheldur dkvaedi um sérstakar astadur

Samkvaemt pessari mynd ma sja ad pad er ekkert akvaedi sem 6ll sveitarfélogin
hafa. Af gognunum ad deema ma segja ad sveitarfélogin velji sér pau akvaedi sem
beim finnst passa fyrir sig og sleppa hinum ur leidbeiningum um reglur um
fjdrhagsadstod. Adstod til tekjuldgra foreldra, greidsla sérfreediadstodar og
utfararstyrkur eru peir lidir sem flest sveitarfélog hafa i sinum reglum.
Sveitarfélogin hafa baett nokkrum akvaedum vid sinar reglur umfram pau
akvaedi sem leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod hafa. Akveedin eru

eftirfarandi og syna hversu morg sveitarfélog hafa akveedid i sinum reglum.
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Logfraedikostnadur pegar mal seeta meferd
vegna barnaverndar
Adstod vegna barna og ungmenna
Adstod vegna husaleigu
Endurheafing
Greidslavistgjalds/vasapeninga vegna
medferdar 4 stofnun
Hjalpartaeki
Fatakaup
Gleraugnastyrkur
Sérstakur styrkur til 6ryrkja vegna
namskeida eda likamsraektar
Dvoél & heilsustofnun
Stofnkostnadur sima fyrir ellilifeyrispega
og oryrkja
Buslédaflutningar
Medlagsgreidslur fyrir foreldra sem ekki
fara med forsja barns
Faedingarstyrkur

Fermingarstyrkur

Jélastyrkur

Mynd 9. Fj6ldi reglna sem inniheldur 6nnur dkveedi um sérstakar astaedur

Jélastyrkur og fermingarstyrkur eru pau dkveedi sem flestir hafa umfram akvadin
sem raett var um hér ad ofan. Pad ma kannski segja ad pad sé sérstakt ad ekki sé
meira samraemi & milli sveitarfélaganna hvad pennan kafla vardar. bar sem adur
kom fram ad sveitarfélagi veeri ekki heimilt ad veita adstod vegna sérstakra
adstedna nema pad veeri til dkveaedi um pad i reglunum. Adeins fimmtan
sveitarfélog af peim prjatiu og fimm sem hér voru skodud hafa dkvaedi um

jolastyrk.
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Madlsmedferd
[ V. hluta er fjallad um malsmedferd samkvaemt akvaedum ur stjornsysluldgum
37/1993 og l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

Oll sveitarféldgin nema eitt hofdu einhvers konar kafla um malsmedferd,
enda mikilvaegt fyrir umsaekjanda ad pekkja rétt sinn i peim efnum. Kaflarnir voru
allir mjog likir og eins og adur sagdi byggdir a stjornsyslulégum og 16gum um

félagspjénustu.

6.2.3 Nefndir/rad
Skv. l6gum um félagspjonustu skal starfa i hverju sveitarfélagi nefnd eda rad sem

byr til reglurnar og fylgist med pvi ad peim sé framfylgt. Til peirrar nefndar ma
skjota afgreidslu mala ef menn telja ad brotid hafi verid gegn rétti peirra. |
leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod kallast slik nefnd félagsmalanefnd,
en sveitarfélogin hafa kallad sinar nefndir ymsum noéfnum. Flest sveitarfélog
fylgja fordeemi leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod og kalla sina nefnd
félagsmalanefnd, eda sextan sveitarfélog. Niu fara pd leid ad kalla hana
félagsmalarad og par a eftir fjogur sem kalla nefndina fjolskyldurad. Velferdarrad
er i tveimur sveitarfélogum og félags- og tdmstundanefnd, fjolskyldunefnd og

fiolskyldu- og félagsmalarad koma fyrir einu sinni hvert nafn.

6.2.4 Skilyrdi er lata ad virkni viotakenda
Skodad var sérstaklega hvort ad sveitarfélog landsins skilyrtu fjdrhagsadstod sina

med skilyrdingum sem luta ad virkni, eins og raett var um i 3. kafla. Eins og 4dur
hefur komid fram hefur pad verid gert i einhverjum meeli pratt fyrir ad 16ggjafinn
hafi i tvigang hafnad pvi ad |6gfesta slikar heimildir til handa sveitarfélogum.

Vid ndnari skodun a reglum sveitarfélaganna kom i ljés ad oll sveitarfélog
hafa einhvers konar skilyrdingu er lata ad virkni i sinum reglum, nema tvo,
sveitarfélogin Alftanes og Vesturbyggd. Skilyrdingarnar ganga pé mislangt og
hefur pvi sveitarfélégunum verid skipt nidur i prja flokka sem eru eftirfarandi:

1. Sveitarfélég sem hafa engar skilyrdingar er lita ad virkni i sinum

reglum.
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2. Sveitarfélog sem fylgja 3. gr. leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod
fra félags- og tryggingamalaraduneytinu. Ordalag er 6rlitid misjafnt hja
sveitarfélogunum en flestir sem falla undir pennan flokk fylgja ad
mestu leyti. 3. grein leidbeininga Félags- og tryggingarmalaraduneytis
um leekkun grunnfjarhada sem hljédar svo:

Hafi umsakjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu an
vidhlitandi skyringa er félagsmalanefnd heimilt ad greida lzegri
fijarheed til framfaerslu en tilgreind er. Sama & vid um
atvinnulausan umsaekjanda sem ekki framvisar skraningarskirteini
eda dagpeningavottordi frd vinnumadlastofnun dan vidhlitandi
skyringa (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

3. Sveitarfélog sem baeta dkveedum vid 3.gr. leidbeiningar um reglur um

fjarhagsadstod.

Sveitarfélogin skiptast nidur & pennan hatt:

25

20

15
10

Engin akvaedi Skv. 3. gr. Baeta vid 3.gr.
leidbeinandi leidbeinandi
reglna reglna

Mynd 10. Fj6ldi sveitarfélaga sem skilyrdir fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda

Sveitarfélég sem hafa engin dkvaedi um skilyrdi er luta ad virkni

Adeins tvo sveitarfélog hafa engin dkveedi um skilyrdi fyrir fjarhagsadstod er luta

ad virkni, en pad eru Alftanes og Vesturbyggd, eda 6%. | peirra reglum voru engin

akvaedi um skilyrdingar er lutu ad virkni.
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Sveitarfélég sem fylgja 3. gr. leidbeininga
23 sveitarfélog eda 66% fylgja alveg eda i meginatridum 3. gr. leidbeininga um

reglur um fjarhagsadstod.

Sveitarfélég sem baeta vid 3. gr. lei@beininga

Tiu sveitarfélog eda 28% beeta vid adurnefnda 3. gr. leidbeininga um reglur um
fijarhagsadstod.  Sveitarfélogin  eru:  Reykjavik, Kdpavogur, Akureyri,
Reykjanesbaer, Arborg, Akranes, Skagafjordur, Fjallabyggd, Sandgerdi og

Félagspjonusta Austur-Hunvatnssyslu. brjar utgafur eru af pessari vidbot vid 3. gr.

1. Reykjavik, Képavogur og Fjallabyggd fara pa leid ad beaeta vid seinni

hluta 3. gr. 4 eftirfarandi hatt (vidbot sveitarfélaganna er feitletrud):

Sama & vié um atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar
skraningarskirteini eda dagpeningavottordi fra vinnumalastofnun
an vidhlitandi skyringa og umsakjanda sem hefur patttoku i
ataksverkefni, nema veigamiklar asteedur sem fram koma vid
mat a adsteedum umsakjanda maeli gegn pvi.

2. Reykjanesbzer, Arborg, Akranes og Sandgerdi baeta enn frekar vid 3.

gr. og hljédar hun pa svona:

Sama 4 vid um atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar
skraningarskirteini eda dagpeningavottordi fra vinnumalastofnun
an vidhlitandi skyringa. Einnig skerdist réttur umsakjanda med
sama heaett sem hatt hefur patttoku i ataksverkefni,
endurhaefingu og/eda einstaklingsmidadri aaetlun hja radgjafa
nema veigamiklar astaedur sem fram koma vid mat a adsteedum
umsakjanda meeli gegn pvi.

3. Skagafjordur, Akureyri, Félagspjonusta Austur-Hunavatnssyslu og
Sandgerdi beaetir einnig vid eftirtoldu vid 3. gr.:

Sama a vid um atvinnulausan umsakjanda sem ekki framvisar
skraningarskirteini eda dagpeningavottordi fra vinnumalastofnun
an vidhlitandi skyringa. Sama a vid um umsakjanda sem 3 vid
vimuefnavanda ad strida og neitar ad fara i videigandi medferd,
svo og umsxkjanda sem hafnar félagslegri radgjof eda patttoku i
studningsaatiun.
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Pad kemur i ljds ad sveitarféldgin 4 islandi hafa 6ll nema tvé einhvers konar
akvaedi um skilyrdi er lita ad virkni i reglum sinum um fjadrhagsadstod, en eins og
adur kom fram hafdi Alpingi i tvigang hafnad pvi ad l6gfesta tillogur pess efnis ad
sveitarfélogum verdi gert leyfilegt ad skilyrda fjarhagsadstod sina med peim
hatti. Eins og sja ma a nidurstodunum fara sveitarfélogin flest eftir 3. gr.
leidbeininga um reglur um fjarhagsadastod fra félags- og
tryggingamadlaraduneytinu og 10 peirra baeta frekari skilyrdum vid hana. Alpingi
hefur pvi ekki veitt lagaheimild fyrir skilyrdum fyrir fjdrhagsadstod sem luta ad
virkni, en félags- og tryggingamalaraduneytid hefur hins vegar gefid fordeemi fyrir
bvi i leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod.

Pad md einnig teljast athyglisvert ad sveitarfélogin sem nefna
ataksverkefni eda endurheefingu skilgreina hugtokin ekki sérstaklega. pad er t.d.
ekkert er uatskyrt hver sér um pessi verkefni eda hvad teljist fullnaegjandi
patttaka.

Skilyrdingarnar beinast helst ad atvinnulausum umsakjendum sem ekki
framvisa skraningarskirteinum eda dagpeningavottordum fra vinnumalastofnun.
Einnig atvinnulausum sem hafa heett i ataksverkefnum, endurhaefingu og/eda
einstaklingsmidadri daetlun. Einnig eru pad vimuefnaneytendur sem vilja ekki fara
i videigandi medferd og peir sem hafna félagslegri radgjof eda patttoku i

studningsdaetlun.

6.2.5 Samantekt
Adeins prju sveitarfélog hafa ekki sett sér reglur um fjarhagsadstod eins og

sveitarfélogum ber skylda til ad gera samkveemt I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga. 73 sveitarfélog hefou sett sér reglur, en paer voru alls 35 talsins.
Eins og sja md 4 nidurstodum pessa kafla eru reglur sveitarfélaganna um
fjarhagsadstod mjog svipadar og leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod.
Baedi uppsetning og innhald reglnanna a margt sameiginlegt med leidbeiningum
um reglur um fjarhagsadstod. Sveitarfélogin hafa pé morg hver sett sér sin eigin

akvaedi um adstod vegna sérstakra adstaedna, sem eru téluvert misjofn a milli
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sveitarfélaga. Ekki er mikilli fjolbreytni fyrir ad fara a milli reglnanna fra
sveitarfélogunum, en eins og kom fram i 3. kafla var pad ad beidni
sveitarfélaganna ad leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod yrdu settar fram.
bPad kom i ljos ad oll sveitarfélég, nema tvo, hafa einhvers konar dkvaedi
um skilyrdi er luta ad virkni i reglum sinum. Flest sveitarfélog hofdu skilyrdi fyrir
virkri atvinnuleit eins og gert er i 3. gr. leibeininga um reglur um fjarhagsadstod.
Fjogur sveitarfélog baettu vid skilyrdum um ad vidtakendur pyrftu ad taka patt i
ataksverkefnum, endurhaefingu eda einstaklingsmidadri radgjof hja radgjafa.
Fjogur sveitarfélog baettu pvi vid 3. gr. ad hafni umsakjandi sem & vid
vimuefnavanda ad strida ad fara i videigandi medferd verdi fjarhagsadstod til
viokomandi skert. Einnig pvi ad hafni umseaekjandi félagslegri radgjof eda patttoku

i studningsaatlun verdi hun einnig skert.

6.3 Urskurdir fra urskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstédum ur innihaldsgreiningu & peim
32 Urskurdum sem greindir voru.

bpar sem karunefnd um fjarhagsadstod sér einnig um husnaedismal
fjolludu arskurdirnir um hvort tveggja. Urskurdirnir voru flokkadir i prennt eftir
kaeruefni peirra: fjarhagsadstod, styrkur/lan og husnadismal. 17 urskurdir
fjolludu um styrki/lan skv. dkveedu um adstod vegna sérstakra astaedna. Atta

arskurdir fjolludu um husnaedis mal og sjo um fjarhagsadstod.

6.3.1 Urskurdir er varda beitingu skilyrda er ltGta ad virkni vid framkvaemd
fjarhagsadstodar
Farid var i gegnum pad sjo Urskurdi er vordudu fjiarhagsadstod beint. i ljés kom ad

adeins einn arskurdur vardadi skilyrdingar, en hann var frd arinu 2008.
Eftirfarandi eru helstu nidurstédur af, malavoxtum, sjénarmidum kseranda og

velferdarrads og nidurstodu Urskurdarnefndar félagspjonustu:
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Madlavextir og mdlsmedferd

Kaerandi sétti um framfaerslu fyrir priggja manada timabil, frd april og fram i juni.
Sampykkt var ad keeranda yrdi greidd half fjarhagsadstod. beirri dkvordun skaut
kaerandi til velferdarrdds, en par var akvordunin stadfest, & grundvelli 3. gr.
reglna um fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg. bar segir ad greida skuli peim sem
hafna atvinnu eda hafa sagt starfi sinu lausu an skyringa halfa fjarhagsadstod.
Einnig skal adeins greida halfa fjarhagsadstod hafi vidtakandi hafnad
starfsleitardaetlun pann manud. Keerandi hafdi ekki lagt fram gogn frd
Vinnumidlum um virka atvinnuleit og engin gogn lagu fyrir um dévinnufaerni. En
medal gagna malsins var vottord fra laekni par sem greint var fra pvi ad verid veeri

ad kanna endurhafingarmoguleika fyrir keeranda.

Malsdstaedur kaeranda
Kaerandi kvadst ekki geta verid i virkri atvinnuleit par sem hann veeri einstaett
foreldri og barn hans hefdi einungis gaeslu fra kl. 9-12 og 13-16. Kaerandi kvadst
einnig einungis geta ferdast med straetisvagni og pad vaeri timafrekt og aetti hann
bvi mjog erfitt med ad fa vinnu midad vid pann tima sem hann gaeti unnid og
gaeti pvi ekki verid i virkri atvinnuleit.

Kaerandi 6skadi eftir undanpagu til fullrar framfaerslu par sem hann geeti

ekki framfleytt sér og barni sinu & halfri framfaerslu.

Sjonarmid Velferdarrdds Reykjavikurborgar

Velferdarrad Reykjavikurborgar visar til reglna sinna um fjarhagsadstod fra 2004
med sidari breytingum. Samkvaemt 3. gr. peirra reglna var kaeranda synjad um
fulla fjarhagsadstod, en samkvaemt peirri grein skal greida peim halfa
fjdrhagsadstod sem hafna atvinnu, hafa sagt starfi sinu lausu eda hafna gerd
starfsleitardaetlunar. Sama 4 vid um atvinnulausan umsaekjanda sem framvisar
ekki gognum fra svaedisvinnumidlun eda haettir patttoku i ataksverkefni, nema
veigamiklar astaedur liggi par a bakvid. pétti pad |jést ad kaerandi var ekki i virkri
atvinnuleit og var ekki dvinnufaer a pvi timabili er sétt var um fjarhagsadstod.
Kaerandi hafi o6llu heldur ekki lagt fram veigamiklar asteedur um ad vera

undanpegin atvinnuleysisskraningu og telur pvi Velferdarrad sig ekki hafa brotid
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gegn reglum um fjarhagsadstod eda l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.

40/1991.

Nidurstada urskurdarnefndar félagspjonustu sveitarfélaga

[ nidurstédu drskurdarnefndar félagspjénustu sveitarfélaga segir:

Samkvaemt 21. gr. laganna skal sveitarstjérn setja sér reglur um
framkvaemd fjarhagsadstodar ad fengnum tillogum félagsmalanefndar er
metur porf og akvedur fjarhagsadstod til einstaklinga i samraemi vid
reglur sveitarstjornar, sbr. 2. mgr. sdmu greinar. Log nr. 40/1991 veita
pbannig sveitarfélogum 3akvedid svigrim til ad meta sjalf midad vid
adstaedur & hverjum stad hvers konar pjonustu pau vilja veita. [ samrami
vid petta og dkvaedi stjérnarskrarinnar um sjalfsstjérn sveitarfélaga er
mat a peirri naudsyn ad meginstefnu til lagt i hendur peirrar
sveitarstjornar er pjénustuna veitir. Verdur ekki vid pvi mati hroflad af
halfu urskurdarnefndar félagspjonustu enda byggist pad & légmeetum
sjonarmidum og sé i samreemi vid 10g ad 60ru leyti.

Nefndin fer yfir akvaedi 3. gr. reglna um fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg og
getur pess svo ad kaerandi sé ekki i vinnu, sinni ekki atvinnuleysisskraningu og sé
ekki i virkri atvinnuleit. bvi sé med visan i reglur Reykjavikurborgar um
fjarhagsadstod urskurdurinn stadfestur.

Urskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga stadfestir pvi Urskurd
Velferdarrads Reykjavikurborgar um halfa framfeaerslu, reist 4 peim rokum ad
kaerandi sé ekki i atvinnu, ekki i atvinnuleit og sinni ekki atvinnuleysisskraningu.
Réttur hans er pvi skertur par sem hann uppfyllir ekki pessi skilyrdi.

Nefndin bendir a sjalfsvald sveitarfélaganna til ad meta sjalf hvers konar
bjénustu pau vilja veita og setja sér reglur sjalf:

Samkvaemt 21. gr. laganna skal sveitarstjérn setja sér reglur um
framkvaemd fjarhagsadstodar ad fengnum tillogum félagsmalanefndar er
metur porf og dkvedur fjarhagsadstod til einstaklinga i samraemi vid
reglur sveitarstjornar, sbr. 2. mgr. sdmu greinar. Log nr. 40/1991 veita
pbannig sveitarfélogum akvedid svigram til ad meta sjalf midad vid
adstaedur & hverjum stad hvers konar pjénustu pau vilja veita. [ samrami
vid petta og akvaedi stjdrnarskrarinnar um sjalfsstjérn sveitarfélaga er
mat a peirri naudsyn ad meginstefnu til lagt i hendur peirrar
sveitarstjornar er pjénustuna veitir. Verdur ekki vid pvi mati hroflad af
halfu drskurdarnefndar félagspjonustu enda byggist pad a l6gmaetum
sjonarmidum og sé i samraemi vid 10g ad 6dru leyti.
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Nidurstada Urskurdarnefndar félagspjonustu verdur ad teljast athyglisverd i ljési
pbess ad Alpingi hefur i tvigang hafnad tillogum um ad pad verdi kvedid 4 um pad i
[6gum um félagspjénustu sveitarfélaga ad sveitarfélégum sé heimilt ad skilyrda
fjarhagsadastod med peim haetti ad gerd sé krafa til vidtakenda um akvedna
virkni. Rokstudningur darskurdarnefndar fyrir nidurstodunni er sjalfsvald
sveitarfélaga til ad akveda hvers konar pjonustu pau vilja veita, en sveitarfélog
eru engu ad sidur ad semja reglur sinar 4 grunni laga um félagspjonustu

sveitarfélaga.

6.3.2 Samantekt
Samkveemt nidurstodum kemur i ljos ad keerandi feer adeins greidda halfa

fijarhagsadstod par sem hann telur sig ekki vera feeran um ad sinna virkri
atvinnuleit og visar pvi nidurstodunni til urskurdarnefndar félagspjonustu.
Urskurdarnefnd félagspjonustu stadfestir akvordun Reykjavikurborgar reista &
pbeim rokum ad sveitarfélag hafi sjalfsvald til pess ad akveda hvernig pjonustu

bad veitir.

6.4 Upplysingavidtal

[ 1j6si ofangreindra nidurstadna potti mikilvaegt ad fa fram sjonarmid
félags- og tryggingamalaraduneytisins og pvi var tekid stutt upplysingavidtal vid
Ingibjorgu Broddadottur deildarstjora jafnréttis- og vinnumalasvids hja félags- og
tryggingamdlaraduneytinu. Helsta markmidid med pvi vidtali var ad raeda
nidurstédur rannséknarinnar og fa skyrari mynd af framkvaemd fjarhagsadstodar
a islandi. Ingibjorg var ein af premur sem satu i nefnd vid gerd leidbeininga um
reglur um fjarhagsadstod fra félags- og tryggingamdlaraduneytinu. Adspurd ad
pbvi hvenzr 3. gr. leifbeininga um reglur um fjarhagsadstod, laekkun
grunnfjarhaedar, hafi verid sett inn i lei6beiningarnar, sagdi hdn pad hafa verid
strax pegar leidbeiningarnar hafi verid samdar arid 2003. SU hugsun sem var 3
bakvid 3. greinina var su ad samkvaemt 19. gr. laga um félagspjénustu

sveitarfélaga er hverjum manni skylt ad framfaera sjalfan sig, maka sinn og
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born undir 18 ara aldri. NU reyni einstaklingur ekki ad framfzera sjalfan sig, eda
synir ekki fram & ad hann hafi reynt ad framfaera sig a sannfaerandi hatt og pa sé
sveitarfélagi leyfilegt ad skerda adstod vid hann. Einstaklingurinn sé pvi i raun
ekki ad uppfylla 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Skv. I16gunum geti
einstaklingurinn pvi ekki tekid medvitada akvordun um ad vinna ekki og vera a
fjarhagsadstod hja sveitarfélaginu. Ingibjorg telur dkvaedid pd kunna ad vera a
morkum pess ad vera neegileg lagastod fyrir pvi ad setja akveedi um skilyrdingar
er lata ad virkni gagnvart fjdrhagsadstod til framfaerslu i reglur sveitarfélaga. Hun
telur ad eina leidin til pess ad fa skorid Ur um pad, sé ad fara med slikt mal fyrir
Umbodsmann Alpingis eda fyrir dédmstdla, en pad hafi pad ekki ennpa gerst svo
henni sé kunnugt um (Ingibjorg Broddadoéttir, munnleg heimild 8. névember

2010).

6.4.1 Samantekt
Samkveemt upplysingavidtali er lagalega stodin fyrir skilyrdum fyrir

fjarhagsadstod sem luta ad virkni, 19. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga,
sem fjallar um skyldu einstaklinga til ad framfaera sjalfa sig, maka sinn og born
undir 18 4ra aldri. Pad er ad uppfylli einstaklingur ekki pa skyldu ad reyna ad
leitast vid ad framfeera sjalfan sig er sveitarfélagi heimilt ad draga ur adstod vid
viokomandi. Pad ma deila um hvort ad 19. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga sé naegileg stod til ad haegt sé ad beita skilyrdum er lata ad virkni
vidtakanda fjarhagsadstodar en greinilega hafa flutningsmenn tillégu um ad
naudsynlegt sé ad leggja til breytinu @ l6gum um fjarhagsadstod sveitarfélaga

talid naudsynlegt ad l6gin vaeru skyrari i pessu efni.

76



Fjarhagsadstod sveitarfélaga, virkni og velferd.

7. SAMANBURDUR VID NORDURLOND

A 8llum Nordurléndunum kemur fjarhagsadstod til pegar 6ll dnnur studningsnet
prytur eda réttur til annarrar adstodar er ekki fyrir hendi. Fjdrhagsadstod er veitt
ef vidkomandi hefur ekki adrar tekjur eda tekjur sem eru undir peim
viomidunarmorkum sem sett eru. Adstodinni er tlad ad duga til ad sinna
grunnporfum (NOSOSCO, 2009). Hér verdur gerd stuttlega grein fyrir loggjof
Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar & pessu svidi med dherslu a hvort og
hvernig onnur Nordurlond skilyrda fjarhagsadstod. Pa er einnig studst vid
upplysingar frd Norraenu tolfreedinefndinni (NOSOSCO) um fjolda vidtakenda

fjarhagsadstodar.

7.1 Danmork
i Danmérku eru svokdllud Aktiviov nr. 1460/2007, eda 16g um virka velferdar- og

vinnumarkadsstefnu. | légunum er fjarhagsadstod sveitarfélaga gerd skil.
Markmid laganna er ad skapa efnahagslegt 6ryggisnet fyrir alla pa sem ekki hafa
adrar tekjur eda tekjur undir vidmidunarmorkum. Undir Aktivioven falla
Bistandsloven nr. 110/1996 en bpar er fjallad nanar um framkveemd
fjarhagsadstodar. Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats nr. 1428/2009, sem eru
I6g um virka vinnumarkadsstefnu, tengjast einnig aktivioven og bistandsloven,
bar sem mikil dhersla hefur verid & virka vinnumarkadsstefnu i Danmorku.
Markmid laganna er ad adstoda pa sem eiga erfitt med ad halda vinnu og skapa
efnahagslegt oryggisnet fyrir pa sem ekki geta séd sér og fjolskyldu sinni fyrir
grunnporfum.

i Danmérku sja sveitarfélogin ad mestum hluta um afgreidslu og
framkvaemd fjarhagsadstodar, likt og hér a landi, og skulu pau tryggja ad I6gum
sé framfylgt vid afgreidslu mala (Bistandsloven; NOSOSCO, 2009). Likt og
hérlendis er fjarhagsadstod i Danmérku skattlogd (NOSOSCO, 2009). | Danmérku
er sérstok upphazd sem rikid gefur upp sem farid er eftir vid afgreidslu
fjdrhagsadstodar (Aktivloven).

Rétt til adstodar hafa allir peir sem eru l6glega busettir i landinu. Til ad fa

aframhaldandi hjalp skal viekomandi vera danskur rikisborgari, eda rikisborgari
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landa sem hluti eru af Evrépusambandinu eda Evrépska efnahagssvaedinu
(Aktivloven).

Arid 2008 fengu 3,3 % donsku pjédarinnar einhvers konar fjarhagsadstod,
eda 141 puasund manns, en télurnar taka til einstaklinga yfir 18 ara aldri.
Breytingar voru gerdar a Utreikningi a fjdrhagsadstod badi arid 2004 og 2007 svo
erfitt er ad bera saman tolur um vidtakendur fjarhagsadstod aftur i timann
(NOSOSCO, 2009). | Danmérku er staersti hopur vidtakenda einstadar konur og
hefur verid um nokkurt skeid. Naest steersti hopurinn eru einstaedir karlar og
minnsti hépurinn hefur verid hjon, med eda an barna. Frd arinu 1999 hafa flestir
vidtakendur fjarhagsadstodar i Danmorku verid 4 aldrinum 18-24 3ra, naest flestir
25-39 d4ra og par a eftir 40-54 dara. bessi r6d helst obreytt i gegnum arin
(NOS0SCO, 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009).

Akvérdunum sveitarfélagsins er haegt ad skjota til atvinnumaladéms
(beskaeftigelsesankenaevnet), sem sér til pess ad baedi rikid og sveitarfélogin séu
ad fara eftir logum. Likt og urskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga er
atvinnumaladédmurinn sidasta stjornvaldid sem heaegt er ad kaera akvordun til, en
akvordun hans verdur ekki hnekkt. Akvérdun démsins faest med meirihluta
atkveeda (Aktivloven; Lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats nr. 416/2005). Atvinnumaladémurinn situr po undir
kaerunefnd félagsmdla sem leysir agreining @ milli sveitarfélaga og rikis ef
einhverjir eru (Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade nr.

72/2004).

Skilyrdi er luta ad virkni fyrir fiarhagsadstod
Danir hafa lagt mikla dherslu a virkni i 16ggjof sinni @ sidustu arum. Pad ma medal
annars sja a aktivioven og lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Arid 2003 var
kynnt ny stefna & svidi fjarhagsadstodar, en meginaherslur hennar voru ad vinna
borgi sig alltaf. Med pessum breytingum var sveitarfélogum medal annars gert
leyfilegt ad stodva greidslur fjarhagsadstodar eda skerda paer um allt ad 1/3,
sinnti piggjandi ekki peim skilyrdum sem farid var fram & (NOSOSCO, 2009)

Ymis konar Urraedi eru i bodi samkvaemt aktivioven og lov om en aktiv

beskaeftigelsesindsats. Vinnumidlunin i Danmorku (d. Job Center) bydur medal
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annars upp a urraedi eins og ndmskeid eda nam par sem markmidid er ad félk
00list frekar haefni til ad verda haefara a vinnumarkadi, lika starfspjalfun og einnig
eins konar atvinnu med studningi. bessum Urreedum verdur ekki lyst ndnar i
bessari ritgerd.

Samkveemt aktivloven skal sveitarfélag draga ar fjarhagsadstod ef
einstaklingur maetir ekki i vinnumarkadsadgerdir eda bod um Urraedi. Pad sama 4
vid ef einstaklingur meetir ekki i atvinnuvidtal, laekniseftirlit eda starfshaefnismat.
Fradrattur adstodarinnar byrjar samdagurs og einstaklingurinn atti ad meeta 4
tiltekinn stad (Aktivloven). Leekkun upphaedar fjdrhagsadstodar mun eiga sér stad
ef einstaklingur:

1) Heettir fyrirvaralaust i vinnu eda verkefni.

2) Neitar tilbodi um vinnu an fullnaegjandi asteedu.

3) Segir ekki frd sjukdémi eda veikleikum sem upp koma i
lekniseftirliti.

4) Sinnir ekki skyldu um ad saekja um storf.

5) Nytir sér ekki laeknispjonustu og peirri eftirfylgni sem henni fylgir,
sé einstaklingurinn med einhvers konar sjukdém eda veikleika.

6) Heettir 4 ndmskeidi sem haldid er samkvaemt lov om en aktiv
bekaeftigelsesindsats.

Upphadin sem dregin er fra er 1/3 af heildarupphad. Vid fyrsta brot er 1/3
dregin fra i 3 vikur. Ef brotin endurtaka sig eda verda fleiri lengist timinn og getur

ordid allt ad 20 vikur (Aktivloven).

7.2 Finnland
i Finnlandi eru félagspjonustuldg og sérstok 16g um fjarhagsadstod. Samkvaemt

beim l6gum er sveitarfélogum landsins skylt ad sja um félagspjonustu i landinu
og studla ad beettri velferd pegna sinna (Social assistance act nr. 1412/1997;
Social welfare act nr. 710/1982).

[ Finnlandi akvedur rikid &kvedna grunnupphaed. Ut fra henni er svo
mismunandi eftir aldri og fjolskyldugerd hversu hatt hlutfall af grunnupphaedinni
einstaklingurinn faer. Grunnupphaedin er uppfaerd ar hvert. Fjarhagsadstod i

Finnlandi er skattfrjals (Social assistance act; NOSOSCO, 2009).
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Rétt til fjarhagsadstodar i Finnlandi hafa allir peir sem ekki geta séd sér
fyrir grunnporfum med launadri vinnu, sjalfstaedum rekstri eda 6drum bdtum
(Social assistance act). Arid 2007 padu 6% allra yfir 18 &ra fjarhagsadstod. En
tolurnar i Finnlandi fara pé leekkandi par sem peir eru ad na sér eftir kreppuna
sem peir urdu fyrir i byrjun tiunda dratugarins. Eins og adur sagdi er erfitt ad bera
saman tolur um vidtakendur vegna breytinga 2004 og 2007, en pad er
athyglisvert ad skoda fjolda vidtakenda i Finnlandi i kjolfar efnahagskreppu par 4

tiunda dratugnum.

Tafla 1. Vidtakendur fjarhagsadstodar i Finnlandi eftir arum

1990 1995 2002 2007

225.000 430.000 314.000 253.000

A tdlunum ma sja ad Finnar eru ad na sér eftir efnahagskreppuna. Fra 1999 hafa
einsteedar konur med born og einsteedir karlar verid steerstu hépar vidtakenda til
skiptis. Arid 2007 var pé staerstur hépur vidtakenda einstaedar konur med bérn,
naest steerstur einstaedir karlar og hjon voru minnsti hdépurinn. Eins og i
Danmorku er staerstur hluti vidtakenda a aldrinum 18-24 ara og hefur verid alveg
fra 1999 og helst rodin su sama og i Danmorku, p.e. ad faerri njota adstodar eftir
bvi sem héparnir eldast (NOSOSCO, 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009).

Haegt er ad keera akvardanir félagspjonustu i Finnlandi til sérstakrar

skrifstofu (State provincial office) (Social welfare act).

Skilyrdi er luta ad virkni fyrir fiarhagsadstod

Finnar hafa innleitt skilyrdi fyrir virkni fyrir fjarhagsadstod sem eru tvenns konar,
annars vegar er adstodin skert um 20% og hins vegar um 40%. Liggi fyrir ad
skerda eigi adstodina skal starfsmadur adstoda vidkomandi vid ad gera azetlun
um skerta adstod og vera medal annars i samstarfi vid atvinnuyfirvold.

Adstod verdur skert um 20% ef:

1. Einstaklingur sem hefur an réttleetanlegra astaedna neitad starfi eda
patttoku i einhvers konar vinnumarkadsadgerdum, eda ef einstaklingur
hefur hagad sér a pann hatt ad ekki er haegt ad bjéda vidkomandi upp a
vinnu eda vinnumarkadsadgerdir.
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2. Innflytjandi hefur neitad ad taka patt i ad gera asetlun um adlogun
(integration plan) eda neitar ad taka patt i vinnumarkadsadgerdum.
Einnig er haegt ad skerda upphaedinni ef innflytjandi hefur hagad sér a
pann hatt ad ekki er haegt ad bjéda upp 4 ad gera dzetlun med honum.

3. Einstaklingur sem parfnast endurhafingar neitar ad gera azetlun um
virkni.

4. Ef einstaklingur sem tekur patt i endurhaefingarstarfi, hefur neitad ad taka
patt eda 4 einhvern hatt truflad starfid.

Adstod verdur skert um 40% ef:

1. Einstaklingur hefur endurtekid neitad vinnu eda sampykkt ad taka patt
i vinnumarkadsadgerdum.

2. Einstaklingur, eftir ad grunnupphad hans hefur verid skert, neitar ad
taka patt i vinnumarkadsadgerdum, eda ekki er haegt ad bjoda
vidkomandi upp a ad taka patt i slikum adgerdum.

bpegar skert er um 20%, med pattum 1 og 3 ma adeins skerda grunnupphadina
stefni pad ekki einstaklingnum i haettu, pad er ad hann getur ekki fengid
nausynjar og haldid mannlegri reisn. Skerdingin varir aldrei lengur en i tvo

manudi (Social assistance act).

7.3 Noregur
i Noregi hefur ordid sampaetting félagspjénustu og trygginga med nyjum Iégum i

lok ars 2009. Sveitarfélogum er tlad ad sinna fjarhagsadstod i Noregi (Lov om
sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen nr. 131/2009; NOSOSCO,
2009). Fjarhagsadstod i Noregi er ekki skattlogd. Engin mork eru & pvi hversu ha
adstodin getur ordid, en sveitarfélogin reikna sjalf ut a hvern einstakling hversu
ha upphzdin verdur. b6 gefur félags- og heilbrigdisrdduneytid Ut sérstaka
grunnupphaed sem sveitarfélogin skulu fara eftir (Arbeidsdepartementet, 2009;
NOSOSCO, 2009).

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen eiga vid um
alla pa sem busettir eru i Noregi. Konungurinn getur sett frekari reglur um pa
sem ekki eru norskir rikisborgarar og norska rikisborgara sem eru busettir utan
Noregs. Arid 2007 fengu 3,5% norsku pjédarinnar yfir 18 ara aldri fjarhagsadstod.

Steersti hluti vidtakenda fjarhagsadstodar hafa verid einstaedar maedur med born,
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eda 13,3% arid 2007, sem er po toluvert lzegra en i 6llum hinum [6ndunum. Naest
staersti hluti eru einstaedir karlar og par & eftir hjon med born. Steersti hluti
vidtakenda eru félk 4 aldrinum 18-24 ara og hefur verid frad 1999, en hépurinn er
ekki jafn afgerandi steerri en adrir i Noregi eins og i hinum I6ndunum.
Vidtakendum faekkar eftir haekkandi aldri (NOSOSCO, 2001, 2004, 2005, 2006,
2007, 2009).

baer akvardanir sem sveitarfélagid tekur um fjarhagsadstod eda adra
félagspjénustu ma skjoéta til héradsrads. Héradsradid (fylkesmannen) getur
skodad oll sjonarhorn malsins og tekur sidan akvordun ut frd pvi. Komi upp
agreiningur um 3abyrgd sveitarfélaga ma bidja héradsradid ad reyna ad adstoda
vid ad leysa ur vandanum (Lov om sosiale tjenester i arbeids- og

velferdsforvaltningen).

Skilyrdi er luta ad virkni fyrir fiagrhagsadstod
Nordmenn hafa sett skilyrdi fyrir fjdrhagsadstod en peir hafa sérstaka grein i lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen um notkun skilyrda sem

hljédar a pessa leid:

Leyfilegt er ad setja skilyrdi fyrir veitingu félagslegrar adstodar, sem getur
medal annars falist i pvi ad vidtakandi adstodarinnar purfi ad sinna
einhvers konar vinnuverkefnum.

Skilyrdin verda p6é ad vera réttleetanleg og i samhengi vid
akvordun. Pau mega ekki vera ipyngjandi eda takmarkandi fyrir
vidtakandann. bau purfa einnig ad standast pessi l6g.

(Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen).

Nordmenn fara pvi pa leid ad gefa sveitarfélogum rymi til ad dkveda sjalf hver
skilyrdin skuli vera, svo lengi sem pau standist [6gin.

Eins og a0ur sagdi hafa Nordmenn sameinad i ein l6g félagspjonustu og
atvinnuleysistryggingar. Medal peirra Urraeda sem peir bjoda upp a i [6gunum eru
sérstok namskeid (kvalifiseringsprogram), par sem atvinnulausum sem piggja
atvinnuleysisbaetur og atvinnulausum og 6drum sem biggja fjarhagsadstod er
bodid ad taka patt i. Markmidid med pessum ndmskeidum er ad styrkja

einstaklinginn til ad geta komist Ut 4 vinnumarkad og auka haefni hans og getu til
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vinnu. | prégramminu kann ad felast pjalfun, ndm, endurhaefing eda annad. Haetti
einstaklingur eda meeti ekki i slik namskeid er sveitarfélagi leyfilegt ad laekka
greidslur til vidkomandi (Lov om sosiale tjenester | arbeids- og

velferdsforvaltningen nr. 131/2009).

7.4 Svibhjéod
Kerfid i Svipjod er priskipt, par hofum vid rikid, d&mt og svo sveitarfélog.
Sveitarfélogin eru abyrg fyrir fjarhagsadstod (NOSOSCO, 2009). Vid vinnslu mala
um fjarhagsadstod i Svipjéd gilda Socialtjénstlag nr. 453/2001 um félagspjonustu.
Fjarhagsadstod i Svipjod er skattfrjals (NOSOSCO, 2009). Rikid dkvedur vissa
grunnupphad sem og gefur Ut svokallad riksnorm érlega, par sem upphadirnar
eru uppfaerdar ar hvert (NOSOSCO, 2009; Socialstyrelsen, 2009; Socialtjénstlag).

Fjarhagsadstod i Svipjod ma veita seenskum rikisborgurum, fléttamoénnum
og heelisleitendum. Ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi ma einnig veita
saenskum rikisborgurum sem ekki bua i Svipjéd adstod (Socialtjénstlag). Arid
2008 fengu 3,5% seensku pjédarinnar fjarhagsadstod. Eins og i hinum I6ndunum
er steersti hépur vidtakenda einstaedar maedur med boérn, en naest staersti
hopurinn einsteedir karlar. Flestir vidtakendur eru einnig likt og i hinum
[6ndunum & aldrinum 18-24 ara og fer svo faekkandi eftir hakkandi aldri
(NOS0SCO, 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009)

Akvérdunum félagspjonustu um fjarhagsadstod er haegt ad skjota til

stjérnréttar (férvaltningsrdtt) (Socialtjéinstlag).

Skilyr@ingar er luta ad virkni fyrir figrhagsadstod

i Svipjod er piggjendum fjarhagsadstodar venjulega bodid upp 4 einhvers konar
adgerdir sem undirbla pa til vinnu (NOSOSCO, 2009). Samkvaemt
Socialtjanstlagen nr. 453/2001 er sveitarfélogum leyfilegt ad krefjast pess ad
vidtakendur fjarhagsadstodar taki patt i einhvers konar vinnumarkadsadgerdum
sem studla ad pvi ad baeta heefni peirra til ad fara Ut a vinnumarkadinn og
framfleyta sjalfum sér. Slikar adgerdir eiga ad styrkja getu einstaklingsins til ad

fara ut & vinnumarkadinn, eda par sem pad a vid, fara i aframhaldandi nam.
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Urraedid sem slikt skal snidid ad hverjum og einum einstaklingi. Ef einstaklingur
hafnar patttoku i slikum adgerdum eda heettir ma vera ad sveitarfélagid laekki
eda jafnvel hzetti ad greida vidkomandi adstod. Sama & vid um hvers konar

starfsnam eda Urredi sem krefjast einhvers konar virkni.

7.5 Samantekt
Eins og adur hafdi komid fram hafa 6ll Nordurldndin nema [sland sett i 16g sin um

félagspjénustu eda fjarhagsadstod einhvers konar skilyrdi sem snda ad patttoku
biggjenda i einhvers konar virkniadgerdum, gerd daetlana og fleiru. Fyrir voru
akvedin skilyrdi sem ekki tengdust patttoku, eins og til daemis skilyrdi um virka
atvinnuleit. A pessari stuttu umfjollun um Nordurldndin ma sja ad oll hafa pau
sett skilyrdi fyrir einhvers konar virkni, en skilyrdin eru po misjofn a milli

landanna, sja nanar medfylgjandi toflu 2.
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Tafla 2. Nordurlond, skilyrdingar a fjarhagsadstod er lita ad virkni vidtakenda,
upphaed og hlutfall heildarmannfjolda sem tekur vid fjarhagsadstod arin 2007-8.

Akvaedi um i hverju felast  Upphaed adstodar  Vidtakendur %
skilyrdingar a skilyrdin? af heildar-
fjarhagsadstod mannfjéldal
er luta ad 2007/2008
virkni?
island Nei, ekki i Misjafnt, allt ad Rikid gefur ut 2,0%
[6gum, en i 50% skerding grunnupphazed, en
reglum sveitarfélogin rada
sveitarfélaga. svo hversu mikid
bau bzeta vid.
Danmork Ja Skert um 1/3 Rikid gefur ut pa 3,3%
upphaed sem farid
skal eftir.
Finnland J3a 20% eda 40% Rikid gefur ut 6%
skerding grunnupphaed ar
hvert.
Noregur J3a Misjafnt Riki gefur ut 3,5%
grunnupphazed.
Sveitarfélag ma
baeta vid hana.
Svipj6d J3a Misjafnt, ma Rikid gefur ut pa 3,5%
jafnvel haetta upphzed sem fara
greidslum skal eftir ar hvert.

Danir skilgreina pau skilyrdi sem vidtakendur fjdrhagsadstodar purfa ad uppfylla

a greinargddan og skipulegan hatt. Skilyrdin ganga flest ut fra patttoku og virkni.

Ef ekki er farid eftir peim er sveitarfélogum leyfilegt ad skerda adstodina um 1/3.

Finnar fara svipada leid, pad er ad peir greina frd peim skilyrdum sem

vidtakendur purfa ad uppfylla, sem varda flest patttoku i drreedum, dzetlanagerd

og endurhafingu, en skerdingunni er skipt upp i tvo hluta, 20% skerdingu og 40%

skerdingu. | Svipjod er piggjendum bodid upp 4 vinnumarkadsurraedi, og

sveitarfélagi leyfilegt ad draga Ur eda heetta adstod ef piggjandi hafnar eda haettir

patttoku i sliku drraedi. Nordmenn fara adra leid, en peir setja dkvaedi sem gefur

sveitarfélogum akvedid rymi til ad dkveda sjalf hvada skilyrdi pau nota.

! Télur fra Finnlandi, islandi og Noregi 2007. Danmérk og Svibjéd 2008.
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Eins kom fram i kafla 3.4. hafa engin skilyrdi fyrir er lita ad virkni
vidtakenda fjarhagsadstodar verid sett i |10g hérlendis pd ad flest sveitarfélog séu
ad skilyrda fjarhagsadstod sina med peim haetti. Tillégurnar i frumvorpum til
breytinga a logum um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991, baedi arid 1996-
1997 og 2009-2010, svipar po ad morgu leyti til dkvaeedis Nordmanna, p6é ad
akvaedi Nordmanna sé vissulega toluvert nakvaemara. Ef tillégurnar fra 1996-
1997 og 2009-2010 yrdi settar saman i eitt akvaedi, yrdi utkoman lik dkvaedi
Nordmanna: | tilldgunni frd 2009-2010 er raett um patttdku
vinnumarkadsadgerdum og urraedum og i tillégunni fra 1996-1997 er talad um
rétt einstaklingsins og ad pad purfi ad standast 16g. | [dgum Nordmanna er einnig
reett um pau Urredi sem eru i bodi, kvalifiseringsprogram, par sem Nordmenn
hafa sameinad 16g um velferdaradstod og tryggingar, par med taldar
atvinnuleysistryggingar.

bratt fyrir ad engin akvaedi hafi verid sett i islensk 16g um skilyrdi er luta
ad virkni fyrir fjarhagsadstod hofum vid dkvaedi i leidbeiningum um reglur um
fjarhagsadstod, pad er, 3. gr. sem snyr ad laekkun grunnfjarhaedar, eins og adur
hefur komid fram. Deila ma um hvort ad lagaheimild sé fyrir dkvaedinu, sbr.
fyrrgreinda umreedu i kafla 6.4. En eins og sast & umfjolluninni um Nordurléndin
hafa pau Oll einhvers konar dakvaedi i sinni 16ggjof um pad ef piggjandi
fjdrhagsadstodar haettir i vinnu eda vinnumarkadsadgerdum eda neitar patttoku i
slikum adgerdum eda vinnu. Onnur Nordurldnd hafa pvi beina lagaheimild fyrir
notkun & skilyrdum er lata ad virkni vidtakenda, sem ekki er fyrir hendi hérlendis.

Segja md ad Danir séu komnir lengst 8 veg med préun loggjafar & svidi
virkar vinnumarkadsstefnu. Nordmenn hafa einnig stigid skref i att ad virkri
vinnumarkadsstefnu med sameiningu léggjafar um fjarhagsadstod og tryggingar.
Finnar og Sviar hafa virka vinnumarkadsstefnu ad leidarljosi, p6 ad loggjofin sé

ekki jafn nakvaem og skyr og hja til deemis Donum.
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8. NIPURSTODUR OG UMRZADPUR

Tilgangur pessarar rannséknar var ad varpa ljési 8 framkveemd fjarhagsadstodar
hér a landi, med sérstoku tilliti til skilyrdinga er lita ad virkni fyrir fjdrhagsadstod.
Markmidid var ad komast ad pvi hvort ad sveitarfélog & islandi vaeru ad skilyrda
fjarhagsadstod sina vid virkni vidtakenda hennar og hvort par vaeri unnid eftir
lagaheimildum. Einnig var markmid med rannsdkninni ad athuga hvort ad
einhver vidtakandi fjarhagsadstodar hefdi kaert beitingu skilyréa er lita ad virkni
til drskurdarnefndar félagspjénustu. Pa var rannsdkninni ztlad ad gera stuttan
samanburd 4 milli Nordurlandanna & svidi skilyrda fyrir fjarhagsadstod er IUta ad
virkni.

A 8llum Nordurldndunum, nema islandi, hefur 16ggjof um fjarhagsadstod
verid breytt pannig ad mikil ahersla er & virkni og ad peir sem saki um
fijarhagsadstod skuli eiga kost & patttoku i einhvers konar endurhaefingu eda
Urredum sem munu tryggja peim virkni (Gudny Bjork Eydal, 2009). Samkveemt
nidurstéodum rannsdknarinnar hefur Alpingi i tvigang hafnad pvi ad logfesta
tillégur um ad skilyrda megi fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda, arin 1996-1997
og 2009-2010. Hér er pvi um ad reeda grundvallar mun 3 islenskri 16ggjof og
I6ggjof annara Nordurlanda. Ferill beggja tillagnanna einkenndist af pvi ad tvo
sjonarmid tokust &, réttur einstaklinga til lagmarksframfeerslu og réttur
sveitarfélaga til ad skilyrda fjarhagsadstod. Ur vard ad sjénarmidid um rétt
einstaklinga til ldagmarksframfaerslu vard yfirsterkara i baedi skiptin. Maelt var fyrir
mikilvaegi pess ad koma & virkri velferdarstefnu i 6llum framfaerslukerfum hins
opinbera, ad halda o6llum virkum, sama hvort réttur peirra liggur hja
atvinnuleysistryggingakerfinu, sveitarfélogunum eda 0606rum. Pbad veeru
mannréttindi folks ad fa ad taka patt i samfélaginu og halda sér virku (Arni Pall
Arnason, 2009a).

Med  breytingum & légum um  atvinnuleysistryggingar og
vinnumarkadsadgerdir arid 1996 var hins vegar komid a virkri velferdastefnu
innan atvinnuleysistryggingakerfisins med mikilli aherslu a virkni einstaklinga, en
toluvert hefur verid reett um ad samspil @ milli atvinnuleysistryggingakerfisins og
sveitarfélaganna atti ad vera meira, m.a. me? tilliti til peirra sem engan rétt hafa

innan atvinnuleysistryggingakerfisins. bad hefur pd ekki enn ordid og loggjafinn
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hefur ekki sampykkt med lagasetningu ad sveitarfélogum sé leyfilegt ad stunda
virka velferdarstefnu med aherslu a@ ad beita skilyrdum fyrir virkni vidtakenda
fjarhagsadstodar.

Oll sveitarféldg islands nema tvo, Alftanes og Vesturbyggd, hafa einhvers
konar dkveedi um skilyrdingar a fjarhagsadstod er luta ad virkni vidtakenda
hennar. betta kann ad hljoma furdulega par sem hér ad framan var minnst a ad
l6ggjafinn hefur ekki sampykkt med lagasetningu ad sveitarfélogum sé leyfilegt
ad beita vidtakendur fjarhagsadstodar skilyrdum fyrir virkni. Fordeemid fyrir
slikum akvaedum gaf félags- og tryggingamalaraduneytid med utgafu leidbeininga
um reglur um fjarhagsadstod arid 2003, en peaer voru gefnar Ut ad beidni
sveitarfélaga, enda er pad ekki lagaleg skylda raduneytisins (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2003). | frumvarpi til laga um félagspjonustu
sveitarfélaga var 16gd mikil ahersla & sjalfsvald og sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaganna, medal annars med 21. gr. laganna um skyldu sveitarfélaganna
til ad setja sér reglur um fjarhagsadstod (Pingskjal 574, 1990-1991). bad ma pvi
deila um hve mikid sjalfsvald sveitarfélaganna er vid gerd reglnanna pegar félags-
og tryggingamalaraduneytid gefur Ut greinargédar og vel uppsettar leidbeiningar
um reglur um fjarhagsadstod. | upplysingavidtali vid starfsmann félags- og
tryggingamalarddneytisins fengust paer upplysingar ad akveedi leidbeininga um
reglur um fjarhagsadstod um skilyrdi fyrir virkni vidtakenda vaeru byggdar a 19.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, pad ad hverjum manni sé skylt ad
framfaera sjalfan sig, maka og born undir 18 ara aldri. bad er ad reyni
einstaklingur ekki ad framfaera sjalfan sig sé sveitarfélogum leyfilegt ad beita
hann skilyrdum til ad reyna ad framfeera sig. Hér ma velta pvi upp hvort ad
félags- og tryggingamalardduneytid hafi tekid fram fyrir hendur l6ggjafans og
gefid med leidbeiningum sinum um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélégum leyfi
til ad beita skilyrdum fyrir virkni vidtakenda a fjarhagsadstod, pegar loggjafinn
hefur ekki logfest slik akvaedi, heldur pvert 8 méti hafnad i tvigang ad 16gfesta slik
akvaedi.

Akvaedi sveitarfélaganna um skilyrdi fyrir virkni lysa sér helst i pvi ad
vidtakendur fjarhagsadstodar skuli vera i virkri atvinnuleit og skila inn skirteinum

og vottordum pess efnis til sveitarfélags. 10 sveitarfélog hofdu pd sett sér nanari
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akvaedi. Meirihluti pessara akvaeda laut ad patttoku vidtakenda i einhvers konar
ataksverkefnum, endurhaefingu, aeetlanagerd eda félagslegri radgjof.
Vinnumadlastofnun hefur upp a fjolbreytt verkefni og urredi ad bjoda
atvinnulausum (Félags- og tryggingamadlardduneyid, 2009 mars a) og med skipan
vinnuhdps innan Velferdarvaktarinnar um pa sem standa hollum feeti hefur
umraeda opnast um malefni peirra sem eiga ekki bdtarétt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins og patttoku peirra i vinnumarkadsadgerdum
(Félags- og tryggingamadlaraduneytid, 2009f). Sveitarfélogin hafa bent a ad
mikilvaegt sé ad bjoda Ollum an atvinnu, hvort sem peir eiga rétt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins eda ekki, upp 4 patttéku i peim
vinnumarkadsadgerdum sem eru | gangi hverju sinni (Félags- og
tryggingamalardduneytid, 2009, d og e). Ein rannsdéknarspurninganna sneri ad pvi
ad ef sveitarfélog myndu skilyrda fjarhagsadstod sina vid virkni vidtakenda, hvort
ad skilyrdin myndu beinast ad sérstokum hépum. A dkvaedum sveitarfélaganna er
bad ekki ad sja eins og umfjollunin gefur til kynna. Eini hépurinn sem virdist
nefndur i pessu samhengi er hdopur vimuefnaneytenda, en fjogur sveitarfélog
hofdu akveedi um ad leitadi vimuefnaneytandi sér ekki videigandi medferdar eda
teeki patt i studningsaesetlun veeri sveitarfélagi leyfilegt ad skerda adstod til
vidkomandi.

Spurt var i inngangi hvort ad vidtakendur fjarhagsadstodar hafi afryjad
beitingu skilyrda fyrir fjarhagsadstod er lita ad virkni til drskuréarnefndar
félagspjonustu, en urskurdarnefnd félagspjonustu tekur vid malskotum fra
skjolstaedingum félagspjonustu (L6g um félagspjonustu sveitarfélaga). Adeins
einn malsadili hafdi afryjad nidurstodu sveitarfélags um beitingu skilyrda fyrir
fjdrhagsadstod er luta ad virkni vidtakenda. bar hafnadi Reykjavikurborg keeranda
um fulla fjarhagsadstod par sem kaerandi var ekki i virkri atvinnuleit og sinnti ekki
atvinnuleysisskraningu. Urskurdarnefnd félagspjonustu stadfesti nidurstédu
Reykjavikurborgar og byggdi a peim rokum ad kaerandi sinnti ekki skilyrdum
samkveemt 3. gr. leekkun grunnfjarhaedar og einnig benti nefndin a ad
sveitarfélog hefdu sjalfsakvordunarrétt um framkvaemd fjarhagsadstodar og pad
vaeri pvi ekki drskurdarnefndarinnar ad hréfla vid pvi, enda veeri farid ad [6gum.

Urskurdarnefndin virdist pvi stydjast vid sému rék og leidbeiningar um reglur um
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fjarhagsadstod, pad er, 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og einnig vid
ba riku 3aherslu sem var vid setningu laganna um sjalfsdakvordunarrétt
sveitarfélaganna. NU md benda & ad urskurdarnefnd félagspjonustu er 6hadur
adili sem & ad tryggja réttaroryggi peirra sem notid hafa félagspjonustu
sveitarfélaga (Ingibjorg Broddadéttir, 1997). bad er sem sagt hennar hlutverk ad
verja rétt vidtakenda félagspjonustu. Eins og kom fram 4&dur stadfesti
urskurdarnefnd félagspjonustu akvordun Reykjavikurborgar 4 grundvelli
sjalfsvalds sveitarfélaga til ad veita pa pjénustu sem pad vill. Spurningin er pvi
hvort ad 19. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er naegjanlega skyr
lagaheimild, en rokin fyrir pvi ad svo sé ekki eru su ad eins og adur hefur komid
fram hefur Alpingi i tvigang hafnad pvi ad setja slikar heimildir inn i 16gin. Par sem
adeins einn urskurdur vardadi beitingu skilyrda er I4ta ad virkni ma lika velta pvi
fyrir sér hvort ad vidtakendur fjarhagsadstodar séu medvitadir um ad Alpingi hafi
i tvigang hafnad pvi ad logfesta akveedi um ad sveitarfélogum sé heimilt ad
skilyrda fjarhagsadstod vid virkni vidtakenda.

Sidasta rannsoknarspurning pessarar ritgerdar vardadi samanburd vid
Nordurldnd, pad er, hvort ad munur vaeri & milli islands og Nordurlandanna pegar
keemi ad skilyrdum & fjarhagsadstod er lata ad virkni. Oll Nordurléndin nema
island hafa sett i 16g sin um félagspjonustu eda fjarhagsadstod akveedi um
einhvers konar skilyrdi fyrir virkni vidtakenda fjarhagsadstodar, en pau eru
misjofn @ milli landanna eins og kemur fram i kafla 7 um samanburd vid
Nordurlond. Danir og Finnar hafa skilmerkileg akveedi um pau skilyrdi sem
vidtakendur fjarhagsadstodar purfa ad uppfylla. Sviar gefa sveitarfélogum leyfi til
ad skerda eda hezetta veitingu fjarhagsadstodar neiti eda heetti vidtakandi i
einhvers konar verkefni eda endurhafingu. Nordmenn hins vegar hafa opnara
akvaedi en hin 16ndin og gefa sveitarfélogum leyfi til ad skilyréa fjarhagsadstod
sina, svo lengi sem réttur einstaklingsins er haféur ad leidarljdsi og farid er eftir
[6gum. Skerdingin er mismunandi eins og sést a toflu 2.

Nordurléndin eru oft notud til samanburdar 8 ymsum malefnum hérlendis
og er oft haegt ad draga laerdédm af reynslu peirra eins og bent er a i inngangi. bar
sem akvedin vidleitni virdist vera hja islenskum stjérnvoldum til ad setja slik

akvaedi i [6g um félagspjonustu sveitarfélaga (Pingskjal 670, 1996-1997; bingskjal
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314, 2009-2010) ma velta pvi fyrir sér hvers vegna ekki er litid meira til
Nordurlandanna i peim efnum. Tillagan fra 2009-2010 strandadi medal annars a
pbvi ad hun veeri ekki naegilega igrundud eda rokstudd til ad haegt veeri ad
sampykkja hana i l6gum, til pess pyrfti hun meiri umfjollun og skodun (Pingskjal
443, 2009-2010). Ef taka a pessa tillogu til frekari skodunar og umfjollunar eins
og mealt er med, veeri ekki éedlilegt ad lita til Nordurlandanna til ad afla
upplysinga um reynslu peirra og draga leerddm ut fra pvi sem par hefur reynst vel
og pbess sem hefur reynst illa.

Tillégur sem lagdar hafa verid fram hér a landi um skilyrdi er Iata ad virkni
fyrir fjdrhagsadstod visa helst til dkveedis Nordmanna, pdé ad tillégurnar séu
téluvert opnari en dkveedi Nordmanna. islendingar geetu til deemis tekid sér
Nordmenn til fyrirmyndar vid skodun og umfjollun 3 slikum dkvaedum og utfeert
bau & sinn hatt, veeru dkvaedi Nordmanna eitthvad sem hentadi peim.

Ahersla & virkni vidtakenda atvinnuleysistrygginga og fjarhagsadstodar
hefur verid mjog aberandi i préun velferdarpjonustu i Evrépu. Ahersla hefur verid
[6g0 4 ad beita skilyrdum fyrir virkni, svo sem pvi ad vidtakendur
velferdaradstodar maeti og taki patt i vinnumarkadsudrreedum, ndmi og virkri
atvinnuleit til ad fa adstodina afhenta. Ef vidtakandi uppfyllir ekki pessi skilyrdi er
pbeim sem veitir adstodina leyfilegt ad skerda hana eda binda enda & hana.

Ljést er samkvaemt nidurstodum pessarar rannsoknar ad sveitarfélog a
islandi hafa verid ad beita slikum skilyrdum fyrir virkni fyrir fjarhagsadstod, a.m.k.
fra arinu 2003, pegar leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod voru gefnar ut
hja félags- og tryggingamalardduneytinu. Alpingi hefur pé ekki gefid ut
lagaheimild fyrir beitingu slikra dkveeda. Hér stangast a heimild fra félags- og
tryggingamdlaraduneytinu med utgafu leidbeininga um reglur um fjarhagsadstod
og tillégur sama efnis sem Alpingi hefur tvivegis hafnad. Hér hefur myndast
akvedin pversogn par sem félags- og tryggingamadlaraduneytid starfar i umbodi
Alpingis. Lagastodir fyrir beitingu skilyrda er Idta ad virkni vid framkvaemd
fjarhagsadstodar eru pvi fremur veikar. Upplysingavidtal vid Ingibjorgu
Broddadéttur stydur pa nidurstédu rannsoknarinnar. bvi er mikilveegt ad fa
skorid Ur um pad hvort lagastodirnar sem nu eru fyrir beitingu skilyrda fyrir virkni

fyrir fjarhagsadstod séu naegilega sterkar. Adeins tvennt getur skorid Ur um pad
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hvort hér sé verid ad fara eftir lagaheimildum eda ekki, Umbodsmadur Alpingis
og/eda domstdlar. Mikilvaegt er fyrir vidtakendur fjarhagsadstodar ad ekki leiki
vafi & hver réttur peirra er.

Vid setningu slikra lagaakveeda parf ad hafa margt i huga. par mad medal
annars nefna framfaersluskyldu sveitarfélaganna, rétt einstaklinga til
lagmarksframfaerslu, rétt sveitarfélaga til ad skilyrda fjarhagsadstod sina og rétt
einstaklinga til ad vera virkir i samfélaginu. Tillogur Alpingis um beitingu skilyrda
hafa verid gagnryndar fyrir ad hafa ekki verid nazegilega igrundadar eda
rokstuddar (pingskjal 574, 2009-2010). Eins og adur hefur komid fram hafa oll
Nordurlondin dkvaedi i légum sinum um beitingu skilyréa fyrir virkni a
fjarhagsadstod og getur pvi reynsla peirra og pekking a malefninu nyst hérlendis
vid motun slikra akvaeda.

Félagsradgjafar purfa ad vera medvitadir um réttindi skjolstaedinga sinna i
vinnu vid framkvaemd fjarhagsadstodar. Sérstaklega ber peim ad hafa i huga
sjalfsakvordunarrétt skjélstadinga sinna. Einnig purfa peir ad vera medvitadir um
storf sin, rétt og skyldur gagnvart skjolstaedingi, peirri stofnun sem peir vinna hja
og peim logum og reglum sem unnid er eftir.

Styrkleikar rannséknarinnar felast fyrst og fremst i ad han neer til allra
sveitarfélaga landsins. Einnig ma nefna pad sem styrkleika rannséknarinnar ad
upplysingavidtalid sem var tekid veitti hofundi dypri skilning @ rannséknarefninu
og beirri hugsun sem |4 3 bakvid setningu 3. gr. lei6beininga um reglur um
fjdarhagsadstod. Veikleikar rannséknarinnar eru ad hun nazer ekki til sjonarmida
sveitarfélaganna, p.e. hvada hugsun |a ad baki vid setningu dkvaeda um virkni i
reglur peirra um fjarhagsadstod. Rannsdknin gefur heldur ekki mynd af pvi hvort
eda i hversu miklu maeli sveitarfélogin notast vid paer skilyréingar fyrir virkni sem
bau hafa i reglum sinum. Einnig ma nefna pd takmorkun rannséknarinnar ad
einungis var notast vid arskurdi fra Urskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga
fra arunum 2008 og 2009, en nyjar leidbeiningar med akvaedi um laekkun
grunnfjarhaedar komu Ut arié 2003.

[ lj6si veikleika og nidurstadna rannséknarinnar vaeri dhugavert ad raeda
vid fulltrda fra sveitarfélégunum og fa fram peirra skodanir og sjonarmid. Einnig

veeri dhugavert ad skoda vidhorf peirra sem starfa vid framkvaemd
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fjdarhagsadstodar og vidhorf vidtakenda til beitingar skilyrda fyrir virkni vid
framkvaemd fjarhagsadstodar. ba veeri ennfremur ahugavert ad skoda arangur af
beitingu skilyrda fyrir virkni og hvort um er ad reeda neikveed eda jdkvaed ahrif a
lifsgaedi vidtakenda fjarhagsadstodar.

Pad er von rannsakanda ad rannsoknin muni auka umraedu um réttindi
vidtakenda fjarhagsadstodar. bad er mitt mat ad skyrar lagaheimildir dragi ur

likum a pvi ad brotid sé a réttindum einstaklinga.
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