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Formali

SU hugmynd ad skrifa mastersritgerd um milliverdlagningu i alpjodlegum skattarétti
kviknadi i kennslustund i skattarétti 1\/ i Haskdla islands hja danska lagaprofessornum Jan
Pedersen pegar hann melti pau fleygu ord ad til veeri overwhelming literature um efnid.
Fljotlega sa ég ad pad voru ord ad sonnu og eins vakti pad athygli mina hversu litid hafdi
verid skrifad um efnid & islensku. Ad auki potti mér efnid baedi skemmtilegt og krefjandi.
Unnustu minni, Steinunni Bjork Halldorsdottur, vil ég sérstaklega pakka alla pa adstod,
ast0d, umburdarlyndi og skilning sem hin syndi mér medan ad vinna vid verkefnid stod yfir.
P& vil ég lika pakka litlu drengjunum minum premur, fyrir ad sampykkja pad ad rjufa kynni
sin vid fodur sinn i c.a. 4 manudi. Jafnframt vil ég pakka fjélskyldu minni og vinum.

Vid samningu ritgerdarinnar naut ég leidsagnar Braga Gunnarssonar héradsdéms-
légmanns og stundakennara i skattarétti vid Haskola Islands. Vil ég pakka honum
keerlega fyrir gott samstarf og gagnlegar abendingar.

Reykjavik, 31 desember 2010

Guomundur Njall Gudmundsson
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1 Inngangur

Fyrir ekki svo ykja longu sidan var milliverdlagning eitthvad sem skattyfirvold og einstaka
skattaserfraedingar létu sig eitthvad varda. Proun sidustu missera hefur hins vega ordid su ad
& fleiri hafa 14tid sig malefnid varda. Stjornmalamenn, hagfraedingar, adilar ur vidskiptalifinu
o.fl. eru medal peirra sem hafa gert sér grein fyrir mikilveegi milliverdlagningar. Astsedur
bessa ma m.a. rekja til hnattvaedingarinnar, storaukins vaxtar fjolpjodafyrirteekja, auk nyrra
adferda vid ad stunda vidskipti. En hvad er milliverdlagning?

I mjog stuttu mali ma segja ad milliverdlagning sndist um pad hver eigi ad greida skatt af
hverju i alpjodlegum vidskiptum milli adila sem eru i raun hluti af sama fyrirteki. Milliverd
er pad verd sem greitt er af einu fyrirteeki innan fjolpjodasamsteypu fyrir vorur, pjonustu,
leigu o.fl. til annars fyrirteekis innan fjolpjodasamsteypunnar sem stadsett er i 6dru landi.
Geeta parf ad milliverdlagningu innan samstseedna vegna margs konar tegunda vidskipta eins
og td. vegna kaupa & hraefnum eda fullunnum varningi. Eins parf ad geeta ad
millverdlagningu vegna innheimtu ymissa pjénustugjalda, vegna vaxta af lanum, poknana
o.fl. Reglur um milliverdlagningu gera flestar rad fyrir pvi ad vidskipti slika tengdra adila séu
framkvaeemd med armslengdarsjonarmid ad leidarljosi, p.e. ad greitt sé fyrir pad verd i
vidskiptunum sem gera meetti rad fyrir ad 6tengdir adilar hefdu gert i samskonar vidskiptum
vid sdmu eda svipadar adsteedur. En hver er astedan fyrir pessu? Reynslan hefur synt ad
fjolpjéoafyrirteki hafa nytt sér milliverdlagningu sem leid til ad leekka heildarskattbyrdi sina
umtalsvert og i mérgum tilvikum umfram par sem edlilegt geeti talist med pvi ad leitast vid
ad greida skatta af pessum vidskiptum i londum par sem fyrirtekjaskattar eru lagir.
Milliverdlagsreglur i skattrétti sndast pvi i raun um ad tryggja ad skattlagningin eigi sér stad
par sem verdmaetin eru skdpud. begar haft er i huga hversu stor hluti heimsvidskiptanna er a
milli tengdra adila atti ménnum ad verda ljost hversu mikilveeg milliverdlagning er i
alpjodlegu samhengi. HGn getur til ad mynda haft toluverd ahrif & hagvaxtarmoguleika
vanproadra rikja. Skattaréttarleg vandamal i tengslum vid milliverdlagningu eru pess edlis ad
lausn & peim krefst helst aukinnar samvinnu og samreemingar a medal rikja heims. Nokkud
hefur aunnist i peim efnum, einkum ad tilstudlan adpjodastofnana, eins og OECD. Hins

vegar er ljost ad betur méa ef duga skal!



Ritgerd pessari er tlad ad gefa almenna heildarmynd peim reglum og vidmidum sem
gilda um vidfangsefnid, par sem 16gd er ahersla a vinnu OECD a pessu svidi. Ad auki
verdur gefid stutt yfirlit um milliverdlagsreglur priggja landa. Ennfremur verdur einnig
leitast vid ad svara peirri spurningu hvort porf sé & logfestingu sértekra
milliverdlagsreglna & islandi. Nanar tiltekid er efnistokum pannig hattad ad i 6drum kafla
er ad finna stutta lysingu a alpjodlegri skattasnidgongu. Almenna lysingu a
milliverdlagningu og milliverdlagsreglum er svo ad finna i pridja kafla. I fjorda kafla
verdur fjallad um sdgulegan uppruna armslengdarreglunnar, auk almennrar umfjéllunar
um framkvemd hennar. Lengsti kafli ritgerdarinnar, fimmti kafli, fjallar svo um starf
OECD a pessu svidi, auk peirra lagalegu verkfaera sem stafa fra stofnuninni sem tengjast
vidfangsefninu. bar er annars vegar um ad raeda akvadi Ur fyrirmynd peirri sem gerd
hefur verid vegna gerd tviskéttunarsamninga og hins vegar nakvemar leidbeiningar um
milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirteeki og skattyfirvold. Sérstok ahersla verdur 1690 a
ad skyra 9. gr. samningsfyrirmyndarinnar og tengsl hennar vid badi innanlandsrétt rikja
sem og leiobeiningar OECD. Evrdépusambandid hefur einnig talvert 14tid sig
milliverdlagningu varda. | kafla sex getur ad lita afrakstur peirrar vinnu. b4 er ad finna
stutta Gtlistun a milliverdlagsreglum Bandarikjamanna, Svia og Nordmanna i kafla sjo.
Attundi kafli er svo helgadur milliverdlagsreglum & islandi, eda 6llu heldur skorti & peim.
Likur peim kafla & pvi ad dregin eru saman ymiss sjénarmid og rok sem mela
annadhvort med eda gegn pvi ad logfesta purfi sérteekar milliverdlagsreglur & Islandi. |
lokakaflanum leitast hofundur svo vid ad svara spurningu peirri er kemur fram hér i
inngangnum. Verdur leitast vid ad tengja svarid vid fyrri umfjollun i ritgerdinni.

Segja mé& ad i heild sinni sé ritgerd pessi lysandi. Hluta af skyringunni mé rekja til
bess ad & Islandi eru ekki i gildi neinar sérteekar milliverdlagsreglur. Engu ad sidur er
vida ad finna i hinum lysandi k6flum, sjalfsteedar alyktanir hdfundar, auk pess sem finna
ma sérstaka alyktunarkafla i 5.4.11 og 6.4.

Litid hefur verid skrifad um petta efni & islensku. Helst matti p6 nefna bok Agustar
Karls Gudmundssonar sem talsvert er studst vid, auk timaritsgreinar eftir Gardars
Valdimarsson. Ad endingu ber ad geta pess ad umfjollunarefni ritgerdarinnar er i raun a
mérkum nokkurra fredigreina, eda 16gfreedi, hagfreedi og vidskiptafreedi. A umfjollunin
um suma kafla leidbeininga OECD um milliverdlagningu til ad mynda meira skylt vid

hagfreedi/vidskiptafredi, heldur en l6gfraedi.



2 Alpjodleg skattasnidoganga

Agust Karl Gudmundsson, skattasérfreedingur hja KPMG, skilgreinir skattasnidgongu
sem pa vidleitni skattadila ad ©dlast skattalegt hagreedi med pvi ad hagnyta sér
skattaloggjofina & pann hatt ad hann 6dlist hagreedi sem ekki hafi verid gert rad fyrir i
16ggjofinni og ekki hafi verid stefnt ad vid setningu hennar. Snidgangan felist pannig i
fjarhagsradstofunum sem eingdngu eda ad meginstefnu til séu gerdar eda Utfeerdar med
tilliti til skattalegra sjonarmida pannig ad radstafanirnar hafi skattalegan avinning i for
med sér.' begar skattadilar nyta sér slika annmarka & skattkerfinu og/eda galla i
l6ggjofinni mé segja ad peir séu ad snidganga skattaldgin.?

Kristjan Gunnar Valdimarsson, lektor vid Haskola islands, hefur bent & ad um geti
verid ad reeda malamyndagerninga ad einkarétti, p.e. samninga sem samningsadilar séu
samméla um ad eigi ekki ad hafa réttardhrif samkvemt efni sinu, skattalega
malamyndagerninga (syndargerninga) eda rangnefni tekna og eigna (lat. denominatio
falsa), t.d. dulbdnar ardgreidslur eda pegar einkautgjoldum er gefid rangt heiti i pvi skyni
ad verda fradrattarbaer rekstrargjold. Hann hefur auk pess bent & ad slikar radstafanir eigi
sér oftast stad & milli hagsmunatengdra adila.

Alpjodlegur skattaréttur er i raun frekar villandi hugtak, par sem ad i raun er ekKi til
neinn alpjodlegur skattur eda alpjodleg stjérnvold sem leggja & slika skatta. Pad eru fyrst
og fremst rikin sem leggja skatta & pegna sina og fyrirteeki og paer tekjur sem eiga
uppruna sinn i viokomandi rikjum, sbr. reglur landsréttar um étakmarkada og takmarkada
skattskyldu. Freedimadurinn Klaus Vogel skilgreinir hugtakid & pann hétt ad pad taki til
allra alpjédlegra og innlendra skattadkvaeda sem sérstaklega taki til adsteedna er snerti
landsvadi fleiri en eins rikis (e. cross-border situations).” ba hafa m.a. sfaukin vidskipti
yfir landamaeri og su teekni sem til er i dag gert pad ad verkum ad alpjédlegur skattaréttur

getur verid mjog flokinn.

! Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 11.

2 Gera verdur greinarmun & ldgmatum skattafyrirhyggjuradstofunum, 6l6gmaetum
skattasnidgonguradstofunum og 6l6gmaetum og refsiverdum skattsvikum. Oft geta mérkin a milli pessara
radstafana verid 6glogg.

¥ Kristjan Gunnar Valdimarsson: , Skattasnidganga®, bls. 221, 226 og 238-239.

* Klaus Vogel: On double taxation conventions, bls. 3.



Alpjodlega skattasniogongu ma skilgreina sem 6samraemi milli skattkerfa einstakra
landa og milli tviskéttunarsamninga og landsréttar, asamt mismunandi skattprosentum
landanna, sem leida til pess ad rédstafanir eru gerdar i peim adaltilgangi ad lekka
sameiginlega skattbyrdi adila. Riki heims hafa mismunandi skattkerfi og sum bjdda upp &
hagstedara skattaumhverfi fyrir fyrirteki og einstaklinga en onnur.’> Almennt rada
fyrirteeki og einstaklingar hvar pau fjarfesta og pvi hefur ordid til pad sem kallad er
alpjédleg skattasamkeppni. Pau 16nd sem bjéda upp & leegstu skattana hafa verio nefnd
skattaparadisir (e. tax havens) eda l6nd sem studli ad skadlegri skattasamkeppni (e.
harmful tax competition).

[ vidleitni rikja heims til ad koma i veg fyrir slika skattasnidgéngu, hefur verid gripid
til ymissa Urraeda, eins og t.d. CFC-ldggjafar (e. controlled foreign company), sbr. 57. gr.
a laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir nefnd tsl.), takmorkunarakveeda i
tviskottunarsamningum (e. limitation of benefits), almennra skattasnidgonguéakvaeda, sbr.
57. gr. tsl., reglna um magra eiginfjarmdgnun (e. thin capitalisation), auk reglna um

milliverdlagningu.®

> Gott dami um petta er irland sem hefur um nokkurt skeid bodid upp 4 einna legstu fyrirtekjaskattana
innan OECD (&samt islandi !).

® [ ritgerd pessari verdur spjotunum fyrst og fremst beint ad milliverdlagningu. Vegna skyldleika margrar
eiginfjarmognunar og milliverdlagningar pykir rétt ad skyra hugtakid nénar:

Venjulega eru félog fjarmdégnud med annad hvort hlutafé eda lansfé. Talad er um magra
eiginfjdrmognun pegar fjarmagnsporf fyrirteekis er fullnzegt ad hlutfallslega hdum hluta med lanum fra
maddurfélagi eda 60ru félagi innan sdému samstaedu eda 6orum tengdum adila og ad sama skapi er eigid fé
litio sem ekkert. Hid skattalega hagreeoi felst m.a. i pvi ad vaxtagjold lana eru almennt fradrattarbeer
rekstrarkostnadur. Fer lanveitingin pannig fram ad modurfélag lanar dotturfélagi (eda 6fugt) & edlilegum
vaxtakjorum (sem 6skyldir adilar hefdu ekki veitt hvor 66rum) med pad ad markmidi ad lagmarka
skattstofninn i haskattarikjum og flytja hann frekar yfir til lagskattasveeda. b6 ber ad geta pess ad edlilegar
rekstrarlegar astaedur geta samt legid ad baki pvi ad samstaedufélog lani fjarmuni sin & milli. Reglur um
bunna eiginfjarmdgnun eru Urreedi til ad koma i veg fyrir eydileggingu eda ryrnun & skattstofnum rikjanna
vegna pess hvernig fjarmdgnun fyrirtekja er hattad. peer virka almennt pannig ad peer skilgreina leyfilegt
hlutfall eigin fjar & méti lanum og ef farid er fram Gr pessum hlutféllum er t.d. 1&nsfé endurskilgreint sem
eigid fé og fradrattur vegna vaxtakostnadar er felldur nidur. A islandi eru ekki i gildi sérstakar reglur um
magra eiginfjarmdgnun. b6 er talid ad haegt sé nota 1. mgr. 57. gr. tsl. baer 1. mgr. 9. gr. i
tviskottunarsamningsfyrirmynd OECD (hér eftir nefnd OECD Médelid eda Mdédelid) talin na yfir magra
eiginfjarmdgnun. Sja Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 78-81 og Gardar Valdimarsson:
,.Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 115-117.
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3 Milliverdlagning og milliverdlagsreglur

3.1 Inngangur
I sem stystu mali ma segja ad milliverdlagning (e. transfer pricing) fjalli i skattaréttarlegu
tilliti um pau vandamal sem skapast vid verdlagningu i vidskiptum & milli tengdra adila.

Milliverd er pad verd sem adili notar i vidskiptum vid tengda adila, hvort sem um er ad
reda solu & efnislegum eda 6efnislegum eignum eda veitta pjonustu.” Pad verd sem adilar
koma sér saman um i vidskiptum sin i milli er venjulega pad verd sem lagt er til grundvallar
vid skattlagningu peirra. Helgast pad af pvi ad seljandinn reynir ad fa sem heest verd og kaup-
andinn sem leegst verd. Ad lokum fallast peir svo & verd sem liklegt er ad telja megi
markadsvero.

Samningsfrelsi er pvi su almenna regla sem notast er vid i skattarétti og einkarétti. bvi
frelsi eru pd settar akvednar skordur. Pegar um vidskipti milli tengdra eda skyldra adila er ad
reda, er alls ovist ad kjorin radist af hefdbundnum markadsadsteedum. pvert & moti getur
tilhneigingin ordid st ad adilarnir akvedi verd sin & milli & 6drum grundvelli en
markaadsforsendum og getur skattalegt hagradi peirra haft par mikla pydingu.® Hugsanlegt
er ad hinir tengdu adilar hafi pad frekar ad leidarljosi ad hamarka hagnad samstedunnar
frekar en pvi hvernig hagnadurinn skiptist & milli einstakra fyrirteekja/deilda innan hennar.’
Hin tengdu fyrirteki geta, med pvi ad hagraeda verdlagningu vidskiptanna, stjornad pvi hvar
hagnadur eda tap myndast. Vitaskuld er peim mestur akkur i pvi ad hagnadurinn myndist i
beirri skattaldgstgu sem er med laegstu skattana.'® bessvegna hefur pétt naudsynlegt ad til
séu reglur sem fyrirbyggja 6edlilega milliverdlagningu. I demaskyni er haegt ad imynda sér
fjolpjéoafyrirteeki (e. multi-national enterprise eda MNE) sem framleidir tolvuihluti.

Honnunarvinnan fer fram i landi A, framleidslan i landi B, préfanir eru framkveemdar i landi

" Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 9. Efnahags- og framfarastofnunin (e. Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD) skilgreinir milliverdlagningu a eftirfarandi hatt: “The
price at which an enterprise transfers physical goods or intangible property or provides services to
associated enterprises”.

® Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 76.

® Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 9.

1% samkvaemt OECD er milliverdlagning hlutlaust, hagfraedilegt hugtak. bar er bent & ad vandaméalum tengdum
milliverdlagningu eigi ekki ad rugla saman vid vandamalum tengdum skattsvikum eda skattasnidgongu, pratt
fyrir ad vissulega sé haegt ad nota milliverdlagningu i peim tilgangi. Sja Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations, OECD, 2010, 2. mgr. 1.kafli. A islensku hafa peer verid
nefndar : Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirteki og skattyfirvold. Hér eftir verda
peer einnig kalladar Leidbeiningarnar eda Leidbeiningar OECD.
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C, einkaleyfi eru skrasett i landi D og ad lokum er rétturinn til markadssetningar og solu i
landi E! Slik uppbygging gefur fjolpjodafyrirteekinu 6tal méguleika & ad fera kostnad og
hagnad & milli landanna eftir eigin gedpdtta. Ljost er ad verddkvordun i vidskiptum
fyrirteekja sem stadsett eru hvert i sinu riki hefur bein ahrif & pann skattstofn sem rikin f4 til
skattlagningar. Reglur um milliverdlagningu hafa pvi mest gildi i vidskiptum
fiolpjodafyrirteekja yfir landameeri.'

Pess verdur pd ad geta ad onnur, fyllilega 16gmeet sjonarmid en skattahagreedi geta
legid ad baki dkvordunum um milliverd. Vidskiptalegar asteedur eins og frammistodumat
stjornenda/einstakra hluta samstedunnar, stjérnun birgdahalds, innrds & nyja markadi,
tollar, gengisahatta o.fl. eru demi um slikt. Ad auki verdur ad telja ad stjornendur
einstakra fyrirteekja innan samsteedunnar hafi stundum pann metnad ad skila sem mestum
hagnadi fyrir sitt fyrirtaeki an pess endilega ad hugsa um heildarhagnad samstedunnar.*?

Engu ad sidur er milliverdlagning oft pattur i alpjédlegri skattasnidgéngu.

3.2 Steerd og orsakir vandans

Hin gifurlega aukning & umfangi og mikilveegi alpjodlegrar verslunar og vidskipta hefur
haft i for med sér mikla fjolgun fjolpjodafyrirteekja sem standa i strangri samkeppni sin &
milli. Um 78000 fjolpjodafyrirteeki, med um 778000 skrad doétturféldg, voru til i
heiminum &rid 2007.*® Er talid ad um 60-70% allra vidskipta heimsins séu & milli pessara
tengdu adila."* Skal pvi engan undra pé sumir telji milliverdlagningu vera mikilvaegasta
svid alpjodlegs skattaréttar i dag, baedi fyrir skattyfirvold og fjolpjodafyrirteeki par sem
milliverdlagning akvardar ad meira eda minna leyti paer tekjur og gjold og par med pann
hagnad sem eftir situr i hverri skattalogsogu fyrir sig.”> Er axtlad ad Bandarikjamenn
glati & hverju ari u.p.b. 60 milljoroum dollara i skatttekjum vegna Oloégmeetrar
milliverdlagningar.’® Hafa sumir viljad ganga svo langt ad kalla milliverdlagningu “the

biggest tax avoidance scheme of all“.!’ Til gloggvunar ma nefna ad arid 2006 gerdu

! Reglurnar skipta einnig tdluverdu mali i innanlandsrétti rikja. bar gilda hins vegar 6nnur 16gmal, sbr.
sioar. Ritgerd pessari er fyrst og fremst &tlad ad fjalla um milliverdlagningu i vidskiptum yfir landamaeri.
2 Hubert Hameakers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 3-4.

3 World Investment Report, 2007.

“ Hubert Hameakers: “Arms Length — How Long? “, bls. 29.

1> Roy Rohatgi: Basic International Taxation, bls. 247.

1 Jesse Drucker: “U.S. Companies Dodge $60 Billion in Taxes With Global Odyssey”. Bloomberg
fréttaveitan, 13. mai 2010. Adgengilegt 4: www.bloomberg.com/news/2010-05-13/american-companies-
dodge-60-billion-in-taxes-even-tea-party-would-condemn.html.

1" Prem Sikka: “Shifting profits across borders*. Vefiitgafa Guardian, 11. febraiar 2009. Adgengilegt 4:
www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/feb/11/taxavoidance-tax.
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bandarisk skattyfirvold (Internal Revenue Service — IRS) satt vid lyfjafyrirtekio
GlaxoSmithKline upp & 3,4 milljarda dollara vegna 6l6glegrar milliverdlagningar.’® Er
ekki ad undra ad skattyfirvold, dsamt fjolpjodafyrirteekjum, um allan heim hafi lagt sifellt
meiri &herslu & pessi mal sidustu misseri.

Asamt hinum stérauknu heimsvidskiptum og peim gifurlegu fjarheedum sem um er ad
reda, ma benda a tilslakanir i lagasetningu tengdri fjarmalastarfsemi auk tilvistar
skattaskjola (e. tax havens) eda rikja med mjog laga fyrirteekjaskatta, sem hluta af

orsokum ,,vandans‘.

3.3 Miilliverdlagsreglur

pessar reglur ma skilgreina sem lagaakveedi i innanlandsloggjof rikja sem heimila
skattyfirvoldum ad gera leidréttingar & skattskilum tengdra adila pegar milliverdlagning
er frabrugdin pvi sem etla ma ad samid hefdi verid um i samberilegum vidskiptum
Otengdra adila vid somu eda svipadar adstedur. Milliverdlagsreglur flestra landa leyfa
hinum tengdu adilum oftast ad akvarda milliverdid eftir sinu hofdi en askilja sér svo reétt
til ad endurskoda paer éakvardanir ef purfa pykir. Byggja reglurnar oftast &
armslengdarsjénarmidum og fela i sér skilmalaleidréttingu.'® Forsendan fyrir pvi ad unnt
sé ad koma ad leidréttingu er ad vidkomandi radstofun sé yfirhofud gild i
skattaréttarlegum skilningi. Milliverdlagsreglur parfnast yfirleitt lagaheimildar i
vidkomandi riki.*

Leidréttingarheimildum skattyfirvalda er stundum skipt upp i raunveruleikaregluna
og milliverdlagsreglur. Raunveruleikareglan (e. substance over form eda business
purpose) veitir skattyfirvéldum heimild til pess ad byggja a raunverulegum radst6funum
i stad pess bunings sem skattadilarnir feerdu peer i. Byggir reglan & mati & pvi hvada
skilmalar eru raunverulega fjarhagslegur, vidskiptalegir og rekstrarlegir. betta mat getur
verido vandasamt. Vardi leidrétting & grundvelli & grundvelli raunveruleikareglunnar
adeins efni tiltekinnar radstéfunnar, t.d. fjarhagslega skilméala eins og verd, vexti eda
hagnad er nothaefur samanburdargrundvéllur oft fyrir hendi. En vardi hins vegar
leidréttingin sjalfa radstofunina, t.d. tilvist hennar er hlidsteedur samanburdargrundvollur

ekki fyrir hendi. Reglan veitir skattyfirvéldum i sumum tilvikum heimild til ad virda

'8 bessu mali verda gerd betri skil i kafla 7.1.6.

19 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 76-77.

257, gr. tsl. hefur verid talin fela i sér almenna milliverdlagsreglu. Gera verdur greinarmun & peim og
sérstokum/sérteekum milliverdlagsreglum. Hinar sidarnefndu eru adalumfjollunarefni pessarar ritgerdar.
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radstafanir ad vettugi sem alla jafna veeru taldar edlilegar ef peer eru ekki i samraemi vid
raunveruleikann. Helsti munurinn a raunveruleikareglunni og milliverdlagsreglum er sa
ad raunveruleikareglan felur i sér radstofunarleidréttingu og hun parfnast ekki
lagaheimildar. Med rédstofunarleidréttingu neita skattyfirvold ad vidurkenna
skattaréttarlegt gildi vidskiptaradstofunar, pé ad han geti i raun haft einkaréttarlegt gildi.
Radstofunarleidrétting getur haft i for med sér breytingu a skattskyldum tekjum. Segja
ma ad raunveruleikareglan sé forsenda skattkerfisins og sé demi um meginreglu sem
ekki purfi ad logfesta. Milliverdlagsreglur fela einungis i sér skilmalaleidréttingu og
byggja 4 pvi ad um ldglega samninga og kjor sé ad reda.?

Milliverdlagsreglur eiga reetur sinar ad rekja til Bandarikjanna, til tima fyrri
heimsstyrjaldarinnar.?> Bretar settu sér slika reglu &ri sidar, eda arid 19182
Armslengdarreglan leit hins vegar ekki dagsins 1jos fyrr en um 15 &rum sidar.

Tilgangur reglnanna er adallega sa ad finna Ut hvernig rétt sé ad skipta skattstofnum a
milli landa. Reglurnar lta ad edlilegri heimfaerslu tekna og gjalda a milli 16gsagna. Riki
hafa almennt hagsmuni af pvi ad heimfaera sem mest af skatttekjum til sinnar 16gségu.
Pessvegna hafa motast alpjodlegar reglur um skiptingu skattstofna milli l6gsagna og
koma peer adallega fram i tviskottunarsamningum. Annar megintilgangur reglnanna er ad
koma i veg fyrir tviskattlagningu og par med minnka likurnar & deilumalum milli
skattyfirvalda olikra landa og studla um leid ad auknum vidskiptum og fjarfestingu yfir
landameeri.** Mismunandi milliverdlagsreglur innan 6likra landa geta leitt til tviskottunar
& fyrirteki og pvi er naudsyn skyrra milliverdlagsregina mjog rik.>> Ad lokum ma benda
a ad tilgangur milliverdlagsreglna sem gilda einungis i vidskiptum innan sému
skattalogsogu er ad réttur adili sé skattlagdur. Koma hér inn m.a. sjonarmid um jafna

samkeppnisstodu fyrirtaekja 0.fl.2°

2t Aguist Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 20-23.

221917 War Revenue Act, Regulation 41.

% General Rule 7, Income Tax Act, 1918.

% Med tviskottun er almennt att vid pad pegar sama skattskylda efnisatridid er skattlagt oftar en einu sinni.
Lagaleg (e. juridical) tviskottun er pegar sami adili er skattlagdur oftar en einu sinni vegna sému tekna eda
eigna. Med efnahagslegri (e. economical) tviskottun er att vid pad pegar fleiri en einn adili eru skattlagdir
vegna sama efnisatridis, t.d. pegar hlutafélag er skattlagt vegna hagnadar pess og hluthafar félagsins eru
sidan skattlagdir vegna méttoku ards sem peir fa Gthlutad ar pessum sama hagnadi. Einnig er talad um
alpjéolega lagalega tviskottun, p.e. pegar sambeerilegir skattar eru lagdir & i tveimur rikjum eda fleiri &
sama skattstofn og alpjodlega efnahagslega tviskéttun. Tviskottunarsamningar fjalla ad meginstefnu til
adeins um lagalega tviskdttun, ad undanskyldri 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD, sbr. sidar.

% Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 10.

% Sja meira um framkvamd milliverdlagsregina innan sému skattaldgsogu i kafla 8.
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4 Armslengdarreglan

4.1 Inngangur

Eins og adur sagdi pd byggja milliverdlagsreglur yfirleitt & armslengdarsjonarmidum.
Kjarni armslengdarreglunnar felur pad i sér ad leggja ma mat & vidskipti tengdra adila
med pvi ad skoda hvernig samberilegum vidskiptum veeri hagad & milli 6tengdra adila
vid sdmu eda sambeerilegar adstaedur. bPegar adilar eru ekki tengdir eda hadir hvor 6drum
a nokkurn hatt er i enskum rétti talad um ad peir standi “arms length® hvor fra 60rum.
pannig er armslengdarheitid fengid. Ef adilar eru aftur & moti & einhvern hatt
hagsmunalega tengdir saman teljast peir ekki vera i peirri fjarleegd hvor frd 6drum ad
telja verdi tryggt ad vidskipti peirra séu i samremi vid pad sem almennt tiokist i
sambaerilegum vidskiptum 6hédra adila vid somu eda samberilegar adstedur.?’

Vidskipti teljast vera samberileg ef allir paettir peirra sem mali skipta eru eins eda ef
unnt er ad leidrétta med einhverri nakvemni einhvern peirra patta vidskiptanna sem eru
frabrugdnir.?® Reglan er pvi grundvéllud & samanburdi vid pau vidskiptakjor sem edlileg
bykja & frjdlsum markadi. Samanburdinn verdur ad framkvaema i hverju tilviki fyrir sig,
pannig ad pad verd sem faest med armslengdarrannsékn parf ekki endilega ad vera
markadsverd. betta helgast af pvi ad seljandi skiptir oft vid vidskiptavini sina a
mismunandi verdi ef mikilveeg fjarhagsleg sjénarmid mela med pvi, svo sem vegna
kynningarétaks, auglysingarherferdar eda vidskiptavildar.?® Mat & pvi hvort gaett hafi
verid ad armslengdarsjénarmidum vid milliverdlagningu er pvi ekki ndkveem visindi og
verdur ad gera rad fyrir einhverjum skekkjumorkum. I pessu sambandi er pvi yfirleitt

ekkert eitt rétt verd f vidskiptum tengdra adila®

4.2 Framkvemd
Til pess ad beita megi armslengdarreglunni, purfa eftirfarandi skilyrdi almennt ad vera til
stadar svo ad leidrétting sé heimil. I fyrsta lagi parf tilvist vidskipta & milli tengdra adila

og i 6dru lagi tilvist vidskipta sem ekki eru grundvollud & markadsforsendum og

" Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 87.

8 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 11.

% Ibid., bls. 17.

%0 «Transfer pricing is not an exact science®. Sja Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir
fjolpjéoafyrirteeki og skattyfirvold, 2010, 13. mgr. 1. kafli og 8. mgr. 4. kafli.
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fullnegja par af leidandi ekki armslengdarsjonarmidoum. Naudsynlegt er ad seinna
skilyrdid sé afleiding pess fyrra.®* Reglan nar pvi til peirra vidskipta sem gerd eru af
adilum sem ekki eru i armslengdarfjarleegd hvor frd 6drum, heldur eru vidskiptin milli
fyrirteekja sem eru tengd eda h&d hvort 6dru i gegnum eignarhald, stjérnendur eda
einhver dnnur hagsmunatengsl.*> pessum hagsmunatengslum er stundum skipt upp i
annars vegar “de jure“ tengsl, sem eru t.d. vegna hlutafjareignar, atkveedaréttar eda
einhverra annarra formlegra tengsla. Hins vegar er svo talad um “de facto* tengsl sem eru
oformlegri tengsl.

Framkvaeemd reglunnar ma i stuttu mali lysa & pennan veg: [ fyrstu parf ad finna
vidskipti otengdra og sjalfsteedra adila sem framkvaemd eru vid samberileg skilyrdi og
eru med svipud einkenni og vidskipti hinna tengdu adila. Petta skref er kallad
samberileikagreining/athugun  og i pvi felst greining og samanburdur & tengdu
vidskiptunum vid pau frjalsu. Ad pessu loknu fer fram leidrétting & tengdu feerslunni eda
han latin standa Oleidrétt. Armslengdarverdid er sidan akvardad med peirri
millifersluadferd (i ritgerd pessari verda ordin millifeersluadferd og milliverdsadferd
notud jéfnum hondum) sem best pykir eiga vid i hverju tilviki fyrir sig.*® Rétt er ad
benda a ad stundum er midad vio akvedid armslengdarsvid i stad fastmotads
armslengdarverds ef fleiri en ein nidurstada pykir eiga vid.

Armslengdarreglan i skattarétti felur i sér ad byggt er & skattaréttarlega gildum
radstofunum, p.e. ekki er litid framhja radstofunum. Han felur venjulega i sér heimild til
ad vikja skilmalum til hlidar i skattalegu tilliti ef dsamraeemi er a milli uppgefinna
skilmala tengdra adila og peirra markadsskilméala sem studst er vid mat & pvi hvernig
skilmalar myndu vera milli 6tengdra adila.** Skattyfirvéldum er pvi veitt heimild til ad
framkveema leidréttingu & skilmalum vidskiptanna.

s

Akvaedi um ad vid akvordun skattstofns skuli kjor i vidskiptum taka mid af

armslengdarsjonarmidum er vida ad finna i skattaloggjof rikja um allan heim. A islandi

|.35

koma pessi sjonarmid fram i 57. gr. tsl.® Armslengdarviomidin eru sett fram i 9. gr.

%! Jan Pedersen o.fl.: Skatteretten 1, bls. 443-446.

% Olafur Karl Eyjolfsson: ,,Reglur um milliverd*, bls 20.

¥ Sja nanar kafla 5.4.3.

¥ Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 11.

% Telja freedimenn ad pessi lagagrein feli i sér almenna milliverdlagsreglu og ad fyrirmynd hennar sé 9. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. Sja nanar kafla 8.
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samningsfyrirmyndar OECD®* og eru svo préud og Gtfard nanar i Leidbeiningum OECD
um milliverdlagningu. bad er ljost ad innihald armslengdarreglunnar er alls ekki pad
sama i hinum mismunandi l6ndum. Ad auki gefur reglan mjoég mikid svigram til
talkunar. pad er pvi mikil porf fyrir einhver konar alheimssamraemingu & pessu svidi, sbr.
vidleitni OECD i péa veru.

4.3 Sogulegt yfirlit og uppruni
Uppruni reglunnar er gjarnan talinn vera tvipeettur. I sumum léndum Evropu hefur
armslengdarrokum verid beitt til ad leidrétta tekjur hluthafa i fyrirteekjum sem njota
ovenjulega gddra fridinda fram yfir adra hluthafa i krafti meirihlutaeignar sinnar.
Leidréttingar i slikum tilfellum snlast um pad ad skilgreina slik fridindi sem
6fradrattarbaerar ardgreidslur.®” A ensku hefur petta verid kallad constructive dividends
eda hidden profit distributions. bessar leidréttingar jafna skattaréttarlega stoou meirihluta
og minnihlutaeigenda fyrirteekjanna. Reglur pessar giltu fyrst um sinn einungis i
innanlandsrétti rikja og hofou fyrst og fremst skirskotun i peim skilningi.
Sérstakar/sérteekar milliverdlagsreglur med alpjodlega skirskotun voru, eins og adur
hefur komid fram, kynntar til sogunnar & timum fyrri heimsstyrjaldarinnar i
Bandarikjunum og i Bretlandi. baer midudu ad pvi ad feela tengd fyrirteeki fra pvi ad fera
hagnad yfir landamari med annadhvort yfir- eda undirverdlagningu. | badum pessum
tegundum reglna er jafnreedisreglan (e. concept of equal treatment eda the neutrality
principle) undirliggjandi. Hluthafar med radandi hlut eru settir i sbmu stédu og adrir
hluthafar. Eins eru tengd fyrirteeki sett & sama stall og 6tengd fyrirtaeki.®® [ dag er
armslengdarreglan byggd a pvi ad hvert félag innan samstedu sé medhdndlad sem
sjalfsteedur 16gadili (e. separate entity approach) og greidi skatt samkvaemt pvi.*
Armslengdarreglan, sem alpjodlegur stadall til ad finna at rétt milliverd, leit svo

dagsins l1jos 4rid 1933.* Reyndar hafdi reglunnar 4dur gett § einstaka

tviskottunarsamningum milli rikja. Bandarikjamenn komu tveimur arum sidar fram med

% Sbr. OECD Model Tax Convention on Income and Capital, 2005. Samningsfyrirmynd OECD um gerd
tviskdttunarsamninga. Verour hin hér eftir nefnd Mdodelid eda OECD Mdodelid.

37 Sja meira um 6fradrattarbeerar adgreidslur i kafla 8.3.3.2.

% Hubert Hameakers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 5-6.

% |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 5. og 6. mgr.
Inngangur.

“0 Article 3. of the League of Nations draft Convention on the Allocation of Profits and Property of
International Enterprises.
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sina Gtgafu** Ast@durnar pessa eru m.a. raktar til pess ad i kjolfar fyrri
heimsstyrjaldarinnar juku riki heims skatta sina umtalsvert med peim afleidingum ad
tviskattlagning tekna vard raunverulegt vandamal. 1 fyrstu var hugtakid einungis talid na
yfir sambandid milli fastrar starfsstodvar og hofudstodva fyrirteekja. Akvaedi, svipad og

naverandi 9. gr. hefur verid i Médelinu fra arinu 1963.

4.4 Adrar adferdir vid skiptingu skatttekna milli tengdra adila

Margir hafa gagnrynt armslengdarregluna hardlega og telja sumir ad eftir u.p.b. 80 ara
sOgu, sé komid ad endalokum hennar. Adaléstedan seé su ad reglan einblini allt of mikid
4 samanburdarpeetti i stadinn fyrir ad beina sjénum ad skattgreidandanum sjalfum. pessir
samanburdarpeettir seu t.d. utanadkomandi gogn og upplysingar sem yfirleitt sé erfitt ad
afla og nota.*®

Onnur gagnryni & regluna er einfaldlega st ad reglan sé ekkert annad en skaldskapur
og agiskanir. Verid sé ad bera vidskipti tengdra adila saman vid (oft imyndud) vidskipti
Oskyldra adila vid samberilegar adsteedur, somu skilyrdi o.s.frv. Pa hefur reglan einnig
verid talin allt of matskennd og almenn og samanburdurinn sem notast eigi vid, byggi &
bvi ad um einhverns konar frjalsan markad sé ad reeda sem hagt sé ad notast vid i hverju
tilviki fyrir sig. Slikt sé hins vegar alls ekki alltaf raunin. Til ad mynda er uppbygging
sumra vidskiptafeersina innan samstaedna svo flokin og sérstok ad dmdgulegt er ad finna
sambeerilegar feaerslur hja sjalfstedum og Ohadum adilum. Tengd fyrirteki eiga
einfaldlega oft i vidskiptum sem 6tengd fyrirteeki stunda ekki.

Ekki er heldur gert rdd fyrir samlegdaradhrifum og sterdarhagkvemni
fjolpjéoafyrirtekja. Armslengdarreglan krefst einnig mikils kostnadar, badi fyrir
skattyfirvold og fyrirteekjasamstaedur, t.d. vegna sofnunar upplysinga, skjalfestingar o.fl.
betta er kostnadur sem sjalfsteed og 6had fyrirtaeki purfa yfirleitt ekki ad greida. | sumum
tilvikum er ekki veittur adgangur ad naudsynlegum gégnum par sem pau eru skilgreind
sem trunadargdgn og sem hugsanlega geetu ljostrad upp vidkveemum vidskiptaleyndar-
malum. Eins hefur pvi verid haldid fram ad armslengdarreglan sé ekki gild réttarregla
heldur adeins afsokun fyrir gedpétta skattlagningu stjérnvalda.*

* 1935 Treasury Regulations, Section 45-1(b).

“2 Hubert Hameakers: “Arms Length — How Long? “, bls. 34-37.
* Ibid., bls. 51.

# Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 17.
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En hvad med adra valkosti? Hafa engar adrar adferdir komid til greina? Winston
Churchill sagdi eitt sinn um Iydredid; ,,democracy is the worst form of government
except all those other forms that have been tried from time to time*. A svipadan hétt ma
segja ad pad ad skipta ut armslengdarreglunni fyrir einhverja adra sé freistandi, par til
madur sjai adra, hugsanlega valkosti i bodi.*®

Helst hefur verid nefnd til ségunnar formuluskiptingaradferdin (e. formulatory
apportionment method). Gengur hin Ut & pad ad hagnadi samstedu er skipt & milli
einstakra hluta hennar samkvemt fyrirfram &akvedinni, fastmotadri formdlu. Pessari
adferd hefur t.d. verid beitt i sambandsrikjum eins og Sviss og Bandarikjunum pegar
skipta parf skatttekjum & milli einstakra kantona og fylkja. Adferdin hefur badi galla og
kosti i for med sér. HUn getur t.d. dregid umtalsvert Ur kostnadi. A moti metti nefna ad
pegar slikar formdlur eru settar saman pé leitast adilar vid ad peer séu samsettar & eins
hagstedan hétt fyrir sinn umbjédanda og mégulegt er.*® OECD hefur itrekad hafnad
pessari adferd.

A vettvangi Evropusambandsins hafa komid fram hugmyndir um hugsanlega
stadgengla armslengdarreglunnar.*’ Arid 1993 kom fram hugmynd um sérstakan,
valkvaedan fyrirteekjaskatt. Skattinn atti ad innheimta af stofnunum Evrépusambandsins
og atti ad Utdeila honum til rikjanna eftir fyrirfram akvedinni formualu. Slikur skattur
hefdi vitaskuld leyst fjoldamdrg vandamal, eins og t.d. kostnad. Hann komst hins vegar
aldrei & laggirnar. Arid 1999 skaut upp hugmyndinni um heimaskattlagningu (e. European
Home State Taxation eda HST) fyrir litil og medalstor fjolpjodafyrirteeki sem starfa i fleiri en
einu riki Evrépusambandsins. Samkvaemt peim reglum atti skattstofn samsteedunnar einungis
ad midast vid reglur heimilisfestarikis modurfélagsins. Atti svo ad skipta skatttekjunum milli
einstakra landa, eftir fyrirfram akvedinni formalu, midad vio umsvif samtedunnar i
vidkomandi landi. Hugmyndir um einn sameiginlegan skattstofn fyrir steerri fyrirtaeki eda (e.
common consolidated corporate tax base — CCCTB) hafa einnig komid fram. Enn hefur
engin pessara hugmynda ordid ad veruleika.*®

Hvad sem 6llum pessum vangaveltum ahreerir, er enn studst vid armslengdarregluna

sem meginreglu vid mat & vioskiptum tengdra adila. Ein helsta asteeda pess er ad hdn er

*® Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 8.

*® John Neighbor: “Transfer Pricing: Keeping it at arm’s length*“. OECD Observer, 2002. Adgengilegt 4
www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670.

*7 Sja nanar umfjéllun i kafla 6.

“8 Hubert Hameakers: “Arms Length — How Long? “, bls. 47-48 og 50. Sja nanar um CCCTB i kafla 6.4.
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talin nalgast best verkun opins markadar.* Ljést er ad vegna alpjédlegrar skirskotunar
milliverdlagningar er porf & samremdum reglum i heiminum & pessu svidi. par hefur

OECD spilad stort hlutverk eins og sja ma betur i nesta kafla.

5 Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

5.1 Inngangur

Ad 6orum oOléstudum hafa OECD og Bandarikin verid mest leidandi adilarnir i
frampréun a kenningum, vidmidum, légmalum og reglum & svidi alpjodlegrar
milliverdlagningar. | pessum kafla verdur spjotunum beint ad peetti OECD i pessari
proun. Slika framsetningu mé& gagnryna, pvi ad morgu leyti hafa Bandarikjamenn rutt
braut pessarar frampréunar. Ad auki ma benda a ad Bandarikin hafa i sdgulegu ljosi haft
talsvert mikid ad gera med stefnumotun innan vébanda OECD enda su pjod sem stadid
hefur ad miklu leyti undir rekstri stofnunarinnar.

Til pess ad milliverdlagsreglur nai hinu tvipsetta markamidi sinu, ad skipta
skatttekjum rétt a milli landa og ad koma i veg fyrir tviskattlagningu, er naudsynlegt ad
peim sé beitt med samreemdum haetti um allan heim. Er adkoma sterkrar alpjédastofnunar
eins og OECD pvi naudsynleg. Eins ma segja ad OECD hafi stédu sem leidandi adili &
vettvangi alpjodlegs skattaréttar. pessu til vidbotar gera tengsl Islands vid OECD pad ad
verkum ad hoéfundi pykir rétt ad haga framsetningunni & pennan mata.

Fyrst verdur almenn kynning & OECD med stuttu ségulegu agripi, asamt umfjollun
um stédu og hlutverk OECD i tengslum vid alpjodlegan skattarétt. Neaest verdur fjallad
um OECD Madelid og pau akvaedi hans sem einna helst tengjast milliverdlagningu. par
ber hast umfjollun um 9. gr. sem er lykilakvaedi um milliverdlagningu i alpjodlegum
skattarétti. Fyrirferdamesta umfjéllunin verdur svo um Leidbeiningar OECD um
milliverdlagningu. Ad endingu er fjallad um onnur malefni sem tengjast
milliverdlagningu og OECD. I lokin verda svo dregnar nokkrar alyktanir af fyrri

umfjollun i kaflanum.

* Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 101.
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5.2 Kynning a OECD asamt ségulegu agripi

Fyrirrennari OECD var efnahags- og samvinnustofnun Evropu (Organisation for
European Economic Co-operation - OEEC). OEEC var stofnud &rid 1947 til ad stjorna
Marshall-adstodinni sem Bandarikin og Kanada veittu stridshrjadri Evrépu. OECD tok
vido OEEC arid 1961. Fra peim tima hefur markmid stofnunarinnar verid ad hjalpa
adildarlondum sinum ad vidhalda efnahagslegum stddugleika og auka atvinnu, asamt pvi
ad vidhalda sjalfbeerum lifskilyrdum &n pess ad stefna fjarhag landanna i voda. Skal
pessum markmidum n& med lydraedislegum stjornarhattum og markadsbuskap.
Undirliggjandi markmid er svo efnahagslegur stédugleiki i heiminum 6llum.

OECD samanstendur af 33 adildarlondum, en til ad nd markmidi sinu um
alheimsefnahagsstodugleika naer starfsemi stofnunarinnar til meira en 70 annarra landa
sem ekki eru adilar ad stofnuninni. island er medal adildarrikja. Starfsemin fer fram i
nefndum og radum og fer nefnd um fjarhags- og efnahagsmal (Committee on Fiscal
Affairs — CFA) med skattamalefni innan stofnunarinnar. Undir henni starfar svo stofnun
sem ber nafnid The Centre for Tax Policy and Administration.

OECD er vettvangur par sem rikisstjornir landanna geta komid saman og reett
sameiginleg vandamal, borid kennsl & pad sem vel hefur tekist dsamt pvi ad samhafa
stefnumorkun sina i mikilveegum malum med innleidingu leidbeinandi reglna. Einn af
peim malaflokkum sem OECD hefur mikid latid til sin taka eru vandamal tengd
skattlagningu. Eru tviskéttunarsamningar og vandamal tengd milliverdlagningu einungis
hluti af peim malaflokki. Telur OECD vandamal tengd milliverdlagningu vera sterstu
vandamal alpjédlegs skattaréttar { dag.>® Ménnum hefur lengi verid 1jés pyding pess ad
leysa pessi vandamal & grundvelli somu eda svipadra grundvallarsjonarmida. Vegna
bessa hefur stofnunin beitt sér fyrir innleidingu samreemdra reglna & pessu svidi.>* Hefur
han vid pad haft hagsmuni baedi skattyfirvalda og skattgreidenda ad leidarljosi. ba hefur
han beitt sér almennt gegn alpjédlegri tviskottun asamt pvi ad koma a laggirnar adferoum
til ad leysa deilumal & peim vettvangi.

Helstu réttarheimildir OECD sem fjalla um milliverdlagningu eru 9. gr. OECD
Modelsins 4samt Leidbeiningum OECD um milliverdlagningu. Arid 1963 var gerd fyrsta

%0 Upplysingar fengnar af heimasidu OECD. Adgengilegt 4 : www.oecd.org/pages/.
%! Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 95.
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samningsfyrirmynd OECD um tviskottunarsamninga og arid 1979 gaf stofnunin Gt fyrstu

skyrslu sina um leidbeiningar um akvoérdun milliverds.®

5.3 Samningsfyrirmynd OECD um gerd tviskdéttunarsamninga

5.3.1 Inngangur
Tviskottunarsamningar eru pjodréttarsamningar milli tveggja eda fleiri rikja til ad komast
hja tviskéttun tekna og eigna. Enn fremur er peim &tlad ad sporna gegn
skattundanskotum &samt pvi ad studla ad jafnredi og 6ryggi skattadila.>® Med tviskéttun
er, eins og adur hefur komid fram, att vid pad pegar sama skattskylda efnisatridio er
skattlagt oftar en einu sinni.>

Tviskottun leidir af reglum landsréttar um takmarkada og 6takmarkada skattskyldu.
Otakmarkud skattskylda byggir & meginreglunni um alheimsskattlagningu og er stundum
nefnd heimilisfestareglan.® Han beinist ad skattadilum sem eru heimilisfastir i
vidkomandi riki. Ber peim ad greida skatt af éllum tekjum sinum og eignum, hvar sem
beirra er aflad og hvar sem peer eru stadsettar. Takmorkud skattskylda er stundum nefnd
upprunalandsreglan og beinist hin ad skattstofninum sjalfum. Samkvaemt henni ber
einungis ad greida skatt af peim tekjum sem eru upprunnar i vidkomandi riki. Samspil
pessara reglna i hinum mismunandi rikjum getur leitt til pess ad adili sem ber takmarkada
skattskyldu i einu landi vegna tekna sem par er aflad beri 6takmarkada skattskyldu vegna
somu tekna i pvi riki par sem hann hefur heimilisfesti. Fleiri demi um tviskéttun
(lagalega) ma nefna, t.d. pegar gjaldandi er talinn med 6takmarkada skattskyldu i tveimur
I6ndum samtimis.>®

Tviskottunarsamningum er etlad ad greida Ur pessum fleekjum og er pad einkum gert
med pvi ad skattlagningarréttinum er skipt & milli viskomandi landa.>” bar adferdir sem

svo eru notadar til ad komast hja tviskottun eru undanpaguadferdin og fradrattaradferdin.

°2 pess mé geta ad bjddabandalagid (League of Nations) skiladi af sér fyrstu alpjédlegu fyrirmyndinni ad
tviskdttunarsamningum arid 1928. Sidar komu nyjar tillogur arin 1943 og 1946. Ekki voru allir sattir vid
pessar fyrirmyndir, en pd voru allmargir tviskdttunarsamningar byggdir a peim. pad er svo ekki fyrr en
med stofnun OEEC (sidar OECD) sem meiri samstada nadist i pessum efnum.

*% Indridi H. Porlaksson og Ingibjorg Porsteinsdottir: ,,Um tviskottunarsamninga®, bls. 6-8.

>* Sja kafla 5.3.2.2 um skilgreiningu & lagalegri og efnahagslegri tviskottun.

5 Spr. 1. og 2. gr. tsl.

% Gardar Valdimarsson: , Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun®, bls. 288-289.

%" Sj4 3. kafla OECD Modelsins. Akvadi 6. — 22. gr.
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Mikilveegt er ad hafa i huga ad tviskottunarsamningur er aldrei sjalfsted
skattlagningarheimild. Ef heimild til skattlagningar er ekki byggd & innlendum I6gum verdur
ekki um neina skattlagningu ad reeda og breytir tviskdttunarsamningur par engu um.>®

Upphaflega var ekki til alpjodlegur stadall um gerd tviskéttunarsamninga. Arid 1958
var serstakri skattaméalanefnd innan OEEC falid ad gera tillégur ad tvisk6ttunarsamningi.
Arid 1963 vard svo fyrsta samningsfyrirmynd OECD ad veruleika og gilti hun par til
1977 M6delid leysti hana af hélmi.>® Hefur Médelid alla tid verid i stédugri préun og
endurskodun. Nyjasta atgafan er fra 22. jali 2010 og telur han 31 grein og skiptist i sjo
kafla. Med OECD Mddelinu fylgja itarlegar skyringar (e. OECD Commentaries) pvi til
fyllingar og skyringar.?® bessar skyringar eru jafnframt mikilvaegt l6gskyringargagn um
talkun tviskéttunarsamninga almennt.

Flestir tviskottunarsamningar er gerdir eftir fyrirmynd OECD Mddelsins.

Hlutverk Mddelsins vardandi skatta er ad studla ad samraemdri proun i alpjodlegum
skattamalefnum med pvi ad lata grundvallarreglurnar um skattlagningu tekna og eigna
fylgja almennu, vidurkenndu mynstri og ad hafa per eins skyrar og nékvemar og
mdogulegt er. bad er mikilveegt ad hafa i huga ad pessar reglur eru fyrst og fremst samdar
af idnrikjunum, med hagsmuni peirra i huga.®*

pau akvadi sem tengjast milliverdlagningu er ad finna a nokkrum stédum i Maédelinu,
eins og td. i 7. gr. og 25. gr. bPydingarmesta akveedid er pd 9. gr., par sem

armslengdarreglan er sett fram.

5.3.2 Tengd fyrirteki — 9. gr. OECD Maoddelsins

5.3.2.1 Inngangur

Adildarriki OECD hafa lyst pvi yfir ad separate entity approach sé besta og skynsamasta
leidin til ad n& sanngjarnri nidurstddu i skiptingu skatttekna og til ad fordast tviskottun.
bvi felst ad hvert fyrirtaeki innan samsteypu er medhondlad sem sjalfsteedur skattadili og
greidir skatt sem myndast i vidskiptum vid tengda adila i samremi vid armslengdar-

regluna. Han er sett fram i 9. gr. OECD Maddelsins og hljodar svo i islenskri pydingu:

*® Gardar Valdimarsson: ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun®, bls. 291. Hins vegar eru
tviskottunarsamningar ivilnandi. I domi Hérd. Rvk. 16. febrdar 2007 (E-3994/2006) kemur fram ad hja pvi
yrdi ekki litid ad med gerd, beitingu og birtingu tviskdttunarsamnina hefdu skapast réttmetar veentingar hjé
skattadilum um tiltekna ivilnandi skattalega medferd. Sja einnig umfjéllun um déminn i kafla 8.4.2.

%9 J6hannes Hraunfjérd Karlsson: ,,Upphaf tviskéttunarsamninga®, bls. 22-23.

80 Hér eftir kalladar Skyringarnar. Sja frekari umfjéllun um per i kafla 5.3.5.

8! Gardar Valdimarsson: ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskéttun®, bls. 292.
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1. Pegar

a)fyrirteeki i samningsriki tekur beinan eda 6beinan patt i stjorn eda yfirrddum fyrirtekis i
hinu samningsrikinu, eda &, beint eda obeint, hluta af fjairmagni pess, eda

b)sdmu adilar taka beinan eda dbeinan patt i stjérn eda yfirrddum fyrirteekis i
samningsriki, svo og fyrirteekis i hinu samningsrikinu, eda eiga, beint eda 6beint, hluta af
fjarmagni peirra, og hlutadeigandi fyrirteeki semja eda setja i 6dru hvoru tilvikinu
skilmala um innbyrdis samband sitt & vidskipta- eda fjarmalasvidinu sem eru frabrugdnir
pvi sem veeri ef fyrirteekin veeru éhad hvort 6oru, méa allur hagnadur, sem an pessara
skilmala hefoi runnid til annars fyrirteekis, en rennur ekki til pess vegna skilmalana, teljast
til hagnadar pess fyrirteekis og skattleggjast samkveemt pvi.

2. begar samningsriki telur til hagnadar fyrirtekis i pvi riki - og skattleggur samkvemt pvi
— hagnad fyrirteekis i hinu samningsrikinu sem hefur verid skattlagdur i pvi riki, og
hagnadurinn sem pannig er innifalinn er hagnadur sem hefdi runnid til fyrirteekisins i
fyrrnefnda rikinu ef skilméalarnir sem samid var um milli pessara tveggja fyrirtaekja hefou
verid peir smu og samid hefdi verid um milli 6hadra fyrirtekja, skal sidarnefnda rikio
gera videigandi leidréttingu & fjarhaeo pess skatts sem lagdur er & par & pennan hagnad.
Vid akvoroun slikrar leidréttingar skal fullt tillit tekid til annarra dkveeda pessa samnings
og beer stjérnvold samningsrikjanna skulu, ef naudsyn krefur, rddgast sin 4 milli.

1. mgr. 9. gr. fjallar um frumleidréttingar (e. primary adjustments) og kom inn i
Modelio arid 1963. 2. mgr. 9. gr. fjallar svo um samsvarandi leidréttingar (e.
corresponding adjustments) og kom inn i Mddelid arid 1977.

I pessum kafla er @tlunin ad fjalla um tilgang 9. gr. 4samt pvi ad skoda hvada
lagalegu afleidingar akvaedid hefur. P4 verda skilyrdi beitingar akvaedisins lika skodud og
ennfremur verdur samband 9. gr. vid innanlandsrétt rikja auk sambands pess vid 6nnur

akvadi OECD moédelsins kannad. b4 verdur ad lokum fjallad um talkun akvaedisins.®?

5.3.2.2 Tilgangur

Ordalag 1. mgr. 9. gr. auk Skyringanna vid sama akvedi tilgreinir ekki tilgang
akvadisins. 1 Skyringunum vid 25. gr. er hins vegar gefid i skyn ad tilgangurinn sé ad
koma i veg fyrir alpj6dlega efnahagslega tviskottun.®® Lagaleg (e. juridical) tviskéttun &
sér stad pegar sami adili er skattlagdur oftar en einu sinni vegna sému tekna eda eigna.
Med efnahagslegri (e. economical) tviskottun er att vid pad pegar fleiri en einn adili eru
skattlagdir vegna sama efnisatridis, t.d. pegar hlutafélag er skattlagt vegna hagnadar pess
og hluthafar félagsins eru sidan skattlagdir vegna moéttoku ards sem peir fa Gthlutad ur
pessum sama hagnadi. Einnig er talad um alpjodlega lagalega tviskoéttun, p.e. pegar
sambeerilegir skattar eru lagdir a i tveimur rikjum eda fleiri a sama skattstofn og & sama

adila og svo alpjodlega efnahagslega tviskottun, p.e. pegar fleiri en einn adili eru

62 Sjé frekari umfjollun um tviskottunarsamninga i kafla 8.2.
% Spr. 11. mgr. Skyringana vid akvadi 25. gr. OECD Mddelsins.

24



skattlagdir vegna sama efnisatridis i tveimur rikjum eda fleiri.®* betta gerir 1. mgr. 9. gr.
ad akvaedi serstaks edlis (e. sui generes) par sem adaltilgangurinn med Modelinu er ad
koma i veg fyrir alpjédlega lagalega tviskottun.® 2. mgr. 9. gr. hefur lika pann tilgang ad
koma i veg fyrir alpjodlega efnahagslega tviskottun.®

Enga almenna skyringu & hugtakinu & efnahagslegri tviskéttun er ad finna i Skyringunum,
ofugt vid hugtakid lagaleg tviskottun. Astaedunnar er eflaust ad leita i aherslu Maédelsins & hid
sidarnefnda. Orsakir alpjodlegrar efnahagslegrar tviskottunar geta verid af dlikum toga. Er ekki
fullvist ad 9. gr. nai yfir 6ll tilvik en talid er ad 9. gr. sé ad meginstefnu til &tlad ad na yfir
alpjodlega efnahagslega tviskoéttun af voldum milliverdlagsleidréttinga i samningsrikjunum.
Orsakir slikrar tviskéttunar geti verid af beedi lagalegum (e. legal nature) og stadreyndarlegum
(e. factual nature) toga. Daemi um hid fyrranefnda er ef samningsrikin hafa mismunandi reglur
i innanlandsrétti sinum um pad hvernig skipta eigi tekjum i vidskiptum skyldra adila. Annad
rikid notast kannski vid armslengdarregluna 4 medan hitt notast  vid
formuluskiptingaradferdina.

Néanar ma lysa adaltilgangi 9. gr. & pann veg ad 1. mgr. sé til ad verja skattgreidendur gegn
frumleidréttingum sem stangast a vid armslengdarregluna. Tilgangur 2. mgr. er svo ad gefa
skattgreidendum faeri & samsvarandi leidréttingum f samraemi vid armslengdarsjénarmid.” Ma
segja ad tilgangur akveedisins i heild sé ad koma i veg fyrir efnahagslega tviskottun af beedi
stadreyndarlegum og lagalegum toga. Efnahagsleg tviskéttun af stadreyndarlegum toga
orsakast af pvi pegar samningsrikin nota somu meginreglur um skiptingu tekna i vidskiptum
skyldra adila, en greinir svo 4 um einhverjar stadreyndir vid notkun reglunnar.%® Sem daemi ma
nefna ef rikin greinir & um hvort akvedid milliverd stangist & vid armslengdarregluna. pad riki
sem telur milliverdid i samreemi vid armslengdarregluna getur pvi tekid upp & pvi ad hafna
samsvarandi leidréttingu, sbr. 2. mgr. 9. gr.®® Slikan agreining ma svo leysa med gagnkvaemu
samkomulagsadferdinni { 25. gr.”® Ef frumleidréttingin stangast & vid armslengdarregluna, parf
skv. 1. mgr. 9. gr. ad Ogilda hana. Ef, aftur & méti, frumleidréttingin er i samremi vid
armslengdarregluna krefst 2. mgr. 9. gr. pess ad samsvarandi leidrétting sé framkveemd. Sidar
sjaum vido ad Leidbeiningum OECD er @&tlad ad koma i veg fyrir tviskottun af

® Gardar Valdimarsson: ,,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun®, bls. 288.

% ghr. 1. og 3. mgr. i inngangi og 7. mgr. Skyringana vid akvadi 1. gr. OECD Mddelsins.

% Spr. 2. mgr. Skyringana vid akvadi 9. gr. OECD Mddelsins.

% Shr. 5. 0g 6. mgr. Skyringana vid akvadi 9. gr. OECD Mddelsins.

%8 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 150.
% Spr. 6. mgr. Skyringana vid akvaedi 9. gr. OECD Mddelsins.

70 Sj& nénar kafla 5.3.4.
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stadreyndarlegum toga, med pvi ad gefa nakveemar leidbeiningar um pad hvernig finna eigi Gt
milliverd i samreemi vid armslengdarvidmid. I pessu sést mikilvaegi Leidbeininga OECD. Er
enda stundum talad um peer sem naudsynlegt framhald 9. gr. Modelsins.

Menn hafa deilt um hvort 1. mgr. 9. gr. sé einnig skattasniogonguékveeoi. Ef svo veeri
geefi dkvaedio rikjum sjalfsteedan rétt til ad framkveema leidréttingar. bessu hefur verid
hafnad a grundvelli peirra raka m.a. ad tviskottunarsamningar eru almennt séd ivilnandi og
geta adeins veitt rikjunum slikan rétt sé kvedid & um hann i landsldgum og getur pvi
tviskottunarsamningurinn sem slikur aldrei verid sjalfsted skattlagningarheimild. Stadsetning
9. gr. i Modelinu medal tekjutegundardkvaedanna (6. — 22. gr. sem fjalla um hvernig
skattlagningarrétti er skipt milli samningsrikjanna) stydur einnig pessa nidurstodu. bvi hefur
einnig verid haldid fram ad tilgang 1. mgr. skuli skyra i ndnu samhengi vid tilgang 2. mgr.
Hefur pessu verid hafnad fyrir peer sakir m.a. ad 2. mgr. kemur inn i Mddelid 14 arum seinna
en 1. mgr. Er tilgangur &kvaedanna pvi afmarkadur sjalfstett.”*

A0 auki hefur 1. mgr. pann tilgang ad tryggja réttlata skiptingu skattlagningarréttar
milli samningsrikja’?og pa4 mé einnig nefna ad akvadid pjonar oft peim tilgangi ad
skilgreina hugtakid tengd fyrirtaeki gagnvart 63rum akveedum Mddelsins.”

5.3.2.3 Lagalegar afleioingar

Armslengdarregla 9. gr. felur pad i sér ad fravik fra reglunni heimilar skattyfirvoldum i
6dru rikinu ad leidrétta hagnad vidkomandi fyrirtaekis i pvi riki til samraemis vid pad sem
hefdi ordid i frjdlsum vidskiptum milli 6tengdra adila. Pessi leidrétting er kollud
frumleidrétting (e. primary adjustment). Hun er ekki bundin pvi skilyrdi ad hitt
samningsrikid sampykki leidréttinguna. Lagalegan grundvoll frumleidréttinga er
vanalega ad finna i innanlandsrétti rikja og p.a.l. ekki i Mddelinu sjalfu. Frumleidrétting
er ekki had pvi ad grunur leiki & um skattasnidgongu.

Slik einhlida hakkun (frumleidrétting) sem um getur i 1. mgr. 9. gr. i 60ru
samningsriki getur valdid efnahagslegri tviskottun hja tengdum fyrirteekjum. bar kemur
2. mgr. 9. gr. til hjalpar, en med henni er gert rad fyrir ad skattyfirvold i samningsriki B
skuli, pegar um er ad reeda hakkun hagnadar fyrirteekisins (samstedunnar) i rikinu A,

framkveema samsvarandi leekkun (e. corresponding adjustment) & hagnadi hins tengda

™ Jens Wittendorf: Transfer Pricing and the Arms Length Principle in International Tax Law bls. 147-148.
"2 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 7. mgr.
Inngangur.

" Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 148.
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fyrirtaekis 1 rikinu B til pess ad koma i veg fyrir tvitalningu hagnadar.”* b6 ad 2. mgr. 9.
gr. hljémi eins og skylda samningsriksis B til leekkunar hagnadar er svo ekki raunin par
sem slik lekkun kemur adeins til ef riki B telur frumleidréttinguna i riki A vera
réttleetanlega, badi hvad vardar grundvoll og upphad leidréttingarinnar.” Sampykki riki
B ad upphead leidréttingarinnar sé i samraemi vio armslengdarsjonarmid og ad énnur
skilyrdi 1. mgr. 9. gr. séu uppfyllt, & pad ad framkvaema samsvarandi leidréttingu.”® Deili
rikin um uppha&dina, er heaegt ad utklja pa deilu med pvi ad nota gagnkvemu
samkomulagsadferdina i 25. gr. Pad skiptir mali fyrir skattgreidendur ad gera ser grein
fyrir pvi ad pad er alls ekki sjalfgefid ad samsvarandi leidrétting sé veitt og ad heettan a
tviskottun er raunveruleg.

I Leidbeiningum OECD er pess getid ad riki A beri sonnunarbyrdina fyrir réttmaeti
uppheadarinnar. Skyldan til ad framkveema samsvarandi leidréttingu vaknar um leid og
frumleidrétting hefur verid framkveemd og frestast hin ekki p6 lagalegur agreiningur riki
um frumleidréttinguna i riki A.”” Samsvarandi leidrétting f riki B parfnast yfirleitt ekki
frekari lagastodar en vidkomandi tviskéttunarsamning, par sem akvadi 2. mgr. 9. gr. er
ivilnandi og dregur Ur skattlagningu. betta er po ekki einhlitt.

Einnig ber ad hafa i huga ad markmid 2. mgr. er ad koma i veg fyrir raunverulega
tviskattlagningu. Hagnadurinn parf pvi raunverulega ad vera skattskyldur i badum
rikjunum.”® Ekki skiptir p6 méli hvort skatturinn hafi raunverulega verid greiddur.

Venjulega skiptir hugleeg afstada fyrirsvarsmanna fyrirtekjanna (asetningur/storfellt
galeysi) engu mali pegar samsvarandi leidréttingu er beitt. Pess verdur p6 ad geta ad ario
1984 gaf CFA pad i skyn ad rikjunum beeri ekki skylda til ad framkveema pessar
leidréttingar hafi millverdid, sem svo var leidrétt med frumleidréttingu, verid dkvardad
med visvitandi hugleegum &setningi eda galeysi um skattundandratt. Petta leiddi til pess

m.a. ad prju riki séttu um undanpégu fra 2. mgr. 9. gr.”

™ Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 29.

" Spr. 2. mgr. Skyringana vid akvaedi 9. gr. Mddelsins. Stundum er akvaedi 2. mgr. 9. gr. Médelsins breytt
i tviskdttunarsamningum & pann veg ad pad er I4tid koma skyrt fram ad riki purfi ekki sjalfkrafa ad
framkvaema samsvarandi leidréttingu/laeekkun, heldur byggist leidréttingin & sérstéku mati i hvert sinn, sbr.
t.d. i Nordurlandasamningnum um tviskéttun fra arinu 1997.

"® Spr. 6. mgr. Skyringana vid akvaedi 9. gr. OECD Médelsins og Leidbeiningar OECD um
milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 35. mgr. 4. kafli.

"7 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 241-242.
8 Akvadid gildir t.d. ekki ef hagnadurinn er undanpeginn skattlagningu i 68ru rikinu eda ef annad
fyrirteekid er undanpegid skatti i 6oru hvoru rikinu o.s.frv.

™ Spr. 16. og 17. mgr. Skyringana vid akveadi 9. gr. OECD Médelsins.
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Hugsum okkur i demaskyni, tvo fyrirteeki, X og Y, innan somu samstedu. Fyrst er
afrakstur X af solu til Y, og par med skattalegur hagnadur X, haekkadur med frumleidréttingu
Ur 100 i 200 kronur. Kostnadur Y vid pessi kaup er heekkadur med samsvarandi haekkun og par
med leekkar skattalegur hagnadur Y ur 200 nidur i 100 kronur. Eftir stendur ad Y hefur keypt
vorur fyrir 100 krénur sem eru i raun 200 krona virdi. Til pess ad leidrétta pennan halla er beitt
aukaleidréttingum (e. secondary adjusments) og er beiting peirra utan gildissvids 9. gr.
Mddelsins. bad er algerlega i hendi hvers rikis hvort og hvernig pau beita slikum
aukaleidréttingum. 1 Leidbeiningum OECD er p6 melst til pess ad rikin hagi slikum

leidréttingum & pann veg ad peer valdi ekki tviskattlagningu.®

5.3.2.4 Skilyroi notkunar 9. gr. — Tengd {yrirtaeki

Til ad unnt sé ad beita 9. gr. verdur ad vera um ad reda tengd fyrirteki (e. associated
enterprises). Hugtakinu ,,fyrirteeki i samningsriki* er 1yst i c-lid 3. gr. Modelsins sem
fyrirteeki reknu a vegum adila sem er heimilisfastur i samningsriki. Pad hugtak er svo
skilgreint i 4. gr. Samkvaemt peirri grein teljast heimilisfastir allir peir adilar sem skv.
I6gum samningsrikis eru skattskyldir par & grundvelli busetu, heimilisfesti,
framkvaemdastjornar o.s.frv. Neer akvaedio pvi til fyrirteekja rekinna & vegum baedi manna
og logadila.®* Hugtakid . fyrirtekic skiptir pvi gridarlega miklu mali, badi fyrir
skattyfirvold og fjolpjodafyrirteki. Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. Mddelsins spannar hugtakid
»tengd fyrirteki® eftirfarandi:

a-lidur 1. mgr. 9. gr.

Pegar fyrirtaeki i samningsriki tekur beinan eda Obeinan patt i stjorn eda yfirradum
fyrirteekis i hinu samningsrikinu, eda &, beint eda ébeint, hluta af fjArmagni pess.

b-lidur 1. mgr. 9. gr.

Somu adilar taka beinan eda Gbeinan patt i stjorn eda yfirradum fyrirteekis i samningsriki, svo
og fyrirtaekis i hinu samningsrikinu, eda eiga, beint eda obeint, hluta af fjarmagni peirra.®

Nékvaema skilgreiningu a undirstrikudu hugtékunum er ekki ad finna i Modelinu né
Skyringunum. Spurningin sem vaknar er pessi: Af hverju eru hugtokin stjorn, yfirrad og
fjarmagn i pessari r6d? Algengustu tengslin og pau sem liggja beinast vid og veita

viotekustu voldin eru tengsl i formi meirihlutaeignar fjarmagns (l6gadila eda

8 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpj6dafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 68.-76. mgr.
4 kafli.

8 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 97.

8 Sja til gloggvunar ensku Gtgafuna; a-lidur 1. mgr. 9. gr.: “[e]nterprise A of contracting state A participates
directly or indirectly in the management, control or capital of enterprise B in contracting state B”.

b-lidur 1. mgr. 9. gr.: ”[t]he same persons participate directly or indirectly in the management , control or
capital of enterprise A in contracting state A and of enterprise B in contracting state B.
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einstaklinga) i einu eda fleiri fyrirteekjum. Stjornun fyrirteekis keemi svo nast i rédinni.
Slik tengsl veita vold til &kvedinna vidskiptaakvardana en veita ekki eins vidtek vold og
tengsl i formi meirihlutaeignar fjarmagns. pessi tvo fyrsttdldu tengsl ma flokka sem ,,de
jure* tengsl eda formleg tengsl.

Pridja og sidasta hugtakid, yfirrad, er erfidast ad skilgreina. Ordalag 1. mgr. 9. gr.
gefur til kynna ad petta sé sjalfsteett hugtak, sem beri ad gefa jafnmikinn gaum og hinum
tveimur. Hugtakid yfirrdo er talio fela i sér ,,de facto* eda 6formleg tengsl sem er t.d.
hegt ad skilgreina sem vold til &kvardanatoku i fyrirteeki sem eru fengin an
meirihlutaeignar fjarmagns eda patttoku stjorn fyrirtaekisins.2* Ad pessu virtu er ljést ad
svarid vid spurningunni ad ofan er ekki sjalfgefid og virdist r6d hugtakanna i akveedinu
ekki vera dkvordunaratrioi.

Haegt er ad skipta tengslunum i 1. mgr. 9.gr. Modelsins i tvo flokka. A-lid 1. mgr. ma
skilgreina sem samband modur og détturfélags (e. parent — subsidiary relationship). B-
lid 1. mgr. ma svo skilgreina sem samband systurfélaga eda félaga undir sameiginlegri
stjorn (e. sister companies and companies managed by the same party).

Fleira ber ad athuga. Akvaedid virdist takmarkad vid fyrirteeki/hlutaféldg. Slikt hefur
liklega ekki verid atlunin med 9. gr. par sem fjolpjédasamsteypur geta t.d. audveldlega
stofnad sameignarfélog sem ekki bera sjalfsteda skattadild (e. unincorporated
partnerships) innan samstedunnar. ba virdist akveedio ekki taka til sambandsins sem
rikir & milli hofudstodva fyrirtaekis og fastrar starfstddvar pess®*og ekki heldur um tengsl
sifjaréttarlegs edlis.®

OECD malir med formlegum tengslum en skilgreinir, af asettu radi, hugtakio ekKki
nakvaemlega og leetur pad frekar i hendur samningsrikjanna. Pad leidir til pess ad lita
verdur til &kveedis 2. mgr. 3. gr. Mddelsins sem kvedur & um ad pau hugtok sem ekki eru
skilgreind (naegilega) skuli hafa pa merkingu sem innanlandsréttur kvedur & um, nema
samhengid krefjist annars.

Skilgreining innanlandsréttar rikja a hugtakinu ,,tengd fyrirteeki* er allt fra pvi ad vera
tiltdlulega prong, yfir i ad vera nokkud vidtaek.®® Danir skilgreina t.d. hugtakid nokkud

prongt og mida vid formleg ,,de jure“ tengsl. Adeins tengsl med hlutafjareign eda

8 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 10-11.

# Sja nanar kafla 5.3.3.

8 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 11-12.

8 Hugtakid er ekki skilgreint sérstaklega i islenskum skattalégum, en hefur { framkvaemd verid talid n til
atvinnurekstrar a vegum badi 16gadila og manna.
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atkvaedarétt yfir 50% fullnzgja skilyrdinu.’ Flest onnur 16nd hafa skilyrdi sem innihalda
badi ,,de jure” og ,,de facto* tengsl og na pvi milliverdlagsreglur peirra landa til fleiri
tilvika. | bandariskum skattarétti er 16gd mikil &hersla 4 ,de facto“ tengsl og er
skilgreining hugtaksins ,,yfirrad* t.d. mjog vid.® Enda eru parlendar milliverdlagsreglur
taldar strangar og er stundum talad um ad peim sé fyrst og fremst atlad ad sporna gegn
skattsvikum og skattasnidgongu.

Ef riki gera tviskdttunarsamning, sem inniheldur svipud akvadi og 1. og 2. mgr. 9. gr.
Madelsins, ma telja liklegt ad leidréttingar yrou ekki vidurkenndar nema ad um formleg
tengsl milli fyrirteekja veeri ad reeda og pa oftast i formi meirihlutaeignar hlutafjar. pad
ber ad nefna ad slikt kemur audvitad ekki i veg fyrir ad rikin setji i innanlandsrétt sinn
akvaedi sem er ®tlad ad berjast gegn skattsvikum og skattasnidgongu.® I Leidbeiningum
OECD er hins vegar bent & ad gera eigi greinarmun & sérteekum milliverdlagsreglum og

almennum skattasnidgongu- og skattsvikareglum.®

5.3.2.5 Tengsl 9. gr. vio onnur dkvaedi Modelsins
OECD Moddelinu er skipt upp i sjo kafla og er 9. gr., eins og &dur sagdi, stadsett i pridja
kafla medal tekjutegundardkveedanna (e. distributive articles), pratt fyrir ad han skipti
ekki skattlagningarrétti milli 16gsagnarumdaema rikja med tilliti til tegunda teknanna eins
og hin akvadin i kaflanum gera.®* 1. mgr. 9. gr. meelir fyrir um skiptingu 4 tekjum & milli
tengdra fyrirteekja og er pa att vid tekjur sem rikjunum er eignad samkveemt hinum
raunverulegu tekjutegundarakvadum.® Akvaedi 9. gr. er pvi sérstakt akvadi sem stydur
vid og vinnur med raunverulegu tekjutegundarakvadunum.®® bess ber p6 ad geta ad
Modelid og Skyringarnar vid pad skyra ekki sambandid & milli 9. gr. og hinna
tekjutegundarakvadanna.

Pad sem gerir 9. gr. einnig sérstaka er ad han stjornar skattlagningu i tveimur
heimilisfestarikjum (e. residence states), par sem milliverdlagsleidréttingar snerta

vidskipti fyrirteekja sem eru heimilisfost i sitt hvoru samningsrikinu, sbr. 4. gr., @ medan

8 Ligningslovens § 2

® Sja nanar kafla 7.1.2

8 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 20.

% |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpj6dafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 1. kafli mgr.
2 Setningin hljodar svo: “The consideration of transfer pricing should not be confused with the
consideration of problems of tax fraud or tax avoidance, even though transfer pricing policies may be
used for such purposes®.

°1 Sj4 akvaedi 6. - 22. gr. Médelsins.

% A ensku: Transactional Allocation.

% Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 177.
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hin tekjutegundardkvaedin stjorna skattlagningu & milli heimilisfestarikis og
upprunalandsrikis (e. source state).

Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. skal hinn leidrétti hagnadur vera innifalinn i 6drum hagnadi
fyrirteekisins og skattlagdur samkveemt pvi. Akvadid fjallar pvi um hagnad af
atvinnurekstri, en 6nnur akveedi Modelsins sem pad gera einnig, eru einkum 7. gr., &samt
8. gr.** bessvegna er 9. gr. stundum talin vera vidbét vid 7. gr.®

Gildissvid 9. gr. parf lika ad skoda i tengslum vid 10. gr. sem fjallar um ardgreidslur
og 21. gr. sem snyr ad 6drum tekjum. Ef hagnadur er endurskilgreindur i heild sinni sem
duldar ardgreidslur eda sem dulid hlutafjarframlag & 9. gr. ekki lengur vid. 1 slikum

tilvikum byggist skattlagningarrétturinn & 10. eda 21. gr. Médelsins.*®

5.3.2.6 Tengsl 9. gr. vio innanlandsrétt rikja
Hér verdur tveimur spurningum varpad fram. Su fyrri snyr ad pvi hvort akveadi 1. mgr. 9.
gr. Modelsins geti veitt rikjunum vidteekari rétt til skattlagningar skv. innanlandsrétti?

I flestum rikjum er samband innanlandsréttar og tviskdttunarsamninga & pann veg ad
tviskéttunarsamningar geta adeins dregid ar skattlagningarrétti rikjanna.”” 1 slikum
tilvikum er tviskdttunarsamningur aldrei sjalfstaed skattlagningarheimild og verdur ad
finna pa heimild { innanlandsrétti vidkomandi rikis.®® bessi grundvallarregla i
alpjodlegum skattarétti um sambandid a milli landsréttar og tviskéttunarsamninga er
kollud ,,gullna reglan“.®® 1. mgr. 9. gr. veitir samningsrikjunum rétt til ad framkvama
leidréttingar i samraemi vio armslengdarsjonarmid. bad fer hins vegar langoftast eftir
innanlandsrétti pessara rikja hvort pau svo geti nytt sér pennan rétt. bad er almennt alit
fredimanna ad 1. mgr. 9. gr. veiti samningsrikjunum ekki sjalfstett vald til ad
framkvaema milliverdlagsleidréttingar og pvi eigi ,,gullna reglan® einnig vid vardandi
beitingu akveedisins.*®

I undantekningartilvikum getur tviskéttunarsamningur hins vegar, fraedilega séd,

aukid skattlagningarrétt samningsrikja ef akvednum stjornarskrarhindrunum er rutt ur

% 17. gr. Médelsins er fjallad um tekjur af atvinnurekstri og i 8. gr. er fjallad um siglingar og loftferdir.

% Sja frekari umfjollun um 7. gr. Médelsins i kafla 5.3.3.

% Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 183.

% Sbr. mgr. 9.2 i Skyringunum vid akvaedi 1. gr. OECD Mbdelsins. Sja; “[t]he provisions of tax treaties
may in some rare casesbroaden taxation under domestic law*.

% pess ber ad geta ad sums stadar eru tviskottunarsamningar beinlinis logfestir sem gildandi
innanlandsréttur viokomandi rikis, eins og t.d. i Danmorku, sbr. betur sidar.

% Gullna reglan er talin gilda & islandi vardandi samspil tviskéttunarsamninga og islenskra laga, sbr. 44. og
77. gr. stjornarskrarinnar (hér eftir nefnd STS), sbr. 16g um Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.
1% jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 191.
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vegi. Danski freedimadurinn og lagaprofessorinn Jan Pedersen bendir t.d. & ad petta geti
gerst ef danskir tviskéttunarsamningar eru ldgfestir i danskan innanlandsrétt. I slikum
tilvikum myndi danska stjornarskrdin ekki aftra danska pinginu i ad sampykkja
tviskéttunarsamning sem myndi herda & skattlagningu, par sem l6gmeetisreglu
stjornarskrarinnar veeri fullnegt. Pbess ber p6 ad geta ad engin af peim
tviskottunarsamningum sem Danir hafa 16gfest brytur i raun gegn ,,gullnu reglunni* og
bvi hefur 1. mgr. 9. gr. danskra tviskéttunarsamninga ekki aukid heimildir skattyfirvalda
til milliverdsleidréttinga umfram pad sem donsk innanlandsldg leyfa.

[ pyskum rétti var pvi haldid fram ad 1. mgr. 9. gr. veitti skattyfirvoldum sjalfsteedan rétt til
skattlagningar par sem slikt veeri naudsynlegt vegna pjodréttarlegs skuldbindingargildi
fj6lpjédasamninga. byskir domstolar hofnudu pessari tulkun og téldu ad akveedinu veeri ekki
beint ad skattyfirvoldum, heldur ad loggjafarvaldinu. Akveedid geefi, med 6drum ordum,
16ggjafanum feeri 4 pvi ad sampykkja 16g sem ,,fylltu Gt 1 ramma* pess. Pessvegna gatu pysk
skattyfirvold ekki innheimt skatta sem ekki vaeri kvedid & um i pyskum landslogum. %t

Sidari spurningin i kaflanum lytur ad pvi hvort 1. mgr. 9. gr. Mddelsins prengi rétt
rikja til skattlagningar skv. innanlandsrétti? Réttur rikja til ad akvarda og innheimta
skatta er skyrt merki um fullveldi peirra. Deilur rikjanna um skattlagningarrétt, sem geta
svo leitt til tviskattlagningar, raska ekki pessu fullveldi.

Tviskéttunarsamningar eru vanalega ivilnandi og takmarka pvi rétt rikja til
skattlagningar samkveaemt innanlandsrétti. Skyringarnar vid 9. gr. nefna hins vegar ad pad
sé alls ekki full samstada um pad medal adildarrikja OECD hvort adkvaedid takmarki
skattlagningarréttinn eda sé einungis ,lysandi“ akvadi, eins og hin akvaedin i
tekjutegundarkaflanum, og takmarki pvi ekki pennan rétt. Lénd, eins og Bandarikin og
pyskaland, sem fylgt hafa strangri skattastefnu hafa verid fylgjendur sidarnefndu
skyringarinnar. An pess ad kafa dypra ofan i pessi alitamal er ljost ad meirihluti
freedimanna er & peirri skodun ad 1. mgr. 9. gr. Modelsins hafi takmarkandi ahrif a rétt

rikja til skattlagningar samkvaemt innanlandsrétti. bessi skodun er p6 ekki einhlit.!®

" Ibid., bls. 192-193.

192 ghr, 4. mgr. Skyringana vid akvadi 9. gr. OECD Mddelsins.

103 5ja nanar: Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law,
bls. 193-198.
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5.3.3 7. gr.— Tengsl milliverolagninar og fastra starfsstoova/hofudstoova fyrirtzekja
Um armslengdarregluna er fjallad & fleiri stddum i OECD Méddelinu en i 9. gr.'*
Reglur um milliverdlagningu eru ekki eingdéngu mikilveegar vardandi verdlagningu milli
félaga innan sému samstedu, p.e. milli déttur og modurfélaga, heldur einnig milli
hofudstodva fyrirtekis annars vegar og fastrar starfsstodvar pess i 6dru landi hins vegar,
sbr. 2. mgr. 7. gr. OECD Mddelsins. I islenskri pydingu hljodar malsgreinin svo i

Nordurlandasamningnum um tviskéttun fra arinu 1997:1%

pegar fyrirteeki i samningsriki hefur med héndum atvinnurekstur i 6dru samningsriki fra
fastri atvinnustdd par, skal hvert samningsriki, nema annad leidi af akvedum 3. mgr.,
akvarda fostu atvinnustddinni pann hagnad sem atla ma ad fallid hefdi i hennar hlut ef
han hefoi verid sjalfsteett fyrirtaeki i sams konar eda svipudum atvinnurekstri vid somu
eda svipadar adstedur og hefdi komid sjalfsteett fram i skiptum vid pad fyrirteeki sem hin
er fost atvinnustod fyrir.

Hér er pvi melt fyrir um armslengdarreglu vid uppgjor fastrar atvinnustéovar
fyrirtaekis i 68ru landi. I Skyringunum vid malsgreinina er talad um ad i akveadinu felist
st skodun, sem sé almennt fylgt i tvihlida samningum, ad telja eigi fostu atvinnustédinni
til tekna pann hagnad sem hin fasta atvinnustod hefdi haft ef han hefdi, i stad
hofudstodvar sinnar, att vidskipti vid algerlega sjalfstett og adskilid fyrirteeki samkvaemt
skilmalum og verdi sem veeri radandi & hinum frjalsa markadi.'®

Sé& er p6 munurinn & 2. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 7. gr. ad leidréttingar samkveemt peirri
fyrrnefndu eru gerdar til ad koma i veg fyrir alpjédlega efnahagslega tviskdttun en
leidréttingar samkvaemt peirri sidarnefndu eru hins vegar gerdar til ad koma i veg fyrir
alpjoolega lagalega tviskottun par sem fost starfsstod fyrirteekis og hofudstoovar pess eru
skilgreindar sem lagalega sjalfsteedir skattadilar og & pvi separate entity approach kenningin
ekki vid 1 slikum tilvikum.'" bratt fyrir petta er armslengdarreglan talin eiga vid i
megindrattum, en po eru leyfd viss fravik fra henni. Pessi fravik auka hins vegar hettuna a

tviskattlagningu og af peim sokum hefur CFA I4tid pessi mal talsvert til sin taka.'%

194 Armslengdarreglan kemur p6 fyrir 4 fleiri stédum i Mddelinu. bad er hins vegar utan efnissvids pessarar
ritgerdar ad fjalla itarlega um pau akvaedi. | deemaskyni ma nefna ad i &kveedum 6. mgr. 11. gr. og 4. mgr. 12. er
ad finna armslengdarsjénarmid vardandi vexti og poknanir pegar um sérstok tengsl er ad reeda a milli adila.

1% Nyverid 4ttu sér stad breytingar & 7. gr. Mddelsins, sbr. betur sidar.

1% gSpr. 11. mgr. i Skyringunum vid akvadi 7. gr. OECD Méddelsins. Sjé einnig: Gardar Valdimarsson:
,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 96.

97 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 9.

1% Tl deemis mé nefna ad innra samkomulag milli fastrar starfsstodvar og hofudstodva pess er ekki talid
fullnaegjandi sem lagalega bindandi samningur.
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Arid 2008 var svo gefin Gt skyrsla med tilldgum ad GrbGtum & pessu svidi (e. Attribution
of Profits to Permanent Establishments). Markmid skyrslunnar var ad koma med fastmotadar
tillogur ad leidum til skiptingar hagnadar milli fastra starfsstodva og hoéfudstodva
fyrirteekja.'* Skyrslan hafdi hins vegar pau endanlegu ahrif ad 22. jali arid 2010 var 7. gr.
Modelsins breytt til ad koma til méts vid tillogur hennar. Efnistok (gémlu) 2. mgr. 7. gr. (sbr.
hér ad ofan) halda sér en mestu breytingarnar felast i nyrri 3. mgr. sem gefur feri a
samsvarandi leidréttingum i samraemi vid 2. mgr. 9. gr. Einnig er melt fyrir um ndkveemari
samanburdarathuganir dsamt stjornsyslulegum adferoum vid ad leysa eda koma i veg fyrir
deilumal. 1 stuttu méli ma segja ad hinni nyju 7. gr. sé &tlad ad vera betur i stakk buin ad

koma i veg fyrir tviskattlagningu en fyrirrennara hennar.

5.3.4 25. gr. — Gagnkvaemar samkomulagsadferdir

Pegar eitt riki framkvaemir frumleidréttingu a vidskiptum tengdra adila er alls ekki vist ad
hitt rikid sampykki forsendur hennar og framkvaemi um leid samsvarandi leidréttingu.**°
Nuverandi fyrirkomulag milliverdlagsreglna i heiminum hefur pvi éumflyjanlega i for
med sér heettuna & tviskdottun.

En til hvad Urreda geta skattadilarnir pa gripid? bPeir geta beitt innlendum
réttardrreedum eins og stjornsyslukerum og malshéfounum. Slik Grreedi eru hins vegar
oft dyr, timafrek og einnig geta pau skapad Ovinsamlegt andrimsloft i samskiptum
skattadilans og hlutadeigandi skattyfirvalda. Ad auki er alls ekki vist ad hin innlendu
réttarGrraedi geti komid i veg fyrir tviskattlagningu.'** bessvegna er naudsynlegt ad til
stadar séu alpjodleg réttarurraedi til lausnar slikum vanda.

Akvadi 25. gr. OECD Mddelsins um gagnkvaemar samkomulagsadferdir (e. mutual
agreement procedures — MAP’s) hafa ad geyma slik Urreedi fyrir skattadila sem telja ad
adgerdir annars eda beggja samningsrikja leidi til pess ad skattlagning verdi ekki i
samrami vid akvadi pess tviskéttunarsamnings sem um radir.**? Getur pa skattadilinn
farid pess a leit vid bert stjornvald i sinu heimariki ad pad taki upp vidraedur vid hitt
rikid med pad ad markmidi ad komast ad gagnkvemu samkomulagi um hvernig koma
megi i veg fyrir tviskattlagningu. Af ordalagi 3. og 4. mgr. 25. gr. m& rada ad pad leggur

199 Hér ma nefna hina dbeinu adferd relevant business activity approach og hina beinu adferd functionally
separate approach.

19 Astaedur pessa geta verid nokkrar. Til deemis getur verid deilt um réttmaeti peirrar milliverdlagsadferdar
sem valin var og einnig getur verid deilt um forsendur samberileikaathugana o.s.frv.

! Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 118.

12Gagnkvama samkomulagsadferdin er ekki eina adferdin til ad leysa eda koma i veg fyrir agreiningsmél
vegna milliverdlagningar. | kafla 5.4.5 verdur vikid ad fleiri slikum adferdum.
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ekki skyldur & rikin ad komast ad samkomulagi, heldur einungis skyldu til ad reyna pad.
Skattadilinn sjalfur er hvorki adili ad vidreedunum sem fram fara milli rikjanna, né pvi
samkomulagi sem rikin mogulega komast ad.'**

Malsmedferd skv. 25. gr. er ekki had pvi ad innlend réttarGrraeedi séu temd. |
Skyringunum vid 25. gr. segir ad seé innlent ddmsmal i gangi um sama agreiningsefnid eigi
ekki ad bida domsnidurstodu, heldur eigi beert stjornvald ad lata skattadilann vita af pvi hvort
bad telji gagnkveemu samkomulagsadferdina koma til greina i malinu eda ekki''
Samkveemt 1. mgr. 25. parf skattadili ad hefja malid hja beru stjornvaldi innan priggja ara
fra vitneskju um milliverdlagsleidréttingu eda tlada milliverdlagsleidréttingu.

[ Skyringunum er einnig ad finna tilldgur sem eiga ad audvelda lausn pessara mala.
Par er pess i fyrsta lagi getid ad skattyfirvold eigi ad tilkynna skattadilanum, eins fljott og
audid er, um vaentanlegar milliverdsleidréttingar. | 63ru lagi eigi beer yfirvéld ad ad hefja
vidraedur eins fljott og mdgulegt er og i pridja lagi eigi ad veita skattadilanum moguleika
& 6llum tilteekum Grradum svo ad hann geti flutt mal sitt & sem bestan hatt.*®

Arid 1984 gerdi CFA Uttekt & helstu veikleikum gagnkvemu samkomulags-
adferdarinnar. Samkvamt henni voru peir pessir: 1) EKki er haegt ad abyrgjast endanlega
lausn deilunnar.**® 2) Skattadilinn er ekki nzgilega vidridinn malid. 3) Hetta er 4 ad
nidurstada hinna baeru stjérnvalda sé i dsamraemi vid nidurstodur sambarilegra mala. 4)
Timalengd mélsmedferdarinnar og su Gvissa sem skapast af peim sékum.

Arid 2008 var beett vid 25. gr. Modelsins nyrri 5. malsgrein sem bydur upp & valkvaett
gerdardomsurraedi. Kjosi rikin ad hafa slikt akvaedi i tviskottunarsamningum sinum, getur
skattadili krafist pess ad settur verdi & fot gerdardomur ef baerum stjéornvoldum hefur ekki
tekist ad leysa tviskottunardeiluna innan tveggja ara. Eru talsverdar vonir bundnar vid ad
hin nyja maélsgrein muni ad einhverju leiti draga ur ofangreindum veikleikum
gagnkvaeemu samkomulagsadferdarinnar. Stori veikleiki nyja akvadisins er hins vegar sa
ad Grredid er valkvett, olikt Grredinu i Gerdarddmssamningi Evrépusambandsins.’
Einnig ma benda & ad sé slikt drraedi til stadar geeti pad latt stjornvold vid ad komast ad

samkomulagi i vidreedum sinum par sem pau myndu vita af tilvist pess og treysta um of a

113 Gudrin Jenny Jonsdoéttir: ,,Milliverdlagning og tviskéttunarsamningar 4 breyttum timum®, bls. 10-11.
14 gpr, 23. mgr. i Skyringunum vid 4kvadi 1. mgr. 25. gr. OECD Médelsins.

115 Shr. 29. mgr. i Skyringunum vid akvadi 25. gr. OECD Médelsins.

118 Gott deemi um petta er GlaxoSmithKline - malid fra arinu 20086, sbr. umfjollun i kafla 7.1.6.

117 Sja nanar um Gerdardémssamning Evrépusambandsins i kafla 6.2.
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pad. Hins vegar eru kostir sliks Urredis m.a. peir ad meiri likur eru & ad hefari og
reyndari Urskurdaradilar kemu ad lausn deilunnar en ella.

Ad auki mé nefna ad stor pattur i erfidleikum adferdarinnar eru hin mismunandi 16g
og reglugerdir um milliverdlagningu sem gilda i olikum rikjum heimsins. Medal
adildarrikja OECD rikir ekki einu sinni einhugur um mikilveg efnisatridi i
milliverdlagningu, eins og td. um val & millifersluadferoum, samanburd a
samningsskilmalum o.fl. Eins er pekking og ferni skattyfirvalda adildarrikjanna ekki

118

alltaf s sama."*® A pessu ma enn og aftur sja ad porfin fyrir samreemdar reglur & pessu

svidi er mikil.

5.3.5 Tulkun tviskéttunarsamninga
Samreemd talkun tviskottunarsamninga er naudsynleg til pess ad peir geti sem best
bjonad tilgangi sinum. Tualkun tviskottunarsamninga er eitt af erfidustu vandamalum
alpjodlegs skattaréttar. Helgast pad af pvi ad uppspretta peirra réttarheimilda er tengjast
tviskottunarsamningum og innanlandsrétti rikja, er toluvert 6lik og par af leidandi gilda
oft 6likar thlkunarreglur um pessi 6liku réttarkerfi.*® Ad auki gerist pad stundum ad riki
sem gert hafa med sér tviskottunarsamning tulka akveedi hans & mismunandi hatt. Reglur
um talkun tviskottunarsamninga er helst ad finna i akveedum Vinarsattmalans um
millirikjasamninga sem er frd arinu 1969 (The Vienna Convention on the Law of
Treaties), Skyringum OECD (asamt Leidbeiningum OECD), innanlandsrétti rikja og i
erlendum démsnidurstédum sem varda tulkun tviskottunarsamninga sérstaklega.
Tviskottunarsamningar eru ad forminu til pjodréttarsamningar (e. international
treaties) og telja riki sig pvi jafnan skuldbundinn ad fylgja vidurkenndum reglum
bj6darréttarins vardandi tdlkun peirra.?° Vinarsattmalinn er ein helsta réttarheimildin um
tilkun pjodréttarsamninga. Akvadi hans eru ad mestu leyti logfesting a peim
bjédréttarvenjum sem hafa verid taldar gilda um pessi efni.*?* Tviskéttunarsamningar eru
bindandi fyrir viokomandi riki og par af leidandi ber peim ad haga skattlagningu sinni a

pann hatt ad han brjoti ekki gegn akvaedum samningsins.

18 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 119-120.

19 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 112.
120 R4d OECD hefur hins vegar gefid 0t pau tilmaeli ad Mddelid sé ekki hefdbundinn pjédréttarsamningur,
heldur sé pad einungis samningsfyrirmynd sem radid mali med ad adildarriki sin noti pegar pau geri
tviskdttunarsamninga. Sja vidauka vid OECD Médelio: Recommendation of the OECD Council
concerning the Model Tax Convention on Income and on Capital.

121 [sland hefur aldrei gerst formlegur adili ad sattmalanum. Engu ad sidur er almennt talid ad islensk
stjornvold séu bundin af peim meginreglum sem par koma fram enda eru i sattmalanum ordadar peer reglur
sem fyrir gerd hans voru taldar venjuhelgadar talkunarreglur pjodaréttarins.
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pPad er misjafnt eftir rikjum hvada gildi pjodréttarsamningar (hér tviskottunar-
samningar) hafa og pa hvort og hvernig peir skuli leiddir i landslog. 1 flestum I6ndum er i
gildi meginreglan um tviedli landsréttar og pjddaréttar. Hun hefur pad i for med sér ad
pjodaréttur og landsréttur eru talin tvo sjalfsted kerfi réttarreglna par sem pjodaréttur
gildir i samskiptum rikjanna Ut & vid en landsréttur gildir innan hvers rikis. pa felst pad
ennfremur i reglunni ad pjédréttarreglurnar fa ekki gildi ad landsrétti nema peer hafi verid
logfestar sérstaklega.'?

Stundum eru pjéoréttarsamningar gerdir, ad hluta til, ad innanlandsrétti rikja til pess
ad skapa bein réttindi fyrir borgara pess rikis, eins og t.d. i Danmdérku en par er skylda ad
leggja slika samninga fyrir danska pingid til sampykktar. Tviskottunarsamningar eru
einmitt taldir hafi pa sérstddu ad peim er @tlad ad skapa einstaklingum réttindi i meira
meli en venjulegir pjodréttarsamningar gera. Peir geta pvi verid heppilegir til
logfestingar ad pessu leyti.'?®

Helstu akvaedi Vinarsattmalans eru hin almenna talkunarregla 31. gr., vidbotartulk-
unarregla 32. gr. og 33. gr. sem fjallar um tulkun & fjéltyngdum tviskottunarsamningum.

Med hverju einasta akvaedi OECD Madelsins fylgja itarlegar Skyringar. OECD radid
hefur beint peim tilmeaelum til adildarrikja sinna ad pegar pau tulka og beita
tviskottunarsamningum skuli pau fylgja Skyringunum eftir, an pess p6 ad pau séu
skuldbundin til pess.'* Mikilvaegi Skyringana vid talkun tviskéttunarsamninga felst
einkum i pvi ad peaer geta verid mikilveegt 16gskyringargagn vid talkun ef beita parf
Vinarsattmalanum. Vardandi milliverdlagningu verdur ad geta pess ad Leidbeiningar
OECD eru taldar mynda mikilveegan hluta Skyringanna vid akvadi 9. gr. Modelsins.
Kemur par fram ad Leidbeiningarnar hafi ad geyma alpjédlega vidurkennd
grundvallarsjonarmid og ad paer feli i sér leidbeiningar um beitingu &
armslengdarreglunni sem komi fram i 9. gr. Mddelsins.

Innanlandsréttur rikja skiptir lika mali vid talkun tviskéttunarsamninga vid eftirfarandi
adstedur: 1) bPegar um agreiningsefnid er ekki fjallad i samningum. 2) Pegar pess er getid i
tviskéttunarsamningum ad hugtak eigi ad hafa pa merkingu, ad 6llu leyti eda ad hluta, sem pad
hefur i innanlandsrétti rikja. 3) Pegar hugtak er ekki skilgreint i samningum og merkingu pess

er ekki haegt ad leida af samhenginu. 1 6llum pessum tilvikum parf ad beita talkun i samraemi

122 Stefan Mar Stefansson: Evropuréttur, bls. 31.
123 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 114.
% |bid., bls. 123.
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vid innanlandsrétt rikja."?® i 2. mgr. 3. gr. Médelsins er ad finna sérstaka tdlkunarreglu sem
tekur & ofangreindum vandamalum. 1 islenskri pydingu hljodar reglan svo i

Nordurlandasamningnum um tviskéttun fré &rinu 1997:

A peim tima sem samningsriki beitir &kvadum samningsins skal, nema annad leidi af
samhenginu, sérhvert hugtak sem ekki er skilgreint i samningnum hafa & merkingu sem
hugtakid hefur samkvemt 16gum hlutadeigandi rikis & peim tima ad pvi er vardar pa
skatta sem samningurinn tekur til og skal si merking er hugtakio hefur samkveemt
gildandi skattaloggjof i hlutadeigandi riki ganga framar peirri merkingu er kann ad finnast
i 6drum légum pess rikis.

Skyringarregla pessi meelir fyrir um ad beita skuli framsaekinni (dynamiskri) talkun &
tviskottunarsamningum. Getur slikt skipt mali ef deilt er um hvort mida eigi akvaedi
samningsins vid 10ggjof sem gilti pegar hann var undirritadur eda hvort mida eigi vid pa
16ggjof sem er vid hendi pegar samningurinn er tdlkadur.'?® bess ma lika geta ad reglan
er lex specialis i samanburdi vid hinar almennu talkunarreglur Vinarsattmalans og
gengur pvi framar peim vid tilkun en gildissvid hennar er aftur & méti prengra.*?’

Hin almenna tulkunarregla 31. gr. Vinarsattmalans sem kvedur & um ad talka skuli
pjodréttarsamninga i samremi vid venjubundna merkingu med hlidsjon af samhengi
ordanna og tilgangs samningssins gefur samningsrikjum tviskéttunarsamninga astaedu til
ad fylgjast vel med talkun annarra pjoda til ad tryggja sem best samraeemda talkun. 1 pvi
skyni er einnig naudsynlegt ad fylgjast med videigandi erlendum démsnidurstddum.'?®

bess ma ad lokum geta ad Heestiréttur Islands hefur i mali nr. 523/2006 fra 20.
september 2007 gefid pad Ut ad OECD M0ddelid hafi sérstakt veegi pegar kemur ad

I6gskyringu & tviskéttunarsamningi.

5.4 Leidbeiningar OECD um milliverdlagninu fyrir fjolpjodafyrirteeki og
skattyfirvold

Framsetning pessa kafla verdur & pann veg ad auk inngangs verdur fjallad um helstu
atridi hvers kafla Leidbeininganna. I lokin verdur svo stuttur kafli par sem dregnar verda

fram nokkrar alyktanir héfundar.

' Ipid., bls. 131.

126 Gardar Valdimarsson: ,»Nyr Nordurlandasamningur um tviskoéttun®, bls. 299.

127 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 132.
"% |bid., bls. 144,
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5.4.1 Inngangur

Eins og &dur er lyst kemur pad fram i Skyringunum vid 9. gr. Modelsins ad
Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu hafi ad geyma alpjodlega vidurkennd
grundvallarsjonarmid og feli i sér leidbeiningar um beitingu armslengdarreglunnar sem 9.
gr. Modelsins felur i sér. Leidbeiningarnar hafa pvi talsvert skyringargildi og er pad
reynsla erlendra pjoda ad domstélar visa til peirra vid Grlausn mala, enda pétt paer hafi
ekki verid formlega logfestar i vidkomandi landi.'®® bessar leidbeiningar ma telja
naudsynlegar af pvi ad i 9. gr. Mddelsins segir einungis ad greidslur & milli tengdra
félaga eigi ad vera paer somu og per veeru a milli étengdra félaga og skv. pvi rikti enn
talsverd dvissa um nénari framkvemd reglnanna. Til demis er hvergi i Mddelinu ad
finna atskyringar & pvi hvad felist i hugtakinu milliverdlagningu, hvernig finna eigi Gt
rétt armslengdarverd o.s.frv.

Fyrstu leidbeiningar OECD vardandi milliverdlagningu voru gefnar Ut i skyrslu CFA:
Report of the OECD Committee on Fiscal Affairs on Transfer Pricing and Multinational
Enterprises sem kom Ut arid 1979. Arid 1984 kom svo Ut onnur skyrsla CFA: Report of
the Committee on Fiscal Affairs on Transfer Pricing and Multinational Enterprises —
Three Taxation issues. Fra arinu 1992 vann starfshopur & vegum CFA ad pvi ad sameina
pessar skyrslur, auk pess ad vinna ad endurb6tum & peim. Slikt p6tti naudsynlegt til ad
endurspegla 6ra frampréun heimsvidskipta, auk orrar teeknipréunar.

Arid 1995 gaf OECD svo Ut leidbeiningar sinar The OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Ein af astedum pess
var nytgefin reglugerd um milliverdlagningu i Bandarikjunu.'®* Ottadist OECD ad
markmidum pess um alheimssamremingu milliverdlagssreglna veeri stefnt i heattu med
utgafu bandarisku reglugerdarinnar og attu OECD Leidbeiningarnar ad brta pad bil sem
myndast hafdi & milli OECD og Bandarikjanna i pessum malum. Eru Leidbeiningarnar
bvi talsvert hlidsteedar bandarisku reglugerdinni.**!

Leidbeiningarnar saeta stodugu endurmati og endurskodun. Nugildandi Gtgafa peirra er
fra 22. jali 2010. Vidbaetur um 6apreifanlegar eignir voru settar fram i mars 1996. Nyr kafli
um kostnadarframlagssamninga kom i agust 1997 og i oktdber 1999 komu sidan vidbatur

vardandi fyrirfram samkomulag um verdlagningu undir gagnkveemu samkomulagsadferdinni

129 Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 100.
130 The Code of Federal Regulations Title 26, Treasury Regulations (Treas. Reg.) [[1.482-1 — 1.482-9T.
131 Sj4 kafla 5.4.11 par sem fjallad verdur um hvort tekist hafi ad bria petta bil.

39



i 25. gr. OECD Méddelsins. | jali sidastlidnum voru svo gerdar allvidtekar breytingar &
koflum 1., 2. og 3. um armslengdarregluna, hefdbundnar millifersluadferdir og um adrar
adferdir til ad finna milliverd. Hluti af umfjéllun um samanburdarhaefni vidskipta var ferdur
ar (gamla) fyrsta kafla yfir i kafla prja d&samt pvi ad peirri umfjollun eru gerd itarlegri skil.
Umfjéllun um adferdir til ad finna rétt milliverd er nd ad finna i kafla tvd. Sa umfjéllun for
adur fram i koflum tvo og prja. Ad auki leit nyr kafli niu dagsins 1jés, en hann fjallar um
fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtekja. Fjallad verdur um pessar nyjustu breytingar i
peim koflum par sem paer koma fyrir.

Leidbeiningunum er baedi beint ad fyrirteekjum og skattyfirvoldum einstakra landa.
paer hafa ekkert formlegt bindandi gildi gagnvart adildarlondum OECD, sbr. ennfremur
heiti peirra og verda pvi ekki sjalfkrafa hluti af gildandi rétti rikjanna nema peer hafi verio
formlega logfestar i vidkomandi riki.*** Alpjédleg préun & pessu svidi hefur einmitt verid
i pa att ad logfesta Leidbeiningarnar med beinum eda obeinum hetti og pau 16nd sem
[slendingar eiga hvad mest vidskipti vid hafa flest sett sér mijog itarlegar
milliverdlagsreglur sem flestar eru i samreemi vid Leidbeiningarnar.**®

Asamt adalmarkmidi sinu, ad samrema reglur & svidi milliverdlagningar med pvi ad
greina peer adferdir sem heegt er ad nota vid ad meta hvort skilyrdi vidskipta innan
fjolpjéoafyrirtekja séu i samraemi vid pa armslengdarreglu er kemur fram i 9. gr. Modelsins,
er leidbeiningunum etlad ad adstoda skattyfirvold og fjdlpjodafyrirteki i adildarlondum
OECD og I6ndum sem ekki eru adilar, vid ad finna i sameiningu aseettanlegar leidir ad lausn
deilumala { tengslum vié milliverdlagningu.*** Med pvi méti sé haegt ad fekka deilumalum &
milli skattyfirvalda og & milli skattyfirvalda og fjolpjodafyrirteekja, &samt pvi ad koma i veg
fyrir kostnadarsom malaferli og tviskattlagningu. Er t.d. bent & ad peim sé &tlad ad vera til
taks vid lausn deilumala i tengslum vid gagnkveemu samkomulagsadferdina.*> Ag sidustu
méa benda & ad i Leidbeiningunum er 16gd ahersla a ad sjalfstedum og fjolpjédlegum

fyrirteekjum i sému stédu sé ekki mismunad. Skattlagningarreglur eigi pvi ad hafa sem

132 bratt fyrir ad hafa ekkert formlegt bindandi gildi hefur verid peirri kenningu verid kastad fram ad par
sem studst sé vid par af svo moérgum rikjum (baedi adildarrikjum OECD og rikjum sem ekki eru adilar ad
stofnuninni) megi lita & peer sem source within soft law. Sja nanar: Jose Calderén: “The OECD Transfer
Pricing Guidelines as a Source of Taw Law: Is Globalization Reaching the Tax Law?, bls. 5.

133 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 100.

134 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 15. mgr.
Inngangur.

135 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 41. Sja einnig Agtst Karl Gudmundsson:
Milliverdlagning, bls. 82.
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minnst ahrif & akvardanatoku innan fyrirteekjanna. Slikt eigi svo ad leida til aukins vaxtar
adpjodlegra vidskipta og fjarfestinga.**®

Reglur um milliverdlagningu eru ekki nakveem visindi, par sem hver einstok
vidskiptafeersla getur verid sérstok og margslungin ad edli. Slikt getur leitt til pess ad vidskiptin
eru talkud og metin a mismunandi vegu. Krefjast reglurnar pess jafnan ad skattyfirvold og
skattadilar Iiti til pess, hvad geti talist heilbrigdir vidskiptahettir i hvert og eitt sinn.**’ bad er
pvi allt eins liklegt ad adilarnir komist ad mismunandi nidurstddum prétt fyrir ad peir séu i
einleegni sinni ad reyna ad fylgja Leidbeiningunum. Einnig er ljost ad pratt fyrir vidleitni
OECD hefur ekki enn tekist ad samraeema fyllilega 16ggjof rikja & pessu svidi.

5.4.2 Armslengdarreglan

Adur hefur talsvert verid fjallad um armslengdarregluna i 68rum koflum ritgerdarinnar. VVerdur
reynt ad fordast endurtekningu a peirri umfjéllun. Pa ber einnig ad taka pad fram ad efnisinntak
kaflans breyttist talsvert i kjolfar nyjustu utgafu Leidbeininganna, i mai 2010.

Fyrsti kafli Leidbeininganna fjallar um armslengdarregluna, par sem itrekud er stada
hennar sem hinn adpjodlegi stadall milliverdlagningar sem adildarriki OECD hafa
sampykkt ad skuli notadur i skattalegum tilgangi af fjolpjédafyrirtekjum og
skattyfirvdoldum og ad reglan eigi reetur sinar ad rekja til 9. gr. OECD Maodelsins.
Ennfremur er itrekud su afstada ad hafna eigi 6drum stodlum, eins og t.d. formualu-
skiptingaradferdinni.’®® Ein af helstu &stedunum fyrir pvi ad armslengdarreglunni hefur
verid falio petta hlutverk er su rika ahersla sem 16gd er a ad sjalfsteedum/6tengdum og
fjolpjodlegum/tengdum fyrirteekjum i sému stodu sé ekki mismunad.*® Skattlagningar-
reglur eiga pvi ad hafa sem minnst ahrif & dkvardanatoku innan fyrirteekjanna og kemur
armslengdarreglan i veg fyrir ad pad skapist skattahagraedi eda 6hagraedi sem annars
myndi brengla samkeppnisstddu annars hvors adilans. Med pvi ad stydjast vid
armslengdarregluna eru tengd og Otengd fyrirteeki sett & sama stall i skattalegu tilliti.

Slikt 4 svo ad leida til aukins vaxtar alpjédlegra vidskipta og fjarfestinga.*°

13 Jon Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum skyldra adila“, bls. 2.

37 Sja m.a. Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 13.
mgr. 1. kafli.

138 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 1. mgr. 1.
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 84.

139 Fraedimadurinn Hubert Hameakers hefur gagnrynt pennan megingrundvoll armslengdarreglunnar med peim
rokum ad med sifellt meira ibyngjandi milliverdlagsreglum sem fjolpjodafyrirteeki purfi ad glima vio, eins og t.d.
skjalfestingarreglum, haum sektum, auknum kostnadi o.s.frv. njoti 6tengdu og frjalsu fyrirteekin i raun forskots i
samanburdi vid fjolpjédafyrirteekin. Sja Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 42-43.

140 J6n Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum skyldra adila“, bls. 2.
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Stada armslengdarreglunnar sem alpjédlegs stadals milliverdlagningar er p6 ekki hafin yfir
gagnryni. Bent hefur verid & ad vid beitingu hennar sé ekki gert rad fyrir samlegdarahrifum
fyrirtekja, steerdarhagkveemni og hinu flokna samspili sem skapast af starfsemi tengdra
fyrirtaekja.'*" Einstok fyrirteeki innan fjolpjodafyrirtaekja eru lika, pratt fyrir allt, sjalfsteedar
einingar og hafa pvi sjélfsteedi og (oft) forsendur til ad semja vid 6nnur fyrirteeki innan
samsteypunnar a armslengdarkjorum. Stjornendur einstakra fyrirteekja vilja oftast skila sem
mestum hagnadi fyrir sitt fyrirteeki, 6had heildarhagsmunum samsteypunnar. Vidskipti &
armslengdarkjérum gefa oft gott fzeri 4 ad meta frammistddu einstakra hluta samsteypunnar.'#?
Vidskipti tengdra adila purfa pvi ekki endilega ad stjornast af skattasnidgéngusjonarmidum,
heldur getur asteedan einfaldlega verid st ad tengdir adilar standi frammi fyrir annars konar
vidskiptalegum adsteedum og teekifeerum en 6tengdir adilar. betta er aréttad i Leidbeiningunum
par sem tekid er fram ad skattyfirvold eigi ekki sjélfkrafa ad gera rad fyrir pvi ad
fjolpjodafyrirteeki séu ad notfera sér milliverdlagsreglur til skattsvika eda skattasnidgéngu,
brétt fyrir ad vissulega megi nota pessar reglur til sliks.***

Auk ofangreinds ma benda & Onnur atridid sem geta haft bjagandi ahrif &
armslengdarregluna, eins og t.d. kréfur um lausafjarstodu fyrirteekis. ba geta fyrirteki skrad &
opinberum hlutbréfamarkadi verid undir peim prystingi hluthafa sinna ad skila sem mestum
hagnadi hja modurfyrirteekinu. Mismunandi reglur rikjanna, par sem fjolpjodafyrirtaeki eru
med starfsemi sina, um homlur & svidi tolla, gjaldeyrisvidskipta, virdisaukaskatts, ad
6gleymdum mismun & sjalfum milliverdlagsreglum rikjanna, geta einnig haft bjagandi ahrif &
armslengdarregluna.*** pratt fyrir pessa vankanta hafa adildarriki OECD haldid sig fast vid
regluna, m.a. vegna pess ad han er talin best til pess fallin ad syna fram & hegdun hins frjalsa
markadar pegar um er ad reeda vidskipti milli tengdra fyrirteekja.!*®

Beiting  armslengdarreglunnar  grundvallast almennt & samanburdi &
samningsskilmalum i tengdum tilfeerslum vid samningsskilmala i étengdum tilfaersium.
Til pess ad slikur samanburdur geti komid ad gagni verda hinir efnislegu peettir, er mali
skipta i tilfeerslunum sem bornar eru saman, ad vera naegjanlega sambarilegir og er i pvi

sambandi talad um samanburdarhafni tilferslanna.'*®  Tilferslurnar teljast vera

11 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 82.

2 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 42.

143 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteeki og skattyfirvéld, 2010, 2. mgr. 1. kafli.

144 Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 15-16.

15 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 85.

146 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 101. Sja einnig Leidbeiningar OECD
um milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirteeki og skattyfirvold, 2010, 13.-15. mgr. 1. kafli.
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samberilegar ef s& mismunur sem kann ad vera milli peirra adsteedna sem bornar eru
saman getur ekki haft efnisleg ahrif a pa skilméla sem eru til skodunar samkvaemt
adferdafraedinni (p.e. verd og alagning), eda ad haegt sé med asettanlegri ndkvaemni ad
framkvaema leidréttingu (e. comparability adjustments) til pess ad afma ahrif sliks
mismunar.**’” Greiningu & samanburdarhafni tilfzrsina er ad hluta til ad finna i fyrsta

kafla.™® beir pettir sem hafa mest ahrif 4 samanburdarhafni tilfarsina eru eftirfarandi:*°

1) Einkenni peirrar eignar eda pjonustu sem um er ad raeda (e. characteristics of
property or service).

2) Starfraen skilgreining (e. functional analysis).

3) Samningsskilmalar (e. contractual terms).

4) Hagrenar kringumstaedur (e. economic circumstances).

5) Starfsstefna fyrirteekis (e. business strategies).

1) Mismunur a eiginleikum og gedum vara og pjonustu gerir pad ad verkum ad verd
peirra er oft misjafnt & hinum opna markadi. Hlutleegir eiginleikar eins og geedi og endingar-
gildi skipta miklu mali vardandi &preifanlegar eignir. Vardandi 6apreifanlegar eignir skiptir
mali hvers konar réttindi eru yfirferd (t.d. einkaleyfi eda teeknipekking) og hvort um sé ad reda
leigu eda s6lu 0.s.frv. begar um pjénustu er ad rada skiptir edli og umfang hennar méli.*>

2) Starfraen skilgreining er oft alitin mikilveegasti patturinn i pessari greiningu. begar
6tengdir adilar stunda vidskipti endurspegla pdknanir peirra til hvors annars, af peim
storfum, skyldum og ahattu sem hver peirra um sig hefur innt af hendi. Starfren
skilgreining snyst um ad greina og bera saman pa efnahagslega mikilveegu starfsemi og
abyrgair sem tengdir adilar og étengdir takast & hendur auk peirra eigna sem notadar eru i
starfseminni. Sem demi um ofangreinda starfsemi ma nefna dreifingarkostnad,
honnunarkostnad, fjarmognun, framleidslukostnad, rannsoknarvinnu og gjaldeyrisahattu.
Vid mat a starfsemi fyrirteekja er einnig heaegt ad lita til peirra eigna sem pau nota, t.d.

verksmidjur, fjarmunir, veromatar O6apreifanlegar eignir o.s.frv. og hvada ahettu af

Y7 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvold, 2010, 33.-35. mgr.
1. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson:Milliverdlagning, bls. 85 og Gardar Valdimarsson:
,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 101.

18 [ kafla prju er svo frekari greining & samanburdarhafninni. Medal annars er sett fram tiu skrefa ferli til
ad framkveema ndkvaema greiningu & samanburdarhefni tilfersina

9| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 33.-79. mgr.
1. kafli.

150 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 39.-41. mgr.
1. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 85.
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vidskiptunum pau taka a sig, en par er t.d. att vid pad hvor adilinn beri endanlega abyrgd
& hugsanlegu tapi, gjaldeyrisahttu o.s.frv.**

3) Samningsskilmalar vidskipta sem fara fram & milli Otengdra adila &
armslengdarkjorum, gefa yfirleitt géda visbendingu um pad, beint eda dbeint, hvernig
aheettu, hagnadi og abyrgd skuli dreift @ milli adilanna. begar um slik vidskipti er ad reeda
tryggja mismunandi hagmunir peirra pvi yfirleitt ad peir halda sig vid viokomandi
samning nema pad se til hagsbota fyrir alla adila ad breyta dkveedum hans. Ekki er vist ad
tengdir adilar stjornist af sému hagsmunum og peir 6tengdu i sambeerilegum vidskiptum.
Pessvegna er mikilvaegt ad athuga hvort adilarnir hegdi sér i samraemi vid viokomandi
samning eda hvort peir geri pad ekki. Hid sidastnefnda geeti gefid til kynna ad
samningurinn sé malamyndagerningur.**?

4) Med hagreenum kringumsteedum er att vid peetti eins og samkeppnisskilyrdi,
landfreedilega legu fyrirteekja, frambod og eftirspurn a markadi, framtidarhorfur a
markadi, opinberar hindranir o.fl.*> Til pess ad tryggja samberileika tengdra og 6tengdra
vidskipta er naudsynlegt ad um sams konar markadi sé ad reda. Ef um mismun er ad
reeda ma hann ekki hafa efnisleg ahrif & skilmala vidskiptanna, nema ad unnt sé ad
leidrétta pau atridi sem eru frabrugdin.™*

5) Starfsstefna fyrirteekja getur haft ahrif & sambeerileika vidskipta. beettir eins og
nyskopun, fjolbreytileiki og sokn & nyja markadi eru deemi um slikt. Adili sem hyggst
komast inn & nyja markadi er t.d. til ad byrja med liklega tilbdinn ad selja vorur sinar
legra en edlilegt getur talist. Slik starfsstefna gerir rad fyrir auknum hagnadi i
framtidinni & kostnad hagnadar i nutidinni. Allt slikt ber pvi ad taka tillit til vid mat &
sambeerileika vidskipta.'>

Veegi og pyding hvers pessara ofangreindra patta vid mat & sambeerileika vidskipta, reedst
af edli vidskiptanna asamt peirri adferd sem notud er til ad akvarda milliverdid. Upplysingar

um eiginleika voru skipta t.d. miklu mali ef notast er vid adferd sambeerilega 6hads verds.

151 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteeki og skattyfirvéld, 2010, 42.-47. og
51. mgr. 1. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 86.

152 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 52.-54. mgr.
1. kafli. Sja einnig AgUst Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 86.

153 Sja hér kafla D.4 i Leidbeiningum OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjédafyrirtaki og skattyfirvéld,
2010, 73.-77. mgr. 1. kafli. The Effect of Government Policies. par kemur fram st almenna regla ad
ihlutun hins opinbera a tilteknum markadi sé einungis einn af peim pattum sem skilgreinir pann markad.
54 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 55.-58. mgr.
1. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 86-87.

155 S Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjlpj6dafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 59.-61.
mgr. 1. kafli. Sja sérstaklega 70.-72. mgr. 1. kafla vardandi taprekstur fyrirteekja og milliverdlagningu.
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Greining & samanburdarhaefni tilfersina krefst pess ad skodadir séu baedi peir pettir er hafa
ahrif 4 6tengdu vidskiptin asamt pvi ad skoda pa petti er hafa ahrif & pau tengdu.*®® |
Leidbeiningunum er jafnframt tekid fram ad vid kénnun & sambeerileika vidskipta eigi ekki

einungis ad kanna verdskilméla, heldur sé einnig haegt ad mida vid adra skilmala.™’

5.4.3 Millifaersluaoferoir

5.4.3.1 Inngangur

[ 6drum kafla Leidbeininganna er fjallad um millifersluadferdir (e. transfer pricing
methods). Med millifersluadferdum er att vid peer adferdir sem notadar eru til a akvarda
verd eda hagnad i vidskiptum tengdra fyrirteekja i samraeemi vid armslengdarvidmio. beim
er m.6.0. @tlad ad finna ,,rétt* armslengdarverd. Eins og &dur sagdi, for umfjéllun um
bessar adferdir adur fram i kafla tvé um hefébundnar millifeersluadferdir og kafla prja
um adrar adferdir vid ad finna milliverd. NG er 6l umfjollun um millifersluadferdirnar
komin i einn kafla og endurspeglar pad eitt af adalmarkmidunum med breytingunum, en
pad var ad afnema stigskiptingu adferdanna. Millifeersluadferdirnar eru fimm og skiptast
beer i tvo flokka: Hefobundnar millifersluadferdir (e. traditional transaction methods) og
millifeerslulegar hagnadaradferdir (e. transactional profit methods). Hefdbundnum
millifeersluadferdum er svo skipt nidur i prja flokka: Adferd sambarilegs 6hads verds (e.
comparable uncontrolled price method — CUP), endursdluverdsadferdina (e. resale price
method - RPM) og kostnadaralagsadferdina (e. cost plus method — C+). Millifeerslulegu
hagnadaradferounum er svo skipt i annars vegar hagnadarskiptingaradferdina (e. profit
split method — PSM) og hins vegar millifeerslulegu nettéalagningaradferdina (e.

transactional net margin method).

5.4.3.2 Val 4 millifzersluaotero

Eins og fyrr segir, var ein af pydingarmestu breytingunum i nyjustu Leidbeiningunum st ad
reglunni um stigskiptingu (e. hierarchy of norms) millifeersluadferda var skipt Gt fyrir regluna
um ,,mest videigandi millifeersluadferdina midad vid adsteedur (e. most appropriate method to

the circumstances of the case).’®® Er reglan badi byggd 4 stadreyndum hvers mals og

158 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 37.-38. mgr.
1. kafli.

57 betta er { samrami vid hina nyju stefnu um ad hagnadartengar adferdir séu ekki lengur adferdir sem
nota skuli ef hinar duga ekki.

158 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. mgr. 2. kafli.

45



kringumstaedunum i hverju méli*>og er &tlad ad auka areidanleika samanburdarathugana.**

Vid notkun ,,mest videigandi millifersluadferdarinnar skal m.a. taka tillit til styrkleika og
veikleika hverrar millifersluadferdar, edli vidskiptanna, sem svo skal fundid ut med starfreenni
skilgreiningu, adgengileika areidanlegra upplysinga og hversu audvelt er ad nélgast 6had og
samanburdarheef vidskipti. Tekid er fram ad engin ein tiltekin millifeersluadferd henti i 6llum
tilvikum, asamt pvi ad pad purfi ekki ad sanna i hvert og eitt sinn med itarlegum gégnum og
greiningu ad tiltekin millifaersluadferd eigi ekki vid."*" Ad auki mé nefna ad i mjég floknum
malum, banna Leidbeiningarnar ekki ad notadar seu fleiri en ein millifeersluadferd ef pad er
tali® naudsynlegt.*2

pPar med er ekki lengur litid a hagnadarskiptingaradferdina og milliferslulegu
nettéalagningaradferdina sem adferdir sem einungis eigi ad nota pegar engra annarra
kosta (adferda) er vol. bess méa po geta ad pratt fyrir ad gémlu Leidbeiningarnar hafi sett
hefdbundnu millifersluadferdirnar i skyran forgang fram yfir adrar adferdir, notudust
margir skattadilar vid milliferslulegu hagnadaradferdirnar, par sem naudsynlegar
upplysingar og gogn skorti oft til beitingar peirra fyrrnefndu.

pratt fyrir petta, vidhalda Leidbeiningarnar ennpd, ad einhverju marki,
stigskiptingunni & milli hefdbundnu  millifersluadferdanna og milliferslulegu
hagnadaradferdanna par sem peer tilgreina ad notast eigi vid paer fyrrnefndu pegar badar
adferdirnar eru taldar gefa jafnareidanlegar nidurstodur.'®® Er beinlinis tekid fram ad
hefdbundnu adferdirnar séu alla jafnan ,,beinskeittari“ en millifeerslulegu hagnadarad-

8.1% Af sama

ferdirnar en pé komi oft upp adsteedur par sem peer sidarnefndu eigi betur vi
tilefni mé& nefna ad notast skal vid adferd sambarilegs 6hads verds frekar en einhverjar

adrar adferdir ef han er talin &reidanlegri eda jafnareidanleg og hinar adferdirnar.

5.4.3.3 Hefobundnar millifzersluadferoir

préatt fyrir afndm reglunnar um stigskiptingu millifersluadferda, eru hefébundnu adferdirnar,
eins og adur segir, taldar vera paer beinskeittustu til pess ad skera ar um hvort skilmalar milli
tengdra adila séu i armslengd. Er pa borid saman pad verd sem krafist er i tengdum
vidskiptum milli tengdra fyrirteekja vid pad verd sem notad er i sambeerilegum vidskiptum

159 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirteeki og skattyfirvéld, 2010, 9. mgr. 2. kafli.
190 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 3. mgr. 2. kafli.
161 §j4 lika:“Response of the Committee on Fiscal Affairs to the Comments Received on the September
2009 Draft Revised Chapters I-1I1 of the Transfer Pricing Guidelines*.

162 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteeki og skattyfirvld, 2010, 11. mgr. 2. kafli.
163 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 3. mgr. 2. kafli.
164 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 3.-5. mgr. 2. kafli.
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milli otengdra fyrirteekja. Hvers konar mismun a pessum verdum megi undir edlilegum
krigumsteedum rekja beint til vidskiptalegra og fjarhagslegra tengsla fyrirteekjanna. Rétt
armslengdarverd megi pvi finna med pvi ad nota pad verd sem krafist er i hinum
sambeerilegu vidskiptum otengdu fyrirteekjanna. VVandamalid er hins vegar ad oft eru pessi
sambeerilegu 6tengdu vidskipti ekki fyrir hendi og pvi getur verid naudsynlegt ad gripa til
,,Obeinni* adferda eins og hagnadartengdra adferda.’® Hefdbundnar millifersluadferdir ber,
eins og &dur segir, ad nota frekar en milliferslulegu hagnadaradferdirnar, ef haegt er ad beita
peim a.m.k. & jafnarangursrikan hatt.

Aodferd sambeerilegs 6hads verds — Comparable uncontrolled price method - CUP

Samberileikaadferdin ber saman verdid a vérum og pjonustu i vidskiptum milli tengdra
adila vid verdid a sambarilegum vorum og pjonustu i vidskiptum milli 6h&dra adila vid
somu eda sambeerileg skilyrdi. Hér skiptir mestu mali ad athuga hvort unnt er ad finna
afurdir sem eru nagjanlega samanburdarhaefar. Sé pad ekki haegt skal, eftir pvi sem
maogulegt er, gera leidréttingar til pess ad fjarleegja pad sem frabrugdid er. Sé slikt ekki
mogulegt er ekki haegt ad nota adferdina.*® Einnig er naudsynlegt ad taka tillit til annarra
patta sem geta haft ahrif & verdin. Til demis er naudsynlegt ad taka tillit til pess hvort
peir markadir sem vorurnar eru seldar & séu hagfreedilega sambeerilegir, hvort selt sé a
sama tima og hvort selt sé & sama stad i dreifingarkedju fyrirteekjanna. Ef pessir peettir
eru mismunandi verdur ad gera leidréttingar & samanburdargrundvellinum i rétti
samreemi vid pann mismun.*®’

Sambeerileikaadferdin er sérstaklega hentug pegar 6had fyrirteki selur somu afurdina og
seld er a milli tveggja hadra fyrirteekja, eda pegar sama fyrirtaekid selur sému afurdina 4 sama
tima til bedi otengdra og tengdra adila.'®® Sidara afbrigdid er stundum kallad innri“
sambeerileikaadferdin (e. internal comparables) og er hun talin veita areidanlegri nidurstoour
en su fyrri sem stundum er kéllud ,,ytri“-sambeerileikaadferdin (e. external comparables).

Samberileikaadferdin hentar best pegar um er ad reeda s6lu a hefdbundinni voru og

pjonustu. Han er lika kjorin pegar um er ad reeda samkynja hravoru, eins og t.d. kaffi,

165 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 88 og Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning
(Transfer Pricing)“, bls. 102.

1% Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 103.

187 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 16. mgr. 2.
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 89. og Gardar Valdimarsson:
,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 102-103.

168 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjoédafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 18. mgr. 2.
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 89. og Gardar Valdimarsson:
,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 103.
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oliu, al og kol.**® Eins getur hin hentad i vidskiptum med fjarmalagerninga, par sem
opinberar upplysingar um slik vidskipti liggja oft fyrir. Aftur @ moti hentar han illa i t.d.
vidskiptum med floknar, 6apreifanlegar eignir.

Endurséluverdsadferdin — Resale price method - RPM

[ endursoluadferdinni felst ad draga & fra s6luverdi & voru eda pjonustu, til 6skylds pridja
adila, hafilega verga alagningu til ad akvarda milliverd & voru eda pjonustu fra skyldum
adila. bessi brattohagnadur & ad standa straum af 6llum s6lu- og rekstrarkostnadi dsamt
bvi ad duga til ad na haefilegum hagnadi i samreemi vid pa fyrirhdfn sem hofo hefur verid
af vorunni og pa ahaettu sem henni fylgir. Ad framkvaemdum pessum fradreetti 4 ad liggja
fyrir armslengdarverd fyrir voruna eda pjonustuna vid upphaflegu kaupin til samanburdar
vid pad verd sem notad var, ad fradregnum hugsanlegum adflutningsgjéldum o.p.h.*™

Adferdin reidir sig ekki eins mikid a eiginleika varanna og pjonustunnar sem verslad
er med eins og samberileikaadferdin.'’* bess i stad er 16gd ahersla & ad kannadir séu
pbeettir eins og hvada eignir voru notadar, hvada ahetta var tekin og hverju var bett vid
afurdina o.s.frv.}’? Taka ma tillit til pessara patta og framkvaema leidréttingar ef pess
parf. Sérstaka aherslu ber pvi ad leggja & starfraena skilgreiningu pegar pessi adferd er
notud. Einnig ma benda & ad hagt er ad beita ,,innri“- og ,,ytri* samanburdi rétt eins og
vid notkun & adferd samberilegs 6hads verds.'’

Endursoluadferdina er hentugast ad nota par sem afurdin hefur ekki tekid verulegum
breytingum i sambandi vid endursélu og er han oft notud i sambandi vid milliferslur &
vérum i gegnum dreifingarfyrirteeki, heildsala eda smésala til vidskiptavinarins.'™
Veikleikar adferdarinnar felast adallega i pvi ad erfitt getur verid ad afla upplysinga fyrir
starfreenu skilgreininguna. Einnig getur verid erfitt ad finna 6hadar feerslur ef ,ytri

samanburdaradferd er beitt. Olikar bokhalds- og reikningsskilaadferdir geta lika skekkt

199 Jon Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum skyldra adila“, bls. 8.

170 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjédafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 21. mgr. 2.
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 90, Gardar Valdimarsson:
,Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 103 og Jon Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum
skyldra adila®, bls. 8.

"% brétt fyrir pad er han talin verka best pegar eiginleika varanna og pjonustunnar sem bornir eru saman
eru sem likastir, sbr. Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteeki og skattyfirvold,
2010, 25. mgr. 2. kafli.

172 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirveld, 2010, 26. mgr. 2. kafli.
173 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteki og skattyfirvld, 2010, 22. mgr. 2. kafli.
174 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirveld, 2010, 29. mgr. 2. kafli.
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samanburdinn, auk pess sem erfitt er ad taka tillit patta eins og samlegdarahrifa og

steerdarhagkvaemni fyrirtekja.'"

Kostnadaralagsadferdin — Cost plus method — C+

Hér er armslengdarverdid pad verd sem pad kostar ad framleida afurdina ad vidbeettri
vergri hagnadarprosentu sem verdur til vid 6hada solu. Til ad byrja med er fundinn sa
beini og dbeini kostnadur (ekki hefdbundinn rekstrarkostnadur) sem fyrirteki verdur fyrir
i sambandi vid pa fjarmuni eda pjonustu sem pad selur tengdu fyrirteeki. Naest er svo beett
vid pennan kostnad hefilegri vergri alagningu sem taka & mid af pvi hlutverki sem
fyrirteki hefur pjénad asamt peim markadsskilyrdum sem fyrir hendi eru.
Framleidslukostnadurinn og alagningin eru svo 16gd saman og er Utkoman Ur peirri
samlagningu talin vera armslengdarverd hinnar tengdu millifarslu.*®

Vid notkun adferdarinnar er baedi haegt ad beita ,,innri*“- og ,,ytri“ samanburdi. Sa
sidarnefndi felur i sér samanburd hins tengda fyrirteekis vid pann bruttdagdda sem
sjalfsteett fyrirteeki myndi hagnast um m.v. sambarilega starfsemi og vid samberilegar
adsteedur. Sa fyrrnefndi felur i sér ad brattéhagnadur pess sem veitir voru og pjonustu i
tengdum vidskiptum eigi ad samsvara brittéhagnadi sama adila i sambarilegum,
6tengdum vidskiptum. Rétt eins og vid notkun hinna millifeersluadferdanna, getur verid
porf a pvi ad framkveaema leidréttingar til ad samanburdur komi ad notum.

Veikleikar kostnadaralagsadferdarinnar eru m.a. peir ad pad getur rikt mikill munur &
milli fyrirteekja & pvi hvernig kostnadur er samsettur, &samt pvi hvernig hann er fundinn
at, sem og forsendur fyrir alagningu. Eins er pad hugsanlegt ad kostnadur fyrirtaekis sé
ekki i nokkru samhengi vid hagnad pess. Mismunandi reglur um reikningsskil geta lika
skekkt allan samanburd.*’”

Adferdin er talin henta vel pegar badir adilar vidskiptanna auka vid verdmeeti
vorunnar eda pjonustunnar og er hin t.d. talin gagnast vel pegar um er ad reda sélu a
halfunnum vérum milli tengdra adila, eins og télvuhlutum, bilavarahlutum o.fl. Einnig
par sem tengdir adilar hafa gert med sér langtimasamning um sameiginlega adstddu eda

begar hin tengdu vidskipti felast i pjénustu.’

17> Gareth Green: Transfer Pricing Manual, bls. 37.

178 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 39. mgr. 2
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson:Milliverdlagning, bls. 90-91 og Gardar Valdimarsson:
,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 103.

7| eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirteki og skattyfirveld, 2010, 43.-44. og
47. mgr. 2. kafli.

178 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 39. mgr 2. kafli.
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5.4.3.4 Millifzerslulegar hagnadaraoferoir
OECD hefur lengi vitad ad hagnadartengdar millifeersluadferdir geta gefid areidanlegri
armslengdarnidurstodur heldur en hefdbundnu adferdirnar. Pprétt fyrir petta hafa
adildarrikin verid treg vid ad vilja vidurkenna pessar reglur, pangad til na.*™ i kjolfar
afnams stigskiptingarkerfisins ber ad beita pessum hagnadaradferoum i sama mali og
hinum hefdbundnu, ef paer pykja vera paer mest videigandi midad vid adsteedur hverju
sinni. ber breytingar voru einnig gerdar a Leidbeiningunum, ad nu fylgja itarlegri
leidbeiningar um hvernig nota eigi hagnadartengdu adferdirnar a hagnytan hatt.
Millifeerslulegum hagnadaradferoum er &tlad ad kanna og upplysa um pann hagnad
sem verdur til vid akvednar milliferslur milli tengdra fyrirteekja. Er adferdunum beitt
pannig ad fundid er Ut 4xtlad armslengdarverd med pvi ad bera saman hagnad sem faest i
akvednum tengdum vidskiptum vid hagnad sem er talinn fast i sambarilegum vidskiptum
sjalfsteedra fyrirteekja. Pessar adferdir verda ad vera i samraemi vid 9. gr. OECD
Moadelsins, sérstaklega med tilliti til kréfunnar um samanburd, ef per eiga ad uppfylla
armslengdarkrofu OECD. Er sérstaklega tekid fram ad hagnadarskiptingaradferdin og

millifaerslulega nettéalagningaradferdin uppfylli pessi skilyrdi.*®

Hagnadarskiptingaradferdin — Profit split method - PSM

Hér er, i stuttu mali, heildarnettdhagnadi af tilteknum vidskiptum skipt & milli fyrirtaekja.
Fyrst er fundinn sa heildarnettéhagnadur sem stafar af innbyrdis vidskiptum hinna tengdu
fyrirteekja og svo er honum skipt & milli peirra.*®" Skal skiptingin midud vid fjarhagsleg
sjonarmid sem aaetla skiptingu & hagnadinum i samraemi vid hvad fyrirteekid hefdi buist vid
og endurspeglast hefdi ef slikt samkomulag hefdi verid gert i samremi vid
armslengdarregluna. Skal litid til sanngjarns og edlilegs hagnadar sem sjalfsteett og 6had
fyrirteeki hefdi buist vid fyrir sambeerileg vidskipti vid somu adsteedur. Horfid er fra aherslu
eldri Leidbeininganna & athugunum a framlagi og hlutverki hvers fyrirteekis i vidskiptunum,

9 bjsdverjar hafa t.d. verid mjog tregir vid ad vidurkenna pessar adferdir.

180 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 56.-57. mgr.
2 kafli. Sja lika Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing), bls. 92.

181Hér getur baedi verid um ad rada: 1) Heildarnettéhagnadinn sem stafar af pessum innbyrdis vidskiptum (e.
contribution profit split) eda 2) Pann hagnad sem eftir verdur, pegar ekki hefur verid unnt vid notkun einhverrar
annarrar millifeersluadferoar ad skipta hagnadi a milli fyrirteekja (e. residual profit split). Einnig skal tekid fram
ad i stad hagnads, getur verid um tap ad reeda og & adferdin einnig vid i slikum tilvikum. Sja Leidbeiningar
OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 108. og 119.-123. mgr. 2. kafli.
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b6 slikt eigi afram vid i undantekningartilvikum.™® | Leidbeiningunum er einnig ad finna
visbendingar um hvernig eigi ad skipta hagnadi med svokolludum allocation keys.*®
I nyju Leidbeiningunum er pess getid ad hagnadarskiptingaradferdina eigi einungis ad

nota pegar badir adilar leggja mikid eda talsvert af mérkum til vidskiptana'®*

eda pegar
vidskipti milli tveggja tengdra fyrirteekja eru pad samofin ad pau verdi ekki metin a
adskildum grunni.*®® Til deemis pykir adferdin henta vel pegar adilar eiga f vidskiptum
med sérsteedar og verdmeetar defnislegar eignir. Einn helsti kostur hennar er sveigjanleiki
0og pé er henni einnig beitt pegar ekki er til stadar nothaefur samanburdargrundvollur.
Annar kostur vid adferdina er s ad hun pykir 6likleg til ad gefa kolrangar nidurstédur
vardandi hagnad eda tap, par sem um tvihlida adferd er ad reda og par med eru badir
adilarnir kannadir vandlega.'® Helsti 6kostur adferdarinnar er s& ad hin getur verid
flokin i framkveemd, dsamt pvi ad han reidir sig oft & gégn og upplysingar sem erfitt

getur verid ad nalgast.*®’

Milliferslulega nettéalagningaradferdin — Transactional net margin method - TNMM

Upphaflega atti pessi adferd ad heita adferd sambeerilegs hagnadar (e. comparable profits
method — CPM). Ordinu transactional (millifeerslulegar) var beett inn i skilgreininguna og
hugtakinu the level of profits var skipt Gt fyrir hugtakinu net profit margin. Astada pessa
var gridarleg andstada nokkurra adildarrikja OECD, sérstaklega Pjodverja, vid notkun
hagnadartengdra adferda eins og adferdar samberilegs hagnadar sem Bandarikjamenn
notudu mikid. Er milliferslulega nett6dlagningaradferdin pvi nidurstada politiskra

182 | eidheiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirteeki og skattyfirvéld, 2010, 111. mgr. 2. kafli.
183 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 134.-140.
mgr. 2. kafli. Sja 134 mgr.: “[W]here more than one allocation key is used, it will also be necessary to
weight the allocation keys used to determine the relative contribution that each allocation key represents to
the earning of the combined profits.*

184 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fi6lpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 59. mgr. 2 kafli.
185 |_eibeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 109. mgr. 2.
kafli. Stundum eru millifersluadferoirnar flokkadar i einhlida (e. one-sided) og tvihlida (e. two-sided)
adferdir. Hagnadarskiptingaradferdin og adferd sambarilegs 6hads verds eru skilgreindar sem tvihlida
adferdir. Hinar prjar eru taldar vera einhlida. Einhlida adferd leggur adalahersluna & annan adila hinna
tengdu vidskipta og pa pann sem gegnir einfaldara hlutverki i vidskiptunum (e. least complex — the tested
party). Tvihlida adferdir leggja jafnmikla &herslu & b&da adila vidskiptanna. Einn af adalstyrkleikum
hagnadarskiptingaradferdarinnar er ad han getur leyst flokin mal sem einhlida adferdir geaetu ekki gert. Til
demis vidskipti med floknar defnislegar eignir eda vidskipti med fjarmalagerninga. Sja nénar
Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirteeki og skattyfirvold, 2010, 109. mgr.
2.kafli og 2. mgr. 3. kafli.

186 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 113. mgr. 2. kafli.
187 |_eibeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjédafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 114. mgr. 2.
kafli. Sja einnig Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 73.
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mélamidlana & milli bjédverja og OECD.*®® Vinsaldir adferdarinnar hafa aukist jafnt og
pétt med arunum.

I stuttu mali, felur pessi adferd pad i sér ad finna pad Gt hver sé almennt séd hagnadur
fyrirteekja af sambeerilegum vidskiptum og er p4 midad vid einhvern tiltekinn grunn, eins
og td. solu, gjold eda eignir.’®® Adferdin kannar pann nettéhagnad sem fyrirtaki
raungerir med tengdum vidskiptum. Besta leidin er talin st ad fastsetja nettohagnadinn
med samanburdi vid pann nettdhagnad sem fyrirteekid naer i samsvarandi vidskiptum vid
6had fyrirteki eda med ,innri“ samanburdi (e. internal comparables). bessi
nettdhagnadur er sidan notadur vid fram- eda bakreikning samkvaemt kostnadaralags- eda
endurséluadferdinni. Sé pessi leid ekki faer ma nota nettohagnad 6hads fyrirtekis til
leidbeiningar en pa er notadur ,,ytri* samanburdur (e. external comparables).

Starfreen skilgreining & hadu og 6hadu vidskiptunum er naudsynleg til ad kanna
sambeerileika vidskiptanna og hvort framkveema purfi einhverjar leidréttingar til pess ad
haegt sé ad na vidunandi nidurstodu.*® Er slik greining t.d. mun mikilvagari en greining
a einkennum vérunnar eda pjénustunnar sem um er ad raeda.

par sem reglan pykir eiga vid, eru gefnar ndkvemar leidbeiningar um framkveemd
samanburdarathugana og eru tilgreindir sérstakir visar eda meliteki (e. profit-level
indicators) sem gefa vissum lykiltslum sérstaka pydingu i samanburdinum. Onami
bessara visa fyrir ymsum utanadkomandi &hrifum er talinn einn af styrkleikum
adferdarinnar.’®  pad er hins vegar talinn vera einn af veikleikum adferdarinnar ad
orougt getur verid ad framkveema areidanlegar samanburdargreiningar. Annar veikleiki

er talinn vera sa ad of margir pattir, sem séu milliverdlagningu 6viokomandi, geti haft

1% Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 48.

189 Milliferslulega nettéalagningaradferdin er svipud hinni bandarisku comparable profits method (CPM)
ad pvi undanskildu ad su sidarnefnda ber saman heildarbrittohagnad fyrirtekis, i stad nettohagnads. Sja
nanar Roy Rohatgi: Basic International Taxation, bls. 417.

190 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjédafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 58. mgr. 2.
kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 93, Gardar Valdimarsson:
,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 104-105 og Jon Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum
skyldra adila®, bls. 9. Sja nanar um starfraena skilgreiningu i kafla 5.4.2. Starfraen skilgreining snyst um ad
greina og bera saman b4 efnahagslega mikilveegu starfsemi og abyrgdir sem tengdir adilar og 6tengdir
takast & hendur auk peirra eigna sem notadar eru i starfseminni. Hér mé t.d. nefna fjarmdgnun,
dreifingarkostnad og fjarmdgnun. Starfraen skilgreining er oft talin mikilveegasti patturinn (af fimm) vid
greiningu & samanburdarheafni vidskipta.

B profit level indicators eru hlutféll sem mzla sambandid & milli nettéhagnadar og pess kostnadar og
fyrirhafnar sem parf til ad na peim hagnadi. I fyrsta sinn leyfir OECD einnig notkun & Berry ratios sem eru
visar sem mela sambandid a milli brattéhagnadar og kostnadar. Sja nanar Leidbeiningar OECD um
milliverdlagningu fyrir fjolpjédafyrirteki og skattyfirvold, 2010, 69.-104. mgr. 2. kafli.
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192

ahrif & nidurstoduna.”™ Milliferslulega nettdéalagningaradferdin er ekki talin heppileg ef

193

badir adilar leggja mikid fram til vidskiptanna.”™ Ad sama skapi, par sem adferdin er

einhlida, er hin talin heppileg pegar annar adilinn leggur mikid fram til vidskiptanna.***

5.4.4 Samanburodarathuganir
Eins og adur sagai, er greiningu a samanburdarhafni tilfeersina ad hluta til enn ad finna i
fyrsta kafla. bar eru tilgreindir peir fimm peettir sem taldir eru hafa mest ahrif &
samanburdarhafni. Ein af mikilvegustu breytingunum sem fylgdi nyjustu utgéfu
Leidbeininganna, var nyr kafli prja sem fjallar um pad hvernig framkveema eigi
nakvaemar samanburdarathuganir (e. comparability analysis). Er 10gd skyr ahersla a
mikilveaegi pessara athugana m.a. vegna undirbiningsathugana & skilmalum, vio val &
millifeersluadferd, til ad koma auga & hugsanlegar samanburdarheafar tilfeerslur og til pess
ad lokum ad komast ad endanlegri nidurstédu um milliverd.!*> OECD pétti lika
mikilveegt ad auka skilvirkni og gagnsei slikra athugana mead tilliti til aukinnar notkunar
a hagnadartengdum milliverdsadferdum. Vid beitingu slikra adferda hefur einmitt pott
skorta & skyrari reglum um samanburdarathuganir.

Horfio var fr& hugmyndum i upphaflegu uppkasti um ad mida etti vid

samanburdartilvik sem geaefu semilega &settanlega nidurstodou (e. reasonably reliably

comparables). Pess i stad er pess krafist ad samanburdarathuganir skuli mida ad pvi ad
finna &reidanlegustu samanburdartilvikin (e. most reliably comparables). P6 er pess ekki
krafist a0 framkvema purfi itarlega athugun & o6llum hugsanlegum uppsprettum
samanburdartilvika.*®

I kaflanum eru sett fram niu grundvallaratridi sem ber ad hafa til hlidsjonar pegar
framkvemdar eru samanburdarathuganir. Adilum ber ekki skylda ad taka tillit til peirra,
en engu ad sidur er slikt talid bera vott um gdda vidskipta- eda stjornsysluheetti.
Jafnframt er tekid fram ad kénnun & pessum atridum veitir enga tryggingu fyrir pvi ad
rétt armslengdarverd finnist og ad sama skapi Utilokar pad ekki adila ad finna rétt

armslengdarverd pé ad pessi konnun fari ekki fram. Nidurr6dun atridanna i

192 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 66. mgr. 2. kafli.
193 T slikum tilvikum er maelt med hagnadarskiptingaradferdinni eda profit split.

194 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirveld, 2010, 59. mgr. 2. kafli.
19| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 1. mgr. 3. kafli.
19 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 2. mgr. 3. kafli.
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Leidbeiningunum raedur engu um hugsanlegt mikilveegi peirra. Petta er pvi ekki linuleg

athugun. Atridin eru eftirfarandi:*’

e Akvordun um pann arafjélda sem athugunin beinist ad.

e Viotek athugun a efnahag og adsteedum skattadilans.

e Néakvaem athugun & hinni tengdu tilfeerslu med starfraenni skilgreiningu.

o Gaumgefileg athugun & ,,innri* samanburdartilvikum, séu pau fyrir hendi.
e Athugun & 6llum hugsanlegum upplysingum um ,,ytri‘ samanburdartilvik.
e Val a peirri milliverdsadferd sem pykir eiga best vid.

e Berakennsl & 6nnur hugsanleg samanburdartilvik er til greina geetu komid.
e Akvordun um og framkveemd & videigandi samanburdarleidréttingum.

e Vinnsla og talkun allra gagna og akvordun um milliverd.

Fjallad er itarlega um grundvoll og skilyrdi pess ad framkvaema eda framkvaema ekki
samanburdarleidréttingar. Er tilgreint ad sé munur a peim adstedum sem bornar eru
saman, sem getur haft efnisleg &hrif & samanburdinn, eigi ad framkvema
samanburdarleidréttingar par sem pvi verdi vid komid."*® Almenna reglan skal vera st ad
einungis skuli framkvaema par samanburdarleidréttingar sem séu til pess fallnar ad bata
samanburdargrundvollinn. Pess ber ad geta ad einnig er tekid fram ad of margar
samanburdarleidréttingar geti verid visbending um lélega samanburdarhafni tilfaersina.'*®

Afram er gerSur greinarmunur 4 ,innri og ,,ytri* samanburdartilvikum, par sem pau fyrr-
nefndu eru almennt talin areidanlegri, en pess er p6 getid ad slikt sé alls ekki alltaf raunin.?%

[ sumum tilvikum hafa skattyfirvéld upplysingar um onnur fyrirteeki sem ekki ma
gera opinber. Notkun slikra gagna i milliverdlagsrannsékn a 6dru 6skyldu fyrirtaeki, er
talin 6sanngjorn og oteek, par sem slikt er talid skerda moéguleika skattadilans & ad halda
uppi edlilegum vérnum i malinu. Geti skattyfirvold aftur & méti veitt pessar upplysingar
er notkun peirra talin 7 lagi.?®*

Armslengdarreglan byggir i raun & imyndudum heimi um markad par sem fullkomin

samkeppni rikir. Markad, sem einungis getur af ser eitt rétt armslengdarverd i hvert og eitt sinn.

97 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6lpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 3.-6. mgr. 3. kafli.
1% |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 35. mgr. 1. kafli.
199 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjdlpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 51. og 53.
mgr. 3. kafli.

200 ejgbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fislpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 29. mgr. 3. kafli.
201 A ensku: The use of secret comparables. Sja nénar Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir
fjolpjooafyrirteki og skattyfirvold, 2010, 36. mgr. 3. kafli.
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Markad, par sem hinar 6liku milliverdsadferdir geta af sér somu nidurstéduna.®* Stadreyndin
er aftur & moti su ad milliverdlagning er ekki nakvaem visindi og oft gefur armslengdarreglan af
sér r6d nidurstadna sem allar geta verid innan asattanlegra marka. Badi getur verido um ad
reeda margar asettanlegar nidurstodur af somu milliverdsadferdinni eda margar asattanlegar
nidurstodur af fleiri en einni milliverdsadferd.

| pridja kafla Leidbeininganna er ad finna regluna um armslengdarsvid (e. arms
lenght range). bessi regla gengur Ut & pad ad ef milliverdid i hinum tengdu vidskiptum er
innan pessa svids nidurstadna sem sambeerileikaathuganirnar gefa af sér, er haegt ad
notast vid pad milliverd. Getur petta stafad af mismunandi nidurstodum fra sému
millifeersluadferd eda vegna mismunandi nidurstadna fra fleiri en einni millifeersluadferd.
Reglan um armslengdarsvid hefur verid lengi vid lydi i Bandarikjunum og pykir hun gefa
armslengdarreglunni aukinn sveigjanleika.?®® | nyju Leidbeiningunum er n i fyrsta skipti
melt med notkun fjérdungsmarks (e. interquartile range) pegar notast er vid
armslengdarsvid. Pa er nidurstodunum skipt i fjora hluta. Neest eru nidurstodurnar sem
falla i efsta hlutann og pann nedsta teknar Ut ur armslengdarsvidinu. per nidurstédur sem
falla innan hinna tveggja (mid) hlutanna pykja gefa asattanlegt milliverd.?*

Ad lokum ma nefna ad i kaflanum eru leidbeiningar um rétta notkun opinberra og
6opinberra gagnagrunna um ymiss konar vidskiptaupplysingar. Vardandi notkun peirra er
minnt & ahersluna & gaedi upplysinganna frekar en magn peirra.?* b4 er og leyfd notkun &
upplysingum sem urdu til baedi fyrir og eftir vidskiptin sem um reedir.%®

5.4.5 Stjornsyslulegar adferdir vio ad leysa og koma i veg fyrir agreiningsmal

5.4.5.1 Inngangur
Deilur um milliverdlagningu eru annars vegar a milli skattadila og skattyfirvalda og hins
vegar 4 milli tveggja eda fleiri skattyfirvalda. i fjorda kafla er ad finna ymis stjornsysluleg
Urraedi sem beita ma baedi til pess ad draga Ur og til pess ad leysa slikan agreining.

pad er ekki dalgengt ad skattadilar og skattyfirvold komist ad gagnstaedri nidurstodu
um akvordun milliverds i tilteknum tengdum vidskiptum. Alitaefni um milliverd eru oft

flokin, asamt pvi ad erfitt getur verid ad tulka og meta kringumstaedur i hverju einstoku

292 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 459.
203 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 132. Sjé frekari umfjéllun um Bandarikin
i kafla 7.1.

204 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvld, 2010, 55.-66. mgr. 3. kafli.
205 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 33. mgr. 3. kafli.

206 ) eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 74.-79. mgr. 3. kafli.
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mali. begar ber stjornvold i hinum oliku rikjum komast ad Olikri nidurstéou um
akvordun milliverds, eykst hattan & tviskattlagningu. pessi vandamal ma koma i veg fyrir
og leysa med ymsum stjérnsyslulegum Grraedum.?’

I upphafi er bent & leidir fyrir skattyfirvold til pess ad auka hlydni skattadila og beta
skilvirkni milliverdlagsreglna og er sérstaklega bent & sektir i peim efnum.?%® ba er reett
med hvada hetti og af hvada punga eigi ad taka akvardanir fyrirteekja vardandi milliverd
til endurskodunar og rannsoknar. Bent er & mikilvaegi pess ad sina vandamalum
skattadilans skilning. Reglur um milliverdlagningu eru ekki nadkveem visindi og pvi er
ekki haegt ad gera oOraunhafar krofur til nakveemni o.s.frv. Er melt med pvi ad
skattyfirvold taki ad jafnadi til greina mat skattadilans og vidskiptalega domgreind a
adstedum hverju sinni. Verdlagning er pratt fyrir allt, frjals og ef hlutleegar og edlilegar
forsendur eru lagdar til grundvallar hefur reynslan synt ad sjaldgeft er ad skattyfirvold
hnekki henni.

I Leidbeiningunum er greint & millli priggja mismunandi afbrigda af sonnunarbyrai i
milliverdlagsmalum. 1) Skattyfirvold bera sonnunarbyrdina. Petta er meginreglan i
flestum adildarrikjum OECD. 2) Sonnunarbyrdin flyst yfir & skattadilann ef hann er 6feer
um ad framvisa fullnaegjandi skjélum, er uppvis ad skilum & félsudum eda 6fullnaegjandi
gognum eda hann ad 6dru leyti er 6fus til samstarfs vid skattyfirvold. Fjoldi rikja hefur
slikar reglur um o6fuga sonnunarbyrdi af pessum voldum. 3) Sonnunarbyrdin er &
skattadilanum. Hann parf p4d ad sanna ad skilméalaleidréttingar skattyfirvalda séu
rangar.2*® Nokkur riki, eins og t.d. Bandarikin, fylgja slikum strongum sénnunarreglum.
Frakklandi hvilir sénnunarbyrdin a skattadilanum eigi hann i vidskiptum vid fyrirteki
skrad i pekktu skattaskjoli. Olikar reglur rikjanna um sénnunarbyrdi geta skapad
vandamal og deilur sem erfitt getur reynst ad leysa med gagnkvemu
samkomulagsadferdinni i 25. gr. OECD Mddelsins. Samkvaemt Leidbeiningunum ber riki
sem framkvaemir frumleidréttingu, sénnunarbyrdi fyrir pvi ad leidréttingin sé réttleetanleg
baedi hvad vardar forsendur hennar og verd. pad er pvi alls ekki tryggt ad hitt rikid
sampykki forsendur leidréttingarinnar og framkvaemi um leid samsvarandi leidréttingu. |

kafla fjogur er umfjollun um samsvarandi leidréttingar, sbr. 2. mgr. 9. gr. og um

207 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 1.-3. mgr. 4.
kafli. petta eru po ekki einu leidirnar ad lausn slikra deilumala. Stundum er talad um ad meginleidirnar séu
prjar: Samningaumleitanir (b.m.t. stjérnsysludrraedi), malshéfoanir og rekstur mala fyrir gerdardomi.

208 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjéIpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 18.-28. mgr.
4. kafli.

209 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 11. mgr. 4. kafli.
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gagnkvaemar samkomulagsadferdir, sbr. 25. gr. OECD Modelsins. Ad auki visar

hofundur til fyrri umfjéllunar sinnar um pessi atridi.

5.4.5.2 Fyrirfram samkomulag um verdlagningu

Ennfremur er i kaflanum fjallad um pa samvinnu skattadila og skattyfirvalda sem felst i ad
notast vid fyrirfram samkomulag um verdlagningu (e. advance pricing agreements — APAs).
Um er ad reda timabundinn samning a milli skattadila og skattyfirvalda vidkomandi rikis sem
tilgreinir sérstaklega peer forsendur og atridi sem eiga ad rada milliverdi i tengdum vidskiptum
skattadilans i tiltekinni framtid. Sem deemi um pa peetti sem akvardadir eru til framtidar ma t.d.
nefna adferdir vid val & milliverdsadferdum, krofur til samanburdarathugana, hversu langt eigi
ad ganga i samanburdarleidréttingum o.s.frv. Pessir samningar eru tvihlida eda marghlida. bar
sem tvihlida fyrirfram samkomulag um verdlagningu getur haft afleidingar fyrir fyrirteki i
6drum skattalégségum er eindregid maelt med pvi ad gerdir séu marghlida samningar par sem
bvi verdur vio komid. Hettan vid tvihlida samninga er su ad skattyfirvold annarra rikja
sampykki ekki nidurstodur sliks samnings. Vid gerd tvihlida samninga er tilhneiging rikja oft
st ad lata sem mest af hagnadi fyrirteekja i tengdum vidskiptum sitja eftir i viskomandi riki.

Fyrirfram samkomulag um verdlagningu er annadhvort gert med stod i innanlandsrétti
rikja (tvihlida) eda samkvaemt 3. mgr. 25. gr. OECD Mddelsins (gagnkvemu
samkomulagsadferdinni) i videigandi tviskdttunarsamningum (tvi- eda marghlida).

Bent er 4 pann mun i Leidbeiningunum & fyrirfram samkomulagi um verdlagningu og
bindandi alitum skattyfirvalda (e. private rulings) ad hid fyrrnefnda fjalli um stadreyndir
mals, & medan bindandi alit fjalla um tdlkun a I6gum byggdum & peim stadreyndum mals
sem skattadilinn leggur fram. 1 tilviki bindandi élita eru stadreyndir mals sjaldnast
dregnar i efa, dlikt pvi sem gildir um fyrirfram samkomulag um verdlagningu. Vanalega
spanna pessir samningar mikinn fjolda eda 61l vidskipti skattadilans & tilteknu timabili a
medan bindandi alit fjalla oftast um ein tiltekin vidskipti.

Fyrirfram samkomulag um verdlagningu veitir skattadilum vissu og 6ryggi um pa
skattalegu medferd a milliverdsmalum sem peir njota i samningsrikjunum i tiltekinn
tima og dregur pvi einnig ar likunum 4 tviskattlagningu. Urradid er po ekki gallalaust.
pad getur verid timafrekt og kostnadarsamt. Einnig hefur verid bent 4 ad beidni
fyrirtaekja um Grraedid hja viokomandi skattyfirvoldum geti leitt til pess ad fyrirtaekid

verdi tekid til nanari skattrannsoknar.
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Pessir samningar eru gerdir til akvedins tima og er malt med pvi i Leidbeiningunum
ad haegt sé ad afturkalla pa eda endurskoda, eigi einhverjar umtalsverdar breytingar sér
stad & hégum fyrirteekjanna 4 samningstimanum.?*

Notkun pessa Urreedis hefur farid stigvaxandi i rikjum heims. Fré innleidingu pess i
bandariskan rétt, arid 1990 og fram til arsins 2004, hofou verid gerdir 549 tvihlida

samningar, auk atta marghlida samninga.”**

5.4.5.3 Onnur iirraoi
[ kaflanum er einnig ad finna leidbeiningar fyrir skattyfirvéld i tveimur eda fleiri rikjum
til ad framkveema samtima skattrannsokn (e. simultaneous tax examinations). Slikar
rannsoknir gagnast ekki adeins skattyfirvoldum, par sem per geta einnig dregid ur
heettunni & alpjodlegri efnahagslegri tviskattlagningu, sparad utgjold og flytt fyrir Grlausn
deilumala skattadila og skattyfirvalda. Pessar rannsoknir eru oft gerdar med stod i 26. gr.
OECD Modelsins sem fjallar um skipti & upplysingum. Pa er einnig mdogulegt ad
framkveaema peer &n pess ad stydjast vid 26. gr. Médelsins.?*

pa er einnig ad finna umfjéllun um svokollud safe harbours eda gridarsveedi. bad
hefur ymis ipyngjandi ahrif & fyrirteeki ad purfa ad framfylgja reglum um
milliverdlagningu. Reglum um gridarsvadi er &tlad ad veita peim undanpagu ad 6llu
leyti eda ad hluta fr4 pessum skuldbindingum sinum. Sem deemi um slikar undanpagur
ma t.d. nefna pegar fyrirteeki er leyft ad mida alagninguna i kostnadaralagsadferdinni vid
akvedio medaltal sem gildir fyrir viokomandi atvinnugrein i stad pess ad purfa ad beita
starfreenni skilgreiningu o.s.frv. I Leidbeiningunum er maelt gegn notkun slikra reglna par
sem peer pykja hafa mun fleiri galla i fér med sér en kosti. Augljosir gallar eru stéraukin
heetta & tviskottun auk pess sem slikar reglur geetu gert pad ad verkum ad fyrirteeki
skipulegdu skattamal sin med pad fyrir augum ad hagnast a peim. Helsti gallinn er hins
vegar sa ad slikar reglum stangast a vid pann jéfnud og einsleitni sem OECD er einmitt

ad reyna ad knyja fram med Leidbeiningum sinum.

219 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 124.-147.
mgr. 4. kafli. Sja einnig Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 49-50.

211 5j4 sidar kafla 6.3.4 par sem fjallad verdur um fyrirfram samkomulag um verdlagningu & vettvangi
Evrépusambandsins.

212 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 78.-93. mgr.
4. kafli.

23| eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6Ipjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 94.-123.
mgr. 4. kafli. Sja einnig Roy Rohatgi: Basic International Taxation, bls. 420.
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Undir lok kaflans er fjallad um pa leid ad nota gerdardoma vid Urlausn
milliverdsdeilna milli rikja.?**

Ad allra sidustu ma benda & ad til pess ad reyna ad koma i veg fyrir deilumal er mikilveegt
fyrir fyrirteekin ad skré forsendur peirra vidskipta sem eiga sér stad vid tengda adila, &samt pvi

ad halda slikum gognum til haga. Um pad verdur einmitt fjallad i neesta kafla.

5.4.6 Skjalfesting

Fimmti kafli Leidbeininganna fjallar um skjalfestingu. Hefur hann ad geyma almennar
leidbeiningar fyrir skattyfirvold til ad hafa til hlidsjonar vid samningu efnisreglna og
verklagsreglna um pau gégn og upplysingar sem naudsynlegt telst ad afla fra skattgreidendum i
tengslum vid vidskipti tengdra adila. Pessar leidbeiningar veita enn fremur skattgreidendunum
sjalfum leidsogn um hvada og hvers konar skjalfesting purfi ad vera fyrir hendi til ad geta synt
fram 4 ad tengd vidskipti peirra séu { samraemi vid armslengdarkrofur. >

paer krofur sem gerdar eru i Leidbeiningunum til skjalfestingar eru tiltélulega veegar, midad
vid t.d. bandarisku reglurnar um sama efni. OECD hefur lagt &herslu & ad ipyngja fyrirteekjum
ekki um of. bess vegna er einungis krafist gagna sem med sanngirni megi etlast til ad
fyrirteekin haldi til haga. Til demis er talid neegja ad skattgreidandinn reyni ad safna
upplysingum um sambeerlegt verd & opnum markadi pegar hann akvedur milliverd. Enn fremur
verdi fyrirteeki ad hafa pad i valdi sinu ad hafa slik gogn i forum sinum. Samkvemt
Leidbeiningunum er adeins porf & tilteknum gdgnum i peim tilfellum par sem skattyfirvold
gera athugasemd vid akvoroun um milliverd. Sérstaklega er tekid fram ad pad sé ekki skylda
ad framvisa gégnum um hvernig milliverd var akvardad um leid og su akvordun var tekin eda
begar skilad er inn skattframtali. Almennt er pd talid betra ad skattgreidandinn utbdi pessi gogn
nokkurn veginn & sama tima og vidskipti hans vid tengda adila attu sér stad.”*®

Skylda til skjalfestingar kann ad hafa ahrif a sénnunarbyrdi. Sérstakar reglur um
skjalfestingu kunna ad létta a sénnunarbyrdi eda jafnvel snda henni vid. OECD telur p6
6edlilegt ad reglur um sénnunarbyrdi eigi ad vera grundvollur verdleidréttinga.?’

Vid skjalfestingu i tengslum vid milliverdlagningu verdur til gridarlegt magn
upplysinga og tekur vinnan vid skjalfestinguna baedi mikinn tima og mikla fyrirh6fn. Er

sérstaklega aréttad ad ekki sé til pess atlast ad skattgreidendur leggi Ut i 6edlilega mikinn

214 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjéIpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 167.-171.
mgr. 4. kafli.

215 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjédafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 1. mgr. 5. kafli.
218 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 28.-29. mgr. 5. kafli.
27 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 2. mgr. 5. kafli.
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kostnad til ad safna pessum gégnum. Geeta purfi jafnraedis a milli peirra upplysinga sem
skattyfirvold telja sig purfa & ad halda og pess kostnadar er hlyst af pvi ad afla peirra.
Skattgreidandinn tti ekki ad purfa ad safna itarlegri gégnum en peim sem sem dygdu
fyrir skattyfirvold til ad komast ad pvi ad vidskipti skattgreidandans veru innan
armslengdarviomida. OECD leggur aherslu & ad skattyfirvold tryggi ad vidkemum
tranadarupplysingum, eins og vegna vidskiptaleyndarmala, visindauppfinninga o.p.h., sé
haldid leyndum gagnvart 6vidkomandi adilum.*®

En hvad a ad skjalfesta? OECD aréttadi nylega ad nakvaemt innihald og timasetningar
vardandi skjalfestingar séu alitaefni sem eigi ad akvarda samkvaemt innanlandslégum
hvers rikis. Jafnframt var aréttad ad i 9. gr. OECD Maodelsins sé ekki falin sjalfstaed
skylda til skjalfestingar.?*® baer upplysingar og gogn sem skipta mali vardandi akvordun
milliverds eru mismunandi i hverju tilviki fyrir sig. bess vegna er dmdgulegt ad segja til
um pad med nakvemni hvada gogn pad eru sem skattyfirvold purfa ad skoda i hverju
einstoku mali. PG eru pad akvednir paettir sem eru sambeerilegir vid rannsdkn & milliverdi
sem byggja & upplysingum fra tengdum fyrirteekjum, edli vidskipta og peim grunni sem
vidskipti eru verdlogd a. I fjorda kafla er fjallad nokkud itarlega um pad hvada
upplysinga almennt er krafist skjalfestingar a, asamt peim upplysingum sem askilegt er

ad skjalfesta og safna. Ekki er um teemandi talningu ad reeda.”® Almennt er krafist:

e Upplysinga um agdila

e Gagna um tiltekin vidskipti

e Upplysinga fra sjalfsteedum adilum i sambaerilegum vidskiptum
e Upplysinga um edli vidskiptanna

e Upplysinga um vidskiptaskilmala og eignir
[ tilteknum tilvikum getur verid askilegt ad eftirfarandi gégn og upplysingar liggi fyrir:

e Almenn lysing & vidskiptunum
e Skipulag starfseminnar

e Eignarhald samstedunnar

218 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjéIpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 3.-4. og 13.
mgr. 5. kafli.

219 5ja nanar: “Response of the Committee on Fiscal Affairs to the Comments Recieved on the September
2009 Draft RevisedChapters I-III of the Transfer Pricing Guidelines®, fra 22. juli 2010.

? Leidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteeki og skattyfirvéld, 2010, 16.-27. mgr.
5. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 94-95.
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e Upplysingar um sélu og afrakstur undanfarinna ara

e Upplysingar um umfang vidskipta vid tengda adila, t.d. sala birgda, veitta
bjénustu, leigu eigna, not defnislegra eigna, vextir af lanum o.s.frv.

e Upplysingar um verdlagningu

e Upplysingar um sérstakar adsteedur

e Upplysingar um tegund vidskipta

e Almennar upplysingar um hlutverk adila, t.d. umsyslu, stjérnun o.p.h.

e Gogn vegna ahettu af vidskiptunum vegna t.d. verdbreytinga & hlutum,

gjaldmidla, vaxta, framleidslukostnadar o.s.frv.

pPad er ljost ad margar fyrirteekjasamsteedur skra og vardveita gogn af mikilli
samviskusemi préatt fyrir ad engin lagaskylda sé til pess i viokomandi landi. Petta gera pau af
sjalfsdadum til pess ad reyna ad syna fram & ad verdlagning i tengdum vidskiptum sé i
samraemi vid armslengdarvidmid, asamt pvi ad syna fram & samstarfsvilja vid skattyfirvold.
Reynslan hefur einnig synt ad allar likur eru & ad skattyfirvold fallist & réttmaeti
verdlagningarinnar 1 slikum tilfellum.??* A3 lokum mé benda & ad afnam stigskiptingarveldis
millifeersluadferdanna geeti  haft talsverda aukningu & notkun hagnadartengdra
millifersluadferda i for med sér. baer eru almennt floknari i framkveemd og er pvi enn meiri

astaeda en ella fyrir fyrirtaekin ad gaeta vel ad skjalfestingarstefnu sinni.?*?

5.4.7 Um é6apreifanlegar eignir

5.4.7.1 Inngangur

Ein af meginorsdkum siaukinna heimsvidskipta sidustu aratugi eru aukin vidskipti innan teekni-
og pekkingaridnadarins. bar hafa vidskipti med 6épreifanlegar eignir spilad lykilhlutverk.?®
Oft er talid ad floknustu alitaefnin tengd milliverdlagningu séu alitaefni er varda slikar eignir.
Er pad m.a. annars rakid til skorts & almennt vidurkenndri skilgreiningu & hugtakinu, dskyrleika
vardandi eignarhald, skorti & nothaefum samanburdarvidskiptum &tengdra adila, asamt
erfidleikum vid ad verdleggja slikra eignir.?** bennan 6skyrleika 6apreifanlegra eigna hafa

fjolpjodafyrirteeki oft reynt ad hagnyta sér i skattalegum tilgangi i vidskiptum sinum vid tengd

22! 16n Asgeir Tryggvason: ,,Verdlagning i vidskiptum skyldra adila“, bls. 9.

222 KPMG Tax Alert: “OECD proposes revisions to its Transfer Pricing Guidelines*, oktober 2009.
Adgengilegt & www.kpmg.com/CN/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Newsletters/Tax-
alert/Documents/tax-alert-0910-19.pdf.

223 Toshio Miyatake: International Fiscal Association 2007 Kyoto Congress , International Fiscal
Association, Kyoto 2007. Skyrsla, kafli 1.2, bls. 19.

224 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 89.
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fyrirteeki. Pegar vidskipti med pessar eignir eiga sér stad hafa skattgreidendur og skattyfirvold
téluvert meira svigrim til pess ad vera 6sammala. | sumum tilvikum eru oft ahold um pad
hvort um 6ébreifanlega eign sé ad reeda eda ekki.”* Hafa pvi skattyfirvold vida um heim lagt &
meiri &herslu & pennan pétt milliverdlagsreglna. 1 kafla fjogur i Leidbeiningum OECD er
fjallad sérstaklega um millifeerslu a 6apreifanlegum eignum. par sem slikar eignir eru mjog
Olikar ad edli og gerd er erfitt ad skilgreina paer nakveemlega. Engu ad sidur er haegt ad lysa

helstu einkennum peirra.

5.4.7.2 Skilgreining
Verdgildi éapreifanlegra eigna a reetur sinar ad rekja til vitsmunalegs eda huglaegs
innihalds, andstatt efnislegum eignum sem eiga verdgildid ad rekja til efnislegs eda
apreifanlegs innihalds. Um er ad raeda hvers konar éefnislegar eignir sem heagt er ad
hagnyta sér & fjarhagslegan mata. Oefnislegar eignir purfa ad vera mealanlegar (med
einhverjum visindalegum adferdum) og framseljanlegar eins og hver annar
vidskiptavarningur. ber purfa ad vera heefar til pess ad geta notid logverndar sem
einkaleyfaverndadar og skrasettar eignir, asamt pvi ad tilvist peirra parf ad vera
merkjanleg i tiltekinn tima. Sidast, en ekki sist, purfa peer ad vera ferar um ad skapa
eigendum sinum fjarhagslegum avinning.??

I Leidbeiningunum er gerdur greinarmunur & vidskiptum med oOépreifanlegar eignir
0g vidskiptum med vorur og pjonustu sem Oapreifanlegar eignir eiga patt i ad koma 4.
paer fyrrefndu er kalladar 6apreifanlegar vidskiptaeignir (e. trade intangibles) og peer
sidarnefndu 6apreifanlegar markadseignir (e. marketing intangibles). Munurinn parna a
milli getur verid 6ljos. Odapreifanlegar vidskiptaeignir eru t.d. hugbdnadur, einkaleyfi,
hugverkaréttur, teknipekking, uppfinningar o.fl. Slikar eignir eru oft bdnar til med
markvissri rannsoknar- og préunarvinnu. Oapreifanlegar markadseignir eru t.d skrasett
vorumerki, voruheiti, sérleyfisumbod, vidskiptamannalistar, dreifingarleidir o.fl.?2’ Ad
auki ma nefna ad Gapreifanlegar eignir sem flokka mé& sem ,menningarlegar, t.d.
afrakstur listamanna eins og tonsmidar og bokmenntir eiga adeins vid i skilningi reglna

um milliverdlagningu ef paer eru hluti af starfsemi fyrirtekja. Pa eru vidskiptavild (e.

225 Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 224.
226 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 92.
227 |_eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 2.-5. mgr. 6. kafli.
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goodwill) og vidskiptateekifaeri sjaldnast skilgreind sem Gapreifanlegar eignir, heldur
fremur sem hluti af starfsemi fyrirtaekja.??

Tulka ber ordin ,vidskipta“ og ,.fjarmalasvidinu“ sem koma fyrir i 1. mgr. 9. gr.
OECD Modelsins i samraemi vid innanlandsrétt adildarrikjanna. bar af leidandi &
armslengdarregla 9. gr. Mddelsins adeins vid um pau vidskipti med oapreifanlegar eignir
sem flokkast undir vidskipti & fjarmala- og vidskiptasvidinu samkvaemt innanlandsldgum
hvers rikis. Innanlandsréttur skiptir pvi skdpum vid ad akvarda hvort um 6apreifanlega
eign sé yfirhofud ad raeda eda ekki.

par sem Leidbeiningar OECD hafa ad geyma leidbeiningar um beitingu
armslengdarreglu 9. gr. Modelsins er ekki Oliklegt ad peer verdi teknar til greina pegar
hugtakid er skyrt i innanlandsrétti rikja.??® bar ad auki er almennt nokkur skortur &
skilgreiningum & pessum hugtokum i innanlandsrétti rikja sem gerir pad ad verkum ad

morg riki reida sig a skilgreiningar OECD.?*

5.4.7.3 FEignarhald

Skattaréttarlegt eignarhald & éapreifanlegum eignum hefur arslitadhrif & pad hver nytur
agooda af framsali & slikri eign i tengdum vidskiptum. Pegar um milliferslur a
Oapreifanlegum eignum er ad reda skiptir eignarhaldid einnig miklu mali vardandi
sambeerileikakannanir og vid val & millifeersluadferd. Ad auki skiptir pad mali pegar parf
ad skipta kostnadi vid préun og uppbyggingu & eigninni milli tengdra adila.”** Eignarhald
yfir éapreifanlegum eignum er ekki skilgreint i 1. mgr. 9. gr. Mddelsins. Pad er pvi
innanlandsréttur rikjanna sem reedur.

Eignarhaldi & 6apreifanlegum eignum er oft skipt i prja flokka: I fyrsta lagi er talad
um lagalegt eignarhald (e. legal ownership). Par er eignarhaldid verndad & grundvelli
hugverkalaga vidkomandi lands. | 6dru lagi er talad um fjarhagslegt eignarhald (e.
economic eda beneficial ownership) og byggir pad & fjarhagslegum raunveruleika. Er
slikt eignarhald byggt & peim utgjéldum og peirri ahaettu sem felst i ad prda viokomandi

eign. Sa sem hefur sama rétt yfir 6apreifanlegri eign og lagalegur eigandi, an pess pé ad

228 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 90.

*29 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Lenght Principle in International Tax Law, bls. 615.
Jens telur jafnframt ad skilgreiningar Leidbeininganna & 6&preifanlegum markadseignum hafi igildi
fullgilldra réttarheimilda pegar kemur ad talkun tviskdttunarsamninga.

20 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 91. Adeins nokkur I6nd skilgreina pessi
hugtok i skattaléggjof sinni. Sum reida sig a skilgreiningar Gr hugverkarétti.

1 Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Lenght Principle in International Tax Law, bls. 624.
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vera skradur lagalegur eigandi, er fjarhagslegur eigandi.?*? Slikt eignarhald er t.d. ekki

233 A8 sidustu er svo talad um

Oalgengt pegar kemur ad kostnadarframlagssamningum.
eignarhald samkvaemt samkomulagi (e. ownership by agreement). Par er t.d. att vid pad
pbegar réttindi eru framseld ad hluta samkvemt samkomulagi vid lagalegan eiganda med
lanssamningum o0.p.h.%**

Algengast er ad einungis eitt tiltekio fyrirteki i fyrirteekjasamsteedum radi yfir
eignarhaldi & oOapreifanlegum eignum. Einnig stofna tengdir adilar stundum til
sameiginlegs eignarhalds, i gegnum sameignarfelog eda med kostnadarfram-
lagssamningum. Mismunandi reglur rikjanna um eignarhald geta pvi aukid likurnar &
tviskattlagningu og & pad serstaklega vio pegar Gapreifanlegar eignir eru préadar i
samvinnu einstakra fyrirteekja innan fjolpjodafyrirteekja (e. joint development of
intangibles). 1 slikum tilvikum parf ad akvarda framlag hvers og eins fyrirtakis, p.e.
begar ekki er um kostnadarframlagssamning ad raeda. Mestu skiptir ad hvert fyrirtaeki

hljéti armslengdarumbun fyrir sitt framlag.?®

5.4.7.4 Framsal odpreifanlegra eigna

Hér er gott ad varpa fram tveimur spurningum. Hefur yfirh6fud att sér stad framsal &
oapreifanlegum eignum? Ef svarid er jakveett, hljodar sidari spurningin svo: Er um fullt
eda takmarkad framsal ad reda, p.e.a.s. er um solu eda leyfisveitingu ad reda? Fra
sjonarhdli afsalsgjafans og afsalspegans i tengdum vidskiptum etti framsal &
Oapreifanlegum eignum ad byggjast a pvi hvort sjalfsteedur adili veeri tilbdinn til ad koma
ad slikri solu eda leyfisveitingu & sambarilegum Kkjérum. Sjalfstedur afsalspegi er
venjulega tilbdinn ad greida pad verd sem er i samraemi vid pann hagnad sem hugsanlega
kann ad hljétast af eigninni. Slik greining er mikilvaeg til ad tryggja ad tengd fyrirteki
séu ekki skuldbundin til ad greida pa upphaed sem byggir & haesta mdgulega verdi eda
arangursrikustu adferdinni vido nytingu eignarinnar pegar i 1jés kemur ad nytingin er i
raun minni fyrir hid tengda fyrirteeki pegar tekid er tillit til starfsemi pess og allra
adstedna. bess ber ad geta ad Leidbeiningarnar innihalda ekki akvaedi um leidréttingar a

veromati oapreifanlegra eigna aftur i timann eins og eru i bandarisku reglunum. bess i

232 Hér er verid ad leggja aherslu & pad hver pad er sem & endanum nytur hinna fjarhagslegu hagsmuna.
Pessi regla er pvi eins konar raunveruleikaregla, sbr. t.d. umfjéllun i kéflum 2.3 og 8.3.

2% 5ja nanar kafla 5.4.9.

% Jens Wittendorf talar um fjora peetti sem rada eignarhaldinu: “(1)legal criteria, (2)economic criteria,
(3)control criteria og (4)a combination of criteria”.

2% Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Lenght Principle in International Tax Law, bls. 624-
625 0g 631-632.
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stad skal verdmatid eiga sér stad um leid og framsal eda leyfisveiting a sér stad &
grundvelli vaentinga um hugsanlegan avinning.

pegar milliverd er akvardad er ekki gerd krafa um notkun einnar adferdar fram yfir
adra. Notkun & adferd sambeerilegs verds er Olikleg i ljési itarlegra krafna um
samberilegar ohadar tilfeerslur. Kostnadaralags- og endursdluverdsadferdirnar geta
hentad pegar um framsal & venjubundnum éapreifanlegum eignum er ad reda. PG er
ljost ad finnist ekki samberilegar Oha&dar eignir til samanburdar, er
hagnadarskiptingaradferdin oft mest videigandi milliverdsadferdin pegar um sérstedar og
veromiklar 6apreifanlegar eignir er ad raeda. Pad ad finna slik samanburdartilvik er lika
talid mjog erfitt i 1josi hins sérstaka edlis 6apreifanlegra eigna og getur pad oft a tioum
kallad & timafreka og kostnadarsama rannséknarvinnu.?*

Vid akvoroun milliverds ber ad taka tillit til ymissa patta, eins og vantanlegan
avinning, fjarfestingarkostnad, ahettu, pess hvort um solu eda leigu sé ad reda,
moguleikum & framleigu, upphafskostnadar, &samt kostnadi sem sidar getur komid til
o.fl. Vardandi einkaleyfi pa getur purft ad skilgreina edli leyfisins (vara eda
framleidsluadferd), hversu vidtekt pad er ad 6dru leyti, timalengd pess o.fl. Vardandi
Oapreifanlegar markadseignir getur purft ad taka tillit til adgengileika neytenda,
landfraedilegra patta, markadshlutdeildar o.fl.*’

pess ber ad geta hér i lokin ad OECD hefur hafid undirbuningsvinnu vid
(hugsanlegar) breytingar a sjotta kafla Leidbeininganna.

5.4.8 Um pjonustu innan samstaedu
I kafla sjo er fjallad um vandamal er tengjast akvordun milliverds pegar eitt fyrirtaeki
veitir 60ru fyrirteeki innan sému samstaedu tiltekna pjonustu (e. intra-group service).
Umfang slikrar pjonustu innan samstedna er mismikid og veltur pad a samsetningu
hennar og sérstaklega pvi hversu midstyrd han er. bad getur t.d. verid hagkvemt fyrir
samstaedur ad koma a fét midstyrori pjonustumidstéd og draga pannig Ur kostnadi.

Pegar fyrirteeki innan samstaedu parf & pjonustu ad halda getur pad leitad til sjalfsteeds
bjénustuveitanda, tengds pjonustuveitanda eda framkveaemt vidkomandi pjénustu sjalft.*®

2% |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjéIpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 13.-15. og
28.-35. mgr. 6. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 95 og Hubert Hamaekers:
Introduction to Transfer Pricing, bls. 95-96.

27 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6lpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 20.-21. mgr.
kafli. 6. Sja einnig Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 96-97.

%8 Hubert Hamaekers: Introduction to Transfer Pricing, bls. 54.
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Sumar tegundir pjonustu eru tiltélulega algengar og eru alla jafnan til s6lu hja
sjalfstedum pjonustuveitendum. Hér ma t.d. nefna 16gfraedipjonustu, bdkhalds- og
reikningshaldspjonustu,  pjonustu  vid  gerd  skattframtala, = markadspjonustu,
auglysingapjonustu, pjonustu tengda mannaudsstjornun o.fl. Ef slik pjonusta nytist
maorgum fyrirtekum innan samstedu og um er ad reda pjonustu sem oOtengt fyrirtaeki
veeri tilbuid ad greida fyrir, er talid ad um pjonustu innan samstedu sé ad reda. Adrar
tegundir pjonustu eru floknari i edli sinu og eru oft pess edlis ad einungis fyrirteeki innan
samsteedu hafa moguleika & ad veita peer. Hér getur t.d. verid um ad reda sérhefda
samningagerd, umbodssélu, sérhafda teeknipjonustu o.fl. T flestum tilvikum parf ekki ad
geeta ad armslengdarreglunni pegar um slika pjénustu er ad reeda innan samstaedna.>*®

Pegar pjonusta er veitt innan samstaedu eru pad einkum tvo lykilatridi sem OECD telur ad
purfi sérstaklega ad geeta ad. Fyrra atridid snyr ad pvi hvort ad su starfsemi sem maddurfélag
eda pjonustumidstdd samsteedu tekur ad sér, feli yfirhdfud i sér pjonustu innan samstaedu. Fer
pad eftir pvi hvort ad pjonustan sé feer um ad veita viokomandi félagi innan samstasedunnar
hagreenan eda vidskiptalegan avinning til eflingar vidskiptalegri stodu pess. Vid pad mat (e.
benefit test) er litid til pess hvort ad sjalfsteett fyrirteeki vid somu kringumsteedum og vid somu
adstedur og hid tengda fyrirteeki, veeri tilbuid til pess ad borga somu upphad fyrir umraedda
bjénustu eda framkveema hana sjalft fyrir sama verd. Ef svarid er neikvett er litid & slika
bjénustu sem pjénustu innan samstaedu.?*°

I Leidbeiningunum er gert rad fyrir pvi ad ekki eigi ad krefjast endurgjalds vegna
athafna hluthafa (e. shareholder activities). Deemi um slikt eru athafnir sem snerta
lagalega umgjord modurfélagsins, eins og hluthafafundir, utgafa hlutabréfa
modurfélagsins, kostnadur vegna stjérnarmanna, fjaroflun til 6flunar nyrra hluthafa i
maodurfelagi, ymiss konar skyrslu og arsreikningagerd o.fl. bad sama er einnig talid gilda
um pjénustu sem er einungis endurtekning & pjonustu sem annad fyrirteeki innan
samstaedunnar hefur adur innt af hendi eda keypt af pridja adila (e. duplicated service).?**
pa er ymis tilfallandi pjonusta keypt af fyrirteeki innan samstaedu sem annad fyrirteki
innan hennar nytur svo, beint eda obeint, ekki talin vera pjonusta innan samstaedu fyrir

sidarnefnda fyrirteekid (e. incidental benefits). Ad sama skapi er ekki litid svo & ad tengt

% Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 172-173.

20| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 1. og 5.-6.
mgr. 7. kafli. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 69.

1) eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 11. mgr. 7. kafli.
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fyrirteeki hafi notid pjonustu innan samstedu pegar pad hlytur tilfallandi hag af pvi ad
vera hluti af steerri heild. Daemi um slikt er t.d. aukin vidskiptavild og betra lanshafi.

Sidara lykilatridid Iytur ad pvi hvernig finna eigi Ut armslengdarverd pjonustunnar.
par er annars vegar mealt med beinni gjaldtokuadferd (e. direct charge method), en pé er
einhver hinna (fimm) hefdbundnu milliverdsadferda notud jofnum hondum til ad finna
bad verd sem pjonustupeginn greidir beint til pjonustuveitandans. Ef adferd sambarilegs
0hé&ds verds & ekki vid hefur kostnadaralagsadferdin oft pott videigandi vid pessar
adstedur. Gagnsai pessarar adferdar er talid vera til mikilla hagsbéta fyrir skattyfirvold
0g pjonustuveitendur og meelir pvi OECD med henni. Ef fyrirteeki veitir pridju adilum
tiltekna pjénustu i einhverjum meeli (sem einnig er veitt til tengds fyrirtaekis) er gefid til
kynna ad beita eigi beinni gjaldtokuadferd.

Hins vegar er melt med débeinni gjaldtokuadferd (e. indirect charge method) pegar
fjolpjéoafyrirteeki & ekki annarra kosta vol vid akvoroun milliverds. Vid beitingu hennar
er heildarkostnadi vid tiltekna pjonustu skipt & milli einstakra fyrirteekja innan
samsteedunnar a grundvelli fjarhagslegra raka. Sé kostnadarframlagssamningur fyrir
hendi, getur hann komid ad notum vid slikar adsteedur. bessari adferd er stundum beitt af
naudsyn, eins og pegar pjonusta er til hagsbota fyrir fleiri en eitt fyrirteeki innan
samstadu og pvi 6mogulegt ad beita beinni gjaldtokuadferd. Okostur pessarar adferdar er
talin vera matskennt edli hennar.?*?

OECD gengur ut fra pvi ad pridji adili myndi venjulega framkveema pjonustu med
pad fyrir augum ad hagnast & henni. Samkvaemt pvi & fyrirteeki, pegar pad veitir pjonustu
innan samstaedu,almennt séd ad gera rad fyrir pvi ad na inn meiru en nemur peim
kostnadi sem pjonustan hefur i for med ser. Slik hagnadarkrafa er pd ekki skylda nema i
beim tilvikum pegar veiting pjonustunnar er eitt af hlutverkum fyrirteekisins eda pegar
um pjoénustu er ad reeda sem venjulega er innheimt gjald af.?*?

Hagsmunir fjolpjédafyrirtaekja vegna pjonustu innan samstedna, fyrir utan ad fordast
tviskattlagningu tekna, felast lika i pvi ad fa kostnad vegna greiddrar pjonustu

vidurkenndan sem fradrattarbeeran auk pess i sumum tilvikum ad komast hja greidslu

#2 5ja RA 2006 ref 37. Dow Sverige gegn Skatteverket { kafla 7.2.4 sem fjallar m.a. um 6beina
gjaldtokuadferd vio mat a armslengdarverdi pjénustu.

3 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 21.-28. og
33.-34. mgr. kafli 7. Sja einnig Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 107;
Gareth Green o.fl.: Transfer Pricing Manual, bls. 178-179 og 184-186 og Hubert Hamaekers: Introduction
to Transfer Pricing, bls. 79-82.
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afdrattarskatts. Ennfremur er deemi pess ad fjolpjodafyrirteeki nyti sér sér slika pjonustu

til ad bera saman hagkvemni einstakra eininga innan samstaedunnar.

5.4.9 Kostnadarframlagssamningar.

[ attunda kafla Leidbeininganna er fjallad um kostnadarframlagssamninga (e. cost
contribution arrangements) & milli tveggja eda fleiri tengdra fyrirtekja. Otengd fyrirteeki
geta lika tekid péatt i slikum samningum. OECD skilgreinir p4 sem samningsramma sem
fyrirteekin hafi komid sér saman um til pess ad deila med sér kostnadi og &haettu vegna
brounar, framleidslu eda 6flunar tengdra eigna, pjonustu eda réttinda og til ad akvarda edli og
umfang hagsmuna hvers patttakanda i samstarfinu. Til pess ad fullnegja
armslengdarreglunni parf hlutur hvers pétttakanda i heildarkostnadinum ad vera i samraemi
vid hlut hans i peim heildarafrakstri sem buist er vid ad samningurinn leidi af sér og verdur
pbessi hlutur ad vera akvedinn fra upphafi. Framlag hvers patttakanda er skilgreint sem
fradrattarbeer kostnadur pratt fyrir ad einhver annar patttakandi sé skilgreindur sem lagalegur
eigandi peirra réttinda sem kostnadarframlagssamningurinn skapar.?**

Kostnadarframlagssamningar eru samningar, en ekki sjalfsteedar lagalegar einingar
eda fastar atvinnustodvar.?*® Hver patttakandi & sina hagsmuni og & rétt & ad nyta pa
beint, en ekki sem leyfispegi. Efnahagslega eru allir péatttakendurnir sameigendur
sérhverrar eignar sem préud er.2*® Kostnadarframlagssamningar eru oft notadir vid préun
6apreifanlegra eigna eda pegar pjénusta er veitt innan samstaedu®*’

Pegar ventingar hvers péatttakanda til afraksturs af sliku samstarfi eru metnar er
stundum spurt ad pvi hvort hann geti veenst afraksturs i réttu hlutfalli vid Gtlagdan
kostnad. Ef 6tengdur adili veeri tilbdinn ad leggja ut fyrir sama kostnadi, i von um sams
konar afrakstur, vid sému adsteedur ma telja vist ad armslengdarsjénarmida sé gaett.*®
EkKi er Oalgengt ad tap sé af slikum verkefnum i byrjun, en gerdar eru krofur til pess ad

patttakendur sjai fram & hagnad pegar til lengri tima er litid.

24 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjédafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 3. og 8.-9.
mgr. 8. kafli. Sja einnig Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer Pricing), bls. 107-108.

5T demaskyni er haegt ad hugsa sér fjolpjodafyrirtaeki sem setur & f6t rannsoknar og préunarverkefni sem
nokkur fyirirteeki innan pess taka pétt i. Samstarfinu er markadur rammi innan kostnadarframlagssamnings. Sett
er & laggirnar nytt félag i pvi skyni ad vera lagalegur eigandi peirra &vaxta sem samstarfid mun (vonandi) skila af
sér. Ef utanadkomandi pridja adila yrdi veitt leyfi til ad hagnyta sér afrakstur samstarfsins myndu péknana-
greidslur af slikri leigu ekki ganga til hins nyja lagalega eiganda, heldur skiptars & milli patttakenda
kostnadarframlagssamningsins.

8| ejgbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 3. mgr. 8. kafli.

#7 K ostnadarframlagssamningar voru upprunalega préadir i Bandarikjunum i tengslum vid 6apreifanlegar
eignir ario 1968. Sidar voru peir einnig latnir taka til pjénustu innan samninga.

8 Alla jafna leggja fyrirtaekin ekki alag 4 pennan Gtlagda kostnad.
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Pegar von um afrakstur er metin er pad annars vegar gert med beinum heetti. Pa er oftast
midad vid paer auknu tekjur sem patttaka i verkefninu skapar, t.d. med solu eda leigu & nyjum
afurdum. Hins vegar er afraksturinn stundum metinn med 6beinum heetti, t.d. med spérudum
Gtgjoldum, feekkun starfsfolks, minnkandi aheettu { rekstrinum o.p.h.**°

Framlag hvers patttakanda er venjulega i formi beinna fjaratlata. Hins vegar getur pad
lika verid i formi sérfraedipjénustu, adgangs ad husnadi 0.s.frv.*° Framlog patttakenda
eru metin & grundvelli armslengdarreglunnar. Ekki kemur skyrt fram i Leidbeiningunum
hvort baeta eigi alagi vid framlogin par sem adildarrikin hafa enn ekki komist ad
samkomulagi um pad atridi. Algengast er p6 ad mida einungis vid kostnad.?*

Ef nyjir adilar hafa ahuga & ad taka patt i afrakstri kostnadarframlagssamnings, purfa
peir ad greida armslengdarpoknun til upprunalegu patttakendanna (e. buy-in payment). |
sumum tilvikum er nyjum patttakendum ekki veittur adgangur ad pegar préudum
afurdum. 1 enn 6drum tilvikum getur verid um pad ad reeda ad verkefnid hafi ekki enn
skilad af sér ardberri afurd. I pessum tilvikum er ekki gert rad fyrir ad nyjir patttakendur
séu krafdir um sérstakt inntokugjald. Svipud sjénarmid eiga vid pegar adilar binda endi &
patttoku sina. Adur en bundinn er endir & lif kostnadarframlagssamnings a hver
patttakandi ad hafa fengid afrakstur i réttu hlutfalli vio framlag sitt. Ad 6drum kosti parf
ad greida vidkomandi samsvarandi batur.?>

Til pess ad skattyfirvold sampykki skilméla kostnadarframlagssamninga er mikilveegt ad
huga vel ad skjalfestingu peirra. OECD hofdar til skynsemi og hagkvemni péatttakenda i
peim efnum (e. prudent business management). Medal peirra upplysinga sem OECD telur ad
geti verid videigandi og mikilveegt ad skjalfesta eru listar yfir patttakendur, listar yfir dnnur
tengd fyrirteeki sem munu koma ad kostnadarframlagssamningnum a einhverjum timapunkti,
upplysingar um umfang starfseminnar asamt sérstokum verkefnum sem samningurinn kann
ad fela i sér, upplysingar um gildistima samkomulagsins, upplysingar um pad a hvada hatt
eigi ad tryggja ad afrakstur hvers patttakanda sé i réttu hlutfalli vid framlag hans, upplysingar

um edli og verdgildi framlags patttakenda, upplysingar um astlada verkaskiptingu

9 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 10.-11. mgr.
8. kafli.

250 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 19. mgr. 8. kafli.
#1 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpj6dafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 1. og 14.-15.
mgr. 8. kafli. Sja einnig Jens Wittendorff: Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in
International Tax Law, bls. 553.

2 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvld, 2010, 31.-39. mgr. 8. kafli.
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péatttakenda, upplysingar um mikilveegar breytingar & samningnum a liftima hans,

upplysingar um arlegan kostnad o.fl.>®

5.4.10Um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtaekja

5.4.10.1 Inngangur
Um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirteekja (e. business restructuring — hér eftir
nefnd FE) er ad reeda pegar alpjodleg fyrirtekjasamsteeda flytur rekstrarlega starfspeetti,
eignir og/eda ahattu yfir landamaeri fra einu fyrirtaeki til annars innan samstaedunnar. Til
skyringar ma imynda sér fullbdid fyrirteeki sem buid er ad hluta i sundur a pann hétt ad
kjarnastarfsemi pess hefur verid flutt & einn stad og sérhaefdar einingar pess & annan stad.
Jafnframt hafa verid buin til midstyrd fyrirteeki fyrir t.d. eftirlitseiningar, stjornun,
rannsoknir og préun og dreifingu. Aberandi i pessari endurskipulagningu er flutningur &
margs konar OGapreifanlegum eignum yfir landameri. Oliklegt er ad slik
endurskipulagning hefdi mikil &hrif & afurdir og vidskiptavini samsteedunnar. Hins vegar
er 1jost ad vid flutninginn myndu tekjur skiptast 6druvisi innan samstaedunnar og par med
yrou breytingar & skatttekjum peirra rikja sem hlut attu ad mali. pvi er mikilvegt ad
starfsemin, eignirnar eda aheettan sem flutt er til innan samstedunnar sé verdlogd i
samreemi vid armslengdarregluna. Flutningur & 6apreifanlegum eignum yfir landameeri i
slikri endurskipulagningu er sérstaklega varhugaverdur fyrir skattyfirvold par sem hann
er audveldur og aukinheldur er hann ,,6synilegur®. Hid sama er einnig hagt ad segja um
flutning & aheettu yfir landameeri. Oftast er um haar fjarhaedir ad reda og kallar slik
endurskipulagning 4 endurskodun 4 tekjugrunni pess fyrirtekis sem er ,,stripaé“.254

Eins og fyrr segir beetti OECD vid nyjum kafla, nimer niu, vid Leidbeiningar sinar i kjolfar
nyjustu endurskodunar og endurttgafu peirra pann 22. jali 2010. | kaflanum er fjallad um
fijogur lykilatrioi sem tengjast milliverdlagningu og fjarhagslegri endurskipulagningu
fyrirteekja. Umfjollun um pessi lykilatridi er ad finna i undirkéflum 5.4.10.2 — 5.4.10.5.

5.4.10.2 Skipting ahzettu 4 milli fyrirtzekja

Fyrsti hluti kafla niu veitir almennar leidbeiningar um nokkur grundvallaratridi sem purfa
ad vera fyrir hendi pegar ahetta er flutt & milli tengdra fyrirtekja i kjolfar fjarhagslegrar
endurskipulagningar samstedu. | fyrsta lagi verdur tilflutningurinn ad hafa einhverja

efnahagslega pydingu og fylgir itarleg utskyring 4 hugtakinu ,,efnahagslega mikilvaeg

253 | eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirveld, 2010, 41.-43. mgr. 8. kafli.
54 Adalsteinn Hakonarson: , NYjar &herslur i Transfer Pricing®, bls. 18-19.

70



ahetta”. Er sett fram su regla ad aukna ahettu skuli adeins endurgjalda med herra
endurgjaldi pegar hin undirliggjandi ahatta hefur efnahagslega pydingu. Hin astlada
tilfeersla &haettunnar parf pvi ad fara saman vid raunveruleikann.

OECD vidurkennir ad fjarhagsleg endurskipulagning fyrirteekja, med tilheyrandi
tilflutningi & starfsemi, eignum og ahattu, er talsvert algengari medal fjolpjodafyrirteekja
en medal sjalfstedra fyrirteekja. Af pessum astedum kemur pad ekki i veg fyrir ad
endurskipulagning sé talin uppfylla armslengdarskilyrdi pdé ad engin samberileg
samanburdartilvik finnist hja sjalfsteedum fyrirteekjum.

pa er einungis fallist & tilflutning aheettunnar ef han er flutt yfir a pad fyrirteeki sem
hefur bestu og vidtekustu tokin & ad stjorna henni. Pad fyrirteeki parf einnig ad hafa

fjarhagslegt bolmagn til ad takast & hendur vid dhattuna.®®

5.4.10.3 Verodlagning endurskipulagningarinnar
[ 6drum hluta er fjallad um pad hvernig armslengdarreglunni er beitt & sjalfa endurskipu-
lagninguna. Par er skyrt tekid fram ad ekki purfi ad endurgjalda fyrirteeki vegna
minnkandi hagnadar- eda tapsvonar pess i kjolfar endurskipulagningar. Slik tilfeersla
krefst ut af fyrir sig ekki endurgjalds. Aftur @ moti er heegt ad krefjast endurgjalds vegna
pbeirrar hagnadar- eda tapsvonar sem tengd er med beinum hatti viod tilferslu & starfsemi
fyrirteekisins, eignum og &haettu. Veltur petta & pvi hvort einhver ,,raunveruleg* verdmaeti
(eignir, rekstur, réttindi, ahatta 0.s.frv.) hafi skipt um eigendur.?*®

Hér er einnig ad finna pa reglu ad beiting armslengdarreglunnar er bundin vid pa
(skilyrtu) hugmynd ad pegar sjalfstaed fyrirteeki meta skilyrdi hugsanlegra tilfeerslina, eigi
pau ad bera tilfeerslurnar saman vid adra raunhafa valkosti sem hugsanlega geetu stadid

beim til boda (e. options realistically available).”’

5.4.10.4 Milliverolagning i kjolfar fjarhagslegrar endurskipulagningar

Pridji hluti fjallar um beitingu armslengdarreglunnar i kjolfar endurskipulagnar. Hér er
sett fram s0 meginregla i tengslum vid milliverdlagningu ad medhondla eigi vidskipti
fyrirteekja sem hafa farid i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu & sama hatt og

vidskipti annarra fyrirteekja.?*® brétt fyrir ad reglan kunni ad virdast augljés, hefur hin pa

25| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 22.-32. mgr. 9. kafli.
28 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 65. mgr. 9. kafli.
57 | eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6lpjodafyrirtaki og skattyfirvéld, 2010, 34. mgr. 1.
kafli og 59. mgr. 9. kafli.

258 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjslpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 123. mgr. 9. kafli.
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bydingu ad gera grein fyrir pvi ad allar stadreyndir og adsteedur sem voru fyrir hendi fyrir
endurskipulagninguna geta haft ahrif a tengd vidskipti sem framkvaemd eru eftir hana.
Hér er einnig ad finna umfjollun um medhondlun & peirri hagraedingu er hlyst af pvi
ad flytja starfsemi til stada sem bjoda upp & hagsteedara rekstrarumhverfi. Slikt getur t.d.
verid vegna legri launa- eda husnadiskostnadar. Sett er fram su armslengdarregla ad
slikri hagraedingu eigi ad skipta & milli hinna tengdu adila i samremi vid pad sem

6tengdir adilar hefdu gert vid sému adstaedur.>*

5.4.10.5 Viourkenning 4 peim vioskiptum sem raunverulega hafa 4tt sér stao

[ fjorda hluta er raett um peaer dvenjulegu kringumstaedur er purfa ad vera fyrir hendi til ad
skattyfirvold geti virt tiltekin vidskipti/tilfeerslur (sbr. fjarhagslega endurskipulagningu)
tengdra fyrirteekja ad vettugi eins og kemur fram i fyrsta kafla Leidbeininganna.?®® Hér er
varpad ljosi a og maelt med peirri afstddu ad skattyfirvoldum sé einungis heimilt ad lita
fram hja og virda ad vettugi radstafanir skattadila i algerum undantekningartilvikum.
Rannsoknir skattyfirvalda eiga ad beinast ad peim tengdu tilfeerslum sem raunverulega
hafa verid framkveemdar midad vid framsetningu skattadilanna & malunum, ad pvi gefnu
ad slik framsetning sé i samraemi vid Leidbeiningar OECD. Hins vegar er i
undantekningartilvikum haegt ad virda radstafanir ad vettugi og endurskilgreina peer ad
uppfylltum tveimur skilyrdum. I fyrsta lagi purfi efnahagslegt innihald radstéfunarinnar
ad stangst & vid ytri baning (form) hennar og i 6dru lagi purfi radstéfunin ad fara gegn
bvi sem sjalfsteedur adili myndi hafa gert vid sému adstaedur.?*

Enn er itrekud su afstada ad skortur & samanburdarhaefum tilfeerslum leidi ekki til
bess ad hin fjarhagslega endurskipulagning sé ekki talin i samremi vid
armslengdarregluna. Eins réttlaetir pad ekki ad skattaleg radstéfun sé virt ad vettugi ad
athafnir skattadila séu drifnar &fram med eigid skattalegt hagradi i huga.?*

5.4.10.6 Helstu atrioi er varoa skattgreioendur
Fyrst ber ad nefna ad skattyfirvéldum ber yfirleitt ad vidurkenna skilmala fjarhagslegrar
enduskipulagningar tengdra fyrirteekja. Svo fremi sem um raunverulegar tilfeerslur a

starfsemi, eignum og ahattu er ad raeda getur pad verid fullkomlega edlileg vidskiptaleg

59| eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtzeki og skattyfirvéld, 2010, 148. mgr. 9. kafli.

2001 eigbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fiélpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 64.-69. mgr. 1. kafli.
81| eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirteki og skattyfirvéld, 2010, 168.-169.
mgr. 9. kafli.

22| eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6lpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 172. og 181.-
182. mgr. 9. kafli.
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radstofun fyrir fjolpjodafyrirteeki ad framkveema fjarhagslega endurskipulagningu med
pad fyrir augum ad lekka skattbyrai.

Til pess ad endurskipulagningin fullnaegi armslengdarreglunni er ekki nog ad
raostofunin sé talin efnahagslega skynsamleg med tilliti til heildarhagsmuna
samsteypunnar, heldur verda radstafanirnar ad fullnaegja armslengdarreglunni med tilliti
til hvers einstaks fyrirteekis. Fai allir adilar greitt i samraemi vid armslengdarregluna a
bad ad vera Oruggt ad peir séu allavega jafn vel settir og peir hefdu verid ef peir hefdu
leitast eftir 6drum raunhaefum valkostum

AdJ lokum ber hér, eins og endranzr, ad nefna mikilvaegi itarlegrar skjalfestingar, eins
og t.d. & samanburdargreiningum framkvaemdum badi fyrir og eftir endurskipulagningu,
lysingum & peim raunverulegu breytingum sem hafa att sér stad, upplysingum um hvada
vidskiptalegu hvatir lagu ad baki tilfaerslunum o.s.frv.?®®

5.4.11 Alyktanir
Markmid OECD med Leidbeiningunum er ad skapa alpjédlega samstodu um talkun & peirri
armslengdarreglu sem sett er fram i 1. mgr. 9. gr. OECD Mddelsins.’®* Leidbeiningunum er
&tlad ad adstoda baedi skattyfirvold og fjolpjodafyrirteki vid ad finna asaettanlegar lausnir &
vandamalum i tengslum vid milliverdlagningu sem badir adilar geta sett sig vid.”®®
Leidbeiningarnar taka til priggja olikra svida milliverdlagsreglna; reglna til ad &kvarda
skiptingu tekna, reglna sem mida ad pvi ad framfylgja milliverdlagsreglum og reglna sem
mida ad pvi ad leysa agreining. Samt ma segja ad adalaherslan sé 16gd a reglur og adferdir
vid ad tulka armslengdarregluna. bar sem hvorki akvaedi 9. gr. Modelsins né Skyringarnar
vid pad innihalda ndkvaema lysingu og greiningu & armslengdarreglunni er petta framlag
Leidbeininganna mikilvaegt. Aftur & méti er ekki ad finna neina sjélfsteeda leidbeiningu um
raunverulegt gildissvid 9. gr. Modelsins.

Eitt af markmidunum med nyjustu utgafu Leidbeininganna var ad brda pad bil sem er
talid rikja & milli OECD og Bandarikjanna & pessu svidi. Helsta framlagid i pa veru er
afnam forgangsrodunar milliverdsadferdanna. NU er melt med notkun hagnadatengdu

adferdanna til jafns vid hinar hefdbundnu. Kemur pad verulega til mots vid bandarisku

263 |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjélpjodafyrirtaeki og skattyfirvold, 2010, 52. og 57.
mgr. 9. kafli.

%% |_eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fjolpjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 7. og 10.
mgr. Inngangur.

%5 eidbeiningar OECD um milliverdlagningu fyrir fj6Ipjodafyrirtaeki og skattyfirvéld, 2010, 15. mgr.
Inngangur.
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vidhorfin, pvi par hefur notkun hagnadartengdu adferdanna tidkast i meira mali. Auk
bess krefjast bandarisku reglurnar pess ad notud sé su milliverdsadferd er best pykir
henta i hverju tilviki fyrir sig. Hvort markmid OECD ad brua petta bil hefur nadst edur
ei, skal ekkert fullyrt um, en p6 mé& segja ad bilid hafi allavega minnkad. Enn er t.d.
munur & verdmati & 6apreifanlegum eignum.?®® bessu til vidbétar er 6likt mat & pjénustu
innan samstaedna, auk pess sem Bandarikin hafa téluvert strangari sektarakvaedi.

Leidbeiningarnar eru ekki fullkomnar og m& benda & nokkur atridi sem gera
framkvaemd peirra erfida. Eitt af peim er hversu mikill kostnadur er lagdur & fyrirteekin
vegna mikillar aherslu & samanburdargreiningar auk ipyngjandi skjalfestingarskyldna. |
ljési pessa ma velta pvi fyrir sér hvort st jafnraedisregla sem OECD telur vera eina af
hornsteinum armslengdarreglunnar hafi i raun og veru snuist upp i andhverfu sina, par
sem vidskipti éskyldra adila er ekki bundin sdmu boggum og vidskipti tengdra adila.
pessi mikla ahersla & ad finna samanburdarhaef 0had vidskipti skapar lika fleiri
vandamal. I mérgum tilvikum eru slik vidskipti hreinlega ekki til stadar, t.d. pegar
verslad er med mjog sérhaefdar vorur og pjonustu. Petta & sérstaklega vid um vidskipti
med Oapreifanlegar eignir og pjonustu. Eins getur verid um pad ad reda ad akvedin
tegund vidskipta eigi sér hreinlega aldrei stad medal dskyldra adila. P6 hefur su jakveeda
breyting att sér stad vardandi samanburdargreiningar ad i stad peirra stodludu
vinnubragda sem hafa tidkast er nG 16gd0 ahersla & ad rannsaka stadreyndir og
kringumstaedur hvers einstaks mals.

AJ endingu er rétt ad minna & ad Leidbeiningarnar eru hugsadar sem leidbeinandi
texti vid akvordun milliverds en ekki sem verklagsreglur.®” A8 endingu er pad hvert riki
sem raedur pvi hvort pad innleidir pessar reglur med pvi annad hvort ad logfesta peer ad
innleida paer med stjornvaldsfyrirmalum. Pa ber lika ad arétta ad dkvordun milliverds er

ekki nakveem visindi og er pvi mikilvaegt ad skoda allar adsteedur hverju sinni.

266 Hér mé minna & pad sem &dur hefur komid fram ad til stendur ad endurskoda sjétta kafla Leidbeininga
OECD. Er pad m.a. gert til ad reyna ad brda petta bil a milli OECD og Bandarikjanna.
%7 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 98.
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6 Evropusambandio

6.1 Inngangur

A vettvangi Evrépusambandsins hafa malefni tengd skattlagningu I6ngum verid talin
medal peirra mélefna sem falli nénast algerlega undir valdsvid adildarrikjanna. Hefur
sjalfsforraedi i skattamalum Iéngum verid talid einn af hornsteinum sjalfsakvorounarréttar
og fullveldis hvers rikis innan sambandsins.?®® Engu ad sidur hefur evrépskur skattaréttur
haft mikil ahrif & innanlandsskattarétt adildarrikjanna, t.d. hvernig honum skuli beitt og

hvernig hann skuli vera talkadur.?*®

Almennt talad hefur engin allsherjarsamreming att
sér stad & skattkerfum adildarrikjanna. Virdi rikin grundvallarreglur sambandsins er peim
frjalst ad haga skattamalum sinum & pann hétt er peim hugnast best.?’® Er par &tt vid
reglur hins innri markadar, auk fjorfrelsisins.

I nylegum stefnumarkandi domi fjalladi domstdll Evropusambandsins (hér eftir nefndur
ECJ) um pad hvort milliverdlagsloggjof belgiska rikisins bryti i baga vid fjorfrelsisreglur

sambandins, og pa sérstaklega stofnsetningarréttinn.>"*

Domurinn er einnig forvitnilegur fyrir
peer sakir ad hann snertir ymsar adrar hlidar milliverdlagningar. SGI var skrad belgiskt
eignarhaldsfélag og fjarfesti adallega i fyrirteekjum tengdum malmvinnslu. SGI atti 65% hlut
i fronsku fyrirteeki, Recydem SA asamt pvi ad eiga menn i stjorn pess. Luxembdrgiskt
fyrirteeki, SA Cobelbin atti svo 34% hlutafjar i SGI asamt pvi ad eiga menn i stjorn pess.
Fyrirteekin voru pvi 6ll tengd innbyrdis. Belgisk skattyfirvold heekkudu skattskyldar tekjur
SGI med frumleidréttingu vegna vaxtalauss lans sem pad hafdi veitt Recydem. Belgiskir
domstolar toldu ad engar vidskiptalegar né hagreenar forsendur heféu legid ad baki
lanveitingunni par sem umreett timabil hafi rekstur Recydem skilad hagnadi & medan SGI hafi
verid rekid med umtalsverdum halla. Ad auki neitudu skattyfirvéld SGI um ad draga fra
skattstofni sinum stjérnunarkostnad greiddan til Cobelbin a peim forsendum ad um tengda
adila hefdi verid ad reeda og ad kostnadurinn hefdi ekki verid i samreemi vid armlengdarkjor.
Samkveemt peim belgisku l6gum sem i gildi voru a pessum tima, voru Gvenjuleg og
endurgjaldslaus fridindi sem veitt voru tengdu fyrirteeki, venjulega talin vera skattskyldar

tekjur i hendi pess fyrirtekis sem (raunverulega) naut fridindanna. Su sérregla gilti hinsvegar

%8 Gateway to the European Union. Adgengilegt &: www.europa.eu/pol/tax/index_en.htm.

289 Marjaana Helminen: EU Tax Law, Inngangur, bls. v.

219 EY Tax Policy Strategy. Adgengilegt &: http://www.ec.europa.eu./taxation_customs/taxation/. bess
ber p6 ad geta ad Evrépusambandid hefur mun meiri ahrif & samreemingu dbeinna skatta eins og
virdisaukaskatts og tolla, heldur en beinna skatta eins og tekjuskatts einstaklinga og tekjuskatt fyrirtsekja.
™1 Mal C-311/08 Société de Gestion Industrielle SA (SGI) gegn belgiska rikinu, 21 jandar 2010.
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ad pegar raunverulegur handhafi fridindanna hafdi ekki skattalega heimilisfesti i Belgiu voru
fridindin  (tekjurnar) talin skattskyld hja pvi belgiska fyrirteki sem wveitti pau.
Agreiningsefnid fyrir ECJ snéri ad pvi hvort pessi 16g brytu i baga vid réttinn til
stofnsetningar, sbr. 43. gr. Rémarsattmalans.?’?

ECJ taldi ad mismunandi skattaleg medhéndlun & évenjulegum og endurgjaldslausum
friogindum byggd a pvi hvort ad mottakandi fridindanna veeri heimilisfastur eda ekki i
viokomandi riki, bryti i baga vid stofnsetningarréttinn. Frumleidrétting & hagnadi
fyrirteekisins sem veitti fridindin geeti leitt til alpjodlegrar efnahagslegrar tviskdttunar par
sem pessi fridindi geetu verid skattlogd (i pessu tilviki) i Belgiu og Frakklandi.
Afleidingar slikrar l6ggjafar geetu ordid peer ad feela belgisk fyrirteki fra pvi ad stofna
dotturfyrirteeki i 6drum adildarrikjum Evropusambandsins, d&samt pvi ad fela fyrirteki
sem stofnsett eru i 6drum adildarrikjum fra pvi ad fjarfesta i belgiskum fyrirteekjum.

Peirri malsastedu ad efnahagslegu tviskottunina og i kjolfario héomlunum &
stofnsetningarréttinum meetti rekja til pess lands sem hafnadi ad veita samsvarandi
leidréttingu & tekjunum/fridindunum (Frakkland) var hafnad. pvi til studnings var bent a
ad enda poétt leysa metti deilur vegna slikrar tviskattlagningar med Gerdardoms-
samningnum, taeki slik malsmedferd langan tima og & medan pyrfti viokomandi skattadili
ad bera pungar byrdar tviskattlagningar. Ad auki var bent & ad ymsir peettir umraeddrar
loggjafar féllu utan gildissvids Gerdardémssamningsins.””® ECJ hafnadi einnig beirri
malsasteedu ad hin umreeddu fyrirteeki veeru adskildir sjalfsteedir I6gadilar og ad Recydem
geeti pvi ekki borid skattalega abyrgd & fridindunum sem veitt hefou verid af 6dru
Oskyldu fyrirteeki.

prétt fyrir ofangreint, var hin umraedda 10ggjof talin réttleetanleg vegna brynna parfa i
pagu almennings, p.e. i pvi skyni ad vidhalda jafnveegi & skiptingu skattlagningarréttar
medal adildarrikjanna og til ad koma i veg fyrir skattundanskot. Pessar tveer
réttleetingarasteedur voru i sameiningu taldar réttleeta 16ggjofina. ECJ taldi auk pess

umraedda 16ggjof, sem stefndi ad ofangreindum l6gmetum markmidum, fullnagja

212 NG 56. gr TFEU, sbr. Treaty of the Functioning of the European Union. ECJ purfti fyrst ad akvarda
hvort hugsanlega veri um brot ad reda gegn baedi réttinum til stofnsetningar og réttarins til frjals flaedis
fjarmagns, sbr. 43. gr. Rdmarsattmalans. Taldi ECJ ad einungis brot gegn fyrrnefndu réttindunum keemu til
greina i malinu. Var pad byggt & pvi ad hlutafjareign upp & 35 og 65% veeri til pess fallin ad hafa afgerandi
ahrif & dkvardanatoku og starfsemi umraeddra détturfélaga. Ad auki voru sterk tengsl medal stjornenda
bessara fyrirteekja. ECJ benti & ad annars konar tengsl geetu einnig leitt til pess ad fyrirteeki veeru talin had
hvort 60ru, eins og t.d. vegna teeknilegrar samvinnu o.fl. Ef slik tengsl hefdu verid talin vera til stadar i
umraeddu mali hefdi einnig komid til greina ad kanna brot a réttinum til frjals flaedis fjarmagns.

273 Sj4 nanar kafla 6.2. pad er athyglisvert hversu litla tiltrd ECJ virdist hafa & Gerdardémssamningnum.
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krofum sinum um medalhof. Til pess purfti hiun ad uppfylla tvo skilyrdi. I fyrsta lagi parf
ad tryggja pad ad skattgreidendur hafi raunhaefa moguleika a ad draga mat skattyfirvalda
a armslengdarverdinu i efa fyrir innlendum domstélum. Slikt Urreedi parf ad vera an
otilhlyailegra hamla af héalfu stjornvalda. Skattgreidandinn parf ad fa teekifeeri & ad sanna
bad ad hagraenar astaedur liggi ad baki vidskiptum hans. 1 6dru lagi parf ad tryggja pad ad
upphaed frumleidréttingarinnar sé takmorkud vid pa upphaed sem fer fram fyrir pa
upphaed sem sjalfstaedir adilar myndu hafa samid um. | umraeddu mali var pvi einungis sa
hluti hinna veittu fridinda sem for fram yfir armslengdarvidmid, skattskyldur hja SGI.
Mismunandi skattlagning & fyrirtaeki i hinum éliku rikjum sambandsins getur haft hamlandi
ahrif & innri markadinn. Arid 2001 gaf framkvamdarstjorn Evropusambandsins Gt vinnuskjal,
asamt tillogum ad Urbétum um pad hvad veeru sterstu hindranirnar i tengslum vid
skattlagningu & innri markadinum. bar var milliverdlagning skilgreind sem ort steekkandi
vandamal. [ skjalinu segir m.a. ad pratt fyrir ad 6ll adildarriki Evropusambandsins beiti og
vidurkenni gildi Leidbeininga OECD, skapi mismunandi talkun a peim, asamt o6likum
milliverdlagsreglum rikjanna oft vandamal, eins og tviskattlagningu, sem komi i veg fyrir
hnokralausa starfssemi innri markadarins, auk pess ad skapa vidbotarkostnad fyrir fyrirteeki og
skattyfirvold.?"* Tviskattlagning er m.a. talin geta brenglad reglur innri markadarins um frjalsa
fjarmagnsflutninga og stofnsetningarrétt, auk pess ad skekkja samkeppnisstodu fyrirteekja. Ef
ekki er haegt ad fordast tviskattlagningu er naudsynlegt ad hafa reglur sem geti leyst dr slikum

2* A vettvangi

agreiningi a4 fljétlegan hatt og med sem minnstum tilkostnadi.
Evropusambandsins hefur med ymsum heetti verid reynt ad koma & samraeemdri beitingu
milliverdlagsreglna medal adildarrikjanna, auk pess ad koma med Urraedi sem leyst geta dr
agreiningi sem skapast vegna tviskéttunar tekna. Eitt helsta Grreedid til sliks er

Gerdardomssamningurinn.

MEramkvamdarstjorn Evrépusambandsins 1ét arid 2004 gera konnun peim kostnadi sem
fyrirteekjasamsteypur innan sambandsins hefdu af pvi ad fylgja gildandi skattalogum. Kénnunin ték til 700
storra fyrirteekja fra 14 adildarrikjum. par kom fram ad fyrirteekin t6ldu kostnad vegna milliverdlagningar
vega pyngst. Um 82% fyrirteekjanna taldi ad par skipti kostnadur vegna skjalaskyldu mestu mali. Sja
Kdnnun & vegum framkveemdarstjornar Evrépusambandsins: European Tax Survey — Tax compliance cost
for EU group of companies. SEC(2004)1128/2.

275 VVinnuskjal framkveamdarstjérnar Evrépusambandsins: Company Taxation in the EU.
Communication(COM(2001), bls.15, 265 og 274. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning,
bls. 101-102.
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6.2 Gerdardémssamningurinn

6.2.1 Inngangur
Arid 1990 undirritudu oIl adildarriki Evrépusambandsins fjélpjodlegan pjodréttarsamning
(Gerdardémssamninginn) um afnam tviskottunar i tengslum vid leidréttingar & hagnadi tengdra
fyrirteekja.>’® Upphaf hans mé rekja til tillogu framkveemdarstjérnarinnar um tilskipun um
sama efni, auk Gtkomu Hvitbokarinnar svokolludu sem hafdi ad geyma tillégur ad baettum
innri markadi.”’” Sampykkt tilskipunarinnar krafdist samstédu medal adildarrikjanna sem ekki
var fyrir hendi.?"® Voru pau ekki tilbdin ad fera svo vidkvaeema efnahagslega hagsmuni undir
yfirpjodlegt vald. Ymsum hagsmunaadilum Gr atvinnulifinu fannst pad skjota skokku vid ad
tilskipunin um gagnkveema adstod i skattamalum veeri sampykkt undir eins, & medan tillagan
um gerdardoémstilskipunina var aldrei sampykkt, heldur pess i stad skipt Gt fyrir fjolpjodlegan
pjédréttarsamning med mun minna skuldbindingargildi, sem par ad auki gekk ekki i gildi fyrr
en atjan arum sidar.”™

Gerdardomssamningurinn sem er alpjodlegur pjodrettarsamningu var sampykktur
med stod i 293. gr. Rémarsattmalans og er pvi ekki hluti af rétti Evropusambandins i
bréngum skilningi.?®® Til demis hefur ECJ ekki 16gségu yfir honum. A8 sama skapi
getur framkvaemdarstjornin ekki hofdad samningsbrotamal a hendur adildarrikjunum
fyrir ad fara ekki eftir samningnum. P& hefur samningurinn ekki bein réttarahrif eda
forgangsahrif ad landsrétti, 6likt reglugerdum og tilskipunum. Eins méa nefna ad riki geta
dregid sig einhlida Gt ur samningnum. Gerdardémssamningurinn bindur ekki sjalfkrafa
ny adildarriki vid inngéngu peirra, heldur purfa pau ad sampykkja sérstaklega adild sina
ad honum.?®" Hann var gerdur arid 1990 en tok ekki gildi fyrr en 1. janGar 1995.
Upphaflega atti hann ad gilda timabundid til fimm &ra. Sidar var sampykkt ad hann

skyldi framlengjast sjalfkrafa a fimm ara fresti.

2% Convention 90/463/EEC of 23 july on the elimination of double taxation in connection with the
adjustment of profits of associated enterprises. Er oftast kalladur Arbitration Convention.

' Directive 76/308/EEC. Tillaga ad pessari tilskipun var sett fram 4 sama tima og tillégur ad tilskipun um
gagnkveema adstod i skattamalum (e. Directive on Mutual Assistance between tax authorities of different
Member States in the assessment of taxes). Var buist vid ad porfin fyrir lausn & deilumalum i tengslum vid
tviskattlagninu tekna myndi aukast vegna veentinga um ad storaukid upplysingafleedi milli skattyfirvalda
adildarrikjanna myndi auka likurnar 4 tviskottunardeilum, sérstaklega i tengslum vid milliverdlagningu.

278 Atti setning hennar ad byggjast & 94. gr. Romarséattmalans sem gerir rad fyrir einréma sampykki
adildarrikjanna i Radherraradi Evropusambandsins (EU Council). Arid 1996 dr6 Radherraradid tillogu sina
um gerdarddmstilskipun endanlega til baka. Ekki var agnlast yfir ldgmeeti Gerdardomssamningsins, i ljosi
pess ad “eitthvad” veri betra en ekki neitt! Sja Ben Terra og Peter Wattel: European Tax Law, bls. 584.
“"% Ben Terra og Peter Wattel: European Tax Law, bls. 585.

280 TFEU inniheldur ekki samskonar akvadi. Adildarrikjunum er engu ad sidur enn heimilt ad gera
tviskottunarsamninga vid onnur riki til a0 komast hja tviskottun.

%! Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 253.
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6.2.2 Tilgangur

Sérstada Gerdardomssamningsins felst i pvi ad adildarrikin eru skuldbundin til ad leysa
pau deilumal sem upp kunna ad koma vegna tviskattlagningar og ekki hefur tekist ad
leysa med 6drum adferdum. Langflestir tviskottunarsamningar sem i gildi eru hafa ekki

82 | framkvemd er afar sjaldgeft ad visad sé til pessa

ad geyma slik akvedi.
neydarakeedis. Engu ad siour er talio ad Gerdardomssamningurinn hafi mikilveeg
fyrirbyggjandi ahrif. Vegna skyldudkvada hans eru rikin oftast bdin ad leysa agreining
sinn  med gagnkvemu samkomulagsadferdinni adur en kemur til kasta
gerdardémsakvaedisins.?®® Fram til arsins 2009 hofdu um 200 maélsmedferdarbeidnir
borist til gerdardomsins. Ekki er vitad til pess ad neitt mal hafi endad med eiginlegum
gerdardomi.?® Eitt af adalmarkmidum samningsins, fyrir utan ad veita tryggingu fyrir

undanpagu vegna tviskottunar, er ad bjoda upp 4 hrada malsmedferd.

6.2.3 Gildissvio, tulkun og beiting

Gerdardomssamningurinn tekur til hvers konar adsteedna pegar vidskipti tengdra adila
hafa ekki farid fram i samremi vid armslengdarregluna og pegar leidrétting a
vidskiptunum til samraemis vid hana hefur i for med sér tviskattlagningu, sbr. 9. gr.
OECD Modelsins. Hagnadur fyrirteekis i einu riki, sem er innifalinn i tekjum pess i pvi
riki, er einnig innifalinn i skattskyldum tekjum pess i 6dru riki.?®> Tviskattlagning sem
verour til af 6orum orsokum en vegna armslengdarleidréttinga er utan gildissvids
samningsins.’® bess ber ad geta ad samningurinn gerir ekki kréfu um notkun einnar

milliverdsadferdar fram yfir adra.?®’

pa hefur samningurinn sama landfraedilega
gildissvid og sattmalar Evrépusambandsins, TEU og TFEU.?®®
Hugtakid fyrirtaeki er ekki skilgreint i samningnum en midad vid ordalag hans er ljost

ad hann tekur einnig til fastra starfsstodva og Gtiba fyrirtaekja.?® Skilyrdin um tengsl

%82 Sja 6 tviskottunarsamninginn & milli Austurrikis og byskalands sem hefur ad geyma slika skyldu.

%83 Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 252-253.

284 Offshore Investment. Adgengilegt &: www.offshoreinvestment.com/current_issue/arbitration2082.html.
%85 5ja 1. mgr. 1. gr. Gerdardémssamningsins. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 106.
%86 Til deemis vegna magrar eiginfjarmégnunar (e. thin capitalization).

87 Ben Terra og Peter Wettel: European Tax Law, bls. 585-586.

288 5ja 16. gr. Gerdardomssamningsins, sbr. 1. mgr. 299. gr. Rémarsattmalans.

89 Sj4 2. mgr. 1. gr. Gerdardémssamningsins. Pess ma geta ad samningurinn tekur einnig til vidskipta
fyrirtaekis i einu adildarriki vio Gtibu (stadsettu i 6dru riki) tengds fyrirteekis stadsettu i pridja rikinu, sbr. 1.
magr. 4. gr. A sama hatt falla vidskipti fyrirtaekis stadsettu i einu adildarriki vid Gtiba fyrirtaekis i landi sem
ekki er adildarriki stadsettu i i 86ru riki, ekki undir samninginn. Eins falla vidskipti fyrirtaekja fra sama
adildarrikinu ekki undir samninginn, sbr. 4. gr. Gerdarddmssamningsins. Talad er um intra-EU cross-
border situations & milli a.m.k. tveggja tengdra, sjalfsteedra légpersona, stadsettum i sitthvoru
adildarrikinu.
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fyrirteekjanna koma fram i 1. mgr. 4. gr. og eru pau nanast samhljéma skilyrdum 1. mgr.
9. gr. OECD Médelsins um sama efni.?*® Eins er 2. mgr. 4. gr. eftirliking & 2. mgr. 7. gr.
Modelsins.®* Hins vegar ber adildarrikjunum ekki skylda til ad beita samningnum ef
tilurd tviskattlagningarinnar mé tekja til medvitads 6heidarleika, eins og t.d. vegna
skattsvika, sem leida til storfelldra sekta.?*

Gerdardémssamningurinn inniheldur akveedi um tulkun par sem segir ad 61l pau
hugtok sem ekki eru skyrd i samningnum eigi ad hafa p4 merkingu sem pau hafa i

vidkomandi tviskéttunarsamningi deiluadila.?®®

Engu ad sidur geta ymis konar
talkunarvandamal komid upp. Getur pa purft ad leita til annarra gagna, eins og OECD
Maodelsins, Skyringanna vid pad, Leidbeininga OECD, asamt Vinarsamningnum um
millirikjasamninga, til skyringa. Eins eru starfsreglur Gerdardomssamningsins

mikilvagar pegar kemur ad talkun, sbr. kafli 6.3.2.%

6.2.4 Framvinda mala
Pegar til greina kemur ad leysa deilumal med adstod Gerdardomssamningsins ma hluta
malsmedferdina nidur i fjogur skref.

Fyrsta skrefio snyr ad tilkynningarskyldu og andmelarétti. Riki A sem hyggst
framkvaeema frumleidréttingu & tekjum fyrirtaekis X, ber ad tilkynna pvi timanlega um
fyrireetlanir sinar svo pad fai teekifeeri til ad upplysa hitt (hin) tengda fyrirteekid Y sem kom
ad vidskiptunum svo ad pad (pau) fyrirteeki fai teekifeeri til ad upplysa beer stjornvold i riki B.
Ef baedi fyrirteekin og stjornvold i riki B sampykkja malatilbinad rikis A er haegt ad ljuka
malinu med samsvarandi leidréttingu i riki B.*® Riki A ber ekki skylda til ad bida eftir
afstodu X, Y eda rikis B2 Telji fyrirteki X frumleidréttingu rikis A stangast & vid
armslengdarregluna og leida til tviskattlagningar par sem riki B er ekki tilblid ad
framkvaema samsvarandi leidréttingu, getur pad lagt fram kvortun til beers stjorvalds i riki A
(eda i pvi riki par sem atiba pess er stadsett). Slika kvortun ber ad leggja fram innan priggja
ara fra pvi ad riki A tilkynnti um fyriratlanir sinar. Fyrirteeki X ber jafnframt ad upplysa

stjornvold i riki A um onnur stjornvéld sem hlut eiga ad méli og ad auki ber stjornvoldum i

20 54 kafla 5.3.2.4

#! 5j4 kafla 5.3.3.

22 5ja 1. mgr. 8. gr. Gerdarddmssamningsins. Skilgreining hugtaksins ,,storfelldar sektir* er breytileg eftir
pvi hvada adildarriki & i hlut.

“%35j4 2. mgr. 3. gr. Gerdardémssamningsins.

2% Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 254-255.

2% gj4 5. gr. Gerdardémssamningsins. Sja einnig Ben Terra og Peter Wattel: European Tax Law, bls. 560-562. T
2% Starfsreglurnar mala pé med pvi ad vid slikar adstedur beri ad fresta innheimtu & skattinum.
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riki A ad tilkynna pessum 6drum hlutadeigandi stjornvoldum (B) um framkomna kvortun
fyrirteekis X.2%" bess ber ad geta ad framvisun slikrar kvortunar kemur ekki i veg fyrir ad
heegt sé ad gripa til annarra innlendra réttarGrreeda. A sama hatt hefur pad ekki ahrif &
framvindu gerdardémsmalsins ad ekki sé gripid til slikra innlendra réttarrreeda.?*® Sé aftur &
moti gripid til peirra getur pad heegt a framvindu gerdardomsmalsins. A pessu stigi er
maélsmedferdin enn bundin vid innanlandsrétt rikjanna.

I nasta skrefi reyna stjornvold rikjanna ad komast ad samkomulagi med adstod
gagnkveemu samkomulagsadferdarinnar. Ef baer stjornvold i riki A eru ekki tilbdin ad
leysa malid einhlida (falla fra eda breyta frumleidréttingu sinni) vid fyrirteeki X, ber peim
ad hefja gagnkveemar samkomulagsvidraedur vid beer stjérnvold i riki B, med pad ad
augnarmidi ad koma i veg fyrir tviskattlagningu.”®® Komist stjérnvéld rikjanna ad
samkomulagi er haegt ad ljuka malinu.®® A pessu stigi er mélsmedferdin komin dar
hondum fyrirteekjanna yfir til stjérnvalda. Pad méa einnig segja ad & pessu stigi malsins
beeti Gerdardomssamningurinn litlu vid gagnkveemu samkomulagsadferdina sem bodid er
upp & i tviskottunarsamningum. Skyldur rikjanna fram ad pessu felast eingéngu i pvi ad
reeda saman, en ekki ad leysa malin.

[ pridja skrefinu er komid ad sjalfum gerdarddmnum (e. arbitration procedure).
Komist stjérnvéld rikjanna A og B ekki ad samkomulagi um lausn malsins innan tveggja
ara fra pvi ad kvortunin var 16gd fram ber peim ad setja & laggirnar radgefandi nefnd (e.
advisory commisson) sem ber skylda til ad gefa Ut alitsgerd um raunhafar leidir til ad
koma i veg fyrir tviskattlagningu.®®

Hin radgefandi nefnd er sett saman af einum til tveimur fulltrGum beerra stjérnvalda
hvers deiluadila, tveimur (eda fjorum) sjalfsteedum fulltrdum kosnum af stjornvéldum

rikjanna, asamt sjalfstaedum formanni sem kosinn er af ofangreindum fulltrGum.**? petta

27 5j4 1. mgr. 6 gr. Gerdardémssamningsins.

2% Sj4 13. gr. Gerdardémssamningsins.

2% Ben Terra og Peter Wattel telja ad pratt fyrir ordalag 2. mgr. 6. gr., en par segir: ,,only if the complaint
appears to be ill-founded...is the competent authority obliged to initiate proceedings®, feli akvaedid ekki i sér
gedpottadkvordunarvald stjornvalda, heldur feli pad i sér ad einungis eigi ad visa fra umsoknum sem augljéslega
eru reistar & Gtraustum grunni. Peir telja einnig ad hid sama gildi um 1. mgr. 25. gr. OECD Médelsins um
gagnkvaemar samkomulagsadferdir. Sja Ben Terra og Peter Wattel: European Tax Law, bls. 560.

%0°5j4 2. mgr. 6. gr. Gerdardomssamningsins.

%1 5ja 1. mgr. 7. gr. Gerdardémssamningsins. Pegar hér er komid vid ségu getur getur malid einnig verid
til medferdar hja innlendum Grskurdaradilum, sbr. 2. mgr. 7. gr. Slikt getur valdid t6fum i méalsmedferd
Geroardémssamningsins. b4 ma einnig geta pess ad fyrirteeki X og Y geta lika komid sér saman um ad
lengja tveggja ara frest stjornvalda, sbr. 4. mgr. 7. gr. bess ber ad geta ad hin radgefandi nefnd er sjalfur
gerdardémurinn.

%02 5j4 1. mgr. 9. gr. Gerdardémssamningsins.
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a4 ad tryggja ad atkveedi sjalfstedu fulltrianna eigi ad endingu ad rada urslitum, par sem
atkvaedagreidslan raedst af einfoldum meirihluta.>® 1 starfsreglunum er malt med pvi ad
nefndarmenn séu alls fimm og er pad oftast raunin. Fyrirtekin eru ekki adilar ad
malsmedferdinni, en engu ad sidur eiga pau moguleika & ad fa adgang ad peim gégnum
og upplysingum sem peim pykir skipta mali. Einnig geta pau krafist pess ad fa ad tja sig
fyrir nefndinni og ad sama skapi getur nefndin krafist pess ad pau (eda fulltrdi peirra) séu
vidstodd malsmedferdina. Hin baeru stjornvéld eru ekki undir neinum prystingi ad
framvisa upplysingum sem geta afhjupad vidkveem vidskipta- og idnadarleyndarmal, né
upplysingum sem geta stefnt almenningi i hattu.®** Nefndinni ber ad skila aliti sinu,
byggdu & armslengdarreglunni, innan sex manada fra pvi ad han hefur storf.3%

| fjorda og sidasta skrefinu er tviskéttuninni aflétt. Eftir ad nefndin hefur skilad aliti sinu
hafa rikin sex manudi til ad nd samkomulagi um ad aflétta tviskottuninni. Pau mega vikja fra
aliti nefndarinnar ad pvi gefnu ad tviskottuninni sé aflétt. Nai pau ekki samkomulagi verdur
nidurstada nefndarinnar endanleg og ber rikjunum pa skylda til ad hlita henni. Nidurstédunni
verdur ad framfylgja an allra timamarka vidkomandi rikja og engin réttarleg véfenging er

heimil, hvorki fré adildarrikjunum, ECJ, né 68rum stofnunum sambandsins.°

6.3 Sameiginlegi milliverdlags umraeduhdpurinn

6.3.1 Inngangur

Arid 2002 kom framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins & fot sameiginlega milliverdlags
umraeduhépnum (hér eftir SMU) skipudum einum fulltria skattyfirvalda allra adildarrikjanna,
asamt fimmtan milliverdlagssérfreedingum ar vidskiptalifinu og er afrakstur hdpsins byggdur &
sameiginlegu aliti peirra (e. EU joint transfer pricing forum). Er SMU &tlad ad finna
raunhafar, hagnytar, ,,0lagalegar lausnir vid vandamalum tengdum milliverdlagningu og er
sérstaklega atlad ad studla ad samraemdri beitingu milliverdlagsregina medal adildarrikja
Evropusambandsins. Skal starf hans vera i samreemi vid og til fyllingar Leidbeiningum OECD.

SMU hefur gefid Gt baedi starfsreglur og leidbeiningar tengdar milliverdlagningu.®®’

%93 Sj4 1. mgr. 11. gr. Gerdardémssamningsins.

%04.Sj4 1. 0og 2. mgr. 10. gr. Gerdardémssamningsins.

%95 5j4 1. mgr. 11. gr. Gerdardémssamningsins.

%% Sj4 1. 0og 2. mgr. 12. Gerdardomssamningsins. Akvadi 14. gr. hefur ad geyma skyringu & pvi hvenaer
tviskattun hefur verid aflétt. Sja einnig Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 106.

%7 Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 232. Sj einnig upplysingar af heimasidu framkvamdarstjérnar
Evrépusambandsins. Adgengilegt &: www.ec.europa/taxation_customs/taxation/company _
tax/transfer_pricing/forum/.
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6.3.2 Starfsreglur fyrir arangursrika innleidingu 4 Gerdardomssamningnum.

pann 7. desember 2004 toku i gildi starfsreglur fyrir &rangursrika innleidingu &
Gerdardomssamningnum, sem framkvemdarstjorn og efnahags- og félagsmalanefnd
Evrépusambandsins hafdi unnid ad i samvinnu vid SMU.3® Markmid starfsreglnanna er
ad tryggja arangursrikari og einsleitari beitingu Gerdardomssamningsins medal
adildarrikja sambandsins med pvi ad koma & fot sameiginlegum reglum og adferdum
vardandi ymsa peetti er tengjast samningnum, eins og t.d. vardandi upphafstimamork
vegna priggja ara kvortunarfrests fyrirteekja vegna frumleidréttinga og vegna tveggja ara
frests stjérnvalda til ad komast ad nidurstddu med gagnkveemu samkomulagsadferdinni.
Eins eru hugmyndir um ymsar hagnytar leidir til ad auka skilvirkni og gegnsei
samningsins, asamt radleggingum til adildarrikjanna um ad fresta allri innheimtu skatta &
medan 4 malsmedferd stendur. Arid 2009 voru starfsreglurnar svo endurbattar og
endurdtgefnar. Starfsreglurnar eru radleggingar sem fela einungis i sér politiska

skuldbindingu og hafa pvi ekki ahrif 4 réttindi og skyldur adildarrikjanna.*®°

6.3.3 Starfsreglur um skjalfestingu i tengslum vid milliverdlagningu

[ 4framhaldandi vidleitni sinni vid ad leekka rekstrar- og stjornunarkostnad fyrirtekja,
kom SMU 4érid 2006 & laggirnar starfsreglum um skjalfestingu i tengslum vid
milliverdlagningu.3* Varid talid ad hinar 6liku reglur adildarrikjanna um skjalfestingu
vegna tengdra vidskipta leiddu til timafreks og kostnadarsams alags fyrir fyrirteekin sem
ad endingu hefdi sleem ahrif a starfsemi innri markadarins, asamt pvi ad auka likur a
tviskattlagningu tekna. Var pvi talin poérf a ad stadla hinar 6liku krofur rikjanna til
skjalaskyldu. Starfsreglurnar eru einungis radleggingar og hafa pvi ekki ahrif & réttindi
og skyldur adildarrikjanna. Engu ad siour er malt med pvi ad peer séu innleiddar med
einhverjum hetti i innanlandsrétt rikjanna. Pa geta paer nyst fyrirteekjunum vel sem
fyrirmynd ad godum vinnubrégdum pegar kemur ad skjalfestingu. Starfsreglurnar eru

ennfremur byggadar a Leidbeiningum OECD.

%% A ensku: A Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the
European Economic and Social Committee on the work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the field
of business taxation from oktober 2002 to desember 2003 and on a proposal for a Code of Conduct for the
effective implementation of the Arbitration Convention.

%9 Ben Terra og Peter Wattel: European Tax Law, bls. 587.

310 A ensku: Resolution of the Council and the representatives of the governments of the Member States,
meeting within the Council, on a Code of Conduct on transfer pricing documentation for associated
enterprises in the European Union, 9738/06, 2006/C/176/01.
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Starfsreglunum er ad meginstefnu skipt i tvo hluta. | fyrsta lagi er um ad reda nakvaema
lysingu & alitamalum hverrar (EU) fjolpjodasamsteypu i tengslum vid milliverdlagningu (e.
master file). Pessi h6fudskré er einn skjalapakki sem buinn er til & heims- eda sveedisgrundvelli
af modurfélagi eda & hofudstodvum samstedu samkvemt stodludu formi og inniheldur
upplysingar sem pykja videigandi fyrir hvert adildarriki um sig.3** T 68ru lagi er um ad reda
skjalfestingarreglur sem eru sérstakar fyrir hvert adildarriki um sig (e. country-specific
documentation). I grofum stuttu mali er hér um ad reda skjalapakka sem inniheldur
milliverdlagsupplysingar um hvert einstakt fyrirteeki innan samsteypunnar i tengslum vid
starfsemi pess i hverju riki fyrir sig. Pessum sérskram er etlad ad vera einskonar vidbot vid
hofudskrarnar og saman eiga peaer ad baeta hvor adra upp.®*?

Undirliggjandi er st hugmynd ad hvert fyrirteeki leggi fram eina skra af upplysingum
vardandi vidskipti pess i hverju einstoku adildarriki fyrir sig. pessari skra eigi svo ad

fylgja ein hofudskra sem gildi fyrir 611 adildarrikin sem hlut eigi ad mali.**3

6.3.4 Leiobeiningar vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu
I 1j6si pess ad @ fleiri riki innan Evrépusambandsins voru farin ad nota pessa adferd, med
mismunandi hetti pd, taldi SMU brynt ad reyna ad koma a fot einhverri samraemingu.
pad leiddi til pess ad framkvemdarstjérnin, i samvinnu vid SMU, gaf arid 2007 Gt
ordsendingu um atgéafu leidbeininga vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu
innan Evrépusambandsins.®**

[ stuttu mali er um ad reda timabundinn samning skattadila og skattyfirvalda
vidkomandi riks sem tilgreinir sérstaklega peer forsendur og atridi sem eiga ad rada

milliverdi  tengdum vidskiptum skattadilans  tiltekinni framtid.%"

311 5ja daemi um upplysingar sem krafist er i h6fudskram, sbr. mgr. 4.2 i vidauka vid leidbeiningarnar:
Almenn lysing & samsteypunni ésamt vidskiptastefnu, almenn lysing & lagalegri og rekstrarlegri
uppbygginu samsteypunnar, upplysingar um tengd fyrirtaeki innan Evropusambandsins, almennar
upplysingar um tidni tengdra vidskipta innan Evrépusambandsins, starfraen skilgreining samsteypunnar,
upplysingar um kostnadarframlagssamninga og samninga um fyrirfram samkomulag um verdlagningu,
upplysingar um stefnu fyrirtaekisins i milliverdlagsmalum o.fl.

%12 5j4 deemi um upplysingar Gr sérskram, sbr. mgr. 5.2 i vidauka vid leidbeiningarnar: Néakvam lysing og
Gtlistun & vidskiptum og vidskiptadaetlunum fyrirtekis i viskomandi landi, ndkvaem lysing og Gtlistun &
tengdum vidskiptum fyrirteekis i viokomandi landi, samanburdargreining, Gtskyring a vali a
milliverdsadferdum, lysing & stefnu fyrirteekisins i milliverdlagsméalum o.fl.

%13 Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 237-238.

314 A ensku: Communication from the Commission on the work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in
the field of dispute avoidance and resolution procedures and on Guidelines for Advance Pricing
Agreements within the EU, COM(2007) 71 final.

#15 Nanari umfjéllun um samninga um fyrirfram samkomulag um verdlagningu er ad finna i kafla 5.4.5.2.
Hér verdur fjalllad stuttlega um petta Grreedi og pa sérstaklega i tengslum vid leidbeiningar
Evrépusambandsins og verdur reynt ad fordast endurtekningu & pegar fram kominni umfjollun.
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[ leidbeiningunum er malt med leidum fyrir adildarriki Evrépusambandsins til ad
framkvaema slika samninga & skilvirkan hatt. Pa er einnig maelt med fjérum mismunandi
skrefum i umsoknarferlinu pegar leitast er eftir gerd slikra samninga. Fyrsta skrefid er
6formleg umsékn par sem adilarnir reeda hvort slikt Grraedi sé raunhafur valkostur, peer
upplysingar sem veita pyrfti, pau riki sem keemu ad samningnum, axtlada lengd hans
0.5.frv.3!® Naesta skref er formleg umsokn. SMU hefur gefid Gt lista af peim upplysingum
sem naudsynlegt er ad séu til stadar & pessu stigi ferlisins. Er 16gd sérstok ahersla &
upplysingar sem styrkt geetu samanburdarathuganir.®'’ T pridja skrefinu meta videigandi
skattyfirvold hvort pau telji paA medhondlun & milliverdlagningu sem meelt er med i hinni
formlegu umsokn, aseettanlega. betta skref & einungis vid ef um er ad reeda marg- eda
tvihlida samning.®® A8 lokum er svo komid ad samkomulagi & milli fjolpjoda-
fyrirtaekjanna og peirra skattyfirvalda sem hlut eiga ad mali.**°

Leidbeiningar Evropusambandsins vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu eru
ekki bindandi og hafa pvi ekki ahrif & réttindi og skyldur adildarrikjanna. Engu ad sidur er maelt

med innleidingu peirra med einum eda 68rum hetti { innanlandsrétt rikjanna.*2°

6.4 Alyktanir
Fram ad démi ECJ i SGI malinu hafdi peirri spurningu ekki verid svarad hvort ad
milliverdlagsreglur, sem gerdu rad fyrir mismunandi medhondlun 4 ,moéttoku
fyrirtekjum eftir pvi hvar pau hafa adsetur sitt, brytu i baga vid fjorfrelsisreglur
Evrépusambandsins. Petta er fyrsta malid sem metur sampydanleika milliverdlags-
I6ggjafar adildarrikis vid fjorfrelsio. ECJ bannar ekki slika 16ggjof en setur henni engu ad
sidur skyrar og strangar réttletingarkrofur. 1 1jési pessa ma telja liklegt ad
milliverdlagsloggjof flestra adildarrikja standist krofur sambandsins, ad pvi gefnu
audvitad ad réttleetingarkrofunum se fullnzegt.

pad vekur einnig athygli, eins og adur segir, hversu litla tiltrd ECJ virdist hafa a peim
lausnum sem Gerdardomssamningurinn bydur upp a. A0 mati undirritads hefur sa
samningur baedi kosti og galla i for med sér. Styrkleiki Gerdardomssamningsins felst i
pvi ad hann gengur lengra en gagnkveema samkomulagsadferd 25. gr. OECD Maodelsins.

%10 §j4 21.-25. mgr. i leidbeiningum Evrépusambandsins vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu.
%17 5j4 18. 0g 27. mgr. i leidbeiningum Evrépusambandsins vegna fyrirfram samkomulags um
verdlagningu.

%18 5j4 29.-43. mgr. i leidbeiningum Evrépusambandsins vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu.
%19 5j4 45.-61. mar. { leidbeiningum Evrépusambandsins vegna fyrirfram samkomulags um verdlagningu.
%20 Marjaana Helminen: EU Tax Law, bls. 242.

85



Skattgreidendur geta verid vissir um ad malsmedferd muni hefjast og ad tviskéttun muni
verda aflétt. Ad auki ma telja réttarstoou skattgreidenda sterka, pratt fyrir ad koma
einungis 6beint ad malsmedferdinni. Til demis hafa peir akvedinn frumkvadisrétt ad
malunum. Ad auki verda beer stjornvold ad starfa i godri tru og geta par af leidandi ekki
audveldlega litid fram hja réttindum peirra. ba hafa skattgreidendur rétt & pvi ad leyst sé
ar malum peirra innan sanngjarns tima, asamt pvi ad eiga rétt & sjalfstedum og
ovilhollum drskurdaradilum. Einnig ma benda & rétt peirra til ad veita &kvednar
upplysingar, auk réttar til pagmeelsku og tranadar af halfu hinnar radgefandi nefndar o.fl.

Af veikleikum samningsins méa benda & ad adildarrikin geta komid sér undan pvi ad
mal falli undir hann, t.d. med pvi ad beita peirri talkun er peim hentar @ matskennd
akveedi hans. Annar veikleiki samningsins er lagaleg stada hans sem alpjodlegs
pjodréttarsamnings i stad tilskipunar. bar med hefur hann t.d. ekki bein réttarahrif og
forgangsahrif ad landsrétti. Ad auki heyrir hann ekki undir 16gsogu ECJ sem gerir pad
m.a. ad verkum ad ekki nast akjosanleg einsleitni vid tulkun hans.

Adur var minnst & hugmyndina um einn sameiginlegan skattstofn fyrir fyrirtaeki innan
Evrépusambandsins eda CCCTB.*** Myndi skatttekjunum svo verda dreift & milli
adildarrikjanna & sanngjarnan mata i samreemi vid fyrirfram gefid reiknilikan. Ef slikar reglur
yrdu ad veruleika myndu fyrirteeki i Evrépusambandinu lGta sameiginlegum skattstofni og
skattprosentu fyrir pa starfsemi sem fram feeri innan sambandsins. Slikt myndi augljoslega
einfalda starfsemi fyrirteekjanna, auka skilvirkni og draga Ur kostnadi svo fétt eitt se nefnt,
par sem i dag getur purft ad kunna skil & 27 6likum skattkerfum adildarrikjanna med
tilheyrandi fyrirn6fn og kostnadi. Nyverid greindi Algirdas Semeta, nyradinn forstédumadur
skrifstofu skatta og tollamélefna innan framkvemdarstjornar Evropusambandsins fra pvi ad
att hefdu sér stad itarlegar vidraedur um kosti og galla CCCTB. Kom par fram ad helsti
kosturinn veeri sa ad slikar reglur myndu atryma 6llum milliverdlagsdeilum innan
Evrépusambandsins til frambadar. Reyndar eru ekki allir séomu skodunar og bent hefur verid
a ad slikum reglum myndu einnig fylgja ymis vandamal. Skattyfirvéld rikjanna myndu t.d.
purfa ad reida sig a starfsemi hvors annars. Pa geeti ordid erfitt ad leysa vandamal tengd
tungumaladrougleikum. Einnig veeri 6ljost hvernig vidskiptum vid fyrirtaeki stadsettum i

rikjum utan sambandsins yrdi hattad og ad lokum ma nefna ad talsverdrar 6vissu hefur geett

%21 A ensku: Common consolidated coporate tax base.
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vardandi samspil CCCTB vid gildandi tviskottunarsamninga adildarrikjanna.*** Hvad svo
sem verdur um pessar hugmyndir er ljost ad peer myndu gerbreyta milliverdlagningu innan

Evropusambandsins yrdu peer ad veruleika.

7  Reglur um milliverdlagningu i nokkrum londum

I pessum kafla verdur gefid lauslegt yfirlit yfir milliverdlagsreglur i nokkrum léndum.
Verdur yfirferdin yfir bandarisku reglurnar 6gn itarlegri en reglur hinna landanna i ljosi

sogulegs, politisks og efnahagslegs mikilveaegis peirra a pessu svidi.

7.1 Bandarikin

7.1.1 Inngangur
Eins og fyrr er greint fra, ma rekja fyrstu milliverdlagsreglurnar til Bandarikjanna a
timum fyrri heimsstyrjaldarinnar.®® Orsakanna ma rekja til einokunarldggjafarinnar sem
leiddi til pess ad vidskiptum storfyrirteekja var dreift & fleiri adila og par sem skattar &
fyrirtaeki eru olikir i hverju einstéku fylki, myndadist fljott hvati til ad feera hagnad til
fyrirtekja sem skrdd voru i lagskattafylkjum. Bandarikin hafa elstu og proudustu
milliverdlagsloggjof i heiminum i dag.3**

prétt fyrir ad vera eitt af stofnrikjum OECD hafa Bandarikin ekki fylgt leidbeiningum
og radleggingum OECD i pessum malaflokki ad 6llu leyti.**® | samanburdi vid vid adrar
bjodir eru bandarisku milliverdlagsreglurnar mjég strangar. Bandarikjamenn hafa ekKi
sama hlutlausa vidhorfio til millilverdlagningar og OECD. Er milliverdsmalum
storfyrirteekja pvi oftast meett med grunsemdum um skattsvik eda skattundanskot.

Bandarikjamenn hafa avallt verid brautrydjendur & pessu svidi og ma nefna nokkrar
asteedur fyrir mikilvaegi pess starfs i alpjodlegu samhengi: I fyrsta lagi eru flest af steerstu
fjolpjodafyrirteekjum heims skrad i bandarikjunum eda med umtalsverda starfsemi par. ba
voru Bandarikjamenn einna fyrstir ad kynna armslengdarregluna sem alpjodlegan stadal til

%22 TransferPricingWeek: “European business warms to CCCTB”. Adgengilegt 4:

www.tpweek.com/Article/2625158/European-business-warms-to-CCCTB.html.

%23 War Revenue Act, Regulation 41.

24 Hubert Hameakers: “Arms Length — How Long? “, 1. hluti, Inngangur.

%2> Raunar hafa Bandarikjamenn ekki heldur studst vid OECD Mddelid pegar kemur ad gerd
tviskdttunarsamninga, heldur vid sina eigin samningsfyrirmynd, sbr.: ,,United States Model Tax Income
Convention“. Sérstada bandarisku samningsfyrirmyndarinnar felst m.a. i takmorkunarakveedum hennar (e.
limitation on benefits). Engu ad sidur er talio ad OECD Madelid hafi talsverd ahrif vio gerd bandariskra
tviskottunarsamninga.
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ad finna Gt rétt milliverd.3® i pridja lagi hafa breytingar 4 bandarisku reglunum gjarnan haft
baer afleidingar ad OECD og morg riki fylgja i humétt & eftir. | pessu sambandi er t.d. haegt
ad nefna kostnadarframlagssamninga, pjonustu innan samstedna og 6apreifanlegar eignir.
Hafa breytingar a bandarisku reglunum pvi oft pott gédur visir ad veentanlegum,
sambeerilegum breytingum annars stadar. P4 ma ad lokum nefna ad sékum pess hve strangar
0g ad sumu leiti olikar bandarisku reglurnar eru i samanburdi vio reglur annarra landa, hefur
deiluméalum i tengslum vid milliverdlagningu & milli bandariskra stjérnvalda og stjornvalda
annarra rikja fjolgad gridarlega & sidustu misserum.*’

Bandarisku milliverdlagsreglunum hefur talsvert verid legid a halsi fyrir ad vera of itarlegar
og of floknar. Hafa einhverjir haft & oréi ad peer veeru fyrst og fremst hannadar fyrir

hagfreedinga en ekki logfraedinga.’?

Vardandi petta atridi er mikilveegt ad hafa i huga ad
bandariska skattkerfid, olikt flestum 6drum, er grundvallad & pvi ad skattgreidendur meti sjalfir
hvad peir eiga ad greida i skatt. Hvilir sonnunarbyrdin fyrir réttmaeti pess mats & peim sjalfum.
pad rikir pvi almennt séd téluvert fjandsamlegra andrdmsloft & milli bandariskra skattyfirvalda
og skattpegna en vidast hvar annars stadar. Hafa Bandarikjamenn stundum réttleett strangt og

flokid skattkerfi sitt & grundvelli pessara raka.®*

7.1.2 Log og reglugerdir

Hid almenna é&kvadi um milliverdlagningu er ad finna i 482. gr. bandarisku
tekjuskattslaganna.®*® Inniheldur &kvadid tvo malslidi. Sa fyrri hefur verid i gildi
einhverri mynd fra arinu 1921 og veitir hann bandariskum skattyfirvéldum ( Internal
Revenue Service — IRS) vald til ad leidrétta hja tengdum adilum, tekjur, styrki,
fradrattarréttindi og lansfjarhaedir til pess ad koma i veg fyrir skattundanskot eda til ad
endurspegla & gleggri hétt raunverulegar tekjur peirra.®*" Arid 1986 gerdi bandariska

pbingid breytingu & dkveedinu og betti inn i pad 6drum malslid sem beetti vid pvi skilyrdi

%26 1935 Treasury Regulations, Section 45-1(b).

%27 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 129.

%28 Jan Pedersen: (Munnleg heimild). Kennslustund i skattarétti 1V vid lagadeild Haskéla islands.

%29 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 129.

%9 IRC Sec. 482.

%1 gj4 1. malsl. IRC Sec 482; ,,In any case of two ore more organizations, trades, or businesses (whether
or not incorporated, wheter or not organized in the United States, and whether or not affiliated) owned or
controlled directly or indirectly by the same interests, the Secretary may distribute, apportion, or allocate
gross income, deductions, credits, or allowances between or among such organizations, trades or
businesses, if he determines that such distribution, apportionment, or allocation is necessary in order to
prevent evasion of taxes or clearly to reflect the income of any such organizations, trades, or businesses. “
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ad tekjur vegna solu eda leigu & oapreifanlegum eignum skuli vera i réttu hlutfalli vid
bar tekjur sem slikar eignir raunverulega gefa af sér (e. commensurate with income).**?

Akvadid er tiltdlulega stutt, en skorinort og er gildissvid pess talid ramt. IRS getur
skyrskotad til akvaedisins pd ad ekki liggi fyrir neinn &setningur af hendi skattgreidenda
til skattundanskota.®®® b4 er hagt ad leggja & fésektir fyrir ad fylgja ekki fyrirmalum
milliverdlagsreglnanna og eru peer heimiladar med stod i 6662. gr. bandarisku
tekjuskattslaganna.®**

Nénari Gtfeersla og tulkun & 482. gr. er i hondum hinna mjég svo ndkvemu og
vidteku reglugerda sem bandariska fjarmalaraduneytid gefur at.>*° Byggja peer &
domaframkvemd lidinna ara og vondudum stjornsysluhattum og eru ad storum hluta til
hagfraedilegs edlis, sbr. adur. Meginporri peirra reglugerda sem i gildi eru var gefin ut
ario 1994 eftir ad Bandarikjamenn hofou radfeert sig vid og tekid ad nokkru leyti undir
kréfur OECD vegna hinna timabundnu reglugerda sem gefnar héfdu verid Gt ario 1992.
Arid 2006 var gefin Gt reglugerd um pjonustu innan samstsedna og arid 2008 kom (t
reglugerd um kostnadarframlagssamninga.®*®

PG ad pad komi ekki fram i 482. gr., tulka reglugerdirnar akvaedid & pann hatt ad
tilgangur pess sé ad nota armslengdarviomid (e. arms lenght standard) vid akvordun
milliverds. 1 reglugerdunum segir ad vid akvordun skattskyldra tekna tengds
skattgreidanda beri ad mida vid sem meginvidmidun i hverju mali, ad litid sé til
skattgreidanda sem & vidskipti vid 6tengdan skattgreidanda i armslengd.®*’

Markmid reglugerdanna er ad skapa skattalegt jafnraedi & milli tengdra og 6tengdra
skattgreidenda.®*® Hugtakid ,.tengdir adilar er ordad & svipadan hatt og i 1. mgr. 9. gr.
OECD Modelsins.**® Engu ad sidur leggja Bandarikjamenn meiri &herslu & yfirrad og er

hugtakid talkad vitt.3*°

%32 Sja 2. malsl. IRC Sec 482; ,.In the case of any transfer (or license) of intangible property (whithin the
meaning of section 936(h)(3)(B)), the income with respect to such transfer or license shall be
commensurate with the income attributable to the intangble.

%3 paul R. McDaniel, Hugh J. Ault og James R. Repetti: Introduction to United States International
Taxation, bls. 145. Kluwer Law International, The Hague 2005, p. 145.

%% |RC Sec. 6662. Sja nanar um sektir i kafla 7.1.6.

%> The Code of Federal Regulations Title 26, Treasury Regulations (Treas. Reg.) [/1.482-1 — 1.482-9T.
%% Sbr. Treas. Reg. [1.482-9T og Treas. Reg. [1.482-7T. Sja nanar um pjénustureglugerdina i kafla 7.1.6.
%7 Treas. Reg. [1.482-1(b)(1).

%8 Treas. Reg. [1.482-1(a)(1)

%39 Er 4tt vid adila sem hafa sému hagsmuna ad gata. Sja einnig Treas. Reg. [1.482-1(i)(4).

%40 Getur pad 4tt vid um hvers konar bein eda 6bein yfirrad, 6had pvi hvort hagt sé ad framfylgja peim lagalega.
Pad eru hin raunverulegu yfirrad sem skipta mali, en ekki pad form eda sa baningur sem peim hefur verid valin.
Bandarikjamenn leggja pvi mun meiri dherslu 4 “de facto” tengsl heldur en “de jure” tengsl.
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Skattgreidandinn  ber sonnunarbyrdina fyrir pvi ad stydja armslengdaredli
milliverdlagningar sinnar og getur IRS krafid hann um itarlega framlagningu gagna lendi
hann i skattendurskodun. IRS getur badi framkveemt husleitir og lagt hald & gogn eda
krafid fyrirteekin um gogn og upplysingar. Hinn almenni fyrningarfrestur fyrir fyrirteekin
til ad métmeela milliverdlagsleidréttingum er prju ar fra pvi ad skattskyrslu var skilad.

Sektarakveadi bandarisku tekjuskattslaganna, sbr. 6662. gr., eru toluvert strangari en
vidast hvar annars stadar. IRS leggur & sektir ef um vangoldinn skatt er ad reeda i
tengslum vid milliverdlagningu. Skipta ma sektunum i tvo flokka eftir alvarleika
brotanna. Sa fyrri snyr ad brotum vegna apreifanlegra rangfaersina og er pa heimilt ad
leggja &4 20% vidbotarsekt & vanframtalinn skatt.3*' S& sidari snyr ad é&berandi og
vitaverdum rangfeaerslum. 1 slikum tilvikum er heimilt ad leggja & 40% vidbotarsekt &
vanframtalinn skatt.®** Heimilt er ad leggja & vidbétarsektir ef um sérstaklega &mealisverd
brot er ad raeda. Skjalfesting, framkveemd i gddri trd, getur leyst fyrirteekin undan

greidslu sektanna.

7.1.3 Aodferoafraeoi

Almennt séd eru paer milliverdsadferdir sem malt er med i Bandarikjunum nakvaemari en
vidast hvar annars stadar. Gerdur er greinarmunur a peim milliverdsadferoum sem
notadar eru, eftir pvi hvort um vidskipti med apreifanlegar eignir, éapreifanlegar eignir
eda pjonustu er ad reda.>*® Sumar pessara milliverdsadferda eru 6likar peim sem OECD
malir med og ad auki eru bandarisku adferdirnar fleiri.>**

Eftirfarandi er stutt Gtlistun & helsta muninum a milli OECD og bandarisku
milliverdsadferdanna. Hin bandariska aoferd samberilegra 6héadra vidskipta (e.
comparable uncontrolled transaction method — CUT) er i framkvaemd eins og adferd
samberilegs 6hads verds. Hana er talid askilegt ad nota pegar bandarisk fyrirtaeki eru
patttakendur i tengdum vidskiptum med Oapreifanlegar eignir eda pjonustu. Hin
bandariska adferd sambeerilegs hagnadar (e. comparable profits method — CPM) a sinn
tvifara i milliferslulegu nettdéalagningaradferdinni en poé er nokkur munur a adferdunum.

Bandariska hagnadarskiptingaradferdin (profit split) er 6lik OECD adferdinni a pann hatt

! Treas. Reg. [1.6662-6(b). Hér er gerd st krafa ad milliverdid sé allavega 200% haerra eda 50% laegra en

pad verd sem IRS akvardadi.

2 Treas. Reg. [1.6662-6(c). Hér er gerd st krafa ad milliverdid sé allavega 400% haerra eda 70% lagra en

pad verd sem IRS akvardadi.

3 Sja; Treas. Reg. [1.482-3 vardandi apreifanlegar eignir, Treas. Reg. [1.482-4 og Treas. Reg. [1.482-4T +
6T vardandi dapreifanlegar eignir og Treas. Reg. [1.482-T9 vardandi pjénustu.

4 Hér skal &réttad ad hofundur notar ordin millifersluadferdir og milliverdsadferdir jofnum héndum.
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ad su fyrrnefnda bydur ekki upp @ contribution profit split. bess i stad bydur hdn upp a
comparable profit split par sem borinn er saman rekstrarhagnadur tengdra og 6tengdra
fyrirteekja. | rauninni er comparable profit split einungis einn lidur i contribution profit
split adferdinni og pvi metti halda pvi fram ad bandariska adferdin sé ekki eins
traustvekjandi. A moti meetti segja ad han (bandariska) vaeri hagnytari. Badar adferdirnar
bjoda hins vegar upp & residual profit split, p.e. pann hagnad sem verdur eftir pegar ekki
hefur verid unnt vid notkun einhverrar annarrar millifersluadferdar ad skipta hagnadi
milli fyrirteekja.

Pegar vidskipti med apreifanlegar eignir eru metin skal beita ,,bestu adferdinni af sex
uppgefnum. Allar (5) OECD adferdirnar koma til greina nema millifeerslulega
nettéalagningaradferdin. pess i stad er gefid feri & ad nota adferd samberilegs hagnadar
eda adra otilgreinda adferd.?*

Fjérar mismunandi adferdir eru leyfdar vido mat a vidskiptum med Gapreifanlegar
eignir. Eins og adur hefur komid fram hefur ekki enn tekist ad bria pad bil sem rikir a
milli OECD og Bandarikjanna vardandi milliverdlagningu & 6apreifanlegum eignum.
Peir peettir sem helst hefur rikt &greiningur um eru eignarhald, val armslengdaradferda og
veromat. Vardandi verdmatid sérstaklega ma nefna hina bandariska commensurate with
income reglu sem leyfir verdmat aftur i timann og pa ma einnig nefna ad i
Bandarikjunum er hlutur markadsetningar latin vega pyngra i verdmatinu, sbr. gldggt
deemi um slikt i kafla 7.1.6.

pa eru leyfdar sjo mismunandi adferdir vid mat a vidskiptum med pjonustu. bar ma
nefna hina séramerisku service cost adferd.

I bandarikjunum gildir st regla ad velja eigi pa milliverdsadferd er best pykir henta
vid hvert teekiferi (e. best method rule). Samkveemt henni & ad nota pa milliverdsadferd
sem, midad vid malsatvik, gefur areidanlegustu armslengdarnidurstdduna. betta pydir ad
bad & ekki ad taka einhverja eina adferd fram yfir adra. Peir pattir sem rada mestu vid
petta mat eru samberileiki Otengdra og tengdra vidskipta, geedi peirra upplysinga og
gagna sem fyrir liggja og hversu itarlegar samanburdarleidréttingar parf ad radast i.*°
Skattgreidandinn ber sonnunaarbyrdina fyrir pvi ad su milliverdsadferd sem hann valdi

sé i raun su areidanlegasta.

¥ Treas. Reg. [1.482-3(a)(1-6).
%% Treas. Reg. [1.482-1(c).
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Vid mat & samanburdarhaefni hinna tengdu og 6tengdu tilfeersina skal tekid tillit til sému
patta og OECD melir med, p.e. einkenni peirra eigna eda pjonustu sem um er ad raeda,
starfreena skilgreiningu, samningsskilmala, hagreenar kringumsteedur og starfsstefnu fyrirtekja.

Almennt séd skulu upplysingar um hinar 6tengdu samanburdartilfeerslur stafa fr4 sama
landfraedilega markadi og hin bandarisku fyrirteeki starfa &. Séu slikar upplysingar 6faanlegar
méa hins vegar nota upplysingar frd 6drum landfreedilegum moérkudum ad pvi gefhu ad
naudsynlegar leidréttingar séu gerdar til ad leidrétta pennan mismun. Hins vegar er notkun
leynilegra samanburdarupplysinga ekki leyfd, hvorki af skattgreidendum né IRS. b4 méa ad
lokum minna & ad Bandarikjamenn hafi lengi studst vid notkun fjordungsmarks vid akvoroun
rétts milliverds. Sé milliverd pvi akvardad innan vid 25-75% af pvi armslengdarsvidi sem

midad er vid, geta skattyfirvold ekki framkvaemt leidréttingar.®*’

7.1.4 Skattframtol og skjalfestingar
Samkveemt hinni nylegu reglugerd um kostnadarframlagssamninga, skal itarleg
greinargerd um patttoku skattgreidenda i slikum samningum, fylgja med skattframtélum
beirra.3*® A8 auki er i skattframtélum almennt gert rad fyrir pvi ad veittar séu itarlegar
upplysingar um vidskipti bandariskra fyrirtaekja vid tengd erlend fyrirtaeki.3*

pratt fyrir ad skjalfesting sé ekki lagaleg skylda (nema i tilviki kostnadarframlags-
samninga og vegna vissra patta pjonustukaupa) getur skortur & itarlegri samtimis
skjalfestingu fyrirteekja leitt til alagningar sekta, komist IRS ad peirri nidurstodu ad
milliverd hafi verid rangt akvordud. Til ad lagmarka haettuna & sektum af pessum toga er
naudsynlegt ad slik skjol séu til stadar a peirri stundu er framtélum er skilad. Ef
skjalfesting hefur verid framkvemd i godri tru getur IRS litid framhjd minnihattar
rangferslum ef pear eru leidréttar eins fljott og audid er. Almennt séd gerir IRS strangari
krofur til skjalfestingar en OECD. brétt fyrir pad eru peer upplysingar sem é6skad er eftir
af svipudum meidi.** b4 ma ad endingu geta pess ad IRS er patttakandi i samtokum
skattyfirvalda Kyrrahafsrikja.®* Samtokin hafa gefid Gt samremdan lista af peim

upplysingum sem askilegt pykir ad skjalfesta i tilviki milliverdlagningar.

7 Treas. Reg. [1.482-1(e)1.

8 Treas. Reg. [1.482-7T.

9 Sbr. eydubldd nimer 5471 og 5472.

%0 IBFD’s OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations and
Transfer Pricing Features of Selected Countries 2010, bls. 690. Sja einnig Roy Rohatgi: Basic International
Taxation, bls. 427.

%1 A ensku: Pacific Association of Tax Administrations — PATA). Medal annarra patttokurikja ma nefna
Kanada, Japan og Astraliu.
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7.1.5 Stjornsyslulegar adferdir vio ad leysa og koma i veg fyrir deilumal

Bandariskir tviskéttunarsamningar gera almennt rad fyrir pvi ad skattgreidendur geti
leitad til beerra stjornvalda pegar peir telja ad adgerdir Bandarikjamanna, ,,hins* rikisins
eda beggja rikjanna leidi til tviskattlagningar. Ef slik beidni er sampykkt er gert rad fyrir
ad stjornvold beggja rikjanna komi ad lausn deilunnar med gagnkvemu
samkomulagsadferdinni, sbr. 25. gr. OECD Maddelsins. Gert er rad fyrir ad umseakjendur
ad slikri beidni geti verid badi bandariskir og erlendir l6gadilar.***

Pa er og gert rad fyrir pvi ad skattgreidendur geti komist ad fyrirfram samkomulagi
um verdlagningu vid IRS. Er um bindandi en valfrjalsan samning ad reda sem
skuldbindur IRS ad framkvaema ekki milliverdlagsleidréttingar & gildistima hans, uppfylli
skattgreidandinn sinn hluta. Segja ma ad hinar stjérnsyslulegu adferdir vid ad leysa og

koma i veg fyrir deilumal viki litid fra peim adferdum er OECD malir med.

7.1.6 GlaxoSmithKline gegn Internal Revenue Service

Bandarisk skattyfirvold hafa um nokkurt skeid lagt aherslu & samspil pjonustu innan
samstedna og notkun a oapreifanlegum eignum. Hin nyja pjonustureglugerd fra arinu
2006 (og hin timabundna pjénustureglugerd sem var i gildi & undan henni) nefnir
fjolmorg deemi um kringusteedur par sem veitandi pjonustu er talin hagnast, eda eigi ad
minnsta kosti tilkall til hluta hagnadar vegna 6apreifanlegra eigna sem préadar eru i
sameiningu af honum og eiganda hinnar 6apreifanlegu eignar. IRS hefur pvi litid &
rannsoknar- og proéunarvinnu, asamt préun a oapreifanlegum markadseignum, sem demi
um verdmeta pjonustu veitta i tengslum vid 6apreifanlega eign. OECD hefur ekki lagt
eins mikla aherslu & patt markadssetningar i verdmati & 6apreifanlegum eignum. bessi
munur kristalladist i hinu freega GlaxoSmithKline (GSK) mali.**® Malid snérist um
hagnadarmyndun & hinu vinszla magalyfi Zantac. IRS taldi sterstan hluta veromatis
lyfsins vera falid i markadsstarfsemi bandarisks dotturfyrirtaekis hins breska GSK, frekar
en ad rekja meetti pad til rannsoknar- og prounarvinnu hins breska médurfélags. Taldi
IRS ad pegar ny lyf keemu & markadinn meetti vidurkenna ad hagnadarmyndunina maetti
rekja til peirrar rannséknar og préunarvinnu er par leegi ad baki. En pegar vidhalda pyrfti
stoou lyfsins & markadi, meetti fyrst og fremst rekja hagnadarmyndun pess til pess

markadsstarfs sem par legi ad baki. Par af leidandi taldi IRS ad hid bandariska

%2 IBFD’s OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations and

Transfer Pricing Features of Selected Countries, bls. 691-692.
%3 GlaxoSmithKline Plc gegn Internal Revenue Service. Samkomulag pann 11. september 2006.
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dotturfelag hefdi greitt hinu breska mddurfélagi sinu allt of hatt verd fyrir lyfid & arunum
1998-2006, asamt pvi ad modurfélagid hefdi greitt allt of lagt verd fyrir markadsvinnu
dotturfélagsins. Ad auki taldi IRS hinar umraeddu markadeignir; vérumerki og voruheiti,
fjarhagslega eign détturfélagsins.®* Med pessu hefdi @tlunin verid @tlad ad draga
storlega Ur hagnadi hins bandariska détturfélags og par med skattstofni pess og flytja
hann pess i stad yfir til Bretlands. | 1josi pessa leekkadi IRS pau gjoéld sem bandariska
dotturfélagio hafdi greitt modurfélaginu med frumleidréttingu og var midad vid
kostnadaralagsadferdina. Ad sama skapi voru greidslur détturfélagsins vegna poknana til
modurfélagsins fyrir ad fa ad selja lyfid i Bandarikjunum laekkadar. Til ad syna fram & ad
hin raunverulega hagnadarmyndun hefdi att sér stad i Bandarikjunum studdist IRS vid
residual profit split adferdina.

Lyktir pessa méls urdu paer ad GSK komst ad samkomulagi vid IRS um ad greida 3,4
milljarda bandarikjadollara til rikissjods Bandarikjanna. Er pad um 60% af peirri upphad
sem upphaflega var krafist. Petta er hasta einstaka upphad sem greidd hefur verid til IRS
i tengslum vid lausn & skattadeilu. Ad auki féllst GSK & ad falla fra kréfum sinum um
endurgreidslu & ofgreiddum skatti ad andvirdi um 1,8 milljardi bandarikjadollara.

Hvad alyktanir er haegt ad draga af pessu mali? | fyrsta lagi ma telja liklegt ad i
malum af svipudum toga muni IRS reida sig i @ meira meli & hagnadarskiptingar-
adferdina. Lita ma & nylegt afnam OECD 4 stigveldiskerfi milliverdsadferdanna sem
skref i pa att ad koma til mots vid slikar aherslur. Glaxo - méalid er einnig skyrt deemi um
vanmatt hinnar gagnkveemu samkomulagsadferdar i 25. gr. OECD Mddelsins, par sem
hinum beaeru stjérnvéldum i Bandarikjunum og Bretlandi toks ekki ad koma i veg fyrir
tviskattlagningu tekna GSK. P& synir malid einnig hversu erfitt getur verid ad meta
akvardanir um Uthlutun tekna og eigna sem myndast af 6apreifanlegum eignum i hinu
flokna laga- og regluumhverfi milliverdlagningar. Ad sidustu ma segja ad i malinu hafi
endurspeglast sa munur sem rikir & milli Bandarikjanna og OECD vardandi verdmat og
eignarhald a oapreifanlegum eignum o.fl. Hvort nyleg og veentanleg vidleitni OECD til

ad brua petta bil muni skila einhverjum arangri, verdur timinn ad leida i 1jos.

%4 Bandarikjamenn leggja meira upp ur fjarhagslegu eignarhaldi (e.economic ownership) heldur en OECD
gerir i Leidbeiningunum en par er meiri ahersla 16g0 a lagalegt eignarhald (e. legal ownership). Taka parf
fram i pessu sambandi ad bresk milliverdlagsloggjof fylgir ad meginstefnu til Leidbeiningum OECD.
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7.2 Svipjéo

7.2.1 Inngangur

I jantar 2007 toku i gildi 16g sem juku talsvert vid gildandi milliverdlagsloggjof
Svipjédar sem fram ad pvi hafdi verid nokkud fatekleg og vanpréud.®® Asamt pvi ad
skerpa pau akvaedi sem fyrir voru, var bett vio akvedum sem innihéldu skyldu til
skjalfestingar. I stuttu mali eru pau akvaedi er skipta mali, fimm ad télu. 1 19. gr., kafla 14
(19:14 IL) i sensku tekjuskattslogunum (s. Inkomstskattelag (1999:1229) — IL) er
armslengdarregluna ad finna og i 20. gr., kafla 14 IL (20:14 IL) er ad finna skilgreiningu
a tengdum adilum. Skjalfestingarskyldu fyrir sensk fyrirteeki sem taka patt i tengdum
vidskiptum yfir landameri er ad finna i 2. gr. a, kafla 19 (2a:19 LSK) i
skattframtalslogunum (s. lag om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter (2001:1227) —
LSK). Nakvemar leidbeiningar um efnislegt innihald skjalaskyldunnar er ad finna i 2. gr.
b., kafla 19 LSK (2b:19 LSK). | pvi &kvedi er einnig ad finna heimild fyrir sensk
skattyfirvold (s. Skatteverket — SKV) til ad gefa Ut itarlegri stjornvaldsfyrirmeli um
innihald skjalaskyldunnar og fra og med 1. jantar 2007 bar seenskum fyrirteekjum skylda
til ad skjalfesta akvednar upplysingar um milliverdsvidskipti sin, &samt pvi ad syna fram
a ad geett hafi verid armslengdarsjonarmida vié umraedd vidskipti.

Armslengdarreglan hefur pekkst i seenskri skattaloggjof i einhverri mynd fra arinu
1929. Breytingarnar sem toku gildi arid 2007 voru lidur i allsherjarendurskipulagningu
tekjuskattslaganna. Ad auki hefur SKV gefid Gt reglugerdir og leidbeiningar i tengslum
vid skjalaskylduna og eru einungis per fyrrnefndu bindandi. pa hefur SKV einnig gefid
at tvo alit sem varda krofur til skjalfestingar. Slik alit eru einungis bindandi fyrir SKV og
er tilgangur peirra ad samraeema storf stofnunarinnar a pessu svidi.

Svidpjoad er eitt af adildarrikjum OECD og pratt fyrir ad Leidbeiningarnar hafi ekki
beinlinis verid logfestar i senskum rétti hefur pad verid stadfest af adsta
stjornsysludoémstol landsins (s. Regeringsrétten) ad fara beri eftir peim (Leidbein-
ingunum), asamt peim meginreglum er per hvila & vid drlausn mala fyrir senskum
domstélum. Med hinu sama er einnig meelt i leidbeiningum SKV.

Skattyfirvold geta samkveemt 19. gr., kafla 14 IL, framkvaemt leidréttingar a tekjum saensks
fjolpjodafyrirtaekis ef skattalegar tekjur pess i Svipjéd eru of lagar vegna vidskipta pess vid

%5 Umfijéllun pessa kafla pessi byggist ad nokkru leyti & bls. 633-641 i IBFD OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations and Transfer Pricing Features of
Selected Countries 2010, asamt PriceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 673-678.
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tengda adila sem vikja fra peim skilyrdum sem 6tengdir adilar myndu hafa vidhaft vid somu
adsteedur. SKV ber fulla sénnunarbyrdi fyrir réttmaeti pessara leidréttinga. Heimildin er po
einungis til stadar ef eftirfarandi premur skilyrdum er fullnagt: I fyrsta lagi ad pad fyrirteeki,
sem vegna pessara hagsmunatengsla hagnast af slikum vidskiptum, seé ekki skattskylt i Svipj6d
samkvaemt IL eda tviskéttunarsamningum. | 68ru lagi ad stadfest sé med dyggjandi heetti ad
um tengd fyrirteeki sé ad reeda og i pridja lagi ad ekki sé heaegt ad halda pvi fram, midad vid
adsteedur i malum, ad astedurnar fyrir pvi ad vidskipti komist & laggirnar séu adrar en peer ad
um tengda adila sé ad raeda. Fyrirteki eru tengd ef 6dru af tveimur eftirfarandi skilyrdum er
fullnzegt: 1) Ad fyrirtaeki taki beint eda dbeint patt i 6dru fyrirteki i gegnum stjorn pess, med
fjarmagni eda med annars konar yfirradum. 2) Ad sami adili taki beint eda 6beint patt i tveimur

fyrirteekjum f gegnum stjérn peirra, med adstod fjarmagns eda med annars konar yfirradum.**

7.2.2 Aodferoafraeoi

[ leidbeiningum SKV er melt med notkun allra fimm ,hefdbundnu® milliverdsadferda
Leidbeininga OECD. P4 er ekki utilokad ad nota megi adrar adferdir. Hvorki er ad finna i
I6gum né reglugerdum akvaedi um forgangsrodun milliverdsadferda sem er i agaetu samraemi
vid tilmaeli LSK um ad fylgja skuli Leidbeiningum OECD i sem flestum atridum. Saenskir
démstélar hafa lagt aherslu & ad lagt sé heildarmat & adsteedur { hvert og eitt sinn.®’

Hvergi er minnst & samanburdarathuganir i légum né reglugerdum og er i pvi
sambandi einnig visad til Leidbeininga OECD. Ef studst er vido upplysingar ur
gagnagrunnum skulu paer upplysingar koma fram i skjélum fyrirtaekisins.**® Heimilt er ad
stydjast vid erlend samanburdartilvik ef skilyrdum OECD i peim efnum er fullnegt. Pa
eru leynilegar samanburdarupplysingar um Onnur fyrirteeki ekki notadar af
skattyfirvoldum né domstélum. Einnig er heimilt ad stydjast vid svokallad dynamic
arm’s length test par sem armslengdarverd (eda hagnadur) er akvardad med tilliti til
tekna nokkur ar aftur i timann. Ad lokum ma benda & ad stydjast ma vid svid

armslengdarnidurstadna innan akvedins ramma.

7.2.3 Sérreglur
Engar reglur eru i gildi i Svipjod sem leidrétta sjalfkrafa efnahagslega tviskdttun

fyrirteekja af voldum milliverdlagsleidréttinga. bess i stad eru slik vandamal leyst med

%56 Spr. 20. gr., kafla 14 IL. (20:14 IL)
%7 Shr. kafli 7.2.4.
%8 Spr. t.d. hinn evropska AMADEUS gagnagrunn.
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gagnkvaemu samkomulagsadferdinni i videigandi tviskottunarsamningum. Seenskir
tviskottunarsamningar eru vanalega gerdir samkvaemt fyrirmynd OECD Médelsins.**°
Gagnkvaema samkomulagsadferdin hefur reynst vel i Svipjod og samkvaemt upplysingum
fjarméalaraduneytisins hefur tekist ad aflétta tviskottun (ad hluta til eda ad ollu leyti) i yfir
meira en 90% peirra mala sem visad hefur verid til beerra stjérnvalda. Eftir ad SKV tok
nyverid vid pvi hlutverki af fulltrGum fjarmalaraduneytisins, jokst ahrifamattur
adferdarinnar umtalsvert. Samt er timafrek malsmedferd enn einn helsti galli
adferdarinnar, en slikt hefur ad nokkru leiti verid skrifad a reikning ,hinna“ rikjanna. Ad
medaltali tekur malsmedferd samkveemt gagnkveemu samkomulagsadferdinni um tvo ar.
Pess ber einnig ad geta ad Svipjod er adildarriki ad Gerdardomssamningi
Evrépusambandsins og hafa &kvaedi hans par ad auki verid innleidd i seenskan rétt.3*°

pann 1. jandar 2010 toku i gildi ny 16g um fyrirfram samkomulag um verdlagningu
(s. lag om prissattningsbesked vid internationella transaktioner (2009:1289)). Fram ad
peim tima hofou tiltélulega fair samningar um fyrirfram samkomulag um verdlagningu
verid gerdir med stod i gagnkvemu samkomulagsadferdinni (i videigandi tviskdttunar-
samningi). Hin nyju 16g gilda um baedi tvi- og marghlida samninga og verda peir (eins og
aour) gerdir med stod i gagnkvemu samkomulagsadferdinni. Samkveemt hinum nyju
I6gum er slikum samningum vanalega &tlad ad gilda i prjd til fimm ar. SKV mun Gtfera
I6gin nanar med Gtgafu stjornvaldsfyrirmela. Almennt er talid ad hin nyju 16g geri slika
samninga ad mun alitlegri kost fyrir fyrirteekin i framtidinni.

Eins og fram kemur hér ad ofan settu Sviar nyverid nokkud itarleg 16g um
skjalfestingarskyldu senskra fyrirteekja sem taka patt i vidskiptum yfir landameeri, auk
bess sem SKV er veitt heimild til ad gefa Gt itarlegri fyrirmeli um innihald slikrar
skyldu. Samkvaemt 2. gr. b., kafla 19 LSK (2b:19 LSK) og 3-9. gr. reglugerdar um
framkveemd skjalaskyldunnar (SKVFS 2007:1) er eftirfarandi upplysinga krafist: 1)
Almennrar lysingar & fyrirteekinu og starfsemi pess. 2) Upplysinga um edli og umfang
tiltekinna vidskipta. 3) Starfrennar greiningar a fyrirteekinu. 4) Lysingu a peirri
armslengdaradferd sem valin er dsamt upplysingum um hvernig henni skuli beitt. 5)

Nakvemra upplysinga um grundvoll samanburdarathugana fyrirtaekisins. bau fyrirteki

%9 Sviar hafa gert fjslmarga tvihlida tviskottunarsamninga sem pjéna vel pvi hlutverki ad aflétta tviskottun
af seenskum fjoélpjédafyrirtaekjum sem og erlendum fjolpjodafyrirteekjum sem hafa fjarfest i Svipjéd.
Nokkrir af eldri tviskdttunarsamningum Svia vid pridja heims riki eru pé byggdir a
tviskottunarsamningsfyrirmynd Sameinudu pjédanna (e. UN Model Tax Convention).

%0 Spr. nénar kafli 6.2.
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sem taka patt i tengdum vidskiptum fyrir tiltélulega lagar upphadir eiga pess kost ad
skila inn einfaldari skjalapakka.  hinni ,,einfoldu® skjalaskyldu er eftirfarandi upplysinga
krafist: 1) Upplysinga um lagalegan , struktur” samsteypunnar, dsamt upplysinga um
vidskiptastefnu og umsvif samsteypunnar. 2) Stuttrar lysingar & ,,hinum* adilanum i
hinum tengdu vidskiptum. 3) Upplysinga um hin tengdu vidskipti, t.d. vardandi gerd
pbeirra og fjarhaed peirra, asamt peirri milliverdsadferd sem notud var. 4) Upplysinga sem
gefa til kynna med hvada hetti vidskiptin fullnegja armslengdarviomidum. 5)
Upplysinga um samanburdargreiningar. Samkvemt 2. gr. reglugerdarinnar er einungis
porf & peim upplysingum sem med sanngirni ma atla ad geti fullnaegt peim skilyroum
sem ad ofan greinir. | undirbGningsgdgnum laganna er sérstaklega tilgreint ad
skjalfesting i samreemi vid starfsreglur Evropusambandsins um skjalfestingu i tengslum
vid milliverdlagningu, sé fullnegjandi. P& er einnig leyfilegt ad framkvaema
skjalaskylduna & ensku, norsku og donsku. bzer krofur eru gerdar ad fyrirtekin geti
framvisad pessum skjélum innan sanngjarns tima eftir ad beidni um slikt hefur borist fra
SKV. Slika beidni ma SKV bera fram eftir ad skattskyrslu hefur verid skilad fyrir
vidkomandi &lagningarar.***

Sansk skattyfirvold hafa a undanfornum arum lagt mikla aherslu & milliverdlagningu.
250 steerstu fjolpjéoafyrirteki Svipjodar lenda i skattendurskodun, vegna tengdra
vidskipta sinna, ad medaltali & fimm éra fresti. Akvordun um slika endurskodun er
tilkynnt skattadilanum og parf hann i kjolfario ad afhenda pau samtima skjol sem Utbuin
hafa verid sérstaklega, vegna skjalaskyldu, asamt 6drum skjolum sem ad gagni getu
komid. Pessa akvoroun SKV er ekki haegt ad keera. Skattendurskodanir eru alltaf
framkveemdar i hisakynnum fyrirteekjanna par sem lykilstarfsfolk er yfirheyrt. Framferdi
skattadilanna & medan & pessu stendur getur haft ahrif & endanlega nidurstodu
rannsoknarinnar. SKV getur krafist endurprentunar af éllum peim gégnum sem hann
telur porf 4.%2 1 lok rannséknarinnar feeri skattadilinn senda samantekt af helstu
nidurstédum hennar. Ef peer leida til leidréttinga (aukninga) & skattskyldum tekjum feer
hann teekifeeri til ad koma & framfeeri skriflegum andmalum. Adur en endanleg akvordun
um slika leidréttingu er tekin fer malid fyrir sérstaka skattanefnd sem & ad tryggja

sanngjarna og réttlata malsmedferd. Sampykki nefndin slika leidréttingu parf skattadilinn

%61 SKV hefur tilkad hugtakid ,.innan sanngjarns tima“ sem 30 daga frest. Heimilt er ad saekja um frest ef
skjolin eru mjog yfirgripsmikil eda ef fyrirteekid getur gefid edlilegar Gtskyringar & seinkuninni.
%2 bess ma geta ad SKV hefur sett & laggirnar sérstakan milliverdlagshp sem & ad annast slikar rannsoknir.
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ad greida vexti af hinum vangoldnu skottum, asamt sektum. Akvérdun um upphad slikra
sekta er ekki l6gakvedin en algengt er ad peer hljédi upp a 40% af hinni vangoldnu
upphaed. bess mé geta ad slikar sektir er ekki haegt ad nyta sem fradrattarbeaeran
rekstrarkostnad.

7.2.4 Dow Sverige AB gegn Skatteverket
Dow Sverige AB (DSWE) var s&nskt dotturfélag bandariska mdédurfélagsins Dow
Chemical Company (DCC).**® Starfsemi samsteypunnar var adallega & svidi efnaidnadar
og framleiddi hin m.a. latex til notkunar i pappirsidnadi, &samt Styrofom sem notad var
til einangrunar i byggingarionadi. DSWE hafdi asamt nokkrum 6drum evropskum
dotturfélogum DCC gert fjora pjonustusamninga vio tengda pjonustufyrirtekid Dow
Europe SA (DESA), sem skrdd var i Sviss. DESA var einhvers konar midleg
bjonustumidstod allra détturfélaga DCC i Evropu. bjénustusamningarnir snérust um
markadssetningu, framleidslustjornun, stjornsyslu og mannaudsstjornun détturfélagana.
Snerist malid i grundvallaratrioum um pad hvernig finna &tti Gt armslengdarverd
pjonustunnar asamt pvi ad DSWE vildi fa kostnad vegna greiddrar pjénustu metinn sem
fradrattarbeeran rekstrarkostnad. bar sem ekki pétti feert ad beita beinni gjaldtokuadferd
og par med einhverra hinna (fimm) hefdbundnu milliverdsadferda, vard ad beita hinni
6beinu gjaldtokuadferd.®® pau fjarhagslegu rok sem notud voru til ad skipta
pjonustukostnadinum & milli détturfélagana voru; veltan vegna markadssetningarinnar,

heildarframleidslan  fyrir ~ framleidslustjornunina, = métteknir  reikningar  vegna

stjérnsyslunnar og starfsmannafj6ldi vegna mannaudsstjérnunarinnar.

SKYV taldi rokin & bak vid fyrstu tvo samningana 6fullnagjandi par sem einungis um
200, af peim 2000 framleidsluvérum sem samsteypan framleiddi, var dreift innan
Svipjodar. pa taldi SKV ad DSWE hefdi ekki feert sonnur a ad kostnadur vegna tveggja
sidari samningana veeri i edli sinu fradrattarbaer kostnadur samkvemt sanskum
skattalogum. DSWE var einnig bannad ad draga fra rekstrargjoldum sinum pa 10%
alagningu sem DESA hafdi lagt & pjonustuna. Rk SKV voru pau; ad DESA hefdi fengio
greitt fyrir baedi beinan og obeinan kostnad, ad DESA hefdi ekki tekid neina ahattu
vegna vidskiptana, ad DSWE hefdi ekki getad valid annan birgi og sidast en ekki sist ad

%3 RA 2008, ref. 37.

%4 begar notud er 6bein gjaldtokuadferd er heildarkostnadinum af tiltekinni pjonustu skipt & milli einstakra
fyrirteekja innan samsteedunnar & grundvelli fjarhagslegra raka. Pessari adferd er stundum beitt af naudsyn,
t.d. i tilvikum pegar pjonustan er til hagsbdta fyrir fleiri en eitt fyrirteeki innan samstaedu og pvi 6mdgulegt
ad beita beinni gjaldtokuadferd. Sja nanar kafla 5.4.8.
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markmidid med starfsemi DESA veri ad draga Ur utgjdldum med heildarhagsmuni
samsteypunnar ad leidarljosi.

Leegri stjornsysludomstoll Svipjodar Urskurdadi SKV i hag. Rok hans voru m.a. pau
ad DSWE hefdi ekki getad synt fram & ad pau fjarhagslegu rok sem lagu a bakvid
skiptinguna a pjonustukostnadinum veeru réttmaet, par sem ekki hefdi verid synt fram a
naudsyn pessarar pjonustu fyrir DSWE. P& er alagningunni hafnad a grundvelli peirra
raka ad DESA hefdi ekki tekid neina ahattu, par sem DESA rédi pvi sjalft hvener veita
atti pjonustuna. Urskurdur afryjunardémstols var einnig SKV i hag.

AEAdsti stjornsysludémstoll Svidpjédar (SAC) komst hins vegar ad annarri nidurstoou
a grundvelli peirra raka a0 DSWE hefdi ekki haft starfsfolk til ad sinna pessari pjonustu
og ad auki hefdi han verid naudsynleg fyrir starfsemi fyrirteekisins. P4 var arekstur
milliverdlagsdkveeda 19. — 20. gr., kafla 14 IL og &kveaeda um fradrattarbeaerni rekstrar-
kostnadar i 16. kafla IL, skyrdur milliverdlagsakvedunum i hag og gat DSWE pvi fengid
kostnad vegna kaupa a pjonustunni metinn sem fradrattarbaeran rekstrarkostnad.

Til ad komast ad pvi hvort ad skattstofn DSWE hefdi minnkad vegna pessara vidskipta
var 16gd ahersla & ad leggja pyrfti heildarmat (s. helheltsbedémning) & vidskiptin.
Heildarahrif hinna fjogurra pjonustusamninga & DSWE voru pvi latin rada urslitum.

A grundvelli ofangreindra raka segir i ddmi SAC (lausleg pyding héfundar):

~Markmid og tilgangur fjolpjodafyrirtekja med ad halda uti sérstokum
pjonustufyrirteekjum er, fyrir utan ad veita pjonustu i haesta gedaflokki, ad leekka pann
heildarkostnad sem fyrirteeki innan samsteypanna purfa ad reida af hendi fyrir slika
pjonustu. Umpreett ar hefur DSWE |litid sem ekkert notfert sér sumar af peim
pjonustutegundum sem DESA bydur upp 4. Aftur & méti hefur DSWE notfeert sér ad
téluvert miklu leiti adrar tegundir pjénustu sem i bodi eru. Pessvegna ma telja ad parfir
fyrirteekisins (DSWE) til hinna mismunandi tegunda pjonustu séu breytilegar fra einum
tima til annars. Ad teknu tilliti til pessa og peirra fjgurra mismunandi pjonustutegunda
sem i bodi voru, eru pau rok sem lagu & bak vid skiptinguna & pjonustukostnadinum talin
réttmat. Ennfremur er ekki talin asteda til ad hafna peirri alagningu & pjénustuna sem
16gd var til grundvallar.*

Af pessum asteedum heimiladi SAC fulla fradrattarbzerni pjonustukostnadarins, pratt
fyrir ad s& hagur sem DSWE naut af pjonustunni veeri breytilegur og préatt fyrir akvednar
brotalamir i malflutningi DSWE.

SAC lagdi nokkra aherslu & markmidid med vidskiptunum og nefndi ad ef slikar
midlaegar pjonustumidstédvar (DESA) spdrudu utgjold pa hlyti peim ad fjdlga i nainni

framtid, med tilheyrandi Ovissu um nakvaema skiptingu & pjonustukostnadinum. Tiltok
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SAC sérstaklega ad lausnin a slikum vanda geeti verid falin i gerd
kostnadarframlagssamninga.®®

Dow — malid dregur upp ageeta mynd af peim riku kréfum sem gerdar eru til SKV vid
ad sanna réttmeeti milliverdlagsleidréttinga. Eins og fyrr greinir fra, er heimild SKV til ad
framkveema frumleidréttingar einungis til stadar ef premur adskildum skilyroum er
fullnaegt. | Dow — malinu var fyrstu tveimur skilyrdunum fullnagt, par sem fyrirtaekid
sem hagnadist af vioskiptunum var ekki skattskylt i Svipjéd og eins var stadfest ad um
tengda adila hafi verid ad reeda. Hins vegar var pridja skilyrdinu, um ad ekki hafi verid
heegt ad halda pvi fram midad vid adstedur i malinu ad astedurnar fyrir pvi ad vidskiptin

komust a laggirnar hafi verid adrar en per ad fyrirteekin voru tengd, ekki fullnaegt.

7.3 Noregur

7.3.1 Inngangur

Fram til pessa hefur fremur litid kvedid ad sérteekum milliverdlagsreglum i Noregi.
Breyting vard & pvi ario 2008, pegar ny, itarleg 16g um skjalaskyldu i tengslum vid
milliverdlagningu toku gildi. Armslengdarreglan (i naverandi mynd) hefur verid i
norskum skattaldgum fra arinu 1999.

Fram ad breytingunum &rid 2008 voru Urredi skattyfirvalda til ihlutunar af frekar
skornum skammti og hofou pau helst lagt aherslu & ad rannsaka vidskipti med pjénustu, auk
fjarmdgnunar innan samstaedna, f stad vidskipta med apreifanlegar vorur.*®® Sidustu &r hafa
hins vegar att sér stad umtalsverdar breytingar og er na svo komid ad milliverdlagning er i
sfauknum mali ordin middepill athafna norskra skattyfirvalda.®*®’ begar kemur ad
asteedunum  fyrir slikum &herslubreytingum ma benda a ad frumleidréttingar norskra
skattyfirvalda vegna vidskipta tengdra adila tekjuarid 2009 hljodudu upp & 2,5 milljarda
norskra kréna. Endanleg tekjuaukning norska rikisins vegna pessara leidréttinga hljédadi upp
4198 milljonir norskra kréna. pad er pvi eftir talsverdu ad slaegjast.**®

Armslengdarregluna er ad finna i akveedi 13-1 i norsku tekjuskattslogunum (n.
skatteloven).*®® Samkvemt &kvadinu er norskum skattyfirvéldum (n. Skatteetaten —

%5 Spr. kafli 5.4.9.

%8 bess ber ad geta ad milliverdlagning var engu ad sidur vidfangsefni sem badi skattyfirvold og
domstolar fjolludu um med nokkud reglubundnum heetti.

%7 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 583.

%8 TransferPricingWeek: “Norwegian tax authorities intensify transfer pricing efforts*. Adgengilegt a:
www.tpweek.com/Article/2710208/Norwegian-tax-authorities-intensify-transfer-pricing-efforts.

%9 Skatteloven § 13-1.
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SKE) gert kleyft ad framkvema leidréttingar & tekjuskattsstofni norskra adila vegna
vidskipta sem leida af sér of lagt uppgefnar tekjur eda hagnad. Til ad petta sé heimilt parf
ad uppfylla prja skilyrdi: 1 fyrsta lagi purfa adilarnir i vidskiptunum ad hafa akvedin
tengsl vid hvorn annan. pa parf ad hafa att sér stad tekju- eda eignaryrnun (midad vid pad
sem hefdi ordid ef adilarnir hefdu verid otengdir) og i pridja lagi verdur tekju- eda
eignaryrnunin ad vera afleiding af tengslum adilanna. 1 2. mgr. 13-1 SL er ad finna reglu
um sénnunarbyrdi pegar annar adili vidskiptanna er med skattalega heimilisfesti utan

Noregs (og reyndar utan EES-svadisins).*"

pa er fyrirfram gert rad fyrir pvi ad
astedurnar fyrir fravikum frd armslengdartekjum og hagnadi megi rekja til tengsla
adilanna. S6nnunarbyrdin fyrir hinu gagnsteda hvilir & skattadilunum sem er fravik fra
beirri almennu reglu sem gildir um sénnunarbyrdi i milliverdlagsmalum.®™

Noregur er eitt af adildarrikjum OECD og hefur SEC um langt skeid fylgt peim
meginreglum og leidbeiningum sem stafa fra stofnuninni. Pann 1. jandar 2008 var batt
vid akvaedi 13-1 SL, nyrri malsgrein namer fjogur, sem felur i sér skyra tilvisun til
Leidbeininga OECD ef pad 4 vid. | akvaedinu kemur fram ad sé um hagsmunatengsl &
milli norsks adila og adila heimilisfostum i 6dru riki ad raeda, og kvedid sé a um skilyrdi
armslengdarvidskipta peirra i tviskéttunarsamningi a milli pessara pjoda, eigi taka tillit til
Leidbeininga OECD pegar armslengdarvidskipti peirra eru metin. Ennfremur kemur fram
ad fylgja skuli Leidbeiningunum, ad pvi marki sem unnt er, i 6drum tilvikum pegar
armslengdarvidskipti eru metin samkvaemt akveaedinu. Pa hafa domstolar einnig visad til
Leidbeininganna.®"® Hid almenna akvadi 13-1 SL gefur pvi Leidbeiningunum formlega
og sterka réttarstodu i norskum skattarétti. Pess ber pd ad geta ad hvorki er visad til
fjorda (stjornsyslulegar adferdir vid ad leysa og koma i veg fyrir deilumal) né fimmta
kafla (skjalfesting) i pessum skilningi. P& ber einnig ad hafa i huga ad réttarheimildarleg
stada Leidbeininga OECD er enn takmorkud vid ad vera leidbeinandi og pvi fela peer

ekki i sér bindandi réttarreglur i norskum rétti.*"®

%70 Til ad brjota ekki gegn EES-samningnum akvad norska fjarmalaraduneytid ad hin 6fuga sénnunarbyrdi
tti adeins vid i peim tilvikum pegar hid erlenda fyrirteki veeri stadsett i [6ndum sem Noregur hefdi hvorki
gert tviskdttunar- né upplysingaskiptasamninga vid. Par af leidandi tti hin 6fuga sénnunarbyrdi
langoftast vid um fyrirteeki sem skrad veeru i skattaskjélum.

371 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 582 og 589.

%72 Shr. Norsk Agip gegn Skatteetaten 2001. Sja nanar kafla 7.3.5.

$7* OECD Transfer Pricing Country profile. Adgengilegt 4: www.oecd.org/dataoecd/63/52/38359977.pdf.
Sja einnig Ernst&Young Transfer Pricing Global referance guide. Adgengilegt a:
www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax.
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Adur en lengra er haldid ber ad geta pess ad norsk skattyfirvld og démstdlar visa
talsvert til hinnar 6logfestu raunveruleikareglu sem gefur moguleika & ad framkveema
radstofunarleidréttingar (i stad skilmalaleidréttinga) ef vidskipti pjona ekki 6drum
tilgangi en peim ad komast hja greidslu légmatra skatta.*™ Reglan gefur pvi feri 4 ad
virda radstéfunina ad vettugi. Haestiréttur Noregs hefur nokkrum sinnum alyktad ad
reglan sé nagilega skyr til ad henni megi beita. Engu ad sidur méa segja ad reglan sé
talsvert matskennd og 6skyr.

P4 er naudsynlegt ad geta pess ad i Noregi gilda sérstakar skattareglur fyrir oliuidnadinn
sem fjalla um verdmyndun & jardoliuafurdum. Reglunum var komid & fét med konunglegri
tilskipun pann 25. juni 1976. | peim felst ad verd & jardoliu skuli jafngilda pvi verdi sem
fengist i vidskipum dskyldra adila & frjalsum markadi, p.e.a.s. armslengdarverdi. begar slikt
verd er fundio Ut parf ad taka tillit til ymissa pétta eins og t.d. hinu raunverulega, uppgefna
markadsverdi & sams konar eda svipadri jardoliu, ad teknu tilliti til naudsynlegra leidréttinga
vegna t.d. mismunandi geeda, flutningskostnadar, afhendingartima o.fl. Milliverdlagsmal i
Noregi sndast tiltdlulega oft um vidskipti med oliu.*"

Skilgreiningu & hugtakinu tengdir adilar er ekki ad finna i tekjuskattslogunum. Var
pbvi talsvert studst vid skilgreiningu OECD i 9. gr. Mddelsins hér adur fyrr. Hin nylegu

16g um skjalaskyldu innihalda svo itarlega skilgreiningu & hugtakinu, sbr. kafli 7.3.3.

7.3.2 Aodferoafrzaeoi
Hvergi i norskum I6gum neé reglugerdum er ad finna akveaedi um milliverdsadferdir eda
um forgangsrodun peirra. Ef upp koma alitamal i pessu sambandi er visad til
Leidbeininga OECD til nénari skyringa, sbr. 4. mgr. 13-1 SL.3"® Haestiréttur Noregs hefur
heimilad beitingu milliverdsadferda sem ekki er ad finna i Leidbeiningunum, med peim
skilyroum ad adferdirnar gefi areidanlega armslengdarnidurstédu. pa gilda sérreglur um
veromyndun i vidskiptum med oliu.

Af sdmu asteedum og hér ad ofan er lyst, er visad til Leidbeininga OECD vardandi
samanburdarathuganir og samanburdarhefni tiltekinna tilfeersina. Almennt séd eru
opinberir arsreikningar fyrirteekjanna einu adgengilegu upplysingarnar um vidskipti

pridju adila i Noregi. b6 eru upplysingar um bruattdhagnad fyrirteekja innan akvedinna

¥ Sja meira um raunveruleikaregluna (e. substance over form) i kafla 3.3.

75 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 584-585.

%76 bess ma geta ad norska fjarmalaraduneytid 1ét byda Leidbeiningar OECD yfir & norsku arid 2008, i
tilefni 16gfestingar 4. mgr. 13-1 SL. Sja nanar kafla 5.4.3 um milliverdsadferdir Leidbeininga OECD.
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geira vidskiptalifsins stundum gefnar upp og ad auki méa finna notheefar upplysingar i
arsskyrslum skattyfirvalda. Norsk skattyfirvold hafa notad leynilegar samanburdarupplysingar i
mati sinu & vidskiptum tengdra adila. Ad endingu ma nefna ad SEC bannar ekki notkun
stadladra profa og athugana til ad meta frammistodu fyrirteekja (e. benchmarking tests). Telur
SEC engu ad sidur notkun peirra, sérstaklega med adstod upplysinga Ur gagnagrunnum eins og

Amadeus, varhugaverda og &skilur stofnunin sér pann rétt ad meta gildi slikra athugana.®’’

7.3.3 Skjalfesting

pann 29. oktdber 2007 sampykkti norska storpingid ny 16g um skraningu og skjalfestingu
gagna sem tengjast vidskiptum tengdra adila. Pessar nyju reglur er ad finna i akvaedi 4-12
i 1gum um alagningu skatta (n. ligningsloven - LL) og toku peer gildi fra og med 1.
jandar 2008.%"® Hinar nyju reglur skuldbinda umtalsverdan hluta norskra fyrirtekia til ad
gefa SEC itarlegar upplysingar um tengd vidskipti peirra. Pad er mikilveegt ad geta pess
ad hinar nyju reglur gera ekki greinarmun & tengdum vidskiptum innan landamara
Noregs og tengdum vidskiptum yfir landameeri. Login eru Gtfaerd ndnar med reglugerdum
og leidbeiningum sem norska fjarmalaraduneytid og skattyfirvold gefa Gt. Hin nyju l16g
fela i megindrattum i sér tvenns konar skyldu. | fyrsta lagi er um ad reda érlega
skraningu/samantekt yfir tengd vidskipti fyrirteekja sem skal fylgja med skattframtali
fyrirteekisins & sérstoku eydubladi (e. the filing requirement). I 6dru lagi er um ad rada
skyldu til ad skila, samkvemt beidni SEC, itarlegum skjolum um tengd vidskipti

fyrirtaekisins (e. the documentation requirement).

7.3.3.1 Gildissvid laganna

Samkvaemt 4. mgr. 4-12 eru eftirfarandi adilar tengdir adilar: 1) Logadilar sem eru beint eda
Obeint i ad minnsta kosti 50% eigu eda undir stjorn norskra skattgreidenda. 2) Einstaklingar,
fyrirtaeki og l6gadilar sem beint eda dbeint (vegna meira en 50% eignarhalds) eiga eda stjorna
adila sem fellur undir 16gin. 3) Fyrirtaeki eda 16gadili sem tengdur adili samkveemt lid (2) 4 eda
reedur yfir, med beinum eda Obeinum heetti vegna meira en 50% eignarhalds. 4) Foreldrar,
systkyni, born, barnabdrn, makar, sambudaradilar, foreldrar maka og foreldrar sambudaradila
beirra einstaklinga sem taldir eru vera tengdir adilar samkvaemt 1id (2). Asamt peim
fyrirteekjum eda I6gadilum sem beint eda 6beint eru undir stjérn eda i eigu hinna sifjatengdu

adila, vegna meira en 50% eignarhalds peirra.

¥77 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 592.
%78 |igningsloven § 4-12.

104



[ stuttu mali ma segja ad undir reglurnar falli allir norskir I6gadilar (par & medal Gtiba
og fastar starfsstodar peirra) sem hafa skattalega heimilisfesti i Noregi og eiga meira en
50% hlut i 6drum l6gadilum (norskum eda erlendum), eda eru undir stjorn eda i eigu
annarra norskra eda erlendra l6gadila upp ad sama marki. Login gilda ekki um tengd
vioskipti & milli einstaklinga og logadila pratt fyrir ad einstaklingar séu hluti af
skilgreiningunni & tengdum adilum.

Hins vegar eru peim norsku adilum veittar undanpagur fra reglunum (badum
skyldunum) sem stunda tengd vidskipti fyrir minna en 10 milljénir norskra kréna arlega
og geta ad auki synt fram a ad utistandandi krofur peirra vegna tengdra vidskipta séu

lzegri en 25 milljénir norskra krona.®”

7.3.3.2 Yfirlit yfir tengd vioskipti

Fyrirteekin eiga ad skila inn arlegu skraningaryfirliti yfir tengd vidskipti sin, & sérstoku,
adskildu eydubladi (RF-1123) sem fylgja skal skattframtali peirra. Nanari upplysingar
um skraninguna er ad finna i leidbeiningum SEC (RF-1124). Markmidid med yfirlitinu er
svo ad veita skattyfirvoldum betri yfirsyn yfir pa adila sem hugsanlega pyrftu ad seeta
itarlegri skattendurskodun og rannsékn i kjolfarid.

[ yfirlitinu eru dregnar saman i stuttu mali upplysingar um skattgreidandann, edli og
steerd tengdra vidskipta, upplysingar um hugsanlega fjarhagslega endurskipulagningu
adilans, upplysingar um samband adilans vid tengda adila, d&samt upplysingum um
landfraedilega stadsetningu pessara tengdu adila og fjarmal peirra o.fl. Ad auki er krafist
upplysinga (ef vido &) um erlend fyrirteki i norskri eigu eda undir norskri stjorn, asamt

upplysingum um tengd vidskipti erlendra fyrirteekja sem tengjast norska landgrunninu.

7.3.3.3 Skjalaskil samkvamt beioni
Fyrirteekin geta einnig purft ad skila itarlegri skjolum um tengd vidskipti sin. Slikt purfa
pau po einungis ad gera krefjist skattyfirvold pess. Gognunum skal skilad innan 45 daga
fré slikri beidni. Til hagreedingar ma skila peim & norsku, seensku, donsku og ensku. Um
er ad raeda gogn sem fyrirteekjunum ber ad skra & rauntima og ber ad vardveita pau ad
lagmarki i tiu ar, &samt pvi ad pau parf ad endurnyja arlega.

Skjalfestingarskyldan & pd einungis vid um sterstu l6gadilana. Litlum og

medalstorum fyrirteekjum er veitt undanpaga fra pessari skyldu pegar samsteypan sem

¥ OECD Transfer Pricing Country profile. Adgengilegt 4: www.oecd.org/dataoecd/63/52/38359977.pdf.
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pau tilheyra; hefur feerri en 250 starfsmenn a launaskra, er med heildarsolutekjur yfir arid
sem né ekki 400 milljonum norskra krona eda er med heildareignir sem eru minna en 350
milljonir norskra krona ad virdi. bessar undanpagur eiga po ekki vid um fyrirteki sem
hafa fengid leyfi til rannsdkna og jardoliuvinnslu i landgrunni Noregs. Ennfremur eiga
undanpagurnar ekki vid um norska I6gadila sem eiga i vidskiptum vid tengda adila sem
skrasettir eru i léndum sem norsk skattyfirvold geta ekki krafist upplysinga fra
samkveemt gildandi tviskdttunar- eda upplysingaskiptasamningum.

peer upplysingar sem ad lagmarki eiga ad koma fram i skjoélunum eru eftirfarandi: 1)
Lysing & légadilanum, tengdum adilum og samsteypunni i heild sinni, asamt peim
vidskiptum er hun stundar. 2) Edli og umfang hinna tengdu vidskipta. 3) Starfraen
greining & samsteypunni. 4) Upplysingar um val & milliverdsadferd, d&samt réttleetingu
fyrir valinu. 5) Upplysingar um samanburdarathuganir. Ad auki eru ymsar sérreglur, t.d.
um upplysingar um vidskipti med pjonustu innan samstedna og 6apreifanlegar eignir
o.fl. Ennfremur eru tiltekin vidskipti undanpegin, t.d. ef upphad peirra er smavegileg
eda ef pau varda ekki kjarnastarfsemi samsteypunnar.*®°

Norska fjarmalaraduneytid hefur gefid Gt ad peer reglur um skjalfestingu sem finna
méa i fimmta kafla Leidbeininga OECD og i starfsreglum sameiginlega milliverdlags
umraeduhdpsins um skjalfestingu, séu f samraemi vid norskar kréfur um sama efni. !

Peir l16gadilar sem skila ekki ofangreindum skyrslum og skjolum mega bulast vid pvi
ad skattyfirvold aatli tekjur peirra og gjold. Hin nyju 16g innihalda engar sérreglur

vardandi sektir og gilda pvi almennar reglur i peim efnum, sbr. kafli 7.3.4.

7.3.4 Adrar sérreglur
Engum logum er fyrir ad fara i Noregi sem leidrétta sjalfkrafa efnahagslega tviskottun af
voldum milliverdlagsleidréttinga og eru slik vandamal pess i stad leyst med gagnkvaemu
samkomulagsadferdinni i videigandi tviskéttunarsamningum. Norskir tviskottunar-
samningar eru vanalega gerdir samkvaemt fyrirmynd OECD. Fjarmalaraduneytid er hid
beera stjornvald til ad sja um gerd slikra samninga. I einstokum malum hefur pessu valdi
oft verid framvisad til skattyfirvalda.

I Noregi eru ekki heldur i gildi nein almenn 16g um fyrirfram samkomulag um

verdlagningu, 6likt Svipjod. Nokkrir slikir samningar hafa verid gerdir i tengslum vid

%80 |bid.
%1 Spr. kaflar 5.4.6 0g 6.3.3.
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vidskipti med oliu, samkvaemt sérreglum par ad latandi. Alitamal i tengslum vid
milliverdlagningu hafa ekki heldur verid leyst med bindandi alitum skattyfirvalda. P6
hefur nokkud borid & pvi ad dskad hafi verid eftir 6formlegum og 6bindandi yfirlysingum
skattyfirvalda um skattalega medferd & vantanlegum tengdum vidskiptum.3®?

pegar norsk fyrirteeki lenda i skattendurskodun eru talsverdar likur & pvi ad
medhdndlun peirra & milliverdlagningu verdi tekin til endurskodunar. Norsk skattyfirvold
leggja ordid @ rikari aherslu & milliverdlagningu og hafa i pvi skyni m.a. myndad
samofna heild af 6likum sérfredingum fra mismunandi stofnunum til ad takast & vid
vandann.*®® Hin nyju skjalfestingarlég eru lika skyrt deemi um pessa aherslubreytingu.
Norsk skattyfirvold hafa vidtekar heimildir til upplysingadflunar og geta pau krafist
hverra peirra upplysinga er pau telja videigandi. Ad sama skapi hvilir almenn skylda &
skattgreidendum ad fera rok fyrir mali sinu, auk pess ad sina skattyfirvdldum
samstarfsvilja. Helstu rannsoknaradferdir skattyfirvalda eru bréfasamskipti, viotdl og
husleitir. P4 ad rannsdknarheimildirnar nai tiu ar aftur i timann er algengt ad rannsoknir
midist vid prju ar. Ennfremur méa geta pess ad Noregur hefur tekid péatt i sameiginlegum
milliverdlagsrannsoknum Nordurlandanna.

Sektir (alag) vegna vangoldinna skatta i tengslum vid leidréttingar a milliverdi hljoda
upp & 30% af leidréttingunni ad pvi tilskildu ad skattyfirvold komist ad peirri nidurstédu
ad rangar eda 6fullnzgjandi upplysingar megi rekja til skattadilans. Engar sektir eru
innheimtar komi i 1j6s ad veittar upplysingar hafi verid fullnsegjandi og réttar. Ef um
vitavert galeysi er ad raeda getur sektin hljodad upp a 60 af leidréttingunni. Ofangreindar

sektir er ekki hagt ad nyta sem fradrattarbaran rekstrarkostnad.*®®

7.3.5 Norsk Agip gegn Skatteetaten™®’

Agip — mélid er gott deemi um tengsl norsku armslengdarreglunnar i 13-1 SL og
Leidbeininga OECD, adur en hinu skyra tilvisunarakvaedi var baett vid akvaedid arid 2008.
Malid snerist um rétt armslengdarverd a tryggingaridgjoldum sem norska

oliuvinnslufélagido Agip hafdi greitt til tryggingarfélags sins, sem einnig var dotturfélag

%2 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 593 og 595.

%3 Hans Martin Jorgensen og Helga Marie Andresen: “Norway developing strong transfer pricing
precedents”. Adgengilegt 4: www.internationaltaxreview.com/Article/2653211/Norway-developing-strong-
transfer-pricing-precedents.

%4 priceWaterhouseCoopers: International Transfer Pricing, bls. 590.

%5 Ernst&Young Transfer Pricing Global referance guide. Adgengilegt &:
www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax.

%6 Rt 2001 Norsk Agip gegn Skatteetaten.
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Agip. Um var ad raeda svokalladan captive vétryggingarsala.®®’ Sérstakur &fryjunar-
domstdll taldi ad vatryggingariogjold Agip hefou ekki verid i samraemi vid armslengdar-
sjonarmid, sbr. 13-1 SL. Skodadi arfryjunardomstollinn (vegna samanburdargreiningar)
hvad onnur fyrirteeki sem storfudu & sama eda svipada oliuvinnslusvidi og Agip hefdu
greitt i idgjold til annarra captive vatryggingarfélaga. Tok domstollinn ekkert tillit til
vitnisburda sjalfsteedra tryggingarserfraedinga, sem Agip leiddi fram i malinu.

I domsordi afryjunardomstolsins kom fram ad erfitt sé ad finna samanburdarhaef
idgjold & milli sjafsteedra vatryggingarfélaga og captive vatryggingarfélaga. bvi verdi ad
mida vid i0gjold sem greidd eru innan sama idnadar pratt fyrir ad um o6lik
tryggingarfélog sé ad reda. bad eina sem verdi ad passa upp a er ad framkvaema réttar
leidréttingar & samanburdargrundvellinum. Agip taldi samanburdargrundvéllinn og eins
leidréttingarnar & honum ekki eiga vid.

Nidurstada Heestaréttar Noregs var i samremi vid nidurstdu afryjunardomstolsins.
pvi til studnings var visad skyrt til Leidbeininga OECD og komist ad peirri nidurstodu ad
Leidbeiningarnar geetu og attu ad vera notadar sem vidbét vid 13-1 SL og ad pessar
heimildir sténgudust ekki &, hvor vid adra. | domsordi var einnig tiltekid ad pad veeri i
lagi ad nota adrar captive tryggingar sem samanburdargrundvoll ef um veeri ad raeda
tryggingar innan sama ,,geira“ oliuidnadarins. begar kom ad vali & armslengdaradferd
tiltok doémstollinn ad Leidbeiningar OECD innihéldu nokkrar adferdir, en eins og mal
petta veeri vaxid tti engin peirra beinlinis vid. I slikum tilvikum pyrfti ad ,,adlaga“
Leidbeiningarnar ad kringumstaeedum hvers mals. Af peim sokum sampykkti Hastiréttur
pa adferdafreedi sem afryjunardomstéllinn hafdi notad vid ad finna hid leidrétta
armslengdarverd & vatryggingaridgjoldunum, p.e. ad nota sambland nokkurra
milliverdsadferda, auk eigin domgreindar.

Eins og greint er frd& hér ad ofan er malid gott demi um tengsl norskra
milliverdlagsreglna og Leidbeininga OECD fyrir setningu hins skyra tilvisunarakvadis.
pa gefur domurinn einnig gott demi um pa adferdafreedi sem démstolar nota til ad
akvarda ,rétt* armslengdarverd.

pa hefur freedimadurinn Jens Wittendorff bent & ad domurinn sé ageett deemi um ad 1.

mgr. 9. gr. OECD Mddelsins geri ekki de minimis krofur, p.e. ad einungis sé hagt ad

%7 Captive vatryggingarfélog eru stundum stofnud med pad ad markamidi ad fara dhettu af rekstri & milli
sveda. Fjolpjodafyrirteeki stofna pa slik dotturféldg til ad flytja aheettu af tilteknum rekstri yfir & einn
hentugan stad. Slikt fyrirkomulag hefur t.d. tidkast mjég i oliuvinnsluionadinum vegna alls kyns ahattu
sem slikur rekstur hefur i fér med sér.
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framkvaema frumleidréttingu & tekjum eda hagnadi ef fravik fra réttu armslengdarverdi fara
at fyrir akvedna upphaed. Vitnar Jens i Agip — malid par sem fram komi ad samkvaemt
Leidbeiningum OECD séu ekki gerd pau skilyrdi fyrir frumleidréttingum ad um
umtalsverdan mismun a armslengdarverdum (sem skattyfirvold og skattadilarnir akvarda) sé
ad reeda. Engu ad sidur purfi ad vera um ad raeda einhvern mun. Aftur & méti komi fram i
Leidbeiningunum ad skattyfirvold sttu ad fordast ad framkvaema smaveegilegar leidréttingar.
Pad sé pvi mogulegt ad skattyfirvold getu ad pessu leyti fordast ad framkveema
frumleidréttingar & grundvelli de minimis reglu i innanlandsrétti rikja. Adildarriki OECD séu
bvi ekki pjodréttarlega skuldbundin ad framkvaema frumleidréttingar, jafnvel p6 ad skilyrdi
fyrir peim séu fyrir hendi.*®® pess méa ad endingu geta ad Jens dregur einnig par alyktanir af
Agip — mélinu ad hinum jakveedu samlegdardhrifum sem myndist pegar fjolpjodafyrirtaeki
vatryggi hja sama vatryggingarfélagi (dotturfélagi innan samsteedunnar), skuli dreift a milli
vatryggingartakanna, i stad pess ad skilja pau (jakveedu samlegdarahrifin) eftir i

vatryggingarfélaginu.>®°

8 1Island

8.1 Inngangur

A islandi er ekki neinum sérteekum milliverdlagsreglum til ad dreifa. Helst matti benda &
hina almennu skattasnidgéngureglu 57. gr. tsl. en han er af sumum jafnframt talin vera
almenn milliverdsregla sem byggir & armslengdarsjonarmidum. Akveedid er pé mjog
almenns edlis og er hvergi ad finna itarlegar leidbeiningar um hvernig milliverds-
vidskiptum skuli hagad, né hvernig finna eigi ut milliverdid. Til deemis er hvergi ad finna
neinar leidbeiningar um nothafar samanburdarupplysingar vardandi vidskipti 6tengdra
adila.*® Ennfremur er hvergi ad finna &kvaedi um fyrirffram samkomulag um
verdlagningu, reglur um akvordun milliverds, né reglur um skjalfestingu gagna i

tengslum vid milliverdlagningu.®*" islensk stjornvéld eru pé i stakk blin ad koma i veg

%88 Jens Wittendorff : Transfer Pricing and the Arm’s Length Principle in International Tax Law, bls. 237-238.
%9 Ipid., bls. 339.

%0 b m4 geta pess ad upplysingar ar arsreikningum islenskra fyrirteekja eru almennt adgengilegar
almenningi og par getur ad lita upplysingar sem hugsanlega gaetu verid nothafar fyrir
samanburdargreiningar i tengslum vid milliverdlagningu.

¥1 Almennt eru ekki lagaheimildir til ad gera fyrirfram samkomulag um verdlagningu hér & landi. Hins
vegar meetti &tla ad haegt veeri ad na fram sams konar nidurstddu med bindandi aliti par sem skattyfirvold
legou mat & fyrirliggjandi stadreyndir.

109



fyrir tviskattlagningu med vidreedum vid stjérnvéld annarra rikja i gegnum gagnkvemu
samkomulagsadferdina, ef i gildi er tviskottunarsamningur vid vidokomandi riki sem
inniheldur slikt &kvaedi.

island er eitt af adildarrikjum OECD og hefur upp ad akvednu marki sampykkt paer
meginreglur og leidbeiningar sem stafa fra peirri stofnun. Engu ad sidur er hvergi ad
finna beinar tilvisanir til Leidbeininga OECD i fislenskri 16ggjof.>* ba hafa islensk
skattyfirvold, yfirskattanefnd (hér eftir nefnd YSKN) eda domstolar aldrei visad til

Leidbeininganna pegar leyst hefur verid ar malum sem tengjast milliverdlagningu.

8.2 Reglur um milliverdlagningu & Islandi

Akvadi islenskra laga er taka til milliverdlagningar eru 6ljos, asamt pvi ad akvaedin gilda
fyrst og fremst um vidskipti/tilferslur tengdra adila innan lands. Hér ad ofan var minnst &
hina almennu skattasnidgongureglu sem byggir & armslengdarsjonarmidum. Nanar
verdur fjallad um hana i kafla 8.3.

[ islenskri skattaldggjof eru jafnframt fleiri deemi um akvaedi sem fela i sér einhver
konar milliverdsreglur. Akveedi 1. tolul. 2. mgr. A-lidar 7. gr., sbr. 58. gr. tsl. um reiknad
endurgjald fela i sér heimildir til akvérdunar reiknadra launa i eigin atvinnurekstri med
hlidsjon af hugsanlegum launum til 6tengdra eda 6skyldra adila. Akvaedi 2. télul. C-lidar
2. mgr. 7. gr. tsl. kveda & um teknareikning husaleigu & fasteignamatsverdi ef
heildarleigutekjur na ekki pvi marki. P4 er ad finna i 9. gr. tsl. reglur um hvernig tekjur
vegna kaupréttarsamninga skuli &kvednar. Er m.a. kvedid 4 um ad mida eigi vid pad verd
er fengist fyrir hlutabréfin & frjalsum markadi. I 2. mgr. 25. gr. tsl. er ad finna heimild
fyrir skattyfirvold til akvordunar kaup- eda soluverds eignar ef tilgreint verd i
makaskiptasamningi er verulega frabrugdid pvi sem almennt fengist & frjalsum markadi.
Pa ma nefna 8. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt (hér eftir nefnd vskl.) vardandi
ttekt eiganda ar fyrirtaeki, en par segir ad skattverd skuli midast vid almennt (frjalst)
gangverd an virdisaukaskatts. Jafnframt ma benda a 1. malsl. 2. mgr. B-lids 13. gr.
reglugerdar um tekju- og eignarskatt nr. 245/1963 sem kvedur & um ad laun greidd i
hlunnindum skuli talin til tekna & gangverdi hverju sinni.®*® Ennfremur er vert ad minnast
4 samninga sem gerdir voru vid &lbraedsluverksmidju ISAL i Straumsvik en peir

innihalda armslengdarreglur vardandi skiptingu hagnadar milli ISAL og moédurfélags

%2 sja po 16g nr. 12/2003, sbr. kafli 8.2.
%93 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 25-27 og Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning
(Transfer Pricing)*, bls. 85.
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bess Alusuisse (sem skrad er i Sviss).>** b4 hafa islensk stjornvéld gert samninga vid
modurfélagid Alcoa Inc. vegna starfsemi dotturfélags pess Reydarals & islandi.
Samningarnir byggja & 16gum um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi nr.
12/2003. 1 12. télul. 3. mgr. 6. gr. laganna segir ad heimilt sé ad semja um reglur og
viomidanir er lGta ad vidskiptum innan samstedunnar og i peim efnum sé heimilt ad
byggja & peim meginreglum sem OECD byggir & vid verdlagningu 6skyldra adila. |
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum segir ad slikar reglur skuli byggjast &
Leidbeiningum OECD. I greinargerdinni segir jafnframt ad slikar vidmidunarreglur séu

e

mjog itarlegar i samningi rikisins og ISAL en ad ekki pyki é&steda til ad hafa peer
jafnviomiklar i pessum logum. b6 sé gert rad fyrir sérstokum vidauka Vvid
fjarfestingarsamninginn sem teeki & slikum méalum.>® b4 er ad finna athyglisvert akvadi i
3. mgr. 11. gr. laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008 sem snyr ad fradraetti
fra skattskyldum rekstrartekjum. [ akveedinu er tekid fram ad Oheimilt sé ad fera til
fradrattar tekjum, heerri leigu af mannvirkjum eda banadi sem nyttur er til leitar,
rannsoknar eda Oflunar & kolvetni en sem nemur edlilegum afskriftum og voxtum af
vidkomandi eignum midad vid nytingartima a hverju &ri. Vio mat & pvi hvad skuli telja
edlilegar afskriftir og vexti skuli taka mid af akveedum tsl. og 6drum peim reglum sem
settar hafa verid med visan til peirra laga. Pa er tekid fram ad sé banadur leigdur af
tengdum adila geti skattyfirvold hafnad gjaldferslu a leigunni nema leigutaki framvisi
upplysingum og gégnum um kostnadarverd og uppsafnadar afskriftir sliks banadar i
hendi leigusala, pannig ad haegt sé ad ganga ur skugga um ad framangreindum skilyroum
sé fullnzgt.>*® T greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum er tekid fram ad peir
adilar sem komi ad Kkolvetnisvinnslu séu venjulega fyrirteeki sem séu hluti af
fjolpjoolegum fyrirteekjasamsteypum. Med pvi ad selja afurdir til félaga innan
samstaedunnar eda kaupa af peim pjénustu geti peir flutt til hagnad innan samstaedunnar
og pannig haft ahrif & pad hvar endanleg skattlagning fer fram. Af pessum sdékum pétti

naudsynlegt ad setja akvedin milliverdlagsakveedi inn i akvaedid til ad tryggja sem best

% Snemma 4 niunda aratugnum héldu islensk stjornvéld pvi fram ad Alusuisse hefdi 14tid ISAL greida of
hatt verd fyrir siral sem pad flutti inn fra Astraliu & arunum 1975-1980 og par med flutt skatttekjur fra
Islandi til Astraliu.. Var petta kallad ,,haekkun i hafi“. Malid endadi hins vegar hvorki & bordi
rskurdaradila né domstola.

¥ Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 3318.

%% [ 6. gr. sdmu laga ma sja demi um verdmat sem svipar til adferdar samberilegs 6hads verds. Fjallar
akvaeoid um viomidunarverd vinnslugjalds og skal gjaldid samkvaemt akveedinu taka mid af medalverdi a
kolefni eins og pad var a vidurkenndum alpjédlegum markadi med sambarilegar kolefnisafurdir, m.a. ad
teknu tilliti til s6lukostnadar og afhendingarstadar.
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skattlagningu & raunhagnadi leyfishafans.**” A8 endingu ma nefna 12. tlul. 1. mgr. 4. gr. laga
um heimild til samninga um gagnaver i Reykjanesba nr. 57/2010 sem segir ad 6ll vidskipti
milli peirra félaga sem taka pétt i byggingu gagnaversins og détturfélaga peirra skuli
samrymast 57. gr. tsl. og peim meginreglum sem OECD hefur sett fram um vidskipti milli
tengdra adila og milliverdlagningu. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légunum er
tekid fram ad efnislega svipud akveaedi megi finna i 16gum um heimild til samninga um
albreedslu & Grundartanga nr. 62/1997, légum um heimild til samninga um alverksmidju &
Reydarfirdi nr. 12/2003 og l6gum um heimild til samninga um alver i Helguvik nr. 51/2009.%%

Eins og adur er vikid ad hefur 9. gr. OECD Modelsins ad geyma likan ad
milliverdsreglu/armslengdarreglu. Allir tviskottunarsamningar sem island er adili ad hafa
ad geyma efni greinarinnar ad hluta eda 6llu leyti.*®® Tilgangur 9. gr. er tvipeettur. I fyrsta
lagi ad verja skattgreidendur gegn frumleidréttingum sem stangast & vid
armslengdarsjonarmid, sbr. 1. mgr. og ad gefa skattgreidendum feeri & samsvarandi
leidréttingum i samreemi vid armslengdarsjonarmid. Pa er hinn adaltilgangur akvaedisins
ad tryggja réttlata skiptingu skatttekna milli samningsrikjanna.

Pad er mikilveegt ad arétta ad tviskottunarsamningur er aldrei sjalfsted
skattlagningarheimild. 9. gr. Madelsins er pvi ekki skattasnidogdonguakvadi sem gefur
islandi sjalfsteedan rétt til ad framkvaema frumleidréttingar.*® Slik heimild verdur ad vera
til stadar i islenskum l16gum og breytir tviskéttunarsamningur par engu um vegna pess ad
hann er adeins pjodréttarsamningur. bratt fyrir hid almenna edli 57. gr. tsl. mé telja ad
han veiti islenskum skattyfirvoldum slika heimild til leidréttinga.

A0 auki er vert ad minna a ad Leidbeiningar OECD eru einskonar naudsynleg framlenging
eda viobot vid 9. gr. Mddelsins par sem ad i peim koma fram skyr skilabod og leidbeiningar
um pad hvernig eigi nakvemlega ad finna Ut rétt milliverd (til pess ad koma i veg fyrir

tviskattlagningu (af stadreyndarlegum toga) og tryggja réttlata skiptingu skatttekna). Eins og

%7 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1344. | kafla niu er visad til ummala i greinargerdinni vardandi pau
markmid sem hofo voru ad leidarljdsi vid samningu frumvarpsins.

%% pskj. 393, 138. logp. 2009-2010, bls. 8 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Sja lika fyrri umfjdllun um flest
bessara akvaeda. | 7. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 51/2007 er kvedid 4 um ad eftir undirritun
fjarfestingarsamnings um byggingu alvers i Helguvik skuli félagid vera undanpegid breytingum sem kunni
ad verda & akveedum tsl. vardandi fradratt vaxtakostnadar, ad teknu tilliti til meginreglna OECD um
vidskipti tengdra adila og milliverdlagningu.

%99 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 95.

00 Akvaedid er fyrst og fremst fvilnandi og ad auki gefur stadsetning pess medal tekjuskiptingarakvaeda
Madelsins petta petta til kynna. Sja lika kafla 5.3.2.6 par sem faerd eru rok fyrir pvi ad akvadi 1. mgr. 9. gr.
Modelsins veiti rikjum ekki vidtekari skattlagningarrétt samkvemt innanlandsrétti, sbr. ,,gullnu regluna®.
Auk pess er greint fra pvi ad meirihluti freedimanna sé a peirri skodun ad akveaedid takmarki i raun rétt rikja
til skattlagningar samkvaemt innanlandsrétti. Pessi skodun er po ekki einhlit medal freedimanna.
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kemur m.a. fram hér ad ofan er pad mat hofundar pessarar ritgerdar ad engum slikum
nékvaemum leidbeiningum sé til ad dreifa f islenskum l6gum (ad medtalinni 57. gr. tsl.).*™*
Kristjan Gunnar Valdimarsson hefur bent & vandamal sem geta komid upp vardandi
beitingu 9. gr. Mddelsins ef riki A og B eru ekki samméala um skilmalaleidréttingar.
Nefnir hann ad ef riki A hakkar skattskyldar tekjur a félag X med pvi t.d. ad synja
gjaldfeerdum kostnadi fra tengdu félagi Y i landi B, pa beri riki A ad taka tillit til akveeda

tviskottunarsamnings og ad auki ad radgast vid riki B ef naudsyn krefur. Hins vegar beri

riki A ekki skylda til ad radfera sig vid riki B, hvorki fyrirfram né eftira, eda ad na
samkomulagi vio riki B né tilkynna pvi um hugsanlegar breytingar. Pa beri riki A ekki
heldur skylda til ad lata riki B eda félagi Y i té gogn um skilmalaleidréttingar.

A méti kemur skuli riki B gera ,,videigandi leidréttingar”, taka tillit til annarra
akvaeoa tviskottunarsamnings, d&samt pvi ad radgast vid riki A ef naudsyn krefur. Riki B
burfi hins vegar ekki ad gera somu eda samberilega leidréttingu og riki A. ba sé riki B
ekki bundid af neinum timafrestum vardandi leidréttingarnar eda pvi ad purfa ad fa
sjonarmid/andmaeli rikis A eda félags X.*%

Adur hefur verid minnst & heimildir islenskra stjornvalda ad leysa deilumal med
gagnkvaemu samkomulagsadferdinni sem kvedid er & um { 25. gr. tviskéttunarsamninga.*®®

Kristjan Gunnar Valdimarsson hefur einnig bent a naudsyn pess ad logfesta purfi
tviskdéttunarsamninga, einkum eftir peer breytingar sem gerdar voru a légum nr. 33/1944
um Stjornarskra lydveldisins Islands arid 1995, sbr. 16g nr. 97/1995 og nefndi hann
einkum réttaroryggi, fyrirsjaanleika laga og lgmatisregluna mali sinu til studnings.*%*
Ad endingu ma geta pess ad Haestiréttur islands hefur gefid OECD Mddelinu sérstakt

veegi vid l6gskyringu 4 tviskéttunarsamningi.*®®

8.3 Serstaklega um 57. gr. laga nr. 90/2003

8.3.1 Inngangur
Hér a landi hefur verid talid ad almenn milliverdlagsregla felist i hinni almennu
skattasnidgongureglu 57. gr. tsl., enda kvedur hin & um ad sérhver vidskipti milli tengdra

adila skuli byggd & armslengdarsjonarmidum. Akvadid hljodar svo:

%01 Sj4 nanari umfjollun um tviskéttunarsamninga almennt og um 9. gr. Médelsins i kafla 5.3
%92 Kristjan Gunnar Valdimarsson: Erindi & morgunverdarfundi Landsbanka Islands.

“%% Sja nanar kafla 5.3.4.

404 K ristjan Gunnar Valdimarsson: Erindi & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands og
PriceWaterhouseCoopers.

%05 Spr. démur Haestaréttar islands fra 20. september 2007 i mali nr. 523/2006.
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1. mgr. Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmalum & hatt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmeeti, sem an
slikra samninga hefdu runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna
samningsins, teljast honum til tekna.

2. mgr. Kaupi skattadili eign & 6edlilega hau verdi eda selji eign & 6edlilega lagu verdi
geta skattyfirvold metio hvad telja skuli edlilegt kaup- eda soluverd. Mismun
kaupverds eda soluverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til
skattskyldra tekna hja peim adila sem slikra vidskipta nytur.

Kom fyrri mélsgreinin inn i 16g um tekju- og eignarskatt arid 1971 med 16gum nr.
30/1971 og sex arum sidar var 2. mgr. sampykkt med breytingarlogum nr. 40/1978. Hér
er gott ad rifja upp ad leidréttingarheimildum skattyfirvalda er oft skipt upp i
raunveruleikareglur og milliverdlagsreglur (byggdar & armslengdarsjonarmidum).
Milliverdlagsreglur  stydjast oftast vid armslengdarsjonarmid og fela i sér
skilmalaleidréttingu. Pad pydir ad um léglega og gilda samninga er ad raeda par sem
einungis verddkvaedum er breytt. Heimila paer skattyfirvoldum ad gera leidréttingar a
skattskilum tengdra adila pegar milliverdlagning er frabrugdin pvi sem etla meetti ad
hefdi verid samid um i sambeerilegum vidskiptum 6tengdra adila. Forsendan fyrir pvi ad
unnt sé ad koma ad leidréttingu er ad vidokomandi radstofun sé yfirhofud gild i
skattaréttarlegum skilningi. Milliverdlagsreglur parfnast yfirleitt lagaheimildar i
vidkomandi riki.

Raunveruleikareglan veitir skattyfirvdldum heimild til ad horfa fram hja
syndargerningum og &kvarda raunveruleikan. Byggist skattlagningin  pvi &
raunverulegum radstéfunum i stad pess bunings sem peer hafa verid ferdar i.
Raunveruleikareglan parfnast ekki lagaheimildar og er i raun talid ad han sé forsenda
skattkerfisins. Vid beitingu reglunnar er skattyfirvéldum heimilt ad virda radstofun ad
vettugi, p.e. peim er heimilt ad neita ad vidurkenna skattaréttarlegt gildi radstofunar pratt
fyrir ad han geti haft einkaréttarlegt gildi. Heimildir skattyfirvalda til beita
raunveruleikareglunni eru préngar og hvilir sénnunarbyrdin alfarid & skattyfirvéldum. ba
atheimtir beiting reglunnar itarlega kénnun & pvi hvad geti talist edlilegar fjarhagslegar
og rekstrarlegar forsendur. I framkveemd hefur 57. gr. tsl. yfirleitt verid beitt sem
raunveruleikareglu. | kafla 8.3.2 verdur farid yfir pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad
beita megi henni sem milliverdlagsreglu.

Agust Karl Gudmundsson telur ad akveedid hafi pripatta merkingu. I fyrsta lagi 1.
mgr. sem heimili leidréttingar & vidskiptum tengdra adila ef um Ovenjuleg vidskipti er ad

reeda og skattlagningu hja peim adila sem tekjurnar attu ad skattleggjast hja en gerdu ekki

vegna samningsins. | 6dru lagi 2. mgr. sem heimili leidréttingar & skilmalum og
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skattlagningu hagnadarins hja peim sem naut hinna dvenjulegu skilmala og i pridja lagi

ad um raunveruleikareglu sé ad reda. Telur hann akveadid vidtekara en samberileg
akveedi i 6drum londum par sem pad virdist badi leyfa skilmalaleidréttingar a grundvelli
armslengdarreglunnar (milliverdlagsregla) sem og radstofunarleidréttingar & grundvelli
raunveruleikareglunnar.*®

Gardar Valdimarsson, heestaréttarlégmadur og fyrrverandi rikisskattstjori, telur ad 1.
mgr. 57. gr. tsl. feli i sér almenna armslengdarreglu og ad fyrirmynd hennar sé ad finna i
9. gr. OECD Modelsins. b& telur hann ad 2. mgr. 57. gr. sé til frekari fyllingar
armslengdarreglunni i 1. mgr. Ennfremur telur hann vafasamt ad 1. mgr. 57. gr. feli i sér
einhverja grunnreglu um skattasnidgongu. Démstolar og Urskurdaradilar hafa reyndar
hafnad peim pronga skyringarkosti.*"’

Hofundur pessarar ritgerdar telur 57. gr. tsl. best lyst sem almennu
skattasnidgonguakveedi sem hafi pad ramt gildissvid, asamt peirri grunnreglu er bai ad

baki akvaedinu, ad milliverdlagsmal ramist innan pess.

8.3.2 SKkilyrai fyrir beitingu 57. gr. tsl. sem milliverdolagsreglu
pegar skattyfirvold beita hinni almennu milliverdlagsreglu 57. gr. tsl. breyta pau
skilmalum radstéfunar og pa oftast verdinu. Forsenda pess er ad um gilda skattaréttarlega
raostofun sé ad reeda sem byggja ma & vio skattlagningu. Slikar reglur fela i sér fravik fra
meginreglum skattalaga og Utheimta pvi 6tvireeda lagaheimild sem 1. mgr. 57. gr. hefur i
framkveemd verid talin veita skattyfirvéldum, en han felur pad i sér ad leidrétta ma
ovenjulegar radstafanir tengdra adila til samraemis vid pad sem sjalfsteedir adilar hefdu
samid um sin & milli.**®

Fyrsta skilyrdid fyrir pvi ad milliverdlagsreglu 57. gr. tsl. sé beitt er ad sannad sé ad
um hagsmunatengsl sé ad rada.*”® i framkvamd hefur verid gengid Gt fra pvi ad beiting
baedi 1. og 2. mgr. 57. gr. tsl. sé had pvi ad um sé ad raeda vioskipti milli tengdra, skyldra
eda innbyrdis hadra adila, p.e. hagsmunatengdra adila.*' [ islenskum skattaldgum er hins
vegar hvergi skilgreint hvers konar hagsmunatengsl purfi ad vera til stadar svo beita megi

armslengdarreglu 57. gr. tsl. Er petta eitt af peim atridum sem kveda meetti skyrar a um ef

%6 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 57.

7 Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 123.

%8 b§ hafa ymsir bent & ad akvaedi 57. gr. tsl. sé svo 6markvisst og 6ljést ad pad samramist ekki akvaedum
stjérnarskrarinnar og eigi par af leidandi ekki ad fela i sér heimild til ad endurakvarda skattstofna. Sja t.d
Adalsteinn Hakonarson: Erindi & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands og PriceWaterhouseCoopers.
%09 Sj4 meira um hagsmunatengsl { t.d. koflum 3.1 — 3.2 og kafla 5.3.2.4.

10 K ristjan Gunnar Valdimarsson: ,,Skattasnidganga“, bls. 238-241.
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kemi til logfestingar serstekra milliverdlagsreglna. Pangad til er pad hlutverk
skattyfirvalda ad syna fram & pessi tengsl.*'* Eins og fyrr segir valda hagsmunatengsl &
milli kaupanda og seljanda pvi ad peir teljast ekki vera i peirri fjarleegd fra hvor 6drum ad
tryggt sé ad verddkvardanir i samningum peirra & milli séu i samremi vid pad sem
almennt myndi tidkast i vidskiptum étengdra adila.**?

Agust Karl Gudmundsson telur ad med hugtakinu sé att vid ad almennt eda sérstakt
hagsmunasamband verdi til pegar fjarhagslegir hagsmunir tveggja eda fleiri sjalfsteedra
I6gadila falla saman. Almenn hagsmunatengsl grundvallist & sifjum, vinattu,
kunningsskap eda félagaréttarlegum tengslum. Sérstok hagsmunatengsl grundvallist hins
vegar & fjarhagslegum samningum. Tekur Agust einnig fram ad til pess ad unnt sé ad
telja milliverdlagningu til 6logmeetrar skattasnidgongu purfi eftirfarandi skilyrdi almennt
ad vera til stadar svo framkvaema megi leidréttingu: 1) Ad skattyfirvold syni fram &
hagsmunatengsl; 2) Ad skattyfirvold sanni ad efni eda motun tiltekinnar radstofunar sé
ovenjuleg i samanburdi vid edlilega markadsradstofun; 3) Ad gera megi rad fyrir pvi ad
bessar dvenjulegu radstafanir séu afleidingar hagsmunasambandsins. Skattyfirvold beri
sonnunarbyrdina fyrir skilyrdum 1. og 2. en ad skattadilinn reyni aftur & méti ad sanna
pbad ad pratt fyrir hagsmunasambandid og hinar dvenjulegu adstaedur, séu vidskiptin
byggd 4 edlilegum sjénarmidum.**®

par sem skilgreiningu a hugtakinu er ekki ad finna i tekjuskattslogunum hefur
stundum verid leitad til annarra laga til leidbeiningar. 1 9. gr. vskl. segir t.d. ad vid
vidskipti milli skyldra eda tengdra adila skuli mida skattverd vid almennt gangverd i
sams konar vidskiptum milli 6tengdra adila. En & sama hétt og i 57. gr. tsl. eru tengdir
adilar ekki skilgreindir sérstaklega.

Vardandi hlutafélog hefur verid litid til laga um hlutafélog nr. 2/1995 (hér eftir nefnd
hfl.). Samkveemt 1. mgr. 2. gr. peirra laga mynda mddur- og dotturféldg i sameiningu
samstaedu pegar hlutafélag a svo mikinn hluta hlutafjar i 6dru hlutafélagi eda einkahlutafélagi
ad pad fer med meirihluta atkveeda i félaginu. Telst pa fyrrnefnda félagid modurfélag en hid
sidarnefnda détturfélag. I 2. mgr. 2. gr. sému laga er svo kvedid 4 um ad eigi dotturfélag eda
maodurfélag dsamt einu eda fleiri détturfélogum eda fleiri en eitt dotturfélag i sameiningu svo

mikid hlutafé i 6dru hlutafélagi eda einkahlutafélagi sem um reedir i 1. mgr., pa teljist

1 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 13.

2 Gardar Valdimarsson: , Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 87.

13 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 13-16. Sja einnig Jan Pedersen: Skatteretten I, bls.
443-446 og Kristjan Gunnar Valdimarsson: ,,Skattasnidganga®, bls. 240.
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sidarnefnda félagid détturfélag moédurfélagsins.** Badi 1. og 2. mgr. hfl. byggja pvi &
formlegum eda ,,de facto™ tengslum. I 3. mgr. 2. gr. hfl. ber svo ad lita &kvaedi er byggist &
yfirrddum sem flokkast myndu sem 6formleg eda ,,de facto tengsl.

I 5. 0g 6. tolul. 2. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006 er ad finna skilgreiningar &
félagasamsteedum sem svipa efnislega til peirra sem hlutafélagaldgin hafa ad geyma.

P6 ad tsl. hafi ekki ad geyma skilgreiningu & samsteduhugtakinu er i 55. gr. peirra
laga, sem fjallar um samskottun hlutafélaga, sett skilyrdi um a.m.k. 90% eignarhald.
Samkvaemt pvi 4kvaedi ma segja ad samstaeda geri rad fyrir a.m.k. 90% eignarhaldi.**®

Ad endingu ma nefna 1AS-24 stadalinn um upplysingagjof um vidskipti tengdra adila.
par kemur m.a. fram ad adilar teljast tengdir ef annar adili getur stjérnad hinum eda haft
veruleg ahrif & hann vid akvardanatoku vardandi fjarmal og rekstur. | pessu sambandi
myndi stjérnun flokkast undir formleg tengsl en veruleg ahrif myndi flokkast undir
oformleg tengsl.

A medan ekki er kvedid skyrar & um pad i tsl. hvenar um tengda adila er ad reeda,
hvilir sdnnunarbyrdin, eins og fyrr segir, & skattyfirvéldum.

Annad almenna skilyrdid fyrir pvi ad beita megi 57. gr. tsl. sem armslengdarreglu er
ad um gildan samning sé ad reeda, sbr. ordalagid ,,semja um®. Skilmalaleidrétting byggd
a 57. gr. tsl. felur pvi ekki i sér héfnun a samningnum sem slikum eins og pegar
raunveruleikareglunni er beitt, heldur byggist leidréttingin & samningnum sjalfum, par
sem einungis innihald hans, oftast verdakvaedi, er véfengt, sbr. pad sem adur segir um
muninn a raostdfunar- og skilmalaleidréttingum. Skilmalaleidrétting hefur pad i for med
sér ad ekki er deilt um pa heildarfjarhaed hagnadar sem um radir, heldur einungis pvi
hvernig slikum hagnadi skuli skipt milli samningsadila.*® Eins og &dur segir, felur
skilmalaleidrétting samkvaemt 1. mgr. 57. gr. tsl. i sér skattlagningu hja peim adila sem
an slikra vidskipta hefdi verid skattlagdur vegna hagnadarins, en slapp vid pad vegna
samningsins. Skilmalaleidrétting samkveemt 2. mgr. 57. gr. tsl. pydir aftur & méti pad ad
sa adili er skattlagdur sem nytur vidskiptanna og er han pvi ekki i samraemi vid almennar

milliverdlagsreglur.*"’

4 5ja  pessu sambandi einnig 2. gr. einkahlutafélagalaga nr. 138/1994.

12 5j4 nanar Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 19 og Gardar Valdimarsson:
,.Milliverdlagning (Transfer Pricing)®, bls. 78.

416 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 48.

“ Ibid., bls. 50.
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Pridja almenna skilyrdid fyrir beitingu 57. gr. tsl. sem armslengdarreglu er ad um
ovenjulega skilmala sé ad reda sem ljost veeri ad bydust ekki i frjalsum vidskiptum
6tengdra adila og ad astedur pessa séu hagsmunatengsl adila.*®

Agust Karl Gudmundsson telur engan vafa leika & pvi ad rikari sonnunarkrofur hvili &
skattadilum fyrir pvi ad pau vidskipti sem peir stundi séu ekki 6edlileg ef slik vidskipti
eiga sér stad & milli tengdra, frekar en Otengdra adila. bPannig verdi oformbundnir
samningar milli 6tengdra adila almennt lagdir til grundvallar vid alagningu skatta, 6likt
samningum milli tengdra adila. Ppratt fyrir petta eru peir skilmalar (verd) sem
skattyfirvold byggja a vid beitingu 57. gr. sem almennrar armslengdarreglu had mjog
rikum sénnunarkréfum sem krefjast almennt téluverdrar rannsoknarvinnu vid ad finna Gt
Lrétt armslengdarverd.*® Ma pvi almennt segja ad mjog rikar sénnunarkrofur hvili &
skattyfirvoldum i pessum efnum. [ Grskurdi YSKN nr. 51/2008 var skattstjori til ad
mynda ekki talinn hafa synt fram & med Oyggjandi hetti ad soluverd fasteignar i
vidskiptum tengdra adila hefdi verid 6edlilega lagt i skilningi 2. mgr. 57. gr. ts1.*% |
arskurdi YSKN nr. 263/2003 var skattstjori hins vegar talinn hafa sannad nagilega ad
vidskipti veeru verulega frabrugdin pvi sem almennt gerdist i samskonar vidskiptum, sbr.
1. mgr. 57. gr. tsl. | mélinu var litid heildsteett & vidskiptin og hvad veeri edlilegt i
sambaerilegum vidskiptum i stad pess ad horfa einungis & solu- eda kaupverdid.**

Vardandi beitingu 1. mgr. 57. gr. tsl. sem armslengdarreglu, purfa skattyfirvold, eins
og fyrr segir, ad syna fram & hagsmunatengsl og ad vioskiptin séu ekki i samremi vid

armslengdarviomid. Skattadilinn reynir hins vegar ad sanna ad pratt fyrir pessi

18 Sj4 lika & 68rum stad i pessum kafla Gtlistun AgUstar Karls Gudmundssonar & skilyréum
skilmalaleidréttinga samkvaemt 57. gr. tsl., p.e. hagsmunatengslum; sénnun skattyfirvalda & ad radstafanir
séu 6venjulegar og ad pad sé vegna pess hagsmunasambands sem riki & milli adila.

19 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 53.

%20 5j4 nanar um pennan Grskurd i kafla 8.3.3.2

21 Malavextir pessa mals voru annars peir ad islenskt fyrirtaeki, A hf., hafdi gefid Gt vaxtalaust og
overdtryggt skuldabréf til 30 ara i sudur-afrisku myntinni ZAR. Nafnviori skuldabréfsins var framreiknad,
um 7.1 milljardur islenskra krona. A hf. seldi svo skuldabréfid til félags & Guernsey, F Ltd., fyrir um 50
milljonir islenskra kréna og namu afféll skuldabréfsins pvi um 7 milljoroum. Samkveemt skattalogum er
heimilt ad gjaldfera affoll skuldabréfa & liftima peirra. betta pyddi ad heimilt hefdi verio ad gjaldfera 1/30
af 7 milljéroum & hverju ari sem hefdi leitt pad af sér ad A hf. hefdi ekki purft ad greida tekjuskatt i mérg
ar. Skattyfirvold toku malid til skodunar og upplystu ad sému eigendur veeru ad A hf. og F Ltd. Téldu pau
jafnframt ad um 6venjuleg vidskipti milli tengdra adila veeri ad raeda, sbr. 1. mgr. 57. gr. tsl., og var
gjaldfeersla affallana pvi ekki heimilud. T Grskurdarordi YSKN segir m.a. ad pegar vidskiptin veeru virt i
heild sinni patti ekki leika neinn vafi & pvi ad pau hafi verid verulega frabrugdin pvi sem almennt tidkist i
slikum vidskiptum. b4 var tekid fram ad pad peetti liggja ljost fyrir ad til pessara vidskipta hefdi ekki komid
ef umraeddum eigna- og stjérnunartengslum félaganna hefdi ekki verid til ad dreifa. YSKN hafnadi pvi
sjonarmidi A hf. ad umsamid s6luverd skuldabréfanna geeti eitt og sér radid Grslitum i malinu. Skyringar A
hf. & tilgangi vidskiptanna, sem lutu ad pvi ad um fjaréflun veeri ad reeda, pottu ekki traverdugar i ljosi
tengsla félaganna.
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hagsmunatengsl og pad ad vidskiptin séu ovenjuleg, grundvallist pau & vidskiptalegum
og rekstrarlegum sjonarmidoum.

Sonnunarkréfurnar sem gerdar eru til 2. mgr. 57. gr. tsl. eru paer somu og gerdar eru
til 1. mgr. begar kaup- eda s6luverd eigna er metid er naudsynlegt ad meta vidskiptin
heildstett, i stad pess ad ryna einungis i tolulegar nidurstodur. Hvorki er i
I6gskyringargdgnum né i akveedinu sjalfu ad finna upplysingar um pad hvada verd
skattyfirvold eigi ad mida vid. Af skattframkvemd og samkvemt armslengdarsjonar-
midum liggur p6 fyrir ad 4ztlad gangverd sé pad verd sem mida skuli vid.*?

8.3.3 Ymis tilvik um beitingu hinnar almennu milliverdlagsreglu 57. gr. tsl. i
framkvamd

Eins og fyrr greinir fra er markmid pessarar ritgerdar ad fjalla um milliverdlagningu i
alpjodlegu samhengi, p.e. vegna vidskipta pvert & landameeri. Eftir bestu vitund héfundar hefur
57. gr. aldrei verid beitt til ad framkveema milliverdlagsleidréttingar yfir landameeri. P& hafa
islensk stjornvold aldrei verid krafin um samsvarandi milliverdlagsleidréttingu vegna
frumleidréttingar i 6dru landi. Engu ad sidur pykir hofundi rétt ad fjalla stuttlega um vidskipti
hagsmunatengdra adila & islandi sem tengjast hinni almennu milliverdsreglu 57. gr. tsl., prétt
fyrir ad pau sntist ekki um vidskipti pvert & landamaeri.

Eins og &dur segir er 57. gr. tsl. oftast notud i framkveemd sem raunveruleikaregla.
Agust Karl Gudmundsson telur 1jost af réttarframkveemd ad ekki sé haegt ad byggja &
beaedi 4 pvi ad um syndargerning sé ad raeda sem heimili radstofunarleidréttingar og ad
um &venjulegan samning sé ad reda sem leidrétta megi med skilmalaleidréttingum i
samreemi vid armslengdarregluna. Slikt sjaist t.d. af drskurdi YSKN nr. 389/2003. bratt
fyrir ofangreint ma finna allmérg demi um beitingu 57. gr. tsl. sem almennrar
milliverdlagsreglu eda a.m.k. tilfelli par sem hefdi matt beita henni fremur en

raunveruleikareglunni, sbr. t.d. i kafla 8.3.3.1.

83.3.1 Almennt

Algengt er ad adilar feeri starfsemi sem peir stunda, eda hluta hennar, fra peim félégum
eda formum sem peir hafa rekid hana i yfir i annad félag eda féldg i sinni eigu. Oft hefur
slik breyting & rekstrarformi i for med sér skattalegt hagraedi. Agreiningur & milli
skattyfirvalda og skattadila i malum sem tengjst pessum breytingum hefur oft verid

medhdndladur & grundvelli raunveruleikareglunnar, enda pott hér sé oft um ad reda

422 Agust Karl Gudmundsson:Milliverdlagning, bls. 57-58.
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hefdbundin armslengdarmal. Mikilvaegt er ad ganga ut fra pvi sem meginreglu ad séu
slikar breytingar gerdar med légformlegum heetti skuli skattlagning taka mid af peim med
hlidsjon af armslengdarreglunni enda er ménnum heimilt ad skipa fjarmalum sinum eins
0g peim synist, eins lengi og pad er gert i samreemi vid 16g og reglur par ad lutandi. Um
getur verid ad raeda t.d. stofnun einkahlutafelags, doétturfélags, tilferslu eigna eda
sameiningu peirra.*?® Gott demi um alitaefni af pessum toga mé finna i drskurdi Hérd.
Rvk. 25. febriar 1998 i mali I. Gudmundsson ehf:

Maélavextir voru & pa leid ad eigendur 1.G. ehf., sem stundadi innflutningsvidskipti dsamt
heildsolu, keyptu & arinu 1991 sameignarfélagio S sem atti m.a. verulegt 6notad tap. S
hafdi hins vegar ekki verid starfreekt um nokkurt skeid. Eftir kaupin yfirték S innflutning
og tollafgreidslu vara sem 1.G. ehf. hafdi pantad og seldi svo érskdmmu sidar aftur til I.G.
ehf. med riflegri dlagningu og hagnadi. 1.G nytti sér svo hid 6notada tap sem pad hafdi
nyverid ,keypt” til pess ad ,.&ta upp“ hagnadinn. Skattyfirvold ferdu hagnad S af
vidskiptunum, sem nam samtals um 6,7 milljonum kréna a arunum 1991 til 1994, til
tekna hja I.G ehf. med alagi med visan til 1. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981 (nu 1. mgr. 57.
tsl.). Démurinn taldi med visan til smu greinar, athugasemda med henni og eignatengsla
I.G. ehf. og S ad eini synilegi tilgangur vidskiptanna hefdi verid ad feera tekjur fra pvi
fyrirteeki sem greida hefdi purft skatt af peim til félags sem gat nytt yfirferanlegan
tapsfradratt.

Domurinn stadfesti pvi skattahaekkun skattyfirvalda asamt alagsbeitingu & skattstofn.
Malid fjalladi um tekjuyfirfeerslu i tengslum vid skiptingu rekstrarpatta & milli tengdra
I6gadila. Fyrirtekin framkvaemdu hana med pvi ad beita riflegri alagningu. Fyrir 1a ad
kaupsamningurinn var gildur og ad kaupin féru raunverulega fram. Badi Agust Karl
Gudmundsson og Gardar Valdimarsson telja ad pad hefdi verid ljost ad hofumali skipti
hvort ad alagningin sem S beitti vid solu til 1.G. ehf. fengist stadist samkvemt
armslengdarreglunni. Démurinn ték hins vegar ekki & pvi atridi og beitti pess i stad
raunveruleikareglunni med pvi ad visa til pess ad eini synilegi tilgangur vidskiptanna
hefdi verid ofangreint skattahagraedi. Urskurdinum var ekki skotid til Hastaréttar.*** |
pessu sambandi ma benda a hinn nyja kafla niu i Leidbeiningum OECD um fjarhagslega
endurskipulagningu fyrirtekja par sem finna méa leidbeiningar sem taka & malsatvikum
eins og pessum, sbr. kafli 5.4.10.

Af skattframkvemd liggur fyrir ad geeta verdur ad armslengdarreglunni pegar
tengdum adilum er bodinn kaupréttur i fyrirtekjum. Ef kjor peirra eru énnur en milli

Otengdra er mismunurinn skattlagdur samkvemt 2. mgr. 57. gr. tsl., vegna pess ad pad er

“2 Gardar Valdimarsson: ,Milliverdlagning (Transfer Pricing)“, bls. 58-59.
#24 Sja nanar Gardar Valdimarsson: ,,Milliverdlagning (Transfer Pricing)*, bls. 90 og Agust Karl
Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 60-61.
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kaupandinn sem nytur hagnadarins og pvi er hann skattlagdur hja honum. Agatt demi
um petta ma finna i arskurdi YSKN nr. 6/2003 par sem hlutabréf voru bodin & undirverdi
til starfsmanna og maka peirra. | malinu taldi YSKN ad kaupverd hlutabréfanna hefdi
verid Oedlilega lagt i skilningi 2. mgr. 57. gr. tsl. b4 potti su dkvordun skattstjora ad taka
mid af almennu Utbodsgengi vera byggd a naegilega traustum grunni. Eins ma nefna Hrd.
2003, bls. 3323 (144/2003) par sem starfsmonnum Bunadarbanka islands hafdi verid
bodid ad kaupa hlutabréf i bankanum & genginu 1,26 i kjolfar hlutafélagaveedingar hans.
Hins vegar gafst almenningi einungis feri & ad kaupa hlutabréf & genginu 2,15.
Skattyfirvold tdldu ad i pessu feelust skattskyld hlunnindi i skilningi laga nr. 75/1981 og
akvéadu ad faera L (starfsmanni BI sem nytt hafdi sér kaupréttinn) til tekna 225 pasund
krénur, sem var mismunurinn & peim kjérum er hann naut og peim kjoérum er almenningi
baudst. YSKN stadfesti pessa nidurstddu. Pa stadfestu héradsdomur og Heestiréttur einnig
nidurstdduna. L byggdi malsvorn sina i héradi m.a. & pvi ad akvardanir skattyfirvalda
hefdu verid byggdar a rongum lagagrundvelli. Taldi hann ad beita hefdi att akveedum 2.
mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981 (nG 2. mgr. 57. gr. tsl.) par sem hann hefdi keypt bréfin & of
lagu verdi. Skattyfirvold toldu hins vegar nagjanlegt ad byggja akvordun sina &
akveedum 1. tolul. A-lidar 7. gr. somu laga og ad pad gengi sem midad var vid pegar L
gerdi kaup sin hefdi verid rétt. Af pessum sokum var ekki fallist & pad med L ad 2. mgr.
57. gr. tsl. etti vid i malinu. T malinu taldi Haestiréttur ad 7. gr. veeri fullnaegjandi
lagagrundvéllur og ad ekki pyrfti ad beita 58. gr. tsl. sérstaklega.*?

P4 ma benda & ad hagsmunatengsl milli einstaklinga sem sprottin eru af
fjolskylduastaedum eda 6dru samlifi, geta valdid pvi ad leidir til skattasnidgéngu aukast.
Snuast slik mal ad miklu leyti um innbyrdis radstafanir innan fjélskyldna, oftast vegna
gjafagerninga. Getur slikt gefid skattyfirvoldum tilefni til ad kanna hvort um
malamyndagerninga sé ad reeda eda hvort tilefni sé til ad beita armslengdarreglu 57. gr.

tsl., einkum 2. mgr. akvaedisins.*?

8.3.3.2 Vioskipti milli félags og hluthafa pess
pad ma finna fjélmorg deemi Ur skattframkveemd par sem duldar adgreidslur og adrar tegundir
dulinna Gthlutana ar fyrirteekjum til hluthafa pess koma fyrir. Til deemis er algengt ad félag sé

1atid greida einkadtgjold hluthafa, eins og Okeypis bil, husnadi o.s.frv. Félagid hagnast med

425 Aguist Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 66-67.
“%® Ibid., bls. 76-77.
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peim heetti ad pad getur kleett slik Gtgjold i buning fradrattarbeerra rekstrardtgjalda. Slikar
duldar argreidslur a milli félags og hluthafa pess, sem geta talist tengdir adilar eftir atvikum,
geta falid i sér skattasnidgongu. 1 vissum tilvikum getur komid til &lita ad kanna hvort hin
almenna armslengdarregla 57. gr. tsl. eigi vid.**’

Lan hluthafa til hlutafélags geta falio i ser duldar ardgreidslur ef hluthafinn krefst
heerri vaxta af laninu en almennt tidakast i sambaerilegum vidskiptum. Helgast pad af pvi
ad heildarskattur & hlutafélagahagnad er heerri en fjarmagnstekjuskattur og par med getur
bad verid hagstedara ad lana félaginu i stad pess ad leggja pvi til aukid eigid fé.**® begar
um slik 1an er ad raeda getur pvi verid ad skattyfirvold liti fremur & gerninginn sem
framlag eiginfjar til félagsins og getur pa komid til tals ad skattleggja hagraedid a
grundvelli 1. mgr. 57. gr. tsl.

Pegar um er ad reeda lan fra félagi til fjarhagslega og sifjaréttarlega tengdra adila eru
til deemi pess ar Urskurdarframkveemd ad beita megi armslengdarreglu 57. gr. tsl. ef
endurgreidslukjor lananna eru verulega frabrugdin pvi sem venjulega tidkast. Gerdar eru
rikar krofur til skattyfirvalda i slikum méalum.*?® Gott demi um ad endurgreidslukjor lana
séu talin verulega frabrugdin pvi sem almennt tidkast méa finna i adurnefndum arskurdi
YSKN nr. 263/2003 par sem fyrirteekid A hf. hafdi gefio Gt vaxtalaust og dverdtryggt
skuldabréf til 30 &ra.**° b4 eru til ymsar adrar tegundir dulinna Gthlutana og ardgreidsina
hluthafa ar fyrirteekjum, t.d. launagreidslur, endurgjaldslaus afnot hluthafa af ibldum og
pegar Gthlutanir eru kleeddar i buning venjulegra vidskiptalana. Agett deemi um hid
sidastnefnda ma finna i Urskurdi YSKN nr. 38/2009:

Malavextir voru peir ad keerandi, sem var &samt sonum sinum eigandi alls hlutafjar i X
ehf., fékk greidslur fra fyrirteekinu & arinu 2002 sem tilgreindar voru sem lan i békum
félagsins. Hélt hann pvi fram ad par sem lanveitingin hefdi alfarid tengst fjarmognun
vegna kaupa béts, sem i kjolfarid hefdi verid leigdur til X ehf. vegna Utgerdarreksturs,
hefdi ekki verid um ad raeda neina Gthlutun verdmata til keeranda eda annarra hluthafa. |
Urskurdi YSKN kom fram ad X ehf. hefdi ekki verid adili ad kaupum batsins heldur
hluthafar félagsins. Var talid einsynt ad umreeddar greidslur X ehf. hefou farid fram i
pagu kaupenda batsins. Greidslurnar hefdu pvi hvorki verid logmetar sem uthlutun af
fjarmunum X ehf. né verid heimilar ad 16gum sem lanveiting til hluthafa. Pétti enginn
vafi leika & pvi ad ekki hefdi verid um venjuleg neytendalan ad reeda. Var fallist & med
skattstjora ad virda beeri greidslurnar sem skattskyldar tekjur keeranda af hlutafjareign
hans i X ehf. eda m.6.0. sem duldar ardgreidslur. P4 var einnig deilt um p& &kvordun
skattstjora ad haekka tilferdar leigutekjur keranda vegna tveggja bata til X ehf. & peim

7 Ibid., bls. 67-68.

428 Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattur & fyrirtaeki, bls. 586.
429 Agaist Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 68-69.
#%0 Sj4 nanar um pennan drskurd i kafla 8.3.2.
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forsendum ad um dvenjuleg vidskipti tengdra adila veeri ad reeda. Taldi skattstjori ad
leigufjarhaedin veeri ekki i samremi vid raunverulegt markadsverd. YSKN taldi ad
vidskiptin hefdu verid verulega frabrugdin pvi sem almennt gerdist i slikum vidskiptum,
m.a. vegna pess ad fjarhaed leigunnar var jafhan akvedin ad leigutimabili lidnu. Taldi
YSKN pvi ad skattstjora hefdi verid heimilt ad leidrétta skattskil hluthafanna og haekka
leigutekjur peirra til samraemis vid edlilegt markadsverd.

I malinu er fyrra alitaefnid, p.e. lanid afgreitt sem gjof og par med sem dulin ardur,
sbr. 4. télul. C-lidar 7. gr., sbr. 1. mgr. 9. gr., sbr. 1. mgr. 11. gr. tsl. Sidara alitaefnid, p.e.
leigutekjurnar, var leyst med visun i armslengdarreglu 1. mgr. 57. gr. tsl. bvi var ekki um
bad ad raeda ad litid hefdi verid alfarid framhja vidskiptunum i skattalegu tilliti, heldur
var einungis um skilmalaleidréttingar ad raeda. Var talid ad leigan hefdi einungis komist a
vegna peirra stjornunar- og eignartengsla sem voru a milli leigutaka og leigusala. P4 méa
geta pess ad til ad syna fram & edlilegt markadsverd fyrir slika leigu, var m.a. visad til
upplysinga fra Landssambandi sméabéataeigenda.

P4 ma benda & adunefndan drskurd YSKN nr. 51/2008 sem fjallad var um vegna
peirra riku sonnunarkrafna sem gerda eru til skattyfirvalda vegna 57. gr. tsl. Malavextir

bess méls voru eftirfarandi:

Kaerandi, sem var eigandi alls hlutafjar i einkahlutafélaginu X, haféi keypt fasteign i smidum
af félaginu. Skattstjori taldi ad kaupverdid hefoi verid 6edlilega Iagt i skilningi 2. mgr. 57. gr.
tsl. og visadi hann i pvi sambandi einkum til pess ad kaupverdid hefdi verid legra en
fasteignamatsverd a sdlutima auk pess sem byggt var 4 samanburdi vid séluverd hlidsteedrar
haseignar sem X seldi & arinu 2002. Ad auki taldi skattstjori afsalsgerninga vegna kaupana
Gtraverduga og ad engu hafandi. YSKN hafnadi pvi i mélinu ad virda beeri afsalsgerningana
sem tilbdning einan. Var skattstjori pvi ekki talinn hafa synt fram & med éyggjandi hatti ad
s6luverd fasteignarinnar hefdi verio éedlilega lagt i skilningi 2. mgr. 57. gr. tsl.

petta mal er 4geett deemi um duldar ardgreidslur fra félagi til hluthafa pess. Skattstjori
var hins vegar ekki talinn hafa sannad mal sitt med 6yggjandi hetti.

8.3.3.3 Vioskipti milli télaga
Ad endingu er vert ad minnast a armslengdarregluna i tengslum vid hagmunasambond
sem samanstanda af tengdum félégum eda félagasamsteedum. Fjarhagsradstafanir milli
hagsmunatengdra félaga er oft unnt ad skyra ut fra einféldu armslengdarmati a
vidkomandi vidskiptum. betta & sérstaklega vid pegar um afhendingu eignar er ad raeda
par sem unnt er ad akvarda pad verd sem o0hadir adilar hefdu samid um.

pegar um solu hlutafjar er ad reda ber ad athuga ad félog innan samstedu hafa
almennt sama radstdfunarrétt og énnur 6tengd féldg. PO ma leidrétta vidskipti sem ekki

hafa verid akvoroud i samraemi vid armslengdarregluna.
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pa hafa félég innan samstedu einnig sama rétt og Otengd félég ad stunda
lanastarfsemi. Skattyfirvold hafa pd heimild til ad leidrétta slik vidskipti sem eru talin
verulega frabrugdin peim skilmalum sem almennt tidkist vid sambeerilegar adstedur ef
asteedur pessa ma rekja til hagsmunasambandsins.

pegar um millifeerslur milli félaga er ad raeda hafa skattyfirvold & islandi gengid
talsvert langt i ad leidrétta alagningargrundvoll adilanna ef pau telja ad félogin hafi vikio

fra armslengdarreglunni. Sem dami um petta mé benda & Grskurd YSKN nr. 340/1996.**

8.4 Er porf & ad logfesta sérteekar milliverdlagsreglur & islandi?
Segja ma ad reglur um vidskipti tengdra adila & Islandi séu fremur 6skyrar. I flestum
peim rikjum sem islensk fyrirteeki stunda vidskipti vid eru i gildi sértekar
milliverdlagsreglur. Undirbuningur ad hugsanlegri setningu slikra reglna hefur att sér
stad & Islandi. Arid 2008 skipadi fjarmalaraduneytid til ad mynda starfshop sem innihélt
adila fra fjarmalaraduneytinu og rikisskattstjora til ad kanna jarveg fyrir slikum reglum.
begar petta er ritad hefur litid frést af afrakstri peirrar vinnu.**

begar pvi er velt upp hvort ad Island eigi ad setja sér slikar reglur ma segja ad ymis
sjonarmid og rok vegist 4. Morg peirra eru p6 fremur hagfraedilegs og/eda politisks edlis
fremur en 16gfraedilegs edlis. | nastu tveimur kéflum er engu ad sidur etlunin ad varpa

nokkrum peirra fram. Pad gefur auga leid ad slik upptalning er aldrei teemandi.

8.4.1 Sjonarmio sem mala gegn logfestingu sértakra milliverdlagsregina

Pau rok hafa oft heyrst ad engin porf sé & ad logfesta slikar reglur & Islandi par sem
skattar & fyrirteeki séu mjog lagir i samanburdi vid helstu vidskiptalond okkar.*** Jan
Pedersen taldi til ad mynda arid 2004 ad vandamal vardandi milliverdlagningu veeru ekki
mjog adkallandi & Islandi af pvi ad hér & landi vaeru mjog lagir fyrirtaekjaskattar. Hann
benti & ad i raun veeri engin éasteda fyrir fyrirtaeki ad feera peninga fra islandi til annarra
landa til ad sleppa vid skattlagningu. bvert & méti, taldi hann ad frekar veeri haegt ad

hugsa sér ad alpjédleg fyrirteeki myndu reyna ad feera tekjur yfir til GtibGa og dotturfélaga

31 Agust Karl Gudmundsson: Milliverdlagning, bls. 72-74.

32 Agust Karl Gudmundsson: Erindi flutt & skattadegi Félags 16ggiltra endurskodenda.

*%8 Raunar ma tefla pvi fram sem moétrokum i pessu sambandi ad skattar & hagnad fyrirtaeekja sem stafraekt
eru & Islandi hafa farid haekkandi sidustu misseri. I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 er t.d. gert rad fyrir
bvi ad tekjuskattur hlutafélaga, samlagshlutafélaga, einkahlutafélaga og samvinnufélaga a rekstrararinu
2011 sem kemur til lagningar arid 2012 verdi 20% i stad 18% adur. Ad sama skapi muni tekjuskattur
sameignarfélaga, danarbla og protabla haekka Ur 32,7% i 36%. Eftir sem adur mun tekjuskattur & I6gadila
verda lagur i samanburdi vid t.d. 6nnur adildarriki OECD.
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sinna & islandi.*** Vardandi pessi rék ma velta pvi fyrir sér af hverju erlend fjarfesting &
islandi hafi pa ekki verid meiri i gédearinu en raun bar vitni.**® b4 ma einnig spyrja sig
hvort hun sé péa ekki enn oliklegri i naverandi kreppuéstandi og pvi sé enn sidur porf &
sérteekum milliverdlagsreglum. Erlend fjarfesting var til deemis aldrei neitt i likingu vid
ba erlendu fjarfestingu sem atti sér stad & Irlandi & sama tima en Irland hefur um langt
skeid lagt mjog laga skatta & fyrirtaeki, sé tekid mid af adildarrikjum OECD.**

peim sjonarmidum hefur einnig verid fleygt fram ad logfesting sértekra
milliverdlagsreglna hefdi i for med sér aukinn kostnad, auk pess sem slikar reglur
krefdust mikils tima og fyrirhafnar af hendi badi stjornvalda og fyrirteekja. Adalsteinn
Hakonarson svidsstjori eftirlitssvios Rikisskattstjora telur til ad mynda eina af asteedum
bess ad ekki hafi verid logfest sérteek milliverdlagslog vera pa ad rannsoknir a
milliverdlagningu fyrirtekja taki alla jafnan mjog langan tima og ad auki purfi oftast
talsverdan mannafla sem buda purfi yfir nokkud sértekri pekkingu. Allt petta krefjist
fjarmuna fra hinu opinbera. Sidustu misseri hafi fjarveitingar til stofnana rikisins hins
vegar farid leekkandi fra ari til ars. Einnig benti Adalsteinn & ad ein af asteedum pess ad
ekki hafa verid sett slik 16g sé einfaldlega su ad ekki hafi verid 16gd ahersla & pessi mal.
bad purfi hins vegar ekki ad pyda pad ad slikt verdi aldrei gert.**’

Vardandi fyrirteekin sérstaklega ma vissulega taka undir pa gagnryni sem kemur fram
i kafla 5.4.11 um ad eitt af vandamalum sértekra milliverdlagsreglna sé hversu mikill
kostnadur og fyrirhdfn er lagdur & fyrirteeki vid ad framfylgja peim. I pvi ljosi meetti
halda pvi fram ad su armslengdarregla sem OECD telur vera bakgrunn
armslengdarreglunnar hafi i raun snuist upp i andhverfu sina par sem 6tengdir adilar purfi
ekki ad framfylgja slikum ipyngjandi 16gum. | pessu sambandi mé sérstaklega benda &
(of ?) strangar reglur um skjalfestingu og samanburdarrannsokir.

Ennfremur ma benda & pau sjonarmid ad mikilveegt sé ad fleekja ekki skattkerfid um
of. Steingrimur J. Sigfusson fjarmalaradherra 1ét t.d. nyverid pau ord falla ad Islendingar
&ttu ad vera stoltir af skattaléggjof sinni. HUn veeri pannig ad snidum ad venjulegum
borgara atti ad takast ad fara vel yfir hana a einum degi. Sliku veeri til ad mynda ekki ad

%% Jan Pedersen: ,,Alpjodleg samreming fyrirtakjaskatta naudsynleg®, bls. 9(vidskiptablad).

35 Ef slikt hefdi verid raunin hefdi métt gera rad fyrir pvi ad erlend riki hefdu i einhverjum meeli
framkvaemt frumleidréttingar & tekjum modurfélags i erlenda rikinu vegna hagnadar sem hefdi verid fluttur
til dotturfélag eda Gtibla pess & Islandi, vegna lagra fyrirtaekjaskatta. Slikt hefdi att ad leida til pess ad
islensk stjornvéld hefou verid krafin um samsvarandi leidréttingar. Eftir bestu vitund héfundar hafa islensk
stjornvold ekki enn verid krafin um slikar leidréttingar.

#%8 Hér ma nefna sem métrok gegn ordum Jan Pedersen ad nyverid voru settar sértaekar milliverdlagsreglur & irlandi.
37 Adalsteinn Hakonarson: (Munnleg heimild). Vidtal.
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jafna i Bandarikjunum, par sem jafnvel metti finna demi pess ad helstu skattasér-
freedingar pjodarinnar skyldu hvorki upp né nidur i 16ggjofinni og auk pess veeri hun svo
mikil ad umfangi ad han ramadist vart inni i einu herbergi.*®

Ad endingu méa nefna ad pad hefur stundum verid nefnt ad 57. gr. tsl. og 9. gr. peirra
tviskéttunarsamninga sem Island hefur gert, dugi einfaldlega i pessum efnum. Taka ma undir
pad ad akvednu marki par sem ad 57. gr. tsl. myndi i sjalfu sér duga til pess ad framkvaema
frumleidréttingar & fyrirtaekjum starfraektum & Islandi. Hins vegar sé margt 6ljost, t.d. vardandi
akvoroun milliverds, samanburdarkannanir, skjalfestingu o.fl. Pa eru akveedi tviskottunar-

samninga almennt ivilnandi og veita pvi ekki rikjum sjalfsteedan rétt til skattlagningar.

8.4.2 Sjonarmid sem mala med logfestingu sértaekra milliverdlagsreglna

Benda ma 4 fjolmorg rok sem meala med logfestingu sérteekra milliverdlagsreglna. pad
athugast ad rod peirra i eftirfarandi upptalningu endurspeglar ekki endilega mikilvaegi
peirra ad mati hofundar.

Kristjan Gunnar Valdimarsson hefur bent & ad edlilegt veeri ad setja sérstakar reglur um
milliverdlagningu. Bendir hann & ad pratt fyrir ad kveedi tviskottunarsamninga séu almennt
ivilnandi, par sem pau komi i veg fyrir tviskattlagningu, geta pau undir vissum kringumstaedum
virkad ipyngjandi par sem pau geta leitt til pess ad tekjur sem ella yrou skattlagdar i lagu prepi,
yrdu pess i stad skattlagdar i heerra prepi (i kjolfar milliverdlagsleidréttingar). Af pessum
sokum telur hann einnig edlilegt ad l6gfesta tviskdttunarsamninga, einkum eftir peer breytingar
sem gerdar voru & stjornarskranni og bendir i pvi skyni sérstaklega a grundvallarreglur

skattaréttar um logmeeti, réttaroryggi, jafnredi og fyrirsjaanleika,

sérstaklega eftir pa
breytingu er gerd var & stjornarskranni arid 1995, sbr. fyrri umfjollun. I pessu sambandi ma
einnig benda & veentingarregluna svokélludu, sbr. t.d. dom Hérd. Rvk. (E-3994/2006) i mali

Olafs Elias Oddsonar gegn islenska rikinu.**°

Vardandi logmeetisreglu skattalaga, hefur
Kristjan einnig bent & ad i ensk-ameriskum rétti sé sérstok andstada vid almennar

snidgodngureglur (eins og 57. gr. tsl.). bar veeru slikar reglur taldar andstaedar 16gmeaetisreglunni

*%8 Steingrimur J. Sigfasson: Erindi flutt & morgunverdarfundi Samtaka atvinnulifsins og Verslunarréds islands.
%9 Kristjan Gunnar Valdimarsson : Erindi flutt & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands og
PriceWaterhouseCoopers.

0 [ démnum kom m.a. fram ad hja pvi yrdi ekki litid ad med gerd, birtingu og beitingu
tviskdttunarsamninga hefdu skapast réttmeetar vaentingar hja skattadilum um tiltekna ivilnandi skattalega
medferd. Skipti pvi ekki hofudmali hvort ad tviskdttunarsamningar hefou verid leiddir i islensk 16g med
fullnagjandi heetti. Skattyfirvold veeru af pessum asteedum bundin vid fyrirmeli peirra, sbr. einnig
jafnreedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

126



og pessvegna hafi verid settar sérreglur, eins og t.d. vardandi milliverdlagningu.*** Hér ma
einnig nefna ad Adalsteinn Hakonarson hefur talad um ad peer raddir hafi verid haveerar ad hin
almenna milliverdsregla 57. gr. tsl. samreemdist ekki akvaedum stjornarskrarinnar og feeli p.a.l.
ekki i sér heimild til ad endurékvarda skattstofna. Hefur hann pvi meelt med pvi ad skerpa
byrfti & milliverdlagsreglu tsl., asamt pvi ad askilegt veeri ad taka upp Leidbeiningar OECD a
bessu svidi med einhverjum haetti. Slikt vaeri til pess fallid ad skyra skattaloggjofina.*?

Olafur Karl Eyjolfsson, logfreedingur & skatta- og logfraedisvidi PriceWaterhouseCoopers
hefur nefnt ad skyrar milliverdlagsreglur veeru til pess fallnar ad studla ad gagnseei i
skattheimtu og skattframkveemd, asamt pvi ad eyda lagalegu tdmardmi. Hann bendir jafnframt
4 a0 keemi til skattalegrar endurskodunar & milliverdlagningu islensks légadila og ekki leegi
fyrir hvada gogn islensk skattyfirvold getu mogulega farid fram &, veeri fyrir hendi dkvedin
ovissa. Slikt geeti sett islensk fyrirtaeki i verri stodu en erlenda samkeppnisadila, sem i flestum
tilvikum storfudu samkvaemt sértaekum milliverdlagslogum.*?

pa hefur verid bent & ad skyrari milliverdlagsreglur myndu minnka likurnar a
tviskattlagningu par sem verdlagning i vidskiptum tengdra adila yrdi skyrari. Ef hins
vegar keemi til tviskattlagningar og islensk skattyfirvold veeru bedin um ad framkvaema
samsvarandi leidréttingu vegna frumleidréttingar erlendra skattyfirvalda, méa fera fyrir
pvi rok ad islensk skattyfirvold veeru betur i stakk bdin ad framkvaema slikar radstafanir.

Ennfremur ma nefna ad skyrar reglur um hvada upplysingar purfi ad vera til stadar i
vioskiptum tengdra adila geta audveldad fyrirteekjum ad vardveita gogn sem sidar kann ad
verda 0skad eftir vid skattrannsokn. Slikt myndi pvi audvelda sénnunarstddu fyrirtaekjanna.

Jafnframt ma benda & ad & medan ad islensku milliverdlagsreglurnar eru eins 6ljosar
og raun ber vitni, aukist likurnar & pvi ad islensk fyrirteeki med starfsemi erlendis verdi
tekin til skattrannsoknar. Skyrari reglur hér & landi myndu pvi minnka likurnar & slikum
ranns6knum med pvi ad auka traust og traverdugleika fslenskra fyrirtekja erlendis.**

AJ auki hefur pvi verid haldid fram ad skyrari milliverdlagsreglur myndu studla ad
rekstrarhagraedingu og par med sparnadi fyrirtekja. Stjornendur fjolpjodafyrirtekja, par

sem skyrar milliverdlagsreglur eru vid lydi, hafa i siauknum mali notad reglurnar til pess

1 [ bessu sambandi m4 einnig nefna ad i 16gfraedi hefur almennt verid sagt ad lagaleg nidurstada eigi ekki

a0 vera had sioferdilegu mati eda gedpdbtta pess sem alyktar um réttarreglu, sbr. Skali Magnusson: Hin
lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 107-108.

2 Adalsteinn Hakonarson: Erindi flutt & morgunverdarfundi Vidskiptarads islands og
PriceWaterhouseCoopers.

“3 Olafur Karl Eyjolfsson: , Fjarmalastarfsemi 4 [slandi i 6tryggu skattaumhverfi“, bls. 16 (vidskiptablad).
4 Skattavaktin: Fréttabréf skatta- og logfreedisvids PriceWaterhouseCoopers.
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ad meta umsvif og skipulagningu einstakra fyrirteekja innan samstedna. Su
skipulagsvinna sem fram fer i tengslum vid milliverdlagningu getur t.d. verid godur
vettvangur fyrir mélefnaleg skodanaskipti innan fyrirtekisins. P& er vida litid &
milliverdlagsreglur sem hluta af rekstri og skipulagi fyrirteekja. Pad getur hlotist nokkur
hagraeding af pvi ad huga strax ad peim gégnum sem halda ber til haga, i stad pess ad
gera pad fyrst eftir ad skattyfirvold fara fram & pad vid rannsokn.**®

P& ma ad endingu benda & ad pratt fyrir skort & skyrum milliverdlagsreglum 4 Islandi,
hafa sum fyrirteeki sett sér akvedna milliverdlagsstefnu sem byggist & erlendum légum

eda Leidbeiningum OECD.*

9 Lokaoro

[ inngangi ritgerdarinnar var varpad fram peirri spurningu hvort ad porf veeri &
l6gfestingu sérteekra milliverdlagsreglna & islandi. Eins og sja ma hér ad ofan ma faera
gild rok baedi med og & moti 16gfestingu slikri l6gfestingu Ad mati hofundar pessarar
ritgerdar vega po sjénarmidin og rokin sem mala med logfestingu pyngra. Meetti pvi
segja ao pratt fyrir ad slik logfesting sé ekki naudsynleg, sé hin a.m.k. askileg. En par
kemur fleira til en ofangreind rok.

Vandamdl i tengslum vid millilverdlagningu verda vart leyst nema til komi einhverjar
samraemdar adgerdir & heimsvisu par sem armslengdarreglan gefur i edli sinu mikid svigram til
tGlkunar.*” bar hlytur OECD helst ad koma til greina sem leidandi afl. Flestsll vidskiptalond
islands hafa logfest sértaekar milliverdlagsreglur sem taka mid af helstu meginreglum og
leidbeiningum OECD & pessu svidi. bar sem island er eitt af adildarrikjum OECD og hefur upp
ad akvednu marki sampykkt pessar meginreglur og leidbeiningar veeri askilegt ad Islendingar
festu pessar reglur frekar  sessi. Pessu natengdu, er einnig naudsynlegt ad nefna ad island er
ekki ad utfera 9. gr. OECD Modelsins nanar eins og akveaedid bydur ad se gert.
Armslengdarviomidin eru sett fram i 9. gr. Modelsins en eru svo préud og Utferd nanar i
Leidbeiningum OECD. Eins og fram kemur i kafla 5.3.2.2 ma segja ad tilgangur beggja

malsgreina 9. gr. Mddelsins sé ad koma i veg fyrir alpjédlega efnahagslega tviskattlagningu af

445 [1a;

Ibid.
46 Qlafur Karl Eyjolfsson: ,,Fjarmalastarfsemi 4 Islandi i 6tryggu skattaumhverfi, bls. 16 (vidskiptablad).
“7 T pessu sambandi mé telja ad einhlida adgerdir rikja i pessum efnum séu til pess fallnar ad hafa neikvad
ahrif & millirikjavioskipti, 6fugt vid samremdar adgeradir.
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baedi stadreyndarlegum og lagalegum toga. Leidbeiningum OECD er svo sérstaklega atlad ad
koma i veg fyrir tviskattlagningu af stadreyndarlegum toga med pvi ad gefa Ut nékveemar
leidbeiningar um pad hvernig finna eigi Gt milliverd i samreemi vid armslengdarviomid.
Pessvegna méa halda pvi fram ad leidbeiningarnar séu naudsynleg vidbot eda framlenging & 9.
gr. Mddelsins. Vissulega ma telja ad akvaedi 57. gr. tsl. veiti skattyfirvéldum hér a landi naega
lagastod til ad framkveema frumleidréttingar pvert a landameeri. Pad er hins vega allt of almennt
og 06ljost til gefa peaer ndkvaemu leidbeiningar um millverd (samanburdarathuganir, skjalfestingu
0.fl.) sem Leidbeiningum OECD er m.a &tlad ad gera med pvi koma i veg fyrir tviskattlagningu
af stadreyndarlegum toga. Medal peirra atrida sem telja ma ad purfi ad setja skyrari reglur um i
islenskum rétti ma t.d. nefna skilgreiningu & pvi hverjir teljist hagsmunatengdir adilar, sbr.
kaflar 8.3.2 og 5.3.2.4. Edlilegast veeri ad setja skyr akveedi um pad i t.d 57. gr. tsl. eda nota
beina tilvisun til Leidbeininga OECD eins og margar pjédir hafa gert. Eins ma nefna ad vegna
peirra riku sonnunarkrafna sem gerdar eru til skattyfirvalda vid ad finna ,rétt* milliverd veeri
pad peim i hag ad geta t.d. notast beint vid Leidbeiningar OECD, sbr kafli 8.3.2. Til ad skjota
frekari stodum undir pessi sjonarmid ma svo minna & pad sem fram kemur i Skyringunum vid
9. gr. Modelsins um ad Leidbeiningarnar hafi ad geyma alpjodlega vidurkennd
grundvallarsjonarmid um pad hvernig beita eigi armslengdarreglu 9. gr. Mddelsins enda er eitt
af markmidum Leidbeininganna pad ad skapa alpjodlega samst6du um talkun og beitingu
armslengdarreglunnar. Per hafi pvi talsvert skyringargildi og séu auk pess naudsynlegar, par
sem akvaedi 9. gr. sé um margt 6ljést og purfi pvi ad skyra framkvamd pess nanar.**®
Ennfremur telur undirritadur ad skortur & nakveemum milliverdlagsreglum geti gert pad ad
verkum ad islenska rikid komi til med ad sja af naudsynlegum skatttekjum i framtidinni.
Préunin i nagrannalondum okkar sidustu misseri hefur verid si ad herda & milli-
verdlagslggjofinni. Telja ymsir ad par sé heegt ad finna naudsynlegar skatttekjur fyrir rikin og
ad kreppuastandid geri pad ad verkum ad hert verdi enn frekar & pessum reglum i framtidinni.
Pa ma leida ad pvi likum ad pvi ad skyrar milliverdlagsreglur hér & landi séu til pess fallnar
ad auka hér erlenda fjarfestingu, til ad mynda i orku- eda hatekniidnadi. Slikar reglur geefu
hugsanlegum erlendum fjarfestum feeri & ad kortleggja betur asetlanir sinar o.s.frv. Ad sama

skapi geetu slikar reglur att patt { pvi ad auka fjarfestingu islenskra fyrirtaekja erlendis.**°

8 Sja einnig kafla 5.4.3, 5.4.11 og 8.2 um petta efni.

9 bess ma geta ad hofundur rakst vida & heimildir par sem tiundud er naudsyn skyrra milliverdlagsregina
hér a landi ef tryggja atti &framhald & hinu vellukkada Utrasaravintyri islenskra fyrirtaekja. Vart parf ad
taka fram ad pessar heimildir eru fra midju ari 2008 eda fyrr.
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Eins ma benda & ad sU hakkun sem ordid hefur a fyrirtekjaskoéttum hér a landi
sidustu misseri getur verkad sem hvati fyrir fjolpjodafyrirteeki med starfsemi hér a landi
a0 flytja hagnad til ,hagsteedari* skattalogsagna. Haldi su proun afram, eykst enn porfin
fyrir skyrari milliverdlagsreglur hér & landi.

A0 endingu ma nefna athugasemdir i frumvarpi pvi er vard ad Iégum um
skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008.4° [ greinargerdinni voru m.a. talin upp pau
pbrji meginmarkmid sem hofd voru ad leidarljosi vid motun peirra tillagna sem fram
komu i frumvarpinu. Eitt peirra var pad ad rikinu yroi tryggd asettanleg hlutdeild i peim
hagnadi sem félli til vegna nytingar & hinni takmoérkudu kolvetnisaudlind. petta markmid
tengist oneitanlega 6dru af tveimur meginmarkmidum 9. gr. OECD Maodelsins, p.e. ad
tryggja réttlata skiptingu skattlagningarréttar milli samningsrikja. Hvort tdlka megi pessi
ord sem visbendingu i pa att ad til standi ad skerpa & milliverdlagsakvaeedum islenskra
skattalaga, skal 6sagt latid. Hins vegar megi ekki taka pad af islenskum stjornvéldum ad
pau hafa synt 4gaetis vidleitni 1 pad att ad bregdast vid ,,nyjum® adstedum i
skattaumhverfinu. Nyleg 16g um samskottun félaga a lagskattasveedum og eigenda peirra
eda CFC — login i 57. gr. a tsl., sbr. 2. gr. laga nr. 46/2009 um breytingu & 16gum um
tekjuskatt nr. 90/2003, stadfesta pad.

Komi til l6gfestingar sérteekra milliverdlagsreglna hér & landi méa einnig velta pvi
fyrir sér hversu vidtekar peaer pyrftu ad vera. Telja ma 6liklegt ad paer yrou jafnitarlegar
og t.d. i Bandarikjunum. Liklega mé telja heppilegra ad setja reglur i likingu vid peer
norsku, par sem visad er beint til Leidbeininga OECD vardandi morg lykilatridi eins og
t.d. milliverdsadferdir og samanburdarathuganir, auk pess sem sett voru sérstok, itarleg
I6g um skijalfestingu.”* bessu til studnings ma benda & ad flest adildarriki OECD hafa
kosid ad byggja upp milliverdlagsloggjof sina rélega.

Hér i blalokin ma geta pess ad OECD gaf nd i sumar Ut uppkast ad hugsanlegri
milliverdlagsloggjof eda pad sem kallad er draft legislation. par koma fram tillégur um

uppbyggingu og innihald slikrar l6ggjafar.*2

%0 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1344.
%51 Sj& nanar kafla 7.3.1.
%52 OECD. Transfer Pricing Legislation — A Suggested Approach.
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