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1. Inngangur

I meira en hundrad ar hafa stjornarskrar Islendinga innihaldid akvedi um ad ekki megi
mismuna monnum & grundvelli triarskodana peirra. Er par malt fyrir reglunni um trafrelsi og
tekur vernd hennar badi til réttar einstaklinga og félaga sem stofnud eru um sameiginlegar
trharskodanir manna. Segja ma med nokkurri vissu ad trufrelsi hafi komist formlega a hér &
landi &rid 1874 pegar stjornarskra um hin sérstoku malefni Islands tok gildi ad frumkvadi
Danakonungs sem pa rikti & islandi. Akveedi hennar um trafrelsi hafa haldist i naer dbreyttri
mynd til dagsins i dag og standa pau nu i 63. og 64. gr. stjornarskra lydveldisins islands nr.
33/1944.

I stjornskipan rikja er trafrelsi jafnan flokkad sem sérstok mannréttindi, pott akvaedi sem
kveda & um pessi réttindi standi af einhverjum &astedum utan mannréttindakafla islensku
stjornarskrarinnar.  Kaflinn  var tekinn til heildarendurskodunar med setningu
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 og potti ekki &steeda ad gera breytingar a &kveedum um trufrelsi,
hvorki & ordalagi peirra né stadsetningu. Astaedur pess ma liklega rekja til peirrar 16ngu hefdar
sem komist hefur & i islenskri stjérnskipan um hin sérstoku tengsl & milli rikis og kirkju, enda
hafa pau &vallt stadid vid hlid dkvadis hennar um bjodkirkjuna.

[ trafrelsinu felst ad engum verdi gert ad seeta mismunun & grundvelli triarskodana sinna
0g ad enginn skuli neins missa af borgaralegum réttindum sinum vegna peirra. Pad er einnig
talid vernda réttinn til ad vera ekki pvingadur til ad adhyllast tiltekna tru, og verndar pannig a
sama hatt réttinn til ad standa utan trafélaga, kjési menn pad. Trafrelsi nytur verndar i ymiss
konar mannréttindasamningum sem Island hefur fullgilt og metti par einna helst nefna
Mannréttindasattmala Evropu fra 1954 og samning Sameinudu Pjodanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi fra arinu 1966.

I 16gfreedilegri umreedu kemur jafnan upp st spurning hvort grundvallarhugmyndin sem
liggur ad baki pessum réttindum samramist peirri skipan nokkurra landa, p.&.m. islands, ad til
sé trafélag sem standi i svo nanu sambandi vid rikid ad pad njéti stoou rikiskirkju (eda
pbjodkirkju) sem gert er haerra undir hofdi i samfélaginu en 63rum trafélégum. I pvi samhengi
er jafnan bent & ad kerfid mismuni ménnum & grundvelli trdarskodana, p.e. ef peir adhyllast
ekki pa rikistengdu tru, og peir njoti pess vegna minni réttinda en fylgjendur rikiskirkjunnar.

I 62. gr. islensku stjornarskrarinnar er hinni evangelisku lutersku pjodkirkju tryggd sérstok
stada umfram onnur trufélog i landinu og hefur akvaedid haldist neer dbreytt fra arinu 1874.
Par segir ad islenskum stjérnvoldum beri ad vernda og stydja vid Kirkjuna, an pess ad tekid sé
fram i hverju sa studningur sé folginn. Hins vegar ma sja ymislegt af akveedum almennra laga
um paer skyldur sem rikid hefur tekid & sig til ad stydja vid rekstur kirkjunnar, baedi vardandi



fjarhagslegan studning og pau sérstoku réttindi sem einungis bjodkirkjan nytur. Onnur
trafélog, hvort sem pau eru opinberlega skrad eda ekki, geta ekki gert tilkall til sambarilegra
réttinda og studnings fra rikinu. Telja sumir ad slik skipan méala sé i motsogn vid 6nnur
akvaedi stjérnarskrarinnar og er pa ekki eingdngu att vid akveaedi 63. og 64. gr. sem kveda a
um trafrelsi, heldur einnig énnur mannréttindadkvaedi hennar og metti par ser i lagi nefna
grundvallarreglu 65. gr. um jafnraedi borgaranna.

Jafnraedisreglan er grundvallarregla mannréttinda natengd reglunni um trafrelsi og skiptir
hofudmali pegar reett er um jafnrétti trafélaga i hverju samfélagi. Reynt hefur & alitaefnio um
jafnraedi trafélaga fyrir islenskum domstolum i domi Heestaréttar fra arinu 2008 i mali
Asatrtarfélags Islands gegn islenska rikinu, par sem Haestiréttur hafnadi pvi ad st skipan ad
veita Pjookirkjunni vernd og studning umfram oOnnur trufélég bryti gegn jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar. Var pvi m.a. hafhad & peim forsendum ad stada Pjédkirkjunnar geeti ekKi
talist sambeerileg stédu annarra trafélaga vegna langvarandi tengsla hennar vid islenska rikid,
og ad prestar pjookirkjunnar beeru rikari skyldur gagnvart pjodfélaginu i heild sinni en
forstddumenn annarra trafélaga. Mesta veaegid hafdi po hin stjornarskrarbundna skylda
stjornvalda ad stydja og vernda bjodkirkjuna, og taldi démurinn ad med setningu peirra laga
sem deilt var um hefdi l6ggjafinn einungis verido ad framfylgja peirri skyldu. Margar
athyglisverdar spurningar vakna i kjolfarid & pessari nidurstddu Heaestaréttar, t.d. hvort hin
samraemist peim alpjodlegu skuldbindingum sem island hefur tekist & hendur sidustu aratugi.

Eftirfarandi umfjéllun mun hafa pad meginmarkmid ad komast ad nidurstédu um hvort sd
skipan geti stadist ad kveda a um trafrelsi og jafnreedi borgaranna i stjornarskra annars vegar,
en i sdmu andra kveda & um aukna vernd til handa einu trafélagi umfram 6nnur. Einnig verdur
fjallad um pad hvort tilvist rikiskirkjukerfis, likt og pad sem er vid lydi & islandi, samrymist
akvaedum alpjédlegra mannréttindasamninga sem rikisvaldid hefur fullgilt. Ad auki verdur pvi
alitaefni velt upp hvort pad samrymist aherslum pjodaréttar ad veita hefébundnum trafélogum
aukin réttindi umfram 6nnur félog um lifsskodanir, likt og meelt er fyrir um i 16gum um skrad
trafélog. Adur en haegt er ad alykta um pessar spurningar er annars vegar naudsynlegt ad gera
grein fyrir inntaki hugtaksins trufrelsi og hvad raunverulega felst i peim réttindum, og hins
vegar ad fjalla um hina islensku Pjodkirkju og hver réttarstada hennar er samkvemt
islenskum l6gum. Sérstaklega verdur hugad ad rettarstodu annarra trafélaga og
lifskodunarfélaga gagnvart Pjodkirkjunni og hvort stjornvold geaeti jafnraedis i samskiptum vid
pau. | sidasta hluta ritgerdarinnar verdur leitast vid ad svara pvi hvort breytinga sé¢ porf &
akvaedum stjérnarskrarinnar sem snda ad trufrelsi og kirkju, sem og peim almennum légum
sem telja mé& beina afleidingu af peirri stjérnskipan sem nua er vid lydi i tramalum.



2. Inntak trufrelsis

2.1. Almennt um trufrelsi

2.1.1. S6guleg proun — Vidurkenning einstakra rikja

Allt fra pvi a forndld og par til lydraedi for ad rydja ser til rams i Evropu seint a 18. 6ld var
pad rikjandi vidhorf hja konungum og 6drum valdhéfum ad adeins ein tri eda kirkja nyti
studnings yfirvaldsins.'peir sem héfdu adra tri eda sannferingu sem var i andstédu vid hina
vidurkenndu tra voru alitnir villitrdarmenn.? betta var einnig raunin & islandi, en trarnaudung
rikti & hér i margar aldir og eftir sidaskipti gilti st regla ad menn urdu ad jata evangeliska
lGterska tra til ad fa hér landvistarleyfi.® bvi parf varla ad fjolyrda um ad hugmyndir um
trafrelsi hafi ekki nad bolfestu i hugum manna fyrr en umburdarlyndi jokst og vidhorfsbylting
vard i tengslum vid mannréttindi 4 17. og 18. 6ld.

Mannréttindavernd eins og han pekkist i dag & upphaf ad rekja til sjalfstedisbarattu
einstakra pjoda og vard sjalfsteedisbaratta nylendublda i Bandarikjunum 6drum pjédum
fyrirmynd i pessum efnum. Fyrsta stjérnarskra peirra tok gildi arid 1787 og var sérstakur
vidauki vid hana gerdur arid 1791 (e. First Amendment) sem hafdi ad geyma stadfestingu a
ymis konar mannréttindum. I vidaukanum er fjallad um trufrelsi og m.a. lagt blatt bann vid ad
veita einni tru stodu rikistraar.

A svipudum tima vard franska byltingin arid 1789 og vard Frakkland fyrsta riki Evropu til
ad setja sér stjornarskra.” Eftir lok einveldis og kagunar tokst fronsku pjédinni ad knyja fram
sjalfstedi og koma a lydredi. Mannréttindayfirlysing peirra var sampykkt & franska
pjodpinginu arid 1789 og sidar skeytt framan vid fyrstu stjornarskra peirra sem tok gildi arid
1791. Sérstok ahersla var 16gd & ad einstaklingar attu ekki ad purfa ad pola ad borgaraleg
réttindi sin veeru brotin med yfirgangi stjornvalda og var sérstaklega aréttad ad allir menn
skyldu vera frjalsir og jafnir fyrir 16gum.® bau vidhorf endurspeglast m.a. i ordum 1. gr.
yfirlysingarinnar: ,, Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit* sem a islensku
geeti pyost: ,,allir menn faedast frjalsir, og skulu peir avallt halda frelsi sinu og njota jafnra
réttinda fyrir 16gum®. 1 10. gr. yfirlysingarinnar er fjallad um skodana- og trifrelsi og pad

aréttad ad enginn megi sxta areiti sokum skodana sinna og eigi pad einnig vid um

! Steingrimur Gautur Kristjansson: , Kirkjan, trfrelsid og jafnrétti trafélaga®, bls. 177 — 179.
2 Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands. 1978, bls. 421.

% pall Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi, bls. 129.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449.

> Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 563.



triarskodanir, svo lengi sem tjaning peirra feli ekki i sér brot gegn allsherjarfrii.®

Adrar Evropupjodir fylgdu i kjolfario og sampykktu stjornarskra ad fordemi Frakka, og
sOttu sumar peirra beina fyrirmynd i hina fronsku. Sem daemi méa nefna ad Holland setti sina
fyrstu stjornarskra arid 1814, Belgia arid 1831 og Danmdork arid 1849 (sem sidar vard

fyrirmynd fyrstu islensku stjérnarskrérinnar).’

2.1.2. Vernd mannréttinda i alpjédasamfélaginu
Aukin vidleitni pjoda til ad vernda mannréttindi kom ekki i veg fyrir vidtek og alvarleg

mannréttindabrot i heimstyrjéldunum tveimur, einkum peirri sidari a arunum 1939-1945.
Leiddi petta til aukinnar samvinnu rikja heimsins og var 16gd rik ahersla & ad sému atburdir
endurtaekju sig ekki.

Eitt mikilveegasta skjal & svidi mannréttinda i alpjodaretti var einmitt afrakstur slikrar
samvinnu, en par er um ad reda Mannréttindayfirlysingu Sameinudu Pjédanna fra 10.
desember 1948, en hin var ad mestu byggd 4 stofnskra Sameinudu bjédanna fra arinu 1945.2
[ yfirlysingunni eru talin upp oIl helstu mannréttindi, p.&.m. stjornmélaleg, efnahagsleg,
félagsleg og borgaraleg réttindi, og gerir engan greinarmun peirra & milli. bar ma finna
akvaedi sem fjallar dsamt 6dru um trafrelsi, en 18. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar (hér eftir

nefnd MYSP) fjallar einu lagi um hugsana-, samvisku- og trafrelsi. bar segir:

18. gr.
Allir skulu frjalsir hugsana sinna, samvisku og trdar. Felur sa réttur i sér frelsi til ad skipta
um trd eda sannfzeringu, og enn fremur frelsi til ad reekja trd sina eda sannfaeringu
einslega eda med 66rum, opinberlega eda i einrimi, med bodun, breytni, tilbeidslu, og
helgihaldi.’

Yfirlysingin er ekki bindandi fyrir adildarriki Sameinudu pjédanna (hér eftir nefnd SP), en
pjonadi samt tilgangi sinum sem stefnumid i pjéoarétti. Rétt potti hins vegar ad kveda nanar &
um réttindin i bindandi pjodréttarsamningum til ad tryggja ad akveedum hennar yrdi fylgt, m.a.
med pvi ad setja & fot alpjodlegar eftirlitsstofnanir. Petta var gert med tveimur samningum
arid 1966, annars vegar med samningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
hins vegar um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (hér eftir nefndur SBSR). Trdfrelsi er i

flokki borgaralegra mannréttinda og fellur pvi innan gildissvids SBSR.

® Vefur um mannréttindayfirlysingar, http://www.magnacartaplus.org

’ Hjalti Hugason: ,, Trafrelsi i sogu og samtid“, bls. 18 — 19.

8 G. Alfredsson & J.b. Moller: ,Mannréttindayfirlysing Sameinudu bjodanna“ , bls. 17.

% [slensk pyding akvadisins fengin af vef Mannréttindaskrifstofu islands, http://www.humanrights.is/

10



Med pvi ad gerast adilar ad pessum samningi skuldbinda riki sig til ad virda pau réttindi
sem par er kvedid & um og tryggja ad pau stangist ekki a vid landsldg. Rikjum er einnig gert
ad skila skyrslum arlega um hvernig pau uppfylla dkveedi samningsins og hefur sérstok
mannréttindanefnd sem er stofnud var med samningnum (e. Human Rights Committee) vald
til ad beina tilmalum til rikja ef henni finnst verndinni vera abotavant. Nefndin (sem hér eftir
verdur nefnd MSP) getur einnig gefid Gt almenn alit (e. General comments) sem er &tlad ad
vera akvaeedum samningsins til nanari skyringar og fyllingar. Nefndin hefur gefid Gt slikt alit i
tengslum vid trafrelsi, p.e. almennt alit nr. 22,'° en pad verdur sérstaklega tekid fyrir sidar i
pessari umfjéllun. T 18. gr. SBSR er kvedid 4 um hugsana-, samvisku- og trafrelsi, og er 1.

mgr. hennar mjog apekk 18. gr. MY Sb. Greinin litur svona (t:

18. gr.
1. Allir menn skulu frjalsir hugsana sinna, sannfaeringar og trdar. | pessum rétti felst frelsi
til pess ad hafa eda adhyllast tr( eda skodun ad peirra vali, og frelsi til pess ad lata i 1jos
tr sina eda jatningu, einir sér eda i félagi vio adra, opinberlega eda einslega, med
tilbeioslu, helgihaldi, gudspjénustu og kennslu.
2. Enginn skal purfa ad s&ta pvingun sem mundi hefta frelsi hans til pess ad hafa eda
adhyllast tru eda skodun ad hans vali.
3. Frelsi til pess ad lata i 1jos tru eda skodun skal einungis had peim takmorkunum sem
melt er i 16gum og eru naudsynlegar til pess ad vernda 6ryggi almennings, reglu,
heilbrigdi eda sidgaedi, eda grundvallarréttindi og frelsi annarra.
4. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad virda frelsi foreldra og,
eftir pvi sem vid &, l16gradamanna til pess ad tryggja truarlegt og sidferdislegt uppeldi

barna sinna i samraemi vid peirra eigin sannfeeringu.

Ordalag pessa akvadis er 6llu itarlegra en akvaedi MYSP og melir fyrir um réttindi sem
varda trafrelsi sem yfirlysingin hafdi ekki ad geyma, t.d. um skilyrdi fyrir takmoérkunum &
trafrelsi og réttindum foreldra vardandi uppeldi barna svo eitthvad sé nefnt. Hins vegar er
inntak réttarins ekki jafn itarlegt og fram kom i fyrirmyndinni. M4 i pvi sambandi benda & ad
rétturinn til ad ,,breyta* um trdarbrogo var ekki beinlinis tilgreindur i 18. gr. SBSR vegna pess

/////

sinu talid slikt felast i ordunum ,,ad hafa eda adhyllast tra.*? Ymis alitaefni um hversu ramt

19 Almennt &lit nr. 22, fra 30. juli 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4.
UG, Alfredsson & J.b. Méller: ,,Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna“ , bls. 23.
12 Almennt &lit nr. 22, fra 30. juli 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4
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ordalag 18. gr. MYSP og 18. gr. SBSR komu upp i addraganda samningu peirra, en slikt
verdur ad telja edlilegt i 1josi peirra 6liku aherslna rikja vardandi mannréttindavernd.*®

MYSP hafdi ekki einungis rik ahrif & métun samninga innan Sp, heldur einnig & ordalag
annarra mannréttindasamninga sem &tlad var ad gilda & afmarkadri sveedum. Gott deemi um
pad er Mannréttindasattmali Evropu, en 9. gr. hans sem fjallar m.a. um trdfrelsi er ad storum
hluta byggd 4 18. gr. MYSp.*

2.1.3. Hvaad felst i trafrelsi?
| flestum Iydraedislegum samfélogum er trafrelsi na i flokki med grundvallarmannréttindum

og er ad jafnadi veitt vernd i stjornarskram rikja. I trufrelsi felast fyrst og fremst réttindi sem
vernda truarbrogd og adra sannferingu manna, og er baedi @tlad ad na til réttarins til ad
adhyllast akvednar skodanir, sem og ad tja par og framkvema i verki. Akvadi
alpj6dasamninga sem fjalla um mannréttindi geta nyst vel til ad skilgreina nanar hvad felst i
trafrelsi og hvada rétt er haegt ad byggja a pvi, og metti par sérstaklega nefna 9. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu.

Mannréttindasattmali  Evropu  (hér eftir nefndur MSE) er einn ahrifarikasti
millirikjasattmali sem til er & svidi mannréttinda og hefur Island badi fullgilt hann og fest i
almenn 16g, sbr. 16g nr. 62/1994." pbad sem telja ma mikilvagast vid MSE er ad hann bydur
upp a leid fyrir einstaklinga innan peirra rikja sem gerst hafa adilar ad honum til ad keera
adildarriki til Mannréttindadomstdls Evropu (hér eftir nefndur MDE). Auk pess ad vera
akveedum hans til nanari skyringar og fyllingar, eru démar hans einnig pjodrettarlega bindandi
fyrir adildarrikin og par med stofnanir peirra, og gegna pvi mikilveegu hlutverki fyrir
einstaklinga sem telja ad brotid hafi verid & mannréttindum sinum.

[ 9. gr. laga nr. 62/1994 er fjallad um hugsana-, skodana- og trafrelsi og hefur greinin ad

geyma nokkud itarlega skilgreiningu & pvi hvad felst i trafrelsi. Greinin hljédar svo:

13 Sj& nanar um égreining & milli rikja vid gerd MYSP i G. Alfredsson & Asbjgrn Eide: ,,The Universal
Declaration of Human Rights®, bls. 379 — 384.

!4 Ragnhildur Helgadottir: ,,Hugsana-, samvisku- og triifrelsi, bls. 342.

BAlpt. 1993 — 94, A-deild, bls. 779 — 805.
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9.r.
Sérhver madur & rétt & ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og trdar. I pessu felst frelsi
manna til ad breyta um tri eda sannfeeringu svo og til ad reekja tru sina eda sannferingu,
hvort heldur einslega eda i samfélagi med 6drum, opinberlega eda & einkavettvangi, med
gudspjénustu, bodun, breytni eda helgihaldi.
Frelsi manna til ad reekja tra sina eda sannferingu skal einungis had peim takmoérkunum,
sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna almannaheilla,

til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidgaedi eda rétti og frelsi.

Fraedimenn & svidi stjornskipunar hafa talid rétt ad flokka 9. gr. i prjar grundvallarreglur til
bess ad afmarka nanar inntak verndarinnar sem i henni felst.'® Fyrst er um ad reda hid
svokallada innra trufrelsi (forum internum) sem er frelsid til ad adhyllast &kvedna hugsun,
samvisku eda tru. betta hugtak er nokkud lysandi fyrir pa vernd sem felst i reglunni, par sem
pad skirskotar til innri sannfeeringar an pess ad vera i tengslum vid einhvers konar tjaningu
eda beitingu peirrar sannfeeringar.

[ 68ru lagi er meelt fyrir um ad ménnum sé frjalst ad breyta hugsun sinni, sannfaeringu eda
trd. pessi regla stendur i nanu sambandi vid adild ad hvers konar traféldgum, breytingu a
beirri adild eda ursogn Gr peim. I pessu er einnig talid felast frelsi manns til ad hafa enga
trdarskodun og standa p.a.l. utan trafélaga. Med 6drum ordum felur reglan einnig i sér ad
verda ekki neyddur til ad adhyllast akvedna tri eda ganga i triifélag gegn vilja sinum.*’

Pridja og sidasta reglan sem leida ma af greininni er hid ytra trdfrelsi, eda réttur manna til
ad reekta trd sina og sannferingu badi einslega og i samfélagi vid adra, og eru talin upp
nokkur atridi sem fallid geta par undir. Greinin er einnig talin vernda pann rétt manna ad taka
ekki patt i triarathofnum, ef pad samraemist ekki skodunum peirra.*®

Fyrstu tveer reglurnar hafa ad geyma réttindi sem ekki er heimilt ad takmarka undir
nokkrum Kkringumstedum og eiga peer pvi ad ganga framar 6drum lagaakveedum pegar pau
stangast 4. Pridja reglan veitir rikjum aftur @ moti nokkud svigram til ad takmarka trufrelsi
med pvi skilyrdi ad mikilveegir almannahagsmunir eda réttindi annara séu i hufi ef neita
einstaklingi um ad raekta i verki trd sina eda sannfaeringu.

Finna m& mikilvaega vidbot vid inntak 9. gr. i démaframkveemd MDE vid skyringu &

hugtakinu trafrelsi, en i greininni ma finna ymis efnisatridi sem getur reynst erfitt ad

1% Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 326. Sja einnig Harris, O‘Boyle & Warbrick: Law
of the European Convention on Human Rights, bls. 428.

7 0ddny Mjoll Arnardéttir: ,, Trafrelsi, sannfeeringarfrelsi og jafnrétti, bls. 373.

18 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Hugsana-, samvisku- og trafrelsi®, bls. 346.
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skilgreina. Ekki er audséd hvad ordin ,breytni og ,,bodun“ fela nakveemlega i sér hvad
vardar hinn ytri patt trufrelsis, sem felst i ad raekta tri sina eda sannfaeringu i verki. I trskurdi
Mannréttindanefndar Evrépu i méli Arrowsmith gegn Bretlandi *°,var einmitt tekist 4 um
skyringu & hugtakinu ,,breytni* (e. manifestation), en par hafdi kaerandi verid handtekin fyrir
ad dreifa baklingum sem hvottu breska hermenn til ad snidganga aték & Nordur-irlandi.
Keerandi bar pvi vio ad med dreifingu baeklinganna hefdi hun verid ad reekta sannfeeringu sina
med breytni samkvaemt yfirlystri fridarstefnu sem lifsskodun.?’ bratt fyrir ad nefndin hafi
vidurkennt ad lifsskodun hennar nyti verndar 9. gr. taldi hin ad skilyrdid um breytni skv.
akveedinu hefdi ekki verid uppfyllt. I nidurstodu nefndarinnar kemur fram ad ekki sé haegt ad
flokka allar gjérdir manna, sem sannfeering peirra drifur pa i ad framkvama, undir 2. mgr. 9.
gr. Pad sem rédi nidurstddunni var ad umraddir beeklingar innihéldu ekki stefnu
sannfeeringarinnar, heldur voru peir alitnir &rodur af poélitiskum toga. Af pessum sokum veeri
ekki haegt ad lita & dreifingu peirra sem hluta af pvi ad ad reekta lifskodun hennar.

Annagd alit nefndarinnar skyrdi nanar hvada hattsemi feeli ekki i sér reektun trdarbragda eda
sannfaeringar, en pad var hid umdeilda mal X gegn Bretlandi.?* Undanfari pess méls var ad
skoli hafdi neitad ad breyta kennsludatlun sinni og lengja par med matarhlé kennara sem var
maslimi svo hann geeti verid vidstaddur bznahald & fostudogum. Mal petta var leyst med
6drum heetti pannig ad ekki kom til pess ad nefndin keemist ad nidurstodu. Vid medferd pess
var po6 gefid i skyn af halfu nefndarinnar ad ekki veeri um brot gegn 9. gr. ad reda, par sem
keerandi hefdi ekki synt fram & naudsyn pess ad sekja umratt baenahald. Talid hefur verid vist
ad ef nidurstodu hefdi verid krafist i malinu, hefdi nefndin visad malinu fra & grundvelli pess
ad baenahald veeri ekki sjalfkrafa verndad af hinu ytra trafrelsi, ef ekki veeri synt fram & ad
trdarbrogdin sem slik teldu pad ekki naudsynlegt.

i mali Kokkinakis gegn Grikklandi®® var tekist 4 um skyringu 4 ordinu ,,bodun®, en par
hafdi madur sem var \Vottur Jehova verid demdur til refsingar af griskum domstolum fyrir
trabod, en hann hafdi reynt ad sannfera nagrannakonu sina um trlarskodanir sinar.
Nidurstada domsins var su ad brotid hefdi verid a rétti hans skv. 9. gr. MSE til ad rakta trd

sina med bodi.

19 Skyrsla MNE i mali nr. 7050/75 fra 12. oktober 1978, Arrowsmith gegn Bretlandi. D&R 19, bls. 5. mgr. 68 —
69. Med 1. vidauka vid MSE sem tok gildi ario 1998 var Mannréttindanefndin 16gd nidur.

% Eins og nanar verdur fjallad um sidar, pa tekur vernd 9. gr. MSE jafnt til lifsskodana og trdarskodana, ad
nanari skilyroum uppfylltum.

21 Akvérdun MNE i mali X gegn Bretlandi nr. 8160/78 fra 1981.

22 Carolyn Evans: Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, bls. 111 — 115.

23 Démur MDE Kokkinakis gegn Grikklandi fra 25. mai 1993( nr. 143047/88).
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2.1.4. Stada alpjodalaga i islenskum rétti
island adhyllist svokallada tviedliskenningu landsréttar og pjodaréttar. Af pvi leidir ad

landslog ganga framar pjodréttarlegum skuldbindingum stangist paer &, pott talid sé rétt ad
tilka landslog til samreemis vid akvaedi pjodréttarsamninga sem Island er adili ad.?* islensk
stjornvéld bera pvi enga skyldu til ad innleida reglur alpjédaréttar med beinum heetti i
landslég. Hins vegar verdur ekki hja pvi litid ad island hefur ekki adeins fullgilt MSE ad
pjodarétti, heldur einnig gefid honum stédu almennra laga. Su regla gildir p6 sem adur ad
akveedi stjornarskrar eru a&dstu 10g pjodarinnar, og myndu pvi ganga framar almennum I6gum
ef arekstur yrdi par & milli, p6tt sumir freedimenn hafi talid ad greinar MSE hafi eins konar
stjornarskrarigildi.?®

Stjornvold vidurkenna 16gségu MDE i malum sem tengjast greinum MSE og hafa
einstaklingar pvi rétt til ad beina malum sinum til hans ef peir telja ad adildarriki hafi brotid &
rétti sinum. Domar MDE eru bindandi fyrir adildarikin, sbr. 1. mgr. 46. gr. laga nr. 62/1994,
par sem segir ad samningsadilar heiti pvi ad hlita endanlegum nidurstédum domstolsins.
Islenska rikid myndi pvi bera skyldu ad pjodarrétti til ad breyta l6gum sinum ef pau veeru talin
stangast & vid greinar MSE, eda ef pau veittu ad einhverju leyti minni mannréttindavernd en
sattmalinn meelir fyrir um. Nidurstadan i Hrd. 1990, bls.2 (mal nr. 120/1989) markadi
timamot i afstodu Heaestaréttar til skyldu stjornvalda til ad virda akvedi MSE, en par sneri
démurinn vid peirri araléngu venju & islandi ad sami madur gegni embeetti syslumanns og
domarafulltrda i sama umdaemi. Var pessi skipan talin andsted meginreglu 6. gr. MSE um
rétt manna til ad mal peirra verdi deemd af 6hadum domstélum. Var med pessu tekid mid af
skyrslu MNE i mali Jons Kristinssonar gegn islandi, en par hafdi komid fram sl afstada
nefndarinnar ad fyrirkomulagid & islandi samrymdist ekki 6. gr. MSE.?° Démur pessi vard
sidan til pess gerd var démssatt i mali Jons Kristinssonar hja MDE,? enda héfdu islensk
stjornvold bodad lagabreytingu i kjolfar nidurstddu nefndarinnar.

[ kjolfar domsins atti sér stada mikil umraeda um hvada pydingu nidurstada Heaestaréttar
hefdi og voru ekki allir islenskir fredimenn sammala um hvernig beeri ad tulka hana. Sumir
héldu pvi fram ad med pessu hefdi ddémurinn vidurkennt ad akveedi alpjédlegra
mannréttindasamninga sem fullgiltir hefdu verid af islandi veeru ni ordin hluti landsréttar og

skyldi pvi vikja fra akvaedum almennra laga sem varu 6samrymanleg peim.? Fastir toku p6

? Dora Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku Mannréttindasattmala Evropu og beitingu i islenskum rétti bls. 158 — 161.
2 Sigurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 85.

%% Skyrsla MNE nr. 12170/86 i mali Jons Kristinssonar gegn Islandi fra 8. mars 1989.

" Démsatt MDE J6n Kristinsson gegn Islandi fra 1. mars 1990, Series A. 171-B.

%8 Ragnar Adalsteinsson: ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur®, bls. 22.
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svo djupt i arina og téldu ad héer veeri ekki um breytingar i breytingu réttarheimilda ad reeda,
heldur adeins nyja talkun & 4kvadum landslaga til samramis vid alpjédlegar skuldbindingar.®

Heildarendurskodun for fram & mannréttindabalki stjornarskrar med stjérnskipunarlégum
nr. 97/1995 til ad hin samreemdist betur alpjodlegum skuldbindingum sem island hefur
undirgengist a sidustu aratugum. Taldi l6ggjafinn svo ad med breytingunum veeri
mannréttindavernd ordin fullnaegjandi & islandi i samanburdi vid vernd i peim sattmalum sem
islensk stjornvold hefdu fullgilt. Litlar breytingar voru gerdar & akveedum um trafrelsi med
pessum I6gum. A hinn bdginn var 68rum mannréttindum gerd itarlegri skil en 4dur og maetti
helst minnast pess i fyrsta skiptid var ni kvedid & um almenna jafnreedisreglu i stjornarskra
sem einstaklingar gatu borid fyrir sig fyrir domstélum. Var pé talid ad einungis veeri um ad
reeda logfestingu a Oskradri grundvallarreglu sem veeri pegar ordin rotgréin i islensku

l6gum.*®

2.2. Trufrelsi & islandi
2.2.1. Tilurd trafrelsis & Islandi
Fra pvi ad kristni var 16gtekin i kringum aldarmétin 1000, og allt fram & sidari hluta 19. aldar
mattu 6nnur triarbrogd en kennd voru vid kristna kirkju sin litils & Islandi. Eftir sidaskipti var
einungis ménnum adhylltust evangeliska luterska veitt hér landvistarleyfi, og attu menn pa
heettu ad vera refsad fyrir ad stunda hvers konar villutra.®

Fyrsta vidleitni i islenskum I6gum til ad koma hér & einhvers konar trdfrelsi var med
tilskipun 17. névember 1786 um verslunarfrelsi, en pa var 6llum kristnum moénnum veitt frelsi
til ad idka hér traarbrdgd eftir sinni sannfaeringu i akvednum kaupstodum. EKKi er p6 heaegt ad
segja ad um timamot i vidhorfum folks gagnvart 6drum triarbrogdum hafi verid ad rseda og
hefur m.a. verid bent & ad meginvidhorfin ad baki umraeddu verslunarfrelsi hafi fremur verid
vidskiptalegs edlis en ad vera tengd vid umburdarlyndi i tramalum.® Utlendir menn med
sérpekkingu gatu verid mikilvegir til ad byggja upp atvinnulif i péttbylum, og potti pvi rétt ad
gera vissar undantekningar vardandi pa.®® Akvadid atti einungis vid um kristna menn og pvi
getti enn mismununar & milli trdarbragda i nokkrum meeli. Skyrt demi um pad er ad
gydingum var lengi afram bénnud buseta & landinu og var pvi banni ekki aflétt fyrr en med

opnu bréfi konungs pann 6. jandar 1857.

29 p4ll Hreinsson: ,,Sérstakt hafi domara®, bls. 231 — 234,
%0 Alpt. 1994 — 95, A-deild, bls. 2085.

31 Glafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, bls. 421.

32 pall Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi®, bls. 130.
% Hjalti Hugason: ,, Trafrelsi i sgu og samtid“, bls. 19.
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TrOarnaudung virdist hafa haldid afram hér talsvert lengur en hja nagronnum okkar i
Danmorku. Athyglivert er ad hafa i huga ad konungur taldi ad allt frd& pvi danska
stjornarskrain tok gildi arid 1849 ad han gilti einnig fyrir island, og p.4.m akvadi hennar um
trafrelsi, eda pangad til ad kvedid var sérstaklega & um pad med stjérnlagabreytingu ad hun
gilti einungis i Danmérku &rid 1866.% En pratt fyrir ad petta hafi verid skodun yfirvalda par
landi, pa er ekki ad sja ad islenskir stjornmalamenn hafi talid ad hér rikti trifrelsi. A pjodfundi
arid 1851 var m.a. tekist & um malefni gydinga og leyfi peirra til landvistar hér. Ord sem par
voru latin falla eru til marks um mikla triarlega fordoma innan kirkjunnar, baedi gagnvart
gydingum og 6drum triarbrégdum, en einnig var raett um tribod mormona i Vestmannaeyjum
sem pétti mikid vandamal og 6ttudust menn ad slik vidleitni geti sundrad samfélaginu.®

Sému rok voru gjarnan notud pegar beaenaskrar Sudur-Pingeyinga um fullt trafrelsi fyrir
alla kristna menn voru til umraedu a Alpingi arin 1863 og 1865. Prestar og adrir Kirkjunnar
menn toldu ad par veeri beinlinis vegid ad hinni evangelisku latersku kirkju sem hafdi verid
pjodkirkja i landinu allt fra sidaskiptum og lystu margir peirra furdu sinni a pvi ad slikum
spurningum veeri varpad fram, enda ekki porf & trafrelsi pegar adeins veeri ein kirkjudeild
starfandi { landinu.

Pad var pvi i raun ekki fyrr en med stjornarskra um hin sérstoku malefni islands arid 1874
ad trufrelsi var hér veitt eiginleg lagavernd, en hun var sett ad frumkvaedi Danmerkurkonungs
sem pa rédi yfir islandi.*” Arid 1869 hafdi Alpingi p6 sett almenn hegningarlég og par var
kvedid & um vernd fyrir 6ll félog um gudsdyrkun gegn sméanun.®® bar var hins vegar ekki
kvedid jafn skyrlega & um réttindin eins og i pessari fyrstu stjornarskra islands. Akvaedi um
trafrelsi matti finna i 46. og 47. gr. hennar, og voru svohljédandi:

46. gr.
Landsmenn eiga rjett 4 ad stofna fjeldg til ad pjona gudi med peim haetti, sem bezt 4 vid
sannfaringu hvers eins, p6 ma ekki kenna eda fremja neitt, sem er gagnstaett gédu
sioferdi og allsherjar reglu.

47. gr.
Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pj6dlegum rjettindum fyrir sakir triarbragda

sinna, nje heldur mé nokkur fyrir pa sk skorast undan almennri fjelagsskyldu.*

3 Steingrimur Gautur Kristjansson: ,,Kirkjan, trafrelsid og jafnrétti trafélaga®, bls. 180 — 181.

¥ Sja samantekt 4 umraedu a Alpingi, m.a. um rétt gydinga til landvistar, i Hjalti Hugason: ,,Upphaf umraedu 4
Alpingi um trufrelsi og triarlega minnihlutahopa®, bls. 41 — 53.

% Hjalti Hugason: ,,Mér finnst petta vera hid sama sem ad bidja um ad sinni tra verdi eytt...«, bls. 54-55.

37 pétur Pétursson: ,, Traarlegar hreyfingar i Reykjavik tvo fyrstu aratugi 20. aldar, bls. 183.

%8 Steingrimur Gautur Kristjansson: ,,Kirkjan, trafrelsid og jafnrétti trafélaga®, bls. 180.

%9 Vefur Stjérnarskrarnefndar; http://www.stjornarskra.is
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Anherslan & trafrelsi samkvaemt pessum tveimur greinum var ad meginstefnu tvipeatt, p.e.
frelsi til ad stofna traféldg (felog sem pjona gudi) og enginn skyldi missa borgaraleg réttindi
sin vegna trdarskodana sinna. Vernd trafrelsis var pvi ekki eins vidtek & pessum tima eins og
han er i dag og vernd trufélaga einskordud vid pau sem adhylltust gud. Eins og adur hefur
komid fram settu Danir sér sina fyrstu stjornarskra arid 1849 og voru akvadi pessi nanast bein

byding & akvaedum donsku stjdrnarskrarinnar um trifrelsi.*

2.2.2. Akvaedi nagildandi stjornarskrar
Trafrelsi er nd verndad i 63. og 64. gr. Stjornarskrar lydveldissins Islands, nr. 33/1944 (hér

eftir nefnd stjskr.). Akvaedin lita svona ut i dag:

63. gr.
Allir eiga rétt 4 ad stofna tr(félég og idka tra sina i samraemi vid sannferingu hvers og

eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett godu sidferdi eda allsherjarreglu.

64. gr.
Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjédlegum réttindum fyrir sakir triarbragda
sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast undan almennri pegnskyldu.
Ollum er frjalst ad standa utan trafélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad.
NG er madur utan trifélaga og greidir hann pa til Haskdla islands gjéld pau sem honum

hefdi ella borid ad greida til trafélags sins. Breyta ma pessu med légum.

pétt trafrelsi teljist til mannréttinda pa hafa akvadi islensku stjskr. sem um pad fjalla
avallt stadid utan mannréttindakafla hennar. bess i stad standa pau i kaflanum sem fjalla um
kirkjumal og helgast slikt af ségulegu sambandi islenskra rikisins vid pjédkirkjuna.*

Efnislegt innihald 63. gr. hefur saralitid breyst fra arinu 1874 (pa 46. gr) pott ordalagid
Lfjelog sem pjona gudi“ hafi verid fellt & brott og ordid ,, trufélag * hafi komid inn i stadinn.
PG verdur ad gefa pvi gaum ad ordin ,,ad i0ka tra sina“ auka vid innihald greinarinnar, en
samkvamt eldri stjornarskra virtist einungis gert rad fyrir pvi ad menn ,,idkudu® trii 1 gegnum
Kirkju sina. Veitir greinin pvi réttinn til ad idka tri 6had stad og stund og er pad i samraemi
vid verndina samkvaemt 9. gr. MSE og skilgreininguna & trufrelsi sem af henni var leidd (3.

grundvallarregla hennar).

0 pall Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi«, bls. 131.
1 Bjérg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 322 — 24.
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1. mgr. 64. gr. er nokkud apekk 47. gr. stjskr. fra 1874, og hefur ordalagi hennar einungis
verid breytt litillega til samraemis vid nutimamalfar. Asamt 63. gr. felur 1. mgr. 64. gr. i sér
vernd a trufrelsi sem er mjog samberileg verndinni i 1. reglu skilgreiningar MSE, p.e. ad
menn hafi rétt til ad hafa adhyllast pau truarbrogd sem peir vilja og enginn megi missa nein
borgaraleg réttindi & grundvelli peirra.

[ 2. 0g 3. mgr. 64. gr. er fjallad um rétt manna til ad standa utan trafélaga og pann rétt ad
verda ekki gert ad greida gjold til trufélags sem madur & ekki adild ad. Ekki er beinlinis
kvedid a um réttinn til ad breyta um trufélag i pessum &dkveedum eins og sérstaklega er aréttad
i MSE, en p6 verdur ad telja ad pann rétt megi leida af badum malsgreinum.

[ 3. mgr. 64. gr. segir ad menn sem standa utan trafélaga skuli greida pau gjold til Haskola
Islands sem peim hefdi annars borid ad greida til sins trafélags en peirri skipan var breytt med
[6gum nr. 70/2009 og greidist nu gjald vegna peirra beint i rikissjod.

Fljott & litid virdist sem svo ad vernd trifrelsis & Islandi sé ad morgu leyti sambarileg
verndinni sem felst i 9. gr. MSE. Adur var fjallad um prjar grundvallarreglur sem felast i
umraddri grein og heegt ad feera rok fyrir pvi ad greinar stjskr. uppfylli alla pa peetti sem henni
er &tlad ad vernda. 64. gr. gengur auk pess lengra en MSE med pvi ad leggja algert bann vid
pvi ad ménnum verdi gert ad greida persénuleg gjold til trufélags sem peir eiga ekki adild agd,
pott slika talkun megi vissulega leida af 9. gr. MSE.

pad eru p6 ekki 63. gr. 64. gr. i edli sinu sem hafa valdid hvad mestum deilum & islandi i
sambandi vid trafrelsi, heldur hvernig paer samrymast 6drum greinum stjskr. Par er einna helst
um ad raeda 62. gr. sem fjallar um studning rikisins vid islensku pjodkirkjuna og 65. gr. stjskr.
um jafnraedi borgaranna. bad verdur einnig ad athuga ad grundvéllur verndar 9. gr. MSE er
Ollu viotekari en vernd 63. og 64. gr. Ber par helst ad nefna ad greinar islensku stjskr. fjalla
einungis um vernd trdarskodana & medan 9. gr. fjallar um hugsana-, skodana- og trufrelsi einu
lagi, og virdist pvi markmid greinarinnar vera ad vernda trdarbrogd og adra sannferingu
manna til jafns.* [ pvi samhengi metti spyrja sig hver sé grundvollur fyrir vernd annarra
lifskodana en peirra sem flokka megi sem ,,triarlegar i islensku stjornarskranni? I islenskum
stjornskipunarrétti hefur idulega verid visad til 1. mgr. 73. gr. stjskr. pegar kemur ad vernd
slikra skodana, en par er melt fyrir um ad allir séu frjalsir skodana sinna og hugsana. Ekki
verdur fullyrt & pessu stigi hvort 68rum lifsskodunum sé veitt lakari réttarvernd & islandi en

trafélégum prétt fyrir ad ymsar visbendingar megi finna i islensku lagaumhverfi um ad svo sé.

*2 0ddny M;jsll Arnardoéttir: ,, Trafrelsi, sannfaringarfrelsi og jafnrétti, bls. 373.
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2.2.3. Sérakvaedi stjérnarskrar um studning vid Pjodkirkjuna
begar Island fékk sina fyrstu stjornarskra arid 1874 var tekid upp i hana akvaedi sem aréttar

studning islenska rikisins vid Pjédkirkjuna. pad leit svona ut:

45. gr.
Hin evangeliska laterska kirkja skal vera pjodskirkja & islandi, og skal hid opinbera ad

pbvi leyti stydja hana og vernda.

Petta akvaedi hefur haldid neer Gbreytt sidan 1874. Pad eina sem hefur breyst er ad ordid
»rikisvaldido® hefur leyst af holmi ordin ,,hid opinbera®. Med rikisvaldi er ad 6llum likindum
att vid alla paetti pess, p.e. l6ggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald.*® T 62. gr. stjskr. er

na kvedid a um skyldu rikis til ad stydja og vernda bjédkirkjuna, en i henni segir:

62. gr.
1. Hin evangeliska ltterska kirkja skal vera pjodkirkja & Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi
leyti stydja hana og vernda.

2. Breyta ma pessu med légum.

Fyrirmynd akveedisins ma finna i donsku stjornarskranni fra 1849. Aukinn studningur vid
hina lutersku Kirkju & reetur sinar ad rekja allt til 16. aldar, en pa hafdi konungur lyst kirkjuna
pjodkirkju i Danaveldi. PoOtt dkvaedid sé gamalt og ordalag pess nanast hid sama og pad var
fyrir 136 arum sidan, pa hefur stjérnarskrargjafinn talid pad standast timans tonn og ekki séd
porf a breytingum & efni hennar. Pad kemur sérstaklega fram i athugasemdum vid frumvarp
sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 95/1995 ad ekki hafi stadid til ad hrofla vid peirri skipan
sem kemi fram i 62. gr. um ad hin evangeliska luterska kirkja skuli vera pjookirkja &
islandi.** Hefur pvi hingad til verid talid ad mannréttindi séu nzgilega verndud i islensku
stjskr., pratt fyrir ad akveedid um bjodkirkjuna standi 6haggad.*

[ 2. mgr. 62. gr. er sérstaklega tekid fram ad breyta megi akvaedum stjskr. um kirkjuskipan
med almennum l6gum, en pvi akvaedi var beett i stjérnarskra veturinn 1914-1915. Ef
I6ggjafinn gerir breytingar & Kirkjuskipan med almennum l6gum ber, skv. 2. mgr. 79. gr.
stjskr., ad efna til pjodaratkveaedagreidslu til ad skera endanlega ur um gildi peirra.

Pegar litid er til 1. mgr. 62. gr. er 6hjakvaemilegt ad spyrja sig hvort pad samrymist 63. og

8 Pall Sigurdsson: ,,Réttarstada islensku pjodkirkjunnar og kirkjueignir®, bls. 375.
“ Alpt. 1994 — 95, A-deild, bls. 2085.
** Pall Sigurdsson: ,,Réttarstada islensku pjodkirkjunnar og kirkjueignir®, bls. 374.
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64. gr. sem mala fyrir um trafrelsi, eda 65. gr. stjskr. sem melir fyrir almennu jafnrétti
borgarana, ad einu trafélagi sé veitt sérstada umfram 6nnur. Eins og synt verdur fram a sidar
ma finna fjolda almennra laga sem fjalla um réttindi sem Pjodkirkjan nytur sem &nnur
trafélog geta ekki gert tilkall til. bad verdur ad telja ad 62. gr. hafi haft gifurleg ahrif & préun
Kirkjunnar og auknum ahrifum hennar, pott greinin se vissulega ekki eini grundvéllur nainna
samskipta rikis og kirkju. I kjoIfarid vaknar einnig st spurning hvort Iénd sem adhyllast slikt
fyrirkomulag veiti trufrelsi ad einhverju leyti veikari vernd heldur en pau sem adhyllast kerfi
par ahersla er 1690 & afskiptaleysi rikis pegar kemur ad triarbrégdum?

Freedimenn eru ekki sammala ad 6llu leyti pegar kemur ad pessum spurningum. Sumir
telja petta hafa litil ahrif & vernd trdfrelsis, svo lengi sem rikid beitir sér fyrir pvi ad ménnum
verdi ekki mismunad & grundvelli trdarbragda sinna.*® Adrir telja fyrirkomulagid ekki
heppilegt fyrir vernd trufrelsis, en pad brjoti ekki sjalfkrafa gegn pvi svo lengi sem jafnradis
er fyllilega gaett.*” Svo eru til peir sem ganga enn lengra og vilja meina ad rikiskirkjukerfi sem
slik brjoti ohjakvemilega gegn trdfrelsi & einn eda annan hatt og pvi beri med 6llu ad varast
slikt samband rikis og traar, enda muni slikt avallt mismuna ménnum eftir triarbrégoum og
|ifsskodunum.*®

Nain samskipti rikis og kirkju likt og tidkast & Islandi er ekki einsdemi & alpjodlegum
vettvangi pott ekki séu morg 16nd eftir sem adhyllast slikt fyrirkomulag. | mjog faum
pjoafélégum eru tengsl rikis vid eitt trafélag jafn augljés og hér, en sams konar umhverfi ma
reyndar finna hja nokkrum freendpjodum okkar. I Noregi og Danmérku hefur reynt talsvert &
forréttindastodu evangelisku lutersku kirkjunnar eins og fjallad verdur um med nanari heetti i
5. kafla ritgerdarinnar. bratt fyrir gagnryni fredimanna hefur nidurstada alpjédlegra
eftirlitsstofnana hingad til verid st ad pad brjoti ekki sjalfkrafa gegn trafrelsi pott riki kjosi ad
veita einu trufélagi vernd umfram 6nnur og flokki trd pess sem rikistru. bessa afstodu ma t.d. i
domsordi i mali Darby gegn Svipjod, en par segir domurinn ad rikjum sem adhyllast slikt
fyrirkomulag & milli rikis og kirkju beri rikar skyldur ad haga 16ggjof sinni svo han mismuni
ekki 68rum trdarhépum sem ekki adhyllast tr meirihlutans.*

Aftur & méti hefur MDE éréttad i nylegri domum sinum ad riki beri ad vera hlutlaus agili
pegar kemur ad triarbrogoum og hlutverk pess eigi ad vera ad studla ad almannafridi med

jofnu tilliti mismunandi menningarheima og triarbragda.>® Sému sjénarmida getir { almennu

*® Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Hugsana-, samvisku- og trafrelsi®, bls. 358.

*" Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 286.
“8 Francis Messner: Traite de droit francais des religions, Strasbourg, 2003.

9 Skyrsla MNE nr. 11581/85 i méli Darby gegn Svipjod fra 9. mai 1989, 44. mgr.

%0 Démur MDE Refah Partisi gegn Tyrklandi fra 13. febriar 2003 (nr. 41340/98)
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aliti Mannréttindanefndar Sb nr. 22. 1 1j6si pessarar synilegu préunar rikja i att ad auknu
jafnrétti trafélaga er pvi ahugavert ad velta fyrir sér hver afstada slikra stofnana veeri gagnvart
sambandi islenska rikisins vid Pjodkirkjuna og hvernig islensk stjornvold beita sér fyrir

videigandi vernd a trafrelsi.

2.3. Néin tengsl trafrelsis vid adrar gerdir mannréttinda

2.3.1. Inngangur

P4 svo ad haegt sé ad skilgreina trafrelsi sem sérstok mannréttindi verdur avallt ad hafa i huga
hversu natengt trafrelsid er vid énnur mannréttindi. Réttindi sem eru talin rimast innan pess
teygja anga sina vida og ma pvi ad nokkru leyti segja ad trufrelsi sé eins konar blanda af
mdrgum mismunandi tegundum mannréttinda.

Ekki verdur hér gerd temandi talning & peim mannréttindum sem tengjast trufrelsi med
einum eda 6orum hetti, heldur fjallad sérstaklega um prjéar greinar stjskr. sem hafa mikla
pydingu pegar reynt er ad gera grein fyrir inntaki trafrelsis en pad 1atid negja ad minnast
stuttlega a 6nnur mannréttindi sem skipt geta mali fyrir trafrelsi. bessar prjar umraeddu greinar
fjalla um jafnreedi (65. gr.), hugsana- og sannferingarfrelsi (73. gr.) og félaga- og fundafrelsi
(74. gr.). Pad

2.3.2. Jafnraedi
Jafnraedisreglan er hugsanlega su regla sem hefur mesta pydingu fyrir nnara inntak trafrelsis

enda midar reglan um trafrelsi fyrst og fremst ad pvi ad ménnum verdi ekki mismunad &
grundvelli triarskodana sinna, og ma finna hana i 65. gr. sjskr. I 1. mgr. hennar er einnig
berum ordum minnst & trdarbrégd sem deemi um tilvik par sem hett er vid mismunun, en par

seqir:

65. gr.
1. Allir skulu vera jafnir fyrir Iogum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis,
trharbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu

ao 60ru leyti.

Markmid jafnraedisreglunnar er fyrst og fremst ad tryggja ad enginn megi neins missa af
borgaralegum réttindum sinum vegna peirra patta sem par eru taldir upp eda vegna stoou
sinnar ad 6dru leyti. Stjérnvoldum er p.a.l. skylt ad geeta jafnreedis i samskiptum sinum vid
mismunandi trdarhopa og er 6heimilt ad beita 0légmeetri mismunun vid drlausn mala a

grundvelli peirra. Jafnraedisreglan telst hafa verid brotin pegar 6malefnaleg sjénarmid sem
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tengjast persénulegum hégum manna hafa pau ahrif ad réttarstada peirra er skert gagnvart
6rum monnum i sambeerilegri stédu, m.o.0. pegar riki beitir 616gmaetri mismunun.>*

Pad ma segja ad tvennt geti falist i 6logmeetri mismunun: 1) ef riki medhdndlar
sambeerileg tilvik med 6likum heetti og 2) ef riki medhondlar 6lik tilvik & sama hatt. Edlilegt
er ad su spurning komi upp i tengslum vid jafnraedisregluna hvort ad 62. gr. stjskr. um
sérstodu Pjodkirkjunnar samrymist 65. gr. stjskr. um jafnraedi, enda ekki audséd ad pessar
greinar fari saman. Trafrelsi verdur alltaf ad skoda i ndnu samhengi vid jafnraedi borgaranna
og er 65. gr. pvi mikilvaegt teeki til ndnari skyringa & pvi hvort brotid hafi verid gegn trafrelsi.

Petta getur baedi att vid um réttindi einstaklinga og réttindi félaga um triar- og lifsskodanir.

2.3.3. Skodana- og tjaningarfrelsi
Su leid hefur avallt verid farin i islenskri stjornskipan, ad kveda & um trafrelsi i sérstokum

greinum stjskr., og 63rum greinum hennar l4tid eftir ad vernda annars konar skodanir. | 73. gr.

er fjallad um hugsana, skodana- og tjaningarfrelsi:

73.gr.
1. Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.
2. Hver madur & rétt 4 ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast verdur hann peer fyrir
démi. Ritskodun og adrar samberilegar talmanir & tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.
3. Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med légum i pagu allsherjarreglu eda dryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra,

enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum

Greinin verndar rétt manna til frjalsrar sannfeeringar, réttinn til ad adhyllast akvedna
skodun og ad tja hana opinberlega.®® brétt fyrir ad nefna ekki hugtokin trd, trifrelsi eda
trdarbrogd berum ordum liggur pad ljost fyrir ad 73. gr. er natengd reglunni um trafrelsi, enda
hegt ad halda pvi fram ad trd og trdarbrogd séu einungis akvedid form skodunar eda
sannfaringar.

I greinum alpjédasamninga sem island er adili ad er fjallad hugsanir, skodanir og trd einu
lagi, og ma pvi @tla ad skilgreining trafrelsis & grundvelli peirra feli i sér vernd fyrir hvers
konar skodanir, en ekki einungis paer sem flokka mé sem truarlegar. Eins og adur segir er pvi
ekki audsvarad hvers vegna Island hefur avallt kosid ad fara pa leid ad kveda & um pessi

réttindi hvor i sinu lagi.

° Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 474.
52 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 568.
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Pad er pvi akvedid markmid i sjalfu sér ad reyna ad komast ad nidurstédu um hvort
triarskodunum og 63rum lifsskodunum sé veitt sambeerileg vernd & islandi, eda hvort tlunin
hafi hreinlega verid ad veita trdarskodunum rikari vernd en 6drum skodunum med pvi ad

kveda & um peer i sérstokum greinum stjornarskrar.

2.3.4. Félaga- og fundafrelsi
Akvaedi 74. gr. stjskr. fjallar baedi um félagafrelsi og fundarfrelsi. Hun litur svona (t:

74. gr.

1. Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjum l6glegum tilgangi, par med talin
stjornmalaféldg og stéttarféldg, an pess ad saekja um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa
upp med radstofun stjérnvalds. Banna ma pé um sinn starfsemi félags sem er talid hafa
6l6glegan tilgang, en hofda verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi
slitio med domi.

2. Engan mé skylda til adildar ad félagi. Med 16gum ma p6 kveda & um slika skyldu ef
pbad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda
réttinda annarra.

3. Rétt eiga menn & ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera vid
almennar samkomur. Banna m& mannfundi undir berum himni ef uggveent pykir ad af

peim leidi dspektir.

Pessi grein kvedur & um ad monnum se heimilt ad stofna félog i sérhverjum loglegum
tilgangi. Petta & einnig vid um félog stofnud a grundvelli triarbragda eda annarra lifsskodana,
og skarast par ad nokkru leyti gildisvid greinarinnar vid akveedi 63. gr. stjskr., en par er
sérstaklega kvedid a um réttinn til ad stofna traféldg. pratt fyrir pad verdur ad telja ad 74. gr.
geti nyst vel vid skyringu & hugtakinu trafrelsi. Sem demi um pad mé nefna ad henni er
sérstaklega verndadur réttur manna til ad safnast saman i sérhverjum léglegum tilgangi, og
veeri yfirvéldum p.a.l. med 6llu 6heimilt ad leysa upp samkomur sem mida ad pvi ad reekta
trdarbrogo eda adra loglega sannfaeringu. Getur 74. gr. pvi gilt jafnt um trafélég sem og énnur
félog, en telja verdur pd ad 63. gr. yroi latin ganga ef alitaefni snyst um trafélag.

pad kemur skyrlega fram i greininni um félagafrelsi ad ekki sé skylt ad sekja um leyfi
stjornvalda til pess ad stofna félag. Hins vegar er l6ggjafanum heimilt ad gera opinbera
skraningu ad skilyrdi til pess ad félag odlist akvedid rétthafi.**petta 4 vid um fjolda
félagagerda og eru trufélog par a medal. Til pess ad trafélag njéti fyllstu réttinda samkvaemt

53 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 591.
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islenskum I6gum verdur pad ad vera skrdd a grundvelli laga nr. 108/1999 um skrad trufélog.
Til ad hljota slika skraningu verdur félag ad uppfylla kréfur 3. gr. laganna, en par segir ad
skilyrdi fyrir skraningu trafélags séu ad um sé ad reeda félag sem leggur stund & atrinad eda
trd sem tengja ma vid pau trdarbrogd mannkyns sem eiga sér sogulegar eda menningarlegar

reetur.

2.3.5. Onnur mannréttindi sem tengjast trafrelsi
Sem demi um 6nnur mannréttindi verndud i stjornarskra sem hafa ahrif & inntak trafrelsis

meetti nefna dkvaedi 71. gr. um fridhelgi einkalifs, 75. gr. um atvinnufrelsi og 66. gr. um
islenskan rikisborgararétt. Sem fyrr veeri 6heimilt ad takmarka réttindin sem i peim felast &
grundvelli triarskodana, og hugsanlegt er ad petta geti einnig att vido um 6nnur mannréttindi

en hér hafa verid nefnd.

2.4. Alitamal tengd trufrelsi

2.4.1. Auknir arekstrar menningarheima

Samféldg heimsins hafa ad geyma marga mismunandi menningarheima sem eru sprottnir Gt
fra mismunandi tegundum og gerdum trlarbragda og lifsskodana. A mérgum svidum innan
samfélaga getur myndast agreiningur a milli pessara 6liku menninga, enda eru aherslur folks i
hinu daglega lifi oft og tidum o6likar, og a pad sérstaklega vid um triarbrégd og hvernig menn
kjosa ad raekta pau. Undanfarna éaratugi hefur hr6d préun ordid i att til
fjolmenningarsamfélaga og kannski einna helst i hinum vestreenu rikjum par sem lifsskilyrdi
eru talin god og hopar innflytjenda setjast ad. Mdoguleikar folks & pvi ad mennta sig og
kynnast 6drum skodunum hefur einnig aukist gridarlega med tilkomu aukinna samskipta a
milli pjéda og tilkomu télvutekni, og pvi naudsynlegra fyrir samfélég nokkru sinni fyrr ad
tryggja ad ekki sé mismunad & milli mismunandi trdar og lifsskodana, m.6.0. ad veita trufrelsi
fullnzegjandi vernd.

Stjornvold  Evropurikja beita 6likum adferdum til ad tryggja vernd trafrelsis. A
Nordurléndunum er algengt ad ein kirkja njoti stodu rikiskirkju, en t.d. i Frakkland, Tyrkland
og Sviss geetir peirrar afstodu ad rikid skuli ad vera hlutlaust i afskiptum sinum gagnvart
troarbrogdum. Hafa riki sem adhyllast slik rikiskerfi verid nefnd ,,veraldleg riki“ (e. secular
state) i umreedu um alpjédavernd trafrelsis, en pau sem hafa rikiskirkju veeri til haegt ad kalla
Hkirkjulegt riki“ (e. established state). Hefur pessum tveimur leidum verid lyst sem 6likum

kerfum med sterka afstddu gagnvart trdarbrogdum, sem bjodi dlikum hettum heim pegar
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kemur ad vernd & trafrelsi.>

Adur en lengra verdur haldid i pessari umfjéllun verda tekin fyrir alitaefni sem komid hafa
til kasta eftirlitsstofnana med alpjédasamningum og geta talist deemigerd fyrir aukna arekstra
menningarhépa i 6drum I6ndum, sem hafa ad sama skapi ekki komid til kasta islenskra
domstdla. Fyrst ber par ad nefna tilvik sem virdast algengari innan veraldlegra rikja og varda
réttinn til ad bera trdarleg takn i opinberum byggingum, m.6.0. hin svokoélludu ,,sleedumal®.
A0 pvi loknu verda tekin daeemi um alitamal sem eru demigerd fyrir kirkjuleg riki sem snyr ad
hlutverki triarbragda i kennslu grunnskoéla og hvort bérnum sé skylt ad leggja stund & freedi

sem eru einni tra hlidhollari en 68rum.

2.4.2. Réttur til ad bera sleedu og 6nnur trdarleg takn
Nokkud algengt er i rikjum sem adhyllast kenninguna um ad riki skuli ekki taka afstodu til

trharbragda, ad upp spretti deilur um rétt folks til ad bera trdarleg tdkn & opinberum vettvangi.
Flest pau mal sem upp hafa komid varda rétt kennara og nemenda til ad reekta tru sina i
skélum med pvi ad bera takn sem peirra trdarbrogdum semir. Ba&di 9. gr. MSE og 18. gr.
SBSR vernda rétt til ad reekta tri sina med pessum hetti, og a pad jafnt vid um opinberar
byggingar sem byggingar i einkaeigu. Hins vegar er réttur pessi ekki an takmarkana eins og
aour sagoi, og pvi er pad hlutverk stjornvalda i hvert skipti sem pessi réttur hefur verid
takmarkadur, ad syna fram & malefnalegum asteedum hafi verid beitt vid pa skerdingu.

Réttur kennara til ad bera trdarleg tdkn vid kennslu kom til skodunar i mali Dahlab gegn
Sviss en par kom upp su spurning hvort svissnesk skolayfirvold hefdu rett & pvi ad banna
kennara sem var muslimi ad bera hofudklGt (hijab) vid kennslu sina.> Helstu rok yfirvalda i
Sviss voru pau ad slikt vaeri 6samrymanlegt hinni svokolludu ,,laicité* stefnu, sem meelir fyrir
um algert hlutleysi yfirvalda gagnvart triarbrégdum, en stefna pessi & reetur sinar ad rekja til
Frakklands. Var pvi haldid fram ad med pvi ad bera hofudklitinn veeri trdarlegu 6ryggi
nemenda stefnt i haettu og pvi leegju malefnalegar astaedur vid sliku banni. MDE taldi ad med
pvi ad banna kennaranum ad bera héfudklutinn veeri trufrelsi hans skert samkveemt 9. gr. MSE,
og pvi yrdi rikid ad fera haldber rok fyrir mismunun svo pad yrdi ekki talid hafa brotid gegn
9. gr. Domurinn taldi hins vegar, ad pau rok yfirvalda ad vidhalda triarlegum frid i skolanum
og banna trdarraektun kennarans vegna hettu & ad pad hefdi ahrif & nemendur hans, geeti talist

fullnaegjandi rok til ad skerda trafrelsi med pessum hatti.

> Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 291 — 305.
> Démur MDE Dahlab gegn Sviss fra 15. febrtar 2001 (nr. 42393/98).
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Samberilegt mal kom til kasta MDE { mali Sahin gegn Tyrklandi,>® en par hafdi verid
gengid skrefinu lengra og i petta skiptid hafdi stulku sem var nemandi i Tyrklandi verid
bannad ad bera sledu um hofudid i byggingum rikishaskola sem hun gekk i. Tyrknesk
yfirvold baru fyrir sig ad rikir almannahagsmunir vaeru asteda bannsins, og peim beeri skylda
til sem riki sem legdi sérstaka aherslu & hlutleysi gagnvart truarbrégdum ad banna synileg
trdartakn i byggingum hins opinbera. Med pvi ad bera umraedda sledu geeti stulkan haft ahrif
a4 samnemendur hennar og jafnvel sett & pa pressu ad gera slikt hid sama. Nefndin taldi ad
rokstudningur Tyrklands i pessu mali veeri fullnaegjandi, og pvi hafi Tyrkland ekki brotid gegn
trafrelsi hennar med 6l6gmaetum haetti.

Pessir tveir domar MDE hafa sett téluverdri gagnryni a medal freedimanna, einna helst sa
sidari sem fjalladi um rétt nemanda til ad bera slaedu i skéla sinum. bvi hefur verid velt upp
hvort rékstudningur rikjanna i pessum méalum hafi raunverulega synt fram & naudsyn pess ad
banna trdarleg takn i skélum. bessu til studnings hefur einnig verid bent & ad i hvorugu
malinu h6fdu borist kvartanir fra 6drum nemendum og kennurum innan skélans.

pad virdist einnig sem svo ad 16ggjof sem bannar ad bera trdarleg takn komi idulega nidur
& minnihlutahdépum, og péa einna sérstaklega pa sem eru mdhamedstruar. Sem demi um petta
ma taka 10g sem sett voru i Frakklandi &arid 2004 og er &tlad ad banna nemendum i skdlum ad
bera trdarleg takn. Sérstaklega er tekid fram i pessum logum ad ,aberandi takn* likt og
hofudklitar vaeru bannadir, en 6nnur tikn sem ,,litid fari fyrir“ vaeru hins vegar leyfd.>’ |
kjolfar setningu pessara laga hefur fjolda islamskra stulkna verid visad ar skélum vegna pess
ad peer hafa neitad ad taka nidur sledur sinar sem peer telja mikilveegan patt pess ad raekta tru
sina. Heegt ad leida ad pvi likur ad hér sé um ad reda mismunun sem ekki er byggd &

malefnalegum sjénarmidum, enda kemur han sér einkum illa fyrir &kvedinn minnihlutahép. *®

2.4.3. Kristinfraedi i grunnskolum
I rikjum sem veita einu trafélagi sérstédu umfram énnur, oft i stjornarskra vidkomandi rikis,

standa stofnanir stjérnvalda venjulega i nanu sambandi vid rikiskirkjuna og saga peirra jafnan
samofin med ymsum heetti. EkKi er pvi alltaf audvelt ad greina & milli peirra pegar kemur ad
kennslu i barnaskolum. Pad er pvi algengt alitaefni hvort brotid sé gegn trafrelsi peirra sem
ekki adhyllast kristni pegar bérnum er kennd fraedi i skdlum par sem 16gd er ahersla & kristin

gildi eda sidgaedi.

*® Démur MDE Sahin gegn Tyrklandi fra 29. juni 2004 (nr. 44774/98).
>" Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 301.
%8 Hjalti Hugason: ,, Trafrelsi i sogu og samtid*, bls. 20 — 21.
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Mannreéttindavernd Sb hefur stadfest i alitum sinum rétt foreldra med veraldlegar skodanir
mali Hartikainen gegn Finnlandi.>® Umfjéllun nefndarinnar var p6 nokkud itarlegri i mali
Lervdg gegn Noregi,” en pad mal snerist um foreldra barns sem voru medlimir i norskum
samtokum humanista. Foreldrarnir vildu draga barn sitt alfarid ar kennslu i kristinfraedi og
trdarbragdafraedi vegna mikillar aherslu peirrar kennslu a kristin gildi. Samkvemt norska
menntakerfinu var skylda fyrir born ad sekja pessa tima, og ségdu foreldrarnir pad brjota
gegn trafrelsi sinu ad ekki veeri haegt ad fa undanpagu fra pvi nema ad litlum hluta.
Mannréttindanefndin taldi ad foreldrarnir ettu ad njéta pessa réttar ad fullu, vegna pess ad i
kennslunni var ekki gett hlutleysis & milli triarbragda og benti einnig a ad reglurnar sem
sneru ad undanpagum legdu of mikla byrdi a foreldra.

MDE hefur einnig margsinnis komist ad sému nidurstddu i malum sem par hafa verid til
medferdar og varda skyldumatingu i kennslu sem gerir upp & milli trdarbragda.®

Nylega hefur att sér stad mikil umraeda um tillogur Mannréttindarads Reykjavikurborgar,
en til stendur ad draga ur ahrifum kristni & kennslu i skélum og banna tribod presta innan

veggja skola og heimsoknir nemenda i kirkjur & skélatima svo eitthvad sé nefnt.

2.4.4. Jakveett og neikveett trafrelsi
Til hagraedingar hefur trafrelsi stundum verid adgreint i tvo grundvallarpaetti sem lysa Glikri

nalgun veraldlegra rikja og Kirkjulegra rikja gagnvart triarbrégdum sem badir geta alid af sér
brot gegn trafrelsi. Annars vegar er par um ad rada ,jakvett trufrelsi“ og hins vegar
,heikveett trufrelsi. Par er ekki um ad raeda skirskotun til pess ad annad kerfid sé hinu betra,
heldur adeins att vid ad hinn jakvadi pattur felur i sér pad sem er leyft og hinn neikvadi
fjallar um pad sem er bannad.®

I veraldlegum rikjum eins og Frakklandi er hallast ad hinni neikvaedu nalgun trafrelsis, p.e.
aod rikid tekur ekki afstddu til einstakra trafélaga eda triarbragda almennt, en hefur hins vegar
bannad med 16gum ymsa tjaningu triarskodana a opinberum vettvangi til ad vernda réttindi
annarra. Ymsir gallar eru & pessari nalgun par sem hin getur leitt af sér mismunun gagnvart
akvednum minnihlutahopum. Hefur henni verid lyst & pa leid ad hun sé einfalt svar vid

fjolhyggju og pad dregid i efa ad med pessu sé 6llum gert jafnhatt undir hofdi.®® beir démar

%9 Akvordun MSP nr. 40/1978 { méli Hartkainen gegn Finnlandi fra 9. april 1981.

80 Akvérdun MSP nr. 1155/2003 i mali Lervag gegn Noregi fra 3. névember 2004.

®! Ingrid Thorson Plesner: Freedom of Religion and Belief — a quest for state neutrality?, bls. 275.
62 Hjalti Hugason: ,, Trafrelsi i sogu og samtid*, bls. 20.

63 Hjalti Hugason: ,, Trafrelsi i sogu og samtid*, bls. 21.
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sem reifadir voru hér ad ofan benda til pess ad gengid hafi verid of langt i sumum tilvikum,
t.d. med pvi ad banna nemendum ad bera truarleg takn i skélum.

Haegt er ad segja ad & Islandi fari meira fyrir hinu jakvaeda trufrelsi, par sem ekki er 16gd
ahersla & ad banna idkun triarbragda a opinberum vettvangi. Pess i stad tekur rikio jakveaeda
afstdou til traarbragda og setur litlar takmarkanir vid tjaningu triarskodana. Helstu dkostir
peirrar Utfaerslu er hins vegar s& ad mismunun getur ordid & milli trdarhdpa pegar eitt trafélag
neer radandi stoou i pjodfélaginu likt og raunin hefur ordid hér a landi med hina evangeliska
latersku Kirkju.

Eins og &dur sagdi er meginvidfangsefni ritgerdarinnar ad fjalla um sérstodu
pjéokirkjunnar gagnvart 6drum skradum trafélégum. bykir rétt & pessu stigi ad fjalla nanar
um Kirkjuna og hvernig préun kristni & islandi leiddi til pess fyrirkomulags sem vid bGum vid

i dag.
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3. Islenska Pjodkirkjan

3.1. Hin evangeliska Iuterska kirkja

Hin evangeliska luterska kirkja notid sterkrar stodu i islensku samfélagi allt fra sidaskiptum,
og var triin sem kirkjan bodar st eina sem var leyfileg & islandi svo 6ldum skipti. Mealt er
fyrir um aukinn studning islenska rikisins vid hana i stjérnarskra, og stendur han pvi enn i
nanu sambandi vid rikid pratt fyrir ad han sé i stjornsyslulegu tilliti ekki jafn samofin
rikisvaldinu og adur. Nafn bjéokirkjunnar matti fyrst sja i stjérnarskranni arid 1874. Heiti
hennar er pyding ur donsku stjornarskranni fra arinu 1849, og notast kirkjan enn vid petta
nafn f dag.®

begar hugtakid ,,pjodkirkja“ er tekid til skodunar veeri fljott & litid haegt ad etla ad riki og
Kirkja veeri ein eining, og pvi feeru hagsmunir peirra alltaf saman. Petta er p6 ekki raunin &
[slandi pratt fyrir pessa nafngift. En hvert er pa samband peirra i raun og veru? Nokkrar
vangaveltur voru uppi & sidustu 6ld um hvernig bari raunverulega ad skilgreina stodu
Kirkjunnar og hvort hin geati talist sjalfstedur adili ad I6gum. Ny heildarléggjéf um
pjéokirkjuna tok gildi i lok aldarinnar, nanar tiltekid 16g nr. 78/1997 um stodu, stjérn og
starfsheetti bjodkirkjunnar ( hér eftir nefnd bjodkirkjulégin), og par stadfest ad kirkjan skuli
teljast sjalfsteed stofnun sem geti att réttindi og borid skyldur ad 16gum og komi fram sem
sjalfsteedur adili gagnvart rikisvaldi.

Ymis 16g kveda & um studning rikisins vid kirkjuna, p.4.m. um fjarstudning, og hefur badi
saga kirkjunnar i samfélaginu og skylda stjornvalda samkvaemt stjérnarskra par mikid um ad
segja. Fleiri peettir koma po6 til skodunar, pvi fjarstudningurinn grundvallast einnig &
samkomulagi rikis og kirkju um yfirtoku rikisins & kirkjujordum. I umfjéllun um trafrelsi og
rikiskirkjur er naudsynlegt ad gera pessu sambandi betri skil, til ad haegt sé ad taka afstodu til
pess hvort jafnraedis sé fyllilega geett & islandi med tilliti til trufrelsis.

I pessum kafla verdur fyrst leitast eftir ad rekja hvernig Pjodkirkjan nadi ad festa sig i
sessi i samfélaginu og gerd grein fyrir peirri préun sem vard til pess ad hun nytur peirrar stéou
sem han gerir i dag. Sidan verdur fjallad sérstaklega um Pjéokirkjulégin sem umbyltu ad
morgu leyti stodu kirkjunnar og feerdu henni aukid sjalfsteedi, en einnig verda tekin deemi um
onnur 16g sem hafa mikil ahrif a starfsemi pjéokirkjunnar, og er par badi um ad raeda 16g sem
varda fjarstudning rikisins og annars konar 16g sem tengjast kirkjunni og ahrifum hennar. I lok
kaflans verda tekin sama pau helstu atridi sem hagt er ad telja grundvoll aframhaldandi
samstarfs rikis og kirkju.

54 Alpt. 1996 — 97, A-deild, bls. 2988.
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3.2. Yfirlit um sogu kirkjunnar & islandi

3.2.1. Fra heidnum sid til 16gtoku kristni

Landnam & Islandi vard i kringum 870 og voru flestir hinna fyrstu landnamsmanna ettadir fra
Noregi. Verdur ad etla ad heidinn sidur hafi borist padan, enda geetti vidtekra ahrifa heioni i
Noregi & pessum tima. Heimildir herma p6 ad &dur en heidnir menn stigu hér & land, hafi fyrir
verid hér kristnir menn sem voru munkar @ttadir fra irlandi og Skotlandi, og pvi hefur verid
haldid fram ad peir hafi dvalid hér allt fra arinu 795. Munkar pessir voru kalladir ,,papar* af
nyju landnamsmoénnunum. Paparnir héldu fljotlega & brott af Islandi eftir komu peirra, og
hefur verid talid ad peir hafi kunnad illa sambadinni vid heidna menn.®

Ekki er audvelt ad segja til um hvort islendingar & pessum tima hafi almennt verid traadir,
en ekki er mérgum heimildum ad dreifa i peim efnum. [ fornum islenskum heimildum er 16gd
hofudahersla & umfjéllun um einstaklinga. 1 slikum ritum er stundum minnst & tra peirra, en
slikar tilvisanir standa yfirleitt i tengslum vid adra vidburdi en kalla metti beinlinis
triarlega.®® 6 ma atla med nokkurri vissu ad norreen godatrd hafi verid radandi i hugum
manna & Islandi pangad til ad kristni for aftur ad geeta & Islandi i auknum meeli rétt fyrir
aldarmotin 1000.

Med vikingaferdum & 9. 6ld feerdust samskipti kristinna manna og ibda & Nordurléndunum
i aukana, og eru allar likur a ad vikingar hafi ordid fyrir miklum ahrifum af kristinni
menningu & ferdaldgum sinum. | pad minnsta for vida ad geeta skipulegs trubods &
Nordurléndum & nastu aratugum, og a sidari hluta 10. aldar voru konungar farnir ad beita sér
fyrir 16gtoku kristni.®’

Olafur Tryggvason Noregskonungur er gjarnan nefndur sem ahrifavaldur aukinna ahrifa
kristni & Nordurléndum, og hofdu afskipti hans af tramalum mikla pydingu fyrir island. A
hans vegum hofu trabodar ad koma til islands til ad freista pess ad snda landsménnum til
kristinnar trdar, med mismiklum &arangri po6. Prestar voru sendir i trdbodsferdir og vard
misjafnlega agengt i stérfum sinum. Segir sagan ad konungur hafi reidst vido peer fregnir
tribodanna ad islendingar varu ekki medtakilegir fyrir kristni. ° Hann taldi sig pvi purfa ad
gripa til annarra radstafana til ad kristni yrdi vidurkennd & islandi, og tokst pad ad lokum.
Addragandinn ad pvi var s& ad tveir islenskir menn komu i nafni konungs & Alpingi, peir
Gissur Hviti og Hjalti Teitsson, til pess ad bera erindid um 16gtoku kristni undir pingheim.

% J6n Helgason: Kristnisaga islands I — 11, bls. 1.

% J6n Hnefill Adalsteinsson: Kristnitakan & islandi, bls. 11 — 12.
®7 Sigurdur Lindal: Saga islands I, bls. 228.

%8 36n Hnefill Adalsteinsson: Kristnitakan & islandi, bls. 57 — 68.
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Peirri stuttu atburdarrds lauk med pvi ad borgeir Ljosvetningagodi tilkynnti um l6gtoku
kristni adeins um sélarhring sidar.®®

Ekki er fyllilega 1jést hvad olli pvi ad heidnir menn veittu ekki meira vidndm gegn 16gtoku
kristni, og hafa nokkrar astaedur verid nefndar. Sem daemi hefur verid tekid ad hugsanlega hafi
margir menn pegar verid farnir ad adhyllast kristna trd, og pvi haegt ad etla ad heidni hafi
ekki stadid & ykja sterkum grunni. Sigurdur Lindal telur p6 liklegt ad mestu hafi par radio ad
folk hafi skilid erindid sem beidni konungs um hollustu, og med pvi ad gangast undir kristni

veeru peir med nokkrum hatti ad gangast konungi & hénd.™

3.2.2. Upphaf hinnar kristnu kirkju — Vold hennar aukast
Teeplega er haegt ad sla pvi fostu ad 6ll islenska pjodin hafi i einu vetfangi ordid kristinnar

trdar vid logtoku kristni & Alpingi, og er neertekara ad &tla ad st proun hafi tekid nokkurn
tima. Fljotlega eftir kristnitoku for pé ad geeta tortryggni i gard heidinnar trdar. Fyrst um sinn
var ménnum heimilad ad blota a laun, en ekki leid & 16ngu uns 6ll bl6ét voru bénnud a
islandi.”™ Med pessu hafdi pvi verid lagdur grunnur ad fyrirkomulagi sem atti eftir ad vera vid
ly&i i margar aldir, p.e. ad engin 6nnur tr skyldi leyfd & islandi nema kristin trd.

pad er hugsanlega villandi ad reeda um kristna tri sem eina einingu i pessu samhengi, par
sem Kkirkjan skiptist nidur i fleiri einingar strax arid 451 eftir Krist eftir ad Oseetti kom upp &
Kirkjupingi i Chalcedon (nu Istanbul i Tyrklandi). Adskilnadurinn leiddi i fyrstu af sér tveer
hreyfingar, romversku kapolsku kirkjuna og rétttranadarkirkjuna, sem atti sidan eftir ad
skiptast nidur i enn fleiri einingar & milli landa.”® I vestari hluta Evrépu vard hin rémverska
kapolska kirkja radandi og pegar kristni byrjar ad geeta & Nordurlondunum voru ahrif hennar
umtalsverd. Norreanir konungar freistudu pess reyndar ad koma & fot 6hadum kirkjum, sem
peir geetu stjornad an pess ad purfa ad svara til pafans i Rom. betta hugnadist péfa illa og
sendi hann Haraldi hardrada noregskonungi bréf par sem hann itrekadi skyldu hans til ad
halda tryggd vid sig.”

pad var pvi kristni samkveemt kapolskum sid sem fyrst nadi fotfestu & Islandi. Fljotlega
eftir ad kristni var l6gtekin var byrjad ad reisa kirkjur, og fyrstu embattum biskupa var komid
a fot stuttu sidar. Biskupar storfudu sem eins konar undirmenn erkibiskups sem var stadsettur

i Nidarosi i Noregi, en svorudu likt og hann & endanum til pafans i Rém. Fljotlega fér ad bera

% Hjalti Hugason: ,,Frumkristni og upphaf kirkju*, bls. 94.

"0 Sigurdur Lindal: Saga islands I, bls. 244.

! Sigurdur Lindal: Saga Islands I, bls. 249.

"2 Til nanari frodleiks um kirkjupingid i Chalcedon, sja G.E.M. de Ste. Croix: Christian Persecution, Martyrdom,
&Orthodoxy, bls. 259 — 319.

7 Sigurdur Lindal: Saga islands 1, bls. 252.
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a tviskiptingu a milli rikis og kirkju, og var talid ad veraldleg 16ggjof geeti ekki nad yfir kristin
malefni. Islendingar h6fdu tekid upp samband vid Noreg & sidari hluta 13. aldar, og fengu sina
fyrstu 16gbdk sem nefndist Jarnsida arid 1271. Kirkjunnar menn téldu hagsmunum sinum
ekki nazgilega borgid med einni 16gbok fyrir alla landsmenn, og samdi Arni borlaksson biskup
kristnirétt hinn nyja & arunum 1273-75 sem fékkst sampykktur a Alpingi og var leiddur i 16g i
Skalholtsbiskupsdeemi arid 1275. Med pessu fékk kirkjan démsvald i eigin malefnum, auk
pess ad fa forredi mala sem fallid geetu undir peirra malaflokk. bad er i raun einkennandi fyrir
sjélfsteedi kirkjunnar & pessum tima ad hun hafi komid fram sem sjalfsteedur adili og gert
samninga vid rikid, og ma par visa til sattmala sem gerdur var & milli rikis og kirkju i
adraganda hins nyja kristniréttar.”*

Kapolskur sidur hélt velli & islandi allt fram & 16. 61d, en & fyrri hluta hennar voru farnar
ad heyrast haveerar raddir i Evrépu um sidbreytingu i kirkjumalum.” Markadi baratta
Marteins Luthers i pPyskalandi par pattaskil. Stuttu adur, eda & métum midalda og nyaldar,
hafdi farid ad bera & deilum i Pyskalandi og 6drum rikjum Evrépu & milli keisara og pafa, og
hafdi pvi hin sameiginlega kirkjueining sem adur fyrr var vid lydi pegar verid farin ad
sundrast.”® bessi proun nadi einnig til Nordurlandanna, og hafdi pad mikil ahrif & préunina &
Islandi ad pessi ahrif barust til Danmerkur. Bent hefur verid & ad liklega hafi margir
Islendingar hafi pegar verid farnir ad adhyllast métmelendatri adur en hin formlegu

sidaskipti urdu & islandi.

3.2.3. Sidaskipti og skert sjalfstaedi
Aftaka Jons Arasonar, biskups a Holum, arid 1550 i Skalholti er gjarna nefnd sem taknraen

timamot sidaskipta & Islandi, en hann var sidasti kapdlski biskupinn hér & landi. b6 eru likur
fyrir pvi ad menn hafi verid farnir ad sndast gegn kapolskri trd nokkru adur, og adhyllast
frekar evangeliska luterska tru likt og tidkadist i Evropu & sama tima.

Talio er ad laterska trdin hafi fyrst borist hingad med farménnum fra Hamborg i
pyskalandi i kringum aldarmétin 1500, og eru heimildir fyrir pvi ad einhverjir peirra hafi
verid i namsvist hja Skélholtsbiskupi & fyrsta hluta 16. aldar. Pad var p6 helst vegna prounar &
6drum Nordurlondum ad luterska kirkjan atti greidari leid en ella inni islenskt samfélag. Eftir
ad Fridrik Il Danakonungur lést tok Kristjan I11. sonur hans vid véldum i Danmdrku arid 1534,

en talid er ad hann hafi strax & sinum yngri arum heillast af Marteini Lather og kenningum

™ Pall Sigurdsson: ,,Réttarstada islensku pjodkirkjunnar og kirkjueignir®, bls. 373.

™ T umfjollun um timabilid fyrir og eftir sidaskipti er ad miklu leyti studst vid rit Vilborgar Audar isleifsdottur:
Sidbreytingin & Islandi, sja einkum bls. 63 — 66.

" Vilborg Audur Isleifsdéttir: ,,Nokkrar umpenkingar um kirkjuordinansiu Kristjans III, bls. 518.
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hans. Fadir hans var kapolskur, og markar daudi hans pvi akvedin timamét i sidaskiptum a
Nordurlondum. pPad var pd ekki sist hardraedi Kristjans 111. sem leiddi til peirra skjétu
breytingu sem &ttu sér stad. Hann stdd fyrir setningu hinnar nyju kirkjuordinansiu sem var
heildarloggjof & svidi kirkjumala, og ekki leid a 16ngu uns hann herjadi & Noreg og var pess
valdur ad kapdlskri tri var nanast Gtrymt par. Pad ma pvi segja ad med pvi ad solsa undir sig
Noreg hafi Kristjan einnig bundid enda & kapdlskan sid & Islandi, enda hafdi island &vallt
haldist i hendur vid Noreg i malefnum Kirkjunnar.

Med 16ggildingu kirkjuordinansiunnar i Danmérku toks Kristjani pad etlunarverk ad gera
hina evangelisku latersku kirkju ad pjodkirkju i Danaveldi, p.e. kirkju sem skyldi vera undir
eftirliti og stjorn veraldlegra yfirvalda. Han barst til Islands arid 1538, og hafa fa skjol haft
jafn miklar afleidingar fyrir islenskt samfélag, enda var med henni afnumid hid islenska
midaldarstjornkerfi og pess i stad l6gleitt kerfi hins nitimalega danska rikis.”” bad matti pvi i
stuttu mali segja ad evangelisk ldatersk tra hafi ordid hér rikistrd i skjoli akvordunar
Danakonungs.

Allt fra pvi ad kristni for fyrst ad geeta & Islandi naut kirkjan mikils sjalfsteedis gagnvart
rikisvaldinu, og s& pvi sjalf um ad fjarmagna rekstur sinn, t.d. med ad greida laun presta og
standa undir annars konar utgjoldum. Eftir sidaskipti og 4 nastu 6ldum minnkadi sjalfstedi
Kirkjunnar fra pvi sem hafdi verid i kapolskum sid, og hafdi konungur allt vald baedi i innri og
ytri malefnum hennar, enda evangeliska laterska trdin alitin rikistrd i Danaveldi.”® Fra pvi ad
island gekk konungi & hond naut kirkjan stodu pjodkirkju par sem konungur var adsti
valdhafi hennar. Vegna pess ad konungur hafdi na i hendi sér ad akvarda um innri malefni
kirkjunnar var ekki lengur haegt ad tala um kirkjuna sem sjalfsteedan adila gagnvart rikisvaldi
likt og fyrir sidbreytingu, heldur frekar sem einn anga rikisvaldsins, sem konungur gat hlutast

til um likt og 61l 6nnur svid réttarins.

3.2.4. Tilkoma stjornarskrar og proun fyrri hluta 20. aldar.
Eftir ad fyrsta stjornarskrain gekk i gard fékk Alpingi ldggjafarvald & lIslandi og &tti pad

einnig vid um kirkjuleg malefni. Kirkjan hafdi nd formlega fengid heitid pjodkirkja, og var nu
sérstaklega kvedid & um skyldu rikisins til ad stydja hana og vernda. Petta vard til pess ad
samband milli islenskra stjérnvalda og kirkju var samofnara en pad hafdi adur verid, og gat nd
I6ggjafinn farid ad skipta sér af malefnum kirkjunnar i auknum maeli.

Eitt af pvi sem potti brynt ad dkveda eftir arid 1874 var hvernig etti ad fara med eignir

" Vilborg Audur isleifsdéttir: ,,Nokkrar umpenkingar um kirkjuordinansiu Kristjans III*, bls. 526.
78 pall Sigurdsson: ,Réttarstada islensku bjodkirkjunnar og kirkjueignir®, bls. 376.
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sem adur hofdu talist til eigna kirkjunnar. Helstu tekjur kirkjunnar voru lengi vel ardgreidslur
af eignum hennar sem hun hafdi sankad ad sér i gegnum tidina, en einnig greidslur i formi
ymiss konar kvada og tolla & almenning. Var petta hluti af kerfi kirkjuléna (beneficia) en pad
hafdi komist i fastar skordur & 13. 6ld,” en samkvaemt peim hofdu ablendur idulega greitt
leigu til kirkjunnar fyrir afnot af jérdum hennar. bott peer hefdu minnkad talsvert a timum
einveldis, pa atti han ennpa umtalsverdan fjolda jarda sem valdhafar sau vafalaust mikil not
fyrir. bad var po ljost ad ef rikid vildi nyta sér allar paer jardir, pa pyrfti ad koma til
motframlag fra rikinu til pess ad stydja vid rekstur kirkjunnar, enda hafdi helsta tekjulind
hennar um langt skeid verid ardgreidslur af peim. Einnig h6fou heimildir Kirkjunnar til
almennrar gjaldtoku minnkad, og sem daemi um pad ma nefna I6g fra 19. febrdar ario 1886
par sem m.a. var m.a. kvedid & um rétt manna til ad purfa ekki ad greida gjold til kirkna og
presta.®

A &runum 1907 — 1909 var pvi gerd dkvedin ,,uppstokkun® & sambandi rikis og kirkju, og
breytingar gerdar a fyrirkomulagi vardandi Kirkjujardir annars vegar, og vardandi
launagreidslur presta hins vegar. Breytingarnar félust fyrst og fremst i tvennum l6gum settum
af Alpingi, en pad voru 16g nr. 22/1907 um umsjon og fjarhald kirkna og 16g nr. 50/1907 um
s6lu kirkjujarda og framkveemd peirra. | athugasemdum med frumvarpi til peirra laga sagdi ad
helstu breytingarnar sem petta hefdi i for med sér veeri ad fjarhald Iénskirkna sem
soknarprestar hefdu ennpa fjarhald fyrir skyldi nG ferast yfir til safnada peirra.®* bréun i
pessa att hafdi reyndar hafist fyrr, eda med I6gum nr. 13/1882 um umsjon og fjarhald kirkna,
en nu var gengid lengra en adur. pad skal po tekid fram ad ekki var med pessu verid ad breyta
eignarréttarstodu pessara fjarmuna, og var pad ekki @tlun Alpingis med I6gunum.® Sidari
l6gin folu i sér heimild fyrir radherra islands ad selja kirkjujardir til ablenda peirra, ad
prestsetursjoréum undanskildum. Héradsnefndir fengu pé heimild til ad gera undantekningu &
bessu ef jord pétti hentugri til annars konar starfsemi, t.d. undir skéla eda sjikrahts.® 1 15. gr.
laganna sagdi ad andvirdi seldra kirkjujarda skyldi vardveita i sérstokum sjodi sem nefndist
Kirkjujardasjoéour.

HIluti af pessum breytingum & yfirrddum yfir eignum kirkjunnar var ad rikid teki & moti
vid skyldunni til ad greida laun presta, og voru sett um pad sérstok 16g nr. 46/1907, par sem

fyrirkomulagid sem adur hafdi tiokast var ad mestu afnumid. Fyrst um sinn var hin nyja

9 pall Sigurdsson: ,,Kirkjueignir og prestatekjure, bls. 201 — 202.

8 Steingrimur Gautur Kristjansson: , Kirkjan, trifrelsi og jafnrétti trafélaga®, bls. 181.
81 Alpt. 1907, A-deild, bls. 163.

82 pall Sigurdsson: ,,Kirkjueignir og prestatekjur®, bls. 206.

8 Alpt. 1907, A-deild, bls. 272.
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skipan reyndar enn med nokkud floknu snidi, og hafdi ennpa nokkurn brag af hinu forna
Iénskerfi. Med 16gum nr. 71/1919 um laun embattismanna var fyrirkomulag laga nr. 46/1907
endanlega afnumid, og urdu prestar framvegis launpegar rikisins. A pad hefur verid bent ad
hér hafi ekki eiginlegar samningavidraedur radid ferlinu, og ekki séu nein skjol til
stadfestingar peim breytingum sem parna attu sér stad, og pvi hefdi i raun ekki komist &
formlegur sattmali & milli rikis og kirkju. ® Fyrirkomulagid hafdi p6 mérg einkenni
samkomulags, enda mela breytingarnar fyrir um akvedid hagraedi a kirkjumalum, par sem

badir adilar lata af hendi fjarmuni i pagu hvors annars.

3.3. Timamot i sambandi rikis og kirkju

3.3.1. Almennt — préun a sidari hluta 20. aldar

Allt par til & sidari hluta 20. aldar stdd petta fyrirkomulag ébreytt, en pa byrjadi ad geeta peirra
sjonarmida ad naudsynlegt veeri i I6gum ad kveda med skyrari hetti & um hid raunverulega
samband rikis og kirkju, par sem formhlidina vantadi 4 pad ,,samkomulag® sem nadist 4 peirra
& milli & ondverdri 19. 6ld.** Eins og &dur sagdi matti p6 lesa ymislegt um stodu
Pjodkirkjunnar atar peim fjéImorgu 16gum sem Alpingi hafdi sett um hana fra pvi ad rikio
yfirtdk jardirnar, og var tilgangur peirra reglulega sa ad stydja med tryggari heetti vid kirkjuna.
Hins vegar var hvergi kvedid a um hvort lita beeri & hana sem sjalfstaedan adila ad 16gum sem
geeti borid réttindi og skyldur. bvi voru farnar ad heyrast raddir um ad stjornvold og kirkjan
pyrftu sjalf ad kveda & um stéduna med skyrari heetti sin & milli, og utryma dvissunni fyrir
fullt og allt.

Sem akvedid upphaf i pessu ferli ma nefna ad ario 1993 var stofnud nefnd af kirkjuradi
sem var &tlad ad endurskoda paverandi fyrirkomulag & stjornskipulegu sambandi islenska
rikisins og pjodkirkjunnar, og var hlutverk hennar einnig ad semja nytt lagafrumvarp sem etti
ad gilda sem heildarloggjof um malefni bjodkirkjunnar. Frumvarp petta var lagt fram & 118.
l6ggjafarpingi i febraar 1995, en nadi ekki fram ad ganga. Arid eftir var stofnud ny nefnd, nu
skipud af kirkjumalaradherra, sem atti ad alykta um ymiss konar breytingar a kirkjumalefnum.
Medal verkefna hennar var ad gera breytingar & ofangreindu lagafrumvarpi, til pess ad hagt
veeri ad leggja pad fram a Alpingi a nyjan leik.

Samhlida starfi nefndarinnar unnu Kkirkjueignanefndir rikis og kirkju ad pvi ad na
samkomulagi um Kkirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjéokirkjunnar.

Samkomulag pad sem kirkjueignanefndir rikis og kirkju nadu a fundi 10. janGar 1997 var beett

8 pall Sigurdsson: ,,Kirkjueignir og prestatekjur®, bls. 212 — 215.
% Sja t.d. Jakob Agist Hjalmarsson: ,Kirkja og riki®, bls. 47 — 49.
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vid hid nyja lagafrumvarp sem fylgiskjal. Meginnidurstodur i vidreedum nefndanna voru peer
ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir sem peim fylgja, ad fratéldum prestssetrum, veaeru eign
islenska rikisins og andvirdi seldra jarda rynni i rikissjod. A moéti mundi islenska rikid
skuldbinda sig til ad greida laun tiltekins fjolda presta pjodkirkjunnar og starfsmanna
biskupsembeettisins. Adilar samkomulagsins litu svo & ad um veeri ad raeda eignaafhendingu
og skuldbindingu, sem veeri fullnadaruppgjor peirra vegna peirra verdmeeta sem rikissjodur
tok vid &rid 1907.%°

Afrakstur pessarar prounar vard sidan til pess ad sampykkt voru 16g nr. 78/1997 um stédu,
stjorn og starfshetti bjodkirkjunnar (oftast nefnd Pjodkirkjulégin), sem var fyrsta
heildarléggjofin & Islandi um edli pess sambands sem er vid lydi & milli rikis og kirkju. Bera
l6gin pad med sér ad etlun loggjafans hafi verid ad gera samband & milli rikis og
bjodkirkjunnar enn skyrara i stad pess ad feerast i att ad adskilnadi peirra. | frumvarpinu er
sérstaklega visad til 62. gr. stjskr. og stjornarskrarvarinnar skyldu rikisins til ad stydja og
vernda bjookirkjuna, og baeri Alpingi fyrst og fremst abyrgd & pvi ad med almennum I6gum

sé tryggt ad skilyrdum akvadisins sé fullnegt.®’

3.3.2. Afgerandi afstada l6ggjafans
[ upphafi frumvarps sem vard ad légum nr. 78/1997 er fjallad um pann addraganda sem Atti

sér stad fyrir setningu peirra, p.&m. um storf peirrar nefndar sem skipud hafdi verid af
kirkjumalaradherra.®® 1 frumvarpinu kom fram ad sampykki pess myndi leida til meiri
sjalfstedis bjookirkjunnar starfs- og stjornunarsvidi sinu en adur hefdi tidkast, enda myndi
pad leida til pess ad hun myndi eflast mikid og beita ahrifum sinum til pess ad auka velfarnad
i pjoofélaginu. Veeri pvi naudsynlegt ad leggja fram allitarlegt frumvarp til laga um stédu,
stjorn og starfsheetti islensku pjéokirkjunnar, par sem veri ad finna dkveedi um alla helstu
peetti kirkjustarfsins, par & medal um stédu og starfsemi embeattismanna pjodkirkjunnar,
starfseiningar hennar og um ymsa petti starfsemi hennar ad 6dru leyti.

Tekid var fram ad morg dkvaedi laganna veeru byggd a peim grunni sem pegar hefdi verid
lagdur med fyrri lagasetningu, en po veeri hér um pénokkrar breytingar sem flestar midudu
paer ad auknu sjalfstedi kirkjunnar. pratt fyrir pau tengsl sem veeru a milli rikis og kirkju a
Islandi, hefdi Pjodkirkjan fram til pessa haft toluvert sjalfstaedi i sinum innri malefnum, og var

i pvi skyni m.a. visad til hinna ymsu starfa Kirkjunnar & almennum vettvangi. Ytri malefnum,

8 Fylgiskjalid mé finna i Alpt. 1996 — 1997, A-deild, bls. 2999.
87 Alpt. 1996 — 1997, A-deild, bls. 2984 — 2990.
8 Alpt. 1996 — 1997, A-deild, bls. 2984.
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svo sem skipan um biskupskosningu og um skipan prestakalla, hefdi aftur & moti verid
akvedin med logum frad Alpingi, og hefdi radherra kirkjumala haft mikil vold til ad gera
breytingar an pess ad radfeera sig vid kirkjuyfirvold. bessi skipan méla hefdi vidhaldist lengi
an pess ad nokkur hefdi hreyft vid métmaelum.

Aftur & moti hefdi & sidustu arum fario ad bera & gagnryni fra vettvangi kirkjunnar,
einkum fra kirkjupingi, um ad kveda pyrfti med nanari haetti um sjalfsteedi Kirkjunnar. Um péa
sem hofou moétmelt pessum heildarlogum hafdi nefndin petta ad segja: ,,adrir adilar hafa
einnig 14tid til sin heyra pott eigi fari sérlega hatt, m.a. i pa veru ad slita beri 6ll tengsl milli
rikis og kirkju. Eigi verdur p6 talid ad nd um stundir eigi svo rottekar hugmyndir fylgi ad
fagna medal alls porra {slendinga.. (89

Fyrir setningu laganna hafdi att sér stad umraeda um hvort Pjodkirkjan geeti talist
sjélfsteedur adili ad 16gum, sem geeti att réttindi og borid skyldur. petta skipti miklu mali i
peirri umraedu um hver veri raunverulegur eigandi peirra Kirkjujarda sem rikid tok yfir i
byrjun 20. aldar. Pad ma segja ad l6ggjafinn hafi tekid af allan vafa i pessum efnum, enda er i
upphafsakvaedum laganna kvedid skyrt & um stdédu kirkjunnar sem sjalfstaed stofnun. Var pad
einnig talid felast i sjalfri 62. gr. stjskr., pvi ad par veeri kvedid & um studning eins adila vid
annan, og pvi ekki haegt ad reeda um riki og kirkju sem einn og sama hlutinn. bad breytti p6
ekki pvi ad loggjafinn taldi ad nain tengsl vera & milli rikisvalds og pjodkirkjunnar, en han
veeri eftir sem adur sjalfsteedur réttaradili. Af pessum sékum geetu kirkjan og stofnanir hennar

att eignir og nyti sa eignarréttur fullrar verndar 67. gr. stjskr.

3.3.3. Aukio sjalfstedi kirkjunnar i innri malefnum
Med I6gunum var ymiss konar starfsemi sem adur hafdi verid & valdsvidi radherra feerd til

eininga innan kirkjunnar sjalfrar, og henni veittar ramar heimildir til ad rada sjalf malefnum
sinum. Verdur nu fjallad stuttlega um mikilveeg akveedi i Id6gunum nyju.

[ 1. gr. segir ad islenska pjodkirkjan sé sjalfsteett trufélag a evangeliskum laterskum grunni,
0g er aréttud su skylda rikisins til ad stydja og vernda hana. [ 2. gr. er sidan fjallad um
réttarstoou pPjodkirkjunnar, en par er 16gd ahersla & ad Pjodkirkjan njéti sjalfsteedis gagnvart
rikisvaldinu innan ldgmeeltra marka. pa er einnig tekid fram ad pjodkirkjan sem og einstakar
soknir og stofnanir hennar njoti sjalfstaedrar eignhelgi og peer komi fram sem sjalfstaedir adilar
gagnvart almannavaldinu eftir pvi sem vid getur att. Athyglisvert er ad ihuga hvad geti talist
ramast innan peirra ,,J0gmeltu marka“ sem 2. gr. meelir fyrir um, pegar litid er til heimilda

I6ggjafans til ad hlutast til um innri malefni kirkjunnar. Liklegt verdur ad telja ad heimildir

8 Alpt. 1996 — 1997, A-deild, bls. 2984.
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I6ggjafans séu nokkud ramar i pessum efnum pratt fyrir stefnuyfirlysingu greinarinnar.

[ 3. gr. segir ad islenska rikid greidi Pjodkirkjunni arlegt framlag ur rikissjodi sem negi til
reksturs pjookirkjunnar eftir ad tekid hefur verid tillit til annarra tekjustofna hennar sem badi
geta verid 16gbundnir sem 6légbundnir, og par er fyrst og fremst att vid launagreidslur til
presta og annarra starfsmanna kirkjunnar. Fram kemur ad upphad framlagsins verdi akvedin &
grundvelli itarlegs rokstudnings af halfu kirkju og raduneytis um fjarporf kirkjunnar. |
umsogn fjarmalaraduneytisins vid pessa grein er talio ad petta ordalag sé fremur 6skyrt, og
pyrftu ad gilda skyrari reglur um petta, enda veeri askilegt ad allar reglur sem gilda um
fjarframlog rikisins til kirkjuméala séu med skyrasta moti. Raduneytid taldi einnig ad 61. gr.
laganna um adra starfsmenn pjodkirkjunnar parfnadist frekari skyringa.*®® Fjarhaed pessa
framlags er akvedin { fjarlogum hvers &rs, og var han &rid 2009 ramur 1,5 milljardur kréna.*

Login kveda einnig & med skyrari hetti en fyrr um hinar ymsu stofnanir innan kirkjunnar
og aukin ahrif peirra. | 5. gr. er aréttad ad Pjodkirkjan radi sjalf starfi sinu innan l6gmaeltra
marka. | 6-19. gr. ma finna itarleg akvaedi um valdsvid, kosningu og stédu biskups innan
kirkjunnar. 1 20. gr. laganna er malt fyrir um starfsemi kirkjupings, og pvi veitt eins konar
lggjafarvald i kirkjulegum malefnum.% T greininni segir ad kirkjuping hafi adsta vald i
malefnum bjodkirkjunnar innan I6gmeltra marka, en pad sidan aréttad ad undir biskup heyri
ennpé agavald og malefni sem tengjast kenningu kirkjunnar. A medal verkefna kirkjupings er
ad setja ymiss konar starfsreglur fyrir hin ymsu malefni, og meetti par nefna starfsreglur fyrir
urskurdarnefnd pjodkirkjunnar og reglur um medferd kynferdisbrota innan kirkjunnar.

25. gr. fjallar um kirkjuréd, og segir i greininni ad radid fari med framkvemdavald i
malefnum bjodkirkjunnar. 1 26. gr. segir ad kirkjurad fari med framkveemd sameiginlegra
malefna pjodkirkjunnar, p.a.m. pau verkefni sem pvi eru falin samkvaemt almennum l6gum og
stjornvaldsreglugerdum. Kirkjurad fer ni med stjorn flestra peirra sjoda sem settir voru &
laggirnar til ad beeta kirkjunni upp pann tekjumissi sem vard vegna yfirtoku rikisins &
Kirkjujoroum ario 1907, og metti par helst nefna Jofnunarsjod sdkna, Kristnisjod og
Kirkjumalasj6d. Pad ma segja ad med légunum hafi kirkjunni einnig verid falid nokkurs
konar domsvald i eigin mélefnum, og meetti par helst nefna mal sem koma upp i sambandi vid
svokalladan ,kirkjuaga®. Malaflokkur s4 er & valdsvidi biskups, sem hefur pad hlutverk ad

leysa Ur mannlegum agreiningi sem upp getur komid innan kirkjunnar. Ef pad tekst ekki getur

% Alpt. 1996 — 1997, A-deild, fylgiskjal 11, bls. 3001.

%! Hvagd vardar upphadir & fjarframlégum rikisins til bjodkirkjunnar og annarra skradra trufélaga er studst vid
tolur ar fjarlogum arsins 20009.

%2 pall Sigurdsson: ,,Straumhvorf 1 kirkjurétti, bls. 190.

39



biskup kallad eftir frekari malsmedferd og visad agreiningi til sérstakrar Urskurdarnefndar
kirkjunnar skv. 12. gr. laganna. Urskurdum hennar er sidan hagt ad visa til afryjunarnefndar
sem fjallad er um i 13. gr.®®

I V. og VI. kafla laganna er sidan fjallad um launagreidslur til presta og annarra
starfsmanna og um jardeignir Kirkjunnar, og eru greinar peirra pvi bein afleiding af
fyrrgreindu  samkomulagi um yfirtéku kirkjujarda. I 60. og 61. gr. er kvedid & um
launagreidslur fra rikinu, og er par stadfest skylda rikisins i peim efnum. Adur fyrr hafdi verid
meelt fyrir um laun presta i sérstokum I6gum. 62. gr. segir ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir
sem peim fylgja, ad undanskildum prestssetrum, séu eign rikisins og er visad til

samkomulagsins i texta greinarinnar.

3.4. Onnur 16g sem varda bjodkirkjuna

3.4.1. Almennt

pratt fyrir ad sett hafi verid heildarléggjof um stddu, stjorn og starfsheetti kirkjunnar, var enn
gert rad fyrir ad afram myndi gilda margvisleg 16ggjof um afmarkadari malefni sem tengjast
Kirkjunni. Nokkur 16g féllu ar gildi med gildistoku nyju laganna sem féllu undir gildissvid
peirra, en énnur héldu gildi sinu og var vid gerd Pjéokirkjulaganna gert rad fyrir ad sett yréu
fleiri 16g peim til fyllingar. A mérgu er ad taka i umfjoéllun um 16ggjof sem vardar islensku
pjéokirkjuna, og ekki rum til ad gera 6llum peim almennu l6gum sem um hana fjalla skil.
Athyglinni verdur pess i stad beint ad peim 16gum sem skipta mali fyrir eftirfarandi umfjéllun
um jafnrétti trufélaga og hvort trufrelsi sé naegilega verndad i islenskum I6gum.

Talsverou mali skipta pau l6g sem varda med einum eda O6drum heetti fjarmal
pjéokirkjunnar, og hvernig fjarhagslegur studningur rikisins vid hana samraemist
meginreglum um jafnreedi borgaranna. Adur hefur verid vikid af sérstoku framlagi rikisins til
Kirkjunnar i fjarlogum hvers ars, og er grundvoll pess framlags ad finna i 3. gr.
pjédkirkjulaganna. NG verdur spjétunum hins vegar sérstaklega beint ad peim I6gum sem
fjalla um pa tekjustofna sem ekki eru hluti af bjodkirkjulégunum. Ber par helst ad nefna log
um séknargjold nr. 91/1987, sem sidan hafa &hrif utreikning i 6drum I6gum um tekjur
pjéokirkjunnar, t.d. 16g um kirkjumalasj6d svo eitthvad sé nefnt.

EkKi verdur po einungis fjallad um 16g sem varda fjarmal kirkjunnar, heldur verdur einnig
vikid stuttlega ad 6drum atrioum sem ekki eru fjarhagsleg i edli sinu. Ber par helst ad nefna

I6g nr. 91/2008 um grunnskdla og markmidsyfirlysingu peirra um ad leggja &herslu a kristna

% pall Sigurdsson: ,,Straumhvorf 1 kirkjurétti, bls. 192.
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arfleid islenskrar menningar i kennslu barna.. Einnig verdur minnst & énnur 16g sem hafa

akvedna pydingu fyrir Pjookirkjuna og undirstrika sérstodu hennar i islensku samfélagi.

3.4.2. Log sem fela i sér fjarstudning vid kirkjuna

3.4.2.1. L6g um soknargjold

Fyrstu 16gin sem fjalla um gjold til kirkna ma rekja til arsins 1096, en pau kvadu a4 um skyldu
til greidslu tiundar. Sidan pa hafa lagareglur um slik gjold métast, baedi vegna lagasetningar
0g venju. Pegar komid var fram & sidari hluta 18. aldar voru pessar reglur ordnar mjog floéknar,
og pvi mikil porf & hagraedingu.® Fyrstu heildarlégin sem Alpingi setti um soknargjold eftir
tilkomu hinnar nyju stjornarskrér voru 16g nr. 40/1909, og par lagdir af ymsir fornir
tekjustofnar presta, likt og preststiund. Pess i stad var tekinn upp nefskattur sem var latinn
renna i ,prestlaunasjod“ * Hafa soknargjold allar gétur sidan verid hluti af tekjum
pjédkirkjunnar til pess ad fjarmagna rekstur hennar.

Nugildandi 16g um efnid eru 16g nr. 91/1987 um soknargjold, og er par ekki adeins tryggo
gjaldtaka vegna bjodkirkjunnar, heldur einnig fyrir énnur skrad trafélog. | 1. gr. laganna er
meelt fyrir um hlutdeild kirkjunnar og annarra skradra trafélaga i tekjuskatti, sem lagdur er a
samkvaemt légum nr. 90/2003 um tekjuskatt. 1 2. gr. segir ad rikissjodi beri ad skila, af
oskiptum tekjuskatti, fjarhaed er rennur til pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga. Fjarhaed
gjaldsins skal reiknud ut fra 6llum peim einstaklingum sem nad hafa 16. ara aldri, og greidist
bad ménadarlega.®® Démsmalaradherra getur tekid akvordun um breytingu & gjaldinu & hverju
ari, en vid slika akvoroun skal hann taka mid af umsogn rikisskattstjora, sbr. 3. gr. laganna.
Hid manadarlega gjald var kr. 855 & hvern einstakling & arinu 2009, og hafdi pa litillega
leekkad fré arinu & undan.

Hvad vardar hlutdeild Pjookirkjunnar af pessum gjoldum, pa midast peirra hlutur vid
fjolda skradra medlima i bjookirkjunni hvert sinn, og voru heildarsdknargjold sem komu i
hlut kirkjunnar arid 2009 ramir 2 milljardar krona. Hvad onnur trufélog vardar, pa skal mida
hlutdeildina vid fjolda skradra medlima skv. 16gum um skrad trufélég nr. 108/1999, og var
heildarframlagid sem greitt var til annarra trufélaga & arinu 2009 um 255 milljonir kréna.
Med pessum tekur rikissjodur a sig pa skyldu ad styrkja jafnt Pjodkirkjuna og 6nnur skrad
trafélog med innheimtu soknargjalda, sem eru &kvedinn hundradshluti af Utsvari
skattgreioanda, og ma pvi kalla 1id i pvi ad riki veiti skradum trafélogum aukna vernd med
fjarstudningi sinum.

% Alpt. 1984 — 85, A-deild, bls. 713.
% pall Sigurdsson: ,,Kirkjueignir og prestatekjure, bls. 212.
% Alpt, 1987 — 88, A-deild, bls. 852.
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Adur en breyting var gerd & I6gum um soknargjold arid 2009 atti Haskolasjodur einnig
hlutdeild i soknargjéldum vegna peirra sem stédu utan skradra trafélaga, og var pad gert med
[6gum nr. 70/2009 um rédstafanir i rikisfjarmalum. Var pad rokstutt med pvi ad framlagid
tengdist ekki Utgjoldum sem stofnast vegna triarskodana folks likt og gildir hja skradum
trafélégum, p.m.t. Pjodkirkjunni, og par ad auki veeri framlagid arfleid pess tima er adeins
einn haskdli var i landinu. Af pessum sékum potti edlilegra ad fyrirkomulag framlagsins til
Haskdlasjoos yrdi afnumid og rekstur hans yrdi framvegis fjarmagnadur med beinum
fjarveitingum dr rikissj6di.%’

I 68rum kafla laga um soknargjold, nanar tiltekid i 5. — 7. gr. peirra, er fjallad um
Jofnunarsjéd sokna. Einungis soéfnudir bjodkirkjunnar eiga rétt a greidslur ur pessum sjodi,
sem eru greiddar manadarlega likt og hin eiginlegu soknargjéld. 1 5. gr. segir ad til vidbotar
skuli greida af tekjuskatti gjald er nemur 18,5% af gjéldum er renna til pjodkirkjusafnada skv.
2. 0og 3. gr, i Jofnunarsjod sokna. Bein tengsl eru pvi & milli fjélda skrddra medlima i
bjodkirkjuna og upphadar pess gjalds sem greidist manadarlega i umraddan sj6d. [ 6. gr.
segir ad hlutverk sjodsins sé m.a. ad veita styrki til peirra kirkna sem sérstddu hafa umfram
adrar soknarkirkjur, og ad styrkja kirkjulega félags- og menningarstarfsemi. Heildargreidslur
til kirkjunnar ar fjarlogum 2009 & grundvelli lagadkveeda um Jofnunarsjod sdkna voru u.p.b.
380 milljénir krona.

I 8. gr. laganna segir ad heimilt sé ad akveda ad allt ad 5% af innheimtum soknargjéldum
skv. 1. kafla laganna renni i sérstakan sjod, héradssjod, sem er i vorslu préfasts. Sjodnum er
®tlad ad standa undir kostnadi af sameiginlegum kirkjulegum verkefnum innan
profastsdaemisins eftir akvoroun héradsfundar og héradsnefndar. Jafnframt er heimilt ad veita
styrki Gr sjéonum til einstakra sokna. Athyglisvert er ad velta pvi fyrir sér hvort petta eigi
einnig vid um pau séknargjold sem innheimt eru af 6orum trafélégum en bjodkirkjunni, en
skv. ordalagi akveedisins meetti stla ad svo sé. begar horft er til skyringa vid einstok akvedi
laganna i frumvarpi pess, ma sja ad ekki var talin porf & nanari skyringum & akveedinu, vegna
bess ad pad vari naer samhljéma akvadi 8. gr. i eldri 16gum um séknargjold nr. 80/1985.%
Munurinn & pessum tveimur l6gum er hins vegar s& ad i eldri Ibgum voru &kveedi um gjold
manna utan Pjodkirkjunnar i 11. kafla laganna en ekki I. kafla eins og pau eru nuna. Virdist
I6ggjafinn pvi ekki hafa attad sig & pessari breytingu og p.a.l. ekki talid asteedu til ad breyta
ordalagi greinarinnar. pvi er liklegast um misritun ad reeda hér i stad pess ad verid seé ad

% Athugasemdir i frumvarpi sem vard ad l16gum nr. 70/2009, Vefsida Alpingis, http://www.althingi.is
[altext/stjt/2009.070.html
% Alpt. 1987, A-deild, bls. 858.
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styrkja malefni kirkjunnar med gjéldum fra 6drum skradum trafélogum.

3.4.2.2. L6g um kirkjuméalasjod
I athugasemdum med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 138/1993 um kirkjumalasj6d, segir ad

I6gin séu lidur i peirri vidleitni ad feera stjornsyslu a svidi kirkjumala fra rikisvaldinu til
bjédkirkjunnar, og séu pau f samraemi vid 16ggjof um Kristnisjod og Jéfnunarsjod sokna.*”® 1 2.
gr. laganna segir ad rikinu beri ad skila arlega af tekjuskatti gjaldi er nemur 11,3% af gjéldum
sem skuli renna til pjodkirkjusafnada samkveemt 16gum um soknargjéld, og skuli pad greidast
manadarlega. Hlutverk kirkjumalasjodar er skv. 3. gr. laganna annars vegar ad leggja arlegt
framlag i prestsetrasjéd sem skal ad minnsta kosti nema 52 milljonum kréna & ari, og hins
vegar ad standa straum af ymis konar Gtgjoldum sem talin eru upp i 4. gr. A medal peirra
atrida ma t.d. finna kostnad i sambandi vid kirkjuping, fjolskylduradgjof Kirkjunnar og
tonlistarfreedslu & vegum Pjéokirkjunnar. Kirkjurdd hefur stjorn sjédsins a hdndum sér, og
akvedur nanar hvernig tekjum sjodsins er radstafad. Kirkjurad skal arlega semja
fjarhagsaeetlun um sjodinn, og skal bera hana undir kirkjuping og undir démsmalaradherra
&dur en henni er hrundid i framkvaemd. Arid 2009 voru gjold rikisins i kirkjumalasj6d um 290
milljonir kréna.

3.4.2.3. L6g um Kristnisjoo

I sinni upphaflegu mynd hofou 16g um kristnisjod ofl. nr. 35/1970 talsvert meira veegi en pau
gera nu. I fyrsta kafla laganna var um arabil kvedid & um skipan prestsetra og prestakalla.
pessar greinar hafa nu flestar verid felldar & brott, fyrst med sérstokum Iégum um pad efni nr.
62/1990, en hefur verid fellt inn i Pjodkirkjuldgin allt fr pvi ad pau toku gildi. Ein grein ar
fyrsta kafla heldur ennpa gildi sinu, en 5. gr. fjallar um skyldu sveitarfélaga og kauptuna ad
leggja til Okeypis 16dir undir Kirkjur og undanskilja peer gatnagerdargjaldi. Annar kafli
laganna hefur ad geyma &kvaedi sem snla ad sjalfum Kristnisjodi. I 21. gr. er fjallad um
hlutverk Kristnisjéds, en par um ad reeda ymiss konar Gtgjold sem Pjéokirkjan parf ad reida
fram, t.d. laun peirra sem ekki teljast fastradnir starfsmenn pjodokirkjunnar. Sérstaklega er
tekid fram i 22. gr. laganna ad peir sem teljast til fastra starfsmanna kirkjunnar skuli njota
stddu opinberra starfsmanna, og pvi fari um laun peirra samkveemt 16gum nr. 70/1996 um
opinbera starfsmenn. Framlag til Kristnisjods ur rikissjodi &rid 2009 nam nalegt 95

milljonum kréna.

% Alpt. 1993 — 94, A-deild, bls. 1441.



3.4.3. Onnur 16g sem tengjast sérstodu Pjodkirkjunnar

3.4.3.1. L6g um grunnskola

Heildarloggjof um malefni grunnskoéla ma finna i 16gum nr. 91/2008. | 2. gr. laganna er ad
finna markmidsyfirlysingu hvernig hatta beri kennslu i peim skélum sem falla undir gildissvid
laganna. I greininni eru talin upp nokkur atridi sem eiga ad mota starfshetti grunnskola, og &
medal peirra er kristin arfleid islenskrar menningar. Med pessum ordum er augljoslega visad
til ahrifa kristni (og par med bjéokirkjunnar) & islenska menningu, pratt fyrir ad 16gin nefni
hana ekki berum ordum, enda hefur kirkjan verid radandi trufélag & islandi allt fra
sidaskiptum.

Nyju grunnskdlalogin komu i stad eldri laga um grunnskola nr. 66/1995. Ordalag 2. gr.
peirra laga gekk nokkud lengra en par var minnst a kristilegt sidgaedi sem einn peirra péatta
sem starfshettir skdlans attu ad byggjast 4. I athugasemdum med 2. gr. frumvarps sem vard
ad hinum nyju légum var pad tekid fram ad ekki peetti lengur rétt ad tala um kristilegt sidgaedi
i greininni vegna peirra breytinga sem hofdu ordid i samfélaginu & undanférnum arum.*® pvi
hefur verid slakad nokkud & ordalaginu fra pvi sem adur var, og verdur ad teljast hluti ad
peirri préun ad vidurkenna onnur triarbrégd og lifsskodanir i auknum meeli.

Athyglisvert ad ordin kristilegt sidgeedi var ekki ad finna i lysingu & starfshattum skola
pegar heildarlég um grunnskéla voru sett arid 1974, en breyting var gerd & 16gunum arid 1989

par sem ordunum var bett vid.

3.4.3.2. Log nr. 32/1997 um helgidagafrid

Tilgang laga um helgidagafrid ma finna i 1. gr. laganna, en par segir 16gin séu sett i pvi skyni ad
vernda helgihald og til ad tryggja frid, needi, hvild og afpreyingu almennings & helgidégum
pjodkirkjunnar innan peirra marka er greinir i l6gunum. 1 2. gr. er ad finna upptalningu & peim
helgiddgum sem um raedir, og er peim skipt nidur i 3 flokka eftir ,,mikilveegi* ef svo meetti ad ordi
komast. I 4. gr. ma sja hvernig l6ggjafinn gerir upp & milli pessara daga, en tekid er fram ad oll
starfsemi sé heimil & peim dégum sem falla undir fyrsta flokkinn, p.e. & sunnudégum, 6drum degi
j6la o.s.fr. Hvad vardar daga sem falla undir annan og pridja flokkinn, t.d. féstudaginn langa og
j6ladag, pa ma finna upptalningu & peirri starfsemi sem er éheimil, en par er m.a. um ad reda
skemmtanir og opinberar syningar. Undantekningar fra pessum reglum er sidan ad finna i 5. gr.
Brot gegn 16gunum vardar sektum, og ef hinn brotlegi er handhafi opinbers starfsleyfis er heimilt
ad svipta hann leyfinu timabundid, eda endanlega ef um er ad raeda itrekud brot.

190 \efsidga Alpingis, frumvarp til laga um grunnskéla, lagt fyrir Alpingi & 135. léggjafarpingi 2007-2008,
http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html



3.5. A hverju hvilir samband rikis og kirkju?

3.5.1. Inngangur

Heegt er ad halda pvi fram ad hid nana samband sem nu er a milli rikis og kirkju grundvallist
fyrst og fremst af tveimur meginatridum. Annars vegar ad rikid standi i fjarhagslegu sambandi
vid kirkjuna eftir ad hafa yfirtekid jardir hennar arid 1907, sem var stadfest med sérstoku
samkomulagi rikis og Kkirkju arid 1997. Hins vegar er um ad raeda stjornarskrarbundna skyldu
rikisins til ad stydja og vernda Pjodkirkjuna, en telja verdur ad 62. gr. hafi talsverd ahrif & pa

nalgun sem rikisvaldid beitir i akvérounum sinum i tramalum.

3.5.2. Kristin arfleid
Ahrif hinnar evangelisku lGtersku kirkju hafa haft gridarleg ahrif 4 islenska ségu og menningu,

enda hefur mikill meirihluti landsmanna verid henni fylgjandi allt fra sidaskiptum. Ekki var
landsmoénnum reyndar gefnir margir kostir i pessum efnum framan af, enda var peim einum
sem jatudu trana veitt hér leyfi til landvistar allt fram a 18. 6ld. P4 verdur ad telja ad med tid
og tima hafi ibdar landsins tekid kristna trd i fulla satt, og sest pad best & peirri stadreynd ad
teeplega 80% Islendinga eru enn skradir i Pjodkirkjuna i dag, og pvi nokkud edlilegt ad rikid
standi i nanu sambandi vid trufélag sem maelir fyrir trdarskodunum jafn mikils meirihluta

landsmanna.

3.5.3. Vidskiptalegt samkomulag
Allt fra pvi ad yfirfersla jarda i eigu bjodkirkjunnar til rikisins atti sér stad ario 1907, hefur

rikt sa gagnkveemi skilningur ad islenska rikid greidi pjodkirkjunni fjarframldg til ad styrkja
rekstur hennar. Eins og adur sagdi markadi samkomulagid fra 1997 akvedin timamot, og var
pessi gagnkveemi skilningur einnig stadfestur med l6gum. pratt fyrir ad bjodkirkjuldgin segi
pad berum ordum ad umreeddar Kirkjujardir verdi framvegis eign islenska rikisins, er ekki
haegt ad segja ad um eiginlegan eignarrétt sé ad reeda. bad sést best & peirri skyldu sem rikio
vidurkennir til ad greida kirkjunni eins konar ardgreidslur vegna afnota sinna a jérounum.
Engir formlegir kaupsamningar hafa verid gerdir um kaup a peim, og pvi haegt ad leida
talsverdar likur ad pvi ad kirkjan sé enn hinn raunverulegi eigandi jardanna poétt 16gin segi
annad.

Pad veeri haegt ad fara moérgum ordum um pad alitaefni hvort og pa hvernig kirkjan
6dladist eignarrétt yfir jordunum i upphafi, og hvort ad farid hefdi verid eftir sanngjérnum
leikreglum vidskipta i 6llu pvi ferli. Ekki verdur kafad dypra i peim efnum hér. Pad sem
mestu mali skiptir er ad rikio tok afstodu til alitaefnisins med pvi ad gera samkomulagio arid
1997, og sampykkti med beinum heetti ad pvi beeri skylda til endurgjalds gegn pvi ad hafa
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fengid umradin i sinar hendur. Erfitt er ad sja hvernig hagt er ad draga slika vidurkenningu til
baka an pess ad eitthvad komi a moti.

pvi pyrfti ad 6llum likindum ad fara eftir almennum og strongum skilyrdum eignarnams ef
taka eetti eignirnar alfarid af kirkjunni, og greida sanngjarnt gjald fyrir ef til algers adskilnads
rikis og Kirkju skyldi koma. | umraedu um trafrelsi og jafnrétti & milli mismunandi triar- og
lifsskodana & Islandi verdur alltaf ad hafa petta i huga, p.e. ad forréttindi kirkjunnar
grundvallist & fleiri pattum en peirri stadreynd ad riki beri stjérnarskrarvarna skyldu til ad

veita henni aukinn studning og ad hun eigi ségulegar raetur i islensku samfélagi.

3.5.4. Skylda til studnings og verndar
Vegna peirra hugleidinga um ad samband rikis og kirkju sé ad einhverju leiti grundvallad &

fjarhagslegum og jafnvel vidskiptalegum forsendum, meetti i fljotu bragdi draga pa alyktun
akvaedi 62. gr. skipti litlu mali i raun og veru. Pad ma po alls ekki vanmeta matt pessa akvadis,
0g med engu moti haegt ad segja ad um innantdma yfirlysingu sé ad reeda. Pvert & moéti hefur
akveaedio verid stefnumotandi i sambandi rikis gagnvart Kirkju, og par af leidandi verid motandi i
afstodu stjornvalda til jafnréttis @ milli triarskodana. Sem deemi um slikt ma sja rokstudning i
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad bjodkirkjuldgunum par sem kemur fram sa
skilningur ad med pvi ad auka vold og umsvif kirkjunnar, sem og ad tryggja samband hennar
vid rikid, sé rikisvaldid ad sinna légbundnu hlutverki sinu skv. stjérnarskra. '™

En pad er fleira sem bendir til pessarar afstodu. Rokstudningur Heestaréttar i mali
Asatraarfélagsins gegn islenska rikinu er einnig gott deemi um hvernig handhafar rikisvalds
telja sig bundna til ad vidhalda peirri vidleitni ad stydja vid Pjodkirkjuna umfram énnur
trafélog,'® og telji sér i raun ekki fert ad gera breytingu & pvi medan akvadid stendur f
Obreyttri mynd. I eftirfarandi umfjollun verdur ad mestu fjallad um trifrelsi og alitaefnid um
jafnrétti @ milli trdarskodana utfra pessari I6gbundnu skyldu l6ggjafans, og 16gd ahersla a
lagadkvaedi og venjur & Islandi sem telja metti afleidingu af henni. Verdur pvi minna hugad
ad hinu fjarhagslega sambandi vegna jarda kirkjunnar, en pess einungis getid ef pad pykir

naudsynlegt til nanari Gtskyringa.

101 Alpt. 1996 — 97, A-deild, bls. 2987.
102 Hrd. 25. oktdber 2008, mal nr. 109/2007. Démurinn verdur reifadur i naesta kafla.
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4, Onnur trafélog og réttarstada peirra

4.1. Almennt um aukna vernd trufélaga

Af fyrri umfjollun um inntak hugtaksins trufrelsi kom fram s meginregla ad enginn megi
missa neins af mannréttindum sinum vegna trlarskodana sinna. bessi vernd er ekKi
einskordud vid einstaklinga, heldur & hun einnig vid um samtdk eda félagsskap manna sem
stofnud eru i kringum akvednar trdarskodanir. Starfsemi félaga um triarskodanir geta haft
mikla pydingu fyrir pa einstaklinga sem kjésa ad eiga adild ad peim, og er hin jafnan
mikilvegur pattur i pvi ad menn geti idkad og raektad sina trdarsannfaeringu i samfélagi vio
adra menn.

[ 63. gr. stjskr. segir ad allir eigi rétt & ad stofna trafélog og idka tra sina i samraemi vid
sannfeeringu hvers og eins, en pé megi ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett godu
sioferdi eda allsherjarreglu. Einnig er ad finna i 74. gr. stjskr. almennt dkveedi um felagafrelsi
og gildir reglan pvi um allar adrar gerdir félaga. Almenna reglan gildir p6 einnig um trafélog
eftir pvi sem vid &, en 63. gr, en sem fyrr segir yrdi latin ganga framar pegar gildissvid peirra
skarast. Sa skilningur hefur reglulega verid lagdur i ord 63. gr. ad par sé truféelogum veitt
sérstok og rikari vernd en 6drum félogum.

Felog sem einungis njéta verndar hins almenna akvadis eru nokkur takmork sett og geta
yfirvold haft afskipti af peim hvad vardar stofnun peirra og starfsemi ad ymsu leyti. bessar
takmarkanir eiga ekki vid um stofnun trifélaga i sama meeli.’® Likt og akvaedi 63. gr. gefur til
kynna er ekki um rikar heimildir 16ggjafans ad reeda pegar kemur ad afskiptum af stofnun
trafélags, og er einungis tekid fram ad tilgangur peirra megi ekki brjota gegn gédu sidferdi og
allsherjarreglu. Metti pvi lita svo a ad stjornarskrargjafinn hafi med pessu akvadi
,»sérstaklega helgad truaridkunarfélog og veitt peim vernd umfram 6nnur féldg, og verdur eigi
vid peirri skipan haggad af almenna l6ggjafanum.«%*

I islenskri 16ggjof ma finna ymis akveedi sem endurspegla pessi vidhorf. Fyrst og fremst er
par um ad reda 16g um skrad trafélég nr. 108/1999, en pau veita peim félégum sem 6dlast
skraningu a grundvelli 3. gr. laganna réttindi umfram 6nnur féldg. Réttindi pessi geta falist i
margs konar akvaeedum laga sem sett eru af Alpingi, og geta ymist verid i formi fjarstyrkja eda
annars konar forréttinda. Einnig meetti nefna tvd akvaedi almennra hegningalaga nr. 19/1940

sem eiga pad sameiginlegt ad vernda trdarskodanir og setja par med akvednar takmarkanir &

193 Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjérnlagafreedi, bls. 95 — 96.
104 Blafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, bls. 474.
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tjaningarfrelsi einstaklinga. Hid fyrra er akveedi 125. gr. par sem segir ad hver sem
opinberlega dregur dar ad eda smanar truarkenningar eda gudsdyrkun loglegs
trdarbragdafélags hér a landi skuli seta sektum eda fangelsi allt ad 3 manudum. Seinna
akvaedid, 233.gr. a., segir ad hver sem med hadi, rdgi, smanun, 6gnun eda a annan hatt raeedst
opinberlega @ mann, m.a. vegna truarskodana sinna, skuli seta sektum. Ekki er fyllilega ljést
hvernig beri ad tulka ordalag 125. gr. pegar kemur ad ordunum ,,l6glegt truarbragdafélag*.
Hugsanlegt er ad einungis s¢ att vid um ,,skrdd trufélog®, en ef svo er pa verndar akveaedid ekki
trlarsannfaeringu manna sem tilheyra 6skradum triar- og lifsskodunarfélogum.'®®

I 16gum er hvergi minnst & almenna skyldu til ad skra trafélag, og getur pvi trufélag
starfad i hvers konar 16glegum tilgangi, asamt pvi ad bera réttindi og skyldur sem sjalfsteedur
adili ad 16gum an pess ad hlutast til um opinbera skraningu. Hins vegar hefur verid talid ad
I6ggjafanum sé heimilt ad binda akvedin réttindi vid slika skraningu, og kveda i sérstokum
[6gum & um skilyrdi sem trafélog verda ad uppfylla til ad hljéta slikt réttheefi. petta hefur
verid i gert i heildarl6ggjof um skrad trufélog og par er ad finna nanari atskyringar a pvi um
hvers konar skilyrdi er ad reda.

Vid setningu laga um skrad trafélég kom fram ad markmidio veeri ekki ad setja fram
almenna skilgreiningu & hugtakinu ,,trafélag” par sem ekki veeri naudsynlegt ad greina pau fra
6drum félogum, t.d. um lifsskodanir, og pvi latid naegja ad skilgreina pa eiginleika sem félag
verdur ad hafa til ad 6dlast skraningu.'® betta stydur pann skilning ad akvadi hegningarlaga
eigi adeins vid um skrad truféldg, vegna pess ad ekki sé naudsynlegt ad skilgreina hugtakid i
6arum tilgangi, heldur en ad meela fyrir um skilyrdi skraningar. bratt fyrir petta verdur ad telja
ad islenskir domstélar myndu skyra akvadin rimt og yrou pvi einnig latid na til 6skradra
trafélaga, svo lengi sem pau starfa i l6glegum tilgangi. Ef trufélag uppfyllir
skraningarskilyrdin er pvi m.a. tryggd fjarhagsleg adstod fra rikinu og rétturinn til ad
framkveema borgaralegar athafnir sem gildar eru ad 16gum. Ljést er ad mikid getur verid i hufi
fyrir trufélag ad 6dlast opinbera skraningu, og pvi mikilveegt ad athuga nanar hver skilyrdi
lagana eru fyrir ad félag ddlist slika réttarstoou.

Hér & eftir verda 16g nr. 108/1999 tekin til nanari skodunar og fjallad stuttlega um uppruna
slikrar loggjafar & Islandi. bvi nast verdur fjallad um alitaefni sem snda ad jafnraedi milli
skradra trufélaga, en studningur rikisins vid pjodkirkjuna umfram onnur skrad trafélég hefur

komid til skodunar & Islandi og nylega ordid tilefni domsmals i Haestarétti.

105 pa1l Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi®, bls. 136.
106 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 679.
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4.2. L6g um skréd trafélog

4.2.1. bréun l6ggjafar um traféldg

Eins og &dur sagadi attu félog sem ekki 16gdu atrinad & evangeliska luterska tri ekki mikinn
moguleika & pvi ad blomstra i islensku samfélagi fyrr en trafrelsi var tryggt i stjornarskra arid
1874. Fyrstu 16gin sem Alpingi setti um réttindi manna utan Pjodkirkjunnar voru 16g fra 19.
febrdar ario 1886 um utanpjédokirkjumenn.

Vidburdur sem hefur verid talinn undanfari peirrar lagasetningar er ad hjon sem voru
mormodnatruar hofdu gift sig i Vestmannaeyjum, en vigsluna framkvemdi islenskur
mormdnabiskup. pratt fyrir hid nyja akveedi stjornarskrar um trafrelsi voru prestar
pbjodkirkjunnar peir einu sem héfdu heimild til ad framkveema hjonavigslur & islandi, og var
sambUd hjénanna pvi refsiverd samkvemt gildandi hegningarlogum fra 1869. Hjénin
motmeeltu pessu hardlega og krofdust pess vid landshofdingja ad fa hjonavigslu ad 16gum og
visudu i peim efnum til dkveedis hinnar nyju stjornarskrar um trufrelsi. Med konunglegri
skipun vard petta loks ad veruleika, og framkveemdi syslumadurinn i Vestmannaeyjum i
kjolfarid fyrstu borgaralegu hjénavigsluna & islandi pann 30. mars 1876.*°" Naudsynlegt var
pvi ad sett yrdu 16g sem myndu tryggja peim sem stedu utan pjédkirkjunnar sému réttindi til
hjonavigslu med somu réttarverkunum og vigslur sem framkvaemdar vaeru af prestum hennar.

Eftir ad 16gin fra 1886 toku gildi var meginreglan st ad slikar vigslur utan pjodkirkju
skyldu framkvemdar af veraldlegum valdsménnum, en akvadi laganna meltu pé fyrir um ad
forstodumenn félaga utan kirkjunnar geetu framkvemt gild embeettisverk ef peir 6dludust
konunglega stadfestingu. Enn um sinn var ordalagio bundid vid kirkjuféldg, en pess mé geta
ad samkvaemt ordalagi 45. gr. paverandi stjornarskrar (sem sidar vard ad 63. gr. ) gilti han
einungis um félég sem pjonudu gudi og var pvi ekki breytt fyrr en med stjornskipunarlégum
nr. 97/1995, en pa kom hugtakid ,trafélag” fyrst inn i stjornarskrd. P6 ma @tla ad ordalag
petta hafi idulega verid skyrt ramt i islenskri 16ggjof, og par med hafi dkveedid einnig verid
talio vernda frelsid til ad idka annars konar trlarbrogd sem myndu ekki teljast sem
,.gudsdyrkun almennri merkingu pess ords. % I I6gunum fra 1886 var einnig kvedid & um rétt
félagsmanna peirra til ad purfa ekki ad greida gjold til kirkna og presta Pjéokirkjunnar.
Smavegilegar breytingar voru gerdar & peim arid 1904, en ad 6dru leyti stodu akveedi laganna
oObreytt allt par til Alpingi sampykkti ny heildarlég um skrad trufelég nr. 18/1975.

Sagadi i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad peim I6gum ad naudsynlegt veeri nu ad

Y97 'p411 Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi, bls. 131 — 132.
108 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 673.
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kveda skyrlega a um s6fnudi utanpjédkirkjumanna, par sem l6gin fra 1886 veeru mjog oskyr
og erfitt ad rada fyllilega fram Ur akvedum peirra. Einnig kom fram i athugasemdum med
[6gunum ad naudsynlegt veeri ad setja skyrari akvaedi sem meeltu fyrir um grundvoll pess ad
prestar eda forstodumenn veeri falin pau miklu abyrgdarstorf sem faelust i embeettisverkum
beirra.® T hinum nyju l6gum var pvi ad finna greinar sem kvadu m.a. & um embttisskyldur
peirra og réttarahrif athafna peirra. Enn vantadi po akvaedi um hvada skilyrdi pyrfti ad
uppfylla til ad njo6ta peirra réttinda sem 16gin kvadu a um, og pvi ekki ljést hvada félog eettu
réttindi & skraningu og hvad greindi pau fra 6drum félégum. Log nr. 18/1975 voru tviskipt ad
pvi leyti ad fyrsta kafla peirra var &tlad ad gilda almennt um traféldg, en akvaedi I1. Kafla var
einungis a&tlad ad gilda um skrad trafélog utan bjodkirkjunnar.

pann 2. oktdber arid 1997 var stofnud nefnd af domsmalaradherra i peim tilgangi ad
endurskoda I6g nr. 18/1975, og var hlutverk hennar i meginatrioum ad setja skyrari reglur um
skilgreiningu & skradum trafélogum, og hvad greini pau fra annars konar félogum med
hlidsjon af akveedum laga eda stjornarskrar. Einnig kom fram ad nefndinni beri ad kanna
hversu rikan askilnad skuli gera ad pvi er vardar gogn um kenningar eda trlarjatningar
trafélags sem eskir skraningar, sem og tengsl peirra vid alpjédlegar trdarhreyfingar vardandi

utbreidslu og helgisidi.

4.2.2. Helstu efnisatridi laga nr. 108/1999
I upphafsakvadi laganna er fjallad med nokkud almennum heetti um trafrelsi, og er 1. mgr. 1.

gr. nanast samhljoda 63. gr. stjskr. um frelsi manna til ad stofna trafélég og ad idka
triarsannfaeringu sina. Akvaedid gengur pd 6llu lengra, og tekur pad einnig skyrt fram ad
menn eigi rétt & ad stofna féldg um hvers konar kenningar og lifsskodanir, p.m.t. um traleysi. |
2. mgr. er aréttad ad eigi sé skylt ad tilkynna stjornvéldum um stofnun eda starfsemi trufélaga
eda annarra félaga um lifsskodanir. I lokamalsgrein 1. gr. er lagt bann vid pvi ad taka upp nafn
a trafélagi sem er svo likt nafni annars trafélags ad pad geti valdid misskilningi.

I 63rum kafla laganna, sem er jafnframt langsteersti hluti peirra, er ad finna sérakvaedi um
skrad trafélog. 1 2. — 4. gr. er fjallad um skraningu trafélaga, almenn skilyrdi skraningar og
hvada gogn skuli fylgja umsokn um slika skraningu. [ 2. gr. segir ad heimilt sé¢ ad skra
trafélog utan pjéokirkjunnar, og med skraningu fai trafélag réttindi og skyldur sem 16g akveoda.
Er par att vio 6ll almenn 16g sett af Alpingi sem varda skrad traféldg og reglugerdir settum a

grundvelli peirra. Ré&dherra kirkjumala annast skréningu trafélaga, og midast réttarahrif

109 Alpt. 1974 — 75, A-deild, bls. 236-239.
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skraningar vid birtingu tilkynningar i Logbirtingarbladi. I 3. gr. er ad finna skilyrdi sem félog
verda ad uppfylla til ad hljota skraningu. Par segir ad skilyrdi fyrir skraningu trafélags séu ad
um sé ad reeda félag sem leggur stund & atrunad eda trd sem tengja ma vid pau trdarbrégd
mannkyns sem eiga sér sogulegar eda menningarlegar reetur. Var talid ad pratt fyrir ad
akveaedi skorti i fyrri 16g um petta efni, hefdi i raun verid midad vid pessi skilyrdi samkvaemt
venju, og studdist pad vid skyringar sem draga meetti af akveedum stjornarskrar og eldri laga
um trufélog. Var akveedid pvi einungis 1atid na til peirra trafélaga sem getu talist ,,eiginleg
traféloge. I pvi falist ad félog sem ekki hafa atranad sérstaklega 4 stefnuskra sinni eda eftir
atvikum hafna atrinadi eda tru, njota ekki sérstakrar verndar 63. gr. stjskr., og geta p.a.l. ekki
skrad sig a grundvelli 3. gr.**°

Likt og adur sagdi var ekki atlun loggjafans ad setja fram fraedilega skilgreiningu &
hugtakinu trafélag sem allir geetu verid sammala um, heldur einungis verid ad setja fram
skilyrdi fyrir skraningu peirra. | 2. mgr. 3. gr. koma fram frekari skilyrdi pess ad skra megi
trafélag, en par er gert ad skilyrdi ad félag hafi nad fétfestu, starfsemi pess sé virk og stédug
og ad i félaginu sé kjarni félagsmanna sem idki tru sina reglulega i samremi vid peer
kenningar sem félag er stofnad um. 4. gr. fjallar sidan um pau gégn sem verda ad berast
raduneyti pegar sott er um skraningu trafélags. A medal peirra eru upplysingar um
félagsmenn, trdarkenningar félagsins, 16g pess og néfn stjornarmanna svo eitthvad sé nefnt.
EkKi potti rétt ad setja reglur um lagmarksfjolda félagsmanna i trafélagi sem skilyrdi fyrir
skréningu, en pess i stad yrdi pad metid i heild hvort skilyroum peim sem kemu fram i
l6gunum veeri fullnaegt.**!

Trafélégum er skylt skv. 2. mgr. 4. gr. ad tilnefna forstddumann félagsins sem er abyrgur
gagnvart raduneyti fyrir pvi ad farid sé ad akveedum laganna, og skal pad gert adur en sétt er
um skraningu félagsins. 1 7. gr. er ad finna nanari reglur um forstédumenn trifélaga. I 1. mgr.
er fjallad um hefi peirra, og hefst hun & peim ordum ad hann megi ekki vera yngri en 25 éra.
AJ 6drum kosti skulu gilda sému heafisskilyrdi um forstédumenn og pa sem gegna stérfum a
vegum hins opinbera, 6drum en peim sem varda rikisfang, en ekki er gerd su krafa ad
forstodumenn trifélaga séu islenskir rikisborgarar. Akvaedi sem gerdi krofu um slikt var ad
finna i hinum eldri I6gum fra 1975, en ekki potti naudsynlegt ad halda fast vid pad i hinum
nyju légum, par sem embeettisskyldur forstédumanna veeru mjog takmarkadar og neer
eingdngu bundnar vid hjonavigslur, utgafu vottorda og ad annast skyrslugjof til stjornvalda.
Var einnig visad til pess ad su krafa gaeti komid sér illa vid trafélég sem byggjast & alpjodlega

10 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 679.
11 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 682-683.
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skipulagdri starfsemi. Hins vegar veeri gert rad fyrir pvi samkveemt I6gunum ad opinberar
embaettisathafnir feeru fram & islensku nema pegar um er ad raeda athafnir med patttoku
erlenda rikisborgara. Einnig veeri gert rdd fyrir ad embaettisbaekur paer sem um radir i 3. mgr.
7. gr. skyldu vera & islensku, og pess vegna metti gera rad fyrir pvi ad forstddumadur byggi
yfir negilega godri kunnattu i islensku. Auk pess veri midad vid peir eigi sjalfir til soknar ad
gjalda hér & landi.™*? | 68rum malsgreinum 7. gr. er fjallad med nénari hetti um abyrgd
forstddumanna og verkefni peirra. I 4. mgr. Segir t.d. ad peir séu hadir abyrgd opinbers
starfsmanns i framkveemd peirra starfa sem peim eru falin samkvemt akvedum laga og
vanreki peir skyldur sinar getur radherra veitt peim skriflega vidvorun.

[ 8. gr. grein er fjallad um adild ad skradum traféldgum. bar segir ad peir sem ordnir eru
16 ara geti tekid akvoroun um inngdngu i skrad trafélag eda ursdgn ar trufélagi. Fram ad peim
aldri taka forsjaradilar akvardanir um adild barna ad skradum trafélogum. Nefndin sem st6d
ad samningu frumvarpsins lagdi til i athugasemdum sinum vid 8. gr. ad aldurinn yrdi faerdur
ur 16 arum upp i 18 ar, en slika breytingu potti rétt ad gera til ad 16gin yrdu i samraemi vid
haekkun sjalfredisaldurs i logredislogum nr. 71/1997.% Ekki nadist samstada um pessa
tillogu frumvarpsins, og vard nidurstadan si ad akveedio skyldi haldast i naverandi mynd, og

er pvi enn midad vio 16 ara aldur.

4.2.3. Hvada rettindi felast i opinberri skraningu?

4.2.3.1. Almennt

Eins og fram hefur komid getur pad skipt skdopum fyrir trufélag ad uppfylla skilyrdi laga um
skraningu til ad njota peirra réttinda og bera skyldur sem felast i henni. Fyrst og fremst meetti
nefna tvenns konar réttindi sem skilja & milli skradra trafélaga annars vegar, og Oskradra
trafélaga og félaga um lifsskodanir hins vegar. Par er annars vegar ad reda um hlutdeild i
tekjuskatti einstaklinga samkvaemt I6gum um soknargjold nr. 91/1987 fyrir hvern skradan
medlim félagsins, og hins vegar réttur forstddumanna skradra trafélaga til ad framkvema
borgaralegar athafnir. Félog sem ekki uppfylla skilyrdi laganna fa ekki skraningu og njéta pvi

ekki pessara réttinda. NG verdur nanar vikio ad pessum tveimur helstu flokkum réttinda.

4.2.3.2. Soknargjold
Adur var fjallad um 16g um soknargjéld nr. 91/1987. Skrad trGfélog eiga rétt & hlutdeild i

utsvari peirra einstaklinga sem eru skradir medlimir pess, og nytur félagio adstodar rikisins

12 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 670-677 .
113 Alpt. 1999 — 2000, A-deild, bls. 684.
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vid innheimtu & slikum soknargjéldum. Login folu i sér breytingu a skattkerfi rikisins, og voru
ymis gjold sem adur hofdu verid sérstaklega innheimt ni heimfaerd undir tekjuskattinn. |
athugasemdum med fyrstu grein kemur fram ad tekio hefdi verido mid af greinargerd med
frumvarpi til laga um tekjuskatt og eignarskatt i akvordun um ad hverjir skyldu njéta
hlutdeildar i sdknargjoldum. Nidurstadan vard su ad pjookirkjusdfnudir, skrad trafélég og
haskdlasjodur skyldu eiga hlutdeild eftir pvi sem l6gin akveedu nanar, en likt og adur sagdi
nytur Haskoélasjodur ekki lengur pessarar hlutdeildar eftir breytingu 4 I16gunum arié 20009.

Fjarhaed gjaldsins, sem greidist ménadarlega, var upphaflega reiknud ut fra heildarfjarhaed
greiddra soknargjalda & arinu 1987 sem pa nam um 300 milljénum kréna, og henni deilt med
beim fjolda einstaklinga sem voru 16 &ra og eldri i lok ars 1986."* Var pvi upphaflega midad
vid 141 kr., en upphadin hafdi haekkad stodugt allt til arsins 2009 pegar pad nadi hamarki,
eda og var pa 874. kr. A yfirstandandi pingi, p.e. & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011 var
sampykkt nytt frumvarp rikisstjornar um radstafanir i rikisfjarmalum, en og ber frumvarpid
pess merki ad mikil porf er & ad skera nidur i rikisttgjoldum. Med pessari breytingu var lagt
til ad nytt akveedi beettist vid 16g um sdknargjold til bradabirgda, en par segir ad pratt fyrir
akveedi 2. gr. laganna med sidari breytingum, skuli gjald sem rennur til pjodkirkjusafnada og
skréadra trafélaga vera 698 kr. & manudi arid 2011 fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri. préatt
fyrir pessa leekkun séknargjalda til bradabirgda, ma gera rad fyrir ad pad haekki & ny pegar
rofa fer til i rikisfjarmalum.

Ljost er ad um talsverda upphad er ad reeda fyrir hvern einstakling & ari og verdur ad
teljast mikilveegt fyrir fjarmognun skrédra trufélaga. Hluti af pjonustu rikisins er einnig ad
halda utan um skraningu medlima trufélaga, en Pjédskra annast hana ad mestu leyti. Skradum
trafélégum ber pd sjalfum ad halda utan um embeettisbaekur par sem skal halda lista yfir

skrada medlimi peirra og skal hann innihalda nanari upplysingar um pa.

4.2.3.3. Borgaralegar athafnir
Allt fra pvi fyrstu l16gin voru sett um sofnudi utan bjéokirkjunnar arid 1886, hefur verid

heimild i islenskum l6gum fyrir forstodumenn eda presta slikra trafélaga ad framkveema
borgaralegar athafnir sem gildar eru ad 16gum. Fyrst um sinn var heimildin einungis talin na
til pess ad framkveema léglegar hjénavigslur, og i I6gunum voru skilyrdin fyrir pvi ad veita
forstodumonnum slika heimild ad peir myndu ddlast stadfestingu konungs.

Pad ma lesa Gt ur ndgildandi I6gum um skrad trufélég ad réttur forstédumanna er ekki

14 Alpt. 1987 — 88, A-deild, bls. 854 — 856.
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einskordadur vid hjonavigslur, enda sagt berum ordum i 4. mgr. 7. gr. ad peir skuli bera

abyrgd samkvaemt 16gum um opinbera starfsmenn i peim ,,verkefnum® sem peim eru falin

med l6gum. Er pvi ljést ad gert er rad fyrir ad prestar eda forstodumenn skradra trafélaga

annist ymis konar storf sem meelt er fyrir um i I6gum, og geta haft gildi samkveemt peim. Ekki

er pé ad finna neina upptalningu i I6gunum i deemaskyni um hvers konar verkefni um er ad

reeda. Verdur pvi ad lita til &kvaeda annarra almennra laga til pess ad sja i hverju pessi storf eru

folgin. Hér verda tekin nokkur deemi ar I6gum par sem fjallad er um verkefni forstédumanna

skradra trafélaga, en taka skal fram ad ekki er um teemandi talningu ad reeda.

a)

b)

I hjuskaparlégum nr. 31/1993 er meelt fyrir um hjonavigslur og lyst hverjir geti annast

slikar athafnir. [ 17. gr. laganna segir ad prestar pjodkirkjunnar annist hjonavigslur, svo
og prestar og forstédumenn skréadra trafélaga hér & landi sem fengid hafa 16ggildingu
doémsmalaraduneytis til pess. 1 18. gr. segir sidan ad borgaralegar hjonavigslur
framkvaemi syslumenn og loglerdir fulltrdar peirra. Prestar Pjédkirkjunnar og prestar
og forstddumenn skrddra trafélaga eru p.al. peir einu sem geta framkvemt
hjonavigslu sem eru gild ad 16gum, ad undanskyldnum sysluménnum sem annast

borgaralega hjonavigslu & vegum rikisins.

I 16gum um kirkjugarda nr. 36/1993 er fjallad med almennum hatti um kirkjugarda og

hvernig starfsemi peirra skuli hattad. I 6. gr. laganna segir ad kirkjugardar og grafreitir
séu fridhelgir. Par segir einnig ad prestar pjookirkjunnar sjai um ad vigja kirkjugarda,
en po sé heimilt ad afmarka 6vigdan reit innan kirkjugardssvaedis ef kirkjugardsstjorn
sampykkir. [ 45. gr. er fjallad um heimild skréadra trafélaga sem hafa forstédumann, ad
taka upp sérstakan grafreit. Um hann skulu gilda sému reglur og um kirkjugarda
pjodkirkjunnar.

L6g nr. 37/1991 um mannandfn segir ad barn geti 6dlast nafn vid skirn i bjéokirkjunni

eda i skradu trufélagi, eda med tilkynningu til Pjodskrér, prests eda forsttoumanns
skrads trufélags. Folk getur pvi valid & milli pess ad sja sjalft um ad skra nafn barns
sins hja stofnun & vegum rikisins, eda ad fela presti eda forstodumanni sins trafélags
ad annast skirnina, og sja peir um leid um pad ad tilkynningu um nafngiftina veroi
komid til Pjodskrar.



4.3. Sjonarmid um mismunandi stédu trufélaga

4.3.1. Inngangur

Adur var fjallad um Pjodkirkjuna og sérstédu hennar i islenskum I6gum. Henni er tryggdur
studningur rikisins i 62. stjskr. og hin nytur ymiss konar sérréttinda sem onnur skrad trufélog
geta ekki gert tilkall til. Par ber helst ad nefna hid arlega framlag skv. 3. gr. bjodkirkjulaganna
sem greidist Ur rikissjodi og er @tlad ad standa undir rekstri kirkjunnar. I sému légum er
kvedid a um launagreidslur presta, en peir teljast til embaettismanna rikissins og pvi gilda um
pa 16g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna nr. 70/1996.

Forstodumenn skradra trafélaga njota ekki launagreidsina fra rikinu likt og prestar
pjéokirkjunnar. En pad eru fleiri greidslur og fridindi sem Pjéokirkjunni er tryggd med
islenskum légum umfram skrad trafélég, og veeri par sem demi haegt ad nefna greidslur ur
Kirkjumalasjodi og Jofnunarsjodi sokna. Ad auki meetti minnast & 5. gr. laga um Kristnisjéo
par sem segir ad sveitastjornum sé skylt ad veita 6keypis 160ir undir kirkjur og eru peer
undanpegnar fasteignagjoldum. par sem ekki leikur vafi & ad Pjodkirkjan nytur greidsina
umfram onnur trafélég verdur ad skoda nanar hvernig pessar reglur samrymast meginreglunni
um trafrelsi og um jafnrétti & milli trdarskodana.

I jafnraedisreglunni felst ad mismunun getur verid réttletanleg ef akvordun stjornvalda er
tekin & l6gmaetum og maélefnalegum forsendum, en po verdi avallt ad geeta medalhofs i
akvardanatoku. Adur var fjallad um hver veri grundvéllur hinnar sérstoku stodu
pjéokirkjunnar, og var par bent & ad stuoningur rikissins feelist i mérgum mismunandi pattum,
og helgadist medal annars af samkomulagi um yfirtoku rikisins & Kirkjujéroum og &
stjornarskrarbundinni skyldu rikisins ad stydja hana. bad er pvi sérstakt alitaefni hvort su
skipan ad veita kirkjunni 6ll pessi réttindi sé akvedin & malefnalegum forsendum eda hvort
hin brjoti gegn reglum um trafrelsi og jafnraedi. A petta hefur nylega reynt fyrir islenskum

domstolum.

4.3.2. Mal Asatrtarfélagsins gegn islenska rikinu

4.3.2.1. Almennt

pann 25. oktdber 2008 gekk domur i Haestarétti i mali nr. 109/2007. bar reyndi i fyrsta skipti &
ymsar grundvallarspurningar vardandi stédu skradra trufélaga gagnvart Pjodkirkjunni. Pann
12. jantar 2006 hofdadi Asatruarfélagid (hér eftir nefnt stefnandi), sem er skréd trafélag skv.
[6gum um skrad trafélég, mal gegn islenska rikinu (hér eftir nefnt stefndi) fyrir Héradsdomi
Reykjavikur & peim grundvelli ad pjodkirkjan fengi ad 16gum meiri greidslur ar rikissjodi en

onnur traféldg, og i pvi felist mismunun sem teldist 0légmeet i skilningi 65. gr. stjskr. Var par
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sérstaklega visad til greidsina samkvemt akvedum almennra laga sem fjalla um

Kirkjumalasjod og Jofnunarsjod sokna.

4.3.2.2. Mélsastadur stefnanda
Stefnandi lysti i malatilbinadi sinum ad félagio hefdi verid stofnad arid 1972, en med

stofnuninni var tekinn upp sa heidni sidur sem uppdr slitnadi vid kristnitoku & islandi. Félagid
odladist skraningu ad légum i mai arid 1973 og voru skradir medlimir pess 947 arid 2005. |
malsokn sinni visadi stefnandi fyrst og fremst til dkveeda 2. gr. laga nr. 138/1993 um
kirkjumalasjod og 5. gr. laga um soknargjold ofl. nr. 91/1987, og par veeri um ad raeda
mismunun sem ekKki veeri haegt ad réttleeta vegna tilvistar reglna um trufrelsi og jafnreedi sem
finna meetti i stjornarskra. 1 pessum l6gum veeri kvedid 4 um akvedna hlutdeild
pjéokirkjunnar i tekjuskatti landsmanna sem veeri reiknud Gtfra greiddum soknargjéldum til
hennar, og veeri &tlad ad stydja frekar vid rekstur Kirkjunnar.

pvi var haldid fram ad notast baeri vid samreemisskyringu & 62. gr. stjskr. sem fjallar um
skyldu rikis til studnings vid pjodkirkjuna og 65. gr. sem fjallar um jafnraedi borgaranna, & pa
leid ad 6Adrum skradum trafélogum yradi veitt somu fjarhagslegu réttindi og Pjodkirkjunni er
tryggdur samkvemt pessum logum. Stefnandi taldi ad skyra beeri akveaedi islensku
stjornarskrarinnar i samreemi vid MSE og SBSR sem island hefdi fullgilt, og veitt peim fyrri
lagagildi, en par veeri 16gd hofudahersla a ad ekki matti mismuna ménnum a grundvelli
trarskodana sinna. | akvaedum peirra segi ad frelsi manna til ad raekta tri sina eda
sannfeeringu skuli einungis had peim takmdérkunum sem 16g mela fyrir um og naudsyn beri til
i lyoredislegu pjéofélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda
siogaedi eda rétti og frelsi. Einnig var visad til 14. gr. MSE og 26. gr. SBSR sem badar fjalla
um jafnraedi borgaranna og bann vid mismunun.

| upphafi kréfugerdarinnar er fjallad nokkud framkvaemd alpjodastofnana vid tdlkun &
akvaedum & trifrelsisakvaedum peirra samninga sem fisland er adili ad, og bent & ad par sé
idulega aréttud su skylda ad geeta jafnréttis & milli trufélaga, pratt fyrir ad rikisvaldi beri skv.
[6gum landsréttar ad veita einu trafélagi aukna vernd. Var par badi visad til alita
Mannréttindanefndar Sb og doma MDE sem byggdir eru & peim vidhorfum ad pegar adstedur
eru samberilegar etti ad geeta samraemis i medhdndlun. Stefnandi hélt pvi fram ad par sem
talkun & greinum MSE veitti i raun rikari vernd gegn mismunun & grundvelli trdarskodana
beeri ad tulka islensk 16g i samreemi vid akvadi hans og fylgja peirri talkun sem fram kemur i
domum MDE.

I umfj6llun sinni visar stefnandi til préunar & 6drum Nordurléndum og bendi margt til
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pess ad nokkud sé farid ad prengja ad rikiskirkjum og forréttindastodu kirkjudeilda. Var m.a.
visad til framkvemdar i Noregi, en par hefur 6llum lifsskodunarfélogum verid veittur jafn
réttur & stuoningi rikisins. Fyrirkomulagid i Danmdorku var einnig tekid fyrir, og fjallad um
gagnryni sem Danir hafa satt af halfu alpjodatofnana vegna pjodkirkjufyrirkomulagsins par i
landi.

Stefnandi visadi sérstaklega til jafnraedisreglu 65. gr. stjskr., og taldi ad hun feli i sér
almennt bann vid mismunun, og par fjallad sérstaklega um ad ekki megi mismuna ménnum &
grundvelli trdarbragda. Stefnandi vidurkenndi pd ad stjornvéldum geti verid heimilt ad
mismuna moénnum og félogum, ef ad tilvik eru ekki talin samberileg. Pvi nast leitadist
stefnandi eftir pvi ad feera rok fyrir pvi ad hlutverk félagsins veeri ad mestu sambeerilegt vid
hlutverk Pjodkirkjunnar. Talin voru upp hlutverk kirkjunnar i deemaskyni, en par sagdi ad hin
hefdi, auk pess ad vera vettvangur trdaridkunar, gegnt serstoku menningarhlutverki vid ad
geta og vidhalda kristilegum menningararfi pjodarinnar. HUn hafi einnig gegnt félagslegu
hlutverki sem felist i adstod vid fateka, sjuka og vid ad veita saluhjalp. Prestar kirkjunnar
annist borgaralegar athafnir, sem felast m.a. i ad skira born og gefa saman hjon. Kirkjan reisi
sér gudshus sem parfnist vidhalds, og so6fnudir og soknir hennar sjai um grafreiti.

pvi var haldid fram ad 6nnur trafélég, likt og stefnandi, hefdu & héndum sér samberilega
pjonustu. Sem demi um slikt héldi stefnandi vid og raeki heidinn menningararf pjodarinnar.
Godar félagsins veiti félagslega adstod sem feelist m.a. i hughreystingu sjukra, midlun milli
hjona og fredi um heidinn sid. Allsherjargodi annist samsvarandi borgaralegar athafnir og
prestar Pjodkirkjunnar, t.d. vardandi hjonavigslur og nafngiftir, sem og félagid sjalft vardandi
vidhald a sérstokum grafreit. Pegar stada peirra veeri borin saman ettu félégin fleira
sameiginlegt en 6likt, og sérstaklega veeri traarlegur kjarni og félagslegt edli pjéokirkjunnar
og stefnanda sambeerilegt. Stefnandi sagdi ad tekid veeri tillit til pess ad pjéokirkjumenn séu
fleiri en félagar annarra skradra trafélaga, en ad pvi slepptu beeri ad lita svo a stada hennar
samberileg stodu stefnanda.

Skyrt var tekid fram af halfu stefnanda ad ekki veeri verid ad véfengja skyldu stjérnvalda
skv. 62. gr stjskr. til ad stydja og vernda Pjodkirkjuna, og veeri markmid laga um
kirkjumalasjod og laga um soknargjold ad pvi leyti réttmeett. Pad veeri hins vegar krafa
stefnanda ad geett yroi medalhofs i peirri lagasetningu. Su skipan ad vera med bjodkirkju
megi undir engum kringumsteedum hefta trufrelsi og ekki brjota gegn reglunni um jafnraedi.
Jafnraedisreglan geti haft bein ahrif ef akvaedi i almennum l6gum felur i sér mismunun og
myndi pa akveedinu venjulega vera vikid til hlidar, sbr. athugasemdir vid 3. gr. frumvarps til

laga nr. 97/1995. [ pessu mali sé pad ekki teek leid vegna O6tviradrar skyldu stefnda ad
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stjornlogum til ad stydja evangeliska luterska Kirkju. Var pvi mat stefnanda ad Obreyttum
[6gum veeri adeins ein leid feer svo ad baedi stjornarskrardkvaedin yrou hofd i heidri, en hin
veeri ad veita 6drum trafélégum en Pjodkirkjunni sama studning og henni er veittur midad vid

hofdatolu, skv. 1dgum um soknargjold og 16gum um kirkjumalasjéo.

4.3.2.3. Mélsasteedur stefnda
Af halfu stefnda var fyrst og fremst visad til pess ad hin evangeliska luterska kirkja skuli vera

pbjodkirkja & Islandi og skuli rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda eins og segi i 62. gr.
stjskr. pad sé pvi stjornarskrain sjalf sem meeli fyrir um pa sérstodu sem kirkjan nytur umfram
onnur trafélég, og skuli han af peim sékum njéta meiri studnings en pau. Stefndi taldi petta
algert grundvallaratridi i malinu, par sem honum veeri ekki adeins heimilt, heldur og skylt ad
veita Pjodkirkjunni pann studning sem felst i peim légum sem stefnandi visadi til. S&
studningur hljoti i edli sinu ad vera annar og meiri en 6nnur traféldg njota, og veeri akvaedid
ad 6drum kosti marklaust.

Tekid var fram ad ekki veeri ad finna fyrirmaeli i stjornarskra til Alpingis um hvernig
studningi og vernd skal hattad vardandi bjodkirkjuna, heldur einungis ad su skylda sé til
stadar. Nanari Utfersla veeri pvi alfarid a valdi hins almenna l6ggjafa. Hann taki dkvérdun um
med hvada hatti bjodkirkjunni er tryggdur traustari fjarhagsgrundvollur en 6drum trafélogum,
og sé hann ekki bundinn af neinu vid akvardanir sinar um hvernig peim studningi er hattad.
Hins vegar megi akvardanir hans ekki ganga gegn 6drum &kveedum stjérnarskrér, og sé pad
einungis akveedi hennar sem afmarki & hvada hatt stefnda beri ad stydja og vernda
pjodkirkjuna. Stefndi sé vissulega einnig bundinn ad pjodarétti af akvaedum alpjodlegra
sattmala, likt og MSE, sbr. 16g nr. 62/1994. Hins vegar veeri par adeins um ad reeda almenn
I6g, og geti pau ekki haggad vio &kvedum stjornarksrar po pau fjalli um mikilveegan
mannréttindasattmala. Akvaedi almennra laga beri ad skyra samkveemt akvaedum stjornarskrar
en ekki 6fugt.

Stefndi métmeelti pvi ad akvaedi stjornarskrar um trafrelsi heféu ahrif & gildi 62. gr.
Réttindin sem feelust i greinum um trafrelsi snerust pvi fyrst og fremst um ad frelsi manna til
hvers kyns idkunar truarbragda yrdi haft i heidri, og ad enginn maetti missa af borgaralegum
réttindum sinum vegna peirra. Paer hdggudu hins vegar ad engu leyti gildi 62. gr., og skiptu
pvi ekki mali vid drlausn a pvi hvort réttmett veeri ad veita Pjookirkjunni aukinn
fjarhagslegan studning. Pad veeri pvi einungis 65. gr. stjskr. sem fjallar um jafnraedi sem reist
geti skordur vid pvi hvernig pessum studningi sé hattad, og megi hann pvi ekki vera pannig ad

pegnarnir séu ekki jafnir fyrir Ibgum og ad triarbroégd manna verdi til pess ad peir njoti lakari
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mannréttinda vegna peirra. Stefndi taldi stefnanda hins vegar oftulka efni 65. gr. og var pvi
6sammala ad han leidi til peirrar nidurstoou ad ekki megi gera pjodkirkjunni heerra undir
hofdi en 6orum trufélogum. Auk pess talkadi stefndi greinina svo ad hdn atti adeins vid um
réttindi einstaklinga en ekki um réttindi félaga.

[ krofu sinni hafdi stefnandi haldid pvi fram ad Grraedi laga sem fjalla um kirkjumalasjod
og jofnunarsjod sokna feeri i baga vid medalhdfsreglu, par sem heaegt veeri ad na fram
markmidi laganna & annan hatt. S krafa hefdi verid illa rokstudd hja stefnanda. Stefndi
moétmeelti pvi ad stada stefnanda veeri sambeerileg stédu pjodkirkjunnar, en hlutverk hennar
veeri annad og meira i samfélaginu en hlutverk annarra trafélaga. pjodkirkjan hafi rikulegu
samfélagslegu hlutverki ad gegna ekki sidur en trdarlegu og hun veeri ein af helstu og elstu
stofnunum landsins sem eigi rikan patt i lifi flestra landsmanna.

Annar grundvallarmunur & starfsemi peirra veeri sa ad verkefni bjodkirkjunnar séu
I6gbundin og henni pvi ekki i sjalfsvald sett hvort han dregur Ur peim verkefnum sem henni
eru falin i skv. 16gum. Ekki gildi sambarileg akvaedi um onnur trafélég, og pvi hefdu pau val
um hvada verkefnum pau sinna. Edli hennar veaeri pvi & marga vegu 6druvisi en stefnanda, sem
veeri litid trafélag an verulegrar pydingar fyrir adra en eigin medlimi. Sterd kirkjunnar og
stada veeri slik ad 6nnur truféldg hlytu ad standa i skugga hennar. Stefnda séu veittar sérstakar
heimildir i Iégum til ad greida stefnanda akvedin framldg skv. légum nr. 91/1987 um
soknargjold, en stefnda sé ekki heimilt ad greida frekari framldog en pad. Skv. 41. gr. megi
ekki greida neitt gjald ur rikissjodi an pess ad fyrir pvi sé heimild i fjarlogum eda

fjaraukaldgum, veeri stefnda pvi beinlinis éheimilt ad verda vid krofu stefnanda i pessu mali.

4.3.2.4. Nidurstada Héradsdoms
I upphafi nidurstédu Héradsdoms segir ad ekki sé deilt um pad i malinu ad stefndi beri skyldu

til ad stydja og vernda Pjookirkjuna skv. 62. gr. stjskr. Skv. 3. gr. Pjodkirkjulaganna beri
stefnda ad greida pjookirkjunni arlegt framlag, sem midast vid ad pad negi til reksturs hennar,
asamt 6drum tekjustofnunum hennar, og er par badi att vid I6gbundna sem 6légbundna
tekjustofna. Alitaefnid sem hér veeri um ad reda snerist fyrst og fremst um hvort ad
jafnraedisreglunnar hafi verid neegilega geett vid setningu laga um Kirkjumalasjéd og
Jofnunarsjéd sokna.

Domurinn fjalladi um hlutverk Kirkjumalasjods skv. l6gum nr. 138/1993. Skv. 2. gr.
laganna veeri stefnda skylt ad skila sjodnum akvednu gjaldi eins og par er lyst, og i &kveedinu
megi finna upptalningu & peim kostnadi sem sjodurinn skuli standa straum af, t.d. vid

Kirkjuping, Kirkjurad og prestastefnu, asamt pvi ad starfreekja fjolskyldupjonustu kirkjunnar,
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tonlistarfreedslu ofl. Nidurstadan var su ad stefnandi feeri ekki med sambeerileg I6gbundin
verkefni og pau sem kirkjumalasjodi veeri &tlad ad fjarmagna. Veeri af peim sokum ekki hagt
ad fallast & pau rok stefnanda ad med pessu fyrirkomulagi faelist mismunun sem feeri i baga
vid jafnradisreglu 65. gr. stjskr. eda adrar reglur sem stefnandi visadi til.

Hins vegar gegndi nokkud 6dru mali um pad gjald sem rikissjodur greidir i Jofnunarsjod
sokna skv. 5. gr. laga um soknargjold ofl. nr. 91/1987, en par veeri um ad raeda vidboétargjald
peirri fjarhaed sem stefnda beri ad greida til pjodkirkjusafnada og skradra trufélaga samkvaemt
2. gr. laganna sem einungis veeri &tlad s6fnudum pjodkirkjunnar. I 6. gr. veeri kvedid & um
hlutverk J6fnunarsjdds, en pad sé€ ad veita styrki til peirra kirkna sem hafa sérstéou umfram
adrar soknarkirkjur og med pessu veeri leitast vid ad jafna stddu kirkna og styrkja peaer soknir
par sem l6gmeeltar tekjur skv. 2. gr. negdu ekKki til naudsynlegra Gtgjalda. Af pessu akvadi
maetti rdda ad gert veeri upp & milli s6kna sem fa styrki Gr Jofnunarsjodi sdkna annars vegar
og trufélaga skradum a grundvelli laga um skrad trufélog hins vegar sem ekki fai samberileg
framlog. 1 pessu feelist akvedin mismunun sem og hefdi stefndi ekki synt fram & ad st han
byggd a malefnalegum forsendum.

I framhaldinu var fjallad um hvort domurinn geti beitt réttarheimildum & pann hétt sem
stefnandi lagdi til, p.e. ad komast ad peirri nidurstédou ad stefnda baeri ad greida stefnanda
samberilegt gjald og greitt er til safnada Pjodkirkjunnar skv. 5. gr. laga um soknargjold. Med
pvi ad fallast & greidsluskyldu rikisins i pessum efnum veeri bdin til regla sem engin heimild
veeri fyrir i settum 16gum, og @tti slikt ad vera i hondum loggjafarvalds. Ef ad domurinn
myndi fallast a ad hann hefdi heimild til ad kveda a um slika skyldu veeri brotid gegn
grunnreglum um prigreiningu rikisvaldsins samkvemt 2. gr. stjskr. og hefdbundinna
hlutverkaskiptingu milli hinna priggja patta pess. Myndi démurinn pvi fara at fyrir valdmork
sin med slikri &kvordun og veeri honum p.a.l. éheimilt ad taka krdfuna til greina. Einnig var
visad til peirrar undirstodureglu islenskrar stjornskipunar um ad stjornvold skuli bundin af
[6gum i akvordunum sinum, og var fallist @ pau rok stefnda ad honum hafi beinlinis verid
Oheimilt samkvaemt I6gum ad greida stefnanda umradda fjarhaed. Nidurstada Héradsdoms var

pvi ad sykna stefnda af krofum stefnanda i malinu af framangreindum &stsedum.

4.3.2.5. Nidurstada Heaestarettar
I domi Heestaréttar sagdi ad agreiningslaust veeri i mélinu ad s6fnudir annarra trafélaga en

pjookirkjunnar nytu ekki framlaga peirra sem um veeri deilt i malinu, p.e. framlaga &
grundvelli 2. gr. laga um Kirkjumalasjod og 5. gr. laga um soknargjold, og stedu pau pvi ekki

jafnfeetis pjéokirkjuséfnudum ad pessu leyti. Um kirkjuna fjolludu 16g nr. 78/1997 um stddu,
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stjorn og starfsheetti Pjodkirkjunnar, og skv. 1 gr. peirra veeri han sjalfsteett trufélag sem rikinu
beeri ad stydja og vernda. | framhaldinu fjalladi Haestiréttur med nanari heetti um efni laganna,
0g benti & ad par veeri ad finna itarleg dkvaedi um nanari verkefni kirkjunnar, og um pau
réttindi og skyldur sem hin ber samkveaemt peim.

[ 1. gr. laga um skrad trafélég nr. 108/1999 veri melt fyrir um rétt manna til ad stofna
traféldg og idka trd sina i samreemi vid sannfaeringu hvers og eins. EKKi veeri skylt ad tilkynna
stjornvoldum um slika starfsemi, en skv 2. gr. laganna veeri pad heimilt og gildi i slikum
tilvikum um félagid reglur I1. kafla laganna, en par sé m.a. fjallad um skilyrdi skraningar og
um forstédumenn skréddra trafélaga. Stefnandi veeri skrdd trafélag skv. pessum légum, en par
veeri engin akvaedi ad finna sem telja meetti sambeerileg vid akveadi bjodkirkjulaganna, eda
annarra laga um starfsemi kirkjunnar. Pad var sérstaklega tekid fram ad starfsmenn
Pjodkirkjunnar veeru opinberir starfsmenn med réttindi og skyldur sem slikir gagnvart 6llum
almenningi, og veeri par ekki einvordungu att vid um pa sem veeri skradir i hana. Hvergi i
I6gum meetti finna akvaedi um slikar skyldur forstodumanna annarra trufélaga.

Med visan til pessarar skyldu Pjédkirkjunnar i islensku samfélagi og til skyldu rikisins skv.
62. gr. stjskr hafi loggjafinn akvedid framldg til kirkjunnar ar rikissj6di umfram onnur
trafélog, p.a&.m. med peim almennu I6gum sem afryjandi reisti mal sitt 4. Af peirri &stedu
verdi verkefni afryjanda og skyldur hans gagnvart samfélaginu ekki borin saman vid 16gbodin
verkefni og skyldur pjéokirkjunnar. pvi vaeri ekki um mismunun ad reeda ad mati Hastaréttar,
og p.a.l. ekki um brot & jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. ad reeda.

Einn domari skiladi sérakvaedi i malinu sem skiladi somu nidurstodu. I upphafi pess sagdi
ad med trafrelsisgreinum stjskr. veeri tekid mid af peim alpjédalogum og sattmalum sem
[sland veeri adili ad. bratt fyrir proun i att til jafnreedis med trafélsgum og fjdlhyggju i
pjodarétti hafi ekki verid gengid svo langt ad banna ad eitt trafélag njoti sérstakrar stodu i
adildarrikjum. Um trafrelsi sé fjallad i 9. gr. MSE og 18. gr. SBSR, en par sé pd ekki vikid
sérstaklega ad fjarhagslegum grundvelli starfsemi trafélaga. Hins vegar veeru tilmeeli i pa att i
almennu aliti nr. 22 frdA MSP ad pau adildarriki par sem pjodkirkja njéti sérstddu verdi ad gaeta
pess ad su skipan leidi ekki til pess ad fylgjendur hennar njoti fridinda umfram adra, medal
annars fjarhagslegra. Einnig kvedi 64. gr. stjskr. & um ad engum sé skylt ad greida personuleg
gjold til trafélags sem hann er ekki adili ad.

Domarinn taldi hins vegar ad pessar roksemdir &ttu ekki vid um almennan tekjuskatt sem
greiddur er i rikissjod. Vegna pess ad ekki hafi verid talin porf & breytingu 62. gr. stjskr. pegar
han var tekin til endurskodunar, geeti 16ggjafinn afram hagad 16ggjof i samraemi vid pa stefnu,

og veeru 16g um kirkjumalasjéd og 16g um soknargjold edlilegt framhald af henni. Hins vegar
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verdi ad telja ad slik fjarframldg til pjodkirkjunnar skv. sérlogum verdi ad uppfylla skilyrdi
sem eru malefnaleg i ljosi peirra sérstoku verkefna sem Pjodkirkjan hefur a sinum héndum,
og verdi pvi ad ihuga sérstaklega med tilliti til 65. gr. stjskr. hvort réttmaett sé ad hun njéti ein
peirra sérstoku fjarframlaga sem &fryjandi gerir tilkall til. begar horft sé til Pjodkirkjulaganna
0g sérstodu kirkjunnar skv. 62. gr., verdi ad fallast & med stefnda ad hin umdeildu framldg

rikisins til pjoéokirkjunnar byggi & naegilega malefnalegum forsendum til ad pau fai stadist.

4.4. Nanar um jafnrétti trafélaga

4.4.1. Alyktanir af nidurstodu Heaestaréttar

Fyrst og fremst ma tulka nidurstéduna ad 62. gr. stjskr. hafi mikid veegi i islenskum I6gum, og
sé & grundvelli hennar einnar haegt ad réttleeta mismunun & milli Pjédkirkjunnar og skradra
trafélaga. Jafnreedisreglan i 65. gr. haggar ekki sjalfkrafa dkveedinu, par sem um jafnréttha
atkvaedi er ad reda. Hid sama ma segja um akvadi mannréttindasamninga sem skuldbinda
[sland ad pjodarrétti, en pau geta ekki velt akvaeedum islenskra laga Gr sessi og enn sidur
akvaedum stjornarskrar sem er adsta réttarheimildin i islenskum I6gum. Léggjafinn hefur sett
almenn 16g til ad framfylgja skyldu sinni samkveemt 62. gr., og p.&.m. eru umraedd 16g um
greidslur ar Kirkjumalasjodi og Jofnunarsjéoi sokna.

Mismununin er einnig réttlett af steerd og stédu Pjodkirkjunnar i samfélaginu, og a pad
bent ad meirihluti landsmanna séu skradir medlimir hennar. Kirkjan hafi p6 ekki einungis pad
hlutverk ad pjonusta eigin skrdda medlimi, heldur sinni prestar og adrir starfsmenn hennar
ymsum verkefnum sem geta vardad alla landsmenn, 6had trdarskodunum. Léggjafinn hefur
sett heildarlog um starfsemi Pjookirkjunnar par sem sérstaklega sé kvedid & um réttindi
hennar, en einnig skyldur gagnvart riki og borgurum almennt, og verdur stddu hennar ad pvi
leyti ekki jafnad til annarra skrédra trufélaga. Rokstudningur Heestaréttar er ekki mjog
itarlegur, og byggir fyrst og fremst & pvi ad bjodkirkjan beri mun rikari skyldur gagnvart
landsmoénnum i heild sinni heldur en oOnnur trafélég, og visar i pvi skyni til akveeda
pjéokirkjulaganna. Segir ad pegar af peim astedum sé ekki haegt ad bera stodu
Asatrtarfélagsins saman vid stodu bjodkirkjunnar. Med pessu er ad nokkru leyti komist ad
annarri nidurstoou en i Heradsdomi, par sem talid var ad akvaedi 5. gr. laga um soknargjold
feeli i sér &kvedna mismunun sem ekki veeri & framkveemd & malefnalegum forsendum.

Athyglisvert er ad lita til pess ad Haestiréttur metur pessar skyldur rikisins til ad vernda
pjodkirkjuna ekki & neinu leyti & grundvelli samkomulags peirra um yfirtoku Kirkjujarda,
heldur einungis & grundvelli 62. gr. og stédu hennar og hlutverki i samfélaginu ad 6dru leyti.

Af halfu rikisins var pad heldur ekki lagt til grundvallar sem rék fyrir peirri mismunun sem
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finna meetti i dkveedum peirra laga sem malid snerist um. Af pessu er haegt ad draga pa
alyktun ad umraett jardasamkomulag og métframlag rikisins endurspeglist einungis i studningi
samkvaemt 3. og 60. gr. Pjodkirkjulaganna, en hafi ekki ahrif pa vidbotartekjustofna sem meelt
er fyrir um i I16gum. | malatilbtnadi sinum leggur stefnandi heldur ekki aherslu & 3. gr. og 60.
gr. Pjéokirkjulaganna, og telur hann pvi ekki vera jafn mikinn hluta peirrar mismununar sem
rikir & milli Pjodkirkjunnar og annarra skradra trufélaga.

Heaegt er ad vera sammala peirri nidurstoou, p.e. ad rikid hafi skuldbundid sig med
I6gmeetu samkomulagi ad pvi beri ad greida bjodkirkjunni einhvers konar endurgjald fyrir
yfirtoku eigna hennar, og er peim skyldum fullnzegt med greinum bjédkirkjulaganna. En par
vid situr, og pvi haegt ad utiloka pau dkvaedi fra &framhaldandi umraedu um jafnraedi trufélaga,
enda standa pau & 6drum grunni og tilvist peirra ekki mismunun i eiginlegum skilningi. Hins
vegar metti ad deila um hversu ha hin arlegu framldg ar fjarlégum eru, og hvernig framlagid
skv. 3. gr. er akvedid, en i athugasemdum med frumvarpinu segir einungis ad pad sé akvedid
af riki og kirkju i sameiningu eftir fjarporf kirkjunnar hverju sinni. Eins og adur var sagt var
pessi hattan gagnrynd a sinum tima af fjarmalaraduneytinu, og talid ad porf veri & skyrum
lagadkvaedum i hvert sinn sem atgjold rikisins attu i hlut. Pad er ad sjalfsdgdu ekki heldur
yfir gagnryni hafid fjalla um laun presta sem peir eiga rétt & skv. 60. gr og hvort pau

samrymist launum annarra opinberra starfsmanna rikisins.

4.4.2. Domar eftirlitsstofnana MSE um jafnrétti trafélaga
[ 9. gr. MSE er ad finna, likt og i 18. gr. SBSR, akvadi sem tekur til hugsana-, skodana- og

trifrelsis. 1 14. gr. sattmalans er sidan ad finna almenna jafnradisreglu sem kvedur & um ad
Ollum skuli tryggd réttindi samningsins an tillits til trdarskodana. Réttindin sem finna ma i
14. gr. verda po6 ekki virk fyrr en MDE hefur adur stadfest brot & ¢drum greinum
samningsins.

Reynt hefur margsinnis & alitaefni um jafnrétti trafélaga a grundvelli MSE, og fjalla mérg
peirra um tilvik pegar trafélagi hefur verid synjad af stjérnvéldum um opinbera skraningu. Sem
demi um mal af pessum toga meetti nefna dom MDE i mali Metropolitan Church of Bessarabia
gegn Moldaviu.'*® bar hafdi trafélagi verid hafnad um skraningu & grundvelli laga sem svipa til
laga um skrad trafélog, og var haldio fram ad svo hefdi verid gert vegna pess ad trdarskodanir
felagsins samrymdust illa traarskodunum meirihluta Moldaviu. MDE taldi ad med umraeddri
synjun hefdi verid brotid gegn 9. og 14. gr. MSE, og lagdi domurinn aherslu a ad riki skyldu ekki
gera upp & milli kirkju meirihlutans og annarra trifélaga.

115 Démur MDE Metropolitan Church of Bessarabia gegn Moldaviu, 13. desember 2001, Reports, 2001-XI1.
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Adeins er vitad um eitt mal sem snertir fjarhagsleg forréttindi eins trafélags umfram
onnur, en pad er mal Iglesia Bautista ofl gegn Spani fra arinu 1992 og var pad einnig héfdad
a grundvelli 9. og 14. gr. MSE. Malavextir voru peir ad trufélag sem byggdist a
evangeliskum laterskum grunni og var skrad trafélag a grundvelli speenskra laga taldi sér
vera mismunad vegna skattaivilnana sem kapolsku Kirkjunni (sem mikill meirihluti
Spanverja tilheyrir) voru veittar vegna banahdsa peirra. Félagid hafdi sott um samberilega
undanpagu fra skattgreidslum vegna benahudsa sinna til stjornvalda en pvi var hafnad.
Spansk yfirvold héldu pvi fram i malinu ad pessi réttindi veeru & grundvelli samkomulags &
milli rikisins og kapolsku kirkjunnar, og pad legdi gagnkveemar skyldur a bada adila
samkomulagsins. Af peim sokum veeri ekki Oedlilegt ad veita adeins henni pennan rétt.
MNE taldi ad med pessu hefdi ekki verid brotid gegn 14. gr. MSE vegna pess ad
malefnalegar forsendur laegju ad baki peirri mismunun ad veita adeins baenahtsum kapélsku
Kirkjunnar undanpégu fra skattskyldu. Krefjandi hefdi ekki gert samning vid rikid likt og
kapdlska kirkjan, og pvi geeti stada peirra ekki talist sambarileg ad pessu leyti. Ekki var
heldur um brot gegn 9. gr. ad reda, enda ekki talid ad trafrelsi verndadi almennan rétt
kirkna til ad njéta undanpagu fra skattgreidslum.**

pad hefdi vissulega verid athyglisvert ef nidurstada Hastaréttar i mali Asatriarfélagsins
hefdi verid keerd til MDE, og frodlegt ad sja hvort MDE hefdi talid hina fjarhagslegu
mismunun & milli trafélaga & Islandi vera byggda a nagilega malefnalegum forsendum, likt
0og MNE taldi vera i malinu hér ad ofan.

Fleiri alitaefni geta komid upp vardandi jafnrétti trafélaga, onnur en fjarhagsleg
forréttindi eins trafélags og neitun trafélags um skraningu. Sem daemi um slikt alitaefni ma
nefna mal Gydinafélagsins Chara‘are Shalom gegn Frakklandi en par var deilt um synjun &
slatrunarleyfi til félags strangtriadra gydinga sem hafdi klofid sig fra hinum almennu
gydingasamtokum { Frakklandi. 7 Adeins hin almennu samtok hofdu fengid leyfi til
slatrunar dyra, en krefjandi i malinu taldi pad ekki neagilegt par sem ekki veari lengur geett
itrustu krafna helgirita vardandi hreinsun & kjoti. Meirihluti domsins komst ad peirri
nidurstoou ad trafrelsi hefdi ekki verid brotid, vegna pess ad vontun & slaturleyfi kemi pad
ekki veg fyrir ad félagsmenn geetu ordid sér uti um osykt kjot. Af pessum sokum var ekKi
fjallad um pad alitaefni hvort brotid hefdi verid gegn jafnraedi. Minnihlutinn taldi hins vegar
ad pad veeri malinu 6vidkomandi ad peir geetu Utvegad sér kjot annarsstadar, og pad veeri
ekki grundvollur ad neyta peim um leyfi til slatrunar. Hefdi trafrelsi félagsmanna verid

brotid og pvi beaeri ad alykta hvort jafnraedisreglan hefdi einnig verid brotin. Nidurstada

16 spyrsla MNE nr. 17522/90 i mali Iglesia Bautista ,, El Salvador* og Ortega Moratilla gegn Spani, fra 1992.
Y Démur MDE Cha ‘are Shalom Te Vedek gegn Frakklandi fra 27. jani 2000, RID 2000-VII.
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minnihlutans var su ad stjérnvold i Frakklandi hefdu ekki geett medalhofs vid framkvemd
laga og med pvi ad veita adeins almennum samtokum gydinga réttinn til slatrunar veeri pvi

mismunun & grundvelli trdarafstodu.

4.4.3. Umreedur a Alpingi um lagabreytingar
I tvigang hid minnsta hafa verid 16gd fram pingmannafrumvérp & Alpingi pess efnis ad onnur

traféldg en pjodkirkjan odlist hlutdeild ar Jofnunarsjodi sokna skv. 16gum um soknargjold nr.
91/1987. Var slik tillaga sidast 16gd fram & 136. loggjafarpingi arid 2009, og voru
flutningsmenn frumvarpsins Asta Méller og Gunnar Svavarsson. Var par lagt til ad gerd yroi
breyting 4 5. gr. laganna, og myndi hiin hljoda svo: ,,auk gjalds skv. 2. gr. ber rikissjodi ad
skila af tekjuskatti gjaldi er nemur 18,5% af gjéldum er renna til pjédkirkjusafnada og skradra
trafélaga skv. 2. og 3. gr. i sjod er nefnist Jofnunarsjédur sokna. Gjald petta greidist
ménadarlega.«.*'® Segir i athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu ad bjédkirkjan nyti ymiss
konar fjarveitinga i 16gum sem Onnur trafélog ettu ekki rétt 4, og veeri Jofnunarsjodur sokna
adeins einn peirra moérgu tekjulida. Adeins pjéokirkuséfnudir attu rétt & greidslum ar sjodnum
og feelist i pessu akvedin mismunun, par sem almennar skatttekjur veeru notadar til ad stydja
meira vid rekstur eins trafélags en gédu hofi gegnir.

Rekstur annarra skradra trafélaga veeri hins vegar eingbngu fjarmagnadur af
soknargjoldum skv. 3. gr. laganna, nema i peim tilvikum sem starfsemi trafélags er styrkt
sérstaklega af safnadarmedlimum pess. Veeri pessum gjoldum etlad ad neagja til ad standa
straum af kostnadi vid laun presta og annarra starfsmanna og vidhaldi a byggingum svo
eitthvad sé nefnt. Var med visan til pessara raka bent & ad a Islandi geeti mikils fjarhagslegs
ojafnreedis a milli stddu Pjodkirkjunnar annars vegar og skradra trafélaga hins vegar, og var
stada frikirkna sem steedu utan Pjodkirkjunnar tekin sérstaklega sem demi um petta.

Innan frikirknanna veeri ad finna fjélmennar soknir sem byggdu & sému trdarsetningum og
pjéokirkjan, prestar hennar stundudu nam i guofreedideildir haskdla og peir veeru vigadir i
embeetti af Biskupi Islands med sama hztti og prestar bjodkirkjunnar. Ekki hefdu komid fram
fullnaegjandi rok sem geetu réttlett slika mismunum & grundvelli 5. gr. nugildandi laga um

soknargjold.**

18 \efsida Alpingis, frumvarp um breytingu & 16gum um séknargjéld.
19 Frumvarp petta for i gegnum 2. umradur & Alpingi adur en pvi var visad til Allsherjarnefndar, par sem pad
virdist hafa dagad uppi.
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4.5. Réttur manna sem standa utan trafélaga

[ 2. mgr. 64. gr. stjskr. segir ad 6llum sé frjalst ad standa utan trifélaga. I 3. mgr. somu greinar
segir sidan ad engan megi skylda til ad inna af hendi personuleg gjold til trafélags sem hann &
ekki adild ad. Einnig segir par ad menn sem standa utan trufélaga skuli greida til Haskdla
islands pau gjéld pau sem honum hefdi ella borid ad greida til trifélags sins, og ad breyta
megi pessu med logum. Adur var fjallad um breytingar sem & pessu fyrirkomulagi voru gerdar
med breytingum & l16gum um séknargjold, og méa segja ad i kjolfar peirra hafi 3. mgr. 64. gr.
ekkert raunheft gildi.

Fyrirkomulagid olli téluverdum deilum & medan pad var vid lydi, og vard m.a. efni
kvortunar til umbodsmanns Alpingis. Par var pvi haldid fram ad umraedd grein bryti gegn
trafrelsi vegna pess ad gjoldin rynnu 6skipt til gudfreedideildar Haskola islands, og pvi veeru
menn i raun ad greida gjold sin til Pjodkirkjunnar med dbeinum hetti. Umbodsmadur taldi ad
kvortunin atti ekki vid rok ad stydjast, og ad Haskolasjoour hefdi ekki brotid gegn jafnrétti
pratt fyrir greidslur ar sjéonum til Sidfraedistofnunar, enda veeri fjarmunum Haskolasjods
einnig @tlad ad stydja vid morg onnur malefni.*?® Einnig hafdi peirra sjonarmida gett ad
reglan feeli i sér mismunun fyrir pa sem standa utan trufélaga ad pvi leyti ad peir pyrftu ad
greida aukin gjold til Haskolasjods umfram pa sem kysu ad vera skradir i trafélag og i pvi
faelist einnig mismunun.*?*

Gjold manna utan trafélaga sem adur runnu til Haskolans fara nd beint i rikissj6d. pad
skal po haft i huga ad ekki er um ,,gjold* ad reda i eiginlegum skilningi pegar kemur ad
soknargjoldum, heldur er skrddum trafélogum skilad akvednum hundradshluta af tekjuskatti
skradra medlima sinna yfir 16 ara aldri. Ma pvi segja ad breytingin feli einkum i sér ad ni séu
gj6ldum manna utan trafélaga ekki radstafad sérstaklega likt og gjoldum annarra, heldur pau
latin sitja eftir i rikissjodi. Med pessu greida pessir einstaklingar i raun herri bein framlog i
rikissjod en skradir medlimir trufélaga, enda meetti lita svo a ad endurgjaldid sem rennur til
trafélaga sé eins konar félagsgjald fyrir adild ad peim. Fyrirkomulagid felur pad einnig i sér
ad moénnum utan skradra trafélaga eru veittir minni moéguleikar til ad radstafa skattgreidslum
sinum en adrir borgarar, og verdur ad telja ad par geeti akvedinnar mismununar a grundvelli
triarskodana og loggjafinn hefur ekki synt fram & ad su skipan byggist & negilega

malefnalegum forsendum.

120 Alit UA fra 19. 4glst 1993, nr. 683/1992 og 684/1992.
121 pall Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi®, bls. 138 — 139.
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5. Er tilvist rikiskirkna 6samrymanleg trufrelsi?

5.1. Inngangur

NG hefur verid fjallad um pa sérstoku stéou sem Pjodkirkjan nytur umfram onnur trafélog a
Islandi, einkum vardandi aukinn fjarstudning fra rikinu. pratt fyrir ad flest riki heims hafi nu
(i pad minnsta formlega) afnumid péa skipan ad flokka eina tri sem rikistri eda ad veita einu
trafélagi forréttindi umfram 6nnur, er Island ekki eina landid sem adhyllist slikt fyrirkomulag.
| flestum rikjum Nordurlanda er ad finna sambarilegt samband & milli hinnar evangelisku
lutersku Kkirkju og rikisins, og a su skipan raetur sinar ad rekja til sameiginlegrar kirkjuségu og
menningar pessara landa.

A vettvangi alpjodastofnana hefur nokkud verid fjallad um élitaefni sem snia ad pvi pegar
riki veita einu trufélagi sérstaka stoou i lI6gum, og hefur i pessu sambandi verid notast vio
hugtakid ,,rikiskirkja® (e. State church) og ,.rikiskirkjukerfi“ (e. State Church System) pegar
reett er um edli sambands trdarskodana meirihlutans vid vidkomandi stjornvold. bessi hugtok
er ekki ad finna i islensku stjornarskrénni, en pess i stad hefur hinni evangelisku lutersku
kirkju verid gefid heitid ,,pjookirkja“, og er par fylgt pvi ordalagi sem notast var vid i
akvaedum donsku stjornarskrarinnar sem var forveri hennar. Vert er ad athuga hvort einhver
munur sé & pessum tveimur hugtokum, p.e. rikiskirkju og pjéokirkju, eda hvort um tvo heiti a
sama hlutnum geti verid ad reeda. Slikt getur verid gagnlegt pegar kemur ad pvi ad alykta um
hvort umfjollun um rikiskirkjur a alpjodavettvangi eigi einnig vid um sérstodu Pjodkirkjunnar
en pvi hefur verid haldid fram ad Pjookirkjan geti ekki talist rikiskirkja, m.a. vegna pess
sjalfsteedis sem han nytur vardandi skipulag og stjérn a innri malefnum og réttarins til ad
koma fram sem sjalfstzdur 16gadili gagnvart rikinu.'?

I fljotu bragdi er erfitt ad sja hvernig rikiskirkjukerfi samrymast peim miklu kréfum sem
gerdar eru af alpjodlegum eftirlitsstofnunum vardandi jafnrétti borgaranna, og meetti stla ad
pad bydi ymsum heettum heim vardandi mismunun gegn peim sem ekki adhyllast
trdarskodanir rikiskirkjunnar. Peirrar afstodu hefur geett hja moérgum frediménnum ad
fyrirkomulagid sem slikt sé Ohjakveemilega i andstodu vid pessi réttindi, og trd- og
skodanafrelsi verdi einungis verndad i peim rikjum par sem stjornvold geeta algers hlutleysis
gagnvart hinum mismunandi trdar- og lifsskodunum.*® Ekki liggur hins vegar ljést fyrir hvad
freedimenn og eftirlitsstofnanir eiga vid med hugtakinu ,,hlutleysi* i pessu samhengi. Bent

hefur verid & ad hugtakid hafi morg blaebrigdi og hlutleysi rikis geti jafnvel leitt til brota &

122 petur Pétursson: ,,bjodkirkja, trufrelsi og jafnrétti trafélaga®, bls. 24.
123 Francis Messner: Traite de droit francais des religions, bls. 48.
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trifrelsi i einhverjum tilvikum.*®* bvi er einnig naudsynlegt ad alykta um hvernig mismunandi
tegundir hlutleysis geta endurspeglast i samskiptum rikis vid triarbrégo.

I pessum kafla verdur reynt ad gera grein fyrir pvi hvort pad ad riki geri einu trufélagi
heerra undir hofoi en 6drum samrymist akvedum alpjodlegra mannréttindasamninga um
jafnrétti og trafrelsi, eda hvort rikjum beri avallt ad geeta hlutleysis i afskiptum sinum af
tramalum og sé p.a.l. ekki heimilt ad gera upp a peirra med nokkrum hetti. Einnig verdur
fjallad stuttlega um hvernig sambandi rikis og Kirkju er hattad & 6drum Nordurléndum og

peim alitaefnum sem par hafa komid upp, enda getur slikt verid gagnlegt til samanburdar.

5.2. Hugtakid rikiskirkja
5.2.1. Gildishladid hugtak?
Hvao etli sé att vid pegar alpjoolegar eftirlitsstofnanir visa til hugtakanna , rikiskirkja*“ og
,rikiskirkjufyrirkomulag*? Parf sérstada eins trafélags i viokomandi samfélagi ad uppfylla
einhver nanari skilyrdi svo pad falli undir pau? Hugtokin sem slik hafa ekki verid skilgreind i
doémum og alitum eftirlitsstofnana med mannréttindasamningum, og pvi ekki med 6llu ljost
hvada skilyrdi verda ad vera fyrir hendi til ad kirkja geti verid alitin rikiskirkja i skilningi 9. gr.
MSE og 18. gr. SBSR. Bent hefur verid & ad soguleg merking hugtaksins rikiskirkja sé ekKki
lysandi fyrir pa stédu sem bjodkirkjan nytur, og sé af pessum sokum villandi ad reeda um
pjéokirkjuna sem eina slika. Hugtakid rikiskirkja hefur verid talid visa til atrida sem eru
réttarfarslegs edlis og eigi vid ad vidkomandi trafélag starfi i mjog nanum tengslum vid rikid.
A hinn bdginn hafi hugtakid pjodkirkja i senn gudfredilega-, félagslega- og menningarlega
merkingu sem gefi til kynna adra afstodu  kirkju gagnvart stjornvoldum en ordid
rikiskirkja.*?

pad var algengt fyrr & 6ldum ad kirkjur stedu i allt 6oru sambandi vid stjéornvold en pau
gera nd. Malefni kirkjunnar voru um tid algerlega a valdi konungs og gat hann sett um hana
l6g ad vild ad eigin gedpodtta an samrads vid fulltrGa hennar. T umradu fredimanna um
timabilid fra sidaskiptum til upplysingar hefur idulega verid visad til hinnar evangelisku
latersku kirkju sem rikiskirkju og geeti pad verid asteedan fyrir pvi ad menn vilja fordast
notkun pess i dag um Pjodkirkjuna, enda ekki haegt ad segja ad stada hennar sé hin sama og
han var pa.

Hugsanlegt er ad vegna pessa sogulega samhengis veeri porf a4 ad adskilja hugtokin i

lagalegri umraedu ef avallt veeri talad um rikiskirkjuhugtakid i sinni hreinustu mynd, p.e. ef

124 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of Religion & belief: A quest for state neutrality?, bls. 27.
125 Hjalti Hugason: ,,Samband rikis og kirkju*, bls. 55.
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notkun pess veeri svo gildishladin ad avallt keemi upp i hugann pad fyrirkomulag sem adur var
uppi & timum trdarnaudungar. Pad verdur hins vegar ad athuga ad alpjodlegar eftirlitsstofnanir
virdast ekki gera pessar krofur til sérstddu kirkna i pjodfélogum til ad flokka megi paer sem
rikiskirkjur, og bendir allt til pess ad litlu skipti hvort Kirkjan sé i landsrétti kollud 6dru nafni,
t.d. pjodkirkja, svo lengi sem han nytur sérstédu umfram énnur trafélég. | pad minnsta ma
segja ad hugtokin pjodkirkja og rikiskirkja hafa sambarilega merkingu ad pjédarétti, og

hugsanlega sé einungis porf & adgreiningu peirra i réttarségulegu samhengi.

5.2.2. Visad til forréttinda eins trafélags
Finna ma finna alit og déma fra alpjodlegum stofnunum sem stadfesta ad fyrirkomulagid sem

finna ma i Noregi, Danmorku og Svipjod (i pad minnsta fyrir breytingarnar arid 2000) sé
flokkad til rikiskirkjukerfa, og hin evangeliska luterska kirkja pvi talin vera rikiskirkja pegar
fjallad er um mal sem varda forréttindi hennar. Ma i pvi sambandi visa til athugasemda MSp
vid skyrslu Noregs arid 1999'?° og dém MDE i méli Darby gegn Svipj6d,*?" en i badum
tilvikum er fjallad med almennum hatti um skyldur rikja sem adhyllast rikiskirkjukerfi an
pess ad skilgreint sé med nanari hetti hvad felst i hugtakinu.

I stjornarskram Nordurlandarikja virdist oft tilviljun ein hafa radid pvi hvada nafn kirkjan
hefur hlotid. Ahrif sidaskipta og kirkjuordinansiu Kristjans 111 i Danmérku leiddi til pess ad
hin evangeliska luterska kirkja fékk sérstodu vidsvegar & Nordurlondum. I henni hlaut kirkjan
heitid ,,folkekirke*, sem yfir 4 islensku myndi pydist ,,pjodkirkja“ og var sama hugtak notad i
donsku stjornarskranni fra 1849. betta ordalag var sidan notad i hinni islensku stjornarskra
eins og adur segir, og kirkjunni einnig fengid heitid pjodkirkja. I senskum logum var kirkjan
aftur 4 moti nefnd ,,statskirke®, sem myndi pydast ,,rikiskirkja* yfir 4 islensku.

I norsku stjornarskranni er kirkjunni ekki gefid sérstakt stoduheiti eins og i stjornarskram
hinna landanna, en par kemur adeins fram ad hin evangeliska lGterska tru sé opinber rikistru i
Noregi. | fradilegri umredu um kirkjuna i Noregi hefur han pd idulega vernid nefnd
,Statskirke“'?® il pess ad lysa pvi hvernig edli sambands hennar er vid rikid. P ad kirkjan i
Danmorku beri heitid pjodkirkja hefur pad ekki ordid til pess ad fyrirkomulagid par se litid
einhverjum 6drum augum en t.d. i Noregi. Pvert & moti virdist sem samband rikis og kirkju sé

hvergi jafn samofid og pad er einmitt i Danmérku.

126 Athugasemdir MSb vid skyrslu Noregs fra 1. névember 1999 (CCPR/C/79/Add.112).
127 Skyrsla MNE nr. 11581/85 i méli Darby gegn Svipjod fra 9. mai 1989, 44. mr,.
128 §ja t.d. Bernt Torvild Oftestad: ,,Statens makt i folkets kirke*, bls. 110.
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5.2.3. Verdur bjodkirkjan flokkud sem rikiskirkja i skilningi pjéoaréttar?
Ef heegt er ad sla pvi fostu ad hin evangeliska laterska kirkja sé flokkud sem rikiskirkja i

pjodréttarlegum skilningi baedi i Noregi og Danmorku, er neertaekt ad alykta ad svo eigi einnig
vid um hina islensku pjodkirkju. Eiga pvi athugasemdir i alitum og domum i alpjodarétti ad
6llum likindum jafnt vid um fyrirkomulagid & islandi eins og i peim l16ndum, en pau eiga pad
Oll sameiginlegt ad finna ma akvedi i stjornarskra rikjanna sem kvedur skyrlega a um
sérstodu Kirkjunnar og skyldu rikisins til ad stydja hana og vernda. Léndin eiga einnig somu
s6gu og menningu pegar kemur ad kirkjuskipan, og hefur fyrirkomulag Noregs og Danmerkur
idulega verid haft sem fyrirmynd & islandi.

Frodlegt getur verid ad bera stédu pjodkirkjunnar vid stédu norsku kirkjunnar til komast
ad nidurstddu um hvort somu vidhorf eiga vio um bjédokirkjuna, en nokkud hefur verid deilt
um sérstodu kirkjunnar i Noregi. | 16ggjof beggja rikja er ad finna heildarlég um stodu
Kirkjunnar og par starfa kirkjuping sem gegna samberilegum hlutverkum i innri stjérnskipan
kirkjumala. I réttarkerfum peirra er gert rad fyrir auknum fjarstudningi rikisins til evangelisku
latersku kirkjunnar umfram o6nnur trafélég, t.d. med vidbétartekjustofnum sem er tlad ad
standa undir ymsum aukakostnadi eins og vidgeroum a kirkjubyggingum og launagreidslum
til starfsmanna kirkjunnar. Likt og & islandi eiga 6nnur trifélog ekki rétt & neinum frekari
styrkjum en peim er tryggdur samkvaemt sérstokum I6gum um trufélég. Hvad vardar afskipti
rikisins af innri malefnum Pjédkirkjunnar ma einnig sja ad pad geetir sambeerilegra vidhorfa i
badum l6ndum. Heildarldgin gera kirkjunum kleift ad dkvarda ad miklu leyti sjalfar sin innri
malefni med nokkrum undantekningum, en sem deemi méa nefna ad i rikjunum er pad hlutverk
adsta valdhafa rikisins ad skipa embetti biskupa og hefur su hefd tiokast i badum rikjum
oftast sé farid eftir vilja kirkjupings i peim efnum. P6 er Kirkjuskipanin ekki ndkvaemlega eins
i badum 16ndum.

Norskir freedimenn hafa talid rett flokka megi norsku kirkjuna sem rikiskirkju, i pad
minnsta i pjédaréttarlegum skilningi,**® og verdur hér dregin st alyktun ad hid sama eigi vid
um bjookirkjuna ef til pess keemi ad alpjédlegar eftirlitsstofnanir myndu fa inné bord til sin

alitaefni sem sneri ad sérstodu hennar gagnvart 6drum trafélégum i landinu.

5.3. Samband rikis og kirkju & Nordurléndum

5.3.1. Almennt
A flestum 68rum Nordurléndum nytur hin evangeliska lterska kirkja akvedinna forréttinda

umfram onnur trifélog likt og & Islandi. Saga og menning pessara landa hefur verid nokkud

129 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of Religion & belief: A quest for state neutrality?, bls. 101.
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samofin i meira en pasund ar, og hefur Island & peim tima lotid yfirradum baedi Noregs og
Danmerkur. Til ad skilja betur hvernig fyrirkomulagid & islandi er tilkomid er pvi athyglisvert
ad gera stuttlega grein fyrir pvi hvernig sérstada kirkjunnar endurspeglast i peim I6ndum sem
eiga sameiginlega kirkjuségu med islandi. pau 16nd sem verda tekin fyrir i pessum kafla eru
Danmork, Noregur, Svipjéd og Finnland, en ekki verdur fjallad um skipan annarra minni

pjoda sem ekki hafa ddlast fullt sjalfsteedi.

5.3.2. Danmork
Allt fra pvi ad kirkjuordinansia Kristjans Ill. Danmerkurkonungs ték gildi arid 1537 i

Danmorku hefur hin evangeliska luterska kirkja notid stédu pjéokirkju i landinu, vard pad
einnig til pess ad ahrif kirkjunnar barust ut fyrir landsteinana og til hinna Nordurlandanna.
Trafrelsi var leitt i 16g med fyrstu stjdrnarskranni arid 1849 (i Danmorku ber stjérnarskrain
reyndar heitid ,,grundvallarlog®), en pad vard ekki til pess ad eldri dkvadi sem giltu um
forréttindi pjodkirkjunnar teekju breytingum.

Samkvemt nugildandi stjornarskrd Danmerkur fra arinu 1953 er kirkjan enn samofin
rikinu, en i 4. gr. hennar segir ad hun sé pjodkirkja i landinu og ad rikinu beri ad veita henni
studning. Konungur landsins er a&dsti yfirmadur pjodkirkjunnar og skv. 6. gr. er honum skylt
ad jata evangeliska laterska trd. bad meetti pvi nokkru segja ad konungur landsins njéti ekki
jafn mikilla mannréttinda og adrir borgarar rikisins, enda er ekki gerd su krafa til peirra ad
beir adhyllist akvedin trarbrogd.*®

Ekki er jafn audvelt ad greina & milli kirkju og rikis i Danmérku eins og t.d. & islandi,
enda nytur kirkjan ekki jafn mikils sjalfsteedis og hun gerir hér. betta endurspeglast fyrst og
fremst i pvi ad hun telst ekki sjalfsteedur adili ad 16gum sem nytur rétthafis, engin heildarldg
hafa verid sett um réttarstodu kirkjunnar og ekki er kirkjupingi ad dreifa sem geeti verid i
forsvari fyrir hana.**! Han hefur pvi formlega séd litil vold til ad rada innri malefnum sinum
sjalf, og hafa stjérnvold rikar heimildir til ad setja 16g um starfsemi hennar.

I 66. gr. sjskr. segir ad setja skuli 16g sem fjalli um skipan pjédkirkjunnar en svo hefur
ekki enn verid gert. | 69. gr. hennar segir sidan ad setja skuli 16g um réttarstodu trafélaga og
hefur pad ekki heldur ordid raunin. Vegna pessa er ekki advelt ad segja til um hver
raunveruleg réttarstada annarra trafélaga er gagnvart pjéokirkjunni en po fer ekki & milli mala
ad han nytur fjarhagslegra forréttinda sem onnur trafélog eiga ekki rétt &. Fjarhagslegur

studningur pjookirkjunnar er tryggdur i sérstokum légum um fjarhag hennar (lov om

130 p4ll Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi«, bls. 131.
B! Hjalti Hugason: ,,Samband rikis og pjodkirkju, bls. 47.
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folkekirkens gkonomi nr. 583/2010). bar segir m.a. ad kirkjan geti innheimt kirkjuskatt af
skradum medlimum hennar i gegnum sveitarféldg landsins og ad rikid greidi laun biskupa og
presta. EkKki er vitad til pess ad i I6gum sé kvedid & um skyldu manna utan kirkjunnar til ad
greida personuleg gjold til sins trufélags.

Samband danska rikisins vid pjéokirkjunnar par i landi hefur sett nokkurri gagnryni
alpjoostofnana & undanfornum arum, og hefur m.a. Mannréttindanefnd Sb beint pvi til
stjornvalda ad veita frekari upplysingar um jafnrétti & milli pjookirkjunnar og annarra
trafélaga. Danmork hefur fullgilt ymsa alpjédlega mannréttindasamninga, par & medal MSE
0og SBSR. Auk pess hafa Danir fullgilt samning & vegum Evrdpurddsins um verndun
pjodarbrota sem tok gildi arid 1998, en i 4. gr. hans er ad finna jafnréttisdkveedi sem midar ad

pvi ad ekki sé mismunad & grundvelli trdarbragda.

5.3.3. Noregur
Saga kristni i Noregi er natengd préuninni i Danmorku og & islandi. Kapélsk tri var par

rikjandi tru fra pvi fyrir aldarmétin 1000 og allt til sidaskipta, en landid fylgdi Danmérku og
Kristjani I11. i l6gtoku kristni arid 1539, enda Noregur pa hluti af Danaveldi. Fyrsta
stjornarskra landsins fra 1814 er ennpd i gildi en & henni hafa verid gerdar margar breytingar,
og kom akvadi um trafrelsi ekki inni hana fyrr en arid 1964. [ 2. gr. stjskr. er ni kvedid 4 um
trafrelsi og um sérstodu hinnar evangelisku latersku kirkju (hér eftir nefnd norska kirkjan), og
segir i 2. mgr. greinarinnar ad truin sem kirkjan bodar skuli vera rikistra i landinu.

[ 4. gr. segir ad pjodhofdingi landsins (sem na er Noregskonungur) skuli jata evangeliska
luterska trd, og i 12. gr. er fjallad um ad minnsta kosti helmingur radherra i rikisstjorn
landsins skuli gera slikt hid sama. 12. gr. virdist vera i beinni andstdédu vid vidhorf MDE, og
mé { pvi skyni visa til fyrrgreinds déms i méli Buscarini ofl gegn San Maring™*? um ad ekki
megi skylda pingmenn til ad vinna kristin heit i starfi sinu. Pvi virdist sem svo ad bedi
konungur og helmingur rikisstjornar Noregs njoti ekki fulls trafrelsis i Noregi.

I 16. segir sidan ad konungur sé adsti valdhafi kirkjunnar og honum beri ad sja til pess ad
akvardanir stjornvalda seu ekki i andstodu vid kenningar kirkjunnar. pvi hefur verid haldid
fram af halfu kirkjunnar manna ad skylda rikisins til ad stydja norsku kirkjuna leggi skyldur &
stjornvold til ad haga allri sinni lagasetningu i samreemi vid afstddu Kirkjunnar til hinna ymsu
méala og é&kvardanir peirra megi ekki vera i andstddu vid peaer. A petta reyndi i domi
Heestaréttar Noregs fra arinu 1983, en par motmeelti prestur norsku kirkjunnar légum sem

fjolludu um fostureydingar og taldi ad pau veeru andsted kenningum hennar um sama efni.

32 Démur MDE Buscharini ofl. gegn San Marino fra 18. febrdar 1999, RID 1999-I.
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Domurinn hafnadi pessu og motmeelti pvi ad stjérnarskrain legdi skyldu & norska rikid ad
haga lagasetningu ad 6llu leyti i samraemi vid kristin gildi, og sagdi skylduna einungis eiga
vid um é&kvardanir sem sneru beinlinis ad kirkjunni sjalfri.’®® bess méa geta ad i kjolfarid
motmeelti presturinn pessari lagasetningu med pvi ad neita ad framkvaema akvedinn patt i
storfum sinum, og leiddi pad til brottvikningar hans ar starfi. SU akvérdun ad visa honum ar
starfi var 16gd fyrir MNE og pvi haldid fram ad med pessu veri rikid brjota gegn trafrelsi
hans. Svo var ekki talid af nefndinni, enda talid ad métmeeli gegn féstureydingum veeri ekki
naudsynlegur péttur trdar hans.*>*

Ekki hefur verid talid hingad til ad norska kirkjan sem slik sé sjalfsteedur adili ad 16gum
sem adgreina megi fra rikinu, og hafdi han allt til arsins 1996 litla stjorn & innri malefnum
sinum. Pad ar voru hins vegar sett heildarldg um st6du norsku Kirkjunnar (lov om den norske
Kirke nr. 9/1996) og eiga pau l6g margt sameiginlegt med islensku Pjéokirkjuldgunum fra
1997. Samkveemt 2. gr. hinnu nyju heildarlaga er gefid til kynna ad kirkjan geti komid fram i
eigin nafni gagnvart stjornvoldum, en par er kvedid & um rétt einstakra sokna til ad njéta
réttheefis. bessi réttur sokna hafdi einnig verid stadfestur fyrir gildistoku laganna, en i démi
Heestaréttar Noregs fra 1987 var pad stadfest ad soknir gatu verid adilar ad démsmalum.**

Med 24. gr. somu laga var einnig sett & fot kirkjuping sem fékk rikar heimildir til ad taka
akvardanir um innri malefni kirkjunnar, en eftir sem adur var gert rad fyrir ad biskupar yrou
skipadir i embeetti af valdhofum stjornvalda. Aftur & moéti hefur hefdin verid su ad fylgja
abendingum kirkjunnar i vali & biskupum likt og tidkast hefur & islandi, en p6 hafa ordid & pvi
undantekningar i Noregi. Pad ma segja ad sjalfsakvorounarréttur norsku kirkjunnar sé nokkud
minni en réttur annarra trafélaga & akvednum svidum, en sjalfsteedi kirkjunnar til ad rada sjalf
malum sem tengjast innri malefnum hennar hefur stéraukist & sidustu arum.*3

Samkvaemt stjornarskranni bera stjornvold skyldu til pess ad tryggja ad kirkjan njoti
fjarframlaga ar rikissjodi sem negi til reksturs hennar. Samkvaemt 15. gr. kirkjulaganna ber
stjornvoldum einnig ad tryggja auknar fjarveitingar til Kirkjunnar, t.d. vegna vidhalds &
Kirkjum og til ad greida laun starfsmanna kirkjunnar. Norska kirkjan nytur pess vegna harri
fjarframlaga & hverju ari en onnur trufélég, og & fyrirkomulagido margt sameiginlegt med
fjarveitingum islenskra stjornvalda til Pjodkirkjunnar.

Nokkur umraeda hefur att sér stad i Noregi um breytingar a rikjandi fyrirkomulagi.

133 Rt. 1983, bls. 1004 — 1043.

134 Skyrsla MNE nr. 11045/84 i mali Knudsen gegn Noregi fra 1985.

135 Rt. fré4 10 april 1987, bls. 473 — 493 (mal nr. 51/1987).

138 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion & belief — a quest for state neutrality?, bls. 103.
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Stofnud var nefnd arid 1998 af kirkjupingi norsku kirkjunnar til ad fjalla um samband rikis og
kirkju sem kennd var vid forstédumann hennar Trond Bakkevig. Hlutverk hennar var ad
leggja fram tillogur ad breyttri skipan kirkjumala i landinu. Meirihluti hennar lagdi til i
skyrslu sinni sem var birt pann 7. mars &rid 2002 og hlaut nafnid ,,Samme kirke — ny ordning*,
ad stefnt yrdi ad auknu jafnrétti trafélaga og losad yrdi ad miklu leyti um samband norsku
kirkjunnar og rikisins.**” Ekki hefur p6 enn nadst samstada um tillégurnar sem komu fram {

skyrslunni og hafa pessar breytingar pvi ekki nad fram ad ganga.

5.3.4. Svipjod
Likt og & hinum Nordurlondunum er 16ng hefd fyrir ndnum tengslum sanska rikisins vid

meirihlutakirkju landsins, og fra sidaskiptum og allt til sidustu aldarméta var ad finna akveaedi
i stjornarskra Svipjodar ad evangeliska laterska kirkjan nyti stodu rikiskirkju sem nyti
studnings stjérnvalda. pPad ar urdu hins vegar timamét sem margir vilja kenna vid adskilnad
rikis og kirkju, en pa var umratt stjornarskrarakveedi afnumid 0r stjornarskra og stada
trafélaga jofnud.**®

Vid néanari skodun ma pé alykta ad fullur adskilnadur hafi ekki endilega ordid raunin.
Samband rikis og Kkirkju er enn mjog naid og sem demi ma nefna ad konungur sem er adsti
valdhafi rikisins ber ennpa skyldu til ad vera skradur medlimur i sensku Kirkjunni. Helstu
breytingarnar sem urdu vid stjornarskrarbreytinguna voru peer ad kirkjan ¢dladist stddu sem
sjalfstaedur adili ad ldgum, og gat eftir pad rekid mal fyrir démstélum i eigin nafni.**

Enn er kvedid & um stddu sensku kirkjunnar i [6gum sem toku gildi eftir breytinguna ario
2000 og parf han ekki ad sekja um skraningu likt og énnur trafélég, en um pau er fjallad i
sérstokum 1égum um skrad traféldg fra arinu 2000. Kirkjan nytur fjarhagslegs studnings ar
rikissj6di midad vio hofdatdlu, en onnur truféldg geta einnig att rétt & sambarilegum

framldgum ef pau hljéta skraningu og sakjast sérstaklega eftir fjarstuoningi stjérnvalda.

5.3.5. Finnland
I takt vid préun i nagrannarikjum er rik hefd fyrir nanu sambandi hinnar evangelisku ldtersku

kirkju og finnska rikisins. En vegna nains sambands vid Russland & 19. 6ld hefur einnig
myndast hefd fyrir pvi ad rassneska rétttranadarkirkjan njoti akvedinna forréttinda. Finnska
stjornarskrain hefur ekki ad geyma akvadi sem segir ad landid hafi rikiskirkju eda pjodkirkju

eins og i Danmorku og & Islandi, og ekki er sérstaklega malt fyrir um forréttindi akvedinnar

137 Samme kirke — ny ordning*, http://www.kirken.no/kirke_stat/bakkevig_utvalget_02.pdf.
138 Hjalti Hugason: ,, Trufrelsi i sdgu og samtid“, bls. 18.
39 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion & belief — a quest for state neutrality?, bls. 212 — 214.
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trdar umfram énnur trdarbrégd likt og i Noregi.

Hins vegar liggur ljost fyrir ad kirkjurnar tveer sem standa i ségulegu sambandi vid rikid
njota kvedinnar sérstodu umfram onnur traféelég i landinu, og ma slikt t.d. leida af 76. gr.
stjskr. sem segir ad meelt skuli fyrir um st6du og stjorn evangelisku latersku kirkjunnar i
sérstokum légum. Ndgildandi 16g um efnid eru fra arinu 1993, en samkvaemt peim getur
einungis kirkjuping lagt til breytingar & l6gunum og verda paer ad vera sampykktar af finnska
pinginu. EKKi eru til demi um ad pingid hafi hafnad tilldgum pingsins um lagabreytingar. Allt
til &rsins 2000 var pad hlutverk forseta Finnlands ad skipa biskupa kirkjunnar i embeetti en pa
var su skipan afnumin og hefur kirkjan sjalf nu forraedi & vali biskupa. Stjérnvéld eru pé enn i
nanu sambandi vid kirkjuna, og eiga finnsk stjornvold enn fulltria i Kkirkjupinginu svo
eitthvad sé nefnt.

Til eru sambeerileg 16g um stddu og stjorn réttranadarkirkjunnar, en stofnanir hennar hafa
ekki somu heimildir og kirkjuping evangelisku lutersku kirkjunnar til ad hafa &hrif & 16gin
sem um hana gilda. Kirkjurnar tveer hafa stjorn a sinum eigin fjarhag og njota peer adstodar
stjornvalda ad innheimta kirkjuskatt i gegnum hid almenna skattkerfi af hverjum skradum
medlim peirra. Medlimir annarra trafélaga greida ekki kirkjuskatt en pau geta i einhverjum

tilvikum notid skattaivilnana fra rikinu. 4

5.4. Afstada alpjédastofnana til rikiskirkna
5.4.1. Almennt
NU hefur verid alyktad sem svo ad Pjookirkjan geti talist vera rikiskirkja i skilningi
eftirlitsstofnana i alpjodarétti sem fjalla um trafrelsi, en pvi er enn dsvarad hver afstada peirra
er til 16gmaetis rikiskirkjukerfa og hvort tilvist peirra sé talin brjéta med einhverjum heetti
gegn reglunni um trufrelsi. Slikar stofnanir hafa i nokkrum tilvikum Iatid i ljos afstédu til
alitaefnisins, en ekki hefur po l6gmeeti fyrirkomulagsins sem sliks verid lagt fyrir peer. Engu
ad siour hefur verio fjallad um rikiskirkjur og fyrirkomulagid sem peim fylgir i tengslum vid
onnur alitaefni sem komid hafa til kasta peirra.

peer eftirlitsstofnanir sem vitad er til ad hafi fjallad serstaklega um rikiskirkjur eru
Mannréttindadomstéll Evropu og Mannréttindanefnd Sb, og verda hér ad nedan tekin daemi
um athugasemdir fra pessum stofnunum um hvort eda hvernig kerfid samrymist trufrelsi og
jafnraedi. Tekin verda nokkur demi um einstok mal innan rikja sem hafa leitt af sér ad

eftirlitsstofnun tjair sig um skyldu rikja gagnvart hinum ymsu trdarbrogdum med tilliti til

140 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion & belief — a quest for state neutrality?, bls. 210 — 212.
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alitaefnisins um sérstodu rikiskirkna.

5.4.2. Démar og élit fra stofnunum MSE
Hingad til hefur afstada beedi MNE og MDE verid su ad tilvist rikiskirkna brjoti ekki sem slik

gegn trafrelsi sem verndad er i 9. gr. MSE. Fyrsta malid sem pykir rétt ad nefna er mal Darby
gegn Svidpjod. bar snerist alitaefnid reyndar ekki um logmeeti pess ad veita rikiskirkjum
sérstddu, heldur um rétt keeranda i malinu til ad purfa ekki ad greida personuleg gjold til
trafélags sem hann var ekki adili ad. I nidurstodu domsins er aftur & moti ad finna
athyglisverdar athugasemdir um rikiskirkjur, en par segir ad fyrirkomulagio geti ekki eitt og
sér falid i sér brot gegn 9. gr. MSE. Hins vegar var tekid sérstaklega fram ad ef riki adhyllast
slikt skipulag, pa beri pau rikar skyldur til ad tryggja pess ad trufrelsi sé verndad ad og
monnum sé ekki mismunad ef peir vilja standa utan rikiskirkjunnar. Var par sérstaklega
aréttad ad enginn megi vera neyddur til ad adhyllast triarskodanir meirihlutans og allir eigi
rétt pvi ad segja sig ur rikiskirkju kjési peir svo.***

Domurinn hefur ekki 1atid upp itarlegri afstodu i domum sinum, og t.a.m. ekki tekid
afstodu til sérstodu grisku rétttranadarkirkjunnar i malum sem hafa fjallad um afskipti rikisins
af triarbrogoum. pad hefur heldur ekki verid talid brjota sjalfkrafa gegn 9. gr. ad veita einu
trafélagi fjarhagsleg forréttindi umfram 6nnur trafelg, ef sd hattan grundvallast & hlutlausum
og mélefnalegum &stadum likt og kom fram i mali lglesia Bautista ofl gegn Spani.*?

Hins vegar ma sja af athugasemdum i nylegri ddmum MDE ad nu sé 16gd mikil ahersla &
ad hlutverk rikja sé ad vera hlutlaus i akvérdunum sinum sem snerta mismunandi triarbrégo
og sannfaringar, og skylda til ad studla ad utrymingu mismununar & grundvelli triarskodana
aréttud, og matti finna athugasemdir pess efnis i mali Refah Partisi gegn Tyrklandi sem adur
hefur verid fjallad um.*** Sému roksemdafeerslu ma einnig finna i mali Metropolitan Church
gegn Moldaviu,*** og benda pessir démar til pess ad hugsanlega sé breyttra vidhorfa farid ad
geeta i afstodu MDE til rikiskirkna. | pad minnsta eru peer athugasemdir sem par ma finna ekki
i samraemi vid hugmyndina um rikiskirkjur og forréttindi eins trafélags, og hefur pvi verid
haldid fram ad med pessu hafi domurinn yjad ad pvi ad fyrirkomulagid sé ekki askilegt med

tilliti til rikrar mannréttindaverndar.*

141 Akvérdun MNE § mali Darby gegn Svipj6d 187 Eur. Ct. H.R. (1990) malsgr. 45.

142 gkyrsla MNE nr. 17522/90 i mali Iglesia Bautista ,, El Salvador* og Ortega Moratilla gegn Spani, (1992).
3 Démur MDE i mali Refah Partisi gegn Tyrklandi 2003.

¥4 Démur MDE i mali Metropolitan Church of Bessarabia gegn Moldaviu, 13. desember 2001, mgr. 114.

%5 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality ?, bls. 271.
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5.4.3. Alit og athugasemdir MSp
Adur hefur verid fjallad ad nokkru leyti um almennt alit nr. 22 sem MSP gerdi arid 1993, en

pad hefur ad geyma itarlegar athugasemdir um hvernig beri ad skyra 18. gr. SBSR um
hugsana-, samvisku- og trifrelsi. 1 9. gr. alitsins er fjallad um skyldur rikja sem adhyllast
rikiskirkjukerfi. bar segir ad su stadreynd ad trd njéti stodu rikistriar eda ad einu trufélagi sé
veitt stodu rikiskirkju megi ekki leida til pess ad peir sem ekki adhyllast hana njoti minni
réttinda skv. samningnum, p.d.m. 18. og 27. gr. sem fjallar um bann vid mismunun a
minnihlutah6pum, og ekki megi mismuna peim sem adhyllast énnur truarbrogd eda kjosa ad
standa utan trufélaga.

Pjonusta rikisins sem er einskordud vid kirkju meirihlutans og fjarhagsleg forréttindi til
rikiskirkju eru tekin sem sérstok demi um mismunun & milli mismunandi trdarskodana sem
rikjum beri ad fordast, enda sé slikt ekki i samremi vid reglu 26. gr. sem er almenn
jafnraedisregla samningsins. Rikjum ber ad tilkynna Mannréttindanefnd Sp til hvada adgerda
hafi verid gripid til ad stydja og vernda 6ll trdarbrdgd, og til ad vernda pau sem minna mega
sin fyrir mismunun.**

Med pvi ad leggja svo rikar skyldur & adildarriki til ad gripa til adgerda til verndar
minnihlutah6pum ma segja ad med pvi se verid ad gefa i skyn ad rikiskirkjukerfid og trufrelsi
fari illa saman. Pessa alyktun verdur i pad minnsta studd med athugasemdum
Mannréttindanefndar Sb vid skyrslu Noregs til hennar arid 1999 hvad vardar vernd skv. 18. gr.
SBSR. bar segir m.a. ad 2. gr. norsku stjornarskrarinnar um sérstédu norsku kirkjunnar vekji
upp margar spurningar um hvort 6légmat mismunun &tti sér stad a milli mismunandi
trdarbragda i landinu. Einkum pétti varhugavert ad leggja sérstaka aherslu & kristin fraedi i
grunnskolum og einnig var pvi alitaefni velt upp ad norska kirkjan og medlimir hennar nytu
ad vissu leyti minni sjalfsstjornar & eigin trdarbrégdum en etti vid um onnur trafélog. Af
bessum sokum lagdi nefndin til ad gerd yrdi breyting & efni 2. gr. **/

Nefndin hefur einnig gert athugasemdir hvad vardar fyrirkomulagid i Danmorku og
skyldur rikisins samkvemt 18. gr., og farid fram a ad stjornvold Utskyrdu nanar hvernig
studlad sé ad jafnrétti trafélaga i landinu. Lysti han ahyggjum sinum yfir pvi ad hinni
evangelisku lutersku Kirkju veeri veitt réttindi umfram adra trdarhopa i landinu, t.d. med tilliti

til skattaivilnana.*

148 Almennt alit nr. 22, fra 30. jali 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4.
147 Athugasemdir MSP vid skyrslu Noregs fré 1. névember 1999 (CCPR/C/79/Add.112), mgr. 13.
148 Athugasemdir MSb vid skyrslu Danmerkur fra 31. oktober 2000 (CCPR/CO/70/DNK), mgr. 14.
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5.5. Ber rikjum alltaf ad geeta hlutleysis i afskiptum af trdarbrégoum?

5.5.1. Hvad er hlutleysi?

Pad metti spyrja sig hvad alpjédastofnanir eiga vid pegar 16g0 er ahersla & hlutleysi rikis i
afskiptum sinum af trdarbrogdum.* Hvergi i démum og alitum hefur pad verid néanar
skilgreint hvad felst i pessu hugtaki. Ef etlunin var st ad lysa reglu um ad riki lati sig ekki
varda truarbrogd ad neinu leyti og peim beri ad sja til pess ad riki og tra verdi alltaf adskilin,
er hins vegar 1jost ad su regla getur ekki att vid i 6llum tilvikum. Einna helst veeri par um ad
reeda bann vid afskiptum rikisins af innra trafrelsi og rétt manna til ad adhyllast dkvednar
skodanir. Eina undantekningin & pvi virdist gilda um rikiskirkjurnar sjalfar, enda hefur verid
vidurkennt ad riki geti ad einhverju leyti haft ahrif a triarkenningar peirra par sem peer standi
i negilega nanu sambandi vid rikid.

Hins vegar verda stjornvold i sumum tilvikum ad hafa afskipti af hinum ytri peetti
trafrelsis, p.e. af réttinum til ad tjd og rekta trlarskodanir sinar, og getur pad verid
naudsynlegt til ad vernda réttindi annarra og vidhalda allsherjarreglu i samfélaginu. 1 peim
tilvikum er algert hlutleysi rikja 6hugsandi og hefur verid bent a ad slikt hlutleysi stjornvalda
geeti leitt af ser brot gegn trufrelsi, og pa sérstaklega gagnvart minnihlutah6pum.

Riki hafa t.a.m. talid sér skylt ad veita triarbrégdum vernd i refsildogum gegn ofséknum,
og er pad hluti af jakveedum skyldum rikja til ad vernda trafrelsi. Einnig geeti algert hlutleysi
rikis falid i sér brot & skyldu peirra til ad uppfylla adrar meginreglur mannréttindasamninga,
t.d. réttinn til lifs. Seemi deemi um slikar adstaedur meetti nefna ef riki Iéti sig ad engu varda
pegar foreldrar neita bl6dgjof til barns sins & grundvelli trdar sinnar, en vida hefur verio
vidurkenndur réttur stjérnvalda til ad skipta sér af f slikum tilvikum.**°

Liklegt verdur po ad telja ad ekki sé att vid svo afdrattarlausa merkingu hugtaksins pegar
pad ber & goma i alpjédarétti, og par sé fremur verid ad gefa i skyn ad rikjum beri ekki ad gera
upp & milli hinna mismunandi triarbragda og pau beri jdkveedar skyldur til ad tryggja jafnrétti
peirra @ milli og ad moénnum verdi ekki mismunad & grundvelli trdarskodana sinna, pratt fyrir

ad aohyllast ekki tri meirihluta landsmanna.

¥ T umfjéllun um hlutleysi rikja gagnvart triarbrégdum er ad mestu leyti studst vid rit Ingrid Thorson Plesner:
Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, sj& einkum bls. 27 — 60.

130 johannes Andenaes: Statsforfatningen i Norge. bls. 345: ,,[Enginn m4 neita barni sinu um laeeknispjonustu &
grundvelli triarskodana sinna. Ef foreldri gerir svo er barnaverndaryfirvéldum heimilt ad sja til pess ad barn fai
videigandi medferd.
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5.5.2. Kallar krafan um hlutleysi & adskilnad rikis og kirkju?
Hér hefur komid fram ad hingad til hafi eftirlitsstofnanir, m.a. med MSE og SBSR, ekki talid

ad tilvist rikiskirkna feli sjalfkrafa i sér brot gegn dkveedum um trdfrelsi svo lengi sem riki
sem adhyllast slik kerfi beiti sér fyrir vernd peirra sem adhyllast adrar triarskodanir og tryggi
ad peir njéti fullra mannréttinda i samanburdi vid medlimi kirkju meirihlutans. Ekki hefur p6
verid talid ad riki purfi ad geeta hlutleysis i einu og 6llu, og hefur verid talid réttleetanlegt i
einhverjum tilvikum ad veita einu truafélagi aukin réttindi, enda sé akvordun um slika
mismunun tekin @ mélefnalegum forsendum. bessi afstada hefur einnig hlotid hljomgrunn
nokkurra islenskra freedimanna sem fjallad hafa um efnid. ™

Hins vegar verdur ad hafa pad i huga ad athugasemdir i nylegri malum sem komid hafa til
kasta eftirlitsstofna gefa til kynna breytt vidhorf til alitaefnisins og sifellt sé 10690 rikari ahersla
a jafnrétti triarskodana og trufélaga. Hefur sérstaklega verid lyst yfir &hyggjum af pvi ad
fyrirkomulagid geti alid af sér adsteedur sem bjdéda upp a mismunun borgarana. En pad skal
hafa i huga ad rikiskirkjukerfid getur ekki einungis leitt af sér mismunun gegn truarbrégéum
minni hlutans, pvi pad getur einnig takmarkad trufrelsi rikiskirknanna sjalfra og peirra sem
adhyllast trd peirra.

I pessu samhengi metti spyrja sig hvort pad samramist reglunni um trafrelsi ad sett hafi
verid heildarlég um stjorn og stédu Pjookirkjunnar sem kveda a um heimildir stjérnvalda til
ihlutunar, en ekki um stjérn annarra trufélaga. Slik 16ggjof virdist i pad minnsta ad einhverju
leyti ganga gegn meginreglunni um hlutleysi, par sem han kallar & afskipti rikis i innri
malefnum og einnig leidir han til mismunandi medferdar a meirihluta og minnihluta. Til pess
ad & pennan hluta alitaefnisins muni reyna parf po liklega ad koma til kvortun fra kirkjunni
sjalfri eda medlimi hennar, og er ekki vitad um ad slikar kvartanir hafi ratad inna bord
domstdla, hvorki i landsrétti né i alpjodarétti.

Jafnraedisreglan i 65. gr. kom ny i stjornarskra Islands arid 1995, og méa segja ad
megintilgangur hennar og akvaedis 62. gr. fari illa saman, par sem i 6dru peirra er meelt fyrir
um mismunun og i hinu um jafnrétti. bar sem badi akvadin eru hins vegar stjérnskipulega
jafnréttha er oliklegt ad islenskir domstolar fengjust til ad vidurkenna ad 65. gr. skyldi vega
pyngra. bétt st skipan mala sem er vid lydi & islandi hafi ekki verid lyst sjalfkrafa 6heimil af
MDE hefur pvi verid spad af islenskum freediménnum ad svo verdi gert & nastu arum.*** Er
par tekid mid af pvi ad MDE beitir framseaekinni tulkun & akveedum MSE i domum sinum sem

pydir ad horft er til adstedna & hverjum tima, og sé pvi ekki einungis farid eftir peim

151 §i4 t.d. Ragnhildur Helgadottir: ,,Hugsana-, samvisku- og trafrelsi®, bls. 358.
152 p4ll Sigurdsson: ,, Traarbrogd og mannréttindi, bls. 140.
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skodunum sem upp voru vid gerd sattmalans. Haegt er ad vera sammala peirri spa pegar litid
er til athugasemda domstdlsins i nylegri malum, m.a. med visan til aukinnar aherslu & jafnrétti

og hlutleysi rikja i afskiptum af tramalum.
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6. Réttarstada felaga um lifsskodanir

6.1. Inngangur

Annad mikilveegt vidfangsefni sem tengist umreedu um trafrelsi er ad hversu miklu leyti
rikinu er heimilt ad gera upp a milli trufélaga og peirra félaga sem stofnud eru a grundvelli
annarra skodana. Helst er par ad reeda um félég sem adhyllast lifsskodanir sem ekki geta talist
eiginlegar triarskodanir i lagalegum skilningi. A Islandi nj6ta félog sem ekki uppfylla skilyrdi
laga um skrad trafélég vardandi ,,atranad” eda ,,tra“ engra sérstakra réttinda, og fellur vernd
peirra einungis undir hid almenna félagafrelsisakveedi i 74.gr. stjskr. bau njota ekki hlunninda
i formi adstodar rikisins vid innheimtu séknargjalda og hafa ekki rétt a ad framkveema
borgaralegar athafnir sem gildar eru ad I6gum.

Enn fremur er ekki vist hvort skodanir sem falla undir 73. gr. stjskr. um skodana- og
tjaningarfrelsi séu taldar jafnrétthaar i islenskum légum og hefdbundnar triarskodanir.
Ymislegt bendir til ad svo sé ekki, og pvi til studnings ma visa til athugasemda vid frumvarp
sem vard ad Iégum um skrad traféldg en par segir berum orédum ad etlun stjornvalda sé ad
veita eiginlegum trdarskodunum rikari vernd en 6drum, enda sé gert rad fyrir slikri
adgreiningu i 63. og 64.gr stjskr.*®

Eins og nanar verdur fjallad um i pessum kafla pa virdist markmid 9. gr. MSE og 18. gr.
SBSR vera ad veita trdarskodunum og 6drum lifsskodun samberilega vernd. Hefur myndast
st meginregla hja MDE og MSP ad rikjum beri ad geeta hlutleysis pegar kemur ad afskiptum
af trdmélum og ekki beri ad gera upp & milli lifsskodana manna, hvort sem peer eru trdarlegar
eda ekki, nema slikt sé gert & ldgmatum og mélefnalegum forsendum.'®* bvi matti ®tla ad
félog sem eru stofnud eru um lifsskodanir nytu sambarilegra réttinda og hefébundin traféldg,
0g etti par ad gilda einu hvort um er ad reda um féloég sem stofnud eru i kringum roétgrénar
traarskodanir eda félog sem byggja & nyjum og éhefdbundnari sannfaeringu.

EkKi er po vist ad svo sé i reynd en ekki hefur reynt & réttindi félaga um lifsskodanir i
malum alpjédlegra eftirlitsstofnana med sama heetti og réttindi trafélaga, t.d. vardandi rétt til
opinberrar skraningar. Aftur @ méti hefur i mérgum malum verid fjallad um sannfearingarfrelsi
einstaklinga og hvort tilteknar lifsskodanir falli undir vernd 9. gr. MSE. Med skodun a peim
malum veeri hagt ad einhverju marki ad akvarda um réttindi lifsskodunarfélaga. MDE hefur

153 Alpt. 1999 — 2000. A-deild, bls. 679.
154 5ja t.d. athugasemdir i démi MDE Metropolitan Church of Bessarabia gegn Moldaviu, 13. desember 2001,
Reports, 2001-XI1, mgr. 116.
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talid ad lifsskodun verdi ad akveda uppfylla akvedin skilyrdi til ad njota sdmu verndar og
trdarskodanir, og geti pvi ekki hvers konar lifsskodanir fallid undir gildissvid 9. gr.

pad verdur pvi ad kanna nanar hver pau skilyrdi eru, og ma ymislegt lesa Gt ur
domaframkvemd MDE og umfjollun freedimanna um pa. Fyrst parf pd ad lita til pess hvernig

vernd lifsskodana er hattad & islandi i samanburdi vid vernd triarskodana.

6.2. Hugsana- og skodanafrelsi & Islandi

6.2.1. Réttur einstaklinga

I 1. mgr. 73. stjskr er fjallad um hid innra skodanafrelsi einstaklinga, en par segir ad allir séu
frjalsir skodana sinna og sannfearingar. Akvaedid veitir ad pessu leyti somu vernd og 1. malsl.
9. gr. MSE sem fjallar um trd- og skodanafrelsi einu lagi. Stjornvoldum er ekki heimilt ad
brjota & pessum réttindum, og er pvi algert bann vid pvi ad menn verdi neyddir til ad adhyllast
&kvedna tri eda sannferingu.’>

Ef reyna myndi & pad & islandi hvort brotid hefdi verid & rétti einstaklings til ad adhyllast
akvedna lifsskodun, myndi tilvikid einnig rumast innan verndar 9. gr. MSE, par sem akveaedid
tekur til baedi triarskodana og annarra lifsskodana. Vernd 1. mgr. 73. gr. er nokkud apekk
peirri sem finna m& i 64. gr. stjskr. hvad vardar vernd hins innra trafrelsis. Verdur pvi ad telja
ad vernd hins innra skodanafrelsis sé fullnegt skv. islenskum l6gum, og er pvi med 6llu
Oheimilt ad beita pvingunum svo ad menn adhyllist adra skodun en peir kjdsa, hvort sem par
eru um ad raeda triarskodun eda adra lifsskodun.

Erfitt getur po reynst ad draga linuna pegar kemur ad hinu innra og ytra frelsi, og ekki
ljost hvada adgerdir stjornvalda geetu falid i sér brot & hinu innra tra- og skodanafrelsi manna.
Sem dami um alitaefni sem tengist slikri adgreiningu meetti nefna dom MDE i mali Buscarini
ofl. gegn San Marino™®, en par i landi var pad gert ad skilyrdi ad pingmenn feru med
eidvinningu sem skirskotadi til kristinnar trdar adur en peir toku seeti & pingi. Nidurstada
domstdlsins var su ad petta feli i sér brot a hinu ytra trafrelsi skv. 2. malsl. 9. gr., og var
einnig visad til pess ad takmorkunin veeri ekki naudsynleg i lydraedispjéofélagi og feeri pvi
gegn markmidi 2. mgr. 9. gr. MSE. Démurinn tok hins vegar ekki afstodu til pess hvort med
pessu hefdi einnig verid brotid gegn innra trufrelsi, en pvi hefur verid haldid fram ad med
bessu hafi  raun verid brotid & rétti pingmanna til ad adhyllast triarskodun ad eigin vali.*’

P& getur talist réttleetanlegt ad gera upp & milli skodana manna i einhverjum tilvikum.

155 Harris, O‘Boyle & Warbrick: Law of the European Convention on Human rights, bls. 428.
%% Démur MDE Buscharini ofl. gegn San Marino fra 18. febrdar 1999, RID 1999-I.
137 Carolyn Evans: Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights, bls. 73.
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Daemi um slikt er ad ekki hefur verid talid Oedlilegt ad gera pann askilnad til presta
pjodkirkjunnar ad peir séu einnig skradir medlimir hennar. Storf presta eru natengd
kenningum Kirkjunnar og geta skodanir peirra skipt skopum fyrir starfsemi hennar. bad myndi
pvi ekki brjota gegn trufrelsi presta pott ad gerd sé krafa um ad peir adhyllist akvedin
trdarbrogd, og pad talid vernda réttindi peirra neaegilega vel ef peim er frjalst ad lata af
storfunum Kkjosi peir ad gera svo.™®

Odru mali gegnir hins vegar um radherra og adra opinbera starfsmenn, og myndi pad ekki
samraemast tri- og skodanafrelsi ad gera slika krofu til starfsmanna rikisins eins og finna ma
demi um i Noregi. Ekki er nd ad finna slik dkveedi i islenskum l6gum, og hefur t.a.m. ekki
verid talin asteeda ad skylda radherra kirkjumala til ad adhyllast evangeliska luterska tra pratt
fyrir ad storf hans sndi ad einhverju leyti ad innri malefnum bjédkirkjunnar. **° Ekki er heldur
ad finna akveedi i islensku stjskr. sem gerir pad ad skyldu fyrir forseta Islands ad vera
medlimur bjodkirkjunnar likt og tiokast um pjodhofoingja Danmerkur og Noregs, pott
vissulega sé einnig rik hefd fyrir pvi hér & landi ad forsetinn tilheyri henni.

pétt vernd hins innra tri og skodanafrelsis sé sambeerileg i islenskum I6gum, virdist 6dru
mali gegna um réttinn til ad idka og reekta sannfaeringu sina. Ytra skodanafrelsi er verndad
med 2. og 3. mgr. 73. gr. stjskr, og eru réttindin sem i peim felast jafnan nefnd einu nafni
Jtjaningarfrelsi.* I 2. mgr. segir ad hver madur eigi rétt a ad lata i 1jos hugsanir sinar en verdi
b6 ad &byrgjast peer fyrir domi. I 3. mgr. fa finna pau tilvik par sem Idggjafanum er heimilt ad
setja tjaningarfrelsinu skordur. Stjornvéldum er heimilt sem takmarka réttinn til ad tja
skodanir ef pad er gert til ad vernda 1) allsherjarreglu eda Oryggis rikisins, 2) heilsu eda
sidgeedi manna eda 3) réttindi eda mannord annarra, enda séu per takmarkanir naudsynlegar
og samramist lydraedishefoum. Ekki er ad finna samberilegar heimildir stjérnvalda i I6gum
til ad skerda frelsi manna til ad tja triarskodanir sinar. Eina takmdrkunin & hinu ytra trafrelsi
er i 63. gr. stjskr., en par segir ad tjaning truarskodunar megi ekki kenna eda fremja neitt sem
er gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu.

Reynt hefur & mork tjaningarfrelsis og vernd triarskodana fyrir islenskum domstélum i
Hrd. 1984 bls. 855, sem er kennt vid timaritin Spegillinn og Samviska bjodarinnar. I malinu
var utgefandi peirra talinn hafa brotid gegn 125. gr. alm. hegningarlaga vegna greina og
mynda sem birtust i peim. Var honum gert ad greida sekt og latinn pola eignarupptdku a
upplagi umraeddra timarita, en i greinum pessum var t.a.m. dregid dar ad altarissakramentinu

og hinni heilégu kvoldmaltid. Segir i ddmnum ad 125. gr. sé &tlad ad vernda trdartilfinningu

158 Sja Akvérdun MNE nr. 7374/76 { mali X gegn Danmérku fra 1976, bls. 157.
159 Sj4 nanar i Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 343.
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folks og rétt pess til ad hafa hana i fridi, ef & annad bord sé um ad raeda triarkenningar eda
gusdyrkun 16glegs triarbragdafélags skv. 63. gr. stjskr. bPar sem altarissakramentid veeri
Kjarnaatridi evangeliskrar luterskrar trdarkenningar og triariokunar taldi démurinn ad birting
greinanna félli undir lagagreinina, enda veeri ekki haegt ad telja ad su birting veeri framlag til
malefnalegrar umradu né ad hin hefdi listraent gildi.*®

Ef ord Heestaréttar eru tulkud bokstaflega parf tjaning sem felur i sér gagnryni eda had a
vidurkennd trdarbrégd ad leggja eitthvad til malefnalegrar umraedu um tramal almennt, og ad
60rum kosti geti verid um refsiverda hattsemi ad reeda. bratt fyrir ad démurinn sé nokkud
kominn til ara sinna, pa gefur hann engu ad sidu til kynna hvernig tjaningarfrelsid getur verio
latid vikja til ad vernda trdarskodanir manna fyrir hadi.

SOému vidhorfa geetir ad vissu leyti i alpjédarétti, en talid hefur verid ad vernd 9. gr. MSE
feli i sér rikari vernd til pess ad idka truar eda sannfaringu heldur en 10. gr. sattmalans sem
fjallar um vernd hins almenna tjaningarfrelsis.®* Visi ad pessu mé sja i démi MDE Otto-
Preminger-Institut gegn Austurriki. Malid snerist um opinbera syningu kvikmyndar par sem
kapolska kirkjan i Austurriki var gagnrynd. Domstdlar par i landi h6fou lagt bann vid syningu
hennar til ad vernda trdarlegar tilfinningar peirra sem adhylltust romverska kapolska trd, en
mikill meirihluti Austurrikismanna voru medlimir i Kirkjunni. Nidurstadan MDE var su ad
stadfesta réttmeeti bannsins, og var med pvi byggt & jakveedri skyldu léggjafans til pess ad
tryggja vernd triarskodana.

Sumir freedimenn um mannréttindavernd i Evropu hafa gengid svo langt ad kalla pessa
nidurstddu MDE ranga, enda sé pad ekki hlutverk 9. gr. MSE ad sja til pess ad traarskodanir
séu hafnar yfir gagnryni. Var & pad bent ad syning myndarinnar hindradi ekki frelsi manna &
nokkurn hatt til ad idka tra sina skv. akvaedinu.*®® Hvort sem nidurstadan { pessu tilviki gekk
of langt i ad vernda trdarskodun fyrir adkasti ma p6 benda & ad han undirstrikar mikilvaegi

trdar- og lifsskodana, og paer njoti vidtekrar verndar skv. talkun MDE & sattmalanum.

6.2.2. Réttur félaga
Eins og &dur hefur verid fjallad um, pa eru réttindi félaga um trdar- og lifsskodanir natengd

réttindum einstaklinga. Gildir trafrelsi pvi einnig um rétt tra- og lifsskodunarfélaga, enda eru
félog stofnud af einstaklingum og pvi réttindi peirra reglulega samofin rétti félagsins. petta

hefur verid talid endurspeglast i ordunum ,,i samfélagi vid adra“ sem finna ma i 9. gr. MSE.

180 Domur Heestaréttar fra 26. jani 1984 (mal nr. 16/1983), bls. 855 — 858.
181 Oddny Mjoll Arnardottir: ,, Trafrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti., bls. 375.
162 \/an Dijk, Van Hoof, Van Rijn og Swaak: European Convention on Human Rights, bls. 763 — 764.
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Adur fyrr taldi MNE ad trafélég geetu ekki notid sjalfsteedrar verndar & grundvelli greinarinnar.
Hins vegar hefur verid réttilega bent a ad horfid hafi verid frd& pessum vidhorfum i
domaframkvemd, og pad verid vidurkennt ad starfsemi trafélaga grundvallist ad morgu leyti
& pvi ad geta notid verndar sem sjalfsteedur adili.'*®

Félog um lifsskodanir njota ekki sému réttinda og trafélég & islandi, og sést munurinn
greinilega pegar litid er til skilyrda sem félog verda ad uppfylla til ad 6dlast skraningu a
grundvelli 3. gr. laga um skrad trufélég nr. 108/1999. Sja ma i athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad peim légum ad &tlun loggjafans var ad gera greinarmun & milli pessara skodana
og Vveita triarskodunum par med rikari vernd. Var par visad til vidtekinnar skodunar islenskra
fredimanna & svidi stjornskipunarréttar um ad 63. gr. stjskr. veeri adeins etlad ad na til
»eiginlegra trafélaga™, og gerdi akvaedid sjalft greinarmun 4 milli trafélaga og annara félaga
sem ekki veeru stofnud serstaklega med truaridkun ad markmidi. Par sem pessi adgreining
vaeri ordin ad hefd a Islandi potti pvi rétt ad takmarka rétt til skraningar vid félog sem legdu
stund 4 atr(nad eda tri sem tti reetur sinar ad rekja til sogulegrar arfleidar mannkyns.*** Var
petta talid vera i samraemi vid skyringar & hlidsteedu akvaedi i stjornarskrar Danmerkur, en par
hafa freedimenn slegid pvi fostu ad greinin verndi ekki veraldleg félég, og i peirri umredu

voru félog um traleysi og andleg malefni tekin sem sérstakt deemi.'®®

6.3. Lifsskooun verour ao hafa akveona ,,dypt“

6.3.1. Skilyrdi pess ad lifsskodun njoti verndar 9. gr. MSE

Adur en lengra er haldid pykir rétt skoda hvers konar lifsskodanir geti notid verndar 9. gr.
MSE. Motast hafa akvedin viomid i démaframkvaemd i peim fjélmdrgu alitaefnum reynt
hefur & fyrir MDE. Til demis hefur komid fram ad lifsskodun purfi ad uppfylla akvedin
skilyrdi um alvarleika og dypt til pess ad heegt sé ad leggja hana ad jofnu vid trdarbrogd.

I skyrslu MNE i mali Campell og Cosans gegn Bretlandi fra arinu 1982 komu fram
mikilveegar athugasemdir sem geta verid til leidbeiningar um pa eiginleika sem lifsskodun
verdur ad hafa til pess ad hun njéti verndar 9. gr., en par var komist svo ad ordi ad hin yrdi ad
né akvednum styrk sannfaringar, alvarleika, samheldni og mikilvaegi.'®® bessar athugasemdir

segja pd litid um kréfu MDE til edlis peirra lifsskodana sem geta fallid undir greinina. |

163 \an Dijk, Van Hoof, Van Rijn og Swaak: European Convention on Human Rights, bls. 764.

164 Alpt. 1999 — 2000. A-deild, bls. 679.

185 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 625.

106 Nigurstada MNE i méli Campell og Cosans gegn Bretlandi, 25. febrdar 1982, Series A. 48, mgr. 36. ,, Mdlid
fjalladi um madur tveggja drengja sem voru reknir 0r skola fyrir ad neita ad gangast undir likamlegar refsingar
fyrir agabrot sin. bad var talid geta fallid undir lifsskodun sem verndud vari af 9. gr. ad vera métfallinn pvi ad
likamlegar meidingar sé hluti af uppeldi barna “.
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annarri skyrslu MNE i mali F.P gegn byskalandi ma pé finna ummaeli sem geta gefid nanari
leidbeiningar. Par kom fram ad markmid greinarinnar vaeri annars vegar ad vernda truarbrogo,
en hins vegar ad vernda kenningar um heimspekileg og hugmyndafradileg altek gildi.*®’
Lifsskodanir eins og fridarstefna og kommunismi hafa verid nefndar sem demi um slikar
kenningar, en einnig ma atla ad hid sama geti gilt um annars konar sannfeeringu, t.d. varéandi
strangt mataraedi tengt ,,veganisma*.'®

pad virdist pvi sem svo ad edli lifsskodana sem njota verndar 9. gr. geti verid af ymsum
toga, og er pad ekki einskordad vid fyrirfram dkvedna hugmyndafraedi. Sama afstada kemur
fram i aliti Mannréttindanefndar Sb nr. 22 um 18. gr. SBSR, en par segir ad rétturinn til ad
reekja (idka) sannfeeringu sina geti tekid til vids svids athafna, og er i pvi skyni t.d. visad til
mataradis, klednadar og hefda. ®

Af pessum sokum er ekki audvelt ad benda & hvers konar sannfeering myndi falla utan
gildissvids 9. gr., en einungis haegt ad taka deemi ur domaframkvaemd par sem pvi hefur verid
hafnad. | akvordun MDE fra 2002 i mali Pretty gegn Bretlandi var deilt um rétt konu sem var
haldid lifandi med teekjum til ad fa adstod eiginmanns sins til ad taka sitt eigid lif. Démurinn
taldi &litaefnid ekki eiga undir 9. gr. par sem skodun hennar uppfyllti ekki skilyrdi hennar um

eiginleika sannfaringar.*”

Mal F.P. gegn byskalandi sem minnst var & hér ad ofan snerist um
hvort ummeeli manns sem tjadi pa skodun ad helforin veeri lygi nytu verndar 9. gr. Démurinn
taldi svo ekki vera, en tdk hins vegar ekki afstodu hvort fasismi geeti fallid undir gildissvid
hennar.

A medan MDE og Mannréttindanefnd Sp hafa beitt ramri skyringu & pad hvers konar
lifsskodanir geti fallid undir gildissvid greina sem vernda trafrelsi, hafa pessar stofnanir
einnig veigrad sér undan pvi ad koma fram med almenna skilgreiningu a hugtakinu
Htraarbrogd®. Petta verdur ad teljast edlilegt afstada med tilliti til pess ad slik skilgreining
pyrfti ad vera naegjanlega sveigjanleg til pess ad han geeti poknast allri peirri floru trdarbragda
sem fyrirfinnast i heiminum, og geeti um leid geeti reynst notheef vid beitingu greinanna i
einstokum malum.*"* Hefur pvi ekki verid talin porf & slikri skilgreiningu, og pad frekar metid
i hverju tilviki fyrir sig hvort trdar- eda lifsskodun bui yfir peim eiginleikum sem samrymast

markmidi greinarinnar.

%7 Akvordun MNE nr. 19459/92 i mali FE.P. gegn byskalandi frd 29. mars 1993. Sja einnig Oddny Mijsll
Helgaddéttir: ,, Trafrelsi, sannfaeringarfrelsi og jafnrétti i islensku stjornarskranni* bls. 373.

188 \/an Dijk, Van Hoof, Van Rijn og Swaak: European Convention on Human Rights, bls. 760.

109 Almennt &lit nr. 22, fra 30. jali 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add 4.

O MDE Pretty gegn Bretlandi fra 29. april 2002 (nr. 2346/02), malsgr. 82.

! Harris, O‘Boyle & Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 426.
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6.3.2. brengjandi skyring a hinu ytra tri- og sannferingarfrelsi
pratt fyrir vidteeka tulkun & pvi hvad geti talist sannfeaering eda lifsskodun sem er verndud af 9.

gr. MSE er pad ttlkad med mun prengri hetti hvad fellur undir viomidid ad rakja (ioka) slika
sannfeeringu. Finna méa visbendingar pess ad lifsskodunarfélogum sé prengri stakkur buinn en
traféelogum pegar kemur ad pvi ad akvarda hvort tilvik fellur undir hid ytra trd- og
sannferingarfrelsi, t.d. vardandi gudspjonustu, bodun, breytni og helgihald. Er petta
hugsanlega vegna pess hve rétgréin idkun hefdbundinna trdarbragda er ordin i samfélégum
manna, og pvi audveldara ad fella hattsemi undir bodun eda breytni i peim tilvikum par sem
gbmul og vidurkennd trufélog eiga i hlut.

Munurinn sést nokkud greinilega pegar bornar eru saman nidurstédur i malum Arrowsmith
gegn Bretlandi annars vegar og Kokkinakis gegn Grikklandi hins vegar, en adur hefur minnst
4 malin i pessari umfjéllun. T fyrra malinu var hattsemi keeranda sem folst i dreifingu
baklinga sem kynntu fridarstefnu sem hdan adhylltist ekki talin flokkast undir bodun
lifsskodunar, pratt fyrir ad i baeklingnum meetti finna margt sem undirstrikadi meginaherslur
stefnunnar. | sidara malinu hafdi madur sem var Vottur Jehdva gefid sig & tal vid
nagrannakonu sina og freistad pess ad sannfeera hana um &ageeti sinnar truar. Griskir domstolar
hofou sakfellt hann fyrir trabod sem pé var refsivert skv. griskum légum, en MDE komst ad
peirri nidurstodu ad med pvi hefdi verid brotid gegn ytra trafrelsi hans.

pessar nidurstodur benda Ohjakveemilega til pess ad erfidara sé fyrir einstaklinga sem
adhyllast lifsskodanir ad uppfylla skilyrdi um bodun og breytni en pegar trdarskodanir eru annars
vegar.. Malsatvik eru sambarileg ad morgu leyti, en adgerdir adilanna snerust i badum tilvikum
um ad sannfera adra um ad breyta um triar- og lifsskodun, og badir meettu peir talsverori
matspyrnu vidmalenda sinna. A pad hefur hins vegar verid bent ad hugsanlega hafi pad haft ahrif
& nidurstoduna i seinna malinu ad grisk yfirvold vidurkenndu af sinni halfu ad hattsemi mannsins

geeti talist fallid undir idkun triarbragda, og par med undir gildissvid 9. gr. MSE.*"2

6.4. Lifsskodunarfélog a Islandi

6.4.1. Inngangur
Astzda er til ad kanna hvort ekki fyrirfinnist félég & Islandi sem stofnud eru i kringum

lifsskodanir sem geetu uppfyllt skilyrdi 9. gr. MSE. Fjallad hefur verid um doma og Alit
eftirlitsstofnana med MSE um lifsskodanir sem hafa verid taldar falla innan gildissvids
greinarinnar, og voru nokkrar heimspekilegar og hugmyndafreedilegar kenningar nefndar sem

deemi.

172 Carolyn Evans: Freedom of Religion under the European Convention on Human Rigths, bls. 117.
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En hvers konar felog veeri heegt ad utiloka i pessum sambandi? Pessari spurningu hefur
ekki enn verid svarad i peim domum og alitum sem finna ma um lifsskodanir. pess i stad
hefur verid farin st leid ad akvarda i hvert skipti hvort ad vidkomandi lifsskodun sem
einstaklingur byggir rétt sinn & falli par undir. Hins vegar er haegt ad alykta ad nokkru leyti af
peirri framkveemd um hvers konar skodanir uppfylli ekki skilyrdin.

Oliklegt er t.d. ad félog sem ekki hafa lifsskodanir ad markmidi, t.d. stéttarfélog og félog
um tomstundir, geti talist lifsskodunarféldg i skilningi 9. gr. Ollu erfidari verdur adgreiningin
pegar kemur ad féldgum sem vitanlega eru stofnud & grundvelli lifsskodana, en edli peirra er
6samrymanlegt edli trd- og lifsskodunarfélaga. Er hér t.d. att vid um félég sem eru beinlinis
stofnud gegn truarbrégdum, en deemi finnast hér a landi um tilvist slikra félaga. Verda nu
tekin nokkur deemi um féldg & Islandi og reynt ad draga alyktanir um hvort lifsskodanir peirra

yrou taldar njéta verndar 9. gr.

6.4.2. Sidmennt — félag himanista & islandi
Fyrst pykir rétt ad fjalla sérstaklega um félagid Sidmennt, en medlimir pess hafa verid nokkud

aberandi i gagnryni sinni & afstodu stjornvalda til trimala, og telja m.a. pau beiti 6l6gmeetri
mismunun med pvi ad veita einungis féeldgum sem leggja stund & atrinad eda tra akvedin
réttindi ad 16gum. Sidmennt, sem er félag sidreenna himanista & Islandi, var stofnad arid 1990
med pad ad markmidi ad framkveema borgaralegar fermingar. Ad eigin sdgn préadist félagid
fljotlega i éattina ad pvi ad vera fullgilt himaniskt félag, og er pad nd adili ad
alpjodasamtokum hamanista (IHEU). A heimasidu félagsins er pvi lyst sem lifsskodunarfélagi
sem ,.hefur ad vidfangsefni pau vidhorf og lifsgildi sem eru personulega mikilvaeg og ndin
hverjum einstaklingi, i leit ad tilgangi og hamingju i lifinu.” Par segir einnig ad sidferdismal,
pekkingarfraedi og fjolskyldan sé kjarni peirra vidfangsefna sem félagid sinnir, og pad leggi
hofudéherslur & visindalegar adferdir til ad leita pekkingar um versldina og lifheiminn.*”

Felagid bydur par ad auki upp & ymiss konar borgaralegar athafnir sem framkvemdar eru
af athafnastjora félagsins, og eru tekin sem demi um slikar athafnir nafngiftir, giftingar og
utfarir. Ljost er p6 ad einhverjar af peim athdfnum eru ekki gildar ad 16gum likt og paer sem
framkvemdar eru af prestum Pjéokirkjunnar og forstédumonnum skradra trafélaga, vegna
pess ad venjulega er um temandi talningu ad reda i almennum légum um hverjir geti
framkvaemt slikar athafnir.

Pegar skodud eru skilyroi 3. gr. laga um skréd trafélég meetti draga pa alyktun ad

Siomennt uppfylli 61l peirra, nema askilnadinn um atrinad eda trd. Er par baedi um ad raeda

17 \fefsida Sidmenntar, http://sidmennt.is/um-sidmennt/almennt-um-sidmennt/
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skilyrdi 1. mgr. um naegilegar sogulegar og menningarlegar raetur, sem og skilyrdi 2. mgr. um
neaegilega fotfestu og virka starfsemi svo eitthvad sé nefnt. pratt fyrir ad samtokin séu ennpéa

fremur famenn & islandi,*™

pa hafa samtok himanista i 6drum I6ndum verid nokkud aberandi.
Sem daemi ma nefna ad sambeerilegt félag i Noregi nytur gridarlegs fylgis og var pad & arinu
2007 ordid steersta trd- eda lifsskodunarfélag landsins hvad vardar skrada medlima & eftir
norsku rikiskirkjunni, og nam fjoldi peirra u.p.b. 72.000 manns.*”

pad hefur margsinnis verid vidurkennt ad halfu eftirlitsstofnana a vegum MSE og SBSR
ad humaniskar lifsskodanir njoti verndar greina peirra er fjalla um trafrelsi. Meetti par sem
deemi nefna élit Mannréttindanefndar Sb i mali Lervag gegn Noregi, en par var talid ad brotid
hefdi verid gegn trafrelsi foreldra barns i grunnskdéla med pvi ad skylda pad til ad vera vidstatt
kennslu i freedum sem 16gdu meiri aherslu a kristin gildi en adrar trdar- og lifsskodanir. pad
verdur pvi ad telja nokkud liklegt ad peer kenningar sem félagid Sidmennt bodar myndu

einnig falla undir verndarsvio 9. gr. MSE ef alitaefni tengt félaginu keemi til kasta MDE.

6.4.3. Felog um traleysi

Adur hefur verid fjallad um afstodu islenskra stjornvalda ad greinar stjskr. um trifrelsi sé ekki
&tlad ad vernda skodanir um traleysi, ad 6dru leyti en pvi ad ménnum er heimilt ad standa utan
trafélaga og oheimilt veeri ad skylda pa til adildar ad tilteknu trafélagi. Islenskir freedimenn hafa
einnig talid ad akveedi 63. gr. verndi ekki félog sem stofnud eru gegn triarbrégdum, heldur 1Gti
bau almenna &kvadinu { 74. gr. stjskr.*"

Vantru er félag med starfsemi & islandi sem er stofnad i pessum tilgangi, og segir & vefsidu
félagsins ad helsta markmid pess sé ,,ad vinna gegn bodun hindurvitna 1 samfélaginu.“*’’ T pvi
ljosi meetti spyrja sig hvort félagid yrdi talid njota verndar 9. gr. MSE ef & myndi reyna.
Athugasemdir MDE benda til pess ad 9. gr. MSE geti verndad lifsskodanir af pessu tagi, og geeti
félagid pvi fallid undir verndarvaeng greinarinnar ef pad yroi talid uppfylla nanari skilyroi
hennar.

pratt fyrir pronga talkun islenskra stjornvalda a trafrelsisakveedum stjornarskrar, hefur verio
talid ad skodanir um traleysi séu verndadar af sambearilegu akvaedi i norsku stjérnarskranni, og
hefur verid komist svo ad ordi ad skyra beri hana sem svo ad han verndi ekki einungis rétt

manna til ad hafa og idka tiltekna trd, heldur einnig ad berjast gegn trdarbrogdum.*"

174 Skv. heimasidunni eru skradir medlimir félagsins yfir 300 talsins.

% Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 92.

176 Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 422, Sja einnig Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri
stjornlagafreedi, bls. 95 — 96.

177 \fefsida Vantrdar; http://www.vantru.is/um-vantru/

178 John Andenaes: Statsforfatningen i Norge, bls. 344 — 345,
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6.4.4. Onnur félog
Liklega ma finna fleiri gerdir lifsskodunarfélaga & Islandi sem gaetu einnig uppfyllt skilyrdi 9.

gr. MSE en pau sem fjallad hefur verid um hér ad ofan. Eins og sja ma af domaframkvemd
MDE er pvi ekki audsvarad hvers konar skodanir geta fallid par undir, og yroi ad meta slikt i
hverju tilviki fyrir sig par sem einstaklingur eda félag telur brotid a rétti sinum skv. 9. gr.

Hagt er ad benda a athyglisvert deemi um félag sem hefur ekki enn hefur nad fotfestu a
[slandi, en hefur vida um heim purft ad setta sig vid ad njota ekki réttinda & bord vid énnur
trafélog. Er par ad reeda um Visindakirkjuna sem byggd er & kenningu skéldsagnahéfundarins
L. Ron Hubbard. A vefsidu kirkjunnar ma finna upplysingar um starfsemi hennar, og segir par
ad ein af meginaherslum Kkirkjunnar sé ad allir menn séu jafnir fyrir gudi og ad 16g guds leggi
algert bann vid ad drepa adra menn.'”

Kirkjan hefur verid talin njota verndar 9. gr. MSE um hugsana-, skodana- og trufrelsi, og
kemur pad t.d. fram i mali Visindakirkjunnar gegn Russlandi, en par komst MDE ad peirri
nidurstoou ad russnesk yfirvold hefou brotid gegn 9. og 11. gr. MSE sem fjallar um
fundarfrelsi, med pvi ad neita kirkjunni um skraningu sem trafélag skv. rdssneskum légum.
Athyglisvert er p6 ad domurinn fordadist ad taka afstodu til triarlegs edlis kirkjunnar, en
sagdi einungis ad greinin atti vid par sem pvi hefdi ekki verid motmalt fra stofnun hennar i
landinu ad han kalladi sig trafélag.'®

Visindakirkjunni hefur einnig gengid nokkud erfidlega ad fa pad vidurkennt ad athafnir
falli undir raektun hins ytra trafrelsis, en i mali X & Visindakirkjan gegn Svipj6d var deilt um
bann parlendra stjornvalda vid auglysingu a svokolludum ,,E-meter sem er teki sem notast er
vid til ad meta eiginleika medlima hennar. Nidurstada MNE var su ad auglysingin hefdi verid
bonnud vegna misvisandi upplysinga um teeknilega eiginleika pess, og geeti slikt ekki talist

mismunun & milli trGarskodana & grundvelli 9. gr. MSE. '8

6.5. Er heimilt ad mismuna & milli trdarskodana og lifsskodana?

6.5.1. Vardandi rétt einstaklinga

Hingad til hefur pvi verid haldid fram af halfu islenskra stjornvalda ad 6drum skodunum sé
veitt nagilega trygg vernd med 73. gr. stjskr, og pvi sé ekki naudsynlegt ad gera breytingar &
stjornarskra ad pessu leyti par sem fyrirkomulagid uppfylli allar krofur alpjodasamninga um

fullnaegjandi vernd trafrelsis. betta ma t.d. sja af athugasemdum l6ggjafans vid 11. gr. (sem

1%\sefsida Visindakirkjunnar; http://www.scientology.org/

180 Demur MDE Visindakirkjan gegn Russlandi fra 5. april 2007 (nr. 18147/02).

181 Akvérdun MNE nr. 7895/77 i méli X & Visindakirkjan gegn Svipjod fra 1979, sja einnig Carolyn Evans:
Freedom of Religion under the Eurpean Convention on Human Rights, bls. 118 — 119.

0



sidan vard 73.gr. stjskr) frumvarps sem vard ad légum nr. 97/1995, en par er talio ad i
reglunni felist vidteekur réttur til tjaningar, pd svo ad akvadid tilgreini ekki tilvik sem fallid

182 Ymislegt bendir po til pess rétturinn til ad reekta sannfaeringu sina adra

geta undir pann rétt.
en trdarlega sé ekki jafn vidtekur og finna ma i 9. gr. MSE og 18. gr. SBRS.

Hugsanlega er pad einmitt ein af A&stedunum fyrir hinu vidteka gildissvidi
trafrelsisdkvaeda alpjédlegra mannréttindasamninga, ad vernd annars konar lifsskodana en
trdarlegum sé ekki nagilega tryggd med tjaningarfrelsinu einu og sér, og pvi sé talid rétt ad
l4ta gildissvid 9. gr. n& einnig til lifsskodana sem ekki eru triarlegar.'®® Er pvi haegt ad fera
rok fyrir pvi ad kveda matti 4 um hid ytra sannferingarfrelsi med skyrari heetti i islenskum
[6gum, til ad verndin samrymdist betur peirri vernd sem triarskodanir njota.

Ein leid til ad na fram pvi markmidi veeri ad gera breytingu & 64. gr. stjskr. pess efnis ad
han myndi einnig gilda um lifsskodanir. Veeri slikt i samreemi vid dkvaedi 9. gr. MSE og 18. gr.
SBSR. bad verdur po ad telja liklegt ad islenskir domstdlar myndu tulka 2. og 3. mgr. 73. gr.
stjskr. til samrymis vid 9.gr. MSE ef ad mal kaemi til kasta peirra sem vardadi rétt til ad ioka

sannfaeringu sem geeti rimast innan gildissvids hennar.

6.5.2. Skilyrdi fyrir skraningu trufélags
Peirri spurningu er enn Osvarad hvort si skipan ad veita trafélégum forréttindi i 16gum
umfram félég um lifsskodanir, likt og gert er i 16gum um skrad trufélog nr. 108/1999, feli i sér
6légmeeta mismunun i skilningi 9. og 14. gr. MSE. Ljost er ad sU stada getur komid upp ad
tiltekid félag uppfylli 61l skilyrdi skraningar samkvemt I6gunum, en skorti adeins skilyrdid
um ad leggja stund & atrinad eda tra. Einnig er hugsanlegt ad félag fullneaegi skilyrdinu um
atrinad, en sa atrunadur sé ekki nagilega rotgréinn til ad haegt sé ad tengja hann vid pau
traarbrégd mannkyns sem eiga sér ségulegar og menningalegar raetur.

pad parf pvi ad akvarda hvort pessi mismunun geti talist byggd a malefnalegum
forsendum eda hvort han feli i sér brot gegn jafnraedi a milli triarskodana sem falla undir 9. gr.
MSE, sbr. 65. gr. stjskr. og 14. gr. MSE. Alpjodastofnanir & vegum MSE hafa ekki 14tid i 1jos
afstdou sina til alitaefnisins med berum ordum, par sem ekki hefur reynt & mismunun & milli
trafélaga og félaga um lifsskodanir i ddomaframkveemd svo kunnugt sé.

I domum MDE hefur hins vegar verid 16gd hofudahersla 4 ad ekki megi mismuna a milli
eiginlegra trdarskodana annars vegar og annars konar sannfaringar hins vegar, uppfylli su

sannfeering & annad bord nénari skilyrdi 9. gr. MSE. Pessu til studnings metti visa til

182 Alpingistidindi 1994-95. A-deild. bls. 2104 — 2105.
183 5ja t.d. Oddny Mjoll Arnardéttir: ,, Trafrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti«, bls. 383.
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fyrrgreinds ddoms MDE i mali Metropolitan Church of Bessarabia gegn Moldaviu, en par segir
ad sannfaeringar- og trafrelsi og fjolhyggja tengd pvi sé & medal undirstoduatrida lydraedislegs
pjoafélags, og pad sé skylda rikja ad vera hlutlaus i samskiptum sinum vid hin mismunandi
triarbrogd, trGarhépa og sannferingar. ** Sému afstédu méa finna i démi MDE i mali
Kokkinakis gegn Bretlandi. Segir i domnum ad hinn trdarlegi pattur pess frelsis sem felst i 9.
gr. sé einn af grundvallarpattum sjalfsmyndar og lifsskilnings triadra, en pad frelsi sé einnig
dyrmeett traleysingjum, efasemdamonnum og peim sem ekki taka afstodu til trdarbragda. Af
beim sékum sé naudsynlegt ad slikar skodanir nj6ti einnig fyllstu verndar MSE.'®

I pessu skyni verdur einnig ad minnast & almennt alit Mannréttindanefndar Sp nr. 22, en
par er 16gd ahersla & ad hugsana- og skodanafrelsi sé verndad med sambarilegum heetti og
trafrelsi. Er sérstaklega aréttad ad rikjum beri ad varast hvers konar mismunun gagnvart trd
og sannferingu, jafnvel pott han sndi ad nyjum hugmyndakerfum eda skodunum
minnihlutahdpa.'®® begar pessi talkun eftirlitsstofnana er h6fd i huga virdist sem svo ad sl
nalgun islenskra stjornvalda ad binda akvedin réttindi vid hefdbundin trafélég samrymist illa

&kvaedum 9. og 14. gr. MSE, sbr. 18. og 26.gr. SBSR um sama efni.*®’

6.5.3. broun i att ad aukinni vidurkenningu lifsskodana
Mannréttindarad er nefnd sem starfar i umbodi borgarrads Reykjavikurborgar og er tlad ad

framfylgja mannréttindastefnu borgarinnar sem sampykkt var arid 2006.'% Nylega birti
nefndin tillégur sinar um nyjar &herslur i menntamalum barna, og lagdi hofudaherslu & ad
ekki skuli mismuna borgarbuum eftir lifs- og truarskodunum peirra. Af pvi tilefni potti
nefndarménnum rétt ad leggja fram tilldgur ad nyjum reglum sem er @&tlad ad gilda um
samskKipti triar- og lifsskodunarfélaga vid leik- og grunnskdla og fristundarheimili borgarinnar.

I upphafi tillogunnar segir ad hlutverk skola borgarinnar sé ad freeda nemendur um 6lik
trdarbrogd og lifsskodanir samkvemt gildandi adalnamskra og namsefni, og ad banahald og
trdariokanir af ollum toga séu hluti af trdaruppeldi foreldra, en ekki hlutverk
borgarstarfsmanna. Segir sidan ad truar- og lifsskodunarfélég skuli ekki stunda starfsemi
innan veggja fristundaheimila, leik- og grunnskola borgarinnar a skdlatima, og eigi pad vid

um allar heimséknir i triarlegum tilgangi, p.a.m. um tribod.*®

184 Démur MDE Metropolitan Church of Bessarabia gegn Moldaviu, 13. desember 2001, Reports, 2001-XI1, mgr.
114.

185 Démur MDE Kokkinakis gegn Grikklandi fra 25. mai 1993( nr. 143047/88), mgr. 31.

186 Almennt &lit nr. 22, fra 30. jali 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add 4.

87 0ddny Mjoll Sigurdardottir: ,, Trafrelsi, sannfaringarfrelsi og jafnrétti®, bls. 382.

188 \lefsida Reykjavikurborgar, http://www.rvk.is/desktopdefault.aspx/tabid-3451/4267 view-123/

189 \/efsida Reykjavikurborgar, http://www.reykjavik.is/DesktopDefault.aspx/tabid-725
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Virdist pvi sem farid sé ad geeta aukinna vidhorfa i att ad gagnkveemri virdingu fyrir 6llum
trdar- og lifsskodunum. Pessar tillogur hafa valdid talsverdum deilum i samfélaginu
undanfarid, m.a. 4 opinberum vettvangi eins og i fjoImidlum. A medan talsmenn veraldlegra
felaga hafa fagnad tilldgum Mannréttindarads, hafa adrir 14tid hatt i sér heyra i gagnryni sinni
0g er par sérstaklega um ad reeda menn innan pjodkirkjunnar. Lét biskup Islands t.a.m. hafa
pad eftir sér i predikun ad med peim veeri kerfisbundid verid ad studla ad fordomum gagnvart
Kristinni tri og pjodkirkjunni, og Utilokun trdar fra opinberum rymum myndi studla ad

fafraedi, fordomum og andlegri rbrigd.« %

6.6. Réttur lifsskodunarfélaga i Noregi

I Noregi hefur ordid proun i att ad rikari og vidtaekari vernd trifrelsis en tidkast hefur annars
stadar & Nordurlondum, en par hafa verid sett 10g sem etlad er ad tryggja jafnrétti & milli
trdar- og lifsskodana. barf pvi ad gefa peirri proun sem leiddi til lagasetningarinnar nanari
gaum.

Arid 1845 voru sett 16g i Noregi um utanpjodkirkjumenn og réttindi peirra, og attu pau l6g
margt sameiginlegt med lI6gum um sama efni sett af Alpingi arid 1886 (t.a.m. giltu baedi 16gin
einungis um kristna s6fnudi utan pjodkirkjunnar). Allt fra gildistoku norsku stjornarskrarinnar
ario 1814 var trafélogum minnihlutahdpa ekki heimilud starfsemi i landinu an pess ad slikt
veeri undir yfirumsjon klerka norsku rikiskirkjunnar (n. Den Norske Kirke). Log um trafelog
sem toku gildi arid 1969 (n. lov om trudomssamfunn) leystu af holmi 16gin fra 1845 og var
&tlad ad gilda um oll trufélég i landinu, p.&.m. um norsku kirkjuna. bar var ad finna ymis
akvaedi sem verndudu trafrelsi med einum eda 6drum hatti, og attu akvaedin jafnt vid um
trafrelsi einstaklinga og félaga. I 19. gr. laganna var ad finna akveaedi sem veitti 6llum
trafélégum rétt a ad krefjast somu fjarframlaga ar rikissjédi fyrir hvern skradan medlim pess,
0g gatu pau pvi notid sambeerilegra fjarframlaga og norska kirkjan. Légin giltu jafnt um skrad
og Oskrad trufélog, en téku hins vegar ekki til félaga um adrar lifsskodanir en trdarlegar i
hefdbundnum skilningi.'"

A pessu fyrirkomulagi var hins vegar gerd breyting arid 1981, en pa toku gildi sérstok l6g
um framlog til felaga um lifsskodanir (n. lov om tilskott til livssynssamfunn) nr. 64/1981. Ldg

pessi veittu félogum sem adhyllast adrar lifsskodanir en triarlegar rétt til ad krefjast

190 http://eyjan.is/2010/10/24/biskup-segir-vegid-ad-rotum-truar-sida-og-hefda-ef-prestar-koma-ekki-i-skola/
191 5j& nanar i Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 92 — 93
og 111.
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sambaerilegra fjarframlaga fra rikinu og tr(félég & grundvelli laganna fra 1969.'% Na eiga pvi
lifsskodunarféldog sama rétt a fjarstyrkjum fra rikinu eins og norska kirkjan og énnur trafélog,
en i raun nytur enn adeins eitt lifsskodunarfélag pessara réttinda og er par um ad raeda félag
sidreenna humanista i Noregi. A undanférnum arum hafa ad auki verid sett fleiri reglur um
fjarstudning rikisins sem trufelog og lifsskodunarfélog njoéta til jafns, og ma par sem daemi
nefna fjarframlég vegna kennslu barna innan félaga um kenningar vidkomandi trd- og
lifsskodunarfélags.'*

Likt og & Islandi er ekki ad finna sambeerilegar heimildir fyrir lifsskodunarfélog & 6drum
Nordurléndum, t.d. i Danmorku og Svipj6d, og virdast pvi Nordmenn vera mun ner pvi ad

uppfylla kréfur alpjodlegra mannréttindasamninga um fullnagjandi vernd trafrelsis.

192 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 331, sja einnig Pall Sigurdsson: ,,Traarbrogd og
mannréttindi, bls. 139.
193 Ingrid Thorson Plesner: Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?, bls. 111.
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7. Er porf & ad tryggja betri vernd trufrelsis & Islandi?

7.1. Inngangur

| pessari ritgerd hefur verid varpad fram spurningum um hvort islensk 16g verndi
meginreglurnar um trufrelsi og jafnredi med negilega rikum hetti. Fjallad hefur verid um
alitaefni sem snla ad jafnrétti trafélaga og hvort rikjum sé heimilt ad gera upp & milli peirra
med pvi ad veita einu trafélagi sérstaka stodu umfram énnur. Einnig hefur verid fjallad um
hvort pad uppfylli krofur um jafnrétti ad gera trafélogum heerra undir hofdi en 6drum
lifsskodunarfélégum sem eru ekki byggd & kenningum um atrinad eda tru, t.d. med pvi ad
innheimta tekjur fyrir trafélég og veita forstoduménnum peirra heimildir til ad framkvaema
borgaralegar athafnir.

I lokakafla pessarar ritgerdar pykir rétt ad taka saman peer akvaedi islenskra laga sem snla
ad alitaefnunum og skal leitast vid ad komast ad nidurstddu um hvort pau samremast domum
og athugasemdum alpjodlegra eftirlitsstofnana um skyringu mannréttindasamninga sem
fullgiltir hafa verid hér a landi, eda hvort hugsanlega se porf a breytingum a islenskum Iégum
til ad island uppfylli pjodaréttarlegar skuldbindingar sinar. Ad einhverju leyti hafa pegar verid
dregnar alyktanir um einhver af peim alitaefnum sem hér 4 eftir fara, en til hagreedingar verda

peer teknar saman i einum kafla hér & eftir.

7.2. Akvaedi stjornarskrar

7.2.1. Inngangur

Hér pykir rétt ad fjalla sérstaklega um tvo alitaefni sem snerta dkvaedi stjskr. og um hefur
verid fjallad hér ad framan. Par kemur annars vegar til alita hvernig 62. gr. sem fjallar um
sérstodu bjookirkjunnar samrymist almennu jafnraedisreglunni i 65. gr. og reglum um trafrelsi,
og hins vegar hvort hid ytra sannferingarfrelsi sé nagilega verndad i stjornarskrd og hvort
pad jafnist & vid vernd hins ytra trafrelsis i skilningi islenskra stjérnvalda. Verdur na vikid

nanar ad alitaefnunum tveimur.

7.2.2. Studningur rikis vio bPjéokirkjuna
Kirkjuskipan & islandi var tekin til endurskodunar med hinum umfangsmiklu breytingum &

mannréttindakafla stjskr. arid 1995, og potti pa ekki asteda til ad afnema 62. gr. né breyta
ordalagi hennar. Greinin hefur stadid naer dbreytt allt fra arinu 1874 og pvi edlilegt ad spyrja
sig hvort ekki geeti annarra vidhorfa na & Islandi sem og i alpjodrétti hvad vardar ad veita einu

trafélagi sérstédu umfram onnur.
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A lslandi er rik hefd fyrir nanum tengslum Pjodkirkjunnar og rikisins, og hefur tilvist
greinarinnar m.a. verid réttlett af peirri hefd og einnig fjélda skradra medlima i trafélaginu,
en ennpa eru teep 80% Islendinga skradir medlimir i Pjodkirkjunni. Eins og rakid hefur verid
er pad alit alpjodastofnana ad rikiskirkjur og tilvist peirra brjoti ekki sjalfkrafa gegn trafrelsi.
Hins vegar hefur pott asteeda til ad beina pvi til rikja ad pau beri rikar skyldur til ad tryggja ad
monnum sem adhyllast adrar trdarskodanir en meirihluti landsins verdi ekki mismunad a
grundvelli skodana sinna. Einnig hefur komid fram s afstada i nylegum domum MDE ad
rikjum beri ad geeta hlutleysis i samskiptum sinum vid mismunandi triarhépa, enda
samreaemist pad best hinni riku herslu & jafnraedi borgaranna.

Umraedan um adskilnad rikis og kirkju hefur verid nokkud aberandi upp & siokastid, og
hafa fredimenn m.a. lagt til ad 62. gr. verdi afnumin, enda feli han i sér mismunun sem sé
6samrymanleg hinni almennu jafnreedisreglu sem finna ma i 65. gr. Ljost er p6 ad su
nidurstada ad fjarleegja greinina Ur stjérnarskra myndi ekki sjalfkrafa leida til adskilnadar rikis
og kirkju, enda myndu almenn 16g sem kveda & réttindi Pjédkirkjunnar ennpa halda gildi sinu
ad morgu leyti. betta ma einnig stydja med visan til framkvemdarinnar i Svipj6d. pétt
studningur rikis vid evangelisku latersku kirkjuna hafi verid afnuminn par i stjornarskra vard
pad ekki til pess ad riki heetti afskiptum af kirkjunni, og enn er kvedid a um stédu hennar med
almennum légum.

Hins vegar myndi rikid ennpd purfa ad halda i heidri samkomlag vid kirkjuna um yfirtoku
a kirkjujoroum arid 1997, og pyrfti han pvi ad pvi leyti ad virda sinar skyldur samningsins. En
pratt fyrir ad 62. gr. sé ekki eini grundvollurinn fyrir forréttindastodu Pjodkirkjunnar umfram
onnur trafélog ma samt sem adur draga pann lerddm af démi Heestaréttar i mali
Asatrtarfélagsins, ad efni hennar skipti enn skdpum um aherslur stjornvalda gagnvart
traarbrogoum, og telji sér skylt ad veita henni studning umfram énnur trafélég svo lengi sem
akveedid stendur 6haggad i stjornarskra.

Pvi verdur ad telja naudsynlegt ad afnema 62. gr i naverandi mynd svo ad l6ggjafinn geti
hafid proun i att ad algeru jafnrétti trifélaga. Onnur leid veeri ad breyta ordalagi hennar i pa
veru ad hun kvedi a um jafnan studning til allra trafélaga og leggi &herslu & studning rikisins
vid traarlif i landinu, sé pad a annad bord pdlitiskur vilji Alpingis. Slik breyting myndi i pad
minnsta samraemast betur aherslum i alpjédarétti pess efnis ad rikjum beri ad vera hlutlaus

pegar kemur ad trdarbrégdum.
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7.2.3. Trafrelsi
pad er vidurkennd tdlkun & akvedum 63. og 64. stjskr. ad vernd peirra nai einungis til

trafélaga i hefdbundinni merkingu hugtaksins. Pvi virdist sem stjornarskrain sjalf feli i sér
mismunun & milli 6likra tegunda sannfaeringa. Onnur sannfering en trdarleg hefur hingad til
verid talin njéta fullnegjandi verndar i 1. mgr. 73. gr. stjskr. sem fjallar um hugsana-,
sannfeeringar og tjaningarfrelsi.

Bent hefur verid & ad ekki sé um jafn rika vernd skv. peirri grein pegar kemur ad hinu ytra
skodanafrelsi, likt og gildir um hid ytra trafrelsi i 64. gr., og pvi lyst hvernig I6ggjafinn virdist
hafa rikari heimildir til ad takmarka pann rétt pegar kemur ad lifsskodunum sem ekki eru
trdarlegar. Samkvemt 9. gr. MSE og 18. gr. SBSR hafa pessi réttindi ekki verid adskilin likt
og i islenskum rétti, og ma leggja pann skilning i athugasemdir eftirlitsstofnana ad rikjum beri
ad fordast ad gera slikan greinarmun & hefdbundnum trdarskodunum og sannfaeringu sem ekki
telst trdarleg.

Pad verdur po ad telja nokkud liklegt ad ef mal kemi til kasta Haestaréttar sem vardadi
sannfeeringu a grundvelli lifsskodunar sem fella meetti undir 9. gr. MSE, og tjaningu hennar
meetti fella undir hugtokin ,,bodun“ eda ,breytni“ likt og tilgreint er i greininni, myndi
domurinn skyra 74. gr. stjskr. til samraemis vid 9. gr. og ad pvi leyti veita henni sambeerilega
vernd og ef tjaningu hefébundinnar trdarskodunar veeri ad reeda.

Til ad taka af allan vafa i pessum efnum veeri p6 edlilegra ad breyta dkvaeedum 63. og 64.
gr. & pa leid ad lifsskodanir og lifsskodunarfélog yrou nefndar berum ordum, og myndi slikt

samraemast betur alpjodlegum mannréttindasamningum en naverandi fyrirkomulag.

7.3. Almenn log

7.3.1. Log um fjarhagsleg forreéttindi Pjodkirkjunnar

Nokkud hefur verid fjallad um ymis fjarhagsleg réttindi sem eru tryggd Pjodkirkjunni med
[6gum. Sum peirra seekja stod i 62. gr. stjskr., p.e. skyldu rikisins til ad stydja kirkjuna, en
onnur eiga sér adrar astedur eins og demi hafa verid tekin um. Verdur nu fjallad um pau
akvaedi sem snla med einum eda 6drum haetti ad greidslum Ur rikissjodi til Pjéokirkjunnar

sem Onnur trafélog geta ekki krafist.

7.3.1.1. Lagagreinar sem varda samkomulag um kirkjujardir
Ljost er ad onnur sjonarmid liggja ad baki akvedins hluta pess studnings sem Pjddkirkjan

nytur fra rikinu umfram onnur trd- og lifsskodunarfélog heldur en 62. gr., og meetti par helst
nefna samkomulag pad sem riki og kirkja gerdu sin & milli &rid 1997 um ad rikid myndi

eignast jardir kirkjunnar og taka ad mestu yfir rekstur peirra. Med samkomulaginu gekkst
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rikid vid peirri skyldu, sem eins konar endurgjaldi fyrir yfirtoku jardanna, ad pjéokirkjunni
yroi greitt arlegt framlag sem akvedid veeri i fjarlogum hvers ars sem myndi nagja til reksturs
hennar. Einnig sampykkti rikid ad greida laun presta og starfsmanna kirkjunnar skv. 60. gr., og
var pad einnig hluti af pvi endurgjaldi sem rikid abyrgdist ad greida vegna umraedds
samkomulags.

Skyldur rikisins & grundvelli pessa samkomulags voru légfestar med Pjodkirkjuldgunum
arid 1997, nanar tiltekid i 3. og 60. gr. peirra. | 3. gr. bjodkirkjulaganna er fjallad um hid
arlega framlag sem nagja 4 til reksturs kirkjunnar. pad er dkvardad i samraemi vid fjarporf
Kirkjunnar hverju sinni. Eins og adur sagdi satti pessi grein akvedinnar gagnryni & sinum tima,
vegna pess ad ekki veeri ndgu skyrar reglur um hvernig beeri ad reikna Gt fjarhaed framlagsins.
Var & pad bent ad naudsynlegt veeri ad i hvert skipti sem kvedid veri a um fjaratlat rikisins
med 16gum pyrfti ad vera nakvaemar reglur um akvordun & fjarhaed pess. beim veeri ekki ad
skipta & grundvelli 3. gr. laganna. I 60. gr. laganna er sidan fjallad um greidslur rikissins
vegna launa soknarpresta bjodkirkjunnar, en pess ma geta ad prestar pjookirkjunnar eru med
haest launudustu embattismonnum rikisins.

par sem pessi stuoningur er ad miklu leyti byggdur & vidskiptalegu samkomulagi & milli
rikis og Kirkju, tengist hann ekki reglunum um trafrelsi og jafnraedi med beinum heetti. Hins
vegar ma spyrja sig peirrar spurningar hversu mikils virdi peaer jardir sem rikid yfirtok séu i
raun, og hvort veromati peirra hafi verid svo mikid ad réttleti svo haar greidslur til
bjodkirkjunnar i otiltekinn tima. 1 pad minnsta matti vera kvedid & um skyldur rikisins i
pessum efnum med skyrari hetti og i pvi skyni gera uttekt a pvi hvert endurgjaldid eigi ad
vera i raun og vera, ef samkomulagio er & annad bord eini grundvéllur studningsins sem hér
um raedir. PO verdur ad telja ad stjornarskrarbundin skylda rikisins til ad stydja pjédkirkjuna
skipti hér einnig mali, og hafi i pad minnsta ad einhverju leyti ahrif & hversu ha framlég

rikisins eru i pessum efnum.

7.3.1.2. Log um vidbotartekjustofna
A nokkrum stodum i logum er melt fyrir um aukatekjustofna i formi sjéda sem adeins

pjookirkjan hefur adgang ad. Er par fyrst og fremst um ad reda Jofnunarsjod sokna og
Kirkjumalasjoa.

I 5. gr. laga um soknargjold er fjallad um Jofnunarsj6d s6kna, en greinin ordast nd pannig
ad bjookirkjan eigi rétt & dkvedinni hlutdeild af soknargjoldum sem greidast skv. 2. og 3. gr.
somu laga. Felog sem eru skrdd a grundvelli laga um skrad trufélog eiga ekki rétt a greidslum

ar sj6dnum. 1 2. gr. laga um kirkjumalasjod er kvedid & um ad rikinu beri ad skila arlega af
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tekjuskatti er nemur 11,3% af gjoldum er renna til pjodkirkjusafnada samkvemt 16gum um
soknargjold. Samtals nytur Pjodkirkjan studnings Ur pessum tveimur sjodum sem nemur
29,8% af peim s6knargjoldum sem renna til bjodkirkjusafnada skv. 2. gr. laga um sdknargjold,
0g nam su upphaed um 740 milljénum & arinu 2009.

Eins og adur segir var deilt um pessa tilteknu tekjustofna Pjodkirkjunnar i domi
Haestaréttar i mali Asatrdarfélagsins gegn islenska rikinu. I malinu taldi hvorki islenska rikid
né Haestiréttur ad um veeri ad reeda 6ldgmeeta mismunun, og grundvalladist st nidurstada ad
meginstofni til & skyldu rikisins skv. 62. gr. stjskr, sem og pvi hlutverki sem prestar
Pjéokirkjunnar gegndu fyrir alla ibGa landsins 6had triarskodunum peirra, og af peim sékum
veeru adstedur kirkjunnar og trufélaga ekki sambeerilegar.

Ef nidurstada Alpingis yrdi si ad nema a brott akvaedi 62. gr. stjskr. med naestu
stjornlagabreytingu veeri liklega porf & breytingum a légum sem varda pa tekjustofna
Pjédkirkjunnar sem telja ma beina afleidingu af akveedinu. par geta fallid lagadkveaedi um
Jofnunarsjéd sdkna og Kirkjumalasjéd en einnig akveedi annarra laga, s.s. 5. gr. laga um
Kristnisjod sem meelir fyrir um ad kirkjur Pjodkirkjunnar séu undanpegnar fasteignagjéldum.
Pad verdur einnig ad teljast nokkud oGedlilegt ad reikna vidbotartekjustofna atfra greiddum
soknargjéldum, enda med pvi verid ad stadfesta ad pad sé dyrara fyrir rikissjéd ad menn séu
skradir i Pjookirkjuna heldur en 6nnur trafélog.

Log sem gilda um Jofnunarsjod sékna og Kirkjumalasjéd fela i sér mismunun & milli
trafélaga, og er vart haegt ad réttleeta pA mismunun &fram pegar skylda rikisins skv. 62. gr.
veeri ekki lengur til stadar. Veaeru pvi tveir kostir i stodunni. Annars vegar ad veita 6llum
skradum trafélogum rétt til hlutdeildar i sjé6dunum midad vid hofdatdlu skradra medlima

peirra, eda ad leggja sjddina nidur.

7.3.2. LOg um skrad trufelog
A islandi hefur rikt st venja ad veita féldgum sem leggja atrinad eda tru 4 eitthvad sem rekja

ma til sameiginlegrar menningararfs mannkyns akvedna sérstodu i 16gum umfram énnur félog
sem stofnud eru & grundvelli sannfaringar. Eins og &dur var fjallad um samraemist pad illa
nugildandi vidhorfum i pjodarétti ad gera upp & milli trdarskodana og annarra lifsskodana a
pann hatt ad veita einungis trafélégum i hefébundnum skilningi rétt & styrkjum dar rikissjoadi,
enda ahersla 16gd a ad nylega stofnud truféldg eigi ekki ad njéta minni réttar einungis fyrir
peer sakir ad pau eru ny.

Skilgreining 3. gr. laga um skrdd trafélog nr. 108/1999 er ad meginstofni byggd a

akvaedum stjérnarskrar um trafrelsi, og peim skilningi stjérnarskrargjafans vid setningu peirra
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arid 1874, enda hafa peer litid breyst sidan pa. A peim tima kann ad hafa verid réttletanlegt
med visan til meginvidhorfa folks i samfélaginu ad veita einungis hefdbundnum trafélégum
rétt & vernd og studnings rikisins. Leida ma ad pvi likur ad nu séu upp breytt vidhorf til
trharbragda, par sem hréd proun hefur att sér stad i att ad fjolhyggju & undanférnum aratugum.
Til ad 16g um skrad trafelég myndu samraemast betur trafrelsi pykir pvi porf ad taka akveedi 3.
gr. til endurskodunar, og rymka skilyrdi hennar til samreemis vid vidhorf i pjddarétti. pessi

rokstudningur & vid hvort sem 62. gr. mun koma til med ad halda gildi sinu eda ekki.

7.3.3. Um rétt manna utan félaga
Alitaefnid um hvernig fara skuli med skattgreidslur peirra sem kjosa ad standa utan trifélaga

er ekki nytt af nalinni, og reglulega hefur st gjaldtaka sem 16gd var & menn skv. [6gum um
soknargjold seett gagnryni, og péa sérstaklega & grundvelli pess ad menn utan trafélaga greiddu
gj6ld sin sem annars hefdu runnid til skrads trifélags til Haskola islands.

Pad méa segja ad pegar hafi verido komid til méts vid peer gagnrynisraddir med pvi ad
afnema gjold einstaklinga til Haskola islands, og lata gjold peirra renna pess i stad beint i
rikissjod. Vandamalid hefur po ekki verid fyllilega leyst ad minu mati, par sem akvedinn
hopur manna hefur nd ekki sama radstéfunarrétt yfir skattgreidslum sinum og peir sem velja
ad vera skradir medlimir trafélags. Otaekt er hins vegar ad hugsa sér ad borgarar fai i einu og
Ollu ad rada med hvada hetti personulegum skattgreidslum peirra er radstafad, enda veeri litio
hagreedi olgid i sliku fyrirkomulagi. I pessu tilviki verdur p6 ad athuga ad peim sem kjosa ad
vera skradir i trafélag skv. lI6gum um skrad trafélog er veittur rikari raostofunarréttur yfir
gjéldum sinum en peim sem standa utan trafélaga, og i pvi felst akvedin mismunun.

Til ad vinna bug & pessu 6samraemi virdast vera nokkrar leidir i stodunni. [ fyrsta lagi veeri
haegt ad fara pa leid ad afnema persénuleg gjold peirra sem standa utan trafélaga pannig ad
peir greiddu i raun leaegri tekjuskatt en medlimir skradra trafélaga. Adrir hefdu pvi val um ad
greida aukalega til styrktar sinu trafélagi eda segja skilid vid pad til ad borga leegri skatta. |
00ru lagi veeri haegt ad gefa ménnum sem standa utan trafélaga kost & ad radstafa gjoldum
sinum til annarra malefna, t.d. g6dgerdarmala eda annarra samtaka, i stad pess ad lata pau
renna beint i rikissjod. I pridja lagi veeri haegt ad lata trufélogin sjalf annast innheimtu & sinum
soknargjoldum, en telja verdur pa akvoroun stjérnvalda ad annast innheimtu peirra vera lid
stefnu peirra ad stydja vid truarlif i landinu almennt, og pvi dliklegt ad petta verdi nidurstadan

& naestu arum.
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8. Lokaoro

| pjodarétti og landsrétti einstakra rikja er sifellt 16gd meiri ahersla & jafnraedi borgaranna, og
4 pad vid um hvers konar mismunun hvort sem han & sér stad & grundvelli kynpéttar,
kynferdis eda trlarbragda svo eitthvad sé nefnt. Jafnraedisreglan kom ny inn i stjornarskra
Islands med stjornskipunarlégum nr. 97/1995, en talid var med pvi hefdi verid fest i 16g
6skrad grundvallarregla islensks réttar.

pad virdist skjota skokku vid ad aedstu 16g okkar islendinga skuli maela fyrir um almennt
jafnraedi borgarana annars vegar, en 4 sama tima kveda med jafn skyrum hetti & um
mismunun eins og 62. gr. stjskr. ber med sér. Akvadid, sem melir fyrir um stoédu hinnar
evangelisku latersku kirkju sem pjodkirkju og skyldu stjornvalda til ad stydja hana og vernda,
hefur stadid neer Obreytt allt fra gildistoku fyrstu stjornarskrar okkar Islendinga arid 1874. bad
verour ad athuga ad allt dnnur viohorf voru uppi gagnvart trdarbrogoum i pa daga.
Trdarnaudung hafdi rikt i landinu um margra alda skeid, og allt fram a sidari hluta 18. aldar
var peim einum sem adhylltust evangeliska laterska tra veitt hér landvistarleyfi. par sem
adeins eitt trafélag var starfandi i landinu um svo langt skeid hefur pott edlilegt & sinum tima
ad kveda & um stodu Pjéokirkjunnar og skyldur rikisins gagnvart henni i stjérnarskra.

pratt fyrir ad pessi skipan kunni ad hafa verid réttleetanleg fyrir teepum 140 arum sidan, er
ekki par med sagt ad somu vidhorfa geeti i dag. Pvert & moti hefur att sér stad préun hér a
landi, likt og i 6drum vestreenum rikjum, i att til fjolmenningarpjdfélags. Greinilegt er ad
tekid hefur verid mid ad pessari proun vid gerd alpjodlegra mannréttindasamninga sem island
hefur fullgilt, enda nu skyrt kvedid & um sumum peirra ad engum megi mismuna & grundvelli
trdarskodana sinna. Er par kvedid 4 um regluna um trafrelsi, sem hefur a sidari arum verio
talin til grundvallarmannréttinda.

Regluna um trafrelsi ma einnig finna i islensku stjornarskranni i 63. og 64. gr. hennar, og
veita paer samberilega vernd og akvadi alpjodlegra mannréttindasamninga, ad undanskyldum
rétti manna sem adhyllast lifsskodanir sem ekki eru trdarlegar. I réttinum felst frelsi manna til
ad aohyllast tra ad eigin vali og er rikjum éheimilt ad skerda pann rétt & nokkurn hatt, t.d. med
pvi ad skylda pa til adildar ad akvednu trafélagi. En trafrelsinu er einnig a&tlad ad sja til pess
ad monnum verdi ekki mismunad & grundvelli triarskodana sinna. Ogerningur virdist vera ad
koma i veg fyrir slika mismunun & medan naverandi fyrirkomulag er vid lydi.

Eins og synt hefur verid fram & i pessari ritgerd hefur akved 62. gr. gridarlegt veegi i
islenskum légum og stjornvéld telja sig skuldbundin til ad haga &kvordunum sinum

samkvemt skyldu sinni sem par kemur fram. bessi afstada stjornvalda kemur bersynilega

101



fram i domi Haestaréttar i mali Asatriarfélagsins gegn islenska rikinu. Meirihluti Haestaréttar
taldi ad mismunun st sem finna ma i 16gum um séknargj6ld og 16gum um kirkjumalasjod sé
réttleetanleg i 1josi tilvistar 62. gr., enda veeri 16ggjafinn einungis ad framfylgja skyldu sinni
samkvaemt stjornarskrd ad setja 16g sem veita Pjéokirkjunni aukin réttindi umfram énnur
trafélog i landinu. Nidurstada Haestaréttar hefur i raun ekkert med réttmeeti fyrirkomulagsins
ad gera. Démurinn taldi pad einfaldlega ekki vera & sinu valdsvidi ad taka fram fyrir hendur
stjornarskrargjafans, enda veeri pad hlutverk hans ad breyta akvaedum stjornarskrar en ekKi
domstdla.

Eins og fram hefur komid i pessari umfjéllun eru ymis rok sem stydja pad ad tilvist
rikiskirkna samrymist illa grundvallarhugmyndum um trafrelsi og jafnreedi borgaranna. A
sidustu arum hafa fallio domar og alit alpjodlegra eftirlitsstofnana par sem 16gd er ahersla a
hlutleysi rikja i samskiptum sinum vid hina 6liku triarhopa. Haegt er ad fullyrda ad & Islandi
riki ekki jafnrétti & milli trafélaga og verdur ad telja 62. gr. stjornarskrar helstu astaedu pess,
po vitanlega hafi adrir paettir ahrif & pa sérstoku stddu sem pjédkirkjan nytur. Hins vegar getur
proun i att ad sliku jafnrétti ekki hafist fyrr en akveaedid hefur verid afnumid, enda munu

stjornvéld telja sig bundin af pvi & medan pad stendur 6haggad i stjornarskra.
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