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Formali

bjodarspegillinn er radstefna i félagsvisindum sem er xtlad ad kynna og midla pvi sem
efst er 4 baugi { rannséknum { félagsvisindum 4 fslandi. T ar verdur radstefnan haldin
fostudaginn 29. oktéber 2010 og ber yfirskriftina: bjodarspegillinn 2010: Radstefna {
félagsvisindum XI.

Lagadeild Haskola Tslands t6k 1 fyrsta skipti patt 1 radstefnunni 4rid 2003 en pa var
hun haldin { fj6rda skipti. Sidan 2003 hefur radstefnan veri® haldin 4 hverju ari og er
petta pvi { attunda skipti sem lagadeildin tekur patt.

Hingad til hefur rddstefnurit einstakra deilda { bjédarspeglinum verid gefid ut 4
pappir en framvegis verdur efni peirra hyst i Skemmunni, p.e. rafrenu gagnasafni
Haskola Islands, Haskélans 4 Akureyri, Haskolans 4 Bifrost, Haskolans { Reykjavik,
Landbinadarhaskéla Tslands, Landsbokasafns Islands — Héaskélabokasafns og Lista-
haskola Islands. Efni radstefnurits lagadeildar sem og einstakar fraedigreinar verdur pvi
framvegis adgengilegt 4 Netinu, p.e. 4 www.skemman.is.

Petta er ekki eina nyjungin sem nu hefur verid bryddad upp 4 par sem héfundum
var bodid ad skila annars vegar ritryndum greinum og hins vegar ritstyrdum greinum.
Raodstefnuritum DPjédarspegilsins hefur svo verid tviskipt, annars vegar rit med
ritryndu efni og hins vegar rit med ritstyrou efni.

Efni pessa radstefnurits lagadeildar Haskéla Islands er ritrjnt. Pad pydir ad
héfundar skiludu fradigrein sem var sidan send til tveggja ritrynenda. Ritryni var svo
send héfundum an pess ad peir 60ludust vitneskju um hver ritryndi, p.e. ritrynin var
nafnlaus. Héfundar téku ad jafnadi vel { ad breyta greinum sinum i samremi vid
hugmyndir ritrynenda eda eftir atvikum { samremi vid tilldgur ritstjora. Pad er
pakkarvert.

Af alls sjo ritryndum greinum eru prjar peirra 4 svidi stjérnskipunarréttar, p.e. ein
vardar st6du efnahagslegra og félagslegra réttinda, Gnnur Ijtur ad stédu forseta Islands
og su pridja fjallar um dreifingu rikisvalds. Hinar greinarnar varda ymis réttarsvid. Ein
fjallar um grundvallarreglu hafréttarins um o6slitna eftirfér, 6nnur lytur ad fjarmala-
skipulagi hjéna, su pridja vardar reglur Evrépuréttarins um neytendavernd vegna
husnadislana og st fj6rda fjallar um ytirstjornunar— og eftirlitsheimildir radherra.

A 4runum 2007-2009 birti ritstjéri priar afar langar greinar 4 pessum vettvangi.
Hins vegar eftir a0 hafa setid i ritstjérastélnum er honum o01did ljdst ad timabaert sé
01310 ad prengja lengdarmork greina i radstefnurit lagadeildar i Pjédarspeglinum. Rad-
stefnuritin @ttu framvegis midla greinum par sem kjarninn er settur fram en hismid
skilid eftir. Styttri og kjarnyrtari greinar myndu sem demi létta undir stérfum ritryn-
enda, ritstjora og annarra sem koma ad utgafu ritsins.

Tekid skal fram a0 med pessu er 4 engan hatt gert litid ar peirri vinnu sem liggur
a0 baki itarlegum og nakvemum fredigreinum. Adalatridid er ad slikar greinar atti ad
birta annars stadar en { pessu arlega rddstefnuriti.

Lagadeild pakkar héfundum fyrir greinar sinar og erindi sem flutt verda 4
malstofum 4 sjalfan radstefnudaginn. Ritrynendur eiga lof skilid fyrir éeigingjarnt starf
sitt. Einnig ber ad pakka fundarstjorum og 60rum sem koma ad skipulagningu
radstefnunnar. Gunnar Pér Jéhannesson st6d vaktina med prydi sem yfirstjérnandi
verkefnisins og a0 baki honum starfadi traust starfslid. Fyrir peirra starf ber ad pakka
tyrir.

Fyrir hénd lagadeildar Haskola Islands,
Helgi Ass Grétarsson



Mannréttindi { prengingum

Aftdrif efnahagslegra og félagslegra réttinda {
eftnahagskreppunni

Adalheidur Amundadéttir
Rachael Lorna Johnstone”

1. Inngangur

1.1 Umfj6llunarefnid

Island hefur 4tt adild ad Alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningatleg
réttindi! (héreftit EFM eda sammningurinn) 1 ram 30 ar.2 Pratt fyrir ad efnisakvaedi EFM
hafi vida fengid stad { islenskri 16ggjof, p.a.m. i stjérnarskra, eiga efnahagsleg og
félagsleg réttindi nokkud 4 brattann ad sakja og eru vidhorf til peirra gerolik
vidhorfum til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Sem dami ma vitna til
ummala um efnahagsleg og félagsleg réttindi { athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995: 3

[Ulmdeilt [er] hvort pau beri ad telja til grundvallarmannréttinda eda hvort pau
séu eins konar vidbotarréttindi sem hafa komid til med batnandi lifskjérum i
natimapj6oféldgum. [...] Helstu r6k med naudsyn pess ad binda slik réttindi
stjornarskipunarlég eru ad sjalfségdu mikilvagi pess ad menn geti { raun lifad
mannsaemandi lifi { pj6ofélaginu. Métrokin hafa 4 hinn boéginn verid pau ad {
raun geti verid 6framkvamanlegt ad fylgja pessum réttindum eftir par sem pau
kalli 4 tiltekid efnahagsastand rikis. P6tt mikilvaegt sé ad hvert riki hafi efst 4
stefnuskra sinni ad tryggja pegnum sinum mannsemandi lif og peirri stefnu
verdi fylgt eins og kostur er pa sé varasamt ad binda slikar stefnuyfirlysingar {
stjornarskipunarlog.

Segja ma ad pau vidhorf sem parna koma fram lysi dkvedinni hefd 1 umfjéllun um
efnahagsleg og félagsleg réttindi. Umfjéllunin lytur pannig yfirleitt ad pvi ad vernda
velferd en ekki ad pvi ad vernda mannréttindi.* Grundvallarmunur er 4 pessum hugtokum.
velferd er til a0 mynda ekki lagalegt hugtak og visar ekki til mannréttinda { sjalfu sér og

*

Adalheidur er meistaranemi { 16gfradi vid Haskoélann 4 Akureyri og Rachael er désent vid lagadeild

Hiskoélans 4 Akureyri.

1 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, sampykktur 16. desember 1966, G.A.
Res. 2200A, UN. GAOR, 21st Sess., Supp. No. 16, at 49, UN. Doc. A/6316 (1966) (#k gildi 3. jandar
1976).

2 EFM var fullgiltur af fslandi 28. agast 1979, sbr. auglysingu nr. 10/1979 sem birt er { C—deild
Stjérnartidinda.

3 Alpt. 1994-1995, A—deild, bls. 2076.

Félags- og tryggingamalaraduneytid: ,,Adgerdadatlun rikisstjérnarinnar um velferd, www.felagsmala-

raduneyti.is/velferdarvaktin/skyrslur/, mars 2009 (skodad 12. jantar 2010); Skyrsla fjirmalaradherra

um axtlun um j6fnud i rikisfjirmalum 2009-2013. Dr6g ad endurskodun, juli 2009 (Légd fyrir

Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009). Fjarmaélaraduneytio, 2009. P4 ma nefna ad ekki er minnst 4

mannréttindi { samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og Alpjédagjaldeyrissjoédsins (Letter of Intent,

and Technical Memorandum of Understanding from Iceland to the IMF, 15. névember 2008) en
norrena velferdarmaédelid er po nefnt { annarri yfirlysingu nyrrar rikisstjornar Samfylkingar og vinstri

Hreyfingarinnar greens frambods: (Letter of Intent, and Technical Memorandum of Understanding

from Iceland to the IMF, 20. oktéber, 2009).
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mikilvegt er a0 hafa hugfast ad rikinu ber skylda til ad tryggja ad tilteknum porfum
ibua landsins sé mett; ekki 4 grundvelli velferdar eda O6lmusu, heldur 4 grundvelli
lagalegs réttar.> Peir sem purfa 4 adstod rikisins til a0 geta notid réttindanna eru pannig
miklu frekar rétthafar en piggjendur. bvi ma ekki gleyma ad unditliggjandi markmid
samningsins er ad allir fai ad lifa med mannlegri reisn (human dignity)® og pad getur
ekki talist mikil reisn { pvi a0 purfa ad lifa 2 6lmusu.

Med hlidsjon af pvi hve drjugan skerf félags- mennta og heilbrigdismal taka af
heildartekjum rikissj6ds, er ljést ad peim malaflokkum sem lata ad efnahaglegum og
télagslegum réttindum verdur ekki hlift vid nidurskurdi { yfirstandandi efnahagserfid-
leikum. b4 parf ad hafa { huga a0 skerding 4 Slmusu annars vegar og mannréttindum
hins vegar Iytur olikum 16gmalum. Mannréttindi verda ekki afnumin med einu penna-
striki, pvi ef borgararnir njota réttindanna eingdngu { skjoli valdhafa sem getur svipt pa
peim med einu pennastriki, er um dhwusu en ekki réttindi ad reda.’

[ pessari grein verdur ljési varpad 4 skuldbindingar Islands skv. EFM og leitast vid
a0 veita nokkra leidsdgn um hvernig islensk stjornvold geta, med aukinni mann-
réttindasampeettingu, gxtt pess betur ad alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar séu
virtar pratt fyrir efnahagssamdratt og nidurskurd.® bess ber ad geta ad { greininni ekki
gefid til kynna ad islensk stjornvold séu visvitandi { andstédu vid alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar sinar, heldur er pvert 4 moéti gengid at fra pvi ad
stjornvold séu { go6dri tra og vilji virda alpjodleg mannréttindi. Pessari grein er atlad ad
adstoda vi0 pa vidleitni.

1.2 Aoferdafraedi

I greininni er leitast vid ad beita pekktri adferdafradi sem almennt er notud vid talkun
EFM-réttinda og skyldna rikja samkvaemt peim, og hun tengd vid raunverulegar
islenskar adstedur. Greininni er fyrst og fremst atlad fjalla um alpjédlegar mann-
réttindaskuldbindingar Islands og pa einkum skyldur rikisins samkvemt EFM.
Heimildirnar sem studst er vid eru pvi a0 mestu leyti af pjédréttarlegum toga, pott
6hjakvamilegt sé a0 minnast 4 stjérnarskrarvarin efnahagsleg og félagsleg réttindi eftir
pvi sem vid 4. Vid tdlkun 4 samningsskyldum Islands skv. EFM verdur, auk samnings-
akvaedanna sjalfra og umfjollunar fredimanna, ad miklu leyti studst vid tdlkun og
skyringar EFM-nefndarinnar, sem stofnud var skv. samningnum og hefur grund-
vallarhlutverki ad gegna vid talkun samningsins. Pratt fyrir ad skyringar nefndarinnar
séu ekki lagalega bindandi hafa par meira gildi en svo ad teljast eingéngu kurteisleg
tilmeali? enda hafa paer skapad sér sess, sem helsta skyringargagn EFM, jafnt medal

5 Sandra Liebenberg: ,,Needs, Rights and Transformation: Adjudicating Social Rights.” New York
university Centre for Human Rights and Global Justice, Working Paper No. 8, 2005 ; Sigrun I. Skogly:
»otructural Adjustment and Development: Human Rights, bls. 769.

6 Sja 1. og 2. mgr. inngangsorda EFM; General Comment No. 13, The Right to Education, (1999)

(reprinted in Compilation of General Comments Vol I, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol I)

[héreftir Compilation of General Comments Vol I], bls. 63, 5. mgt.

Sigrun I. Skogly: ,,Structural Adjustment and Development: Human Rights — An Agenda for

Change. “ Human Rights Quarterly, 15. arg. 1993, bls. 769.

Greinin er hluti af sterra verkefni um vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda 4 timum

efnahagssamdrattar. T fyrsta hluta verkefnisins voru skuldbindingar adildarrikia EFM i djapum

efnahagslegdum skyrdar og sett fram kenning um hvernig standa megi undir skuldbindingum EFM
pratt fyrir efnahagserfidleika. (Greinin mun birtast { 31 Yearbook of Polar Law 2011). T peim hluta
verkefnisins sem hér birtist verdur kenningunni beitt 4 ndverandi islenskar adstedur og { pridja
hlutanum er kenningin tvinnud saman vid heimspekikenningar John McMurty. (Giorgio Baruchello
er medhéfundur sidasttdldu greinarinnar sem mun birtast { Studies in Social Justice, special edition ,,Life-

Valne, The Commuons, and Social Justice, 2011).

9 International Law Association: Committee on International Human Rights Law and
Practice, Final Report on the Impact of Findings of the United Nations Human Rights
Treaty Bodies, Berlin Conference, 2004 [héreftir ILA Report], 15.-16. mgt.
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fredimanna 1 og domenda { landsrétti margra adildarrikja. ' Alpjédleg déma-
framkvamd um efnahagsleg og félagsleg réttindi er ekki mikil. T stadinn verda gefin
deemi um démaframkvemd { landsrétti, hér heima og erlendis, til fyllingar og skyringar,
auk pess sem visad verdur til athugasemda EFM nefndarinnar vid framkvamd
einstaka tikja. Umfjollun um hagradingaradgerdir islenskra stjérnvalda, er langt pvi fra
temandi og einungis eru valin demi sem hafa markmidi greinarinnar, p.e. til a0 gefa
mynd af pvi hvernig riki geta ordid brotleg vid samninginn séu mannréttinda-
sjonarmid ekki h6£d { huga vid hagradingu og nidurskurd.

2. Samningsskyldur rikja

2.1. Skylda hvers?

[slenska rikid er pjodréttarlega skuldbundid af EFM sbr. meginregluna pacta sunt
servanda sem hefur verid skrad { 26. gr. Vinarsamningsins um pjoédréttarsamninga.’?
EFM er pvi bindandi fyrir Tsland ekki sidur en adrir alpjédlegir samningar sem Island
a adild ad. Margir eru kalladir til pegar efnahagsleg og félagsleg réttindi eru
annarsvegar. Auk pings, rikisstjornar og démstéla, koma pessi réttindi vid ségu 4
heilbrigdisstofnunum, i skélum landsins og fjolmérgum 60rum rikisstofnunum; hja
sveitarfélogum, 1 félagspjonustu sveitarfélagana, o.fl. Samkvaemt meginreglum pj60a-
réttar taka pjooréttarlegar skuldbindingar til allra valdapatta rikisvaldsins, p.e. 16g-
gjafans, framkvemdavaldsins, démsvaldsins og allra adila sem fara med opinbert
vald'® hvort heldur er 4 vegum rikis eda sveitarfélaga.# Rikinu ber ad tryggja ad allir
sem hafa pad hlutverk a0 koma efnisakvaedum EFM til framkvemda uppfylli
skuldbindingar {slands.15

bekking og medvitund um mannréttindi, medal peirra sem bera abyrgd 4
framkveemnd EFM er einnig grundvallaratrioi. i athugasemdum sinum vid 3. skyrslu
Islands, hvatti EFM-nefndin islenska rikid til ad auka medvitund um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi medal embezttismanna, démenda og annarra
opinberra adila sem bera dbyrgd 4 framkvaemd samningsins.!o Nu pegar stjérnendur
stofnanna sem lita ad vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda fa itrekud fyrirmeli
um nidurskurd og hagredingu er afar mikilvagt ad peir hafi nega pekkingu til ad
skerda ekki pau réttindi sem rfkid hefur skuldbundid sig ad pjédarrétti til ad tryggja.

10 §jd, t.d, ILA Report, 15. mgr.: ,,the findings of tready bodies do not themselves constitute binding
interpretations of the treaties... [but they] are more than mere recommendations.*

11" Nefna ma sem demi Residents of Bon Vista Mansions v Southern Metropolitan Local Council (2002)
6 BCLR 625 (High Court Witwatersrand, Local Division [South Africa]) Tilvisun { General Comment
EFM-nefndarinar nr. 12. (sja mgr. 17-18); K v L AG, frd 28. juni 1999, Swiss Federal Supreme Court
(Bundesgericht), BGE 125111 277, par sem visad var til tdlkunar EFM-nefndarinnar vid akvérdun um
bein réttarahrif EFM { landsrétti; Government of the Republic of South Africa and Others v
Grootboom and Others, 2000(11) BCLR 1169 (South African Constitutional Court) par sem visad
var { General Comment No. 3; Einnig var visad til General Comment No. 3 i démi Hastaréttar
Kanada: Gosselin v Quebec (Attorney General) [2002] 4 SCR 429 og i démi Stjérnlagadémstols
Lettlands: Case No. 2000-08-0109, 13. mars 2001. Sja einnig ILA report 96. — 100. mgr.

12 Vienna Convention on the Law of Treaties, 1155 UN.T.S. 331, 8 L.L.M. 679, (gekk { gildi 27. jantar
1980). Pritt fyrir ad Tsland eigi ekki adild ad Vinarsamningnum, teljast flest dkvadi hans til gildra og
skuldbindandi pjédréttarvenia, par 4 medal 26. grein samningsins.

13 Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, Second Reading iz Report of
the International Law Commission on the Work of its Fifty-third Session, U.N. GAOR, 56t Sess.,
Supp. No. 10, at 43, U.N. Doc. A/56/10 (2001), [héreftir ILC Articles 204 reading], 4. gr.

14 JLC Articles 2nd reading, commentary to 4. gr., 1. 6. mgr. 1 & 6; LaGrand (Germany v. United States
of America), Provisional Measures, 1.C.J. Reports 1999, 9, bls. 16, 28. mgr.

15 Sbr. til demis ummeali nefndarmanns 4 fundi med sendinefnd Kanada: ,,Despite the delegation‘s
assertion that benefit levels were a matter within povincial jurisdiction, the Committee held the
Federal Covernment, which had ratified the Covenant, responsible for all matters within the purview
of that insttument. Summary Record (Canada 1998) E/C.12/1998/SR.47, 26. mgt.

16 Concluding observations (Iceland) E/C.12/1/Add.89, 29. mgt.
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2.2 Frampréun i aféngum

Skyldur aodildarrikja EFM og leidbeiningar um hvernig efnisréttindum samningsins
skuli komid { framkvemd { landsrétti, eru settar fram { 2. gr. EFM. Par segir:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst 4 hendur ad gera pear
radstafanir, eitt sér eda fyrir alpj6daadstod og -samvinnu, sérstaklega 4 svidi
efnahags og txkni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pvi eru tiltak,
i peim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru { samningi pessum komist {
framkvamd i aféngum med Sllum tilhlydilegum radum, par 4 medal sérstaklega
me0 lagasetningu. !’

Akvadid er 6likt 2. gr. systursamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi's
(héreftir SBSR) ad pvi leyti ad pess er ekki krafist ad efnisakvaedi EFM komist til
framkvemda @d fulln strax vid fullgildingu samningsins. Adildarrikjunum er { stadinn
gefid svigrum til a0 koma réttindunum { framkvamd 7 dfongum (achieving progressively
the full realization of the rights). Med akvadinu er p6 einnig reynt ad koma { veg fyrir
a0 adildarrikin dragi lappirnar vid framkvaemd samningsins pvi peim ber samkvemt
akvaedinu ad beita dlum tilhlydilegum radum (all appropriate means) effir pvi sem pau frekast
megna (to the maximum of its available resources) til ad réttindin komist til fram-
kvaeemda, med pad ad markmidi ad pau verdi tryggd ad fullu.

Skyldurnar taka pannig ad nokkru leyti mid af efnahagsgetu rikjanna 6likt skyldum
tikja samkvaemt SBSR. Skyldur efnaminni rikja eru po alls ekki veigaminni en skyldur
hinna betur steedari rikja, nema sidur sé, pvi hlutfall peirra sem purfa 4 adstod ad halda
er a0 Ollum likindum mun herra { fatekari rikjum. Enda ber hverju adildartiki ad
tryegja réttindin effir bestu getn. Pannig ma segja ad skyldurnar séu pzer sému fyrir hvert
og citt adildarriki, pétt Gtkoman sé ekki endilega st sama alls stadar. I 2. gr. EFM felst
pvi medal annars ad framkvemd samningsins er xtlad ad vera { stédugri frampréun og
vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda 4 alltaf ad aukast.

2.3 Skyldur rikja i efnahagserfidleikum

EFM-nefndin hefur dlyktad sem svo (med gagnalyktun fra 2. gr) ad hverskyns
afturfér 1 vernd efnisréttinda EFM sé { andstédu vid 2. gr. samningsins.!” bvi ma
spytja hvernig tiki sem kljast vid erfidan efnahagssamdratt eigi ad vera mogulegt ad
uppfylla skyldur sinar samkvemt samningnum? EFM-nefndin hefur itrekad lyst pvi
vidhorfi, badi i almennum athugasemdum sinum og { samskiptum vid einstok riki, ad
vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda verdi ekki minna, heldur meira adkallandi {
efnahagslegdum.?0 betta vidhorf kom m.a. fram 4 fundi nefndarinnar med sendinefnd
Argentinu vid umfjollun um 2. skyrslu rikisins:

17 EFM, 1. mgr. 2. gr.

18 International Covenant on Civil and Political Rights, sampykktur 16. desember 1966, G.A. Res.
2200A, UN. GAOR, 21+t Sess., Supp. No. 16, at 52, UN. Doc. A/6316 (1966) (gekk i gildi 23. mars
1976).

19 General Comment No. 3, The Nature of States Parties’ Obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant) , (1990),
reprinted in Compilation of General Comments and General Recommendations Adopted by Human
Rights Treaty Bodies, Vol. I, bls. 7, 9. mgr.; General Comment No. 14, The Right to the Highest
Attainable Standard of Health (art. 12), (2000), Compilation of General Comments Vol. I, bls. 78, 32.
mgt.; General Comment No. 15, The Right to Water (arts. 11 and 12 of the Covenant), (2002), Compilation
of General Comments Vol. I, bls. 97, 19. mgr.; General Comment No. 16, The equal right of men and
women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights (art.3), (2005), Compilation of General
Comments Vol. I, bls. 113, 42. mgr.; General Comment No. 18, The Right to Work (art. 6), (2005),
Compilation of General Comments Vol. I, bls. 139, 21. og 34. mgr.; General Comment No. 21, Right
of Everyone to Take Part in Cultural Life (art. 15, para. 1(a) of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), 43td sess., Nov. 20, 2009, UN. Doc., E/C.12/GC/21, 46. mgt.

20 General Comment No. 2, International Technical Assistance Measures (art. 22. Of the Covenant), (1990),
Compilation of General Comments Vol I, bls. 4, 9. mgr.; General Comment No. 6, The Economic,
Social and Cultural Rights of Older Persons, (1995), Compilation of General Comments Vol. I, bls. 27, 17.
mgt.
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Mr. RATTRAY remarked that the economic crisis could not be used to justify
failure to apply certain provisions of the Covenant. On the contrary, it was in
times of crisis that rights needed to be more closely protected and that the
Covenant fully came into its own.?!

En hvernig atti Argentina, mitt { afar pungri efnahagslegd, ad fara ad pvi ad
vidhalda st6dugti frampréun efnahagslegra og félagslegra réttinda? Nokkrir fredimenn
hafa bent 4 pennan vanda, par 4 medal Mary Dowell-Jones?? sem telur ad syna beri
rikjum, sem eiga vid alvarlegan efnahagsvanda ad strida, umburdarlyndi pratt fyrir ad
hagradingaradgerdir peirra valdi timabundinni afturfér vid framkvaemd EFM, annad
sé 6raunhzft.2> Hun tekur Argentinu sem dami og segir:

Whereas an economic crisis cannot justify any decline in the importance which a
State party affords to its international obligation to progessively realise socio-
economic rights, it is inevitable that the rights will be negatively impacted on a
large scale by a severe contraction of GDP growth from 8.1% to -3.1%2*

Deila ma um hvort EFM-nefndin hafi verid of domhérd { gard Argentinu og fleiri
tikja sem glimt hafa vi® erfidar efnahagslegdir en nefndin hefur p6 med nokkrum rétti
lyst ahygejum sinum { tilvikum par sem vernd pessara réttinda latin vikja algerlega,
stundum 4n nokkurrar vidleitni til a0 halda peim vid. T vidbrégdum sinum vid skyrslu
Ekvador arid 2004 lysti nefndin dhyggjum af pvi ad adgerdadztlun rikisstjérnarinnar
(structural adjustment policy) hefdi verulega neikvad ahrif 4 vernd efnahagslegra og
télagslegra réttinda og ekki hvad sist 4 vidkvemustu hopa samfélagsins og visadi sér-
staklega til pess hve hatt hlutfall rikistekna veari @tlad til greidslu etlendra skulda 4
kostnad framlaga til efnahagslegra og félagslegra réttinda.?>

A hinn béginn ma spyrja hvort fysilegt sé ad byggja velferdarkerfid 4 erlendum
lanum, ef hagsmunir komandi kynsl6da eru hatfdir { huga. Med pvi ad fresta greidslu
erlendra lana skapast heerri vaxtagreidslur og draga ma { efa ad pad pjoni { raun hags-
munum velferdarkerfisins ad draga ur afborgunum, pegar til lengri tima er litid.
Rikjum ber ekki eingéngu skylda til ad tryggja efnahagsleg og félagsleg réttindi 4
lidandi stund, peim ber einnig skylda til ad halda pannig 4 rikisfjarmalum ad unnt verdi
a0 tryggja efnahagsleg og félagsleg réttindi { framti®inni.2o

bratt fyrir neikvaett vidhorf EFM-nefndarinnar til adgerda sem hafa { f6r med sér
afturfor, hefur han fallist 4 naudsyn pess ad kerfin sem tryggja eiga efnahagsleg og
télagsleg réttindi séu sjalfbzr pannig ad pau verdi ekki adeins til stadar fyrir ndlifandi

2l Summary record (Argentina 1999) E/C.12/1999/SR.33, 20. mgt. Sjd einnig 12. mgt.

22 Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit, bls. 55

2 Sja einnig Jennifer Tooze: ,,The rights to social security and social assistance: towards an analytical
framework®. Economic, Social and Cultnral Rights in Action. Ritstj. Mashood A Baderin og Robert
McCorquodale. Oxford University Press, 2007, (331-359), bls. 333.

2+ Dowell-Jones: Contextualizing the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights:
Assessing the Economic Deficit, bls. 73.

25 Concluding obsetvatons (Ecuador) E/C.12/1. Add100 (2004), 53. mgt. Samberilega gagnryni
nefndarinnar ma lika sja 7 Concluding obsetvations (Zambia 2005), E/C.12/1/Add106, 36. mgt.;
Concluding obsetvations (Colombia 2001), E/C.12/1/Add 74, 29. mgr.; Concluding observations
(Senegal 2001) E/C.12/1/Add62, 60. mgt.; Sjd einnig Manisuli Ssenyonjo: ,,Non-State Actors and
Economic, Social, and Cultural rights.” Economic, Social and Cultural Rights in Action. Ritstj. Mashood A
Baderin og Robert McCorquodale. Oxford University Press, 2007, (109 - 135), bls.119-120.

2 Jennifer Tooze: ,,The rights to social security and social assistance: towards an analytical
framework, Bls. 355. Benda ma einnig 4 dém Stjérnlagadémstols Péllands um 16gmaeti breytinga 4
almannatryggingal6ggjof, sem £l i sér afturfér. Démstéllinn taldi ad hinu opinbera vaeri rétt og skylt
a0 na jafnvagi i rikisutgjoldum og pvi varu breytingar réttletanlegar framarlega ad paer feeru ekki
nidur r pvi ldgmarki sem stjornarskrain askildi. (K 21/97, 25. febraar 1997) Démutrinn er reifadur {
gagnagrunni Feneyjarnefndar Evrépurddsins 4 www.codices.coe.int og hefur nimerid ISR-2007-2-
001.
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kynsl6dir heldur einnig komandi kynsl6dir.?” Nefndin gerir hinsvegar rikar krofur til
rikja um a0 pau geti synt fram a réttmeeti slikra adgerda?® og undir peim kréfum parf
islenska rfkid a0 risa.

3. Mannréttindasjonarmid { hagredingaradgerdum

I pessum kafla verdur fjallad nanar um pau sjénarmid sem hafa parf i huga { hag-
redingaradgerdum stjornvalda. Litid verdur til EFM-nefndarinnar vardandi mat 4
réttmeeti adgerda sem fela { sér afturfér vid vernd efnisréttinda EFM. Vid matid Iytur
nefndin { fyrsta lagi til adstedna rikisins; hvort um préunarriki er ad reda og/eda
hvort timabundin efnahagslegd geri rikinu erfitt fyrir.2? Pa litur nefndin til pess hvort
6k fyrir adgerdunum séu malefnaleg og réttletanleg; hve langt adgerdir gangi, hvort
adrir moguleikar hafi veri® kannadir og hvort leitad hafi verid leida til ad lagmarka
skadann.® Auk pessara almennu sjénarmida horfir nefndin sérstaklega til pess hvort
adgerdirnar skerdi svokallad lagmarksinntak réttindanna; 3! hvort tekid sé sérstakt tillit
til viokvemustu hopa samfélagsins og hvort adgerdirnar séu til pess fallnar ad hafa
varanleg dhrif 4 einstaklinga og moguleika peirra til 20 njota mannréttinda sinna.?

3.1 Lagmarksinntak efnahagslegra og félagslegra réttinda

[ almennum athugasemdum sinum um edli samningsskyldna adildarrikja EFM, vikur
nefndin a0 lagmarksskyldum adildarrikjanna (minimum core obligations) og segir:

[TThe Committee is of the view that a minimum core obligation to ensure the
satisfaction of, at the very least, minimum essential levels of each of the rights is
incumbent upon every State party. Thus, for example, a State party in which any
significant number of individuals is deprived of essential foodstuffs, of essential
primary health care, of basic shelter and housing, or of the most basic forms of
education is, prima facie, failing to discharge its obligations under the
Covenant.?

betta pyoir ad pratt fyrir sveigjanleikann { 2. gr. EFM um st6duga frampréun i
aféngum, ber Sllum adildarrikjum samningsins (tfkum og fatekum) ad uppfylla lag-
marksinntak réttinda hvers efnisakvaedis strax vid fullgildingu samningsins. Nefndin
leggur aherslu 4, med visan til 2. gr. 1. mgr., ad riki sem eiga vid alvarlega efnahags-
erfidleika ad strida purfi ad syna fram 4 ad 6llum radum hafi verid beitt til ad tryggja
lagmarksinntak réttindanna. 3 Islensk stjornvold purfa til demis, med visan til

27 General Comment No. 19, The Right to Social Security, (2007), reprinted in Compilation of General
Comments Vol I, bls. 152, 11. mgr.; General Comment No. 12, The Right to Adequate Food, (1989),
reprinted in Compilation of General Comments Vol I, bls. 55, 7. og 8. mgr.; General Comment No.
15, The right to water (arts. 11 and 12,) (2002), reprinted in Compilation of General Comments Vol 1, bls.
97.11. mgr.

28 General Comment No. 3, 10. mgr.; General Comment No 19, 64. mgr. Sja einnig Summary record
(Argentina 1999) E/C.12/1999/SR.33, 13. mgt. og Summary record (Spain 1996) E/C.12/1996/SR.5,
59. mgr.

29 Pannig hafa vel sted tiki sem lekka framlog sin til félagslegra malaflokka fengid harda gagnryni fra
nefndinni. T.d. um hatt hlutfall fateekra { Kanada, pratt fyrir ad um mjég vel steett riki vaeri ad reda og
nefndi sérstaklega ad svo virtist sem framlég hafi lekkad til malaflokkana. (Concluding observations
(Canada 1993) E/C.12/1993/5, 12-13. mgr.

30 General Comment No. 19, 42. mgr.

31 General Comment No. 3, 10. mgr.; General Comment No. 19, 64. mgr.; General Comment No. 17,
The Right of Everyone to Benefit from the Protection of the Moral and Material Interests Resulting
from Scientific, Literary or Artistic Production of Which He or She is the Author, (2005), reprinted in
Compilation of General Comments Vol I, bls. 123, 42. mgt.

32 General Comment No. 19, 42. mgr.

33 General Comment No. 3, 10. mgr. Sjd einnig General Comment No. 19, 64. mgr.

34 General Comment nr. 3, 10. mgr. (,every effort has been made to use all resources that are at its
disposition in an effort to satisfy, as a matter of priority, those minimum obligations.*
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tilvitnunarinnar hér ad framan, ad syna fram 4 ad Sllum radum hafi verid beitt til ad
tryggja ad pear fjolskyldur sem missa hasnxdi sitt { kjolfar komandi naudungarupp-
boda, lendi ekki 4 gétunni.

Skilgreiningu 4 ligmarksinntaki hvers efnisakvadis EFM er ad finna { almennum
athugasemdum EFM-nefndarinnar.?> Par sem 6llum adildarrikjum EFM ber skylda til
a0 uppfylla lagmarksskyldurnar strax vid fullgildingu midast lagmarksinntakid { raun
vid ad allra fatekustu rikin geti stadid undir peim.3¢ bvi kemur nokkud 4 évart ad
jatnvel 4 timum g6dzrisins hafi {slenska rikinu ekki tekist ad tryggja 6llum lagmarks-
inntak efnahagslegra og félagslegra réttinda. Islenska rikid hefur til 20 mynda verid
daemt fyrir brot 4 ligmarksinntaki réttarins til félagslegs 6ryggis. I Oryrkjadémnum
svokallada’” komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu ad 76. gr. stjérnarskrarinnar sem
fjallar um félagslegt Oryggi og rétt til almannatrygginga, feli { sér rétt til ,,a0 minnsta
kosti einhverrar ldgmarksframfaerslu® og lagmarkid veri ofravikjanlegt pannig ad
jaftnvel malefnaleg 16k, t.d. um framfarsluskyldu maka, réttlettu ekki skerdingu pess.
Lagmarksinntak efnisréttinda EFM hefur pannig verid vidurkennt i islenskri déma-
framkvemd.3® P4 benda nylegar rannséknir 4 lifskjorum 6ryrkja til pess ad bztur
almannatrygginga hafi um langt skeid ekki dugad til lagmarksframferslu® og EFM-
nefndin hefur { samskiptum sinum vid Island, Iyst ahyggjum af hau hlutfalli fatakra
hér 4 landi og m.a. bent 4 a0 6ryrkjar hafi purft ad reida sig 4 frjals félagasamtok til ad
geta framfleytt sér.40

Med hlidsjon af framanségdu skytur pad nokkud skékku vid ad ein allra fyrsta
hagradingaradgerd sem farid var { eftir ad kreppan skall a skyldi beinast gegn
6ryrkjum og almannatryggingapegum. 1 desember 2008 var 16gum um almanna-
tryggingar breytt 4 pann veg ad lifeyrisgreidslur skyldu haekka um 6.8% 4 arinu 2009 {
stad pess ad taka mid af launapréun og/eda visitdlu neysluverds. ¥ Samkvemt
greinargerd med l6gunum var sparnadur med pessari adgerd axtladur um 5.6
milljardar kr. ¥ b6 var komid til méts vid tekjulaegstu hépana med 20% hakkun 4 lag-
marksframferslutryggingu ur 150.000 kr. 1 180.000 kr. Pétt fallast verdi 4 ad motvaegis-
adgerdin bjargi lagmarksinntakinu fyrir horn, ma ekki gleyma pvi ad lagmarksinntak
réttindanna er sa préskuldur mannréttindaverndar sem préunar-rikjunum er xtlad ad
na og pvi er afar hapid er ad préad riki eins og Island, sleppi med ad ,,hanga { lig-
markinu® pratt fyrir timabundna efnahagslaego.

Pa parf einnig ad hafa { huga ad hagradingaradgerdir eru framkvemdar 4 moérgum
stofnunum og stjornsyslustigum. Pétt rétthafar umraddra réttinda geti e.t.v. polad
hagradingaradgerd 4 einum stad, getur hun haft alvarlegar afleidingar 4 6nnur réttindi
pegar fleiri adgerdir batast vid. Réttinum til félagslegs Oryggis er m.a. xtlad ad tryggja
einstaklingum vidunandi lifafkomu (fdi, kledi og hisnadi) sbr. 10. gr. EFM og sifellt
batnandi lifsskilyrdi sbr. 11. gr. samningsins. Pa er efnahagslegt adgengi ad heilbrigdis-

3 General Comment No. 12, 8-13. mgr.; General Comment No. 13, 5. mgr.; General Comment No. 14,
43-44. mgr.; General Comment No. 15, 37. mgr.; General Comment nr. 19, 59- 61. mgr. General
Comment No. 21, 55. mgt. i einnig Malcolm Langford & Jeff A. King, ,,Committee on Economic,
Social and Cultural Rights: Past, Present and Future.” Social Rights Jurisprudence: Emerging Trends in
Comparative and International Law. Ritstj. Malcolm Langford. Cambridge University Press, 2008, bls.
477-516.

36 Paul Farmer: Pathologies of Power: Health, Human Rights and the New War on the Poor. University of
California Press, London 2005, bls. 77; International Commission of Jurists: Issues Relevant to the
Discussions of the United Nations Working Group Considering Options Regarding the Elaboration
of an Optional Protocol to the ICESCR, (2005), bls. 28.

37 Hrd. 2000, bls. 4480 (mal nr. 125/2000).

38 Visad er sérstaklega til 9. gr. EFM i démnum.

3 Brynhildur Flovenz: Réttarstada fatladra. Haskolautgafan, Reykjavik 2004, bls. 185;Harpa Njals: Fatekt
d Islandi vio upphaf nyrrar aldar: hin dulda félagsgerd borgarsamfélagsins. Haskélautgafan, Reykjavik 2003, bls.
21 og 249

40 Summary record (Iceland 1999) E/C.12/1999/SR 4, 48. mgt.

4 Log nr. 173/2008 um radstafanir { rikisfjarmalum.

42 Pskj. 357, Alpt. 2008-2009.
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pjonustu og lyfjum alger ligmarksforsenda pess ad einstaklingar fai notid réttarins til
likamlegrar og andlegrar heilsu (12. gr.).43

Vio skerdingu a framfaerslu peirra sem standa hollustum faeti { samfélaginu, parf
einnig ad hafa { huga par auknu byrdar sem leggjast 4 lifeyrispega og adra landsmenn {
kreppunni. Til demis hefur aukin gjaldtaka { heilbrigdiskerfinu og minni nidurgreidslur
i f6r med sér mikinn kostnadarauka fyrir sjuklinga. Ma par nefna sérstok komugjold 4
sjakrahts sem ekki hafa veri® innheimt adur;* aukna patttoku sjuklinga { lyfja-
kostnadi;*og gjaldskrarhekkanir sérfredileknat® svo nokkur demi séu tekin. Pessar
hagredingaradgerdir, auk pess hve verdbolga hefur aukist fra pvi ad kreppan skall 4,
eda um 20% samkvaemt tolum Hagstofu Islands,+ geta pannig haft alvarlegar
afleidingar fyrir sjuklinga, ekki sist pegar tekjur peirra hafa verid teknar ur sambandi
vid kaupmattinn { landinu med framangreindum haetti.

Lagmarksinntak réttarins til félagslegs Oryggis gerir ekki eingbéngu kréfu um
framferslu sem tryggir vidunandi lifsafkomu, heldur einnig ad allir sem pess purfa skuli
hafa adgang ad félagslegu kerfi.8 Nidurskurdur sem byggist 4 pvi ad takmarka eda
utiloka tiltekna hopa sem 1 kjolfarid getu enga bjorg geta sér veit, til demis med
strangari bétaskilyrdum, fer { baga vid lagmarksinntak réttarins,* Dami um nidur-
skurd af pessum toga er breyting sem gekk { gildi { mars 2009 4 l6gum nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar. Med breytingunni er folk { lanshefu nami utilokad fra
atvinnuleysistryggingum >’ og med utilokuninni er brotid { baga vid lagmarksinntak
réttarins til félagslegs 6ryggis>! og akvaedi 76. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur m.a. 4
um ad allir sem pess purfi skuli tryggdur réttur til adstodar vegna atvinnuleysis. 52

Rokin sem gefin eru fyrir pessari utilokun, eru pau ad namsmenn teljist ekki vera {
virkri atvinnuleit og auk pess eigi namslan ad tryggja framferslu peirra.>? Dessi rok
standast hinsvegar ekki pvi lanasjédurinn veitir ad jafnadi eingéngu framfaerslu { nfu
manudi 4 ari og reiknad er med pvi ad ndmsmenn séu 4 vinnumarkadi yfir sumar-
timann.> Hinnig er vafasamt er ad alykta ad sjalfsted dkvérdun namsmanna um ad
mennta sig, réttleti pessa utilokun. Mannréttindi eru édeilanleg og tengd innbyrdis3s
og akvordun einstaklings til ad nyta sér tiltekin mannréttindi (réttinn til menntunar)
getur ekki falid { sér sanngjérn og malefnaleg rok fyrir pvi ad svipta hann 6drum rétti
(rétti til atvinnuleysisbota).> Jafnvel pott slik rok teldust malefnaleg, dugar pad ekki til

4 General Comment No. 14, 12. mgr. b).

4“4 Log nr. 173/2008 um radstafanir { rikisfjarmalum.

45 Sjukratryggingar Islands: ,Fréttabréf lyfjadeildar nr.  10.  (2009)%, www.sjukra.is/lyf-og-
hjalpartacki/lyf/ (skodad 5. agust 2010).

4 Heilbrigdisraduneytid:  ,,Ollum  sem  purfa lyf vid  punglyndi  afram  tryggd  lyf,
www.heilbrigdisraduneyti.is/ frettir/nr/3256, fréttatilkynning 1. juni 2010 (skodad 5. dgust 2010)

47 Hagstofa Islands: ,,Hagtolur®, http:/ /www.hagstofa.is/ (skodad 16. dgust 2010).

4 General Comment No. 19, 59. mgt. a) og b); Jennifer Tooze: ,,The rights to social security and social
assistance, bls. 336.

4 General Comment No. 19, 64. mgr.

50 Log nr. 37/2009 um radstafanir { rikisfjarméalum.

31 General Comment No. 19, 59. mgr. b)

52 Akvaedi EFM um félagslegt 6ryggi hefur verid 16gfest { 76. gr. stjérnarskrarinnar Alpt. A 1994-1995,
pskj. 389, bls. 2110.

5 Alpt. A—deild, 2008-2009, pskj. 635.

5 Lanasjodur Islenskra namsmanna: ,,Uthlutunarreglur®, http://www.lin.is (skodad 15. juli 2010)., sja
kafla 3.1.1. og fylgiskjal 1, par sem segir: ,,{ samraemi vid dkvordun stjérnar skal grunnframfersla, sbr.
gr. 3.1.1. i dthlutunarreglum LIN, syna lanspérf ndamsmanns i leiguhtisnaedi 4 manudi 4 ndmstima,
sem telst samkvemt ndgildandi  reglum almennt 9 manudir. Sétt 15. jali 2010 a
http://linis/lin/UmLIN/Log_og_teglur/uthlutunatreglur.html#jump3

5, Interdependent og indivisible* sbr. General Comment No. 2, 6. mgr.; General Comment No. 15, 12.
mg.

5 Um petta efni hefur verid fjallad af Stjérnlagadémstél Rumenfu sem komst ad peirri nidurstodu ad
utilokun namsmanna fra atvinnuleysistryggingum feli { sér 6l6gmeeta mismunun og si stadreynd ad
um namsmann veeri ad reda vari hvorki malefnaleg né réttletanleg dsteda fyrir slikri mismunun. Svo
segir { démnum: ,,On principle, the exercise of a constitutional right, as the right to education cannot
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sbr. nidurstddu Hastaréttar { Oryrkjadémnum um ad jafnvel malefnaleg rok dugi ekki
til a0 skerda pau lagmarksréttindi sem felast 1 76. gr. stjornarskrarinnar.>

Sveitarfélégunum er @tlad ad tryggja legsta Oryggisnet samfélagsins og peir sem
almannatryggingakerfid tryggir ekki, ttu ad geta snuid sér til sveitarfélagana um fjar-
hagsadstod. Nemum stendur fjairhagsadstod sveitarfélaganna hinsvegar almennt ekki
til boda. Samkvaemt 16. gr. leidbeinandi reglna félags- og tryggingamalaradu-
neytisins, > sem flest sveitarfélog fylgja, er gert rad fyrir pvi ad einstaklingar sem
stunda lanshaft nam, njoti ekki réttar til fjarhagsadstodar. Namsmenn falla pvi ekki {
legsta Oryggisnetid og eru, samkvaemt framanségdu, algerlega 6trygedir { félagslega
kerfinu og fari svo ad peir fai ekki sumarvinnu veitir hid opinbera peim engin rad til
a0 framfzara sig og sina.

3.2 Vernd peirra sem vidkvaemastir eru
3.2.1 Vidkvamir hipar

[ venjulegu arferdi ma gera rad fyrir pvi ad flestir geti fullnegt efnahagslegum og
félagslegum porfum sinum 4n adstodar fra hinu opinbera. ¥ A Islandi hefur til ad
mynda yfirleitt verid nag atvinna fyrir alla og hid opinbera hefur pvi eingéngu purft ad
a0stoda pa sem ekki hafa burdi til ad vera framfaera sig.% Ni ma hinsvegar xtla a0
mun fleiri en 4dur purfi 4 adstod hins opinbera ad halda til ad fa notid efnahagslegra
og félagslegra réttinda. Ekki sist vegna storaukins atvinnuleysis, versnandi kaupmattar
og a0 6gleymdum skuldavanda heimila.

Segja ma ad kreppan hafi skapad nyjan hop vidkvaemra einstaklinga sem alla jafna
purfa ekki 4 adstod ad halda. Samkvemt starfshépi { Sedlabanka Islands voru ram
40% heimila komin { neikveda eiginfjarst6ou, eda a morkum pess, strax 4 fyrstu
manudum arsins 2009.! Pessi skuldavandi ligeur ekki sist 4 herdum félks sem hefur
almennt ekki purft ad reida sig 4 opinbera adstod og liklegt ad pad viti ekki hvernig
eigi ad bera sig ad; viti ekki hvada adstod er i bodi og pekki ekki leidirnar. A moti
kemur hinsvegar ad margir peirra sem tilheyra pessum hoépi eru vanir ad lata r6dd sina
heyrast og hafa allt fra upphafi efnahagskreppunnar barist 6tullega fyrir rétti sinum og
petta er sa hépur sem hinir kjornu fulltrdar 4 Alpingi hafa varid hvad mestum tima {
a0 koma til mots vid med ymsum urredum til ad létta greidslubyrdi foélks; frestun
naudungaruppboda og stofnun embettis umbodsmanns skuldara.6?

En pratt fyrir ad vandi skuldsettra heimila sé wrinn, eru adrir { jafnvel enn
vidkvaemari stédu. Eins og adur sagdi bjuggu margir Islendingar vid fatzekt 4 hinum
svokallada g6dzristima.o? Stada peirra sem st6du hollum feti fyrir kreppu verdur ekki
siour alvarleg nd og mikilvagt er ad hafa { huga ad vandi peirra sem buid hafa vid

represent a justification for the deprivation of the exercise of another constitutional right, namely the
unemployment right* Decision no. 81, May 19, 1998, on the incident of unconstitutionality of the provisions
under Article 6 (1,¢) of the Law no 1/1991 concerning the social assistance of the unemployed and their professional
reinstatement, republished. Démurinn er birtur { enskri utgafu 4 vef démstdlsins www.ccr.ro (sétt 5. juli
2010).

57 Hrd. 2000, bls. 4480 (mal nr. 125/2000).

5 Leidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga, sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidarti breytingum. Félags- og tryggingamaélardduneytid, 2009.

5% FEina undantekningin er réttur til menntunnar sem avallt krefst ihlutunar hins opinbera.
Grunnmenntun 4 ad vera skyldubundin og endurgjaldslaus, sbr. 13. og 14. gr. EFM

0 Gudmundur Alfredsson & Asbjorn Eide: The universal declaration of human rights: A common standard of
achievement, Kluwer law inernational, 1999, 484, bls. 535

6l Sedlabanki Islands: ,,Ahrif fjarmalakreppu 4 efnahag heimila - bradabirgdanidurstédur
starfshops Sedlabanka {slands®, www.sedlabanki.is/ ?PagelD=13&NewsID=2066, 11. mars 2009
(sott 10. agast 2010).

02 Alpt. A—deild, 2009-2010, pskj. 1123.

63 Brynhildur Flovenz: Réttarstada fatladra, bls. 185; Harpa Nijals: Fatakt d Lslandi vid upphaf nyrrar aldar, bls.
bls. 21 og 249; Sjd einnig Kari Holmar Ragnarsson: ,,Démstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka
afst6du - Um vernd efnahagslegra, félagslegra og menningatlegra réttinda fyrir démstolum®. Ulffjtur.
4. tbl. 2009, bls. 543.
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langvarandi fatekt er { raun allt annar og staerri en timabundinn skortur millitekjufélks.
beir sem vanir eru a0 hafa allt il alls eiga audveldara med ad pola timabundinn skort.
Hja peim einstaklingum sem buid hafa vid langvarandi skort er fatnadur e.t.v. af
skornum skammti, naudsynlegur husbunadur oft gamall og Gr sér genginn en tekjur
duga eingéngu fyrir mat og sarustu naudsynjum. Pegar kreppan beztist vid med
tilheyrandi verdhekkunum, atvinnuleysi og nidurskurdi, verdur daglegur vandi pessa
folks nanast oOyfirstiganlegur. Barnabatur sem helst voru nyttar til témstunda og fata-
kaupa fyrir bornin, renna nd til naudsynja og félagslegar parfir barnanna mata
afgangi.®4

EFM-nefndin hefur itrekad lyst dhyggjum sinum pvi hve hlutfall fatekra hefur
verid hatt 4 Islandi, pratt fyrir audlegd rikisins og ad pvi er virdist gott velferdarkerfi.os
Nefndin hefur { pessu sambandi bent sérstaklega 4 adstzdur Oryrkja, % einstaOra
foreldra, barnmargra fj6lskyldna, nimsmanna og bznda.®” Petta eru sému héparnir og
standa verst na { kreppunni ad mati Velferdarvaktarinnar, ad vidbzttum peim sem
glima vid langvarandi atvinnuleysi. Olikt skuldurum, 4 petta fateka folk 4 sér faa
malsvara og segja ma ad havarar kréfur skuldara hafi nad athygli og eyrum stjérnvalda,
4 kostnad viokvaemustu einstaklinga samfélagsins, sem margir hvetjir purfa ad treysta 4
frjals félagasamtSk 4 bord vid Fjolskylduhjalp Islands, Madrastyrksnefnd og Hjalpar-
stofnun kirkjunnar sér til framfarslu.

3.2.2 Framsafkin afturfor

EFM-nefndin hefur itrekad fjallad um sérstakar skyldur rikja til ad vernda vio-
kvemustu hépa samfélagsins, ymist { almennum athugasemdum sinum ¢ eda {
samskiptum vid einstaka riki.” Nefndin hefur ekki sidur talid mikilvaegt ad vernda
viokvemustu hépana sérstaklega, pegar riki takast 4 vi0 efnahagserfidleika. Nefndin
lysti t.d. ahyggjum af pvi ad efnahagslegdin { Finnlandi 4 tfunda 4ratugnum myndi hafa
alvarlegar afleidingar fyrir efnahagsleg og félagsleg réttindi, sérstaklega fyrir vidkvema
hépa.”t Athugasemdir nefndarinnar vid 3. skyrslu Spanar voru 4 svipada lund:

The Committee also notes with concern that as a result of the economic
recession, budget cuts have been made in the social welfare sector and have had
a particular impact on the most vulnerable groups in society. In this regard, the
Committee emphasizes the importance of the views expressed in its General
Comment No. 3 that even in times of severe resource constraints, whether
caused by a process of adjustment, of economic recession, or by other factors,
the vulnerable members of society can, and indeed must, be protected by the
adoption of relatively low-cost targeted programs.”

64 Velferdarvaktin: ,,Vinnuskyrsla héps um pa sem standa hollum feti nt eda stédu hollum fet fyrir
kreppu®, www.felagsmalaraduneyti.is/ velferdarvaktin/skyrslur/, mars 2009 (s6tt 20. juni 2010) bls. 2.

65 Summaty record (Iceland 1999). E/C.12/1999/SR .4, 48. mgt.

6 Summaty record (Iceland 1999). E/C.12/1999/SR.4, 47. mgt.

67  Concluding observations (Iceland 1999), E/C.12/1/Add.32, 17. og 21. mgt; Concluding
obsetrvations (Iceland 2003). E/C.12/1/Add.89, 16. og 17. mgt.

08 Velferdarvaktin: ,,Greinargerd um grunnpjénustu  og adferdir vid hagraedingu { efna-
hagsprengingum “www.felagsmalaraduneyti.is/velferdarvaktin/skyrslur/, desember 2009 (sott 20.
jani 2010).

®  General Comment No. 3, 12. mgr.; General Comment No. 5, Persons with Disabilities, (1994),
Compilation of General Comments Vol. I, bls. 17, 9., 10. og 32. mgt.; General Comment No. 6, 68.
og 83. mgr.)

70 Concluding observations (Nethetlands 1996) E/C.12/1/Add.25, 25. mgr.; Summaty trecord
(Paraguay 1996) E/C.12/1996/SR.4, 48. mgr; Concluding Observations (Canada 1993)
E/C.12/1993/5, 12-13. mgr.; Concluding observations (Finland 1996) E/C.12/1/Add.8, 9. mgt.;
Concluding observations (Spain 1996), E/C.12/1/Add.2, 7. mgt.

" Concluding observations (Finland 1996) E/C.12/1/Add.8, 9. mgt.

2 Concluding observations (Spain 1996), E/C.12/1/Add.2, 7. mgt.
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bratt fyrir a0 almennt sé aliti® ad adgerdir sem fela { sér afturfér { vernd EFM-
réttinda teljist i andst6du vid EFM, gefur efnahagsistandid 4 Islandi, auk framan-
greindra tilmzla EFM-nefndarinnar, astzdu til ad spyrja hvort slikar adgerdir megi
réttleta ef peim er xtlad tryggja réttindi peirra sem lengst eru frd pvi ad njota
efnahagslegra og félagslegra gada. Forgangsrédun sem felur i sér afturfor gagnvart
peim sem betur standa { samfélaginu, i pagu peirra sem minnst mega sin getur verid
lidur { pvi ad beita dlum tiltakum radum til ad réttindin komist til framkvemda og midar
a0 pvi ad vernda vidkvemustu hépana. Slikar adgerdir metti kalla framsakna
afturfor® (progressive-regressive measures) og lita ma svo 4 ad til ad tryggja jafnan
adgang allra a0 menntun, félagslegu Oryggi, heilbrigdispjonustu o.s.frv. purfi ad
forgangsrada { pagu vidkvemustu hépana pannig ad peir geti notid réttindanna til
jafns vid adra.”

[ dzetlun um j6faud { rikisfjarmalum 2009-2013 setur rikisstjornin fram pa stefnu ad
hin muni ,,standa v6rd um velferdarpjonustu, einkum { félags- og heilbrigdismalum,
og a0 félagslegt ryggi allra sé tryggt.“7 I fiarlagafrumvarpi fyrir 2010 er p6 dregid
nokkud 1 land par sem segir ad reynt verdi ,eins og kostur er ad komast hja pvi
skerding utgjalda leggist mikid 4 vidkvema pjodfélagshopa og skerdi kjor peirra
hlutfallslega meira en annarra.“7> Hér er tekid nokkud varfernislega til orda og pvi
eingéngu lyst yfir a0 vidkvemustu hoparnir eigi ekki ad lida meira fyrir nidurskurdinn
en adrir. Hofundar pessarar greinar leggja til ad gengid verdi lengra, pannig ad for-
gangsradad verdi sérstaklega i pagu pessa hops i samfélaginu og { pvi skyni getur
afturfor { urredum fyrir pa sem betur eru settir, verid naudsynlegar.

Stj6rnvold hafa { einhverjum tilvikum fylgt pessari stefnu. bannig hafa greidslur ur
feedingarorlofssjodi eingdéngu verid skertar ofanfra, p.e. pakid 4 greidslunum hefur
verid lekkad ar 480.000 kr. nidur { 350.000. kr. 2 manudi.”o Med pvi ad lekka pakid a
greidslunum er leitast vid ad vernda hina tekjulegri fyrir nidurskurdi en pessar
adgerdir koma eingdéngu nidur 4 peim sem eru med meira en 500.000 kr. { manadar-
tekjur.”” Hér er pvi um framsakna afturfor ad reeda. P eru adrar sparnadaradgerdir sem
stinga meira { stuf. Til demis ma nefna nidurskurd { utlanum ILanasj6ds islenskra
namsmanna ® sem kemur verst nidur 4 barnmérgum fjdlskyldum og einstedum
foreldrum; hépum sem eru medal peirra sem Velferdarvaktin og EFM-nefndin hafa
lyst sérstokum ahyggjum af.”? Aukin gjaldtaka og/eda upptaka nyrra gjalda getur lika
falid 1 sér afturfér. Hakkun leikskélagjalda og gjalda fyrir vistun 4 fristundaheimilum
getur misjafnlega vid fjarhag fjolskyldufdlks og pvi matti skoda hugmyndina um
framsakna afturfor { pvi sambandi. Pannig ad peir foreldrar sem betur eru settir, taki
hakkunina 4 sig en ekki peir sem vidkvemari eru fyrir slikum hzkkunum. Pessu
sjonarmidi var til a0 mynda beitt pegar komugjold 4 sjukrahts voru akvedin en
Oryrkjar, eldri borgarar og born greida par legra gjald en adrir sjaklingar. 80

73 Sigrun Skogly, Structural Adjustment and Development, bls. 752.

7 Skyrsla fjirmalaradherra um aztlun um j6fnud { rikisfjirmalum 2009-2013, bls. 2.

75 Alpt. A—deild, 2009-2010, pskj. 1, bls. 29.

76 Log nr. 173/2008 og log nr. 70/2009 um radstafanir { tikisfjirmalum.

77 Alpt. A—deild, 2008-2009, pskj. 357; Iceland's fourth Periodic Report under Articles 16 and 17 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Démsmalaraduneytid (jandar 2010).
Skyrsla birt 4 vef déms- og mannréttindaraduneytisins. www.domsmalaraduneyti.is. Skyrslan er enn
ekki adgengileg 4 vef EFM-nefndarinnar.

78 Lanasjodur islenskra namsmanna: ,Fréttatilkynning fra stiorn LIN vegna breytinga 4
Gthlutunarreglum LIN, http://www.lin.is, 8. juni 2010 (skodad 15. juni 2010).

7 Velferdarvaktin: Vinnuskyrsla héps um pa sem standa hollum fati nd eda stédu hollum feti fyrir
kreppu; Concluding obsetvations (Iceland 1999), E/C.12/1/Add.32, 17. og 21. mgtr.; Concluding
observations (Iceland 2003). E/C.12/1/Add.89, 16. og 17. mgt.

80 Log nr. 173/2010 um radstafanir { rikisfjarmalum.
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Skoélakerfid fer ekki varhluta af nidurskurdi og hagraedingu. Samkvemt kénnun
sem Samband {slenskra sveitarfélaga gerdi fyrir Velferdarvaktina haustid 2008, 81
atludu 36.5% allra grunnskola ad hagreda { skipulagi sérkennslu og 30% til vidbotar
fhugudu slika hagradingu. P4 hafdi 10% skolanna dkvedid ad draga dr pjoénustu
talmeinafraedinga og 12% thugudu slikt. Hér parf ad hafa { huga ad f6tlud bérn eiga
jafnan rétt til menntunar og 6nnur bérn. Jafn réttur til menntunar getur falist { pvi ad
gera purfi meira fyrir einn hop en annan og pvi er nidurskurdur 4 hverskyns
sérpjonustu og sérkennslu afar varhugaverdur. J6fn tekifaeri fyrir alla, par 4 medal fyrir
fatlada er ekki markmid sem lita ma framhja pegar kreppir ad og f6tlud bérn xttu ekki
a0 purfa ad taka 4 sig nidurskur® umfram 6nnur bérn.

Ef éumflyjanlegt er ad nidurskurdur eda adrar hagradingaradgerdir komi nidur 4
vidkvemum hopum, er e.t.v. mégulegt ad gripa til métvagisadgerda til a0 taka pyngsta
hoégg nidurskurdar og hagraedingar af peim sem minnst mega sin i samfélaginu. Demi
um slika métvaegisadgerd er hekkun 4 grunnframfaerslu sem akvordud var pegar batur
almannatrygginga voru teknar ur sambandi vid launa og neysluvisitélu og fjallad var
um hér ad framan. An peirrar métvaegisadgerdar hefou tekjulagstu bétapegarnir verid
i verulega alvatlegri st60u, langt undir fatektarmorkum. Milliferslukerfi skattkerfisins
ma einnig nyta til motvagisadgerda fyrir pa sem verst standa, eins og félagsmala-
radherra hefur raunar bent 4 { grein { Fréttabladinu pann 8. juni s{dastlidinn.®? Haerri
barnabaetur til peirra tekjulaegstu geta nyst til métvaegis vid aukna gjaldtéku og skertar
tekjur. Barnabatur voru raunar haekkadar strax eftir ad kreppan skall 4, med fjarlégum
fyrir 4rid 2009.83 b6 ekki pannig ad hinir allra vidkvemustu nytu pess, heldur var
skerdingarhlutfall barnabdta hakkad, { peim tilgangi ad tekjuharra folk fengi notid
aukinna barnab6ta. An pess ad hér sé beinlinis melst til pess ad betur til
millitekjufélks verdi afnumdar, er p6 mealt sterklega med pvi ad millifeerslukerfin séu
betur nytt fyrir pa sem eru { sarastri porf fyrir tekjuuppbot.

3.3 Varanleg eda timabundin ahrif samdrattar

Eitt peirra atrida sem EFM-nefndin litur til pegar adgerdir sem hafa { f6r med sér
afturfér { vernd réttindanna, eru metnar, er hvort par séu liklegar til ad valda
varanlegum ahrifum fyrir einstaklinga og méguleika peirra til ad njota efnahagslegra og
félagslegra réttinda.’* Med hlidsjon af pessu sjonarmiodi geti reynst erfitt ad réttleta
fyrirthugadar lokanir fadingardeilda og skertrar pjénustu vid barnshafandi konur og
ungabdérn 4 landsbyggdinni. 8

Jafnvel pott pessar sparnadaradgerdir geti verid timabundnar, er ljoést ad par geta
haft alvarlegar og dafturkraefar afleidingar fyrir lif og heilsu peirra maedra og barna sem
pr beinist gegn. Fosturlat sem rekja ma til skerts maedraeftirlits, er ekki timabundid,
pratt fyrir ad sparnadaradgerdin sé timabundin. Foéstrid verdur ekki lifgad vid eftir
kreppu og skadinn sem e.t.v. hefdi matt koma i veg fyrir med hefdbundnu eftirliti,
verdur ekki baettur. Pratt fyrir ad hlutfall andvana-fadinga og ungbarnadauda sé hvergi
legra en 4 Islandi, veitir pad engan rétt til ad sla sloku vid. Stjérnvoldum ber, eftir
sem 4adur, ad tryggja konum rika vernd, fyrir og eftit barnsburd sbr. 10. gr.
samningsins og gera radstafanir til a0 draga ur fj6lda andvana-fedingum og ungbarna-
dauda sbr. 11. gr. samningsins. P4 m4 einnig nefna, med visan til 12. gr. EFM um rétt

81 Velferdarvaktin: Greinargerd um grunnpjonustu og adferdir vid hagradingu i efnahagsprengingum,
bls. 9

82 Arni Pall Arnason: ,Af tekiferum { nidurskurdi®. Fréttabladid, 8. juni 2010, bls. 16.

8 Alpt. A—deild, 2008-2009, pskj. 1,. bls. 221.

84 General Comment No. 19,42. mgr.

85, Fedingardeild 4 Saudarkroki lokad*, www.ruv.is/node/96754, 6. jandar 2010 (skodad 15 juli 2010).
,Ljosmedur  Ottast  nidurskurd®  www.mblis/mm/frettir/innlent/2010/05/05/ljosmaedur_-
ottast_nidurskurd/, 5. mai 2010 (skodad 6. mai 2010).

86 Human Development Report 2009: Overcoming Barriers: Human Mobility and Development. 41, ch.
2.4.1 (United Nations Development Programme, 2009).
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til a0 nj6ta likamlegrar og andlegrar heilsu a0 EFM-nefndin hefur lagt dherslu 4 ad
adgengi a0 heilsugaslu purfi ad vera ,,within safe physical reach for all sections of the
population.*s7

Fleiri demi er unnt ad taka. Stjérnvéldum ber til demis ad geta pess ad nidur-
skurdur { menntakerfinu bitni ekki 4 bérnum med sérparfir og mikilvegt er ad
afleidingar af nidurskurdi { grunnskélum séu metnar vandlega adur en par koma til
framkvemda. Bérnin eiga adeins eina asku og #mabundnar radstafanir stjornvalda geta
haft varanieg ahrif 4 bornin og alla framtid peirra.s8

4. Nidurstodur

Ekki er astzda til a0 xtla annad en stjérnvold hafi fullan hug 4 ad virda alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar sinar og ad par adgerdir sem hér hafa verid nefndar i
demaskyni hafi verid framkvemdar i g60ri trd um 16gmaeti peirra. Mannréttindavernd
krefst hinsvegar pekkingar og yfirsynar. Annarsvegar purfa stjérnvold ad vera med-
vitud um hvar skérinn kreppir og hinsvegar purfa pau ad vera medvitud um hvad felst
i skuldbindingum sinum.

Velferdarvaktin sem sett var 4 laggirnar af félagsmalardduneytinu skOmmu eftir
hrun hefur gert margskonar dttektir 4 adsteedum félksins i landinu.® Pvi ma atla ad
stjornvold séu dgetlega upplyst um adstedur mismunandi hopa samfélagsins. Pa er
heldur enginn skortur 4 adgerdardetlunum sem stjornvold hafa gert, pott hugtakid
mannréttindi beti par sjaldan 4 géma. Vandinn er hinsvegar foélginn { framkvemdinni.
Nidurskurdur og hagrading er ekki eingéngu i héndum efsta lags stjérnkerfisins,
heldur dreifist abyrgdin nidur a nedri stig stjérnsyslunnar; til stofnanna rikisins, til
sveitastjorna og stofnanna sveitarfélagana.

bott EFM sé skuldbindandi fyrir allar stofnanir hins opinbera er vart hagt ad xtlast
til pess ad stjornendur allra sterri og smerri stofnanna hafi nega pekkingu 4 mann-
réttindaskuldbindingum rikisins og geti haft paer { huga vid hagredingu og nidurskurd.
Pad er til demis vafalaust freistandi fyrir stjérnendur grunnskéla ad skera nidur
kostnadarsama sérkennslu fyrir bérn med sérparfir, an pess ad peir atti sig endilega 4
a0 um brot 4 mannréttindum sé ad reeda. Annar vandi sem hlyst af pvi hve hagreding
er 4 margra héndum er st ad nidurskurdur 4 einum stad getur haft ahrif 4 6drum stad.
Ahrif pess 20 lekka framferslu almannatryggingapega verdur mun alvarlegri pegar lyf
og naudsynleg leknispjonusta hefur einnig verid hakkud { verdi.

Med aukinni mannréttindasampettingu (human rights mainstreaming) ma koma {
veg fyrir ad Slikar hagredingaradgerdir leidi til mun alvarlegri afleidinga en atlad var.
Ovist er til 20 mynda a0 16ggjafinn hafi 4ttad sig 4 pvi a0 namsmenn eiga ekki rétt 4
fjarhagsadstod fra sveitarfélogunum og akvérdun um ad utiloka pa fra atvinnuleysis-
tryggingum hafi pannig mun alvarlegri afleidingar en e.t.v. var reiknad med. Gerd
adgerdaraztlana um mannréttindavernd og eftirlit med peim eykur likur 4 pvi ad
lagmarksinntak réttindanna sé alltaf tryggt og ad vidkvemustu hépar samfélagsins
njéti efnahagslegra og félagslegra réttinda til jafns vid adra. Kostir pess ad hafa
mannréttindasjonarmid ad leidarljési felast ekki eingdngu i betri mannréttindavernd og
aukinni tryggingu pess ad rikid standi vid skuldbindingar sinar, pvi mannréttinda-
sjonarmidin geta einnig hjalpad til vid val 4 6likum leidum og audveldad stjérnvéldum
a0 feera 16k fyrir dkvérdunum sinum.

87 General Comment No. 14, 12. mgr.

8 Velferdarvaktin: Greinargerd um grunnpjonustu og adferdir vid hagradingu i efnahagsprengingum,
bls. 9

8 Sja skyrslur 4 http:/ /www.felagsmalaraduneyti.is/velferdarvaktin/skyrslur/ (skodad 20. juni 2010).
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Um afmoérkun og endurmat a stjornskipulegri
stodu og hlutverki forseta Islands

Bjorg Thorarensen”

1. Inngangur

Stefnt hefur verid ad endurskodun stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 allt
fra stofnun lyoveldisins arid 1944, enda var { ljési sérstakra adstedna vid setningu
hennar 4kvedid ad lata heildarendurskodun fara fram sidar. Ekki hefur enn ordid af
pvi pott ymsar aftmarkadar en mikilvagar breytingar hafi verid gerdar. Medal pess sem
stendur Ohreyft eru stjornarskrardkvedi um framkvemdarvaldid og stjérnskipulegt
hlutverk og stédu forseta fslands sem adsta embzettismanns rikisins og annars hand-
hafa 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds. Er hlutverki og stérfum forsetans adeins
lyst ad takmorkudu leyti 1 stjérnarskranni en pau byggjast m.a. 4 hefdum sem hafa
moétast fra lyoveldisstofnun.

A sidustu arum hefur forseti Tslands tvisvar beitt valdi sinu til a0 synja 16gum
stadfestingar og visa dkvérdun um gildi peirra til pj6édarinnar samkvemt 26. gr.
Stjérnarskrarinnar. Samfara pvi hefur skapast 6vissa um hvernig beri ad tilka akva0id
og haga malsmedferd vid pessa veigamiklu undantekningu frd pvi ad stjérnskipulegt
vald forseta sé adeins formlegt og atbeina radherra purfi til athafna hans. Pad vekur
upp spurningar um hvort stjérnarskrargjafinn purfi ad skilgreina betur malskotsrétt
forseta, addraganda og malsmedferd vid slika akvérdun, eda hvort adrar leidir séu
akjosanlegri til ad pjédin fai ad taka beina afst6du til mikilvaegra eda umdeildra mala.
ba er 6svarad ymsum grundvallarspurningum um st60u og hlutverk forseta sem
pjoohofdingja og um leid handhafa tveggja patta rikisvalds, hvort hann skuli standa
utan hins politiska vettvangs, hlutverk hans vid myndun rikisstjérna, hvernig hann
komi fram fyrir Islands hond gagnvart erlendum rikjum o.fl.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis sem kom 1t vorid 2010 er einn kafli helgadur
hlut forseta Islands og patttoku hans i peim atburdum sem leiddu til hruns { islensku
efnahagslifi haustio 2008. Par er gagnrynt ad forsetinn hafi gengid mjog langt {
pjonustu vid fyrirteeki og stjérnendur peirra, einkum 4 erlendri grund. Bent er 4
naudsyn pess ad setja skyrari stjornarskrarakvadi um hlutverk forseta Islands, ftarlegri
reglur til utfeerslu 4 pvi og um samskipti hans vid énnur riki. Einnig er lyst porf 4 pvi
a0 forsetaembattid setji sér sidareglur par sem yrou m.a. akvadi um med hvada heetti
sé edlilegt a0 hann stydji vidskiptalifid.!

Enn ein atrennan hefur nd verid gerd til ad endurskoda stjérnarskrana. Vorid 2010
sampykkti Alpingi 16g um stjérnlagaping nr. 90/2010 og mun pad komi saman eigi
sidar en 15. febriar 2011. 1 3. gr. eru talin upp vidfangsefni sem stjérnlagaping skal
sérstaklega taka til umfjdllunar og samkvamt 3. tolul. 1. mgr. er eitt peirra hlutverk og
stada forseta Iyoveldisins.?

Hoéfundur er professor vid lagadeild Haskola {slands.

U Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 8. bindi, Vidauki 1. Sidferdi og starfshettir { tengslum vid fall
islensku bankanna 2008, bls. 170.

2 Um s6gu breytinga 4 stjornarskranni fra sampykkt hennar 1944 til 2007 ma lesa { samantekt Gunnars

Helga Kiristinssonar ,,Agrip af préun stjérnarskrarinnar®. Birt sem vidauki 2 vid afangaskyrslu

nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands, febrtar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj.

1293, bls. 7001.
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Markmidid med ritun pessarar greinar er ad setja fram nokkur sjonarmid sem vert
er ad lita til vid endurskodun stjérnarskrarinnar vardandi afmérkun 4 hlutverki forseta
og um st6du hans og hlutverk { stjérnskipuninni. I ljési atburda sidustu ara og peirrar
préunar sem hefur ordid 4 starfshattum forsetaembeattisins er brynna nd en adur ad
huga ad pvi hvernig rétt sé a0 haga akvedum stjérnarskrarinnar um forseta 1y0-
veldisins og {grunda vel hvernig stjornskipulegti st6du hans skuli hattad til framtidar.

Litid verdur til stjérnarskraa nokkurra annarra Evrépurikja til ad varpa ljosi a
stjornskipunarpréun um pessi efni. A sl. 20 4rum hafa 18 njjar stjérnarskrar verid
settar { rikjum Evrépu sem hafa forseta sem pjoohofdingja og fleiri hafa sxett gagngerri
endurskodun. Gagnlegt getur verid ad lita til peirra nymala og breytinga og kanna
hvort lera megi af reynslu annarra pj6da.? Samanburdur vid akvadi stjornarskraa
annarra tikja veitir p6 ekki alltaf einhlitar upplysingar um raunveruleg vold forseta. Pau
geta radist af hefdum og venjum sem motast hafa { hverju riki fyrir sig og eiga sér
sOgulegar og stjornmalalegar skyringar par sem hvert riki hefur sérstaka ségu. P6 er
vist a0 Island er ekki eina rikid par sem 6vissa var um hvernig wtti ad skilgreina
hlutverk pjoohofdingja pegar einveldisskipulag var aflagt og vid breytingu ur konung-
demi { lydveldi, einkum um pad hvad kaemi { stad synjunarvalds konungs gagnvart
16gum settum af pjookjérnum pingfulltrdum. Pa er eins vist ad ekki er hagt ad benda
a cina fyrirmynd sem hina fullkomnu leid til ad finna forseta lydveldis stad {
stjérnskipulaginu par sem fullkomin eining eda fredilega samstada rikir um st6du hans
og vold.

2. Syn 4 embetti forsetans vid lydveldisstofnun — Lagmarksbreyting
an heildarmyndar

Sem adur segir er ekki skilgreint 4 einum stad i stjornarskranni hver sé stada forseta
Islands. Forseti er pé @dsti embaettismadur rikisins og pj60héfdingl og 4 sama tima
eini pj6okjorni embettismadur rikisins. 1 frediskrifum 4 svidi stjornskipunarréttar
hefur verid bent 4 ad pjodhotdingd 1 stjérnfrjalsu riki sé fyrst og fremst takn, sam-
einingartikn pjodarinnar eda rikisins.* I Ijdveldum par sem pjédhofdingi er forseti
kjorinn beint af pj6dinni eins og hér 4 landi er p6 afar breytilegt hvort slikt embaetti er
a0 Ollu leyti taknraen tignarstada eda hvort forsetinn fer med raunveruleg og virk vold
4 afmorkudum svidum.

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med
16ggjafarvaldi®d en forseti og Onnur stjérnarvold fara med framkvamdarvaldio.
Akvadid er efnislega hid sama og var { stjérnarskra konungstikisins Islands fra 1920,
nema ad pvi leyti ad forsets kom 1 stad konungs. Ad 60ru leyti eru storf forseta talin 1 11
kafla stjornarskrarinnar sem fjallar { meginatrioum um framkvemdarvaldid, en
samkvaemt 13. gr. skal forsetinn lata radherra framkvaema vald sitt og samkvaemt 19. gr.
veitir undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi peim gildi pegar radherra
ritar undir pau med honum. Afskipti forseta af stjornarathéfnum eru pannig formleg
en ekki efnisleg og hann 4 ekkert frumkvaedi ad peim. Pannig er litid svo 4 ad forseti sé
valdalitill { raun, nema ad pvi er vardar annars vegar v6ld hans 1 tengslum vid stjérnar-
myndanir og hins vegar malskotsrétt hans til pjédarinnar samkvamt 26. gr. sem adur var
nefndur. 5 Engu ad sidur er fyrra hlutverksins, p.e. ahrifa forseta vid myndun

3 Af 18 Evrépurikjum sem hafa sett sér nyja stjérnarskra eftir 1990 og byggja a Iydveldisskipan hafa 12
pjédkjorinn forseta. Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Akvadi um forseta { njlegum stjérnarskram®,
Tekid saman af sérfredinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar fyrir stjérnarskrarnefnd, 30.
oktéber 2005, bls. 2 (6birt).

4 Olafur J6hannesson: Stigrmskipun Islands (1960), bls. 113.

5 Olafur J6hannesson: Sxdmskipun Islands (1960), bls. 24 og Sigurdur Lindal: ,Stj6rnskipuleg stada
forseta [slands®. Skirnir, 166. ar. Haust 1992. bls. 425.

18



U afmorkun og endurmat ...

rikisstjornar, ad engu getid 1 stjérnarskranni frekar en ,rikisstjornar yfirleitt. Pa er
ordalag og umgjordin 6ll um 26. gr. 6ljés og skortir verulega 4 nanari utfaerslu 4 med-
ferd pessa valds eda pann feril sem tekur vid pegar forseti beitir pvi eins og nanar
verdur lyst hér 4 eftir.

Um addragandann ad setningu lydveldisstjornarskrarinnar og per sérstoku
adstedur sem pa voru uppi hefur margt verid ratt og ritad 4 sidustu arum. I peirri
umradu hefur sérstaklega verid leitast vid ad kryfja sjonarmid ad baki 26. gr. Stjornar-
skrarinnar um malskotsréttinn, einkum eftir forseti beitti heimild pessari fyrst arid
2004 og sidan aftur 2010.6 Akvadid kom inn i fyrstu drog ad nyrri stjérnarskra sem
samin voru a fyrri hluta ars 1940 og var pa nymeli sem 4tti sér enga beina hlidstedu {
pagildandi stjérnarskram Evrépurikja.” A0 vonum urdu miklar umraedur um hina nyju
leid og skodanir voru skiptar, pott hvorki sé feri 4 né markmid pessarar greinar ad
reifa pau itarlega hér. St umreda gekk i endurnyjun lifdaga sumarid 2004 pegar
forsetinn neitadi { fyrsta skipti a0 undirrita 16g 4 grundvelli 26. gr. og visadi peim til
pj6darinnar. Agreiningurinn  hefur einkum lotid ad pvi hvort forsetinn hafi
personulegt vald til ad beita pessu valdi eda hvort atbeina radherra purfi til eins og
endranzr er gert +ad fyrir { stjérnarskranni. Héfundur pessarar greinar er { hopi peirra
sem telur Otviraett ad vid breytingu ur konungdaemi { Iydveldi hafi forseta verid veitt
personulegt vald { pessu tilliti. Jafnframt er greinarhéfundur peirrar skodunar ad purft
hefdi ad gera akvedid betur ur gardi og ad réksemdir ad baki pessu fyrirkomulagi {
l6gskyringargégnum séu Oljésar, jafnvel pversagnarkenndar 4 kéflum. Pad sést ekki
sist af mjog skiptum skodunum fradimanna um tulkun 4kvadisins og Olikum
alyktunum sem dregnar hafa verid af peim gégnum.

Til ad meta hvort eda ad hvada leyti rétt sé ad endurskoda stjérnskipulega st6du
forsetans er po6 fyrst vert ad kanna hvada syn menn héfou 4 hid nyja embeaetti pjéo-
héfdingja vid setningu Iydveldisstjornarskrarinnar arid 1944 og svigram til ad
skilgreina vald pj6ohofdingja ut fra njjum forsendum. Lydveldisstjérnarskrain var sett
vi0 mjog afbrigdilegar adstedur pegar sidari heimsstyrjoldin st6d sem heest og var
eiginleg bradabirgdaradstéfun til ad stofna lydveldi 1 stad konungsrikis par sem ndnari
Gtfaerslur skyldu bida betri tima. 1 kjolfar pess ad Danmérk var hernumin af
bj6dverjum 9. april 1940 sampykkti Alpingi pingsalyktun pann naxsta dag par sem
raduneyti Islands var falin medferd valds sem konungur hafdi samkvamt stjornarskra.
Vorid 1941 voru sampykktar prjar pingsalyktanir; um sjalfstedismalid, um nytt
stiornskipulag Islands og um kosningu rikisstjora sem feri med vald pad sem
raduneyti [slands hafdi verid falid 4dur. Til ad fylgja peim eftir og med visan til peirra
sérstoku adstedna sem voru uppi sampykkti Alpingi 15. desember 1942 stjérnar-
skipunarlog nr. 97/1942 med vidbotarakvadi vid stjornarskrina sem vék fra hefd-
bundnu breytingarferli 4 henni og mealti fyrit um ad sampykkt eins pings gilti sem
stjérnskipunarlég eftir ad pjédaratkvadagreidsla hefdi farid fram um nyja stjérnarskra.
Jafnframt var tekid fram i légunum ad oSheimilt veri a0 gera med pessum hetti
nokkrar adrar breytingar 4 stjérnarskranni en par sem beinlinis leiddi af sambands-

¢ Af helstu skrifum um efnid eftir 1990 ma benda 4 greinar Pérs Vilhjalmssonar: ,,Synjunarvald
forsetans®, Afmalisrit: Gankur Jorundsson sextugtur 24. september 1994), bls. 609-636, Pérdar Bogasonar:
,Og ég stadfest pau med sampykki minu® — forseti Islands og 16ggjafarvaldid®. Afmalisrit til heidurs
Gunnari G. Schram sjstugnm, 20. febriar 2001 bls. 555-581 og Sigurdar Lindal: ,,Forseti Islands og
synjunarvald hans®, Skimir 178. ar (vor 2004), bls. 203-237. I nyjasta hefti Sign — Timarits sigufélagsins
XLVIII:1 2010, bls. 15-60, er samantekt par sem atta freedimenn svara spurningunni: ,,Hverjar eru
sogulegar retur 26. gr. islensku stjérnarskrarinnar og uppruni akvaedisins reddur Gt fra
l6gfradilegum, ségulegum og stjérnmalalegum sjénarholi.

7 Bent hefur verid 4 efnislegan skyldleika 26. gr. vid 73. gr. stjérnarskrar Weimar lydveldisins fra 1919,
en vid setningu nugildandi stjérnarskrar Pyskalands fra 1949 var akvadio fellt nidur. Sja nanar grein
Helga Bernédussonar: ,,Uppruni 26. gr. stjérnarskrarinnar. Saga — Timarit Sogufélagsins, XLVII — 1,
2010, bls. 33.
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slitunum vid Danmérku og pvi ad Tslendingar tekju med stofnun lydveldis til full-
nustu { sinar hendur 20sta vald { malefnum rikisins.

Umradur vid medferd frumvarps til nyrrar stjornarskrar a fyrri hluta arsins 1944
um hvernig ztti ad skyra st6du forseta Islands og stjérnskipulegt hlutverk hans
einkenndust mjog af pessum takmoérkunum sem settar voru umbodi pingsins til
breytinga 4 stjornarskranni. Par 4 medal var itarlega reett hvort hid nyja dkvedi 26. gr.
um synjunarvald, sem kom { stad neitunarvalds konungs, feri t fyrir pann ramma sem
beinlinis leiddi af sambandsslitum og stofnun lydveldis, en ekki er tom til ad rekja pear
umradur nanar hér. b6 er vist ad akvadin um forseta félu { sér lagmarksbreytingu og
eru { raun snidin ad 60ru stjdrnskipulagi, konungdaeminu. Vid pad batist ad dkvadin
eru enn til vitnis um préun fra konunglegu einveldi til Iyoraedisskipunar sem rekja ma
aftur til midrar 19. aldar, vid setningu donsku grundvallarlaganna fra 1849, par sem
finna purfti konungi formlega virdingarst6du an pess ad bein efnisleg rék séu fyrir
hlutverki hans { stjornskipulaginu.®

Vid setningu stjornarskrarinnar 1944 var afram byggt 4 pessum grunni en engin
heildsted afstada tekin til hinnar nyju pj6dh6fdingjastédu til framtidar, edlis forseta-
valdsins eda til afmdérkunar 4 milli starfa hans sem handhafa 16ggjafarvalds og adsta
handhafa framkvaemdarvalds. Pegar breytingar voru gerdar a upprunalegu stjornar-
skrarfrumvarpi og fallid fra pvi ad forseti yroi pingkjorinn var visad almennum ordum
til mjog mikils fylgis pjédarinnar med pvi ad forseti yrdi pjodkjorinn og samhlida
pessu var batti inn dkvedum um framkvemd pj60kjors forseta.?

3. Nyir farvegir til ad koma 16gum { pj6daratkvadagreidslu

3.1 Fjolgun pjodarkvaedagreidslna og helstu orsakir

Sjalfsakvordunarréttur pjodarinnar er einn af undirst6dum islenskrar stjérnskipunar og
byggist 4 sjénarmidum, sem eru natengd lydredishugtakinu, um ad pj6din hafi rétt til
ad rada sinum malum sjalf og ad vald til a0 akveda um hagsmuni hennar spretti fra
henni sjalfri samkvemt samningi hennar vid valdhafa. T 1yoredistiki sem byggir 4
pessari grundvallarforsendu um uppsprettu rikisvalds er vidurkennt ad pott stjorn-
skipunin sé reist 4 fulltrialyOradi eigi pjodin sjalf ad taka beina og millilidalausa
afst6du til tiltekinna mala, sem ldta ad mikilvegum hagsmunum, eda vid akvednar
adstzedur, svo sem stjornarskrarbreytingar, enda sé pj6din sjalf stjornarskrargjafinn.

A sidustu aratugum hefur vaxid mjég umreda { Evrépurikjum um naudsyn pess ad
auka beina patttéku borgaranna i dkvardanatéku med pjédaratkvadagreidslum og
préun er almennt { pa att ad slikum atkvaedagreidslum fjolgi. Ein skyringin er adild
nyrra rikja ad Evrépusambandinu en flestar pjédaratkvadagreidslur sidustu aratuga
hafa einmitt fari® fram { tilefni af slikri adild eda breytingum a stofnsattmalum
sambandsins. Nokkud algengt er ad stjérnarskrar mali sérstaklega fyrir um ad adild
rikis ad yfirpjédlegum stofnunum eda framsal rikisvalds skuli borid undir pjédar-
atkvaedi. 10 Samkvemt kénnun { 32 Evropurikjum voru meira en 300 pjdédar-
atkvaeedagreidslur haldnar 4 timabilinu 1945 til 2006 og talsverd fjolgun vard 4 peim
eftir 1990. Meira en helmingur atkvaedagreidslnanna fér fram { Sviss en fjolmargar

8 §ja nanar Porsteinn Palsson: ,,Af 60rum kogunarhéli. Nokkur dlitaefni vardandi endurskodun
stjornarskrarinnar® { Bifrst. Rit lagadeildar Haskdlans a Bifrist (20006), bls. 570.

9 Sbr. skyringar Eysteins Jonssonar framségumanns { 2. umredu um frumvarpid par sem gerd var grein
fyrir breytingum fra frumgerd pess. Alpt. 1944, B-deild, d. 59.

10 Palle Svensson: Folkets rost. Demokrati og folkeafstemninger i Danmatk og andre Europiske lande
(2003), bls. 10.
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voru 4 Italiu og Irlandi. Engin pjodaratkvaedagreidsla f6r pé fram { tveimur rikjum,
Pyskalandi og Tslandi.!!

Vaxandi krafa um pjodaratkvaedagreidslur skyrist ekki adeins af auknum
Evropusamruna. Dvinandi dhugi 4 patttdku 1 stjérnmalaflokkum, pverrandi traust
almennings 4 stjornmalaménnum og minnkandi patttaka { kosningum leidir til pess ad
almenningur letur til sin taka { auknum meali 4 annan hatt og virkni til ad beita sér 4
politiskum  vettvangi beinist nd oftar ad afmérkudum malum milli almennra
kosninga.1? Adeins { lithum hluta tilvika hafa pjédaratkvedagreidslur p6 snuist um
hvort 16g skuli felld ar gildi og virdist reyndar undantekning ad sérstok stjérnar-
skrarakvadi leggi slikt vald { hendur pjédarinnar. Akvaedi um pjédaratkvaedagreidslur
er p6 ad finna { stjérnarskram nar allra Evrépurikja en viofangsefni peirra, skilyrdi
pess a0 pzr verdi haldnar, frumkvedi ad peim og ahrif nidurstdou peirra eru afar
breytileg milli rfkja. Langflestar stjornarskrar sem settar hafa verid 4 sidustu daratugum
mela fyrit um einhvers konar farveg til ad koma malum i pjédaratkvedagreidslu.
Stundum er dkvediod { stjérnarskra ad slik atkvedagreidsla skuli fara fram vid tilteknar
adstzedur, en annars getur verid um heimild ad rxda, t.d. pannig ad akvednum fjélda
pingmanna eda kjosenda sé askilinn réttur til ad krefjast pjédaratkvaedagreioslu um
nanar tilgreind 16¢ eda jafnvel um ad pingid taki tiltekin mal til umfjéllunar. Hvergi er
su skipan vid 1y0i annars stadar { Evrépu ad pad sé komid undir dheftu persénulegu
mati  pj6ohofdingja, an efnislegra 16gmeltra skilyrda, hvort 16gum er visad i
pjodaratkvadi.

3.2 Pjodarfrumkvaedi og pjodaratkvaedagreidslur

[ nokkrum stjérnarskram, einkum fra seinni hluta 20. aldar, er malt fyrir um svokallad
Pidoarfrumkvedi (popular eda citizen's initiative), en med pvi er att vid ad tiltekinn fj6ldi
kjosenda geti krafist pess ad pjodaratkveedagreidsla fari fram um akvedin 16g, tiltekid
malefni eda hvort tveggja. Pjddaratkvadagreidslur ad frumkvedi kjosenda hafa verid
tiokadar 1 Sviss fra 1891 pegar akvadi um par var fyrst tekid upp 1 stjérnarskra.
Samkvaemt 141. gr. svissnesku stjérnarskrarinnar fra 1999 geta 50 pasund kjésendur
krafist pess a0 atkvadagreidsla fari fram um 16g sem sambandspingid hefur sampykkt.
[ 73. gr. stjérnarskrar Ttalfu fri 1947 er kvedid 4 um ad 500 pusund kjésendur geti
kallad fram pjédaratkvedagreidslu um l6ég eda adrar dkvardanir 16ggjafarvaldsins, en
16g sem fjalla um tiltekin malefni, t.d. fjarlég og skattalég, eru p6é undanskilin. Sam-
bzrileg dkvaedi um ad dkvedinn fjoldi kjésenda geti krafist pjédaratkvaedagreidslu um
tiltekin 16g ma einnig sja { 9. gr. stjornarskrar Lithden fra 1992 og 73. gr. stjérnarskrar
Makedéniu fra 1991 svo ad daemi séu tekin.’3 T flestum stjérnarskram par sem er
radgert ad pjodaratkvaedagreidsla geti farid fram um lagasetningu eru settar skordur
vid pvi ad 16g um dkvedin mal, einkum um tekjur og utgjold rikisins, fari { slikan
farveg. 14

Hér 4 landi hefur verid rett um hvort breyta eigi stjérnarskranni pannig ad tiltekinn
fj6ldi kjésenda geti krafist pjédaratkvadagreidslu um tiltekin 16g. Veturinn 2009 16gdu
pingmenn fjégurra stjérnmalaflokka fram frumvarp til laga um breytingar a stjérnar-

[ pvi sambandi njtur DPyskaland sérstédu par sem stjérnarskrain fri 1949 heimilar ekki
pjodaratkvaedagreidslur. Sja nanar Ann-Cathrine Jungar: Folkomristningar i Eunropa. Rdttslig reglering och
forekomst av folkomristningar i 32 europeiska stater, SOU 2007:94, bls. 114 og 126.

12 Demokrati i Norden. Skytsla lyoradisnefndar norrenu radherranefndarinnar. ANP 2005:701, bls. 174
og 182.

13 Préun er i pd att ad beta akvaedum um pjédarfrumkvaedi { stjérnarskrar Evroputikja, en tillégur pess
efnis liggja na fyrir pj6dpingum Svipjédar og Finnlands. Lagt er til ad nytt akvaedi beetist i 53. gr.
finnsku stjérnarskrarinnar frd 1999 um ad 50 pusund kjésendur geti krafist pess ad pjéopingid setji
16g um tiltekin malefni. Sja Betdnkande av kommittén for en dversyn av grundlagen, nr. 9/2010. Tillogur um
breytingar 4 seensku stjérnarskranni lita einkum ad nymelum um frumkvaedi kjésenda ad pvi ad mal
verdi tekin upp 4 sveitarstjérnarstigi, sja nanar En reformerad grundlag, SOU 2008:125.

14 Ann-Cathrine Junger: Folkomréstningar i Europa. Raittslig reglering och  férekomst av
folkomréstningar i 32 europeiska stater, SOU 2007:94, bls. 125.
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skranni sem lutu m.a. ad pjédaratkvaedagreidslum ad frumkvaeoi kjésenda. Samkvaemt
3. gr. frumvarpsins skyldi Alpingi lata fara fram pjédaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g
eda malefni sem vardadi almannahag ef 15 af hundradi kjésenda krefdust pess. b6
voru settir peir varnaglar ad ekki meatti krefjast pjédaratkvaedagreidslu um fjarlog,
fjaraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett vaeru til ad framfylgja pjéOréttar-
skuldbindingum. Radgert var ad setja nanari reglur um malsmedferd vardandi kréfuna
og um framkvemd pjédaratkvedagreidslu { 16gum. Talsverd umraeda vard um
tillégurnar og 6nnur atridi frumvarpsins sem ekki verda rakin hér, en pad vard ekki
utreett. 13

3.3 Heimild minni hluta pingmanna til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um 16g

Annar hugsanlegur farvegur til ad beina 4greiningi um setningu tiltekinna laga til
atkvaedis pjodarinnar er ad veita minni hluta pingmanna, t.d. pridjungi peirra, heimild
til a0 leggja 16g sem pingid hefur sampykkt undir pjodaratkvedi. Hugmynd pessi hefur
alloft komid til umradu { tengslum vid stjérnarskrarbreytingar hér 4 landi 4 sidustu
arum.!¢ S leid hefur pann 6tvireda kost ad hun styrkir { senn st6du pingsins og veitir
feeri 4 pvi a0 pjédin taki beina og millilidalausa afstédu til umdeildra mala. T umredum
um pessa leid hefur einkum verid visad til fyrirmyndar { dénsku stjérnarskranni fra
1953, en med setningu hennar téku gildi ymis nymeli um pjédaratkvadagreidslur,
bxdi um hvada malefni skuli avallt fara i pjédaratkveedi og um feril til ad koma
umdeildum lagafrumvérpum { slikan farveg.

[ 42. gr. donsku stjérnarskrarinnar er ftarlega Iyst hvernig pridjungur pingmanna
getur visad 16gum sem pingid hefur sampykkt til pjodaratkvaedagreidslu adur en pau
eru stadfest af konungi, timafrestum vid medferd beidninnar, heimildum pingsins til
a0 afturkalla 16gin, timasetningu pjodaratkvedagreidslunnar og skilyrdum um
lagmarkshlutfall kjésenda sem parf til ad fella 16gin. P4 eru talin pau malefni, sem ekki
er heimilt ad skjota til pjédaratkvaedis og varda skattamal, fjarlég og adra paetti {
fjarstjérnarvaldi pingsins svo og 16g sem eru sett til ad framfylgja alpjédasamningum
sem rkid er skuldbundid af. Bent hefur verid 4 ad markmid pessa dkvadis sé ad veita
minni hluta pings vernd fyrir oftiki meiri hlutans { umdeildum malum, einkum par sem
naumur meiri hluti er fyrir sampykkt laga og jaftnframt ad pj60inni sé pa veittur kostur
4 a0 taka beina afst60u til malsins.!” Reynslan synir ad akvadid hefur ekki sidur ahrif
til a0 studla ad samradi og samvinnu pingmanna um umdeild mal pannig ad satt megi
nast um lagasetningu, fremur en ad minni hluti pingmanna nyti sér Grredid. P4 er lika
lj6st ad pingmenn sem krefjast pjodaratkvadis purfa ad igrunda pa kréfu vel, enda
kunna peir ad sxta politiskri abyrgd komi 1 [jos ad krafa peirra hafi verid tilhefulaus og
pj6daratkvadagreidsla syni vidteka sitt um 16gin. T pessu ljési kemur pvi ekki 4 dvart
a0 a 57 ara timabili hefur adeins einu sinni farid fram pjédaratkvadagreidsla a
grundvelli 42. gr. dénsku stjérnarskrarinnar.

Apekkt akvadi um heimildir minni hluta pj6dpings til ad krefjast pjédaratkvada-
greidslu um 16g ma finna { 27. gr. irsku stjornarskrarinnar fra 1937 en utferslan er pé
énnur, pvi par parf cinnig adkomu forseta lydveldisins. Forseti Irlands, sem er
pjodkjorinn, undirritar 16g fra pjodpinginu og veitir peim pannig gildi. I tyrrgreindri 27.
gr. er melt fyrir um heimild meiri hluta pingmanna 6ldungadeildarinnar og pridjungs
pingmanna fulltriadeildarinnar til ad athenda forseta sameiginlega rékstudda beidni
um ad pjédaratkvaedagreidsla fari fram um 16g sem pingid hefur sampykkt. Forseti
getur hafnad beidninni, telji hann ad 16gin vardi ekki svo mikilvaega hagsmuni
pjédarinnar ad naudsynlegt sé¢ ad leita afstéou hennar. Forseti Iydveldisins er ekki

15 Alpt. 2008-09, A-deild, pskj. 648.

16 Hér ma m.a. visa til tillagna og umredna { nefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar, sbr.
afangaskyrslu hennar fra febraar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 6950.

17 Henning Koch: ,,Artikel 42 i Grundloven. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritstj. Henrik
Zahle, bls. 303.
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annar handhafi 16ggjafarvalds samkvaemt stjornarskra {rlands, en hann er annar af
a0stu handhéfum framkvaemdarvaldsins asamt rikisstjorn og véld hans fyrst og fremst
formleg, nema i nokkrum undantekningartilvikum. Honum ber p6 ad leita samrads
vid tikistad um medferd krofu samkvemt 27. gr. Aldrei hefur komid fram krafa
pingmanna um pjédaratkvadagreidslu 4 grundvelli pess akvadis. A hinn béginn hefur
reynst raunhaeft pad vald forsetans, pegar hann far 16g til undirritunar, ad leita
umsagnar hastaréttar landsins um hvort pau standist stjornarskra, en slik heimild er {
26. gr. irsku stjérnarskrarinnar, 18

3.4 Valkostir um leidir til ad setja 16g i pjodaratkvadi og um patt forseta Islands

Utlit er fyrir ad hér 4 landi sé préun i pa att ad pjodaratkvaedagreidslum um tilekin
malefni eda 16g muni fjdlga 4 komandi arum i samremi vid kréfur almennings. Er
engin asteda til ad mtla ad préun hér verdi 6nnur en i flestum Evrépurikjum og
atburdir sidustu ara renna stodum undir pé alyktun. Oheppilegt er ad tveir pj6dkjornir
adilar, Alpingi annars vegar og forseti Islands hins vegar lendi { togstreitu um malefni
og ad® mat 4 pvi t.d. hvort gig hafi stofnast milli pings og pjddar sé 4 hendi eins embeattis-
manns, pess sem einnig er xtlad ad vera einingartakn pjédarinnar, an l6gmeltra
skilyrda fyrir beitingu heimildarinnar.!?

[ ljosi peirra adstzdna par sem reynt hefur 4 26. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad
alykta a0 med pvi ad petta vald hefur nd verid virkjad muni slikum agreiningsmalum
fiolga og forseti Islands sé pannig, { krafti st6du sinnar sem annar handhafi
16ggjafarvalds, ordinn virkur patttakandi { medferd pess valds og par med i politiskri
akvardanatoku. A sama tima er stada forseta 6umdeilanlega ordin politisk valdastada
og forsendur fyrir frambodi og kjori hans breyttar.

Mikilvaegt er ad bregdast vid peirri préoun forsetaembeattisins sem nu er ordin { 1j6si
pess ad forseti hefur 6skilgreint og oheft mat 4 pvi hvort og hvenzr eigi ad tryggja
pjodinni rétt til ad taka beina afst6Ou til umdeildra mala. Pessi stada eykur likur 2
tilviljunarkenndum akvérdunum og ad beiting heimildarinnar radist af persénu eda
politiskum skodunum pess forseta sem situr hverju sinni. Pad varpar forsetaembzettinu
einnig inn { hringidu politiskra deilna par sem venta ma ad kjor forseta muni sndast
um politisk stefnumal og aherslur 1 stefnuskram frambjédenda til forsetakjors.

batttokurétt pjodarinnar parf ad undirbiia med vondudum haetti eftir gagnsaejum
leikreglum. Heimild til ad visa mali { slikan farveg verdur ad byggjast 4 medvitadri og
upplystri akvoérdun stjornarskrarskrargjafans og reglur par um purfa ad vera fyrir-
sjaanlegar og skyrar og malsmedferd vondud. Jafnframt er edlilegt ad undanskilja 16g
um akvedin malefni fra pjédaratkvadagreidslum, svo sem fjarldg eda Snnur fjar-
stjornarmalefni pingsins. Togstreita 4 milli pings og almennings um fjarhagsstjérnun
rikisins fra einu mali til annars er Sheppileg, getur gratid undan skilvirkri efnahags-
stjérnun rikisins og skapad dvissuastand.

bad samrymist vafalaust betur lyoradisrokum ad pjédin geti haft bein ahrif til ad
koma mdli { pann farveg ad tiltekin umdeild 16g eda énnur mikilvaegi mal a0 malefnid
verdi lagt i pjédaratkvadi. T pvi sambandi maetti lita til annarra leida, en peirra sem 26.
gr. melir fyrir um, svo sem ad tiltekinn hluti kjésenda geti krafist svo ad bindandi sé
a0 umdeild lagasetning verdi borin undir atkvadi pjédarinnar. Jafnframt verdi
afmarkad hvada 16ggjof yroi mogulega undanpegin peirri reglu, skyrar malsmedferdar-

18 Michael Gallagher: ,,Republic of Ireland* { ritinu Sewi-Presidentalism in Europe, titsj. Robert Elgie (1999),
bls. 107.

9 Sja Yfirljsingn forseta Islands frd 2. jini 2004. Birt 4 vefsidunni www.forsetiis/Raedurogkvedjur-
/Raedur2004/ Pegar forseti beitti heimildinni sidara skiptid 5. jandar 2010 var { yfirlysingu hans um
efnid visad til pess ad fjordungur kosningabarra manna hefdi sent forsetanum askoranir pess efnis,
skodanakannanir bentu til ad yfirgnafandi meiri hluti pjédarinnar veeri 4 sama mali, auk pess sem
yfirlysingar 4 Alpingi og askoranir sem forseta hefdu borist fra einstokum pingménnum syndu ad vilji
meiri hluti alpingismanna vari ad pjédaratkvaedagreidsla feeri fram. Sja yfirlysinguna 4 www.forseti.is-
/Raedurogkvedjur/Raedur2010/.
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reglur verdi settar um fresti til a0 koma slikri kr6fu fram og loks hvernig slik krafa
verdi sett fram af halfu kjésenda. Atlast verdur til ad akvednar formreglur yrou settar
um sofnun undirskrifta til ad tryggja traverdugleika og sporna vid misnotkun
politiskra afla eda prystihopa. Unnt er ad marka forsetanum akvedid hlutverk i pessu
sambandi og pa pannig ad pessi tilskildi hépur kjosenda myndi krefjast pess ad hann
synjadi l6gum stadfestingar og visadi peim til pjodaratkvaedagreioslu.

Annar valkostur sem huga meatti ad veri ad taka upp reglu um ad tiltekinn minni
hluti pingmanna gati visad l6gum i atkvedi pjédarinnar. Pannig matti tryggja
patttokurétt almennings pegar djupstedur agreiningur myndast um tiltekin mal 4 pingi.
bad myndi ekki sidur studla ad rikari samvinnu og samradi stjérnarpingmanna og
pingmanna stjérnarandstddunnar og draga ur pvi meirihlutaredi sem hefur einkennt
mjog starfsheetti Alpingis og islensk stjérnmal um arabil. T pvi sambandi matti koma 4
peirri malsmedferd ad pessi hopur pingmanna geti borid fram rékstudda kréfu til
forseta um ad 16gum verdi visad { pjodaratkvaedi innan tiltekins frests fra pvi ad pingid
hefur sampykkt lagafrumvarp adur en forseti hefur stadfest pad.

Med slikum radstéfunum geti nadst pad mikilveega markmid ad hinu umdeilda
hlutverki ad tryggja patttékurétt pjodarinnar { mikilvaegum malum verdi 1étt af herdum
pi6dhofdingjans. T stad pess ad pad byggi 4 persénulegu mati hans vari vandadri mals-
medferd komid 4, par sem skyrt veri ad pjédarvilji eda vilji minni hluta pingsins fyrir
slikri atkvadagreidslu sé til stadar. A sama tima vaeri edlilegt ad huga ad pvi hvort rétt
sé a0 setja skilyrdi um ad t.d. ldgmarksfjolda kjosenda purfi til ad fella 16gin, svo ekki
skapist 6edlileg skekkja ef patttaka { atkvaedagreidslunni yroi litil pegar a reyndi. Med
slikum skilyrdum veri unnt ad sporna vid pvi ad adeins litill hluti kjésenda i landinu
geeti fellt ur gildi 16g sem Alpingi hefur sampykkt, sem hlytur ad teljast Slydradisleg
nidurstada.

Hvad sem 60ru lidur og an tillits til pess hvort framangreindar nyjar leidir yrou
farnar er vist a0 mjog skortir 4 skyrari reglur um malsmedferd pegar forseti neytir
heimildar 26. gr. stjérnarskrarinnar. Reynslan hefur synt ad taka parf afstédu til ymissa
grundvallaratrida vardandi framkvaemdina, svo sem um l6gdkvedinn frest sem forseti
hefur til a0 dkveda hvort hann beitir heimildinni og til alitamala um hvort forseti eigi
a0 rokstydja formlega dkvordun sina um synjun gagnvart Alpingi. Einnig parf ad taka
skyra afst6ou til heimilda Alpingis til ad taka frumvarp til nyrrar medferdar til
breytinga eda til ad fella pad nidur. Pa parf ad huga ad alitamalum um birtingu og
gildistéku laganna sem synjad er undirritunar, en samkvamt 26. gr. 60last pau pegar
gildi og hafa réttarahrif hugsanlega adeins { stuttan tima ef pj6din synjar peim sam-
pykkis. Loks er edlilegt a0 huga ad pvi hvort meala skuli fyrir um ad tiltekid lagmarks-
hlutfall kjésenda purfi ad hafna 16gum til pess ad pau teljist felld, til ad hindra ad
einungis litill hluti pjédarinnar geti teki® fram fyrir hendurnar a pjookjorinni
fulltraasamkomu.

4. Loggjafarvaldid hvili 6skipt hja Alpingi an adkomu forseta

4.1 Kenningar um hvernig hlutdeild forseta i 16ggjafarvaldinu birtist

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med 16g-
gjafarvaldid. Pad er skodun flestra fslenskra fredimanna sem ritad hafa um stjérn-
skipulega st6du forseta Islands ad hlutdeild hans { 16ggjafarvaldinu samkvaemt 2. gr.
stjérnarskrarinnar birtist pannig ad forseti, sem annar 16ggjafaradilinn, stadfesti laga-
frumvorp med undirritun sinni og pa fyrst 60list pau gildi sem 16g.2" Persénulegt vald

20 Sja Olafur Jéhannesson: Sxdmskipun Islands (1960) bls. 298, Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada
forseta Islands®, Skimir, 166. ar (Haust 1992), bls. 428 og Eirikur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra
fyrirmeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti Islands fari saman med l6ggjafarvaldio®,
Ulfljotur, 3. tbl. 2004, bls. 334,
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forseta Tslands til ad synja 16gum undirritunar og skjéta peim i pjédaratkvadi hefur
verid stutt peim rékum ad hann sé i senn annar handhafi l6ggjafarvalds samkvaemt 2.
gr. stjornarskrarinnar og eins konar pjodkjorinn umbodsmadur hennar.?! Pa hefur
veri®d bent 4 ad fyrirmeali 19. gr. um ad undirskrift forseta undir 16ggjafarmal verdi gild
pegar radherra rita undir pau med honum feli ekki { sér hlutdeild i 16ggjafarvaldi,
heldur abyrgist radherra med pessu alla stjérnarframkvamd sem lytur ad setningu laga,
medal annar ad hun sé { samrami vid stjornarskra og 6nnur 16g.22

Verdi ny og {grundadri urredi fundin til ad tryggja patttSkurétt pjodarinnar {
akvordun um setningu umdeildra laga eins og lagt er til ad framan, par sem forseti yroi
formlegur vidtakandi kréfu um pjoédaratkvaedagreidslu og teki dkvéroun um ad slik
atkvadagreidsla feri fram ad uppfylltum 16gakvednum skilyrdum, er vert ad kanna
betur hvert er { raun hlutverk forseta sem handhafa l6ggjafarvalds og 4 hvada rékum
pad hvilir. Par er vert ad spytrja hvort rékbundin naudsyn sé a4 pvi ad stadfesting
forseta 4 lagafrumvarpi sé pattur i lagasetningarvaldi og hvort slik ath6fn hljéti ad fela
i sér handh6fn 16ggjafarvalds.

[ stjornskipulagi peirra Iydveldisrikja sem vid berum okkur helst saman vid er
pessari spurningu svarad neitandi. Par er 16ggjafarvaldio adeins a hendi pjoédkjérinnar
fulltriasamkomu, pj6dpingsins, 4 medan stjérnskipulegt hlutverk pj6okjorins forseta
er bundid vid st6du hans sem @dsta handhafa framkvemdarvaldsins. Verkefni forseta
og vold eru skilgreind med mismunandi hatti milli rfkja. Sameiginlegt med skipulagi
pessara rikja er p6 a0 adkoma forseta er naudsynleg til pess ad veita 16gum gildi.
Undantekning er ad petta vald hans sé persénulegt og almenna reglan er st ad atbeina
radherra eda rikisstjornar purfi til eins og endranar vid stjérnarathafnir.

Vert er ad skoda nanar hvernig adstadan er hér 4 landi. Ef pj6din kys fulltria sina
til a0 setja 16g um sameiginleg malefni sin, rikisstjérnin starfar i krafti pingradis og
Alpingi er jafnframt @dsti handhafi rikisvaldsins sem markar 60rum pattum pess
starfsskilyrdi er alitamal hvort forsetinn, sem fyrst og fremst er a0sti embattismadur
framkvaemdarvalds, hafi { raun beinu hlutverki ad gegna i 16ggjafarvaldinu.

[ reynd er 6rougt ad finna efnisleg rék fyrir stjérnskipulegri stédu forsetans {
l6ggjafarvaldinu og parf hér enn 4 ny ad skoda 2. gr. stjérnarskrarinnar { ségulegu
samhengi. Uppruna sinn sakir hin beint til dénsku grundvallarlaganna fra 1849 og
kringumstaedna vid afnim einveldis eins og lyst var ad framan. Vid pa umbreytingu
potti rokrétt vegna virdingarstddu konungs i stjérnskipulagi danska rikisins ad hann
myndi pratt fyrir stofnun lyOradislegra kjorins pjédpings, { krafti st6du sinnar sem
pjoohofdingi afram vera annar handhafi 16ggjafarvalds og jafnframt @dsti handhafi
framkvemdarvalds. Samkvaemt dénskum fradikenningum er uppruni pessa fyrir-
komulags, sem nd kemur fram { 3. gr. dénsku stjérnarskrarinnar, rakinn til hugmynda
um st6ou 16ggjafarvalds samkvaemt valddreifingarkenningunni eins og hdn birtist {
konungdemum vid afnam einveldis, en par byggdust 4 pvi ad pingid og konungur
feeru saman med 16ggjafarvald. Hlutdeild konungs i 16ggjafarvaldi birtist pannig ad
konungur gat badi lagt fram frumvérp 4 pjédpinginu og jafnframt purfti stadfestingu
hans til a0 16g 60ludust gildi. Badar pessar athafnir voru pé hadar atbeina radherra til
pess ad pxr txkju gildi, rétt eins og atti vid um athafnir konungs sem framkvemdar-
valdshafa, og gildir su skipan enn { dag.?3

2t Sigurdur Lindal: ,,Forseti Islands og synjunarvald hans®, S&imir 178. ar (Vor 2004), bls. 214 og
Eirifkur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmaeli 2. gr. stjornarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Tslands fari saman med 16ggjafarvaldid?*. Ulffjur, 3. tbl. 2004, bls. 333 og 334. Ekki verdur b6 séd ad
petta hafi verid upprunaleg réksemd fyrir tilldgu um ad koma 4 persénulegu synjunarvaldi forseta,
enda var gert rad fyrir pvi { fyrstu gerd frumvarpsins ad forsetinn yrdi pingkjorinn. Sja Alpt. 1944, A-
deild, pskj. 1, bls. 1.

22 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands, Skirnir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 430.

23 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering (2001), bls. 298.
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I donskum kenningum { dag er almennt ekki lagt mikid upp tr pvi ad greina
sérstaklega hlutverk konungs sem handhafa 16ggjafarvalds a grundvelli pessara eldri
kenninga, td. ad stjornarfrumvorp sem konungur leggur fram samkvemt 21. gr.
donsku stjérnarskrarinnar séu pattur i 16ggjafarvaldi hans. T 22. gr. nigildandi stjérnar-
skrar Danmerkur fra 1953 er enn vid Iydi sa skipan ad 16g sem sampykkt eru af
pjodpinginu 60list fyrst lagagildi pegar konungur hefur stadfest pau. Ad forminu til
hefur konungur synjunarvald gagnvart l6gum, og neiti hann (rikisstjérn) ad stadfesta
16g 6dlast pau ekki gildi. T reynd er pad vidtekin skodun um tilkun akvadisins ad
stadfestingin sé eingdéngu formleg og synjunarvald konungs sé { raun fallid brott, en
si0ast beitti konungur neitunarvaldi 4 16g fra danska pinginu ari® 1865.24

Vid setningu {slensku stjérnarskrarinnar 1944 var hlutverki forseta breytt ad pessu
leyti og gert rad fyrir beinni persénulegri heimild til ad synja lagafrumvarpi stad-
festingar an atbeina radherra. Ekki verdur pé afdrattarlaust radid af skyringum vid
stjérnarskrarfrumvarpi® ad pad hafi verid akvedid markmid ad undirstrika stjorn-
skipulegt hlutverk forseta sem handhafa l6ggjafarvalds og pess er ekki getid {
stuttordum skyringum med 26. gr. { greinargerdinni med stjornarskrarfrumvarpinu.
Par er adeins visad til pess ad dkvérdun um stadfestingarsynjun eda malskot til
pjédarinnar taki forseti an pess ad atbeini radherra purfi a0 koma til. 25 Af ping-
umraedum um petta akvadi frumvarpsins er pé augljost a0 margir sem toku til mals
voru peirrar skodunar ad malskotsrétturinn atti ad vera pattur { handhéfn forseta a
l6ggjafarvaldi og pad sama atti vid um utgafu bradabirgdalaga.?° Hins vegar var par
ekki vikid ad peirri upprunalegu hugmynd um tviskiptingu a medferd l6ggjafarvalds
sem lyst er ad framan ad heimild forseta (4dur konungs) til ad lata leggja frumvorp
tyrir Alpingi veri einnig pattur { 16ggjafarvaldi hans.

Pannig er pad rikjandi skodun og sérstok réttleting 4 pessu valdi forsetans i
islenskri stjérnskipun ad hann beiti pvi sem annar handhafi 16ggjafarvaldsins sem
orjafanlegum peetti { lagasetningarferlinu. Per réksemdir ad persénulegt vald forseta til
a0 synja 16gum stadfestingar samkvaemt 26. gr. hvili 4 pvi 20 hann sé pj6dkjérinn eiga
hins vegar ekki sidur vid um st6du hans sem @dsta handhafa framkvamdarvalds, enda
hefur hann sem slikur sérstakt umbod pjédarinnar sem pj6dhofdingd i lydveldi. A
pessum grunni hvilir reyndar skipulag flestra annarra Iyovelda sem sett voru 4 fot {
Evrépu um og eftir midja 20. 6ldina par sem pjodhofdingi hefur heimildir til ad beita
frestandi synjunarvaldi gagnvart 16gum sem pingid hefur sampykkt, eins og na verdur
nanar lyst.

4.2 Stjérnskipunarpréun i 6drum rikjum vid umbreytingu ur konungdaemi i

lyoveldi
Umbreyting vard 4 st6du og valdi pj6dhofdingja gagnvart lagasetningu og patttéku
peirra i medferd 16ggjafarvalds 1 rikjum Evrépu a 19. og 20. 6ld. A 19. 6ldinni purfti
fyrst a0 laga st6du konungs ad lydradisskipulagi, par sem samkoma pjédkjorinna
fulltrda vard adsta stofnun priggja patta rikisvalds, t.d. setning dénsku grundvallar-
laganna 1849, og 4 20. 6ldinni var neesta skref 1 sumum rikjum ad takast 4 vid um-
breytingu dr konungdemi yfir { Iydveldi, t.d. stofnun {slenska Iyoveldisins 1944.27 Ekki
var lengur asettanlegt ad konungur sem padi véld sin a0 erfdum hefdi synjunarvald
(absolut veto). Par sem IyOveldi voru sett 4 £6t var forseta eftir sem 4dur vidast hvar falid

24 Peter Blume: ,,Artikel 22 { Grundloven. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritstj. Henrik Zahle,
bls. 140.

25 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 15.

26 Sja umredur um st6du forseta { 16ggjafarvaldinu m.a. i redu Bjorns Pérdarsonar forsatisradherra,
Alpt. 1944, B-deild, d. 107 og 108, Péturs Magnissonar, d. 128 og Eysteins Joénssonar
framségumanns { 3. umradu um frumvarpid d. 126-127.

27 Sja nanar um lydveldishugmyndina og stofnun Iydvelda i Evrépu Agflst Pér Arnason: »Lyoveldid,
stjornskipun og stada forseta®, Lagfradingur, 1. tbl. 2010, bls. 28.
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pad hlutverk ad undirrita 16g frd pjédpingi og stadfesta med pvi ad 16gin hafi ordid til
med stjornskipulegum heatti, ad pau metti birta og ad pau mattu ganga i gildi.
Samhlida pessu var algert synjunarvald sem konungur hafdi adur afnumid.?s

Nokkur riki hafa valid pa leid ad veita forseta heimild til ad visa l6gum aftur til
pings til frekari umredu, en jafnframt a0 honum sé pa skylt ad stadfesta 16gin pegar
pingid sampykkir pau 4 nyjan leik. I sumum tilvikum er pa gerd krafa um ad pingid
hafi vid sidari medferd sampykkt 16gin med auknum meiri hluta. Deemi ma sja { 74. gr.
itélsku stjornarskrarinnar fra 1947, par sem forseti lydveldisins getur sent 16g aftur
pings med rokstuddri beidni um frekari umredur peirra, og er jafnframt Sheimilt ad
synja um stadfestingu laganna ad lokinni peirri medferd.?? Pa er { sumum stjérnar-
skram auk pess gert rad fyrir pvi ad pegar 16g sem pingi® hefur sampykkt eru borin
upp vi0 forseta til stadfestingar ad hann geti leitad umsagnar hja xdsta démstdl
rikisins um pad hvort pau standast stjornarskra, sbr. 1. mgr. 25. gr. irsku stjornar-
skrarinnar og 1. mgr. 77. gr. finnsku stjornarskrarinnar. Samkvemt 11. gr. frénsku
stjérnarskrarinnar fra 1958 getur forseti lagt dkvedin lagafrumvorp { pjédaratkvaeoi,
annad hvort ad tillégu rikisstjérnarinnar eda pingsins.

bréunin i Bandarfkjunum hefur nokkra sérst6du enda hefur ekki verid konung-
demi par. Sampykkt bandarisku stjérnarskrarinnar 4rid 1787 markadi pattaskil 1 proun
stjérnskipunar vestraenna rikja { att til lydredislegra stjérnarhatta. Han byggdist m.a. 4
valddreifingarkenningu franska stjérnspekingsins Montesquieu frd midri 18. 6ld.
Kjarninn i kenningu hans var ad tilhneiging sé til ad peir sem fari med vald misnoti
pad og ad einungis sé hegt ad takmarka vald med valdi. Samkvaemt kenningum hans
atti tviskipt pjoédping, deild adalsins og deild borgaranna ad fara med 16ggjafarvaldid
en konungur atti ad fara med framkvaemdarvaldid 6had pinginu og hafdi hann
jafnframt synjunarvald gagnvart 16gum.® I bandarisku stjérnarskranni birtist a0-
greining 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds med skyrari hetti en i flestum Evrépu-
rikjum, par sem persénulegt vald forseta er afar mikid, hann skipar rikisstjérn og adra
xdstu embzttismenn rikisins og er ekki hadur studningi pingsins med peim hatti sem
tiokast { pingredistikjum. P4 hefur hann, samkvaemt 7. mgr. 1. gr. Stjérnarskrarinnar,
frestandi synjunarvald gagnvart 16gum sem fulltrdadeild pingsins hefur sampykkt og
getur visad pvi til aftur pangad til medferdar. Parf pa 2/3 hluta pingmanna beggja
deilda ad sampykkja frumvarpid 4 nyjan leik og tekur pad pa gildi an undirritunar
forseta.

Hér er framan er adeins lyst nokkrum daemum um pad hvernig forseta hefur verid
veitt frestandi synjunarvald gagnvart 16gum, sem felst einkum { pvi a0 senda 16gin a ny
til pingsins til frekari skodunar. Er hér um ad reda ymiss konar blabrigdi eda svipadar

28 Armel Le Divellec: ,,Cabinet as the Leading Part of Parliament* { ritinu Consitutionalism and the Role of
Parliament, ritstj. K.S. Ziegler, Denis Baranger og Anthony W. Bradley (2007), bls. 114. Nokkur
ordalagsmunur er yfirleitt 4 pvi milli konungdema og lydvelda hvert heiti er notad yfir stjérnskipulega
adkomu pj60hofdingja ad lokinni sampykkt laga 4 pjédpingi. Par er gjarnan raett um stadfestingu laga
(e. Royal Assent, d. stadfwstelse) 1 konungstikjum, en pad tekur pa { sumum tilvikum mid af
upprunalegum hugmyndum um ad konungur stadfesti 16g sem annar handhafi 16ggjafarvalds asamt
pinginu. { Iydveldum er rett hvort heldur um undirritun (e. signature) eda sampykki (e. approval) forseta
eda ad hann veid l6gunum gildi/lysi yfir gildi peirra (e. promulgation). Pa er venjulega adskilin
stjornarathéfn 4 hendi forseta og framkvamdarvaldsins ad annast birtingu laga. Hugtakanotkun ad
pessu leyti er p6 sidur en svo samremd, t.d. um pad hvort pingid sendir forseta/konungi sampykkt
Sfrumvirp eda ljg. Varasamt er ad draga of miklar alyktanir af ordnotkun, par sem ekki virdist neinn
edlismunur 4 pessum athéfnum og réttarahrifum peirra. Samkvamt frskri stjornskipun er handhéfn
l6ggjafarvaldsins adeins 4 hendi pjodpings en forseti er xdsti handhafi framkvemdarvalds. T 25. gr.
stjornarskrar Irlands er malt fyrir um ad frumwirp sem pingid hefur sampykkt skuli send forseta til
undirritunar og hann gefi yfirlysingu um gildi peirra (e. promuigation).

2 Finnig méa benda 4 akvaedi 139. gr. stjornarskrar Portigals fra 1976, 106. gr. stjiornarskrar Ukrainu fra
1996, 26. gr. stjérnarskrar Ungverjalands fra 1949, 42. gr. grisku stjornarskrarinnar fra 1975 og 77. gt.
finnsku stjérnarskrarinnar fra 1999.

30 Eirikur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmeali 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Tslands fari saman med 16ggjafarvaldid®, Ulffiotur, 3. tbl. 2004, bls. 336.
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utferslur 4 pessu valdi, en ljost er ad peer eru af svipadri rét og elsta akvedid, 7. mgr. 1.
gr. bandarisku stjérnarskrarinnar. I framangreindum Evrépurikjum er { ner Sllum
tilvikum gert rad fyrir pvi ad dkvordun forseta sé tekin ad frumkvadi rikisstjérnar eda
radherra, en pad er p6 ekki undantekningalaust. Olikur pélitiskur raunveruleiki og
hefdir um tulkun stjérnarskraa { pessum rikjum leidir til pess ad ekki er nzgilegt ad
lesa texta stjornarskrarakvada til ad atta sig 4 pvi hver sé vidtekinn skilningur eda
framkvemd akvedis svo ad alykta megi um hver séu véld pj6dhofdingja. Sa sem vill
kynna sér t.d. vold forseta Islands og pekkir ekki til addragandans ad setningu 26. gr.
stjérnarskrarinnar eda 16gskyringargagna myndi vafalaust draga pa édlyktun ad stad-
festing laga veri framkvaemdarvaldsathofn sem parfnadist medundirritunar radherra
eins og adrar stjérnarathafnir samkvamt 19. gr. Nanari kénnun leidir hins vegar annad
i1j6s eins og hér hefur verid rett.

Skodun annarra stjornarskrda en peirrar {slensku stadfestir ad stjérnskipulegar
heimildir forseta til ad fresta stadfestingu laga hvila 4 valdheimildum peirra sem @dszn
handhafa framkvamdarvaldsins, en ekki sem annars handhafa 16ggjafarvaldsins, 6likt pvi
sem kenningar i islenskum stjérnskipunarrétti gera rad fyrir. Af pessu verdur alyktad
20 stadfesting pjodho£dingja 4 l6gum sem pjdédping hefur sampykkt, telst ekki réklega
ohjakvaemilegur lidur i medferd l6ggjafarvalds sem sliku, pétt slik stadfesting sé
forsenda pess ad 16gin taki gildi.

Su skipan ad pjoédkjorinn forseti hafi stjérnskipulega st6du sem handhafi 16g-
gjafarvalds 4samt pjoédkjornu pingi er vidast hvar aflégd og pjodpingin eru pvi
almennt eini handhafi 16ggjafarvaldsins. Eina demid sem virdist mega finna um ad
forseti hafi enn formlega st60u sem annar handhafi 16ggjafarvalds md sja i 26. gr.
stjornarskrar Grikklands fra 1975 og i nokkrum konungsrikjum er konungi enn veitt
stjérnskipuleg stada sem annar handhafi I6ggjafarvaldsins, sbr. 3. gr. dénsku stjérnar-
skrarinnar fra 1953 og 36. gr. belgisku stjornarskrarinnar fra 1970. P4 ma nefna enska
stjérnskipulagid sem hvilir 4 aldalangri hefd par sem gert er rdd fyrir pvi ad
drottning/konungur fari med 16ggjafarvald dsamt pinginu (vested in the Queen in
Parliament.)>!

4.3 Rok med pvi ad 16ggjafarvald forseta verdi aflagt

[ yfirskrift pessa kafla segir ad 16ggjafarvaldid skuli hvila éskipt hja Alpingi. Hér ad
framan hefur verid leitast vid ad syna fram 4 a0 pad veri rokréttara fyrirkomulag og til
skyringar 4 stjérnskipulegri st6du forseta Islands ad skilgreina 61l verkefni hans, par
med talid stadfestingu laga, sem framkvaemdarvaldsathafnir. Pad yrdi { beinu samraemi
vid stdOu hans sem @dsta handhafa framkvamdarvaldsins.

Eigi a0 veita forseta Islands persénulegt vald, 4n adkomu radherra eda rikisstjérnar,
i krafti pess a0 hann sé pj6dkjorinn og par med hafi hann lydraedislega 16gmztt og rétt
umbod til ad tempra vald 16ggjafans vid sérstakar adstedur, ber ad skilgreina pad vald
i stjérnarskranni. Pad er einnig i fullu samrami vid markmid valddreifingarkenningar
um a0 vald skuli tempra vald og i reynd byggir su skipan ad l6ggjafarvald og fram-
kvaemdarvald sameinist { pj6dh6fdingjanum 4 dreltum grunni. bvi er til demis aldrei
borid vid ni 4 dégum ad pad sé pattur { I6ggjafarvaldi forseta ad leggja fram stjornar-
frumvorp samkvemt 25. gr. stjornarskrarinnar, pétt pad sé upprunalega markmidio
med pvi ad konungur legdi fram lagafrumvérp.

31 | elstu stjornarskra Evrépu, norsku stjérnarskranni fra 1814, var malum skipad pannig fra upphafi ad
pj6din fér med 16ggjafarvaldid dsamt Stérpinginu an adkomu konungs (n. Folket udover den lovgivende
Magt ved Storthingel), sbr. 49. gr. Konungur hefur pannig enga stjérnskipulega st6du sem handhafi
l6ggjafarvalds, en hann er @dsti handhafi framkvemdarvalds. Hann stadfestir 16g en hefur jafnframt
frestandi synjunarvald samkvaemt 78. og 79. gr. Héfundar norsku stjérnarskrarinnar pekktu vel til
kenninga um valddreifingu og bera akvedi hennar pess merki, svo sem skyrari adskilnadur 4 milli
handhafa léggjafarvalds og framkvamdarvalds, og par med sjast einnig bein dhrif fra bandarisku
stjornarskranni. Sbr. Eivind Smith: Konsitutionelt demokrati (2009), bls. 185.
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Ymsar adrar breytingar pyrfti ad gera 4 dkvedum I1. kafla par sem stérf forseta og
stada hans gagnvart radherrum og rikisstjorn yrou skilgreind betur en nt er. Hér 4 eftir
verdur nanar rékstutt 4 hvernig metti fjalla um stjérnskipulega st6du forseta Islands {
stjérnarskra sem x0sta handhafa framkvamdarvaldsins og skilgreina verkefni hans, an
pess ad velkjast purfi { vafa um hvada pettir { starfi hans séu 16ggjafarstarf og hverjir
falli undir framkvamdarvaldio.

5. Afmorkun a valdi forseta sem ®0sta handhafa framkvaemdarvalds

begar fjallad er um reglur stjérnskipunarinnar sem gilda um ®dstu stjorn rikisins,
pj60dhotdingja og rikisstjorn, er einatt erfitt ad greina 4 milli 16gfredilegrar umfjdllunar
og stjornmalafraedilegrar. Vidfangsefnid samtvinnar éhjakvamilega pessar freedigreinar
og gefur pad ekki rétta mynd af raunveruleikanum ad skoda pad adeins fra sjonarholi
annarrar peirra. Hér 4 eftir verdur leitast vid ad greina hvernig haganlegt vari ad koma
reglum um forseta fyrir { stjornarskra pannig ad rétt mynd faist af stjérnskipulegri
stodu hans og verkefnum og jafnframt endurspeglist 4 hvers hendi valdid liggur { raun.
Eins og adur kom fram hefur raunverulegt vald forseta Islands einkum verid tali®
felast { heimildum hans til myndunar rikisstjérnar og svigrims sem hann nytur par,
auk malskotsréttarins samkvamt 26. gr. P6 er pessa hlutverks vid tikisstjérnarmyndun
hvergi getid i stjornarskranni, frekar en annarra atrida sem lita ad st6du forseta
gagnvart rikisstjorn eda radherrum.

5.1 Nokkur megineinkenni 4 st6du forseta i lydveldum og togstreita um vo6ld hans

I 6llum Iydveldum sem hafa verid stofnud i Evrépu eftir afniam einveldis 4 19. 6ldinni
med pjédkjérnum forseta er hann, samhlida pvi ad vera pj6dh6£dingi, adsti handhafi
framkvemdarvaldsins. Eins og lyst var hér ad framan hafa ahrif fra kenningum
einveldistimans um ad baxdi 16ggjafarvald og framkvemdarvald sameinist i konung-
inum farid pverrandi samhli®da auknum aherslum 4 a«0sta vald pjédkjérinnar
fulltrdasamkomu til ad setja 16g. Pvi hefur handhéfn pjédhofdingja (forseta eda
konungs) 4 16ggjafarvaldi 4samt pj6dpingi vidast hvar verid afnumin.

Stada forseta sem @dsta framkvaemdarvaldshafa gagnvart rikisstjérn er mjog
breytileg 4 milli rikja, en 4 sama tima ekki alltaf sérlega skyr { stjérnarskram peirra. Par
sem forsetaredi rikir starfa radherrar eingdngu i umbodi forseta og ekki pings, en
skyrustu birtingarmynd af pvi méa sja { Bandarikjunum. I pingredistikjum starfa
radherrar 1 rikisstjorn sem hefur umbod pings. Morg Evrépuriki hafa stjérnkerfi sem
cinkennist af pvi ad pjoohotdinginn er kosinn beinni kosningu af pjédinni, hann fer
med ecinhver (mismikil) efnisleg v6ld samkvaemt stjérnarskra og loks ad forsatis-
radherra og radherrar sem fara med framkvemdarvaldid geti adeins setid med vilja
meiri hluta pingmanna samkvemt 16gmalum pingredis. Slik stjornkerfi eru talin
tflokkast undir forsetapingradi (semi-presidentialism).>> Efnisleg vold forseta { rikjum sem
adhyllast forsetapingraedi geta verid allt fra pvi ad vera fremur litil, og ma taka Island
sem demi ur peim flokki, upp { pad ad vera afar mikil og allt a0 pvi 4 j6fnum feti vid
forsztisradherra, en skyrasta demid um pad ma sja { franska stjérnkerfinu og st6du
forseta franska lydveldisins. Samkvamt fronsku stjornarskranni fra 1958 gegna bxdi
forseti og forsxtisradherra leidtogahlutverki 4 vettvangi framkvamdarvaldsins, og
forseta eru par falin skilgreind mikilveg vold sem hann fer med persénulega an
atbeina radherra eda rikisstjornar.??

I flestum Iydveldistikjum Evrépu er atbeini radherra og medundirritun skilyrdi
pess ad akvoroun forseta verdi gild. Til ad meta raunveruleg stjérnskipuleg vold

32 Sbr. kenning Duverger sem m.a. er lyst { grein Robert Elgie: ,,The Politics of Semi-Presidentialism* {
ritinu Sewi-Presidentalism in Europe, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 3.
3 Robert Elgie ,,France® { ritinu Semi-Presidentalism in Enrope, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 74.
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forseta verdur pvi ad kanna fyrst verkefni sem talin eru upp { stjérnarskra, par sem
tekid er fram ad medundirritunar eda atbeina radherra sé ekki porf. En jafnvel pad er
ekki nagilegt pegar texti stjornarskrar endurspeglar ekki 6skradar reglur og hefdir sem
métast hafa um vold forsetaembzttis og stjérnmalalegan veruleika.

Ekki er sjaldgzft ad agreiningur komi upp eda vafi leiki 4 pvi hvernig beri a0 talka
stjornarskrardkvaedi um forseta og valdsvid hans. Agreiningur um véld forseta hefur {
60rum rikjum einkum snuist um hvernig eigi a0 draga moérkin 4 milli valds pOlitisks
kjorins forseta og forsetisradherra, einkum { stjérnkerfum par sem vold forsetans eru
sterk og proun er { pa att ad auka vold hans enn frekar { att til forsetaredis. Frakkland
er sem 4adur segir demi um riki med forsetapingradi, par sem stjérnarskrin veitir
forseta viotekar sjalfstedar valdheimildir, en togstreita hefur skapast 4 milli forseta og
rikisstjérnar um beitingu peirra heimilda og per jafnvel verid dtvikkadar { fram-
kvemd.?* Sem annad demi ma nefna préun i xdstu stjérn finnska rikisins. Pegar
Finnland 60ladist sjalfstedi og setti sér stjérnarskra arid 1919 var komid a f6t lyoveldi
par sem forseti var pingkjérinn en hafdi umtalsverd efnisleg vold samkvemt
stjérnarskranni, m.a. 4 vettvangi utantfkismala. Bar stjérnskipulagio i raun mjog tik
merki sterks konungsvalds, pott algert synjunarvald gagnvart 16gum veri afnumid.
Nestu aratugina 4 eftir préadist forsetaembzattaembattid stddugt 1 4tt ad pvi ad auka
frekar vold forseta, einkum 4 seinni hluta aldarinnar { langri stjornartid Urho
Kekkonens sem var forseti landsins 1 26 ar fra 1956 til 1981. 3

Umradur um porf 4 heildarendurskodun 4 finnsku stjornarskranni féru vaxandi
pegar leid 4 sjéunda aratuginn samfara gagnryni 4 vidtek vold forseta og mikilvagi
pess a0 endurskilgreina vald hans og hlutverk i «dstu stjérn rikisins. Vegna skorts 4
politiskri samst6du nadi endurskodun ekki fram ad ganga og byrjad var ad breyta
stjiornarskranni { afongum. I byrjun tiunda aratugarins var henni breytt pannig a0
forseti vard pj6dkjorinn. Jafnframt voru sett mérk vid tima hans { embetti pannig ad
hann geti adeins setid tvé kjortimabil. Arid 1995 var mannréttindakafla finnsku
stjérnarskrarinnar breytt med gagngerum hatti og arid 1999 var lokid vid heildar-
endurskodun og sampykkt gildandi stjérnarskra fra arinu 2000.

Eitt meginmarkmid breytinganna 4 finnsku stjérnarskranni var ad marka st6du og
hlutverki forseta skyrari grunn, draga Gr voldum hans 4 ymsum svidum badi gagnvart
pingi og rikisstjorn, par 4 medal { utanrikismalum og vid embattaveitingar, og auka
sjalfstaedi og vold pingsins gagnvart rikisstjorn. I nfju stjérnarskranni var stjérn-
skipuleg stada forsetans endurskilgreind og hlutverk hans sem annars handhafa 16g-
gjafarvaldsins afnumi® en pess { stad 16g0 4dhersla 4 st6du hans sem adsta
embettismanns rikisins og bjodhofdingja. 37 Akvaedi um forseta eru i 5. kafla
stjérnarskrarinnar sem ber yfirskriftina ,,Forseti lyoveldisins og rikisstjornin®. Par er
tekid af skarid um hvernig patttéku forseta { framkvemdarvaldinu er hattad og um
verkaskiptingu gagnvart rikisstjorn, en radherrar bera abyrgd gagnvart pinginu 2
embaettisathdfnum sinum.

Samkvaemt 57. gr. finnsku stjérnarskrarinnar hefur forsetinn pzer skyldur sem maelt
er fyrir um { stjornarskra og 60rum l6gum. Pa segir { 1. mgr. 58. gr. ad forseti taki
akvardanir 1 rikisstjorn 4 grundvelli tillgu fra rikisstjérninni, en jafnframt eru taldar
mikilvaegar undantekningar fra pvi { 3. mgr. akvaedisins. Eru paer 7 fyrsta lagi pegar um
raedir skipun rikisstjérnar og radherra og lausn radherra eda rikisstjornar ad fenginni
lausnarbeidni og 7 §dru lagi Akvérdun um pingrof og bodun nyrra kosninga. Pessar tvar

34 Sama heimild bls. 74.

3% David Arter: ,,Finland* { ritinu Semi-Presidentalism in Enrope, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 53.

3 Veli-Pekka Viljanen: ,,Finlands grundlagsreform pé slutrakan®. Nordisk Administrativt Tidsskrift 2/1998,
79. drgang, bls. 203.

37 Matti Niemivuo: ,,Maktbefogenheterna fér republikens president och Finlands nya grundlag® { ritinu
Grundlagens makt. Konstitutionen som politiskt redskap och som rattslig norm. Ritstj. Eivind Smith (2002), bls.
165.
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undantekningar verdur ad skoda { 1j6si annarra dkvaeda stjérnarskrarinnar sem mida ad
pvi a0 styrkja pingid og undirstrika pingredi. Pannig er i 61. gr. stjérnarskrarinnar
melt fyrir um ad forseti skipi forsatisradherra, sem pingid hefur kosid og par 4 eftir
skipar hann radherra 1 rikisstjorn ad fenginni tillégu forsetisradherra. Ferli stjérnar-
myndunar er sidan itarlega lyst { akvadinu. Einnig er meaelt fyrir um samrad forseta vid
pingid { 26. gr. finnsku stjérnarskrarinnar pegar hann bodar til nyrra kosninga. Auk
framangreindra tilvika getur forseti 1 pridja lagi tekid akvordun an tillégu fra rikisstjorn
um nadun og uppgjof saka sem nanar skal malt fyrir um 1 16gum og loks i figrda lagi
tekur forseti dkvardanir 4 grundvelli laga um sjalfsstjorn Alandseyja. Af peim tilvikum
sem talin eru { 58. gr. finnsku stjérnarskrarinnar virdist ljost ad forseti hefur ekki
persénulegt vald til ad beita pvi frestandi synjunarvaldi gagnvart 16gum sem Iyst er 1 77.
gr. finnsku stjérnarskrdrinnar, en par er veitt heimild til ad visa 16gum sem pingid
hefur sampykkt til umsagnar hestaréttar eda adsta stjérnsysludémstolsins adur en
forseti stadfestir pau. Enn eimir eftir af hinum miklu ahrifum sem forsetinn hefur
léongum haft 4 moétun utantikisstefnu Finnlands, par sem forsetinn styrir utan-
rikisstefnu landsins { samvinnu vid rikisstjérnina samkvamt 93. gr. Stjérnarskrarinnar.

Eftir stjérnarskrarbreytingarnar { Finnlandi 1999 kom st umreda upp hvort
timabert vaeri ad leggja forsetaembattid nidur, en fyrir pvi voru faerd pau rék ad pad
pjonadi engu sjalfsteedu hlutverki { lydredislegu skipulagi finnska stjornkerfisins. Pott
pessum sjonarmidum vaeri haldid fram i politiskri umraedu fengu pau ekki hljomgrunn
hja almenningi og jafnframt var bent 4 ad lengti reynslu pyrfti ad fa 4 nyja og breytta
stjornskipulega st6du forsetans.’ Reyndar hefur n4, adeins aratug sidar, verid talin
asteda til a0 endurskoda st6du forsetans og rett er um porf 4 ad takmarka vold hans
frekar 4 vettvangi utanrfkismala og samskipta vid erlend riki, einkum { tengslum vid
pad hver skuli hafa fyrirsvar finnska rikisins hja «dstu stofnunum Evrépusambandsins.
Samkvaemt frumvarpi um breytingar 4 stjérnarskra Finnlands, sem nu er til medferdar
hja finnska pinginu, er m.a. lagt til 20 nytt akvaedi betist vid 66. gr. hennar sem fjallar
um verkefni forsatisri®herra. Er par tekid af skarid um ad forsatisra®herra skuli
koma fram fyrir hond rikisins 4 fundum rads Evrépusambandsins og 4 60rum
vettvangi innan sambandsins par sem krafist er patttOku adsta stjérnanda adildar-
rikja.®

5.2 Leidir til ad marka forseta fslands skyrara verksvid og heimildir sem =dsta
handhafa framkvamdarvalds

Samkvemt 2. gr. stjornarskrarinnar fara forseti og Onnur stjérnarvold samkvemt
stjérnarskranni og 60rum landslégum med framkvemdarvaldid. Storf forseta eru
nanar talin { II. kafla stjérnarskrarinnar. Efni og ordalag sumra akvada kaflans er ad
ymsu leyti ordid urelt eda inntak peirra mjég breytt. Par ma til deemis nefna 1. mgr. 20.
gr. um ad forseti veiti pau embztti sem 16g mzla. Samkvemt 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna tikisins nr. 70/1996 telst nu adeins litid brot peirra il
embettismanna sem njota peirrar verndar sem stjérnarskrain melir fyrir um vardandi
flutning ur embaetti. Auk pess hefur forsetaskipun embzttismanna, sem adur var adal-
reglan, verid nzr aflogd med Ollu, og skipar forseti ni adeins hastaréttardémara,
biskupinn yfir Island og vigslubiskupa.

Onnur helstu verkefni framkvemdarvaldsins sem talin eru { kaflanum eru eftir-
farandi: Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn samkvamt 15. gr., hann situr {
rikisradi dsamt radherrum og hefur par forsati, en par eru 16g og mikilvegar stjornar-
radstafanir bornar upp fyrir hann, sbr. 16. gr., hann gerir samninga vid énnur riki
samkvaemt 21. gr., hann stefnir saman og frestar fundum Alpingis samkvemt 22. og 23.

38 Sama heimild bls. 180.

3 Sja Betinkande av kommittén for en dversyn av grundlagen, nr. 9/2010 og ninar um matkmid med
breytingatillsgunum { Janne Salminen: ,,Om revidering av grundlagen — Beredning av nédvendiga
indringer i Finlands Grundlag® { Forvaltningsrittslig tidskrift 2/2010, bls. 161.
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gr., hann getur rofid Alpingi samkvaemt 24. gr. hann getur latid leggja fram
lagafrumvorp samkvamt 25. gr. og loks gefur hann 1t bradabirgdalég samkvemt 28.
gr. Forseti getur akvedid ad saksokn fyrir afbrot falli nidur, hann nadar menn og veitir
almenna uppgjof saka samkvaemt 29. gr. Loks er { 30. gr. malt fyrir um ad forsetinn
veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 6drum stjérnvoldum, undanpagur fra
16gum. DPessi sidastnefnda heimild er ad 6llu leyti reist 4 sdgulegum forsendum sem
ekki eru lengur til stadar. Hun 4 retur ad rekja til samhlj6da akvadis dénsku
stjérnarskrarinnar fra 1849, en pa potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til ad veita
undanpagur fra lagabodum og tilskipunum sem st6fudu fra konungi fra timum
einveldis.*

Vald forseta verdur ad skodast { l[josi 13. gr. stjérnarskrarinnar sem mealir fyrir um
a0 forseti lati radherra framkvama vald sitt og 19. gr. um ad undirskrift forseta undir
l6ggjafarmal eda stjérnarahafnir veiti peim gildi pegar radherra ritar undir pau med
honum. Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. er forseti abyrgdarlaus 4 stjérnarathéfnum en rad-
herrar bera abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum samkvaemt 14. gr. og er radherra-
abyrgd akvedin med 16gum. Pegar akvadi stjérnarskrarinnar um ad forseti hafi
akveodin storf med hondum eru skodud { pessu samhengi er ljost ad raunverulegt vald
til pessara athafna er ad Ollu leyti { hondum radherra og ad sama skapi bera peir
abyrgd 4 peim. Er petta { samremi vid uppbyggingu 4 akvedum margra stjérnarskraa
um formlegt vald og st6du pjoédhofdingja, hvort heldur i konungdemum eda i
lyoveldisskipulagi.

Hér verdur ekki lagt til, ad patttaka forseta Islands { medferd framkvamdarvaldsins,
pott formleg sé ad mestu verdi afnumin, eda ad stada hans sem axdsta embzttismanns
rikisins 4  peim vettvangi, verdi 16gd nidur. Med pvi yrdi vikid fra
grundvallarhugmyndum sem byggt er 4 um st6du forseta { Iyoveldistikjum sem vid
berum okkur saman vid. Hins vegar parf ad greina betur og fara til ndtimahorfs
lysingu 4 helstu verkefnum og starfsumhverfi ®dstu stjérnar rikisins og jafnframt ad
afmarka patt forsetans 4 peim vettvangi. Vandinn vid islensku stjérnarskrana og
lysingu 4 medferd framkvaemdarvaldsins felst ekki sist i pvi ad hun hefur ekki préast
edlilegu samrami vid par reglur sem moétast hafa um @dstu stjorn rikisins i fram-
kvemd. Par vantar enn nokkur grunnhugték sem stjérnskipunin og medferd fram-
kvemdarvaldsins eru reist 4, svo sem um pingredi, rikisstjérnir og myndun peirra,
sto0u og hlutverk forsatisradherra og pinglega dbyrgd radherra og rikisstjérnar.*! ba
parf ad fella Gt ur stjérnarskra akvadi um verkefni forseta sem eru ordin urelt, svo
sem um heimildir hans til a0 fella nidur saksokn i 29. gr. og veita undanpagur fra
16gum { 30. gt.

Tilgreina parf med skyrari hetti en nd ad radherrar eigi frumkvaedi ad peim
stjornarath6fnum sem getid er { stjérnarskranni og beri abyrgd 4 peim, en ad par
O0list gildi pegar forseti medundarritar peer. Eins parf ad hafa varnagla um afleidingar
pess ad forseti neiti engu ad sidur ad undirrita stjérnarathafnir. P4 geti komid til alita
a0 setja reglu um ad malinu yrdi visad { annan farveg, t.d. til handhafa forsetavalds,
eda ad akvordun taki samt gildi ad undangenginni tilgreindri malsmedfero.

Eigi a0 gera undantekningu fra almennu reglunni og fela forseta persénulegt vald
an atbeina radherra er afar mikilvaegt a0 slikra undantekninga sé getid, en ekki latid
sitja vi0 skyringu pess { athugasemdum med frumvarpi eda pingumradum. Reynslan

40 Bjorg Thoratensen: ,,Vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds®, Veflimarit um stjigrnmil og
stjornsysin, 1. tbl. 2. arg. 2006, bls. 5.

# 1 nylegri samantekt starfshops 4 vegum forszetisraduneytis sem fjalladi um vidbrogd stjérnsyslunnar
vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (mai 2010) er fjallad um pear nidurstddur nefndarinnar ad
6vissa riki um hvad séu edlilegir starfsheattir i rikisstjorn. Naudsynlegt sé ad skyra verksvid, vald og
abyrgd forsatisridherra betur og hvada eftirlitsskyldur leidir af verkstjérnarhlutverki hans 1 rikisstjorn.
Leggur starfshopurinn til ad endurskodun fyrsta og annars kafla stjérnarskrarinnar verdi hradad og
sett skyrari akvadi { hana um pingr®di, forsatisradherra, rikisstjorn og embattismenn. Sj bls. 61 {
skyrslu starfshopsins.
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hefur kennt ad politiskar malamidlanir um ad fullbta ekki slikar heimildir og komast
pannig hja 4greiningi um utferslu peirra skapa hettu 4 togstreitu og kreppu { xdstu
stjorn rikisins pegar 4 peer reynir. Verdi farin su leid sem 16g0 var til { kafla 3.3., ad
forseti geti visad 16gum til pjédarinnar ad uppfylltum akvednum skilyrdum og undan-
genginni akvedinni malsmedferd verdur ad taka af skarid um pad { stjornarskranni ad
forseti taki slika akvordun an atbeina radherra.

Eins er rétt ad stjornarskrain skilgreini hlutverk forseta vid stjérnarmyndum og
skipun radherra og ad hvada marki vald hans er persénulegt { peim efnum. Litid er svo
4 ad annad meginverkefni forseta Islands, par sem véld hans eru efnisleg og virk an
atbeina radherra, sé i tengslum vid stjornarmyndanir. P6 ber ad skyra 15. gt. Stjornar-
skrarinnar um ad forseti skipi radherra { ljési pingradisreglunnar. 1 pvi felst ad hann
getur ekki skipad adra radherra en pa sem meiri hluti Alpingis sattir sig vid og ber
honum ad kynna sér vilja Alpingis ad pvi leyti.*? P4 er litid svo 4 a0 liggi ekki fyrir med
skyrum hetti hver sé vilji meiri hluta Alpingi hafi forsetinn mikid svigram um tilhégun
starfa vid stjornarmyndum.® Stjérnarskrdin parf hér ad taka af skarid um adkomu
forseta ad stjornarmyndun, en jafnframt hvernig gztt sé ad grunnsjénarmidum
pingraedis. 1 pvi tilliti eru til tveir kostir takir. Annars vegar ad byggja 4 sjénarmidum
um jdikvada pingradishefd, en pa er gerd krafa um ad rikisstjérnin purfi ad afla sér
traustsyfirlysingar frd meiri hluti pingsins. Afbrigdi af pessu ma t.d. sja { 61. gr. finnsku
stjérnarskrarinnar sem melir fyrir um ad pingid kjosi forsatisradherra sem forsetinn
skipi 1 kjolfarid. Pa skipar forseti adra radherra { rikisstjorn ad tillégu forsetisradherra.
Nanari reglur um malsmedferd vid val 4 forsetisradherra er ad finna i akvadinu. Hins
vegar a0 byggja 4 sjénarmidum um neikveda pingredishefd sem er vid 1yoi badi i
islenskri og danskri stjérnskipun. I pvi felst ad vid myndun rikisstjérnar beri
pjoohofdingja ad fa vissu fyrir pvi ad meiri hluti pingsmanna stydji eda a.m.k. satti sig
vid rikisstjornina og jaftnframt ad radherra eda rikisstjorn beri ad vikja sampykki pingid
vantrausttillégu.4 Reglan um hina neikvedu pingraedishefd birtist adeins ad litlu leyti {
donsku stjornarskranni, en er leidd af 14. gr. hennar sem melir fyrir um ad konungur
skipi radherra og 15. gr. sem melir fyrir um ad enginn radherra geti setid i embaetti
eftir a0 pingid hefur Iyst vantrausti 4 hann.

[ islenskri stjérnskipun byggir framkvaemdin 4 stjérnskipunarvenju, enda er
pingradis ekki getid { stjérnarskra.*> Pess ma geta ad { stjornarskrarfrumvarpi Gunnars
Thoroddsen sem var lagt fram 4 Alpingi 4rid 1983 en vard ekki atrett, var lagt til nytt
akvaedi um petta hlutverk forseta, par sem pingradisregla skyldi fest i sessi og
jafnframt fjallad um ahrif pess ef ekki txkist a0 mynda rikisstjérn innan akvedins
timafrests. Samkvamt 13. gr. frumvarpsins skyldi forseti akveda hverjum hann feli a0
mynda rikisstjorn. Rikisstjornin skyldi njota studnings meiri hluta Alpingis og yrdi pvi
adeins myndud ad forseti hefdi gengid ur skugga um ad meiri hluti Alpingis veeri henni
ekki andvigur. Takist ekki a® mynda rikisstjorn innan 8 vikna veri forseta heimilt ad
skipa rikisstjorn. T skyringum med pessu frumvarpsakvadi var tekid fram ad hér veri
tekid 4 einu mikilvagasta hlutverki forseta { stjérnskipuninni, verk sem hann ynni 4

#2 Olafur Jéhannesson: Stgrskipun Lslands (1960), bls. 139.

4 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands*, S&imir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 434,

4 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 1. Institutioner og regulering (2001), bls. 204 og John Fitzmaurice:
»Divided Governance: The Case of Denmark®, { ritinu Divided Government in Comparative Perspective,
ritstj. Robert Elgie (2001), bls. 147.

% Pétt 1. gr. stjornarskririnnar meali fyrir um ,pingbundna stj6rn“ (4dur st6d pingbundin
konungsstjorn) er pad ekki einhlit skyring 4 pingraedinu, heldur getur med pessu ordalagi verid visad
til pess eins ad radherrar skuli vera hddir Alpingi med einhverjum hetti, t.d. med pvi ad standa
pinginu reikningsskil gjérda sinna. I ordalaginu ,,pingbundin stjérn er jafnframt talid felast ad
Alpingi sé ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, heldur radi einnig miklu um landstjérn og
stjornarstefnu, t.d. med pvi ad hafa med hondum fjarstjérnarvald, p.e. vald til ad dkveda tekjur
rikisins og gjold. Sja nanar samantekt sérfredinganefndar um endurskodun stjornarskrarinnar:
Skyringar vid stidrnarskri lidveldisins Islands. Vidauki vid afangaskyrslu nefndar um endurskodun
stjornarskrar lyoveldisins Tslands, febriiar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 7029.
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eigin abyrgd en ekki eftir tillogu radherra eins og endraner. Hér veri honum i
sjalfsvald sett til hverra forystumanna stjérnmalaflokkanna hann leitadi um stjérnar-
myndun.4 Tepast verdur fallist 4 svo vidtekt svigram forseta, pvi taka verdur hér tillit
til venja sem motast hafa um pad hverjum hann veitir fyrst stjérnarmyndunarumbod
a0 loknum kosningum. P4 er vidtekin si skodun ad standi svo 4 ad einn stjorn-
malaflokkur hafi hreinan meiri hluta 4 Alpingi sé forseta bxdi rétt og skylt ad leita til
pess flokks um stjérnarmyndun.4’

bingrofsrétturinn  hefur idulega ordid tilefni dlitamala og pa einkum hvort
forsetisradherra { rikisstjorn, sem hefur misst meiri hluta sinn 4 pingi, an pess ad
vantrausttillaga hafi veri® sampykkt, fari gegn grunnreglum pingradis dkvedi hann ad
rjufa ping.*® Um pingrof er fjallad 1 24. gr. stjérnarskrarinnar, en med breytingum 4
dkvadinu med stjskl. 56/1991 voru ahrif pingrofs prengd talsvert par sem pingmenn
halda umbodi sinu til kjérdags. Engu ad sidur er vert ad huga ad nanari atferslu ping-
rofsréttarins og hlutverki forseta sem kann ad koma til alita ef synt veri ad
forsetisradherra hygoist rjufa ping gegn vilja meiri hluta pingmanna.

Ymis mikilveg storf forseta Islands eru ekki nefnd i stjérnarskranni. Einn
veigamikill pattur peirra er heimséknir til annarra rfkja og mottaka erlendra
pj6é0dhofdingja og annarra gesta. Pessu hlutverki forseta parf ad Iysa { stjornarskra og
afmarka pad jafnframt. Ljost er ad métun utanrikisstefnu og gerd pjooréttarsamninga
er verkefni 4 hendi framkvamdarvaldsins med akvedinni adkomu Alpingis. T 21. gr.
stjornarskrarinnar er fjallad um ad forseti geri samninga vid 6nnur riki og { akvednum
tilvikum purfi Alpingi a0 sampykkja pa. Agreiningslaust er ad vid gerd millirikja-
samninga gildir almenna reglan um frumkvadi og atbeina utanrikisra®herra sem fer
med utanrikismal, sbr. 12. gr. reglugerdar um stjérnarrad Islands nr. 177/2007. Nai
endurskodun stjornarskrarinnar fram ad ganga er p6 brynt ad akvaedi hennar um gerd
millirfkjasamninga verdi endurbztt verulega og teknar upp reglur um medferd utan-
rikismala { steerra samhengi, métun utanrikisstetnu og 6nnur samskipti vid erlend riki
til a0 tryggja Alpingi mun meiri ahrif 4 pann madlaflokk en pad hefur nd.# Sem
talsmadur islenska rikisins 4 erlendri grundu skiptir miklu mali ad forseti fylgi peirri
stefnu sem Alpingi og rikisstjorn hafa markad 4 hverjum tima og sérstaklega ef deila er
uppi vid onnur riki um tilkun pjédréttarskuldbindinga eda um afstédu Islands 4
vettvangi alpjédastofnana. Pad er Sheppilegt ad forseti taki adra afstédu en Alpingi og
rikisstjorn hafa moétad til umdeildra utanrikispolitiskra mala eda millirikjadeilna {
samskiptum vid erlend riki. bvi parf ad dtfzera med skyrum ordum { stjérnarskra petta
hlutverk forseta og kveda jafnframt 4 um skyldur hans til ad fylgja stefnu Alpingis og
rikisstjérnar 4 hverjum tima.

0. Stada forsetans sem pjodhofdingja og sameiningartakns

A0 framan hafa verid settar fram hugmyndir um nokkur atridi sem mikilvagt er ad
skoda vardandi patttoku forseta Islands { medferd l6ggjafarvalds og framkvemdar-
valds vid endurskodun stjérnarskrarinnar. Ekki hefur pé enn verid vikid ad pvi
hlutverki, sem { huga margra er pad mikilvaegasta, eda st6du forsetans sem pjoo-
h6£odingja islenska rikisins og sameiningartakns.

Med stédu forseta Islands sem pjodhofdingja er 16gd ahersla 4 einingu pess
skipulega samfélags sem hann er settur yfir, rikisins. T grein Sigurdar Lindal um stj6rn-
skipulega st6du forseta Islands eru faerd rok fyrir pvi hvernig pjédhofdingjahugtakio

46 Alpt. 1982-83, A-deild, pskj. 537, bls. 2722 og 2735.

47 Olafur Jéhannesson: Stgrskipun Lslands (1960), bls. 139.

4 §ja nanar um deilur sem spruttu vegna pingrofsins 5. mai 1974, Gunnar Schram: S#druskipunarréttur
(1999), bls. 259-261.

4 Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala®, Ujffjdtur, 3. tbl. 2007, bls. 457.
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visi til pj6dernis og ad hann sé i peim skilningi oddviti pjodrikisins. Pannig sé hlutverk
hans einkum ad skirskota til pess sem sameinar f6lkid { rikinu. Par er pjodernio
mikilvegast og pott ekki sé hagt ad skilgreina pad til hlitar, visi pad til sameiginlegrar
sOgu, hefda og hugsunarhattar sem birtast m.a. { listum, békmenntum, fredum og
visindum. Hlutverk pj60dkjérins forseta og aflvaka pessarar einingar sé pvi 60ru fremur
a0 hofoa til pessara gilda, gleda pjodarandann og treysta med pvi vitundarsamstédu
télksins { landinu.>

Vid medferd stjérnarskrarfrumvarpsins 4 Alpingi arid 1944 var visad til mikils
tylgis pjodarinnar vid ad forseti yrdi pjodkjorinn og leiddi pad til pess ad fallid var fra
fyrri aformum um ad hann yrdi pingkjérinn. Vafalaust hvildi pessi eindregna skodun
almennings um ad fa pjédkjorinn forseta a sterkri tilfinningu fyrir mikilvaegi pess ad
pjédin eignadist einingartakn, sem hin kysi sér sjalf vid stofnun hins nyfrjalsa rikis
sem var leyst undan aldaléngum yfirraidum erlendra rikja. Atla ma ad { hugum festra
hafi s skodun radid for ad forsetinn tti til framtidar ad vera virkur patttakandi {
stjérnun rikisins og politiskum atékum.

Su préun sem nu er hafin { medferd forsetavaldsins eykur likur 4 pvi ad edlis-
breyting verdi smam saman a embeatti pj6dhéfdingjans og haetta skapist 4 pvi ad 1 stad
pess ad sameina pjodina verdi forsetaembettid uppspretta sundrungar. Einmitt pess
vegna er mikilvaegt ad taka vel igrundada og yfirvegada afst6du til pess hvernig eigi ad
skilgreina hlutverk forsetans.

[ pvi sambandi getur einnig skipt mali ad leita leida til ad tryggja samstédu
pjédarinnar um hverjir veljast til pessa mikilveega embaettis. Med visan til pess er
timabert a0 endurskoda reglur um kjor forseta pannig ad tryggja megi ad meiri hluti
kjésenda standi { raun 4 bak vid pann frambjédanda sem nar kj6ri. Samkvamt 1. mgr.
5. gr. stjornarskrarinnar skal sa sem flest atkvaeoi faer, ef fleiri en einn eru i kjori, vera
rétt kjorinn forseti. Petta atridi kom til {tarlegrar skodunar vid medferd stjornar-
skrarfrumvarpsins arid 1944. T nefndaréliti stjérnarskrarnefndar var lyst tillégum um
20 setja akvaedi til tryggingar pvi ad forseti yrdi endanlega kosinn af meiri hluta peirra
sem taka patt { forsetakjori, en engin peirra var sampykkt. Var pvi nidurstada nefndar-
innar ad leggja til einfalda meiri hlutakosningu sem ad framan er getid. Segir jafnframt
i alitinu a0 tillagan sé flutt { trausti pessi ad ,,pj6dinni takist ad fylkja sér pannig um
forsetaefni ad atkvaedi dreifist eigi ur hofi fram®.>!

St skipan ad forseti Islands sé kjorinn 1 einfaldri meirihlutakosningu og geti nad
kjori po ad fylgi hans sé langt innan vid helming atkvada er 6évenjuleg. Hun felur { sér
a0 séu frambjédendur margir getur forseti verid kjorinn med afar lagt hlutfall kjésenda
a0 baki sér. Séu frambjédendur t.d. tiu getur negt ad hljéta 10% + 1 atkvadi til ad
verda réttkjorinn. St stada hefur ad visu aldrei komid upp og er nasta 6likleg. P6 skal
haft i huga a0 { sogu lydveldisins hefur einungis einn forseti hlotid hreinan meiri hluta
atkvada pegar hann var kjérinn { fyrsta sinn, en pad var Kristjan Eldjarn arid 1968
med 65,6% atkvaeda.’? I sllum Iydveldisrikjum { Evrépu sem sett hafa sér stjornarskra
4 s{dustu tveimur aratugum med dkvedum um ad forseti sé pjodkjorinn er gerd krafa
um ad frambjédendur fai hreinan meiri hluta greiddra atkvaeda (stundum meiri hluta
kjbsenda) til ad na kjori { fyrstu umferd. Hvarvetna gert rad fyrir tveimur umferdum til

50 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands®, S&imir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 425 og 426.

51 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 71, bls. 165.

52 Olafur b. Hardarson: ,,Kjor pjodhofdingja. Geta Islendingar leert af Tram?* Isknsk felagsrit, 1997, bls.
87. Sveinn Bjornsson fyrsti forseti Islands var kjérinn af sameinudu Alpingi 4rid 1944 samkvaemt
bradabirgdadkvedi { stjérnarskranni. Adrir pjodkjornir forsetar en Kiristjan Eldjirn hafa haft minni
hluta atkvadi ad baki sér er peir voru kjornir i fyrsta sinn; Asgeir Asgcirsson 48,3% atkveda arid 1952,
Vigdis Finnbogadoéttir 33,8% atkvada arid 1980 og Olafur Ragnar Grimsson 41,4% atkvada arid
1996.
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ad utklja forsetakjor fai enginn hreinan meiri hluta i fyrri umferd. I seinni umferd er
kosid 4 milli tveggja efstu frambjédenda ur fyrri umferd.>

Pad er edlileg krafa og liklegt til ad studla ad meiri sitt og til ad tryggja st6du
forseta sem sameiningartakns pjédarinnar ad hann hafi meiri hluta atkveda a bak vid
sig. Rétt er ad radast { breytingar 4 reglum um forsetakjor og er haegt ad lita til ymissa
urraeda til a0 nd pessu markmioi, jafnvel an pess ad tver umferdir purfi ad fara fram.
Par ma einkum benda a irsku leidina sem vanlegan kost enda er hun hvorki vidur-
hlutamikil né kostnadarsém. 1 henni felst { stuttu mali ad par sem fleiri en tveir
frambjédendur eru { kjoéri ber ad rada 6llum frambjédendum { forgangsr6d. Fai enginn
frambjédandi yfir 50% fyrstavalsatkvada dettur sa frambjédandi at sem fast fyrsta-
valsatkvedi hefur fengid og annarsvalsatkvadum peirra sem hann kusu er batt vid
hina frambj6dendurna. Pannig er haldid afram uns einn frambjédandi hefur fengid
hreinan meiri hluta atkvada. Petta kerfi minnir mjég 4 meirihlutakosningu i tveimur
umferdum, en menn spara sér seinni umferdina og par med bxdi kostnad og umstang
samfara henni.>

Vid endurskodun reglna um forsetakjor er rétt ad huga einnig ad pvi ad breyta
reglum 5. gr. stjornarskrarinnar um fjélda medmealenda sem frambjédandi parf ad afla.
Taka parf tillit til f6lksfjélgunar i landinu fra lydveldisstofnun og lita til pess markmids
a0 eftir pvi sem krafa er gerd um fleiri medmalendur, megi «tla 20 frambod verdi
feerri og vandadri og utbreiddari studningur i samfélaginu vid frambjédendur.

7. Lokaord

Arid 1960 benti Olafur Jéhannesson 4 ad ekki veeri hegt ad gera vidhlitandi grein fyrir
réttarstoOu og starfshattum forseta Islands 1 1jési pess ad forsetademid vaeri enn ungt
og starfshaettir hans pvi e.t.v. ekki fullmétadir enn.% Pétt fimmtiu ar séu lidin sidan
ma med réttu segja ad forsetaembattid sé enn ungt og vissulega 6moétad i
stjornskipulegu tilliti.

bxr raddir hafa heyrst, einkum { poélitiskum deilum sidustu 4ara um beitingu
forsetans 4 26. gr. stjornarskrarinnar, ad réttast sé ad leggja forsetaembattid nidur eda
a0 minnsta kosti draga ur voldum pess.56 Verkefnin sem forseta eru falin séu litil og
embeettid { raun tilgangslaus arfleifd fra pvi timabili sem konungur rikti yfir Islandi. P4
sé pad andstett pingraedishefd ad einn kjorinn fulltrii geti tekid fram fyrir hendur
pjodkjorins pings samkvaemt 26. gr.5

Eins hafa komid fram hugmyndir um umbyltingu 4 hlutverki forsetaembettisins,
par sem finna meatti honum st6du sem forseta Alpingis og annars handhafa 16ggjafar-
valdsins og leggja samtimis af patttdku hans i medferd framkvemdarvalds. Med pvi
yrOi stefnt ad pvi ad auka stjérnskipulegt hlutverk embettisins an pess ad blanda
forsetanum inn { stjérnmalaleg at6k.>8

Badar framangreindar tillégur myndu fela { sér réttekar breytingar 4 {slensku
stjérnskipulagi, nedu 6nnur hvor peirra fram ad ganga. Sa sidari, ad gera forseta

53 Gunnar Helgi Kiristinsson: ,,Akvadi um forseta { nflegum stjérnarskrim®. Teki® saman af
sérfredinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar fyrir stjoérnarskrarnefnd, 30. oktéber 2005, bls.
3.

54 Sja nanar um utferslu pessarar og annarra leida vid forsetakjor: Olafur b. Hardarson: ,,Kjor
pj63h6{dingja. Geta Islendingar laert af frum? Islensk félagstit, 1997, bls. 91.

55 Olafur J6hannesson: Sxdmskipun Iskands (1960), bls. 114.

56 Sja ymsar tillégur um forsetaembzttid sem komu fram { vinnu stjérnarskrarnefndar 2005-2007 og eru
birtar i 4fangaskyrslu nefndar um endurskodun stjérnarskrar Iydveldisins Islands, febriar 2007. Alpt.
2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 6951.

57 Sja frumvarp Péturs Blondal alpingismanns um breytingar 4 stjornarskranni sem midadi ad pvi ad
leggja nidur forsetaembzettid, lagt fram haustid 2004, sbr. Alpt. 2004-05, pskj. 50, bls. 616.

5 Sja nanar Porsteinn Palsson: ,,Af 60rum kogunarhéli. Nokkur dlitaefni vardandi endurskodun
stjornarskrarinnar® { Bifrost. Rit lagadeildar Hdaskdlans d Bifrist (2006), bls. 570.
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Islands jafnframt ad forseta pingsins, felur { raun { sér svipada nidurstédu og ad leggja
forsetaembzttid nidur en er p6 frekar til pess fallin ad flekja skipulag 4 2dstu stjorn
rikisins. Krefjandi starf forseta Islands sem pingforseta hlyti ad verda hans adalstarf og
pj6dhotdingjahlutverkid félli { skuggann, auk pess sem hann geti tepast sinnt mikil-
vegum peatti forsetaembeettisins { samskiptum vid etlenda pj6dho6fdingja. Vandséd er
hvernig hann gati stadid utan vid politisk atok 1 hringidu stjornmalastarfs 4 Alpingi og
haldid jafnframt st6du sinni sem einingartakn pjédarinnar. Stada pingforseta sem
pjodkjorins embzxttismanns myndi vekja upp spurningar um hvort sérstakt umbod
hans fra pj6dinni hefdi ahrif 4 st6du hans og valdheimildir gagnvart pinginu. Sidast en
ekki sfst myndu breytingar af pessum toga ganga pvert 4 allar vidteknar kenningar um
st6du forseta 1 lydveldum 1 peim Evrépurikjum sem Island midar sig helst vid.

Islenska pj6din hefur vart efni 4 ad kasta fyrir r60a stjérnarforminu sem komid var
4 vio Iyoveldisstofnun og byggja upp nytt stjérnskipulag fra grunni, en taka pa ahattu
sem pvi fylgir ad skapa enn frekari ovissu um valdahlutfoll og valdajafnvegi dstu
stjérnenda rikisins. Pj6din, sem einnig er hinn raunverulegi stjornarskrargjafi a rétt 4
pvi ad fulltrdar hennar 4 Alpingi afnemi pa évissu sem skapast hefur um skipulag 4
a@0stu stjorn rikisins. Par er badi fyllilega rokrétt og timabart ad lita til peirrar
dyrmeatu reynslu sem hefur fengist 4 s{Gustu dratugum til pess ad bata ur pvi sem
betur ma fara. Umfram allt er mikilvegt ad ljdka pvi starfi sem hoéfst 1944 vid
undirbuning ad stofnun lydveldisins en hatta ekki vid halfnad verk. Newsta skref er ad
festa { stjérnarskranni reglur islenskrar stjérnskipunar um hlutverk og stédu forseta
Islands sem pjodhofdingja lydveldis, par sem byggt yrdi 4 akvedinni heildarsyn,
upplystri afstédu til pess hvada vold honum eru falin og til valdahlutfalls 4 milli 2dstu
stofnana rikisins. Samhlida pvi verdi tryggodir farvegir til pess ad pjodin fai sjalf ad taka
beinan og millilidalausan patt { akvérdunum um mikilvaega hagsmuni sina.
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Hvernig ma tryggja hafilega valddreifingu {
islenskri stjornskipun?

., . *
Firikur Témasson

[ fyrri hluta pessarar greinar mun ég leitast vid ad svara tveimur spurningum: I fyrsta
lagi hvort hafileg dreifing rikisvaldsins milli 6likra valdhafa, pannig ad peir hafi visst
taumhald hver 4 6drum, sé zskileg 1 [Oredisriki, eins og Islandi. T 6dru lagi hvort slik
valddreifing sé nagilega tryggd samkvamt peirri stjornskipun sem { gildi er hér 4 landi.
Par ed svar mitt vid fyrri spurningunni er ja, en svarid vid peirri sidari nei, verda { lok
greinarinnar og { samremi vid heiti hennar reifadir stuttlega nokkrir méguleikar sem ég
tel 20 séu til pess fallnir ad tryggja heefilega valddreifingu vid stjorn islenska rikisins. I
malstofu, par sem petta efni verdur til umredu, er svo xtlun min ad gera nanari grein
fyrir pessum hugmyndum.

Efnid sem til umfjollunar er stendur 4 morkum tveggja fraedigreina, 16gfredi og
stjornmalafredi. Til ad fyrirbyggja misskilning skal pad teki®d fram ad { greininni, sem 4
eftir fer, verdur fyrst og fremst fjallad um efnid fra 16gfraedilegum sjénarholi.

1. Priskipting rikisvaldsins

I 2. gr. stjornarskrarinnar er svo fyrir melt: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med
l6ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur stjérnarvold samkvaemt stjornarskra pessari og
60rum landslégum fara med framkvemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldio.

I pessu stjornarskrarakvadi er gengid t fra peirri forsendu ad rikisvaldid skiptist {
prennt, p.e. i 16ggjafarvald, framkvaemdarvald og démsvald. Eins og nanar verdur
fjallad um hér 4 eftir, er pessi priskipting rikisvaldsins byggd 4 kenningum evropskra
heimspekinga, sem uppi voru 4 17. og 18. 6ld, pegar starfsemi rikisins og umsvif pess
voru tilt6lulega litil { samanburdi vid pad sem sidar hefur ordid. Pott 16ggjo6f og
urlausnir démstola hafi gjérbreyst 4 sidustu premur 6ldum — ad minnsta kosti { peim
hluta heims sem vid tilheyrum — hefur stjérnsysla rikisins og 6nnur starfsemi 4 pess
vegum tekid slikum stakkaskiptum 4 pessum tima ad henni verdur 4 engan hatt jafnad
vid pa tiltdlulega einféldu stjérnsyslu sem var vid lydi pegar fyrrgreindar kenningar litu
dagsins 1jos.

bratt fyrir pad skiptir pessi prigreining enn mali, pegar fjallad er um stjornskipun
rikis, vegna pess ad hin formlegu pélitisku vold eru i hondum peirra sem fara med
l6ggjafarvaldid og adstu stjorn framkvemdarvaldsins 4 hverjum tima. Par af leidandi
skiptir pad sképum 1 stjérnskipulegu tilliti hvada stofnanir og embeatti hafa 4 hendi
pessa valdpatti og hvernig innbyrdis samskiptum peirra er hattad. Einnig skiptir mali {
pessu sambandi hver er stada domstélanna gagnvart 68rum handhéfum rikisvaldsins.

briskipting rikisvaldsins, sem melt er fyrir um { 2. gr. stjérnarskrarinnar, lytur ad
laréttri skiptingu pess, par sem pad er greint { prja valdpztti sem eru i edli sinu
frabrugdnir hver 6drum. Pannig felst 16ggjafarvald { einféldustu mynd sinni i pvi ad
setja almenn 16g, framkvemdarvald i pvi ad framfylgja 16gunum (og reyndar einnig
démsurlausnum) og démsvaldid { pvi ad skera ur um réttindi og skyldur manna 4
grundvelli laganna. Rikisvaldinu ma einnig skipta upp /drézt. I peim skilningi er 2dsta
valdid f6lgid 1 pvi ad setja stjornlég eda stjérnarskra, sem handhafar rikisvaldsins skv.

“ Hofundur er professor vid lagadeild Haskola Islands.
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2. gr. stjérnarskrarinnar, p. 4 m. 16ggjafinn, eru bundnir af.! Nast i r6dinni kemur
valdio til ad setja almenn 16g sem handhafar framkvemdarvaldsins og démsvaldsins
verda ad hlita, sbr. 61. gr. stjérnarskrarinnar, par sem svo er fyrir malt a0 domendur
skuli i embzattisverkum sinum fara einungis eftir I6gunum. Af peirri astzdu ma segja
a0 l6ggjafinn — pa fyrst og fremst Alpingi sem adalhandhafi 16ggjafarvaldsins — sé «dri
hinum handhéfum rikisvaldsins.?

Kenningin um priskiptingu rikisvaldsins er einkum eignud peim John Locke og
Montesquieu. 1 ritinu, Two Treaties of Civil Government, sem 1t var gefid arid 1690, setti
enski heimspekingurinn Locke fram hugmyndir sinar um greiningu rikisvaldsins { prja
patti og naudsyn pess ad dreifa voldunum milli handhafa pessara priggja patta, p.e.
l6ggjafarvalds, framkvaemdarvalds og démsvalds.? Petta var ad hans 4liti naudsynlegt,
m.a. til a0 vernda mannréttindi borgaranna og veita peim vernd gagnvart yfirgangi
valdhafanna. 4 Franski stjornmalamadurinn og heimspekingurinn Charles Louis de
Secondat, Baron de Montesquieu byggdi svo a pessum hugmyndum Locke pegar hann
setti fram kenningu sina um askilega valddreifingu 4 milli 6likra handhafa rikisvaldsins
i verki sinu, De /'Esprit des Lois, sem tt kom 1748.

I pessu vidamikla verki fjallar Montesquieu um margvisleg efni, svo sem um edli
laga og samfélags manna og um einkenni mismunandi stjérnarforma. Telur hann ad
spilling geti prifist samfara 6llum stjornarformum og reyndar er vantrd hans 4, ad unnt
sé a0 koma 4 og vidhalda g6dum stjornarhattum, eitt af pvi sem setur mark a verk
hans.

Montesquieu var { raun fhaldssamur { skodunum fra sjénarhéli okkar nutimamanna.
Hann studdi konungdaemid { Frakklandi, en taldi a0 naudsynlegt vaeri ad hafa taum-
hald 4 v6ldum konungs, m.a. xttu ad vera starfandi sjalfstedir domstélar til ad verja lif,
frelsi og eignir manna fyrir gedpottaakvordunum hans og annarra valdhafa. Lysti hann
sig par med andvigan hugmyndum um hid upplysta einveldi sem voru allsradandi {
Frakklandi og annars stadar 4 meginlandi Evrépu 4 pessum tima. Aleit Montesquieu
réttast a0 auka vold adalsins — sem hann sjalfur tilheyrdi — 4 kostnad konungsvaldsins,
en varadi hins vegar vid pvi ad borgarastéttinni yrdu fengin of mikil vold. Par af
leidandi var hann algj6rlega andvigur hugmyndum um borgaralegt IyOradi.

bratt fyrir pad hefur kenning Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins, sem fram
kemur 4 6rfaum bladsidum { umraeddu riti, haft mikil ahrif 4 stjérnskipun vestrenna
lyoradistikja. Kenningin er i raun félgin { lysingu og greiningu 4 stjérnarhattum peim
sem tidkudust 4 Englandi 4 fyrri hluta 18. aldar.5 A peim tima var mikil gerjun {
enskum stjérnmalum. Valdi® var smatt og smatt ad ferast ur héndum konungs til
breska pingsins, p. 4 m. hafdi sprottid upp visir ad pingredi vegna pess ad konungur
vard a0 taka visst tillit til vilja pingsins vid skipun radgjafa sinna. Samfara pessu ein-
kenndust enskir stjérnarhettir af mikilli spillingu. Montesquieu notadi stjérnskipunina
4 Englandi einungis sem fyrirmynd pegar hann setti fram kenningu sina, en fylgdi
henni alls ekki ut { ystu asar. Hann gengur ut fra peirri stadreynd — eins og sannast
hefur hvad eftir annad — ad peim, sem fara med vold, hattir til ad misnota pau. Oft
ganga valdhafarnir eins langt { pvi efni og peir mogulega geta par til peir reka sig 4
vegg. Samkvamt kenningu Montesquieu er einungis unnt ad takmarka vald peirra med

! Eivind Smith: Konstitusjonelt demofkrati. Bergen 2009, bls. 180—181.

2 Olafur Johannesson: Sggrmskipun  Islands. Reykjavik 1960, bls. 83-84. Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarrétinr. Reykjavik 1999, bls. 27.

3 Two Treaties of Civil Government, 11. bok, einkum kaflar IX—XIX, sér { lagi greinar 124-126. Sja ennfremur
Gorm Toftegaard Nielsen: ,,Magtadskillelsesleren®, bls. 309—312.

4 Two Treaties of Civil Government, 11. bok, einkum kaflar XI og XVIII.

5 De I'Esprit des Lois, XII. bok, 6. kafli.
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valdi.® Af pessu ma draga pa alyktun ad hugmyndir og skodanir megni ekki ad tak-
marka vald, einar og sér, en geti mégulega haft hrif 4 valdhafana og gerdir peirra.

Samkvemt kenningu Montesquieu atti tviskipt pjoOping ad fara med 16g-
gjafarvaldid, par sem lavardadeildin (deild adalsins) atti ad hafa neitunarvald gagnvart
deild almugans (deild borgaranna) sem skyldi hafa frumkvadi ad lagasetningu. Kon-
ungur atti ad fara afram med framkvemdarvaldid, 6had pinginu, en skyldi jafnframt
hafa vald til pess a0 stefna pvi saman og rjufa pad, auk pess sem hann ztti a0 geta
synjad 16gum stadfestingar. Domsvaldid atti ad vera { héndum kviddémenda, ekki
embzttisdémara, sem skyldu dema einungis eftir bokstaf laganna.”

A medan kenning Montesquieu um priskiptingu rikisvaldsins gerdi rad fyrir ad
einveldi konungs yrdi afnumid gekk hann at fra pvi ad konungurinn feri afram med
framkvemdarvaldi®, p. 4 m. skipadi hann radherra an afskipta pjédpingsins. Par af
leidandi ma segja a0 pingredid gangi pvert gegn kenningu hans.

Sem kunnugt er v6ldu héfundar bandarisku stjérnarskrarinnar pann kost arid 1787
a0 fylgja kenningu Montesquieu ad pvi leyti ad par er mealt svo fyrir ad forsetinn skipi
radherra { rikisstjorn sinni og beri abyrgd 4 stérfum peirra, enda pétt 6ldungadeild
pingsins purfi ad stadfesta skipun peirra { embeatti. Vidast hvar i Evrépu, par sem
konungar héldu afram um stjérnartaumana pratt fyrir tilkomu pjédkjérinna pinga,
vard prounin 6nnur. Par téku hinir pjookjérnu fulltraar fljétlega ad berjast fyrir ping-
redi, p.e. ad meirihluti lydredislega kjorinna pingmanna atti ad rada pvi — { stad
arfborins konungs — hverjir vaeru { raun «0stu handhafar framkvamdarvaldsins.

Barattan fyrir pingraedi er pvi natengd peirri préun 1 att til lydredislegra stjornar-
hatta sem att hefur sér stad fra pvi { lok 18. aldar. Sé pjodhofdinginn kjérinn af
pj6dinni, hvort sem er med beinum eda ébeinum hetti, ber hins vegar enga naudsyn
til pess, 1 pvi skyni ad tryggja [yOredio i sessi, ad adstu handhafar framkvaemdar-
valdsins njoti studnings eda ad minnsta kosti hlutleysis meirihluta pjédpingsins. St
skipan ad greina gléggt milli 16ggjafar- og framkvaemdarvalds xtti ad 60ru jofnu ad
studla ad meiri valddreifingu vid stjérn rikisins og koma um leid { veg fyrir a0 of miki®d
vald safnist 4 eina eda faar hendur. A hinn béginn fylgja henni ymsir 6kostir, eins og
viki® verdur nanar ad { kafla 4.3 hér 4 eftir.

2. Er dreifing valdsins lyorzdisleg?

Med lyoredi er visad til pess ad uppspretta rikisvaldsins sé hja pj6dinni og peir,
sem fara med pad vald, geri pad { umbodi folksins (Obeint lydradi, fulltrialyoradi),
nema pad radi malefnum sinum beint og millilidalaust, t.d. { pjédaratkvadagreidslum
(beint lydredi). Petta pydir med 60rum ordum ad pad er { raun pj6din sem fer med
a0sta valdid { malefnum rikisins. Jafnframt er si meginregla samofin lydredinu ad
meirihlutinn eigi a0 rada hverju sinni, hvort sem pad er meirihluti pjédarinnar — réttara
sagt pess hluta hennar sem hefur kosningarétt — eda meirihluti peirra fulltria sem
pj6din kys til 20 hafa med héndum stjorn rikisins milli kosninga.8

Sidarnefnda fyrirkomulagi®, sem nefnt hefur verid fulltrdalyoredi — par sem
kjornir fulltraar fara med 16ggjafarvaldid og eru ymist 0stu handhafar framkvaemdar-
valdsins eda rada pvi hverjir pad eru — tidkast hvarvetna { lydredisrikjum ndatimans. Ef
gengid er Ut fra peirri forsendu, ad [yOraedid sé £6lgid { pvi ad pjédin eigi avallt ad rada

6 1 XII bok, 4. kafla De /'Esprit des Lois segir ordrétt (i enskri pydingu): ,,To prevent this abuse, it is
necessary from the very nature of things that power should be a check to power.*

7 De I'Esprit des Lois, XII. bok, 6. kafli.

8 Detta pykir svo sjalfsogd regla ad ekki er kvedid 4 um pad { stjérnarskranni ad meirihluti peirra, sem
atkvadi greida 4 Alpingi, med eda 4 moti, skuli rada urslitum pingmala. Pad er 4 hinn béginn gert i 67.
gt. laga nr. 57/1991 um pingskop Alpingis, par sem segir ad afl atkvada radi um urslit mala og
malsatrida, nema 6druvisi sé akvedid { stjérnarskranni eda pingsképum.
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ferdinni i eigin malum, felur fulltrialydredid i sér takmorkun a lyOredinu vegna pess
a0 pad er alls ekki gefid ad afstada meirihluta pjodkjorinna pingmanna endurspegli
meirihlutavilja pjédarinnar i einstbkum malum.® Petta kom t.d. berlega { ljés 1 afst6du
til fj6lmidlafrumvarpsins svonefnda, sem sidar verdur fjallad um, pegar Alpingi
sampykkti frumvarpid naumlega medan skodanakannanir gafu til kynna ad afgerandi
meirihluti kjésenda vaeri andvigur pvi.

Fulltraalyoradid hefur vissulega ymsa kosti sem asteda er til ad halda til haga. Pad
er { fyrsta lagi 6hjakvaemilegt af peirri einféldu astedu ad pau malefni, sem rada parf til
lykta vi0 stjorn rikis ni 4 ddgum, eru svo morg og margpatt ad pad yrdi 6mogulegt ad
bera hvert peirra undir pj6dina til endanlegrar dkvérdunar, hvort sem er 4 pjodfundi
eda i pjoédaratkvadagreidslu. Par fyrir utan myndi pvilikt beint Iyoradi vera timafrekt
og kosta zrid fé. I annan stad studlar st tilhégun, ad kiérnir fulltriar fari med @dstu
vold { pjodfélaginu milli kosninga, ad vissum stodugleika og skilvirkni vid stjorn
rikisins, t.d. er med pvi méti unnt ad bregdast skjott vid éventum atburdum, enda
pott slikt sé engan veginn tryggt. 1 pridja lagi hafa pau rok verid ferd fyrir fulltria-
lydredinu ad burt séd fra peim taknilegu erfidleikum, sem eru samfara hinu beina
lyoraedi og nefndir hafa verid hér ad framan, pa eigi pad ekki ad vera hlutverk porra
pjédarinnar ad koma med beinum hetti ad stjérn rikisins, heldur sé affaraszlla ad pad
verkefni sé { hondum peirra sem kjosendur treysti best til pess ad rada maleftnum
rikisins til lykta hverju sinni.!® Pannig geti stundum hattad svo til ad pessir fulltriar
tolksins verdi ad taka akvardanir, sem eru naudsynlegar fyrir almanna- og pjédarhag,
jafnvel pott par njoti ekki almenns studnings medal kjésenda pa stundina. M4 sem
demi taka akvardanir um hakkun skatta og nidurskurd rikistutgjalda til pess ad endar
nai saman { fjirmalum rikisins. Pad dakvaedi 1 mgr. 48. gr. stjérnarskrarinnar, ad
pingmenn séu eingéngu bundnir vid sannferingu sina, en eigi vid neinar reglur fra
kjésendum sinum, stydst einmitt vid sjénarmid af pessum toga.

Eins og adur segir, er pad { edli sinu ekki sjalfgefin skipan i lyOradistiki ad
meirihluti pjodkjorinna fulltria fari med Sheft vald { pj6odfélaginu milli pingkosninga
af peirri astedu, sem adur er nefnd, ad engin trygging er fyrir pvi ad afstada pessa
meirihluta endurspegli vilja meirihluta pjédarinnar 4 hverjum tima. Pess vegna er pad {
samremi vid lyoredid, en ekki andstett pvi, ad vald pingsins og annarra handhafa
rikisvaldsins sé takmarkad eda temprad. Med 60rum ordum pa 4 su regla ad meiri-
hlutinn skuli rada ekki ad vera algild { Iyoradistiki.!! Ofurtrain 4 meirihlutaredid, p.e.
a0 meirihluti kj6rinna fulltrda eigi ad fara sinu fram vid stjérn tikisins, hvad sem pad
kostar, er af sama meidi og blind tra 4 fulltrialyoredio.

Ohéad pvi hvad peir, sem adhyllast lydradislega stjérnskipun, telja ad felist { pvi
stjérnarfyrirkomulagi, eru liklega flestir sammala um ad minnst tvo skilyrdi verdi ad
vera til stadar svo ad unnt sé ad tala um raunverulegt lyoredi. Annad pessara skilyroa
er a0 efnt sé til kosninga, hvort sem er til pings eda forseta, med tiltSlulega stuttu
millibili, svo sem 4 fjogurra ara fresti, par sem kjosendum gefst kostur 4 ad taka
sjalfsteda afstbdu med pvi ad greida atkvadi leynilega. Ennfremur ad kosninga-
rétturinn sé almennur, t.d. ekki bundinn vid efnahag, og vagi atkvada tiltSlulega jafnt.
Hitt skilyrdid er a® mannréttindi borgaranna séu virt, sér { lagi réttindi 4 bord vid
persénu- og tjaningarfrelsi, auk funda- og félagafrelsis.

9 Konstitusjonelt demokrati, bls. 33—34.

10- Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret I. Kaupmannahofn 1966, bls. 145-146. Par er m.a. visad til fronsku
stjornarskrarinnar fra 1791, par sem beinlinis var mealt svo fyrir ad stjérnskipunin byggdi a
fulltrialyoredi pannig ad pjodin geti ekki komid ad stjorn rikisins 6dru visi en med pvi ad velja sér
fulltria, sem hefdu med héndum pad hlutverk, { umbodi hennar.

11 Konstitusjonelt demokrati, bls. 34.
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En purfa fleiri skilyrdi ad vera fyrir hendi til pess stjornskipun verdi talin lyo-
redisleg nd 4 dégum? 1 riti sinu, Stjérnskipun Islands, kemst Olafur Jéhannesson svo
a0 orodi:

JIslensk stjornskipun er lydredisleg. Allir pegnar pjodfélagsins, er fullnegia til-
teknum almennum skilyrdum kjoésa xdstu valdhafana, p.e. pa sem fara med l6g-
gjafarvaldid og ®dsta framkvaemdarvaldid. Kosningar eru leynilegar. Rikisstjornin ber
abyrgd 4 gerdum sinum og er undir eftirliti af halfu pjodfulltriasamkomunnar, Al-
pingis. Handhéfum framkvemdarvalds ber i hvivetna ad fara ad 16gum og eru bundnir
af peim. Pegnarnir hafa rétt til ad lata 1 ljés skodun sina og peim eru i stjérnarskranni
tryged tiltekin réttindi. Démstdlar eru sjalfstedir og eiga einungis ad dema eftir
16gunum, en eru ekki bundnir vid nein fyrirmeli af halfu framkvamdarvaldshafa. Allt
eru petta 6rzek lydsrediseinkenni. 12

[ pessari lysingu Olafs 4 einkennum fslenskrar stjérnskipunar kemur m.a. fram ad
pad ad rikisstjornin beri abyrgd 4 gerdum sinum og sé undir eftirliti af halfu pj60o-
fulltriasamkomunnar og ad til stadar séu sjalfstedir démstolar, sem daemi einungis
eftir 16gunum, séu hvort tveggja érak lydradiseinkenni. bar med gengur hann at fra
pvi sem gefnu ad dreifing rikisvaldsins milli 6likra handhafa pess sé 6adskiljanlegur
hluti lydredislegrar stjérnskipunar.

Samkvemt pvi samrymist einveldi, par sem allir pattir rikisvaldsins eru saman
komnir 4 einni hendi, ekki lydredislegri stjérnskipun, jafnvel poétt einvaldurinn sé
kj6rinn lydredislegri kosningu med farra ara millibili. Pad stafar m.a. af pvi, sem adur
greinir, ad ekki er gefid ad allar dkvardanir hans njoti studnings meirihluta pjodatrinnar.
ba er jafnframt hatt vid ad prengt yrdi ad mannréttindum borgaranna og pau jafnvel
fétum trodin, eins og Locke hélt fram 4 sinum tima. Sidast en ekki sist er liklegt ad
akvardanir einvaldsins yrou smam saman gerredislegar og spilling 1 stjérnkerfinu
myndi aukast, eins og Montesquieu taldi ad sannast hefdi hvad eftir annad { mann-
kynsségunni. Edli einvaldsstjornar breytist i sjalfu sér ekki vid pad ad tveir eda fleiri
menn { stad eins hafi alla paxtti rikisvaldsins { hendi sér { sameiningu, enda pétt
vissulega sé nokkur stigsmunur 2 slikri famennisstjérn og einveldi eins manns, vegna
pess ad valdhafarnir hafa pa nokkurt taumhald hvor eda hver 4 6drum. Pad sem hins
vegar skortir 4 vid pzr adstedur er ad adrir valdhafar, sem eru 6hadir pvilikri fa-
mennisstjorn, veiti henni adhald og geti gripid { taumana ef porf krefur.

Ef horft er til baka hefur pad reynst vel ad skipta rikisvaldinu milli 6likra valdhafa,
pannig ad peir geti temprad vald hvers annars. 1 ljési reynslunnar mé hiklaust halda pvi
fram ad safnist of mikid vald 4 hendur eins manns eda farra manna i sameiningu, an
pess ad peim sé veitt edlilegt vidnam af hédlfu annarra handhafa rikisvaldsins, kunni
pad til langframa ad bitna 4 stjorn rikisins og par med pj6dfélaginu Sllu. Ad pessu
s6gdu er rétt ad taka til skodunar hvort st stjérnskipun, sem vid Islendingar baum nd
vid, tryggl nagilega ad slikt 6hoflegt vald geti ekki safnast saman 4 hendur eins eda
faeinna manna.

3. Er hefileg valddreifing tryged samkvaemt {slenskri stjornskipun?

bratt fyrir ad Alpingi sé, eins og adur er fram komid, xdsta valdastofnun landsins — {
krafti pess a0 vera adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og rada pvi ad auki hverjir séu
raunverulega ®dstu handhafar framkvamdarvaldsins — hefur pad prafaldlega heyrst ad
formleg vold pingsins séu minni hér 4 landi en tiokist vida annars stadar og i
framkvemd enn minni en gert sé rad fyrir { stjérnarskranni. A0 sama skapi hafi hin
raunverulegu vold ferst { hendur rikisstjérnarinnar, pa fyrst og fremst oddvita stjornar-

12 Shigrmskipun Islands, bls. 86. Stidrmskipunarréttur, bls. 29.
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flokkanna hverju sinni.!> Hér 4 eftir verdur fjallad um pad hvort pessar stadhafingar
eigi vid rok ad stydjast.

3.1 Formleg vold radherra gagnvart Alpingi

Islendingar padu fyrstu stjornarskra sina ad gjof fra Danakonungi arid 1874 eftir ad
hann hafdi hafnad stjérnarskrarfrumvarpi Alpingis. Sa stjérnarskrd var ad stérum
hluta snidin eftir dénsku stjornarskranni fra 1849, en hun var afrakstur sérstaks stjorn-
lagapings er bodad hatdi verid til um pad leyti sem einveldi konungs leid undir lok i
Danaveldi. Poétt frumkvaedi ad lagasetningu hafi verid fart til tviskipts pings sam-
kvaemt stjornarskranni fra 1849 gat konungur neitad ad stadfesta lagafrumvorp, sem
pingid hafdi sampykkt, auk pess sem framkvemdarvaldid hélst afram { reynd hja
konungi og radgjéfum hans. Pannig voru radherrarnir skipadir af konungi, 4n samrads
vid pingid, allt til arsins 1901 pegar pingredi ruddi sér til rims { Danmérku.

Island var ekki fullvalda riki 4rid 1874, heldur hluti af Danaveldi. I samremi vid
bad var heiti fyrstu stjrnarskrarinnar Sggrmarskrd um hin sérstaklegn malefni Islands. Sam-
fara pvi ad skipadur var sérstakur Islandsradherra og adsta stjorn islenskra sérmala
flutt hingad til lands 1904 m4 segja ad pingradi hafi komist 4 vegna pess ad pad var {
reynd meirihluti Alpingis sem rédi pvi hver og sidar hverjir skipudu embzetti radherra.
Engu a0 sidur var kvedid afram 4 um pad { stjérnarskranni ad konungur skipadi
ridherra og veitti peim lausn. 1 kjolfar pess ad Island vard fullvalda 4rid 1918 tok
tveimur arum sidar gildi ny stjornarsked, S#grmarskri konungsrikisins Islands, par sem
malt var svo fyrir ad stjérnskipulagid veri pingbundin konungsstjérn.

begar Alpingi dkvad ad slita konungssambandi vid Danmérku og stofna Iydveldi
hér 4 landi var bdid svo um hnuata ad pagildandi stjérnarskra metti breyta med
sampykki eins pings ef su breyting yrdi stadfest af meirihluta kjésenda { pjodar-
atkvaedagreidslu, sbr. stjérnarskipunarldg nr. 97/1942. 1 peim 16gum var jafnframt
kvedid svo 4 um ad ,,0heimilt [vari] ad gera med pessum hatti nokkrar adrar
breytingar 4 stjérnarskrdnni en par, sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Dan-
mérku og pvi a0 Tslendingar taka med stofnun Ijdveldis til fullnustu i sinar hendur
ax0sta vald { malefnum rikisins. Dessi askilnadur setti pvi prongar skordur ad
mogulegt veeri ad breyta fslenskri stjornskipun 4 pessum timamoétum, en af umradum
um frumvarp til lydveldisstjornarskrarinnar a pingi arid 1944 ma rada ad atlunin hafi
verid ad taka stjornarskrana til gagngerrar endurskodunar fljbtlega eftir Iydveldis-
stofnun.

Slikar gagngerar breytingar hafa 1atid 4 sér standa. Ad visu hefur kjérdemaskipan
og kosningatilhégun nokkrum sinnum verid breytt og jaftnframt hafa verid gerdar um-
talsverdar breytingar 4 skipan og starfshattum Alpingis, p. 4 m. hefur skipting pingsins
i tveer deildir verid afnumin. P4 hefur mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar verid
gerbreytt. Aftur 4 méti hefur sjalf stjornskipun landsins ekki verid endurskodud fra
grunni, enda pétt ymsar tilraunir hafi verid gerdar { pa veru.!>

13 skyrslu rannséknarnefndar Alpings, Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir,
7. bindi, bls. 260-261, par sem fjallad er um rikisstjornina og radherra, er 4 pad bent ad med
samsteypustjornum fleiri en eins stjérnmalaflokks s{dustu aratugi hafi préunin ordid su ,,a0 éformlegir
fundir og samrad formanna rikisstjérnarflokkanna, oddvita rikisstjornar 4 hverjum tima, hafi fengio
aukid vagi vid stefnumdérkun og eiginlega dkvardanatoku { starfi rikisstjornar.” Ennfremur komi pessir
oddvitar { ymsum tilvikum sameiginlega fram gagnvart 6drum adilum, fyrir hénd rikisstjérnarinnar.

14 Alpt. 1944, B-deild, d. 20 o.4ft., t.d. 24, 34, 88 og 102.

15 84 tilraun, sem lengst hefur gengid i pa 4tt, var pegar Gunnar Thoroddsen, paverandi forsatisradherra,
lagoi 4rid 1983 fram a Alpingi frumvarp til stjérnskipunarlaga um nyja stjérnarskra, sbr. Alpt. 1982-83,
A-deild, pskj. 537. Var frumvarpid byggt 4 drogum pverpdlitiskrar nefndar, sem Gunnar hafdi veitt
forystu, en ekki hafdi nddst samstada milli peirra stjérnmadlaflokka, sem fulltrda attu 4 pingi, um efni
frumvarpsdraganna. For svo ad frumvarp Gunnars dagadi uppi 4 Alpingi.
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Samkvemt framanségdu hefur fslensk stjérnskipun préast med nokkrum 6drum
hetti en su danska allt fra midri 19. 6ld. Pad sem fyrst vekur audvitad athygli er ad
medan Danir sjalfir settu sér sin grundvallarlég a sérstdku stjérnlagapingi var litid
framhja afstodu Islendinga til stjérnskipulegrar st6du landsins, eins og hun birtist 4
pjéodfundinum 1851. Tepum aldarfjérdungi sidar padi islenska pjédin svo ad gjof
stjérnarskra, an pess ad efni hennar vari { samremi vid vilja hennar eda kjorinna
fulltria hennar. Islenska stjornarskrain er pvi ekki sprottin fra pj6dinni sjalfri, ef svo
ma ad ordi komast, pott audvitad verdi ekki litid framhja peirri stadreynd ad yfir-
gnzfandi meirihluti hennar sampykkti nigildandi lydveldisstjérnarskra 4 sinum tima.

I pessum samanburdi skiptir pé enn meira mali ad ymsar par breytingar, sem
gerdar hafa verid a donsku stjérnarskranni { lyoradisatt, m.a. med pvi ad styrkja st6ou
pingsins gagnvart pjé6dhofdingjanum — { reynd rikisstjérninni eda radherrunum eftir ad
pingradi komst 4 — hafa ekki ratad inn { islensku stjornarskrana. Ma sem demi nefna
a0 arid 1920 var tekid upp { dénsku stjornarskrana dkvedi pess efnis ad konungur,
sem adur hafodi heimild til ad Iysa yfir stridi 4 hendur 6drum pjé6dum og semja um frid
vid pear, geti ekki lengur gert pad an sampykkis pingsins. Pegar gerdar voru gagngerar
breytingar a stjérnarskranni 1953, m.a. til ad leggja aukna aherslu 4 IyOradi og lyo-
redislega stjérnarhaetti, voru handhéfum framkvaemdarvaldsins settar enn frekari
skordur vid medferd utanrikismala, p. 4 m. er nd svo fyrir mealt ad rikisstjérnin verdi
a0 radfxera sig vid utanrikismalanefnd pingsins, a0ur en tekin er akvérdun sem hefur
verulega utanrikispélitiska pydingu. Samtimis var pingredisreglan, sem adur hafdi
studst vid stjérnskipunarvenju, tekin upp { stjornarskrana og er nu tekid fram berum
ordum ad enginn radherra geti gegnt afram embuaetti eftir ad pingid hefur lyst yfir
vantrausti 4 hann. Samhlida er kvedid 4 um pad ad radherrar { svonefndri starfsstjorn,
p.e. rikisstjorn sem starfar afram eftir ad henni hefur verid veitt lausn fra storfum, geti
adeins tekid sér fyrir hendur pad sem naudsynlegt er til ad halda méalum { réttu horfi {
raduneytum sinum. Pétt pj6dh6fdinginn geti enn i ordi kvednu synjad ad stadfesta
lagafrumvarp, sem pingid hefur sampykkt, eru danskir stjérnlagafradingar a einu mali
um ad pad synjunarvald hans sé nd fallid brott, enda vaeri pad andsttt Iydredinu ef
pj6dhofdingi, sem piggur vold sin ad erfoum, geti tekid pannig fram fyrir hendurnar 4
kjornum fulltraum pjédarinnar. !¢ Eitt af nymelunum, sem tekid var upp { dénsku
stjérnarskrana 1953, var a0 pridjungur pingmanna getur krafist pess ad lagafrumvarp,
sem sampykkt hefur verid af meirihluta pingsins, verdi borid undir atkvaedi pjodar-
innar, til sampykktar eda synjunar. Pessi regla er p6 ekki undantekningalaus, t.d. verda
fjarlég og ymis 6nnur 16g um fjarhagsleg malefni ekki borin undir pjédaratkvadi med
pessum hztti.

Eins og a0 framan segir, voru gerdar sarafaar breytingar 4 islensku stjornarskranni
arid 1944, adrar en pxr ad forseti, sem skyldi framvegis vera pjédkjorinn, kom { stad
konungs sem pjoohotdingi landsins. Ef fra er talin breytingin 4 valdi pjooh6fdingjans
til ad synja lagafrumvarpi stadfestingar, sem gerd verdur grein fyrir hér 4 eftir, ma
segja a0 stada Alpingis og xdstu handhafa framkvamdarvaldsins, p. 4 m. rikisstjérnar-
innar og einstakra radherra, samkvamt stjornarskranni sé { megindrattum s sama og
han var { Danmérku 1 byrjun sidustu aldar og hér a landi arid 1920.17 Ad pessu leyti
dregur islensk stjérnskipun ennpa dam af pvi hver var stjérnskipuleg stada konungs 4
si0ari hluta 19. aldar, adur en pingradid ruddi sér til rams.

16 Hentik Zahle: Dansk forfatningsret 1. Kaupmannahofn 2001, bls. 301.

17 Med stjérnarskipunatlégum nr. 56/1991 voru gerdar breytingar 4 dkvaedum stjornarskririnnar um
samkomu- og starfstima Alpingis, svo og um heimild @dstu handhafa framkvaemdarvaldsins til ad rjafa
ping og gefa ut bradabirgdalog. Pott segja megi ad pessar breytingar hafi styrkt st6du pingsins, pa er
vald radherra, med atbeina forseta Islands, til 20 rjifa ping og gefa tt bradbirgdalog skv. 24. og 28. gr.

stjornarskrarinnar nanast 6skert fra pvi sem adur var.
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Samkvaemt stjérnarskranni fra 1920 purfti stadfestingu konungs til pess ad nokkur
sampykkt Alpingis fengi lagagildi. Konungur hafdi pvi alger synjunarvald, enda pott
hann hefdi ekki beitt pvi fra arinu 1914.18 Vid stofnun lyoveldis, pegar fyrir 1a ad
forseti myndi koma { stad konungs, var engan veginn sjalfgefid ad hann myndi lata hja
lida ad beita pessu valdi. St nefnd, sem samdi frumvarpid til Iyoveldisstjérnarskrar,
taldi ekki faert ad veita forseta algert synjunarvald. T stad pess ad afnema pad, sem ad
sjalfsogdu kom til dlita, var brugdid a pad rad ad fa forseta rétt til ad skjota laga-
frumvarpi, sem Alpingi hefur sampykkt, til sampykktar eda synjunar pjédarinnar {
sérstakri pjodaratkvedagreidslu. Ekki var pé6 um ad reda frestandi neitunarvald,
heldur skyldi frumvarpid Odlast lagagildi pratt fyrir ad forseti synjadi pvi stad-
festingar.!¥ St skipan, sem akvedin var og melt er fyrir um { 26. stjérnarskrarinnar, er
harla 6venjuleg, ef ekki einstxd.20 bott skiptar skodanir hafi verid um petta akvadi
leikur enginn vafi 4 pvi ad pad er { edli sinu lyOradislegt vegna pess ad pad veitir
lyoradislega kjornum pj6ohéfdingja heimild til ad tempra vald meirihluta pingmanna
med pvi ad bera frambudargildi laga, sem pingid hefur sampykkt, undir atkvadi
pjédarinnar, beint og millilidalaust.

Med skirskotun til pess, sem ad framan segir, er @0stu handhéfum framkvaemdar-
valdsins — { reynd rikisstjorn og einstbkum radherrum — gert haerra undir hofoi {
islensku stjornarskranni en peirri dénsku. Pad hefur an efa att patt { pvi ad gera
rikisstjérnina og radherrana valdameiri en gengur og gerist annars stadar 4 Nordur-
16ndum, 20 minnsta kosti { Danmorku.

bessu til stadfestingar ma { demaskyni nefna pa sameiginlega akvordun paverandi
forsetisradherra og utantikisradherra fra pvi i mars 2003 ad stydja tafatlausa afvopnun
Iraks, p. 4 m. ad Iysa yfir studningi Islands vid fyrirhugada innras Bandarikjamanna og
fleiri pjoda { Trak, an pess ad akvoérdunin vari borin adur undir Alpingi. Pessi
akvordun var stjornskipulega gild vegna pess ad fyrirsvar i utanrikismalum er { ordi
kvednu fengid forseta Islands skv. 21. gr. stjérnarskrarinnar, en er i reynd hji utan-
rikisradherra skv. 13., 14. og 19. gr. hennar. Pott gerdar séu takmarkanir 4 valdi fram-
kvemdarvaldshafa til a0 gera samninga vid erlend riki { sidari malslid 21. gr. er par
ekki vikid einu ordi ad dkvordun eins og peirri, sem hér um raedir, hvad pa ad bera
skuli hana undir Alpingi eda utanrikismalanefnd pingsins, 6fugt vid pad sem gert er {
donsku stjérnarskranni.?!

3.2 Raunveruleg vold rikisstjornar gagnvart Alpingi

bad er pé ekki hin tiltdlulega sterka stjornskipulega stada rikisstjérnar og radherra,
sem hefur, 60ru fremur, verid til pess fallin ad styrkja st6du tikisstjérnarinnar 4
kostnad Alpingis hin sidari ar, 6likt pvi sem gerst hefur vida annars stadar. Par skiptir
an efa mun meira mali st stadreynd ad hér 4 landi hafa lengstum setid ad voldum
rikisstjornir, sem noti® hafa 6skorads studnings meirihluta pingmanna, medan svo-
nefndar minnihlutastjornir, p.e. rikisstjornir sem hafa purft ad reida sig 4 studning

18 Stjérnskipun Islands, bls. 299. Stjérnskipunarréttur, bls. 303.

19 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 15.

20 Stjérnskipun islands, bls. 301. Stjérnskipunarréttur, bls. 304-305.

21 Samkvaemt 3. mgr. 19. gr. dénsku stjornarskrarinnar, eins og henni var breytt 1953, ber rikisstjérninni
a0 radfera sig vio utanrikismalanefnd danska Pj6dpingsins ,,forud for enhver beslutning af storre
undenrigspolitisk rackkevidde. T 24. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis er hins vegar ad finna
svofellt akvadi: “Utanrikismalanefnd skal vera rikisstjorninni til raduneytis um meiri hattar utanrikismal
enda skal rikisstjornin avallt bera undir hana slik mal jafnt 4 pingtima sem i pinghléum.” Athygli vekur
a0 1 pessu akvadi er ekki visad til pess ad kynna skuli meiri hattar akvardanir { einstokum mélum fyrir
nefndinni 4dur en peer eru teknar, eins og gert er { donsku stjérnarskranni, heldur einungis ad bera skuli
undir nefndina meiri hattar mal. {raksmali® svonefnda var til umfjéllunar i utanrikismalanefnd, bedi
skémmu 4adur og rétt eftir ad ofangreind akvérdoun radherranna var tekin. M4 pvi segja ad i ordi
kvednu hafi verid farid eftir umreddu dkvadi pingskapalaga.

47



Huernig ma tryggia hafilega valddreifingu ...

pingmanna Gr 60rum stjornmalaflokkum en peim er radherrarnir koma uar, hafa oft og
tidum verid vid stjornvolinn { 6drum rikjum, t.d. { Danmérku og Noregi. EOl mals
samkvaemt purfa minnihlutastjornir ad semja vid einstaka flokka og jafnvel stoku
pingmenn um framgang mikilveegra mala 4 pingi. Slikt styrkir ad sjalfségou st6du
pingsins og dregur ad sama skapi ur voldum rikisstjornar og radherra hennar.

I peim rikjum, sem bua vid pingradi, er algengara ad rikisstjornir séu meirihluta-
stjornir, par sem meirihluti pjodkjérinna pingmanna stendur heils hugar ad baki
rikisstjorn og tekur virkan patt { stjornarsamstarfinu. Venjulega fylgir festa og skilvirkni
meirihlutastjornum — einkum ef sa meirihluti, sem pzr stydjast vid, er samhentur. Su
hatta er hins vegar fyrir hendi ad su festa vid stjorn rikisins geti snuist upp { oftiki, sér
i lagi ef voldunum er ekki dreift hefilega, pannig ad valdhéfunum sé veitt edlilegt
adhald.

beirrar tilhneigingar hefur gaett hér 4 landi a0 Alpingi hafi framselt rikisstjorninni
eda einstokum radherrum vald til pess ad rada mikilvegum malum til lykta an frekari
adkomu pingsins ad peim. Med pvi ad fera politiskt vald med peim hetti fra pinginu
hefur verid unnt ad taka afdrifarfkar dkvardanir, sem varda almannahag, 4n pess ad um
malin sé fjallad fyrir opnum tj6ldum, pannig ad stjérnarandstédunni — og reyndar
6llum almenningi — gefist kostur 4 a0 koma ad sjénarmidum sinum adur en pau eru
afgreidd. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er fjallad um mal af pessum toga sem
er sala 4 hlutum rikisins i Landsbanka Islands hf. og Bunadarbanka Islands hf. 4
arunum 2002 og 2003. T skyrslunni segir ordrétt:

,,Heimild Alpingis til s6lu Landsbankans og Bunadarbankans i 16gum nr. 70/2001
hlj6dadi um pad eitt ad heimilt vaeri ad selja hlutafé rikissj6ds { pessum bénkum. Par
var ekki ad finna neina stefnumdorkun af halfu Alpingis eda efnisreglur um hvernig atti
a0 standa ad sOlunni. Pad var pvi alfarid lagt { hendur stjérnvalda undir forystu
rikisstjornar ad akveda nanari framkvemd og forsendur fyrir sélu bankanna.
Rannséknarnefnd Alpingis vekur athygli 4 pessu og bendir 4 20 par med var pad had
politiskri stefnumoérkun og akvordunum beirra radherra og annarra sem féru med
malid { peirra umbodi hvort einhverjar og pa hvada kréfur yrou gerdar til kaupenda ad
pessum eignarhlutum rikisins, hvenar peir yrou seldir og hverjum. E&li malsins
samkvaemt purftu stjérnvold po { pessum malum sem endraner ad fylgja almennum
reglum sem gilda um medferd a valdi peirra. Eins og Alpingi setti fram heimildina til
sOlunnar hlaut pad hins vegar fyrst og fremst ad verda afstada hlutadeigandi radherra,
og pa eftir atvikum peirra fleiri saman 4 vettvangi svonefndrar radherranefndar um
einkavedingu, sem rédi pvi hver nidurstadan vard. I 16gskyringargsgnum med 16gum
ar. 70/2001 komu reyndar fram sjénarmid um tilhégun og markmid sélunnar, m.a. ad
badi yroi selt til almennings i dreifdri sélu og til kjolfestufjarfestis sem gjarnan skyldi
vera erlent fjarmalafyrirteki. A sama stad kom fram ad stefnt vaeri ad pvi ad sélu
bankanna yroi lokid fyrir lok kjortimabilsins sem pa st6d yfir, en almennar ping-
kosningar skyldu nast verda vorid 2003. Rétt er ad benda 4 ad athugasemdum {
16gskyringargégnum verdur engan veginn jafnad til settra lagadkvaeda. Gat slik fram-
setning 4 sjonarmidum Alpingis ekki gegnt sama hlutverki og sett lagadkvaedi.“?

[ liési pess hversu afdrifarik einkavading rikisbankanna hlaut ad verda fyrir
framti®arpréun islenska bankakerfisins og a0 teknu tilliti til st6du pessara tveggja storu
banka { samfélaginu voru miklir hagsmunir bundnir vid pad hvada meginsjénarmid
yrou radandi vid einkavadinguna. Par af leidandi voru, ad dliti rannséknarnefndar
Alpingis, rikar astedur fyrir pvi ad 16gbinda fyrir fram forsendur fyrir sélu bankanna
og framkvemd hennar.?3 P6tt pad hafi ekki verid gert veitti Alpingi samt sem adur
heimildina til s6lu 4 hlutum { bénkunum 4 peim forsendum ad hlutaféd yroi selt til
almennings og svonefnds kjolfestufjarfestis, pa helst etlends fjarmalafyrirtekis. Pratt

22 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, bls. 300.
23 Sama heimild.
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fyrit pad voru fyrrgreindir hlutir, sem niamu nestum helmingi af heildarhlutafé
bankanna, seldir 1 einu lagi i hvorum banka um sig — annars vegar til {slensks eignar-
haldsfélags og hins vegar til hops fjarfesta sem allir voru { eigu {slenskra adila — an pess
20 salan veeri borin undir pingid ad nyju, enda pétt adrar forsendur hefou legid henni
til grundvallar en fyrrgreind lagaheimild hafdi byggst 4.2+

Sem daemi um pad hversu ryr vold Alpingis séu i raun og veru er oft bent 4 pa
stadreynd ad flest frumvorp til laga, sem sampykkt eru 4 pinginu, eru samin 4 vegum
rikisstjérnarinnar og einstakra ra®herra. Petta fyrirkomulag ber p6 { sjalfu sér ekki vott
um veika st6du pingsins gagnvart rikisstjérninni, enda tidkast pad vidast hvar. Pad
sem skiptir hins vegar skopum er hversu sjalfstett pingid er gagnvart rikisstjorninni
pegar stiornarfrumvérp koma par til medferdar. I pessu sambandi er frédlegt ad taka
til skodunar medferd frumvarps til laga um breytingu 4 Gtvarps- og samkeppnislégum,
fjslmidlafrumvarpsins svonefnda, arid 2004.

Frumvarp petta var lagt fram 4 Alpingi af paverandi forsatisradherra 28. april pad
ar. Addragandinn ad framlagningu frumvarpsins, par sem lagt var til ad settar yrou
tilteknar skordur vid eignarhaldi 4 fj6lmidlafyrirtekjum, hafoi verid 6venju skammur
pvi ad { athugasemdum, sem pvi fylgdu, var tekid svo til orda ad pad veri ,,i samremi
vid tillégur nefndar sem menntamalara®herra skipadi 19. desember 2003 til a0 kanna
hvort tilefni veeri til a0 setja sérstaka 16ggj6f um eignarhald 4 £j6lmidlum.*?> Vidamikil
greinargerd nefndarinnar, sem birt var sem fylgiskjal med frumvarpinu, er dagsett 2.
april 2004. 1 1j6si hinna tilvitnudu ummela vekur pad sérstaka athygli ad 1 6. kafla
greinargerdarinnar, sem visad er til { athugasemdunum, eru ekki settar fram neinar
métadar tillégur um takmarkanir 4 eignarhaldi fj6lmidla. Telur nefndin ad sa leid komi
til alita { pvi skyni ad sporna vid 6zskilegri sampjéppun 4 fjélmidlamarkadi, en bendir
um leid 4 vankanta 4 pvi ad leida slik fyrirmeli { 16g.26 St stadhaefing, ad frumvarpid
hafi verid { samremi vid tillégur nefndarinnar, er pvi beinlinis rong. Pa leynir pad sér
ekki, pegar efni frumvarpsins er borid saman vid greinargerd nefndarinnar, ad pvi var
adeins xtlad ad na til eignarhalds 4 einu fjélmidlafyrirteki { landinu.

I 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
sbr. 16g nr. 62/1994, er melt fyrir um tjaningarfrelsi. Pad frelsi er, eins og fyrr segit,
forsenda fyrir IyOredislegu stjornskipulagi, enda er tekid fram { 3. mgr. 73. gr. ad
skordur vid tjaningarfrelsi verdi ad samrymast lydredishefdum og { 2. mgr. 10. gr. ad
pvi adeins megi gera takmarkanir 4 pvi frelsi a0 naudsyn beri til { lydraedislegu
pjootélagi — og pa einvérdungu i peim tilgangi ad tryggja adra mikilvega hagsmuni.
Fyrir utan 1. mgr. 10. gr., par sem tekid er fram ad rétturinn til tjaningarfrelsis skuli
ekki hindra adildarriki sattmalans { ad gera uUtvarpsfyrirtekjum ad starfa samkvaemt
sérstoku leyfi, er ekki minnst 4 fjolmidla i pessum mannréttindaikvedum. A hinn
béginn hafa akvadin verid skyrd pannig ad { peim felist frelsi til ad tja sig { Gtvarpi, p.e.
hlj6dvarpi og sjonvarpi, og 4 prenti, p. 4 m. i fjolmidlum. Mannréttindadémstoll
Evrépu og islenskir domstolar hafa jafnframt stadfest { drlausnum sinum ad fjélmidlar

24 | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 70/2001 um breytingu 4 16gum nt. 50/1997 um stofnun
hlutafélaga um Landsbanka Tslands og Bunadarbanka fslands sagdi m.a. ordrétt: ,,T samraemi vid stefnu
rikisstjornarinnar um solu fyrirtekja { eigu rikisins verdur l6gd dhersla 4 sélu til almennings og
tilbodssélu. Framkvaemdanefnd um einkavaedingu mun gera tillégur til vidskiptaradherra um
fyrirkomulag sélu til almennings og tilbodss6lu. — Einnig er gert rad fyrir ad kannadur verdi ahugi
kjolfestufjarfesta um kaup 4 stérum hlut { bonkunum. T pvi sambandi verdi sérstaklega hugad ad
fjarfestingu erlends fjarmalafyrirtaekis i bonkunum. Vid val 4 slikum fjarfesti verdi tekid mid af
verklagsreglum um einkavaedingu.” Alpt. 2000-01, A-deild, pskj. 817, bls. 3320. Séluna 4 hlutafé
rikisins { bénkunum tveimur bar oft 4 géma i umredum 4 Alpingi veturinn 2002—-2003, ad frumkvaedi
pingmanna stjérnarandstédunnar, en ekki verdur séd ad malid hafi komid til medferdar pingsins fyrir
tilstudlan rikisstjérnarinnar eda einstakra radherra hennar.

25 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1525, bls. 5992.

26 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1525, bls. 6074—6075.
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hafi sérlega mikilvagu hlutverki ad gegna { lyoraedispj60félagi, auk pess sem Mann-
réttindadomstéllinn hefur lagt aherslu 4 porfina fyrir ad vardveita fjélbreytni {
fj6lmidlun.?’

Takmorkun 4 eignarhaldi fjolmidlafyrirtekja getur vissulega studlad ad slikri
fj6lbreytni, en hun hefur einnig hettur { f6r med sér. Homlur 4 eignarhaldi geta t.d.
valdid erfidleikum vid rekstur fjélmidla og par med dregid ur fjolbreytni i fjélmidlun,
svo ad ekki sé minnst 4 ad pvilikar takmarkanir, sem gripid er til 1 politiskum tilgangi,
geta aftrad lyOredislegri umfjéllun um bryn pj6dfélagsmal. Pess vegna ber ad fara
mjog varlega vid ad setja skordur vid starfsemi fjolmidla 1 lydredistikjum. Eoli mals
samkvamt er einnig afar pydingarmikid ad um slikar takmarkanir 4 tjaningarfrelsi naist
sem viotekust politisk samstada vegna pess ad par kunna, eins og adur segir, ad hefta
umradur { pjédfélaginu og par med ad verda skodunum rikjandi valdhafa til fram-
drattar 4 kostnad andstedra sjénarmida. I stad pess ad leita eftir samstédu um
fiolmidlafrumvarpid 4 Alpingi, eins og edlilegt hefdi verid, hlaut frumvarpid par
ovenjuskjota medferd. Pratt fyrir harda andst60u, jafnt utan pings sem innan, var pad
sampykkt nestum Obreytt med naumum pingmeirihluta, 32 atkvaedum gegn 30, hinn
24. maf 2004 eda tepum manudi eftir ad pad var lagt fram.

Samkvaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar var frumvarpid sidan lagt fyrir forseta Islands
til stadfestingar, en hann akvad ad neita ad stadfesta pad. Var pad { fyrsta skipti sem
forseti beitti pessu stjérnarskrairbundna valdi sinu. Pétt ymsir hafi gagnrynt pa
akvoérdun var margt sem melti med pvi ad pjodkjorinn forseti synjadi frumvarpinu
stadfestingar. I fyrsta lagi var hér 4 ferdinni évenjulegt mal, sem laut ad einum af
hornsteinum Iy0radisins, p.e. tjaningarfrelsinu. Ef um hefdi verid ad reda demigert
politiskt agreiningsefni, t.d. alagningu skatta, hefdi pj60h6£dinginn, stédu sinnar vegna,
sidur 4tt a0 gripa inn { atburdarasina. I 60ru lagi hafdi frumvarpid, sem vardadi svo
vidkvemt mal, verid sampykkt med mjég naumum meirihluta 4 Alpingi. Loks 14 pad {
pridja lagi fyrir ad svo virtist sem afgerandi meirihluti pjodarinnar veeri andvigur efni
frumvarpsins.?’ Vi pessar adstedur tok forseti pa akvérdun ad synja frumvarpinu
stadfestingar og skjota malinu par med til pjédarinnar sem samkvamt stjornarskranni
skyldi taka endanlega afst60u til pess.

Vidbrogd paverandi rikisstjornar voru pau ad leggja fram nytt fjolmidlafrumvarp,
svo a0 segja efnislega eins og hid fyrra, { stad pess ad bera fyrra frumvarpid, sem pa
var reyndar ordid ad 16gum, undir atkvaedi pjodarinnar.’ Med pessu moti gengu pessir
valdhafar ekki adeins pvert gegn peim fyrirmalum 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad synji
forseti lagafrumvarpi stadfestingar skuli ,leggja [...] pad pa svo flj6tt sem kostur er
undir atkvadi allra kosningarbaerra manna { landinu til sampykktar eda synjunar®,
heldur virtu peir ad vettugi sjalft lyoradiod, en kjarni pess er sem fyrr segir sa ad valdid
sé sprottid fra pjodinni og hun fari med adsta vald { malefnum rikisins. Feera ma fyrir
pvi 16gtredileg rok ad Alpingi hafi, vid per adstedur sem upp voru komnar, haft
stjornskipulega heimild til pess ad fella umradd 16g ur gildi. Med pvi ad ganga lengra
og sampykkja ny 16g { stad peirra, sem ekki hofdu verid stjornskipulega stadfest til
frambudar, eins og xtlunin var ad gera med framlagningu hins nyja frumvarps, var 4
hinn béginn verid ad brjéta gegn fyrirmaelum stjérnarskrarinnar.3! Pegar vid blasti ad

27 1 demaskyni ma visa til H 1995, 408. Sem demi um démaframkvemd { Strassborg méa nefna dom
Mannréttindadémstélsins 11. jandar 2000 { mali News Verlags Gmbh & Co. KG gegn Aunsturriki, mal nr.
31457/96, Reports of Judgements and Decisions 20001, sér { lagi grein 55. Sja ennfremur Alpt. 2003~
04, A-deild, pskj. 1525, bls. 6057-6058, og Bjorg Thorarensen: Mannréttindi. Stjdrnskipun, bls. 384 o.afr.

28 Alpt. 2003-04, B-deild, 24. mai 2004, d. 7750.

29 Samkvamt Pj6darpulsi Gallup voru 62% adspurdra 4 méd fjolmidlafrumvarpinu/fjolmidlalégunum {
skodanakénnun, sem framkvamd var { junf 2004, en 31% med, sbr. Pjédarpuls Gallup 12 arg., 7. tbl.

30 Alpt. 2003-04, A-deild, pskj. 1891.

31 Eirfkur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmaeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Islands fari saman med 16ggjafarvaldio?”, bls. 339-342.
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pessi fyriretlun myndi ad Sllum likindum leida til prateflis milli pings og forseta — og
par med til stjérnskipunarkreppu, med Ofyrirsjaanlegum afleidingum — sa stjornar-
meirihlutinn 4 pingi loks ad sér. Var pa fyrirliggjandi frumvarpi breytt 4 pann veg ad
fj6lmidlalégin svonefndu voru felld ur gildi og par med horfid frd radgerdum tak-
mérkunum 4 eignarhaldi fj6lmidlafyrirtackja.??

bad sem vekur fyrst og fremst athygli vi0 medferd pessa mals er ad Alpingi veitti
paverandi rikisstjérn nanast ekkert vionam vid afgreidslu pess. Eoli mals samkvaemt
hefdi stjérnarfrumvarp, sem gerdi rad fyrir takmérkun 4 eignarhaldi £j6lmidla med jafn
afgerandi haetti og raunin var, att ad sxta {tarlegri umfjollun, jafnt innan pings sem
utan, adur en pad yroi afgreitt. Jafnframt var hér ekki um ad reda mal, sem naudsyn
bar til a0 rada til lykta med skjotum hetti, heldur pvert 4 méti mal sem mikilvaegt var
ad na vidtakri politiskri samtédu um. 1 stad pess ad leita eftir slikri samstédu var
fj6lmidlafrumvarpid, sem reist var 4 eins veikum grunni og lyst er hér ad framan, keyrt
afram og pad sidar sampykkt med naumum pingmeirihluta.

Fjolmidlamalid ber, ad minum démi, vott um pad almenna vidhorf, sem rikjandi
hefur verid { islenskum stjérnmalum, ad meirihluti Alpingis — og pa um leid
rikisstjérnin { krafti pess meirihluta — eigi ad vera nanast einradur um stjoérn rikisins
milli pingkosninga. Sé vilji stjérnarmeirihlutans nagilega einbeittur til pess a0 koma
malum fram er ekkert sem fer st6dvad hann, nema forseti Tslands beiti synjunarvaldi
pvi sem honum er fengid 1 26. gr. stjérnarskrarinnar. Pad var einmitt pad, sem gerdist {
fj6lmidlamalinu, og par med sannadist su kenning Montesquieu ad vald eins handhafa
rikisvaldsins verdur ekki takmarkad, nema med pvi ad annar formlegur handhafi pess
gripi { taumana. Vidtek andstada vid malid hafdi sem fyrr segir litil sem engin ahrif 4
framgang pess, heldur var pad synjun forseta og afleiding hennar, er ad lokum kom {
veg fyrir pa fyriretlun rikisstjornarinnar ad koma béndum 4 tiltekna fj6lmidla, hvad
sem pad kostadi. Med pvi moéti sannadi su priskipting rikisvaldsins, sem melt er fyrir
um { 2. gr. stjérnarskrarinnar, 6tviraett gildi sitt.

3.3 Pélitiskar stéduveitingar i raduneytum

Samkvaemt {slenskri stjornskipun eru radherrar { reynd «0stu handhafar fram-
kvemdarvaldsins, hver 4 sinu svidi. Pannig styra radherrar raiduneytum og bera skv. 14.
gr. stjérnarskrarinnar lagalega og pélitiska abyrgd 4 peim akvordunum sem par eru
teknar. Vegna pess ad radherrum er @tlad ad méta og framfylgja politiskri stefnu eru
peir 1 edli sinu politisk stjornvold. Auk pess verda peir ad njéta studnings eda ad
minnsta kosti hlutleysis meirihluta pingmanna sem kjornir eru i lydraedislegum
kosningum. Radherrar sakja pvi umbod sitt ébeint til pjédarinnar. Par af leidandi er
edlilegt { lyOredisriki ad radherrar haldi um stjérnartaumana { raduneytum og
stjornkerfi rikisins { heild. Pessi skipan tidkast hvarvetna { pingredistikjum og er {
samraemi vid 1yoradishefoir.

Starfsemi hvers raduneytis skiptist { grofum drattum { tvennt. Annars vegar er um
20 reda moétun politiskrar stefnu 4 pvi stjornsyslusvidi, sem undir raduneytid fellur, og
framkvemd hennar. Hins vegar adra stjérnsyslu, sem raduneytid hefur med héndum,
p. 4 m. samskipti pess vid par stofnanir og embetti, sem undir pad heyra, og eftirlit
med peim. A sama hatt ma skipta starfsménnum raduneyta i tvo flokka. I annan
flokkinn falla radherrar og starfsmenn, sem radnir eru 4 politiskum forsendum, og {
hinn embattismenn, sérfradingar og adrir starfsmenn sem skipadir eru eda radnir til
starfa 4 grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
samremi vid 6logtesta meginreglu islensks stjérnsysluréttar verda pau sjonarmid, sem

32 Frumvarpi pvi, sem lagt hafoi verid fram, var breytt pannig { medférum Alpingis ad felld voru brott ur
pvi 6ll dkvaedi, sem gerdu rad fyrir takmérkunum a eignarhaldi fjclmidlafyrirtekja, en eftir st60 akvaedi
um breytingar 4 skipan utvarpsréttarnefndar, auk akvadisins um brottfall fjdlmidlaganna svonefndu,
p.c. laga nr. 48/2004. Alpt. 2003—-04, A-deild, pskj. 1895 og 1899, sbr. 16g nr. 107/2004.
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16g0 eru til grundvallar vid skipun eda radningu sidarnefndu starfsmannanna, ad vera
malefnaleg, svo sem sjénarmid um menntun, starfsreynslu, haefni, stjérnunarhatti,
vidhorf til starfsins og eftir atvikum adra persénulega eiginleika sem taldir eru mali
skipta. Jafnframt er ljost ad leitast skal vid ad velja pann umszkjanda um laust
opinbert starf sem hafastur verdur talinn til a0 gegna pvi { 1jési pessara malefnalegu
viOmida.??

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands er radherra heimilt ad
kvedja sér til adstodar, medan hann gegnir embatti, mann utan raduneytis, sem starfi
par sem skrifstofustjori, enda hverfi hann tr starfi jafnskjott sem radherrann. Pessir
starfsmenn hafa { daglegu tali veri® nefndir adstodarmenn radherra og eru peir einu
raduneytisstarfsmennirnir, a0 radherrunum fratéldum, sem 16g gera rad fyrir ad radnir
séu a politiskum, en ekki malefnalegum forsendum. Eins og kvedid er 2 um { 1. mgt.
10. gt. laga nr. 73/1969, er raduneytum er styrt af riduneytisstjorum undir yfirstjorn
radherra. Raduneytisstjorar og reyndar einnig skrifstofustjorar raduneytanna eru
embeattismenn skv. 2. t6lul. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996.

Su skipan 2 starfslidi raduneyta, sem hér hefur verid lyst, er 1 edli sinu ekkert fra-
brugdin peirri, sem er vid 1yoi { nagrannarfkjunum, svo sem { Danmérku, Noregi,
Svipj6d og Bretlandi. Pad er hins vegar sameiginlegt med peim rikjum ad radgjéf og
a0stod til radherra byggist ad mestu leyti 4 embeattisménnum og sérfredingum
raduneytanna sem allir vinna samkvaemt reglum um flokkspdlitiskt hlutleysi. Skipun {
embaxtti og radning { énnur storf { raduneytunum byggist 4 mati 4 hafni, en ekki 4
politiskum sjénarmidum.3* Pessi framkvamd byggist 4 rotgréonum venjum { tikjunum
fijorum. P6 er vert ad geta pess ad sérstaklega er kvedid 4 um pad { reglum, sem norska
Stérpingid hefur sett, ad fastradnir embeattismenn og adrir starfsmenn parlendra
raduneyta skuli geta flokkspolitisks hlutleysis svo ad peir geti fylgt stefnu hvada
rikisstjérnar sem er.?

Hér 4 landi hefur 4 hinn béginn ekki verid gerd krafa um flokkspolitiskt hlutleysi
embzttismanna og annarra starfsmanna raduneyta, heldur eru moérg demi pess ad peir
starfsmenn hafi verid félagar i stjornmalaflokkum og jafnvel tekid virkan patt { starfi
peirra. Pa gefa nylegar rannsoknir til kynna ad mikid kvedi ad politiskum
stoduveitingum hér 4 landi, ekki sist pegar um er ad reda skipun { ®dstu stédur hja
rikinu, svo sem embatti raduneytisstjora, sendiherra, heaestaréttardémara og forst6du-
manna einstakra rikisstofnana. 3 Ekkert bendir til pess ad dregid hafi Gr pessum
politisku stéduveitingum hja rikinu ad undanférnu. Pannig verdur radid af skriflegu
svari forsxtisradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi ad 4 arinu 2009 hafi a0 minnsta kosti 25
starfsmenn verid radnir timabundid hja Stjérnarradinu, ef frd eru taldir

33 Sj4 t.d. alit umbodsmanns Alpingis 21. mars 2006 { mali nr. 4210/2004, sbr. SUA 2006, 131.

3 Skyrsla nefudar nm endurskodun d lignm nm Stjsmarrdd Islands, fyrri hiuti, bls. 22. Embedsmands ridgivning og
bistand, en i enskri samantekt 4 pessari donsku greinargerd, sem tekin var saman fyrir danska
bj6dpingid, segir ordrétt 4 bls. 274: ,,The political systems of Norway, Sweden and the United
Kingdom share a number of basic characteristics with the Danish system. In all four countries,
ministerial advice and assistance is based on a permanent and a party-politically neutral civil service.
Recruitment and appointments to positions in the civil service are based on the principle of selection
by merit and not political affiliations.*

35 Embedsmands ridgivning og bistand, bls. 104.

36 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Maling pélitiskra stéduveitinga®, bls. 261 — 266. Ennfremur ma geta pess
ad { prju skipti af peim fjérum, sem skipad var i embeatti hastaréttardomara 4 arunum 2003-2007, féru
radherrar ekki eftir umségn Hastaréttar um hafni umsakjenda til ad gegna embaetti domara vid réttinn.
Pegar peir akvadu pannig ad snidganga dlit pess domstdls, sem l6gum samkvaemt atti ad veita faglega
umségn um hafni umszkjenda til ad gegna pessum embattum, urdu dkvardanir peirra { edli sinu
politiskar. Slikt framferdi radherra gagnvart déomstélunum er épekkt { nagrannarikjum okkar, p. 4 m. 4
60rum Nordurléndum, enda er svo fyrir melt { 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ad peir eigi
a0 vera sjalfstedir og 6vilhallir, sbr. og 1. mgt. 70. gr. stjérnarskrarinnar.
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haskoélanemar.?” Pott um hafi verid ad reda oOlik storf og tilefni radninganna verid
mismunandi er engu ad s{Our ljost ad sa hattur ad rada i storf, an pess ad pau séu
auglyst, byour peirri heettu heim ad ekki sé radid { storfin 4 malefnalegum grundvelli.
Med pessu moti er lika haett vid pvi ad ekki veljist til pessara starfa hja raduneytunum
peir hzfustu af peim sem til greina koma hverju sinni. Jafnvel po6tt haefir einstaklingar
kunni ad verda radnir par til starfa 4 politiskum forsendum verdur stada peirra, edli
mals samkvamt, 6nnur en peirra sem eingdéngu eru radnir 4 malefnalegum forsendum.
bad stafar af pvi ad hlutverk embattismanna og annarra starfsmanna raiduneyta 4 ekki
eingéngu ad vera pad ad syna radherrum trunad i starfi, heldur ber peim ekki sidur
skylda til pess ad veita peim adhald, t.d. med pvi ad vara pa vid ad taka akvardanir sem
geta af ymsum 4astedum verid varasamar. Einnig kemi til alita a0 pingmenn, jafnt
stjérnar sem stjornarandst6du, hefdu beinan adgang ad starfsménnum raduneyta til ad
fa upplysingar um einsték stjérnsyslumal. Med pvi moti gaeti Alpingi sinnt enn betur
en nu er pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit med stérfum radherra og stjérnsyslu rikisins.

Su sérstada fslenskra raduneyta, sem lyst hefur verid hér ad framan, hefur ordid til
pess ad treysta radherra { sessi, m.a. gagnvart Alpingi. Um leid hafa hinar pdlitisku
stoduveitingar, er hér hafa tidkast, dregid ur pvi adhaldi sem naudsynlegt er ad dstu
handhéfum framkvaemdarvaldsins sé veitt vid stjorn rikisins. Dessi skortur 4 adhaldi
hefur ordid til pess ad veikja stjérnkerfid og draga Gr frumkvaedi og sjalfstadi
einstakra stofnana og embattismanna, p. 4 m. peirra stofnana sem xtlad er ad hafa
eftirlit med fjarmala- og vidskiptalifi landsins.3®

4. Hvernig er unnt ad tryggja meiri valddreifingu hér a landi?

I kafla 2 hér ad framan er komist a0 peirti nidurstédu ad pad ad dreifa valdinu
milli 6likra handhafa rikisvaldsins, pannig ad peir hafi visst taumhald hver 4 60rum, sé
ekki adeins 6adskiljanlegur hluti Iydradislegrar stjornskipunar, heldur hafi pessi skipan
gefist vel, t.d. med pvi ad koma 1 veg fyrir eda draga ad minnsta kosti Gr gerredis-
legum stjornarhattum valdhafanna. bvi verdur ad visu ekki neitad ad stjorn rikis getur
virkad st6dugti og skilvirkati pegar valdid er { raun { héndum eins valdhafa, t.d. rikis-
stjérnarinnar. Sa stédugleiki, sem getur vissulega verid akjosanlegur til skamms tima,
kann hins vegar, pegar til lengri tima er litid, ad valda st6dnun og jafnvel ad sndast
upp 1 ofriki sem jadrad getur vid einredi. Sagan synir ad pjéd, sem byr vid pess konar
stjérnarfar, getur vegnad vel um stundarsakir, en sjaldnast til langframa. Pess vegna er
farselast a0 vOldunum sé dreift, an pess p6 a0 med pvi moti sé dregid um of ur
stoOugleika og skilvirkni vid stjorn tikisins. Pad medalhof er aftur 4 méti vandratad og
ventanlega mun stjornarfarid { lydredistikjum sveiflast 4 milli pessara tveggja pdla fra
einum tima til annars.

Ef horft er til peirra stjornarhatta, sem tidkast hafa hér 4 landi hin sidari ar, hafa
peir einkennst af pvi, eins og gerd er grein fyrir { kafla 3, ad rikisstjérnin og radherrar
hennar hafa — bx0i vegna stjérnskipulegrar stédu sinnar og enn frekar vegna pess
vidhorfs sem rikt hefur { islenskum stjérnmalum — &dlast meira vald en gengur og
gerist vidast hvar annars stadar. Ein helsta astedan fyrir pessu er sem fyrr segir su ad

37 bskj. 195, 138. 16gp. 2009-10 (enn 6birt { A-deild Alpt.)

38 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og tengdir atburdir,
er vida bent 4 ad faglegri stjornsyslu hafi veri® dboétavant i addraganda bankahrunsins, jafnt {
raduneytum sem einstokum rikisstofnunum, ekki sist hja Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Tslands. Eru
nefnd morg demi pess ad ekki hafi verid lagdur nagilega traustur og faglegur grunnur ad akvérdunum
og adgerdum er lutu ad starfsemi banka og annarra fjarmalastofnana 4 pessum tima. I nidurstédum
rannsOknarnefndarinnar koma fram dbendingar um pad, sem betur matti fara { islenskri stjérnsyslu, p.
4 m. ma par sja ad nefndin telur astedu til ad greina 4 milli politiskra radninga annars vegar og radninga
a faglegum grundvelli hins vegar vid veitingu starfa { rdiduneytum, sbr. 7. bindi, bls. 280-281.
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hér 4 landi hafa allt frd arinu 1991 setid a0 vSldum meirihlutastjornir, ef fra er talid
priggja manada timabil 4 fyrri hluta arsins 2009. Lengst af studdust pessar stjoérnir vid
traustan og samhentan pingmeirihluta, en vid par adstedur er hett vid a0 meirihlutinn
radi malum raunverulega til lykta bak vid tj6ldin, 4dur en pau koma til umradu 4 hinni
lyoradislega kjornu fulltriasamkomu. Samhlida ferist hid eiginlega vald { = rikara mali
til rikisstjérnarinnar og radherra hennar, sem méta hina politisku stefnu og sja um pad,
i krafti adst60u sinnar, ad henni sé framfylgt. Pad fylgir 6hjakvemilega starfshattum
sem pessum ad aherslan er fyrst og fremst 16g0 4 a0 na malamidlun innan meirihlutans
i stad pess ad leita malamidlunar a breidum grundvelli. Afleidingin verdur su ad
flokkadrettir aukast og stjornarlidar og stjérnarandstedingar grafa sig gjarnan nidur {
skotgrafir, hvorir sinum megin tilbtinnar viglinu, par sem fair pora ad risa upp af otta
vid ad verda skotnir nidur af politiskum andstadingum eda jafnvel samherjum sinum.
Med pessari skipan er ad visu tryggdur stddugleiki og skilvirkni vid stjorn rikisins, en
st stjornfesta hefur hins vegar leitt til ofrikis og gerredislegra vinnubragda, t.d. vid
starfsmannaradningar hja rikinu, eins og deemin sanna.

Vid pessu pyrfti a0 bregdast med pvi ad draga ur peirri midstyringu sem lyst er hér
a0 framan. Pad sem blasir vid er ad styrkja st6ou Alpingis gagnvart rikisstjérn og
einst6kum radherrum, auk pess sem huga pyrfti a0 st6du annarra stofnana og embatta
sem xtlad er ad veita pessum handhéfum framkvemdarvaldsins naudsynlegt adhald.
betta er liklega enn brynna i svo faimennu samfélagi sem pvi islenska, par sem
perséonutengsl eru mun nanari en { fj6lmennari pj60félogum. Af peim sékum yroi
hugsanlega a0 ganga enn lengra i pa att hér 4 landi en annars stadar, t.d. { Danmérku
og Noregi, a0 dreifa véldunum med formlegum heatti til pess ad koma i veg fyrir ger-
redi af peim toga sem um of hefur einkennt {slenska stjérnarhaetti.

Hér 4 eftir verdur fjallad stuttlega um nokkra kosti sem til greina koma 1 pvi skyni
a0 tryggja heefilega valddreifingu vid stjorn islenska rikisins. A0 sjalfségdu verdur
aldrei mégulegt ad koma { veg fyrir pad, med fyrirmalum { stjérnarskra eda almennum
l6gum, ad meira vald ferist { raun og veru a hendur eins valdhafa en hafilegt getur
talist, vegna pess ad i pvi efni skipta vidhorf og hugsunarhéttur valdhafanna og alls
almennings miklu mali. B6 er haegur vandi ad styrkja stjornskipulega sté6du Alpingis og
draga ad sama skapi ar valdi ra®herra med breytingum 2 stjornarskranni. Ennfremur
synir reynslan ad viotekar breytingar 4 stjérnkerfinu geta haft meiri ahrif 4 vidhort og
atferli f6lks en nokkurn hefdi 6rad fyrir. Pad kann ad vera skyringin 4 pvi hversu tregir
islenskir stjornmalamenn hafa verid til pess ad breyta stjérnskipuninni 4 undanférnum
aratugum.

4.1 Gleggri skil milli stjérnarskrargjafans og 16ggjafans

Samkvaemt 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar er pad Alpingi sem eitt getur att frum-
kvaedi ad breytingum 4 henni. Sampykki pingid tillégu pess efnis skal rjufa pad pa
pegar og stofna til almennra pingkosninga. Sampykki nytt ping tilléguna ébreytta
60last hun gildi med stadfestingu forseta Islands. Pétt halda megi pvi fram ad med
pessu moéti sé pad pjodin, sem sé stjérnarskrargjatinn, pétt med Obeinum heetti sé, er
pad had vilja meirihluta Alpingis hvort stjérnarskranni verdi breytt. Med almennum
pingkosningum, par sem yfitleitt er kosid um 6nnur mal en fyrithugadar stjornar-
skrarbreytingar, fast lika sjaldnast ur pvi skorid hvort breytingarnar njéti studnings
meirihluta kjésenda.

bad getur taepast talist axskileg skipan ad gera svo litinn greinarmun 4 stjérnar-
skrargjafanum og hinum almenna l6ggjafa. Pannig @tti ad minnsta kosti ad breyta
umraddu akvadi { pa veru ad radgerdar breytingar 4 stjornarskranni skuli bornar sér-
staklega undir pj6dina, eins og gert var arid 1944. Sidan ma velta pvi fyrir sér hvort
astzeda sé til ad skilja enn frekar milli stjérnarskrargjafans og l6ggjafans, t.d. med pvi
a0 fela sérstoku stjérnlagapingi, sem kosid verdi til 60ru hverju, ad eiga frumkvadi ad
stjornarskrarbreytingum { stad Alpingis. Einnig kaemi til 4lita ad gefa tilskildu hlutfalli
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eda fjolda kjosenda kost 4 ad krefjast pess a0 afmarkadar tillgur til breytinga 4
stjérnarskranni verdi bornar undir pjédaratkvadi, til sampykktar eda synjunar. Rokin
fyrir pvi a0 frumkvadid eigi ekki ad vera (einvérdungu) hja Alpingi eru pau ad
stjornmalamennirnir, sem sitja 4 pingi, virdast hafa litinn tima til og jafnvel litinn dhuga
4 20 gaumgefa jafn mikilvaegt mal og sjalfa stjornskipun landsins, af hvada astedum
sem pad kann ad stafa.

4.2 Aukin ahersla a pjodaratkvaedagreidslur

Sem fyrr segir er lyOraedid t6lgid 1 pvi ad pad er pjodin sem fer med xdsta valdid {
maélefnum rikisins. 1 kafla 2 er gerd grein fyrir pvi ad i nitimalydradistiki er 6hja-
kvaemilegt ad pjodin kjosi sér med reglulegu millibili fulltria til hafa med héndum
stjorn rikisins milli kosninga. Hefur slikt fulltrdalydraedi marga otvireda kosti, eins og
bent hefur verid 4. Engu ad sidur er pad ekki lydraedisleg skipan ad meirihluti hinna
kj6rnu fulltraa fari med alredisvald { pjodtélaginu, heldur er naudsynlegt ad takmarka
eda tempra vold peirra, ekki sist med tilliti til mannréttinda borgaranna. Ein leidin til
pess og éumdeilanlega su Iydradislegasta veeri ad heimila pad ad mikilvag mal, sem
var®a almannahag, yrdu borin undir pjédina beint og millilidalaust { sérstakri
pjodaratkvadagreidslu.

Samkvaemt 26. gr. stjornarskrarinnar getur forseti Islands synjad ad stadfesta
frumvarp til laga, sem Alpingi hefur stadfest, og séd pannig til pess ad skorid verdi ur
um frambudargildi peirra laga { sérstakri pjodaratkvadagreidslu. Sem kunnugt hefur
forsetinn gripid til pessa urradis tvivegis. 1 fyrra skiptid arid 2004, eins og gerd er
grein fyrir { kafla 3.2, og sidan fyrr 4 pessu ari, 2010. Pratt fyrir ad pessar akvardanir
forseta hefdu olikar afleidingar { f6r med sér £or pad samt svo { badi skiptin ad hvorug
l6gin komu til framkvaemda.? Hvad svo ménnum synist um akvardanirnar er ljost ad
par hafa ordid til pess ad takmarka vold rikisstjornarinnar og pess pingmeirihluta, sem
hun stydst vid, og par med studlad { raun ad meiri valddreifingu vid stjorn rikisins.

I 1j6si pess yrdi pad til styrkja vold rikisstjornarinnar og Alpingis ef valdid, sem
forseta er fengid { 26. gr. stjérnarskrarinnar, yrdi afnumio, an pess ad neitt annad kaemi
i pess stad. Med pvi yroi einnig felldur 4 brott eini moguleikinn sem fyrir hendi er
samkvamt stjornarskranni til pess ad bera mal undir pj6dina beint og millilidalaust.
Aftur 4 moétt er pad ekki sjalfgefid ad pad vald ad geta visad mali til pjédaratkvadis
eigi ad vera 4 hendi eins manns, pott pjodkjorinn sé. Pannig meaetti taka upp pa reglu,
eins og { Danmodrku, ad minnihluti pingmanna gaeti skotid frumvarpi til pjédar-
atkvaedis — ellegar tiltekid ligmarkshlutfall eda -fioldi kosningaberra manna. I pvi
sambandi yrdi p6 ad bia svo um hnuta ad ekki veeri of audvelt ad bera mal undir
atkvaedi pjodarinnar vegna pess ad hatt er vid pvi ad porri kjésenda kynni ad missa
ahuga 4 a0 taka patt { sliku beinu lyore0i ef efnt yroi til pjédaratkvaedagreidslna 1 tima
og Otima, jatnvel um mal sem ekki vérdudu hag alls almennings. Pad vari éaskilegt
préun { Iydraedistiki ef litill hluti kjésenda faeri a0 rada malum pannig til lykta, an pess
a0 hafa fengid til pess umbod frd kjésendum. bad melir einmitt med pvi ad fela
pj60kjornum forseta umratt vald ad hann ber einn og éstuddur abyrgd 4 pvi ad gripa
pannig fram fyrir hendurnar 4 Alpingi med ofyrirsjaanlegum politiskum afleidingum.
Sama etti vid ef minnihluta pingmanna veri fengid petta vald { hendur vegna pess ad {

3 Afdtifum fjélmidlaganna svonefndu, p.e. laga nr. 48/2004, er Iyst { kafla 3.2. Hinn 30. desember var
sampykkt 4 Alpingi, med naumum pingmeitihluta, frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 96/2009
um heimild til handa fjairmalaradherra fyrir hond rikissj6ds til ad dbyrgjast lan Tryggingarsj6ds
innistedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstazducigenda hja Landsbanka Tslands hf. T kjolfar pess a0 forseti neitadi ad stadfesta frumvarpid,
sem jafnan hefur verid kennt vid Icesave, var pad gefid at sem 16g nr. 1/2010. I samremi vid 26. gor.
stjornarskrarinnar var frambudargildi laganna sidan borid undir atkvadi pjédarinnar sem hafnadi peim
med miklum meirihluta greiddra atkvaeda i pjédaratkvadagreidslu 6. mars 2010.

55



Huernig ma tryggia hafilega valddreifingu ...

pvi felist 6neitanlega politisk ahztta fyrir pa sem pad gerdu. Odru méli gegnir um
almenna kjésendur pvi ad peir getu krafist pjédaratkvadis an pess ad axla dbyrgd eda
purfa ad skeyta um afleidingarnar. Pess vegna kami til alita ad einhverjir peir, sem
gegna abyrgdarstdoum i pjédfélaginu, t.d. forseti eda tiltekinn fjéldi pingmanna, pyrftu
a0 taka undir kréfu kjosenda um pjédaratkvadi til pess a0 hun nadi fram ad ganga.

I lj6si reynslunnar vaeri jafnframt rétt ad taka til skodunar — burt séd fra pvi hvada
kostur yrdi fyrir valinu — hvort méguleikinn til pess ad bera mal undir pjédaratkvadi
eigi a0 na til allra malaflokka eda hvort rétt sé ad undanskilja einhverja peirra, svo sem
mal er varda fjarmal rikisins, eins og gert er { Danmérku. Ennfremur er naudsynlegt ad
stjornardkvaedi sem petta verdi afdrattarlaust og skyrt, par sem m.a. verdi tekid af
skarid um timafresti og hvort einfaldur meirihluti eigi ad rada nidurstédu
pjédaratkvadagreidslu, an tillits til kosningapatttdku, ad égleymdu pvi hvort og pa
hvernig meirihluti Alpingis geti brugdist vid peirri akvordun ad lagafrumvarpi, sem
hann hefur sampykkt, verdi visad til pjodaratkvaedis.*0

4.3 Hugmyndin um ad skilja 4 milli 16ggjafar— og framkvaemdarvalds

bingradi merkir ad peir einir geta setid { rikisstjorn og gegnt embeatti radherra sem
meirihluti pj6dpingsins vill stydja eda ad minnsta kosti pola { embetti.4! Pétt med
peim hetti sé pinginu éumdeilanlega veitt sterk adstada til dhrifa 4 stefnu og storf
rikisstjérnarinnar virdist préunin samt sem adur hafa ordid st hér 4 landi ad hin
raunverulegu vold hafa faerst i hendur stjérnarinnar og radherra hennar. Fyrirkomulag
pad, sem felst { pingraedinu, hefur ad moérgu leyti reynst vel, t.d. hefur pad studlad ad
skilvirkni og stddugleika vid stjorn rikisins. Ekki verdur heldur litid framhja peirti
stadreynd ad rikisstjérn og radherrar verda ad taka tillit til vilja meirihluta pingmanna 4
hverjum tima. Pannig verdur stjérnin ad geta pess ad hun njoti studnings meirihlutans
4 hverjum tima eda ad 60rum kosti verdur hun ad tryggja sér studning meirihlutans
vid mikilvaeeg mal til pess ad hdn teljist starfhaef. Petta gerist hins vegar i prongum hoépi
og bak vid luktar dyr, auk pess sem dherslan er fyrst og fremst 16g0 4 a0 na mala-
midlun innan meirihlutans { stad pess ad leita malamidlunar 4 breidum grundvelli.
Petta leidir til pess ad voldin eru raunverulega i hdndum stjornarmeirihlutans 4 pingi ef
um meirihlutastjorn er ad reda — pa fyrst og fremst oddvita stjornarflokkanna {
rikisstjorn, eins og adur hefur komid fram — en pingid er skilid eftir sem fremur
valdalitil stofnun.

Sem fyrr segir er pad ekki sjalfgefid 1 Iyoradisriki ad pjodpingid, sem er oftast ner
adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, eigi jafnframt ad rada pvi hverjir skipi rikisstjérn og
gegni radherraembeattum. Sé oddviti rikisstjérnarinnar pjédkjérinn er pad i fullu
samremi vid lyoredid ad hann skipi radherra hennar, an afskipta pingsins.

bott hugmyndin ad skilja milli 16ggjatar- og framkvemdarvalds sé ad sénnu réttek
er asteda til pess ad skoda gaumgzfilega hvort si leid sé ekki einmitt st sem myndi
henta i eins famennu samfélagi og pvi islenska. Hefur hugmyndin nokkrum sinnum
verid sett fram 4 opinberum vettvangi, p. 4 m. lagdi Vilmundur Gylfason fram a
Alpingi tillégu til pingsalyktunar arid 1982, par sem gert var rad fyrir ad
stjérnarskranni yroi breytt 4 pann veg ad forsatisradherra yrdi kosinn beinni kosningu
af pjédinni og hann myndi sidan skipa adra radherra, an afskipta pingsins.*? Pessi
breytta skipan hefdi adeins pau ahrif ad studla ad meiri valddreifingu med pvi skerpa
skilin milli Alpingis og rikisstjornar, heldur yrdi med pessu moti horfid fra peirri venju,
sem hefur verid rikjandi hér 4 landi { aratugi, ad fleiri en einn stjérnmalaflokkur komi

40 Samkvamt 3. mgr. 42. gr. dénsku stjérnarskrarinnar getur Pj6dpingid akvedid ad fella lagafrumvarp ur
gildi eftir a0 minnst pridjungur pingmanna hefur krafist pess ad frumvarpinu skuli visad til pj6édar-
atkvaedis.

4 Stjornskipun Tslands, bls. 84. Stjérnskipunartéttur, bls. 28.

42 Alpt. 198283, A-deild, pskj. 94, bls. 802 o.afr.
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sér saman um myndun rikisstjérnar 4 hverjum tima. Slikar samsteypustjornir kalla ad
sjalfs6gdu 4 malamidlun milli stjérnarflokkanna, en pad gerist, eins og adur segir, ad
mestu leyti fyrir luktum dyrum. Gallinn vid pessa tilhégun er sa, fra sjonarholi
almennings, ad kjésendur hafa 6ljésa hugmynd um pad, pegar peir greida tilteknum
stjornmalaflokki atkvaedi { pingkosningum, med hvada flokki hann muni mynda stjérn,
ef til pess kemur, og pvi sidur hver stefna stjérnarinnar verdur. Ef oddviti rikisstjérnar
veeri kosinn beinni kosningu, hvort sem pad veari forseti — sem yrdi pa jafnframt
pjoodhoLdingi landsins — eda forsatisradherra, atti stefna vantanlegrar rikisstjornar ad
vera skyrari fyrir kosningar, pannig ad kjésendur getu betur gert upp hug sinn milli
peirra kosta sem { bodi veeru. Pessi skipan myndi pvi 6neitanlega styrkja Iyoredid i
sessi.

Helsti agallinn vid ad skilja milli 16ggjafar- og framkvemdarvalds 4 pann hatt, sem
lyst hefur verid, er ad hatt er vid ad deilur kunni ad spretta upp milli rikisstjérnarinnar
og Alpingis sem gxtu valdid erfidleikum vid stjérn landsins — { versta falli haft lamandi
ahrif 4 landsstjornina. Ef stjérn og ping varu samhent gaeti pad einnig gerst ad oddviti
rikisstjornarinnar yrdi mjog valdamikill, jafnvel mun valdameiri en forsatisradherra {
samsteypustjorn sem avallt verdur ad leita malamidlunar med stjérnarlidum. b6 er
mogulegt ad draga ur pessum vankéntum, t.d. med pvi annars vegar ad méta leidir til
a0 na malamidlun milli stjoérnar og pings, ef i odda skerst, og hins vegar ad fa pinginu
teeki til 20 hafa taumhald 4 stjorninni, eins og fjallad verdur um { nasta kafla.

4.4 Leidir til ad styrkja stjornskipulega st6du Alpingis

bétt ymislegt hafi verid gert 4 undanférnum arum til pess ad styrkja st6du Alpingis
sem stofnunar og efla eftirlit pingsins med radherrum og 6drum handhéfum fram-
kvemdarvaldsins — svo sem med pvi ad bata starfsadst6du pingmanna og fjolga
sérfré0um starfsménnum pingsins, koma 4 f6t embeztti umbodsmanns Alpingis og
fera rikisendurskodun undir pingi® — hefur stjérnskipuleg stada pingsins gagnvart
radherrum nanast ekkert breyst, eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.1. slensk
stjornskipun er pvi enn pannig Gr gardi gerd ad hun kemur ekki { veg fyrir — ef fra er
talid synjunarvald forseta skv. 26. gr. stjoérnarskrarinnar — ad rikisstjérn og radherrar
hennar fari nanast med alredisvald { malefnum pjédarinnar milli pingkosninga { krafti
trausts meirihluta 4 Alpingi.

Verdi gerdar breytingar 4 islenskri stjornskipun er ndnast sjalfgefid ad breyta
stjornarskranni { svipad hotf og peirri dénsku { pvi augnamidi ad styrkja stjérnskipu-
lega st60u Alpingis gagnvart rikisstjérninni og einstokum radherrum. Ma sem dema
nefna valdid til ad taka afdrifarfkar dkvardanir { utanrikismalum, svo sem pa ad lysa
yfir stridi 4 hendur 60rum rikjum. Er edlilegt ad pad vald verdi fert fra handhéfum
framkvemdarvaldsins til pj6dpingsins, auk pess sem melt verdi fyrir um pad {
stjérnarskra ad skylt sé ad hafa samrad vid pingid eda utanrikismalanefnd pess adur en
teknar eru mikilvagar akvardanir er varda samskipti {slands vid 6nnur riki. P4 kemi til
alita, eins og adur segir, ad fa minnihluta pingmanna vald til pess ad skjota lagafrum-
vorpum, sem sampykkt hafa verid, til pjédaratkvadis. Ennfremur ad veita minni-
hlutanum heimild til pess ad krefjast pess ad fram fari rannsokn a einstbkum stjorn-
syslumalum, p. 4 m. til a0 ganga dr skugga um hvort einstakir radherrar beri abyrgd 4
peim. Ef minnihlutinn fengi pannig moguleika 4 ad veita rikisstjérn og radherrum
raunverulegt adhald myndi pad S6hjakvamilega leida til pess ad stjornin yroi breyta
vidhorfi sinu til stjérnarandstédunnar, m.a. med pvi ad leita eftir malamidlun vid hana
til a0 koma mikilvegum malum gegnum pingid. Pad myndi aftur kalla 4 breyttan
hugsunarhatt stjérnarandstédunnar, en segja ma ad afstada hennar hafi dregid dam af
peim stjornarhattum, er hér hafa tidkast, med pvi ad pingmenn hennar hafa gjarnan
veri® 4 moéti flestu pvi sem stjornin hefur barist fyrir og tekid sér fyrir hendur. ba
myndi pad styrkja st6ou Alpingis ef breytingar yrou gerdar 4 stjornkerfinu pannig ad

57



Huernig ma tryggia hafilega valddreifingu ...

embazttisménnum og 6drum starfsménnum yrdi gert ad virda flokkspolitiskt hlutleysi
i stérfum sinum, eins og rakid er { kafla 3.3 hér ad framan.

4.5 Afnam politiskra stoduveitinga par sem pzaer eiga ekki vid

Einn af pydingarmestu pattunum { peirri valddreifingu, sem talinn hefur verid 6ad-
skiljanlegur hluti Iyoraedislegrar stjérnskipunar, er ad pjodpingid hafi virkt eftirlit med
pvi, sem radherrar og adrir handhafar framkvamdarvaldsins hafast ad, og geti gripid {
taumana sjai pingid astzdu til pess. T kafla 3.3 er fjallad um hversu mikilvegt pad er ad
pingmenn, jafnt stjornar sem stjérnarandst6du, hafi beinan adgang ad starfsmoénnum
raduneyta til ad fa upplysingar um einsték stjornsyslumal og geti jafnframt treyst pvi
a0 par upplysingar séu sannleikanum samkvamar.

Hér 4 landi er sa hengur 4, eins og gerd hefur verid grein fyrir, ad engin trygging er
fyrir pvi a0 starfsmenn raduneyta séu skipadir eda radnir til starfa 4 malefnalegum
forsendum, heldur virdast politiskar starfsmannaradningar hafa tidkast par 4 sama hatt
og annars stadar 1 stjornkerfi rikisins. Ekki ber ad skilja pessi ord svo ad pad sé
citthvad athugavert vid pad ad menn séu radnir til starfa { raduneytum 4 politiskum
forsendum par ed radherrar purfa 4 slikum adstodar- og trunadarménnum ad halda
vid a0 méta politiska stefnu 1 peim malefnum, sem undir raduneyti peirra heyra, og
hrinda peirri stefnu { framkvaemd. A hinn boginn parf ad greina skyrt 4 milli p6litiskra
starfsmanna raduneyta annars vegar og fastradinna starfsmanna hins vegar, eins og
gert er { nestu nagrannarikjum okkar. Peir fyrrnefndu myndu pa lata af stérfum um
leid og radherra hverfur ur embaetti, medan hinir sidarnefndu setu eftir pratt fyrir rad-
herraskiptin. Gera tti fastradnum starfsmoénnum raduneyta pad skylt ad geta flokks-
politisks hlutleysis 1 stérfum sinum, enda er pad forsenda fyrir pvi ad peir geti pjénad
radherra Gr hvada flokki sem er pannig ad fullur trunadur skapist par 4 milli.

Sambhlida pessu er pydingarmiki® ad horfid verdi fra politiskum stéduveitingum
nema par sem pzr eiga vid samkvaemt framanségdu. Engin einhlit leid er til pess ad
tryggja ad embaxettismenn og adrir starfsmenn rikisins verdi radnir til starfa 4 malefna-
legum forsendum, par sem sa hafasti verdi jafnan fyrir valinu af peim sem til greina
koma hverju sinni. Lagmarkskrafa er pé ad storf séu ad jafnadi auglyst laus til
umsoknar, eins og kvedid er 2 um i 7. gr. laga nr. 70/1996. Pad eitt er samt ekki ndg til
pess ad fyrrgreindu markmioi verdi ndd, heldur verdur ad fara fram hlutlegt mat 4
hafni umsakjenda til ad gegna pvi starfi, sem um er ad reda, og sidan verdur si, sem
veitir starfid, a0 hlita nidurst6Ou matsins.

Pegar um er ad reda stjérnunar- og sérfraedistorf i raduneytum og storf forstédu-
manna rikisstofnana er einkar brynt ad malefnalegar forsendur séu lagdar til grund-
vallar mati 4 haefni umsazkjenda, 6had poélitiskum sjéonarmidum radherra. bvi kemi til
alita 20 pad mat yrdi framvegis { hondum sjalfstads stjérnvalds eda stjérnvalda sem
ekki varu had skipunarvaldi radherra. Radningarstofur { einkaeigu, sem ekki purfa ad
hlita stjornsyslureglum { storfum sinum, eru hins vegar ekki vel til pess fallnar ad leggja
hlutlegt mat 4 hefni umszkjenda, enda hafa par tilhneigingu til ad reyna ad gedjast
vidskiptavinum sinum, { pessu tilviki radherrunum. Sem fyrr segir naegir heldur ekki ad
matid sé reist 4 malefnalegum sjénarmidum sé litid framhja pvi vid veitingu starfsins. T
pvi skyni ad tryggja ad svo verdi almennt gert meetti lita til peirra breytinga, sem nylega
hafa verid gerdar 4 légum nr. 15/1998 um démstdla og luta ad pvi hvernig fara skuli
a0 vid skipun démara, sbr. 16g nr. 45/2010.

Samkvamt peirri nyskipan 4 sérsték domnefnd ad leggja mat 4 hafni umszkjenda
um démaraembaetti og skila rd@herra rékstuddri greinargerd pess efnis. Nefndin er
skipud tveimur moénnum, tilnefndum af Haestarétti, einum, tilnefndum af dém-
stolaradi og einum, tilnefndum af Légmannatélagi Islands. Fimmti nefndarmadurinn
er svo kosinn af Alpingi. I umsogn nefndarinnar til radherra skal tekin afstada til pess
hvada umszkjandi sé hafastur til ad hljéta embzttid, en heimilt er ad setja tvo eda
fleiri umsakjendur jafna. Oheimilt er ad skipa i démaraembzatti mann, sem nefndin
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hefur ekki talid hafastan medal umszkjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum.
Fra pvi ma p6 vikja ef Alpingi sampykkir tillogu rddherra um heimild til ad skipa {
embettid annan umsxkjanda sem fullnaegir a0 mati démnefndar lagmarksskilyrdum
um heafi til ad gegna pvi.

bratt fyrir ad pessi hattur 4 skipun démara sé hvergi nerri gallalaus er samt sem
aour liklegt a® hann muni studla ad pvi ad radid verdi { fyrrgreind storf 4 malefna-
legum forsendum, en 4dur var radherra pad nanast { sjalfsvald sett hver af peim
umsakjendum, sem uppfylltu ldgmarksskilyrdi til ad gegna démaraembetti, yroi
skipadur { embattid. Pott radherra geti, med fulltingi meirihluta Alpingis, valid til
starfans annan en pann, sem talinn er hefastur a0 mati démnefndar, er pad sidur en
svo hagdarleikur eftir a0 umsdgn nefndarinnar hefur verid birt og malid verid rett
opinberlega. Petta er hins vegar varnagli sem veitir domnefndinni adhald og xtti ad
studla ad pvi ad hin vandi enn frekar til verka { stérfum sinum.
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Yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra, einkum
athafnaskylda hans

Hafsteinn Dan Kristjansson”

1. Inngangur’

Raodherra hefur yfirstjornunar- og eftitlitsheimildir gagnvart undirménnum sinum og
undirstofnunum. T pvi felst ad hann getur haft marghéttud dhrif 4 hvernig undirmenn
hans og undirstofnanir raekja verkefni sin og beita peim opinberu valdheimildum sem
par fara med. Yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir radherra hafa almennt verid felldar
undir svokOllud innri mdlefui stjdrnsystunnar en 1 stjérnsyslurétti hefur sjébnunum einkum
verid beint a0 undirbuningi og framkvemd peirra stjérnvaldsathafna sem hafa bein
ahrif 4 rétt og skyldur borgaranna. P6 ber ad hafa { huga ad brestir { innvidum
stjérnsyslunnar geta haft ahrif 4 réttindi og hagsmuni borgaranna.

Alitamal er hvort 4 radherra hvili s&y/da til ad bregdast vid dkvednum adstadum og
beita yfirstjornunarheimildum sinum og pa { hvada tilvikum slik athafnaskylda er fyrir
hendi. Alitacfni pessu tengdu eru m.a. raunhaf { ljési skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis en { henni er prem radherrum metid til vanrakslu, { skilningi 1. gr. laga nr.
142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra adburda, ad hafa ekki sinnt athafnaskyldum sinum i addraganda hrunsins.” T
skyrslu starfshops forsetisraduneytising um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis kemur fram ad af pvi megi alykta a0 hin telji ad skortur 4
vidbrogdum radherra hafi verid medal pess sem atti patt { pvi ad gera afleidingar
hrunsins pungbzrari.’

Alit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jili 2009 i mdli nr. 5718/2009 (einelti), er
grundvallarirlausn um skyldu rddherra til ad beita yfirstjérnunarheimildum sinum.
Kemur par ba0i til a8 { dlitinu er kvedid med skyrum hatti 4 um pessa skyldu radherra
og par er getid sjonarmida sem hafa almenna pydingu um hlutverk og skyldur hans
gagnvart undirstofnunum { 60rum tilvikum en peim sem eru til umfjéllunar 1 alitinu.
Alitid verdur par af leidandi haft i forgrunni i pessari grein.

Héfundur er stundakennari vid lagadeild Haskéla Tslands og 16gfradingur vid embeetti umbodsmanns

Alpingis.

! Eg feri Berglindi Baru Sigurjénsdéttur, Hafsteini Pér Haukssyni og Szranu Marfiu Gunnarsdéttur,
l6gfraedingum hja umbodmanni Alpingis, og Elisabetu Gisladéttur, 16gfraedingi hja umbodsmanni
barna, innilegar pakkar fyrir athugasemdir og abendingar um pad sem betur metti fara. Eg ber pé ad
sjalfsdgdu einn abyrgd 4 efni greinarinnar.

2 Skyrsla rannsoknarnefudar Alpingis. Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna og tengdir atburdir.
Rannséknarnefnd Alpingis, Reykjavik 2010, 7. bindi, bls. 312-316.

3 Skyrsla starfships forsatisraduneytising um vidbrigd stjdrnsyslunnar vio skyrsln rannséknarnefndar Alpingis, bls. 13.

Skyrsluna er ad finna 4 heimasidu forsetisriduneytisins: http://www.forsactisraduneyti.is/-

media/Skyrslur/Skyrsla-starfshops-6-mai2010.pdf.
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Alit setts umbodsmanns Alpingis og skyrsla rannséknarnefndar Alpingis hafa beint
kastljosinu ad litt ranns6kudu alitaetni hér 4 landi og pvi er ekki ur vegi ad fjalla um
pad 1 grein. T koflum 2 til 4 verdur fjallad almennt um yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildir. Par verdur fjallad um réttargrundvoll og takmarkanir 4 beitingu pessara
heimilda. P4 verdur gerd nanari grein fyrir pvi hvad felst { verkskipulagsvaldi og yfir-
stjornunar- og eftirlitsheimildum. 1 5. kafla verdur annars vegar farid nokkrum ordum
um hwort fyrir hendi sé skylda radherra til ad bregdast vid og beita yfirstjérnunar-
heimildum sinum vid akvednar adstedur og hins vegar verdur tekid til athugunar
hveneer slik skylda geti verid til stadar. Ad lokum verdur { 6. kafla gerd grein fyrir
nidurstbdum rannsoknarnefndar Alpingis um vanrzkslu priggja radherra til ad

bregdast vid i addraganda bankahrunsins.

2. Grundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda

bad einkennir yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir ad vid beitingu peirra parf ad huga
a0 morgum réttarheimildum. Grundvallarreglur um skipan framkvamdarvaldsins,
starfshaetti og starfsskilyrdi mynda lagagrundvéll og lagaramma utan um beitingu yfir-
stjornunar- og eftirlitsheimilda.*

Samkvaemt 2. malsl. 2. gr. stjérnarskrar 1yoveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.)
fara forseti slands og 6nnur stjérnvold samkvaemt stjornarskranni og 6drum lands-
légum med framkvaemdarvaldid. Forseti lydveldisins og handhafar forsetavaldsins eru
samkvaemt 1. mgr. 11. gr. stjskr. dbyrgdarlausir 4 stjornarath6fnum. Samkvemt 1. mgr.
13. gr. stjskr. leetur forseti radherra framkvama vald sitt. Pad eru sidan radherrar sem
bera abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum og skal kvedid 4 um raherraabyrgd med
16gum, sbr. 14. gr. stjskr. T 15. gr. stjskr. kemur sidan fram ad forseti skipar radherra
og veitir peim lausn. Hann dkvedur t6lu peirra og skiptir med peim stérfum.

Af framangreindum grundvallarreglum stjérnarskrarinnar um  skipan fram-
kvemdarvaldsins leidir ad radherrar fara med @dsta vald 1 stjornsyslunni, hver 4 sinu
svioi. Raoherra er x0sti yfirmadur raduneytis sins og fer med stjornsyslulegt,
stjérnunarlegt og rekstrarlegt forradi.” Radherra er jafnframt gialfstzdur { peim skilningi
a0 lagalega geta alrir radherrar { rikisstjorn almennt ekki gefid honum fyrirmaeli um
beitingu opinberra valdheimilda sinna.’

Valdi fylgir hins vegar abyrgd og er kvedid 4 um hana i 14. gr. stjskr. Abyrgd
radherra er badi politisk og lagaleg. Politiska abyrgdin birtist { pingradisreglunni, p.e.
radherra getur ekki setid { embatti eftir ad Alpingi hefur sampykkt vantrauststillégu 4
hann.” Kvedid er 4 um lagalega dbyrgd radherra i 16gum nr. 4/1963 um réadherra-
abyrgd (rabl). Radherrar eru pvi «0stu handhafar framkvemdarvaldsins, hver 4 sinu
svidi, og bera abyrgd 4 stjornarframkvemdum 6llum.

4 Sja til hlidsjonar 4lit UA fra 7. juli 2009 i méli nr. 5718/2009 (einelti) og skyrslu rannsdknarnefndar
Alpingis, 5. bindi, bls. 46.

5 Robert R. Spané: ,,Stjérnsysluréttur. Um lig og rétt. Helstu greinar islenskrar logfradi. Reykjavik 20006, bls.
107.

6 Rébert R. Spané: ,,Stjérnsysluréttur®, bls. 110-111.

Um politiska abyrgd radherra sja Ragnhildi Helgadéttur: ,,Politisk abyrgd radherra — samspil

pingrxdisreglu og pingeftirlits“. Timarit ligfradinga 2009. Sja einnig Fridgeir Bjornsson: Umém()amngndz'r

7 stjornsyshnni. Reykjavik 2005, bls. 19 og Olaf Jéhannesson: Stjdruskipun Islands. Reykjavik 1978, bls.

162. Pess skal getid ad { 15. gr. donsku grunnlaganna fra arinu 1953 er sérstaklega kvedid 4 um pessa

politisku abyrgd radherra.
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Uppbygging stjérnsyslukerfisins hefur jafnframt pyoingu i pessu sambandi.
»otjornsyslukerfi nefnist su skipulagsbundna heild sem stjérnvéld mynda 4 grundvelli
bess stjornsyslusambands sem er 4 milli peirra.”® Stjornsyslan er stigskipt. 1 pvi felst 20
stjérnsyslunni er skipt upp 1 skyrt atmoérkud stig. Almennt tréna radherrar 4 toppnum
en undir pa eru sett sérstok stjornvold, p.e. legra sett med tilliti til radherra. A milli
radherra og legra settra stjornvalda er sgdrnsyslusamband. Fra pessu kunna ad vera
undantekningar. Til eru stjérnsyslunefndir og stjérnvold sem fara med malefni a
starfssviol radherra en er skipad til hlidar vid pau stjornvold sem heyra undir yfir-
stjérnunarheimildir radherra og hann fer ekki med slikar heimildir gagnvart peim.
bessar stjornsyslunefndir og stjornvold eru nefnd sjdlfstwdar stjgrusyslunefudir og sjdlfsted
stiornvold en pau eru sjalfsted i peim skilningi ad radherra fer ekki med yfir-
stjérnunarheimildir gagnvart peim. Heimild 16ggjafans til a0 koma a fot sjalfstedum
stjérnsyslunefndum og stjérnvéldum og par med undanskilja radherra dbyrgd 4 peim,
sbr. 14. gr. stjskr., er talin byggja 4 sjornskipunarvenju.’ Sveitarfélog eru sjalfstad, sbr.
1. mgr. 78. gr. stjskr. Radherra fer pvi ekki med yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart sveitarféldgum nema samkvamt lagaheimild. Demi um slika lagaheimildir
eru 102. gr. og 103. gt. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir geta byggst 4 tvenns konar grundvelli. Annars
vegar 4 grundvelli sygrnsyslusambands 4 milli stjérnvalda (almennar yfirstjérnunar- og
eftitlitsheimildir) og hins vegar 4 /Jagabeimild (sérstakar yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildir)."” Dami um beitingu almennra yfirstjiornunar- og eftirlitsheimilda er t.d. ef
umbhverfisradherra gafi Umhverfisstofnun fyrirmezli 4 grundvelli pess stjérnsyslu-
sambands sem er 4 milli peirra en stofnunin er legra sett stjérnvald og heyrir stjérnar-
farslega undir umhverfisra®herra. Dami um sérstaka yfirstjornunar- og eftirlitsheimild
er a0 finna { 6. mgr. 19. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénu-
upplysinga en par kemur fram ad Persénuvernd geti sett tiltekna skilmala sem radherra
stadfestir. Persénuvernd er hins vegar sjalfstzd stofnun sem heyrir stjérnarfarslega
undir domsmalaridherra, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 77,/2000.

Af hinum ymsum 16gum ma rada ad stjérnsyslan er stigskipt og audséd er ad
radherra og forstodumenn hafa yfirstjérn og bodvald gagnvart undirstofnunum og
undirménnum sinum. T pessu sambandi ma benda 4 ad samkvaemt 15. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (stml.) er starfsmanni skylt ad
hlyda l6glegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt, sbr. og einnig 21. gr. og 2. mgr.
206. gr. stml. og 140. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.). Samkvemt 1. mgr.
38. gr. stml. setur radherra sérhverjum forstbOumanni stofnunar erindisbréf par sem
tilgreind skulu helstu markmid { rekstri stofnunar og verkefni hennar, til lengri tima og
skemmri tima litid. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands
(stjrl) fara radherrar med stjérnarmalefni i Stjornarradi Islands. T 7. gr. stjrl. kemur
fram ad radherra kvedur 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir
verkefnum. T 1. mgr. 9. gr. kemur fram ad rdduneyti hafi eftirlit med starfrackslu
stofnana, sem undir pad ber, og eighum 4 vegum peirra stofnana. Samkvaemt 1. mgr.

8 Starfsskilyroi stjdrnmvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum { stjornsyslu. Forsetisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 84-86 og Rébert R.
Spané: ,,Stjornsysluréttur®, bls. 110-111.

9 Pall Hreinsson: ,,Sjilfstedar stjorasyslunefndir. Uffjdtnr 2000, bls. 562.

10 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 79, Jens Garde: Forvaltningsret. Almindelige emner. Kaupmannahéfn 2009,
bls. 22 og 95, Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. Almindelige enmmer. Kaupmannah6fn 1956, bls. 41. Sja
einnig Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginer kompetence®. Ugeskrift for Retsvesen 1995, bls. 25.
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10. gr. og 1. mgr. 11. gr. stjrl. styra raduneytisstjérar raduneytum undir yfirstjorn
radherra, skrifstofustjorar styra skrifstofu og deildarstjorar starfsdeild undir umsjén
raduneytisstjéra. Radherra setur einnig deildarstjérum og skrifstofustjéorum i raduneyti
sinu erindisbréf, par sem medal annars skal kvedid 4 um starfssvid peirra og
starfsskyldur, sbr. 4. mgr. 11. gr.

I 6. gr. laga rbl. kemur fram ad hver radherra beri abyrgd 4 stjornarerindum peim,
sem ut eru gefin i hans nafni, nema akvérdun sé an hans atbeina tekin af undirmanni,
sem til pess hefur heimild samkvemt venju, eda edli mals, eda starfsmadur hafi
vanrekt ad leggja erindi fyrir radherra. Radherra verdi pé einnig sottur til dbyrgdar
tyrir pvilikar akvardanir, ef honum hefur verid um par kunnugt og hann 1atid peer
vidgangast 4n pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma { veg fyrir peer. 1 7. gr.
rabl. kemur sidan fram ad radherra sa, er abyrgd ber 4 embattisath6fn samkvemt
undanfarandi greinum, verdi einnig sottur til dbyrgdar fyrir athafnir undirmanna sinna,
er byggdar eru a tédri embaettisathdfn eda lita ad framkvemd hennar, enda hafi par
veri® fyrirskipadar af radherra eda megl, eins 4 stendur, teljast edlilegar og
naudsynlegar til framkvaemdar henni. Ad lokum ma benda 4 a0 { upphafi hinna ymsu
laga kemur fram ad tiltekinn rddherra fari med yfirstjorn peirra og jafnvel nanar
tilteknar yfirstjérnunarheimildir, sbr. t.d. 4. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd.

Stjérnsyslusamband 4 milli stjérnvalda eda sérstakar lagaheimildir eru samkvemt
framansogou réttargrundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda. Af pvi leidir ad
tulka verdur 16g med pad fyrir augum hvort 4 milli tveggja stjérnvalda sé stjorn-
syslusamband (almennar yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir) og pa hvort einhverjar
takmarkanir eru par 4. Ef pad er ekki stjornsyslusamband 4 milli stjérnvalda redst af
l6gum hvort stjérnvald hefur einhverjar (sérstakar) yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart 60ru stjornvaldi. ' Pétt stjdrnsyslusamband eda lagaheimild séu réttar-
grundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda hverju sinni raedst #lvist peirra og efini af
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar um skipan framkvaemdarvaldsins og venjum sem
préast hafa i starfsemi islensku stjornsyslunnar undanfarin ar og 4ratugi.'” Vid talkun
og beitingu yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda hverju sinni parf ad hafa pessar
grundvallarreglur { huga.

3. Nanar um verkskipulagsvald og yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildir

Naudsynlegt er ad adgreina verkskipulagsvald og yfirstjéornunarheimildir adur farid er
ad greina yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra og yfirmanna gagnvart undir-
stofnunum og undirménnum. Pessar heimildir eru p6 natengdar og ekki skorp skil 4
milli peirra. Med einféldun meatti orda pad svo ad verkskipulagsvald Iuti ad heimildum

11 §ja til hlidsjonar Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I. Bergen 1991, bls. 254.

12 Sja alit UA fra 7. jiili 2009 i mdli nr. 5718/ 2009 (einelti) og skyrsiu rannséknarnefndar Alpingss, 5. bindi, bls.
46. T norskum fraediskrifum er algengt ad valdgreiningarakvedi 3. gr. norsku grunnlaganna fra 1814
og venja séu nefnd sem réttargrundvollur yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda. Sja t.d. Morten Walloe
Tvedt, Roar Berge og Sindre Gjersten Marqvardsen: Hyordan forsti materiell forvaltningsrett — en oversikt
over det viktige og vanskelige i forvaltningsretten. Oslé 2007, bls. 52, Hans Petter Graver. Alminnelig
Jforvaltningsrett. Oslé 2007, bls. 171, Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind 1, bls. 93, Johs. Andenzs:
Statsforfatningen i Norge. Oslé 1998 bls. 220, Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig
forvaltning og ligningsforvaltningen.” Szaz og rett . Oslé 2002, bls. 530 og Torstein Eckhoff og Eivind
Stith: Forvaltningsrett. Osl6 2003, bls. 25. T donskum rétti tekur Jorgen Alback Jensen hins vegar fram i
Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 20, ad pad leidi af edli mals ad yfirmadur hafi valdheimildir gagnvart
undirmanni.
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til ad skipuleggia stjérnsysluna en yfirstjérnunarheimildir 1ati ad bodvaldi og abrifum einnar

., , .. 213
st]ornsysluelmngar gagnvart annarti.

3.1 Verkskipulagsvald
Hugtakid verkskipulagsvald (d. organisationsmagten) ner yfir heimildir til pess ad skipta

verkefnum = stjornsyslunnar milli stjérnvalda og einstakra starfsmanna innan
stjérnsyslunnar og heimildir til akvardanatéku um hvada stjérnsyslueiningar skulu vera
til," hvernig sambandi peirra skuli hattad innbyrdis, hvada verkefni hver eining fer
med og hvert skuli vera nanara skipulag hennar. Akvardanir um pessi atridi purfa ekki
endilega 20 vera teknar af sama adila eda 4 sama timapunkti." Meginreglan er si ad
verkefnum stjérnsyslunnar er skipt 4 milli stjérnvalda med légum eda stjorn-
valdsfyrirmeaelum sem eiga sér stod { 16gum. Reglur stjornarskrarinnar og adrar stjérn-
skipulegar reglur setja framangreindri meginreglu p6 skordur. Ad pvi marki sem
verkefnum er ekki dtdeilt med 16gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum gildir st regla ad
verkskipulagsvaldid fylgir uppbyggingu og stigskiptingu i stjérnsyslukerfinu.'® Sa sem
hefur yfirstjérnunarheimildir hefur jafnframt vald tl ad utdeila verkefnum og
skipuleggja stjornsysluna innan marka laga og stjornvaldsfyrirmela. " Daemi um
akvordun sem fellur undir verkskipulagsvaldid er afgreidslutimi stofnunar. Hin hlid
pess pattar verkskipulagsvalds er Iytur ad utdeilingu verkefna er wvaldframsal.
Verkskipulagsvald og valdframsal geta pvi verid sitthvor hlidin 4 sama peningi.

3.2 Yfirstjornunarheimildir
Yfirstjornunarheimildir eda stjérnun (d. s#yring) eru safn ymissa heimilda sem

stjornvold hafa til ad beita dhrifum sinum 4 adrar stjornsysluciningar.' Alitamal tengd

13 Almennt um verkskipulagsvald og yfirstjornunarheimildir, sja Hafstein Dan Kristjansson:
,Stjornskipuleg 16gmeetisregla®. Ulffjigrur 2010, bls. 462-463.

14 Daemi um stjérnsyslueiningar sem mogulegt er ad koma 4 fét 4 grundvelli verkskipulagsvalds eru
svokalladar verkefinanefudir, sja til hlidsjonar Fridgeir Bjérnsson: Umémﬁamq%d” 7 stiornsyslunni, bls. 14.

15 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation. Kaupmannahéfn 1997, bls. 281-283.
Sja einnig Berglindi Baru Sigutjénsdottur: ,,Verkskipulagsvald og valdframsal { sveitarstjérnar-
vétti. Ulffjotur 2006, bls. 548. Studst hefur verid vid pydingu Berglindar Biru 4 hugtakinu
organisationsmagten og skilgreiningu Christensen 4 pvi. Sja einnig Torstein Eckhoff og Eivind Smith:
Forvaltningsrett, bls. 113 og Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 220

16 1 gliti UA fri 26. mars 1992 i mdli nr. 561/1992 (Menningarsjddnr) kvortudu tveir stjérnarmedlimir
Menningarsj6ds yfir pvi ad verid veri ad leggja nidur ymsa petti { starfsemi sjédsins. Umbodsmadur
taldi lj6st ad par sem Menningarsj6di hefdi verid komid 4 fé6t med 16gum yrdi hann ekki lagdur nidur
nema med légum. Nagdi ekki { pvi efni heimild i fjarldgum fyrir fjarmalaradherra til pess ad semja
um radstéfun eigna og skulda sj6dsins. Er nidurstada umbodsmanns { mali pessu { samremi vid
meginregluna um ad l6ggjafinn hafi vald til ad taka akvardanir um skipulag stjérnsyslunnar. Ad pvi
leyti sem l6ggjafinn hefur nytt sér vold sin getur framkvaemdarvaldid ekki tekid 6samrymanlega
akvordun, sbr. formreglu 16gmetisteglunnar. T dliti UA fri 6. febriiar 2007 7 mdli nr. 4456/ 2005 (skipurit
Landspitala-haskdlasjiikrabiiss) gerdu prir leknar athugasemdir vid ad stada svidsstjora, verksvid peirra
og abyrgd stongudust a vid 16gbundid verksvid yfirlekna 4 sjikrahuisinu, sbr. 5. mgr. 29. gr. laga nr.
97/1990 um heilbrigdispjonustu. Umbodsmadur tok fram ad radherra gati innan ramma laga dkvedid
skiptingu starfa hjd stjérnvoldum sem undir hann heyrou ad svo miklu leyti sem Alpingi hefdi ekki
dkvedid annad i 16gum. Af pvi leiddi ad radherra og yfirstjérn Landspitala-hdskolasjukrahuss getu
ekki an sérstakrar lagaheimildar falid 6drum ad annast pau verkefni sem Alpingi hefdi sérstaklega
fali® yfirleknum ad sinna med skyrum akvadum laga. Hins vegar gegndi 6dru mali um pau st6rf sem
ekki veeri 16gbundid ad yfirleknar hefdu 4 hendi en { peim tilvikum yrdi ad jata stjérnvéldum akvedid
svigram um hvernig pau hégudu innri skiptingu verkefna innan spitalans.

17 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel, Organisation, bls. 282, Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsrett, 7. ttg., bls. 116-117 og Berglind Bara Sigurjonsdéttir: ,,Verkskipulagsvald og
valdframsal { sveitarstjérnarrétti, bls. 549-550.

18 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 324, Jens Garde: Forvaltningsret, bls.
20, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 25 og Hans Petter Graver: Alminnelig
Jforvaltningsrett, bls. 172. Hugtakid stjornun er stundum afmarkad vid pau tilvik pegar stjérnvald hefur
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yfirstjérnunarheimildum eru Aver hefur pessar heimildir, svada verketni falla undir per,
hverjar heimildirnar eru og hvernig peim verdur beitt."

Ef 4 milli stjornvalda er sgidrnsysiusamband er meginreglan si ad x0ra sett stjérnvald
hefur yfirstjornunarheimildir gagnvart undirstofnun og heimildin ner til allra verkefna
nema annad verdi 1adid af l6gum.” Pad sama gildir a0 breyttu breytanda um samband
ytir- og undirmanns. Ef starfsmanni eda legra settu stjornvaldi er fengid verkefni a
grundvelli valdframsals hefur sa sem framseldi valdid almennt fullar yfirstjérnunar-
heimildir gagnvart peim sem fékk valdid i hendur.”’ Almennt hefur radherra einnig
yfirstjornunarheimildir gagnvart stjérnvaldi sem er fengid verkefni med kigum.” Ef
lzegra settu stjornvaldi er fengid verkefni med 16gum radst pad af tdlkun vidkomandi
laga hvort og pa hvada takmarkanir eru a yfirstjébrnunarheimildum. Radherra hefur
sambzrilegar heimildir gagnvart undirstofnun sinni og hann hefur gagnvart undir-
moénnum sinum. P6 er sa munur 4 a0 4 milli riduneytis og undirstofnunar kann ad
vera kerusamband sem kann ad hafa dhrif vid mat 4 ad hvada leyti radherra er taekt ad
nyta yfirsjérnunarheimildir sinar, sbr. hér ad aftan.” Ef pad er ekki stigrmsysiusamband 4
milli starfsmanna eda stjornvalda parf sérstaka lagaheimild svo ad radherra geti gefid
starfsmanni eda stjérnvaldi bindandi fyrirmaeli.**

Stjérnsyslulog nr. 37/1993 (ssl.) gilda almennt ekki um beitingu yfirstjéraunar- og
eftirlitsheimilda radherra og forstbdumanna nema medterd heimildanna feli 1 sér toku
akvordunar um rétt eda skyldu 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Dami um slika akvérdun er
akvordun um breytingu 4 storfum og verksvidi starfsmanns sem felur i sér
launalaekkun, sbr. til hlidsjénar 19. gr. stml.” Meginreglan er st ad akvordun um
beitingu yfirstjornunarheimilda parf ekki ad vera { sérstiku formi eda tekin ad
undangenginni sérstakri mdlsmedferd nema annad verdi radid af 16gum.” Pannig pyrft
almennt ekki ad tilkynna starfsmanni eda legra settu stjérnvaldi ad til stedi ad gefa pvi
fyrirmeli um rekslu starfa sinna og gefa pvi feri 4 a0 koma ad andmealum sinum. Pratt
fyrir framangreinda meginreglu parf p6 almennt ad huga ad pvi hvort adrar 6éskradar
meginreglur stjornsysluréttar eigi vid um beitingu heimildanna. Helstu tilvik par sem
vidhafa parf sérstaka malsmedferd er pegar fyrirmeli luta ad réttarst6ou eda
hagsmunum rikisstarfsmanna. Pannig parf t.d. ad gzeta ad O6skrddum meginreglum

heimild til ad gefa 6dru stjornvaldi bindandi fyrirmeeli en par fyrir utan geti stjérnvald beitt ahrifum
sinum 4 annan og 6bindandi hatt. Sja t.d. Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 22. Hér verda hugtdkin
notud j6fnum héndum pé med peim fyrirvara ad hugtakid stjérnun kann ad vera prengra en
yfirstjornunarheimildir pegar kemur ad heimildum stjornvalds til ad gefa fyrirmeli eda alit sem eru
ekki bindandi.

19 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 325, Erik Boe: Innforing i juss.
Statsrett og forvaltningsrett, Oslé 1993, bls. 852 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 21.

20 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 325-326, Exik Boe: Innforing i juss.
Statsrett og forvaltningsrett, bls. 852-853 og sja til hlidsjonar Torstein Eckhoff og Eivind Smith:
Forvaltningsrett, bls. 14 og 124-125. Sja einnig Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 82-83 og 87.

2 Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 225.

22 Jorgen Albxk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginzer kompetence®, bls. 25-32.

23 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 23, Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls.
338 og Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 88.

24 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24.

25 Sja einnig dim Hastaréttar Islands fri 18. september 2008 i mdli nr. 430/2007 (ljikrunarfradingnr é gedsvidi)
en { malinu hafdi hjikrunarfredingur 4 deild 33-C 4 starfsst6d Landspitala-hdskoélasjukrahdss verid
fluttur yfir 4 deild 15 4 Kleppi. I domnum var akvérdun um ad flytja hjakrunarfradinginn, sem
byggdist a 6skradum  stjérnunarheimildum  forst6dumanns, sbr. pé 19. gr. stml., talin vera
stjornvaldsakvordun.

2 Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig forvaltning og ligningsforvaltningen®, bls. 533
og Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 853.
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stjornsysluréttar pegar nokkur breyting er gerd 4 stoérfum og verksvidi, sbr. til
hlidsjénar 19. gr. stml., pétt ekki sé um akvordun um rétt eda skyldu i merkingu 2.
mgr. 1. gr. ssl. ad rada. 1 slikum tilvikum parf t.d. 20 geta ad 6skradri medalhofsreglu
stjornsysluréttar. T 6drum tilvikum er fullnzegjandi ad forstdumadur gefi undirmanni
sinum t.d. fyrirvaralaus munnleg fyrirmali um ad rxkja tiltekid verkefni af hendi eda
med akvednum hztti. Orda meaetti pa leidbeiningarreglu ad pvi pydingarmeiri sem
fyrirmeaeli eru fyrir viokomandi starfsmann pvi meiri likur eru 4 pvi ad geta purfi ad
Oskradum meginreglum stjornsysluréttar, s.s. medalhéfsreglu. Fyrirmaeli purfi hins
vegar almennt ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmidum, sbr. réttmatisreglu stjorn-
sysluréttar. Fyrirmeali sem hafa ekki a0 geyma akvaedi um rétt eda skyldur borgaranna
eda beinast med 6drum hatti beint ad peim parf heldur almennt ekki ad birta.”’

Stjérnun getur bedi verid almenn og vardad einstik mdl”® Almenn stjérnunarirradi
eru almennt skilvirkari par sem pau na til flezri mdla. AO sama skapi eru pau 6nakvaem
par sem pau purfa ad vera naxgjanlega sveigjanleg. Sérstok stjornunarrurredi eru
nakvem enda na pau til zltekins mals. Sérstok stjornunarirredi geta pé haft almenna
pyoingu ef legra sett stjornvald hagar starfsemi sinni til samremis vid fyrirmelin {
framtidarstorfum sinum.”

Dami um  almenn stigrnunarirredi eru almenn reglusetning, ymis aaxtlana- eda
skipulagsgerd um framtidarpréun mala, fjairhagsaztlanir og ﬁérveitingar.3() Innri reglur
sem stjornvold setja eru til vidbotar lagadkvaedum og peim til fyllingar.”" Akvardanir
og reglur er var®da rétt og skyldur borgaranna purfa almennt ad byggjast 4 16gum {
stjornlagafradilegri merkingu, sbr. 44. gr. stjskr.” Jafnframt parf ad birta slikar reglur,
sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og Légbirtingarblad.” Sem
demi um skipulag og aztlanir ma nefna svedis-, adal- og deiluskipulag, sbr. 12. gr., 106.
gt. og 23. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og heilbrigdisaatlun.

Demi um sérstik stjdrnunarirradi eru fyrirmeli um efnislega nidurstéou stjorn-
valdsakvordunar og pau sem ldta a0 malsmedferd, innkéllun og framsendingu mals,
breytingar ad eigin frumkvadi og stadfesting t.d. 4 gjaldskra.”* I pessu sambandi ma
benda 4 réttarurredi sem fela i sér eftirlit { formi endurskodunar 4 tiltekinni
stjérnvaldsakvordun. Pau ma flokka annars vegar eftir hvort stjérnvald eda adili mals 4
frumkvaedi 4 endurskoduninni og hins vegar hvort legra eda @0ra sett stjornvald beiti
urredinu. Adili mals getur ad eigin frumkvedi oskad eftir endurupptikn stjérnvalds a
eigin akvordun, sbr. 24. gr. ssl., eda keert akvordun til x0ra setts stjornvalds, sbr. 26. gr.
ssl. Stornsysinkera er sérstakt urraedi pvi pad felur { sér réttaréryggi fyrir borgarana og

27 Um birtingu almennra stjérnvaldsfyrirmala og innri reglna { dénskum rétti sja t.d. Jens Garde:
Forvaltningsret, bls. 25-26 og 128.

28 Starfsskilyroi stjgrnvalda, bls. 82-83.

29 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24.

30 §ja Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 24-30 og Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel.
Organisation, bls. 326-331. 1 16gum er stundum visad til verkskipulagsvalds og yfirstjérnunarheimildar
og eftir atvikum afmarkad nanar hvada heimildir stjérnvold hafa. Sja t.d. 3. gt. laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjénustu en par kemur fram ad radherra marki stefnu um heilbrigdispjénustu innan ramma
laganna. Honum sé heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a.
hvad vardar skipulag heilbrigdispjénustu, forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkvaemni, gedi og
Oryggl pjonustunnar og adgengi ad henni.

31 Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 26.

32 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 132.

3 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 25.

3 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-35.
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er adeins neytt ad frumkvaedi adila méls en hefur jafnframt akvedin stjiérnunarahrif.”
A0 frumkvadi stjornvalds md nefna afturkillun stjdrnvalds 4 eigin akvérdun, sbr. 25. gr.
ssl. og frumkvadiseftirlit stidrnvalda. Talid er ad frumkvaedisheimildir «dra setts stjorn-
valds séu a.m.k. jafn vidtekar heimildum legra setts stjérnvalds til ad afturkalla eigin
akvordun.™

Almenn fyrirmeaeli «0ra setts stjérnvalds eda yfirmanns geta falid { sér setningu
ymissa /eidbeininga-, verklags- og vidmidunarregina. Pannig getur «Ora sett stjérnvald sett
sérstakar form- og mdilsmedferdarreglur innan marka laga og reglur um #/ hvada sjonarmida
skuli lita vid beitingu matskenndrar lagaheimildar og hvert szg/ einstakra sjénarmida
skuli vera. Sérstok fyrirmeali geta lotid ad mudlsmedferd i tilteknn mdli, t.d. um ad afla
frekari upplysinga eda hvort fullnaegjandi sénnun sé fram komin. Fyrirmeali geta einnig
talist { zilkun lagaikvedis eda jafnvel melt fyric um efnisiirlansn i tilteknn mdli. M.6.0.,
fyrirmaelin geta badi falid { sér hvernig malsmedferd og urlausn mala skuli hattad
almennt { tilteknum malaflokki eda i tilteknu mali.”’

Loégleg fyrirmeali «0ra setts stjérnvalds eda forstddumanns eru bindandi fyrir legra
sett stjornvald eda undirmann.™ Ef undirmadur fylgir ekki 1oglegum fyrirmaclum getur
pad vardad hann starfsmannaréttarlegum vidurlggum, sbr. 15. gr., 21. gr. og 2. mgr. 26. gr.
og 2. mgr. 38. gr. stml. og refsidbyrgd, sbr. 140. gr. hgl.”

3.3 Eftirlitsheimildir

Rétt eins og pad eru ekki skorp skil milli verkskipulagsvalds og yfirstjornunarheimilda
eru heldur ekki skorp skil 4 milli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda og kunna paer
heimildir ad skarast. Til vidbotar peim eftirlitsirreedum sem felast i pvi ad tiltekid mal
kemur 4 bord =dra setts stjérnvalds, t.d. vegna stjérnsyslukeru, ma benda 4 ad «0ra
sett stjornvald og yfirmadur hafa vidvarandi skyldu til ad fylgjast med og hafa eftirlit
med storfum undirstofnanna og undirmanna sinna. Eftirlitinu er @tlad ad tryggja ad
akvardanir séu teknar og 6nnur storf innt af hendi med 16gmaetum, réttmatum og
samremdum hatti og fjarmunir notadir 4 arangursrikan og hagkvaeman hatt. A
radherra hvilir effirlitsskylda med stjornvoldum sem eru honum legra sett (almenn
eftirlitsskylda)." Samkvamt 1. mgr. 9. gr. stjrl. hefur raduneyti eftirlit med starfrekslu

3% §ja hliosjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 329 og 339,
Starfsskilyrdi stjidrnvalda, bls. 81 og Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede
myndigheders befojelser over for underordnede myndigheder med orginar kompetence®, bls. 27.

36 Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 82, Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-35 og til hlidsjonar Jorgen Albzk
Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for underordnede
myndigheder med orginar kompetence®, bls. 25.

37 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 25-26, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 131-134,
Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 853, Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind 1, bls.
259 og Jorgen Albzk Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over for
underordnede myndigheder med orginzer kompetence®, bls 25.

38 Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 41 og 44, Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 22, Torstein Eckhoff
og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 15 og Exik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 854.

3 Um abyrgd, p. 4 m. refsiabyrgd, starfsmanna stjornsyslunnar, sja Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 113-124.
Hér verdur ekki tekid til skodunar hvada ahrif pad hefur 4 gildi stjérnvaldsathafnar ad undirmadur
eda legra sett stjornvald hefur ekki fylgt 16glegum fyrirmaelum, sja til hlidsjonar Jens Garde:
Forvaltningsret, bls. 129-133, Hans Petter Graver: Abminnelig forvaltningsrett, bls. 186-187 og Arvid
Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 263-264.

O Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 83. Erik Boe: lnnforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 850 skiptir
sambzrilegum heimildum og eru til umfjéllunar hér { szyring, tilsyn og kontrol. Med #ilsyn 4 hann vid
almennt eftirlit par sem m.a. er komid { veg fyrir ad mistok eigi sér stad en med kontrol/ 4 hann vid
pegar mistok eru 16gud eftir 4, t.d. pegar tiltekid mal kemur 4 bord =dra setts stjérnvalds med
stjornsyslukeeru, sja t.d. bls. 859.

N Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 79 og 83.
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stofnana, sem undir pad ber, og eignum 4 vegum beirra stofnana. Akvedid kvedur 4
um eftirlitsskyldn raduneytis med stofnunum sem undir pad ber.

Til pess ad eftirlit geti verid skilvirkt er porf 4 ad upplysingar berist til yfirmanns
eda xdra setts stjornvalds.” Af akvedi 1. mgr. 9. gr. stjrl. er talid leida ad radherra eigi
rétt a upplysingum fra 6llum stjornvéldum, sem undir starfssvid hans heyra, til ad nota
vid eftirlitid.” P4 hefur verid talid ad akvadi 1. mgr. 9. gr. stjrl. nai badi til legra settra
stjérnvalda og sjalfstedra stjérnvalda og stjornsyslunefnda. Til studnings peim
tulkunarkosti hefur verid bent 4 ad radherra fari med stjornarmalefni { Stjornarradi
Islands, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjtl. og beri abyrgd 4 stjérnarframkvaemdum 6llum, sbr. 14.
gr. stjskr. ™

begar stjornvald eda stjornsyslunefnd er gdffsted getur radherra ekki gefid henni
bindandi fyrirmali um rakslu verkefna nema med sérstakri lagaheimild. A pad hefur
b6 verid bent ad sjalfsted stjornvold séu aldrei algerlega sjalfsted.” Radherra getur
eripid til zrrada sem er ekki bindand: (d. aretlig), t.d. getid Gt dlit sitt sem er ekki bindandi um
a0 tiltekin framkvemd samrymist ekki 16gum. Einnig getur radherra flutt frumvarp til
laga, sbr. 38. gr. og 55. gr. stjskr."’ Pannig gati radherra lagt fram frumvarp til laga um
breytingar 4 starfshattum stjérnvaldsins. P4 eru radherrar almennt handhafi veitingar-
valds og geta eftir atvikum skipad badi stjorn stofnunar og forstbdumann. Peir geta
t.d. veitt embeattismanni lausn um stundarsakir vid nanar tilgreindar adstedur, sbr. 2.
mgr. 26. gr. stml. Enn fremur setur radherra forstbdumanni stofnunar erindisbréf, sbr.
1. mgr. 38. gr. stml. Forst6dumadur ber abyrgd 4 ad stofnun, sem hann styrir, starfi {
samremi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf skv. 1. mgr. Ef atgjold fara fram
ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta
hennar telst 6vidunandi getur radherra veitt forstddumanni dminningu samkvaemt 21.
gr. eda veitt honum lausn frd embetti samkvaemt VI. kafla ef hann hefur gerst sekur
um itrekada eda stérfellda vanrakslu i starfi med nanar tilteknum heetti, sbr. 2. mgr. 38.
gr. stml.

Velta ma fyrir sér hvort takmarkanir séu 4 pessum heimildum radherra pegar
stofnun er sjalfstzd. Ef einhverjar takmarkanir eru 4 peim @ttu par helst vid pegar
aminning eda lausn ur embeetti lyti beinlinis ad sjalfstadri starfsemi stjornvalds og med
beitingu pessara drrada veri verid ad grafa undan sjalfstedi stofnunarinnar eda ad
audséd veeri ad verid vari ad fara framhja sjalfstzedi hennar. Ef slikar takmarkanir eru

tyrir hendi myndu par einna helst eiga vid um mjdg grof tilvik.

4. Takmarkanir a yfirstjérnunarheimildum radherra

A0 framan var tekid fram a0 ef stidrusyslusamband sé 4 milli stjérnvalda og starfsmanna
sé meginreglan si ad x0ra sett stjérnvald og forstbdumadur hefdu yfirstjornunar-
heimildir gagnvart undirstofnun eda undirmanni og heimildin néi til allra verkefna
nema annad verdi radid af l16gum. Ymsar takmarkanir kunna ad vera 4 yfir-

42 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 331 og Torstein Eckhoff og Fivind
Smith: Forvaltningsrett, bls. 26.

B Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 87.

W Starfsskilyrii stigrnvalda, bls. 87 og skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, bls. 49.

4 Eivind Smith: ,,Instruksjonsmyndighet i den offentlig forvaltning og ligningsforvaltningen®, bls. 532.

46 Starfsskilyroi stigrnvalda, bls. 87 og Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls.
330 en hann tekur fram ad medal 6bindandi urreda eru leidbeiningar, tilmeli, svar vid fyrirspurnum,
6bindandi skipulag/aatlanir og ,,samningar®. A bls. 351 fjallar hann um skyldu til ad sla 6l6gmeeti
fostu { tengslum vid starfsemi sveitarfélaga.
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stjérnunarheimildum rddherra, t.d. a0 hann fari varlega { a0 beita heimildum sinum.
Hér verda nefnd nokkur daemi:

1. Sjalfstad stigrnvold og stjdrnsyslunefndir. Ef stjornvald eda stjornsyslunefnd eru
sjalfsted getur radherra ekki gefi® peim bindandi fyrirmeli nema samkvemt sérstakri
lagaheimild."” T pessu sambandi pykir rétt ad rifia upp ad sveitarfélog eru sjalfstaed {
pessum skilningi, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjskr.

2. Fag- og sérfradipekking stidrnvalds eda starfsmanns. 1 fredunum hefur verid hreyft vio
pvi ad yfirstjérnunarheimildir adra setts stjornvalds takmarkist pegar undirmadur eda
legra sett stjornvald hefur sérstaka fagbekkingu sem adra setta stjérnvaldid hefur ekki
eda hefur ekki adgang 20.* Med fagbekkingu (d. fagkundskab) er att vid starfstengda
fagbekkingu sem byggist oftast 4 sérstakri menntun og er ekki lagaleg.” Demi um pad
er lxknisfredileg pekking. Sem demi um slika takmérkun ma nefna ef
Oleknisfredimenntadur yfirmadur gefur lekni fyrirmali um hvort hann eigi ad skera
upp sjukling. Erfitt er hins vegar ad beita reglum um takmarkanir vegna fagpekkingar.
Hafa parf { huga pyoingu fagpekkingar fyrir fyrirmealin. Pannig hefur fagpekking
augljoslega meiri ahrif pegar fyrirmeaeli til leknis lata ad leknismedferd en pegar pau
lita 20 tulkun laga.”

Med sérfredipekkingu (d. sagkundskab) er att vid ad hja stjérnvaldi kunni ad safnast
i sarpinn sérstdk pekking og innsai med langri og umtalsverdri reynslu sinni af
malaflokki.”' T fredunum er sérfredipekking sjaldan nefnd samhlida fagbekkingu. bvi
ma varpa fram beirri spurningu hvort sambearilegar takmarkanir 4 yfirstjornunar-
heimildum hvili 4 @0ra settu stjérnvaldi vegna sérfradipekkingar. Ljost er ad a fag- og
sérfredipekkingu eru ekki skérp skil. P4 myndi sérfradipekking adeins geta haft
pyoingu pegar fyrirmali lytu beinlinis a0 henni med sama hatti og faghbekking. Hins
vegar ma leida likur ad pvi a0 hrein sérfredipekking takmarki sidur yfirstjérnunar-
heimildir en fagpekking enda myndi 6nnur regla feli i sér of miklar takmarkanir a
ytirstjérnunarheimildum radherra.

Hér verdur m.a. a0 hafa { huga ad ®0ra sett stjérnvald er almennt { annarri st6du
en endurskodunaradilar fyrir utan stjornkerfi framkvemdarvaldsins, t.d. domstélar og
umbodsmadur Alpingis. Radherra getur ad vissum skilyrdum fullnegdum breytt og
tekid nyja 4kvérdun en pad geta endurskodunaradilar sem standa utan stjorn-
syslukerfisins almennt ekki gert. T 6llu falli ma gera rad fyrir pvi a0 takmarkanir 4 yfir-
stjérnunarheimildum séu sambearilegar peim takmérkunum sem varu 4 endurskodun
stjérnvaldsakvardana af halfu x0ra settra stjérnvalda ad breyttu breytanda.

3. Logmetisregla stiornsysluréttar, sbr. 2. gr. stiskr. Allar stjérnvaldsathafnir purfa ad
byggjast 4 vidhlitandi réttargrundvelli.” Yfirstjornunarheimildir og verkskipulagsvald

geta verid réttargrundvillnr stjornvaldsathafna.” Yfirstjérnunarheimildir og verkskipu-

47 Pall Hreinsson: ,,Sjalfstedar stjornsyslunefndir.“, bls. 561, Fridgeir Bjornsson: Uméwﬁdmg’fndl’r 7
stjgrngystunni, bls. 14 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 31-32.

4 Um fagpekkingu (d. fagkundskab) sja Poul Andersen: Dansk forvaltningsret, bls. 46, Bent Christensen:
Forvaltningsret.  Opgaver.  Hjemmel.  Organisation, bls. 338, Jens Peter Christensen: Ministeransvar,
Kaupmannah6fn 1997, bls. 371, Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 125, Hans
Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett, bls. 184 og Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind I, bls. 226.

4 Hans Gammeltoft-Hansen: ,,Ombudsmandens Provelsebegransinger. Liv, arbejde og forvaltning,
Kaupmannahé6fn 1995, bls. 175.

50 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 361-362.

51 Hans Gammeltoft-Hansen: ,,Ombudsmandens Provelsebegrensinger., bls. 176.

52 Hafsteinn Dan Kiristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmaetisregla., bls. 443.

5 Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 310-315 og Hafsteinn Dan Kristjansson:
»otjornskipuleg I6gmeetisregla.®, bls. 462.
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lagsvald eru p6 ekki avallt vidhlitandi réttargrundvollur fyrir pa stjérnvaldsathéfn sem a
20 sxkja stod { hann. Pa parf stjérnvaldsathdfn ad eiga sér stod { lagaheimild, sbr.
l6gmetisreglu stjornsysluréttar.” T Hrd. 1998, bis. 4552 (flutningur Landmalinga Islands)
var deilt um hvort umhverfisradherra hefdi verid heimilt ad flytja starfsemi
Landmelinga Tslands til Akraness an skyrrar heimildar { 16gum. Haestiréttur komst ad
peirri nidurst6du ad akvérdunin hefdi purft ad byggja a skyrri lagaheimild. Af pessu
leidir ad jafnvel poétt stjornsyslusamband sé fyrir hendi parf ad huga ad pvi hvort
stjérnvaldsathofn purfi ad byggjast a lagaheimild.

4. Eyrirmali mega ekki vera dlggmet. Fyrirmaeli mega ekki ganga { berhdgg vid rétthaerri
réttarheimildir eda mala 4 annan hatt fyrir um eitthvad 6légmett.” Sja nanar t.d. 1id
fimm hér ad nedan.

5. Stigmsystulig nr. 37/1993 og dskrddar meginreglur stjgrnsysturéttar. Radherra og
forstbdumadur verda ad virda efnis- og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og
6skradar meginreglur stjornsysluréttar.”® Fyrirmaeli mega ekki leida t.d. til pess ad mal
s¢ ekki nwmgjanlega upplyst, a0 byggt sé 4 Omalefnalegum sjénarmidum eda
skyldubundid mat fari ekki fram. Pa hefur pvi verid haldid fram ad pad sé medal
embaettisskyldna radherra ad virda stadreyndir.”’ T aliti UA frd 21. febrsiar 2001 7 midls nr.
2887/1999 (gallabuxcur) hafdi yfirmadur flugumferdarpjonustu Flugmalastjérnar lagt
bann vid ad starfsmenn kleeddust gallabuxum vid vinnu. T dlitinu kom fram ad til pess
a0 almenn fyrirmeali getu ordid grundvollur ad 16glegri fyrirskipun { merkingu 15. gr.
stml. pyrftu pau ad vera akvedin fyrirfram med skyrum og gloggum hatti. Adeins med
pvi moét gefist starfsmoénnum raunhzfur kostur, ad teknu tilliti til almennra
réttardryggis- og sanngirnissjonarmida, ad gera sér fyrirfram ljést hvada krofur yrou
gerdar til peirra ad pessu leyti vid rekslu starfa peirra.

6. Meginreglan um endurskodun d tveimur stjornsystustignm o.fl. S spurning vaknar hvort
takmarkanir séu a yfirstjérnunarheimildum pegar karusamband er 4 milli #0ra og
legra setts stjornvalds. ™ Ef xdra sett stjornvald gefur fyrirmali um efnistrlausn
tiltekins mals er endurskodun a tveimur stjérnsyslustigum i reynd ekki til stadar eda
pad urraedi ner ekki tilgangi sinum. Enn fremur geta peir starfsmenn sem komu ad
utgafu fyrirmaelanna ordid vanhefir 4 grundvelli 4. télul. 1. mgr. 3. gr. stjdrnsyslulaga
nr. 37/1993. P4 er ekki utilokad ad allir starfsmenn stjornvaldsins geti 0rdid vanhzfir
t.d. 4 grundvelli 5. t6lul. og 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Pratt fyrir pad verdur ad telja ad
ytirstjérnunarheimildir séu almennt til stadar pott karusamband sé fyrir hendi.
Sjénarmid um réttardryggi borgaranna og ad vernda haefi starfsmanna stjérnsyslunnar
geta po leitt til pess ad fara purfi varlega vid ad beita sérteekum stjérnunarheimildum {
slikum tilvikum.”

Ef legra settu stjornvaldi er fengid verkefni med ligum raedst pad af tdlkun
vidkomandi laga hvort takmarkanir séu 2 yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum =0ra
setts stjornvalds.”’ Fra pessu er ad finna undantekningu er Ijtur ad innkollun og fram-

sendingu mals.

5% Hafsteinn Dan Kiristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmatisregla®, bls. 443.

5 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 357-358.

% Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 373 og Arvid Frihagen: Forvaltningsrett. Bind L., bls. 226.

57 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 372.

58 Sja til hlidsjonar Starfsskilyrdi stjdrnvalda, bls. 84 og Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 23.

5 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 339 og Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsrett, bls. 124-125.

0 Jens Garde: Forvaltningsret, bls. 46.
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Me innkdllun (d. call-in) er att vid yfirmadur kallar inn tiltekid mal fra undirmanni
a0 eigin frumkvadi og leysir sjalfur ar pvi. Sama gildir ad breyttu breytanda um =dra
sett og legra sett stjornvold. 1 fslenskum og donskum rétti hefur verid talid ad pegar
a0ra sett stjornvald eda yfirmadur hefur framselt legra settu stjérnvaldi eda undirmanni
verkefni sé heimilt ad kalla pad inn. Ef legra sett stjérnvald hefur hins vegar fengid
verkefni med 16gum hefur verid talid ad heimild til innkéllunar sé ekki fyrir hendi.®'
Sému reglur gilda um framsendingn mals (d. benskydning) en med pvi er att vid ad
undirmadur eda legra sett stjornvald framsendi tilteki® mal ad eigin frumkvaedi til
xdra setts stjornvalds eda yfirmanns til arlausnar.”

7. Sérstakar lagabeimildir. Med sérst6kum lagaheimildum er badi hegt ad takmarka
og veita yfirstjérnunarheimildir. Daemi um lagadkvaedi sem takmarkar Grredi sem
hefur stjérnunarahrif er 49. gr. stml. par sem fram kemur ad dkvérdunum stjérnvalda
samkvaemt l6gunum verdi ekki skotid til @0ra stjérnvalda nema 60ruvisi sé meaelt fyrir {
einstOkum akvadum laganna. Sem demi um lagaheimild sem veitir stjérnunarheimildir
eru 102. gr. og 103. gt. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 sem kveda 4 um eftitlitshlutverk
samgongu- og sveitarstjornarraiduneytisins med sveitarfélogum og drskurdarvald

raduneytisins.

5. Skylda radherra til ad bregdast vid og beita

yfirstjornunarheimildum sinum

5.1 Hvilir athafnaskylda a radherra?

Raodherra fer med yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart undirstofnunum sinum.
bessar heimildir geta annad hvort byggst 4 stjérnsyslusambandi eda sérstakri
lagaheimild. Heimildirnar geta sidan sztt takmorkunum og sjonarmid geta malt med
pvi ad peim sé beitt af varfaerni. Si spurning vaknar hvort radherra sé adeins heznilt a0
beita heimildum sinum eda hvort honum geti verid pad sky/ vid akvednar adstxdur.
Fyrst verdur vikid ad lagadkvadum og skrifum fradimanna par sem finna ma
visbendingar um skylda geti verid fyrir hendi vid akvednar adstedur. Sidan verdur
vikid ad tveimur alitum umbodsmanns Alpingis par sem reyndi 4 alitaefnid.
Samkvaemt logum nr. 4/1963 um radherraabyrgd getur vanracksla eda athafnaleysi
radherra vardad hann refsidbyrgd. Brot samkvaemt logum nr. 4/1963 geta verid vegna
athafna eda athafnaleysis — framkvaemdarbrot og vanrzkslubrot, sbr. 2. gr. rabl.” 1 6.
gr. rabl. kemur fram ad radherra verdi séttur til abyrgdar fyrir tilteknar dkvardanir
undirmanna ef honum hefur verid um pzr kunnugt og hann hafi latid pezr vidgangast
an pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir peer. T b-1id 10. gr. er tekid
fram ad radherra verdi sekur eftir 16gunum ef hann framkvemir nokkud eda veldur
pvi ad framkvaemt sé nokkud er stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega hettu, pott ekki sé
framkvemd pess sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur fara fyrir ad
framkvaema nokkud pad er afstyrt gat slikri hettu eda veldur pvi ad slik framkvamd

61 Pall Hreinsson: ,,Valdmork stjérnvalda.” Tiwarit logfradinga 2005, bls. 459, Jens Garde: Forvaltningsret,
bls. 45 og Jorgen Albak Jensen og Michael H. Jensen: ,,Overordnede myndigheders befojelser over
for underordnede myndigheder med orginer kompetence®, bls. 26-27 og 32.

62 Pall Hreinsson: ,,Valdmérk stjérnvalda.” bls. 466. Sja einnig dlit UA fra 1. jili 2002 7 mili nr.
2957/2000 (vegamal).

63 Olafur Jéhannesson: Stdrmskipun Islands, bls. 164, Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, Reykjavik
1999, bls. 172 og Andri Arnason: ,Radherradbyrgd.“ Timarit logfradinga 2009, bls. 247. Sja til
hlidsjénar { donskum rétti Max Serensen: Szassforfatningsret, Kaupmannah6fn 1973, bls. 142.
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ferst fyrir. Olafur Johannesson kemst svo ad ordi ad radherrar verda ekki gerdir abyrgir
vegna athafna embeattis- og syslunarmanna, sem undir pa heyra, #ema eitthvad hafi 4
skort af hendi radherra um val starfsmanna, eftirlit med peim eda fyrirmaeli til peirra.*!

Af l6gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd ma rada ad athafnaleysi radherra vid
akveOnar adstzdur geti verid refsivert. Sams konar alyktun ma draga af doénsku
16gunum um radherradbyrgd, lov nr. 117/1964 om ministres ansvarlighed.

Is. gr. dénsku laganna um radherraabyrgd kemur fram: ,,En minister straffes, hvis
han forsatligt eller af grov uagtsomhed tilsidesztter de pligter, der pahviler ham efter
grundloven, eller lovgivning i ovrigt eller efter hans stillings beskaffenhed.” Samkvaemt
lokaordum akvadisins getur radherra pannig sxtt refsidbyrgd ef hann sinnir ekki
embettisskyldum sinum. Max Sorensen tekur fram ad undir 5. gr. falli beedi athafnabrot
og athafnaleysisbrot. Pau geti vardad hagsmuni samfélagsins og einstaklinga.® Jens
Peter Christensen telur ad svokollud frumkvadisskylda radherra (d. initiativpligd) eigl sér stod
i lokaordum 5. gr. Hann bendir jafnframt 4 ad sinni radherra ekki skyldu sinni til ad
bregdast vid geti pad leitt til brots 4 3. tlul. 3. gr. en hann hljédar svo: ,,... han har
fremmet handlingens udforelse ved ikke i rimeligt omfang at fore tilsyn og fastsatte
instrukser.«%

Su spurningar vaknar hvort 4 radherra geti hvilt skylda til ad bregdast vid { 60rum
tilvikum en peim sem beinlinis eru refsiverd samkvemt légum nr. 4/1963. I
freediskrifum ma finna visbendingar pess efnis par sem skyldan hefur verid sett fram
med almennum heatti. Sem demi Gr islenskum rétti ma nefna ad { skyrslunni
Starfsskilyrdi stjdrmvalda eru notud hugtokin eftitlitsskylda og stjidrnunarheimildir. Par
kemur fram ad yfirmadur stofnunar og peir starfsmenn sem hann hefur falid verkefni
hafi { senn heimild og beri skyldu til ad fylgjast med storfum undirmanna sinna.
Réadherra og raduneyti hans hafi einnig heimild og sky/du til eftirlits med rakslu starfa
lzegra settra stjornvalda. Sidan segir hins vegar ad ef Ut af sé brugdid { eftirlitsskyldri
starfsemi ,,[beri] radherra almennt ad bregdast vid med pvi ad nota einhver af peim
urredum sem felast { stjornunarheimildum hans gagnvart hinu laegra setta stjorn-
valdi“.”” Sem demi r dénskum rétti ma nefna Bent Christensen en hann tekur fram ad
am.k. pegar réttarbrot vardar pydingarmikla hagsmuni hafi stjérnvold ,,pligt til at

68 oo I , .
reagere. © Sem demi dr norskum rétti ma benda 4 ad Erk Boe tekur fram:

,JForvaltningen har bade rett og plikt til 4 instruere*.”

I tveimur 4litum umbodsmanns Alpingis hefur reynt 4 dlitacfnid. 1 diti UA fri 19.
desember 1989 7 madli nr. 53/ 1988 (iittektarskyrsla) var fjallad um skyldu radherra til ad
bregdast vid. I malinu hafdi verid gerd uttekt 4 rikisstofnuninni X og i kjolfario
skipulagsbreytingar. A taldi ad breytingarnar hefdu falid { sér dom um vanhafni hans {
starfi en honum hefdi aldrei verid gefinn kostur 4 a0 koma ad vérnum eda verid
kynntar adfinnslur vid storf sin. Kvortun hans laut jafnframt ad pvi a0 honum hefdi

veri® synjad um ad fa ad kynna sér uttektarskyrslur og taldi hann forstédumann og

4 Olafur Johannesson: Sgdrmskipnn Lslands, bls. 163.

05 Max Serensen: Statsforfatningsret, bls. 143.

0 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 377. Alf Ross: Dansk statsforfatningsret, Kaupmannah6fn
1983, bls. 450, bendir 4 ad ordalag 3. tolul. 3. gr. sé pvingad en i upphaflegu frumvarpi
rikisstjornarinnar hafi stadid ,,undladt at forebygge { stadinn fyrir ,han har fremmet“. Alf Ross, bls.
450, telur leida af 3. gr. ad radherra geti ordid abyrgur pétt hann viti ekki af mali ef hann 4 ad vita ad
pvi. Sja hér til hlidsjonar Olafur Johannesson: S#gruskipun Islands, bls. 166.

7 Starfsskilyrdi stigrmvalda, bls. 83 og 88.

08 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hyemmel. Organisation, bls. 351.

©  Erik Boe: Innforing i juss. Statsrett og forvaltningsrett, bls. 852. A bls. 861 tekur hann fram: ,,Enhver leder
har rett og plikt til 4 kontrollere at de ansatte gjor jobben skikkelig.*
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starfsmenn samgonguraduneytisins beita sig ofséknum. 1 kafla V.2 { dlitinu fjalladi
umbodsmadur um fyrirmali og leidbeiningar til A um stdrf hans hja stofnuninni X og
pa medal annars { ljési pess vidhorfs samgénguraduneytisins ad pad vaeri ekki verkefni
pess a0 gefa fyrirmeali og leidbeiningar um storf A.

Umbodsmadur ték fram ad hann legdi aherslu 4, ad miklu skipti i stérfum
opinberra stofnana, ad { samskiptum stjérnenda og starfsmanna veru fyrirmali um
storf og starfsskyldur starfsmanna skyr og gloge. Sama wtti vid um adfinnslur og

aminningar af halfu yfirmanns til undirmanns. Sidan segir:

oA stjornendum opinberra stofnana, p.m.t. raduneyta, sem fara med malefni
vidkomandi stofnana, hvilir skylda ad sjd til pess, ad starfsmenn stofnana bui
ekki vid ryggisleysi { starfi um langan tima vegna deilna um starfshafni peirra.
Loég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kveda a um réttarst6du
starfsmanna og urredi stjornenda { slikum tilvikum og eftir peim ber ad fara vid

lausn mala af pessu tagi.

Umbodsmadur taldi ad beir starfshaettir forstbGumanns X og samgongu-
raduneytisins a0 lata hja 1ida ad gefa A um pad nanari fyrirmeali en raun vard 4, um
pad hvernig hann atti ad rekja storf sin hja X-stofnun, 4 timabilinu febraar 1985 til
aramota 1987/1988 pegar hann lauk vid pad verkefni sem honum var falid, og sidan
ad fela honum engin ny verkefni eftir pad varu ekki { samremi vid framangreind

sjonarmid. Um sjonarmid raduneytisins tok umbodsmadur s{dan fram:

,,Eg fellst 4, ad petta hljoti a0 vera hin almenna regla vardandi dagleg storf hja
stofnuninni. Pad leysir hins vegar raduneytid ekki undan pvi ad gegna hlutverki
sinu sem yfirstjornanda og handhafa veitingarvalds tiltekinna starfa hja X-
stofnun.

I framangreindu 4liti t6k umbodsmadur fram ad 4 stjérnendum opinberra stofnana,
p.m.t. riduneyta, sem fara med malefni vidkomandi stofnana, hvili skylda ad sja til
pess ad starfsmenn stofnana bui ekki vid Oryggisleysi { starfi um langan tima vegna
deilna um starfshzefni peirra. Pott raduneytid skipti sér jafnan ekki af daglegum rekstri
stofnana getur pad ekki vikid sér undan hlutverki sinu sem yfirstjérnandi og handhafi
veitingarvalds tiltekinna starfa hja undirstofnun.

Einna skyrast er kvedid 4 um skylduna til ad bregdast vid med raunhazfum og
virkum heetti vid akveOnar adstedur { dliti setts umbodsmanns Alpingis fra 7. jili 2009 7 medli
nr. 5718/2009 (einelti).

[ alitinu t6k umbodsmadur til athugunar ad eigin frumkvadi hvernig almennt vari
hattad adkomu raduneyta a0 malum par sem fyrir leegi ad tiltekinn kerfisvandi veri til
stadar { starfsemi undirstofnunar, verulegir samstarfsorougleikar vaeru 4 milli
starfsmanna eda jafnvel ad fram hefdu komid asakanir hja starfsmanni um einelti af
hilfu annarra starfsmanna og/eda yfirmanns stofnunar. Afmarkadist athugun
umbodsmanns vid pad dlitaefni hvort og pa hvada skyldur hvila 4 radherra a0 16gum
til ad bregdast vid med raunhefum og virkum hetti i slikum malum. 1 alit
umbodsmanns kom fram ad tilgangur stjérnunarheimilda radherra vaeri m.a. sa ad sja
til pess ad stjérnarframkvamdir veru { samremi vid 16g enda beari radherra stjornar-
farslega abyrgd a peim. Raduneytid gxti pvi 4 grundvelli stjérnunarheimilda sinna
tekid mal til umfjollunar ad eigin frumkvadi og gefid forstddumanni stofnana sem
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heyra undir yfirstjérn pess bein fyrirmeali, baedi almennt séd og vardandi einst6k mal.
Umbodsmadur ték sidan fram:

»Raduneytid hefur ad minu 4liti ekki adeins heimild til ad gripa til arreda a
grundvelli stjérnunarheimilda sinna heldur getur einnig hvilt jakvad
athafnaskylda 4 pvi { dkvednum tilvikum.*

Umbodsmadur benti sidan 4 ad grundvallarreglur 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr.
stjrl. ,,myndu vart pjona tilgangi sinum nema per yrou tulkadar pannig ad af peim
[leiddi] athafnaskylda af halfu radherra 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftitlitsheimilda
til a0 bregdast med virkum hetti vid kerfislegum vanda i starfsemi undirstofnunar eda
eftir atvikum ad taka beina afst60u til einstakra tilvika par sem skilyrdi [veru| fyrir
beinni adkomu radherra“.

[ samskiptum umbodsmanns vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hafdi
komid fram sd afstada raduneytisins ad pad taxki ekki beina afst60u { malum um meint
samskiptavandamal 4 milli forstd0umanna og starfsmanna en hlustudu 4 sjonarmid
peitra er malin snertu og reyndu ad studla ad sattum 4 milli adila. Umbodsmadur taldi
a0 raduneytinu bzeri ad taka med beinum og skyrum hztti afstédu til pess hvort skylda
hvildi 4 pvi til ad gripa til drreda a grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna
svo ad starfsmadur fengi notid peirrar verndar sem 16g nr. 46/1980 um adbunad,
hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnust6dum og reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn
einelti 4 vinnust6dum kvedu 4 um og stofnunin geti starfad ad 60ru leyti { samraemi
vid 16g. A raduneyti hvildi jakved athafnaskylda til ad gripa til Grreda a grandvelli
yfirstjornunarheimilda sinna og gera raunhaefar radstafanir svo fullnegt veri peim
skyldum sem hvildu 4 ,,atvinnurekendum® { skilningi laga nr. 46/1980 og reglugerdar
nr. 1000/2004.

[ framangreindu 4liti er pannig tekin skyr afstada til pess ad 4 radherra hvilir vid
akveOnar adstedur skylda til ad bregdast vid og beita yfirstjornunar- og eftirlits-
heimildum sinum. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis eru sjénarmid sem koma fram
{ 4litinu tekin upp.”’

Ef yfirstjérnunarheimild byggir 4 lagabeimild redst pad af tdlkun hvort &0ra settu
stjornvaldi er skylt a0 bregdast vid og gripa til Grreda 4 grundvelli lagadkvadisins.
Dami um Jagabeimild sem hefur stjornunarahrif er keruheimild 4. mgr. 9. gr. ssl. en
samkvaemt henni er adila mals heimilt ad kera mal til x0ra stjérnvalds dragist
afgreidsla legra setts stjornvalds Sheefilega. 1 dliti UA frd 27. nivember 1998 i mili nr.
2289/1997 (mdilshradi) tok umbodsmadur Alpingis fram ad sérstaka karuheimild 4.
mer. 9. gr. ssl. vaeri nasta pydingarlitil ef ekki fwlist { henni skylda til handa «0ra
stjérnvaldi ad urskurda um hvort Shzfileg t6f hafi ordid a afgreidslu mals hja legra
settu stjornvaldi, enda gaeti pad haft sjalfsteda pydingu fyrir adila stjérnsyslumals ad fa
urlausn ®dra stjérnvalds um pad atridi. Taldi umbodsmadur ad pessi skylda veri fyrir
hendi 6had pvi hvort legra sett stjornvald hefdi lokid vid afgreidslu malsins pegar
nidurstada xOra stjérnvalds i kerumalinu laegi fyrir. Sidan sagdi: ,,.Sé pvi med pessu
akvedi aréttud su skylda xdra stjérnvalds ad veita legra settu stjornvaldi adhald og
eftirlit 4 grundvelli peirra yfirstjérnunarheimilda, sem pvi eru veittar med 16gum.*

Af framangreindu ma alykta ad vid dkveOdnar adstzdur sé radherra ekki adeins
heimilt heldur jafnframt skylt ad bregdast vid og beita yfirstjérnunar- og

eftirlitsheimildum sinum. Onnur nidurstada myndi vart pjéna tilgangi grundvallar-

0 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 5. bindi, bls. 46-47.
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reglna 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr. stjrl. Kemur pa til skodunar vid hvada adstedur
pessi skylda kann ad vera fyrir hendi.

5.2 Hvenzr er athafnaskylda fyrir hendi?

begar upp kemur su stada ad vakin er athygli raduneytis 4 hugsanlegu réttarbroti
undirstofnunar pess eda raduneytid hefur rokstuddan grun um slikt eftit 6drum
leidum parf raduneytid ad taka afst6du til pess hvort skylt sé ad gripa til Grreda 2
grundvelli yfirstjiornunar- og eftirlitsheimilda sinna.”' Pessar skyldur ma ymist rada
beint af 16gum eda pzr leida af 16gum med Obeinum hztti og grundvallarreglum um
skipan framkvaemdarvaldsins, p. 4 m. um st60u radherra.

Raodherra getur almennt sjalfur sinnt verkefni sem honum er fengid med 16gum eda
falid 6drum ad rekja pad. I sidarnefnda tilvikinu hvilir eftirlitsskylda 4 radherra og
eftir atvikum skylda til a0 hlutast til um rekslu verkefnis ef i 6efni er komid. I 6drum
tilvikum er undirstofnun med l6gum falin raksla verkefnis en skylda kann ad hvila 4
radherra til ad gripa inn { starfsemi undirstofnunar vid dkvednar adstedur. Skyldur
radherra til ad beita yfirstjornunarheimildum sinum og adrar athafnarskyldur sem hvila
4 radherra, td. samkvemt stjornarskranni, geta verid natengdar. SOmuleidis geta
skyldur radherra til ad beita yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum og verk-
skipulagsvaldi fléttast saman. Pessar skyldur geta lotid ad pvi ad skipuleggja stjérn-
sysluna, koma 4 laggirnar verklagi eda upplysa mal svo pad verdi lagt { videigandi
farveg og a0 radherra sé { adst6du til ad taka afstédu til pess hvort hann eigi a0 hlutast
til um malefni undirmanna og undirstofnana. Umfj6llunarefni pessa kafla eru pessar
natengdu athafnaskyldur sem mida ad pvi ad radherra sinni og geti sinnt hlutverki sinu
sem yfirstjérnandi. 1 kafla 5.2.4 verdur sidan sérstaklega vikid ad pvi vid hvada
a0steedur radherra kann ad vera skylt ad gripa inn { starfsemi undirstofnunar.

5.2.1 Vierkskipting og eftirlit med rekshy verkefna

Radherra kvedur 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir
verkefnum, sbr. 7. gr. stjrl., og utdeilir verkefnum. Radherra parf einnig ad skipuleggja
og hatta samskiptum raduneytisins vid undirstofnanir pannig ad hagt sé ad hafa eftirlit
med starfrakslu peirra og eignum 4 peirra vegum, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjrl.”” Radherra
parf ad skipuleggja raduneyti sitt, dtdeila verkefnum og gefa at fyrirmeli eda verkferla
pannig tryggt sé ad peim verkefnum sem raduneytinu ber ad 16gum ad rakja s¢ sinnt
med pvi ad fela einhverjum rekslu peirra og hafa ¢ftirlit med pvi ad verkefnunum sé
sinnt 4 hagkveman og skilvirkan hatt” sem og 4 16gmztan, réttmaetan og samremdan
mata. " Eftirlitsskyldan naer jafnframt til starfsemi undirstofnana. Eftirlitsskylda
radherra og raduneytis felur i sér vidvarandi skyldu sem askilegt er ad sé 16g0 1 akvedinn
farveg, sbr. umfjéllun hér sidar um upplysingafladi.

5.2.2 Radherra parf ad vera uppljstur nm o/l mikilvagustn dlitacfni a malefnasvio sinn
Raodherra ber ad skipuleggja starfshetti raduneytis sins pannig ad tryggt sé ad hann sé
upplystur um 61l mikilvegustu alitaefni 4 malefnasvidi sinu og skyrar reglur gildi um

hvada stjérnarmalefni beri ad leggja fyrir hann til afgreidslu eda purfi ad 6dru leyti

7 Sja kafla II1.3 { aliti UA frd 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelt).
2 Skyrsia rannsiknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 46.

73 Sja til hlidsjonar Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 376-377.
74 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 83.
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atbeina hans, sbr. 6. gr. rabl.”” Pad parf pvi ad liggja skyrt fyrir hvada mal og
upplysingar purfa ad berast radherra, p.e. hvada mal varda mikilvwgustu dlitaefni d
madlefnasvioi radherra.

Ef alitaefni telst til ,,mikilvaegra stjérnarradstafana® i skilningi 2. mgr. 16. gr. stjskr.,
eda ,mikilvegra stjornarmalefna® 1 skilningi 17. gr. stjskr. parf radherra ad vera
upplystur um pau. Sama 4 vid um nymeli { 16gum, sbr. 17. gr. stjskr. Mikilvag alitactni
4 malefnasvioi radherra geta hins vegar verid fleiri en pau sem falla undir framangreind
hugttk. Sem demi um sjénarmid sem geta haft pydingu vid atmoérkun 4 mikilvegustu
alitaefnum 4 malefnasvidi radherra er hvort mal vardi pydingarmikil réttardhrif 4
borgarana, ha utgj6ld, muni koma til umfjdllunar og eftir atvikum dkvérdunar Alpingis,
hvort malid vardi pydingarmiklar nyjungar sem eru eftir atvikum stjornmalalega
umdeildar eda hvort verid sé ad fylgja traustu stjérnsyslufordaemi.”

Natengt alitaefninu um hvada mal og upplysingar verdi berast radherra er hvada
mal radherra ber ad setja sig gdlfur inn { og ad hversu miklu leyti. Ofangreind
sjonarmid geta haft pydingu vid pad mat. Vid pad mat verdur enn fremur ad hafa {
huga ad timi og geta radherra til ad setja sig inn { mal er takmarkadur. Radherra verdur
pvi oft ad reida sig 4 ad starfsmenn hans sinni starfsskyldum sinum, p. 4 m.
upplysinga- og radgjafarskyldu sinni til hans. " Sem dami um mal sem radherra pyrfti
a0 setja sig sjalfur inn { er ef alpingismadur 6skadi upplysinga eda svars fra radherra
um opinbert malefni med pvi ad bera fyrir hann fyrirspurn um malid eda beidast um
pad skyrslu, sbr. 54. gr. stjskr. Pad radst hins vegar af atvikum og adstzdum hverju
sinni hversu {tarlega radherra parf ad setja sig inn { malefni. Gera m4 rad fyrir ad ymis
onnur samskipti radherra vid Alpingi falli hér einnig undir.

Annad demi er ad ef radherra fer alit med tilmalum fra umbodsmanni Alpingis,
sbr. b-lidur 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, verdur
almennt ad gera pa kréfu ad radherra fai upplysingar um tilmzlin og raduneyti taki
afstoou til pess hvort rétt sé ad bregdast vid peim med pvi ad beita yfir-
stjérnunarheimildum sinum. Ef pad er mat starfsmanna raduneytisins ad ekki eigi ad
tylgja tilmaelum umbodsmanns Alpingis verdur almennt ad gera pa kréfu ad radherra
setji sig sjalfur inn i malid og taki afstodu til pess. I pessu sambandi verdur ad hafa {
huga ad ef radherra bregst ekki vid vidvarandi réttarbrotum getur pad vardad hann
abyrgd samkvamt 8.-10. gr. rabl. Sama er upp 4 teningnum um déma Hzstaréttar
Islands eda Mannréttindadémstéls Evrépu 4 malefnasvidi radherra. 1 slikum tilvikum
parf raduneytid a0 leggja mat 4 réttarstdduna og taka afstédu til pess hvort porf sé 4
a0 bregdast vi0.

5.2.3 Skylda til ad upplysa madl og taka pad til athngunar

Skyldur radherra fléttast saman vid skyldur starfsmanna hans. Medal skyldna peirra er
t.d. skylda til ad upplysa radherra og veita honum radgjof og vara hann vid ef athafnir
hans eda riduneytisins eru Ologmatar. © Ef radherra fer upplysingar fra
starfsménnum sinum sem gefa tilefni til nanari athugunar af hans halfu hvilir 2 honum

skylda til ad spyrja starfsmenn sina nanar at i malid.” Ef radherra fer upplysingar fra

75 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, bls. 46, Peter Germer: Statsforfatningsret,
Kaupmannahé6fn 1995, bls. 35 og Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 377.

76 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 380.

77 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 381.

78 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 389-397 og sami hofundur i Undersogelseskommissioner,
Embedsmandsansvaret og Folketingets Rolle. Med kommentarer. Kaupmannah6fn 2002, bls. 285-292.

7 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 370.
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starfsmonnum sinum eda eftir 60rum leidum um ad pottur sé brotinn 1 stjoérnsyslunni
kann ad hvila 4 honum skylda til a0 kanna hvort fotur sé fyrir 4s6kunum eda tilefni til
a0 gtipa til adgerda, og pa eftir atvikum beita trraedum laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.”’ Ef borgari leitar til 2dra setts stjérnvalds og telur sig
hafa verid beittan rangsleitni getur @dra sett stjornvald ekki visad honum til adila utan
stjérnkerfis sins, t.d. domstéla og umbodsmanns Alpingis, an pess ad taka mal til
athugunar nema pad verdi beinlinis radid af 16gum ad leggja beri mal { slikan farveg.
Petta 4 ekki sist vid ef @0ra sett stjornvald getur gripid til einhverja Grreda 4 grundvelli
ytirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna. Ef @0ra stjérnvald getur ekki gefid legra
settu stjornvaldi bindandi fyrirmeli kann ad hvila 4 pvi skylda til ad sld pvi fostu ad
stjornvaldsathofn hafi ekki verid { samrami vid 16g, t.d. med 6bindandi aliti eda vekja
athygli vidkomandi stjornvalds eda stjornvalds sem fer med logmatiseftirlit med

. e, P ;81
vidkomandi stjérnvaldi 4 pvi.

5.2.4 Skylda til ad bregdast vid 7 dkvednum tilviknm

begar fullnzegjandi upplysingar liggja fyrir parf ad taka afst60u til pess hvort rétt sé ad
bregdast vid. Slik skylda er fyrir hendi { fyrsta lagi ef athafnaleysi rddherra myndi
annars eftir atvikum leida til refsiabyrgdar samkvamt lignm nr. 4/1963. 1 60ru lagi getur
skapast skylda fyrir raduneyti til ad gripa til urrada 4 grundvelli yfirstjornunarheimilda
ef samskiptaorongleikar eru pad miklir ad undirstofnun getur ekki ad mati rdduneytis
sinnt peim verkefuum sem henni eru falin ad 16gum eda jafnvel pegar um umfangsmikinn
vanda er ad reda. 1 pridja lagi ef pess hefur ekki gett um nokkurn tima i starfsemi
undirstofnunar ad haga innra skipulagi hennar og malsmedferd, hvort sem pad er inn
4 vid gagnvart starfsménnum stofnunar eda ut 4 vid gagnvart borgurunum, med peim
heetti sem 4skilid er { 16gum. ™

Vio frekari afmoérkun 4 skyldu radherra til ad gripa inn { starfsemi undirstofnunar
skipir mali hvers edlis si annmarki er sem er 4 starfsemi stofnunar, t.d. hvort um vidvarand;
dstand eda afmirkud tilvik er ad reda. Pa parf ad meta hvort slikum tilvikum sé xtladur
dkvedinn farvegur ad lignm. Sem demi um pad er hvort sérstok 16gbundin urredi eru til
stadar til a0 bregdast vid peim, hvort starfsmadur eda borgari geti kert akvoroun til
akvedins stjornvalds sem fer med malaflokkinn eda x0ra stjérnvalds eda 6nnur urradi
standi honum til boda svo ad su vernd sem akvadi kvedur 4 um sé raunhzf og virk.
Ef fyrir ligour ad vidvarandi dstand i andstion vid log hati skapast { starfsemi stofnunar
verdur ad jafnadi ad ganga ut fra pvi ad 4 radherra hvili st skylda ad gera radstafanir til
a0 koma starfsemi stofnunar { l6gmett horf, enda sé ljost a0 mati raduneytis ad
radstafanir forstodumanns hafi ekki nad tiletludum arangri.*’

[ aliti UA frd 7. jiili 2009 i mdli nr. 5718/ 2009 (einelt) taldi umbodsmadur ad pegar
brot lyti beinlinis ad vidvarandi hattsemi forst6dumanns sjalfs gagnvart 60rum
starfsmonnum eda vanrekslu hans 4 ad bregdast vid 6l6gmetri hattsemi { samskiptum
starfsmanna innbyrdis og starfsmadur gati hvorki fengid drlausn maéla sinna med karu
til @0ra stjornvalds né sérstaks stjornvalds sem fari med eftirlitshlutverk 4 umraddu
malefnasvidi veeri [jost ad athafnaskylda kynni ad hvila 4 hlutadeigandi radherra til ad
gera naudsynlegar radstafanir 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda sinna
pannig ad hinu 6légmata astandi yrdi aflétt. Umbodsmadur lagdi i pessu sambandi 4

80 Sja dl hlidsjonar kafla 1113 { dliti UA frd 7. jili 2009 i mdli nr. 5718/ 2009 (einelti).

81 Sja til hlidsjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation, bls. 352.
82 Sja kafla II1.3 { aliti UA frd 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelt).

8 Sja kafla IT1.3 { 4liti UA fra 7. juli 2009 { mali nr. 5718/2009 (einelti).
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pad aherslu a0 thlutun raduneytis { malefni undirstofnunar vid ofangreindar adstedur
hefdi ekki adeins pad ad markmidi ad tryggja réttarstédu peirra starfsmanna sem { hlut
@ttu eda annarra sem hagsmuna @ttu ad geta og pa, a0 pvi marki sem reyndi 4 akvadi
laga um varnir gegn einelti, ad aflétta astandi sem kynni ad ganga gegn slikum
akvedum. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra hefdou pad einnig ad markmidi
a0 gera radherra kleift 4 grundvelli kerfislegra sjonarmida um hagredi og skilvirkni {
stjérnsyslu ad sja til pess ad stofnun nxdi vid slikar adstzdur ad fullnaegja skyldum
sinum og hlutverki ad 16gum pratt fyrir vandamal sem skapast hefdu medal starfs-
manna og eftir atvikum { samskiptum vid forst6dumann.

1 aliti UA frd 19. desember 1989 i mdli nr. 53/ 1988 (iittektarskyrsla) ték umbodsmadur
fram a0 4 stjornendum opinberra stofnana, p.m.t. raduneyta sem faru med malefni
vidkomandi stofnana, hvildi skylda ad sja til pess ad starfsmenn stofnana byggju ekki
vid 6ryggisleysi { starfi um langan tima vegna deilna um starfshaefni peirra.

Skylda radherra til ad gripa inn { starfsemi og hlutast til um malefni legra setts
stjérnvalds skapast almennt séd ekki um dagleg storf stofnunar. Hins vegar kunna ad
risa upp par adstedur ad su skylda kann ad skapast, t.d. pegar radstafanir stofnunar til
a0 koma starfsemi sinni { l16gmaett horf hafa ekki nad tiletludum arangri ad mati
raduneytisins, og pa getur raduneytid ekki vikid sér undan hlutverki sinu sem
yfirstjornandi.*

Dami um adra tegund mala en fjallad er um hér ad framan ma neftna alwenn mal
sem varda ekki tiltekna einstaklinga heldur fremur almannahagsmuni. Slik mal geta
komid upp og um par gilt faar og/eda mjog opnar og matskenndar réttarreglur um
hvernig beri ad leysa ur peim. Sem demi um pad eru mal 4 svidi efnahags- og peninga-
stjornunarmala, utanrikismal, heilbrigdismal t.d. vardandi smitsjukdéoma, nattdru-
hamfarir, éeirdir og landvarnir. BEftit pvi sem almannabagsmunirnir eru meiri, pvi meiri
likur eru 4 pvi ad 4 radherra hvili skylda til ad bregdast vid og gripa til adgerda.™

Ef raduneyti telur ad verkefni falli undir malefnasvid sitt og pad beri ad rakja en
ekki er skyrt hvada undirstofnun ber ad sinna pvi ber raduneytinu ad utdeila
verkefninu. Ef verkefnid fellur undir malefnasvid fleiri en einnar undirstofnunar og
0lj6st er hvada stofnun ber abyrgd a rakslu hvada hluta verkefnis ber radherra ad
skera ar um pad. Ef radstafanir undirstofnana na ekki tiletludum arangri ad mati
raduneytisins eda par fullnegja ekki lagaskyldu sinni kann ad skapast skylda fyrir
raduneytio til ad gripa inn { og beita yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum. Um
slik tilvik er fjallad i 6. kafla.

5.2.5 Nokkur ord um adrar athafnaskyldnr

Ef mal 4 undir fleiri en einn radherra og 6ljost er hvada radherra ber stjornarfarslega
abyrgd 4 hvada hluta ber forsatisradherra, sem verkstjora rikisstjornarinnar, ad skera
ur um pad, sbr. 2. mgr. 8. gr. stjrl. Ef rd®herrar eru 6sammala um verkskiptingu sin 4
milli hvilir 4 peim skylda ad bera agreining sinn undir forsztisradherra til Grskurdar.

I donskum rétti er ad talid ad 4 forsetisradherra hvili sérstakar eftirlitsskyldur med
60rum radherrum { rikisstjorn hans vegna st6du hans sem verkstjora rikisstjornarinnar.
Af pessum sérstoku skyldum radherra leidir a0 vakni grunsemdir um ad ekki sé allt
med felldu hja 60rum radherra ber forsxtisradherra ad oOska eftir skyringum fra
honum og eftir atvikum ad kanna malid nanar. Pa kann jafnvel ad hvila skylda a

84 Sja til hlidsjonar Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 381, en par kemur fram ad skylda radherra
til a0 gripa til adgerda ad eigin frumkvedi er vid venjulegar kringumstedur mjég takmorkud.
85 §ja til hlidsjonar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
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60rum radherrum, sem verda varir vid mégulegar brotalamir { starfsemi radherra, ad
gera forszetisradherra vidvart.” T donskum rétti er pessi skylda forsetisradherra studd
vi0 samberilegt akvadi og 15. gr. islensku stjérnarskrarinnar um ad forseti skipi
radherra og veiti peim lausn og skipti storfum med peim auk déms rikisréttar fra 1910
i mali 1.C. Christensen sem gegndi embeatti forsetisradherra.”’ I skyrslu rannséknat-
nefndar Alpingis kemur fram ad 4 forsmtisradherra hvili tilteknar skyldur vegna
fyrirsvars og almennrar verkstjornar { storfum rikisstjérnarinnar. 5 Samberileg

sjonarmio, ad breyttu breytanda, kunna pvi ad eiga vid { islenskum rétti.

0. Athafnaleysi priggja radherra { addraganda bankahrunsins 2008

6.1 Almenn sjéonarmid um skyldur radherranna til ad bregdast vid

[ kafla 5.2 var fjallad um hvenzr athafnaskylda kann ad hvila 4 radherra. Frodlegt er
a0 skoOa alyktanir rannséknarnefndar Alpingis 1 1josi peirra sjonarmida sem eru rakin {
kafla 5.2. T kafla 6.5 verda sidan dregnar alyktanir af nidurstbdum nefndarinnar um
vanraekslu priggja radherra { addraganda bankahrunsins 2008 m.a. til hvada drreda
radherra geti borid ad gripa til.

[ kafla 21.5.4 i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er fjallad um vidbrogd og
frumkvaedi forsetis-, fjarmala- og vidskiptaraoherra { tilefni af alvarlegum upplysingum
um stédu bankanna og horfur i fslensku efnahagslifi. T skyrslunni kemur fram ad
nefndin telji a0 ganga verdi ut fra pvi ad 4 radherra og vidkomandi raduneyti hvili su
skylda a0 stjornlégum ad hafa almennt eftirlit med pvi hver sé { storum drattum
framvinda { peim malefnum sem heyra undir raduneytid. Slikt sé forsenda pess ad
pessir adilar geti tekid afst6u til pess hvort tilefni sé til afskipta af halfu raduneytisins
a grundvelli gildandi lagareglna og eftir atvikum ad eigin frumkvaedi ad tillégugerd um
breytingu 4 16gum og/eda umfjollun um malid 4 vettvangi rikisstjornar sem mikilvaegs
stjornarmalefnis, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 og 17. gr. stjskr.”

I skyrslunni kemur fram ad ridherra beri endanlega abyrgd 4 pvi ad beitt sé peim
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sem raduneytid hefur, sbr. 14. gr. stjskr. Fram
kemur ad af svérum radherra til nefndarinnar verdi ekki annad radid en ad peir sem
gegndu 4 pessum tima embzttum radherra pessara raduneyta teldu sig hafa fengid
nagjanlegar upplysingar { formi munnlegra frasagna raduneytisstjoranna til ad gera sér
liost a0 hvada verkefnum samradshopur stjérnvalda um fjairmalast6dugleika og
vidbunad var ad vinna 4 hverjum tima. Nefndin telur ad af pvi leidi ad peir hefdu matt
gera sér grein fyrir hvort tilefni veeri til pess ad peir sem radherrar hefou vegna peirra
malefna sem undir pa heyrou frumkvaedi ad frekari upplysingadflun eda adkomu ad
peim verkefnum sem samradshépurinn var ad vinna ad, p.m.t. gagnvart 6drum
radherrum og stofnunum sem 4ttu fulltria i samradshépnum. Nefndin telur ad {

samremi vi0 grundvallarreglur islenskrar stjérnskipunar um yfirstjornunar- og

86 Poul Andersen: Dansk statsforfatningsret, Kaupmannah6fn 1964, bls. 208.

87 Jens Peter Christensen: Ministeransvar, bls. 378 og 382, Alf Ross: Dansk statsforfatningsret, bls. 449,
Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, Kaupmannah6fn 1989, bls. 365 og sja til
hliosjonar Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgavar. Hjemmel. Organisation, bls. 337. Hér kann ad hafa
pydingu hvernig 15. gr. stjskr. er talkud og pa m.a. ad hvada marki forsetisradherra med atbeina
forsetans er heimilt ad fera verkefni 4 milli riduneyta pegar peim hefur verid utdeilt med l16gum. Um
15. gr. stjskr. sja m.a. Ragnhildi Helgadéttur og Margréti Volu Kristjansdottur: | Inntak og beiting 15.
gt. stjornarskrarinnar.” Timarit Ligréttn 2009, bls. 9-24.

88 Skyrsla rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 312.

89 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 293.

80



Ekki batnar allt, pé bidi

eftitlitsheimildir radherra verdi ad lita svo 4 ad pad sé fyrst og fremst talid 4 abyrgd
radherra ad eiga frumkvedi ad pvi ad 6ska eftir frekari gbgnum, upplysingum eda
radgjof hja raduneytisstjora, eda eftir atvikum 60rum embzttismonnum raduneyta eda
utana®komandi sérfradinga, telji hann 4 skorta ad honum sé fart ad taka upplystar
akvardanir um stefnumarkandi mal { peim stérfum sem hann ber stjérnatrfarslega

abyrgd 4.”

6.2 Um skyldu forsaetisradherra til ad bregdast vid og gripa til adgerda

[ alyktunum nefndarinnar kemur fram ad Geir H. Haarde, baverandi forsatisridherra, hafi
fari® med mal er vOrdudu hagstjorn almennt og hafi megindbyrgd 4 ad tryggja
efnahagslegan stodugleika, ad pvi leyti sem hun var falin radherrum. Forszetisradherra
fari jafnframt med tilteknar skyldur vegna fyrirsvars og almennrar verkstjornar {
storfum rikisstjérnarinnar. ba hafi heyrt undir rdadherra 4 pessum tima malefni
Sedlabanka Islands. Af pvi leidi ad samrad og upplysingagiéf Sedlabankans gagnvart
rikisstjorninni um efnahagsmal og malefni bankanna hafi a0 meginstefnu farid fram
fyrir milligbngu forsxtisradherra. P4 hafi pad verid helst 4 hans feri ad kalla eftir
upplysingum og tillégum fra Sedlabankanum um einstok malefni.”" Fulltrii forsatis-
radherra, raduneytisstjori forsaetisraduneytisins, hafi styrt starfi samradshoéps stjorn-
valda um fjarmalast6dugleika og vidbunad. Par sem fulltrdi forsetisradherra hafi styrt
starfi samradshépsins verdi ad telja ad pad hafi verid 4 4byrgd forsetisradherra
umfram 6nnur stjornvold sem adild attu ad hépnum ad hafa ef med purfti frumkvaedi
a0 vidbrogdum til ad gera storf hopsins markvissari og/eda hafa dhrif 4 dherslur par

- .92 o e .
sem par var unnid eftir.”” S{dan segir { skyrslunni:

,» A0 virtu pvi sem rakid er { kafla 21.5.4.2 er pad nidurstada rannséknarnefndar
Alpingis a0 hinar alvarlegu upplysingar um st6du og horfur i malefnum islensku
bankanna og um leid { islensku efnahagslifi, sem urdu Geir H. Haarde
forsxtisrddherra tiltakar fyrstu manudi arsins 2008, hafi gefid honum fullt tilefni
til a0 hafa frumkvaedi ad pvi samkvaemt stéOu sinni og hlutverki sem
forsxtisradherra ad rikisvaldid brygdist vid peim med sérstokum adgerdum ...
A0 minnsta kosti verdur talid ad forsxtisradherra hafi vid pessar adstedur borid
a0 kalla eftir frekari gognum og upplysingum og eftir atvikum tillégum um hvort
naudsyn veri a sérstokum adgerdum fra stofnunum og stjéornvoldum sem stada

hans sem forsatisradherra gerdi honum kleift ad leita til i peim efnum, sbr.

cinkum Sedlabanka fslands.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad verulegir annmarkar hefdu verid 4
starfi samradshépsins og forsaxtisradherra bari umfram adra abyrgd 4 pvi ad gaeta pess
a0 storf og aherslur hépsins varu markvissar og skiludu tiletludum arangri og beita
sér fyrir arbétum par 4 ef peirra veri porf. Sidan tekur nefndin fram ad forsatis-
radherra hefdi borid ad hafa frumkvadi ad pvi, annad hvort med eigin adgerdum eda
med tilldgum um pad til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins vari unnin
heildsted og fagleg greining a fjarhagslegri dhattu sem 1ikid stéd frammi fyrir vegna

heettu 4 fjarmalaafalli.”*

N Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 294.
N Skyrsia rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 312-313.
92 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
93 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 313.
M Skyrsia rannséknarnefudar Alpingss, 7. bindi, bls. 313.
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Rannséknarnefnd Alpingis taldi enn fremur ad { sidasta lagi 4 timabilinu 7. febrtar
til 15. mai 2008 hefdu verid komnar fram nagjanlegar upplysingar til pess ad forsatis-
radherra hefdi matt gera sér grein fyrir pvi ad rikir almannahagsmunir knydu 4 um ad
hann hefdi pa pegar frumkvaedi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins, eftir
atvikum med sérstakri lagagsetningu, til ad draga ur sterd islenska bankakerfisins.
Forsatisradherra hefdi a.m.k. borid ad beita sér fyrir pvi ad rikisstjérnin métadi nanar
og undirbyggi eftir atvikum slikar adgerdir og pa einkum me0 tilliti til pess ad par med
hefdu stjérnvold verid betur sett til ad beita bankanna raunhaefum prystingi til ad gripa
sjalfir til slikra adgerda.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi aukinheldur ad fullt tilefni hefdi verid til pess
fyrstu manudi arsins 2008 ad fylgja pvi eftir og fullvissa sig um ad unnid veri med
vitkum hetti a0 flutningi Icesave-reikninga Landsbankans ur utibai bankans i
Bretlandi og hins vegar a.m.k. fra sumri 2008 ad leita lei®a { krafti embettis sins til
bess ad studla ad framgangi sama mals med virkri adkomu rikisvaldsins.”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi pvi a0 Geir H. Haarde hefdi ekki gripid til
vidhlitandi radstafana { samremi vi0 pad sem tilefni var til samkvemt Ollu
framangreindu. Nefndin taldi 20 med athafnaleysi sinu hefdi forsatisridherra 1atid hja
lida ad bregdast vid ytirvofandi hattu 4 videigandi hatt og pvi synt af sér vanrakslu {
skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

6.3 Um skyldu fjarmalaradherra til bregdast vid og gripa til adgerda

i alyktunum rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad Ari M. Mathiesen, paverandi
farmdlarddberra, hefdi farid stdou sinnar vegna m.a. med mal sem vordudu fjarmal
rikisins a0 pvi leyti sem pau voru ekki fengin 6drum adilum og mat 4 préun og
horfum i efnahagsmalum. Hann hefdi einnig adild ad samradshopi stjornvalda um
fjarmalastdougleika og vidbinad. Nefndin tekur fram ad lita verdi svo 4 ad hann hafi {
gegnum fulltrda sinn { nefndinni { meginatridum haft upplysingar um framvindu og
aherslur 1 stérfum hans hverju sinni. Rannsoknarnefnd Alpingis taldi hinar alvarlegu
upplysingar um st6du og horfur { malefnum bankanna og um leid { islensku efna-
hagslifi sem urdu fjairmalaradherra tilteekar fyrstu manudi arsins 2008 hefdi gefid
honum fullt tilefni til ad hafa frumkvedi ad pvi samkvaemt st6du sinni og hlutverki
sem fjarmalaradherra ad lja pvi atbeina sinn ad rikisvaldid brygdist vid peim med
sérstokum adgerdum. Nefndin hafdi pa m.a. { huga par stjérnskipulegu heimildir sem
hann naut sjélfur sem radherra, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 og 17. gr. stjskr. og
hins vegar moguleika hans til ad leitast vid ad studla ad pvi ad adrir radherrar 2
malefnasvidum sem hér skiptu mali hefdust ad 4 grundvelli sému heimilda.”
Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad fjarmalaradherra hefdi borid ad hafa
frumkvadi ad pvi, annad hvort med eigin adgerdum eda med tillbgum um pad til
annarra radherra, ad innan stjornkerfisins vaeri unnin heildsted og fagleg greining 4
fjarhagslegti ahazttu sem rikid st6d frammi fyrir vegna heettu 4 fjarmalaafalli.”®
Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad fjarmalaradherra hefdi ekki gripid til vidhlitandi
radstafana { samremi vi0 pad sem tilefni var til samkvemt 6llu framangreindu.
Nefndin taldi ad med pvi ad lata hja lida ad bregdast vid yfirvofandi hattu 4

%5 Skyrsia rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 313-314.
% Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 314.
97 Skyrsia rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 314.
98 Skyrsia rannséknarnefndar Alpingss, 7. bindi, bls. 314-315.
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videigandi hatt hefdi fjarmalaradherra synt af sér vanrekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 142/2008.

6.4 Um skyldu vidskiptaradherra til bregdast vid og gripa til adgerda

[ alyktunum rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad Bjorgin G. Sigurisson,
baverandi vidskiptarddherra, hefdi farid st6du sinnar vegna m.a. med mal sem vérdudu
fjarmalamarkadi og par med malefni islensku bankanna. Vidskiptaraduneytid hefdi
einnig adild a0 samradshopnum og taldi nefndin ad lita yrdi svo 4 ad radherra hetdi
gegnum fulltrda sinn { hopnum { meginatridum haft upplysingar um framvindu og
aherslur { storfum hans hverju sinni. Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad
vidskiptaraOherra hefdi borid, pratt fyrir ad sjalfstedar rikisstofnanir stérfudu 2
malefnasvidinu, ad hafa almennt eftirlit med pvi hver veri { stérum drattum framvinda
mala 4 pessu malefnasvidi og pa med pad fyrir augum hvort tilefni veri til afskipta af
halfu rdduneytisins 4 grundvelli gildandi lagareglna og/ eda umfjollun um malid a
vettvangi tikisstjérnar um mikilvegt stjérnarmalaefni, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
73/1969 og 17. gr. stjskr.

Rannséknarnefnd Alpingis taldi ad hinar alvarlegu upplysingar um st6du og horfur
i malefnum bankanna og um leid {slensku efnahagslifi sem urdu vidskiptaradherra
tiltekar fyrstu manudi arsins 2008 hefdu gefid honum fullt tilefni til ad hafa
frumkvaedi ad pvi samkvaemt st6du sinni og hlutverki sem vidskiptaradherra ad lja
atbeina sinn ad rikisvaldi® brygdist vid peim med sérstokum adgerdum. Nefndin tok
fram a0 hun veri medvitud um pad frumkvaedi sem hann leitadist vid ad syna 2
vettvangi tikisstjérnar 12. agast 2008 og pvi «tti mat nefndarinnar einkum vid fram ad
pvi timamarki.'”

Rannséknarnefnd Alpingis taldi jafnframt ad vidskiptaradherra hefdi borid fyrir sitt
leyti a0 hafa frumkvaedi ad pvi, annadhvort med eigin adgerdum eda med tillégu um
pad til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins veeri unnin heildstezd og fagleg
greining 4 fjarhagslegri ahattu sem tkid st6d frammi fyrir vegna heaettu 4 fjirmalaafalli.
bratt fyrir a0 Tryggingarsjédur innstedueiganda og fjarfesta veaeri sjalfseignarstofnun
félli sjodurinn og innstedutryggingar undir malefnasvid vidskiptaradherra. Medal pess
sem hefoi purft ad taka afst6du til { fjarhagslegri greiningu 4 dhzttu vegna fjarmala-
afalls var hvernig tryggingarsj6durinn geti stadid vid hina légbundnu lagmarks-
greidsluskyldu sina og hvort og pa hver atti ad vera abkoma islenska rikisins ad pvi ad
gera sj6dnum pad kleift.'"

Rannséknarnefnd Alpingis taldi enn fremur ad fullt tilefni hefdi verid til pess
annars vegar fra fyrstu manudum arsins 2008 ad fylgja pvi eftir og fullvissa sig um ad
unnid veri med virkum haetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbankans ur utibui
bankans 1 Bretlandi yfir { détturfélag og hins vegar a.m.k. fra sumri 2008 a0 leita leida {
krafti embettis sins til pess ad studla ad framgangi sama mals med virkri abkomu
rikisvaldsins. Nefndin taldi ad pratt fyrir pann fund sem vidskiptaradherra hélt med
fjarmalaradherra Bretlands 2. september 2008 hefdi engu ad sidur verid naudsyn a pvi
a0 vidskiptaradherra gatti pess ad fylgja malinu frekar eftir { framhaldi af peim fundi.

; ek . . . .. , . 102
Slikar frekari vidleitni hans sxju ekki stad { gognum rannsoknarnefndarinnar.

9 Skyrsla rannséknarnefudar Alpingis, 7. bindi, bls. 315.
100 Skyrsia rannsoknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 315.
101 Skyrsia rannsoknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 315-316.
102 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 316.
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Rannséknarnefndin taldi ad vidskiptaradherra hefdi ekki gripio til vidhlitandi
radstafana { samraemi vid pad tilefni sem var til samkvaemt 6llu framangreindu. Mat
nefndin vidskiptaradherra pad til vanrekslu { skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008.

6.5 Alyktanir um athafnaskyldu radherra samkvamt skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis

Rannséknarnefnd Alpingis lagdi til grundvallar alyktunum sinum hugtékin mistok og
vanrakslu { skilningi laga nr. 142/2008. T skyrslunni kemur fram ad hugtokin séu rymri
en svo ad adeins sé att vid ad athafnir eda athafnaleysi einstaklinga hafi brotid { baga
vid 16g og pa a0 pvi marki ad pad kunni ad varda hlutadeigandi lagalegum vidurlégum
af einhverju tagi, hvort sem pad er boétaskyldu, refsingum eda eftir atvikum
vidurlégum 1 starfi, s.s. aminningu eda uppségn ef um opinberan starfsmann er ad
raeda. Fleira geti fallid par undir t.d. ef fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki verid metnar
med réttum hetti og dkvardanir teknar 4 6fullnaegjandi forsendum. Pa geti pad talist
vanraeksla ad lata hja lida ad bregdast vid upplysingum um yfirvofandi hattu 4
videigandi hatt.

Nefndin lagdi 4 pad aherslu ad ekki maetti gera rad fyrir ad pessir malikvardar varu
a0 Ollu leyti hlidstedir vid malikvarda samkvemt 60rum lagareglum sem kynnu ad
eiga vi® um patt einstaklinga { atvikum sem urdu { addraganda falls fslensku bankanna.
A reyndi hvort peim reglum sem krefjast matti ad hver gédur og samviskusamur
embettismadur fylgi, og pa einnig radherrar, veeri fylgt { embaettisferslu peirra enda
pott framkvamd veri ekki beinlinis 16gbodin eda framkvamdaleysi 16gbannad.'” Af
pessum s6kum ber ad gera pann fyrirvara ad ekki er vist ad hagt sé ad leggja alyktanir
nefndarinnar um athafnaleysi radherranna priggja ad Sllu leyti til grundvallar vid
lysingu 4 athafnaskyldu samkvaemt yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum peirra. ba
kunna adrar athafnaskyldur sem hvila 4 radherra, t.d. samkvaemt stjérnarskranni, ad
fléttast inn { umfjollun nefndarinnar. Hins vegar verdur ad hafa { huga ad nefndin visar
til sjonarmida sem han rekur { koéflum 16.1.2.3-16.1.2.5 um yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildir og frumkveaedisskyldu radherra par sem m.a. er visad { dlit UA fri 7.
Jili 2009 7 mdli nr. 5718/2009 (eineltz). Vikid er ad pessum sjonarmidum ad nokkru
marki { kafla 6.1 hér ad framan. Verdur pvi a0 telja a0 haldbzrt sé ad leggja alyktanir
nefndarinnar ad nokkru leyti til grundvallar vid mat 4 athafnaskyldu radherra almennt
s€0.

Dami um umfjéllun nefndarinnar um skyldur sem hvila 4 radherra til ad beita
yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum: Af framangreindri umfjéllun ar skyrslu
rannséknarnefndar Alpingis ma rada ad nefndin fallist 4 a0 vid akvednar adstedur geti
radherrum verid skylt ad bregdast vid og gripa til adgerda 4 grundvelli m.a.
yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna. Endanleg abyrgd 4 pvi ad beita heimildunum
sé hja radherra, sbr. 14. gr. stjskr. Pad sé jafnframt 4 4byrgd radherra ad eiga
frumkvaedi ad pvi ad Oska eftir frekari gégnum, upplysingum eda radgjof fra
starfsmonnum rikisins eda utanadkomandi sérfredingum ef hann telur 4 skorta til pess
a0 honum sé fert ad taka upplystar akvardanir. Radherra geti { pessu tilviki einnig
Oskad eftir tilldgum fra stofnunum og stjornvoldum sem hann getur leitad til um hvort
naudsyn sé 4 sérstokum adgerdum. Ef verkefnanefnd 4 vegum raduneytis eda margra
raduneyta og stjornvalda eda undirstofnun nar ekki tiletludum arangri kann st skylda
a0 hvila 4 radherra a0 beita sér fyrir urbétum par 4. Pa kann radherrum ad vera skylt
a0 fylgja einstbkum malum eftir.

103 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, bls. 286-287.
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[ skyrslunni kemur fram ad pratt fyrir ad sjalfstedar rikisstofnanir starfi 4
malefnasvidi radherra hafi hann almennt eftirlit med pvi hver sé { storum drattum
framvinda madla 4 malefnasvidinu og pa med pad fyrir augum hvort tilefni sé til
afskipta af halfu raduneytisins 4 grundvelli gildandi lagareglna og/eda umfjsllun um
malid 4 vettvangi rikisstjérnar um mikilveg stjérnarmalefni. Sama gildi pétt um sé ad
reda sjalfseignarstofnun sem er 4 malefnasvidi radherra. Pessi afstada nefndarinnar er
m.a. { samremi vid afst6du hennar ad 1. mgr. 9. gr. stjrl. nai einnig til sjalfstedra
stjérnvalda og stjornsyslunefnda.

Dami um umfjéllun um adrar skyldur sem hvila 4 radherra: T skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis kemur fram ad 4 forsetisradherra hvili sérstakar skyldur vegna
fyrirsvars og almennrar verkstjornar { storfum rikisstjérnar. 1 skyrslunni er 16gd dhersla
4 a0 radherrafundir skuli haldnir um mikilveg stjérnarmalefni, sbr. 1. mgr. 2. gr. stjtl.
og 17. gr. stjskr. T henni kemur fram ad nefndin telji a0 fjarmala- og vidskiptaradherrar
hefdu getad leitast vid ad studla ad pvi og 1jad atbeina sinn ad pvi ad adrir radherrar 4
malefnasvidum sem skiptu mali eda rikisvaldid brygdust vid med sérstokum adgerdum,
p. 4 m. ad gera tillégur um einstakar adgerdir til annarra radherra. Af pessu virdist
mega ra0a a0 nefndin telji ad 4 radherra geti hvilt st skylda ad blanda radherrum 4
malefnasvidum sem skipta mali, eda jafnvel allri rikisstjérninni, { malid og hvetja eda
gera tilldgur ad pvi ad einstakir radherrar eda rikisstjérnin beiti sér fyrir pvi ad gripid
sé til sérstakra adgerda. Radherra getur m.a. sinnt peirri skyldu sinni med pvi ad bera
mal upp 4 radherrafundi { samremi vid 1. mgr. 2. gr. stjrl. og 17. gr. stjskr. Gera ma
rad fyrir pvi ad eftir pvi sem mal er umfangsmeira og almannahagsmunir meiri séu

slikar skyldur radherra rikari.

7. Lokaotd

Raodherra hefur yfirstjornunar- og eftitlitsheimildir gagnvart undirménnum sinum og
undirstofnunum. T pvi felst ad hann getur haft marghattud 4hrif 4 hvernig undirmenn
hans og undirstofnanir raekja verkefni sin og beita peim opinberu valdheimildum sem
peer fara med. Urredi radherra geta badi verid almenn og vardad einstok mal, lotid
jafnt a0 malsmedferd og efnisurlausn mals. Radherra er ekki adeins heimilt ad gripa til
urreda a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna heldur kann ad hvila 24
honum vid 4kvednar adstedur skylda til pess. Onnur nidurstada myndi vart pjéna
tilgangi grundvallarreglna 14. gr. stjskr. og 1. mgr. 9. gr. stjstl.

Radherra ber skylda ad skipuleggja raduneyti sitt, tdeila verkefnum og gefa tut
fyrirmaeli eda verkferla pannig tryggt sé ad peim verkefnum sem raduneytinu ber ad
l6gum ad rxkja sé sinnt. Honum ber jafnframt ad hafa eftirlit med rxkslu verkefna
bxdi hja undirménnum og undirstofnunum. Radherra ber einnig ad skipuleggja
starfsheetti pannig a0 hann fai upplysingar um 6l mikilvegustu dlitaefni 4 malefnasvidi
sinu. Eftir atvikum kann a0 hvila skylda 4 radherra ad spyrja starfsmenn sina nanar Gt {
malefni og rannsaka nanar svo hann geti tekid dkvérdun 4 upplystum grundvelli um
hvort rétt sé ad hann bregdist vid og gripi til urrada 4 grunvelli yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimilda sinna.

Skylda til ad bregdast vid og gripa til trreda kann ad vera fyrir hendi pegar
athafnaleysi myndi ella leida ¢l abyrgdar samkvemt logum nr. 4/1963 um
radherraabyrgd, pegar samskiptadrougleikar eru pad miklir ad undirstofnun getur ekki
a0 mati raduneytis sinnt peim verkefnum sem henni eru falin ad lI6gum eda pegar um
umfangsmikinn vanda er ad reda. Pa getur skapast skylda til ad bregdast vid pegar
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ekki hefur verid gett um nokkurn tima { starfsemi undirstofnunar ad haga innra
skipulagi hennar eda malsmedferd, hvort sem pad er inn 4 vid gagnvart starfsménnum
stofnunar, eda Ut 4 vid gagnvart borgurunum, med peim heetti sem askilid er 1 16gum.
Vio frekari afmorkun 4 skyldu radherra parf ad lita til hvers edlis annmarkinn {
starfsemi stofnunar er, t.d. hvort um vidvarandi 4stand eda afmarkad tilvik er ad rada,
og hvort tilvikinu sé ztladur dkvedinn farvegur ad 16gum. Skylda til a0 bregdast vid og
gripa til Grreda kann einnig ad vera fyrir hendi pegar um almenn mal er ad rzda,
sérstaklega ef reynir 4 mikilvaega almannahagsmuni. A slik tilvik reyndi i addraganda
bankahrunsins haustid 2008 og var forsatis-, fjirmala- og vidskiptaradherrum metid
pad til vanrekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda
og ors6kum falls {slensku bankanna 2008 og tengdra atburda ad hafa med athatnaleysi
sinu 14tid hja lida ad bregdast vid yfirvofandi hettu 4 videigandi hatt.
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Hjuaskapur og hrun
Abyrgé, ahrif og afleidingar

Hrefna Fridriksdottir

1. Inngangur

Hrun islensku bankanna, fjarmalakreppan og tengdir atburdir 4 Islandi fr4 4rinu 2008
hafa ekki bein ahrif 4 hjuskaparlog eda réttarstdu hjona ad hjuskaparrétti.! Hrunid
kallar pvi ekki med afgerandi heetti 4 breytingar 4 dkvedum hjiaskaparlaga. Oumdeild
eru p6 ahrif pessara atburda 4 st6du fjdlmargra einstaklinga og pessar sviptingar hafa
haft vidtek ahrif 4 stodu fiolskyldna 4 morgum svidum. I kjolfarid hrunsins hafa
vaknad ymsar aleitnar spurningar um sté0u folks { hjuskap, svo sem um eignarrétt
hjéna, abyrgd einstaklinga 4 skuldum, hvada ahrif hjaskapur hefur 4 réttarst6du
einstaklinga innbyrdis og { samskiptum vid kréfuhafa svo og um skipti milli hjéna 4
eignum og skuldum ef til pessa kemur. 2

bvi hefur oft verid haldi® fram ad folk geri sér ekki grein fyrir grunnreglum
hjaskaparréttarins um fjarmal og telja verdur ad umradur { kj6lfar hrunsins hafi borid
rik merki pessa. Pannig hefur t.d. hjuskaparstada og abyrgd einstaklinga { valdastodum
og 1 fjarmalakerfinu komid til umredu og pvi ymist verid kastad fram ad hjén beri
sameiginlega abyrgd { rikari mali en telja ma 16g gera rad fyrir eda ad hjuskapur hafi
engin ahrif sem einnig ma telja villandi alyktun.

Markmidid med ritun pessarar greinar er ad varpa skyrari [josi 4 per grunnreglur
um fjarhagsmalefni hjona sem gera ma rad fyrir ad helst brenni 4 hjénum eftir hrunio.
Sérstaklega verdur hugad ad samspili grunnhugmynda um samst6du og sjalfstedi og
um abyrgd og ahrif hjuskapar. Umfjélluninni verdur pannig hattad ad { upphafi verdur
fjallad stuttlega um hjiskap med almennum hetti. P4 verdur vikid ad peim sjonar-
midum sem liggja til grundvallar reglum um réttarst6du hjona og fjallad um pexr
meginreglur sem gilda um fjarhagsmalefni. Yfirlit af pessu tagi er naudsynlegt par sem
samspil pessara reglna er undirstada peirrar abyrgdar sem hvilir 4 hjénum og peim
ahrifum sem hjuskapar getur haft. Jatnhlida verda dregin fram nokkur sérsték alitaefni
sem helst koma til skodunar { tengslum vid hrunid. Ad lokum verdur, med hlidsjon af
pessum undirstédureglum, rett um og dregnar saman alyktanir um abyrgd hjona, ahrif
hjaskapar og afleidingar hrunsins.

2. Réttarahrif hjuskapar

2.1 Almennt um hjaskap

Fjolskyldu er oft lyst sem grundvallareiningu samfélagsins. Fjolskylda er p6 fyrst og
fremst félagsfradilegt hugtak sem er notad um pa sem velja sér ad bua saman og deila

Héfundur er dosent vid lagadeild Haskola Islands.

U1 hjaskapar- og sambudarrétti er fjallad um vidurkennd sambudarform, stofnun, slit og helstu
réttardhrif, svo sem réttindi og skyldur og fjarmal.

2 Margar af pessum sému spurningum vakna um réttarst6du einstaklinga i 6vigdri sambid en skv. 2.

mgt. 1. gr. hjuskapatlaga nt. 31/1993 (hér eftir hjskl.) taka 16gin ekki til 6vigdrar sambudar. Samspil

sjalfstedis og samst6du virdist po jafnvel frekar valda misskilningi pegar um hjaskap er ad reda.
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lifsgedum med akvednum hetti. Fjolskylda sem slik er ekki skilgreint hugtak { [6gum.
Loggjafinn hefur hins vegar valid ad tengja réttarahrif med tilteknum heatti vid
akvednar gerdir af fjolskyldum sem kalla ma vidurkennd sambridarform.

[ flestum réttarkerfum er Jjiskapur elsta vidurkennda sambtdarformid og hjuskap
tylgir yfirleitt skyrust stada { lagalegu tilliti.* Jafnframt er vidast hvar 16gd ahersla a ad
munur 4 réttarstéou félks I mismunandi fj6lskyldugerdum sé edlilegur med tilliti til
pess ad folk eigi ad hafa raunverulega valkosti um hvernig pad vilji haga nanu
lifssambandi sinu.”

bratt fyrir talsverdar breytingar 4 fj6lskyldugerd 4 undanférnum aratugum pa velur
stor hluti einstaklinga ad ganga { hjuskap hverju sinni. Samkvaemt upplysingum fra
Hagstofu Islands voru kjarnafjlskyldur 4 Islandi alls 77.227 pann 1. jantar 2010.6 Af
peim voru alls 51.892 pér { hjaskap og til samanburdar voru alls 12.530 pér { skradri
6vigdri sambid.

Af medtylgjandi toflu ma sja ad hjonavigslum virdist hafa feekkad nokkud { kjolfar
hrunsins.

Tafla 1. Hjénavigslur 2005-20097

2005 2006 2007 2008 2009
1659 1752 1797 1704 1480

Verdugt er ad velta fyrir sér hvort petta séu afleidingar af hruni fjarmalakerfisins.
Spytja ma hvort pér hafi tekid upplysta afst6du til pess ad hjuskaparfyrirkomulagio
henti peim verr ni en 4dur, hvort pau velji pa frekar 6évigda sambud og af hverju.
Nefnt hefur verid ad félki vaxi i augum sa kostnadur sem oft er tengdur hjuskapar-
stofnun og hvort verri fjairhagsstada sé pannig a® koma { veg fyrir ad f6lk njoti pess
ramma sem hjénabandid bydur upp 4.8

A méti kemur ad hrunid virdist ekki hafa haft umtalsverd 4hrif 4 skilnadartidni.

3 Hrefna Fridriksdéttir: ,,Sifja- og erfdaréttur. 1 ritinu Um kg og rétt — helstu greinar islenskrar ligadi,
Reykjavik 2009, bls. 436.

4 Dess ber ad geta ad hjuskapur er skilgreindur med mismunandi hetti i einstokum rfkjum. Sem daemi
ma nefna var stadfest samvist, sem adur var eitt af vidurkenndum sambudarformum, fellt nidur {
islenskti 16ggj6f med gildistoku laga nr. 65/2010 um breytingu 4 hjuskaparlogum, 16gum um stadfesta
samvist o.fl., og tveimur einstaklingum pess i stad gert kleift ad stofna til hjuskapar hjaskapar i stad
eldra skily, sja Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 1302 — 485. mal.

5 Skyrsla um réttarst6du sambudarfélks, Alp. 2000-2001, A-deild, bls. 3950.

¢ Upplysingar séttar af www.hagstofa.is pann 15. 4gust 2010. Samkvamt t6lum Hagstofunnar teljast til
kjarnafjolskyldu hjon, einstaklingar { stadfestri samvist, einstaklingar { 6vigdri sambud, bérn hja peim
17 ara og yngti og einhleypir karlar og konur, sem btia med bérnum 17 dra og yngri.

7 Upplysingar sottar af www.hagstofa.is pann 16. agtst 2010, bradabirgdatolur fyrir arid 2009.

8 Sjatd. , Kirkjubriidkanpum fekkar Fréttabladio 2. juni 2010, bls. 12.
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Tafla 2. Skilnadir og skilnadartidni®

Skilnadir ad bordi og seng Logskilnadir Uppsafnad
alls alls skilnadarhlutfall %
2005 474 564 39
2006 492 516 35
2007 483 526 36
2008 465 560 38
2009 493 550 36

bratt fyrir petta ma lei®a likum ad pvi ad hrunid hafi haft talsverd 4hrif 4 uppgjor
vegna skilnadar eins og nanar verdur vikid ad sidar.

2.2 Grundvallarreglur i hjaskaparrétti

Samfélagspréunin eftir midja sidustu 6ld hafdi 1 f6r med sér rottekar breytingar 4
gildum, lifshattum, samskiptum og fj6lskyldugerd.! Hlutverk fj6lskyldu hefur breyst,
m.a. { takt vid préun velferdarkerfisins, og baratta fyrir jafnrétti kynjanna hefur raskad
hugmyndum um hefdbundin hlutverk karla og kvenna. Orar breytingar 4 fjélskyldum
gera miklar krofur til pess ad réttarreglur, ekki sist hjaskaparrétturinn, lagi sig ad
raunverulegum hégum og st6du félks og reynir par 4 margvisleg sjonarmid svo sem
siOren, félagsleg, menningar- og efnahagsleg.!!

Hér er ekki svigram til pess ad fjalla itarlega um pa hugmyndafredi sem legid hefur
til grundvallar breytinga 4 hjuskaparloggjof en mikilvagt er ad nefna nokkur atrioi.

Hugmyndir um hjaskap sem frjalst lifssamband tveggja einstaklinga hafa sett mark
sitt 4 reglur um stofnun og slit hjuskapar og gert adrar reglur hjiskaparlaga sveigjan-
legri en 4dur var. 12

Pau sjonarmid sem hér skipta mestu mali eru p6 { fyrsta lagi ahersla 4 hjon sem
jafnrétthaa, sjalfsteda einstaklinga { hjaskapnum. I 60ru lagi er ad auki byggt 4
hugmyndum um samst6du hjéna og sameiginlega dbyrgd. I pridja lagi hafa sjonarmid
um sanngirni og vernd sett mark sitt 4 sifjaloggjof en par er litid til hagsmuna
fj6lskyldu 1 heild og peirra sem standa verr ad vigi.!3

Segja ma ad sjonarmid um sjalfstzdi og samst6ou togist nokkud a.'* Ef horft er 4
fjarmalaskipulag { hjénabandi parf ad spyrja ad hvada leyti einstaklingar i hjénabandi
eigi ad vera sjalfstedir { fjairhagslegu tilliti og a0 hvada leyti eda med hvada hatti rétt sé
ad ganga Ut fra samst6du og sameiginlegri abyrgd.’> Um petta er ad finna nokkur skyr
akvadi 1 hjuskaparlégum en auk peirra eru dkvaedi um hina sanngjérnu nidurstédu
sem vikur frd meginreglunum og ma ad einhverju leyti nota til ad finna hentugustu
lausnina { hverju mali.

9 Upplysingar sottar af www.hagstofa.is pann 16. agast 2010, bradabirgdatolur fyrir arid 2009.
Uppsafnad skilnadarhlutfall visar { likurnar 4 pvi ad giftur einstaklingur skilji ef midad er vid hlutfall
og lengd hjénabanda sem enda med skilnadi arlega.

10 T flestum fradigreinum tidkast nd ad tala um fjélskyldur en ekki fjélskylduna pegar rett er um pessa
stofnun sem sambheiti, sja Sigrun Juliusdottir, Johanna Résa Arnardéttir og Gudlaug Magnusdottir:
Ungmenni og wttartengsl: Rannsikn um reynsin og syn skilnadarungmenna. Reykjavik 2008, bls. 9

1 Sja t.d. Armann Snevarr: Hyiiskapar- og sambiidarrétinr. Reykjavik 2008, bls. 17 og 29-31 par sem fjallad
er um sifjarétt fra kyrrstéou til kraftmikillar préunar.

12 §ja td. 16. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra arinu 1948, 12. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1 ar. 62/1994 og 23. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi frd 1966.

13 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2469 og Armann Snzvarr: Hjiiskapar- og sambidarréttur, bls. 29 og 40.

14 §ja t.d. Linda Nielsen: Familieformueretten: S kilsmisse og skiffe, Kaupmannahofn 1993, bls. 77-83 og 460-
461.

15> Margir hafa bent 4 ad nutimal6ggjof hafi ekki fundid rétt jafnvaegi milli pessara sjénarmida {
hjuskaparrétti, sja t.d. Anne-Blanca Dahl og Sicile Tveoy: ,,Skjevdeling® i Tidsskrift for familierett, arverett
0g barneverndrettslige sporgsmal, nr. 2 2006, bls. 145, og Jonathan Herring: Family Law, 4. utg. Harlow
2009, bls. 184.
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Ohztt er ad fullyrda ad folk geri sér ekki skyra grein fyrir peim lagareglum sem
gilda um pessi atridi.'o Reynslan synir ad jafnvel p6 folk geri sér Oljosa grein fyrir
einhverjum grunnhugmyndum pa attar f6lk sig almennt ekki 4 beitingu reglnanna. Hin
raunverulega sta®a blasir fyrst vid pegar erfidleikar stedja ad, svo sem vid paxr
adstzedur sem blasa vid eftir hrunid, t.d. vid adfér skuldheimtumanna og vid skilnad,
og pa verdur hin lagalega nidurstada oft 6nnur en félk hefur gert rad fyrir eda dskar
eftir.1?

2.3 Réttarahrif hjuskapar 4 ymsum svidum

Hjonaband er flokid persénulegt lifssamband tveggja einstaklinga sem an efa leggja
mismunandi skilning { hugtok eins og réttindi og skyldur, sjalfstzdi og samst6du,
abyrgd og ahrif.

Réttarahrifa hjaskapar getir 4 fjolmorgum svidum. Hér er ekki radram til ad fjalla
um t.d. ahrif hjiskapar samkvemt skattalogum, 16gum um almannatryggingar,
lifeyrisréttindi, félagslega adstod o.fl. Ekki er heldur fjallad um ahrif { erfdarétti eda
barnarétti, t.d. ahrif 4 medlagsgreidslur skv. akvadum barnalaga.

Asteda pykir til a0 arétta hér ad cinstaklingur er talinn vanheafur til ad fara med
tiltekid mal sem snertir fjarhagslega st6du maka hans eda adra med afgerandi hetti.
bannig gilda skyrar reglur um vanhzfi til ad taka akvardanir { malum sem varda
sérstaka og verulega hagsmuni maka, fyrrverandi maka og nainna wttingja maka, sbr.
td. 2. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, d. 1id 5. gr. laga um medferd
einkamadla nr. 91/1991 og d. 1id 1. mgr. 6. gr. laga um medferd sakamadla nr. 88/2008.
Forsendur hafisreglnanna eru sa 6fullkomleiki manna og breyskleiki ad peir geta
medvitad eda 6medvitad gerst hlutdraegir vid medferd og urlausn mals.!8 Pykir pessi
hztta ljéslega vera fyrir hendi { malum sem snerta maka, ventanlega vegna peirrar
orjufanlegu tilfinninga- og hagsmunasamst6du sem pykir vera fyrir hendi.

3. Framfersla og fjarmal hjona

3.1 Helstu alitamal

bar hremmingar sem dunid hafa 4 fjarmalakerfi islendinga lata engan 6snortinn.
Neagir hér a0 nefna dhrifavalda eins og aukid atvinnuleysi, lekkun launa, hakkun
neysluvara, lekkun eignaverds, tregdu { s6lu eigna, verdbdlgu og gengissveiflur.!? Vid
pessar adstedur vakna spurningar um beitingu lagadkvaeda um framfarslu og fjarmal
hjoéna.

Pad skiptir meira mali en marga grunar ad hafa skyra mynd af skipulagi
fjarhagsmalefna hjona. Pannig skiptir miklu mali ad vita hver eydir { hvad, hvort hjéna
a eignirnar sem komid er med eda sem verda til og hvort hjéna tekst 4 hendur par
skuldbindingar sem stofnad er til { hjuskap. Heztta er 4 pvi ad folk sem gengur {
hjénaband fordist ad skoda ymsar par lagareglur sem snerta fjarmal hjéna enda pyki
par varpa skugga 4 tilfinningarnar sem rada rikjum og leida hugann Oparflega ad
moguleikanum 4 pvi ad illa fari fyrir sambandinu. Skipulag fjarhagsmalefna getur po
haft arslitaahrif 4 st60u hjonanna medan bjiskapur varir, t.d. pegar reynir a rétt til ad

16 Sja t.d. Armann Snavarr: Hjiiskapar- og sambidarrétinr, bls. 95-95, Hrefna Fridriksdottir: ,,Lagaleg stada
fiolskyldunnar — sifjarétear®. 1 ritinu Figlkyldan: Uppspretta lifigilda. Reykjavik 1994, bls. 77 og Hrefna
Fridriksdottir: ,,Sifja- og erfdaréttur®, bls. 449. Sja einnig t.d. Hrd. frd 13. mars 2008 i mdli nr. 384/ 2007
og dim Héradsdims Nordurlands eystra fid 13. ndvember 1996 i mili nr. E-178/1996 bar sem krofugerd og
malatilbunadur adila virtist byggour 4 peim misskilningi ad annad hjéna veri eigandi alls bussins.

17 §ja td. Grete K. Nielsen: ,,Skjevdeling i et kvinneperspektiv®, Tidsskrift for familierett, arverett og
barnevernrettslige sporgsmdl, nr. 2, 2009, bls. 83—84 og Mary Welstead og Susan Edwards: Family Law 2.
utg. Oxford 2008, bls. 65.

18 Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsysinlaga. Reykjavik 2005, bls. 332.

19 §ja t.d. Alpt. 2009-2010, A—deild, pskj. 952 — 562. mél og pskj. 1363 — 670. mal.
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radstafa eign eda rétt skuldheimtumanna til a0 ganga ad eign, og einnig skipta pessi
atridi skopum vid skilnad eda andldt. Verdur nd vikid nanar ad pessum alitaefnum.

3.2 Framfaersla

I 1. kafla hjskl. er fjallad med almennum hzetti um réttindi og skyldur hjéna og dkvadin
helgast af sjénarmidum um samst6du og sameiginlega dbyrgd.? I 2. gr. er aréttud
jafnstada hjona og jatnar skyldur peirra hvort gagnvart 60ru og gagnvart bérnum.
Hjénum ber m.a. ad stydja hvort annad og geta sameiginlega hagsmuna heimilis og
fjolskyldu. Samkvemt 3. gr. skulu hjon skipta med sér verkefnum 4 heimili eftir
fongum, svo og utgjéldum vegna heimilistekstrar og framfarslu fj6lskyldu. Hjonum er
einnig skylt ad veita hvort 68ru upplysingar um atkomu sina, p.e. um tekjur, eignir og
skuldir og horfur 4 nestunni.

[ VII. kafla laganna er fjallad nanar um abyrgd hjéna 4 framfarslu fjélskyldu sinnar
en hin gagnkvema framfersluskylda hefur lengi verid talin ein af héfudskyldum
hjaskapar. 2! Samkvemt 46. gr. bera hjén sameiginlega abyrgd 4 framferslunni,
framfersluframlég skulu skiptast milli hjona eftir getu og adstedum og mega vera
folgin i peningagreidslum, vinnu 4 heimili eda 68rum studningi, sbr. 47. gr. Syslu-
madur getur Urskurdad pann sem vanrakir framfaersluskyldu sina til ad greida maka
tiltekin fjarframlég skv. 49. gr. hjskl. Gagnkvaem framfaersluskylda helst eftir skilnad ad
bordi og seng en fellur almennt nidur vid 16gskilnad, sbr. 50. gr. hjskl

3.3 Eignir hjéna
3.3.1 Almennt um eignir

Samkvemt 4. gr. redur hvort hjona yfir eign sinni eftir pvi sem nanar er melt fyrir um
i16gum. Petta fyrirkomulag m4 rekja til breytinga sem urdu 4 norraenni sifjaléggjof fra
pridja aratug sidustu aldar pegar afnumin voru dkvaedi um einredi husbéndans yfir
félagsbui hjona.?2 Grunnreglur pess fjarskipulags sem komst 4 med 16gum nr. 20/1923
um réttindi og skyldur hjéna hafa haldist ad mestu 6breyttar og var ekki haggad vid
peim vid setningu gildandi hjuskaparlaga.??

Reynslan synir gloget ad flestum eru framandi paer reglur sem gilda um eignir hjona.
Pannig er oft talad um ,,bu“ hjéna eda ,,félagsbi* sem er Sheppilegt ordalag { pessu
sambandi eins og t.d. var bent 4 vid setningu laga um skipti 4 danarbium o.fl. nr.

20/1991 (hér eftir skl.):

»INotkun hugtaksins ,,bi* verdur ad teljast verulega villandi { pessu samhengi pé
ekki vaeri litid til annats en pess ad 61l 4durgreind 16g byggja 4 peim grunni ad
einstakar eignir tilheyri 60ru hvoru hjoéna eda eftir atvikum ad hjon geti att
tiltekna eign ad sérstakri sameign .. Eignir hjéna ... tilheyra pannig ekki
,bui“ sem myndast milli peirra og enn sidur hvila skuldbindingar a slikri
imyndadri 16gpersénu, heldur 4 60ru hvoru hjénanna ... eda eftir atvikum 4
badum { senn hafi badi gengist undir hana.*“

20 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2782.

2 Armann Snaevare: Hyiiskapar- og sambidarrétinr, bls. 337.

2§54 16g nr. 3/1900 sem afnumin voru med 16gum nr. 20/1923 um réttindi og skyldur hjona par sem
m.a. var fjallad um eignamynstrid og skuldaabyrgd { hjuskap.

2 1 norrana lagasamstarfinu 4 attunda og nfunda aratug sidustu aldar komu fram ymsar réttakar
hugmyndir um breytingar 4 reglur um fjirmal hjéna. Pott svipud sjénarmid liggi til grundvallar
gildandi norraenni 16ggj6f md nefna ad t.d. { Noregi hefur hjaskaparlégum verid breytt nokkud og
16gd rikari ahersla 4 sjalfstzdi hvors hjona a kostnad samstédu og samabyrgoar, sérstaklega pegar
kemur 20 skiptum 4 bui hiéna, sja t.d. Armann Snavarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttar, bls. 384-386 og
Asbjorn Strandbakken: ,,Harmonisering av familietten { Norden®. Lo og rett nr. 10, 2004, bls. 632.

24 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 1360. Sj4 einnig Armann Snevarr: Hyiskapar- og sambidarréttur, bls. 757 og
Hrd. 2002:1718 (mdl nr. 146/ 2002).
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Nokkrar astedur ma telja valda pvi ad reglurnar um eignir hjéna virdast koma
moérgum 4 6vart vid nanari skodun. Hér ma nefna ad eignarréttur hvors maka um sig
er nokkrum ‘akmirkunum hadur umfram pad sem gildir almennt um eignarétt
einstaklinga, sbr. 60.-66. gr. hjskl. en um petta verdur pé ekki nanar fjallad hér.?5

ba er liklegt ad hin gagnkvaema framfersiuskylda sem adur var nefnd hafi hér ahrif.
Med hlidsjon af peim reglum hafi hjon oft sameiginlegan fjarhag og pad verdi
tilviljunum had hvort peirra leggi Gt fyrir pvi sem keypt er og hvort verdi skradur
eigandi eignar. I sumum tlvikum ma eflaust rekja alla eignamyndun til sameiginlegra
framlaga og lantéku. T 6drum tilvikum koma annad eda badi hjéna med talsverdar
eignir inn { hjuskap. P4 blasir t.d. vid ad 4 arunum fyrir hrun hafdi allstér hépur
einstaklinga gridarlega ha laun og eignaséfnun margra hlytur ad hafa verid talsverd
umfram pad sem telst til venjulegra heimilisparfa.26 Aleitnar spurningar vakna um
hvort hjén hafi haft skyra mynd af pvi hver atti hvad vid pessar adstedur og hvernig
hjon hafa tekist 4 vid breytingar { kjélfar hrunsins.

Adrar meginastedur misskilning eru ventanlega { fyrsta lagi sérbugtik sem notud
eru um eignir félks i hjuskap?” og i 60ru lagi natengt pessu hin svokallada helminga-
skiptaregla sem almennt gildir vid skipti 4 bdi hjona. Mikilvegt er ad skoda petta nanar
og vikja a0 peim dlitaefnum sem tengja ma efnahagsastandinu.

3.3.1 Hjiiskapareignir

Sérsték hugtok um allar eignir hvors hjona eru eitt af megineinkennum 4
fjarmalaskipulagi { hjaskap. Allar eignir eru pannig annad hvort Jyiskapareignir eda
séreignir, sbr. 53. gr. hjskl. Arétta ber ad pessi hugtok hagga { grundvallaratridum ekki
peirri meginreglu ad hvort hjéna 4 sinar eignir og hefur almennt forredi peirra.
Hugtokin eru 60ru fremur til ad minna 4 ad eignarrétturinn { hjiskap er hadur frekari
takmorkunum en eignarréttur einstaklinga utan hjaskapar.2

Fjallad er um eignir hjona i VIII. kafla hjskl. Samkvamt 54. gr. laganna verdur eign
maka Jyiskapareign nema sérstakar heimildir standi til annars. Petta tekur til eigna sem
maki 4 fyrir hjuskap og flytur med sér og einnig til eigna sem hann 60dlast sidar og
gegnir pa einu med hvada hatti eignar er aflad.

Hjuskapareignatfyrirkomulagid er pvi hid almenna og verdur ad gripa til formlegra
radstafana til ad gera eign ad séreign. Hid algengasta 1 peim efnum eru sérstakir
samningar milli hjéna sem kallast gaunpmdlar og nota ma til ad stofna til séreignar {
hjaskap, sbr. 55. gr. hjskl.?

Pess ber ad geta ad hjon verda einnig ad gera kaupmala ef pau vilja gefa hvort 60ru
gjafir umfram pad sem venjulegt getur talist, sbr. 72. gr hjskl. Hjon verda pa ad velja
hvort gj6fin verdi hjiskapareign eda séreign vidtakanda.

%5 Hér reynir helst 4 reglur um banna 60ru hjéna ad radstafa tilteknum eignum, svo sem fasteign par
sem fjolskyldan byr, an sampykkis maka.

20 Sja t.d. Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis nm addraganda og orsakir falls islenskn bankanna 2008. Alpingi
2010. 8. bindi (Vidauka 1) bls. 82-85 par sem fjallad er um luxuslifid { gédwrinu. Sja einnig Arnald
Sélva og Stefan Olafsson: ,,Heimur hatekjuh6panna: Um préun tekjuskiptingar 4 Islandi 1993-2007<.
Firéttabréf Bjsomadlastofuunar Hskdla Islands nr. 3, 2009. Par kemur m.a. fram ad efsta 1% fjolskyldna var
a0 jafnadi med 1,6 milljonir 1 fjélskyldutekjur 4 manudi arid 1993 4 féstu verdalagi en hafdi hakkad i
18,2 milliénir 4 manudi arid 2007. Sja cinnig Arnald Sélva og Stefin Olafsson: 100 tekjuhzstu
einstaklingarnir, samkvemt Frjalsri verslun: Préun atvinnutekna peirra 1990-2009. Fréttabréf
Djdomalastofnunar Haskdla Islands nr. 3, 2010 par sem fram kemur ad atvinnutekjur 100 tekjuhastu
einstaklinganna jukust langt umfram tekjur annarra { pjédfélaginu fra 2003-2007 en arin 2008 og 2009
dré aftur verulega tr tekjum peirra.

27 Peter Lodrup: ,,Strotanker omkring sxreie og felleseie, skjevdeling og juridisk terminologi. Jussens
Venner nr. 4-5, 2002, bls. 206-207 og Asbjorn Strandbakken: ,,Harmonisering av familietten {
Norden®, bls. 624.

28 Hrefna Fridriksdottir: ,,Sifja- og erfdaréttur®, bls. 443.

29 Séreign getur einnig stofnast med 6drum hetti, sbr. 55. gr. laganna, p.e. fyrir akvérdun gefanda eda
arfleidanda eda verid 16gmealt, en um pad verdur ekki fjallad nanar hér.
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Helsti munurinn 4 hjaskapareign og séreign { hjuskap er sa ad par fyrrnefndu koma
almennt til skipta vid fjarskipti milli hjéna. Gildir pa meginregla hjskl. um svokollud
helmingaskipti. Séreignir standa hins vegar almennt utan skipta.

Helmingaskiptareglan 4 vafalitid stéran patt { pvi ad hjon misskilja reglurnar og
telja hjuskapareignir almennt pad sama og sameignir.® Samkvemt 56. gr. hjskl. geta
hjon att eign { sameign en pa verda hjén ad atta sig 4 pvi ad eignarhluti hvors um sig {
tilteknum hlutféllum er annad hvort hjiskapareign vidkomandi eda séreign.

Mikilveegi pess ad eignarhald liggi skyrt fyrir er 6tvirett eins og fj6lmoérg daemi
sanna. Pegar vafi leikur 4 eignarhaldi pa veitir formleg skraning eigna l6glikur fyrir
eignarheimild hjuskapateignar. Skraning eda pinglysing parf pé ekki ad rada endanlega
urslitum um eignarheimild heldur getur purft ad leggja mat 4 framlég hvors um sig og
pa er brynt ad vardveita gdgn um fjarmal sin:

Vid opinber skipti til fjarslita milli M og K vegna skilnadar deildu hjénin um
hvort tiltekin fasteign, sem var pinglyst eign M, vari hjuskapatreign hans eda
peirra beggja. Hastiréttur taldi ad pinglysingin veitti akvednar likur og til ad
hnekkja peim yrdi K ad sanna ad hun hefdi { reynd greitt hluta kaupverds eda
byggingarkostnadar eignarinnar. Nidurstadan vard st ad M atti 75% eignarinnar
og K 25%.31

Vid adstedur eins og skapast hafa hér 4 landi hljéta ad vakna fjélmargar spurningar
um eignarhald, skraningu og fjarmégnun. Vert er ad undirstrika a0 mismunandi
sjonarmiod geta att vid annars vegar pegar hjon deila innbyrdis um eignarrétt og hins
vegar pegar litid er til hagsmuna vedhafa og skuldheimtumanna. Pannig gengur réttur
skuldheimtumanna pess maka sem skradur er fyrir fasteign almennt framar
hugsanlegum 6pinglystum eignarrétti hins makans. DPetta byggir 4 akvaedum ping-
lysingatlaga nr. 39/1978 um heimildat- og réttarahrif pinglysingar.32

Eftirfarandi deemi synir glégelega hversu mikilvaegt pad er ad eignarrétturinn liggi
skyrt fyrir, ekki sist med tilliti til skuldastdu islenskra heimila um pessar mundir:

Skuldheimtumadur M krafdist fjarndms { fasteign vid Melgerdi sem hann taldi
tilheyra ,félagsbui hjona. Fasteignin var skrad eign K, eiginkonu M.
Skuldheimtumanni tékst hvorki ad sanna ad hidseignin veri hjaskapareign M né
sameign M og K og var pvi ekki fallist 4 a0 gera metti fjarnam { eigninni fyrir
démskuld 4 hendur M.

30 §ja t.d. Anders Agell: Nordisk dktenskapsritt, Nord 2003:2, bls. 107.

31 Hrd. 1997, bls. 2252.

2 Sja td. Hrd. 1992, bls. 2325 par sem leiddar voru likur ad pvi ad K wtti { raun hluta fasteignar ad
séreign en réttur hennar vard ad vikja fyrir adfér skuldheimtumanna M sem var einn pinglystur
eigandi umraddrar eignar. Einnig ma nefna Hrd. 1999, bis. 1808 (mal nr. 383/1998) par sem M seldi
pinglysta fasteign sina og afhenti eiginkonu sinni helming andvirdis sem sameiganda, greidslunni var
sidar rift eftir a® bu M var tekid til gjaldprotaskipta enda poétti ekki sannad ad K hefdi fjarmagnad
fasteignakaup M. Samskonar dlitactni var uppi { Hrd. 2002, bis. 1476 (mdl nr. 307/2001).

3 Hrd. 1959, bls. 73.
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3.3.2 Séreignir

Eins og a0ur sagdi geta hjon valid ad gera kaupmala um ad tiltekin verdmeti skuli
verda séreign annars peirra, sbr. 74. gr. hjskl. Séreignafyrirkomulag getur nad til allra
eigna eda einungis hluta peirra.

Hvatar a0 pv{ ad gera kaupmala um séreignir eru an efa mismunandi.?* Algengast
er talid ad hjon vilji tryggja ad eign komi ekki til skipta ef pau skilja. Pa er talid ad
stundum vaki fyrir hjébnum ad tryggja sig gagnvart skuldheimtuménnum annars, t.d. ef
annad hjéna stendur { dhattusémum vidskiptum.? Slikir kaupmalar fela pa oft { sér
gjof, p.e. endurgjaldslausa eignaryfirfeerslu annars maka til hins. Pegar gerdur er
kaupmali sem felur 1 sér gjof og tilgangurinn er ad tryggja sig gagnvart skuldheimtu-
ménnum er wskilegt ad hjon hafi einhverja vitneskju um riftunarreglur laga um
gjaldprotaskipti nr. 21/1991. Samkvemt peim reglum er hagt ad rifta gjafagerningi ef
gjofin var afhent 4 tilteknum tima a0ur en 6skad er gjaldprotaskipta.’® Ef um er ad
reda nakomna eins og maka pa er pessi timi almennt allt ad tveimur arum nema leitt
sé 1 1j6s a0 protamadur hafi 4 tilteknum tima verid gjaldfar pratt fyrir gjéfina, sbr. 131.
gt. gjaldprotaskiptalaga. 37 Med 16gum nr. 31/2010 var bett vid bradabirgdaikvedi um
a0 frestir til riftunar radstafana protamanns skuli 4 timabilinu 6. oktéber 2008 til 31.
desember 2011 midast vid fjogur ar.3

Nokkud hefur verid raett um madl af pessu tagi eftir hruni®d.?* bad er athyglisvert ad
sko0a hvort kaupmalum hafi fj6lgad { addraganda hrunsins eda { kjolfarid en pad geti
gefid visbendingar um ad hugsanlega hafi vaknad grunur hjd einhverjum um
adstedjandi vanda eda kviknad hafi 16ngun til ad freista pess ad forda eignum fra
a0foér skuldheimtumanna. 40 Pegar skodud eru nokkur sterstu syslumannsembaetti
landsins kemur { lj6s ad kaupmalum fjlgar nokkur 4 arunum 2007-2009, pannig
verdur t.d. talsverd aukning i Reykjavik arid 2008.41

34 Oft er um ad reda sampettar radstafanir, sbr. Hrd. 2005, bls. 1150 (mdl nr. 73/2005) pat sem gerdar
voru tver erfdaskrar auk kaupmala til ad tryggja tiltekna nidurstéou { fjarskiptum hjona.
Erfoaskrarnar reyndust sidan 6gildar vegna formgalla en ekki var fallist 4 kr6fu um 6gildi kaupmalans
4 grundvelli brostinna forsendna.

35 Armann Snavarr: Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 570. Sj4 einnig t.d. dém Hrd. fra 27. agast 2007
i mali nr. 369/2007.

36 Hér er ndnar midad vid svokalladan frestdag, sbr. 2. gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991. Arétta
ber ad riftunarreglur na ekki eingdngu til gjafakaupmala heldur einnig annarra gjafa og radstafana, sja
t.d. Hrd. 1992, bis. 945 par sem rift var fjarskiptasamningi sem hjon gerdu vegna skilnadar enda potti
eignaryfirfersla hafa faliod { sér gjof M til K.

3 Fjolmargir domar hafa gengid um petta efni, sja t.d. Hrd. 2003, bls. 964 (mdl nr. 354/2002). Par hélt K
pvi fram ad hun hefdi 1atid talsvert fé af hendi rakna til eiginmanns sins og hefdi kaupmali peirra
hjéna sem gerdi fasteign beggja ad séreign hennar ekki falid i sér gjof. A petta var ekki fallist enda
ekkert fjallad um endurgjald { kaupmadlanum og ésannad um greidslur 1 pessu skyni.

38 1 frumvarpi er sérstaklega vikid ad peirri freistingu fyrir skuldara sem sér fram 4 prot ad reyna ad bua i
haginn fyrir sig t.d. med pvi ad skjéta undan eignum til nakominna, sja Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj.
221 — 197 mal.

% §ja td. Fréttabladio: ,Sprenging { kaupmalum: 105 kaupmalar voru gerdir strax eftir hrun®.
Fréttagrein, 17. mai 2010.

40 1 frumvarpi til laga um lengingu fresta til riftunar radstafana brotamanns segir beinlinis: ,,Eins er ljost
a0 fjolmargir hafa gripid til radstafana i kjolfar bankahrunsins sem flokkast geta sem
malamyndagerningar og undanskot eigna og getur pad ekki lidist ad peir adilar verdi latnir komast
upp me0 slikt™, Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 221 — 197 mal.

41 Upplysingar sem byggjast a arsskyrslum syslumanna, sbr. www.syslumenn.is, sidast skodad 25. agust
2010. Einnig fékk héfundur upplysingar um pessi atridi fra vidkomandi embattum.
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Tafla 3. Fjoldi skradra kaupmala vid nokkur embeatti 2006-2009.

Syslumadur 2005 2006 2007 2008 2009
Reykavik 166 164 165 187 154
Hafnarfjorour 45 32 33 33 57
Képavogur 32 30 29 50 18
Akureyri 22 6 11 16 28
Keflavik 8 11 19 12 16

Ekki er unnt ad fullyrda neitt um tilgang pessara kaupmala en pad er verdugt
rannséknarefni ad skoda pa nanar, t.d. hvenar peir eru gerdir og hvers efnis peir eru,
p6 ekki sé radram til pess hér. Domstolar virdast ekki hafa fjallad sérstaklega um
riftun radstéfunar skv. kaupmala eftir hrunid en ekki er utilokad ad til pess kunni ad
koma sidar, sbr. 16g nr. 31/2010 um framlengda fresti

3.4 Skuldir hjéna

I 4. og 67. gr. hjskl. er fjallad um skuldaibyrgd hjona. Mikid hefur verid ratt um
skuldavanda ad undanférnu og vid blasir 6r aukning skuldaséfnunar islenskra heimila
4 arunum eftir 2003.42 Hins vegar er ekki jafnljést hvort hjoéna ber abyrgd 4 pessum
skuldum.

Meginreglan um efnahagslegt sjalfstadi hvors hjona hefur pa pydingu ad hvor maki
ber abyrgd 4 peim skuldbindingum sem hann stofnar til eda 4 honum hvila. Petta gildir
6hao pvi hvort stofnad var til skuldar fyrir hjuskap eda medan hjuskapur varir. Hjon
geta a0 sjalfs6gd stofnad til skuldar { sameiningu eda annad tekist 4 hendur abyrgd 4
skuldum hins en pad er undantekningin fra meginreglunni. P4 verdur ad geta pess ad
reynt getur 4 fjarabyrgd hjona hvort tveggja 1 uppgjori peirra vid pridja mann og {
uppgjori peirra innbyrdis. 3

Sjalfsted skuldadbyrgd hefur pa pydingu ad skuldheimtumenn geta almennt
einungis gengid ad pvi hjona sem tokst 4 hendur abyrgd 4 skuld, p.e sem er lantakandi.
Skuldheimtumenn geta einungis leitad fullnustu { eign lantakanda og annad hjona
getur ordid gjaldprota ef pad skuldar umfram eignir sinar an pess ad pad hafi bein
ahrif 4 eignir eda skuldir makans. 4 Athyglisvert er ad nefna hér akvadi 69. gr. hjskl
par sem segir a0 medan sambud vari sé 60ru hjona heimilt gagnvart pridja manni ad
gera 4 abyrgd beggja samninga sem venjulegir eru vegna sameiginlegs heimilishalds.
Hvad telst venjulegt verdur ad midast almennt vi® hagi og aftkomu pess folks sem {
hlut 4.4 Velta ma fyrir sér gildissvidi akvadisins vardandi ymsar radstafanir og
neysluvenjur sem virdast hafa rutt sér til rams { gé6darinu. Ekki virdist hafa reynt a slik
alitaefni fyrir domstélum og pvi nokkur 6vissa um hvernig afmarka eigi samninga og

abyrgd skv. 69. gr. hjskl.4

42 Stefin Olafsson: , Islenska efnahagsundrid: Fra hagseld til frjalshyggju og fjarmdlahruns.” Sydrmadl og
stidrnsyisla 2. thl. 4. drg. 2008, par er m.a. synd préun skulda heimilanna 4 Islandi 1990-2006. Sja einnig
Skyrsla Rannsoknarnefudar Alpingis nm addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008. 2. bindi bls. 88-
92 og 8. bindi (Vidauka 1) bls. 64.

4 Annad hjéna getur t.d. verid lantakandi og borid eitt abyrgd gagnvart fjarmalafyrirtaeki en vidkomandi
hins vegar haldid pvi fram ad badi hjonin beri dbyrgd ef 4 petta reynir vid fjarskipti milli hjénanna.

4 Sja td. Hrd. 1991, bls. 745 bar sem fellt var ur gildi fjirndm sem gert hafdi verid { eign konu vegna
skuldar eiginmanns hennar skv. skuldabréfi sem hann hafdi gefid ut sem greidslu 4 kaupverdi
bifreidar. Talid var ad syslumanni hefdi lddst ad leidbeina konunni sérstaklega vardandi st6du hennar
gagnvart kréfu gerdarbeidanda par sem hun beari ekki abyrgd 4 pessari skuld eiginmannsins.

4 Armann Snaevare: Hyiiskapar- og sambidarrétinr, bls. 462.

46 Til vidbotar vid 69. gr. hjskl. ma einnig lita reyna 4 reglur um umbod, hvort tveggja étvirett umbod
eda jafngildi pess og pa litid til pess hvort vidsemjandi pykir hafa réttmeatar vaentingar til pess ad badi
hjén beri abyrgd 4 skuld, sbr. Armann Snaevarr: Hjuskapar- og sambudarréttur, bls. 468.
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ba verdur ad geta pess ad sérreglu um sameiginlega skuldaabyrgd er ad finna { 116.
gtr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt*’ en skv. pvi bera hjon 6skipta abyrgd 4 greidslu
skatta og getur innheimtumadur rikissj6ds gengid ad hvoru hjéna um sig til greidslu 4
skottum beggja. Haett er vid ad pessi regla geti ordid moékum eda jafnvel fyrrverandi
mokum skuldara pungbzr enda fyrirligejandi ymis dlitaefni um endurdkvérdun skatta {
kjolfar hrunsins.*8

Mikilvaegt er a0 benda 4 ad rétt eins og med eignir pa geta hjon deilt um pad hvort
t.d. skradur lantakandi beri einn abyrgd 4 skuld eda hvort raunverulega sé um
sameiginlega skuld ad reeda.*’ Liklegast er a0 4 petta reyni vi0 fjarskipti, sja nanar sidar,
en til skyringar m4 hér nefna:

M og K attu {bud 1 6skiptri sameign. M tokst 4 hendur sjalfskuldarabyrgo 4 lani
brédur K, laninu var sidar skuldbreytt og M gaf ut skuldabréf 1 eigin nafni sem
tryggt var med veodi { ibud M og K. K sampykkti vedsetninguna. Vid opinber
skipti vegna skilnadar M og K hélt hann pvi fram ad petta vari sameiginleg
skuld peirra hjona og féllst héradsdémur a pad. Haestiréttur taldi hins vegar ad
M hefdi ekki tekist ad fera rok fyrir pvi 4 hvada grundvelli K bari abyrgd 4
skuldinni og var kréfu M hafnad.>

3.5 Fjarskipti milli hjona
Vi skilnad fara fram fjarskipti milli hjona. Hjon geta gert fjarskiptasamning sem pau
stadfesta fyrir syslumanni eda démara en auk pess getur annad eda bzdi krafist
opinberra skipta, sbr. akvaedi XIV. kafla hjskl. og akvadi XIV. kafla skl.

3.5.1 Helmingaskiptareglan
Vid fjarskipti gildir meginregla hjskl. um ad hvort hjéna eigi tilkall til helmings dr skirri
hjaskapareign hins, skv. 103. gr., sbr. 99. gr. og 100. gr. um afmérkun eigna og skulda
(helmingaskiptareglan). ' Helmingaskiptareglan er rétgréin i norrenum rétti og
markmi® hennar er ad veita hvorum maka um sig hlutdeild { eignum hins og studla
pannig ad jafnst6du vid hjuskaparlok. 2 Helmingaskiptareglan byggir pvi 4
fjarhagslegri og félagslegri samst6du sem reynir pé ekki a fyrr en vid fjarskipti og
reglan togast nokkud 4 vid reglurnar um efnahagslegt sjalfstzdi hjona medan
hjaskapur varir.

Reynslan synir ad allmérgum er kunnugt um tilvist helmingaskiptareglunnar> en
spurningar vakna hins vegar um beitingu hennar. Samkvaemt 109. gr. skl. skal vid
skiptin greina 4 milli peirra eigna sem tilheyra hvorum adila fyrir sig og fara eins med

47 Sja gagnryni hja Asbjorn Strandbakken: ,,Harmonisering av familietten { Norden®, bls. 625.

48 Sja Hrd. 2002, bls. 232 (mdl nr. 34/2002) og dém Héradsdims Reykjaviknr fra 22. mars 2010 i mdli nr. E-
3856/2009 um skattalega medferd soluhagnadar i tengslum vid soluréttarsamninga. Einnig t.d. 16g nt.
104/2010 um skattalega medferd a eftirgjof skulda. Arétta ber ad pad hjéna sem innir af hendi
greidslu getur krafid hitt um pann hluta skatts sem koma skyldi { pess hlut midad vid tekjur og eignir
hvors hjéna.

4 Sja t.d. Anders Agell: Nordisk dktenskapsritt, Nord 2003:2, bls. 137. Einnig Hrd. 1961, bls. 839 og Rz
1990:1226 par sem eiginmadur var lintakandi en meirihluti déomsins taldi skuld sameiginlega. Til
grundvallar lagu sjonarmid um fjarhagslega samst6du pessara tilteknu hjéna og pétti addragandi og
tilefni lantéku gefa til kynna ad hjénin hefdu =tlad sér innbyrdis ad bera sameiginlega abyrgd 4 lani.
Samsvarandi nidurstada { Rz 71996:1666.

50 Hrd. 1995:3012.

51 Skv. 110. gr. hjskl. er maka heimilt vid fjarskipti ad gefa eftir af tilkalli sinu til eigna, pé a peirri
forsendu ad hann geti fullnegt peim fijarskuldbindingum sem 4 honum hvila. P4 er rétt ad geta pess
a0 helmingaskiptareglunni er einnig beitt vid andlat annars hj6na til pess ad afmarka hvad fellur til
danarbus hins latna og stendur til arfs eftir hann, skv. 2. mgr. 34. gr., sbr. 109. gr. skl.

52 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 2532. Reglur um fravik fra helmingaskiptum hafa p6 verid rymkadar
nokkud, sbr. t.d. 104. gr. hjskl., 69. gr. a. { dénsku lov om skifte af faellesbo, sbr. LBK nr. 725 fra 1986,
og 59. gr. norskra hjskl. nr. 47 fra 1991 par sem helmingaskipti hafa verid prengd verulega.

53 Sja b6 t.d. dém Hrd. fri 13. mars 2008 i mdli nr. 384/2007 bat sem hvorugu hjéna vittist kunnugt um
helmingaskiptaregluna.
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skuldir vidkomandi. Skuldir hvors um sig eru sidan dregnar fra hjuskapareignum hans
og ef eignir eru umfram skuldir pa feri maki helming af hreinni hjaskapareign.>* Ef
skuldir eru umfram eignir pd situr sa sem skuldar hins vegar einn upp med skuldir
sinar { samrami vid meginregluna um sjalfsteda skuldaabyrgd. Enn og aftur skiptir pvi
skOpum ad atta sig 4 pvi hver er eigandi eigna og hver skuldar hvad. Nidurstada
helmingaskipta getur audveldlega ordid si ad annar maki situr upp med skuldir en
hinn med eignir. A petta hljtur ad reyna sérstaklega pegar skuldastada félks hefur
breyst med jafn afgerandi hatti og undanfarid.

Vert er ad nefna ad i kjolfar sviptinga 4 fjarmalamarkadi hér 4 landi hefur ordid
umraeda um vanrakslu manna i starfi, skadabotadbyrgd og jafnvel refsiabyrgd, t.d.
sektargreidslur, einstaklinga. T pessu sambandi geeti reynt 4 akvadi 2. mgr. 106. gr.
hjskl. en par segir ad skuldir sem annad hjéna hefur bakad sér med vanhirdu 4
fjarmalum sinum eda med annarri Shaefilegri adferd komi pvi adeins til fradrattar ad
onnur efni maka hrokkvi ekki til greidslu peirra.>

3.5.3 Nokkur dlitaefni um fjdrskipti
Ymsar spurningar vakna um fjarskiptasamninga og opinber skipti milli hjéna i kjélfar
kreppunnar. Hér verdur vikid ad verdmati eigna, Grlausn agreinings um dbyrgd a skuldum
og dgildingu fiarskiptasamninga.

I njlegum héradsdémi sést vel hvada ahrif kreppan hafoi:

Hjonin slitu samvistir { september 2004, mal til 16gskilnadar var h6fdad |
névember 2005 og opinberra skipta krafist { desember sama ar. { febraar 2008
lagdi skiptastjori fram sattatillégu sem byggodi 4 tilteknu verdmati eigna en satt
nadist ekki. Agreiningur adila var 4 endanum lagdur fyrir héradsdém par sem K
krafoist pess ad fa fasteign { sinn hlut an pess ad greidsla kemi fyrir. K visaoi til
efnahagsastandsins, hzkkunar 4hvilandi lana og lekkunar fasteignaverds. M
visadi einnig til astandsins en taldi adstedur sérstakar, fasteignamarkadur hlyti
ad rétta ar katnum 4 nastunni og ovissa vari um afdrif dhvilandi vedkrafna par
sem verulegur prystingur veri 4 stjornvold ad bregdast vid med almennum hetti
til leidréttinga { kjolfar hrunsins. Taldi M edlilegast ad eignin yroi afram {
sameign hjénanna. T malinu var fallist 4 krofu K midad vid tiltekid verdmat. 56

bratt fyrir ad ekki séu bornar brigdur 4 efnislega nidurstédu { ofangreindu mali
verdur a0 telja ad i ofangreindum domi hafi ranglega verid gengid at fra pvi a0 mida
skuli verOmaeti eigna vid timamark 101. gr. hjskl., p.e. almennt pad timamark pegar
fyrst er tekin fyrir krafa um skilnad. Eftir hrunid hafa ordid sviptingar { verdmacti
eigna sem eiga sér fa fordemi og vid par adstzdur er naudsynlegt ad huga vel ad
reglum um verdmat. Med akvadi 101. gr. hjskl. er einungis lagdur skiptagrundvollur
med pvi ad afmarka par eignir sem falla undir skiptin. Af pvi leidir ekki ad verdmat
eigna sem koma til skipta midist vid sama timamark. Vid pad mat ber almennt ad
mida vid gangverd eigna pegar mat fer fram 4 verOmeti peirra gegn stadgreidslu
kaupverds.>?

Annad brynt dlitaefni tengist drlausn 4greiningsmala um uppgjor skulda pegar
engar eignir eru til stadar. Stadan er st ad vid opinber skipti er einungis unnt ad fa ur
pvi skorid hvort hjéna beri dbyrgd d skuld 1 peim tilvikum pegar eignir eru til stadar.

5% Hér er ekki radrum til ad fjalla um eignir sem unnt er ad halda utan skipta eda taka ad 6skiptu, sbr. t.d.
102. gr. hjskl. og 104. gr. skl.

55 1 Hrd. 2006, bis. 2125 (mdl nr. 202/2006) var skuld vegna Slvunaraksturs talin falla undir 2. mgr. 106.
gt. hjskl

5 Doémur Héradsdéms Austutlands fra 28. juni 2010 { mali nr. Q-1/2010.

57 Sja t.d. Hrd. 2006, bis. 5186 (mdl nr. 579/2006) par sem byggt er 4 104. gt., sbr. 1. mgr. 20. gr. og 5.
mgr. 22. gr., sbr. og 105. gr. skl
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Skuldaabyrgdin tengist pa afmdrkun 4 skirri hjuskapareign hvors um sig og skiptum 4
peirri eign.>® Petta ma gloggt sja 4 domi Hestaréttar fra arinu 2005:

,»Opinberum skiptum til fjarslita vegna hjonaskilnadar verdur beitt til ad fylgja
eftir gagnkvemu tilkalli samkvaemt 103. gr. hjuskapatlaga, sem hjon njéta vid
skilnadar til hluta af skyrri hjuskapareign hvors annars. Svo sem ljést er af
fyrrgreindu dkvadi 3. mgr. 109. gr. laga nr. 20/1991 geta slik skipti 4 hinn
béginn ekki farid fram til ad feera fra 60ru hjona yfir 4 herdar hins skuldir, sem
eignir pess fyrrnefnda hrékkva ekki fyrir. Eins og mal petta liggur fyrir er
6umdeilt a0 hvorugu adilanna tilheyri eignir, sem verdgildi hafa. Pegar af
pessum sékum verdur ad fallast 4 kréfu séknaradila um ad malinu verdi visad
fra héradsdomi.« ¥

I malum af pessu tagi verdur ad gera rad fyrir ad hién geti gert krofur fyrir
almennum démstélum, t.d. um vidurkenningu 4 dbyrgd eda endurgreidslu skuldar.

A0 sidustu ma gera rad fyrir ad fyrir liggi talsverdur fjoldi fjarskiptasamninga vegna
skilnadar hjona fra pvi rétt fyrir hrun sem byggja 4 verdmati eigna og fjarhed skulda 4
peim tima. Ef eign er 16g0 ut samkvemt mati verdur undir edlilegum kringumstedum
a0 telja a0 samningsadilar verdi hvor um sig ad bera dhettuna af pvi ad verd geti ymist
hakkad eda lekkad eftir ad samningur er gerdur.®* Um dgildingn farskiptasamninga gilda
akvaedi 2. mgr. 95. gr. hjskl. og hinar almennu meginreglur III. kafla samningalaga nr.
7/1936.6! Ekki er ad sji a0 domstolar hafi sérstaklega tekid 4 dlitaefnum um t.d.
brostnar forsendur fjarskiptasamninga { kjolfar hrunsins, en forvitnilegt yrdi ad lata
reyna 4 slik alitaefni vid pessar sérstoku adstedur.

4. Umrz0da og alyktanir

I pessari umfjollun er lagt upp med ad hrunid kalli ekki sérstaklega 4 breytingar 4
hjaskaparlégum eda undirst6dusjonarmioum peirra. Hins vegar er talid ad hrunid hafi
augljoslega sett fjolmarga einstaklinga i hjaskap, rétt eins og adra, { fjarhagslega erfida
stoO0u. Efnahagskreppan og umrxdan { kjolfarid athjopi um leid hve grunnreglur
hjaskaparlaga um fjarmal hjéna komi mérgum 4 évart pegar 4 reynir. Markmid med
greininni var pannig ad draga saman og varpa skyrari ljési 4 nokkra meginpeatti
fjarmalaskipulagi hjona. Pa var axtlunin ad draga fram hvernig gera verdi rad fyrir ad
reyni 4 grunnreglurnar i kiélfar efnahagshrunsins 4 fslandi og fialla sérstaklega um
nokkur éleitin atridi { pvi sambandi.

Eins og vikid var ad { upphafi pa hafa vaknad ymsar spurningar um st6du og
abyrgd hjona eftir hrunid. Pad liggur fyrir ad eignaséfnun var talsverd fyrir hrun en
verdmaeti eigna eftir pad er veentanlega 6lj6st 1 flestum tilvikum. P4 tékst einhver fjéldi
einstaklinga { hjuskap 4 hendur verulegar fjarskuldbindingar fyrir hrunid og/eda hefur
purft ad pola talsvert tap og ekki er utséd med pad enn hvada kréfur verda gerdar 4
hendur einstaklingum eda hvernig uppgjori verdur hattad.o? Vid pessar adstedur er
sérstaklega mikilvegt a0 minna 4 pear reglur sem gilda um eignir og skuldir hjona og
draga fram med hvada hatti reynt getur a alitamal um t.d. eignarrétt, verOmaeti eigna,

58 Sjd t.d. Hrd. 1961, bls. 839 og Hrd. 1995, bls. 3012.

5 Htrd. 2005, bls. 2841 (maél nt. 261/2005).

60 Hans Viggo Godsk Pedersen: Familie- og arveret, 5. utg. Kaupmannahéfn 2001, bls. 104. Sja
sérstakar adstedur { Hrd. 1998, bls. 4022 par sem deilt var um verdgildi hlutabréfa.

61 Sbr. t.d. Hrd. 1984, bls. 1085 og Hrd. 2006, bls. 5339 (mal nt. 316/2000).

6 | demaskyni um 6vissu ma nefna ny 16g nr. 104/2010 um skattalega medferd 4 eftirgjéf skulda, sbr.
Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 1441 — 659 mal. Einnig dém Hrd. fra 16. september 2010 { mali nr.
471/2010,  ,Sanngirni  tryggd med  lagasetningu®  b#p:/ [ www.efnabagsraduneyti.is/ frettir/ -
Srettatilkynningar/ nr/ 3141, sétt 20. september 2010 og ,Krefst 15 milljarda frd fyrrverandi
starfsfolki® Fréttabladid 18. mai 2010, bls. 6.
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abyrgd a skuldum, svo og riftun eda 6gildingu samninga. Nokkud kemur 4 6vart hve
fa domsmal hafa verid rekin um pessi alitaefni en eflaust verdur ad taka mid af peirri
6vissu sem rikt hefur um skuldast6du fjélmargra einstaklinga svo og peim fléknu
uppgjorsmalum sem alitaefnin tengjast, t.d. spurningunni um riftun kaupmala {
tengslum vid gjaldprot.

I kiolfar efnahagshruns af pvi tagi sem vid hofum upplifad reynir sérstaklega 4
pekkingu manna 4 samspili sjalfstedis og samst6du hjona og hér er pvi haldid fram ad
Oljésar hugmyndir hafi valdid réongum alyktunum um abyrgd { hjuskap og ahrif
hjaskapar. Rétt er ad vikja sérstaklega ordum ad umredu um pad annars vegar ad hjon
hafi verid talin bera sameiginlega d@byrgd 4 6llum skuldbindingum maka eda hins vegar
fullyrdingum um a0 skuldbindingar annars hjéna hafi engin dhrif 4 st6du makans.®3

Samkvaemt meginreglunni um sjalfsteda skuldadbyrgd hjona er ljést ad ein-
staklingar munu { fj6lmérgum tilvikum bera einir @byrgd 4 skuldum sinum og ad skuld-
heimtumenn munu ekki geta dregi® maka vidkomandi beint til abyrgdar eda gengid ad
eignum makans.® Hér verdur p6 ad fullyrda ad eigna- og skuldastada einstaklings {
hjénabandi er alltaf til pess fallin a0 hafa dhrif 4 maka vidkomandi. Eigna- og
skuldastada hlytur pannig { mérgum tilvikum ad hafa veruleg ahrif 4 gagnkvem fram-
fersluframldg, heimilisrekstur, verkaskiptingu og lifstil. Eignir og skuldir annars hjéna
hafa lika bein 4hrif 4 st60u makans ef til skilnadar eda andlats kemur. Ef eignir eru t.d.
a0 verulegu leyti { eigu pess sem skuldar mikid pa geta badir stadid uppi slyppir og
snaudir en ef eignir eru 4 hendi pess sem ekki ber formlega abyrgd 4 skuld pa er stadan
allt 6nnur. Ef hjon hafa gefid hvort 60ru verulegar gjafir, t.d. { formi kaupmala eda
fallid fra tilkalli til eigna vid gerd fjarskiptasamnings getur skuldastada pess sem gaf
haft drslitaahrif 4 kréfur um riftun og kréfur 4 hendur gjafpega. ba geta eflaust flestir
tekid undir ad Ovissan og tj6nid sem hlaust af hruni bankakerfisins er allt { senn
fjarhagslegt, félagslegt, andlegt og salrent.®> Gerbreytt eigna- og skuldastada annars
einstaklingsins { hjénabandi hlytur ad vera til pess fallin ad valda einhverju tjéni beint
eda 6beint fyrir alla fjlskylduna.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad pad er ekki einfalt ad svara spurningum
um réttarstdou hjona eftir hrunid, hvers konar abyrgd maki ber eda hver ahrif
hrunsins verda eda eiga ad vera fyrir hjon. Svarid hljtur ad radast af pvi hvers konar
réttarstada hofo er 1 huga, t.d. hvort svara parf spurningum um deilur hjéna innbyrdis
eda deilur peirra vid skuldheimtumenn og t.d. hvort deilur sntast um eignir, skuldir,
samninga, uppgjor, ogildingu eda riftun. Pa geta vaknad sérstakar spurningar um hafi
tiltekins adila sem er { hjénabandi til a0 mota eda taka stefnumarkandi, afdrifarfkar
akvardanir ymis { almennum eda einstaklingsbundnum malum par sem reynt getur 4
sérstaka, persénulega hagsmuni maka.

03 Sja t.d. Helgi Sigurdsson: ,,Lan til starfsmanna Kauppings banka hf.“ Fréttabladio 4. jili 2009, bls. 20.

64 Sja p6 hér ad framan um abyrgd a skattskuldum.

0% Sja td. Steingrimur J. Sigfasson: ,,Orsakir og afleidingar bankahrunsins: Land tekur ad
risa Fréttabladid 19. agast 2010.
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Overview of European consumer credit law:

Protection of consumers with foreign currency
mortgages in the aftermath of the Icelandic crisis

M. Elvira Méndez-Pinedo”

1. Introduction

The impact of the recent financial crisis in Iceland has brought into light the need for
a better protection of consumer’s economic and legal interests in the field of financial
services, house mortgages and unfair contractual terms. Price indexation clauses are
specially regulated in European law which establishes strict conditions for their legality.
Most usual clauses offered to consumers by the banks and financial institutions
operating in the the Icelandic financial services market were clauses linking the
principal amount to the price inflation index (verd#ryggd lin) or linking the payments of
both principal and montly installments to foreign currencies (gengistryged lin).! Both fall
under the Icelandic law on interest and price indexation (Ldg um vexti og verdtryggingu nr.
38/2007). This article will focus mainly on Icelandic house mortgages denominated in
krénas but linked to foreign currencies —price indexed- contracted by consumers in
the period 2004-2008.

Icelandic law allowed mortgages denominated in foreign currencies but prohibited
mortgages in Icelandic kronas (ISK) linked to the fluctuation of foreign currencies.?
After the financial crisis in October 2008 and the collapse of the ISK kréna,
consumers with this kind of contracts have seen their debt doubled. Many consumers
have taken cases before the courts presenting their deep concerns about the
total/partial nullity of the mortgage contracts signed in light of the Act nr. 38/2001.
The national judges have been asked to review the legality of some contracts and to
decide for the consequences of illegality if necessary. Presently there are many cases
waiting to be adjudicated at local level (district courts). The Supreme Court ruled on
the 16" June 2010 that car loans contracted in ISK and linked to foreign currencies
were illegal as there was never exchange of foreign currency between lender and

The author is Professor of European Law at the University of Iceland. The author would like to
disclose a personal interest on the subject of foreign currency mortgages as she contracted a
“gengistryget 1an” (loan in ISK linked to foreign currencies) with one financial institution in Iceland.
At the time of writing, a case was adjudicated by the District Court of Reykjavik on 28.9.2010 which
ruled under Act no. 38/2001 that the principal amount was due in ISK with the general interest of
the Central Bank (effects ex tunc). An appeal is pending before the Supreme Court
1 Mortgages can be denominated in a foreign currency (foreign currency loans or erlend lin) or
denominated in a national currency but indexed to a foreign currency (gengistryggd). In this study we
refer mostly to the gengistryged lin. Mortgages can also be contracted with foreign institutions as
opposed to domestic institutions although this was never the case in Iceland.
2 All banks and financial institutions offered nevertheless these loans to the consumers and the banks
specially advertised them by focusing on their lower interest rates. Risks associated to the devaluation
of the national currency were minimised if not set aside or simply ignored by lenders and borrowers.
In general, consumers were not duly informed of risk as pre-contractual information on this point
was not given. No code of conduct regarding responsible borrowing and lending existed either.
Consumers of course did not know that Icelandic law prohibited other price-indexing clauses
different than verdtrygging. The main reasons why consumers turned to these loans were the lower
interest rates and to avoid the automatic price indexation clauses that Icelandic loans carry.
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borrower (cases no. 92/2010 and 153/2010). In another ruling of 16th September
2010 in the case nr. 471/2010 the Supreme Court decided that the Central Bank’s
non-indexed interest rates were to replace foreign currency indexation and the interest
rates that were originally agreed upon in the case of car loans. The Supreme Court
confirmed the ruling of a lower court and provided a solution more beneficial for the
consumer at that case. At the time of writing a essential question still remains pending:
the scope and terms of this jurisprudence on car loans for house loans. Put it another
way, the legal effects of the Supreme Courts’s ruling on car loans for similar foreign
currency indexed house loans and the consequences of the partial nullity of the
contracts regarding the payment of principal and interest rates.

The main research questions that this paper will tackle are the following ones: Do
consumers in Iceland who signed this kind of house credit mortgages enjoy protection
in Buropean law? What are the obligations concerning the application and
interpretation of (European) consumer law for the Icelandic judges?

Civil law, real property law and procedural law in general belong to the realm of
EU Member State laws, but — even without pleading for an Europeanization of this
field- it is useful to look at at some contract problems in the context of European
consumer law — both in the interest of national law and European private law. For this
reason, the final aim of this contribution is to describe the status quo of the European
consumer credit law concerning the protection of consumers in the field of house
mortgages and assess the legality of price indexation clauses such as foreign currency
indexes as well as its relevance for the protection of Icelandic consumers with home
mortgages linked to foreign currencies. Further research will have to be done
regarding other kind of price indexation clauses currently used for home loans
(verdtrygging) in lceland under the light of European consumer law. This topic is left
outside the scope of this research. 3

This study is divided into two parts where we explore 1) the European Union
consumer law acguis and strategy as well as the current policy on mortgage credit law
and 2) the relevance of European consumer credit law in the EEA legal order and in
Iceland. While studying concepts such as unfair contractual clauses and practices and
other general principles of consumer law applicable in general, we will discover how
the EU is in search for a modern, clear and un-fragmented policy/European
Consumer Code protecting consumer’s economic and legal interests in these
circumstances. Last but not least, reference is done to the relevance of this EU acquis
to the EEA legal order and the protection of consumers in the Icelandic cases
pending before the courts. For constraints of space, this study does not cover
European contractual law although readers are advised to refer to the Principles of
European Contract Law upon which a Common Frame of Reference for future
harmonisation has been drafted (which might be the basis for a future European Civil
Code) as general contract law is also applicable to consumer problems in the absence
of specific legislation adopted.*

3 The standard price indexation clause used in Iceland for home mortgages (verdtrygging) allowed by Act
Nr. 38/2001 might fall for the time being outside the direct scope of Consumer Credit Directive
2008/48/EC incorporated to the EEA legal but is highly questionable in the light of general
principles of European consumer law. Reasons for questioning this practice under EU law: 1) for
consumer credit other than home mortgages, consumers must know in advance the annual
petrcentage rate of charge (the total cost of the credit to the consumer, expressed as an annual
petcentage of the total amount of credit); 2) price indexation clauses must be individually negotiated
and not prejudicial to consumers in order to be lawful and 3) financial risks associated to such price
indexation clauses cannot be propersly assessed by an average consumer in advance (economic
history of real inflation in Iceland proves irrelevance of Central Bank’s predictions and failure of
inflation-control policy).

4 On the status and development of European contract law (Principles of European Contract Law,
Draft of a Common Frame of Reference and Project of a European Civil Code) see for further
reference: Beale, H., “European Contract Law: the Common Frame of Reference and Beyond®, in
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Methodology chosen for this task is standard in the field of European law. Legal
method relies in a combination of study of principles provided by legislation (as in
civil law) and case-law (as in common law) and is comparative in approach with a
European perspective. The scope is determined mostly by European legislation and
case-law from the Court of Justice of the European Union (ECJ). Both “hard law”
(proper EU legislative measures) and “soft law” (recommendations and/or policy
initiatives) (such as the EU Consumer Compendium or EU Recommendations) are
taken into account. The approach will show how the complex problem of consumer
protection in the field of house mortgage credits requires a combination of different
legal techniques and fields and the coordination of a plurality of lawmaking levels and
judicial actors in order to be effective. The study is mostly descriptive but incorporates
some empirical data (ie: judgments from the EC]J).

2. Buropean consumer law acquis and strategy: In search of a
modern, clear and un-fragmented policy/European Consumer
Code protecting consumers economic and legal interests.

As the European Commission desctibes, the acquis communantaire’ on consumer
protection is limited to certain issues where EU law has proved essential for the
internal market but it does not cover all issues regulated by national consumer law.
European law does not substitute national law but interacts with domestic legal orders.
In fact, it covers so far essential cross-border issues such as the safety of consumer
goods as well as the protection of the economic interests of consumers in a number of
specific sectors harmonised by a number of adopted Directives. EU Member States
transpose the EU dynamic acguis into national law and are obliged to put in place
independent administrative structures which allow effective market surveillance and
enforcement. Appropriate judicial and out-of-court dispute resolution mechanisms,
consumer information and education, and a role for consumer organisations are to be
ensured as well in this European consumer framework.°

2.1 European consumer law acquis on consumer rights, unfair contractual terms
and commercial practices.

General principles of EU law in the field of contractual law and consumer law related
to price-indexation clauses are established in two European Directives: the Directive
93/13/EEC on unfair contractual terms which states that these terms must be
declared non-enforceable against consumers and the Directive 2005/29/EC on unfair
commercial practices which inaugurates a general European duty for business to trade
fairly and not to mislead consumers. Both have been incorporated to the EEA
Agreement and they will be covered infra.

Twigg-Flessner (ed.), The Cambridge Companion to Eurgpean Union Private Law, Cambridge University
Press, 2010, pp. 116-130; Grundmann, S. And Mazeaud, D. (eds), General Clanses and Standards in
Eurgpean Contract Law. Private law in Context Series. Comparative law, EC law and Contract Law
Codification, Kluwer Law International, 2006; Lando, O and Beale, H. (eds), The Principles of Enrgpean
Contract Law. Parts I and 1I, The Hague 2000; Lando, O., Clive, E., Priim, A. and Zimmermann, R.
(eds.). The Principles of Eurgpean Contract Law. Part 111, The Hague 2003; Lando, O., “The European
Principles in an Integrated World®, Eurgpean Review of Contract Law 2005, Volume 1, Issue 1, p. 18ff.

5 This term is used in EU law to refer to the total body of EU law accumulated thus far. It means all
law which has been acquired or adopted within the Community (both legislation and case-law from
the Court of Justice of the EU).

¢ European Commission, Doc. SEC (2010) 153 and Doc. COM (2010) 62 from 24 February 2010. See
also Annex XIX to the EEA Agreement which lists all EU acts incorporated to the EEA legal order
as it stood on 1 May 2010. De lege ferenda, since the EU is reforming this field and Iceland has started
negotiating accession to the EU in 2010 some changes will be expected concerning new legislation
falling outside the EEA or not yet incorporated such as the new acguis.
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A general principle set by these Directives is that under EU legislation any
contractual clause that creates a significant imbalance in the parties’ rights and
obligations, to the detriment of the consumer is forbidden per se. Another general
principle is that businesses have the obligation to trade fairly, avoiding unfair and
misleading commercial practices.

Unfortunately, for the time being, the scope of EU law on good faith and unfair
dealing is not general. The protection of the consumers is therefore partially achieved.
The consumer acquis on contract law does not include yet a general duty to deal fairly
or to act in good faith for all contracts on all cases. This is a principle that hopefully
will be inaugurated when the European legislation is revised with a horizontal
approach.

In the next section we will see that this general duty to deal fairly and act in good
faith is in force concerning two cases: unfair contractual terms non-individually
negotiated and unfair commercial practices. EU law cleatly establishes in the two
Directives that unfair contractual clauses non-negotiated individually (usually referred
as “standard clauses”) do not bound the consumers and that there is general duty to
trade fairly when engaging in commercial practices addressed to consumers (marketing,
advertising, etc).

In another section infra we will see how the judicial review done by the ECJ on
unfair commercial clauses and practices primarily applies a test of unfairness and
determines the legal consequences of unfair contractual terms favouring the
protection of consumers. However, the ECJ has also reminded that, at the end, it is
for the national courts to decide on the legality of the clauses taking into account the
context of national legislation. Special mention will be made on the Case Trummer on
foreign mortgages and free movement of capital in the internal market.”

European legislation is dynamic so that general EU consumer law is currently
under reform. There is a process of legislative review of the Consumer acquis and a
new proposal for a Directive on consumer rights (2008) which is now pending for
adoption. However, in the field of consumer protection specifically related to financial
services, mortgage credits on immovable property and indexation clauses, there is no
specific acquis as the European institutions are still working on a separate legislation
and policy. The new Consumer Credit Directive 2008/48/EC excludes from its scope
credit agreements secured by mortgages on immovable property. At present there is
consultation work under way to deal with mortgage credit at European level,
following the Recommendation 2001/93/EC that has been incorporated into the
EEA legal order.® In the absence of an specific aquis, the general EU consumer law
remains applicable.

2.1.1 Applicability of the Directive 93/ 13/ EC on unfair contractual terms (under revision). Focus
on price indexation clanses.

In the first place, it must be said that European consumer law offers a good
general protection in particular with the Directive on unfair contractual terms which is
currently under revision.® This legislation already generates far-reaching protection,
though generally unintended, for consumers doing real estate transactions and
contracting mortgages to that regard. Such conclusion is supported by the EC]

7 EC]J. Case Manfred Trummer and Peter Mayer C-222/97. European Court Reports (from now on ECR)
[1999] p. I-01661.

8 Commission Recommendation 2001/193/EC of 1 Match 2001 on pre-contractual information to be
given to consumers by lenders offering home loans (O] L 69, 10.3.2001, p. 25).

9 Council Ditective 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts. O] L 095 ,
21/04/1993 pp. 29-34.
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case Heininger Y, dealing with the consumer's right to withdraw from a real estate
investment arrangement entered into on credit.

Ditective 93/13/EEC has harmonised national provisions on unfair terms in
consumer contracts at European level. A contractual term not individually negotiated
(particularly in the context of a pre-formulated standard contract) shall be regarded as
unfair if, contrary to good faith, it causes a significant imbalance in the parties’ rights
and obligations, to the detriment of the consumer. This principle is applicable to all
kind of contracts. There has been some discussions in academic literature as to
whether real property contracts were to be included or not. Final conclusion is given
by the Consumer Law Compendium. The principle is also applicable to contracts on
land and property such as credit mortgages for the acquisition of property.!!

However, with the exception of the ECJ] Freiburger Kommunalbauten’? case, this
question does not appear to have become a matter of discussion in praxis. In this case
the ECJ ruled that it is for the national court to decide whether a contractual term
satisfies or not the requirements for it to be regarded as unfair under the European
Directive.!?

The scope of the Directive 93/13/EC encompasses terms laying down, for
instance, the manner of calculation and the procedures for altering the price of
services and goods subject to a contract between a consumer and a professional.!4
Although the Directive prohibits in Annex 1 terms allowing the final price to be
determined in the future, it allows however for an exception in Annex 2 Subparagraph
(1. Price-indexation clauses are accepted on two conditions. First, they must be lawful
or not prohibited by law and secondly, the method by which prices vary must be
explicitly described in the contract. Consumers must therefore know in advance how
the future price for the contract will be determined and calculated. Changes in the
price must be predictable.

In order to assess the fairness of contractual terms, it is essential to take into
account the approach adopted by the Consumer Law Compendium!>. A term is

10 ECJ, Case Heininger C-481/99 [2001] ECR 1-9945. The litigation turned on the question of whether
real estate credit transactions, which were expressly excluded from the Consumer Credit Directive
87/102/EEC, could nevertheless be subsumed under the dootstep directive if the credit transaction
was entered into or prepared in a ‘doorstep situation’. At the time the litigation came before German
courts, it was accepted legal that neither the Consumer Credit nor the Doorstep Directive applied to
real estate credit transactions and that therefore the implementing German legislation was in
conformity with European law. Therefore, the banks had not informed the consumer of an eventual
right of cancellation, as required by Directive 85/577/EEC, because in their opinion no such right
existed anyhow. In the Heininger case, proceedings brought before the ECJ by a reference from the
highest German civil court, the Bundesgerichtshof  BGH), the ECJ found, to the surprise of most legal
observers, to the opposite. The ECJ ruled that Directive 85/577/EEC is also applicable to real estate
credit transactions because it is not expressly exempted, and such exemptions must be interpreted
strictly in order not to frustrate the protective ambit of the directive.

1 See paper from Remien, O, Real Property Law and European Private Law - A Sketch of an
Unsurveyed Tetritory and Consumer Law Compendium on Directive 93/13/EC. This document
mentions the judgment from a UK Court which reasoned that to exclude contracts relating to land
from the scope of “goods and services” would go against the grain of the aim and purpose of the
Directive, which is to provide a high level of protection. See for further reference the CA judgment
of 24 February 2004 - Khatun & Others v. Newham LBC [2004] EWCA Civ 55.

12 Case C-237/02 Freiburger Kommunalbauten GmbH Baugesellschaft & Co. KG v Ludger Hofstetter
et Ulrike Hofstetter [2004] ECR 1-3403.

13 Poncibo, C., “Some Thoughts On The Methodological Approach To EC Consumer Law Reform*,
Loyola Consumer Law Review, 2009, Vol. 21, Issue 3, pp. 353-371, on p. 358.

14 EFTA Sutveillance Authority, Report on the Application of Council Ditrective 93/13/EEC of 5 April
1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts. Document No: 01-9395-D, on pages 5 and 12.

15 The EC Consumer Law Compendium is a study prepared for the European Commission by an
international research group where the transposition of 8 important consumer directives into the
national laws of 27 Member States is analysed. The findings of this study reveal the substantial
differences between the various national implementing measures as a result of utilising minimum
harmonisation clauses and regulatory options. http://ec.curopa.cu/consumers/rights/docs/-
consumer_law_compendium_comparative_analysis_en_final.pdf
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considered to be unfair because of its effects on the economic interests of the
consumer. While assessing the fairness of contractual terms, regard has to be paid not
only to the circumstances prevailing at the time of conclusion of the contract (as the
Directive provides as a minimum), but also to conditions following conclusion of the
contract (change of circumstances).

The ECJ in its case law on this Directive primarily applies the “abuse theory”.
According to the ECJ in the cases Oceano Grupo Editorial’s and Mostaza Claro ».
Milenium, V7 the system of protection introduced by Directive 93/13 is designed from a
consumers” perspective:

“is based on the idea that the consumer is in a weak position vis-a-vis the seller
or supplier, as regards both his bargaining power and his level of knowledge.
This leads to the consumer agreeing to terms drawn up in advance by the seller
or supplier without being able to influence the content of the terms.”

Furthermore, as it is reflected on the ECJ case Oceano referred supra, the Court
notes that the use of terms which lead to a significant imbalance in the contractual
relations between the parties undermines not only the interests of the consenting party
but also the legal and economic order as a whole.!® The Court acknowledges therefore
that consumer law has a different nature than commercial, business or financial law
and that this different nature, biased towards the weakest parties, is important both
for the market and from a social point of view.!?

In another case Cofidis,?’ the ECJ] extended the competence of judges to review
consumer law even further and stated that the protection of the consumers precludes
any national provision which prohibits the national court, on expiry of a limitation
period, from finding that a term of the contract is unfair. In contrast to the Océano case,
the dicta of the ECJ is related not only to the issue of whether the national court can
review its jurisdiction “on its own motion”, but on the nullity of clauses generally. It is
therefore to be assumed that, according to the view of the ECJ, national courts must
have the power to review the fairness of a clause on their own initiative generally (and
not only when jurisdiction clauses or disputes arise). This has been reaffirmed in a
recent case Pannon GSM Zrt. v. Ergsébet Sustikné Gydrfi where the EC] rules that
national courts are required to examine, of their own motion, the unfairness of a term
contained in a contract concluded between a consumer and a seller or supplier.?!
Under EU law, national judges also have the competence to do judicial review of
national legislation in order to determine whether it complies or not with the
European provisions. In case the domestic legislation does not respect with EU law,
national judges have to duty to set it aside or not to apply it. 22

The concept of absolute nullity of the unfair clause is established clearly by EU law.
The whole contract remains binding on both parties, so long as this is possible

16 EC], Joint cases C-240/98 to C-244/98, Océano Grupo Editorial, S.A. and Salvat Editores, S.A. v
Rocio Murciano Quintero et al.] [2000] ECR 1-04941

17, See as well ECJ judgment of 26 October 2006, C-168/05 —E/isa Maria Mostaza Claro v. Centro Mdvil
Mileninm SL. [2006] ECR 1-10421, para. (25).

18 Advocate-General Saggio emphasised this point in his Opinion of 16 December 1999 [EC], Joint
cases C-240/98 to C-244/98, Océano Grupo Editorial al] [2000] ECR 1-04941.

19 On the importance of consumer law for social justice see in the bibliography the research published
by Prof. Micklitz from the European University Institute.

20 ECJ judgment of 21 November 2002, C-473/00 - Cofidis v. Fredont, [2002] ECR 1-10875.

2l In this case the ECJ recalls, first, that the protection which the Directive confers on consumers
extends to cases in which a consumer who has concluded with a seller or supplier a contract
containing an unfair term fails to raise the unfairness of the term, whether because he is unaware of
his rights or because he is deterred from enforcing them on account of the costs which judicial
proceedings would involve. See ECJ, Judgment of the Court of Justice of 4 June 2009 in Case C-
243/08 Pannon GSM Zrt. v. Erzsébet Sustikné Gydrfi , [2009] ECR not yet reported.

2 ECJ, case Simmenthal 106/77 [1978] ECR 629.
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without the offending clause according to the purpose and legal nature of the contract.
The nullity is thus a rule limited to the unreasonable term.?3

To conclude this section, it can be said that as the EU acquis stands today, unfair
terms in consumer contracts not individually negotiated are unlawful (are to be
declared null and void). Price-indexation clauses must be, first, legal and, secondly,
they must also determine explicitly the method of calculation for future payments.
This provision applies to all contracts according to the case-law of the ECJ. Member
States can decide on a higher level of protection regarding financial services and house
mortgages as this Directive sets only a minimum threshold of harmonisation. 2* While
the minimum protection must be guaranteed by all EU Member States, a higher
protection can be afforded at national level. According to the EU Treaties, judges,
governments and national legislators can never lower the standard of protection that
EU law affords consumers. The diversity of national law is only allowed to the extent
that it ameliorates the minimum European protection.

This Directive is in force but is currently under revision. A new proposal for a
Directive on Consumer Rights has been presented by the European Commission.? It
is still unclear whether this new proposal will include in its scope credit mortgage on
immovable property or not. The European Commission is working on a separate
policy on consumer mortgage credit following its Recommendation 2001/93/ EC that
will be examined infra.

2.1.2 Applicability of the Directive 2005/ 29/ EC on unfair commercial terms.

Together with the Directive 93/13/EC on unfair contractual terms, another
Directive is essential as it deals with the marketing, advertising and selling practices.
Directive 2005/29/EC has simplified existing EU legislation concerning unfair
commercial practices which are now prohibited under Article 5 of this Directive.?
Unfair commercial practices can be of different sorts (misleading and aggressive
practices, ‘sharp practices’, such as pressure selling, misleading marketing and unfair
advertising, and practices which use coercion as a means of selling). All these practices
are prohibited, irrespective of the place of purchase or sale. This Directive,
furthermore, states clearly the concept of a “duty to trade fairly” for businesses.?’

Like it was the case before, this legislation has imposed a duty to trade fairly with a
horizontal approach. Still it has to be remembered that it does not apply to the
substance of the contracts. Being the complement of Directive 93/13/EC, it applies
to advertising, promotions, marketing, webpages, etc. When these commercial
practices are unfair or reflect unfair or abusive substantive clauses, they are deemed

2 Consumer Law Compendium, on p. 406. http://ec.curopa.cu/consumers/rights/docs/-
consumer_law_compendium_comparative_analysis_en_final.pdf

24 Most important case-law from the ECJ regarding this Directive: Case C 243/08 Pannon GSM Zrt. v
Erzsébet Sustikné Gydrfi [2009]ECR nyt, Case C-168/05 Elisa Maria Mostaza Claro v Centro Mdvil
Mileninm SL. [2006] ECR 1-10421; Case C-302/04 Ynos kft v Janos Varga [2006] ECR 1-371; Case C-
237/02 Freiburger Kommunalbanten GmbH Baugesellschaft & Co. KG v Ludger Hofstetter et Ulrike Hofstetter
[2004] ECR 1-3403 ; and Case C-473/00 Océano Grupo/ Cofidis SA v Jean-Lonis Fredont [2002] ECR
1-10875.

2> European Commission, Proposal for an EC directive on consumer rights. Doc. COM (2008) 614
from 8.10.2008.

26 Directive 2005/29/EC of the European Partliament and of The Council of 11 May 2005 concerning
unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market. OJ L 149 from 11.6.2005.

27 Article 4 expressly prohibits Member States from maintaining or adopting more restrictive national
measures, even where such measures are designed to ensure a higher level of consumer protection if
these rules interfere with the internal market: freedom to provide services and/or free movement of
goods but only for reasons falling within the field approximated by this Directive. Article 5 of the
Directive prohibits in general unfair commercial practices and provides a definition. Article 6 of the
Directive describes misleading actions. Article 7 incorporates misleading omissions which are
prohibited.
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unlawful. It is important to remember that unfair commercial practices point to the
existence of bad faith with regards to the professional offering the services or goods.
Regarding the scope of the Directive, some explanation must be done. In Article
3.2. it is established that this Directive is without prejudice to contract law and, in
particular, to the rules on the validity, formation or effect of a contract. In Article 3.9.

it reads that, in relation to‘financial services, as defined in Directive 2002/65/EC and

immovable property, Member States may impose requirements which are more
restrictive or prescriptive than this Directive offering better consumer protection.

This is an important clarification in its scope. Article 4 contains a general rule on
“maximum harmonisation® which has been unusual so far in consumer law. It
expressly provides that Member States may not adopt stricter rules than those
provided for in the Directive, even in order to achieve a higher level of consumer
protection. There are now uniform rules on those unfair business-to-consumer
commercial practices which have been harmonised as the ECJ has declared in the
cases V' IB-1VAB and Galatea and other recent jurisprudence. 28 This is done to
prevent national legal obstacles (regulations of commercial practices) to the
functioning of the European internal market.

However, regarding financial services and immovable property, an exception to the
general rule established by Article 4 is done. We therefore return to the normal
standard of EU consumer law of “minimum harmonisation®. In the field of financial
services and immovable property, Member States can go further than the uniform
provisions established in the Directive and can offer a higher level of consumer
protection regarding unfair commercial practices.?

What must be clear under EU law is that if a unfair contractual term is null and
void under Directive 93/13/EC, commercial institutions should not be allowed to use
unfair commercial practices (advertising, promotions and marketing) to lure
consumers into signing these contracts. It is also clear that in the relation to financial
services and immovable property Member States can increase consumer protection
but can never decrease it.

To conclude this section, it can be said that this Directive has a general nature. As
it has not harmonised specifically at European level commercial practices on credit
mortgages, these can be regulated with a higher strict standard in national law. For the
time being, consumers can rely on the uniform rules and general principles of the
Directive and then refer to more specific national provisions for further specific
protection. The EU legal framework and the national consumer law must pacifically
coexist. The Commission has also announced its decision to develop a horizontal
initiative on unfair commercial practices in the field of retail financial services
including mortgage credit.’® As it is the case in national law, the EU Treaties establish
that future EU legislation can only improve the level of protection afforded to
consumers, EU law does not allow European institutions and/or Member States to
lower the current standards.

28 EC], Judgment of the Court (First Chamber) of 23 April 2009. 'IB-1".AB N1 v Total Belginm N1~
and Galatea BVBA v Sanoma Magazines Belgium N1 Joined cases C-261/07 and C-299/07. ECR [2009]
not yet reported. See also Judgment of the Court (First Chamber) of 14 January 2010. Zentrale zur
Bekdmpfung nnlanteren Wettbewerbs eV v Plus Warenhandelsgesellschaft mbH. Case C-304/08. ECR [2010]
not yet reported and Judgment of the Court (Third Chamber) of 11 March 2010. Telekommunikacja
Polska SA w Warszawie v Prezes Urzedn Komunikagii Elektroniczneg Case C-522/08. ECR [2010] not yet
reported.

29 Micklitz, H-W.,“Unfair commercial practices and misleading advertising®, in Micklitz, H-M., Reich, N.
and Rott, P., Understanding EU Consumer Law, Intersentia, 2009, pp. 61-117, on p. 78.

30 European Commission. White Paper on the Integration of EU Mortgage Credit Markets. Doc COM
(2007) 807 final.
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2.1.3 Applicability of Recommendation 2001/ 93/ EC on pre-contractual information to be given to
consumers by lenders offering home loans.

In the field of financial services and home loans, a non-binding instrument has
been already adopted at European level which is the Recommendation 2001/193/EC
on pre-contractual information to be given to consumers by lenders offering home
loans (Code of Conduct) and the use of the European Standardised Information Sheet
(ESIS). 3! It aims to ensure that consumers obtain transparent and comparable
information on housing loans.

This recommendation covers pre-contractual consumer information for domestic
and cross-border home loans. According to the recommendation, the lender should
supply to the consumer in the course of the pre-contractual phase with general
information set out in Annex I and personalised information to be presented in a
European Standarised Information Sheet as set out in Annex II. In addition, the
lender should supply to the consumer information on the identification of the
competent body to which the consumer can refer in the event of difficulties in relation
to the application of the Code on pre-contractual information for home loans.
Member States and lenders offering home loans in the Community are invited to
comply with this recommendation.

This Code of Conduct and Information Sheets appear to have been implemented
with varying degrees of success across EU Member States, yet without solving the
overall problem of a lack of a common legal framework.3? For this reason, the
European Parliament has called for greater harmonisation of provisions on pre-
contractual information, which are necessary to enable borrowers to take informed
decisions on potential mortgage contracts. The Parliament has insisted that such pre-
contractual information must be accurate and comprehensible to allow an informed
choice, and that it should give the consumer as comprehensible and global a picture as
possible in the light of the available information on which the mortgage contract is
based.

In short, the FEuropean Parliament considers the Code of Conduct and the
Information Sheets to be important yet insufficient instruments for the protecting the
economic interests of citizens contracting home loans, specially those citizens who
find themselves in cross-border situations.??

2.1.4 Review of the Consumer acquis. Proposal for a Directive on consumer rights (2008).
Discussions on the applicability to mortgage credit.

As explained above, the existing consumer protection legislation is, in general,
based on minimum harmonisation and allows Member States to introduce more
stringent legislation. This approach has not been totally successful so far. For this
reason, the European Commission launched a public consultation on the revision of
the consumer acquis in 2007 by adopting a Green Paper?* for discussion. Following
that consultation, the European Commission proposed a new horizontal Directive on
consumer rights which advances the consolidated acquis and reforms several
Directives > and is developing other initiatives in the general field of consumer
protection, such as the EU Consumer Compendium. 3¢

31 Commission Recommendation 2001/193/EC of 1 March 2001 on pre-contractual information to be
given to consumers by lenders offering home loans (O] L 69, 10.3.2001, p. 25).

32 European Patliament resolution on mortgage ctedit in the EU (2006/2102(INI)) O] C 314E ,
21.12.20006, p.136—142, on p. 138.

3 Ibidem on p. 139.

34 European Commission, Green paper on the Review of the Consumer Acquis. Doc. COM (2006) 744
final. OJ C 61 15.3.2007.

3% European Commission, Proposal for an EC directive on consumer rights. Doc COM (2008) 614. The
proposal aims to revise four existing directives on consumer contracts (the cornerstones of EU
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At the moment the proposal for a Directive on Consumer Rights from 2008 is
awaiting Parliament decision in a first reading.?” Within the Council, a large number of
EU Member States think that there are specific areas which should not be covered by
some or all parts of the directive, such as contracts on immovable property and
financial services because they need a separate policy. Clarification is also deemed
necessary in order to determine the scope of the directive, the coherence with other
EU legislation and the interaction with the general contract law of the Member States
and even with Buropean contract law.3

EU Consumer law is therefore evolving and under continuous reform. In the
future, the minimum harmonization approach (i.e. Member States may maintain or
adopt stricter consumer protection rules) adopted in the previous EU legislation in the
field will be abandoned in order to avoid fragmentation in the level of consumer
protection in the Member States. A new general horizontal approach aiming for a full
protection of consumers has been inaugurated and this is an approach that hopefully
will cover all existing gaps.? What is still unclear for the time being is the substance of
the future corpus of European law applicable to consumers in the field of financial
services and, more specifically, how mortgage credits will be considered in the EU
legal order from a consumer perspective. While the new policy is determined and new
legislation drafted, the Recommendation 2001/93 on pre-contractual information to
be given to consumers by lenders offering home loans is applicable. And, of course,
general EU consumer law as well as national consumer legislation remain in force.

2.2. European consumer law non-acquis on financial services and mortgage
credits on immovable property

As explained in the previous section, nonewithstanding the general EU consumer
acquis, it must be said that - in the field of consumer protection specifically related to
financial services, mortgage credits on immovable property and indexation clauses-
there is no specific acquis legally binding. In fact, the European institutions are still
working on a separate legislation and policy to complement the Recommendation
from 2001. This policy will be mentioned infra.

While there is general agreement that mortgage credits need urgent attention both
at Buropean and national level,% the EU has so far guaranteed a limited and minimum
standard of consumer protection specifically in this field. In fact, the only real
European specific initiative is the European Standard Information Sheet (ESIS), a
standardised information sheet which aims to improve the presentation of
precontractual information to consumers. Unfortunately, it is not mandatory and this
weakens its applicability.

legislation in the field: Dir. 85/577/EEC on contracts negotiated away from business premises, Dir.
93/13/EEC on unfair terms in consumer contracts, Dir. 97/7/EC on distance contracts, Dir.
1999/44/EC on consumer sales and guarantees) merging them into a single horizontal instrument
based on full-harmonisation (i.e. Member States cannot maintain or adopt provisions diverging from
those laid down in the Directive), which regulates the common aspects in a systematic fashion,
simplifying and updating the existing rules, removing inconsistencies and closing gaps.

3 European Union. Consumetr Law Compendium. Doc. available at http://ec.curopa.cu/consumers/-
rights/docs/consumer_law_compendium_comparative_analysis_en_final.pdf.

37 European Parliament. Draft Report by the Committe on Internal Market and Consumer Protection.
Doc PE442.789 from 20.05.2010.

38 Council of the European Union, Press Release 2982nd Council meeting, Brussels 3-4 December 2009.

% For a commentary on the proposal see Poncibo, C., “Some Thoughts On The Methodological
Approach To EC Consumer Law Reform®, Loyola Consumer Law Review, 2009, Vol. 21, Issue 3, pp.
353-371; and Whittaker, S, “Unfair Contract Terms and Consumer Guarantees: the Proposal for a
Directive on Consumer Rights and the Significance of ‘Full Harmonisation™, European Review of
Contract Law. 2009, Volume 5, Issue 3, pp. 223-247.

40 Furopean Parliament. Report on Mortgage Credit in the EU from 19.10.2006. O] C 314E ,
21.12.2000, p. 136-142.
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At the time of writing, EU general consumer law is nevertheless applicable to the
specific field of consumer credit unless stated otherwise. More wortrysome is the fact,
as BU legislation seems to be evolving, that an entire new exemption has been created
for credit agreements which are secured either by a mortgage or by other comparable
security or right related to immovable property by the new Ditrective 2008/48/EC to
be examined infra. This could be a problem if the European Union did not adopt in a
parallel way a separate legislation for this field. This is a critic seriously put forward by
the leading specialists in the field of consumer law. 4!

2.2.1 Non applicability of the new Consumer Credit Directive 2008 /48 EC: exclusion of credit
agreements secured by morigages on immovable property.

The new Directive 2008/48/EC updates existing EU rules on consumer credit,*?
by recasting the existing Directives on consumer credit 87/102, 90/88 and 98/8. It
concerns credit agreements for loans of between €200 and €75,000 but does not apply
to a number of credit agreements secured by immovable property, forms of overdraft
facility, private credit agreements and those between employer and employee. It aims
to ensure that consumers are provided with enough information prior to and on
conclusion of the contract to allow them to make informed decisions and it allows a
consumer 14 days to withdraw from the credit agreement without having to give
reasons. It also limits compensation consumers must pay to banks in the event of
carly repayment.

Why does the new Consumer Credit Directive 2008/48/EC exclude from its
scope credit agreements secured by mortgages on immovable property? The
Commission has insisted that these types of credit agreements are so different from
normal credit contracts that they should be regulated in a separate legal instrument.
Furthermore, all specialists agree that they touch upon difficult questions of contract
and property law which need very careful consideration. We will therefore have to
follow the work announced by the EU institutions very closely. While a policy is
adopted, general EU consumer law and the Recommendation 2001/93/EC (Code of
Conduct and Information Sheets) are still applicable. Specific comments on some
questions related to contract law are offered infra.

2.2.2 Jurisprudence from the EC]. Comment on the Case Trummer and Mayer on foreign mortgages
and free movement of capital in the internal market.

Although there is a rich jurisprudence from the ECJ] on Directives 93/13/EC on
unfair contractual terms and Directive 2005/29/EC on unfair commercial practices,
there is only one case so far where the Court of Justice has ruled on foreign mortgages
in the context of European Law. In the case Trummer and Mayer” the Court declared
that an obligation to have recourse to the national currency for the purposes of
creating a mortgage could be a restriction on the movement of capital.* The ECJ
ruled that mortgages can be, but do not have necessarily to be, considered as capital
movements falling under EU law. In order for the European law of the internal
market to apply there must be a community or European cross-border dimension to
the capital or payment movement.4

41 Micklitz, H-M, Reich, N and Rott, P, Understanding EU Consumer Law, Intersentia, 2009, p. 189.

42 Directive 2008/48 on credit agreements for consumers and repealing Council Directive 87/102, O]
1.133/66 from 22.05. 2008. Cottigendum to Ditective 2008/48 OJ L207/14 from 11.09.2009

4 ECJ. Case Manfred Trummer and Peter Mayer C-222/97. ECR [1999] p. I-01661.

4 Akkermans, Bram, Property Law and the Internal Market in Sjef van Erp, Bram Akkermans (eds.),
CFR and Propetty Law, forthcoming. Available at SSRN: http://sstn.com/abstract=1436496

4 A resident in Germany sold to a resident in Austria a share in the ownership of a property situated in
Austria, the purchase price was agreed by the parties in German marks which were later replaced by
the euro. They agreed that a mortgage should be created to secure payment of the purchase price but
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What is interesting in this case Trummer and Mayer are the statements from
Advocate General La Pergola where he defines the competence of Member States in
this area, elaborating on the nature of the mortgage, the necessary link between the
financial obligation, the lien/property secured, the inherent risks of this kind of
mortgages for consumers and indicating that the final test under EU law to justify or
not national legislation on foreign mortgages will be one of proportionality:

[...] the mortgage is one of the most classical ways of guaranteeing an obligation.
If the distinguishing matk of a mortgage is considered to be its accessory nature,
its fate will be inextricably linked with that of the obligation it guarantees. Let us
pause to consider this notion. Precisely because the accessory follows the
principal, the mortgage must, for the purposes of the present case, be
considered strictly in relation to the transaction for the existence (or
effectiveness) of which it is an essential precondition.

At this juncture, however, it is necessaty to consider whether overriding factors
such as those mentioned in Article 73d of the Treaty may nevertheless justify
the maintenance of legislation such as the Austrian law at issue in the present
dispute.

This calls for a number of remarks. It has been pointed out in this context that
the national legislature needs to safeguard mandatory requirements, such as
certainty as to the value of the lien. Reference has also been made to the
difficulty for lower-ranking mortgage creditors in ascertaining the precise value
of their own lien when the higher-ranking mortgage is registered in a foreign
cutrency, both because of the difficulty of establishing the exact value of the
currency in which the higher-ranking mortgage has been created and because of
the risk of variation in the exchange rate between the currency of registration
and the currency which is legal tender in the country in question.

Admittedly, there is the other aspect to the question, which relates to the
difficulty of establishing the value of the foreign currency or to the extreme
volatility of its value in relation to the national currency, on the assumption that
the latter, by contrast, displays a degree of stability. The considerations involved
here are far from negligible. Moreover, Article 73b treats the currencies of all
countries, whether Community Member States or not, as equivalent for the
purposes of the free movement of capital. In addition, Article 73d contains a
reservation which permits Member States “to take measures which are justified
on grounds of public policy or public security'. In order to safeguard the
overriding requirements to which Article 73d refers, the national legislature is
therefore authorised to introduce measures which restrict the free movement of
capital. Let me be more specific. The justifying criterion that comes to mind in
this regard is that of proportionality. In view of the requirements of public
policy or public security on which they may have been based, the measures
adopted by the Austrian legislature should be considered compatible with the
Treaty only if they are reasonable and proportionate to the objective pursued.

As it is usual in the case-law of the Court of Justice, at the end a balance was found
between the freedom of the parties regarding movement of capital and the public
interest to be protected. The balancing instrument was the principle of proportionality.
While the EJC recognised the right of a Member State to require a mortgage to be
expressed in the national currency for several reasons (public policy, creditor
protection and ensuring transparency of the system) the ECJ] held that — in the
concrete case — the principle of proportionality had not been respected and the
restriction was not duly justified. Parties were forced to express their security right in
terms of the national Austrian currency and this had deprived them of an element of

an application for registration of the mortgage in the Austrian land register was refused on the
ground that the debt was denominated in a foreign currency. The EJC ruled that Austrian rules were
liable to dissuade the parties concerned from denominating a debt in the cutrency of another EU
State, thereby depriving them of a right of free movement of capital and payments.
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the free movement of capital. The provision of Austrian law was declared contrary to
EU law as the ECJ found no valid grounds for a justification of such restriction in the
circumstances of the case.4¢

According to Akkermans and Bram, this judgement could have meant some
progress in the creation of the single market in financial services and mortgage credit,
an important segment of the EU financial market that had fallen outside EU
harmonisation. 47 Although this has not yet happened, it was on the basis of free
movement of capital together with this judgment, that it became possible for example
to secure a mortgage over a property situated in Iceland and raise a loan in another
EU currency such as the Euro, Sterling Pound or Danish Kronor or even in non-EU
currencies (as the free movement of capital and payments is the only internal market
freedom that also applies to third countries). This is so because the principle of
homogeneity between EU and EEA law legal orders is an essential pillar of the
European legal order.* This explains the legislative choice of the Icelandic Parliament.
According to Icelandic law, % it is possible to contract a home loan in a foreign
currency secured by a property in Iceland and pay monthly instalments in that
currency. What is prohibited is to contract a home loan denominated in Icelandic
krénas (where no real exchange of foreign currency takes place between lender and
borrower) and link the payment of both the capital and the interest to the fluctuations
of foreign currencies as the Supreme Court has ruled in June and September 2010.

2.2.3 Work under way to deal with mortgage credit at Enropean level— current trends.

As we have seen, in spite of the importance of the problems raised there is not yet
any European specific legislation or practice dealing specifically with consumer
problems linked to mortgage credit such as foreign mortgages, foreign currency
mortgages and/or mortgages linked to foreign currencies. The protection of
consumers in the field of financial services (credit and mortgages) still falls primarily
under general EU consumer law and under general and specific national laws. As a
result, protection of consumers is fragmented and sometimes unclear both at
European and national level.>

There is work under way to advance the integration of mortgage credit markets
and law at European level. Mention must be made of the Green Paper on Mortgage
Credit on the EU> and the White Paper on the integration of EU Mortgage Credit

46 Advocate General La Pergola in his opinion on the case Trummer and Mayer recognises the risks
associated to foreign currency mortgages admitting a general regulatory scope for the EU Member
States which might prohibit them and derogate from the free movement of capital. But, in that regard,
the principle of proportionality must be applied on a case by case basis. Opinion delivered on 6
October 1998. EC]J. Case Manfred Trummer and Peter Mayer C-222/97. [1999] ECR p. I-01661.

47 See Sideek Mohamed, "A Critical Assessment of the ECJ Judgement in Trummer and Mayer", (1999)
14 JIBFL 396. According to this author, attempts to develop a single market in mortgage services
reached a legislative deadlock due to the lack of political enthusiasm in the Council to adopt any
meaningful legal measures for its liberalisation. The European Commission for example proposed
unsuccessfully a directive on the freedom of establishment and the free supply of services in the field
of mortgage credit. See Doc. COM/1984/730/FINAL on the right of establishment and freedom to
provide setrvices. O] C/1985/42/4. On this draft directive, see for further reference Matco
Radice, ”A Proposal For An EC Directive Concerning The Liberalization of Mortgage Credit In Line
With The Second Banking Directive”, (1994) 1 LIEI 155.

4 M. Elvira Méndez-Pinedo, EC and EEA Law, Europa Law Publishing, 2009.

49 Act no. 38/2001.

50 Asa Olafsdéttir and Eirikur J6nsson, Stada neytendamila é Islandi, Skyrsla Lagastofnunar HI, April 2008,
141-240.

51 European Commission. Green Paper Mortgage Credit in the EU. Doc COM (2005) final.
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Markets.>? In parallel to the Commission initiatives we also find the Report on the
Green Paper on Mortgage Credit done by the European Parliament.>3

To understand why progress is slow, it is useful to remember some statements
done by the Forum of discussion on financial services and protection of consumers,
where several issues have been discussed.>* This forum pointed out that “traditional”
consumer protection law might be understood as a relatively coherent set of rules,
which is often put together in a national consumer code or systematically integrated in
national civil codes but the same cannot be said with regard to consumer credit law. In
financial services, consumer protection rules are scattered over a large number of laws
and regulations which makes it a difficult and complex area.>

[..]The financial services area is characterised by its high complexity and ever
changing legislation. Financial products are very difficult to understand for non
specialised lawyers and all the more so for most consumers. The situation is
made worse by the banks not informing consumers properly on the
characteristics of the services they buy. Financial services are usually outside the
education and training of young lawyers. Expertise is needed and must be built
up. This requires cooperation between lawyers and economists. Such expertise is
a scarce commodity in the consumer movement — and even more so in the case
of the smaller Member States.

Financial services are per se international and cross-border and so are the
consumer problems they give rise to. Financial service providers are often
operating on a world-wide basis — as the recent worldwide financial crisis has
highlighted. Local consumer problems therefore can bear an inherent
transnational dimension.

The European Commission declared that in its White Paper on Mortgage Credit its
intentions to study the potential integration of the EU mortgage market and the
benefits for European consumers.> According to the Commission, the notions of
pre-contractual information and independent legal advice are essential without
forgetting the principles of responsible lending and borrowing. This seems to be the
policy currently being considered at European level.

Academic literature in EU law is almost non-existent concerning the treatment of
foreign (currency) mortgages from a European perspective as only general studies on
consumer credit and mortgage law have been published so far. Volante > has
evaluated the issues addressed by the Commission in its Green Paper as well as the
problems involved in any regulation of mortgage agreements and suggested that
consumer protection with regard to these contracts should be focused on a test of the
fairness of their terms, which could be based on the balance of risks the terms create

52 European Commission. White Paper on the Integration of EU Mortgage Credit Markets. Doc. COM
(2007) 807 final.

53 European Patliament. Report on Mortgage Credit in the EU (2006/2102(INI)). O] C 314E ,
21.12.2006, p. 136-142.

5 Document available at http://www.clef-project.cu/media/d_CLEFguidelinesonfinancialservices-
_final_96344.pdf

5%  The Association EUROFI has reminded all actors about the importance of the European
harmonisation in the field of financial services. According to EUROFI group: “Certain characteristics
of retail financial services explain why consumer protection is a strong issue for these products: The
“products” and services are intangible, and their features, quality and performance can be complex or
difficult to understand for consumers. Consumers buy certain of these products relatively rarely, thus
making it difficult to learn from experience (ex: mortgages, long term savings...). The effect or
benefit of the 'product may not be apparent for many years in certain cases (e.g. a life assurance
policy or pension) and is not easily predictable. Consumers should be prevented from going into
over-indebtness.“ See Eutrofi group. Consumer protection. Document available at http://www.-
eurofi.net/pdf/Consumer_protection_en.pdf

56 European Commission. White Paper on Mortgage Credit. Doc. COM (2007) 807 final p. 4.

57 Volante, Raffaele, “Mortgage credit contracts and the Green Paper on Mortgage Credit — Controls on
Transparency and Fairness”, Eurgpean Review of Contract Law. 2007, Volume 3, Issue 2, pp. 150-178.

117



Ouverview of European consumer credit law

between the parties. Volante has also pointed out some dangers relating to the
opening up of the markets which need to be carefully assessed.>

In view of the complexities of the area, all EU legislative institutions agree that a
European approach is needed but a stronger coordination must be done of consumer
and contract law issues.? While the Commission's White Paper on the integration of
EU mortgage credit markets considered the need for further assessment of policy
options to increase market transparency and to ensure that consumers have a greater
level of certainty as regards the recovery value of their mortgage investment; the
Commission also announced in 2008 that it would first examine how to improve the
quality of information provided to consumers in the field of mortgage credit and it
would then study other aspects related to it such as responsible lending and borrowing,.
The Commission has recently indicated in that it will not take any decision on the
introduction of legislative measures until it has carried out further consultation and
impact assessment,® as the BEuropean Parliament had requested in its Report on
Mortgage Credit in the EU.¢! Last but not least, the financial crisis may have a
potential impact on EU policy as the Commission has recently declared that it is
considering introducing penalties on foreign currency loans due to the higher risk they
pose to consumers. 62

58 Ibidem. See the abstract: “Through the 2005 Green Paper on Mortgage Credit the European
Commission opened a broad debate about which aspects of secured lending should be subject to
uniform regulation throughout the European Union in order to increase the availability for
consumers of one Member State of credit offered by lenders of a different Member State, thus
achieving a fully integrated Internal Market in this important sector. The opening of national markets
might, however, let more unscrupulous lenders issue credit on unfair conditions, in order to get more
assets to use for securitization; this financial technique radically changed the US mortgage sector in
recent decades and it is of increasing importance in Europe too.

% See European Parliament, DG for Internal Policies. Policy Department C. Citizens” Rights and
Constitutional Affairs. “A comparison between the provisions of the draft Common Frame of
Reference and the European Commission ‘s proposal for a Consumer Rights Directive®. Study. Doc
PE 419.608.

60 Council Conclusions of 14 May 2008 on Commission White Paper from 18 December 2007 support
Commission intention to assess benefits and costs of different policy options. The European
Commission is currently examining quality of information in mortgage credit in Europe and there is a
Commission staff working document from 16 December 2008 and a Commission study on Equity
Release Schemes in the EU from 18 March 2009. Feedback on the role and regulation of non-credit
institutions in EU mortgage markets was given on 30 March 2009. A Commission working paper on
best practices is expected in 2010. On 30 November 2009 the Commission published the results of
the consultation on responsible lending and borrowing. Commission’s services are currently
considering are considering whether a package of combined measures can be presented covering
both mortgages and responsible lending. Information stated in Report of the UK Law Societies, Joint
Brussels Office, EU Legislation on Consumer Protection, March 2010. For official information from the
European Commission and the latest news on mortgage credit policy at European level see
http://ec.curopa.cu/internal_market/finservices-retail/ credit/mortgage_en.htm

¢l European Parliament resolution on mortgage credit in the EU from 21.12.2006. O] C 314E ,
21.12.2000, p. 136-142.

62 Tait, N. And Cienski, J., “EU eyes foreign currency loan penalties”, article in Financial Times
3.09.2009. The Commission wants to introduce “specific and penal” capital requirements on lenders
to prevent the granting of excessive loans to private households when these are denominated in a
currency other than that of the borrower’s income. Foreign exchange loans have also been a problem
in Poland, Hungary, Romania and the Baltic states. See also Groendal, B., “E. Europe banks,
regulators head for FX loan fight, article in Reuters 28.09.2009, who reports that European Central
Bank governing council member Ewald Nowotny called for tighter restrictions on foreign currency
lending in eastern Europe, saying it had no place in credit for ordinary consumers.
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3. Are general principles of European consumer and contractual

law applicable to financial services and house mortgages in the
EEA and Iceland?

The EEA Agreement with its annex IXI incorporates almost all the EU consumer law
acquis into the EEA legal order. Following the proper adoption of domestic legislation,
this EU/EEA consumer acquis becomes fully applicable in Iceland. The Preamble of
the EEA Agreement states that Contracting Parties are “DETERMINED to promote
the interests of consumers and to strengthen their position in the market place, aiming
at a high level of consumer protection;”. Annex XIX EEA Agreement specifically
incorporates a number of EC legislative acts on Consumer Protection and is updated
regularly be decisions of the EEA Joint Committee. 3

As the Icelandic Administration has summarised in its reply to the European
Commission on the applicability of EU/EEA consumer law in Iceland: 6

“EU legislation in the field of consumer protection has been incorporated into
the EEA Agreement and EU directives on consumer protection have been
transposed into Icelandic legislation. Accordingly, consumer protection
legislation in Iceland is mainly in line with minimum protection as stipulated
within the aforementioned directives. [...] Consumer Protection is recognised as
a specific policy in Iceland. “

Together with the EEA Agreement, we must note that the two EU Directives on
unfair contractual terms® and commercial practices® have been incorporated to the
EEA legal order by Decisions of the EEA Joint Committee. The European
Recommendation 2001/93/EC (Code of Conduct and pre-contractual information) is
also part of the EEA legal order as well as the European Consumer Credit Directive
2008/48/EC (non applicable to house mortgage credit).’” Substantive law examined
supra applicable to consumer relations seems to be identical in EU and EEA law. In
both legal orders, regarding the protection of consumers in the field of mortgage
credit and immovable property the current European legislation allows EU/EEA
Member States to allow a higher degree of protection for consumers. There is a
diversity of legal regimes in Europe concerning the degree and scope of consumer
protection outside the minimum set by the Directives.

Some important general principles of European consumer and contractual law
which are part of the EU acquis are applicable to the current problems being
discussed in Iceland regarding the protection of consumers who contracted both
foreign currency mortgages (legal) and Icelandic mortgages linked to foreign currency

6 Annex XIX of the EEA Agreement as of 1.5.2010 available at http://www.efta.int/content/legal-
texts/cea/annexes/annex19.pdf

64 Information available at the website http://www.mfa.is/

65 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts (O] No L 95,
21.4.1993, p.29). EEA Joint Committee Decision No. 7/94, OJ [1994] No. L 160, p. 1. Decision
available  http://eur-lex.curopa.cu/LexUrtiServ/LexUriServ.doruri=CELEX:21994D0628(01):EN-
:HTML

6 Directive 2005/29/EC of the Eutopean Patliament and of the Council of 11 May 2005 (O] L 149,
11.6.2005, p. 22). Decision of the EEA Joint Committee No 93/2006 of 7 July 2006 amending
Annex IX (Financial services) and Annex XIX (Consumer protection) to the EEA Agreement, O]
[2006] No. L 289, p. 34. Decision available http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.-
doruri=0]:1:2006:289:0034:0035: EN:PDF

67 Decision of the EEA Joint Committee No 84/2003 (O] No L 257, 9.10.2003, p. 41) and Decision of
the EEA Joint Committee No 16/2009 (O] No L 73, 19.3.2009, p. 54).
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currencies (illegal). The principles of European consumer law explained supra belong
to the EEA legal order and have been incorporated to Icelandic law. %8

There is no specific jurisprudence from the EFTA Court especially relevant to the
problem explored in this study but the EFTA Court has already ruled that the
protection of the consumers is an integral part of the EEA Agreement. ® The EFTA
Court has declared that it will interpret the internal market legislation in the context of
a high consumer protection. As it is the case in EU law, the principle of
proportionality is a key issue in determining whether national legislation based on
consumer protection breaches or not the EEA internal market legislation. A case-by-
case study approach has to be followed as the EFT'A Court has ruled.

3.1 Application of Directive 93/13/EC in Iceland

Ditective 93/13/EC is a part of the EEA Agreement. According to the Icelandic
Government, Iceland has transposed Ditrective 93/12/EC with amendments made to
Act No 7/1936, on Contracts, Agency and Void Legal Instruments.™ The legislation
is therefore fully transposed into Icelandic law.”!

3.2 Application of Directive 2005/29/EC in Iceland

Ditrective 2005/29/EC on unfair commercial practices is a part of the EEA
Agreement. Iceland has transposed Ditective 2005/29/EC with Act No 57/2005, as
amended, on Surveillance of Business Practices and Marketing. The legislation is
therefore fully transposed into Icelandic law.7

3.3 Application of Recommendation 2001/193/EC in Iceland

Regarding the pre-contractual information to be given to consumers by lenders
offering home loans, the Commission Recommendation 2001/193/EC has also been
incorporated into the EEA Agreement. As Iceland has declared to the European
Commission, the Ministry of Trade and Commerce (later the Ministry of Business
Affairs and now Ministry of Economic Affairs) introduced these principles to the
relevant parties when this Act was incorporated in the EEA Agreement. 73

68  On Icelandic consumer law see Asa Olafsdéttir and Eirikur Jonsson, Stada neytendamila d Tclands,
Skyrsla Lagastofnunar Hi, April 2008, 141-240 and Neytendaréttur, Codex, Reykjavik, 2009.

6 In Case E-1/05 EFTA Surveillance Authority v Notway (Case E-1/05 EFTA Sutveillance Authority
v the Kingdom of Norway, 2005 EFTA Court Report, 234) the Court had to assess the question of
whether a requirement in Norwegian law to the effect that costs which accrue when life assurance
contracts are entered into have to be charged and paid no later than the date when the first premium
payment is due, was in conformity with Article 33 of Ditective 2002/83/EC.

70 A Report from the EFTA Sutveillance Authority on the application of the Directive 93/13/EEC in
the EFTA countries described the implementation of Directive 93713/EC in the Icelandic,
Norwegian and Liechtenstein legal orders as it was in 2001. EFTA Surveillance Authority. Report
adopted on 6.12.2001 available at http://www.cftasurv.int/information/reportsdocuments/-
otherreports/dbaFile5726.pdf

T Log um samningsgerd, umbod og ogilda loggerninga (Sammningalog) nr. 7/ 1936 breytt med lognm nr. 11/1986 ognr.
14/1995 (Law on Making of Contracts, Agency or Mandate and Void Agreements (Contracts Law)
No. 7/1936 as amended by Law No. 11/1986 and No. 14/1995). See http://eng.cfnahags-
raduneyti.is/laws-and-regulations/ /nr/2972
Note that this is a translation of the original Act that does not include the latest amendments adopted
by Act 98/2009 that took effect on 1 January 2010.

72 We must also take note that Directive 2006/114/EEC on misleading and comparative advertising is a
part of the EEA Agreement. Iceland has transposed Directive 2006/114/EEC with Act No 57/2005
on Surveillance of Business Practices and Marketing, with subsequent amendments. The legislation is
therefore also fully transposed into Icelandic law.

3 Reply to the questionnaire sent by Iceland to the European Commission available at the website
http://evropa.utanrikisraduneyti.is/media/esb_svor/28%20%20Consumet%20and%20Health%:20P
rotection/Chapter%2028%20-%20final.pdf
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3.4 The role of national judges in the interpretation of credit law related to house
mortgages: financial law vs. consumer law?

As the body of general European consumer law is fully applicable in Iceland, one may
ask what are the obligations for national judges when applying and interpreting
consumer law. National judges must interpret national law as far as possible in the
light of EEA law. 7* Their role is essential as the doctrine has already signalled the
special context of European contract law where there is a shifting of power from
legislators to judges and from a central European level to the national level.”s In this
context, the first reference for Icelandic judges dealing with foreign currency
mortgages and/or mortgages linked to foreign currencies should be EU/EEA
consumer law which is a strong component of the European legal order and a
fundamental policy in the internal market. European consumer law has been
incorporated to Iceland. General consumer law cannot therefore be ignored while
solving mortgage credit disputes. A misunderstanding must be avoided. The fact that
there is no specific European legislation means that the topic or policy remains at
national level, not that consumers do not deserve legal protection of their economic
interests when contracting house mortgages. The mandate given by European law to
protect consumers in the internal market — while ensuring a minimum harmonisation
for certain issues - applies both to legislative and judicial powers. While this article
focuses on the principles of European law applicable to the solution of disputes
currently waiting before the national courts it is obvious that the role of the national
legislators is also essential for the amelioration of consumer protection law in Europe.

When disputes arise between banks/financial institutions and consumers, it is
consumer law that applies neither financial nor commercial law. According to EU and
EEA law, consumers are expected to behave normally and have a standard knowledge
of the financial services. Detailed consumer protection and diverse set of legislative
instruments have been developed in EU countries in the field of financial services as a
certain degree of caution is necessary and a strong consumer protection is advisable.
The minimum protection afforded by the European legal order can never be ignored;
this would be a violation of the EEA Agreement. Nonewithstanding the different
natural provisions of contract law in the EU/EEA Member States in the lack of
harmonisation at European level; consumer law and contract law should be applied
complementarily. EU-EEA/Icelandic consumer law must deploy all its effects for all
cases pending before the courts.

Jurisprudence from the ECJ and the EFTA Court is not directly related to the
Icelandic cases of foreign currency mortgages but their case-law confirms that the
protection of consumers is essential in the internal market and that that Member
States can adopt more protective measures of consumers based on public policy
considerations as consumer protection is an essential pillar of economic law and
society. In the presence of business-to-consumers transactions, consumer law cannot
be pre-empted by financial or business law. While the principle of minimum
harmonisation remains the general rule in EU-EEA law, Iceland could even decide to
protect consumers with a higher standard. The principle of proportionality is essential
to determine how far the national legislation can go to regulate mortgage markets and
how consumers are to be protected when contracting house loans.

74 It is principle both in EEA law and in Icelandic law that national courts must interpret national law as
far as possible in the light of EEA law. See EFTA Coutt, Case E-1/07 Criminal proceedings against A,
2007 EFTA Court Report, 245 and M. Elvira Méndez-Pinedo, EC and EEA Law. A comparative study
of the effectiveness of European law, Europa Law Publishing, 2009. See also Hastiréttur Islands. Icelandic
Supreme Court judgment in case Nr. 169/1998 Fagrin ehf. gegn byggingarnefnd Borgarholtsskéla islenska
rikinn Reykjavikurborg og Mosfellsba of 18 November 1999.

5 Judge Edward, D.“The EC Contract Law Context”, in Grundmann, S. And Mazeaud, D. (eds),
General Clauses and Standards in European Contract Law, Kluwer Law International, 2006, pp. 77-84.
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4. Conclusions

We can therefore reply to the research questions asked at the beginning of this study
in the following way. The protection of consumers with foreign currency
mortgages/mortgages linked to foreign currencies in the aftermath of the financial
crisis is assured in general by principles harmonised at European level but is propetly
articulated specifically at a national level. Both general principles and specific national
provisions are important and must complement each other.

Consumers in Iceland enjoy protection given by general European consumer law.
General principles of European consumer and financial services law are applicable to
these contracts and clauses and have been harmonised by Directive 93/13/EC on
unfair commercial terms and Ditrective 2005/29/EC on unfair commercial practices.
Recommendation 2001/93/EC on pre-contractual information to be given to
consumers by lenders offering home loans is also applicable although non obligatory.
This acquis communautaire is fully applicable in Iceland.

It is difficult to assess at this stage whether a specific body of European consumer
credit law will be specifically adopted in the short-term to deal with financial services
and mortgage credits on immovable property in view of the complexities of the area.
While a European approach is discussed at EU level, general principles of EU /EEA
consumer law and national consumer law remain fully in force and cannot be excluded.
Exemptions regarding house mortgage credit must be explicit and interpreted strictly
in order not to frustrate the protective ambit of EU consumer law.

National judges have an essential role in the application and interpretation of both
European and national consumer law. The consequences of the nullity of illegal price-
indexation clauses belong to the sphere of national law and fall mainly on national
courts. Buropean rules on consumer protection are mandatory and cannot be waived.
The standard of consumer protection given by European legislation is a minimum
than can only be ameliorated by EU/EEA Member States. National courts must
interpret domestic legislation as far as possible in the light of European law.
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Um Papeyjarmalid og reglur hafréttarins um
oslitna eftirfor

Pétur Dam I.eifsson”

1. Inngangur

Démur Hestaréttar Islands fra 3. desember 2009 { mali nr. 509/2009, hi® svokallada
Papeyjarmal, er athyglisverdur fyrir par sakir ad um er ad rada eitt af fium tilvikum
par sem domstoll { adildarriki Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra arinu 19821
(hér eftir visad til sem Hrs.) hefur purft ad talka reglur um O6slitna eftirfér (e. hot
pursuit), sbr. akvadi 111. gr. sattmalans, pegar um er ad reda svonefnda ,,0beina
vidveru® hins brotlega skips i 16gségu strandrikisins sem veitt er eftirfér og pad
st60vad utan 16gsdgu pess. Hér verdur gerd grein fyrir malavoxtum Papeyjarmalsins
ad pvi marki sem snyr ad pessum tiltekna peztti pess. Leitast verdur vid ad draga
alyktanir um pad hvort framganga islenskra stjérnvalda { Papeyjarmalinu sem og
nidurstada Haestaréttar geti samrymst gildandi reglum pjédaréttar.

En 4dur en ad pvi kemur er rétt ad vikja fyrst adeins almennt ad reglum pj6da-
réttarins um framkvaemdalégségu rikja 4 hafinu, en segja ma ad reglurnar vardandi
Oslitna eftirfor feli { sér tiltekio tilbrigdi vid paer 16gsdgureglur.

2. Almennt um framkvamdal6gsogu rikja 4 hafinu og 6slitna
eftirfor

Eitt 16gfredilegra alitacfna sem pjoédaréttur setur umgjérd um eru svonefndar
l6gsbgureglur. bar reglur gera pvi m.a. skil hversu langt einstok riki, og pa { reynd par
til baerir fulltrdar peirra, mega seilast til pess a0 framkvema rikisvald, hvort sem er a
landi, 4 hafi eda i lofti, og er hér pa um svonefnda framkvaemdalégségu rikis ad reda.
Eoli mals samkvamt takmarkast sa 16gsaga eins rikis einkum vid ad ekki sé gengid 4
svig vid slika 16gs6gu annars rikis, pvi ella getur komid til 16gséguarekstra rikja, sem er
einmitt pad sem pessar reglur pjodaréttarins standa einkum til ad reyna ad koma i veg
fyrir. A hafinu gilda mismunandi reglur um framkvemdalégsogu strandrikja sem og
annarra rikja, allt eftir pvi um hvada belti hafrymisins er ad raeda hverju sinni. Um
petta er fjallad likt og um flest meginefni gildandi hafréttar { akvaedum Hrs.

En hverjar eru pa gildandi reglur pjédaréttarins um framkvaemdalégségu rikja 4
hafinu? Til a0 gera langa ségu stutta mé segja ad strandriki teljist nd almennt fullvalda
4 innsavi og innan 12 sjémilna landhelginnar, en { pvi felst m.a. ad innan pess svadis
ma ekkert annad riki framkvema rikisvald nema med skyrri heimild vidkomandi

Hoéfundur er désent vid lagadeild Haskola islands og vid hug- og félagsvisindasvid Haskélans a
Akuteyrti.

U D.e. Hafréttarsammningur Sameinndn pjodanna (e. United Nations Convention on the Law of the Sea) fra
10. desember 1982, fullgiltur af halfu Islands pann 21. juni 1985, sbr. Stjoérnartidindi C-deild nr.
7/1985, en 60ladist gildi pann 16. névember 1994, sbr. auglysing i Stjérnartidindum C-deild nr.
40/1993. Pratt fyrir hid opinbera heiti er hér visad til Hafréttarsattmalans (eda HRS) svo sem tidkast
hefur. Sji, Gunnar G. Schram. Hafréttur. Reykjavik 2001, en par er td. jafnan visad til
Hafréttarsattmalans.
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strandrikis.? Sé haldid enn lengra 4 haf ut par sem landhelginni sleppir, pa hefur
strandrikid nd enn fremur sérst6k réttindi til ad halda uppi almennri
framkvemdalégségu 4 afmorkudum svidum 4 6llu vidattumeira hafrymi ef pad svo
kys. Annars vegar getur petta att vi0 4 svonefndu adlegu belti sem getur spannad
hafsvadid allt a0 24 sjémilur fra grunnlinum landhelginnar, sbr. nedangreinda 33. gr.

Hrs:3
33. gr. Adlegt belti

1. A belt, sem liggur a0 landhelginni og nefnist adlaega beltid, getur strandrikid
farid med naudsynlegt vald til a0:

a) afstyra brotum a l6gum og reglum pess { tolla-, fjar-, innflytjenda- eda
heilbrigdis-

malum { landi eda landhelgi pess;

b) refsa fyrir brot 4 ofangreindum légum og reglum sem framin eru { landi eda
landhelgi pess.

2. Adlaga beltid ma ekki na lengra en 24 sjéomilur fra grunnlinunum sem vidatta
landhelginnar er maeld frd.*

Segja ma ad adlega beltid sé einkum til pess fallid ad faera ut framkvemdalégségu
strandrikis 4 afmérkudum svidum, en rikjum er { sjalfsvald sett ad lysa yfir slikri
16gs6gu og er Island t.d. ekki { hépi rikja sem hafa talid sérstok efni til pess.5 Hins
vegar getur strandriki enn fremur haldid uppi almennri framkvaemdalogsogu til ad
vetja fullveldis- og 16gséguréttindi sin 1 efnahagslégsdgu og 4 landgrunninu. 1 fram-
kvemd reynir langoftast 4 par reglur i tengslum vid fiskveidibrot erlendra skipa {
efnahagslogsbgunni en hun getur nd spannad hafrymid allt ad 200 sjémilur fra
grunnlinum landhelginnar.

Til a0 einfalda malid ma pvi segja ad strandrikid geti almennt eitt farid med
framkvemdal6gsogu { landhelgi pess, en jafnframt getur pad mogulega einnig farid
med almenna framkvaemdalogségu, og par 4 medal gagnvart erlendum skipum, vegna
tiltekinna brota 4 adlega beltinu annars vegar og vegna tiltekinna brota og pa einkum
fiskveidibrota { efnahagsldgségu pess hins vegar.6 Par sem efnahagslégségu standrikja
sleppir tekur hins vegar vid svonefnt uthaf, en grundvallarreglan sem par gildir er frelsi
uthafsins, sem felur { sér ad par getur ekkert riki tekid sér almenna framkvemda-
16gs6gu.

A thafinu gildir pess i stad adeins svonefnd fanarikislogsaga (I6gséguregla) um
einstok skip, p.e. ad adeins rikid sem skip telst vera fra geti almennt farid med fram-
kvaemdal6gségu gagnvart pvi 4 uthafinu eda heimilad 60rum rikjum einhver afskipti af
pvi.” Sé farid 4 svig vid pa reglu er um pjédréttarbrot pess tikis ad rada sem 4 pvi ber

2 Rétt er pé ad geta um ad reglur pjédaréttar setja framkvaemdalégsogu strandrikis i reynd
verulegar skordur gagnvart erlendum skipum og ahéfnum peirra sem adeins eru i fridsamlegri
for i gegnum landhelgina, sbr. 27. og 28. gr. Hrs., sja og i Erik Jaap Molenaar. ,Multilateral Hot
Pursuit and lllegal Fishing in the Southern Ocean: The Pursuits of the Viarsa 1 and the South
Tomi“. International Journal of Marine and Coastal Law. 1. tbl. 19. 4rg., 2004 (bls. 19-42), bls. 28.

3 Umdeilt er hvort reglan felur { sér temandi talningu peirra athafnasvida sem strandrikid getur
framkvaemt 16gs6gu sina um 4 adlega beltinu, sbr. Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials
on the Law of the Sea. Transnational Publishers, 2004, bls. 227.

4 Hafréttarsamningur Sameinudu Pjédanna — United Nations Convention on the Law of the Sea.
Utanrikisraduneytio, 1985, bls. 22.

5 Gunnar G. Schram. Hafréttur, bls. 60.

6 Rétt er ad geta pess ad slik framkvaemdalogsaga kann einnig ad verda virk vegna fullveldisréttinda
strandrikis yfir landgrunni pess og pd4 mégulega a ytra landgrunni handan 200 sjéomilna fra grunnlinum
landhelginnar. Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea. 3. tutg. Manchester
University Press, 1999, bls. 215 og David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the Modern law
of the Sea“. Freestone o.fl. The Law of the Sea — Progress and Prospects (bls. 327-346), Oxford University
Press, 20006, bls. 343.

7 Fra hvada riki tiltekid skip telst vera fjallar { 91. gr. Hrs., en venjulega yroi pad talid vera rikid par sem
pad er skrad.

128



Um Papeyjarmalio ...

abyrgd nema pa pvi adeins ad afskiptin verdi réttlett med einhverri undantekningar-
reglu sem lyst er { VII. hluta Hrs. um uthafid, en 4 medal slikra undantekningarreglna
eru einmitt reglurnar um Oslitna eftirfor.

Reglur hafréttarins um 6slitna eftirfor leida upphaflega af venjurétti og fela sem
adur segir { sér undantekningu fra peirri almennu reglu ad einungis fanarfkislégsaga
skuli gilda 4 uthafinu.® Af pessum reglum leidir nanar tiltekid ad strandriki geti
mogulega beit framkvemdaldgségu sinni gagnvart erlendum skipum utan landhelgi og
jafnvel 4 uthafinu til ad hindra eda bregdast vid brotum gegn légum strandrikisins {
16gsbgu pess, en pa pvi adeins ad tiltekin skilyrdi teljist 61l uppfyllt.1? Ma segja ad rok
fyrir pessum reglum byggi 4 pvi ad poétt siglingafrelsi skipa fra 6llum rikjum og fana-
rikislégsaga séu undir venjulegum kringumstedum grundvallarreglur 4 uthafinu séu
peir hagsmunir fanarikja ekki skertit um of med pessum fravikum { pagu strandrikja
svo lengi sem skilyrdi akvaedanna 1 111. gr. Hrs. um Oslitna eftirfor teljist 6ll vera
uppfyllt.!!

Alkvaedi 111. gr. Hrs. um 6slitna eftirfor er nokkud ftarlegt regluverk en samantekid
ma segja ad { pvi felist a0 l6gmett sé fyrir herskip, vardskip eda gasluflugvélar 4
vegum strandrikis ad st60va erlent skip 4 dthafinu og feera pad til heimahafnar ef r6k-
studdur grunur leikur 4 um ad skipid hafi gerst brotlegt vid 16g sem strandrikid getur
haldi®d uppi 1 skjoli pjodaréttar, ymist 1 landhelgi pess, 4 adlegu belti eda i efnahags-
16gsbgu, en pa pvi adeins ad nedangreind skilyrdi um toku skipsins 4 tthafinu séu 6l
réttilega uppfyllt:

1. Eftirforin verdur ad hafa hafist 4 medan skipid eda batur fra pvi var statt
innan landhelgi, 4 adlagu belti, i efnahagslégségu eda 4 hafsvadi fyrir ofan
landgrunn strandrikis, par sem meint brot pess var framid.

2. Skipinu verdur ad hafa verid gefid st6dvunarmerki 4 medan pad var innan
landhelgi, 4 adlagu belti eda i efnahagslogsdgu strandrikisins, par sem meint
brot pess voru framin.

3. Eftirférin verdur ad vera 6slitin, en pé ekki naudsynlega af sama skipi eda
sému flugvél.

4. Eftirfér ma halda afram ut 4 athafid og inn { efnahagslégségu annarra rikja, en
ekki ma taka skip eftir a0 pad er komid inn { landhelgi annarra rikja nema med
heimild pess rikis.

5. Heimilt er ad beita 6llum naudsynlegum adgerdum til ad taka skip eftir éslitna
eftirfér, en pé verdur sem endranar ad gata medalhéfs vid valdbeitingu svo
adgerdin teljist [6gmat.!?

Hvad vardar framkvemd, pd hefur i gegnum tidina reynt nokkud 4 ymiss ofan-
greind skilyrdi eda reglur um Oslitna eftirfor eins og démaframkvamd hérlendis og 4

8  Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 26-27.

9 Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 214, Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral
Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 26-27 og Ian Brownlie. Principles of Public
International Law. 7. Gtg. Oxford University Press, 2008, bls. 236.

10 §ja dém Hafréttardémsins { Hamborg (ITLOS) 1 SAIGA II -malinu frd 1. jali 1999 { malsgrein 1406,
en démurinn er birtur 4 vefsidu démst6lsins 4 sl6dinni - hetp:/ /www.itlos.org/start2_en.html

1 Geta ber pess ad dkvadi 111. gr. Hrs. taka { flestum megindrattum mid af dkvedum 23. gr.
Genfarsamnings nm #ithafio fra 1958 og endurspegla { megindrattum pann venjurétt sem myndast hefur 4
l6ngum tima um skilyrdin fyrir 6slitinni eftirfér, en 159 riki auk ESB hafa nu fullgilt Hrs., sbr. vefsida
SP um riki sem fullgilt hafa Hrs. m.v. 1. mars 2010 4 sl6dinni - http://www.un.org/Depts/-
los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

12 Vid pessa greiningu 4 helstu skilyrdum vid 6slitna eftirfér var einkum litid til umfjéllunar um pau efni
i Gunnar G. Schram. Hafréttur, bls. 93-94, sbr. enn fremur { Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe.
The law of the Sea, 215.
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vettvangi etlendra- og alpj6dlegra déomstéla ber vott um.!? Of langt mal yrdi pd ad
gera pvi hér semileg skil og er pvi 1atid nagja ad vikja ad einstbkum malum { samhengi
vid eftirfarandi umfjéllun um Papeyjarmalid.

3. Papeyjarmalio

Helstu malavextir Papeyjarmalsins voru peir a0 { april 2009 16gdu prir menn, par af
tveir Islendingar R og A og einn Hollendingur P, upp i sjéferd fra Belgiu 4
leiguskdatunni Sirtaki (hér eftir skutan) sem skrad var { skipaskra { Belgfu og sigldu
henni { 4tt til Islands med umtalsverdan farm af fikniefnum innanbords. Liggur enn
fremur fyrir { malinu ad slongubat (hér eftir baturinn) hafi verid siglt til moéts vid
skdtuna fra austurstrénd Islands og skitan og baturinn mast 4 hafi Gti pann 18. april
2009, innan vid 30 sjémilur sudaustur af landinu. Eftir pvi sem nast verdur komist var
farmur fikniefna pd ferdur ur skatunni og yfir i batinn og sidan sigldi baturinn med
efnin til Djapavogs sem voru par fard yfir { bifreid sem svo var ekid var vestur eftir
pjédveginum. Logreglu hafdi hins vegar adur borist tilkynningar um grunsamlegar
athafnir peirra priggja Islendinga sem st6du ad flutningi efnanna i land med batnum
og var pvi fylgst med moénnunum { landi og var f6r peirra 4 tveimur bifreidum
stodvud, peir handteknir og efnin sem fundust { annarri bifreidinni haldlégd.

Laust eftir midnaetti pann 19. april 2009 hoéfst sidan leit a0 smyglskutunni Sirtaki ar
lofti auk pess sem vardskip var sent { veg fyrir hana, en 6umdeilt er ad skitan kom
aldrei inn { 12 sjémilna landhelgi Tslands. Um midjan dag 19. april 2009 fann flugvél
Landhelgisgaslunnar loks skdtuna sem pa var komin inn i efnahagslégségu Faereyja,
en skipverjar skdtunnar sem pa sigldi 1 att til Fareyja neitudu ad sinna itrekudum
fyrirmaelum um ad stédva eda snda skdtunni 4 ny til Islands. Eftir pvi sem nzest verdur
komist veitti flugvélin skdatunni eftirfér uns vardskipid komst loks upp ad hlid hennar
pa um kvéldid, en donsk gesluflugvél ték péd vid eftirférinni um tima 4 medan
islenska flugvélin ték eldsneyti. Pegar vardskipid nadi loks skdtunni var hin stédd um
66 sjomilur nordur af Fereyjum. Leitudu vardskipsmenn pa uppgongu i skutuna par
sem mennirnir prir um bord voru handteknir og var skitunni sidan sntid til Tslands.

[ sakamali sem h6£dad var 4 hendur sexmenningunum sem st6du ad smyglinu voru
peir akaerdir fyrir storfellt fikniefnabrot og allir sakfelldir { héradi, en peir prir sem voru
um bord { skatunni (hollendingurinn P auk R og A) og pyngsta déma hlutu { héradi
fyrir sinn patt afryjudu til Heestaréttar. Fyrir Heestarétti var pess adallega krafist af
halfu P, sem taldist hafa verid leigutaki og skipstjori skutunnar, ad visa baeri malinu 4
hendur honum fra héradsdomi par sem islenska rikid hati brostid 16gségu yfir honum
eins og atvikum malsins hefoi verid hattad. Um veari ad rada hollenskan rikisborgara
sem ekki veeri busettur hér 4 landi og éumdeilt veeri ad { umraddri ferd hafi skatunni
ekki verid siglt inn { 12 sjémilna landhelgi Islands samkvemt 1. gr. laga nr. 41/1979
um landhelgi, efnahagslégségu og landgrunn, en { akeru hafi verid vid pad midad ad
fikniefnin hefdu verid faerd yfir { batinn utan landhelgi og sidan flutt med honum til
lands.

Heestiréttur féllst hins vegar ekki 4 ofangreinda fravisunarkr6fu af halfu P eda
r6ksemdir fyrir henni byggdar 4 16gséguskorti, sbr. nedangreind lysing ur reifun 4
démi Haestaréttar { malinu:

13 Nefna ber fyrgreindan dém Hafréttardémsins { SAIGA II -madlinu fra 1. jali 1999, en par eru m.a.
rakin ymiss helstu skilyrdi fyrir beitingu 4 111. gr. Hrs. sbr. og Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases
and Materials on the Law of the Sea, bls. 229-231. Ner 6ll islensk mal af pessu tagi hafa hins vegar sniid
a0 eftirfor vegna fiskveidibrota erlendra skipa { landhelginni eda { efnahagslégségunni, sbr. Gunnar G.
Schram. Hafréttur, bls. 94.
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Talid var ad virda yrdi hattsemi peirra sex manna, sem akardir voru { malinu
fyrir verkskipta adild ad fikniefnainnflutningi, sem eina heild. i skilningi 173. gr.
a. almennta hegningarlaga [l6g nt. 19/1940 og med sidari breytingum — hér eftir
alm. hgl.] hefdi brotid verid fullframid pegar efnin voru flutt inn { landhelgi
Islands. Ztlad brot P yrdi ekki skilid fra peetti annarra akerdu { malinu. Af peim
s6kum veeri pad lidur { hattsemi sem xtlad var ad hafa afleidingar hér 4 landi og
nzxoi pvi islensk refsilégsaga til pess samkvaemt 7. gr. almennra hegningarlaga. ba
var tali® ad skilyroum til t6ku skatunnar 4 uthafinu hefdi verid fullnegt med
hlidsjon af 111. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pj6danna. Pannig metti hefja
eftirfér pott skip hefdi ekki komid inn { landhelgi strandrikis ef einhver af batum
pess veeri staddur innan hennar. I pessum efnum yrdi ad jafna til bats hins
erlenda skips bati sem sendur veri til méts vio pad fra strandriki { pvi skyni ad
fremja brot innan landhelgi pess { samvinnu vid pa sem um bord i skipinu varu.
Var fravisunarkréfu P pvi hafnad. Med visan til forsendna héradsdéms var hann
stadfestur og P og R gert ad sata hvor um sig fangelsi { 10 en A { 9 ar.!4

Ekki parf a0 fjolyrda hér frekar um islenska refsilégségu yfir ménnunum premur
sem voru { skutunni sem leidir ljoslega af 7. gr. alm. hgl. eins og rakid er i démi
Haestaréttar. Meira alitamal er hins vegar hvort {slenska rikinu hafi hér verid statt 4 a0
beita framkvaemdalégsgu sinni, p.e. hvort pau skilyrdi sem pjédaréttur setur fyrir
oslitinni eftirfér og téku etrlends skips 4 uthafi, sbr. 111. gr. Hrs., hafi { reynd 6l verid
réttilega uppfyllt eins og malum var hér hattad. Petta skiptir skopum vardandi pad
hvort taka skutunnar geti hafa talist 16gmet ad pjodarétti, en sé svo ekki getur rikid
sem ber abyrgd bakad sér bétaskyldu, auk pess sem skortur 4 framkvaemdalogségu
rikisins hefur verid talin leida til pess ad visa verdi sliku sakamali 4 hendur skipverjum
fra démi.!5 T umfjolluninni hér 4 eftir verdur einungis leitast vid ad greina pann patt
pessa mals sem snyr ad pvi hvort ad eftirférin og taka skitunnar geti hafa talist verid
logmaet fra sjénarholi pjédaréttarins.

4. Papeyjarmalio og reglurnar um o6slitna eftirfor

Hér er loks xtlunin ad bera malavexti { Papeyjarmalinu saman vid reglur hafréttarins
um 6slitna eftirfor. Ljést ma telja ad yfirvold i strandrikinu, p.e. 4 Islandi, hafi hér haft
gildar 4stzedur til ad atla ad erlenda skutan hafi brotid 16g og reglur rikisins, sbr.
malsatvikalysingu ad framans6gdu. Meira alitamal er hins vegar hvort islensk yfirvold
hafi matt taka pessa erlendu skdtu 4 dthafinu, p.e. hvort skilyrdin fyrir 6slitinni eftirfor,
sbr. 111. gr. Hrs. hafi 6ll verid rétt uppfyllt. Skulu ni greind helstu skilyrdin par um
eins og pau eru talin upp { 1id i kaflanum hér ad framan og varda einkum: 1) Hvar
getur Oslitin eftirfor hafist, 2) Hvernig 4 a0 gefa st6Ovunarmerki, 3) Eftirfér skal vera
oslitin, 4) Hvert 6slitin eftirfér ma berast, 5) Hvernig st6dva ma for skips.

14 Démur Hastaréttar Islands { malinu nr. 509/2009 fra 3. desember 2009 (Papeyjarmalid) — vistadur 4
heimasidu Hestaréttar Islands 4 slodinni - http:/ /www.haestirettur.is/domar?nr=6256. Rétt er ad
arétta sérstaklega ad reifun af pessu tagi sem birt er med démum réttarins er audvitad aldrei hluti
démsins pott hér sé visad til peirrar samantektar.

15 §ja, Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 215. Sja enn fremur dém Haestaréttar
Islands fra 13. jan. 1964 (mal 176/1962), par sem sakfellingardémur { héradi var 6merktur og malinu
visad fra af pessum s6kum. Adrir akeerdu en P gerdu ekki fravisunarkrofu byggda 4 peirri malsasteedu
i Papeyjarmali, en peir voru badir islenskir.
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4.1 Hvar getur 6slitin eftirfor hafist

Sé tekid mid af akvedi 1. tl. 111. gr. Hrs. pa segir par ad eftirfér ,,verdur ad hefja
pegar erlenda skipid eda einhver af batum pess er 4 innsavi, 4 eyjaklasahafi, i landhelgi
eda 4 adlegu belti rikisins sem veitir eftirfér, en sidan segir { 2. tl. sému greinar, ad
Hrétturinn til éslitinnar eftirfarar skal ad breyttu breytanda gilda um brot i sérefnahags-
16gs6gunni eda 4 landgrunninu®. T einfoldudu mali ma segja ad { pessu felist pad ad
eftirfér af halfu strandrikis verdi ad hefjast 4 pvi belti hafrymisins par sem erlenda
skipid var stadid ad broti 4 reglum strandtikisins og ad pa sé um ad reda brot 4 reglum
sem strandrikinu var heimilt ad setja og framfylgja 4 pvi svaedi ad pjédarétti.

[ 12 sjomilna landhelgi getur slik 16gsaga m.a. tekid til fikniefnabrota, en { 200
sjomilna efnahagslogségunni takmarkast hin adeins vid viss fullveldis- og 16gségu-
réttindi strandrikis 4 pvi svedi og snyr pa i reynd einkum ad fiskveidibrotum.
Samkvemt pessu pa getur strandriki t.d. almennt ekki upp 4 sitt einsdemi beitt sér
gegn fikniefnabrotum erlendra skipa sem stddd eru i efnahagslégségu pess, en utan
landhelgi, med pvi ad veita peim padan eftirfér. Veita ber pvi sérstaklega eftirtekt ad {
ofangreindu akvaedi{ 1. tl. 111. gr. Hrs. er gert rdd fyrir pvi ad nagjanlegt sé ad um sé
a0 reda pa adst60u ad einhver batur fra skipinu sé innan peirra marka sem hér ad
ofan greinir svo hefja megi 6slitna eftirfor, en su regla er nanar utfaerd { 4. tl. 111. gr.,
par sem segir:

Oslitin eftirfor telst ekki hafin nema skipid, sem veitir eftirfr, hafi gengi® ur
skugga um pad med peim radum sem tilteek kunna ad vera ad skipid, sem veitt
er eftirfor - eda einhver af batum pess eda 60rum férum sem starfa saman og
nota skipid, sem veitt er eftirfér, sem médurskip - sé innan marka landhelginnar
ellegar eftir atvikum 4 adlega beltinu, { sérefnahagslégségunni eda yfir land-
grunninu.

Ljost er ad pessi ofangreinda regla skipti skopum i Papeyjarmalinu par sem skutan
sem veitt var eftirfér { pvi mali kom { reynd aldrei inn { landhelgi Islands par sem
afbrotid taldist fullframid. Regla pessi byggir 4 kenningunni um ébeina vidveru (e.
constructive presence) sem talin er pjooréttarvenja, en i framkvemd hefur verid nokkud
deilt um inntak hennar.'¢ bad fordemi sem hvad oftast er visad til { freediritum um
beitingu reglunnar er urskurdur fra 1995 { sakamalinu Regina v. Mills (hér eftir nefnt
Mills-malid) par sem fjallad var um fravisunarkréfu dkerdu vegna handtéku peirra
utan framkvaemdal6gsogu breska rikisins, en enskur domstoll komst pa ad peirri
nidurstédu ad oOslitin eftirfér og taka smyglskipsins Poseidon 4 tthafinu, sem skrad var
i St. Vincent, af halfu breskra stjérnvalda, hafi verid 16gmzet, en ur skipi pessu hafdi
veri® umskipad miklu magni af kanabisefnum 4 dthafinu yfir { irskan togara, sem svo
aftur flutti efnin til Bretlands pat sem togarinn var tekinn.!”

bad sem er likt med Mills-malinu og Papeyjarmalinu er ad { badum tilvikum voru
batarnir sem fluttu smyglfarminn ekki batar sem st6fudu fra médurskipinu heldur
komu til méts vid pad 4 uthafinu par sem umskipun farms fér fram og { badum
tilvikum var pad nidurstada domsins ad pad =tti ekki ad skipta mali, sbr. ni ordalag {
ofangreindum 4. tl. 111. gr. Hrs. um ad reglan taki enn fremur til annarra skipa/ béta

16 P.e. hvada tilvik eiga hér undir sbr. Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 133
og 215-216.

17 Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 215-216. Malsatvikum er itatlega Iyst {
William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others.” International and Comparative
Law Quarterly. 4. tbl. 44. arg., 1995 (bls. 949-958), bls. 950-953. Urskurdurinn i Mills-malinu sem
samkvemt framangreindum heimildum var kvedinn upp af Devonshire démara { Croydon Crown
Court er { badum pessum heimildum tilgreindur sem 6dagsettur og éutgefinn og virdist pvi ekki vera
adgengilegur sem frumheimild.
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»sem starfa saman og nota skipid, sem veitt er eftirfér, sem médurskip®.’® En pad
hvernig talka ber setninguna er p6 ad sonnu ekki einhlitt par sem um undantekningar-
reglu er ad rada fra grundvallarreglu um frelsi til siglinga 4 uthafinu og meginreglunni
um ad fanariki skuli ein fara med framkvaemdalégsdgu yfir skipum 4 uthafinu, en {
Mills-malinu og raunar { fleiri malum hefur pé verid tilhneiging til ad tulka akvaedid
ramri skyringu og pa med visan til pess ad tilgangur reglunnar sé fyrst og fremst sa ad
hindra eins og kostur er 61l slik brot.!

[ 6llu falli felur kenningin um Gbeina vidveru pvi { sér pann moguleika ad strandriki
megi a0 uppfylltum skilyrdum veita erlendu skipi sem a hlutdeild { brotastarfsemi {
16gsbgu pess 6slitna eftirfor pratt fyrir ad pad skip hafi aldrei komid inn 4 hafsvaedid
par sem umradd framkvamdaldgsaga strandrikisins er virk. Verdur enn fremur ad atla
ad su afstada Hastaréttar Islands { Papeyjarmalinu ad telja skilyrdum 111. Hirs.
fullnzegt hvad pennan patt vardar byggi 4 sjonarmidum af pessu tagi.

4.2 Hvernig 4 ad gefa st6dvunarmerki

I 4. tl. 111. gr. Hrs. gefur og ad sja pad skilyrdi ad eftirférina megi ,,adeins hefja eftir
a0 sjaanlegt eda heyranlegt st6dvunarmerki hefur verid gefid ekki fjer en svo ad pad
megi sj4 eda heyra fra erlenda skipinu®. Akvadid 4 eins og flest sem kemur fram 1 111.
gr. Hrs. 16t sina ad rekja til 23. gr. Genfarsamningsins um uathafi® fra 1958, en i
skyringum med texta Alpj6dalaganefndarinnar fra 1956, sem lagdur var til grundvallar
framangreindu akvadi Genfarsamningsins, kom skyrt fram ad atlun med pvi hafi
verid su ad fyrirbyggja ad gefa maetti st6dvunarmerki med 6drum og einfaldari hatti,
svo sem med fjarskiptum par sem nota meatti slikan bunad ar mikilli fjarlegd.?

bratt fyrir petta hefur si tulkun ekki ordid ofan 4 { framkvaemd heldur hefur
akvedid pvert 4 moti verid tdlkad heldur frjalslega pannig ad fullnzgjandi hefur pott
a0 gefa stoOvunarmerki med fjarskiptum fra naerstéddu par til beeru skipi eda loftfari.?!
bad skilyrdi ad eftirfér megi adeins hefja eftir ad st6dvunarmerki hefur verid réttilega
gefid brotlegu skipi innan vidkomandi beltis hafrymisins par sem brotid telst vera
framid er edli mals samkvaemt ekki unnt ad taka bokstaflega pegar eftirférin eftir
moédurskipinu byggir 4 Obeinni vidveru pess { 16gségu strandrikisins med pvi ad
pangad hafi komid batur sem telst tengjast pvi nagjanlega, sbr. Mills-malid og
Papeyjarmalio.

[ Papeyjarmalinu er pvi Iyst ad skip og flugvélar 4 vegum Landhelgisgaslu Islands
hafi verid { sambandi vid skdtuna vid eftirférina og skipad henni ad st6dva for sina
eda snia vid til Islands pegar hin var fundin, en ekki er sérstaklega vikid ad pvi hvort
eda hvener annad sjaanlegt eda heyranlegt stodvunarmerki hafi verid gefid. En sem

18 [ skyringum med texta Alpj6dalaganefndarinnar fra arinu 1956, sem sidar var lagdur til grundvallar 3.
tl. 23. gr. Genfarsamnings um uthafid fra 1958, lagdi nefndin dherslu 4 ad skyra bari pennan anga
reglunnar prongt, p.e. ad batarnir yrou ad stafa fra moédurskipinu sjalfu, en pegar kom ad sjalfri
hafréttarradstefnunni arid 1958 nddi fram ad ganga tillaga sem alls ekki var 6umdeild og beatti vid
pessum vidbotartexta sem nu er { 4. tl. 111. gr. Hrs. §ja, William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case
of R.v. Mills and Others®, bls. 954-955. Texti Alpjédalaganefndarinnar er annars birtur { Thomas A.
Clingan, Jr. The law of the Sea — Ocean Law and Policy. Austin & Winfield, 1994, bls. 63-64.

19 §ja skodanir um petta { Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 133, William C.
Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others®, bls. 954-955, Louis B. Sohn & John E.
Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 232 og David Andersson. ,,Freedoms of the High
Seas in the Modern law of the Sea®. 344.

20 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others®, bls. 957 og David Andersson.
,Ireedoms of the High Seas in the Modern law of the Sea®. bls. 344.

2t Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 216. I Mills-mélinu taldi démarinn
nzgjanlegt ad nota fjarskipti frd nerstaddri pyrlu, sbr. William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of
R.v. Mills and Others*, bls. 956-957, og i I SAIGA-malinu Iysti David Andersson pvi i sérliti ad pad
vaeri edlileg regla ad slikt teldist a.m.k. negjanlegt merki ef syna matti fram a ad slik tilkynning hefoi
sannarlega borist skipinu sem henni var beint ad, sbr. David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas
in the Modern law of the Sea“. bls. 344.
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segir pa virdast ekki vera gerdar of strangar kréfur 1 pessum efnum i framkvaemd og
virdist ekki hafa komid sérstaklega til alita { Papeyjarmali.

4.3 Eftirfor skal vera oslitin

1.t 111. gr. Hrs. kemur m.a. fram ad adeins megi halda eftirfor ,,afram utan land-
helginnar eda adlaega beltisins ef eftirférin hefur verid 6slitin®, en sama regla gildir ad
breyttu breytanda enn fremur vardandi efnahagslogségu og jafnvel landgrunnid, sbr. 2.
tl. sému greinar. T pessu felst ad réttur strandrikisins til eftirfarar 4 uthafinu fellur
nidur ef hin er ekki 6slitin fra pvi ad hun telst hafin innan vidkomandi beltis 4 hafinu
par sem brot 4 reglum strandrikisins atti sér stad, t.d. { landhelgi pess eda pa innan
efnahagslogstgu utan landhelgi ef um er ad reda fiskveidibrot par.?2 begar hins vegar
er um ad rxda Obeina vidveru pess skips sem veitt er eftitfér 4 bord vid pa adst6du
sem var uppi i Mills-malinu eda { Papeyjarmalinu, pa er naumast hagt ad tala um
oOslitna eftirfor { venjulegum skilningi par sem moédurskipid er pa { raun leitad uppi

[ slikri 2dst6du kunna enn fremur ad risa alitamal 4 bord vid pad hvort strandrikio
hafi pa 6takmarkadan eda 6timabundinn rétt til ad stédva modurskipid 4 dthafinu {
skjoli pess a0 batur tengdur pvi var adur stadinn ad verki { 16gségu strandrikisins og er
par enn kyrrsettur? I Mills-malinu var adeins vikid ad slikum élitacfnum og pad talid
skipta mali ad bresk yfirvéld héfust pegar handa vid ad leita uppi og taka smyglfarid
Poseidon 4 tuthafinu nokkrum klukkustundum eftir ad irski togarinn var tekinn {
breskri hoéfn og ma segja ad pessi framvinda hafi verid nokkud vidlika {
Papeyjarmadlinu, en ljést er ad ekki er unnt ad jata strandrikinu rétt til ad draga pad
Oheyrilega ad hefja eftirfor.?

ba ber { pessu samhengi einnig ad geta um regluna { 5. tl. 111. gr. Hrs. par sem
segir a0 ,,beiting réttarins til oslitinnar eftirfarar ma adeins vera { h6ndum herskipa eda
herloftfara ellegar annarra skipa eda loftfara sem eru skyrt audkennd og bera pad med
sér ad pau séu i pjonustu rikis og hafa umbod til pess®, en midad er vid ad slik for
megi skiptast 4 um ad annast um eftirférina svo lengi sem ad hun telst eftir sem adur
vera Oslitin frd pvi ad hun er hafin, sbr. Papeyjarmali® par sem kom fram ad vardskip
sem og flugvélar, bxdi islenskar og erlendar, hafi tekid patt i adgerdum.?* Ekkert
bannar pad beinlinis a0 skip eda loftfér annarra rikja veiti slfka adstod auk pess sem
engin moérk eru sett um pad hversu 16ng eftirférin ma verda eda hversu langan tima
hun ma taka.?

4.4 Hvert 6slitin eftirfor ma berast

Hin 6slitna eftirfér med skipum og eda loftatérum 4 vegum strandrikis ma berast ut ar
landhelgi pess, eda eftir atvikum efnahagslégségunni utan landhelgi ef pad 4 vid, og ut
a uthafid og jafnvel inn { efnahagslogségu annarra rikja. Hins vegar segir skyrt 1 3. tl.
111. gr. Hrs., ad rétturinn til 6slitinnar eftirfarar falli nidur ,,um leid og skipid, sem
veitt er eftirfér, kemur inn { landhelgi sins eigin rikis eda pridja rikis“. Rokin fyrir
pessari reglu eru einfaldlega pau ad landhelgi sérhvers rikis telst hluti af yfirradasvaoi

2 A ensku er gjarnan talad um ad eftirfér verdi ad vera hot and continuous, - p.e. hot merkir pa ad
eftirférin verdi ad hefjast pegar brotlega skipid er enn statt 4 pvi hafsvadi par sem brotid atti sér stad
- en continnons merkir ad eftirforin verdi sidan upp fra pvi ad vera érofin og ut a uthafid uns skipid er
tekid. Pessi stréngu formskilyroi eru einkum sett til ad fyrirbyggja dhédflega misnotkun strandrikja 4
réttinum til ad hafa afskipti af skipum annarra rikja 4 Gthafinu, sbr. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral
Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 28-29.

2 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others®, bls. 954-956.

24 Sbr. og reglan 1 6. tl. 111. gr. Hrs., en ljést pykir ad eitt skip megi allt eins leysa annad skip af hélmi
likt og loftfar pétt pad standi ekki berum ordum { akvadinu, sbr. Robin R. Churchill & A. Vaughan
Lowe. The law of the Sea, 215.

%5 DP.e. sé hun 6slitin, en demi eru { Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in
the Southern Ocean®, bls. 19 og 40-42 og David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the
Modern law of the Sea®. 343.
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pess par sem pad eitt fer med framkvaemdal6gsdguna.?® Af pvi leidir einnig ad vio-
komandi strandriki er { sjalfsvald sett ad heimila skipum rikis sem veitir skipi eftirfor
a0 halda henni afram { landhelginni og veita adstod og telst eftirférin pa ekki verda
sundur slitin.?’

bad hvort eftirfor telst hafa verid 6slitin eda ekki er edli mals samkvamt sénnunar-
atridi hverju sinni og { Mills-malinu var pad t.d. talid afar pydingarmikid ad fyrir ligu
haldg6d gégn um stadsetningu smyglskipanna tveggja sem hlut attu ad mali, allt fra pvi
a0 pau meattust 4 hafi Gti og par til a0 Poseidon var sidar tekid 4 uthafinu, par sem
stadreynt var m.a. ad Poseidon hefdi aldrei farid inn { landhelgi nokkurs rikis { peirri
for sinni.?8 Ekki verdur sé0 ad nokkur skynsamlegur vafi hafi pétt leika um pad {
Papeyjarmalinu a0 skdtan hafi siglt inn { landhelgi nokkurs rikis eda ad eftirférin hafi
getad talist med einhverjum 6drum hetti sundur slitin fra pvi ad hun taldist vera hafin,
sem er sem fyrr segir raunar nokkud alitamal hvenaxr er pegar eftirférin grundvallast 4
6beinni vidveru.

Geta ma pess a0 1 Papeyjarmalinu var malum svo hattad ad belgiska skatan var
loks tekin inn { efnahagslégségu Faereyja og kom fram i domi Hestaréttar { malinu ad
yfirvéld { Fereyjum hafi veitt islenska vardskipinu heimild til ad st6dva par for
skdtunnar og faera hana til Islands, en rétt er ad arétta ad enga naudsyn bar pé a.m.k.
til pess fra sjonarholi pjodaréttar ad afla sliks sampykkis af hélfu yfirvalda { Fareyjum
af pessu tilefni.?> A hinn béginn ma a.m.k. velta pvi fyrir sér hvort ekki hefdi matt telja
edlilegt eda fysilegt fyrir hlutadeigandi islensk stjornvold { pessari st6du ad setja sig
fremur i samband vid yfirvold { fanariki skutunnar sem var skrad i Belgiu, p.e. 4
einhverjum timapunkti pegar pjéderni hennar 1a ljést fyrir, pvi ad fenginni heimild
fanarikisins til ad taka skdtuna utan landhelgi hefdu verid tekin af Ol tvimali um
l6gmeti umraeddra adgerda, en ekki virdast hér p6 hafa verid talin efni til pess.?

4.5 Hvernig st6dva ma for skips

Sidasta meginskilyrdid fyrir [6gmati Oslitinnar eftirfarar er ekki sérstaklega tilgreint {
akvedum 111. gr. Hrs., en pad Iytur ad peim almennu reglum pjédaréttarins ad jafnan
skuli gett sjonarmida um naudsyn og medalhof eins og kostur er vid
valdbeitingaradgerd af pvi tagi sem taka skips er, en ella kann rikid sem stendur ad
adgerdum ad baka sér 4dbyrgd ad pjodarétt. 3 A pad jafnframt vid ef Gnnur
framangreind efnisleg eda formleg skilyrdi fyrir oslitinni eftirfor teljast ekki hafa verid
virt, sbr. 8. tl. 111. gr. Hrs., pat sem segir ad ,,pegar skip hefur verid st6dvad eda tekid
utan landhelginnar vid adstzdur sem réttleta ekki beitingu réttarins til Oslitinnar
eftirfarar skal pvi bztt tjon eda skadi sem kann ad hafa hlotist par af.* S¢é tekid mid af
malsatvikum { Papeyjarmalinu, pa eru ekki efni til ad gagnryna toku skutunnar { pessu
tilliti og virdist framkvemdin hafa gengid vel og fagmannlega fyrir sig, valdbeiting {

26 Sé pessi regla ekki virt er litid svo 4 ad ekki sé um fridsamlega for pess skips sem veitir eftirfér ad
reeda { landhelgi annars rikis, sbr. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in
the Southern Ocean®, bls. 29.

27 Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 29 og
Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 231

28 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others®, bls. 954.

2 Robert Jennings & Arthur Watts. Oppenbeins’s International Law, 1. bindi, 9. dtg., Longman, 1996, bls.
740. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 29
og Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 215, en par kemur fram ad si
afstada Brasiliu a0 afla skuli sampykkis strandriks vid toku skipa i efnahagslégségu pess hafi m.a.
veri® métmelt af adildarrikjum ESB.

30 M4 geta pess ad badi Island og Belgia eru adilar ad Samning Sameinudu pjsdanna gegn dliglegri versiun med
Sfikni-efni og skynvilluefui (e. United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) fra 20. des. 1988, er tok gildi 1. des. 1997, sbr. einkum 17. gr. um samvinnu
vegna flutnings fikniefna 4 hafinu, en rétt er ad geta pess ad hvorki Belgia né 6nnur riki gerdu
athugasemdir vid toku skatunnar, eftir pvi sem nast verdur komist.

31Sja frekar um pessi skilyroi { 155. mélsgrein { domi Hafréttardomsins { SAIGA II -madlinu fra 1. jali
1999.
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lagmarki og an pess a0 til hafi komid teljanlegt tjéon 4 ménnum eda munum og er {
samremi vid pzr almennu reglur pjodaréttar sem ad ofan greinir.3?

TLokaotrd

Samkvaemt hafrétti pa eiga almennt vid 4 uthafinu grundvallarreglan um frelsi skipa
fra 6llum rikjum til siglinga og meginreglan um ad adeins fanariki skipa megi beita
framkvemdal6gsogu sinni gagnvart peim par. Reglurnar um 6slita eftirfér eru
undantekningarreglur frd pessum reglum og pvi nokkud alitmal hvernig tdlka beri hin
ymsu skilyrdi fyrir I16gmaeti pess hattar adgerda.

I framkvemd virdist einkum hafa reynt 4 reglurnar um 6slitna eftirfor pegar um
hefur verid ad reda fiskveidibrot, en par hafa nu einnig raunhaft gildi pegar um er ad
reda fikniefnasmygl 4 hafinu par sem reynt er med Sllum radum ad fordast fram-
kvaemdalgségu strandrikisins. T pvi [jési hefur m.a. verid bent 4 ad teekniframfarir og
ymis tilbrigdi { tengslum vid fikniefnasmygl séu nu til pess fallin ad ekki beri ad talka
of prongt pau skilyrdi sem almennt eru talin liggja til grundvallar 6slitinni eftirfor, enda
sé bxdi edlilegt og @skilegt ad tilka pau fremur rumt { pvi augnamidi ad hindra slika
alvarlega glepi 4 h6funum.? Er pad enn fremur mat pessa héfundar ad su adferdar-
fraedi sem Hestiréttur vidhafoi { umraeddu Papeyjarmali megi telja til samraemis vid pa
vidteknu framkvemd ad talka skilyrdin ekki of prongt svo sem hér hefur verid lyst og
teer fyllilega stadist med hlidsjon af 111. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.

32 Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 30 og
Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 232.

3 §Sja t.d. sjonarmid kunnra fredimanna 4 svidi hafréttar { pessa veru { Robin R. Churchill & A. Vaughan
Lowe. The law of the Sea, 216 og i David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the Modern law of
the Sea®. bls. 344.
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