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Oll réttindi askilin

Greinar i bok pessari ma afrita i einu eintaki til einkanota, en efni peirra er
verndad af dkveedum hdéfundalaga og med 6llum réttindum askildum.
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Formali

bjodarspegillinn er radstefna i félagsvisindum sem er xtlad ad kynna og midla pvi sem
efst er 4 baugi { rannséknum { félagsvisindum 4 fslandi. T ar verdur radstefnan haldin
fostudaginn 29. oktéber 2010 og ber yfirskriftina: bjodarspegillinn 2010: Radstefna {
félagsvisindum XI.

Lagadeild Haskola Tslands t6k 1 fyrsta skipti patt 1 radstefnunni 4rid 2003 en pa var
hun haldin { fj6rda skipti. Sidan 2003 hefur radstefnan veri® haldin 4 hverju ari og er
petta pvi i attunda skipti sem lagadeildin tekur patt.

Hingad til hefur radstefnurit einstakra deilda i bj6darspeglinum verid gefid ut a
pappir en framvegis verdur efni peirra hyst i Skemmunni, p.e. rafrenu gagnasafni
Haskola Islands, Haskélans 4 Akureyri, Haskolans 4 Bifrost, Haskolans { Reykjavik,
Landbunadarhaskdla Islands, Landsbékasafns Islands — Haskolabokasafns og Listaha-
skéla Islands. Efni radstefnurits lagadeildar sem og einstakar freedigreinar verdur pvi
framvegis adgengilegt 4 Netinu, p.e. 4 www.skemman.is.

Detta er ekki eina nyjungin sem nu hefur verid bryddad upp 4 par sem héfundum
var bodid ad skila annars vegar ritryndum greinum og hins vegar ritstyrdum greinum.
Raodstetnuritum DPjédarspegilsins hefur svo verid tviskipt, annars vegar rit med
ritryndu efni og hins vegar rit med ritstyrou efni.

Efni pessa rits er ritstyrt. bad pydir ad hofundar sendu ritstjora fraedigrein og i
framhaldinu ték greinin breytingum eftir athugasemdir ritstjéra eda eftir atvikum
annarra sem lasu greinarnar yfir fyrir h6funda.

A dranum 2007-2009 birti ritstjori prjar afar langar greinar 4 pessum vettvangi.
Hins vegar eftir a0 hafa setid { ritstjorastolnum er honum ordid ljost ad timabart sé
ordid ad prengja lengdarmoérk greina 1 radstefnurit lagadeildar { Pjédarspeglinum.
Radstefnuritin xttu framvegis midla greinum par sem kjarninn er settur fram en his-
mid skilid eftir. Styttri og kjarnyrtari greinar myndu sem demi létta undir stdrfum
ritrynenda, ritstjéra og annarra sem koma a0 utgafu ritsins.

Tekid skal fram ad med pessu er 4 engan hatt gert litid ur peirri vinnu sem liggur
a0 baki itarlegum og nakvemum fredigreinum. Adalatridid er ad slikar greinar atti ad
birta annars stadar en { pessu drlega radstefnuriti.

Lagadeild pakkar hofundum fyrir greinar sinar og erindi sem flutt verda 2
malstofum 4 sjalfan radstefnudaginn. Einnig ber ad pakka fundarstjérum og 60rum
sem koma ad skipulagningu radstefnunnar. Gunnar Pér Jéhannesson st6d vaktina
med prydi sem yfirstjornandi verkefnisins og ad baki honum starfadi traust starfslio.
Fyrir peirra starf ber ad pakka fyrir.

Fyrir hond lagadeildar Haskéla Islands,
Helgi Ass Grétarsson



Bankaleynd

Déra Gudmundsdottir”

1. Inngangur

Tilgangur pessarar greinar er tvipattur. Annars vegar mun greinin varpa ljési 4 par
lagareglur sem gilda um tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja og starfsmanna
peirra hér 4 landi. Hins vegar er tilgangurinn ad varpa nokkru ljosi 4 adferdafredi 16g-
freedinnar, til ad skyra hvada ahrif adferdafradin hefur 4 nidurst6ou um tiltekid alita-
efni.

bad er p6 ekki adeins adferdafradi 16gfraedinnar sem skiptir mali hér. Tilgangur
greinarinnar er einnig ad byggja 4 umraedu innan fredigreinarinnar 16gfraedi um
freedikerfi 16gfradinnar og sjalfstzda pydingu pess. I greininni verdur peirri spurningu
varpad fram hvort freedikerfi 16gfreedinnar hafi sjalfstedu hlutverki ad gegna vid
urlausn 16gfraedilegra dlitaefna. Pvi er haldid fram ad skilningur 4 fredikerfi 16g-
fraedinnar sé til pess fallinn ad anka skilning okkar 4 alitaméalum, pannig ad pau séu sett
i rétt samhengi. A0 auki hafi skilningur 4 fredikerfi 16gfraedinnar ahrif 4 adferdafradi.
Ef fyrsta stig { I6gfracdilegri greiningu er ad setja alitaefnid 1 samhengi freedikerfis 16g-
freedinnar, leidir af pvi ad tilteknar meginreglur sem vidurkenndar eru innan hvers
freedasvids hatfa dhrif a frekari afmérkun efnisins og urlausn pess.

Tiltekin atridi sem voru dregin fram { almennri umraedu um bankaleynd verda
skodud ut fra pessu sjonarmidi: Hvad felst { bankaleynd og hversu rika pagnarskyldu
leggur hun 4 fjarmalafyrirtaki og starfsmenn peirra? Hver er bundinn af dkvadum laga
um bankaleynd? Hver eru mork reglna um bankaleynd annars vegar og reglna um
personuvernd hins vegar? Eru reglur um bankaleynd leiddar af stjornarskrarbundinni
vernd 4 fridhelgi einkalifs og ef svo er, hvada ahrif hefur su nidurstada 4 inntak
akvaedanna?

2. Heildarmynd laganna og fredikerfi 16gfraedinnar

I riti sinu um Almenna 16gfradi sagdi Armann Snavarr:!

Ef Iysa xtti réttarreglunum 6sundurgreint og skipulagslaust, yrou greinargerdir
l6gfraedinnar 6glogear og 6heg veru slik rit { notkun. Vid slikum éskapnadi er
séd med pvi ad skipuleggja starfshetti 16gfredinnar, stfa sundur 6skyldum
reglum, en skipa skyldum saman og wtla sérstékum greinum 16gfradinnar ad
reda par reglur er samst6du hafa. Skipan réttarreglna i flokka og til mismunandi
greina 16gfradinnar veldur hins vegar haettu 4 pvi, ad ekki njoéti heildarsynar yfir
l6gfredina alla. Af peirri astedu m.a. er myndad fredikerfi Gr einstékum
flokkum réttarreglna og l6gfradigreina og Iytur su kerfisbinding sama megin-
l6gmali og 6nnur skipulagning innan visindanda, skyldum greinum er xtladur
sess { sama hofudbalki, en fjarskyldari balkar eru greindir ad.

[ fredikerfi 16gfradinnar, cins og pad var pa teiknad upp, var greint 4 milli pjédaréttar
annars vegar og rikisbundinna réttarreglna hins vegar. 2 Rikisbundnar réttarreglur

*  Hofundur er Cand.Jur., LL.M. og adjunkt vid lagadeild Haskola Islands.
U Armann Sneevarr: Almenn lighadi. Reykjavik 1989, bls. 142.
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skiptust aftur { allsherjarrétt, p.e reglur sem gilda { samskiptum opinbers valds og pegna
og varda opinbera hagsmuni fremur en einkahagsmuni og svo einkarétt (einkamalarétt),
p.e. reglur sem varda fremur hagsmuni og malefni einstaklinga og samskipti peirra sin
4 milli. Var skiptingin byggd 4 adgreiningu Rémaréttar 4 jus publicum og jus privatum,
sem byggdist a0 miklu leyti 4 mismunandi verndarhagsmunum. Eins og kom fram hja
Armanni Snaevarr var adgreiningin gagnger { Rémarétti, allsherjarréttur laut 6drum
l6gmalum en einkarétturinn .3

Skipting rikisbundinna réttarreglna 1 allsherjarrétt og einkarétt og sjalfsted pyding
fraedikerfisins hefur, 4 hinn béginn, verid gagnrynd — p.4 m. af Armanni Snavart, sem
benti 4 a0 allur réttur styddist ad einhverju marki vid allshetjarhagsmuni og ad ekki
veeri alltaf audvelt ad afmarka hvort malefni @tti undir einkarétt eda allsherjarrétt . ba
veeri islensk 16ggiof ekki byged 4 skyrri greiningu milli einkaréttar og allsherjarréttar.
byoing adgreiningarinnar — og fradikerfisins — vaeri pvi fyrst og fremst til hagradis, til
a0 audvelda yfirsyn og skilning og ad vera til leidbeiningar og til vinnusparnadar, en ad
gaeta pyrfti ad pvi ad lata ekki alyktanir um adferd hafa ahrif 4 alyktanir um efni par
sem par attu ekki vid .4

bvi verdur ekki haldid fram ad fraedikerfi 16gfradinnar hafi 4 peim tima sem lidinn
er fra skrifum Armanns Snavarr notid mikillar athygli, hvorki sem sjalfstatt vidfangs-
efni, eda sem naudsynlegur grundvollur 16gtraedilegrar adferdafraedi. M4 einnig fallast 4
pad ad allsherjarréttarlegar aherslur hafi jafnt og pétt aukist { réttarkerfinu; reglusetning,
badi med l6gum og ekki s{dur vidamiklum stjérnvaldsfyrirmalum hafi aukist verulega,
auk pess sem ny svid réttarins, sem byggja 4 pjodréttarlegum skuldbindingum (og falla
pvi nar flokkun { allsherjarrétt en { einkarétt) hafa sifellt meiri ahrif 4 islenskar
réttarreglur og beitingu peirra.

bvi verdur hins vegar haldid fram { greininni ad flokkunin sé ennpa mikilveg,
a0ferdafredilega, og ad pad skipti mali um nidurstédu réttargreinings ad setja malid {
samhengi réttarkerfisins og taka mid af peim meginsjonarmidum og meginreglum sem
gilda 4 videigandi réttarsvidi. Olik réttarsvid einkennast af mismunandi grundvallar-
forsendum og meginreglum, sem hafa 4hrif 4 tilkun og nidurst6du.> Meginregla {
refsirétti er a0 ekki skuli refsad nema refsing sé 16g0 vid broti { 16gum; { stjornsyslurétti
er 16g0 dhersla 4 réttlaita og malefnalega malsmedferd; { stjérnskipunarrétti md m.a.
nefna mannréttindareglur stjérnarskrérinnar6 og kjarnasvid einkaréttarins, samninga-
rétturinn, byggist 4 meginreglunni um samningsfrelsi adila og meginreglunni um ad
gerda samninga beri ad halda.

3. Reglur islensks réttar um bankaleynd

3.1 Inntak bankaleyndar

Reglur um tranadar- og pagnarskyldu stjornenda og starfsmanna fjarmalafyrirteekja eru
l6gbundnar { islenskum rétti og hafa verid pad fra pvi ad 16g voru fyrst sett um
einstaka vidskiptabanka. Med 16gum um vidskiptabanka, nr. 86/1985 var dkvadi um
pagnarskyldu tekid upp 1 25. gr. peirra laga, og sambarilegt akvaedi { 29. gr. laga nr.
87/1985 um sparisj6di. Voru pessi akvadi sidan tekin nzer Obreytt upp i 43. gr. laga
um vidskiptabanka og sparisj6di nr. 113/1996. Var par mzlt fyrir um pagnarskyldu

Armann Snevarr: Almenn logfraedi, bls. 142-3.

Armann Snevart: Almenn logfradi, bls. 147.

Armann Snevarr: Almenn logfradi, bls. 146-153.

Sja almennt Jens Evald: Retskilderne og den juridiske metode. Kaupmannahofn, 1997, bls. 4 og einnig
Sigurd Lindal: Uw lig og logfredi. Grundvillur laga — Réttarbeimildir. Reykjavik 2003.

¢ Sja Sigurd Lindal: Uwm log og ligfrwdi, IX kafla. Sigurdur Lindal myndi p6 ekki vidurkenna eins afgerandi
patt meginreglna { hinni 16gfreedilegu adferd og Jens Evald. Sigurdur Lindal greinir auk pess 4 milli
sigildra meginreglna (grundvallarsjonarmida) sem eru ekki naudsynlega ordadar i 16gum og
timabundninna meginreglna (markmidslysinga) 1 l6gum.

S I SN
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um allt pad er vardar hagi vidskiptamanna og um 6nnur atridi sem leynt skulu fara
samkvamt l6gum eda edli mals, en greinin var svohljédandi:

Bankardadsmenn, stjérnarmenn sparisjods, bankastjérar og sparisj6dsstjorar,
endurskodendur og adrir starfsmenn vidskiptabanka eda sparisj6ds eru bundnir
pagnarskyldu um allt pad er vardar hagi vidskiptamanna hlutadeigandi stofnunar
og um o6nnur atridi sem peir fa vitneskju um { starfi sinu og leynt skulu fara
samkvemt lI6gum eda edli mals nema démari urskurdi ad upplysingar sé skylt ad
veita fyrir domi eda logreglu eda skylda sé til ad veita upplysingar 16gum
samkvemt. Pagnarskyldan helst p6tt 1atio sé af starfi.

A peim tima er fyrstu 16gin voru sett voru bankar rikisreknir og svipar dkvaedum um
pagnarskyldu starfsmanna peirra til pagildandi reglna um pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. Grunnrék akvaedanna er p6 einnig ad finna { meginreglum samninga-
réttarins um gagnkvaemt traust og trinad.

Log um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 sameinudu dkvadi eldri laga um banka og
adrar fjarmalastofnanir og taka 16gin til innlendra fjarmalafyrirteekja og etlendra fjar-
malafyrirtekja hér 4 landi samkvaemt nanari skilgreiningu laganna. 8 Akvaedi um
pagnarskyldu fiarmalafyrirtakja eru { 58. — 60. gr. laganna. 1 58. gr. segir:

Stjérnarmenn  fjarmadlafyrirteekis,  framkvaemdastjorar,  endurskodendur,
starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk i pagu fyrirtakisins eru bundnir
pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju um vid framkvamd starfa sins og
vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna pess, nema skylt sé ad veita
upplysingar samkvaemt 16gum. DPagnarskyldan helst pott latid sé af starfi.
Sa sem veitir vidtoku upplysingum af pvi tagi sem um getur { 1. mgr. er bundinn
pagnarskyldu med sama heatti og par greinir. S4 adili sem veitir upplysingar skal
aminna vidtakanda um pagnarskylduna.

Visad er til sampykkis vidskiptavina { 60. gr. laganna, par sem su regla er 16gfest ad
vidskiptavinir geti sampykkt ad pagnarskyldu sé aflétt. Sa skilningur er yfirleitt hluti
reglna um bankaleynd, enda byggjast par 4 pvi sjéonarmidi ad vernda hagsmuni pess
einstaklings sem upplysingar varda, sem sa hinn sami getur afsalad sér med sampykki
sinu. T 60. gr. eru gerdar krofur um skriflegt sampykki og ad 1 sampykkinu komi fram
til hvada upplysinga sampykkid tekur, til hverra ma midla upplysingum og i hvada
tilgangi.

brong undantekningarregla er einnig 16gfest 1 59. gr. laganna, sem heimilar
fjarmalafyrirtekjum ad midla upplysingum til annarra fyrirtekja { samstedu, vegna
dhattustyringar. Eins og fram kemur { dkvadinu sjilfu er midad vid ad um pronga
heimild sé ad rada, sem midist vid pad sem naudsynlegt er vegna ahettustyringar og
innra eftirlits 4 samstedugrunni. Slik upplysingamidlun ma ekki nd til einkamalefna
einstakra vidskiptamanna. Fjarmalaeftirlitio 4, skv. 2. mgr. 59. gr. ad setja nanari reglur
um pad hvada upplysingar tengd fyrirteeki mega midla sin 2 milli med pessum heetti.®

Samanber til hlidsjonar gildandi akvadi 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Hér verdur ekki tekin afstada til pess ad hvada leyti banka- og fjarmalastofnanir eru opinberir
adilar, { kjolfar peirrar endurskipulagningar sem nu fer fram 4 fjarmélastofnunum, en i peim tilvikum
sem reglur um pagnarskyldu opinberra adila geta att vid um starfsmenn banka og fjarmalafyrirtzkja,
koma peer til fyllingar akvadum laga nr. 161/2002.

Login taka til vidskiptabanka, sparisj6da, lanafyrirteekja sem hafa starfsleyfi samkvaemt 16gunum,
rafeyrisfyrirteekja, verdbréfafyrirtackja, verobréfamidlunar og rekstrarfélaga verdbréfasjoda sbr. frekar
4. gr., sbr. 6. gr., laganna. Onnur 16g um starfsemi 4 fjirmalamarkadi, leggja samberilegar skyldur 4
stjornendur og starfsmenn, s.s. 16g um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi nr. 30/2003, sem visa til
dkveda laga nt. 161/2002 um fjarmalafyrirteki vardandi pagnarskyldu (63. gt.) og 68. og 70. gt. leggja
sambearileg vidurlog vid brotum 4 pagnarskyldu og framangreind akvaedi laga um fjarmalafyrirtaeki.

9 DPessar reglur hafa ekki verid settar, eftir pvi sem best verdur séd af upplysingum 4 heimasiou Fjar-
malaeftirlitsins.
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Pad redst af tilkun 4 dkvedum laganna hvad felst { trunadar- og pagnarskyldu
starfsmanna fjarmalafyrirteekja. Ekki er p6 mikid um adgengilegar heimildir um tdlkun
akveda um tranadar- og pagnarskyldu hér 4 landi. I eldri démum Hestaréttar mé sja
daemi um Slogmeta upplysingagiof. 1 Hrd. 1949, bls. 427 reynir ébeint 4 reglur um
pagnarskyldu, en par var einstaklingur akardur fyrir a0 hafa rofid pagnarskyldu med
pvi a0 gefa hagsmunaadila upplysingar um samning um endurtryggingar, sem likur
voru 4 ad hann hefdi komist ad i starfi sinu sem simritari. I mélinu reyndi fyrst og
fremst 4 reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, en vidkomandi starfsmadur
starfadi einnig hja vatryggingafélagi. Af forsendum doémsins er ljost ad akvadi um
pagnarskyldu vernda vidskiptahagsmuni adila, og ad tekid yrdi mid af peim tilgangi
akvaedanna vid skyringu peirra.

Sama ma segja um nylegan dém Hestaréttar fri 10. desenber 2009 7 mali nr. 357/ 2009
Par var dkerdi demdur til greidslu sektar vegna brota 4 58. gr. laga nr. 161/2002.
Alkerdi var stjérnarformadur og starfsmadur fjarfestingabanka sem veitti vidskiptavini
sinum, sem leitadi eftir kaupum 4 hlutabréfum, upplysingar um sélu hlutabréfanna til
annarra adila, auk hljédupptoku 4 samtali hans vid seljanda bréfanna. Var petta talid
varda vid akvedi 58. gr. laganna.

Vid gerd dkvada laga nr. 161/2002 um trunadar- og pagnarskyldu virdist hafa
veri® tekid mid af norskum og dénskum l6gum um efnid og breyttist ordalag
akvaedanna nokkuod fra fyrri l('jggj('jf.lo bratt fyrir breytingar 4 ordalagi laganna, er pad
nidurstada min ad vid beitingu dkvadanna verdi ad mida vid ad inntak akvaedanna sé
meginatridum pad sama og i upphaflegu 16gunum, p.e. a0 trinadar- og pagnarskylda
eigi vi® um upplysingar um fjarhags- og einkamalefni vidskiptamanna, sem leynt skulu
fara, nema takmarkanir séu gerdar 4 peirri tranadar- og pagnarskyldu { I6gum. Verdur
vi0 skyringu 4dkvadisins ad taka mid af pvi sem fram kemur { greinargerd med
frumvarpi til peirra laga ad ekki sé um efnisbreytingu 4 dkvadinu ad reda. bratt fyrir
breytt ordalag akvadanna verdur ekki talid ad tranadar- og pagnarskylda sé rikari, skv.
dkvedum laga nr. 161/2002 en adur var."! Kemur fram greinargerd med akvadinu
a0 beiting akvadisins hljoti avallt a0 vera had mati, med sama hatti og { eldri 16gum,
en { vafatilvikum beri ad tulka dkvedid pannig ad upplysingar um vidskiptamann falli
undir pagnarskylduakvadin, nema atvik bendi til annars.

Samkvemt ordalagi dkveaedisins hefur pad ramt gildissvid ad pvi er vardar pa sem
akvadid bindur og legeur akvadid pagnarskyldu 4 fleiri adila en eldri 16g gerdu. Skyrist
pad af breyttu starfsumhverfi fjarmalafyrirteekja og fléknari og opnari vidskiptum 4
pessu svidi. Er pagnarskylda 16gd 4 sttjérnarmenn, framkvemdastjora, endurskod-
endur og starfsmenn og hverja pa sem taka ad sér verk { pagu fyrirtaekisins. Er gildis-
svid greinarinnar enn rymra, par sem 2. mgr. 58. gr. leggur pagnarskyldu einnig a4
hvern pann sem veitir vidtoku upplysingum sem falla undir 1. mgr. greinarinnar, en
leggur jafnframt pa skyldu 4 pann sem veitit upplysingarnar ad aminna um
pagnarskyldu.

Brot gegn pagnarskylduakvedum laganna varda refsingu, sektum eda fangelsi.

10 Samberileg dkvadi danskra laga eru { 117. gr. o.afr. i Lov om finansiel virksombed (Lovbekendtgorelse
2008-09-04 nr. 897), sem leggur bann vid pvi ad veita eda nyta upplysingar um vidskiptavini sem
leynt eiga ad fara og melir fyrir um undantekningar fra pagnarskyldu.; og grein 3-4 i Lov om
Sfinansieringsverksombet og finansinstitutioner (Lov 1988-06-10-40) med sidari breytingum, en ordalag i
islenska dkvadisins svipar til hins norska.

1 Sja frekar skyrslu greinathofundar Bankaleynd: laganmhbverfi og fram#kvamd d Islandi og i idrum Evrdpnrikjum.
Skyrsla unnin fyrir vidskiptaraduneyti { mars 2009.

12 Med 110. gr. laganna er Fjarmadlaeftirlitinu veitt heimild til ad leggja 4 sektir vegna brota 4 58. gr. og
samkvemt 112. gr. b vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngti refsing ekki vid
broti samkvaemt 6drum 16gum, ad brjéta gegn dkvadum 58. gr

4
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4. Sjonarmid sem byggja a freedikerfi 16gfradinnar

Ef vid beitum adferdafradi sem tekur mid af fradikerfi 16gfraedinnar getum vid byrjad
4 pvi a0 spytja hvort reglurnar um trinadar- og pagnarskyldu fjarmalastofnana séu
hreinar einkaréttarlegar reglur og ef svo er, hvort si nidurstada hjalpar okkur vid
afmoérkun 4 inntaki reglnanna.

Ef reglurnar vaeru ad Ollu leyti einkaréttarlegar reglur metti xtla a0 pxr varu
utferdar { 16gum sem samningsbundnar reglur med samningsbundnum vidurlégum,
eins og er { breskum rétti og pyskum.

I breskum rétti byggist meginreglan um tranadar- og pagnarskyldu 4 sjénarmidum
samningaréttar pess efnis ad trunadur milli banka og vidskiptavina felist { samnings-
sambandi peirra. Pessi regla var stadfest { domi fra 1924,13 sem er enn visad til sem
fordemis um bankaleynd { Bretlandi og slar pvi fostu ad tranadar- og pagnarskylda sé
undirsskilin { samningssambandi adila.

[ pyskum rétti er tranadar- og pagnarskylda byggd 4 meginreglum samningaréttar
um trunadarsamband banka og vidskiptavina og leidir af skyldum bankans { samnings-
sambandi adila, en ekki af l6gfestum reglum um pagnarskyldu. T pagnarskyldunni felst
bann vid pvi ad veita upplysingar um pau malefni vidskiptavina sem peir éska eftir ad
fari leynt. Meginreglan um bankaleynd nzr til allra banka og fjarmalafyrirtekja {
byskalandi, hvort sem peir eru einkareknir eda reknir af hinu opinbera. YTl viobotar
getur pagnarskylda opinberra starfsmanna komid til alita pegar um rikisrekna banka er
a0 rxda og getur pad i peim tilvikum vardad refsingu ad lata uppi upplysingar, i stad
pess sem almennt er, ad brot 4 trinadar- og pagnarskyldu vardi boétaskyldu vegna
brota 4 samningi.

[ rétti Nordurlandanna er hins vegar, eins og hér 4 landi, um pad ad rada ad reglur,
sem adur voru grundvalladar 4 meginreglum 4 svidi samningaréttar, njota nd rikari
verndar, sem m.a. birtist { pvi ad trinadar- og pagnarskyldan er l6gbundin og brot
gegn akvadinu vardar refsividurlogum. Petta skyrist liklega af tilgangi 16ggjafarinnar,
p.e. 60rum prxdi ad vernda einstaklinga { vidskiptum peirra vid fjarmalafyrirtaki og
ma { pvi sambandi einnig visa { breyttar dherslur { samningarétti.

St vernd sem felst { trunadar- og pagnarskyldudkvedunum nzr enn lengra en
vernd su sem samningalégin veita, par sem refsidabyrgd er 16gd vid broti 4 pagnar-
skyldu. Ma pvi visa til peirra sjonarmida sem einnig koma fram { frumvarpi med
l6gunum, p.e. ad par sem um er ad reda malefni sem njota verndar sem einkamalefni,
komi sjonarmid til skodunar sem dregin eru af vernd stjérnarskrarinnar 4 fridhelgi
einkalifs. Hér leggur rfkid pvi skyldur 4 einkaadila (fjarmalafyrirtzeki) til verndar 60rum
einkaadila, { samraemi vid sjénarmid um jakvadar skyldur rikisins til a0 vernda réttindi
laegnana.l6

bad er ljost af lysingu 4 akvedum islenskra laga um trinadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtakja hér ad ofan ad ekki er um hreinar einkaréttarlegar reglur ad rada og

5 Tournier v National Provincial and Union Bank of England [1924] 1 KB. 461. I malinu braut

bankastarfsmadur pagnarskyldu pegar hann hringdi i vinnuveitanda stefnanda og upplysti hann um

yfirdratt hans og skuld vid bankann.

Inntak pagnarskyldu i pyskum rétti redst af samningssambandi adila og er vilji vidskiptavinarins

meginatridi sem lita parf til. T st60ludum samningsskilmalum fyrir fjarmalafyrirtaeki er melt fyrir um

skyldu banka og fjarmalafyrirtackja ad veita ekki pridja adila upplysingar um vidskiptasamband adila.

Vidskiptavinir geta p6 sampykkt ad upplysingar séu veittar og venjubundnar undanpagur eru einnig

vidurkenndar.

15 Sbr. einkum breytingar pr sem gerdar voru 4 36. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og
o6gilda 16ggerninga 4 9. aratug 20. aldar.

16 Sja frekar umfjollun hér sidar um lagaikvadi um persénuvernd. Hér verdur pé mégulega ad gera
greinarmun 4 einkamalefnum annars vegar og fjarhagsmalefnum hins vegar, sbr frekari umfjéllun {
lokakafla greinarinnar.
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eru reglurnar pvi deemi um pad ad ekki sé alltaf haegt ad skilja med 6viredum haetti 4
milli einkaréttarlegra reglna og allsherjarréttarlegra reglna.

begar réttarsamband adila er einkaréttarlegt, eins og er um réttarsamband
einstaklings og fjarmdlafyrirtaekis, er kjarni pess p6 byggt 4 reglum einkamalaréttar.
Meginreglur um samningsfrelsi, vilja adila samningsins, sem og efni samnings peirra,
yrdi pvi haft til hlidsjénar vid tdlkun 4 dkvedunum. Gera méd rad fyrir pvi ad
samningsskilmalar banka par sem sampykki vidskiptavina er fengid til ad nota eda
midla upplysingum standist akvadi laganna, ad uppfylltum skilyrdum peim sem 60. gr.
laganna setur, og ad teknu tilliti til laga um persénuvernd. Ekki virdist hafa reynt 4
petta alitacfni fyrir domstélum eda Fjarmalaeftitlitinu ( FME) og mé atla ad um petta
standi ekki verulegur agreiningur. Ef skera parf Gr um hvort um réttmacta upplysinga-
gjof er a0 reda eda ekki, yrdi pvi m.a. leitast vid ad leida { 1j6s xtlun adila o% huglega
afst6du peirra, auk sjénarmida sem byggjast 4 edli mals og 6llum adstedum.’

Svipud sjénarmid getu edli malsins samkvemt, komid til alita vid samninga einka-
adila, t.d. vardandi sdlu eda endurskipulagningu fyrirteekja par sem fjarmalafyrirtaeki
hefur hagsmuni af pvi ad veita upplysingar, par sem m.a. er ad finna upplysingar um
fjarhagsmalefni vidskiptavina. Verdur pa ad w=tla ad vid samningsgerd sé heimilt ad
nota upplysingar, sem afram yrdu bundnar trinadi vidtakanda, eftir nanari sam-
komulagi adila, p.e. ekki vaeri skilyrdi ad fa sampykki vidskiptavinar um einstakar
upplysingar. % b4 hefur verid vidurkennt i réttarframkvemd { 6drum rikum ad
fjarmalafyrirteeki geti med 60rum hatti, m.a. fyrit démi, noti® undantekninga fra
pagnarskyldu um malefni einstakra vidskiptavina, ef réttmeaetir hagsmundir fjarmala-
fyrirtaekisins krefjast pess.

Loks verdur pvi haldid fram hér ad einkaréttarlegt edli reglna um tranadar- og
pagnarskyldu hafi ahrif 4 pad hvernig personulegt gildissvid akvaedanna verdi af-
markad. T 1. og 2. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002 er 16gd skylda 4 hvern pann sem
tekur ad sér verk { pagu fyrirtakis, sem og pa sem veita upplysingum sem hadar eru
tranadar- og pagnarskyldu, enda séu peir daminntir um pagnarskylduna. Svipud akvadi
i dénskum rétti hafa ekki verid skyrd fyrir démstélum, en ummeli { greinargerd benda
po til pess a0 midad sé vid ad leggja pagnarskyldu 4 adila, sem ekki eru pegar bundnir
pagnarskyldu, og sem ekki falla pegar undir dkvedi laganna, en fa pé upplysingar fra
fjarmalafyrirtaekinu, fyrir tilstilli samningssambands vid fyrirtaekio.

Verdur ekki talid ad akvadid verdi tulkad svo ramt ad pad taki til hvers pess sem
feer { hendur efni, sem had er trunadar- og pagnarskyldu, eins og hugmyndir voru uppi
um hér a landi, ad pvi er vardadi notkun bladamanna a efni sem peir komust 4 snodir
um. Koma par einnig til pau sjéonarmid réttarins, pegar um refsimal er ad reda, ad
refsiheimildir { 16gum séu skyrar, sbr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Verdur pvi ad telja ad
pegar brotid er gegn trunadar- og pagnarskyldu, vardi pad starfsmann fjarmalafyrir-
takis refsingu; refsiabyrgd verdi hins vegar ekki 16g0 4 vidtakanda sem nytir upp-
lysingar sem heimildir vid fj6lmidlun, par sem refsing er ekki otviratt 16gd vid slikri
hittsemi { akvedum laga nr. 161/2002.™ Onnur akvedi laga geta pé komid til
skodunar um petta efni.

17 Sja tl hlidsjonar dém Hestaréttar fri 10. desember 2009 i mali nr. 357/2009, sem fjallad er um hér ad
framan.

18 Sbr. til hlidsjénar nidurstédu danska fjarmalaeftitlitsins i akvérdun 2005-07-05 (par sem reyndi 4 s6lu
lanabokar fra einu fjarmalafyrirtaki til annars og var naudsynlegur pattur { samningsgerdinni ad veita
upplysingar um lanin). Sja tilvisun { Karnov 2009 (néta 421).

19 Ekki er asteda til ad fjalla um petta frekar hér, en pé ma benda 4 ad 16ggjof sem legdi 6virada
refsiabyrgd 4 bladamenn, { tilvikum sem pessum, myndi ad 6llum likindum ekki samrymast peim
kréfum sem  tjaningarfrelsisakvaedi stjérnarskrarinnar, 73. gr., gerir , p.e. ad takmarkanir 2
tjaningarfrelsi séu naudsynlegar i lydfrjalsu samfélagi og geti medalhéfs. A arinu 2009 visadi settur
rikissaksoknari fra keerum Fjarmadlaeftitlitsins 4 hendur tilteknu fjolmidlafélki, fyrir brot 4 dkvedum
58. gr. laga nr. 161/2002, en démstolar hafa ekki skorid dr pvi dlitacfni hvort 2. mgr. 58. gr. laga nr.
161/2002 ner til tilvika sem pessara.
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5. Islenskar réttarreglur um bankaleynd og reglur um persénuvernd

5.1 Skérun reglna um bankaleynd og reglna um persénuvernd

[ 16gum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, er fjallad um
vinnslu persénuupplysinga, en pad eru allar persénugreindar eda persoénugreinanlegar
upplysingar um hinn skrada. DPessar reglur tilheyra otvirett allsherjarrétti. Hér er
studlad a0 vernd einstaklinga badi gegn upplysingadflun rikisins um einkamalefni
manna og sambearilegri upplysingaséfun og vinnslu annarra einkaadila. Eins og fram
kemur i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 77/2000 felst i
reglunum utfersla 4 reglum um fridhelgl einkalifs, sem varid er { 71. gr. Stjornar-
skrarinnar og eru pessar reglur einnig demi um jakvaedar skyldur tikis til ad standa
vord um réttindi einstaklinga, umfram pa skyldu sem stjérnarskrarakvaedi leggja 4
handhafa rikisvalds ad fordast afskipti af einkamalefnum manna.

Reglur um persénuvernd hafa verid samremdar innan Evrépusambandsins (ESB),
i tilskipun 95/46/EB, en reglur peirrar tilskipunar hafa verid teknar upp i EES-
samninginn og innleiddar hér 4 landi med adurgreindum 16gum. Reglur um persénu-
vernd varda fyrst og fremst medferd upplysinga og hatt 4 skraningu peirra, pannig ad
gadi skraningar, réttindi einstaklinga og eftirlit med starfsemi abyrgdaradila sé tryggt.
A pvi marki sem pear varda heimild til skraningar, sem og heimild til athendingar til
pridju adila peirra upplysinga sem skradar eru, geta reglurnar skarast vid reglur um
pagnarskyldu fjarmalafyrirtakja, en svo parf po ekki ad vera.

Rafren skraning 4 upplysingum, er ekki leyfisskyld, skv. 33. gr. laganna og er pvi
skriningarkerfi banka ekki leyfisskylt skv. 33. gr. Oll vinnsla persénuupplysinga sem
fellur undir 16gin er hins vegar tilkynningarskyld til Persénuverndar, skv. 31. gr.
laganna og ber fjarmalafyrirtakjum pvi ad tilkynna Persénuvernd um pa starfsemi sina.
Sampykkis einstaklings fyrir vinnslu er krafist, sbr. 8. gr. laganna, og er kréfum um
sampykki fyrir skraningu persénuupplysinga og midlun upplysinga til annarra, sem
undanpagu fra trunadar- og pagnarskyldu, oft slegid saman 4 st60ludum formum
fjarmalafyrirtackja, par sem vidskiptavinur skrifar undir.?°

Reglur um trunadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirtekja eru sérreglur gagnvart
reglum um persénuvernd. Eru reglur um trunadar- og pagnarskyldu rymri, m.a. ad pvi
er tekur til 16gadila, en dkvaedi laga nr. 77/2000 eru fyrst og fremst midud vid ein-
staklinga. 2L{ sumum tilvikum falla alitacfni p6 eingéngu undir akvaedi laga um
personuvernd, s.s. ef starfsmenn banka fletta upp upplysingum um einstaka vio-
skiptavini, an pess a0 pad tengist sérstaklega starfssvidi peirra eda verkefni. Ef upp-
lysingunum er ekki midlad til annarra fellur slik framkvaemd ekki undir akvaoi laga nr.
161/2002, par sem akvedid tekut adeins til pess ad starfsmenn fjarmélafyrirtakis veiti
60rum upplysingar um einkamalefni vidskiptavinar. Hér reynir hins vegar a reglur um
medferd persénuupplysinga og innra eftirlit pess adila sem vinnur slikar upplysingar.

20 Sem daemi ma benda 4 stadlad eydublad islensks banka: ,,Sampykki til vinnslu upplysinga® —
»Sampykki samkvaemt pessu umbodi uppfyllir askilnad um otvirett sampykki skv. 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtacki og 16gum nr. 77/2000 um persénuvernd.

2l 1og nr. 77/2000 taka ad nokkru leyti til upplysinga um l6gadila og i 45. gr. laganna er
reglugerdarheimild til ad safna upplysingum sem varda fjairthagsmalefni og lanstraust fyrirtaekja og
annarra 16gadila. Er slik starfsemi leyfisskyld. Um pessa starfsemi gildir reglugerd nr. 246/2001 um
s6fnun og midlun upplysinga um fjirhagsmadlefni og lanstraust. Reglugerdin 4 adeins vid um slikar
fjarhagsupplysingastofur, en ekki um vinnslu einstakra banka eda fjarmalafyrirtakja 4 upplysingum til
eigin nota. Midlun banka og fjarmalastofnana til fjarhagsupplysingastofa, ef um pad er ad rxda, fer pa
eftir reglum um tranadar- og pagnarskyldu, og byggist 4 sampykki vidskiptavina. Aldrei er heimilt ad
vinna med vidkvamar persénuupplysingat, sbr. 3. gt. { reglugerd nr. 246/2001. Eins og fram kom {
urskurdi stjérnar Personuverndar frd 22. jani 2010 { mali 1" gegn Creditinfo-Lanstrausti, ber abyrgdaradili
(hér adili sem vann og midladi ahattumati um einstaklinga) dbyrgd 4 pvi ad sampykki vidkomandi
liggi fyrir, a0ur en vinnsla fer fram.
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6. Logbundnar takmarkanir 4 trinadar- og pagnarskyldu

6.1 Akvadi islenskra laga

I islenskum rétti hefur ordid sambzrileg proun og { 60rum rikjum, innan og utan ESB,
sem lysir sér i auknum légbundnum takmérkunum 4 tranadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtaekja i pagu ymissa almannahagsmuna. Hefur pessi breyting 4 reglum um
pagnarskyldu kallad 4 athugasemdir 4 bor®d vi® par ad sifellt sé gengid nar kjarna
peirrar verndar sem reglurnar veita, pannig ad reglurnar séu allt ad pvi marklausar. A
hinn béginn hefur pad verid vidurkennt ad breytt starfsumhverfi fjarmalastofnana,
einkum aukin alpj6davading, kalli 4 frekari upplysingatflun i pagu opinbers eftirlits,
t.d. fjarmalaeftirlits, samkeppniseftirlits, skatteftirlits, réttarvorslu og barattu gegn
alpj60dlegri glapastarfsemi, s.s. peningingapvaetti..?? Er enginn vafi 4 pvi ad { flestum
vestrenum rikjum, og vidar, eru vidamiklar takmarkanir vidurkenndar 4 trinadar- og
pagnarskyldu fjarmalafyrirtaekja. Er pad einkum i rikjum eins og Lixembourg, Sviss og
Liechtenstein, sem l6ngum hafa verid pekkt fyrir rika bankaleynd, sem akvadi laga um
trunadar- og pagnarskyldu eru tdlkud pannig ad pau veiti rika vernd gegn midlun
upplysinga, oft med visan til sjdbnarmida sem byggja 4 grundvallarregum um fridhelgi
einkalifs. P4 hafa sému riki verid treg til ad gangast undir pjéoréttarlegar skuld-
bindingar um skipti 4 upplysingum eda alpjodlega samvinnu til ad koma { veg fyrir
skattsvik.”®

Hér 4 eftir verdur gefid stutt yfirlit yfir pau akvaoi {slenskra laga sem mezla fyrir um
l6gbundnar takmarkanir 4 pagnarskyldu fjarmalafyrirtaekja.

6.1.1 Fidrmalaeftirlit
Um fjarmélaeftirlit er fjallad { 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjamalastarfsemi, auk pess sem ymis dkvadi laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtacki
afmarka hlutverk Fjamalaeftirlitsins (FME) og par med heimildir pess til eftitlits, sbr.
einkum akvaedi XIII. kafla peirra laga um almennar eftirlitsheimildir.

I 3. mgr. 9. gr. fyrrgreindu laganna, med sidari breytingum kemur fram eftirfarandi
vidmid um skyldu einstaklinga og 16gadila til ad lata FME { té upplysingat:

I tengslum vid eftirlit og athuganir mala samkvemt akvadum sérlaga er
einstaklingum og 16gadilum skylt ad lita Fjarmalaeftirlitinu { té allar upplysingar
og gbgn sem pad telur naudsynleg. Skiptir ekki mali { pvi sambandi hvort
upplysingarnar varda pann adila sem beidninni er beint til eda pau skipti annarra
adila vid hann er hann getur veitt upplysingar um og varda athuganir og eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins. Lagaakvaedi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til pess
a0 veita upplysingar og adgang ad gégnum. |[...]

bott eftirlit med fjarmalafyrirtekjum midist fyrst og fremst vid starfsemi fjarmala-
tyrirtakja, og leidi pvi ekki sjalfkrafa til pess ad upplysingar um einstaka vidskiptavini
peitra séu naudsynlegar { pagu eftirlits, getur p6 til pess komid og kallad sé eftir slikum
upplysingum og er ljost ad pagnarskylda vikur fyrir heimildum FME til eftirlits.

Hér ma sem dami nefna akvaedi 107. gr. laga nr. 161/2002, einkum 2. mgr. 107. gr.
(upplysingar fra eda um einstaklinga og 16gadila sem eiga eda hyggjast eignast
eignarhlut { fjarmalafyrirteki) og 4. mgr. 107. gr., en med heimild { peirri grein getur
FME krafist upplysinga, m.a. um vidskipti fjarmalafyrirteekis vid dottur- og hlut-

22 F.W.F Neate: Bank Confidentiality. Tottel 20006, inngangur.

2 Sj4 frekar Dennis Campbell (ritstjori): International Bank Secrey. London, 1992. 1 ritinu er fjallad um
Luxembourg (Guy Harles, bls. 471-480), um Sviss ( Hans Bollmann, bls. 663-699) og um
Liechhtenstein (Andreas Batliner, bls. 429-467). Ekki er fjallad hér um alpjédlega samvinnu eda
samninga sem mida ad samstarfi milli rikja til ad koma { veg fyrir skattundanskot, o.fl., en samningar
milli rikja um skipti 4 upplysingum eru pattur i peirri samvinnu.
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deildarfélog pess, télog sem hafa yfirrad yfir eda eiga hlutdeild 1 fjarmalafyrirtaekinu og
vi® 6nnur déttur- og hlutdeildarfélég peirra félaga og einstaklinga sem eiga 20% hlut
eda steerri { framangreindum félégum. T pessum tilvikum vikur pagnarskylda fjarmala-
fyrirtekja um malefni vidskiptavina fyrir heimildum FME tl ad fi upplysingar,
samkvamt skyru ordalagi 3. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998.

Reglur um fjarmdlaeftirlit eru reglur 4 svidi allsherjarréttar og stydjast vid vernd
almannahagsmuna, sem m.a. eru afmarkadir med tilliti til stédugleika fjarmalakerfisins,
naudsyn a eftirliti med gédum vidskiptahattum og heilbrigdri samkeppni, sem og
gjaldferni fjarmalafyrirteekja. Pau meginsjonarmid sem rada talkun 4 pessu svidi eru
kunnugleg ar stjornsyslurétti. Mida verdur vid ad akvardanir fjarmalaeftirlits byggist 4
légum, p.e. 4 peim heimildum til eftirlits sem pvi eru veittar; ad valdi sé beitt
malefnalega og gaett a0 medalhdfsreglu. Ef synt er fram 4 ad peim meginsjonarmidum
s¢ fullnaegt, verdur ad telja litlar likur 4 pvi a0 démstdlar kaemust ad peirri nidurstédu
a0 trinadar- og pagnarskylda fjarmalafyrirteekja gengi framar upplysingaskyldu sem
leidir af beinum dkvaedum laganna., m.a. med hlidsjén af drlausnum démstéla 4 svidi
skatteftirlits, sem fjallad verdur um hér 2 eftir.

Ef um sérstakar athuganir eda haldlagningu gagna er ad raxda, sem er pattur {
rannsokn sakamals eru meiri krofur gerdar. Fjarmalaeftirlitinu er pannig heimilt ad
gera sérstakar athuganir og leggja hald 4 gbgn i samraemi vid dkvadi laga um medferd
sakamala, enda séu rikar dstedur til ad atla ad eftirlitsskyldur adili eda einstaklingar og
l6gadilar hafi brotid gegn l6gum eda reglum sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad hafa
eftirlit med eda asteda er til ad xtla ad athuganir eda adgerdir Fjarmalaeftirlitsins nai
a0 60rum kosti ekki tiletludum arangri. Verdur dkvaedum laga um medferd sakamala
pa beitt vid framkvaemd.

6.1.2 Rannsékn refsiverdra brota — réttarvarsia

Log um medferd sakamala nr. 88/2008 gilda um rannsékn og dkaru vegna atladra
refsiverdra brota. I 2. patti, VII kafla eru akvaedi um rannsékn mala, par sem m.a.
kemur fram ad fa ma atbeina démstéla ef vitni neitar ad svara spurningum. Getur
héradsdéomur drskurdad um l6gmeti adgerda 4 rannsoknarstigi og 4 pad vio t.d. ef
vitni neitar ad gefa skyrslu, sem og um agreining um l16gmaeti rannsoknarathafna
l6greglu eda akeranda, sbr. 102. gr., sbr. 59. gr. laganna. Pad veltur pvi a urskurdi
démara hvort einstaklingi er skylt ad bera vitni, sbr. ndnar 119. gr. laganna.

Ovist er a0 pau dkvaedi greinarinnar sem meala fyrir um takmarkada vitnaskyldu?*
eigi vid um starfsmenn fjarmalafyrirtackja. I greininni eru paer starfsstéttir tilteknar sem
eru taldar vera i sérstéku trinadarsambandi vid skjolstedinga sina, og eru par taldir
endurskodendur, félagsradgjafar, 16gmenn, leknar, prestar, forstbdumenn trafélaga,
salfredingar eda adrir sem vidlika trunardaskylda fylgir. Verdur ad telja ad hér sé fyrst
og fremst midad vid ad vikiod verdi fra vitnaskyldu ad pvi er vardar persénuleg malefni,
par sem sérstok tranadarskylduakvadi laga eiga vid, en ekki er vist ad starfsmenn
fjarmalafyrirtaekija teldust falla hér undir.

Hvad sem 60ru lidur getur démari trskurdad, skv. 3. mgr. 119. gr. laganna ad rikari
hagsmunir séu af pvi a0 spurningunum verdi svarad, en trinadi haldid, fyrir utan atridi
sem dakaerdi hefur trdad verjandi presti eda forstbOumanni trafélags um. Pa verdur
einnig ad gaeta ad akvaedi 118. gr., pess efnis a0 engum sé skylt ad bera vitni um atriodi
sem geta fellt s6k 4 vidkomandi. Loks njéta vidskiptaleyndarmal verndar samkvaemt
akvedum 2. mgr. 118. gr. og fer pad pa eftir urskurdi déomara hvort hagsmunir
einstaklings af ad halda peim upplysingum leyndum teljast rikari en hagsmunir af
vitnisburdi.

24 Petta pydir med 6drum ordum ad vitni sé ekki skylt ad svara spurningum um einkamalefni manna,
sem had eru trinadi vegna sérstaks sambands adila, eda um leyndarmal um vidskipti, sem vitnid hefur
komist ad { starfi sinu, sja b. og d. 1id 2. mgr. 119. gr. laganna.
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6.1.3 Skatteftirlit

Skattyfirvoldum eru med l6gum fengnar vidtekar heimildir til ad fa upplysingar um
fjarhagsmalefni einstaklinga fra bénkum og fjarmalafyrirtekjum, hvort sem er
almennar upplysingar, s.s. um greidda vexti og afdregna stadgreidslu; sem og inni-
stedur eda inneignir { érslok,25 eda eftir beidni skattyfirvalda vegna skattlagningar eda
rannsékna 4 skattlagningu. Ber fjarmalafyrirtekjum samkvaemt greininni ad upplysa
um og lata { té gbgn ad pvi marki sem peim er unnt, sbr. 94. gr. laga nr. 90/2003.

Med nylegum breytingum 4 dkvedum 94. gr. laganna26 hafa verid tekin af tvimeli
um a0 akvedi annarra laga um trunadar- og pagnarskyldu viki fyrir pessum akvaedum.
Orugg démafordemi eru einnig fyrir pvi ad trinadar- og bagnarskylda fjarmala-
tyrirtaekja vikur fyrir pessum heimildum skattyfirvalda, sbr. einkum Hrd. 71965, bls. 930
(mil nr. 201/1965).2" 1 dimi Hastaréttar fii 8. mars 2007  mdli nr. 333/2006 og dimi
Hastaréttar fri 8. mars 2007 i mali nr. 345/ 2006 var deilt um heimildir rikisskattstjora til
a0 krefjast upplysinga samkvaemt 2. mgr. 92. gr. laga nr. 75/1981 um vidskipti med
hlutabréf, en um var ad rada kréfu um sundurlidadar upplysingar 4 tilteknu formi fra
rikisskattstjora. Taldi héradsdomur ad midad vid hlutverk skattyfirvalda veri tilgangur
lagaheimildarinnar malefnalegur og beiting skattyfirvalda innan marka medalhofsreglu.
ba var tekid fram ad pagnarskylda samkvaemt 58. gr. laga nr. 161/2002 viki fyrir
heimildum skattalaga. Nidurstadan var stadfest { Hastarétti { bAdum malum, sem voru
sambzrileg.

[ Hrd. 1999, bls. 3750 (mal nr. 156/1999) var einnig stadfest ad pagnarskylda viki
fyrit heimildum skattyfirvalda samkvemt 15. gr. laga nr. 94/1996 um stadgreidslu
skatts 4 fjirmagnstekjur, sem er sambarileg vid 94. gr. pagildandi laga nr. 75/1981, og
melir fyrir um skyldu allra, bedi framtalsskyldra adila og annarra til ad lata skatt-
yfirvoldum 1 té allar naudsynlegar upplysingar og gdgn er pau bidja um. I nidurstédu
Heestaréttar sagdi ad jata beeri skattyfirvoldum rumar heimildir til mats um pad hvenar
slikra upplysinga sé¢ porf, med peim takmérkunum ad slikt mat yroi ad vera malefna-
legt. Var konnun skattyfirvalda 4 framkvemd laga nr. 94/1996, med samanburdi 4
framtSldum fjarmagnstekjum ramlega 1300 skattgreidenda og fjarhed sem bankar og
sparisjodir h6fdu reiknad saman, innan peirra marka.

Med 4durgreindum breytingum 4 l6gum um tekjuskatt, med l6gum nr. 46/2009,
voru einnig tekin upp pau nymeali ad adilum sem eiga a.m.k helming eignarhalds {
félagi (eda fara med stjornunarleg yfirrad) ber ad veita upplysingar um vidskipti
détturfélags eda utibis { 60rum rikjum vid adila { lagskattarikjum, skv. 1. mgr. 57. gr.a
laganna. Auk pess er fjarmalafyrirtekjum, endurskodendum , l16gménnum og 6drum
sem sem veita skattaradgjof eda pjénustu, sem snertit umrad eda beina eda Obeina
eignaradild vidskiptavinanna ad rekstri félaga, sj6da eda stofnana sem skrad eru
erlendis eda eignir par, skylt ad lata skattyfirvoldum i té umraedda skra er pau beidast
pess.29 Vikur tranadar- og pagnarskylda fjarmalafyrirteekja hér einnig fyrir upplysinga-
skyldu, en almennt verdur ad lita svo 4 ad { pagnarskyldunni felist ad hvorki skuli
upplysa um ad vidskiptasamband sé til stadar, né hvers edlis pad er.

2 Sja 2. og 3. mgr. 92. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidati breytingum.

26 Sjanua 5. mgr. 94. gr. laganna, sbr. 16g nr. 46/2009.

27 1 malinu hafdi Landsbanki neitad ad svara upplysingum rikisskattstjéra um reikninga tiltekinna adila,
innisteedur, skuldir og 6nnur vidskipti 4 peim grundvelli ad pad veri Sheimilt vegna akvada 1. mgr.
17. gr. laga nr. 11/1961 um Landsbanka islands, sem fjalladi um pagnarskyldu. Heastiréttur stadfesti
urskurd sakadoms pess efnis ad samkvemt dkvedum skattalaga (paverandi 36. gr. laga nr. 90/1965)
vaeri vidkomandi ,,skylaust gert ad skyldu ad lata i té slikar upplysingar til tilekins adilja“. Akvacdi
skattalaga vaeru sérakvedi, sem auk pess veru yngri, og gengju framar almennu akvadi laga um
Landsbanka Islands. Jafnframt var teki® fram { trskurdi sakadéms ad pad vaeri komid undir mati
skattyfirvalda hvort porf veeri 4 upplysingum og ad ekki vari porf domsurskurdar { hverju tilviki.

28 §ja einnig dém Hastaréttar fra 3. oktdber 2008 { méli nr. 514/2008 .

2 Sja na 4. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003, sbr. 1og nr. 46/2009.
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6.1.4 Peningapvatti og innberjavidskipti

Fyrsta tilskipun Evrépusambandsins um peningapvetti, tilskipun 91/308/EBE
midadi ad pvi ad koma i veg fyrir peningapvaetti innan innri markadarins med pvi ad
leggja skyldur 4 fjarmalafyrirteki ad bera kennsl 4 vidskiptamenn og tilkynna
visbendingar um peningapvatti til 16gbarra yfirvalda. Med peningapvatti er att vid
yfirferslu eigna eda fjarmuna sem eiga uppruna { refsiverdum brotum yfir 1 16glegt
fjarstreymi, sbr. nakvema skilgreiningu i 1. gr. tilskipunar 2005/60/EB. Su tilskipun,
sem er pridja tilskipunin 4 pessu svidi, uppfarir fyrri tilskipanir og tekur auk pess til
fjarmégnunar hrydjuverka. Allar pessar tilskipanir hafa verid teknar upp i EES-
samninginn, sbr. vidauka IX vid EES-samninginn (fjarmalapjonusta), lidir 23-23.b.

Reglur til a0 koma 1 veg fyrir peningapvatti fela augljéslega i sér undantekningar
fra trunadar- og pagnarskyldu, sbr. einnig 22. gr. tilskipunarinnar. Auk pess er
adildarrikjum gert ad setja 4 stofn eftirlitsstofnanir og skulu eftirlitsstofnanir skiptast 4
upplysingum. Pessar reglur gilda { 6llum rikjum ESB og EES. Eftirlit fer eftir frekari
reglum 1 hverju riki um sig, en rikjunum ber skylda til pess, skv. 37. gr. tilskipunarinnar
a0 sja til pess a0 virkt eftirlit sé haft med starfseminni og ad yfirvold hati negilegar
valdheimildir til ad krefjast allra upplysinga sem naudsynlegar eru.

Akvadi pessarra tilskipana eru innleidd hér 4 landi med 16gum nr. 64/2006 um
adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Kemur par skyrt fram ad
tilkynningar sem gefnar eru { gédri tra brjéti ekki gegn pagnarskyldu skv. 60rum
l6gum, sbr. 21. gr. laganna og skapi hvorki refsi- né skadabétaskyldu. Login geyma
frekari fyrirmeali um pad hvenear tilkynna ber um vidskipti, sem ztla ma ad brjoti gegn
l6gunum til 16greglu, sbr. 17. gr. laganna, og bann vid upplysingagjof, sem i pessu
tilviki 4 vid um pad ad peim sem grunadir séu um 6légmacta starfsemi séu ekki veittar
upplysingar, sbr. 20. gr. laganna.

Reglur um innherjavidskipti eru settar { tilskipun 2003/6/EB, sem tekin hefur
verid upp { EES-samninginn, { vidauka IX, lid 29.a. Naudsynlegt eftirlit og rannsékn
vegna atladra innherjavidskipta getur takmarkad reglur um trinadar- og pagnarskyldu.
Reglurnar hafa verid innleiddar hér 4 landi med XIII. kafla laga nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti, auk pess sem akvadi laga um medferd sakamaila, nr. 88/2008 geta
skipt mali.

6.2 Ahrif samraeemdra reglna ESB og EES 4 trinadar- og pagnarskyldu

Eins og sja ma 4 framangreindu yfirliti eru pad fyrst og fremst takmarkanir 4 trunadar-
og pagnarskyldu, 4 dkvednum svidum, sem eru til komnar, eda verda fyrir ahrifum af
lagasamraemingu innan Evrépu (ESB og EES). Par er einkum um ad reda samremdar
reglur til a0 koma 1 veg fyrir peningapvetti og innherjavidskipti, og eru par reglur, eins
og adrar reglur 4 svidi innri markadarins settar med heimild i dkveedum sem varda pad
markmid sambandsins ad koma 4 og vidhalda sem virkustum innri markadi.® Reglur
um vernd persénuupplysinga eru, innan ESB, settar 60rum praedi til ad audvelda
flutning slikra upplysinga 4 innri markadinum, en einnig er pad sjéonarmid radandi ad
pess sé gett ad vid vinnslu persénuupplysinga { pagu yfirvalda og einkaadila, sé ekki
gengid gegn grundvallarsjonarmidoum um vernd cinkalifs.*! Lagasamraming 4 svidi
skattaréttar er mun styttra komin, vegna takmarkadra valdheimilda ESB, og getir
peirrar lagasamramingar 1itid innan EES-samningsins.32 Ekki eru ad svo komnu mali

30 Samremdar reglur um peningapveatti voru settar 4 grundvelli eldri dkveda samninganna (p.e. akvaedi
47 gr. (sem er nu, eftir breytingu 53. gr. samnings um starfsemi ESB, sbr. einnig almenna
lagasamraemingarheimild { paverandi 95. gr. (nu eftir breytingu 114.g1); reglur um innherjavidskipti
voru einnig settar 4 grundvelli paverandi 95. gr.)

31 Reglur um persénuvernd eru settar 4 grundvelli almennrar lagasamramingarheimildar (paverandi 100.
gr.a, sidar 95. gr. og nd, eftir breytingu 114. gr.)

32 Stefna ESB { skattamalum er fyrst og fremst 4 svidi 6beinna skatta, s.s. virdisaukaskatts. A0 pvi er
vardar beina skatta hafa samraemdar reglur ESB adeins tekid til samvinnu yfirvalda, { tilskipun
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itarlegar heimildir til lagasamremingar 4 svidi refsiréttar, né 4 svidi einkréttar, par sem
reglur hvers rikis um sig rada ferd i meginatridum. Inntak trinadar- og pagnarskyldu
fjarmalafyrirtakja er pannig ekki samramd, en heimildir fjairmalaeftirlits til eftirlits med
fjarmalafyriretkjum og til ad krefjast upplysinga fra peim badi innan hvers rikis um sig
— og milli eftirlitsadila innan EES-samningsins - hefur { auknum mali ordid fyrir
ahrifum fra samremdum reglum ESB, sem einnig hafa verid teknar upp i EES-
samninginn, einkum { tilskipun 2006/48/EB (endurbirt pridja bankatilskipunin), sem
byggir 4 fyrri tilskipunum, sem hafa verid teknar upp { EES-samninginn og innleiddar
hér 4 landi. Af pessum reglum leidir m.a. samstarf yfirvalda { adildarrikjum og
upplysingaskipti um 6l pau atridi sem audvelda 16gbundid eftirlit, skv. dkvaedum
tilskipunarinnar.

Ekki er svigrum til ad fjalla itarlega um ahrif reglna EES-samningsins 4 tulkun
innlendra reglna 4 pessu svidi, enda um vidamikid og nytt svid ad rada { fredikerfi
16gfredinnar og 16gfradilegri adferdafradi. Reglur 4 pessum svidum verdur ad flokka
med pjédréttarreglum, en par eru ad auki innleiddar og fa gildi sem fislenskar
lagareglur, a® meira eda minna leyti. Vid tdlkun og skyringu laga verdur pvi ad taka
mid af edli og tilgangi reglnanna, sem oft er ad studla ad pvi ad reglur innri
markadarins nai tilgangi sinum, frekar en ad svipa til lagareglna i landsrétti, sem mala
fyrir um eda banna tiltekna hattsemi. Pad eru pvi alltaf reglur landstréttar, skyrdar til
samremis vi0 videigandi 4dkvaed BEES-réttar, sem koma til 4alita vid drlausn
réttaragreinings.

6.3 Grunnrék pagnarskylduakvada og ahrif peirra

b6 a0 ekki sé fjallad um pad sérstaklega hér leidir pad af grunnsjénarmidum sem
akvadi um tranadar- og pagnarskyldu byggjast 4, ad par sem takmarkanir eru gerdar 4
pagnarskyldu, { pagu eftirlits eda réttarvorslu, hvilir sambearileg pagnarskylda 4 peim
stjornvoldum sem taka vid upply’fsingum.34 Ekki er pvi um pad ad reda ad upplysingar
sem veittar eru, vegna takmarkana 4 pagnarskylduakvadum, verdi vid pad adgengileg
hverjum sem er> eda a0 hver sem er eigi rétt 4 a0 fa slikar upplysingar. Ma hér visa til
peitra grunnraka sem akvadi um trunadar- og pagnarskyldu hvila 4, p.e. a0 adilum er
almennt ekki skylt ad lata af hendi upplysingar um einkamalefni sin, nema peir kjosi
sjalfir, eda peim sé pad skylt samkvaemt tilteknum fyrirmelum. Med sama hatti er
peim sem fa slikar upplysingar, annad hvort vegna samningsgerdar eda samskipta adila,
eda stjornvold 1 16gbundnu hlutverki sinu, hvorki rétt né skylt a® midla peim
upplysingum afram, nema rok standi til pess.

I pessu sambandi m4 benda 4, annars vegar ad samkvaemt upplysingalsgum, nr.
50/1996, par sem melt er fyrir um skyldu stjéranvalda til ad veita einstaklingum sem
pess krefjast upplysingar og gbgn 1 tengslum vid stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, vikur
upplysingaskylda fyrir einkahagsmunum sem sanngjarnt er og edlilegt er ad leynt fari.
Samkvaemt 5. gr. laga nr. 50/1996 taka slikir einkahagsmunir til einka- og fjarhags-
malefna einstaklinga og myndu upplysingar sem trinadar- og pagnarskylda fjarmala-

77/799/EBE, sem mealir fyrir um samvinnu og upplysingaskipti vardandi dlagningu tekju- og
fjarmagnstekjuskatts, en tilskipunin gefur adildarrikjum mikid svigram. Reglur hafa einnig verid settar
um skattlagningu 4 sparnad { tilskipun 2003/48/EB, sem hefur pad ad markmidi ad samrezma reglur
um skattlagningu fjarmagnstekna pannig ad pzr séu skattlagdar 1 buseturiki einstaklings. Pessar reglur
hafa ekki verid innleiddar hér 4 landi.

3 §ja m.a. 42. gr. tilskipunarinnar um samstarf eftirlitsadila, sbr. og 44. gr. um pagnarskyldu starfsmanna
eftirlitsadila. Tilskipunin setur ekki reglur um pagnarskyldu fjarmalafyrirtakjanna sjalfra, en gerir rad
fyrir pvi a0 per séu til stadar, p6 ad par reglur viki { pagu eftirlits. Sérstk upplysingaskylda er 16g0 4
pa sem bera dbyrgd 4 eftirliti med drsreikningum og samstaedureikningum um mikilvaeg atridi sem
varda rekstur fjarmalafyrirtaekja.

34 Vida eru deemi um slika pagnarskyldu sem ekki verda rakin hér.

3% Undantekningar frd pessu eru einkum ef upplysingar koma fram m.a. vid rekstur démsmala, par sem
per upplysingar verda ad jafnadi opinberar.
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tyrirtaekja tekur til pvi oft falla undir undantekningarakvaedi upplysingalaga, ef til pess
kaemi a0 upplysingalég xttu vid.

P4 er rétt ad benda 4 20 med 16gum nr. 135/2008 um embaetti sérstaks saksoknara
og l6gum nr. 142/2008 um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda, voru légfestar sérstakar heimildir til ad rannsaka
atridl sem tengjast starfsemi islenskra fjarmalafyrirtakja 4 lidnum drum. Um sérsték og
vidtek urredi var ad reda og fengu rannsoknaradilar vidtakar heimildir sem ganga
framar pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja og auk pess heimildir til ad birta nidurstédur
sinar opinberlega. Er par um ad reda vidtek fravik fra akvaedum laga um trdnadar- og
pagnarskyldu, sem helgast af peim sérstéku adstadum sem uppi voru.

7. Eru reglur um tranadar- og pagnarskyldu leiddar af akvaedum
stjornarskrar?

Alitaefni um inntak og réttarahrif stjérnarskrardkvaeda eru med erfidari alitaefnum.
samhengi pessarar greinar ma lysa pvi vandasama alitaefni m.a. med visan til pess ad {
fradikerfi 16gfraedinnar er rikisrétturinn (stjornskipunarréttur og stjornsysluréttur) hluti
allsherjarréttar, par sem hann fjallar um grunnatridi stjérnskipunarinnar. A hinn
béginn er stjornarskrain af sumum talin grundvollur og grunnheimild allrar 16ggjafar,
auk pess ad vera réttherri en 6nnur 16ggj6f. Koma pa upp sjénarmid um pad ad
démstolar meti stjérnskipulegt gildi laga og geti fellt pau ur gildi ef pau brjota gegn
stjérnarskré.3

[ islenskum rétti hefur st préun sem vidurkennir vald démstola til ad skera ar um
stjérnskipulegt gildi laga verid nokkud hr60, en 4 fyrri hluta sidustu aldar einkenndist
islenskt réttarkerfi af meginsjénarmidum samberilegumn vid pad sem gilti { rétt
annarra Nordurlanda, par sem lydrxdisr6k pottu leida til pess ad vald démstola til ad
endurskoda gerdir 16ggjafans var talid takmarkad. Meira bar hins vegar 4 pvi 4 s{dari
hluta aldarinnar ad domstélar vikju til hlidar 16gum (eda akvordunum stjornvalda)
vegna pess ad pau stxdust ckki gagnvart dkvedum stjérnarskrarinnar, einkum
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar.

Eins og fram er komid eiga reglur um persénuvernd og reglur um trdnadar- og
pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja um einkamalefni einstaklinga rot ad rekja m.a. til
stjornarskrarakvaedis um fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, eins og
henni var breytt med 16gum nr. 97/1995. Greinin, sem melir fyrir um rétt ¢l fridhelgi
einkalifs, heimilis og ﬁélskyldu37 felur i sér a0 einstaklingar eigi stjérnarskrarvarinn
rétt 4 ad njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi, tilfinningalif, samskipti og
tilvinningasambénd vid adra..? Kjarni greinarinnar vardar pvi persénuleg malefni, p.e.
atridl sem tengjast likamlegu og andlegu sjafradi, sjalfsmynd, p. 4 m. kynimynd og
kynfrelsi og personufrelsi almennt.?

36 Hér verdur ekki fjallad um fredileg dlitaefni 4 bord vid mikilvagi stjornarskrarinnar, sem grunn-
heimildar réttarkerfisins (constitutionalism), en fredilegur 4dgreiningur stendur um pessar dherslur,
sem fara gegn flokkun réttarkerfisins { allsherjarrétt og einkarétt. T peirri flokkun er stjérnskipunar-
rétturinn undirgrein allsherjarréttar, en ekki sjalfstad grein.

37 Greinin er ordud svo: ,Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu./Ekki méd gera
likamsrannsékn eda leit 4 manni, leit { husakynnum hans eda munum, nema samkvamt démsirskurdi
eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsékn 4 skjolum og péstsendingum, simtélum og
60rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambearilega skerdingu 4 einkalifi manns./Pratt fyrir dkvadi 1.
mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hétt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjélskyldu ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.*

38 Bjorg Thorarensen: Sgdrnskipunarrétinr — Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls. 288.

3 Sama heimild par sem einnig er visad til inntaks 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem hefur dhrif
4 skyringu stjérnarskrardkvadisins.
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Ekki hefur verid ar pvi skori® ad hve miklu leyti upplysingar um fjarmal félks falla
innan verndarsvids greinarinnar. Ma nefna i pvi sambandi a0 Mannréttindadémstoll
Evropu hefur aldrei fallist 4 pad med Oyggjandi haetti ad réttur til ad halda
fjarhagslegum malefnum sinum leyndum falli undir dkvadi greinarinnar. Urlausnir
islenskra démstéla benda heldur ekki til pess ad upplysingar um fjarhagsleg malefni
falli, sem slikar, undir akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar. 1 Hrd. 1999, bis. 3750 (mdl nr.
156/1999), sem adur er nefndur, t6k Hastiréttur 4 peim roksemdum ad 71. gr.
stjornarskrarinnar kemi { veg fyrir a0 bankanum veaeri skylt ad athenda rikisskattstjora
upplysingar vegna skattrannsékna. Komust badi héradsdomur og Hastiréttur ad peirri
nidurst6Ou ad akvadi stjornarskrarinnar stedi ekki { vegi fyrir pvi ad lagadkvaedum um
upplysingaskyldu yroi beitt.

1 dimi Héradsdoms Reykjavikur fri 3. april 2009 i mdli nr. E-6010/2008 var fjallad um
kréfu pess efnis ad Skattstjoranum { Reykjavik vaeri 6heimilt ad leggja fram alagningar-
skrar { samraemi vid 1. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, par sem slikt bryti { baga vid rétt
stefnanda til a0 njéta fridhelgi um einkalif sitt samkvaemt 71. gr. Stjérnarskrarinnar.
Taldi héradsdémari ad lita maetti svo 4 ad fjarhagsupplysingar gaetu verid vidkvaemar
persénuupplysingar og birting peirra gaeti farid gegn 71. gr. Stjérnarskrarinnar, en
16ggjafinn hefdi, { samremi vid heimildir dkvadisins um takmorkun 4 réttindum { pagu
annarra, akvardad ad um logmata skerdingu a réttindum einstaklinga veri ad reda.

Ef vid litum enn til freedikerfis 16gfraedinnar til leidbeiningar um urlausn alitaefna
par sem reynir 4 akvaedi laga um trinadar- og pagnarskyldu ma halda pvi fram ad vid
dkvordun 4 réttarssambéndum adila, sem falla undir einkarétt, fari eftir I16gum sem um
pad gilda, p.e. 16gum nr. 161/2002, sem leggur refsiabyrgd vid broti 4 trunadar- og
pagnarskyldu, og 16gum nr. 77/2000 um medferd persénuupplysinga. Umfram pau
akvaedi koma sjéonarmid um talkun 71. gr. stjornarskrarinnar ekki beint til skodunar
vid urlausn 4 réttarsambandi einkaadila, enda eru einkaréttarleg ahrif stjornarskrar-
dkveda ad mestu bundin vid par jakvadu skyldur sem rikid fullnaegir med laga-
setningu 4 tilteknum svidum og fer um réttarsamband adila eftir peim l6gum.

Ad pvi er vardar eftirlitsheimildir og framkvemd fjarmalaeftitlitsins reynir 4
réttarsamband eftirlitsadila og fjarmalafyrirtakis, sem fellur undir svid allsherjarréttar.
Ekki atti pvi a0 vera um pad ad raeda ad fjarmalafyrirteeki sinni réttargaeslu fyrir
einstaka vidskiptavini ad pvi er vardar stjornarskrarvarin réttindi peirra til fridhelgi
einkalifs, eda meint brot 4 slikum réttindum, vegna upplysingagjafar fjarmalafyrirtackis,
sem er { samraemi vid 16g.

Helst getur reynt 4 inntak akvadis 71. gr. stjornarskrarinnar pegar um rannsoknar-
heimildir skattyfirvalda er ad reda, par sem par reynir beint 4 réttarsamband opinbers
adila og einkaadila, p.e. ef einkaadila er gert skylt ad gefa stjonvoldum upplysingar um
einkamalefni sin. T pessum tilvikum hafa démstélar fjallad um pad hvort upplysingar
um fjarhagsmalefni einstaklinga njoti verndar 71. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad
byggja megi 4 pvi dkvaedi beinan rétt. Hefur Heastiréttur { einu mali komist ad peirri
nidurstéou ad upplysingar um fjarhagsmalefni, sem krafist er vegna skatteftirlits, njoti
ekki verndar dkvadisins og er pad { samraemi vid sjénarmid i réttarkerfum annarra
Nordurlanda. T nflegum héradsdémi hefur verid fallist 4 pau rék ad opinberar
upplysingar um fjarthagsmalefni einstaklinga i dlagningarskra geti notid verndar
akvaedisins. Urlausn Hestaréttar liggur ekki fyrir um pé skyringu 4 akvaedinu.

1 1 dimi Mannréttindadimstils Evrdpu i mali |.B gegn Sviss frd 13. mai 2001 var fiallad um réttinn til ad fella
ekki sok 4 sjalfan sig { mali par sem upplysinga var krafist um fjirhagsleg mdlefni. Démstollinn tok
fram a0 ekki veari tekin afstada til alitacfnis vardandi réttinn til ad neita ad gefa upplysingar um
personuleg malefni. Ddmur Mannréttindadimstils Evrdpu i mdli |.B. gegn Sviss frd 13. Mai 2001, mdl nr.
31827/ 96, www.echr.coe.int.
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8. Nidurstoour

»Rétturinn er allur ein lifren heild og 4 miklu stendur ad menn missi ekki yfirsynar yfir
réttinn og 16gfredina.“4! Petta parf ad hafa { huga vid drlausn margvislegra 16gfradi-
legra alitaefna, m.a. peirra sem hér hafa verid rakin.

[ greininni hef ég leitast vid ad skyra tilteknar reglur réttarins, p.e. reglur sem lita
ad tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja um malefni vidskiptavina peirra, med
visan til fredikerfis 16gfredinnar. Eins og komid hefur fram verda pzr reglur sem
varda tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirtaekja, og takmarkanir 4 peirri pagnar-
skyldu, ekki flokkadar med einféldum hetti innan fraedikerfisins, sem reglur einka-
réttarlegs edlis eda reglur allsherjarréttarlegs edlis. Getur réttardgreiningur sem tengist
pessum akvadum fallid undir mismunandi flokka fredikerfisins; mismunandi verndar-
hagsmunir koma fram { peim akvaedum laga sem mali skipta 4 pessu svidi og lita parf
til meginreglna peirra svida sem mali skipta vid urlausn hvers mals. Er pv{ haldid fram
a0 pott ekki sé haegt ad flokka reglur og alitaefni sem undir per falla med einféldum
hetti, sé gagnlegt a0 taka mi0 af fraedikerti 16gfradinnar vid urlausn réttaragreinings.

[ greininni kemur fram ad kjarni reglna um trinadar- og pagnarskyldu fjarmala-
tyrirtaekja fellur undir svid einkaréttar, pegar um er ad reda réttarsamband banka og
fjarmalafyrirtakja vid vidskiptavini. Hafa meginsjénarmid pess réttarsvids pvi pydingu
vid talkun 4 inntaki dkvadanna. Akvadin seta pé einnig takmorkunum { pagu
almannahagsmuna, { samremi vid l6gfestar reglur par um, og vid skyringu peirra
akvaeda verdur ad taka mid af sjonarmidum rikisréttar, einkum stjornsysluréttar, sem
og refsiréttar og réttarfars, pegar pad 4 vid. Til skyringarauka lysir greinin helstu
akvedum sem gilda um tranadar- og pagnarskyldu fjarmalafyrirteekja hér a landi, sem
og takmoérkunum 4 trdnadar- og pagnarskyldu og dhrifum samremdar 16ggjafar innan
Evrépusambandsins, sem tekin hefur verid upp { EES-samninginn.

Pa er pad nidurstada greinarinnar, ad p6é ad akvadi laga um trinadar- og pagnar-
skyldu séu ad einhverju leyti byggd 4 sjénarmidum sem rekja ma til stjérnarskrar-
akveda sem vernda fridhelgi einkalifs, sé vati um pad ad hve miklu leyti upplysingar
um fjarhagsleg malefni falla undir verndarsvid 71. gr. stjérnarskrarinnar, auk pess sem
akvadi stjornarskrarinnar koma ekki alltaf til alita vid drlausn réttaragreinings 4 60rum
meginsvidum réttarins.

4 Armann Snaevarr: Alwenn logfradi, bls. 153.

15



Bankaleynd

Heimildir

Armann Snaevarr: Almenn ligfrwdi. Reykjavik: Bokattgafa Orators, 1989.

Bjorg Thorarensen: Stdruskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik: Bokaatgafan
Codex, 2008.

Dennis Campbell (ritstjori): International Bank Secrecy. London: Sweet & Maxwell,
1992.

Doéra Gudmundsdéttir: Bankaleynd: laganmbverfi og framkvamd d Lslandi og i idrum
Evrdpurikjum. Skyrsla unnin fyrir vidskiptardduneyti { mars 2009. http://www.-
efnahagsraduneyti.is/utgefid-efni/skyrslurgreinagerdir/nr/2886

F.W.F Neate: Bank Confidentiality. Tottel: Haywards Heath, 2006.

Jens Evald: Retskilderne og den juridiske metode. Jurist- og Okonomforbundets forlag,
Kaupmannahéfn 1997.

Sigurdur Lindal: Uwm /lig og ligfrwdi. Grundvillur laga — Réttarheimildir. Hid islenzka
bokmenntatélag, Reyjavik 2003.

Doémar og adrar arlausnir

Hrd. 1949, bls. 427

Hrd. 1965, bls. 930

Hrd. 1999, bls. 3750 (mal nt. 156/1999)

Démur Hastaréttar fra 8. mars 2007 { mali nr. 333/2006
Démur Hastaréttar fra 8. mars 2007 i mali nr. 345/2006
Démur Hastaréttar fra 3. oktdber 2008 { mali nr. 514/2008
Démur Hastaréttar fra 10. desember 2009 { mali nr. 357/2009

Doémur Héradsdoms Reykjavikur frd 3. april 2009 i mali nr. E-6010/2008
Urskurdur Persénuverndar fra 22. jani 2010 { mali V gegn Creditinfo-Lanstrausti
Tournier v National Provincial and Union Bank of England [1924] 1 K.B. 461

Doémur Mannréttindadomstéls Evrépu { mali J.B. gegn Sviss fra 13. Mai 2001, mal nr.
31827/96, www.echr.coe.int.

16



Frjals stofnsetningarréttur fjarmalastofnana
samkvemt EES—samningnum

Eyvindur G. Gunnarsson”

1. Inngangur

Hugmyndin ad baki hinum innti markadi Evrépusambandsins (ESB) er m.a. ad
afnema hindranir fyrir frjalsri pjonustustarfsemi og frjalsum flutningum fjarmagns.! A
arunum upp ar 1980 vantadi toluvert upp 4 ad markmidum um fullkomid markads-
bandalag veri ndd og var fjarmalapjonusta par ekki undanskilin.?2 ESB gerdi sér pvi far
um ad tryggja einsleitni 4 markadi fyrir fjarmalapjénustu med pvi ad samrama reglur
adildarrikjanna { pvi sambandi. Pau aform lanudust ekki. Nidurstadan var pvi su ad
mida skyldi vid gagnkvema vidurkenningu adildarrikja 4 16gum hvers annars um
fiarmalafyrirteki og verdbréfavidskipti. St leid var p6 takmoérkunum had. A pessari
6ld hefur pvi verid leitast vid ad samrama enn frekar 16ggjof 4 svidi fjarmalamarkadar,
einkum p6 16g um verdbréfavidskipti.3

Vid gildistoku EES-samningsins hinn 1. jantar 1994 vard {sland patttakandi { sam-
eiginlegum innri markadi ESB, med vissum takmoérkunum. EFTA-rikin téku upp
fjorfrelsisreglur sambandsins sem lata ad frjalsum voruflutningum, frjdlsum fjarmagns-
flutningum, frjalsri pjonustustarfsemi (stofnsetningarrétti) og frjalsti f6r launpega, sbr.
2. mgr. 1. gr. EES-samningsins.* Sidan hafa tilskipanir og reglugerdir ESB 4 svidi
fjarmalamarkadar verid innleiddar { {slenskan rétt.

Sidustu arin hafa einkennst af mikilli alpjédavadingu fjarmalamarkada. Nu er svo
komid ad fj6ldi fjarmalastofnana og samstedna fjarmalastofnana starfar { fleiri en einu
landi. Atla ma ad markmid Evropusambandsins um einsleitt markadssvadi hafi
studlad ad pessari préun, amk. i Evrépu. Longum hefur pé verid vitad hvada hetta
tylgir starfsemi fjarmalastofnana pvert 4 landameeri 4 innri markadi EES.

1 peirri umfjsllun sem hér fer 4 eftir verdur Ijst meginatridum peirrar l6ggjafar sem
gildir um starfsemi lanastofnana 4 EES-svadinu (2. kafli) en tekid skal fram ad ordin
banki, fjarmalastofnun og lanastofnun eru notud jéfnum héndum. bvi nest verdur
fjallad um nokkur dlitamal sem tengjast starfsemi fjarmalastofnana 4 hinum innra
markadi (3. kafli). P4 verdur stuttlega vikid a0 aformum ESB um endurbeatur 4 16ggjof
(4. kafli). Loks er ad finna samantekt og nidurstddur (5. kafli).

2. Bankatilskipunin

I EES-samningnum er byggt 4 svonefndum stofnsetningarrétti (stadfesturéttur) sem
felur 1 sér rétt til ad stofna til 6timabundinnar atvinnustarfsemi i 60ru adildarriki, sbr.
31. gr. EES-samningsins. | réttinum felst baedi réttur til ad hefja atvinnurekstur eda
flytja rekstur fra einu adildarriki til annars (frumstofnsetningarréttur) og réttur til pess
a0 setja 4 fot dotturfélag, utibd eda umbodsskrifstofu 1 60ru adildarriki (afleiddur

Héfundur er lektor vid lagadeild Haskola Tslands.

Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandio og Evripska efnabagssvadid. Reykjavik 2000, bls. 44.
Stefan Mar Stefansson: Samstadur hlutafélaga. Reykjavik 2008, bls. 33-34.

Hal S. Scott: International Finance — Transactions, Policy and Regulation, New Yotk 2008, bls. 195.
Sja David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur. Reykjavik 20006, bls. 40.
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stofnsetningarréttur).> { IX. vidauka EES-samningsins er vikid ad stofnsetningarrétti
lanastofnana.

Um starfsemi ldnastofnana 4 EES-svadinu gildir tilskipun um 2006/48/EB um
stofnun og rekstur lanastofnana. Med /linastofuun er att vid fyrirteki med starfsemi
sem felst { pvi a0 taka 4 mét innlanum eda 60ru fé fra almenningi til endurgreidslu og
veita lan fyrir eigin reikning eda rafeyrisstofnun, sbr. 1. tSlul. 4. gr. tilskipunarinnar.”

[ tilskipuninni er 4 pvi byggt ad linastofnun sem fengid hefur starfsleyfi { einu
aoildarriki geti 4 grundvelli pess opnad utibu { hinum rikjunum an sérstaks leyfis
parlendra stjérnvalda (svonefndur ,,Evrépupassi®).® Einnig er byggt 4 meginreglunni
um eftirlit heimarikis. Pannig setir lanastofnun ad meginstefnu eftirliti stjérnvalda {
heimatfki stofnunarinnar. bad kemur svo ad mestu leyti { hlut peirra stjérnvalda ad
hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar annars stadar a2 EES-svadinu og med
#tibsinm hennar { 60rum adildarrikjum. Fra pessari reglu eru po6 vissar undantekningar,
enda hefur pad skref aldrei verid stigid til fulls a0 byggja alfarid 4 eftirliti heimarikis.
bvi hefur gistiriki ymsar heimildir, einkum til pess ad framfylgja eigin peningamala-
stefnu og hafa eftirlit med lausafjarst6du utibda vidkomandi lanastofnunar, sbr.
einkum 29.-37. gr. tilskipunarinnar.

Pa er i tilskipuninni visad til pess ad gistiriki hafi heimild til pess ad gtipa til ymissa
urreda til verndar almannahagsmunum (e. general good).? P6 hefur verid bent 4 ad
ekki megi nota pessa heimild til a0 snidganga frelsid sem ad sé stefnt, auk pess sem
heimildin hafi ekki lengur pydingu 4 peim svidum par sem buid er ad samrema reglur.
Engu a0 sidur sé svigrum til stadar til pess ad vernda smearri fjarfesta samkvaemt
l6gum gistirikisins, en liklega einnig til pess ad takast 4 vid svik og adra 6reidu og
lausung (e. other forms of irregularities). Pad er pvi ljost ad sjénarmid um vernd
smerri fjarfesta skipta miklu mali.10

A grundvelli Evropupassans er lanastofnun, sem hefur starfsleyfi { EES-riki,
heimilt ad stofna ztibi og bjoda einstaklingum og 16gadilum i 60rum EES-rikjum
pjonustu sina. Pessum sému lanastofnunum er einnig heimilt ad eiga ddtturfélig med
hoéfudstdédvar 1 60rum EES-rikjum. Djénusta lanastofnana a innri markadnum (e.
cross—border banking) fer pvi ymist fram i gegnum utibu eda détturfélég. Um
détturfélég lanastofnana gildir reglan um eftirlit gistirikis, p.e. eftirlit pess rikis par sem
héfudstddvar dotturtélags eru. Engu ad sidur hefur pad verid gagnrynt ad { raun hafi
eftirlit gistirfkja med dotturfélégum lianastofnana, sem eru med héfudstédvar { 60ru
adildarriki, verid takmarkadra en vaenta metti. Pannig séu lykildkvardanir oft teknar {
médurtélaginu { heimatikinu og fjarhagsleg stada dotturfélags sé natengd fjarmalasam-
stedunni. Eftirlitio sé pvi fyrst og fremst 4 hendi stjérnvalda { heimarikinu sem fari
med eftirlit med fjarmalasamstedunni 4 samstedugrundvelli (de facto control).!! Aftur

5 Stefan Mar Stefansson: Samstwdur hlutafélaga, bls. 33-34.

¢ Um pjénustu linastofnana 4 innri markadinum var fyrst sett tlskipun 77/780/EBE um samremingu

4 16gum og stjérnsyslufyrirmalum um stofnun og rekstur lanastofnana (fyrsta bankatilskipunin).

Tilskipun 89/646/EBE um samrezmingu laga og stjornsyslufyrirmala um stofnun og rekstur

lanastofnana og um breytingu 4 tilskipun nr. 77/780/EBE (6nnur bankatilskipunin) leysti hina eldri

tilskipun af holmi. Sa dlskipun var leyst af holmi med dlskipun 2000/12/EB um stofnun og rekstur

lanastofnana, en sidastnefnd tilskipun var aftur leyst af holmi med tilskipun 2006/12/EB um sama

efni.

Med rafeyrisstofnun er att vid fyrirtaeki sem gefur at greidslumiodil { formi rafeyris samkvamt

dkvaedum tilskipunar 2000/46/EB um stofnun og rekstur rafeyrisstofnana og eftirlit med peim.

8 Pannig getur t.d. islensk ldnastofnun opnad utibu { Englandi an sérstaks leyfis enskra stjérnvalda. Sja
Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1092, og 16. gt. tilskipunar 2006/48/EB.

Sja um sjénarmid Framkvaemdastjérnar EB vardandi almenna hagsmuni SEC (97) 1193, final, June 20,
1997. Sja einnig Michael Blair og George Walker: Financial Services Law, New York 2006, bls. 773-774
og Hal S. Scott: International Finance — Transactions, Policy and Regulation, bls. 232-233.

10 Sja J.H. Dalhuisen: Dalhuisen on Transnational and Comparative Commercial, Financial and Trade 1aw.
Oxford 2007, bls. 1129.

1 Sja Ditk Schoenmaker og Sander Oosterloo: ,,Financial Supervision in an Integrating Europe:
Measuring Cross-Border Externalities”. International Finance 8:1, 2005, bls. 4.
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a moti gildir si meginregla, sem adur er getid, ad eftirlit med utibium linastofnana {
60rum adildarrikjum hvilir 4 heimarfkinu.

I 1. vidauka tilskipunar 2006/48/EB er ad finna skra yfir starfsemi sem er had
gagnkvaemri vidurkenningu. Petta er starfsemi sem talin er 6adskiljanlegur hluti hefd-
bundinnar starfsemi lanastofnana 2 EES-svadinu.

Mbottaka innlansfjar og annars fjar til endurgreidslu

Utlanastarfsemi

Fjarmognunarleiga

Greidslumidlunarpjénusta

Utgifa og umsysla greidslumidla (t.d. greidslukorta, ferdatékka og bankatékka)

Abyrgdir og skuldbindingar

Vioskipti fyrir eigin reikning eda fyrir reikning vidskiptamanna med: a)

greidsluskjol 4 peningamarkadi (tékka, vixla, innlansskirteini o.s.frv.); b)

erlendan gjaldeyri; c) stadlada framvirka samninga og valrétti { fjarmala-

starfsemi; d) gengis- og/eda vaxtatengd skjol; e) framseljanleg verdbréf

8. Datttaka { verdbréfautbodum og pjénusta tengd peim

9. Raodgjof til fyrirtakja um uppbyggingu fjirmagns, detlanagerd og skyld mal og
radgjof og pjonusta vardandi samruna fyrirtaekja og kaup 4 peim

10. Midlun 4 peningamarkadi

11. Stjérnun og radgjof vardandi samval verdbréfa

12. Varsla og umsysla verdbréfa

13. Upplysingar um lanshaefi

14. Utleiga geymsluholfa

Nk wh -

Ljost er ad framangreindar starfsheimildir, sem um getur { 1. vidauka til-
skipunarinnar, gera rad fyrir pvi ad starfsemi lanastofnana geti verid fjélbreytt. Aréttad
skal a0 krafa tilskipunarinnar um vidurkenningu a starfsleyfi heimarikis tekur einungis
til peirrar starfsemi sem getid er { 1. vidauka, en annars konar starfsemi lanastofnana
fellur par utan. Vera ma ad heimildir linastofnana séu ad 16gum tiltekins adildarrikis
takmarkadri en 1. vidauki gerir rad fyrir. Hins vegar tryggir Evrépupassinn ad petta
breytir engu um heimild lanastofnunar med héfudstddvar { 60ru adildarriki til pess ad
bj6da pjonustu sina innan pess rikis (gistirfkisins), enda pétt 16g pess geri rad fyrir mun
takmarkadri starfsheimildum lanastofnunum til handa. Atla ma ad petta studli ad pvi
a0 cinstok adildarriki veiti lanastofnunum allar par heimildir sem er ad finna { 1.
vidauka. Ella nytu lanastofnanir frd 60rum adildarrikjum, sem starfa { vidkomandi riki
a grundvelli Evrépupassans, e.t.v. rymri heimilda til ad bjéda pjonustu sina en
lanastofnanir med hofudstéovar 1 gistirikinu. Hefur petta verid ordad svo ad
tilskipunin feli { sér 6beina samremingu 4 l6gum adildarrikjanna, enda eru likur 4 ad
adildarriki rymki starfsheimildir ldnastofnana til pess ad gzeta eigin hagsmuna. '?

12° Hal S. Scott: International Finance — Transactions, Policy and Regulation, bls. 228.

19



Fridls stofusetningarréttur fjarmailastofnana ...

3. Nokkur alitamal vardandi fjarmalastofnana a innri markadinum

3.1 Fjarmalaeftirlit og abyrgd 4 fjarmalastédugleika ekki 4 sému hendi

Hzttan sem fylgt getur starfsemi banka 4 innri markadinum var pekkt fyrir fjarmala-
kreppuna 4rid 2008.13 Sidustu arin fyrir kreppuna var hr6d sampjéppun 4 pessu svidi
innri markadarins. Sa préun einkenndist af samrunum banka frda mismunandi
adildarrikjum og fjélgun 4 Gtibdum { 60rum adildarrikjum en peim sem vidkomandi
bankar hafa héfudstodvar sinar.4 Utiba Landsbankans { Bretlandi og Hollandi voru
demi um pad. Aukin starfsemi banka pvert 4 landamaeri og upptaka evrunnar var talin
geta aukid hattuna 4 pvi a0 bankakreppa { einu adildarriki leiddi til sambearilegrar
kreppu { 60ru adildarriki.!>

Skipting verka og abyrgdar milli eftirlitsstjornvalda { heimariki og gistiriki var
gagnrynd. Pott eftirlit heimarikis med bonkum (fjarmalaeftirlit) kynni ad vera skilvirkt
og hagkvemt bxru stjornvold heimarikis ekki abyrgd 4 fjarmalastddugleika {
gistirikinu.’¢ Aukin einsleitni pessa markadar var talin auka hettuna 4 smitdhrifum af
falli banka, p.e. fall banka { einu adildarriki geti valdid erfidleikum { 60rum adildar-
tikjum. Bent var 4 ad eftirlit heimarikis med starfsemi banka, en abyrgd gistirikis 4
fjarmalastdougleika, gaeti vart stadist 4 sameiginlegum innri markadi.!” Auk pess satti
innstedutryggingakerfid mikilli gagnryni. Eftir pvi sem bonkum fjélgadi med
hoéfudstddvar { einu adildarriki, en utibd { 60rum adildarrikjum, vard flaekjustigio enn
meira.!8 P6 ad borgarar allra adildarrikjanna skuli seeta sému medferd benti sedlabanki
Svipjodar (Sveriges Riksbank) 4 eftirfarandi:

If a cross-border [branch bank] were to fail, it is improbable that either
politicians or authorities in the respective countries would be willing to risk
taxpayers’ money to guarantee stability in countries other than their own. This
could prompt the concerned countties to try to ring-fence the bank’s assets in
their own country with a view to minimizing the costs to the domestic economy,
or not to intervene at all in the hope that other countries in which the bank has
a bigger presence feel forced to act. The result could be a suboptimal resolution
of the crisis that proves more costly or that produces greater adverse effects for
all the counttries involved.!

Eins og framangreind tilvitnum ber med sér var si hatta kunn sem felst { pvi ad
hvert riki taki fyrst og fremst tillit til eigin hagsmuna pegar banki sem er med utibu {
60rum adildarrikjum fellur. En pé ad ymis vandi fylgi meginreglunni eftitliti heimarikis

13 §ja td. Jean Dermine: ,,European Banking Integration: Don’t Put the Cart before the Horse®.
INSEAD, Fontaineblean, 2005; Dirk Schoenmaker and Sander Oosterloo: ,,Financial Supervision in an
Integrating Europe: Measuring Cross-Border Externalities*; Inwon Song: ,,Foreign Bank Supervision
and Challenges to Emerging Market Supetvisors®, IMF Working Paper WP/ 04/82, 2004.

14 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, European
Financial Integration Report 15 (2007), SEC (2007) 1696, bls. 10 og 17.

15 Reint Gropp, Marco Lo Duca og Jukka Vesala: ,,Cross-Border Bank Contagion in Europe.“ Eurgpean
Central Bank Working Paper Series 662 (July 2006). A grundvelli pessarar heimildar gati lanastofnun
med héfudstodvar 1 6dru EES-riki opnad utibu 4 Islandi og bodid hagsted lan i erlendri mynt 4
lagum véxtum, sem geti leitt til penslu. Hatt er vid ad stjorntaki Sedlabanka Tslands hefou litla
pydingu, auk pess sem fjarmalastédugleika kynni ad vera 6gnad ef margir taka lan i erlendri mynt, par
sem greidslubyrdin sveiflast 6hdd tekjum.

16 D. Mayes og J. Vesala: ,,On the Problems of Home Country Control, Cutrent Politics and
Economics of Europe®, 10 (2000), bls. 1-26.

17 Dirk Schoenmaker og Sander Oosterloo: ,,Financial Supervision in an Integrating Europe: Measuring
Cross-Border Externalities, bls. 4.

18 Robert A. Eisenbeis og George G. Kaufman: ,,Cross-Border Banking: Challenges for Deposit
Insurance and Financial Stability in the European Union®, Federal Reserve Bank of Atlanta, Working
Paper 2006-15a, Janunary 2007, bls. 19.

19 Sveriges Riksbank, 2003, Financial Stability Report, 2/2003, Stockholm, bls. 87.

20



Fridls stofusetningarréttur fjarmailastofnana ...

ma fallast 4 pad sjonarmid ad ymsir kostir fylgi eftirliti heimarfkis, t.d. getur petta
tyrirkomulag studlad ad hagkvemni og komid 1 veg fyrir tviverknad. Aftur 4 moti er
pad Skostur ad pad kann ad veita stjérnvoldum gistirfkis 6fullnaegjandi heimildir til
pess ad vernda innstedueigendur. Schoenmaker og Osterloo téku t.d. svo til orda:

Consider the case of an out-of-state bank closed by its home supervisors when
deposit insurance coverage may be adequate in the home but not in the host
country.?

Eisenbeis og Kaufman bentu 4 ad eftirlitsstjérnvold, hvort heldur { heimariki eda
gistiriki, tekju venjulega dkvardanir sem kaemu sér best fyrir eigin pj6d. Vera matti ad
eftitlitsstjornvold { heimarikinu tekju ekki nagilegt tillit til pess hvada ahrif fall banka
og vidbrogd vid pvi kynni ad hafa { gistiriki. Pess vegna veri naudsynlegt ad taka til
athugunar hvernig fyrirkomulagi med eftitliti og innstedutryggingum 4 innri
markadnum veri hattad pegar um utibu banka veri ad reda. Hinu sama gegndi um
alitaefni um pad hvernig stadid veri ad pvi ad bjarga bonkum. Petta verdskuldadi
athygli ,,because costs of any resulting crisis may be more than offset the efficiency
benefits of the branching.“?! Framkvaemdastjorn ESB var kunnugt um pennan vanda
og ték fram { skyrslu fra 2005 ad frekari vinna pyrfti p6 ad fara fram til pess ad tryggja
a0 fyritkomulag um innstedutryggingar virkadi med skilvirkum haetti milli adildarrikja
og samramdist adgerdum lanveitanda til prautavara og abyrgdinni 4 fjarmalakreppu.??

Augljést deemi um framanritad eru adgerdir annars vegar islenskra stjérnvalda og
hins vegar breskra og hollenskra stjérnvalda vid fall Landsbankans haustid 2008.
Utiba bankans { London og Amsterdam téku vid innlinum 4 svonefnda Icesave
reikninga. Pegar Landsbankinn féll akvadu fslensk stjornvold ad tryggja innstedur {
bankanum hér 4 landi med pvi ad fxra pear yfir { nystofnadan banka, bresk stjérnvold
akvadu ad frysta eignir utibus bankans { London a grundvelli hrydjuverkalaga og
hollensk stjornvold akvadu ad skipa hollenska skiptastjora yfir utibai bankans {
Amsterdam andstztt reglum Evrépuréttar.?? Eftirlitsadilar badi 4 Islandi og { Bretlandi
og Hollandi gripu pvi til adgerda til verndar eigin ibium og fjarmalastédugleika {
sinum 16ndum. Akvordun breskra og hollenskra yfirvalda um ad endurgreida inn-
stedur { utibdum Landsbankans er skiljanleg med tilliti til fjarmalast6dugleika, p.e. ad
koma { veg fyrir dhlaup 4 adra banka { pessum l6ndum. Sidan hefur verid um pad deilt
hver skuli bera kostnadinn af peim adgerdum. Ekki verdur annad radid en ad
atburdarrasin hafi préast med svipudum hztti og 4 var bent { peim skrifum, sem ad
framan eru rakin, 16ngu fyrir fall Landsbankans.

3.2 Rumar starfsheimildir lanastofnana
Med adild Islands ad EES-samningnum urdu umfangsmiklar breytingar 4 peim
16gum sem giltu um starfsemi linastofnana. 1 skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis er
gerd grein fyrir helstu breytingunum. Nanar tiltekid eru petta 1) auknar heimildir

20 Ditk Schoenmaker og Sander Oosterloo: ,,Financial Supervision in Europe: Do We Need a New
Architecture?”, Cabier Comte Boél No. 12, Enrgpean League for Economic Cooperation (2005).

21 Robert A. Eisenbeis og George G. Kaufman: ,,Cross-Border Banking: Challenges for Deposit
Insurance and Financial Stability in the European Union®, bls. 43.

22 White Paper — Financial Services Policy 2005-2010, bls. 10.

25 Um betta efni gildir tilskipun 2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lanastofnana. Samkvamt 3.
og 9. gr. tilskipunarinnar skulu stjérnvold eda domsmalayfirvold heimarikis ein hafa vald til pess ad
akveda endurskipulagningarrddstafanir, t.d. greidslustédvun, eda ad slitamedferd linastofnunar skuli
hefjast, p.m.t. fyrir atibi med stadfestu { 6Orum adildarrikjum (e. principle of universality). P4 er
meginreglan su ad vid endurskipulagningu og slit lanastofnunar skuli farid ad l6gum, reglum og
malsmedferd sem i gildi eru { heimarikinu, sbr. 2. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 10. gr. Tilskipunarinnar (lex
fori).
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lanastofnana til ad fjarfesta { 6tengdum atvinnurekstri, 2) auknar heimildir til lanafyrir-
greidslu til stjornenda, 3) auknar heimildir til ad fjarfesta { fasteignum og félégum um
fasteignir, 4) auknar heimildir til ad veita lan vegna kaupa 4 eigin hlutum, 5) minni
kréfur um rekstrarfyrirkomulag verdbréfafyrirtaekja, 6) auknar heimildir til ad reka
vatryggingaféldg og 7) auknar heimildir til ad fara med eignarhluti { 6drum ldna-
stofnunum.?* Petta synir ad med breytingunum voru afnumin héft sem 4dur hofdu
verid 4 starfsheimildum lanastofnana. Lagbreytingar pessar voru { samremi vid
almenna préun loggjafar og starfsheimilda lanastofnana i nastu nagrannalondum 4
EES-svedinu, samhlida préoun innri markadarins og alpjédavadingar fjarmala-
kerfisins.?>

Framangreindar breytingar 4 16ggj6f um lanastofnanir ma flokka sem
»deregulation®, en med pvi er almennt att vio afnam eda einféldun laga og reglna sem
setja hinum frjalsa markadi skordur. Ohztt er ad fullyrda ad hér 4 landi hafi petta gerst
med afnami lagahindrana, en ekki med einféldun laga og reglna. Petta kerfi byggist 4
peirri forsendu ad skilvirkt eftirlit, badi af halfu stjérnvalda og lanastofnananna sjalfra,
veiti fullnegjandi vérn gegn 6hoflegri ahettutéku og hagsmunaarekstrum.

I bankatilskipuninni og islenskum 15gum er midad vid ad lanastofnanir stundi badi
hefdbundna vidskiptabankastarfsemi sem og fjarfestingarbankastarfsemi (e. universal
banking). T kjolfar pess ad starfsheimildir islensku bankanna voru rymkadar breyttust
peir 4 6rfaum arum i alpjédlega banka sem riaku badi hefdbundna vidskiptabanka-
starfsemi og fjarfestingarbankastarfsemi. Pannig budu bankarnir upp 4 verdbréfa-
midlun, verdbréfasjodi, eigin vidskipti, eignastyringu og fyrirteekjaradgjof. Allir voru
med starfsemi { hlutabréfum, skuldabréfum, gjaldeyri, skiptasamningum og afleidum.
Pa hofu peir allir smidi nyrra fjarmalagerninga, svo sem skuldavatninga, { einhverjum
meli. Hver um sig var med starfsemi { mérgum léndum, ymist { gegnum skrifstofu,
atibt eda détturfyrirteki. T skyrslu rannséknarnefndar Alpingis kemur fram ad pegar
sterd og flekjustig banka er 0rdid svo mikid sé mjog erfitt ad hafa yfirsyn yfir starf-
semina og eigi petta badi vid um stjérn bankanna, dhettustyringu og eftirlitsadila.?
Athuganir nefndarinnar 4 starfsemi fslensku bankanna bentu til pess ad rymkadar
starfsheimildir hefdu ordid til ad auka verulega ahaettu { rekstri peirra.?’

Enginn vafi leikur 4 pvi ad 6flugt eftirlit med bonkum er pydingarmikid. Hins
vegar er vandinn sa ad hversu gott sem eftitlitid er getur pad eitt og sér aldrei komid {
veg fyrir ad peir lendi { vandreedum. Pad hefur synt sig ad bankar komast 60ru hverju {
kroggur. Pess vegna verdur ad taka tillit til pess a0 pvi eru takmérk sett hversu vel er
unnt ad framfylgja 16gum. Nuverandi fyrirkomulag tekur ekki nzegilegt tillit til pessara
takmarkana. Ma fara fyrir pvi r0k ad of miki® traust sé lagt 4 eftitlit med storum og
floknum bénkum { stad pess ad setja starfsheimildum peirra frekari skordur ad 16gum.
bess konar skordur kemu einnig { veg fyrir hagsmunaarekstra og myndu jafnframt
takmarka voxt banka sem vera kann ad sé askilegt. Hér ma benda 4 ad fjarfestingar-
bankastarfsemi islensku bankanna var helsta 4steeda falls peirra, en ekki hefobundin
vidskiptabankastarfsemi. Ad pessu virtu ma spytja hvort rétt sé ad skilja ad pessi tvd
svid, eftir pvi sem unnt er. I Bandarfkjunum var t.d. komid 4 16gbundnum adskilnadi
milli vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingarbankastarfsemi arid 1933 med svo-
kolludum Glass-Steagall 16gum.?8 Login voru umdeild allt par til pau voru numin dr
gildi 4rid 1999. 1 1j6si fjarmalakreppunnar 2008 hafa menn par { landi spurt hvort peir

24 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir.” Reykjavik 2010, 5. bindi,
bls. 12-22.

2, Addragandi og orsakir falls {slensku bankanna 2008 og tengdir atburdir®, 5. bindi, bls. 38.

26 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Reykjavik 2010, 1. bindi,
bls. 198.

27, ,Addragandi og orsakir falls {slensku bankanna 2008 og tengdir atburdir,1. bindi, bls. 34.

28 Sja Alan D. Mortison og William J. Wilhelm, Jr.: Investment Banking — Institutions, Politics and Iaw, New
York 2007, bls. 209.
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sem spadu alvarlegum afleidingum af afnami laganna hafi ekki haft rétt fyrir sér.?
Misheppnud fjarfestingarbankastarfsemi vidskiptabanka stofnar innstedueigendum {
mikla hattu. Innstedur hafa sérst60u og sagan synir ad stjornvold gripa almennt til
adgerda peim til bjargar. Reikningurinn lendir svo 4 skattgreidendum.

3.3 ,,Too big to fail*

Fjarmalakreppan syndi enn og aftur ad bankar geta verid of storir til pess ad mega
falla (e. too big to fail). Fullyrda m4d ad hinu sama hafi gegnt um islensku bankana sem
féllu i oktéber 2008. Sérstada Islands var aftur 4 méti sq ad bankarnir voru ekki
einungis of storir til ad falla, heldur voru peir einnig of stérir til pess ad bjarga (e. too
big to bail), enda nam sterd fjarmalakerfisins nifaldri pjédarframleidslu.?

Steerd banka eru ekki settar beinar skordur { 16gum. Almennar reglur samkeppnis-
réttar geta po att vid i pessum efnum, en par leysa p6 ekki pann vanda sem hér um
reedir. Ekki verdur séd ad a vettvangi ESB hafi verid gripid til adgerda til pess ad taka
4 vandanum sem fylgir bénkum sem eru of storir til pess ad mega falla. Joseph E.
Stiglitz hefur faert t6k fyrir pvi a0 setja eigi steerd banka skordur til a0 koma 1 veg fyrir
ad par verdi of stérir til pess ad mega falla.3! A® hans mati er eina réttletingin fyrir
pvi ad leyfa bonkum ad vera svo stérar sem raun ber vitni, marktek
sterdarhagkvemni sem ad 6drum kosti myndi glatast. P6 sé ekki ad sja neina sénnun
pess efnis. Litlu sé ad tapa, en til mikils ad vinna, med pv{ ad brjéta upp pessi ferliki,
sem séu ekki einungis of stor til ad falla, heldur einnig of stor til ad bjarga og stjorna.
Kostnadurinn vid ad leyfa bonkum ad verda of stérar sé nu ljos, en hagkvemni
sterdarinnar megi draga { efa.?

4. Fyrirhugadar breytingar innan ESB

4.1 Almennt

Um érabil hefur verid raett um pann vanda sem felst i pvi ad eftitlit med
fjarmalastofnunum er a4 hendi heimarikis, en abyrgd 4 fjarmalastdougleika 4 hendi
gistirikis. Medal hugmynda sem stundum hefur veri® hreyft er samevropskt
fjarmalaeftirlit. SG hugmynd hefur verid pdlitiskt umdeild, enda eru adildarriki ESB 611
fullvalda riki. T pessu sambandi hefur verid nefnt ad par sem 61l adildarrikin eru abyrg
fyrir eigin fjarmalast6dugleika séu pau treg til ad fela 60rum eftirlitsskyldur sinar.
Einnig hefur pad alitamal lengi verid Sleyst hvernig dreifa skuli byrdunum pegar
bénkum er bjargad fra falli. ESB hefur aldrei komid med neinar fullmétadar tillégur i
peim efnum. Afleidingin er st ad pann vanda hafa menn purft ad nalgast 4 grundvelli
»constructive ambiguity. 33

29 Joseph E. Stiglitz: ,,Too Big to Fail or Too Big to Save? Examining the Systemic Threats of Large
Financial Institutions®, April 21, 2009, Washington DC, bls. 6, segir ad gagnrynendur hafi ,,... warned
about conflicts of interest, the increase in concentration of the banking system, with increasing risks
of too-big-to-fail institutions — and increasing systemic risk as a result. They warned about the
consequences of transferring the investment banking culture to the commercial banks, who are
entrusted with the management of the payment system and ordinary individuals’ savings — insured by
the government. The critics suggested that the benefits from economies of scope and scale were
exaggerated, and, if present at all, these were almost surely outweighed by the costs.*

30, ,Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 1. bindi, bls. 46.

31 Joseph E. Stiglitz: ,,Regulation and the Theory of Market and Government Failure®, April 2009, bls. 8

32 Joseph E. Stiglitz: ,,Too Big to Fail or Too Big to Save? Examining the Systemic Threats of Large
Financial Institutions®, bls. 5.

3 ], constructive ambiguity* eda ,,uppbyggilegri tviredni® felst ad stjérnvold gefa ekki skyr skilabod
um pad hvort banka verdi bjargad fra falli og pa med hvada skilyrdoum. Pannig er kr6fuh6fum banka
haldid { 6vissu um pad hvort peir eigi 4 heettu ad tapa fjairmunum sinum. Sja t.d. Gary H. Stern og
Ron J. Feldman: Too Big To Fail — The Hazards of Bank Bailouts, Washington DC, 2004, bls. 96.
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4.2 de Larosiére skyrslan

Hin svokallada de Larosiere skyrsla fra 25. febriar 2009 er afrakstur vinnu
sérfradingahdps sem skipadur var til pess a0 koma med tillégur um adgerdir { kjolfar
fiarmalakreppunnar og framtidarskipulag fjarmalamarkadar og eftirlits med honum.3
skyrslunni er ad finna ymsar athyglisverdar tillégur um endurbaetur 4 16ggjof og eftirliti
med fjarmalamarkadinum. Par ma nefna abendingar vardandi ahattumat innan sem
utan fjarmalastofnana, hagsmunaarekstra innan matsfyrirtekja, galla 4 Basel II
reglunum, galla 4 reglum ESB (einkum pad hversu sundurlausar reglur rikjanna eru)
o.fl. P4 er sérstaklega vikid ad eftirliti med starfsemi fjairmalamarkadar, en i peim
efnum er bent 4 6fullnegjandi reglur til ad gripa inn { starfsemi 4 innti markadinum.3s
[ skyrslunni er sérstaklega vikid ad ,,islenska tilvikinu.“ Med pessu er vid pad att pegar
utibu, sem setir eftirliti heimarfkis, safnar miklum innlanum { gistirfki. Megingallinn
vid pessa tilteknu gagnryni er p6 sa ad i skyrslunni er algerlega horft fram hja peim
heimildum sem gistirfki p6 hafa samkvaemt bankatilskipuninni.3

I de Larosiére skyrslunni er ekki beinlinis ad pvi vikid hvernig bregdast cigi vid
grundvallaratridunum, sem adur eru rakin, p.e. ad fjairmalaeftirlit og abyrgd 4 fjarmala-
stoOugleika sé ekki 4 sému hendi, rimum starfsheimildum fjarmalastofnana og
vandanum vid ,,too big to fail“. Breytingar 4 ymsum reglum sem gilda um starfsemi
fjarmalastofnana, evréopskt kerfi eftirlitsadila o.fl. getur ad vissu marki dregid ur peirri
hattu sem hlotist getur af starfsemi fjarmalastofnana, sérstaklega stérra og flokinna, en
pear leysa hann ekki.

4.3 Aform Evréopusambandsins

Hinn 2. september 2010 tilkynnti Michel Barnier, framkvaemdastjori innri markads
og pjonustu, ad innan ESB hefdi nadst samstada um meginatridi { samevrépsku
fjarmalaeftitliti. Annars vegar er um ad rada stjorn med kerfisdhattu, European
Systemic Risk Board (ESRB) og hins vegar prja eftitlitsadila, European Supervision
Authorities (ESAs), sem hafa eftirlit med bénkum, tryggingum og fjarmalagerningum.
Hlutverk ESRB verdur ad hafa eftirlit med kerfisahattu, p.e. hattu sem stedja kann ad
stoOugleika fjarmalakerfisins { heild. ESAs munu svo aftur fylgjast med hettum sem
6gna stédugleika 4 einst6kum morkudum (bankar, tryggingar og fjarmalagerningar).
Midad er vid ad pessar stofnanir taki til starfa hinn 1. jantar 2011. Breytingar pessar
byggjast 4 tilldgum Framkvemdastjérnarinnar fra pvi { september 2009, sem aftur
byggjast a0 miklu leyti 4 de Larosiére skyrslunni.

4.4 Hugleidingar um lagabreytingar

Umradan um lagabreytingar 4 innra markadinum hefur einkum snuist um enn frekari
samraemingu laga (e. harmonisation) og betra eftirlit (e. better supervision). Auk pess
hefur verid 16gd dhersla 4 ad fara varlega { sakirnar. Hér ma benda 4 a0 i de Larosicre
skyrslunni segir ad “[o]ver-regulation, of course, should be avoided because it slows
down financial innovation and thereby undermines economic growth in the wider
economy.”¥’

Alitamal er hvort fyrirthugadar breytingar { 4tt til samraemingar 4 16gum og eftirliti
eru fullnegjandi. Leggja verdur ad dherslu 4 ad samreming reglna er ekki lausn 4 peim
vanda sem fylgir alpj6dlegri starfsemi fjairmalastofnana. Pad verdur vart hja pvi komist
ad eftitlit med pessum stofnunum haldist { hendur vid stjorn efnahagsmala einstakra
adildarrikja, auk pess sem mikilvagt er ad eftirlitid byggist ekki einungis 4 formlegum

34 The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, Chaired by Jacques de Larosiére, Report,
Brussels, February 25, 2009.

3% §ja nanari umfjollun um skyrsluna Déra Gudmundsdéttir: |, Fjarmalamarkadur innan Evrépu-
sambandsins og EES reglur og eftirlit®, Ulﬂjétur 2009, bls. 9 o.4ft.

36 de Larosiere skyrslan, bls. 34.

37 de Larosiere skyrslan, bls. 13-14.
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pattum, heldur skuli fylgja reglunni um ,,economic substance not legal form.*3 ba er
lj6st ad aherslan 4 ,,betra® eftirlit leysir ekki pann grundvallarvanda sem i pvi felst ad
bankar munu 4fram lenda { vandredum sama hversu 6flugt eftirlit med peim er. Ef 16g
eru vel ur gardi gerd taka pau mid af peim takmorkunum sem félgnar eru { pvi ad
innleida hana og framfylgja.? Hattan er si ad lagabreytingar gangi ekki nagilega langt,
heldur verdi eins konar ,,lytaadgerdir.“40

5. Samantekt og nidurstada

Hér ad framan hefur verid gerd gein fyrir nokkrum vandamdlum sem tengjast frjalsum
stofnsetningarrétti starfsemi fjarmalastofnana 4 EES-svadinu. 1 fyrsta lagi var fjallad
um pann vanda sem felst { pvi ad eftirlit med fjarmalastofnunum og abyrgd a
fiarmalastodugleika er ekki 4 sému hendi. T kjarna hins frjalsa stofnsetningarréttar felst
réttur fjarmalastofnana til pess ad stofna ttibu eda dotturfélég 1 60rum adildarrikjum.
Eftirlit med starfsemi dtibta hvilir ad mestu leyti 4 heimariki pétt fjarmalastédugleiki
sé 4 abyrgd gistirfkis. Vi pessar adstedur er hett vid ad eftirlitsstjornvold, badi 1
heimatiki og gistiriki, gripi til radstafana til pess ad sla skjaldborg um eignir fjarmala-
stofnana, sem stadsettar eru { vidkomandi adildarriki, til pess ad ligmarka kostnad
eigin rikis (e. ring-fencing), eins og demid® um Landsbankann synir. P6 ad su
atburdarras hafi verid fyrirsjaanleg var ekki brugdist vid pessari haettu pott vid henni
veeri varad, hvorki 4 vettvangi ESB né einstakra adildarrikja.

Af framangreindu leidir jafnframt ad naudsynlegt er ad med 16gum verdi tekid a
pvi hvernig bregdast skuli vid gjaldproti banka sem starfar { fleiri en einu adildarriki.
Tilskipun 2001/24/EB um slit linastofnana er hvergi nerti fullnegjandi grundvollur {
peim efnum, enda tekur hun eingdngu a gjaldprotaskiptum og skyldum urredum.
Aftur 4 méti felst vandinn { bjérgunaradgerdum og innstedutryggingum. bad er
Sheppilegt ef sjalfgefid telst ad bonkum sé bjargad fra falli. A hinum innri markadi
parf ad koma upp fullnzgjandi malsmedferd sem gerir kleift ad taka banka, par 4
me0al kerfislega mikilvaega banka, til gjaldprotaskipta.

[ 60ru lagi var fjallad um rimar starfsheimildir linastofnana. Eftir adild Islands 20
EES urdu breytingar 4 I6gum um starfsemi linastofnana. Helsta einkenni breytinganna,
sem voru { samremi vid Evrépurétt, var afnam lagahindrana. Afleidingin var m.a. st
20 innan s6mu lanastofnunar var ni unnt ad stunda bzxdi vidskiptabankastarfsemi og
fjarfestingarbankastarfsemi. Einnig eykst hxtta 4 hagsmunadrekstrum innan lana-
stofnana ef starfsheimildir peirra eru rdmar. P4 er ljést ad pad var fyrst og fremst
fijarfestingarbankastarfsemin sem var astzdan fyrir falli {slensku bankanna. T pessu ljési
ma spytja hvort tilefni sé til breytinga { pd veru ad takmarka starfsheimildir fjarmala-
fyrirteekja. Umrada um petta mal hefur péd verid fremur takmérkud og kemur pad
nokkud 4 6vart.

[ pridja lagi var fjallad um vandamal sem tengist framangreindu alitaefni og felst i
pvi pegar fjarmalastofnun er of stér til pess ad falla (,too big to fail). Pessi vandi
hefur aukist hin s{dari ar med samrunum og stxkkun fjarmalastofnana. Nu er svo
komid ad sumar fjarmalasamstedur eru risavaxnar a4 alpjodlegan melikvarda. Hinir
tollnu islensku bankar voru risavaxnir { samanburdi vid islenska hagkerfid. Ljést ma
vera a0 falli svo stérar fjarmalasamstedur geta afleidingarnar verid alvarlegar fyrir
efnahagskerfio { heild. bvi ma spyrja hvort r6k standi ekki til pess ad setja sterd peirra
skordur ad 16gum. Raunar feli pad liklega einnig { sér nokkra takmoérkun 4 sterd

3 §ja Turner Review. A regulatory response to global banking crisis. March 2009, bls. 9.

3 Joseph E. Stiglitz: ,,Regulation and the Theory of Market and Government Failure®, April 2009, bls.
3.

40 Joseph E. Stiglitz: ,,Regulation and the Theory of Market and Government Failure®, bls. 11.
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fjarmalastofnana veri farin su leid ad takmarka starfsheimildir peirra eda skilja ad
vidskiptabankastarfsemi og fjarfestingarbankastarfsemi.

[ fjoroa lagi var fjallad um fyrirhugud aform 4 vettvangi ESB um annars vegar
eftirlit med kerfisahzettu og hins vegar eftirlitsadila med bénkum, tryggingafélégum og
fjarmalagerningum. Breytingar { pa veru eru tvimalalaust til pess fallnar ad draga ur
dhattu. Pau leysa hins vegar ekki pann vanda sem felst { pvi ad gistiriki®d fer med stjorn
efnahagsmala og ber abyrgd 4 fjarmalastodugleika, ad starfsheimildir fjarmalafyrirtaekja
eru ramar og sum fjarmalafyrirteeki eru of stor til ad falla. Engu a0 sidur kann petta ad
vera skref { rétta att. P6 verdur ad hafa { huga ad lagabreytingar geta ekki einar sér
breytt astandi 4 fjairmalamarkadi. Meira parf ad koma til, svo sem vilji til a0 framfylgja
l6gum o.fl.

bzar leidir sem helst virdast koma til greina til 20 maeta framangreindu vandamali
eru annad hvort ad takmarka réttinn til pess ad stofna utibu i 66rum adildarrikjum eda
na fram algerum samruna par sem eftirlit med fjarmalastofnunum og eftirlit med
fjarmalastdougleika er 4 sému hendi. Ekki verdur séd ad seinni leidin sé far 4 medal
fullvalda rikja 4 EES-svadinu. I 1j6si reynslunnar mé aftur 4 moéti spyrja hvort fyrri
leidin komi ekki til greina, p.e. a0 takmarka hinn 6skorada rétt lanastofnana til pess ad
stofna utibu { 60rum adildarrikjum 4 EES-svadinu. Vissulega fali petta { sér fravik fra
meginreglu Evrépuréttarins um stofnsetningarrétt. Aftur 4 moti er ljést ad mikil hzetta
getur skapast af Utibaum, bxdi fyrir heimarfki og gistiriki, eins og m.a. demid um
utibi Landsbankans synir. Takmorkun 4 stofnsetningarrétti ad pessu leyti, eda algert
bann, byggdist pvi fyrst og fremst 4 reynslunni og mjég sannferandi gagnryni
fredimanna 4 petta fyrickomulag. I pessu sambandi ber ad hafa i huga 20
fjarmalastofnanir eru alveg sérstaks edlis, par sem pear gegna lykilhlutverki { gangverki
efnahagslifsins. Starfsemi peirra verdur pvi ekki 16gd ad jofnu vid annars konar
fyrirteekjarekstur.

Verdi talid ad verulegar takmarkanir vid stofnun utibua eda algert bann komi ekki
til greina keemi hugsanlega til greina ad vidurkenna afram réttinn til stofnunar utibda,
en med fravikum. Um innstedutryggingar, sem heimariki ber abyrgd 4, ma nefna ad {
Bandarikjunum og Astraliu er parlendum fjarmalstofnunum heimilt ad stofna utibu i
60rum léndum. Aftur 4 moéti er su regla skyr ad innstedutryggingar na ekki til hinna
erlendu tutibta. Ad pvi er vardar gistiriki ma nefna auknar heimildir gistirikisins til pess
a0 gripa inn { starfsemi utibusins. P6 verdur ad benda 4 ad pessar heimildir eru ad
miklu leyti til stadar { Evropurétti pott par hafi verid notadar sparlega, ef svo ma ad
ordi komast.

Fjarmalastofnanir gegna lykilhlutverki { gangverki efnahagslifs hverrar pj6dar. Pau
midla greidslum, veita lan og taka 4 méti innlanum. Gjaldprot peirra getur haft kedju-
verkandi ahrif og leitt til hruns fjarmagnsmarkadarins eda einstakra hluta hans.
Afleidingarnar geta verid alvarlegar fyrir efnahagskerfid { heild. b6 ad frjals stofn-
setningarréttur sé almenna reglan { Evrépurétti er mikilvaegt ad hafa { huga ad
heilbrigd skynsemi, byggd 4 reynslunni, eigi ad rada for vid lagasetningu sem wtlad er
20 endurreisa hid fallna fjarmalakerfi.

26



Fridls stofusetningarréttur fjarmailastofnana ...

Heimildir

Alpingistidindi.

Alan D. Morrison og William J. Wilhelm, Jr.: Investment Banking — Institutions, Politics and
Law. New York 2007.

Arthur O'Sullivan og Steven M. Sheffrin: Economics: Principles in Action. New Jetsey,
2006.

Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document.

D. Mayes og J. Vesala: ,,On the Problems of Home Country Control, Current Politics
and Economics of Europe®, 10 (2000), bls. 1-26.

David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttnr. Reykjavik 2000.

Dirk Schoenmaker og Sander Oosterloo: , Financial Supervision in an Integrating
Europe: Measuring Cross-Border Externalities,” International Finance 8:1, 2005.
Dirk Schoenmaker og Sander Oosterloo: ,,Financial Supervision in Europe: Do We
Need a New Architecture?”, Cahier Comte Boél No. 12, European League for

Economic Cooperation (2005).

Déra Gudmundsdoéttir: ,Fjarmalamarkadur inna Evrépusambandsins og EES reglur
og eftirlit*. Uﬂo’ﬂtr, 1. tbl. 2009, bls. 9-40.

European Financial Integration Report 15 (2007), SEC (2007) 1696.

Gary H. Stern og Ron J. Feldman: Too Big To Fail — The Hazards of Bank Bailouts,
Washington DC, 2004.

Hal S. Scott: International Finance — Transactions, Policy and Regulation. New York 2008.

Inwon Song: ,Foreign Bank Supervision and Challenges to Emerging Market
Supetvisors®. IMF Working Paper WP/ 04/ 82, Washington 2004.

J.H. Dalhuisen: Dalbuisen on Transnational and Comparative Commercial, Financial and Trade
Law. Oxtord 2007.

Jean Dermine: ,,European Banking Integration: Don’t Put the Cart before the Horse®,
INSEAD, Fontainebleau 2005.

Joseph E. Stiglitz: ,,Regulation and the Theory of Market and Government Failure®.
April 2009 (www2.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/download/papers /2009 _-
Regulation_Theory_Failure.pdf.)

Joseph E. Stiglitz: ,,Too Big to Fail or Too Big to Saver Examining the Systemic
Threats of Large Financial Institutions®. Washington DC, April 21, 2009 (http://-
www2.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/download/papers/2009_JEC_TooBigTo
Fail.pdf.)

Michael Blair og George Walker: Financial Services Law. New York 2006.

Rannsoknarnefnd Alpingis: Addragandi og orsakir falls islenskn bankanna 2008 og fengdir
atburdir. Reykjavik 2010.

Reint Gropp, Marco Lo Duca og Jukka Vesala: ,,Cross-Border Bank Contagion in
Burope®. European Central Bank Working Paper Series 662, Brussel juli 2006.

Robert A. Eisenbeis og George G. Kaufman: ,,Cross-Border Banking: Challenges for
Deposit Insurance and Financial Stability in the European Union®. Federal Reserve
Bantk of Atlanta, Working Paper 20006-15a, January 2007.

SEC (97) 1193, final, June 20, 1997.

Stefan Mar Stefansson: Evrdpusambandid og Evrdpska efnahagssvedio. Reykjavik 2000.

Stefan Mar Stefansson: Samstadur hlutafélaga. Reykjavik 2008.

Sveriges Riksbank: Financial Stability Report, 2/2003. Stokkholmur 2003.

The High-Level Group on Financial Supervision in the EU, Chaired by Jacques de
Larosiere, Report, Brussels, February 25, 2009.

Turner Review. A regulatory response to global banking crisis. March 2009. London.

White Paper — Financial Services Policy 2005-2010 (http://ec.europa.cu/internal-
_market/finances/docs/white_paper/white_paper_en.pdf).

27



Um stjérn veida a kolmunna og makril —
Hver er réttarstada Islands { makrildeilunni?

Helgi Ass Grétarsson”

Dessi grein er um samkomulag rikja um stjorn veida 4 kolmunna og makril en pessar
uppsjavartegundir flakka 4 milli efnahagsldgsagna strandrikja 4 Nordaustur—
Atlantshafi asamt pvi ad vera 4 uthafinu. Med ritun pessarar greinar er ztlunin ad veita
adgengilegt yfitlit yfir akvardanir um 4arlegar aflatakmarkanir { pessum tegundum og
hvernig peim hefur verid skipt 4 milli rikja. Adildarriki Evrépusambandsins (ESB)1,
Fareyjar, Island, Noregur og Russland hafa mestra hagsmuna ad gzeta vid stjérn veida
4 pessum tegundum.?

Ohjakvaemilegt er ad tengja stjorn veida 4 pessum tegundum vid videigandi akvaedi
hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna’ og uthafsveidisamnings Sameinudu pjoo-
anna.* Einnig pykir naudsynlegt ad fjalla stuttlega um Nordaustur—Atlantshafsfisk-
veidinetndina (NEAFC). >

Viofangsefni greinarinnar er nalgast med hlidsjon af hefdbundnum adferdum
lgfraedinnar, p.e. ahersla er 16g0 4 ad skyra og Iysa réttarstédu. Sérsték ahersla verdur
1620 4 ad greina réttarstodu Islands hvad vardar stjorn veida 4 makril en makrildeilan
svokallada hefur vakid athygli undanfarin misseri.¢

Hofundur er sérfradingur vid Lagastofnun Haskéla Islands og doktorsnemi vid lagadeild Haskéla

Islands.

1 ESB er einn pjodréttaradili ad samningum um stjérn veida a deilistofnum, p.e. adildarriki pess hafa
framselt valdi til sambandsins um ad semja um pessi malefni, sbr. nd 2. mgr. 3. gr. Lissabon—
sattmalans.

2 Ekki verdur fjallad hér um stjérn veida 4 uppsjavartegundinni norsk—islenskri sild en itarlega
umfjollun um stjérnkerfi peirra veida er ad finna { ritgerd Helga Ass Grétarssonar: »Stjornkerfi veida
4 norsk—islensku sildinni 1994-2007: Veitir pad visbendingu um gildi kenningar um stjérn fiskveida,
jafnredi og atvinnufrelsi?®. Rannsiknir i félagsvisindum 1X — Lagadeild. Reykjavik 2008, bls. 81-132. Su
grein og pessi grein sem hér er birt, eiga ad veita glégga mynd af peim floknu vidfangsefnum sem vid
er ad glima pegar riki eru ad nyta deilistofna sem flakka um margar élikar efnahagslégségur og um
uthafid.

3 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (e. United Nations Convention on the Law of the Sea) var
undirritadur 4rid 1982 og tok gildi 16. névember 1994 pegar nxgilegur fjéldi rikja hafdi fullgilt hann.
Samningurinn hefur verid fullgiltur hér 4 landj, sbr. auglysingu nr. 7/1985 { C—deild Stjérnartidinda.

4 Uthafsveidisamningurinn var sampykktur i 4gist 1995 en samningurinn ber hid formlega heiti:
»oamningur um framkvaemd akvaeda hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982
um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjérnun veida ur peim® (e. Agreement for the
Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly
Migratory Fish Stocks). Samningurinn ték gildi { desember 2001 pegar fullnzegjandi fj5ldi rikja hafdi
fullgilt hann. Samningurinn hefur verid fullgiltur hér 4 landi, sbr. auglysingu nr. 8/1997 sem bitt er {
C—deild Stjérnartidinda.

5 Stofnsamningur NEAFC var sampykktur arid 1980 og t6k gildi 1982 en islenskum stjérnvéldum var
veitt heimild til ad fullgilda pennan samning med setningu laga um adild Islands a8 samningi um
framtidarsamvinnu  rikja vardandi fiskveidar 4 Nordaustur—Atlantshafi nr. 68/1981. Med
samkomulagi allra adildarrikja NEAFC var stofnsamningnum breytt arin 2004 og 2006. Dbear
breytingar hafa ekki 6dlast formlegt gildi par sem eftir er ad stadfesta peer i adildarrikjunum. A hinn
béginn hefur verid farid eftir peim { stérfum NEAFC undanfarin ar.

6 Tekid skal fram ad um pessa deilu verdur fjallad med hlidsjon af peim malsatvikum sem mali skipta

og peim lagareglum er varda efnid. Edlilegt er ad margir hafi dhuga 4 ad fjalla um efnid 4 grundvelli

annarra sjonarmida en laga en reynt verdur ad fordast pad { pessari grein.
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Asteda pykir til ad veita hagnytar upplysingar um stjérn veida 4 kolmunna og
makril er varda ymis Snnur atridi en l6gfredileg. Detta er gert til ad tengja laga-
reglurnar vid pann veruleika sem peim er axtlad ad leysa ur. Med pessu 4 ad auka
skilning lesenda 4 malefninu.

1. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

A grundvelli hafréttarsamningsins hafa strandriki vidtekar heimildir til ad stjérna
fiskveidum { atvinnuskyni innan efnahagslégségu sinnar, sbr. 55., 61. og 62. gr.
samningsins. Samkvaemt pessum akvedum mega strandriki banna skipum annarra rikja
ad stunda veidar innan efnahagslégségunnar.” Meginreglan er pvi si ad eingéngu
fiskiskip, sem sigla undir fana strandrikis, mega stunda veidar innan efnahagslégségu
pess. Fra pessari meginreglu er hins vegar viki®d af hélfu strandrikja, eftir atvikum med
stod 1 landslogum eda tvihlida millirfkjasamningum.8

Samkvemt 63. gr. hafréttarsamningsins ber rfkjum skylda til ad starfa saman ad
stjorn og verndun deilistofna, p.e. nytjastofna sem eru annars vegar i efnahags-
16gsbgum tveggja eda fleiri strandrikja® og nytjastofna sem eru hins vegar bzdi {
efnahagslogsdgu strandrikja og 4 adlaegju hafsvadi utan efnahagslégsagna strandrikja 0.
bessi grein vardar eingdngu stjérn veida a sidarnefndu nytjastofnunum, p.e. tilteknum
uppsjavarstofnum sem falla undir skilgreiningu 2. mgr. 63. Hafréttarsamningsins.

Rétt eins og 63. gr. hafréttarsamningsins eru onnur akvaedi hans um stjérn veida 4
deilistofnum hvorki nakvem né afdrattarlaus.!! Pau kveda fyrst og fremst 4 um skyldu
tikja, sem hagsmuna hafa ad gata vid stjorn veida 4 pessum tegundum, til ad starfa
saman og tryggja pannig heildarstjérn veida. Ef riki nd ekki saman um pessi malefni
eru fatekleg urredi til ad pvinga pau til tiltekinna adgerda { pvi skyni ad st6dva
6abyrgar veidar 4 uthafinu eda koma { veg fyrir stjoérnlitlar veidar 4 deilistofnum innan
efnahagslogsogu strandrikja.

2. Uthafsveiéisamningur Sameinudu pjédanna

Med gerd dthafsveidisamningsins stodu vonir til a0 morg alitaefni tengd stjorn veida 4
uthafinu og 4 deilistofnum myndu leysast. P6tt samningurinn hafi reynst vel um margt
er { honum ekki kvedid skyrlega 4 um hvernig riki skuli leysa deilumal sin 4 milli 4samt
pvi ad urredi til ad fylgja akvaedum hans eftir, t.d. vegna veida hentifanaskipa, eru
punglamaleg. Rétt pykir ad rekja helstu akvedi hans er hafa pydingu vid stjérn veida 4
kolmunna og makril.

2.1 Tilgangur og markmid uthafsveidisamningsins
[ adfararordum thafsveidisamningsins er rett um tilgang pess ad sampykkja
samninginn, svo sem me0 tilliti til pess ad auka samstarf rikja 4 pessu svidi, m.a. til ad
tryggja abyrgar veidar. 1 2. gr. uthafsveidisamningsins er kvedid 4 um pad markmid

7 1 prongum undantekningartilvikum ber strandrikjum pjédréttarleg skylda ad veita fiskiskipum annarra
rikja adgang ad nytingu lifandi audlinda hafsins innan efnahagslégségu sinnar, sbr. 69.-70. gr.
samningsins. Per undantekningar eru pé ekki ykja raunhzfar, p.e. pad pekkist vart i framkvaemd ad
fiskiskipum annarra rikja sé veittur adgangur ad veidum innan efnahagslégsgu strandrikja 4 pessum
lagagrundvelli.

8 Sja m.a. Gunnar G. Schram: Hafiéttur. Reykjavik 2001, bls. 107-109.

9 Sja 1. mgr. 63. gr. Hafréttarsamningsins.

10 Sja 2. mgr. 63. gr. Hafréttarsamningsins.

11 Med pessu er verid ad visa til e-lidar 87. gr. og 116-119 gr. hafréttarsamningsins. Sja nanari
umfjéllun um pau akvadi { riti Gunnars G. Schrams: Hafiéttur, bls. 110-111.
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samningsins ad tryggja langtimaverndun og sjalfbzra nytingu deilistofna og vidfoérulla
fiskstofna med virkri framkvaemd videigandi dkvada hafréttarsamningsins.

[ adfararordum samningsins er m.a. visad til C—pattar 17. kafla dagskrar 21 sem
sampykktur var af radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun { Ri6 arid
1992 en { pessum peatti kom m.a. fram ad stjorn uthafsveida veri 6fullnegjandi 4
moérgum svadum og sumar audlindir vaeru ofnyttar. Einnig er { adfararordunum hvatt
til pess ad fanariki, hatnriki og strandriki framfylgi 4 virkari hatt peim verndunar-
radstofunum sem akvednar eru vegna deilistofna og vidfoérulla fiskstofna asamt pvi
sem rikin geri sér [josa naudsyn pess ad draga sem mest Gr hattu 4 langvarandi eda
varanlegum afleidingum veida.

2.2 Gildissvio athafsveidisamningsins

Ef ekki er kvedid 4 um annad gildir uthafsveidisamningurinn eingéngu utan 16gségu
strandrikja. A hinn béginn gilda 6. og 7. gr. samningsins einnig innan 16gségu
strandrikja ad teknu tilliti til peirra mismunandi lagalegu kerfa sem gilda um stjérn
veida 4 deilistofnum og vioférulum fiskstofnum innan og utan efnahagslégségu
strandrikja, sbr. 1. mgr. 3. gr. uthafsveidisamningsins.

Jafnframt skal strandriki taka tillit til almennra vidmida peirra sem getid er i 5. gr.
samningsins pegar pad neytir fullveldisréttinda sinna innan efnahagslégségunnar hvad
vardar stjérn veida 4 deilistofnum og vidférulum fiskstofnum, sbr. 2. mgr. 3. gr.
Gthafsveiéisamningsins,

Ekkert i uthafsveidisamningnum haggar dkvedum hafréttarsamningsins og skal
uthafsveidisamningurinn tulkadur og honum beitt { samhengi og samremi vid haf-
réttarsamninginn, sbr. 4. gr. uthafsveidisamningsins.

2.3 Akvadi uthafsveidisamningsins um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna

og stjorn veida ar peim
[ 5. gr. dthafsveidisamningsins er ad finna almenn vidmid um hvernig haga skuli
liffreedilegti stjérn veida 4 deilistofnum og vidférulum fiskstofnum. Par er m.a. tiltekid
a0 stjorn veida skuli byggdar 4 bestu tiltekum visindalegum nidurst6dum og midi ad
pvi a0 stofnum sé haldid { eda komid aftur upp 1 steerd sem getur gefid af sér hamarks-
langtimaafla, med peim takmoérkunum sem felast i vidkomandi umhverfis— og efna-
hagsadstedum, sbr. b—1id akvadisins. Margvisleg 6nnur atridi eru nefnd til ségunnar {
5. gr. samningsins, m.a. ad riki skulu gera radstafanir til ad koma { veg fyrir eda utiloka
ofveidi og umframafkastagetu fiskiskipaflotans og til ad tryggja ad séknargeta flotans
s¢ ekki meiri en svarar til sjalfbarrar nytingar audlindanna, sbr. h-1id dkvadisins.

Kvedid er 2 um svokallada varddarnalgun vid stjérn fiskveida 1 6. gr. Uthafsveidi-
samningsins. 1 pessu felst m.a. ad syna skuli sérstaka varad pegar upplysingar eru
6vissar, areidanlegar eda 6ndgar, sbr. 2. mgr. akvadisins. I b—lid 3. mgr. dkvadisins
er visad til akvedinna vidmidunarreglna sem koma fram { II. vidauka samningsins en
pzr vidmidunarreglur hafa m.a. komid ad notum pegar riki hafa samid um aflareglur!?
vid stjorn veida 4 einstbkum tegundum deilistofna 4 bord vid kolmunna og makril.

[ 7. gr. samningsins er med reekilegum hetti fjallad um sampydanleika radstafana
vid stjorn veida a deilistofnum og vioférulum fiskstofnum, p.e. ad radstafanir
einstakra strandrikja skulu vera samrymanlegar sem og par radstafanir sem akvednar
eru 4 vettvangi svaedisbundinna veidistjérnarstofnana. Med pessum reglum er kvedid 4
um skyldu rikja til 20 semja um pessi malefni med pad { huga ad koma 4 sameiginlegri

12 Aflaregla tengir dkvoroun um arlegan leyfilegan heildarafla { tiltekinni tegund nytjastofns vid akvediod
hlutfall af lifmassa tegundarinnar, venjulega lifmassa hrygningarstofn tegundarinnar eda svokolludum
veidistofni sem er pa skilgreindur 4 annan veg en sem hrygningarstofn. Ef t.d. aflaregla kvedi 4 um ad
veida megi 25% af stzerd hrygningarstofns ma veida 25.000 tonn ef stofninn er talinn 100.000 tonn ad
stzerd.
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stjorn veida a sameiginlegum nytjastofni, hvort sem hann er deilistofn eda vidforull
fiskstofn. Pessar reglur kveda ekki 4 um hvernig petta samstarf skuli nakvemlega ur
gardi gert heldur mala eingéngu fyrir um pau almennu vidmid sem skulu h6fd ad
leidarljosi pegar samid er um stjorn veida 4 pessum nytjastofnum og med hvada hetti
riki skulu nalgast petta vidfangsefni.

2.4 Tilh6gun alpjodlegs samstarfs um deilistofna og vidférula fiskstofna

Kvedid er nanar 4 um alpjédlegt samstarf um stjorn veida 4 deilistofnum og
vidférulum fiskstofnum { I11. hluta uthafsveidisamningsins, sbr. 8.—16. gr. samningsins.
Hér verdur eingdngu stadnemst vio 8., 10. og 11. gr. samningsins.

Til a0 tryggja arangurstika verndun deilistofna og vidforula fiskstofna og stjorn ar
peim, skulu strandriki og uthafsveidiriki starfa saman en pessu samstarfi ma koma
med samningum rikjanna beint 4 milli eda 4 vettvangi svadisbundinna veidistjornar-
stofnunar, sbr. 1. mgr. 8. gr. Gthafsveidisamningsins. 1 2. mgr. 8. gr. Uthafsveidi-
samningsins er mealt fyrir um skyldu rikja a0 hefja vioredur um stjérn veida ef synt
pykir ad vidkomandi nytjastofnum kunni ad stafa hatta af ofnytingu eda pegar verid
er ad préa nyjar veidar dr slikum stofnum. Dessar vidredur ma hefja ad beidni
sérhvers rikis sem hagsmuna 4 ad gxta. Medan ekki nast samkomulag um slikt
tyrirkomulag skulu riki virda akvaedi uthafsveidisamningsins og koma fram af trinadi
og med tilhlydilegu tilliti til réttinda, hagsmuna og skyldna annarra rikja.

begar svaedisbundin veidistjérnarstofnun eda patttakendur { veidistjérnarfyrir-
komulagi eru baer um ad dkveda verndunar— og stjérnunarradstafanir vegna tiltekinna
deilistofna eda vidforulla fiskstofna, skulu riki, sem veida ur stofnunum 4 dthafinu, og
viokomandi strandriki, rackja skyldu sina til ad starfa saman med pvi ad gerast adilar ad
stofnuninni eda patttakendur { fyrirkomulaginu ellegar med pvi ad fallast 4 ad beita
peim verndunar— og stjornunarradstéfunum sem stofnunin eda patttakendur i
tyrirkomulaginu hafa akvedid, sbr. 1. ml. 3. mgr. 8. gr. dthafsveidisamningsins.

Svo segir ordrétt { 2. og 3. ml. 8. gr. uthafsveidisamningsins:

Pau riki, sem hafa raunverulega hagsmuni af vidkomandi veidum, geta gerst
adilar ad stofnuninni eda patttakendur 1 fyrirkomulaginu. Patttékuskilmalar
stofnunarinnar eda fyrirkomulagsins skulu ekki utiloka slik riki fra adild eda
patttéku, né skal peim beitt 4 pann hatt ad riki eda hopi rikja, sem hafa
raunverulega hagsmuni af vidkomandi veidum, sé mismunad.

Jafnframt segir 1 4. mgr. 8. gr. uthafsveidisamningsins ad ,,adeins pau riki, sem eru
adilar ad slikri stofnun eda patttakendur { sliku fyrirkomulagi ellegar fallast 4 ad beita
peim verndunar— og stjérnunarradstéfunum er stofnunin eda patttakendur { fyrir-
komulaginu hafa akvedid, skulu hafa adgang ad aud/indum peim sem pessar radstafanir
na til“.

Um hlutverk veidistjérnarstofnana og veidifyrirkomulags er fjallad 1 10. gr.
uthafsveidisamningsins, sbr. einnig 9. gr. samningsins. Pegar riki fullnagja skyldu sinni
ad starfa saman 4 vettvangi veidistjornarstofnana eda samkvaemt fyritkomulagi vid
stjérn veida 4 tilteknum nytjastofni, skulu pau m.a. hlita radstéfunum sem @tlad er ad
tryggja sjalfbaerni veida 4 vidkomandi stofni. Einnig skulu riki koma sér saman um,
eftir pvi sem vid 4, réttindi til pattéku i veidum, svo sem med skiptingu leyfilegs
heildarafla.

[ 11. gr. dthafsveidisamningsins er kvedid 4 um rétt njrra adila ad veidistjornar-
stofnun eda nyrra patttakenda vid stjérn veida 4 tiltekinni tegund nytjastofns. Pegar
slikur réttur er vidurkenndur skal lita til margvislegra atrida, svo sem astands
viokomandi nytjastofns, veidimynsturs, framlaga nyrra og eldri adila eda patttakenda
hvorra um sig til verndunar vidkomandi nytjastofns, parfa strandbyggda sem byggja
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afkomu sina 20 mestu leyti 4 veidum ur vidkomandi nytjastofni og parfa strandrikja ef
efnahagur peirra er { mjég miklum meli hadur hagnytingu lifandi audlinda hafsins.!3

2.5 Hver er pyding pessara akvaeda?

I uthafsveidisamningnum er 16gd rik ahersla 4 a0 deilistofnar séu verndadar med
vitkum hetti og tiki eigi ad vinna saman ad stjérn veida slikra stofna. Leidirnar ad
pessu marki eru ekki skilgreindar pannig ad rikjum beri otvired skylda til ad na
samningum um stjorn veida deilistofna. Higi ad sidur gefur regluverkid til kynna ad
rikjum beri ad vinna saman { pessum efnum. Petta geta riki gert med samningum sin 4
milli eda med pvi ad taka patt { starfi svaedisbundinna veidistjérnarstofnana.

[ 3. Og 4. Mgr. 8. Gr. Uthafsveidisamningsins er kvedid 4 um regluna um
raunverulega veidihagsmuni rikja vid nytingu tiltekins nytjastofns. Slik riki geta { reynd
dregid ur moguleikum rikja ad stunda veidar 4 sama nytjastofni, p.e. riki sem hafa ekki
raunverulega veidithagsmuni geta vart vanst pess ad taka patt { stjérn veida 4
vidkomandi nytjastofni.

Petta getur p6 breyst, t.d. ef dreifing deilistofns breytist og hann fer ad veidast
innan efnahagslégségu strandrikis sem hafdi adur ekki raunverulega hagsmuni af pvi
20 veida tegundina. Vid pad geta vaknad deilur 4 milli peirra rikja sem h6fdu adur nytt
tegundina og strandrikisins sem er nybyrjad ad stunda vidkomandi veidar. Naerteekt
demi um slikt er yfirstandandi deila um stjorn makrilveida, sbr. Kafla 5 og 6.

3. Um Nordaustur—Atlantshafsfiskveidinetndina (NEAFC)

Adildarriki NEAFC eru Danmérk (vardandi Fereyjar og Grenlendinga), ESB, Island,
Noregur og Russland. NEAFC hefur ekki heimildir til ad skipta sér af fiskveidistjérn
innan efnahagslogsagna adildarrikja, nema eftir beidni strandrikjanna sjalfra. Hlutverk
nefndarinnar hefur pvi einskordast vid ad vera vettvangur samrads um stjorn fiskveioa
4 peim uthafssvedum sem tilheyra samningssvedi nefndarinnar en i Ollum
adalatridum ma skipta peim uthafssvaedum { fernt.'#

Nefndin er bar um ad setja reglur um stjérn fiskveida 4 samningssvadinu og eru
pessar reglur bindandi { skilningi pjédaréttar, sbr. 5.-13. Gr. Stofnsamnings NEAFC.
betta pydir m.a. a0 nefndin getur kvedi® a4 um heildaraflatakmarkanir einstakra
tegunda 4 samningssvadinu, sbr. E-1id 8. Gr. Stofnsamningsins. Einst6k adildarriki,
sem lenda i minnihluta i atkveedagreidslu um setningu reglna 4 vegum NEAFC, geta
hafnad pvi ad par 60list gildi gagnvart sér og sinum pegnum.

Forsenda pess ad NEAFC skipti sér af fyritkomulagi veida 4 tiltekinni tegund
nytjastofns er ad vidkomandi adildarriki, sem raunverulega hagsmuni hafa ad gata vid
stjorn veidanna, reyna ad na samkomulagi um heildaraflatakmarkanir og skiptingu
heildaraflans. Ef tekst a® na samkomulagi um petta kunna adildarrikin taka upp
aflareglu vi0 stjorn veida a vidkomandi tegund.!> Venjulega er slik aflaregla dkvedin ad
fenginni radgjof Alpjédahafrannsoknarradsins (ICES) en kvedid er 4 um pad i 14. Gr.
Stofnsamnings NEAFC a0 leita skuli til ICES { pvi skyni ad adildarrikin fai
upplysingar og radgj6f um astand nytjastofna og aflahorfur.

Akvérdun um ad taka upp sameiginlegar heildaraflatakmarkanir er oft og einatt
orjufanlega tengd pvi hvernig pessum heildarafla verdi skipt, p.e. dkvérdun um

13 §ja einnig Gunnar G. Schram: Hafréttur, bls. 119.

U [ frsta lagi er hafsvedi sem tilheyrir m.a. svokolludum Reykjaneshrygg sem liggur sunnan vid
efnahagslgségu Islands og nar alla leid til Azor—eyja. I 6o lagi er hin svokallada Sildarsmuga sem
liggur milli efnahagslégsagna Noregs, Granlands, Islands, Faereyja og fiskveidilogsdgu Jan Mayen. I
pridja lagi er pad hin svokallada Smuga i Barentshafi. I [iorda lagi er pad hafsvadi nordan Grenlands og
Svalbarda sem liggur ad nordurskautinu.

15 Vinnubrgd af pessu tagi eru pau { anda fyrrnefnds b—lidar 3. mgr. 6. gr. Gthafsveidisamningsins.
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sameiginlegar aflatakmakmarkanir verda gjarnan ekki ad veruleika vegna pess ad riki
eru 6feer um ad na samningum um skiptingu hins arlega heildarafla. Helsta deilumal
rikja, sem nyta sameiginlega nytjastofna, er pvi skipting drlegs heildarafla. Pangad til ad
sameiginleg nidurstada hefur fengist { pessum efnum er algengt ad hvert riki dkvedi
heildaraflatakmarkanir einhlida par til a0 samkomulag hefur tekist um skiptingu
heildaraflans 4 milli einstakra rikja.

Telja verdur ad framangreind préun hafi einkennt stjorn veida 4 uppsjavardeili-
stofnum 4 Nordaustur—Atlantshafi, sbr. sGgulega préun stjérnar veida a kolmunna,
makril og norsk—islenskri sild. T nestu koflum verdur vikid nanar ad stjérn veida a
kolmunna og makril.

4. Stjorn veida a4 kolmunna

4.1 Um dreifingu kolmunna og stofnsterd

Kolmunni er dthafs—, midsavis— og uppsjavarfiskur og finnst 4 ymsu dypi, allt fra
yfirbordi og nidur 4 1000 m. Tegundin myndar oft smatorfur og vid Island er hin
einkum undan Vestur—, Sudvestur—, Sudur— og Austurlandi. A sumrin og haustin berst
gjarnan nokkud magn af smdum kolmunna 4 fyrsta ari upp ad sudaustur— og
sudurstrond Tslands fra hrygningarstédvunum vid Bretlandseyjar. Kolmunni heldur sig
mikid vid sudur— og vesturstrondina fyrstu eitt til tvé arin, p.e. par til hann verdur
kynproska. Sa stofn kolmunna sem hefur veidst 4 Islandsmidum 4 vida heimkynni par
sem pau na alla leid frd Nordaustur—Atlantshafi sudur um Biskajafléa til Spanar,
Portugals og nordurstrandar Afriku.16

Pad er mat fiskifredinga ICES ad hrygningarstofn kolmunna hafi numid® um 2
milljénum tonn 4rid 1996 en tepum 7 milljénum tonna arid 2003. Nylidun stofnsins
var évenjugdd 4 timabilinu 1996-2005 en hefur verid slok fra og med arinu 2006. Pad
er mat fiskifraedinga ICES ad { upphafi ars 2010 hafi stzerd hrygningarstofns kolmunna
numid 1,3 milljénum tonna.

4.2 Tdlulegar upplysingar um aflaradgjof og heildarveidar 4 kolmunna

Veidar 4 kolmunna umfram radgjof fiskifredinga ICES voru verulegar 4 arunum
1997-2005, p.e. fiskifredingarnar meltu med ad veidd yrdu 652 pisund tonn ad
medaltali 4 4ri en hins vegar vard arleg veidi ad medaltali 1.614 pisund tonn.!” A
timabilinu 2006-2009 var arleg veidi a0 medaltali 1.365 pusund tonn en radgjof
fiskifredinga nam hins vegar 925 pusund tonn ad medaltali 4 ari.'8

[ byrjun oktéber 2010 maltu fiskifredingar ICES med pvi 2d annad hvort verdi
enginn heildarkvéti gefinn ut { kolmunna fyrir 4rid 2011 eda ad eingdngu yroi leyft ad
veida 40.100 tonn. Jafnframt er { skyrslu fiskifreedingana bent 4 pann moguleika ad
heimila veidar 4 bilinu 50.000-223.000 tonn fyrir arid 2011 { pvi skyni ad nalgast
markmid um langtimahdmarksafla { kolmunna.

4.3 Um kolmunnaveidar Islendinga

16 Pessar upplysingar um lifshatti kolmunnans eru ad finna { riti Gunnars Jénssonar og Jénbjorns
Pélssonar: Islenskir -fiskar. Reykjavik 20006, bls. 182.

17 §ja upplysingar sem finna ma { t6flu 9.4.4.1 { bék ICES nr. 9 um mat 4 astand nytjastofna 2010 og
aflahorfur 2011. A grundvelli upplysinga i pessari toflu reiknadi héfundur Gt annars vegar pad magn
vegar pad magn sem talid er ad hafi verid veitt ad medaltali 4 ari 4 pessu sama timabili. Sja einnig
heimasidu ICES um nyjustu aflarddgjof stofnunatinnar vegna kolmunna, sbr. http://www.ices.dk
(vefsioa skodud sidast 13. oktober 2010).

18 Sama heimild.
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bad voru fyrst og fremst fiskiskip fra ESB, Faereyjum, Noregi og Russlandi sem nyttu
kolmunnastofninn fram til arsins 1997. Pad ar hins vegar veiddu {slensk skip 10
ptsund tonn og 4 nastu arum jokst aflinn verulega, vard mestur half milljén tonna
ario 2003.1? Kolmunnafli islenskra skipa 4 timabilinu 1997-2005 var ad mestu leyti
veiddur innan fslensku efnahagslégségunnar?’ en pad hefur breyst 4 undanférnum
arum, p.e. veidar fslenskra skipa hafa adallega verid stundadar utan islensku efnahags-
16gs6gunnar.?!

Stj6rn veida {slenskra skipa a kolmunna hafa sidan 4rid 2002 verid reistar 4 megin-
reglum aflamarkskerfisins.??

4.4 Akvardanir um leyfilegan heildarafla og skiptingu hans

Ekkert samkomulag nddist um sameiginlegar heildaraflatakmarkanir 4 kolmunna 4
medal peirra rikja sem nyttu stofninn 4 arunum 1997-2005. Hvert riki gaf pvi ut
einhlida leyfilegan heildarafla i tegundinni. Pad leiddi ad sjalfségdu til mikillar um-
framveidi midad vid radgjof fiskifredinga ICES, sbr. tolulegar upplysingar hér ad
framan.

I arslok 2005 nadist samkomulag milli ESB, Feereyinga, Islendinga og Noregs, um
ad leyfilegur heildarafli strandrikjanna yrdi akvedin sameiginlega. A grundvelli sam-
komulagsins hefur ESB fengid 30,50% af arlegum leyfilegum heildarafla, Fareyingar
26,13%, Nordmenn 25,75% og Islendingar 17,63%. Pessu til vidbotar hefur alltaf
verid reiknad med ad 4 vegum NEAFC yrdi gefinn uat leyfilegur heildarafli { kolmunna
4 uthafinu sem veri adallega xtladur rassneskum skipum.?3

Samkvaemt samkomulaginu fra arinu 2005 atti ad taka upp varferna aflareglu {
skrefum. Ekki var gert rad fyrir pvi ad farid yroi eftir aflaradgjof ICES fyrst um sinn
en ad dregid yrdi ur leyfilegum heildarafla haegt og sigandi. Arid 2006 var leyfilegur
heildarafli akvedinn 2,11 milljén tonna en par af fengu Russar 100 pusund tonn. Arid
2007 var leyfilegur heildarafli dkvedinn 1,85 milljéon tonn en strandrikin skiptu 4 milli
sin 1,7 milljén tonna. Strandrikin akvadu ad skipta 4 milli sin 1,15 milljén tonna
leyfilegum heildarafla arid 2008 en Russar fengu heimild til ad veida tep 100 pusund
tonn. 2* Jafnframt var akvedid haustid 2007 ad endurskoda aflaregluna { kolmunna
med patttdku allra strandrikja og var Rassum bodid ad taka patt { peirri vinnu.

A fundi strandrikjanna { London { névember 2008 var komist ad samkomulagi um
stjorn kolmunnaveida fyrir arid 2009 og var leyfilegur heildarafli akvedinn 590.000
tonn en par af skyldi 543.043 tonn skiptast 4 milli strandrikjanna.?> Einnig var 4
pessum fundi dkvedin aflaregla vid stjérn veidanna en hun ték i reynd ekki gildi fyrir

19 Nytjastofnar sjavar 2009/2010 — aflahorfur fiskveidiarid 2010/2011. Hafrannséknarstofnun,
Reykjavik 2010, bls. 68—69 og bls. 149.

20 Sama heimild, bls. 68.

21 Sama heimild, bls. 68. A dranum 2006-2007 voru ram 60% islenska aflans veidd { fareyskri [6gsogu
og 4rin 2006 og 2007 var 20% aflans veiddur 4 alpj6dlega hafsvadinu vestur af Bretlandseyjum. Arin
2008 og 2009 var nanast allur islenski aflinn veiddur utan islenskrar efnahagslogsogu.

2 A grundvelli 5. gr. laga um fiskveidar utan fiskveidilandhelgi Islands nr. 151/1996 var aflahlutdeild
uthlutad { kolmunna, sbr. 1. ml. 1. mgr. 3. gt. reglugerdar um uthlutun aflahlutdeildar og aflamarks {
kolmunna nr. 196/2002. Megintreglan var si ad skipta aflahlutdeild 4 milli einstakra skipa med
hlidsjon af veidireynslu peirra almanaksarin 1996-2001 en par af skyldu eingéngu bestu prji ar hvers
skips telja.

23 Einnig hefur verid gert rad fyrir ad granlensk skip megi stunda veidarnar en pad hafa pau ekki nytt
sér.

24 Ad mati sérfreedihops ICES um stjérn kolmunnaveida veiddu Russar 329.100 tonn arid 2006, 236.369
tonn 4arid 2007, 225.163 tonn arid 2008 og 149.650 tonn 4rid 2009. betta pydir m.6.0. ad Russar
veiddu mun meira en kvétauthlutun peirra a uthafinu sagdi til um 4 pessum arum. Petta gat att sér
stad vegna pess ad Russar og Fereyingar hafa samid sin 4 milli ad Russar megi veida tiltekid hlutfall af
hlut Fereyinga i kolmunna en 4 méti fa Fereyingar heimild til ad stunda veidar 4 porskstofninum {
Nordur—ishafi innan rassnesku efnahagslégségunnar.

25 Rassar h6fou aheyrnarfulltraa 4 fundinum.
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arid 2009 asamt pvi sem fyrirvarar voru um beitingu hennar vid stjérn veidanna arid
2010. Hins vegar atti hin ad 60last frambudargildi fra og med arinu 2011.

Samkvaemt hinni nyju aflareglu skal mida vid ad fiskveididauoi tiltekinna arganga af
kolmunna fari ekki yfir 18% enda sé sterd hrygningarstofnsins metinn yfir 2,25
milljénum tonna. Fari stofninn undir pad lagmark skal ad meginstefnu mida vid 5%
fiskveididauda. Eftir pessari reglu var ad mestu leyti farid vid akvordun leyfilegs
heildarafla { kolmunna arid 2010, p.e. dkvérdun um leyfilegan heildarafla t6k mio af 18%
reglunni. Hins vegar { 1j6si pess ad stzerd hrygningarstofnsins er nu eingdngu talinn
nema 1,3 milljén tonna mela fiskifredingar ICES med mjdg takmorkudum veidum
arid 2011, sbr. umfjéllun hér ad framan. St radgj6f samrymist adurnefndri 5% reglu.

5. Stjorn veida 4 makril

5.1 Um dreifingu makrils og stofnstaerd

Makrill er uppsjavar—, torfu— og flékkufiskur. Hann er mjég hradsyndur fiskur og pvi
getur hann vida flakst. A veturna heldur hann sig tti 4 reginhafi og vid botn. Med
vorinu leitar hann { storum torfum ner landi til hrygningar. Feda makrils er breytileg
eftir aldri, ungfiskar éta svifkrabbadyr, fiskseidi og ymislegt annad. Fullordnir fiskar éta
svitkrabbadyr, lj6satu og ymsa fiska. Vida pykir makrill godur matfiskur og er hann pvi
afar veromsetur.2

Talid er ad pad s¢ einn makrilstofn 4 Nordaustur—Atlantshafi en svo skiptist hann {
prjar stofngerdir eftir pvi hvar hann hrygnir, p.e. Nordursjavarhlutann, Vesturhlutann
og Sudurhlutann. Svadin sem hann hrygnir 4 eru vida 4 Atlantshafi. A 7. aratug 20.
aldar voru miklar veidar stundadar 4 Nordursjavarhluta stofnsins, t.d. var makrilaflinn
par ein milljén tonna arid 1967. Pessi hluti stofnsins hrundi nokkrum arum sidar og
hefur ekki ndd sér 4 strik eftir pad.?” Sudurhluti stofnsins heldur sig 4 fyrri helmingi
arsins vid nordurstrond Spanar og vesturstrénd Portigals og talid er ad pessi hluti
stofnsins myndi 16-22% af lifmassa tegundarinnar i heild. Vesturhluti stofnsins er
langstarstur. Lifmassi pessa hluta stofnsins hefur haldist semilega st6dugur um langt
skeid sem hefur tryggt aget aflabrégd. Um nokkurt skeid hafa veidar 4 pessum hluta
stofnsins verid adallega stundadar { nordurhluta Nordursjavar og 4 Noregsmidum.?

Pad hefur verid talid ad maksill frd Vesturhlutanum og Sudurhlutanum fari {
atisleit 4 seinni helmingi arsins. Vid pad geta pessir hlutar makrilstofnsins blandast
Nordursjavarmakrilnum. Stofninn hefur pvi 4 pessum arstima jafnan haldid sér {
nordurhluta Nordursjavar og 4 Noregsmidum en einnig fundist { veidanlegu magni 4
Fareyjarmidum sem og 4 dthafinu. A undanférnum drum hefur makrillinn { auknum
mali leitad wtis 4 Islandsmidum. Pad er talid 20 1,1 milljén tonna af makril hafi verid 4
Islandsmidum sumarid 2010, sbr. nidurst6du makrilrannsékna sem stundadar voru 4
timabilinu 9. julf til 20. agdst 2010 i samstarfi Feereyinga, Islendinga og Nordmanna.
Samkvaemt pessum rannséknum nam heildarmagn makrils 4 Islands—, Faereyjar— og
Noregsmidum 4,85 milljonum tonna 4 pessu timabili.?

[ nyutkominni skyrslu ICES um makrilstofninn er talid ad nylidun stofnsins hafi
verid g6d arin 2002, 2005 og 2006. Hrygningarstofninn hefur sjaldan verid sterri en
hann nemur nd um prem milljénum tonna. Fiskveididaudi, sem hlutfall af veidistofni
(fiski 4-8 ara), hakkadi verulega 4 timabilinu 1997-2002 en hefur lekkad sidan pa.

26 Pessar upplysingar um lifshatti makrilsins eru ad finna i riti Gunnars Jénssonar og Jénbjorns
Pilssonar: [slenskir fiskar, bls. 282.

27 Sem demi hafa um tiu pusund tonn verid veidd undanfarin 5 ar af pessum hluta stofnsins.

28 Sja upplysingar um stofnhluta makrilsins { bék ICES nr. 9 um mat 4 astand nytjastofna 2010, sbr.
heimasidu ICES (http://www.ices.dk , sida skodud sidast 13. oktéber 2010).

2 Sja frétt 4 heimasidu Hafrannsoknarstofnunar fra 29. september 2010, sbr. http://www.hafro.is/
(vefsida skodud sidast 13. oktober 2010).
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Undanfarin ar hefur fiskveididaudinn verid ad jafnadi 22-25% af veidistofni en var
um og yfir 40% arin 2002—-2003.

Af framangreindu leidir ad fiskifreedingar ICES telja st6du makrilstofnsins
sterka um pessar mundir. Eigi ad sidur hafa peir 1atid { 1jés dhyggjur af framtio
stofnsins, m.a. vegna pess ad fyrirsjaanlegt er a0 makrilveidar { ar verda umtalsvert
meiri en aflaradgjot peirra sagdi til um. Einnig rikir 6vissa um framtidarfyrirkomulag
veidanna par ed samkomulag um heildarstjérn veida nadist ekki 4 milli strandrikja
a0ur en makrilvertidin 4 pessu ari hofst.

5.2 Tolulegar upplysingar um aflaradgjof og heildarveidar a makril

A 4runum 1991-1997 veitti ICES ekki radgjof fyrir makrilstofninn i heild en ad
medaltali voru 4 pessu timabili veidd 709 pusund tonn 4 ari. A timabilinu 1998-2004
meltu fiskifredingar ICES med ad veidd yrdu 575 pusund tonn ad medaltali 4 ari en
veidarnar ndmu hins vegar 696 pasund tonnum ad medaltali 4 ari. A rabilinu 2005—
2009 midadist aflardadgjof ICES vid ad 15-20% hrygningarstofnsins yrdi veiddur.
Nedra bil aflaradgjafarinnar nam ad medaltali 317 pusund tonnum 4 ari og efra bilid
508 pusund tonnum. AO medaltali nimu veidar 4 pessu timabili 588 pasundum
tonnum 4 ari. 3

A timabilinu 1991-1997 veiddi skip ESB a0 medaltali um 63% makrilaflans, 3!
norsk skip veiddu um 29%, rassnesk tap 6% og fareysk ram 2%. A timabilinu 1998—
2006 hélt petta hlutfall sér { grofum drattum en veidar skipa ESB jukust adeins, urdu
um 66% en pad drd ur veidum Nordmanna, p.e. par ndmu um 24% ad medaltali 4
pessu timabili. A arunum 2007-2009 veiddu islensk skip teep 14% af heildaraflanum.
Skip ESB veiddu hins vegar um 59% heildaraflans, norsk skip rétt raim 19%, rassnesk
tap 6% og fareysk 2%.% Hlutur Islands i heildarafla arsins 2010 liggur ekki fyrir en
hann verdur liklegast um 15-20%.

5.3 Um makrilveidar islendinga

Makrilveidar Islendinga voru lengi takmarkadar pétt vitad hafi verid ad makrill flektist
a Islandsmid. 33 Arid 2006 veiddu islensk skip ram 1.700 tonn innan
efnahagslogsogunnar og tep 2.500 tonn innan fareysku efnahagslogsGgunnar.
Veidarnar jukust enn frekar arid 2007 pegar veidd voru samtals 36,5 pisund tonn og
par af veiddust teep 32 pusund tonn innan fslensku efnahagslogségunnar. Arid 2008
voru ram 112 pasund tonn veidd og par af tep 110 pasund tonn innan islensku
efnahagslogsbgunnar. Engar aflatakmarkanir voru 4 pessum veidum fslenskra skipa
arin 2006—-2008.3* bess skal p6 getid ad { byrjun september 2008 var gefin ut reglugerd
um stjoérn makrilveida islenskra skipa utan 16gsogu arid 2008 nr. 863/2008.35

30 §ja toflu nr. 9.4.2.1 um stofnhluta makrilsins { bok ICES nr. 9 um mat 4 astand nytjastofna 2010 og
aflahorfur 2011. A grundvelli talnaupplysinga i pessari toflu reiknadi hofundur Gt pad magn sem talid
er haegt a0 nélgast 4 heimasidu ICES (http:/ /www.ices.dk, sida skodud sidast 7. oktéber 2010).

31 Dad hafa avallt veri® Bretar (Skotar), Hollendingar, frar og Spanverjar sem hafa stundad mestu
makrilveidarnar af adildarrikjum ESB.

2 Sja toflu nr. 9.4.2.5a i bok ICES nr. 9 um mat 4 dstandi nytjastofna 2010 og aflahorfur 2011. A
grundvelli talnaupplysinga { pessari téflu reiknadi héfundur at hlutféllin 4 milli peirra adila sem nyttu
stofninn. Sjd einnig heimasidu ICES (http://www.ices.dk, sida skodud sidast 10. oktéber 2010).

3 §ja ma. ,Vinnsla 4 makril til manneldis 4 vertidinni 2010, fréttatilkynning sjavaritvegs— og
landbunadarraduneytisins fra 24. juni 2010 nr. 43/2010. Fréttatilkynningin er adgengileg 4 heimasidu
raduneytisins, sbr. http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/ frettir/ frettatilkynningar/nr/10132  (sidast
skodud 13. oktéber 2010).

34 Upplysingar um makrilafla islenskra skipa fra 2006 til loka agast 2010 eru adgengilegar 4 heimasiou
Fiskistofu, sbr. http://www.fiskistofa.is/media/aflatolur/makrill_2006_2007.pdf (vefsida sidast
skodud 13. oktéber 2010).

3% Med henni voru makrilveidar {slenskra skipa 4 alpjédlegu hafsvadi bundnar 20.000 tonna
heildaraflatakmérkunum en veidar fslenskra skipa 4 pvi svadi namu 66 tonn 4rid 2008.
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Gefin var 0t regluger® um leyfilegan heildarafla { makril 4ri® 2009 en heildarafla var
ekki skipt fyrir fram 4 milli einstakra skipa, p.e. heildaraflavidmi®id { makril var
112.000 tonn en pvi var ekki skipt fyrir fram 4 milli einstakra utgerdaradila.’ Fra og
med byrjun juli 2009 matti ekki veida makril nema sem medafla. Samtals veiddu
islensk skip ram 116 pusund tonn arid 2009 og par af voru 112,5 pusund tonn veidd
innan {slensku efnahagslégségunnar. 37

Fyrir makrilvertidina 2010 var tekid upp 130.000 tonna heildaraflavidmid, sbr. 1.
ml. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar um stjérn makrilveida islenskra skipa arid 2010 nr.
285/2010. Alls voru 112.000 tonnum { makril skipt 4 milli einstakra skipa med
hlidsjén af aflareynslu peirra 4 arunum 4 undan. I byrjun oktéber 2010 héfdu islensk
skip landad ramum 120 pusund tonnum af makril og var nanast allur aflinn veiddur
innan {slensku efnahagslégségunnar.?

5.4 Samkomulag ESB, Fereyinga og Nordmanna um leyfilegan heildarafla i

makril og skiptingu hans — timabilid 1999-2008
Ekkert heildarsamkomulag var 4 milli rikja sem h6fdu hagsmuna ad gaeta vid nytingu
makrilstofnsins fyrr en ESB, Fareyingar og Nordmenn gerdu slikt samkomulag {
febraar 1999 sem gilti til arsloka 2001 en var svo framlengt par til a0 nytt samkomulag
4 milli sému adila nddist haustid 2008. Islensk og rdssnesk stjornvéld motmeltu
samkomulagi strandrikjanna fra arinu 1999 og reglum NEAFC sem settar voru 2
grundvelli pess. 40 Petta pyddi ad reglurnar voru ekki bindandi fyrir Island og
Russland.#! Svo var og einnig raunin 4 timabilinu 2000—2008. Afleidingin var m.a. s
a0 Island var ekki vidurkennt sem strandriki vid stjérn makrilveida.

Samkomulagid fra febriar 1999 gerdi ad verkum ad arlegur leyfilegur heildarafli 4tti
a0 midast vid ad fiskveididaudi héldist 4 bilinu 15-20% Yrdi hrygningarstofninn
minni en 2,3 milljénir tonna bar ad endurskoda aflaregluna med pad ad leidarljosi ad
tryggja ad hrygningarstofninn yrdi sterri en 2,3 milljonir tonna vid fyrsta mogulega
tackifeeri. 42

5.5 Samkomulag ESB, Fereyinga og Nordmanna um leyfilegan heildarafla i
makril og skiptingu hans — timabilid 2009-2010
Haustid 2008 14 fyrir ad fsland hafdi landad verulegu magni af makril arin 2007 og
2008. Eigi a0 sidur voru efasemdir 2 medal ESB, Fareyinga og Nordmanna ad svo
vaeri, b.e. dregid var i efa ad aflatolur fslenskra yfirvalda veeru réttar. 4 A fundi ESB,
Fareyinga og Nordmanna um stjorn makrilveida var Islandi ekki veittur adgangur ad

36 Sja akvaedi reglugerdar um stjérn makrilveida islenskra skipa arid 2009 nt. 283/2009.

7 Sja http:/ /www fiskistofa.is/veidar/aflaupplysingat/afliurdeilistofnum/ (vefsida sidast skodud 13.
oktéber 2010).

3 Afgangnum af leyfilega heildaraflanum, p.e. 18.000 tonnum, er skipt samkvaemt 6drum reglum.

3 Byget a upplysingum fra Fiskistofu, sbr. heimasida stofnunarinnar, www.fiskistofa.is (sidast skodud
13. oktéber 2010).

40 Robin Churchill: ,,Managing Straddling Fish Stocks in the North—East Atlantic: A Multiplicity of
Instruments and Regime Linkages — But How Effective a Management?*. Birt i ritinu Governing high
seas fisheries — the interplay of global and regional regimes, New York 2001, bls. 263—-264.

41 Rissar hafa avallt verid uthafsveidiriki i tengslum vid makrilveidar, p.e. makrillinn hefst ekki vid {
peirra efnahagslogsdgu. DPeir moétmeltu upphaflegu  stjérnunaradgeroum ESB, Fareyinga og
Nordmanna par sem peir t6ldu aflaheimildir sinar 4 dthafinu of takmarkadar og ad adgerdirnar vaeru
ésanngjarnar. Islensk stjornvold ldu hins vegar ad Island vaeri pegar ordid strandriki 4rid 1999.
Petta byggdist 4 pvi a0 makrillinn héldi sig ad nokkru leyti innan islensku efnahagslégségunnar pott
hann veri ekki veiddur i atvinnuskyni. Pessum sjénarmidum fslenskra stjérnvalda var hafnad, m.a.
vegna pess a0 ESB, Fareyingar og Nordmenn toldu ésannad ad makrill fyndist innan islensku
efnahagslégségunnar.

42 Bok ICES nr. 9 um mat 4 dstandi nytjastofna 2008 og aflahorfur 2009, bls. 74.

4 Sja t.d. Bok ICES nr. 9 um mat 4 astandi nytjastofna 2008 og aflahorfur 2009, bls. 75 en par segir m.a.:
»»-JCES does not have an independent source to validate the species compositions of the Icelandic
catches®.

w

37



Helgi Ass Grétarsson

vidredunum sem strandriki. ESB, Fareyjar og Noregur nadu hins vegar samkomulagi
um breytta aflareglu sem fol i sér ad veidialagid 4 makrilstofninn yrdi meira en
samkomulagid fra arinu 1999 hafdi gert rad fyrir.#* Hin nyja aflaregla atti ad koma ad
fullu til framkvemda fra og med arinu 2010.

ESB og Noregur sdmdu sin 4 milli um stjérn makrilveida med gerd samnings fra
26. januar 2010. Med peim samningi er m.a. kvedid 4 um gagnkveman rétt
samningsadila til a0 stunda makrilveidar innan efnahagslégsagna hvors annars, sbr. 5.
gr. samkomulagsins. Samkvaemt gr. 4.1 samningsins skal ESB fa tep 69% af
sameiginlegum heildarafla ESB og Noregs en Noregur ram 31%. Gangi riki { ESB,
sem 4 adild ad samkomulagi strandveidirikja um stjérn makrilveioa, skal hlutur ESB

stekka sem pvi nemur, sbr. gr. 4.5. samkomulagsins. T vidauka med samkomulaginu er
haldid vid pa aflareglu sem akvedin var hausti® 2008.45

5.6 Makrildeilan arin 2009-2010

Eftir ad Islendingar hofou veitt 116 pasund tonn af makril 4rid 2009 og fslensk
stjornvold gafu ut reglugerd 1 névember 2009 um ad heildaraflaviomidun islenskra
skipa { makril yrdi 130.000 lestir arid 2010, var islenskum stjornvoéldum bodid til
vioredna um heildarstjornun  makrilveida {  Nordaustur-Atlantshafi.  Fyrsti
samningafundurinn, par sem vidurkennt var ad Island vari strandriki, for fram {
Alasundi i Noregi, dagana 16.-18. mars 2010. A fundinum féru adilar yfir mégulega
framtidarstjorn veida, par med talid skiptingu heildarafla milli rikjanna. Nidurstada
fundarins vard su ad enn bwri mikid { milli adila en afram yrdi reynt ad nd
samkomulagi og pvi var dkvedid ad vidradum yroi haldid afram.4

begar islensk skip hofu makrilveidar sumarid 2010 jokst oanzgja ESB og
Nordmanna enn frekar. Si 6anaxgja hafdi pod stadid lengi par sem hagsmunaadilar
innan sjivarttvegs { ESB og Noregi h6fdu annad hvort ekki vidurkennt ad Islendingar
stundudu makrilveidar eda pd ad peir téldu verulega amelisvert hversu mikid
Islendingar veiddu af stofninum. I grundvallaratridum hafa forsvarsmenn ESB og
Noregs i sjavaratvegsmalum haft sambarilega afst6du. bvi hefur verid haldid fram ad
veidar Islendinga séu 6abyrgar en sliku hafa fslensk stjérnvold visad 4 bug. 47

Sumarid 2010 dkvadu Fereyingar ad gefa ut einhlida makrilkvota sem nam 85
pusundum tonnum eda um prisvar sinnum meira en samkomulagid fra haustinu 2008
hafdi kvedid 4 um. Bxdi forsvarsmenn ESB og Noregs fordemdu pessa akvordun
asamt pvi sem a0 hagsmunaadilar { pessum 16ndum hafa 14tid { l[jés andst60u sina, t.d.

# 1 stad pess a0 aflareglan kvaedi 4 um 15-20% veididlag skyldi hlutfallid vera 20-22%. Fari steerd
hrygningarstofnsins undir 2,2 milljénum tonna skyldi aflareglan lekka { samremi vid tiltekna
reikniformulu. Einnig er kvedid 4 um sveiflujéfnunarregla { samkomulaginu, p.e. ekki ma breyta
leyfilegum heildarafla sem nemur meira en 20% fra einu ari til pess nasta.

4 Samkomulag petta er adgengilegt 4 Netinu, sja t.d. ,,Norway and the EU have concluded a bilateral
fisheries agreement for 2010 and a long—term agreement on management of North East Atlantic
Mackerel®, fréttatilkynning norska sjavarutvegsraduneytisins fra 27. jantar 2010. Fréttatilkynningin er
adgengileg 4 heimasidu norska sjavarutvegsraduneytisins, sbr. http://www.regjeringen.no/en/dep/-
fkd.-html?id=257 (sidast skodud 13. oktéber 2010).

4 Sja ,Samningafundi um stjéorn  makrilveida lokid“.  Fréttatilkynning  sjavardtvegs— og
landbunadarraduneytsins fra 18. mars 2010 nr. 19/2010. Sji ecinnig heimasidu raduneytisins,
http:/ /www.sjavarutvegsraduneyti.is/ frettit/ frettatilkynningar/nr/9994 (skodud sidast 13. oktdber
2010).

47 Um préun makrildeilunnar undanfarin misseri, sja t.d. eftirfarandi heimildir: Fréttir { Fréttabladinu og
Morgunbladinu  28. september 2010 um nidurstéou fundar radherra landbunadar—og
sjavaratvegsmala ESB hinn 27. september 2010; ,,Hétunum ESB vegna makrilveida visad 4 bug®.
Fréttatilkynning sjavaratvegs— og landbunadarraduneytisins fra 30. september 2010 nr. 54/2010. Sja
heimasidu  raduneytisins, sbr. http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/ frettir/ frettatilkynningar/nr/-
10209 (sida sidast skodud 13. oktSber 2010); Aguist Inga Jénsson og Kristjan Jénsson : ,,Makrildeilur
geta haft slem ahrif*. [Fréttagrein.|, Morgunbladid, 8. oktdber 2010.
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fyrir skemmstu komu skoskir sjomenn { veg fyrir ad feereyskur togari geti landad afla {
skoskti h6fn.#8

A fundi sem haldin verdur { London dagana 12.—14. oktéber 2010 hyggjast adilar
reyna ad leysa makrildeiluna, p.e. 4 peim fundi reynir 4 hvort adilar na samkomulagi
um heildarstjérn makrilveida og skiptingu arlegs heildarafla { tegundinni.

48 §ja td. frétt Fiskifrétta fra 24. dgust 2010: ,,Feereyski sjavarutvegsradherrann métmalir®. Sja einnig
http:/ /www.vb.is/frett/31/60973/ facteyski-sjavarutvegsradherrann-motmaclir  (vefsida  skodud
sidast 13. oktéber 2010).
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6. Makrildeilan — greining 4 réttarstédu Islands

begar rynt er { lagalega petti makrildeilunnar verdur ad meta pa annars vegar { ljosi
akvaeda pjédaréttar, sbr. kafla 1-3 og hins vegar ut fra atvikum mals, sbr. kafla 5.
bekking 4 stjorn veida 4 60rum deilistofnum, svo sem 4 kolmunna, sbr. kafla 4, og vid
stjorn veida 4 norsk—slenskri sfld*’, getur einnig verid til pess fallin ad greina réttilega
hver réttarstada {slands sé { makrildeilunni.

6.1 Hvada malsatvik skipta mestu mali?

Samkvaemt nyjasta mati fiskifredinga ICES stendur makrilstofninn vel. Veidialagio
si0an ari® 2007 hefur verid minna en var td. 4 arunum 2002-2003. Nylidun hefur
heppnast vel og hrygningarstofninn sjaldan verid sterri.

A timabilinu 1999-2009 var { gildi 4rlegt samkomulag milli ESB, Fareyjar og
Noregs um skiptingu arlegs heildarafla i makril. A timabilinu 1998-2004 var veitt
umfram radgjof fiskifredinga ICES en umframveidin 4 timabilinu 2005-2009 var ad
medaltali ekki ykja meiri. Petta pydir ad makrilveidar umfram radgjof visindamanna
hefur tidkast um nokkud langt skeid, m.a. 4dur en makrilafli Islendinga vard { fyrsta
skipti verulegur mikill 4rid 2008. Adur en makrilvertidarnar héfust 4 Islandsmidum
arin 2009 og 2010 gafu islensk stjornvold { fyrsta skipti ut heildaraflavidmidun { makril
innan {slensku efnahagslégségunnar.

Makrillinn var vart veiddur { atvinnuskyni innan islensku efnahagslégségunnar fyrr
en fyrir prem arum. Islensk stjérnvold hofdu hins vegar 4 avallt haldid pvi fram ad
makrillinn héldi sér innan islensku efnahagslégsdgunnar og pvi ztti Island 20 vera
vidurkennt sem strandriki vid stjérn veidanna. Pessi métmeli voru m.a. sett fram
pegar ESB, Fxreyjar og Noregur komu sér saman um skiptingu leyfilegs heildarafla {
makril 4rid 1999.

Dessi afstada islenskra stjérnvalda hafdi ekki breyst pegar makrilveidar innan
islensku efnahagslégségunnar urdu umtalsverdar arin 2007 og 2008. bratt fyrir auknar
makrilveidar innan fslensku efnahagslégsdgunnar var Island ekki vidurkennt sem
strandriki af ESB, Fareyingum og Nordménnum fyrr en { arslok 2009. Samkomulag
milli strandrikjanna fjégurra komst ekki 2 adur en makrilvertidin hofst arid 2010 en
samningavioredur hafa stadid yfir 4 pessu ari um lausn makrildeilunnar en pegar
pessar linur eru festar 4 blad hafa paer ekki enn skilad arangri.

6.2 Hvada lagareglur skipta mestu mali?

Fullveldisréttindi strandrikja innan efnahagslégsagna peirra, hvad stjérn fiskveida
vidkemur, eru étvired. T grundvallaratridum eru 6nnur riki utilokud fra pvi ad stunda
fiskveidar innan efnahagslégsagna strandrikja nema med stod { landslégum strandrikis
eda a grundvelli akvada i millirikjasamningum. Vid stjérn veida 4 deilistofnum og
vidtérulum fiskstofnum bera strandriki vissar skyldur ad tryggja skynsamlega verndun
peirra { samstarfi vid 6nnur riki, jafnvel pétt veidar séu stundadar innan efnahags-
16gs6gu peirra. Um pessar skyldur strandrikja er melt fyrir um { hafréttarsamningnum
og 1 uthafsveidisamningnum.

Pegar rynt er { akvedi hafréttarsamningsins og uthafsveidisamningsins hafa pau
fyrst og fremst pa pydingu ad strandriki skuli starfa saman vid stjérn veida 2
deilistofnum en skilgreina ekki til hlitar hvernig pessu samstarfi skuli hattad. Telji riki,
a0 strandriki séu ad brjota a skyldum sinum { pessum efnum, er 6rdugt ad leysa ur
slikri deilu fyrir alpjédlegum démstdl. Petta pydir ad réttarfarsirraedi hafréttar-
samningsins og uthafsveidisamningsins eru pess edlis ad vart mun reyna a pau {

4 Sja Helga Ass Grétarssonar: ,Stjérnkerfi veida 4 norsk—islensku sildinni 1994-2007: Veitir pad
visbendingu um gildi kenningar um stj6rn fiskveida, jafnraedi og atvinnufrelsi?, bls. 81-132.
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makrildeilunni. Semja parf pvi um lausn deilunnar ellegar verdur aframhald 4 ad riki
gefi at einhlida kvéta vid stjorn makrilveida.

I 3. mgr. 8. gr. Gthafsveidisamningsins er kvedid 4 um raunverulega hagsmuni rikis
af vei®dum 42 tiltekinni tegund nytjastofns. Riki sem hafa slika raunverulega hagsmuni
ma ekki utiloka fra stjérn veida. I 10. gr. uthafsveidisamningsins er kvedid nanar um
tilhégun samstarf rikja vid stjérn veida af pessu tagi og i 11. gr. er melt fyrir um pau
sjonarmid sem horfa skuli til pegar nyr adili hefur patttéku { veidistjornarstofnun eda
veidifyrirkomulagi 4 tiltekinni tegund nytjastofns.

6.3 Samanburdur a stjorn makrilveida og stjorn sildveida

bad er frédlegt ad bera saman stjérn makrilveida vid stjérn veida a norsk—islenska
sildarstofninum 4 4rabilinu 1994—2007 en 4rid 1994 héfu Islendingar og Fareyingar
sildveidar innan islenskrar og fereyskrar 16gségu. Nordmenn og Russar voru 4 moti
peim veidum par sem peir h6fdu um nokkurt skeid haft sameiginlega stjorn a
veidunum. Vorid 1996 var ritad undir samkomulag strandrikjanna Noregs, Islands,
Ruasslands og Fxreyja um skiptingu leyfilegs heildarafla { norsk—islenska sildar-
stofninum. Eftir pad timamark attu dkvardanir um heildarafla ad vera teknar sam-
eiginlega af strandrikjunum.

Vi0 stjorn veida a norsk—islenska sildarstofninum hefur ESB aldrei verid strandriki
par sem stofninn hefst ekki ad innan efnahagslégsdgu pess. Pratt fyrir petta stundudu
fiskiskip ESB sildveidar 4 tuthafinu arid 1995 og eftir gerd samkomulags strandrikjanna
arid 1996 jukust veidarnar og urdu td. meiri pad arid en einhlida kvotasetning
sambandsins gaf til kynna.

Arid 1997 nadist samkomulag 4 milli allra fimm adilanna sem hagsmuna attu ad
gaeta vio stjorn sildveidanna, p.e. strandrikin fjégur gatu eftir hlutdeild { stofninum til
a0 hleypa ESB a0 vi0 stjorn veidanna. Med pessu var tryggt ad sameiginleg stjorn var
4 sildveidunum. Arid 2003 slitu Nordmenn samstarfinu vegna 6anagju med skiptingu
heildaraflans og rikin héfu 4 nyjan leik ad gefa dt einhlida landskvéta. Samkomulag um
heildarstjorn veida tékst svo aftur fyrir vertidina 4 arinu 2007 og hefur pad
samkomulag verid endurnyjad arlega sidan pa.>

Pessi préun vid stjorn veida 4 norsk—islenska sildarstofninum synir, svo ekki
verdur um villst, a0 badi ESB og Nordmenn, beittu peirri adferd ad gefa it einhlida
kvéta { pvi skyni ad vernda hagsmuni sina vid nytingu norsk—islenska sildarstofnsins.
Pessi adferd tidkudu strandriki einnig vid stjérn kolmunnaveida fram ad samkomulagi
pvi sem gert var { arslok 2005, sbr. kafla 4.

50 Sja Helga Ass Grétarsson: ,,Stjornkerfi veida 4 norsk—islensku sildinni 1994-2007: Veitir pad
visbendingu um gildi kenningar um stj6rn fiskveioa, jafnraedi og atvinnufrelsi?, bls. 103—106.
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6.4 Hver er réttarstada Islands i makrildeilunni?

Island er fullvalda riki sem raedur hvernig fyrirkomulagi fiskveida { atvinnuskyni er
hattad innan {slensku efnahagslégsbgunnar. Petta vald er i h6ndum handhafa islensks
rikisvalds og hefur ekki verid framselt til annarra adila, hvorki innlendra né erlendra. I
samremi vid pagildandi 16g gatu tiltekin islensk skip stundad makrilveidar arin 2006—
2008. Kom b4 1 lj6s ad mikid var af makril 4 Islandsmidum. T framhaldinu voru gefin
ut heildaraflaviomidanir { makril fyrir arin 2009 og 2010. Med pessu studludu islensk
stjornvold ad takmorkun heildarvei®a 4 tegundinni, sbr. lokamalslid 2. mgr. 8. gr.
tthafsveidisamningsins. Onnur riki gétu tekid sinar dkvardanir med hlidsjon af pessu.

bott veidar islenskra skipa hafa dhrif 4 veidimoguleika annarra rikja, p.c. adallega
ESB, Fareyinga og Nordmanna, liggur einnig fyrir ad adild Islands 20 sameiginlegri
stjorn makrilveida var hafnad af pessum adilum 24 timabilinu 1999—-2009. Telja verdur
ad med pessu hafi patttaka Islands sem strandrikis vid stjérn veidanna verid utilokud
skilningi 3. og 4. mgr. 8. gr. uthafsveidisamningsins. Slikt samrymdist vart tédum mals-
greinum uthafsveidisamningsins sem og peirra vidmida sem getid er { 10. og 11. gr.
samningsins.

Med hlidsjon af framangreindu héfou islensk stjornvold rétt 4 ad  stjorna
makrilveidum islenskra skipa med peim hatti sem pau gerdu arin 2006-2010.
Makrilveidar Islendinga hafa pvi sidan 4rid 2006 verid léglegar og i samremi vid
pjo0arétt. Pad styrkir pessa nidurstédu, fremur en hitt, ad dstand makrilstofnsins er
talid gott um pessar mundir. Jafnframt verdur til pess ad lita ad makrilveidi umfram
radgjof visindamanna hefur vart verid mikid meiri 4 undanférnum arum en hun adur
en makrilveidar Islendinga héfust af fullum krafti.

Einnig pykir pad styrkja nidurstddu pessa ad baedi ESB og Nordmenn hafa gripid
til pess rads ad gefa ut einhlida kvota vid stjorn veida 4 norsk—islenska sildarstofninum.
Strandriki gerdu pad einnig vid stjérn veida 4 kolmunna og hafa einnig gert vid stjérn
veida ymissa annarra deilistofna. Pessi hattsemi rikja kann ad vera 6wskileg en hin er
l6gleg samkvaemt gildandi pjédarétti.

Kjarni malsins er sa ad makrilveidar Islendinga eru 16glegar. Réttarstada [slands
makrildeilunni er pvi sterk. Fallast ber 4 a0 pad er sameiginleg abyrgd strandrikjanna
fjbgurra ad na samstédu um sameiginlegar aflatakmarkanir vid stjérn makrilveida. Pad
er inntak peirra pjéoréttarreglna sem gilda um verndun og stjérn veida 4 deilistofnum.
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Reglan um aukinn adgang ad gbgnum

. *
Trausti Fannar Valsson

1. Inngangur

I 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er melt fyrir um pa mikilveegu almennu
skyldu stjornvalda ad peim beri, sé pess 6skad, ad veita adgang ad fyrirliggjandi
gbgnum sem tilheyra akvednu mali med takmoérkunum sem tilgreindar eru { 16gunum.
Af henni leidir ad hver sem er getur 6skad adgangs ad gbgnum { férum stjornvalda. Sa
sem slika 6sk ber fram parf ekki ad lata { té rok fyrir pvi af hverju hann éskar pess ad
kynna sér gbgn eda ad 60ru leyti ad syna fram 4 sérstaka hagsmuni af pvi ad kynna sér
efni peirra. ' Pratt fyrir ad upplysingaréttur samkvemt upplysingaldgum sé ekki
otakmarkadur er ljost af pessu ad 16gin byggjast a peirri grundvallarhugsun ad gegnseei
skuli tryget um opinbera stjornsyslu og um medferd opinberra hagsmuna.?

[ beinu framhaldi af meginreglu upplysingalaga um rétt almennings til adgangs ad
gbgnum er { 3. mgr. 3. gr. kvedid 4 um ad stjornvoldum sé heimilt ad veita almenningi
adgang ad gbgnum umfram pad sem kvedid er 4 um { l6gunum, nema fyrirmeali laga
um pagnarskyldu standi pvi { vegi. Pessi regla er { athugasemdum sem fylgdu frum-
varpi pvi sem sidan vard ad upplysingalégum nr. 50/1996, nefnd meginreglan nm ankinn
adgang ad gignum.> Samberilega reglu er ennfremur ad finna badi { norskum og
donskum upplysingalégum (n. meirinnsyn og d. meroffentlighed).*

Tilgangur pessarar stuttu greinar er ad varpa nokkru ljési 4 umredda reglu um
aukinn adgang ad gégnum. Reglunni verda ekki gerd temandi skil. Markmi®id er
fremur ad varpa ljési 4 meginpztti hennar sem og ad leggja 4 pad mat hvada pydingu
htn hafi og wtti a0 hafa { {slenskum rétti.

2. Almennt um regluna um aukinn adgang ad gognum

Reglan um heimild til ad veita aukinn adgang ad gégnum veitir pvi markmidi
upplysingalaganna ad tryggja gegnsaxi um opinbera stjérnsyslu aukid vagi og pydingu.
Af reglunni leidir ad ekki ber ad lita 4 akvadi 1. mgr. 3. gr., um skyldu til a0 athenda
gbgn og svo per takmarkanir 4 adgangsréttinum sem 16gfestar eru { 4. til 6. gr. laganna,
sem temandi lysingu pess hversu vidur adgangur ad upplysingum um malefni
stjiornvalda getur verid. I samrami vid pann tilgang upplysingalaga ad tryggja aukid
gegnszi um medferd opinberra hagsmuna ber ad talka upplysingaldg svo ad stjoérn-
vold @ttu almennt ad leitast vid ad tryggja almenningi aukinn adgang ad gbgnum
standi ekki sérstakar astedur pvi { vegi.

Héfundur er lektor vid lagadeild Haskola Tslands og doktorsnemi vid sému deild.

1 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017 og 3018. Pall Hreinsson: Upplysingaligin, kennslurit. Reykjavik 1996,
bls. 45-46.

2 Sbr. framsogu forsetisradherra pegar hann melti fyrir frumvarpi til peirra laga sem sidan urdu ad
upplysingalogum nr. 50/1996: Alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4080-4081.

3 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.

4 Akvadi 3. mgr. 3. gt. upplysingalaga hljédar svo: ,,Stjérnvoldum er heimilt ad veita adgang ad

gognum { rikari meali en kvedid er 4 um { pessum kafla, nema fyrirmeaeli laga um pagnarskyldu standi

pvi 1 vegi.*
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[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad upplysingalsgum nr.
50/1996 segir m.a. eftirfarandi um grundvoll reglunnar i 3. mgr. 3. gr.:

{ alitum umbodsmanns Alpingis fra 13. oktdber 1995 { mélinu nr. 1097/1994 og
fra 2. névember 1995 i malinu nr. 1359/1995 er bent 4 ad almennt hafi verid ut
fra pvi gengid ad stjérnvold hafi heimild til pess ad veita bxdi adila
stjornsyslumals og almenningi rymri adgang ad upplysingum en leidir af beinum
rétti pessara adila l6gum samkvaemt, enda standi reglur um pagnarskyldu pvi
ekki 1 vegi. Med 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er lagt til a0 pessi 6skrada réttarregla
verdi sett { 16g.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. svarar pvi adeins hvenar stjérnvaldi er skylt ad veita
adgang ad gbgnum, sem 2. mgr. sdmu greinar tekur til, med peim takmérkunum
sem greinir { 4. - 6. gr. Akvadid stendur pvi ekki { vegi ad veittur sé rjmri
adgangur ad gbgnum en par er gert rad fyrir. Petta er { samremi vid fyrrnefnda
meginreglu svo og pad sjonarmid ad dkvaedi frumvarpsins geri adeins
lagmarkskrofur til stjornsyslunnat.>

Eins og fram kemur { tilvitnudum athugasemdum var med setningu upplysingalaga
m.a. stefnt ad 16gfestingu hinnar 6skradu réttarreglu um heimild stjérnvalda til ad veita
rymri adgang ad upplysingum en leidir af beinum rétti almennings skv. l6gum, enda
stedu pagnarskyldureglur pvi ekki { vegi. Logbinding heimildarinnar gefur til kynna ad
stjérnvéldum beri almennt ad taka til pess afst6du, pegar peim berst beidni um adgang
ad gégnum, hvort raunveruleg porf sé 4 a0 halda upplysingum leyndum jafnvel pé paer
gzetu formlega fallid undir undanpaguikvadi 4. eda 6. gr. laganna.

Hér ma einnig benda 4 a0 { aliti umbodsmanns, UA frd 2. november 1995 i mali nr.
1395/1995, Iysti umbodsmadur peirri afstddu sinni ad pegar stjérnvoldum berist dsk
um adgang ad gégnum veeri mikilvaegt ad pau tekju pa ekki einungis til athugunar
hvort adili atti rétt til adgangs a0 umbednum gégnum heldur einnig, i samremi vid
vandada stjérnsysluhatti, hvort ekki veeri asteda til ad veita adgang ad umbednum
gbgnum stedu réttarreglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Pad er einmitt petta alit
sem visad er til { tilvitnudum athugasemdum og verdur pvi vart annad séd en ad petta
vidhorf eigi { framkvemd ad hafa pydingu um beitingu og talkun reglunnar um aukinn
adgang ad gognum.

bratt fyrir framangreint verdur ekki fullyrt ad Sbreyttum 16gum um pad ad hvada
leyti stjérnvoldum sé skylt ad taka ad eigin frumkvadi rokstudda afst6du til pess hvort
veita eigi aukinn adgang ad gégnum. Pad virdist hatt ad draga pa alyktun ad dkvadi
upplysingalaga, eins og pau nu standa, hafi falid { sér dkvedna malamidlun, annars
vegar 4 milli sjénarmida um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum og hins vegar
um a0 ekki metti ipyngja stjornvéldum um of med I6gfestingu 4 nyjum skyldum. Pad
er pvi edlilegt 20 dkvedinnar varfaerni hafi gaett vid talkun reglunnar um aukinn adgang
ad gognum. Pessa virdist t.a.m. gxta i riti Pals Hreinssonar, Upphisingaligin, kennsiurit,
en par er pvi Iyst ad hvorki verdi séd af umraeddu akvadi 3. mgr. 3. gr. né af 16g-
skyringargbgnum ad stjérnvoldum sé skylt ad vega og meta { hvert sinn hvort veita eigi
aukinn adgang ad gégnum hafi ekki komid fram beidni um pad fra adila mals. Pad
verdi pé ad telja til vandadra stjérnsysluhdtta ad avallt sé tekid til sjalfstedrar skodunar
hvort raunveruleg porf sé 4 ad halda upplysingum leyndum.® Eins og nanar verdur
vikid ad hér sidar (kafli 3) hefur nokkud strangari réttarframkvemd motast { Dan-
mérku pratt fyrir mjoég sambarilegt akvadi um aukinn adgang ad gbgnum { dénskum
upplysingalgum og er ad finna i peim islensku.

Pegar litid er til réttarframkvemdar hér 4 landi virdist reynslan almennt su ad ekki
reyni 4 umredda reglu um aukinn adgang ad gégnum hvorki hja urskurdarnefnd um

> Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.
¢ Pall Hreinsson: Upphisingaldgin, kennsturit, bls. 79.
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upplysingamal, umbodsmanni Alpingis eda démstélum. 7 A grundvelli reynslu
hoéfundar, sem ekki byggir 4 fradilegri uttekt eda rannséknum, verdur peirri tilgatu hér
p6 varpad fram ad stjérnvold lati oft og tidum i té upplysingar, pegar um par er bedid,
an pess 1 reynd ad byggja slikar afgreidslur beint (,,formlega®) 4 dkvaedum upplysinga-
laganna. I pvi felst m.a. ad stjérnvold taka saman upplysingar sem um er bedid eda
gefa { stuttum munnlegum svérum eda med tolvubréfum upplysingar sem hagt hefodi
verid ad veita med pvi ad afhenda afrit gagna. Slik framkvemd felur idulega { sér ad
stjornvold beita heimild til ad veita aukinn adgang ad upplysingum, umfram lagaskyldu,
og pa ekki endilega af tilliti til réttinda borgaranna heldur af peirri einféldu astedu ad
g60 samskipti vid borgarana ad pessu leyti eru til pess fallin a0 1étta storf stjornvalda.
A grundvelli pekkingar sinnar, adgangs ad gagnagrunni eda sambaerilegum upplysinga-
s6fnum, getur starfsmadur { stjérnsyslunni til demis idulega svarad fyrirspurn um
kostnad vid tilteknar framkvemdir eda verkefni 4 mun einfaldari hatt heldur en ef
hann rédist fyrst { a0 safna saman haldbzrum gégnum sem liggja 4 bak vid slikar tolur,
afrita pau og afhenda eftir peim reglum sem upplysingalég kveda 4 um. Ef sa sem
6skar upplysinganna gerir ekki athugasemdir vid slika framkvemd er ekkert pvi til
fyrirstodu ad hin sé notud. I dkvednum tilvikum virdist hins vegar ljést 20 stjornvold
hafi 4 pvi litinn ahuga ad athenda upplysingar. Slik mal koma idulega til kasta
urskurdarnefndar um upplysingamal en neer aldrei virdist hins vegar reyna a pad
alitaefni hvort stjornvald atti ad verda vid slikri 6sk 4 grundvelli reglunnar um rétt
manna til aukins adgangs ad gbgnum samkvemt 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga.
Almennt verdur heldur ekki séd, til a0 mynda af peim malum sem koma til kasta
urskurdarnefndar um upplysingamal, ad stjornvold hafi vid afgreidslu 4 beidnum um
adgang ad gognum tekid afstodu til pess hvort pau telji rétt, og pa af hverju ekki, ad
beita heimildinni { 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga.®

A0 mati héfundar er s litla dhersla sem { islenskum rétti hefur verid 4 regluna um
aukinn adgang ad gégnum nokkud umhugsunarefni. Skyringarinnar er hugsanlega ad
leita { pvi ad talid hafi verid tilefni til ad fara nokkud varlega { hlutina bzdi vid
l6gfestingu reglunnar { 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga og vid eftirfarandi tdlkun hennar.
N er hins vegar komin dkvedin reynsla af beitingu upplysingalaga. Su reynsla gefur
visbendingar um ad rétt kunni ad vera ad skerpa a4 vitund stjérnvalda um tilvist
reglunnar um aukinn adgang ad gégnum. I 1jési peirrar lagaframkvaemdar sem métast
hefur hér 4 landi vid beitingu akvedis 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga virdist ljost ad
peitri skerpingu verdur ekki nad nema med lagabreytingu. Mikilvaegt er ad taka fram
a0 slikar breytingar fela ekki endilega { sér aukna vinnu stjérnvalda. Fyrir pvi ma fara
6k ad pad sé einmitt til pess fallid ad 1étta vinnu stjornvalda ef dtgangspunktur peirra
vid afgreidslu 4 beidnum um adgang ad gégnum er ekki sa hvort pess megi formlega
finna stad { upplysingalégum ad hafna adgangi heldur sé meginspurningin sem
stjornvold spyrja hverju sinni hvort eitthvad sérstakt standi slikum rétti { vegi.

3. Danskur og norskur réttur

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad upplysingalégum nr.
50/1996 kemur 4 nokkrum stédum fram ad litid hafi verio til sambarilegra reglna um
upplysingarétt { Noregi og Danmérku. T almennum athugasemdum vid II. kafla
laganna par sem fjallad er almennt um meginregluna um aukinn adgang ad gbgnum,
segir til a0 mynda svo:

Trausti Fannar Valsson: ,,Tengsl upplysingalaga og annarra laga — valin alitaefni. Reykjavik 2008, bls.
191-192. P6 er vikid ad reglunni um aukinn adgang ad gégnum i 3. mgt. 3. gr. upplysingalaga { ddmi
Hastaréttar 14. mars 2002 7 mali nr. 379/ 2001 (minnisblad), eins og vikid verdur nanar ad hér ad aftan.

8 Sja einnig, Trausti Fannar Valsson: ,,Tengsl upplysingalaga og annatra laga — valin élitaefni®, bls. 191-
192.
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[ donskum og norskum rétti er heimild stjornvalds til pess ad meta hvort aukinn
adgangur verdi veittur nefnd meroffentlighed. 1 fyrstu upplysingalogum beggja
pessara rikja, sem hvortveggja voru sett 4 arinu 1970, var pessi heimild ekki
l6gfest berum ordum, en engu ad sidur ut fra pvi gengid ad hin veri fyrir hendi.
Vid endurskodun dénsku laganna arid 1985 var heimildinni batt { 16gin til ad
leggja aherslu 4 ad 16gin geri adeins lagmarkskrofur til stjornsyslunnar. T pessu
sambandi var sérstaklega 4 pad bent ad stjérnvald wtti ekki adeins a0 meta hvort
heimilt veri ad synja beidni af formlegum astzdum eda 4 grundvelli undan-
paguakvada laganna heldur ecinnig ad taka til sjalfstedrar skodunar hvort
raunveruleg pirf veeri 4 ad halda upplysingum leyndum. Vid endurskodun norsku
laganna 4ri® 1982 var sambarileg heimild tekin upp i pau 16g sem nokkurs konar
leidbeining til stjérnvalda um ad vega og meta { hverju tilviki hvort rétt veeri ad
veita aukinn adgang ad gégnum. Vid sidari endurskodun laganna a arinu 1993
var leidbeiningunni breytt { skyldu pannig ad stjérnvéldum er na skylt ad vega
og meta hvort veita skuli aukinn adgang ad goégnum.’®

I pessu ljosi er ahugavert ad varpa hér nokkru ljési 4 pad med hvada hetti reglan
um aukinn adgang ad gégnum birtist { réttarkerfum Noregs og Danmerkur.

Gildandi upplysingaldg i Noregi eru fra arinu 2006 en téku gildi 1. jandar 2009,
»Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)®. Par segir {
11. gr., sem ber yfirskriftina ,,meirinnsyn‘:

Nir det er hove til 4 gjere unntak frd innsyn, skal organet likevel vurdere 4 gi
heilt eller delvis innsyn. Organet bor gi innsyn dersom omsynet til offentleg
innsyn veg tyngre enn behovet for unntak.

Dessi regla er samsvarandi vid pa reglu sem var 16gfest { Noregi arid 1993 en p6 ma
segia a0 ordalag hennar sé nokkru skyrara. { greininni felst ad pegar heimilt er
samkvaemt 16gunum ad undanskilja tiltekin gbgn upplysingarétti skuli stjornvald samt
sem adur taka til sérstakrar skodunar hvort veita skuli adgang ad vidkomandi gégnum
i heild eda ad hluta. Pad er ad segja; stjérnvaldi ber ad skoda pad sérstaklega hvort
einhverjar sérstakar astedur leidi til pess ad pvi sé naudsynlegt ad halda vidkomandi
upplysingum leyndum. Pa er pad nymeli fra eldri 16gum ad par er ni kvedid 4 um pad
med beinum hztti ad ef sjénarmid sem mela med pvi ad veita adgang vega pyngra en
sjonarmio sem mela med trunadi pa skuli veita adgang ad vidkomandi gégnum.

Enn hefur ekki reynt ad radi 4 pessa nyju reglu { norskum rétti.!0 Ljést virdist hins
vegar ad svigram stjérnvalda um pad hvort pau beita heimildinni er ramt. Leidir pad
einnig af pvi hvernig undantekningarreglur fra upplysingaréttinum eru ordadar, sbr.
akvaeoi 13. til 26. gr. laganna en pau eru flest ordud sem kan-reglur. Daemi er 18. gr.
laganna sem hlj6dar svo:

Det kan gjerast unntak fri innsyn for dokument som eit organ har utarbeidd
eller motteke som part i ei rettssak for norsk domstol.

Hefobundid er { norskri 16gfredi ad tulka ordid ,kan® { samberilegu samhengi og
pad kemur fyrir { tilvitnudu akvadi svo ad vidkomandi stjérnvalda hafi vitt svigram til
a0 akveda hvort heimildinni verdi beitt.1! Af pessu leidir ennfremur ad ekki virdist

o Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.

10 Sja b6 dlit umbodsmanns norska pingsins fra 18. dgist 2010, mal nr. 2010/417.

1t Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett. Oslg 2007, bls. 280. Par segir m.a.: ,Frihet for
forvaltningen markeres gjerne med bruken av ord som «kan», at noe «bestemmes» eller «gis» av
forvaltningen eller at en aktivitet ikke kan utoves eller en ret opnds uten «etter tillatelse» fra
myndighetene. Meningen er ofte at forvaltningen skal sta fritt. Sja einnig Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsrett. Oslé 2003, bls. 341, par sem m.a. segir svo: ,,nir loven sier at noe «kan»
bestemmes, er det som regel ikke pligt til 4 gjore det. Sja einnig sému heimild, bls. 343.
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liklegt a0 mat stjornvalda 4 grundvelli 11. gr. norsku upplysingalaganna muni sta
strongum takmdérkunum { framkvemd.

Sé ofangreindur skilningur 4 framkvemd norsku reglunnar um aukinn adgang ad
gbégnum réttur virdist einnig mega draga pa alyktun ad norska reglan sé mjog lik
islensku reglunni i 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga. Norska reglan gengur hins vegar
lengra ad pvi leyti ad { henni felst bein skylda stjérnvalds til ad tilgreina, eda vera
tilbid ad tilgreina, astedur pess ad heimildinni var ekki beitt. T 31. gr. norsku
upplysingalaganna kemur fram ad synjun stjornvalds 4 ad veita adgang ad gbgnum skal
vera skrifleg. T synjun skal avallt greina peer dstzdur sem leida til pess ad beidni er
synjad, par 4 medal tilvisun til peirrar reglu i I6gunum sem synjun byggist 4. Pa kemur {
greininni fram ad sa sem faer synjun getur innan priggja vikna fra birtingu akvérdunar
krafist nanari skyringa a synjun. Slikar skyringar skal gefa skriflega, seinast innan tfu
virkra daga frd pvi ad beidni barst. Af pessu leidir { reynd ad pyding 11. gr. norsku
laganna felst fyrst og fremst { skyldu stjérnvalda til ad lata 1 té rok fyrir pvi af hverju
heimildinni er ekki beitt.'? Liklegt er ad eftirlitsadilar myndu ekki ganga lengra um mat
a pvi hvort rétt hefdi verid fyrir stjérnvald ad veita aukinn adgang ad gégnum en svo
ad meta hvort rékstudningur akvordunar fullnegdi formkréfum norsks réttar eda
byggdist 4 6logmatum sjénarmidum.'> Hér ber p6 einnig ad hafa i huga dkvadi 5.
mgr. 100. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Par segir svo:

Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge
Forhandlingerne i Retsmoder og folkevalgte Organer. Det kan i Lov fastsattes
Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Personvern og af andre
tungtveiende Grunde.

Vegna efnis pessa akvadis og fyrirmazla pess um ,Ret til Indsyn® ma { itrustu
tilvikum hugsanlega gera rad fyrir ad démstolar eda adrir eftirlitsadilar myndu endur-
meta mat stjornvalda a porf fyrir pvi ad halda tilteknum upplysingum leyndum, p.e. ef
talid yroi ad par féllu undir stjérnarskrarvarinn upplysingarétt skv. norsku stjornar-
skranni. Hoéfundur hefur ekki fundi® umfjollun norskra fradimanna sem beinist
sérstaklega ad pessari vangaveltu og pvi verdur ekki haldid lengra med hana 4 pessum
vettvangi.

I Danmérku eru i gildi 16g nr. 572 fra 1985 ,,om offentlighed i forvaltningen®. I1.
mgr. 4. gr. peirra laga er l6gfest si meginregla ad sérhver geti, med peim undan-
tekningum sem fram koma { 7. til 14. gr. laganna, 6skad pess a0 kynna sér gégn sem
fyrir liggja hja stjornvaldi ,,som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed®. T sému malsgrein er einnig légfest reglan um  mergffentlighed.
Malsgreinin hljédar svo i heild sinni.

Enhver kan med de undtagelser, der er nevnt i §§ 7-14, forlange at blive gjort
bekendt med dokumenter, der er indgdet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i videre
omfang, medmindre andet folger af regler om tavshedspligt m.v.

Eins og leidir af si®asta malslid hinnar tilvitnudu malsgreinar eru 16gin uppbyggd
med sama hatti og pau norsku og islensku ad pvi leyti a0 donsk stjornvold geta
akvedid ad veita adgang ad gbgnum { rikari meali en skylt er samkvaemt l6gunum enda
standi reglur um pagnarskyldu pvi ekki { vegi. Pratt fyrir tilt6lulega opid ordalag
reglunnar leidir hins vegar af danskri réttarframkvemd ad skyldur stjérnvalda vid
beitingu heimildarinnar hafa verid 6llu rikari en { hinum tveimur 16ndunum. Pannig

12 Sja til hlidsjonar, Justis- og politidepartementet: Restleiar #il offentleglova. Oslé 2009, bls. 63-66.
13 Stadfestingu pessa ma liklega finna { adurnefndu d/iti umbodsmanns norska pingsins frd 18. dgist 2010, mdl
nr. 2010/417. Um pad verdur b6 ekki fullyrt 4 grundvelli pess eina élits.
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hefur { dénskum rétti almennt verid 16g0 4 pad ik ahersla ad stjornvold skuli af eigin
frumkvadi, p.e.a.s. pegar til peirra er beint beidni um adgang ad gdgnum og reglunni
um meroffentlighed er ekki hreyft sérstaklega, taka til sérstakrar skodunar hvort veiti skuli
aukinn adgang ad gbégnum umfram skyldu. Hér visast m.a. til dlita danska
umbodsmannsins, sbr. FOB 1992, bls. 202 og FOB 1998, bis. 403. Pa kemur fram {
»vejledning (verklagsreglur) sem ttgefin var af danska démsmalardduneytinu arid
1986, ,,Vejledning om lov om offentlighed i forvaltningen” ad pad leidi af reglu
doénsku upplysingalaganna um meroffentlighed ad pegar stjérnvald afgreidi beidni um
adgang a0 gbégnum beri pvi ekki adeins ad taka til skodunar hvort heimilt sé ad hafna
viokomandi beidni heldur einnig hvort reglur um pagnarskyldu standi pvi { vegi a0
adgangur sé veittur. Séu pear upplysingar sem um redir pess edlis a0 pagnarskylda taki
ekki til peirra eigi almennt ad veita adgang ad peim jafnvel pé til pess standi ekki
skylda.™* T framkvemd er hins vegar ljést ad reglan um meroffentlighed virkar fyrst og
fremst sem rokstudningsregla. Af framkvaemd danska umbodsmannsins ma pannig
draga per alyktanir ad hann taki pad fyrst og fremst til skodunar hvort stjérnvald hafi
vid mat sitt tekid til skodunar videigandi og 16gmet sjénarmid og byget afstdou sina a
réttmatu vaegl peirra. Hins vegar virdist umbodsmadurinn ekki ganga langt vid
endurmat peirrar nidurst6ou sem stjornvaldid komst ad hafi sjénarmidin ad baki
henni verid 16gmaet og malefnaleg, sbr. ta.m. FOB 2004, bls. 174. T reynd setir pvi
beiting heimildarinnar endurskodun eftirlitsadila med sama haetti og adrar mats-
kenndar lagaheimildir pé hins vegar virdist lagt til grundvallar ad svigram stjérnvalda
um val 4 sjéonarmidum sem leggja beri daherslu 4 vid drlausn mala hvert og eitt sinn sé
vitt. P4 alyktun ma draga af pvi hvernig reglan { norsku l6gunum er nd ordud, sbr. 11.
gr. nugildandi laga par i landi, 20 nidurstadan um beitingu hennar verdi med svipudum
hetti og er samkvemt dénskum rétti pratt fyrir nokkud mismunandi ordalag.!>

[ névember 2009 var gefin ut { Danmérku skyrsla um dénsku upplysingalgin sem
m.a. inniheldur tillégu a0 nyjum 16gum um pad efni.'s bad vekur athygli ad ekki er i
tillbgum peim sem fram koma i skyrslunni gert rad fyrir grundvallarbreytingum 4
reglunni um mergffentlighed. 1 skyrslunni er hins vegar ad finna ahugaverdar vangaveltur
um pydingu reglunnar og pa fyrst og fremst { samhengi vid par undantekningar a
upplysingaréttinum sem fram koma i 16gunum. Par er m.a. velt upp pvi sjéonarmidi ad
pratt fyrir ad mikilvegt sé ad akvaedi upplysingalaga um undantekningar fra
upplysingaréttinum skuli vera svo skyrar og temandi sem mogulegt er pa sé ekki
raunheaft ad Utfaera par med peim hatti ad par verdi { reynd temandi um 61l pau tilvik
par sem pérf sé 4 ad halda upplysingum leyndum.!” Med hlidsjon af pessu er pvi lagt
til ad meroffentligheds-reglunni verdi haldid { 16gum.

4. Er porf a reglunni um aukinn adgang a0 gognum?

Eins og rakid hefur verid felst { akvadi 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga ad stjérnvoéldum
er heimilt ad veita a0gang ad gégnum { rikari maeli en skylt er samkvaemt l6gunum,
standi akvaedi laga um pagnarskyldu pvi ekki { vegi. T pvi felst ad stjérnvald getur
akvedio a0 veita adgang ad tilteknum gégnum jafnvel p6 heimilt vari ad hafna honum

U Veiledning om offentlighedsioven. Kaupmannahéfn 1996, grein nr. 8. 1 tilvitnadri grein segir svo: ,,Det
folger af meroffentlighedsprincippet, at en myndighed, der behandler en begzring om aktindsigt, ikke
alene bor overveje, om begaringen kan afslis efter offentlighedslovens undtagelsesbestemmelser,
men ogsd om der navnlig efter reglerne om tavshedspligt er noget til hinder for, at der meddeles
aktindsigt. Hvis oplysningerne 1 et dokument ikke er fortrolige, bor myndigheden altsa i
almindelighed imodekomme en begzring om aktindsigt, selv om myndigheden ikke er forpligtet til
det.

15 Sj4 til hlidsjonar adur dlvitnad dlit umbodsmanns norska pingsins frd 18. dgist 2010, mdl nr. 2010/417.

16 Betankning 1510/ 2009.

17 Betankning 1510/2009, bis. 752-753.
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s.s. 4 peim grundvelli a0 um sé ad reda vinnugdgn, gbgn sem utbuin hafi verid fyrir
fund tveggja eda fleiri radherra eda teljist til bréfaskipta stjérnvalda vid sérfrédan adila
til afnota i déomsmali, en allar pessar undantekningar fra upplysingaréttinum eru
l6gteknar i 4. gr. laganna. 1 reglunni felst einnig ad stjérnvéld geta akvedid ad athenda
fyrirliggjandi gégn sem ekki tilheyra tilteknum malum, s.s. gbgn sem adeins er ad finna
i gagnagrunnum eda skram. Reglan { 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga er hins vegar,
samkvemt ordanna hlj6dan, bundin vid gégn. Hun tekur ekki til peirra tilvika pegar
stjornvold lata 1 té rékstudning an skyldu, vinna upplysingar upp tr gagnagrunnum
eda p.ul. Um slika upplysingagjof, sem ekki byggist 4 athendingu fyrirliggjandi gagna,
gildir hin 6l6gfesta regla um aukinn adgang ad upplysingum.

A pessu gzettu vaknar s spurning hvort 16gfesting reglunnar um aukinn adgang
20 gbgnum i tengslum vid afgreidslu beidna almennings um adgang ad gdégnum
samkvemt upplysingaldgum hafi { reynd einhverja pydingu? Hid einfalda svar vid
peirri spurningu er jakvett. bad var til augljésrar skyringar og einféldunar fyrir
stjornvold pegar reglan um aukinn adgang ad gégnum fékk pa formlegu mynd sem
l6gfesting upplysingalaga f6l { sér. Pad veri skref til baka ad fella hana ur 16gum. ba
verdur einnig ad telja ad medvitund stjérnvalda um tilvist reglunnar og pekking 4
henni geti ordid til pess ad létta peim beitingu upplysingalaga i heild. Pad ma pannig
fera a0 pvi rokum a0 pad leidi til einfaldari og audveldari stjornsyslu ef aherslan vid
afgreidslu beidna um adgang ad upplysingum faerdist { auknum meeli fra pvi ad stjorn-
vold spytji hvort pad megi synja um adganginn til pess ad grunnspurningin verdi st
hvort pad sé 6heimilt ad verda vid honum.18

5. §jonarmid um framkvemd mats vid beitingu heimildarinnar

Eins og adur er komid fram hefur reglan um aukinn adgang ad gégnum samkvaemt
upplysingalogum fyrst og fremst pa pydingu ad med henni er aréttud Ologfest
grundvallarregla um ad stjérnvaldi getur veitt adgang ad upplysingum, jafnvel po
heimilt hefdi veri® ad halda peim leyndum, enda sé slik midlun upplysinganna ekki
Oheimil vegna dkvada annarra laga. DPessi regla er matskennd. Vid beitingu hennar
verdur stjornvaldi® ad byggja nidurstédu sina 4 malefnalegum sjéonarmidum og jafn-
raedl. Almennt ma Iysa pvi svo ad stjornvaldi beri ad taka tillit til og meta annars vegar
hagsmuni sem mzla 4 méti adgangsrétti, gagnvart peim hagsmunum og sjénarmidum
sem mala med honum. I fyrrnefnda flokkinn falla peir hagsmunir sem stefnt er ad pvi
ad vernda med peim reglum upplysingalaga sem fela { sér undantekningar fra
upplysingaréttinum (sja hér 4., 5. og 6. gr. upplysingalaga) og pagnarskyldureglum.
Einnig verdur ad telja ad stjornvoldum sé i pvi sambandi heimilt ad leggja til
grundvallar sjénarmid um skilvirka stjornsyslu og edlilega forgangsrédun starfskrafta
starfsmanna { stjornsyslu. I sidarnefnda flokkinn falla peir hagsmunir sem almennt bia
a0 baki pvi a0 unnid sé ad malefnum hins opinbera 4 gagnszjan hatt.!”

Reglan um aukinn adgang ad gégnum hefur sérstaka pydingu fyrir starfsemi
fj6lmidla. Upplysingal6g innihalda ekki reglur sem leggja pa skyldu a stjornvold ad
gefa fjolmiolum sérstakan gaum { tengslum vid athendingu gagna eda upplysinga eda
kveda a0 60ru leyti 4 um rikari skyldur gagnvart fj6lmidlum en 6drum. Fyrir fj6lmidla

18 Sj4 cinnig dl hlidsjonar, Betwnkning 1510/ 2009, bls. 753.

19 Rétt getur verid ad hafa hér til hlidsjonar akvedi 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasittmdla Evrépu. Visast m.a. tl déms Heastaréttar fra 14. mars 2002 7 mdli nr. 397/2001
(minnisblad) en par segir svo: ,,Ber af pessum sékum vid urlausn malsins ad beita meginreglu 1. mgr. 3.
gr. laganna um rétt almennings til adgangs ad gégnum { opinberri stjérnsyslu, sbr. og 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem veitt var lagagildi 4 Islandi med
16gum nr. 62/1994, en pad akvadi hefur medal annars verid skyrt svo ad pad eigi ad tryggja ad
lagadkvedi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi adeins takmorkud 4 pann hatt sem
naudsynlegt teljist { Iyoradispjodfélagi til verndar 16glegum almanna- og einkahagsmunum.*

50



Traust; Fannar 1V alsson

kann p6 ad vera dkaflega mikilvagt ad fréttamonnum og 6dru fjélmidlafélki sé veittur
adgangur ad upplysingum hvort sem er med peim hatti ad athent séu afrit gagna eda
pa ad upplysingar séu veittar munnlega eda med télvubréfum an pess ad pau gégn par
sem upplysingarnar koma fram séu athent { heild sinni. Stj6rnvéld sinna oft pérfum
fj6lmidla med pessum haetti 4n beinnar lagaskyldu. Ef 1itid er til markmids upplysinga-
laga kann einmitt ad vera edlilegt ad gefa pvi sjonarmidi sérstakt vagi vid beitingu
heimildar um aukinn adgang ad gégnum hvort beidni um adgang er 16gd fram t.d.
vegna fyrirhugadrar vinnslu fréttar um malefni sem lj6st er ad hafi almenna pydingu
fyrir borgara landsins.?

Umbodsmadur danska Pjodpingsins hefur m.a. { tengslum vid umfjoéllun um rétt
danskra fjolmiola til adgangs ad gégnum 4 grundvelli reglunnar um aukinn adgang
bent 4 ad pad sé { g6du samraemi vid 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem fjallar
um vernd tjaningarfrelsis, ef stjornvold geti pess ad ekki séu fleiri takmarkanir 4
adgangi a0 gbégnum en naudsynlegt er vegna mikilvagra almannahagsmuna, sbr. FOB
2003, bis. 485.21 T pessu ljési kann ad vera malefnalegt fyrir stjérnvéld ad leggja 4 pad
tikari dherslu en ella ad afgreida beidni samkvemt reglunni um aukinn adgang ad
gbgnum pegar hun stafar fra fjolmiodli.?2 ba getur verid edlilegt { akvednum tilvikum og
i samremi vi0 vandada stjérnsysluhatti ad lita til sérstakra og mikilvagra hagsmuna
peirra sem 6ska gagna eda upplysinga jafnvel p6 ekki sé um fjolmidla ad reda. Slikt
mat verdur p6 edli mals samkvaemt avallt ad taka tillit til mogulegra einkahagsmuna
sem adrir kunna ad hafa af pvi ad upplysingum sé haldid leyndum. Slikur forgangur,
vegna sérstakra og mikilvaeegra hagsmuna parf ekki, i ljési umraddra sjénarmida, ad
leida til brota 4 jafnraedisreglu.?3

Rétt er, samhengis vegna, ad geta pess ad alitamal um rétt fj6lmidla til aukins
adgangs ad gbognum geta kallad fram spurningar um jafnredi milli fj6lmidla.
Stj6rnvold verda almennt ad beita heimildinni gagnvart fjélmidlum innbyrdis 4
jafnredisgrundvelli. Par parf, auk annars, ad taka tillit til pess hvenaer gégn eru athent
og hversu langt er gengid { pvi a0 veita adgang umfram lagaskyldu. 1 aliti danska
umbodsmannsins, FOB 7991, bis. 181, gerir hann til a0 mynda athugasemdir vid0 ad
tiltekinn bladamadur hafdi fyrst fengid adgang ad gbgnum hja tolla- og skattayfir-
v6ldum premur dogum eftir ad annar bladamadur sem 6skad hafdi eftir adgangi ad
gbégnunum 4 nar sama tima og sa fyrrnefndi hafdi fengid pau athent.

Af kréfum um malefnalega stjornsyslu leidir einnig ad stjornvéldum er ekki heimilt,
an sérstakra og 16gmaetra astedna, ad akveda ad lata ekki upplysingar af hendi til
tiltekinna fjélmidlamanna s.s. vegna éanagju med efnisték peirra. Sem demi um tilvik
af pessu tagi ma nefna adfinnslur danska umbodsmannsins, sbr. FOB 7992, bis. 114,
vid pa akvordun 16greglustjora ad haetta samstarfi vid dagblad par sem tiltekinn
bladamadur var ad stérfum 4 peim grundvelli ad pessi bladamadur hafdi skrifad
gagnrynar greinar um storf logreglunnar. Hér kann p6 ad vera mjétt 4 munum. I
dkvednum tilvikum getur pannig veri® ad akvardanir af halfu radherra um samskipti
vid fjélmidlamenn séu teknar sem lidur { politiskum stérfum vidkomandi en hafi ekki

20 Hid sama getur att vid um adgang fredimanna ad gognum, sja til hlidsjénar Pall Hreinsson:
Upplysingaligin, kennsiurit, bls. 81.
2 Akvaedi 10. gr. MSE hljédar svo:

1. Sérhver madur 4 rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til a0 hafa skodanir, taka vid
og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta stjornvalda. Akvadi
pessarar greinar skulu eigi hindra riki { ad gera utvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirtaekjum ad starfa
adeins samkvamt sérstoku leyfi.

2. Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad pau séu had peim formsreglum,
skilyroum, takmérkunum eda vidurldgum sem 16g maela fyrir um og naudsyn ber til i Iydredislegu
pjoodfélagi vegna pjodaréryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum,
til verndar heilsu eda sidgadi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir
uppljéstran trunadarmadla eda til pess ad tryggja vald og éhlutdraegni démstola.

22 Sja Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahofn 2002, bls. 392.
23 Pall Hreinsson: Upphisingaligin, kennslurit, bls. 81.
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tengingu vid almenna stjornsyslu sem honum er fengin. Vart verdur séd ad almennar
reglur stjornsysluréttar gildi med sama hetti um politiskar akvardanir radherra eda
sveitarstjornarmanna og per gera pegar akvardanir pessara adila fela { sér hefdbundna
stjornsyslu. A alitaefni af pessu tagi reyndi i mali sem kom til kasta danska umbods-
mannsins, FOB 2007, bls. 347 (Bo Elkjer). Danski forsetistadherrann hafdi um nokkud
langan tima hafnad pvi ad veita tilteknum bladamanni vidtal um stridid { frak.
Bladamadurinn leitadi af pvi tilefni til umbodsmannsins. Nidurstada hans var { fyrstu
si a0 engin asteda veri til athugasemda enda hefdi radherrann um lengri tima ekki
veitt nein viot6l um umratt strfd. Bladamadurinn benti p4 umbodsmanninum 4 ad
ekki 16ngu 4adur hefdi radherrann veitt vidtal um petta vidfangsefni og 4 peim
grundvelli enduruppték umbodsmadurinn malid. Nidurstada peirrar athugunar var su
20 radherrann hefdi ekki faert fram nein mélefnaleg rék fyrir pvi ad einum bladamanni
var hafnad um vidtal um stridid i frak 4 medan 6drum var veitt slikt vidtal.

A samberileg alitacfni virdist ekki hafa reynt med beinum hetti i islenskri
réttarframkvemd. Liklegt er ad leggja beri til grundvallar samberilegar kréfur um
jafnredi vid beitingu heimildarinnar um aukinn adgang ad gbégnum og gerdar eru {
peim dénsku demum sem tilgreind voru hér ad ofan. A hinn béginn verdur einnig, ad
mati héfundar, ad gera fyrirvara vegna alitamala sem ldta ad skilum stjérnmala og
almennrar stjornsyslu { tengslum vid pau sjonarmid sem 16g0 verda til grundvallar vid
akvordun um adgang fjélmidlamanna ad upplysingum.

6. Midlun upplysinga ut fyrir stjornsysluna eda innan hennar

Eins og rakid hefur verid hér ad framan er akaflega sjaldgzeft a0 4 dkvadi 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, um heimild til ad veita aukinn adgang ad gbgnum, hafi reynt {
islenskum rétti. Ahugavert deemi ma pé finna { domi Hastaréttar fri 14. mars 2002 i mli
nr. 379/2001 (minnisblad). Pratc fyrir ad malid varpi ekki skyru ljési 4 pydingu
heimildarinnar og ad nidurstada Hastaréttar { malinu sé umdeild er pé engu ad sidur
asteda til 20 draga pad hér fram. Astzdan er fyrst og fremst s ad 1 pvi birtist daemi
um mikilvagi pess ad stjornvold hafi fyrirfram attad sig 4 pvi 4 hvada grundvelli pau
midla upplysingum til einkaadila eda sin 4 milli og hvada afleidingar hun geti haft i f6r
med sér. Petta er ekki sist mikilvagt vegna peirra skyldna sem 4 stjérnvéldum hvila a
hverjum tima til a0 tryggja Gryggi upplysinga sem peim er skylt ad halda trinad um,
hvort sem er vegna hagsmuna rikisins eda einkahagsmuna.

Addragandi malsins var med peim heetti ad { ddmi Hestaréttar fra 19. desember 2000 7
mdli nr. 125/2000 (Gryrkjamdl) komst meirihluti Hestiréttar ad peirti nidurstddu ad
16gbundid skipulag vid skerdingu réttinda til 6rorkulifeyris vegna tekna maka veari ekki
{ samraemi vid ligmarksréttindi samkvemt 76. gr. stjérnarskrarinnar. 1 framhaldinu
ritudu embzttismenn priggja raduneyta minnisblad um vidbrégd vid honum.
Minnisbladid var lagt fyrir radherrafund. A peim fundi var akvedid ad skipa starfshop
um greiningu vidbragda vid déminum. Starfshépinn skipudu tveir sjalfstaett starfandi
légmenn og tveir embattismenn, einn rdduneytisstjori og einn adstodarmadur rad-
herra. Adurnefnt minnisblad, sem tekid var saman fyrir umreddan radherrafund, var
14tid fylgia med skipunarbréfi starfshopsins. Oryrkjabandalag Islands fér fram 4
adgang a0 minnisbladinu. DPeirri beidni var hafnad af halfu forsatisraduneytisins.
Malinu var skotid til urskurdarnefndar um upplysingamal samkvamt heimild { 14. gr.
upplysingalaga. Med urskurdi nefndarinnar fra 23. jandar 2001 var synjunin stadfest.
Malid kom sidan til kasta domstéla par sem 16gmadur Oryrkjabandalagsins krafdist
pess ad fa urskurdi urskurdarnefndarinnar hnekkt og adgang ad minnisbladinu vidur-
kenndan. Pad vard nidurstada Hastaréttar 1 dimi fri 14. mars 2002 7 mali nr. 307/2001
(minnisblad) ad synjun stjérnvalda a adgangi a0 umbednu minnisbladi hefdi ekki verid
réttmet, Oryrkjabandalaginu beri réttur til a0 f4 gagnid afhent.
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Eins og leiddi af malflutningi adila { malinu reyndi adallega a tdlkun 1. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, um skyldu stjornvalda til ad veita almenningi adgang ad gégnum og
svo takmdérkun 4 peim rétti samkvaemt 1. tolul. 4. gr. sému laga, par sem fram kemur
20 adgangur almennings ad gbgnum nai ekki til fundargerda rikisrads og rikisstjornar,
minnisgreina 4 radherrafundum og skjala sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi.

[ forsendum déms Hastaréttar kemur fram ad af atvikum malsins sé ljost ad
nefndarmenn (p.e. peir sem skipadir voru { adurnefndan starfshép) hafi litid svo 4 ad
peir varu skipadir sem sérfradingar um tulkun laga og samningu lagafrumvarpa en
vinna peirra vaeri ekki pattur { stefnumérkun rikisstjérnarinnar, enda hafi einvérdungu
l6gfradingar verid skipadir { starfshépinn og skipun peirra med peim hatti sem
almennt ti0kist um nefndarskipanir 4 vegum rikisins. Veroi ad lita svo 4 20 um pennan
starfshép hafi ekki gilt annad en um venjulegar nefndir 4 vegum rikisins sem komid sé
a fot til pess ad semja lagafrumvérp. Hopurinn hafi pannig ekki verid skipadur til ad
taka saman vinnuskjal fyrir rikisstjornarfund heldur til ad skila 16gtradilegu aliti 4samt
frumvarpi til pess ad leggja fyrir Alpingi. T pessu ljési verdi ad lita svo 4 ad minnis-
bladid hafi verid gert ad hluta af erindisbréfi til starfshépsins og pannig myndad
grundvoll ad starfi hans. Forsaxtisraduneytid hafi heldur engan fyrirvara gert {
skipunarbréfinu um medferd minnisbladsins pegar pad var sent til adila utan
stjérnarradisins. Pa segir svo { forsendum démsins:

Ad svo bunu gat raduneytid ekki lengur vaenst pess a0 minnisbladid hefdi st6du
skjals sem tekid hefdi verid saman fyrir radherrafund og nyti af peim astzdum
einum verndar gagnvart upplysingarétti almennings, en ekki verdur gagnalyktad
svo fra 3. tl. 4. gr. upplysingalaga, sem geymir sérstaka reglu um vinnuskjol
stjornvalda til eigin afnota, a0 takmorkun 4 adgangi ad skjali samkvamt 1. tl. geti
ekki fallid nidur vid breyttar adsteedur. Samkvaemt pessu atti undanpaguregla 1.
tl. 4. gr. upplysingalaga ekki lengur vid um minnisbladid eftir ad stjérnvold
h6éfdu 1 verki fengid pvi annad hlutverk og pannig { raun veitt ad pvi rikari
adgang en upphaflega var ztlunin, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. Adrar takmarkanir
upplysingalaga eiga hér ekki vid. Ber af pessum s6kum vid urlausn malsins ad
beita meginreglu 1. mgr. 3. gr. laganna um rétt almennings til adgangs ad
gbgnum { opinberri stjérnsyslu, sbr. og 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu, sem veitt var lagagildi 4 Islandi med légum nr.
62/1994, en pad akvedi hefur medal annars vetid skyrt svo ad pad eigi ad
tryggja ad lagaakvadi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi adeins
takmorkud 4 pann hatt sem naudsynlegt telist i lydredispjoodfélagi til verndar
l6glegum almanna- og einkahagsmunum.

[ ljosi framangreindra réksemda vard pad nidurstada meirihluta démsins ad fella dr
gildi adurnefndan urskurd urskurdarnefndar um upplysingamal auk pess sem vidur-
kenndur var réttur Oryrkjabandalagsins til bess ad fa minnisbladid afhent.

I séraliti cins domara Hastaréttar var komist a0 6ndverdri nidurstédu. Byggdist
hun 4 peim forsendum ad (1) agreiningslaust veri a0 umratt gagn hefdi verid tekid
saman fyrir radherrafund, (2) af pvi leiddi a0 réttur almennings til adgagns ad gagninu
veeri ekki fyrir hendi nema stjérnvald teeki akvérdun um ad veita hann skv. heimild 1 3.
mer. 3. gr. upplysingalaga, (3) stjornvold hefdu ekki { malinu beitt heimild 3. megr. 3. gr.
med beinum haetti, né yroi litid svo 4 ad pad hefdi verid gert { verki.

Til nanari r6kstudnings pessari afst6du bendir démarinn 4 pad, sem reyndar kom
einnig til skodunar { atkvadi meirihlutans, ad akvaedi 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga um
a0 vinnuskjol eru undanpegin upplysingarétti almennings hefdi i framkvemd verid
tulkad svo ad undanpdgan falli nidur um leid og 60rum utanadkomandi hefdi verid
synt eda sent slikt skjal. Ekkert bendi til pess ad sému sjénarmid eigi vid um talkun 4
1. tolul. dkvadisins. Odru mali gegni hins vegar ef stjérnvald gengur lengra og aflétti {
raun vernd sem veitt er politiskri stefnumoétun og akvordunartéku med pvi ad
»afhenda skjalid 6vidkomandi og metti vita ad adgangur ad pvi veeri par med ur peirra
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héndum®. Ekki hafi hins vegar veri® um slikt ad reeda { pessu mali og hid umraedda
skjal teljist pvi enn falla undir 1. t6lul. 4. gr. upplysingalaganna.

bad er athyglisvert a0 bera saman réksemdir meirihlutans og minnihlutans { malinu.
Meirihlutinn byggir 4 pvi a0 med pvi ad gera minnisbladid ad hluta skipunarbréfs og
afhenda pad pannig sérstdkum starfshopi pa hafi pad ekki lengur einvoérdungu verid til
afnota til nota 4 rddherrafundi. Pannig hafi breyttar adstadur leitt til pess ad skjalid féll
ekki lengur undir vernd 1. t6lul. 4. gr. Segir { déminum ad stjornvold hafi parna { reynd
akvedid ad veita rymri adgang ad skjalinu en skylt var, sbr. heimild i 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga (aukinn adgangur ad gégnum). I forsendum 1 sératkvaedi er hins vegar 4
pvi byggt a0 heimild 3. mgr. 3. gr. hafi ekki verid beitt pegar skjalid var fengid hinum
umradda starfshopi.

Benda verdur 4 ad forsendur meirihluta Haestaréttar um pad ad hid umradda skjal
hafi verid athent starfshépnum 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga eru hapnar.
Af forsendum réttarins er ekki ljést hvort hann hefur talid starfshépinn tilheyra stjorn-
syslu rikisins eda hvort hann hefur talid hann standa utan hennar og par med { sému
sporum og adrir einkaadilar sem stjérnvold leita radgjafar hja. Pegar litid er til pess ad
upplysingalogin fjalla um rétt almennings til adgangs ad gégnum, en ekki um rétt
stjornvalda { peim efnum, virdist mega draga pa alyktun ad rétturinn hafi byggt 4 hinu
sidarnefnda. A hinn boginn virdist einnig liggja fyrir ad rétturinn hafi talid nefndina til
hefobundinna nefnda 4 vegum rikisins, sem komid er 4 fot til pess ad semja
lagafrumvorp. Hafa forsendur démsins ad pessu leyti verid gagnryndarog hér verdur
20 taka undir pa gagnryni.>* Rétt er ad benda 4 ad framkvamd upplysingalaga um
skyringu 3. t6lul. 4. gr. um vinnuskjol er i nokkud féstum skordum um pad ad sé
vinnuskjali midlad ut fyrir pad stjérnvald sem utbjé gagnid pa falli pad ekki lengur
undir undanpaguna. Detta leidir til pess ad pegar stjornvold athenda gogn til
sérfredinganefnda sem stofnadar eru an beins lagagrundvallar og skipadar eru fleirum
en adeins starfsmoénnum stjérnvaldsins sjalfs pa er ekki lengur hegt a0 lita 4 pau sem
vinnuskjol 1 skilningi upplysingalaga.? T pessu felst ekki ad sérfradinganefndir eda
verkefnahépar, amk. i sumum tilvikum, geti ekki talist til stjornsyslunnar og ad
verkefni peirra teljist til stjornsysluverkefna.

Til pess ad hagt sé ad leggja nanara mat 4 fordemisgildi doms Haestaréttar hefou
par purft ad koma fram nanari r6k um stjérnsyslulega st6du hins umradda starfshops.
Hafi Hastiréttur lagt til grundvallar ad um veaeri ad reda nefnd sem ekki tilheyrdi
stjérnsyslu rikising pa kann pad ad skipta miklu um pydingu pess ad samberilegum
nefndum séu athent gbgn og upplysingar. Ef um er ad reda upplysingar sem
vidkomandi stjérnvald hefur forradi 4 ad afhenda, pratt fyrir heimildir til ad halda
peim leyndum, kann slik midlun upplysinga pannig ad leida til pess ad stjérnvald verdi
einnig skuldbundid til ad athenda sému upplysingar til annarra utanadkomandi, s.s.
fj6lmidla. Petta getur verid sérstaklega vandasamt og vidkvamt pegar um er ad reda
upplysingar sem mikilvaegt er ad halda leyndum, s.s. vegna samskipta vid énnur riki
eda fj6lpjddastofnanir eda vegna 6ryggishagsmuna rikisins, sbr. 1. og 2. tdlul. 6. gr.
upplysingalaga.

Af pessu er ljost ad stjornvold verda 4 hverjum tima ad leggja fullnegjandi
grundvoll ad pvi hvernig medferd mala er skipad { stjérnsyslunni. Stjérnvold verda ad
hafa fullnegjandi pekkingu 4 pvi 4 grundvelli hvada lagareglna upplysingum er midlad

24 Pall Hreinsson: ,,Démur Haestaréttar fra 14. mars 2002%, bls. 328. Pall gagnrynir { greininni einnig pa
tdlkun sem Hestiréttur virdist leggja til grundvallar vid) beitingu 1. télul. 4. gr. upplysingalaga. T fyrsta
lagi gagnrynir hann pad mat sem Haestiréttur framkvamir 4 efnislegu innihaldi minnisbladsins, og pad
vaegi sem pvi er gefid vid talkun undanpagureglunnar, sja bls. 326 og 327. T 60ru lagi gagnrynir hann
a0 Heestiréttur hafi ekki talid pad falla beinlinis undir undanpaguna i umreddum télul. ef rikisstjorn
athendir minnisblad sem tekid hefur verid saman fyrir hana i peim tilgangi a0 lata vinna afram ad
malinu fyrir sig, sja bls. 327, likt og gert sé i donskum rétti.

25 Sja hér m.a. drskard drskurdarnefudar um upplisingamal fra 14. mai 2008 i mdli nr. A 279/ 2009 (gign vegna
vatnsleka i Keflavik).
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og til hverra. Pa verdur einnig ad vera ljost hver ber abyrgd 4 medferd upplysinganna.
[ islenskar lagareglur skortir tilfinnanlega nanari reglur um pessa peetti 1 stjérnsyslunni,
badi um pann patt sem lytur ad pagnarskyldu en einnig um heimildir stjérnvalda til ad
midla upplysingum innan stjérnsyslunnar og pa til hverra ma midla upplysingum an
pess ad par adstzedur skapist ad stjornvoldum sé vegna jafnraedissjénarmida skylt ad
afhenda upplysingarnar hverjum sem pess 6skar. Pratt fyrir mikilvaegi pess ad stjérn-
syslan sé gegnsa og opin pa er einnig ljést ad mikilvaegir almanna- og einkahagsmunir
geta stadid til pess ad tilteknar upplysingar séu hadar trinadi, a.m.k. um tiltekinn tima.

7. Skylda stjornvalda til a0 taka rokstudda afst6du um beitingu
heimildar til ad veita aukinn adgang ad gbgnum

Eins og rokstutt hefur verid hér ad framan, sbr. kafla 4, verdur a0 telja ad pad séu
gild rék fyrir pvi ad kveda sérstaklega 4 um pad 1 upplysingalogum ad stjérnvéldum sé
heimilt ad athenda gbgn umfram lagaskyldu enda standi akvadi laga um pagnarskyldu
eda eftir atvikum adrar lagareglur pvi ekki { vegi. Stydst pad ekki sist vid pau rfku rék
ad ef stjérnvold eru medvitud um pydingu reglunnar pa virdist pad geta leitt til pess
a0 Oll afgreidsla beidna 4 grundvelli upplysingalaga verdi einfaldari og 6dyrari en ella
veeri. T stad pess ad stjornvold leitist vid ad fella gdgn undir akvadi sem heimila peim
a0 halda upplysingum leyndum pd verdi vidmiod { stérfum peirra pad hvort eitthvad {
peim eigi ad leida til pess ad peim sé skylt a0 gera pad. Afgreidsla beidna um adgang
a0 gégnum sem fram fer 4 peim grundvelli er { flestum tilvikum einfaldari heldur en ef
fyrst er leitad ad reglum sem mela fyrir um heimildir til synjunat.. P4 ber einnig ad lita
til pess ad almennt er stjérnvoldum heimilt ad athenda meirihluta peirra gagna sem
pau buda yfir, am.k. ef pau gégn varda fyrst og fremst starfsemi peirra sjalfra en
innihalda ekki upplysingar um einkahagi einstaklinga eda fyrirtakja.

Pad var einnig raki® hér ad framan ad ekki verdur fullyrt ad { 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, eins og pau na hljéda, felist skylda stjérnvalda til pess ad taka af eigin
frumkveaedi skyra og rokstudda afstédu til pess hvort heimild til ad veita aukinn ad
gang ad gdgnum skuli beitt  hverju tilviki. T Noregi leidir slik skylda af akvaedum 11.
gr. norsku upplysingalaganna og i Danmérku hefur skylda um petta motast i
réttarframkvemd. P4 liggur fyrir ad { skyrslu sem birt var af donskum stjérnvoldum {
névember 2009 er lagt til ad slik skylda verdi 16gfest.26

Sterk rok standa til pess ad rétt sé ad l6gfesta hér 4 landi skyldu stjérnvalda til ad
taka til pess rékstudda afst6du hverju sinni hvort, og pa af hverju ekki, pad telji astezdu
til a0 beita heimild til ad veita aukinn adgang ad gégnum standi reglur um pagnar-
skyldu pvi ekki { vegi, a.m.k. pegar fyrir liggur hja stjérnvaldi ad afgreida beidni um
adgang a0 goégnum. DPyding pess er fyrst og fremst su ad med pvi eykst dherslan 4
tilvist reglunnar um aukinn adgang { islenskum rétti. Regla um rékstudning er til pess
fallin a0 audveldara verdur en adur ad tryggja ad jafnredis sé gmtt vi0 beitingu
heimildarinnar auk pess sem slik regla ytir undir ad stjornvold framkvemi i reynd pad
mat sem reglan um aukinn adgang ad gégnum krefst ad fari fram. Hér 4 landi hefur
ekki reynt ad neinu marki 4 pydingu umraddrar reglu og { agreiningsmalum ma pvi {
reynd halda pvi fram ad reglan sé pydingarlaus. Med logfestingu peirrar skyldu
stjornvalda ad rokstydja af hverju pau telji ekki rétt ad beita heimildinni fa
eftitlitsadilar, s.s. drskurdarnefnd um upplysingamal, umbodsmadur Alpingis og
démstolar raunhaeft feri til ad fjalla um pad hvort gett hafi verid ad reglunni med
fullnegjandi haetti. Pa eru vissar likur til ad slik regla geti leitt til pess ad beiting
stjérnvalda 4 upplysingaldgum verdi einfaldari og skilvirkari eins og adur hefur verid
rokstutt.

2% Betenkning 1510/2009, sja f.o.f. bls. 753, bls. 900 og bls. 941-945.
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8. Lokaord

I pessari stuttu grein hefur verid leitast vid ad gefa innsyn { nokkur atridi sem
tengjast beitingu heimildar stjérnvalda til ad veita adgang ad upplysingum umfram
lagaskyldu samkvamt 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. 1 islenskum rétti hefur
pessi heimild verdi nefnd reglan um aukinn adgang ad gégnum.

Rokstutt hefur verid ad reglan sé mikilvaegur pattur { islenskum upplysingarétti.
Hun felur { sér leidbeiningu til stjérnvalda um inntak upplysingaréttar almennings og
visbendingu um pad grundvallarmarkmid upplysingalaga ad tryggja opna og gegnszja
stjornsyslu, einnig umfram pad sem skylt er. Stjornvold =ttu, 4 grundvelli pessarar
reglu, almennt ad afgreida beidnir almennings um adgang ad gdgnum ut fra pvi
sjonarmioi hvort eitthvad standi pvi { vegi a0 adgangur ad hinum umbednu gégnum sé
veittur, fremur en ad leggja aherslu 4 pad ad greina hvort heimild kunni ad vera til pess
20 halda upplysingunum leyndum. Slikt er, eins og leitast var vid ad draga fram, til
pess fallid a0 audvelda framkvaemd upplysingalaga og studla ad édyrari og skilvirkari
stjornsyslu.

[ islenskum rétti hefur ekki verid litid svo 4 ad af reglunni um aukinn adgang ad
gbognum verdi leidd skylda stjérnvalda til ad taka pad til rékstuddrar umfjéllunar, ad
eigin frumkvaedi, hvort veita beri adgang ad gdgnum umfram skyldu. Pad er mikilvagt,
til pess ad reglan fai aukna vigt { islenskum upplysingarétti, ad slik skylda verdi l6gfest.
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