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Utdrattur

I rannsoknarskyrslu Alpingis & bankahruninu sem gefin var ut i april 2010 eru
gerdar athugasemdir vid stjornsysluna & Islandi m.a. um pad hversu 6gegnse hin
sé. Med pessum athugasemdum ma gera rad fyrir ad etlast hafi verio til pess af
stjornsyslunni ad huan ynni faglega og veeri gegnsae og skilvirk. Stefna opinberra
adila gefur syn a tilgang stjornsyslunnar og er mikilvaeg til pess ad gera hana
skilvirkari. Stefnumdétun opinberra adila eins og sveitarfélaga parf pvi ad vera
faglega unnin og uppfylla kréfur godrar stjornsyslu.

Stefnumotunargreining hja sveitarfélaginu Akraneskaupstad sem fjallad er
um i pessari ritgerd leiddi annarsvegar i ljos ad Omarkvisst var unnid ad
stefnugerd nys stjornskipulags & arunum 2006 -2008. Stefnumétunin vard til i
smaum skrefum eins og pekkt er i politiskri stefnumétun. Hinsvegar kom fram ad
opinberir adilar purfa ad geeta pess ad vinna stefnumétun sina faglega s.s. i
samstarfi vio pa sem ad malinu koma eins og starfsfolk. M4 lita svo a ad pad sé
akvedin skylda peirra gagnvart hinum almenna kjosanda par sem hann hefur falid

peim hlutverkid stefnumdétunar med umbodi.

pad sem helst hafdi ahrif & stefnumotunina hja Akraneskaupstad var hvernig
stefnumétunarferlinu var styrt, hvada breytingar voru i gangi hja 6drum

sveitarfélogum og hvada syn og pekkingu félk sem ad ferlinu kom hafdi.



English summary

In April 2010 the Icelandic Special Investigation Commission (SIC) delivered to
Alpingi a report describing the events leading to the collapse of the three main
banks in Iceland. In the reports conclusions the authors make the remark,
amongst others, that the Icelandic public administration lacks transparency. Given
these remarks one must conclude that a fundamental tenet of public administration
in Iceland is that it is efficient and transparent. Public policy, therefore, should set
out clearly the administrations purpose and the importance of maximising its
efficiency. The process of setting out and defining public policy must therefore be
rational and professional, also in smaller administrative units such as

municipalities.

This essay covers an analysis made of the policy shaping process within the
municipality of Akraneskaupstadur in Iceland. The results of this process were
changes to the municipality’s organisation and organisational processes. On one
hand the conclusions of this essay reveal that the policy shaping process was
unsystematic and performed in small unconnected steps, as is often seen within
political strategy making processes. On the other hand it makes clear that public
policy shaping processes must involve relevant stakeholders, e.g. employees. It
can be stated that this it is a clear demand on elected representatives as they have
their policy-making role from an electorate mandate.

What mainly influenced the policy making process within
Akraneskaupstadur was process management, influences from other
municipalities as well as the vision and knowledge of people involved in the

process at various stages.



Formali

Verkefni petta er stefnumaétunargreining hja einu sveitarfélagi & islandi. Um er ad
reeda eigindlega rannsokn par sem greint er hvada pettir styra stefnumdtun
sveitarfélags og hverjir eru helstu ahrifapettirnir. Ritgerdin er unnin sem 30
eininga  (ECTS) meistaraprofsverkefni i opinberri  stjornsyslu  vid
Stjornmalafreedideild, Haskodla Islands. Leidbeinandi i verkefninu var Dr.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjornsyslufraedingur og lektor vid Haskola Islands.

Verkefnid var unnid med adstod margra sem vert er ad pakka. Pad a vid um alla
vidmelendur hoéfundar og starfsfolk Akraneskaupstadar, einkum Ragnheidi

Pdrdardottur sem veitti dmetanlega hjalp vid 6flun upplysinga.

AJd lokum verdur svona verkefni ekki unnid nema med dyggum studningi
fjolskyldu og vina. Allir hafa haft metanlegan skilning & peim 6fau vinnutimum
sem fara i setu fyrir framan télvuna i stad alls pess sem madur annars atti eda geeti

verid ad gera. Takk oll fyrir ad vera til.
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1 Inngangur

I natima samfélag er aukinn krafa um sveigjanleika fyrirtekja og opinberra adila,
par sem alpjodavading og sibreytilegt umhverfi, na sidast i efnahagslifinu, kallar
a slikt. Sett stefna og regluleg endurskodun hennar er mikilveegt stjorntaeki til ad
nad pessari sveigju, en einnig til ad upplysa almenning um politisk vidhorf og
aaetlanir s.s. sveitarstjorna. bvi er mikilvaegt ad stefnumotunarferli opinberra adila
s.s. sveitarfelaga sé opid pannig ad ljost sé hvada petti pad eru sem hafa ahrif &

pa stefnu sem unnid er eftir.

I rannsoknarskyrslu Alpingis & bankahruninu sem gefin var Gt & arinu 2010
eru gerdar athugasemdir vid stjornsysluna & islandi m.a. um pad hversu 6gegnse
han sé (Rannsoknarnefnd Alpingis 2010). Med pessum athugasemdum ma gera
rad fyrir ad etlast hafi verid til pess af stjornsyslunni ad han ynni faglega og veeri
gegnsa og skilvirk. Skyr politisk stefna gefur almenningi jafnt sem sérfraedingum
skyra syn a hvert stefnt er og hver markmid stjornsyslunnar eru. Stefnumétun
opinberra adila eins og sveitarfélaga parf pvi ad vera faglega unnin og uppfylla
krofur godrar stjornsyslu. Til ad fylgja pvi eftir hvort stjornsysla hja opinberum
adila eins og sveitarfélagi sé opin og gegnsa pegar kemur ad stefnugerd akvad
héfundur ad gera stefnumaétunargreiningu hja einu sveitarfélagi a Islandi. pa var
einnig reynt ad greina hvada adilar komu ad stefnumaétuninni og hvada hagsmuna

peir htfdu ad geeta.

[ upphafi ars 2009 tok i gildi nytt skipurit og stjérnskipulag hja
sveitarfélaginu Akraneskaupstad. Breytingar vegna pessa voru nokkud miklar og
var ljést ad um umtalsverda stefnubreytingu var ad reda pegar kom ad stjérnun
sveitarfélagsins. Nokkur atok attu ser stad milli minnihluta og meirihluta
sveitarstjornarinnar undir lok stefnumotunarvinnunnar. Vegna pessa verkefnis
voru tekin vidtoél vido 20 manns sumarid og haustid 2010 til ad gléggva sig a
ferlinu auk pess ad nota adrar heimildir sem haegt var ad fa adgang ad.
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Stefnumoétunargreiningin - er ekki  hugsué til ad meta arangur
stjornskipulagsbreytinganna hja Akraneskaupstad heldur einkum til ad gléggva
sig & stefnumotunarferlinu og ahrifapattum pess. P6 verdur varla hja pvi komist ad

meta einhverja peatti Utkomunnar i tengslum vid mat & stefnumétunarferlinu.
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2 Hvao er stefna?

I upphafi er vert ad velta fyrir sér hugtakinu stefna og pvi hvad pad felur i sér, en
hugtakid hefur verid notad med ymsum heetti baedi i almennri umraedu og sem
sérstok fraedigrein. Runolfur Birgir Leifsson hefur i rannséknum sinum bent & ad
enska ordid strategy er til ad mynda tengt forn-apeniska ordinu strategos sem
tengist forystuhaefileikum og hernadi og gefur pad eitt hugsanlega til kynna ad
med stefnumdtun sé atlunin ad vinna einhverskonar sigra. (Runolfur Birgir
Leifsson 2003a, 307). Stefnan sjalf er pd ekki viofangsefnid heldur adferdin vid
ad na fram einhverjum tilgangi og markmidum sem hver skipulagsheild hefur,
med pad i huga hvad skipulagsheildin vill vera og verda. Med petta i huga feest
stefnumdtun vid pad hvernig vio moétum stefnuna til framtidar p.e. hvert skal
stefnt. Vid stefnumotun setjum vid pvi fram kenningar um orsok og afleidingu
b.e. ef vid gerum petta mun pad leida til pessa. Slik framtidarsyn og tru & peer
kenningar sem unnid er eftir getur p6 gert pad ad verkum ad stjornendur (oftast
eru pad peir sem leida stefnumotunina) einblina um of & takmark sitt og missa pvi
akvedna yfirsyn (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998). A
undanférnum arum hafa freedimenn lagt aherslu 4 ad stefnumotun sé sambland
ymissa adferda og Runolfur Birgir Leifsson gengur svo langt i skrifum sinum ad
vara vid skilgreiningu & hugtakinu par sem ekki sé til nein ein rétt skilgreining
bess og skilgreiningar & pvi kunni ad takmarka frekari préun fraedigreinarinnar
(Rundlfur Birgir Leifsson 2003a).

Mismunandi kenningarskolar hafa reynt ad Utskyra stefnu fra ymsum
sjonarhornum. Algengasta nalgunin er ad stefna sé eitthvad sem gefur til kynna
aaetlun adgerda. Pannig verdur stefnan til ar motunarferli sem a sér stad eftir ad
greining & naverandi stédu & sér stad. Stefnan er pannig rokrétt nidurstada sem
hrundid er i framkveemd. Slikar adferdir p.e. um hvernig mota eigi stefnu hefur
verid kolluo forskriftaradferd (e. prescriptive) (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand
og Joseph Lampel 1998, Rundlfur Smari Steinpdrsson 2003, 1). Hin fullkomna

stefnumotun feeri pannig fram ad dregin veeri upp markmid skipulagsheildarinnar
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0g peim veeri forgangsradad. Pvi nast veeru skodadar allar mogulegar leidir ad
markmidum og ad lokum valin besta leidin midad vid hagnad. | raunverulegu
umhverfi skipulagsheildar er slik leid p6 ekki alltaf feer og er pad einkum skortur &
upplysingum um leidir a® markmidum eda timaskortur sem hamlar slikum
greiningum. Vegna pessa skapast akvedin oOvissa sem stefnumotendur purfa ad
takast a vio. Komid hafa fram kenningar sem varpa fram akvedinni vantri a ad
stefnumotendur geti almennt notad slikar greiningar og skynsemi (John W.
Kingdon 2003, 78, Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 214). Hluti peirra vantriar
hefur skapast vegna pess ad reynsla margra fyrirteekja sem nytt hafa ser
forskriftaradferdir vio stefnumotun hefur verid ad framkveemd stefnunnar gengur
ekki sem skyldi (Runolfur Smaéri Steinpdrsson 2003, 318). Andmeli vid
forskriftaradferdina hefur pvi m.a. annars falist i pvi ad han gerir ekki rad fyrir
breytilegu umhverfi skipulagsheilda og par med gerir han ekki rad fyrir sveigju
sem parf til ad maeta 6fyrirsédum breytingum (Richard Lynch 2003).

Arid 1959 setti stjornmalafreedingurinn Charles Lindblom fram svokallada
smaskrefakenningu (e. Incrementalism) sem gengur Ut & ad pegar porf er a
stefnubreytingum er best ad gera eins litlar breytingar og haegt er. bPessi kenning er
oft talin vera raunsee lysing & akvardanatoku og gerir hofundur r&d fyrir ad han
einkenni valddreifd stjornkerfi likt og er hja politiska kerfinu p.e. hinu opinbera
(Charles E. Lindblom 1959, Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 217). Adrar
kenningar aetla aftur & moti ad stjornkerfido vinni med mun dreidukenndari haetti
(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 217). Upp Ur kenningu Lindblom hefur skapadist
onnur nalgun & stefnumétun, nefnilega st ad stefnumotunarferlid sé eins og pad
birtist i raun eda svokollud birtingaadferd (e. descriptive) (Mintzberg, Ahlstrand
og Lampel 1998, Run6lfur Smari Steinpérsson 2003, 1). Arid 1998 gerdu
Mintzberg, Ahlstrand og Lampel grein fyrir 10 mismunandi stefnumotunarskélum
par sem dregin er fram mismunandi &hersla i stefnumotuninni sem ad hluta til er
h&d stjérnunarhattum skipulagsheildanna (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og
Joseph Lampel 1998) (sja Tafla 1).
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Heiti
stefnumdtunarskola

Skyring & adgerdum og helstu einkennum skoélans

Honnunarskolinn

e. Design School

Byggist upp 4 ad greina innri og ytri patti og hanna stefnuna at fra
rokreenu ferli. Vid greiningu og hdnnun er oft notast vid svokallada

SVOT greiningu.

Aztlunarskdlinn
e. Planning School

Stefnumétunarferli med géatlistum og vel skilgreindum astlunum.

Stefnan nidurnjorfud med adgerdarasetlunum.

Stéduskoélinn

e. Positioning School

Stefnumétunin felur i sér ad skilgreina hvar skipulagsheildin er
stadsett i samanburdi vid adra. Samkeppni og umhverfispattir eru vel

skilgreindir

Hugraeni skoélinn
e. Cognetive School

Stefnumétunin er hugreent ferli sem byggir & reynslu og pekkingu

stjornanda

Frumkvodlaskélinn

e.Entrepreneural School

Stefnumatunin byggir & hugsjénum og stefnumétun stjérnanda
skipulagsheildarinnar sem kemur fram sem huglag framsetning a

stefnu. Stjornandinn er med adalhlutverk og snilligafu.

Laerdomsskaélinn

e. Learning School

Stefnumotunin verdur til med leerddmi & medan &
stefnumétunarferlinu stendur. Hluti stefnunnar kemur pvi til
framkvaemdar adur en han hefur tekid 4 sig endanlega mynd. I ferlinu

fellst pvi dkvedin dreida.

Valdaskolinn
e. Power School

Stefnumotunin fellst i pvi ad meta hvar skipulagsheildin getur haft
ahrif og fengid aukin vold. Ferlid einkennist af valdabarattu badi

innavid og Utavid, med samningagerdum og atokum.

Menningarskoélinn

e. Cultural School

Stefnumotunin er sameiginleg hugmyndafraedi med sameiginlega
hagsmunum stefnumdtenda. Ferlid byggir & samvinnu inna

skipulagsheildarinnar ad sameiginlegri menningu.

Umbhverfisskélinn

e. Environmental School

Stefnumotunin byggir & pvi ad greina areiti & skipulagsheildina og

bregdast vid pvi med adldgun til pess ad hun lifi af.

Samstillingarskolinn
e. Configuration School

Stefnumatunin felst i ad sampeetta skipulag og umbreyta

skipulagsheildinni stig af stigi pegar porf er 4. Stédugleiki skiptir mali.

Tafla 1 synir 10 stefnumétunarskéla Mintzbergs og félaga, og helstu einkenni peirra.( Henry
Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998, Rundlfur Birgir Leifsson 2003)

14




pessir stefnumotunarskolar falla nokkud vel ad fyrirteekjum og stjérnun peirra en
adrir peettir kunna einnig ad hafa ahrif & skipulagsheildir, einkum hja opinberum

adilum, en ad pvi verdur vikid sidar.

Adrir fredimenn eins og Louis Printz, professor vid Handelshgjskolen i
Arésum, adgreinir kenningarnar sinar i sex mismunandi stefnumatunarskéla. beir
skolar eru ad helmingi peir sému og Mintzberg og félagar toldu til p.e.
honnunarskdlinn, asetlunarskélinn  og stdduskolinn.  Auk pessa nefna peir
mannaudsskdlann, audlindaskélann og samkeppnisskdlann (sja Tafla 2) (Louis
Printz 1999, Rundlfur Birgir Leifsson 2003)

Heiti
stefnumodtunarskoéla

Skyring & adgerdum og helstu einkennum skolans

Mannaudsskdlinn Stefnumétun er ekki rokraen ferli heldur leitar- og leerdomsferli vid
Dk. Human-Ressource | Stjiérnun skipulagsheildarinnar. Stefnumaétunin er sett i samhengi vid

skolen mannaud skipulagsheildarinnar.

Audlindaskolinn Stefnumétunin fellst i pvi ad meta audlindirnar sem felast f
Dk. Ressource-Based skipulagsheildinni fremur en ytra umhverfi. Styrkleikar og veikleikar

skolen skipulagsheildarinnar eru greindir asamt verkferlum og st6du hennar.

o Stefnumétunin  fellst i ad greina stjérnkerfi o0og menningu
Samkeppnisskolinn g ) g g

skipulagsheildarinnar. Sett eru erfid markmid og horft til framtidar

Dk. Konkurrence skolen med alpjodlegt umhverfi i huga.

Tafla 2 synir prja af peim stefnumétunarsk6lum sem Louis Pintz setti fram og helstu einkenni
peirra(Louis Printz 1999, Runélfur Birgir Leifsson 2003).

Ymsar pekktar leidir eru notadar vid stefnumétun og oft er notast vid
adferdir greiningar med ymsum leidum. Pannig er mikilveegt ad lita &
stefnumatunina fra ymsum attum eins og aztlun sem vinna parf eftir til ad na
settum markmidum eda med pvi ad lita yfir pa leid sem fyrirteekid hefur farid og
meta hvar stefna pess er sem getur verido frabrugdin pvi sem stefnt var ad i
upphafi. Fyrirteeki geta einnig nytt sér keensku t.d. vid ad leika & samkeppnisadila,
eda  stefnan getur verio sett med pvi ad skoda vidhorf eda stodu

skipulagsheildarinnar til ymissa patta svo sem samstarfs eda markadarins (Henry
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Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998). Vid stefnumotun er
almennt naudsynlegt ad blanda saman fjolmorgum pattum og jafnvel adferéum til
ad fa pa heildarsyn fyrir skipulagsheildina og skapa henni nyja framtidarsyn. Su
adferoafreedi sem hver og einn stjornandi velur vid stefnumdétun sinnar
skipulagsheildar markast pvi oft af adstedum hennar og af stjornunarhattum
stjornendanna. Pannig eru t.d. opinberir adilar eins og raduneyti, stofnanir og
sveitarfélog meira bundin af l6gum, sem getur verid bindandi og um leid
hamlandi pattur i stefnumotuninni, umfram t.d. pad frjalsredi sem einkafyrirteeki
hafa. Stefnumoétun fer pa einnig eftir pvi hversu mikid stjérnendur nyta ser
stefnumotunarfraeedin og blanda saman ymsum adferdum og kenningum, eda hvort
stjornandinn velur ad nyta sér einungis eigin reynslu. Stefnumotunin mun pé &
endanum, 6had adferdum, gefa stjornendum akvedna framtidarsyn sem peir eru

sattir vid og vinna eftir.

2.1 Stefnuferli

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjornsyslufreedingur leggur upp med ad gerdur sé
greinarmunur & stefnumdrkun annarsvegar sem faglegu ferli og hinsvegar
stefnumaotun sem politisku ferli. Med faglega ferlinu vid stefnumdérkun er pannig
att vid ad unnid sé faglega ad stefnu og hin morkud likt og forskriftaradferdin
segir til um. Stefnumotun sem poélitiskt ferli likist helst birtingaadferdinnni og
stefna motast i ferli dkvardana & einhverjum tima (Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir
2006, 4). Slikar akvardanir i stefnumotunarferlinu er ekki endilega samhangandi
0g i rokréttri rod heldur geta verid tilviljunarkenndar og 6hadar hver annari (John
W. Kingdon 2003, bls. 79). Sigurbjoérg leggur einnig til ad ef ekki er gerdur
greinarmunur a pessum tveimur pattur sé talad um stefnugerd (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir 2006, 4).

Stefnugerdinni er gjarnan skipt upp i &fanga (Rundlfur Birgir Leifsson
2003a, 309). Mjog misjafnt er hversu margir slikir afangar eru eftir pvi hversu

sundurgreint ferlid er en algengast er p6 ad notast vid priskiptingu: 1) skilgreining
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og stefnusetning, 2) innleiding stefnunnar og 3) framkveemd stefnunnar. Vid
greiningu og endurmat a stefnugerdinni skiptir ekki adeins mali hvada akvardanir
voru teknar & 6llum stigum heldur einnig hverjir komu ad ferlinu & ymsum stigum
mals eins og sidar verdur komid ad (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2006, 6). Sé
markvist farid i ad marka stefnu er einn mikilvaegasti patturinn ad stjornendur setji
fram framtidarsyn (e.visio) en han er pungamidja stefnumotunarinnar og styrir
henni i raun (John P. Kotter 1996, 68, Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2006). Pa er
algengt vid stefnumdrkun ad unnin sé greining a stédu og markmidssetningu
skipulagsheildarinnar. Mjog misjafnt er hversu nakvemt er fari i pennan patt p.e.
eftir pvi hversu vidtek eda nakvem framtidarsynin er. Vid greininguna er oft
studst vid greiningarmodel sem sett hafa verid fram sem hjalpartaeki. I t6flu hér &
eftir (sja Tafla 3) er ad finna skyringar & nokkrum greiningarmédelum sem
stjornendur beita til mats a ymsum pattum skipulagsheildarinnar. Slikt mat er
ymist gert af efstu stjornendum eda peim i samvinnu vid akvedinn hop
starfsmanna. P& getur skilgreining a stefnu einnig verid unnin af 6drum
einstaklingum og hopum s.s. nefndum. Vid greiningavinnu og stefnumotun er
einnig algengt ad notast vid réadgjafa til ad vinna eftir Aakvednum

stefnumotunarfreedum.

A seinni arum hefur pad ordid algengt ad vid staerri stefnumaétunarverkefni
séu sem flestir starfsmenn skipulagsheildanna virkjadir vid greiningarvinnu
stefnumatunarferlisins (Rundlfur Smari Steinpérsson 2003a, 322). betta helgast
ekki sist af pvi ad oft er mikid af upplysingum um starfssemi skipulagsheildanna
hja starfsménnum. Peir hafa pvi jafnvel myndad sér skodanir & hvad betur ma fara
og hvad ekki. Med adkomu starfsmanna er s hugmynd virkjud ad
skipulagsheildin sé samsett af folki med somu syn sem vinnur ad sameiginlegu
markmidi. Sampeetting starfsmanna vid stefnuna allt fra upphafi er einnig
mikilveeg til ad starfsmenn eigi hlutdeild i henni (Snjélfur Olafsson 2005, 63).
Slik hlutdeild starfsmanna audveldar einnig innleidingu stefnunnar og liklegra er
en ekki ad han nai fram ad ganga ( John P. Kotter 1996). Ef stefna er sett an
samvinnu er meiri likur & ad vid hana myndist andstada og ad hun verdi ekki hluti
af skipulagsheildinni (Gerry Johnson 1988, 90).
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Greiningarmdédel  Skyring

Stjérnendur skoda skipulagsheildina Gt fra Astlun (e. Plan), kaensku (e.

5P
Ploy), atferlismynstri (e. Pattern), vidhorfi (e. Perspectiv) og stodu (e.

Position) (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998).

Stjornendur lita til nokkurra patta p.e: politiskra (e. Political),
efnahagslegra (e. Economic), samfélagslegra (e. Social), teknilegra
PEST eda PESTEL . . .
(e. Technical), umhverfislegra (e. Environment) og lagalegra
(e. Legislative) og meta stdédu skipulagsheildarinnar Gt fra pessum pattum.

(Paperdyou.com 2010)

i Stjérnendur greina skipulagheildina Gt fra styrkleikum, veikleikum,
SVOT
ognunum og teekifeerum sem kunna ad felast innan og utan hennar (Henry

Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998).

Stjérnendur greina hversu vel stefna peirra sér fyrir &hrifapeetti i
samkeppnisumhverfinu (e. Business Environment Analysis Model).
BEAM Skodadir eru peettir eins og ahrifa stjérnvalda, frambods og eftirspurnar
eda samkeppnisadila (Mary M. Crossan, Joseph N. Fry og J. Peter

Killing 2002).

Stjérnendur finna Urbdtatekifaeri (e. Potential Improvement Points) fyrir

PIP skipulagsheildina, p.e. eitthvad sem heegt er ad styra og getur feert

skipulagsheildina i att ad beettri framtidarsyn (Mosfellsbeer 2008).

Tafla 3 synir nokkur greiningarmédel sem vinsal eru vid stefnumétun dsamt stuttum skyringum.
Vandamalid med adkomu starfsmanna ad greiningarferlinu felst p6 i pvi ad
sérfredipekking peirra er pad mikil ad erfitt getur verid ad greina hvad séu
raunverulegir hagsmunir peirra sjalfra og hvad sé sérfreedipekking (Arthur Lupia
2003). Pa er einnig liklegt ad starfsmenn beri hag sinn fyrir brjosti. beir draga
pvi alls ekki ar mikilveegi sinna eigin starfa pdé svo ad storfin hafi i raun ekki jafn

mikid veegi innan skipulagsheildarinnar og peir nefna.

A grundvelli greininga eru dregnir fram kostir skipulagsheildarinnar og hvad

beri helst ad varast og pvinaest er stefna valin. Hér er um damigerda
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forskriftaradferd ad reda sem fellur vel ad fyrstu premur skolum Mintzbergs og
félaga. Vid innleidingu stefnunnar ad skipulagsheildinni er mikilvaegt ad hun sé
ekki svo nidurnjorfud ad han geti ekki tekid breytingum og hafi svigram til
adlogunnar innan skipulagsheildarinnar. Utanadkomandi pettir geta pannig haft
ahrif a stefnuna po svo ad peir hafi ekki verid skilgreindir i byrjun og hafi jafnvel
verid ofyrirsédir. ba eru einnig hluti stefnunnar sem ekki kemst til framkvaemdar

vegna oUtskyrdra astedna.

Oframkvaemd
stefna

tefna sem komist
hefur til framkveemdar

Aztlud

stefna
Adkomi
verdandi
stefna

Mynd 1 Synir feril framkvaemdar stefnu hjé skipulagsheildum og hvad hefur &hrif & hann par
til stefna kemst til framkvaeemdar (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998,
Mary M. Crossan, Joseph N. Fry og J. Peter Killing 2002 ).

Mikilvaegt er ad skipulagsheildin staldri reglulega vid og meti stefnuna at fra
markadri stefnu og &kvedi um framhaldid. Sem daemi getur verid ad
skipulagsheildin hafi tekid Oveenta stefnubreytingu an pess ad slikt hafi verid
medvitad og pvi parf ad akveda hvort st breyting verdi nyr hluti af stefnunni eda
ad farid verdi aftur inn & upphaflega braut. Slikt endurmat & stefnunni myndi par
med vera i samreemi vid birtingaradferd stefnumotunnar. Med adlogun stefnunnar
eru meiri likur & ad prigji fasinn p.e. framkvaemd stefnunnar verdi raunveruleg en
mikilveegt er ad vid framkvemdina fari saman pekking & stefnunni,
sérfreedipekking hja skipulagsheildinni og pekking & stjornun (Rundlfur Smaéri
Steinpdrsson 2003b, 3). Stefnumdtun skipulagsheilda getur pannig verid

sambland ymissa leida hvort sem um er ad rada hina svokdlludu
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forskriftaradferd  eda  birtingaradferd eda  hvada  kenningarskélum

stefnumotendur adhyllast.

2.2 Stefnugluggar

Hjéa skipulagsheildum er almennt ad finna verkefni og vandamal sem bida pess ad
verda leyst en f& pd ekki afgreidslu langtimum saman. Vera mé ad unnid hafi
verid ad peim og ad fyrir liggi einhverskonar lausnir peirra an pess p6 ad akvedio
sé ad koma peim til framkvaemda af stjornendum. Ofyrirsédar ytri adstaedur s.s.
natturuhamfarir, politiskar breytingar eda umraeda i pjodfelaginu um akvedin mal,
kunna skyndilega ad valda pvi ad malid naer athygli stjérnenda og vid pad opnast
svokalladur ,,stefnugluggi til ad klara malid (John W. Kingdon 2003, Gunnar
Helgi Kristinsson 2007, 217). bannig getur verid 6fyrirséd hvener eda hvad pad
er sem veldur pvi ad stefnubreytingar verdi hjé skipulagsheildum. P& hefur einnig
verid dregid fram ad mal séu liklegri til ad komast til framkveemda ef fyrir pau er
til heppileg lausn sem hentar stjornmalaménnum og politikinni pa stundina (John
W. Kingdon 2003, 175, Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir 2006, 9). A sama hatt ma
segja ad til séu lausnir sem bida pess ad vandamal sem hentar peim skjéti upp
kollinum. bvi kann ad vera ad lausnir liggi & bordinu og bidi pess ad stefnugluggi
opnist med tilkomu vandaméala (John W. Kingdon 2003, 175). I slikum tilfellum
méa feera rok fyrir pvi ad stefna sem sett hefur verid fyrir adra samberilega
skipulagsheild kunni ad vera lausn sem stjérnendur fallast einnig & sem heppilega
fyrir sina skipulagsheild. pannig liggur pa fyrir lausn malsins og liklegra en ekki
ad innleiding stefnunnar komist & dagskra hja stjérnendum. Mikilvaegt er pd ad
hafa i huga ad stefnugluggar eru adeins opnir i stuttann tima. Ef koma a stefnu til
framkveemdar parf ad vinna hratt og 6rugglega og pvi hjalpar til ad lausnir séu
fyrirliggjandi. Ef ekkert er ad gert geta stefnugluggar lokast og pa ma gera rad
fyrir ad mun erfidara verdi ad koma malum & dagskra og ad nyr gluggi opnist ekki
aftur i langan tima eda teekifeerid sé hugsanlega alfarid (John W. Kingdon 2003,
170).

Stefnugluggar opnast ekki adeins tilviljanakennt heldur geta opnast a

fyrirsédum timum s.s. vid breytingu a politiskum &herslum. Pannig veeri t.d.
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vidbuid ad mal sem fellur undir ,,vinstri stjornmal“ komist a4 dagskra ef um vinstri
stjorn er ad raeda og 6fugt ef um haegri stjorn veeri ad raeda. bannig geta kjosendur
sem vilja koma malum & dagskra stjornméalamanna unnid ad pvi ad peirra menn
verdi kosnir kjornir og um leid unnid ad pvi ad stefnugluggi opnist peim i hag
(John W. Kingdon 2003, 165).

Ymsir innri eda utanadkomandi pettir geta haft ahrif 4 ad stefnugluggar
opnist hja skipulagsheildum og par med porf a nyrri stefnu eda breytingu a peirri
sem fyrir er (sja Tafla 4). PO ad haegt sé ad lista upp nokkra peetti sem hafa ahrif &
skipulagsheildina og kunna ad kalla & stefnubreytingu er p6 mikilvegt ad
skipulagsheildir liti ekki & stefnumdtun sem vidbrogd vid breytingum heldur
einnig forvorn vid yfirvofandi breytingum. pvi er mikilvaegt ad vera vakandi fyrir
pvi sem er ad gerast i umhverfinu hvort heldur er pvi politiska eda a fagsvidi
skipulagsheildarinnar. Pannig ma reyna ad sja fyrir pa paetti sem munu geta breyst
og haft ahrif og par med endurskoda stefnuna. Med pessum hetti er
skipulagsheildin betur i stakk bdin ad halda markadsstodu sinni eda ad meta

breytingum i umhverfinu.

Innri peettir Ytri peettir

Breytingar a starfsfolki s.s. nyr eda frafarandi

stjornandi, nyr hugmyndarsmidur Breytingar 4 logum

Breytingar & verkefnum Breytingar a verkefnum

Breytingar  hja  6dorum  samberilegum

Nyir sjornunarhettir einingum sem skipulagsheildin midar sig vid

Teekninyjungar, nyjar  rannsdknir  eda

Nyskopun kenningar

porf & breytingum s.s vegna naudsynjar vid ad

flytja til folk eda segja folki upp stérfum Breyting i politiska umhverfinu

Endurmenntun starfsfolks Efnahagsbreytingar hvort heldur er a tekjur

eda gjold
Nyjar hugmyndir um hvernig veita & pjonustu | Samfélagslegar ~ breytingar -  vidhorf
eda dreifa vorum almennings

Tafla 4 synir helstu paetti sem hafa ahrif & breytingar eda setningu stefnu skipulagsheilda.
(David Buchanan og Andrzej Huczynski 2004, 608).
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2.3 Motendur stefnunnar

Vid val a stefnu skipulagsheildar parf ad hafa i huga hverjir koma ad
stefnumotuninni sjalfri og hafa i huga hver sé pekking, tengsl og reynsla
vidkomandi af henni. Hvernig pekkir viokomandi rekstrarfyrirkomulagid og hver
er pekking hans & einstoku verkefnum skipulagsheildarinnar. P6 svo ad almennt
sé stefna morkud af efstu stjérnendum skipulagsheilda hafa embattismenn og
sérfreedingar sem fengnir eru sem radgefendur mun meiri ahrif en tla meetti Gt
fra radgjafahlutverkinu (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2006, 9). Fraedimenn hafa
talid faglega pekkingu stjornenda & stefnumdtun mikilveega og lagt aherslu & ad
stjornendur hafi kunnattu & mismunandi kenningum stefnumoétunnar  s.s.
mismunandi kenningarskélum eda adferdafradi til ad geta valid pad besta sem i
bodi er fyrir skipulagsheildina (Runélfur Birgir Leifsson 2003a, 313). Pad verdur
b6 ad teljast liklegt ad framkvaemdarstjorar sveitarfélaga & Islandi (hvort heldur
eru politiskir fulltriar eda framkvemdastjorar) séu almennt med svo djupa
freedilega pekkingu & svidi stefnumotunar. bréatt fyrir pad er stor hluti peirra med
haskolamenntun og/eda stjornendareynslu (Eydis Lindal Finnbogaddttir 2005,
Béra Hauksdottir 2010).

Ut fra kenningum fredimanna ma telja naudsynlegt fyrir stérann hop
stjornenda ad reida sig & sérpekkingu radgjafa i stefnumdétunarfreedum. prétt fyrir
stefnumotunarradgjof er adkoma fagsérfredinga einnig mikilveeg vid
stefnumotun. Pad verdur pé ad hafa i huga ad sérfredingar almennt kunna ad
hafa svo sérteeka pekkingu ad efstu yfirmenn geti ekki farid inn i djupar rokreedur
um malefnin og treysta pvi & vitneskju sérfreedinganna. | slikum adstedum eru
bad sérfredingarnir sem hugsanlega styra pvi hvada stefna er sett i peirra
malaflokkum en ekki efstu yfirmenn. Oft & tioum leita politiskir fulltrdar alits
sérfreedinga an pess ad peir séu endilega synilegir. Vegna pessa hefur verid dregin
athygli ad pvi ad vid stefnumotun hins opinbera sé i raun tveir adskildir hdpar.
Annar hopurinn er hin ,,synilegi hopur® p.e. peir er augljoslega eru i forsvari s.s.
stjornendur eda stjornmalamenn. Hinsvegar ,,0synilegi hopurinn® sa sem hefur

ahrif & stefnumotunina an pess ad adrir viti um hann. I 6synilegu hdpunum er oft
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radgjafar, sérfreedingar, embaettismenn eda freedimenn t.d. ar haskélaumhverfinu.
Peir sem hafa ahrif & akvedin mal eru pvi i sambandi vid annan hvorn pessara
hopa og eru samskiptin pvi annad hvort opinber eda varla sjdanleg (John W.
Kingdon 192003, 68).

2.4 Verkaskipting innan skipulagsheilda

Miklu getur skipt vid métun stefnu hvernig skipulagsheildir eru uppbyggdar og
hverjir koma ad motun stefnunnar eins og fram hefur komid. Skipulagsheild ma
reka af einum einstaklingi en slikir einyrkjar geta haldid einingunni gangandi &
medan peir komast yfir 6ll pau verkefni sem parf til ad han geti gengid. Um leid
og umsvifin aukast og einyrkinn sér naudsyn pess ad rada til sin auka starfsfolk
fer fram verkaskipting og akvedin sérhafing verdur til innan
skipulagsheildarinnar.  Afram geta p6d samskipti milli  starfsmanna
skipulagsheildarinnar verid 6formleg en pegar starfsmannafjéldi eykst kemur ad
pvi ad naudsynlegt er ad formfesta bodskipti milli manna og verkaskiptinguna.
Samskipti milli starfsmanna eru par med formfest og ljost er hver gefur hverjum
bod. Hja steerri fyrirteekjum verdur um leid til dkvedid valdaframsal pegar efstu
stjornendur faera vald sitt til undirmanna sinna og um leid dreifist abyrgd
stjornunar (Henry Mintzberg 1983).

Skipulagsheildum er pannig hagt ad
skipta upp eftir mismunandi hatti allt eftir
pvi hvernig stjérnendur vilja styra henni en
einnig eftir pvi hvers edlis hin er. Ymsar
leidir hafa wverid farnar i ad greina
skipulagheildir  nidur en ein peirra
pekktustu er skipting hennar i fimm hluta

sem Henry Mintzberg birti um 1980. |

tillogu hans eru hlutar

skipulagsheildarinnar a) forystan sem fer med stjornunina & efsta stigi, b)
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millistjérnendur og ¢) undirmenn i adgerdarkjarna. Auk peirra eru d) teknifdlk
sem sér um vinnuferla og pess hattar og e) stoddeildir ymsar s.s. ldgmenn (Henry
Mintzberg 1983, 11). brétt fyrir ad Mintzberg hafi séd skipulagsheildina fyrir sér
sem pessar fimm einingar leggur hann p6 &herslu & ad peer eru ekki adskildar
einingar heldur eru peer innbyrdis tengdar. Hin formlegu samskipti innan
skipulagsheildarinnar p.e. hvernig valdaframsal og bodleidir eru skilgreindar um

hana eru yfirleitt skyrdar ut med framsetningu skipurits.

Skipurit lysa pvi fyrirkomulagi sem skipulagsheildir koma sér upp til ad na
settum markmidum sinum og hvernig 6likir hlutar hennar tengjast. Pa er um leid
med skipuriti akvardad veegi hinna &durnefndu fimm patta. Skipurit er pannig
birtingarmynd pess skipulags sem skipulagsheildin vinnur eftir p.e. hvernig skuli
haga verkaskiptingu, sérhaefingu og samraemingu hvort heldur sem er utan eda
innan hennar (Rundlfur Smari Steinpdrsson 2003b, 22). Skipurit er myndran
framsetning til ad einfalda og skyra raunveruleikann og til ad koma i veg fyrir
skorun milli fagsvida eda mismunandi stiga umbodskedjunnar sem sidar verdur

fjallad um.

Heiti skipulags Lysing

Larétt verkaskipting eftir helstu hlutverkum og markmidum
sveitarfélagsins. Storf sem eru sambeerileg eru sett undir sama svio.
Dami: Bokhald, pjénusta, skolamal.

Starfaskipulag
(e. Function-based)

Grundvallast & peim afuroum sem framleiddar eru eda peirri
Afurdaskipulag bjénustu sem han veitir. Sérstakar rekstrareiningar eru utan um
(e.Product-based) hvern flokk og undir hana falla allar adgerdir framleidslunnar.
Dami: Mjélkursvid, ostasvid,

Grundvallast & svipadri hugsun og afuroarskipulag en er bundid vid
sveedisbundna stadsetningu. Deemi: bréunaradstod i mismunandi
16ndum.

Sveaedisskipulag
(e. Geography-based)

Fléttad er saman starfa- og afurdaskipulagi pannig ad valdbrautir
fléttast saman beedi 168rétt og larétt. Oft notad par sem
skilgreindar eru megin afurdir og pjonustusvio. Demi: Skoélasvid,
framkvamdasvid sem adalsvid en bdkhald, starfsmannastjornun
sem pjonustusvid.

Fléttuskipulag
(e. Matrix structure)

Tafla 5 lysir helstu skipulagsformum skipulagsheilda og helstu einkennum peirra (David Buchanan
og Andrzej Huczynski 2004, 479, Asgerdur Kjartansdottir o.fl 2009) .
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Helstu skipulagsform sem skyrd eru med skipuritum eru starfaskipulag,
afurdaskipulag, svaedisskipulag og fléttuskipulag (sja Tafla 5 )og nyta stjérnendur
sér gjarnan eitt eda sambland pessara skipulaga vid utferslu & skipuritum sinum
(Asgerdur Kjartansdottir o.fl. 2009). Nokkrir pettir hafa ahrif & skipulag
skipulagsheilda. pvi sterri og eldri sem per eru pvi meiri likur eru & formlegu
skipulagi. P4 ma buast vio ad paer skipulagsheildir sem eru i margbreytilegu
umhverfi séu mun sveigjanlegri en par sem eru i fastmoétadara umhverfi (Henry
Mintzberg 1983, 137). Ekkert eitt skipulag er p6 betra en annad, par sem besta

skipulagid er pad sem hjalpar skipulagsheildum ad na markmidum sinum.

Honnun skipurits er almennt gerd med pad i huga ad skerpa & bodleidum
pbannig ad peer verdi skilvirkari og tryggja pannig upplysingastreymi milli
stjornenda og starfsfolks almennt, badi larétt og 106drétt, innan
skipulagsheildarinnar (Asgerdur Kjartansdottir o.fl. 2009). Skipurit syna hversu
morg stjornunarprep eru innan skipulagsheildarinnar p.e. hvernig dreifing valds er
I60rétt innan skipulagheildarinnar. Eftir pvi sem stjornunarprepin eru feerri, pvi
flatara er skipulagid. Stjornunarspénn synir hinsvegar hversu marga undirmenn
vidkomandi stjornandi hefur en eftir pvi sem stjornunarspdnnin er minni er
skilvirkni skipulagsins meiri (David Buchanan og Andrzej Huczynski 2004, 470).
Ef dkvardanataka innan skipulagsheildarinnar er tekin & einum akvednum stad er
talad um ad skipulagid sé midstyrt (e. centralized). Ef akvardanataka er &
mdorgum stigum innan skipulagsins eda hja mdrgum einstaklingum er talad um ad
han sé valddreifd (e. decentralization) (Henry Mintzberg 1983, 95). Tilgangur
valddreifinga inna skipulagsheilda er hugsud i pa att ad engin einn geti haft
heildarpekkingu a pvi hvad sé best fyrir hana — meiri pekking sé i nokkrum
heilum en einum. Med valddreifingu eru skipulagsheildir einnig fljotari ad
bregdast vid. Pannig geta komid upp mal sem taka parf akvéroun um og best er ad
taka pau sem neest uppruna peirra par sem flutningur upplysinga innan
skipulagheildarinnar getur verid tafasamur. P& er valddreifing jafnframt ¢rvandi
fyrir millistjornendur og pa sem um leid fa aukid veegi og krofur a sig sem
starfsmenn. Misjafnlega getur pé verid hversu akjosanlega stjornendur telja

valddreifingu vera en utanadkomandi peettir geta einnig haft ahrif & pa akvordun
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stjornenda. Ef upp koma adstaedur sem dgna skipulagsheildinni erum likur a ad
skipulagsheildir dragi Gr valddreifingu timabundid og verdi mun midstyrdari
(Henry Mintzberg 1983, 97).

2.5 Umbodskedjan

Med valdaframsali i skipulagheildum er haegt ad stydjast vid svokalladar
umbodskenningar sem fjallad er um badi innan stjornmalafreedinnar jafnt sem
hagfreedinnar. Med umbodi er att vid ad verkefni eru feerd fra umbjodanda (e.
principal) & hendur fulltrda (e. agent) sem fer p4 med akvordunarvald peirra ad
fullu eda ad hluta (Kaare Strgm 2003, N. Gregory Mankiw og Mark P. Taylor
2006). Skipting valds i stjornsyslu er ekki ny af nalinni en tilgangur pess er
einkum ad koma i veg fyrir misbeitingu pess (Gunnar Helgi Kristinsson 1994, 3,
Kaare Strgm 2003 ). bannig munu adrir innan skipulagsheildarinnar virka sem
adhald & dkvardanir sem teknar eru ef um valddreifingu er ad raeoda.

I lydraedislegum rikjum er umbodi almennt skipt upp i fernt (Kaare Strgm
2000, 267) (Sja mynd 2.).

bar sem umbod hins almenna borgara

1) Fyrsta stig eru vid lydraediskosningar I . : .

feerist til kjorinna fulltria. Hja rikinu er —

myndud rikisstjorn par sem i forsvari F_.
er forseetisrddherra. Hja sveitarfélogum

aftur & moti mynda kjornir fulltriar *
stjorn  sveitarfélagsins  likt  og @

borgarstjérn eda  bejarstjornir med

formann hennar i forsvari. Almennir starfsmenn \

2) Annad stigid er pegar umbod er fert Mynd 2 synir deemi um _skiptingu valds
fra rikisstjorn til forsaetisradherra hja innan umbodskedju sveitarfélaga

rikinu en fra sveitarstjorn il
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framkvemdastjora sveitarfélagsins hja sveitarfélogum. Slikt framsal getur

einnig verid vegna akvedinna verkefna til nefnda, rada eda stjorna.

3) bridja stigid er feersla umbods fra forsaetisradherra eda t.d. bajarstjora til

embaettismanna p.e. yfirmanna stofnana rikis eda sveitarfélaga.

4) Fjorda stigid er fersla umbods fra yfirménnum til undirmanna p.e. til

almennra starfsmenn eda adgerdakjarnans eins og fjallad hefur verio um.

SU kedja a valdaframsali sem lyst hefur verid hér ad ofan hefur verid nefnd
umbodskedja (e. chain of delegation). Med henni er reynt ad lysa hvernig
starfsmenn t.d. innan stjérnsyslunnar fara med umbod sem upprunalega er komid

fra hinum almenna kjésanda.

2.6 Umbodsvandi

Umbodskenningar skyra hversu vel fulltrdinn stendur undir peirri dbyrgd sem
honum er falin. 1 peim tilfellum par sem hagsmunir fulltria og umbjédanda fara
ekki saman ma tala um ad akvedinn umbodsvandi komi upp (Gunnar Helgi
Kristinsson 1999, 34, Arthur Lupia 2003, 35). Ymsar kenningar um umbodsvanda
hafa verid skilgreindar en par fjalla almennt um ad yfirfersla verkefna innan

umbodskedjunnar sé i heettu af ymsum sékum.

Ein kenningin snyr ad pvi ad gert er rad fyrir ad fulltrdinn muni adeins vinna
abyrgt fyrir umbjoédandann ef 1) fulltrdinn er skuldbundinn umbjédandanum &
einhvern hatt eda 2) ef umbjédandinn getur umbunada eda refsad fulltrGanum
fyrir gerdir sinar i hans umbodi (James D. Fearon 1999, 55). Valdaframsal innan
umbodskedjunnar getur pannig valdid pvi ad fulltrdar freistast til ad vinna ekki ad
pvi sem peim hefur verid falid med umbodskedjunni annad hvort med pvi ad
vinna ad 6drum atridum eda med adgerdaleysi. I slikum tilfellum er talad um
freistnivanda (e. Moral hazard)(Arthur Lupia 2003, 42).

I lydraedissamféldgum eru tidar breytingar & setu kjorinna fulltria vegna
kosning. A Islandi & slikt vid & fjogurra ara fresti hvort heldur er hja riki eda

sveitarfélogum. Embaettismenn sitja aftur & moti oft lengi i starfi. Pessi stada getur
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valdio pvi ad i krafti pekkingar sinnar og reynslu fari embattismenn med talsvert
vald umfram pad sem &tlad er. Slikt vald fellst m.a. i forgangsrédun verkefna og
styringu peirra enda er pad edlilegt framsal pdlitiskra fulltria & verkefnum til
embettismanna. | slikum adstedum getur valdaframsal hinsvegar myndad
togstreitu milli embaetismanna og politiskt kjornu fulltrGanna par sem pad getur
verid politiskri stefnu meirihlutans i hag ad vinna verkefni i akvedinni réd en adrir
hagsmunir rdda mati embattismannsins. Hagsmunir embeettismannsins eru
yfirleitt metnir Gt fra reynslu hans en geta pé einnig verid personulegir eda jafnvel
politiskir. T pessum samhengi er ekki sjalfgefid ad hagsmunir adila fari
fullkomlega saman og hatta er & pvi ad embattismenn taki sina eigin hagsmuni
fram fyrir hagsmuni yfirmanna sinna vid forgangsrodun verkefna. (Arthur Lupia
2003, 34). | tilfellum sem pessum er um ad reda svokalladan freistnivanda. Ef
embattismadurinn a hinn boginn er med adra syn a hlutina en umbjoédandinn s.s.
vegna politiskra skodana getur hann verid dviljugur til ad framfylgja pvi umbodi
sem honum hefur verid falid. I slikum tilfellum er um svokallad hrakval (e. advers
selection) ad reeda p.e. fulltrdinn er pannig oviljugur til ad vinna ad hagsmunum
umbjoédandans. Umbodsvandi getur einnig komid upp ef peir sem valdir hafa
verid sem fulltriar hafa ekki nagjanlega hafni til ad sinna starfi sinu. I slikum
tilfellum er umbodid sett i hendur fulltrdanna en umbjodandinn faer ekki til baka
pad sem Gskad er eftir. I sliku tilfellum lysir umbodsvandinn sér einnig sem
hrakval (John Brehm og Scott Gates 1997, Arthur Lupia 2003, 43).

Umbodstap (e. agency loss) verdur ef fulltriinn vinnur ekki samkvemt pvi
sem umbjodandinn etlast til p.e ef freistnivandi eda hrakval eiga sér stad (Arthur
Lupia 2003, 35). Til pess ad draga Gr likunum & umbodstapi er naudsynlegt ad
tryggja eftirlit med framkveemdum innan umbodskedjunnar. Slikt adhald getur
verid adur en akvarodanir eru teknar (e. ex ante) eda verio eftir ad peer eru teknar
(e. ex post). Nokkrar vel pekktar leidir eru innan stjornsyslunnar a eftir a
adhaldsadgerdir s.s. birting fundargerda, skyrslutaka eda Gttektir eftirlitsstofnana
& adgeroum sem framkvaemdar hafa verid. Adgerdir sem lGta ad eftirliti &dur en
verk koma til framkveemda eda vinnu fulltria fra degi til dags geta verid floknar

en po er hagt ad gera slikt med pvi ad velja fulltria vandlega med pvi ad kanna
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hefni hans til ad taka vid umbodi (e. screening). ba getur valddreifd
akvardanataka svo sem i formi nefnda eda med adstod sérfredinga (Arthur Lupia
2003) einnig dregid ur umbodstapi. bad ad umbuna fulltrGum svo mikid ad peir
gerist skuldbundnir umbjédandanum eins og fjallad var um ad framan getur einnig
dregid Ur umbodstapi. Med naegu adhaldi innan stjérnsyslunnar atti almenningur,
sem efsta stig umbodskedjunnar, ad vera vissari um ad umbodstap verdi sem

minnst og ad opinber stjornsysla sé sem skilvirkum heetti.

2.7 Skil & milli hlutverka stjornméla- og embaettismanna

Stjérnkerfi i lydraedissamfélogum er almenn skipt milli stjornmalamanna
annarsvegar og embeettismanna hinsvegar eins og pegar hefur verid fjallad um.
Skilin milli pessara tveggja kerfa eru ekki skyrt afmérkud. Embeettismenn eru oft
vidrionir stefnumétun og forgangsrodun verkefna og stjornmalamenn eru oft
tengdir framkveemd mala og stjornun & einn eda annan hatt. bad fer pa mikid eftir
bvi hvernig stjornun er hattad, hversu sterkir embattismenn eru og hvernig

ahugasvid stjornmalamannanna liggur hversu skyr morkin eru og hvar pau liggja.

Stjérnmalafraedingurinn James H. Svara hefur fjallad um afmdrkun pessa tveggja
kerfa p.e. politiska kerfisins og embattismannakerfisins og skyrt hlutverk og itok
beirra midad vid fjéra mismunandi peetti p.e. hlutverki, stefnu, stjérnsyslu og
stjornun (sja Mynd 3) (James Svara 1994, H. Georg Frederickson og Kevin B.
Smith 2003, 23). Pad likan sem Svara setur upp gefur til kynna hvernig itok
stiornmalamanna eda styrkleiki embattismanna getur teygt til morkin milli
bessara tveggja patta. Ef embettismenn teygja sig um of inn & svid pélitiskra
fulltrda, svo sem vegna sérpekkingar sinnar, er liklegt ad upp geti komid
umbodsvandi. I slikum tilfellum getur myndast spenna innan skipulagheildarinnar
en pad sama a vid pegar akvordunum embeettismanna hefur verid breytt af
politiskt fulltrGunum til demis vegna politiskrar stefnu, fyrirgreiosina eda
brystings & einhvern hétt. i slikum tilfellum er valdid, sem &dur hafdi verid fert til
embattismanna, tekid af peim aftur og hinn pélitiski armur teygir sig lengra nidur

valdastigann en porf er &. Svo virdist einnig ad politiskir fulltriar séu fremur tregir
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til ad dreifa valdi sinu til embattismanna. Med pessari framsetningu gerir Svara
rad fyrir ad linan milli politiska og embaettismannakerfisins geti sveiflast eftir pvi
hvort kerfid er meira radandi en slikt fari m.a. eftir pekkingu, stjornunarhattum og
politiskri stefnu manna. Augljost er po ad ef ekki er jafnveegi milli pessara tveggja

kerfa getur audveldlega komid upp atok innan skipulagsheildanna.

Lysandiverkefni fyrir
politiska kerfi sveitarfélaga

Lysandi verkefni fyrir
emb ettismannakerfi

Hlutverkaskipting kerfanna X
plmg sveitarfélaga

Alvarda tilgang, umfang
bidnustunnar, skatta,

Eadgist (pad sem
sveitarfelagid “getur” gert

' i getur haft ahrif 4 hvad

Sveltarstjdrnarlég HI Ut\ferk pad “mtt” ad gera).
Fylgjast med adstzdum
og bréun

sampykljareglu, Utbtiatilmali 4

sampyldeja ny verkefni og Alevardanir, dthiia

a=tlanir , fullgilda Fis : ;

- , jarh ag saztlanir,

fjathagsaztlun ST.Efn a skilgreina dreifingu og

form bidnustunnar

Geraframbkvamdaztlun
2.2 vardandi Alovardanit,
stadsetningar, sinna

lew értunum, umsién med
stidrnsyslu

Geratillsgu ad
stydrnunarlegum
breytingum til stjdmenda,
meta arangur
skapulagsheildarinnar i
Arangursmati &
stjdrmendum.

Stjérnsysla

Stjérnun

Framkvema og koma a
verkferlum og taka
alovardanir um
frambvaemd stefnunnar

Hafa eftirlit med
starfsménnuin, eignuim og
sveitarfélagsins til ad
stydjavid frambvamd
stefhunnar og stjérnsysluna

Mynd 3 synir likan James H. Svara & pvi hvernig itok stjornmalamanna eda styrkleiki
embcettismanna breyta asynd hinnar ,,deemigerdu linu* sem synd algent jafnveegi pessara patta
(punktalina). Gul lina synir ittk sterks embettismanns og raud lina synir ef politiski hlutinn er
rédandi og tegir sig jafnvel inn a svid embattismannsins innan stjornsyslunnar (James Svara

1994).
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3 Tilgangur stefnumaotunargreininga

pau freedi sem nefnd hafa verid hér ad framan byggjast a rannséknum & pvi
hvernig stefna verdur til og ahrifapattum. Ut fra fredunum ma pvi gera rad fyrir
ad i stefnumotun hja opinberum adilum hafi ymsir peettir &hrif hvort heldur sem
er medvitad eda omedvitad af stefnumotendum. Atla ma ad stefna sé ad hluta til
morkud med akvedna framtidarsyn i huga eftir akvednum leidum og greiningum.
Ferlid er p4 unnid i samvinnu vid starfsmenn, sérfreedinga eda radgjafa en pad er
gert vegna mikilveegi pess ad allir séu upplystir um stefnuna og ad hverju er
stefnt. Af sdmu asteedum er hverskonar skjolun og midlun upplysinga mikilveeg
enda telst slikt til g6drar og gengseerrar stjornsyslu. Eftir efnahagshrun & islandi
ario 2008 hefur verid mikil umrada hér & landi um fagmennsku i stjornsyslunni
og ahersla & mikilveaegi og adgengi upplysinga svo sem skriflegra fundargerda og
skraningu & akvorounum (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, 38). Pannig er gert
rad fyrir ad avalt hafi verid etlast til af opinberum adilum, hvort heldur sem er
riki eda sveitarfélog landsins, ad peir vinni faglega ad verkefnum sinu og pau

samreemist godri stjornsyslu.

Gera ma réd fyrir stefnumotendur nyti sér tekifeeri til stefnubreytinga pegar
stefnugluggar opnast. b4 méa jafnframt gera rad fyrir ad hluti af peirri stefnu sem
skipulagsheildir vinna eftir séu akvardanir sem teknar eru & leidinni ad settu
markmidi p.e. ad stefnan motast. Af peim astedum er regluleg endurskodun
stefnunnar mikilveegur hluti af framkveemd hennar. Ad lokum verdur ad gera rad
fyrir ad innan umbodskedjunnar megi gera rad fyrir ad upp komi freistnivandi og
hrakval en slikt getur haft veruleg ahrif a stefnumoétun. pvi er edlilegt ad
skipulagsheildir seu vakandi fyrir slikum merkjum og geri videigandi radstafanir

til ad draga Ur umbodstapi.
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3.1 Tilgangur verkefnisins

Su stefnumaétun sem fjallad er um hér ad eftir hja Akraneskaupstad er demi
par sem notast er vid stefnumotunargreiningu til ad draga fram helstu paetti sem
hafa ahrif & stefnumdétun sveitarfélags. ZAtlunin er ad varpa ljési a freedin med

nidurstodum atvikarannséknar.

3.2 Rannsoknarspurningar

Til ad na fram tilsettu markmidi voru settar fram nokkrar rannsoknarspurningar
og er i verkefni pessu leitast vid ad svara peim. Helstu spurningarnar eru

eftirfarandi:

Var samvinna vid starfsmenn Akraneskaupstadar til stadar vid gerd hins nyja

skipulags?

Var studst vid pekktar kenningar um breytingastjornun vid framkveemd

breytinganna?
Var gerd uttekt & gollum paverandi kerfis &dur en breytingar foru fram?
Var stjornsysluferlid i kringum skipulagsbreytingarnar opid?

Hefur dregid ur lydraedislegri patttoku almennings vid nytt skipulag?
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4 Stefnumdtunargreining

Stefnumatunargreining felur i sér ad ryna i stefnumétunarferli med pad i huga ad
reyna ad skyra hver tilurd stefnu er og hvernig han hefur proast asamt pvi ad
greina hvada adilar hafa haft &hrif & hana og hvada hagsmuni peir hafa af
stefnunni sem sett var. Stefnumatunargreining a sér oftast stad til ad endurmeta pa
stefnu sem stjornvold hafa sett sér til ad fordast stodnun og til ad pekkja hvada 6fl
pad eru sem hafa ahrif & stefnumaétunina. Stefnumatunargreining er gerd reglulega
a politiskum stefnum s.s. heilbrigdisstefnu eda menntastefnu og stefnubreytingar
fara oftast fram pegar ny stjornmalaofl taka vid stjorn hvort heldur sem er rikis
eda sveitarfélaga. Mismunandi pdlitiskar skodanir hafa pannig ahrif & syn manna a
hvernig samfélaginu er best styrt en margir adrir adilar en stjornmalamenn geta
komid ad gerd stefnu eins og greint hefur verid fra hér ad framan. Vid pa
stefnumotunargreiningu sem fer fram hér a eftir er leitast vid ad fylgja eftir
modelum stefnugreiningar en ymsir freedimenn hafa sett fram slik mddel til ad
audvelda greininguna. Pad greiningarmédel sem notast er vid hér er einskonar
samantekt & meginpattum peirra greiningarmddela sem fyrir lagu en studst var vid
adferdafraedi i 5 stigum (David L. Weimer og Aidan R. Vining 2005, 37).

Verkpeettir innan stefnumaétunargreiningarinnar:

a) Oflun upplysinga um stefnumétunarferlid

b) Skilgreina vandamalin sem fyrir skipulagsheildinni lagu — i pessu tilfelli
greina orsakir stjornskipulagsbreytinganna

c) Draga fram pa petti sem voru rédandi vido gerd stefnumotunarinnar og
framkveemd hennar allt frad &stedum stefnumotunarinnar til pess hverjir
hofou ahrif og hvada adrar stefnur héfou ahrif

d) Greina innleidingu stefnunnar og hvada ahrif innleidingin hafdi a stefnuna.

e) Taka saman nidurstédur og segja sdguna sem o6hadur adili
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EkKki verdur farid sérstaklega i ad greina afleidingar stefnumotunarinnar p.e. hvort

ahrif hennar hafa verid til g6ds eda ekki, nema ad litlu leyti.

4.1 Rannsoknaraoferdir

Til upplysingadflunar fyrir stefnumoétunargreiningu hja Akraneskaupstad a
arunum 2006 — 2009 var ad mestu notast vid prjar gerdir heimilda heimildir eda

upplysingar:

a) Ritgerd og nidurstodur kénnunar & stjérnskipulagi og umbodskedjunni hja
Akraneskaupstad fra des. 2005. ba var gerd konnun medal 13 adila, 7
baejarfulltrda, 3 nefndarmanna og 3 embattismanna til ad gléggva sig a
stddu mala hja sveitarfélaginu pegar nyr meirihluti ték vid arid 2006
(Eydis Lindal Finnbogaddttir 2005).

b) Skrifadar heimildir s.s fréttir, skyrslur og fundargerdir - einkum

fundargerdir rdda og vinnuhopa hja Akraneskaupstad
c) Viotdl vid prja hopa

i.  Bejarstjéra Akraneskaupstadar & timabilinu 2006-2010 og radgjafa i

styrih6pi um innleidingu nys stjornskipulags (3 einstaklingar)

ii.  Meiri- og minnihluta bajarstjornar & timabilinu 2006-2010 (8
adalmenn og einn varamadur, einn gaf ekki kost & sér i vidtal og einn

svaradi ekki 6skum um vidtal)
iii.  Forstddumenn svida (5 einstaklingar)

iv. Starfsmenn hja Hafnarfjardarbee o0g Akureyrarkaupstad (3

einstaklingar)

| stefnugreiningum ma po flokka nanast allar uppsprettur upplysinga, hvort heldur
eru gogn eda hugmyndir, undir tvo almenna flokka: skjol og folk (David L.
Weimer og Aidan R. Vining 2005, 310).
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Viotélin sem tekin voru flokkast undir eigindlegar rannsoknir en su
rannsoknaradferd gagnast vel pegar rannsaka a takmarkadan hop einstaklinga, po
ad um mjog timafreka rannsdknaradferd sé ad reeda. Eigindlegar rannsoknir snla
ad pvi ad draga fram hvernig folk upplifdi &kvednar adsteedur en slikt er gert med
spurningum sem ekki eru a stodludu formi, heldur &tlad ad draga fram upplifun
vidkomandi & akvednum adstedum eda ferli. Viomelandinn lysir pannig reynslu
sinni og upplifunum en Gtkoman er samantekt og huglaegt mat rannsakenda og
samanburdur vid kenningar sem settar hafa verid fram (Steinar Kvale 1996, Helga
Jonsdottir 2003).

pau viotdl sem tekin voru foru ad mestu fram & vinnustad eda heimili
vidmalanda. Fengid var leyfi til ad hljédrita viotdlin til ad hjalpa til vid drvinnslu.
Fjogur stutt vidtol voru ekki hljodritud en prja peirra voru tekin i gegnum sima.
Lengri vidtolin voru fr& um 40 minatum upp i 2 klukkustundir, pé svo ad lang
flest peirra hafi verid um eina klukkustund. Heildartimi vidtalanna var 16 Kkist og
15 min. Ad viotali loknu tok vid ritun pess en su vinna tok um 3-4 klukkustundir
a hvert vidtal. Alls voru ritadar heimildir vidtalanna 39.121 ord. Mismunandi var
hversu vel undirbdnir vidmelendurnir voru en ekki var etlast til ad peir
undirbyggju sig sérstaklega. Einn vidmelenda éskadi eftir ad fa spurningar sendar
fyrirfram og fékk hann lykilspurningar sendar til sin a télvupésti. Vidmeelendur
voru flestir afslappadir i vidtalinu og svérudu vel peim spurningum sem fyrir pa
voru lagdar, p6 svo ad Oneitanlega hafi sumir verid gagnordir en adrir
malskradugri. Athygli vakti p6 ad préatt fyrir ad allir geefu gdofaslegt leyfi til pess
ad viotol peirra veeru tekin upp sogou nokkrir viomalenda setningar eins og ,,en ef

bu slekkur & tekinu pa...«.
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5 Sveitarfélog & Islandi

Sveitarfélog eru sjalfsteedar einingar innan islenska stjornkerfisins og stjornsysla
sveitarfélaga seetir pvi ekki eftirliti annara stjornvalda nema 16g meeli svo um
(Forsatisraduneytid 1999, 90-91). | 78. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands er
fjallad um sveitarfélogin a eftirfarandi hatt ,, Sveitarfélog skulu sjalf réada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Tekjustofnar sveitarfélaga skulu
akvednir med l6gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru
nyttir “(Alpingi 1944). broun sveitarfélaga & Islandi & sér langa sogu eda allt aftur

til 10. aldar en um skipulag pessa fyrirkomulags er m.a. fjallad i 16gbokinni

Sveitarféldg a islandi

JanGar 2009

Mynd 4 synir sveitarfélagaskiptinguna & Islandi samkveemt heimasidu
Landmalinga Islands (Landmzlingar islands 2010).
Gréagas. bar er medal annars fjallad um skylduna til samhjalpar vegna peirra sem
minna mega sin auk fjélmargra annarra atrida (Samband islenskra sveitarfélaga
2006). Eiginleg sveitarstjornarloggjof tok gildi & Islandi arid 1872 en pa hofdu

e

hrepparnir & Islandi verid 160-170 talsins i morg hundrud ar. Eftir petta for

sveitarfélogum fjélgandi & Islandi og voru pau ordin 229 talsins um midja sidustu
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old, sidan pa hefur peim faekkad, adallega vegna sameininga (Gunnar Helgi
Kristinsson 2001, 28).

o Steerd | Mannfjoldi m.v.  péttleiki (ibGar &
Nafn Sveitarfélags o o
ferkilometrum 1. des 2009 ferkilometra)

Fljétsdalshérad 8916 3465 0,30
Skaftarhreppur 6905 450 0,07
Hornafjordur 6317 2089 0,33
Reykjavikurborg 277 118427 427
Akraneskaupstadur 9 6555 727
Alftanes 6 2524 431
Seltjarnarnes 2 4406 1907

Tafla 6 synir prju sterstu og minnstu sveitarfélog landsins landfreedilega i samanburdi vid
Reykjavikurborg asamt mannfjolda peirra.

Sveitarféldg & Islandi eru enn talsvert mérg eda alls 76 og eru pau mjog
breytileg hvad vardar landfreedilega sterd og mannfjolda (sja Tafla 5)
(Landmeelingar islands 2010). Helsta asteda pess hversu morg sveitarféldg eru a
Islandi (til samanburdar méa nefna ad pau eru 4 & Graenlandi) er adalega talid hafa
med sogu og landafreedi ad gera p.e. a) porp voru skilin fra hreppnum b)
vidgfemum svaedum var skipt upp midad vid samgongur og c) hreppstjorar skiptu

upp hreppum til ad dreifa verkefnaalagi (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 30).

5.1 Starfsumhverfi sveitarfélaga

Sveitarfélog starfa eftir Sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, med sidari breytingum.
Login setja sveitarstjornum landsins vinnuramma og eiga ad tryggja 6ruggari og
opnari stjornsyslu en ef annars veri og segja pau nakvemlega til um ymis
formsatridi i starfi sveitarfélaganna s.s. hvernig stadid skuli ad kjori sveitarstjorna,
skipan nefnda, fjarmalum og samskiptum rikis og sveitarfélaga svo eitthvad sé

nefnt. [ 7. grein laganna segir um skyldur og verkefni sveitarfélaga:

37



“7. gr. Almennar skyldur sveitarfélaga.

Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i légum.
Sveitarféldg skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibGanna eftir pvi sem
feert pykir & hverjum tima.

Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra enda sé
pad ekki falid 6drum til Urlausnar ad I6gum.

Sveitarféldg skulu hafa sjalfsteda tekjustofna og sjalfsforreedi a gjaldskra eigin
fyrirteekja og stofnana til pess ad maeta kostnadi vid framkvemd peirra verkefna
sem fyrirtaekin og stofnanirnar annast.

Sveitarféldg skulu setja sér stefnu um ardgjafar- og ardgreioslumarkmid i rekstri
fyrirteekja sinna og stofnana og er heimilt ad dkveda sér edlilegan afrakstur af
Dvi fjarmagni sem bundid er i rekstri peirra.”

Tilvist sveitarfélaga er einkum s6ga vera til ad:

Studla ad valddreifingu og frelsi en slikt byggir & peirri lydreedislegu
hugsun ad borgarar geti sjalfir radio peim malefnum er pa vardar og nest
peim standa (Sigurdur Oli Kolbeinsson og Jon Jonsson 2003, 6). Vida i
lydraedislegum samfélogum er 16gd mikil &hersla & skiptingu valdsins en
hluti af peirri Gtfeerslu er ad hafa sjalfsteedar héradsstjornir sem & islandi eru
sveitarfélogin (Gunnar Helgi Kristinsson 1994, 21).

Efla samborgaralegar dyggdir einkum skylduna til samhjalpar vegna
beirra sem minna mega sin. 7. grein sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 er sagt
ad sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna
Sinna opinberri pjénustu med hagkvemari heetti en ef hun veeri &
forsvari rikisins. Slikt er einkum vegna stadbundinnar pekkingar a

adsteedum og poérfum ibdanna (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 10) .

Pessi tilvist sveitarfélaga setur um leid einskonar meginstefnu peirra p.e. til

hvers sveitarféldg eru. Nanari utfeersla a verkefnum sveitarfélag setur peim nanari

ramma og er um pau verkefni fjallad i ymsum légum s.s. er fjallad um

samhjalpina med l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, um verkefni

sem snua ad menntun er fjallad s.s. i grunnskolalogum nr. 66/1995 og um

valddreifingu og frelsi er fjallad i l6gum um skipulags- og byggingarldg nr.

73/1997 svo demi séu nefnd. Med hlutverk sveitarfélaga i huga ma pvi etla ad

stefna hvers sveitarfélags muni taka mid af peim hlutverkum hvernig svo sem
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stefnan er sett eda Utferd. Pannig var til ad mynda stefnumdtunarvinna
Mosfellsbajar arid 2007 unnin til ad meta hvort sveitarfélagio veeri ad vinna i
samraemi vid stefnu sem studlar ad beettum hag og velferd ibla (Mosfellsber
2008). Athygli vekur pé ad i sveitarstjornarlogum er ekki fjallad sérstaklega um
til hvers sveitarfélogin eru nema i 7. grein par sem sagt er ad sveitarfelog skulu
vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna auk peirra verkefna sem peim er
falid samkvemt I6gum. Framangreind 7. grein sveitarstjornarlaganna er i raun
mjog opin hvad vardar verkefni og skyldur islenskra sveitarfélaga. A Islandi er
bjonusta sveitarfélaganna talsvert mismunandi en par er liklegt ad sterdin hafi
talsverd ahrif p.e. ad fjélmennari sveitarfélog hafi burdi til pess ad veita 6flugri
og vidtekari pjonustu en hin famennari (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 75). |
sveitarstjérnarldgunum er sveitarstjornum settar reglur s.s. um hlutverk og
verksvid sveitarstjornar i 9. gr. en um fundarbodun og fundarskdp sveitarstjornar i
17. og 25. gr. L&gin setja embattisménnum sveitarfélagsins einnig ramma svo
sem um verksvid framkvemdastjora sveitarfélagsins i 55. gr. og um starfskjor,
réttindi og skyldur i 57. gr. P4 eru i l6gunum skyrar reglur um fjarmal
sveitarfélaganna s.s. um bokhald og eftirlit. Logunum er einnig a&tlad ad tryggja
jafnredi gagnvart Ollum en 19. grein fjallar um hefi sveitarstjérnarmanna
(Sesselja Arnadottir 2007).

Sveitarfélog hafa ymsum verkefnum ad sinna samkvaemt ymsum 6drum
I6gum og eru staerstu verkefni sveitarstjorna i dag skélamal og félagspjonusta. Pa
sinna morg sveitarféldg einnig storum verkefnum & framkvaemda og
skipulagssvidi en sveitarfélog fara med skipulagsvald innan sins svaedis. Steerri
verkefni sveitarfélaga s.s. sorphirda, orkumal og hafnarmal eru vida unnin i
samvinnu peirra s.s. i sérstokum samlégum. P& eru morg smeerri sveitarfélog
landsins einnig i samvinnu vid onnur steerri um skélamal eda vidkvem mal eins
og barnaverndarmal. Vegna lagalegra skyldna um ymis verkefni og par sem
yfirstjorn hvers sveitarfélags er loglega kjorin af ibdum pess, er sveitarfélag
frabrugadid einkafyrirteekjum. Opinber stefna sveitarfélaga er pvi morkud ad storu
leiti med lagasetningu frad Alpingi (Gunnar Helgi Kristinsson 2007). Pvi verdur

stjornun sveitarfélaga einnig frabrugdin einkafyrirtekjum a pann hatt ad
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sveitarstjornir geta ekki sjalfar valid hvada verkum per atla ekki ad sinna, t.d. a
nidurskurdartimum.  Sveitarfélég geta heldur ekki mismunad borgurunum &
grundvelli jafnreedisreglna og pau geta ekki nytt fjirmuni an pess ad pad se
bokfert og gegnseett. Hver sveitarstjorn er pvi fulltrdi ibda sveitarfélagsins med
takmarkadan kjortima og hefur pvi fyrst og fremst pad verkefni ad hugsa um hag

heildarinnar i akvardanatoku sinni.

Sveitarfélogin hafa po pratt fyrir pad sem adur er nefnt akvedid svigrum til
ad rada sjalf verkum sinum. Petta svigram gerir pad ad verkum ad milli
sveitarfélaga skapast akvedin samkeppni um folk og pvi hafa margar
sveitarstjornir fario i stefnumdétunarvinnu til ad skilgreina fyrir hvad peirra
sveitarféelag 4 ad standa p.e. hvad er pad sem ladar ad pann markhop sem
sveitarfélagid sakist eftir. Helstu tekjur sveitarfélaga koma i gegnum dtsvar og
fasteignaskatta en augljost er ad tekjustofnar sveitarfélaga eru mismunandi. A
undanférnum arum hefur umraeda um iblalydreedi 1atid a sér kraela en slik umrada
felur i sér aukna patttoku almennings i malum sem sveitarstjornir hafa sinnt fram
til pess. Petta a einkum vid skipulagsmal og pau mal sem snla ad nerumhverfi
borgaranna. Samkeppnisgrundvollur sveitarfélaga felst pvi i dag ekki einungis i
bvi hversu flotta ipréttaadstédu og gongustiga er bodid upp & eda hversu lagt
utsvar viokomandi parf ad greida, heldur einnig hversu audvelt adgengi borgara er

ad umraedum og akvardanatoku er.

5.2 Stjornunarfyrirkomulag sveitarfélaga & Islandi

I flestum sveitarfélogum landsins par sem flokkapdlitik er i gildi hefur myndast
pad stjornunarform ad flokkar sem telja sig geta unnid saman og nad
sameiginlegum politiskum markmidoum hafa myndad meirihluta stjérnar
sveitarfélagsins. Mjog mismunandi er hversu naumur meirihlutinn er midad vid
minnihlutann eda hversu margir flokkar pad eru sem mynda meiri- eda
minnihluta. | sveitarstjornum par sem ekki er um flokkaframbod ad reda er

persénukjor og pvi eru ekki um eiginlegan meirihluta eda minnihluta ad reda. A
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Islandi hefur skapast st hefd i landsmalapolitikinni ad rikisstjornir séu myndadur
med tryggan pingmeirihluta peirra flokka sem etla ad starfa saman &
kjortimabilinu og pannig er um leid tryggdur meirihluti peirra mala sem 16gd eru
fram af peim flokkum. betta stjornunarform er ad nokkru frabrugdid pvi sem
gerist @ hinum Nordurléndunum en par er ekki dalgengt ad myndadar séu
minnihlutastjornir par sem hver flokkur sem leggur fram mal, parf ad vinna ser
meirihluta fyrir pvi. Asteedur meirihlutastjornunar hér a landi er vaentanlega ymsar
en ein meginasteedan er talin vera su ad islenska stjornkerfid hafi motast af
efnahagslegum veruleika par sem barist var vid verdbdlgu og par sem
samradskerfi a vinnumarkadnum var ekki fyrir hendi, ekki sidur en af politiskum
adsteedum (Stefania Oskarsdéttir 2007). bratt fyrir ad ekkert sé akvedid s.s. i
sveitarstjornarlogum um ad sveitarstjornir skuli vera med meirihluta, virdist sem
ad su hefd sem skapast hefur & Alpingi hafi smitast inn i stjornunarfyrirkomulag
sveitarstjornanna, pvi ekkert sveitarfélag hefur minnihlutastjorn i dag ef um

flokkspolitiska kosningu hefur verid ad raeda.

5.3 Hlutverk stefnumotunar i islenskum sveitarfelégum

Nokkud hefur verid skrifad um stefnumétun rikisins & Islandi hvort sem er
einstaka politiska stefnu eda stefnumotun rikisfyrirteekja pé svo ad tiltekin leynd
virdist hvila yfir starfssemi og stefnumétun i opinberri stjérnsyslu (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir 2006, 4). Minna hefur po verio fjallad um stefnumotun
sveitarfélaga & islandi og & vissan hatt er 6ljost hvernig slik stefnumétun fer fram
og hvada hlutverki hin gegnir. T riti um Hlutverk sveitarstjornarmanna sem
utgefio var af Sambandi islenskra sveitarfélaga segir um stefnumétunarhlutverkio
(Anna Gudran Bjornsdottir 2003):

,, Stefnumotunarhlutverkid er angi af stjornunarhlutverkinu. ibuar og
rikisvaldid gera sifellt meiri krofur til sveitarfélaga og breytingar i
umhverfinu verda sifellt hradari. Pad er pvi & mikilveegara ad sveitarstjornir

starfi markvisst og & grundvelli &ztlana fram i timann .
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Vissuleg ma sja a pessum texta ad sveitarstjornarménnum er etlad
stefnumotandi hlutverk sveitarfélaga og ad stefnumatunin sé sveigjanleg en litid
er sagt um hvernig sliku stefnumoétununarferlinu skuli hagad. | seinni tid hefur
einnig feerst i vOxt ad opinberir adilar fai einkaadila til ad sinna &kvednum
verkefnum sveitarfélagsins og vid pad hefur stefnumotun hins opinbera ad hluta
til feerst fra hinu opinbera til einkaadila. Pa eru pau 16g sem sveitarfélégin starfa
eftir og 16g sem skilgreina verkefni sveitarfélaga vissulega stefnumétandi fyrir
pau og i peim tilfellum er pad einkum stefna um Utfeerslur eda framkveemd sem er

a forsvari sveitarfélaganna.

Ef 1itid er til opinberrar stefnumotunar & islandi er slikt ferli gjarnan
sundurlaust og tilviljanakennt og erfitt er ad leita eftir skradum upplysingum um
ferlid sjalft eda markmid stefnunnar (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 213).
Margir opinberir adilar, badi stofnanir og sveitarfélog, hafa p6 & undanférnum
arum unnid markvissar en &dur ad stefnumoétun med tilheyrandi békunum og
skyrslugerd. Slikt vinnulag hefur skilad jakveedum arangri en deemi um slikt er
stefnumotun Mosfellsbajar 2007 (Johanna Vernhardsdottir 2009).

Vid stefnumaétun er gjarnan unnid i samvinnu vid marga adila til ad na fram
sem mestri satt um stefnuna og ad su stefna sem unnid er eftir verdi hluti af
starfsumhverfi allra starfsmanna p.e. allir eru ad fara i sému att. P4 svo ad litio sé
ritad um stefnumotunarhlutverk sveitarstjornarmanna i ritinu um hlutverk
sveitarstjornarmanna er nokkud langur kafli um samstarf. Leida ma pvi likur ad
bvi ad med pessari aherslu hofundar & samstarf sé einnig gert rad fyrir ad slikt eigi
vid pegar kemur ad stefnumétunarvinnu sveitarfélagsins. I ritinu stendur (Anna
Gudrun Bjornsdottir 2003, 7):

., Starf i sveitarstjorn byggist & samvinnu. Sveitarstjornarmadur, sem vill na
arangri, parf ad kappkosta ad hafa géda samvinnu vid ymsa hopa i umhverfi
sinu. Starf i sveitarstjorn felur i sér samvinnu vid pélitiska samherja, vid
adra kjorna fulltrda i sveitarstjorn, vid starfsmenn sveitarfélagsins og vid

ibGa. Sveitarstjornarmadurinn parf ad vera medvitadur um stédu sina
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gagnvart hverjum hopi um sig og hvernig samvinnunni verdur best hattad.
Politik byggist @ mismunandi skodunum og afstédu og pad verdur ad vera
svigram fyrir &greining. Hins vegar skiptir miklu mali ad byggja upp
gagnkveemt traust. Mikilvaegur pattur i pvi er ad menn syni hvor 6drum
gagnkveema virdingu i framkomu og orédum og ad allir fulltrdar i
sveitarstjérn standi jafnt ad vigi vardandi upplysingagjéf um mal sem eru til
medferdar hverju sinni. Med gagnkvaemu trausti skapast forsendur fyrir
politisku samstarfi og samstddu sem getur reynst naudsynleg til ad na

niourstdou “.

Fyrir utan pau 16g sem eru stefnumatandi fyrir sveitarfélogin og med pad i
huga ad stefnumotun sveitarfélaga se oft fremur 6ljost ferli er athyglisvert ad
skoda hvar stefna peirra birtist. Hja Mosfellsbee sem minnst var & hér ad framan
var stefna bajarins birt i skyrslu d&samt pvi ad vera birt & vef bajarins. P4 var um
leid unnin framtidarsyn fyrir baeinn og sett gildi p.e. fyrir hvad stendur barinn
(Mosfellsbaer 2007). Hja peim sveitarfélogum par sem stefnumétunin hefur ekki
farid fram eftir ,,freedilegum® adferdum er stefna sveitarfélaga einkum synileg i
malefnasamningi par sem starfandi er meirihluti eda i stefnuskra flokka sem gefin
er at fyrir kosningar, par sem einn flokkur hefur meirihluta. ba er stefna einstaka
malaflokka oft til hja sveitarfélégum po svo ad ekki hafi verid sett heildarstefna
fyrir sveitarfélagid. Daemi um slikar stefnur er umhverfisstefna, innkaupastefna
eda starfsmannastefna. Pa eru ymsir samstarfssamningar stefnumotandi fyrir
sveitarfélog s.s. samstarfssamningar i skélamalum eda sorpurdunar malum. Ad
lokum méa nefna ad stefna sveitarfélaga birtist einnig i skipulagi peirra s.s. i

adalskipulagi, deiliskipulagi eda i stjoérnskipulagi peirra.
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6 Akraneskaupstadur

Akraneskaupstadur er sveitarfélag & sudvesturhorni islands stadsett 50 km. nordur
af Reykjavik (sjA mynd 2). Pad er pridja minnsta sveitarfélag landsins pegar
midad er vid flatarmal en niunda fjolmennasta sveitarfélag med 6.555 ibla (sja
Tafla 6). 1 juli 1998 opnudu Hvalfjardargéngin sem stytti vegalengdina milli
Akraneskaupstadar og héfudborgarsvaedisins um 50 km en si samgongubdt hafdi
talsverd ahrif a sveitarfélagio.

Nalegd sveitarfélagsins vid hofudborgarsveedid gerir pad ad verkum ad
talsvert margir ibtuar Akraneskaupstadar seekja pangad vinnu og ndm, asamt pvi ad
nyta sér pjonustu og verslun & héfudborgarsveaedinu. Sveitarfélagid samanstendur
af einum byggdakjarna sem heitir Akranes en nedri hluti bejarins kallast
Skipaskagi og af pvi ornefni eru ibdar bejarins gjarnan nefndir en peir eru
almennt kalladir Skagamenn. A Akranesi er ad finna ymsa opinbera pjonustu sem
ymist er rekinn af sveitarfélaginu eda rikinu en par eru m.a. fjorir leikskolar, tveir

grunnskolar, fjélbrautaskoli, sjukrahus, félagspjonusta, rikisstofnanir og fleira.

6.1 Breytingar verkefna hja Akraneskaupstad 2000-2006

Stjérnsysla Akraneskaupstadar hefur tekid talsverdum breytingum a undanférnum
aratug og hefur nokkrum sinnum & peim tima verid farid i

stjornskipulagsbreytingar po flestar séu minnihattar. Sidasta stéra breytingin, fyrir

Mynd 5 Horft yfir Akranes med Akrafjall i baksyn
utan pa sem hér er til umfjollunar, var i arslok 2000 en p& &kvad paverandi
meirihluti Akraneskaupstadar ad fara i breytingar & skipuriti beaejarins med pad ad
markmidi ad (Akraneskaupstadur 2000):

e einfalda stjornsyslu bejarins;
e gera einingar hennar sterkari, skilvirkari og hagkveemari;

e a0 beeta pjonustuna vid bajarbua.
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Skipadur var styrihopur til ad vinna pessar breytingar og voru i honum,
paverandi beajarstjori, Gisli Gislason, Jon Palmi Palsson paverandi bejarritari,
Johann bordarson fra Endurskodendaskrifstofu Jons Pors Hallssonar, sem sér um
endurskodun fyrir baeinn og Porvaldur Vestmann paverandi forstddumadur
framkvemda- og teknisvidos (Akaneskaupstadur 2000). Vid pessar
skipulagsbreytingar var 16gd undirstada undir pad sem sidar vard, er Akranesveita
var sameinud Orkuveitu Reykjavikur 21. desember 2001 en Akraneskaupstadur
eignadist vid pad 5,45% hlut i Orkuveitu Reykjavikur samkvemt légum nr.
139/2001 (Alpingi 2001). | kjolfar pessara breytinga & Akranesveitu eda hausti®
2001 lét paverandi meirihluti radgjafafyrirteekid PriceWaterHouse Coopers gera
uttekt & skipuriti beejarins og var ut frd pvi akvedid ad gera smaveagilegar
breytingar & skipuritinu. Meginmarkmid peirra tillagna sem lagdar voru fram var
(Akraneskaupstadur 2001):

e ad starfsemi svida verdi enn skilvirkari og i takt vid parfir ibla

sveitarfélagsins og krofur um gdéda stjornsyslu;
e ad tryggt sé ad verkefni svida séu leyst med sem hagstedustum heetti;

e ad valdi, abyrgd og akvérounum sé dreift pannig ad sjalfsteedi og frumkvaedi

starfsmanna nytist sem best.

I nbvember 2004 breytist umfang verkefna baejarins enn meira er Hafnarsjodur
Akraness var sameinadur undir Faxafldéahafnir sf. d&samt Grundartangahofn,
Reykjavikurhéfn og Borgarneshofn (Akraneskaupstadur 2004). | kjolfar
stofnunar Faxafléahafna var i april 2005 farid i smaveegilegar breytingar a
stjornskipulagi Akraneskaupstadar en pa var svioum faekkad ur sex i fjogur, eins
og nanar verdur vikid ad i kafla 8.1. I arsbyrjun 2006 voru sidan frekari breytingar
er fraveitur Akraneskaupstadar voru sameinadar Orkuveitu Reykjavikur. bessar
breytingar a stjérnkerfi Akraneskaupstadar hafa & ramum éaratug valdid
talsverdum breytingum & stjérnun kaupstadarins par sem svo stor verkefni sem
hafnir, orkumal og fraveitur taka talsverdan vinnutima og fjarmuni til sin. Veenta

meetti ad umfang framkvaemdasvids Akranesskaupstadar myndi minnka talsvert
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vid pessar breytingar a verkefnum en uppsveifla i byggingaridnadinum a arunum
2004 -2008 for ekki framhja Akraneskaupstad frekar en 6drum sveitarfélogum a
Sudvesturhorni landsins. Vid uppsveifluna héldust verkefni framkvaemdarsvidsins
afram stor, pratt fyrir ad storu verkefnin i veitum og hoéfnum veeru farin frg
baenum. A sama tima hefur umfang pjonustu vid fj6lskyldur einnig aukist talsvert
en ibuum & Akranesi hafdi fram ad pessu timabili verid ad fjélga og fjélgadi um
500 manns & arunum milli 2000 - 2006 og aftur um ramlega 800 manns &
timabilinu 2006 — 2009.

Aukinn ibdafjoldi og krafa um einsetningu grunnskélanna kalladi & steerra
skolahtsnaedi. Arid 2001 var opnud vidbygging vid Brekkubaejarskola og arid
2002 vid Grundarskola. Vidbygging vid leikskélann Vallasel var tekin i notkun
haustid 2004 auk pess sem nyr leiksskéli Akrasel var opnadur i agust 2008. A
sidasta aratug hafa pvi steerstu framkvaemdarverkefni beejarins breyst verulega og
fleiri pjonustuverkefni tekid vid eda eins og einn vidmelenda ordadi pad: ,,...po
stjornunarlega hafi kaupstadurinn verid ad fara i dkvedna att an pess ad taka

formlega akvordun um breytt stjérnskipulag .
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7 Nytt stjornskipulag Akraneskaupstadar

Stjornkerfi  Akraneskaupstadar er skilgreint i sampykktum um stjorn og
fundarskop beejarstjornar sem yfirleit gengur undir nafninu baejarmalasampykktin.
I kjolfar peirra breytinga sem ordnar voru hja Akraneskaupstad var ordin porf
nyrri stefnu bajarins er vardadi stjornskipulagi pess. Nyr meirihluti tok malid upp
ario 2006 i bajarmalasampykkt sinni. Hér & eftir verdur rakid pad ferli sem vard

til pess ad nytt stjornskipulag beaejarins vard til.

7.1 Nidurstédur sveitastjérnarkosninga 2006 og malefnasamningur

Hja Akraneskaupstad samanstendur pdlitiska kerfid af 9 bajarfulltrdum sem eru
lydraedislega kjornir a fjogurra ara fresti. beir skipa bajarrad, baejarstjorn og
onnur rad, stjornir og nefndir sem akvardadar eru i bajarmalasampykkt. Adsti
yfirmadur  pdlitiska  kerfisins er  forseti  bajarstjornar.  Meirihluti

sveitarstjornarinnar reedur beaejarstjora.

Vid lok sveitarstjornakosninga 2006 14 fyrir ad nyr meirihluti yrdir stofnadur
hja Akraneskaupstad en &adur hafdi starfad meirhluti Samfylkingar og
Framsdknarflokks. Fjoldi kjorinna fulltrda & hvern flokk breyttist talsvert vid

urslit kosninganna 2006 (sja Tafla 7).

Heiti stjornmalaflokks Fjoldi kjorinna
fulltrda
Framsoknarflokkur 1
Sjéalfsstedisflokkur 4
Frjalslyndir og 6hadir 1
Samfylking og 6hadir 2
Vinstrihreyfingin grant frambod 1

Tafla 7 Kosningadrslit hja Akraneskaupstad i sveitarstjornarkosningunum 2006
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Nyr meirihluti Sjalfssteedisflokks og Frjalslyndaflokksins og 6hadra gerdi
med sér samkomulag um meirihlutasamstarf pann 13. juni 2006 en

malefnasamningur pessara flokka var undirritadur 2. jali 2006.

Malefnasamningur meirihlutans var i 12 koéflum en sa tolfti sagdi til um

fyriraetlanir i stjornsyslumalum. par stendur (Akraneskaupstadur 2006):
12. Stjornsysla

e RA&ddeild og raunsei  verdi  adalsmerki  fjarmalastjornunar
Akraneskaupstadar

e Stjornsysla beaejarins verdi gegnsa og opin
e Gerd verdi stjornsysluuttekt & rekstri Akraneskaupstadar sem fyrst

e Malefnasamningur pessi verdi endurskodadur fyrir 1. september ar hvert, i
fyrsta skipti fyrir 1. september 2007

Ljost er Gt frd& malefnasamningnum ad i upphafi samstarfs meirihluta
Sjalfsteedismanna og Frjalslyndra og 6hadra hafi etlunin verid ad gera Uttekt &
fyrirkomulagi rekstrar hja Akraneskaupstad. Pad hvad stjornsyslulttekt & rekstri
hafi hinsvegar att ad fela i sér er 6ljost og minntust vidmalendur héfundar pess
ekki hvad pad hafi att ad vera.

[ samtélum vid vidmalendur er ljost ad strax i upphafi hafdi verid etlunin ad
gera breytingar & stjornsyslu sveitarfélagsins en i kosningabarattunni voru
stefnumal Sjalfstedisflokksins i peim malum m.a. ad (Sjalfsteedisflokkur
Akraness 2006):

e Sjalfstedi stofnana og fjarhagsleg abyrgd veroi aukin
e Stjornsysla baejarins verdi markvissari og opnari
e Nefndum verid faeekkad svo og fjolda nefndarmanna

e Bejarfulltrdar, 6had stéou i minni- eda meirihluta, verdi formenn nefnda.
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Pad er einnig ljost ad a kjortimabilinu 2002 - 2006 hofou verid uppi
umradur um skipulagsbreytingar innan paverandi bajarstjornar og var pa einkum
horft til Akureyrar sem fyrirmynd en par hofou verid gerdar skipulagsbreytingar
sem hluta af paverandi bajarstjornarmedlimum & Akranesi hugnadist vel. |
samtali vid einn peirra sem pa meeltu fyrir skipulagsbreytingum kemur fram ad
umradan hafi verid tekin upp & einum bajarstjornarfundi en almennt var po litill
ahugi medal bajarstjornarinna & pessum mélum. Um hvad ménnum potti helst ad
i skipulaginu & pessum tima sagdi vidmalandinn “Pad sem vid vorum ad raeda
voru stjornsysluumbeettur. Pad var ymislegt sem okkur fannst Oljost i
stjornsyslunni og vera gamaldags. Pad sem okkur fannst helst vera ad, voru 0ljos
hlutverk nefnda, embattismanna og formlegu embatti pélitikunnar p.e. baejarrad
og bajarstjorn. Stundum voru embeettismenn ad teygja sig inn & politiska svidid
og stundum voru nefndir ekki notad p6 svo ad paer veru til og menn gleymdu
kannski ad peer veeru til“. Pa er ljost ad monnum potti nytilkomid stjornskipulag
Akureyrarbzjar spennandi p.e. valddreifingin og undir nidri var verid ad gagnryna
hvad Bajarrdad var valdamikid. Hvort einkum var um ad raeda breytingar &
politiska hluta stjornkerfisins var svarid “Ja og ad nyta sem best pekkinguna par
sem han var mest, i nefndunum. Okkur pétti petta vera nutimalegt og vera ad
virka“. A sama kjortimabili p.e. 2002-2006 hofdu paverandi svidstjorar einnig
velt fyrir sér umbotum & stjornkerfinu sem meetti na fram og 16gdu m.a. fram

tillégur um Grbeetur.

préatt fyrir ad fyrir leegi strax i upphafi meirihlutasamstarfsins 2006 ad vinna
®&tti ad stjornskipulagsbreytingum var meirihlutinn ekki med fastmotadar
hugmyndir um hverju @tti ad breyta eda hvernig fyrirkomulagid tti ad vera.
Adspurdur hversvegna stjornskipulagsbreytingar voru ekki nefndar sérstaklega i
malefnasamningi meirihlutans nefndi vidmalandi ad pad hafi ekki verid &dkvedid
neitt um hvernig hlutirnir ettu ad vera annad en ad akvedid var ad pad etti ad
breyta fyrirkomulaginu: ,,petta var ekki sett inn i samninginn til ad kasta ekki pvi
formi sem rikti“. A bejarradsfundi 18. juni 2008 var sampykkt ad komid yrdi &
nyju stjornskipulagi Akraneskaupstadar og segir par m.a. ,, Vinna vid

meginaherslur hefur verid i undirbdningi fra pvi ad malefnasamningur var
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sampykktur 2. jali 2006 og er i peim efnum visad til 12. greinar malefnasamnings
naverandi meirihluta®, (sja vidauki 2). Af pessari bokun ma vera ljost ad vinna
hafdi stadid yfir i langan tima hja sveitarfélaginu pegar breytingarnar toku gildi i
arsbyrjun 2009. Meirihlutinn hafdi falid beajarstjéra og einum beajarfulltria
meirihlutans ad leida malid og koma med tillégur um breytingar auk pess ad
fulltrdar meirihlutans kénnudu skipulag annarra sveitarfélaga eins og nanar verour
vikid ad.

7.2 Stjornsysludttekt

I hefdbundnu stefnumétunarferli er fyrsti hlutinn ad meta naverandi stédu og
stefnu og pvi naest ad skilgreina og setja fram stefnu eins og adur hefur verid
greint fra. Margar leidir eru ad pessu markmidi en su leid sem oft er notud er ad
gera greiningu & rikjandi st6du og skilgreina hverjir veikleikar hennar og
styrkleikar eru. Greiningarmddel eins og SVOT eda PESTEL sem &dur hefur
verid fjallad um, eru pa gjarnan notud sem hjalparteeki. Vid greiningu sem pessa
er fario yfir petti eins og rikjandi skipurit, utgjaldalidi, tekjulidi og greindar
bodleidir upplysinga og skilvirkni verkefna. A undanférnum arum hefur einnig
verid 160go é&hersla a patttoku starfsmanna i greiningarvinnunni eins og fjallad

hefur verio um.

I tolfta hluta malefnasamnings Sjélfsteedismanna og Frjalslyndaflokksins og
Ohadra var fjallad um ad gera stjornsysluuttekt a rekstri baejarins eins og komid
hefur fram en slik dttekt var aldrei gerd. Adspurdur um hvort pad hafi verid
markvisst akvedid ad fara ekki i slika Uttekt sagdi einn vidmelandi ,,vid toldum
okkur nokkurn vegin vita hvernig petta var ad virka og vildum fara i ad breyta
pvi“. | stad pess ad fara i Uttekt & stodunni var farid i endurskodun
fjarhagsasetlunar, par sem metid var ad Uttekt & stjornskipulaginu myndi kosta
Akraneskaupstad fleiri milljonir. Pa var einnig ljost ad menn hoéfdu i byrjun
einhverjar hugmyndir um hvad peir vildu gera af breytingum og pvi var ekki farid

i Uttektina;, ,,menn hofou mjog dkvedna syn a pessa hluti og pegar madur hefur
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akvedna syn & t.d. stjornskipulagid pa ertu kannski ekkert ad kalla eftir sliku*
sagdi vidmalandi um petta efni. Ut fra pessum ma vera ljost ad p6 svo ad inni i
malefnasamningnum hafi verid gert rad fyrir Gttekt & st6du mala hafi meirihlutinn
ekki haft pad sem forgangsatridi og i raun ekki talid slikt naudsynlegt.
Hugmyndir manna um breytingarnar hafa pvi verid pad moétadar strax i upphafi ad
uttekt var ekki talin naudsynleg. pratt fyrir petta er athyglisvert eins og sidar mun
koma i ljos ad langan tima tok fyrir menn ad fa heildarnidurstodu um hvad peir
vildu og stefnan myndadist i ferli sem fellur  undir birtingaradferd
stefnumotunarfreedanna (Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel
1998).

7.3 Ahrif stjornunar & fyrirkomulag vinnu

pratt fyrir ad vinna ad stjérnskipulagbreytingum hafi verid unnin fra arsbyrjun
2006 er ljost ad baejarfulltriar meirihlutans voru misjafnlega vel inni i malum eda
ollu heldur mis miklir patttakendur. T fyrstu var akvedid ad kanna hvada skipurit
kynni ad henta fyrir baeinn og samkvaemt viomalendum voru ymsar skodanir uppi
um hver hafi raunverulega att hugmyndina ad pvi stjornkerfi sem fyrir valinu
vard. Ljost er pé ad oddvitar meirihlutaflokkanna dsamt bejarstjora og radgjafa
fra endurskodendaskrifstofunni hofdu par mest hrif.

Stjérnunarhettir meirihluta hja Akraneskaupstad a kjértimabilinu 2006-2009
voru pannig ad haldnir voru sérstakir meirihlutafundir par sem fulltrbar
meirihlutans asamt beejarstjora reeddu pau mal sem & dagskra voru. Fundir pessir
voru lokadir minnihlutanum og voru ekki bokadir. betta form & stjérnarhattum var
b6 alls ekki nytt af nalinni, pvi & kjortimabilinu & undan hafdi paverandi meirihluti
Samfylkingar og Framsoknarflokks haldid slika meirihlutafundi til ad vinna sin
mal adur en pau voru 16gd fram i bajarradi. A meirihlutafundi voru pvi reedd
verkefni eins og stjornskipulagsbreytingarnar, an pess p6 ad verkefnid veeri sett &
dagskra hja beejarstjorn i tep tvo ar. Adspurd hvers vegna malido var ekki reett

opinberlega og hvers vegna minnihlutinn var ekki hafdur med fengust m.a. pau
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svor ad: ,,bad var vegna pess ad vid vorum buin ad akveda ad fara Gt i pessar
breytingar i okkar samkomulagi og pad var bara til ad hafa minni vinnu. bad var
ekki tekin nein akvordun um pad ad hafa pa med eda hafa pa ekki med... ég held
ad vio hofum bara verid pannig hugsandi ad vid kemum mdlinu ekki i gegn*
Midad vid ofangreint er ljost ad menn hafa litid svo & ad hid stefnumatandi
hlutverk veeri i raun hlutverk meirihlutans fyrst og fremst og ad menn hafi haft svo
akvedna syn & hvad pyrfti ad breyta ad adrir hafi ekki verid dregnir ad bordinu,
s.s. minnihlutinn. Pad er einnig ljost Gt frd viomelendum ad meirihlutinn hafdi
preifad fyrir sér og fundid fyrir andstddu vid breytingarnar. bvi var valin su leid
ad vinna stefnumotunina sjalfa a bak vid tjoldin, p.e. @ meirihlutafundum en ekki i
samvinnu vid minnihlutann eda starfsmenn: ,,menn matu petta pvi pannig par sem
pbetta voru verulega miklar breytingar, ad menn yréu ad standa og falla med pvi
sem menn &kveddu sjalfir“. Hugsanlega ma velta fyrir sér ad ef menn vilja
orugglega nad peim markmidum sem peir hafa sett sér i stefnumotun sé betra ad
hafa ekki andsteda hdépa & moti sér. betta fellur ad rannséknum pyska
professorsins Ellen M. Immergut en hin komst ad peirri nidurstodu ad pvi fleiri
teekifeeri sem hagsmunahopar hafa til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri og
hafa ahrif pvi dliklegra er ad stjornvoldum takist ad na fram breytingum. (Ellen
M. Immergut 1992, Sigurbjérg Sigurgeirsdottir 2006, 11).

Ordid lobbyismi bar nokkrum sinnum a géma i samtélunum og virdist sem
dkvardanataka um pad hvort mal séu tekin fyrir eda ekki fari fram i samtdlum
manna & milli og pvi mikilveegt ad madur tali vid mann og pad réttan mann.
Hugmyndir ad verkefnum er pvi eitthvad sem buid er ad vinna &dur og tryggja ser
hid pélitiska bakland adur en peer eru settar fram par sem peer spretta ekki upp i
umraedum & stjornarfundum heldur er blid ad vinna peer ,,& bakvid* adur. Pannig
eru malefni kynnt pélitiskum fulltraum og ,,seld* peim adur en pau fara i opinbera
umraedu eda eru bokud & fundum. Oljost kann pvi ad vera hvernig mal berast inn i
hid formlega stjornsysluumhverfi eda hvert upphafid af eiginlegri stefnumétun
kann ad vera. Pannig virdist einnig sem ad a milli funda akvedinna nefnda eda
vinnuhopa séu haldnir 6formlegir obokadir fundir par sem maélin eru raedd og

matud og unnid med pau afram. Vegna pessa er oft erfitt ad atta sig 4 hinu
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raunverulega ferli sem & sér stad i politikinni. Pbad er pvi ljost ad pad kann ad fara

eftir stjornunarhattum innan hverrar sveitarstjérnar hvernig unnid er ad malum.

7.4 Markmidssetning

Vid kynningu & breyttu stjornskipulagi Akraneskaupstadar sem haldin var fyrir
minnihlutann i april 2008 voru m.a. kynnt sjo ,, markmio med endurskipulagningu

stjornkerfisins®.
Markmidin eru eftirfarandi:

e AOd skapa einfalt og skilvirkt stjornkerfi Akraneskaupstadar

o A0 auka skilvirkni og flyta afgreioslu mala

e AQ efla stefnumotandi hlutverk bejarstjornar

e Ad stjornkerfi kjorinna fulltrGa og stjornskipulag starfsmanna endurspegli hvort
annad

o AOd baeta pjénustu vid iblana med pvi ad audvelda adgengi peirra ad pjénustu

e Ad auka samstarf innan stjornsyslunnar med auknu teymis- og lidsheildarstarfi

o Ad auka pverfaglegt samstarf innan stjornsyslunnar

Mismunandi er hversu vel vidmalendur pekktu til peirra sj0 markmida sem
sett voru fram og hvort peir vissu hvener i ferlinu markmidin urdu til. Flestir
vidmalenda virtust purfa ad rifja upp markmidin, sem kannski er edlilegt par sem
bau eru morg. EkKi eru til bokanir a pvi hvernig eda hvenaer markmidin urdu til en
adspurd um hvenar og hvernig markmidin ad breyttu skipulag hafi ordid til segja
vidmalendur ad pau hafi ordid til ,,7 ferlinu* og verid eitthvad sem menn komu
sér saman um. Vid gerd markmidanna var ekki unnid i samvinnu Vid
minnihlutann og ekki var leitad eftir aliti starfsmanna en markmidin voru skrifud
af radgjofum beejarins sem sidar urdu hluti af styrihdpi um innleidinguna a nyju
stjornskipulagi. Par sem ad markmidin voru tekin saman af utanadkomandi adila
vard pad hugsanlega til pess ad menn tengdust markmidunum ekki & sama hatt og
ef pau hefdu veri unnin i hdpi og mundu jafnvel ekki eftir peim. Markmidin voru

unnin af verktakanum upp Or peim umraedum sem attu sér stad medal
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meirihlutafulltrianna auk pess sem ,,dustad var rykio* af eldri markmidum og

pbau latin standa med peim nyju.

pratt fyrir ad oljost sé hvernig og hvenear i ferlinu markmidin med
endurskipulagningu stjérnkerfisins urdu til virdist ekki hafa verid mikil andstada
vid pau pegar pau voru 16gd fram. Pannig lét t.d. minnihlutinn ekki boka neitt
sérstaklega gegn markmidunum. Einn starfsmanna sagdi pd hann hefdi gert
athugasemdir vid markmidinn a kynningarfundi sem haldinn var fyrir starfsfolk
0g snéri su athugasemd einkum ad pvi ad markmidin veru 0ljés, einkum med
tilliti til pess ad ekki voru sett meelanleg markmid fyrir pau. Pa taldi hann ad mjog
erfitt yrdi ad meta arangur breytinganna vegna pessa.

7.5 Styrihdpur um innleidinguna

pann 18. jani 2008 kl.12 var bodad til aukafundar i bajarradi og var adeins eitt
mal til umreedu p.e. skipulagsbreytingar Akraneskaupstadar. 1 sumarfrium fer
bajarrad med hlutverk bejarstjornar og atti pad vid i pessu tilfelli, p.e. paer
dkvardanir sem voru teknar & pessum fundi purfti ekki ad reda a
baejarstjornarfundi par sem um fullnadarakvoérdun var ad reda. Fundurinn var
haldinn i fundarherbergi & Sjukrahlsi Akraness, par sem einn bejarfulltria er
starfsmadur par og komst ekki fra vinnustadnum. Bodad var til fundarins med
skommum fyrirvara en premur dégum adur hafdi verid baejarradsfundur p.e. 15.
jani og ekki minnst a skipulagsbreytingar & peim fundi. Hinsvegar var bodad til
starfsmannafundar hja Akraneskaupstadar um stjérnskipulagsbreytingar 18. juni
Kl. 16 og ljost er ad formlega var ekki buid ad sampykkja ad fara i
stjornskipulagsbreytingarnar, p6 svo ad meirihlutinn veeri akvedinn i pvi. bvi
verdur ekki annad séd en ad beaejarradsfundurinn hafi adeins verid haldinn til ad
uppfylla formsskilyrdi og hefdi pvi verid farid i breytingarnar hvort heldur sem
minnihluti veeri med eda & moti. A pessum fundi var eftirfarandi bokad (sja
fundargerd fundarins i vidauka 2) :
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,,Baejarrdd Akraness sampykkir ad komid verdi a nyju stjornskipulagi
Akraneskaupstadar samkveemt fyrirliggjandi tilldogum par ad latandi, sem kynntar
hafa verid og reeddar i beejarradi .

Ekki voru métmeeli vid pessa sampykkt, p6 svo ad minnihlutinn hafi bokad

athugasemdir vid akvorounina 4 eftirfarandi hatt:

., Vid undirritadir bejarfulltrdar erum i adalatrioum sammala pvi skipuriti sem
kynnt hefur verid til ségunnar en vekjum athygli & ad vinna er skammt a veg komin
og margir endar ohnyttir “.

Auk pessarar bokunar kom minnihlutinn fram med athugasemdir vid nytt
skipulag svida (sja vidauka 1) og abendingar um pad ad til bajarins komi liklega
ny verkefni og var pa verid ad hugsa til tilferslu méalefna fatladra til
sveitarfélagsins:

L Vio  teljum  skynsamlegt ad skoda nanar hugsanlega tviskiptingu
fjblskyldustofu i annars vegar fjolskyldustofu og hins vegar fraedslustofu.
Badar stofur myndu lata stjorn fjolskyldurads. Vid vekjum athygli a
fijolmorgum verkefnum sem bida Urlausnar a naestu a&rum og alitum edlilegt
ad til peirra sé hugsad fr4d upphafi vid uppstokkun @& skipuriti
Akraneskaupstadar “.

A bajarradsfundinum var einnig bokad:

,, Nytt stjornskipulag samkveemt medfylgjandi skipuritum tekur gildi 1. jandar
2009. Skipadur verdur styrihdpur sem annast umsjon med innleidingu
stjornskipulagsins.

Styrihdpinn skipi bajarstjori Gisli S. Einarsson, Johann Pdrdarson og

Porgeir Jésefsson .

I kynningarskjali sem minnihlutanum var kynnt i april 2008 (sja vidauki 1)
er kynnt ad skipadur verdi vinnuhopur, t.d. priggja beejarfulltria, til ad vinna
nanar ar framkomnum tillogum. Eins og sja mé i bokun bajarradsfundarins 18.
jani 2008 hafdi pessi tillaga breyst og voru i nefndina valinn bejarstjérinn Gisli S.
Einarsson, Johann Pérdarson endurskodandi hja endurskodendaskrifstofu sem
sinnir Akraneskaupstad og Porgeir Josefsson radgjafi sjalfsteedismanna sem
starfad hefur mikid med oddvita sjalfstedismanna og sat sem formadur

nystofnadrar Akranesstofu. Astada fyrir pvi ad pessir menn voru i nefndinni var
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vegna rekstrarlegrar og bdkhaldspekkingar endurskodandans asamt pvi ad hann
hafdi adur komid med athugasemdir um rekstur sveitarfélagsins i tengslum vid
endurskodendaskyrslur sinar. Einnig vegna kunnattu peirra & skipuritum og
uppsetningu erindisbréfa en bejarstjorinn var sidan tenging hopsins vid
bejarfélagid. Pegar styrihdpurinn  var kynntur og sampykktur a
baejarradsfundinum 18. juni 2008 komu ekki métmeeli vardandi adila hépsins fra
minnihlutanum. Vidmalendur Gr minnihlutanum sogdu allir ad peir hefdu ekki
fengid upplysingar um hversvegna &kvedid var ad falla fra pvi ad vera med
baejarfulltria og akvedid ad rada pa sem foru i peirra stad inn i styrihdpinn.
Adspurdir ad pvi hvort minnihlutinn hafi gert athugasemdir vid styrihdpinn sagdi
einn viomalenda ur minnihlutanum: ,,mig rdamar i ad ég hafi gagnrynt ad pad
veeri ekki allavega ein kona i pessari nefnd‘“ og annar benti @ ad peir hafi tekid
bad upp & bajarstjérnarfundi en pad hafi ekki verid bokad: ,, Eftir & ad hyggja er
gagnrynivert ad hafa ekki haft skodun & pessum styrihdpi og pad er gagnrynivert
ad hafa ekki bokad stifar . Minnihlutinn virdist po hafa komid med athugasemdir
i ordum og hafdi medal annars spurst fyrir hvort pad veeri i lagi ad endurskodandi
sem starfar fyrir baeinn veeri i nefndinni. Adspurdir meirihlutamenn sem téldu
slikt alls ekki 6edlilegt.

Styrihdpurinn um innleidinguna tok til starfa strax i byrjun juli 2008, en
ljost er ad peir hofou allir haft einhverja adkomu ad malinu adur en peir voru
skipadir sem vinnuhépur. Medlimir styrihopsins (fyrir utan beajarstjérann) voru
bvi hvor um sig hluti af hinum litt synilega hopi stjornskipulagsbreytinganna sem
b6 hefur verid stjornmalamonnunum innan handar vid ad skilgreina lausnir og
finna leidir i stefnuferlinu (John W. Kingdon 2003, Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
2006). Med formlegri tilurd styrihdpsins vard i fyrsta sinn til synilegur hdpur sem
vann ad pessum breytingum og par med vard verkefnid apreifanlegra. pann 2. juli
2008 er fyrsti bokadi fundur styrihdpsins en hopurinn starfadi fram til 11. februar
2009 og hélt alls 43 fundi. Hépnum var @tlad ad hafa umsjén med innleidingu
stjornskipulagsins en mikil vinna hafdi pa pegar farid fram pannig ad meginlinur
hofdu verid lagdar en hopnum var sidan etlad ad vinna med verdandi

framkvemdastjorum stofanna i nyja skipuritinu. Eitt af fyrstu verkefnum
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styrihdpsins var pvi ad kalla til sin pau sem akvedid var ad bjoéda afram storf sem
framkvemdastjorar i hinu nyju skipuriti en akvérdun um hverjir pad yrou la fyrir
frd meirihlutanum. Framkvaemdastjorarnir fengu pad verkefni ad gera tillégu ad
skipulagi sinna stofa og verkferlum peirra. P4 kalladi hopurinn einnig til Magnus
H. Olafsson arkitekt til ad vinna ad breytingum & hdsnadi beejarins i tengslum vid
fyrirhugad pjonustuver og hugmyndum ad opnum vinnurymum. Einnig vann med
styrihopnum l6gfraedistofan Landslég en hin s& m.a. um ad endurskoda
sampykktir um stjorn og fundarskdép Akraneskaupstadar &samt pvi ad vera
hopnum innan handar um ymis l6gfreedileg malefni. 1 styrihdpnum voru
radgjafarnir ekki med stjornsyslumenntun heldur hofou peir fyrst og fremst
aratuga reynslu og hyggjuvit. Adspurdur um hvort notast hafi verid vid
breytingarstjérnun eda slikar adferdir i heildar ferlinu sagdi einn vidmalenda
minn: ,, Nei vid forum ekkert uti pa sdalma, pad var litil freedimennska, ég verd nl
bara ad segja pad heidarlega“. EKki taldi styrihdpurinn porf & ad kalla til adra
radgjafa s.s. stjornsyslufreedinga en vidmalendur i styrinbpnum virtust i svérum
sinum ekki hafa mikla tra & slikri vidbot par sem radgjafarnir myndu ekki pekkja
jafn vel til adstedna Akraneskaupstadar og peir sem valdir héfédu verid i
styrihdpinn. P4 kom einnig fram akvedin vantrd a menntun slikra radgjafa og ad
ekki veeri porf & sliku par sem menn hafi haft svo sterka skodun & malunum ad
med adkomu annarra hefdi hugsanlega komid fram hugmyndir sem menn voru

ekki tilbGnir ad fara f.

Ljost er ad ekki var tekist a innan meirihlutans um hverjir &ttu ad skipa
styrindpinn um stjornskipulagsbreytingarnar. Meirihlutinn valdi pvi til verka
menn sem hann treysti til pess ad takast & vid verkefnid og akvad um leid ad
fjarlaegja hinn pdlitiska patt fra verkefninu. I raun er hér um ad rada demigert
valdaframsal til nefnda og um leid sérfredinga (Kaare Strgm 2003). Um leid er
bad pekking sérfreedinganna & ymsum malum og hagsmunir peirra sem kunna ad
hafa ahrif & Gtkomu skipulagsbreytinganna en meirihlutinn starfadi pa fremur sem
eftirlitsadili med verkefninu (Arthur Lupia 2003).
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8 Stjérnskipulag annarra sveitarfélaga

Vio mat & peim leidum sem Akraneskaupstadur geeti farid i
stjornskipulagsbreytingum sinum skodadi hluti meirihlutans, baejarstjéri og
réadgjafar uppbyggingu annara sveitarfélaga. | lok &rs 2006 var haldin
sveitarstjornarradstefna a Akureyri og fengu menn kynningu par a fyrirkomulagi
Akureyrarkaupstadar. P& kynnti bejarstjorinn sér fyrirkomulag annarra
sveitarfélaga po svo ad slikt sé ekki til bokad. I arslok 2007 for hopur fra
meirihlutanum i heimsdkn til Hafnarfjardar og fékk par greinagéda kynningu a
stjornskipulagi bejarins. Hafnarfjorour hafdi pa fra 2002 unnid samkveemt settu
skipuriti sinu og virdist pad fyrirkomulag hafa heillad meirihluta
Akraneskaupstadar. Her fyrir nedan fara i stuttu mali lysingar & stjornskipulagi
Akureyrar og Hafnarfjardar til vidmidunar & peirri vinnu sem meirihlutinn sidar

vann ad.

8.1 Akureyrarkaupstadur

Stjérnskipulagsbreytingar voru tidar a Akureyri fra 1996 — 2006. Skipulag
sveitarfélagsins breyttist Or starfaskipulagi i fléttuskipulag par sem 16gd er ahersla
a mjog flatt skipurit attad fra Noregi. Stjornunarprepum var feekkad i skipuritinu
bannig ad embattismenn heyra beint undir bejarstjéra i stad pess ad vera adur
med svidsstjora yfir sér og auk pess var stada beejarritara 16go nidur i peirri mynd
sem han adur var. Hja Akureyrarkaupstad var einnig unnid talsvert i framsali &
valdi i stjornskipulagsbreytingum peirra og embattisménnum var falid meira
fullnadarafgreidsluvald en &dur hafdi verid t.d. mannaradningarvald i samvinnu
vid nefndir. P4 var fullnadarakvordunarvald einnig feert til nefndanna en pad
maetti nokkurri gagnryni einkum vardandi pad hvar stefnumdtandi hlutverk veeri
b.e. hja kjornum fulltrGum, embattisménnum eda nefndarménnum sem ekKi
naudsynlega eru Kjornir fulltrdar. Innleiding skipulagsbreytinganna hja

Akureyrarkaupstad gekk vel framan af en sidasti hluti skipulagsbreytinganna par,
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pegar skipuritio var flatt enn meira Gt virdist hafa gengid illa og ekki verid faglega
unnid (Adalheidur Magnusdottir 2007).
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Mynd 6 Skipulag politiska kerfisins hja Akureyrarkaupstad p.e. lydredislega kjornir
beejarfulltrdar sem skipa bejarstjérn og nefndir. /Adsti yfirmadur pélitiska kerfisins er forseti
beejarstjornar. Bejarrad fer med fjarmalastjorn bejarins en adrar fastanefndir sem bajarstjorn
skipar, fjalla um afmarkada malaflokka. Bajarstjorn heldur ad jafnadi fundi tvisvar i manudi en
bajarrad fundar vikulega. Adrar nefndir funda eftir pérfum (Akureyrarbzr 2010).
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Mynd 7 Embettismannakerfid hja Akureyrarbe , p.e. rddnir stjornendur bejarfélagsins med
beejarstjora sem @dsta yfirmann. Starfsemi Akureyrarbejar er skipt i deildir og fyrirteki eins og
sja ma i skipuritinu hér ad ofan (Akureyrarber 2010).
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8.2 Hafnarfjardarbeer

Hj& Hafnarfjardarbee attu sér stad skipulagsbreytingar &rid 2002. b4 hofdu pegar
verid gerdar breytingar hja kaupstaonum i pa att ad stada beejarritara hafdi verid
16gd nidur en pad var gert i okt. 1995.

]
[ =)

Blmjarrsd Framivvmmidara Skipulage- of bygaingarrad Frmdalurst Flsimkylduras

Skipurit Hafnarfjardarbasjar 2007

Mynd 8 Sskipurit Hafnarfjardarbzjar fra 2007 (Hafnarfjardarbar 2010)

I skipulagsbreytingunum 2002 hja Hafnarfjardarbee var buid til skipurit pannig ad

yfir hverju fagsvidi bajarins sem hofdu verid 5 frd arinu 2007, er politiskt rad sem
i sitja 5 bejarfulltriar eda varabajarfulltriar. Formadur rddanna er alltaf
beejarfulltrdi. Radin hafa fullnadarafgreidslurétt ef um pad naest sampykKi
nefndarmanna og pad er innan fjarheimilda. Auk svida bajarins er Adalskrifstofa
sem sinnir afgreidslu til ibla bejarins dsamt pvi ad par situr upplysingafulltrdi
beejarins, tolvudeildin, skjalastjori og skrifsstofustjori radhussins. Nefndir starfa
sem radgefandi fyrir radin en po hafa ekki 6ll rad nefndir undir sér. Nokkud hefur
verid unnid ad pvi a arunum 2008-2010 ad fekka nefndum og ad fera abyrgo
beirra & hendur radunum. Bajarstjori er yfir svidsstjorum sveitarfélagsins asamt
Adalskrifstofu og auk pess er hann svidsstjori yfir stjérnsyslu- og fjarmalasvidi
(Steinunn porsteinsdottir 2010).
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9 Stjérnskipulagsbreytingar 2006 - 2009

Pegar ny bejarstjorn tok vid hja Akraneskaupstad 2006 var atlunin ad vinna ad
stjornskipulagsbreytingum. Stjornkerfid & pessum tima, likt og na, var tviskipt,
annarsvegar politiskt kerfi og hinsvegar embettismannakerfi en petta
fyrirkomulag er i edli sinu flokid (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 89).

pad skipulag sem lengi hafdi rikt hja Akraneskaupstad var demigert
starfaskipulag par sem bajarstjorn er efst, pvi naest baejarstjori. Par eftir komu svid
sem afmorkud eru eftir sérpekkingu og verkefnum likt og fjallad var um i kafla
2.4. bann 26. april 2005 voru gerdar skipulagsbreytingar hja Akraneskaupstad
sem folust i tilferslum abyrgdar & nokkrum malaflokkum. Um stefnu bajarins i
pessum malum segir m.a.: , A undanférnum arum hefur pad verid markmid
beejarstjornar ad auka abyrgd og frelsi einstakra stofnana m.a. med pvi ad styrkja
yfirstjornir peirra. M.a. & pad vid um starfsemi grunn- og leikskolanna...*
(Akraneskaupstadur 2005).

Vid pessa breytingu arid 2005 var svioum faekkad og urdu pau nu fjogur i
stad fimm sem &dur voru. Ny svid fengu néfnin: Fjarmala og stjornsyslusvid,
Fjolskyldusvid, Fraedslu-, tomstunda- og iprottasvid og Teekni- og umhverfissvid.
A pessum tima hafdi Akraneshofn einnig flust fra Akraneskaupstad yfir til
Faxafl6ahafna og var ekki lengur hluti af skipuriti baejarins. [ frétt sem birtist & vef
Akraneskaupstadar um skipulagsbreytingarnar segir jafnframt: ,,Pad er pvi ekki
svo ad sampykkt a breyttu stjornskipulagi baejarins pydi ad allt verdi dbreytt fra
peim tima. | vaxandi ba par sem pjonustan proast og tekur breytingum verdur
stjiornkerfio einnig ad verda tilbuio ad breytast [ takt vio breytta tima*
(Akraneskaupstadur 2005)
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Um 2005 voru umraedur uppi um skipulag Akureyrarbajar eins og fram
hefur komid en ekki hefur po verid talin asteda til frekari breytinga en hér hefur

verid dregid fram. b0 er ljost ad monnum hefur poétt edlilegt ad stjérnskipulag
baejarins geti tekid breytingum eftir pvi hvernig umhverfid proast.

Svid Akraneskaupstadar og starfsemi peirra
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Mynd 9. Skipurit Akraneskaupstadar eins og pad var kynnt i april 2005
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Af samtélum vid vidmeelendur héfundar er ljost ad i arslok 2005 var talsverd
skorun a milli politiska valdsins og embattismanna en 47% adspurdra pa toldu ad
um skorun veeri ad reeda. Meirihlutinn virdist hafa velt fyrir sér ymsum leidum ad
breyttu skipuriti fyrir sveitarfélagid & arabilinu 2006-2008 m.a. til ad skerpa enn
frekar a valdaframsalinu. Umradan um breytingar & skipuritinu virdist po ekki
taka fastmotada stefnu fyrr en i arslok 2007 pegar prir beejarfulltriar meirihlutans
asamt fulltria fra endurskodendaskrifstofu baejarins fara i heimsokn til ad kynna
sér stjornskipulag Hafnarfjardarbajar. Reyndar verdur ad nefna ad engin
vidmalanda hoéfundar gat gefid ndkvema timasetningu & pessu fundi en liklega
var hann i arslok 2007. Einn vidmelenda Gr meirihlutanum sagdi m.a. um
fundinn i Hafnarfirdi: “ Eg man alveg hvencer sii umrceeda kom upp ad breyta
skipuritinu, pad var pegar vid forum i heimsokn til Hafnarfjardar og vorum ad
skoda hja peim hvernig peir styra framkveemdarradi hja sér... p4 badum vid pa ad
syna okkur allt skipuritid sitt. Pad mé segja ad pa hafi menn verid tilbanir ad kafa
i petta og breyta skipuritinu . Pratt fyrir pessi ummeeli virdast hlutirnir hafa verid
ad proast i langan tima og ad bejarstjorinn sem leiddi starfid hafi vitad talsvert
mikid um skipulag annarra sveitarfélaga og hafdi verid ad kynna sér pad. Svo
virdist sem ad eftir Hafnarfjardarheimsoknina hafi verid komin lausn sem
modnnum hugnadist og ad pa hafi hjélin farid ad sntast nokkud hratt. Stefnugluggi
opnast, naegjanlega margir voru sannferdir um hvernig lausnin &tti ad vera og

menn tekist & vid vandann par sem lausn var fundinn (John W. Kingdon 2003).

Eftir Hafnarfjardarheimsdknina var farid ad vinna drdg ad nyju skipuriti fyrir
Akraneskaupstad og var pad bajarstjorinn sem fékk endurskodendaskrifstofu
Jons bors Hallssonar, sem pa starfadi sem endurskodunarskrifstofa fyrir
Akraneskaupstad, til ad vinna verkid i verktakavinnu. Endurskodendaskrifstofan
vann Ur peim gégnum sem aflad hafdi verid fra 6drum sveitarfélogum og gerdi
drog ad breyttu stjornskipulagi. Endurskodendaskrifstofan hafdi pa jafnframt
komid med tillégur ad nyju skipulagi eignarsjods Akraneskaupstadar. Fyrir 1a po
fra  meirihluta beaejarstjornar  Akraneskaupstadar hver megin linan i
stjornskipulaginu atti ad vera eda eins og einn vidmelandi sagdi: ,, begar

Hafnarfjardarfundurinn & sér stad voru pegar i pdlitikinni komnar hugmyndir um
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breytingar, s.s. & Byggdasafninu... Meginlinur lagu fyrir pegar vid forum i
Hafnarfjord og ad pad atti ad stofna pjonustuver hér, pad 1a alveg fyrir“. Pa la
einnig fyrir ad meirihlutinn vildi feekka fagsvidum baejarins og gera breytingar a

hdsnaedismalum bejarins.

pad skipurit sem kynnt var i fyrstu drogum fyrir minnihluta baejarstjornar
dagsett 11. april 2008 vard & endanum nanast obreytt og gefur pad til kynna ad
menn hafi pa pegar haft fastmotadar skoadanir a pvi hver endanleg nidurstada atti
ad vera (sja vidauka 1). Kynntar voru breytingar a 6llum stigum stjérnsyslunnar
p.e. & peim politiska (kjornum fulltrdum), embeettismannahlutanum og peim sem
snyr beint ad 6kjornum fulltrum p.e. nefndum (sem er hluti af hinum pélitiska
hluta). Akvedid var ad falla fra hinu demigerda starfaskipulagi sem rikjandi
hafdi verid og utfera skipulag beaejarins i svokallad fléttuskipulag par sem
skilgreind voru prju megin svid sem nu fengu nafnid stofa en peer eru
fjolskyldustofa, skipulags- og umhverfisstofa og framkvemdarstofa. pvert &

bessar stofur var sidan adalskrifstofa sem vinnur ad hluta eins og pjonustusvid vid

stofurnar.
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Mynd 10. Nytt skipurit Akraneskaupstadar i arsbyrjun 2009(Akraneskaupstadur 2010c)
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Vid nytt skipurit var i raun prengt ad pvi skipuriti sem adur var p.e.
stjornunarprepin urdu fleiri s.s. vid stofnun fjolskyldusvids en um leid var
stjornunarprepum faekkad & ymsum 6drum verksvidum s.s. fjarmalum en pau gerd
ad pjonustueiningu og heyra nu beint undir beejarstjora. Hlutverk bzjarstjora med
tilliti til stjornunar breyttist po talsvert par sem med nyju skipulagi heyra mun
fleiri starfsmenn beint undir hann eda 8 starfsmenn i stad 4 adur. Med pessu hefur
stjornendaspdnn bajarstjora steekkad talsvert. Um leid hefur bajarstjérinn fengio
beinan adgang ad seérfreedingum s.s. i bokhaldi og launamalum millilidalaust par
sem engin sviostjori er a milli peirra. Vid aukna stjornendasponn er hatta & ad
dregid geti ar skilvirkni p.e. ef stjornendur hafa of mikid ad gera en ad sama skapi
geta feerri stjornunarprep aukid skilvirkni skipulagsheildarinnar (David Buchanan
0g Andrzej Huczynski 2004, 470).

9.1.1 Breytingar & politisku skipulagi stjornkerfisins

PAlitiski hluti stjornsyslu sveitarfélaga hefur pad ad meginhlutverki ad mota
stefnu sveitarfélagsins og um leid ad forgangsrada verkefnum i tengslum vid pau
markmid sem sett hafa verid. pPa sér hid politiska vald einnig um ad vera

eftirlitsadili med framkveemd stefnunnar.

Nyr beajarstjori Akraness sem radinn var ario 2006 var hluti af
embattismannakerfinu en tilheyrdi & vissann hatt einnig hinu pdlitiska kerfi par
sem hann var politiskt radinn af meirihluta baejarstjornar, hann var pé ekki kjorinn
fulltrai og pvi ekki med atkvaedisrétt. Hlutverk baejarstjora er tviskipt, annarsvegar
ad vinna fyrir hid pdlitiska vald og hinsvegar ad vera yfirmadur
embattismannakerfisins. Stjornskipulagid var pannig pegar nyr meirihluti tok vid
ario 2006 ad neer 6ll mal bajarins voru raedd hja baejarrddi og inni & peim fundum
var tekist & um malin. | baejarradi satu prir fulltrdar, likt og nG en fundargerdir
baejarrads voru stadfestar af baejarstjorn. Umraeda var pegar uppi i arslok 2005 ad
mikid vald laegi hja peim premur fulltrium sem satu i baejarradi og ad peir veeru

nanast einrddir um stjornun beejarins. Samkvaemt konnuninni i arslok 2005 sem
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sagt hefur verid fra toldu pé 77% adspurdra, ad beejarfulltriar hafi nagjanlega

adkomu ad akvardanatoku beejarins (Eydis Lindal Finnbogaddttir 2005).

peer breytingar sem toku gildi hja Akraneskaupstadar i arsbyrjun 2009 folust i pvi
ad i stad pess ad naer allar akvardanir feru i gegnum eitt rad, bejarrdd, til
sampykktar og sidan inn i bejarstjorn til stadfestingar, urdu radin prju. Auk
baejarrdds urdu til fjolskyldurdd og framkveemdarad (sjad Mynd 12) sem starfa ad
yfirstjorn baejarins. SU breyting sem gerd var a radunum er mjog mikil
stefnubreyting i att ad dreifdara valdi medal kjérinna fulltria en slikt hafdi verid
gert hjé peim sveitarfélogum sem hofd voru til vidmidunar vid stefnumaotunina hja

Akraneskaupstad.

|
| !

Mynd 11. Skipurit Akraneskaupstadar fra 2009 skipt upp eftir hlutverki hins
politiska kerfis, embattismanna og almennings (nefndir eru ekki teemandi
listi). Orvar syna mogulegar bodleidir innnan skipuritsins.

Hversvegna radin urdu einmitt prju var ad ségn viomalenda sparnadur og ad
blid var ad &kveda ad fekka peim adur en heildarlausnin 14 fyrir. Pannig var pad
st syn manna ad hafa adeins prju rad sem fyrst og fremst rédi pvi og ma segja ad
fylgt hafi verid eftir pvi sem gerst hafdi i 6drum sveitarfélogum par sem

tilhneiging var ad feekka radum. Tilvist baejarrads er bundin i sveitarstjornarldgum
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en fjolskyldurdd og framkvemdardd urdu til einkum par sem um sterstu
maélaflokka sveitarfélagsins er ad raeda, p.e. pjonusta vido bajarbia um skdla og
felagsmal og hinsvegar umsjon med eignum sveitarfelagsins og rekstur peirra auk

framkvaemda.

Gert er r&d fyrir ad i radunum sitji prir kjornir fulltrdar likt og adur var um
baejarrdd, en varamenn peirra geta setid fundi ef adalfulltria vantar. Auk pessa eru
aheyrnarfulltrdar fr& minnihlutaflokkum sem eiga kjorna fulltrda i baejarstjorn.
Skilgreint var fyrir hvert rdd hvert verksvid peirra er og hafa radin
fullnadarafgreidslurétt um sin malefni, likt og baejarrad hafdi adur haft, ef radiod
hefur til pess fjarheimildir samkveemt fjarhagsasetlun. Mal fagsvidanna eru reedd &
raosfundum, einkum pau mal sem eru fyrir utan ramma og skilgreiningar sem
embattismenn afgreida. Fullnadarafgreidsla rada a sér stad ef fullnadarsampykki
er fyrir mali en ef einn baejarfulltrda i radinu er & moti, p.e. pridjungur rddsmanna
samanber 51. gr. sampykktar um stjorn Akraneskaupstadar og fundarskop
baejarstjornar, er malinu visad til afgreidslu baejarstjornar. Med rddunum starfa
forstddumenn peirra stofa sem undir radin tilheyra og sitja peir fundi peirra pegar
malefni peim tengd eru til umfj6llunar. I erindisbréfum radanna er fjallad um
malsmedferd p.e. hvernig afgreida a4 pau mal sem radin taka fyrir. I erindisbréfi

framkvemdarrads segir:

, Mal er afgreitt [ framkvemdarddi med pvi ad sampykkja pad eda fella, visa pvi fra eda
visa pvi til afgreidslu rads, beajarstjornar eda framkvemdastjora Framkvaemdastofu
Akraneskaupstadar. Radid getur visad malum til umsagnar annarra rada, fagnefnda eda

embeettismanna “ (Akraneskaupstadur 2010b).

Samkveemt pessari sampykkt er ekki minnst & hvort radunum er heimilt af
fela beejarstjora verkefni beint en samkvemt heimildarménnum pessarar
rannsoknar: Annast framkvemdastjorarnir almennt verkefni viokomandi rads en
rédin geta einnig falid peim ad vinna ad malum i samvinnu vid bajarstjora “.
Baejarstjori hefur samkvaemt 55. gr. sveitarstjornarlaga og 77. gr. sampykktar um
stjorn Akraneskaupstadar og fundarskdp baejarstjornar, rétt til setu & fundum

nefnda og rdda med malfrelsi og tilldgurétt. bannig getur beejarstjori einnig setid
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fundi rada 6ski hann eftir pvi. Med nyju skipuriti koma einkenni fléttuskipulagsins
i 1j6s p.e. ad starfsmenn geta fengid bod fra fleiri en einum yfirmanni. Pannig ma
t.d. gera rad fyrir ad bajarstjori geti fengid bod fra premur ,,yfirménnum* p.e.
rddunum auk pess ad geta fengid bod fra stjorn Akranesstofu sem sidar verdur
vikid ad (sja Mynd 11) (Henry Mintzberg 1983, Rundlfur Smari Steinporsson,
Marteinn P6r Arnar, Sigurdur Arnar Jonsson 1995, Asgerdur Kjartansdottir o.fl.
2009).

Med tilurd priggja rada i stad eins, var atlunin ad virkja fleiri kjorna fulltria
til &kvardanatoku og efla stefnumarkandi hlutverk peirra. Enn fremur var etlunin

ad gera adkomu bejarfulltria ad stjérnun baejarins og motun starfsins synilegri,

skyrari og um leid beinni en &dur var (Akraneskaupstadur 2010a). Einn

!
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Mynd 12. Skipurit Akraneskaupstadar frd 2009 skipt upp eftir hlutverki hins
politiska kerfis, embeettismanna og almennings (nefndir eru ekki teemandi listi).
Orvar syna bodvald innan skipuritsins

vidmelanda sagdi petta um breytingarnar: ,, Petta er mesta lyoreedisadgerd sem
gerd hefur verid i sveitarfélagi & Islandi ad minu mati. Vegna pess ad meirihlutinn
akvedur en hinir eru bara latnir kyngja pvi sem sagt er. Parna er pad akvedid
...2008-2009 pa koma pessi rad til starfa alveg a fullu og par med eru allir kjornir

fulltrdar komnir ad stefnumoérkun og akvardanatoku hver & sinu svidi en
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flokkarnir badi i meirihluta og minnihluta eiga allir adild ad stjérnum pessara

6«

raoa

Hlutverk rddanna er pvi ad hafa beinni afgreidslu mala og ad ljuka peim
med faglegri umfjollun hverju sinni og pannig flyta afgreidslu peirra. Helstu
hlutverk hvers rdds samkveemt skipuritinu sem tok gildi 2009 eru (sja einnig
vidauka 3) (Akraneskaupstadur 2010b):

Fjolskyldurad: ,,Fjolskyldurad fer med umsjon og eftirlit med malum sem heyra undir framkveemd
eftirfarandi laga og reglugerda byggdra & peim, eins og pau eru & hverjum tima og ad pvi marki
sem l6gin setja skyldur & herdar sveitarfélaga.

Eftirtaldar nefndir og stjornir sem kjornar eru af bejarstjorn heyra undir fjolskyldurao:
Barnaverndarnefnd, Fulltriarad Fjolbrautaskéla Vesturlands & Akranesi, Skolanefnd
Tonlistarskola

Framkveemdaréd: ,,Framkvemdarad annast stefnumétun og eftirlit med framkvaemdum, rekstri
fasteigna og annarra mannvirkja Akraneskaupstadar.

Framkveemdardd fer med stjorn Fasteignafélags Akraneskaupstadar slf. og Fasteignafélags
Akraneskaupstadar ehf. og peirra verkefna sem félégunum eru falin. Framkveemdarad fer med
yfirumsjon med rekstri, vidhaldi og endurbétum fasteigna Akraneskaupstadar.

Beejarrad: ,,Bajarrad hefur umsjon og eftirlit med stjornsyslu bejarins, fjarmalum, rekstri
fyrirteekja kaupstadarins, starfsmannamalum, malum sem falla undir stjérnsyslulég nr. 37/1993,
upplysingalég nr. 50/1996, 16g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008,
malefnum sem falla undir stjornir byggdasamlaga eda annarra fyrirteekja sem Akraneskaupstadur
& adild ad og skulu fundargerdir peirra lagdar fyrir baejarrad.

Bajarrdd hefur umsjon med menningarmalum, brunamélum, almannavérnum, hreinlaetismalum,
skipulags- og byggingarmalum, umhverfismalum, umferdarmalum, atvinnumalum og 6drum peim
verkefnum sem 6drum radum eru ekki sérstaklega falin..

Eftirtaldar nefndir og stjérnir sem kjornar eru af bajarstjorn heyra undir bajarrad: Stjorn
Akranesstofu, Stjérn Dvalarheimilisins H6fda, Stjérn Lifeyrissjods Akraneskaupstadar, Skipulags-
og umhverfisnefnd, Almannavarnanefnd, Samstarfsnefnd um kjaramal, Kjorstjorn vid Alpingis- og
sveitarstjornarkosningar, Undirkjorstjornir vid Alpingis- og sveitarstjérnarkosningar

Auk pess ad radunum var fjélgad voru ymsar nefndir feldar nidur sem adur
tilheyrdu hinu politiska kerfi og nanar verdur vikid ad sidar. Hluti af pdlitiska
kerfinu hja Akraneskaupstad er stjorn Akranesstofu, sem p6 hafdi ordid til nokkru
aour en skipulagsbreytingarnar gengu i gard, eda eins og einn viomalenda sagoi:

., Akranesstofa var byrjunin a stjornkerfisbreytingunum dn pess pé ad menn vissu
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ndakvemlega hvert peir cetludu . Pessi stjorn er politiskt skipud og i henni situr
einnig fulltrdi Hvalfjardarsveitar, einkum pegar ad fjallad er um malefni
Byggdasafnsins ad Gordum. Akranesstofa fer med stjorn safna-, markads- og
kynningarméla sveitarfélagsins svo eitthvad sé nefnt og med henni starfar
framkvemdastjori hennar sem er hluti af embettismannakerfi bajarins og heyrir
beint undir bejarstjora. Beejarstjori er yfirmadur Akranesstofu en er po ekki yfir
stjornina settur en Akranesstofa vinnur ekki ésvipad fagradum p.e. feer Gthlutad
fjarneimildum og hefur fullnadarakvordunarvald yfir malefnum sinum. I stjorn
Akranesstofu sitja politiskir fulltriar sem pé purfa ekki ad vera kjornir fulltriar og
bvi er Akranesstofa eina einingin innan stjornsyslu Akraneskaupstadar sem hefur
ekki endilega kjorna fulltrda til ad fara med fullnadarakvardanir s.s. um
stefnumatandi peetti. Akranesstofa er ekki eitt af meginsvidum Akraneskaupstadar
préatt fyrir ad nafnid bendi til sliks par sem fagsvid sveitarfélagsins eru nefnd
stofur. Heitid & Akranesstofu virdist komid fra pvi ad hja Reykjavik og Akureyri
eru menningarmalin sameinud undir Reykjavikurstofu og Akureyrarstofu en par
heita fagsvidin svid. Svo virdist sem tilvist og heiti Akranesstofu hafi verid til
umfjollunar i styrihbpnum en pad hafi matt andspyrnu ad eiga vid petta og breyta
nafninu. Um petta sagdi viomelandi: ,,Jd, vid vorum alveg medvitadir um petta
en i raun og veru ad minu mati var petta sleemt ad petta nafn veeri komid ad pvi ad
menn vildu ad hitt myndi heita stofa*. Adspurdur um hvort ekki hafi komid til
greina ad breyta nafninu voru vidmelendur ekki alveg sammala, einn sagoi:
. nei, aldrei en annar sagoi: ,,ju, pad kom til en pad meetti algerri andstoou*.
Velta ma fyrir sér hvada hagsmunir urdu til pess ad ekki vard ofana ad breyta
nafninu en formadur stjornar Akranesstofu sat i styrinbpnum. Sannarlega kunna
sterk sjonarmid fra stjorninni ad hafa skilad ser inn i styrihdpinn vegna pessa.
Adspurdur hvers vegna Akranesstofa hafi ekki verid eitt af fagsvioum bejarins i
nyju skipuriti sagdi viomealandi pad hafa verid: ,, vegna pess ad vid vildum ekki fa
fleiri framkveemdastjora, pad var sparnadurinn, bara hreint Gt sagt... vid vorum
med fjora svidstjora... og vildum pvi ekki fara ad beeta vio svidsstjora“. Annar

vidmalandi sagdi p6 um sama efni ad Akranesstofa hafi aldrei verid hugsud sem
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ein af stéru stofunum. Ljost er pd ad pegar skipuritio er skodad virdist

Akranesstofa vera nokkud a skjon i pvi midad vid adrar nefndir, stofur og rad.

9.1.2 Breytingar & embattismannahluta stjornkerfisins.

f islenskri stjornsyslu hefur ordid “embeettismadur” ekki skyra skilgreiningu en
hér er pad notad um pa starfsmenn sveitarfélagsins sem veita forstoou
meginssvidum i stjornsyslu sveitarfélagsins auk forstédumanna einstakra
stofnanna. Embettismenn eru hluti af umbodskedjunni sem fjallad hefur verid um
og hafa peir yfirleitt mannaforrdd yfir adgerdarkjarnanum (Henrik Mintzberg
1983). Helsta hlutverk embattismanna hja sveitarfélogum er ad fylgja eftir peim
stefnum sem pdlitiski hluti sveitarfélagsins métar (James Svara 1994, H. Georg
Frederickson og Kevin B. Smith 2003, 23). P4 sja embettismenn einnig um ad
fylgja eftir verkefnum sem eru 16gskipud svo sem félagspjonustu, stjornun skola
og eftirlit med framkveemdum. Embettismannakerfi Akraneskaupstadar er
samansett af stjornendum sem radnir eru til baejarfélagsins med beejarstjora sem
adsta yfirmann. bessir adilar eru yfirleitt radnir étimabundid og purfa peir ad geta
unnid med mismunandi politiskum flokkum og geta ad fyllstu Ohlutdreegni
gagnvart borgurunum. (Gunnar Helgi Kristinsson 1994, 7). Embattismenn
Akraneskaupstadar eru radnir a grundvelli haefni og hafa starfslysingu sem
afmarkar verksvid peirra og vald. | lok desember 2005 fannst 46% adspurdra
verksvid embattismanna vera skyrt og afmarkad en jafnstérum hluta fannst
hvorki né um pad.

Stjérnskipulagsbreytingarnar 2009 hoféu ekki adeins ahrif & pdlitiska hluta
stjornkerfisins eins og nefnt hefur verid, heldur einnig & embattismannahluta pess.
Akvedid var ad feekka fagsvidunum Gr fjorum i prji og virdist sem ad su &kvordun
hafi verid tekin til einféldunar & kerfinu og adur en buid var ad &kvarda hvernig
skipulagid atti ad vera. Auk stofanna priggja fluttust verkefni sem &dur tilheyréu
stjornsyslu- og fjarmalasvidi til adalskrifstofu en henni tilheyra na fjarreidudeild,
bokhaldsdeild, launadeild og pjonustudeild (Akraneskaupstadur 2009a). Deildir
adalskrifstofunnar heyra beint undir bajarstjora og er hann pvi yfirmadur
adalskrifstofunnar og heyra yfirmenn deildanna beint undir hann. ba voru einnig
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nokkur verkefni bajarstjora dregin sértaklega fram og sett inn i skipuritid sem
sérverkefni bajarstjora p.m.t. Akranesstofa eins og fjallad hefur verio um. Nyju
fagsvidin fengu ny néfn og voru na kalladar stofur en peaer eru fjélskyldustofa
(sem sameinud var ur fjolskyldusvidi og fraedslu-, tomstunda og ipréttasvidi),
skipulags- og umhverfisstofa og framkvemdarstofa (en peim var skipt upp fra pvi
sem adur var framkvaemdarsvid). Fjarmala og stjornsyslusvid var lagt nidur og
malefnum pess komid fyrir a adalskrifstofu og a hinum fagsvidunum eda beint
undir bejarstjora. Yfir stofunum starfa framkveemdastjorar sem &samt starfsfolki
stofanna starfa med hinum politisku radum og eru peim til radgjafar og sja um
faglega framkveemd a vinnu radanna. P& eru stofurnar hinum pélitisku radum til
radgjafar um stefnumotandi &kvardanir. Starfsmenn sveitarfélagsins geta pd
einnig farid med vald sem grundvallast & sampykktum sveitarstjornarinnar eda
med I6gum likt og & vid um stjérnendur stofnana sveitarfélaga s.s. skolastjora
(J6n Jonsson 2003, 23-24).

Megin hlutverk stofanna eru eftirfarandi:

Fjolskyldustofa: Sér um malefni er snta ao fjolskyldunni s.s. félagspjénustu, barnaverndarmal,

malefni leik- og grunnskélanna, malefni aldradra og fatladra asamt heilbrigdispjonustu.

Skipulags- og umhverfisstofa: Sér um malefni skipulags- og byggingaméala, brunamal og

almannavarnir, umhverfismal, hreinletismal asamt umhverfis- og samgéngumalum.

Framkvemdastofa: Sér um framkvaemdarmal, nybyggingar, rekstur og viohald fasteigha og
annarra mannvirkja sveitarfélagsins s.s. gotur, stiga og opin svaedi. P& sér Framkvaemdastofa

einnig um eftirlit og umsjén med gaeludyrahaldi og eftirlit med bufjarhaldi.

Su akvordun ad fagsvidin yrou adeins prja i stad fjogurra adur er komin fra
meirihlutanum og voru métmali minnihlutans vid pvi strax i upphafi p.e. &

baejarradsfundi 18. juni 2008 eins og nefnt hefur verid (sja vidauki 2)

Minnihlutinn 6skadi eftir ad tviskipting fjolskyldustofu yrdi kénnud og i
umraedunni kom fram syn peirra ad framkveemdarsvidid yrdi afram sem eitt svid,
i stad uppskiptingu i framkvemdar og skipulags- og umhverfisstofu, einkum par
sem umsvif framkvemda og skipulagsmala hja kaupstadnum hofou dregist

verulega saman. Starfsmenn komu ekki ad pessu méali og voru ekki spurdir alits.
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Meirihlutinn hafdi tekid akvérdun um pad ad feekka svidum en 6ljost er hvort ad
bad hafi verid vegna sparnadar (pvi ekki vard mikill sparnadur i raun vid petta
par sem fjorda svidsstjoranum var lofad somu launum) eda hvort um var ad reeda
somu leid og onnur sveitarfélog voru ad fara p.e. ad feekka svidum. Minnihlutinn
benti a ad pad halladi & jafnrétti i ferlinu par sem einungis voru karlmenn i
styrinbpnum um innleidinguna.  Einnig potti  peim vera radist ad
,kvennasvidunum* par sem monnum petti audveldar ad takast & vio peer
breytingar heldur en ad leggja nidur ,karlasvid®“. Hvort jafnréttissjonarmid voru
hofd inni i myndinni vid pessa framkvemd eda ekki verdur ekki sagt til um hér
par sem ekkert i vidtolunum gefur til kynna ad svo hafi ekki verid annad en

skodanir manna.

Fjarmal og launamal bejarins sem &dur heyréu undir fjarmala og
stjornsyslusvid sem styrt var af beejarritara var feert undir adalskrifstofu sem na er
styrt beint af bajarstjora. Bejarritarastadan var 16gd nidur en beejarritari hafdi
aour yfirsyn yfir fjarmal baejarins asamt pvi ad starfa naid med bajarradi og sitja
flesta fundi baejarrads. Baejarritari var pannig sa embaettismadur sem hafdi nokkud
mikla yfirsyn yfir starfssemi bajarins en i stad pess hefur s &byrgd um yfirsyn
feerst & beejarstjora. Bejarstjori hefur einnig pad hlutverk ad sinna akvednum
sérverkefnum sem skilgreind eru inni i skipuritinu. Pad ad tilgreina pau
sérstaklega i skipuritinu var gert til pess ad pau hefdu einhverja stédu inna pess.
Pad er ljost ad meirihlutanum fannst beejarritarastadan vera nokkud ,, yfirviktud
innan stjornskipulagsins“ en i 6drum bajarfélogum likt og Akureyri hafdi stada
baejarritara einnig verid 16go af i peirri mynd sem hdn var a Akranesi en sidar
tekin upp aftur i annari mynd p.e. sem ritari baejarstjéra (Adalheidur Magnusdottir
2007). Astedur nidurfellingu baejarritara & Akureyrir var pé vegna annarra
asteedna en ad han hafi verid yfirviktud ad sogn vidmalenda & Akureyri. par toldu
menn ad stadan hefdi verid 16gd nidur vegna vilja i ad fjélga yfirménnum og ad

koma folki i akvednar stodur.

Minnihlutinn virdist ekki hafa wverid sammaéala meirihlutanum um

nidurfellingu bejarritarastddunnar p6é svo ad ekki séu til bokadar athugasemdir
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um pau motmeli. Ljost er pé a nokkrum vidmelendum ad menn toldu
personulegan agreining hafa verio milli  beajarritarans og oddvita
sjalfsteedismanna. S& agreiningur var af hluta viomalenda talin vera asteeda pess
ad akvedid var ad fella nidur beejarritarastoduna.

I vidreedum hofundar vid starfsmenn Akraneskaupstadar kemur fram ad
peim potti beejarstjorinn & kjortimabilinu 2006-2010 vera heldur mikid ad eiga
sjalfur vio mal sveitarfélagsins sem heyrdu undir embettismennina p.e. var
,,ofani einstaka madlum*. Med pessu verdur malid ekki skilid 6druvisi en svo ad
par sem bajarstjorinn var politiskt rddinn hafi starfsmenn upplifad hann frekar
sem hluta af hinu pdlitiska valdi, pé svo ad hann hafi ekki verid kjorinn fulltrii,
og par med hafi peir ekki upplifad hann sem einn af embattisménnum
sveitarfélagsins. betta vekur upp spurningar um hid tviskipta hlutverki politiskra
sveitarstjora p.e hvernig pad samraemist ad vera badi hluti af hinum pdlitiska armi
og embattismannakerfinu. Hid nyja hlutverki bajarstjorans a Akranesi er ad hann
hafi yfirsyn yfir fjarmal og verkefni sveitarfélagsins vegna afndms
baejarritarastvdunnar. Ut fra pvi hlutverki er hagt ad alykta ad betra sé ad
bajarstjorinn sé radinn af Ollum Kkjornum fulltrGum (baedi minnihluta og
meirihluta) til ad auknar likur séu & pvi ad hann verdi endurradinn & nesta

kjortimabili og pannig faist meiri samfella i storf sveitarfélagsins.

A0 lokum voru gerdar paer breytingar ad eignarsjodur Akraneskaupstadar
var ferdur yfir a Framkvaemdarsvid undir nyjan yfirmann. P4 voru einnig gerdar
breytingar i pa att ad millideildavidskiptum var komid & pannig ad stofur og
stofnanir purfa ad kaupa vinnutima hvort af 6dru. Vidmalendur ségdu ad pessi
hugmyndafraedi hafi ekki gengid sem skyldi par sem ekki var gert rad fyrir
vidhaldi og fjarmunum til slikra vidskipta i fjarhagsastlun en rokin fyrir pessari
framkveemd voru fyrst og fremst bdkhaldsleg. (Nyr meirihluti sem ték vid arid

2010 hafdi pad med fyrstu verkefnum sinum ad afnema pessa adferdafraedi).

Vid stefnumotun & hinu nyja stjornskipulagi var minnihlutinn ekki hafdur
med i radum eins og fram hefur komid. Pa voru starfsmenn bajarins ekki heldur

hafdir med i radum og ekki var gerd greining a pvi hvernig malum veeri betur fyrir
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komid en pa var. Starfsmenna bajarins voru osattir vid vinnubrégd meirihlutans
hvad petta vardadi og nefndu vidmelendur ad: ,,starfsmonnum hafi ekki verid
treyst til starfa sinna“. Ljést er p6 ad meirihlutinn fann fyrir andstddu einhverra
vid breytingunum sem kann ad hafa valdid pvi ad per voru alfarid unnar an

utanadkomandi adila p.e. adeins af meirihlutanum, baejarstjora og radgjafa hans.

9.2 Hlutverk verklagsreglna vid yfirsyn

pad virdist vera almennt einkenni & stjornsyslu margra minni sveitarfélaga a
fslandi ad skrifreedilegt skipulag er oft vanpréad, sem po virdist lagast med
auknum ibdafjolda peirra (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 86). Hja
Akraneskaupstad gilda fjolmargar skriflegar reglur og sampykktir sem na yfir
flesta peetti stjornkerfisins. Markmid med setningu pessara vinnureglna er ad
tryggja jafnredi gagnvart peim sem leita til sveitarfélagsins auk pess sem i
einhverjum tilfellum fela peer i sér framsal & umbodi fra pélitiskum fulltrdum til
embattismanna. Med skrifredinu er einnig audveldara ad halda akvedinni yfirsyn
yfir sveitarfélagid en i vidtali vid starfsmenn Akureyrarkaupstadar kom mikilvagi
pess i 1jos. Spurt var hvort ekki veeri skortur & yfirsyn med pvi ad fella nidur
stodur eins og bejarritara eda med pvi ad fletja skipuritid mikid ut eins og gert
hefur verid & Akureyrir. Vidmealendur s6gdu ad buist hefdi verid vid ad med
nidurfellingu beejarritarastodunnar myndi verda skortur & yfirsyn. pad hafi
hinsvegar ekki ordid. Viomalendurnir 16gdu aherslu & ad mikid hefdi verid unnid
i skrifum & verklagsreglum hja sveitarfélaginu sem gerdi alla vinnu gegnseerri og
pbvi  hefdu peaer audveldad mjog yfirsyn allra innan stjornkerfisins. Hja
Akraneskaupstad eru pvi talsverd tekifaeri folgin i pvi skrifreedi sem par rikir
einkum pegar skipuritid hefur verid flatt Gt eins og nidurstadan vard ur
stefnumétunarferlinu.  begar reett var vid embettismenn Akraneskaupstadar
vardandi starfsreglur og leidbeiningar kemur i 1jos ad peir fagna slikum reglum
enda audvelda peer storf peirra. PO skal haft i huga ad of mikid af reglum gerir

stjornkerfid punglamalegt og 6sveigjanlegt. I vidtélum vid embeattismenn kemur
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fram ad peir telja reglur og vinnuleidbeiningar Akraneskaupstadar ekki pad

margar ad stjornsyslan sé ordin dsveigjanleg

9.2.1 Faekkun nefnda

Hlutverk sveitarfélaga er ekki adeins rekstrarlegs edlis heldur hefur sveitarfélagid
pjonustuhlutverk gagnvart ibdum pess og hefur sveitarfélagid m.a. hlutverk vid
ad mynda naleegd vid ibla pess og um leid ad vera vettvangur fyrir patttoku
peirra. Nefndir eru einn vettvangur sveitarfélagsins til ad virkja ibua til patttoku i
akvardanatoku og stefnumdtandi pattum pess auk pess ad vera adhald vid kjorna
fulltrda. Nefndarformid er pvi oftast larétt stjornunaradferd p.e. engin einn er yfir
annan hafinn og engin gefur hépnum fyrirmeali um skodanir (Gunnar Helgi
Kristinsson 2001, 86). Nefndir gegna pvi grundvallahlutverki sem hlekkur i
umbodskedju sveitarfélaga pd svo ad ekki sé mjog nakvemlega um peer fjallad i
sveitarstjornarlégunum. Nefndum sveitarfélaga mé skipta i meginatridum i tvennt,
annars vegar nefndir sem hafa hlutverk bundid i I6gum og hinsvegar nefndir sem
starfa samkvemt sérstokum akvorounum sveitarstjornar (Gunnar Helgi
Kristinsson 2001, 87). Sveitarstjornum er pannig nokkud i sjalfsvald settar med
pbad hvada nefndir peer telji naudsynlegt ad hafa, fyrir utan paer nefndir sem
skuldbundnar eru samkvemt reglum og logum. Daemi um logskipadar nefndir
sveitarfélaga eru barnaverndarnefnd, skipulagsnefnd og bygginganefnd. Adrar
nefndir sem sveitarféldg telja naudsynlegt ad hafa eru settar fram i sampykktir um

stjorn sveitarfélaga samkvaemt 40. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Vegna aukinna stjornsysluhlutverka sveitarfélaga fer hlutverk nefnda og rada
sifellt vaxandi (Jon Jonsson 2003, 15-17). Nefndir geta badi verid skipadar
politiskt kjornum fulltrdum og eins fulltrGum sem ekki eru politiskir en sitja pd
oftast sem fulltriar akvedinna flokka. 1 minni sveitarfélogum par sem kosid er
hlutbundinni kosningu an frambodslista & petta atridi ad sjalfségdu ekki vid. Vid
kosningar, & fjogurra ara fresti, er kosid eda valid i allar nefndir sveitarfélaga ad
nyju en embazettismenn sitja afram 6had sliku. I sumum tilfellum er vald framselt

til nefnda par sem hinir kjornu fulltrar hafa hvorki tima née sérfreedipekkingu til
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ad sinna 6llum peim verkefnum sem peim er triad fyrir en valdaframsal er einmitt
forsenda pess ad heegt er ad komast yfir pau verkefni sem til er atlast af adri
stjornendum likt og beejarstjorn (Arthur Lupia 2003). Arid 2003 voru gerdar
breytingar & 44. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 pannig ad skyrara var en adur
ad sveitarstjornir gatu fert fullnadarakvordunarvald sitt til nefnda. Astsedur
bessara breytinga var ad na fram aukinni skilvirknir med valddreifingu en eins og
segir i skyringum med frumvarpinu um breytingarnar &rid 2003 ,,enda leidi slikt
til hagradingar, skilvirkni og hradari malsmedferdar‘ (Alpingi 2003). Segja ma
ad pessi lagabreyting hafi verid grundvoéllur pess ad breytingar voru gerdar a
skipuriti Akureyrarbajar arid 2003 par sem fullnadarakvardanavald ymissa
verkefna var feert Gt til nefnda (Adalheidur Magnusdéttir 2007, 36). Akureyri vard
sioar fyrirmynd margra annara sveitarfélaga er vardar valddreifingu og
stjornskipulag.

Hja Akraneskaupstad voru i desember 2005 starfandi 32 fastanefndir eda rad
(sja vidauka 1) og 26 starfshopar eda stjornir med timabundin verkefni (sja
vidauka 2). Alls voru petta 58 hopar sem virdast hafa haft mjog misjafnlega skyrt
hlutverk, sumir hofou skrifleg skipunarbréf eda verkefnalysingu en adrir hofou
enga formlega lysingu (Akraneskaupstadur 2010d). | pessum hépum stérfudu um
145 manns sem adalfulltrGar nefnda asamt yfirmonnum Akraneskaupstadar
(yfirmenn deilda) og um 70 manns sem varamenn en petta folk var ymist
politiskir fulltrdar flokkanna eda fagadilar og serfredingar (Ragnheidur
pordardottir 2010). Flestar nefndir Akraneskaupstadar h6fdu pad hlutverk ad vera
baejarradi og baejarstjorn til radgjafar um malaflokka nefndanna en pa atti sér ekki
stad raunverulegt valdaframsal hins pdlitiska valds. Einungis bygginganefnd hafdi
endanlegt akvordunarvald par sem nidurstddur hennar purfti ekki ad stadfesta af
beejarradi eda bejarstjorn. begar stjérnskipulagsbreytingarnar toku gildi hja
Akraneskaupstad 2009 var akvedid ad fekka verulega peim nefndum og radum
sem hinn almenni borgari sat i sem radgefandi vid embeettis og pdlitiska hluta
stjornkerfisins. | kosningabarattunni fyrir kosningarnar 27. mai 2006 settu
Sjélfstedismenn a Akranesi fram kosningamarkmid sin og var eitt peirra ad

»Nefndum verdi fakkad svo og fjolda nefndarmanna® (Sjalfstedisflokkurinn &
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Akranesi 2006). Pad var pvi ljost ad pegar Sjalfstedismenn féru i meirihluta &
Akranesi ad vilji var fyrir pvi ad breyta nefndarskipan bajarins. I skjalinu ,, Drég
ad stjornskipulagi“ sem kynnt var fyrir minnihluta sveitarstjornar
Akraneskaupstadar i april 2008 er fjallad um breytingar & nefndarskipan undir
kaflanum ,,Breytingar a nefndarskipan og bajarmalasampykkt™ (sja vidauka 1).

par stendur:

., Skipadur verdur vinnuhopur, t.d. priggja beejarfulltrua, til ad vinna
nanar ur framkomnum tilldgum, samrema nefndarkerfid og
sampykktir bajarins nyju stjornskipulagi. Vinnuhopurinn geri einnig
tillogu ad 6drum peim breytingum & sampykktunum sem naudsynlegar

teljast .

Ljost er ad pegar styrihGpur um innleidingu var stofnadur a bajarradsfundi
18. juni 2008 (sja vidauka 2) var atlun hans ad fara yfir nefndarkerfido og koma
med tillégur ad betrumbGtum en um petta sagdi vidmelandi: ,,f ljés kom ad pad
voru margar nefndir sem aldrei komu saman... Pad kom upp eitthvert mal og
tilhneiging politikurinnar var ad skipa folk i nefndir. Svo voru nefndir sem voru
komnar med hlutverk framkveemdavaldsins. Framkvaemdanefndir sem voru kosnar
um einstok verkefni sveitarfélagsins en peirra tilgangur hafdi ekki skyrt hlutverk.
pessar framkvaemdanefndir gerdu pad ad verkum ad stada embattismanna hja
sveitarfélaginu var mjog 6ljést gagnvart peim*. 1 vidhorfskénnun medal
vidmalenda hja Akraneskaupstad i desember 2005 kemur i ljos ad um 70% telja
ad hlutverk nefnda sé skyrt (Mynd 2) sem er athyglisvert i ljosi pess ad margar
fastanefndir og starfshopar virtust ekki hafa sérstakt skipunarbréf & pessum tima
(Eydis Lindal Finnbogadéttir 2005). Markmid nefndanna og tilvist peirra voru
yfirfarin af styrihbpnum um innleidinguna asamt meirihlutanum og vard
nidurstadan si ad radlegast veeri ad leggja nidur allar nefndir baejarins nema
I6gskipadar nefndir og setu i stjornum. Umreada i styrihdpnum og meirihlutanum
var um ad i stad nefndanna hefdu flokkarnir adgang ad fulltrGum sinum i gegnum
baejarmalafundi flokkanna og ef kjornir fulltrdar pyrftu & pvi ad halda ad vera med

sérstakan studning vido malaflokka veeri edlilegra ad flokkarnir sjalfir keemu sér
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upp slikum studningi. Eftir nokkud miklar umraedur um nefndarmalin milli minni-
og meirihlutans var akvedid ad baejarstjorn geeti stofnad timabundna starfshopa
sem fengju afmorkud verkefni sem veeru timabundid starfandi og um pad nédist
akvedin satt. bessar breytingar féllu undir 57. grein i endurbétum &
baejarmalasampykktinni sem nefnist ,,Sampykktir um stjorn Akraneskaupstadar og
fundarskop bejarstjornar” (Akraneskaupstadur 2009c) en i peirri grein eru taldar
upp peer nefndir, rad og stjornir sem bajarstjérn kys fulltrda i vid upphaf
Kjortimabils (sjd vidauki 3). Flestar peaer nefndir sem tilgreindar eru i
baejarmalasampykktinni  eru nefndir sem eru logskipadar eins og
barnaverndarnefnd samkvaemt. 16gum nr. 80/2002 og skipulagsnefnd samkvamt.
[6gum nr. 123/2010. pessar nefndir hafa pad skilgreint i I[6gum sinum hvernig peer
skulu starfa en samkvemt baejarmalasampykktinni verdur ekki annad skilid en ad
beejarrad fari med umbod beajarstjérnar i skipulagsmalum nema pegar er um ad
reeda afgreidslu a svaedis- og adalskipulagi en pad er had sampykkis
sveitarstjornar samkvaemt. 6. gr. skipulagslaga. Skipulags- og umhverfisnefnd
Akraneskaupstadar fer med radgjafahlutverk um skipulagsmal vid bejarrad og
embeettismenn. | malefnum barnaverndarnefndar er par um fullnadarafgreidslur
mala ad raeda og peim er ekki skotid til rdda eda nefnda sveitarfélagsins. Adrar
nefndir sem lagdar voru nidur en voru med l6gskipud hlutverk voru settar annad
hvort yfir & radin, sem daemi pa er fjolskyldurdd einnig skdlanefnd eda pau faerd
yfir & embettismenn s.s. hlutverk bygginganefndar var fert yfir & hendur

byggingarfulltrdann sem fer med fullnadarafgreidslur byggingamala.

Pessi breyting & nefndarskipan meeltist verulega illa fyrir hja minnihlutanum
b6 svo ad litid sé bokad um pad i fundargerdum bejarrads og ekkert i fundargerd
baejarstjornar. A baejarradsfundi 18. desember 2008 lagdi meirihluti baejarstjornar
fram tillogu um framkveemd vegna breytts stjornskipulags par sem m.a. lagt er til
ad umbod helstu nefnda, starfsnefnda og starfshdpa falli nidur. Pessu motmeelti
minnihlutinn & pann hatt ad 16gd var fram tillaga um ad pessi nidurfelling nefnda
yroi ekki latinn taka gildi 1. jantar 2009 eins og atlad var heldur fengju
nefndirnar ad halda sér ut kjortimabilid. Su tillaga minnihlutans var felld en

minnihlutinn var mjog & méti nidurfellingu nefndanna og sagdi einn fulltria hans:
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., Eg var fyrst og fremst & méti pvi ad prengja lydraedid med pessum hetti. Ad einu
adilarnir sem eiga ad fjalla um stefnumérkun og stefnumal bejarins og malefni
beejarins veeru 1 rauninni niu beejarfulltriuar og engir adrir [ meginatrioum . Um
nidurfellingu nefndanna hoféu meirihlutafulltrdar og nefndarmenn &kvednar
efasemdir, svona eftir a ad hyggja og toldu ad kannski hefdi verid gengid of langt
i peim efnum. Pannig sé naudsynlegt fyrir kjorna fulltrda ad hafa studning af félki
i kringum sig en ad & bajarmalafundina sé dreem mating og metir folk adeins ef
efni fundanna fjallar um eitthvad sem snyr beint ad pvi. Pannig ad med pvi ad
leggja nefndirnar nidur hafi kjornir fulltriar fjarleegst folkio i flokknum sem hafdi
ahuga & peim malefnum sem nefndirnar fjoélludu um og var pannig studningsnet
fulltrdanna. P& komu fram &hyggjur af pvi ad med pessu fyrirkomulagi veeri meiri
likur & ad pad myndist gja & milli peirra sem eru i beejarstjorn og peirra sem peir
eru i umbodi fyrir og: ,, Ef madur gleymir grunninum getur ordid ansi kalt &

‘

toppnum *.
patttakendur
Adalfulltrdar og embattismenn 145 110
Varafulltraar 70 50
Alls 215 160
AQ fradregnum Kjorstjérnum 185 136

Tafla 8 Fjoldi einstaklinga sem téku patt i nefndum, radum og stjérnum hja Akraneskaupstad arid
2006 og 2010.

P4 var einnig bent & ad i kjolfar fjarméalakreppunnar hafi ordid talsverdur
nidurskurdur hja Akraneskaupstad sem hafdi ordid til pess ad mjog hefur verid
dregid ar stofnun starfshépa og pvi hafi peir ekki komid i stad nefndanna nema ad
mjog litlu leyti. Fjarmalakreppan er pvi orsok pess ad dregid hefur enn frekar ar
valddreifingu sveitarfélagsins par sem umbodskedjan ner ekki til nefndanna i
sama magni og adur (Henry Mintzberg 1983, 141). Til vidmidunar var fjoldi

e

nefnda og starfshopa i november 2010 skodadur en litid hefur beest vid af
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starfshopum fra pvi nyr meirihluti tok vid a Akranesi i mai 2010. Alls stérfudu pa
35 nefndir, rad og stjornir sem Akraneskaupstadur tilnefndi i og eru alls um 110
einstaklingar sem adalfulltriar eda sérfreedingar og um 50 til vidbotar sem
adalfulltruar.

9.3 Husnadisbreytingar

Eitt af megin markmidum stjornskipulagsbreytingana hja Akraneskaupstad var su
syn einstaklinga innan meirihlutans ad: ,,Oll yfirstjorn Akraneskaupstadar
(bezjarstjori, framkvemdastjorar og adrir starfsmenn stofa) verdi til hdsa i
Stjornsysluhasinu ad Stillholti 16-78“ (Akraneskaupstadur 2008). Vegna pessa
markmids for mikill timi hja styrinbpnum i umraedur um hasnaedismal og fekk
hopurinn til lids vid sig arkitekt til ad vinna ad tillégum um breytingar & hisneadi
Akraneskaupstadar. b4 var einnig 16g0 til og sampykkt kaup & vidbotarhisnadi &
nedri haed Stillholts 16-18 og for nokkud mikill timi i undirbdning og fragang
pess. Tillogur ad husnadisbreytingunum voru unnar af styrinbpnum. Til ad greina
andst6du sem var uppi vegna hasnadisbreytinganna er rétt ad skipta peim upp i
brennt a) Gerd pjonusturymis i nykeyptu rymi & nedstu haed Stillholts 16 -18, b)
endurbeetur & goémlu bajarskrifstofunni & pridju haed sama husnadis og c)
tilflutningur starfsfolks i éendurbeettu hdsnaedi a pridju haed. Honnun & dsetludum
hasnadisbreytingum voru unnar af styrihbpnum i samvinnu vid arkitektinn og
foru umraedur um hasnaedismal fram & neer 6llum fundum styrihopsins. Einn
vidmalenda sagdi ad allt of langur timi hefdi farid i hdsnadismalin midad vid
hver nidurstadan sidan vard. Engin sérstok greining var gerd medal starfsmanna
vardandi husnadisbreytingarnar & porfum einstakra starfa heldur einkum hugad ad
fjolda starfsmanna. Um petta sagdi einn vidmelendanna: “...parfagreining var
unnin pannig ad pad var horft a hve margir starfsmenn voru i hverri grappu...
pad var hugmyndin ad fera alla [ viokomandi grippu [ sama rymid““. P& virdist
sem ad styrihopurinn hafi ekki talid porf & ad vinna ad hénnun hasnadisins i
samvinnu vid starfsmenn par sem menn hafi talid sig hafa nsega pekkingu & stodu

mala en um petta sagdi viomelandi: ,,Ju, pad var unnid ut fra pvi hvada stofa
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pbyrfti ad vera naest utidyrunum “ og einnig: ,, Menn vita natturulega i hvada stofur
er verid ad sewkja mest t.d. fjolskyldumdlin®. Bent var & ad folk sem kaemi til ad
reeda erfid félagsleg mal: |, seeti eins og a sakamannabekk fyrir allra augum* 0g
hugmyndin hafi verid ad breyta pvi pannig ad heegt veeri ad visa folki beint inn i
fundarherbergi par sem pad geeti bedid. Vardandi skipulagid kemur fram ad
styrihdpurinn hafi talid pad vera hlutverk peirra ad koma folki fyrir en ekki ad

greina storfin.

Til ad gera sér grein fyrir ferli husnadismalanna er best ad skoda pessa peetti

betur:

Pjénustuver & 1. haed. EKKi er 1jost hversu mikil métmeeli voru uppi vegna pessara

breytinga en pé er ljost ad flestum viomealendum minum pykir hafa tekist vel til
med ad pjonustuver beejarins sé nd & einum stad. Einnig virdist sem ad
minnihlutinn hafi ekki verid motfallinn pessari breytingu og ad um ,,gamla
hugmynd* hafi verid ad reda eins og einn vidmealenda sagdi. b0 virdist vera ad
peir starfsmenn sem &dur storfudu ad Dalbraut, p.e. teeknisvidid, h6fou skapad sér
akvedna vinnustadamenningu og leid vel par og voru ekki afjadir i ad flytja po svo
ad motmeeli peirra virdist ekki hafa verid mikil. Framkvemd pessara breytinga
gekk sidan eftir og var nytt pjonustuver formlega opnad a nedstu haedinni 8.
september 2009.

Umbeetur & 3. heed. Ljdst er ad peer breytingar sem styrihdpurinn fyrirhugadi & efri

haed Stillholts 16-18 mettu miklum moétmalum badi frd& minnihlutanum og fra
starfsménnum. 1 drégum ad breytingunum félust miklar umbaetur & hisnadinu og
var aaztladur kostnadur mikill. Honnun a hudsnadinu var aztlud pannig ad
stofurnar yrou feerdar saman i opin rymi pannig ad peir sem ynnu saman veeru i
sameiginlegu rymi. Aetlad var ad sérstok fundarherbergi yrdu til stadar fyrir fundi
og viatol t.d. i tengslum vid félagspjonustuna. Métmeeli starfsmanna folust m.a. i
ad ekki veeri vid hafi ad peir sem ynnu ad félagsmalum og reddu mikid af
personulegum malum veeru i opnum rymum. Motmeli minnihlutans folust
annarsvegar i andstddu vid hdsnadisbreytingarnar, einkum gegn breytingum a 3.

haedinni en minnihlutinn  taldi fraleitt ad leggja hundrud milljéna i
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husnadisbreytingar a sparnadartimum og lagdist hart gegn peim. Hinsvegar voru
bau gegn tilferslum og aflégn beajarpingsalarins en til stod ad flytja fundi
beejarstjornar i sal tonlistarskolans handan gétunnar. P4 var minnihlutinn einnig
mjog & moti flutning bejarpingsalarins ~ par sem peir toldu hann vera
birtingarmynd hins pdlitiska forms. Einn vidmelandi lagdi mikla aherslu & ad
baejarstjorn og stjorn sveitarfélagsins hefdi birtingarmynd sem almenningur s.s
skolaborn yrou ad geta séd &preifanlega og ad baejarpingsalurinn veeri mikilvegur
pattur i pessum synileika: ,, pd verdur ad hafa birtingarmynd formsins pad hjalpar
mjog ad utskyra hvernig formid er“. Svo virdist sem pessi deila hafi snuist um
mismunandi syn manna & pvi fyrir hvad Baejarpingsalurinn stendur og mikilvagi
hans. HoOrdustu motmealin vid skipulagsbreytingarnar attu sér stad um
hdsnaedismalin og potti ménnum misjafnlega mikid til peirra koma og s6gdu m.a.
ad atokin hefdu i raun snuid ad pvi sem skipti engu mali. A endanum vard ar ad
akvedio var ad falla fra framkveemdum & 3. hadinni i sparnadarskyni en einnig
vegna prystings fra minnihlutanum en mikilveaegt var ad skipulagsbreytingarnar
myndu ganga i gegn helst med éllum greiddum atkveedum. Minnihlutinn var mjog
& moti pvi ad settar yrou hundrudir milljéna i breytingarnar & hisnadinu einkum
par sem um mikinn nidurskurd og adhaldsadgerdir var ad reeda hja sveitarfélaginu.
A endanum nadist samkomulag medal manna um ad minnihlutinn myndi stydja

stjornskipulagsbreytingarnar ef ekki yrdi farid i hisnadisbreytingarnar & 3. had.

Endurrédun starfsfolks. begar fyrir 1a ad ekki yrou gerdar breytingar & hdsnadinu

& pridju haed var starfshopi yfirmanna falid ad gera tillogu ad breytingum &
starfsstodvum starfsfolks midad vid malaflokka pannig ad starfsfolk stofa og
deilda seetu sem nast hvort 6dru. Tillogur pess efnis voru lagdar fram & arinu
2009 en mettu andspyrnu starfsfolks. Hvers vegna pad var verdur ekki metid hér
en p6 ma nefna ad flestir starfsmenn & 3. had hasnadisins starfa i
einkaskrifstofum i dag og hafa starfad lengi hja sveitarfélaginu. Akvedid var ad

fylgja pessum tillogum ekki eftir p.e. gegn vilja starfsmanna um flutning.
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9.4 Kynningar a nyju stjérnskipulagi

Nytt skipurit var kynnt fyrir minnihlutanum i april 2008 sem drég ad skipuriti (sja
vidauki 1). A pessum fundi for Johann pordarson endurskodandi, sem pé starfadi
sem radgjafi fyrir meirihlutann og beejarstjora, i gegnum tillégur ad breytingunum
og markmid peirra. Var petta i fyrsta sinn sem breytingarnar voru formlega
kynntar minnihlutanum. Ljost er ad eftir petta fara fram einhverjar 6formlegar
umradur um skipuritid en 18. juni 2008 er sampykkt ad settur verdi a styrihdpur
um skipulagsbreytingarnar. I jali kallar styrihdpurinn saman deildarstjéra og pa
starfsmenn sem bodnar voru framkvaemdarstjorastodur til ad kynna fyrir peim
aaetlunina um nytt skipurit og voru peir bednir um ad koma ad skipulagningu
sinna stofa og deilda. Formlegir kynningafundir fyrir alla starfsmenn
beejarskrifstofunnar & stjérnskipulagsbreytingunum voru tveir, pann 18. jani 2008
0g 29. desember 2008 og einn um tillégur um breytingar & hdsnadismalum 20.
agust 2008. bad vekur athygli ad nanast tveir manudir lida fra kynningu fyrir
minnihlutann og par til kynning er fyrir starfsmenn. bad vekur einnig athygli ad
ekki er farid ad tala vid svidsstjora pegar kynningarfundur med starfsménnum &
sér stad og 6ljost er pvi fyrir pa hvort peir yrdu fyrir valinu sem svidsstjorar eda
ekki sem skapadi 6r6a hja starfsmonnum. A starfsmannafundinum i desember var
sagt fra yfirstadinni vinnu vid erindisbréf og bajarmalasampykkt og Gtbuin var
formleg samantekt & 6llum stjornskipulagsskjolum p.e. sampykktir um stjorn
Akraneskaupstadar og fundarskop bejarstjornar, erindisbréf; rada, stjorna, nefnda
og framkvaemdastjora asamt starfsskyldum stjornenda og lysingu a starfssemi
stofa og deilda (Akraneskaupstadur 2009c). Pessi samantekt var adgengileg
starfsmonnum en po vekur athygli ad fyrst & haustmanudum 2010 fengu
forstédumenn stofnana bajarins s.s. grunskola og leikskéla ad vita um tilvist
bessa skjals en peir hofou ekki verid bodadir til kynningarfundar & nyju
stjornskipulagi heldur fengu fregnir af pvi fra sinum nasta yfirmanni. Kynning til
beirra for fram eftir ad skipuritid hafdi tekid gildi og eftir ad yfirmenn féru ad
reka sig & veggi s.s. pegar peir purftu ad fara ad greida fyrir ad sitja a fundum
med ménnum eda fa hisverdi til ad gera lagferingar. Arekstrar stofnanna baejarins

vid hid nyja stjérnskipulag snérist pvi ad mestu um breytingar & fjarmalastjérnun
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bejarins. EKki hefur komid fram hversvegna yfirmenn stofnana fengu ekKi

kynningu asamt starfsfolki beejarskrifstofunnar.

Kynning & nyja skipulaginu til almennings var nokkud vel skipulogd en settar
voru upplysingar inn & heimasidu Akraneskaupstadar. Gunnar Sigurdsson forseti
beejarstjérnar ritadi grein um skipulagsbreytingarnar, &stedur peirra og
nidurstddur & heimasiou baejarins 15. jandar 2009. b4 var tekid saman i eitt rit 6ll
erindisbréf, baejarsampykktin og starfslysingar stofa, deilda og nefnda og var hin
m.a. adgengileg starfsménnum pé eitthvad hafi vantad upp & kynningu a henni. pa
var ad lokum sendur baklingur i 61l his & Akranesi par sem stjornskipulagio var
kynnt (Akraneskaupstadur 2009c).

9.5 Innleiding nys stjornskipulags

Nytt stjornskipulag var sampykkt af éllum baejarfulltrdum meiri- og minnihlutans
a baejarstjornarfundi 18. desember 2008 og tok gildi 1. jantar 2009 en pa hafdi
farid fram kynning & skipulaginu eins og framar greinir. Ekki var um eiginlegt
innleidingarferli ad reeda heldur var kosid i ny rdd og nefndir og pau toku til starfa
samkveaemt erindisbréfum par um. Fljétlega kom i 1jos ad einhverjir hnékrar voru
a pvi hvort ad menn hefdu fullan skilning & skipuritinu eda hvort menn vildu
raunverulega lata pad virka sem skildi. Pannig komu upp mal par sem maélin voru
afgreidd af baejarradi en attu ad afgreidast inni i 6drum radum. Slikar uppakomur
naddu hamarki pegar Utbod for fram hja framkveemdarradi en beejarrad taldi sig
geta hnekkt akvorduninni pé svo ad han hefdi verid sampykkt samkvaemt reglum.
Segja ma ad i pessu mali hafi fyrst reynt almennilega & fullnadarafgreidslur
radanna. Efnahagshrun & islandi i lok ars 2008 leiddu til nidurskurdar hja
sveitarfélaginu ario 2009 og hafdi pad nokkur ahrif a innleidingu nys
stjornskipulags. Draga purfti saman og fylgjast betur med fjarmunum en adur og
vid pad var minna fjarmagni dreift til stofanna og rddanna en meira fjarmagni
haldid eftir i sameiginlegum sjodum s.s. vegna vidhalds og endurnyjunar

teekjabunadar. Med pessum hetti vard beejarrad aftur mjog virkt i athlutunum

85



fjarmagns og mun fleiri akvérounum var visad til bajarrads en annars hefdi purft
ef t.d. fjarmagni hefdi verid dreift Gt til stofa og undirstofnanna. En eins og fjallad
hefur verid um m4 telja edlilegt ad i samdretti og ,.krisu* dragist valdid i att ad
midstyringu & medan i gédeeri sé meira um dreifstyringu ad raeda, einkum med
tilliti til dreifingar fjarmagns (Henry Mintzberg 1983, 141)

Med nyju stjornskipulagi var naudsynlegt ad gera endurbatur og meta
arangur pess en pad hefur enn ekki farid fram i névember 2010. Helstu asteedur
bess kunna ad vera ad husnadismal samkvemt nyju stjornskipulagi voru ekKi
tilbdin fyrr en i september 2009. Pvi hafi skipulagid ekki verid komid i fulla
virkni fyrr en pa. P& voru einnig kosningar i mai 2010 pannig ad strax i byrjun ars
2010 var undirbuningur hafinn vegna peirra. Pad sem po hefur komid i 1jos
vardandi innleidingu nys skipulags er ad tepum tveimur arum eftir ad nytt
stjornskipulag tok gildi hafa nyir nefndarmenn og stjérnendur bajarins ekki fulla
pekkingu & pvi hvernig bodleidir eru. bvi parf ad huga ad pvi ad innleidingarfasi
fyrir stjornskipulagsbreytingu sem pessara, einkum ef vid tekur nyr meirihluti og
nytt nefndarfolk, tekur langan tima og stodug freedsla parf ad vera i gangi.
Mikilvaegt er einnig ad vinna stjornskipulaginu traust medal allra sem ad pvi koma
svo ad menn starfi eftir pvi & réttan hatt og séu trair pvi. Slikt gerist ekki ad sjalfu
sér heldur parf ad vera hluti af peirri syn og stefnu sem sett er fram og vera hluti
af innleidingarferlinu en ekki er ad sja ad unnid hafi verid sérstaklega ad pvi hja

Akraneskaupstad.
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10 Hlutverk minnihlutans

I kjolfar efnahagshruns & Islandi haustid 2008 hefur mikid verid ratt um eftirlits
hlutverk og abyrgd minnihlutans & Alpingi. Mjog litid hefur pd verid skrifad og
skilgreint vardandi abyrgd minnihluta i stjornmalum og enn sidur hlutverk hans i
minnihluta sveitarstjorna & islandi. Enn minna hefur verid rannsakad hvada
adferdafraedi minnihluti beitir almennt eda hvada hvati verdur til adgerda hans.
Hlutverk minnihluta sveitarstjorna er po varla mjog olikur hlutverki minnihluta
rikisstjorna p.e ad vera virkur hluti sveitarstjornarinnar sem leetur rdédd sina
heyrast og veitir adhald og er um leid ad vinna ad pvi ad afla sér fylgist til
meirihluta & nasta kjortimabili. Hugtakid ,trygg stjornarandstada“ (e. Loyal
opposition) vard til a Breska pinginu ario 1826 og hefur verid notad fyrir hlutverk
minnihluta stjornvalda i ymsum lydraedisrikjum sidan (Matthew N. Green 2010). i
hugtakinu fellst tryggd stjérnarandstédunnar til ad vinna ad malefnum sinum po
svo ad i minnihluta sé. Slik tryggd getur p6 gengid svo langt ad andstadan er svo
mikil ad sifellt er unnid ad pvi ad grafa undan meirihlutanum. Hlutverk
minnihlutans er pé prétt fyrir allt ad vera tryggur sinum malefnum p6 svo ad
sveitarstjornarmonnum sé heimilt ad skipta um skodun og jafnvel vikja fra stefnu
stjornmalaflokks sins eda yfirlystrar stefnu sinni hvort sem hann er i minnihluta
eda meirihluta (Anna Gudrun Bjornsdottir 2003). Minnihlutinn er pvi talsmadur
sinna kjosenda og & pvi um leid ad vera eftirlitsadili i akvardanatoku og politiskri
stefnumotun meirihlutans. Slikt eftirlit minnihlutans er p6 ekki frumkvadiseftirlit
b.e. sveitarstjornarménnum almennt er ekki skylt ad hafa frumkvaedi ad pvi ad
taka til skodunar mal heldur einkum i ad fara yfir pau mal sem fyrir hann eru 16gd
(Anna Gudran Bjornsdottir 2003, 19).

Adkoma minnihlutans, starfsmanna eda annarra en meirihlutans og
styrihopsins ad stjornskipulagsbreytingum hja Akraneskaupstad var mjog litil eda
takmorkud. Ljost er eins og fram hefur komid ad meirihlutinn hafdi akvednar
skodanir & pvi hvernig breytingarnar attu ad vera og fundu fyrir andstédu vid peim

fré4 efsta lagi starfsmanna. S adferdafraedi sem notud var vid breytingarnar p.e. ad
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vinna per i mjog prongum hopi pdlitikurinnar og leggja pvi naest fram nanast
fullunna lausn mun liklega flokkast undir lokad ferli. Starfsménnum eda
andstéouhopum var ekki gefinn kostur & ad koma ad stefnumdétuninni og var
notast vid skilyrdislausa og skyra pvingunaradferd vio ad innleida stefnuna medal
starfsmanna p.e. starfsmenn fengu bod um pad sem gera etti og attu ekki
moguleika & ad motmala med 6drum haetti en uppsdognum (David Buchanan og
Andrzej Huczynski 2004, 621). Slik adferd er adeins ein af mérgum adferdum
sem hegt er ad fara pegar tekist er a vid andstodu vid breytingum p.e. pegar um
mjog mikla andstodu er ad reeda. Meirihlutinn vann nokkud markvist ad pessum
breytingum fra hausti 2007 og i arsbyrjun 2008 og virtust minnihlutamenn hafa
vitad ad verid veeri ad vinna ad pessu og ,,h6fou fengid vedur af pvi«. Starfsmenn
voru pé einnig farnir ad verda varir vid einhverskonar forvinnu peirra sem sidar
skipudu styrihopinn um innleidinguna. Fyrst i april eru minnihlutanum kynnt
drog ad skipulagi og i kjolfar pess heldur minnihlutinn tvo minnihlutafundi um
malid og veltir fyrir sér peim drogum sem fyrir liggja. Mismunandi er p6 hversu
»alvarlega“ adilar innan minnihlutans hafa tekid kynninguna i april en einn
vidmelenda sagoi: ,, Pessi kynningarfundur parna i april var hvorki fugl né fiskur
og ég hafdi ekki a tilfinningunni ad pad veeri neitt verid ad vinna med petta meir,
af neinni alvoru... Sidan komu pessi drog parna ég tok pau eiginlega ekki bara
alvarlega . Svo virdist einnig ad minnihlutinn hafi ekki gert sér grein fyrir hversu
langt vinnan vid stefnumatunina var komin og pegar kallad er til fundar 18. juni
2008 og sampykkt & beejarradsfundi ad fara i pessar breytingar sampykkir
minnihlutinn  hugmyndina um skipulagsbreytingarnar. Um petta sagdi
vidmelandi: ,, Mistok okkar voru liklega ad gera okkur ekki grein fyrir hversu
langt petta var komid og hversu 6tralega métadar hugmyndir petta voru parna,

¢

Dpvi allt sem vid vorum med i hondunum voru bara tillégur og tillogu ma breyta .

[ ritinu Hlutverk Sveitarstjornarmanna sem Samband islenskra sveitarfélaga

gaf ut til leidbeiningar fyrir sveitarstjornarmenn segir um rétt til upplysinga:

,,Réttur til upplysinga er forsenda pess ad sveitarstjornarmadur geti gegnt
pessum skyldum sinum og einnig pess ad onnur réttindi nytist honum til fulls.

Hann verdur til demis ad hafa nega vitneskju um mél svo hann geti nytt
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malfrelsi og tillégurétt til fulls. Sveitarstjornarmadur hefur ekki adeins rétt
til ad afla sér upplysinga heldur hafa politiskar og lagalegar skyldur i for
med sér ad honum ber skylda til ad nyta pennan rétt. I akvednum tilvikum
getur sveitarstjornarmadur pvi ekki vikid sér undan abyrgd, politiskri eda
lagalegri, med visan til pess ad hann hafi ekki vitad ad einhver skipan mala
a vegum sveitarfélags var ekki i samremi vio 16g og reglur eda politisk
markmid ““ (Anna Gudrdn Bjornsdéttir 2003, 13).

Til ad birta afstodu sina til einhverra mala, sem sveitarstjornarmadurinn
telur naudsynlegt ad komi fram, hefur hann rétt til ad bdoka athugasemdir i
fundargerdum. Bokanir sem pessar tryggja jafnframt almenningi upplysingar um
andstodu eda sampykki vid mal og veita pannig upplysingar um afstddu manna til
beirra mala sem i gangi eru. pratt fyrir ad minnihlutinn hja Akraneskaupstad hafi
vitad um ad vinna veeri i gangi vio stjérnskipulagsbreytingarnar fra pvi i arsbyrjun
2008 var aldrei kallad formlega eftir upplysingum fra meirihlutanum heldur bedid
par til ad minnihlutanum voru kynntar breytingarnar i april 2008 en pa tok vid
eftirlitshlutverk minnihlutans i ad ryna gdgnin sem fyrir lagu. Ljést er ad
minnihlutinn leit svo & ad vinnan ad stjornskipulagsbreytingunum veeri verkefni
meirihlutans, einkum par sem minnihlutinn var ekki hafdur med i vinnunni. b6 mé
segja ad gagnvart starfsmonnum sveitarfélagsins hafdi minnihlutinn akvedna
skyldu vid ad kalla eftir upplysingum til ad geta upplyst félk betur par sem
meirihlutinn stdo sig ekki i pvi hlutverki. Minnihluti i stjorn sveitarfélaga gegnir
pvi veigamiklu hlutverki vid ad draga fram pau mal sem unnin eru & bak vid
tjoldin af meirihlutanum t.d. med bdkunum og med pvi ad kalla eftir
fundargerdum, til ad tryggja opna og gegnsaja stjornsyslu. Minnihlutinn brast pvi

skyldum sinum i pessu tilfelli med pvi ad kalla ekki formlega eftir gégnum.
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11 Ahrifapaettir vid stefnumadtunina

Vid stefnumdtunargreiningu & stjornskipulagsbreytingum hja Akraneskaupstad
sem toku gildi 1. jantar 2009 er ljést ad stefnumatuninni for fram i lokudum hépi
meirihluta baejarstjornar d&samt baejarstjora og radgjafa peirra. Ekki var formlega
studst vid kenningar stefnumdtunar eda pekkta adferdafraedi vid stefnumotunina
og 0ljést er hvort peir sem unnu ad stjornskipulagsbreytingunum hafi yfirleit gert
sér grein fyrir ad um stefnumotunarferli veeri ad reeda hja sveitarfelaginu. Hluti
stefnunnar var morkud fyrirfram og birtist m.a. i stefnuskrd flokkanna fyrir
kosningar 2006. Meginpungi stefnunnar motadist hinsvegar i smaum skrefum
ekki 6svipad og smaskrefakenning Lindblom gerir rad fyrir og er sambland af
mismunandi stefnuadgerdum og akvérdunum (John W. Kingdon 2003, 80). Hér
eftir verdur reynt ad draga saman pa ahrifapeaetti sem hofou ahrif & stefnuna hvort
heldur sem peir voru til i hugum manna i upphafi og eda urdu til i ferlinu sjalfu

viljandi eda fyrir tilviljun.

11.1 Astada skipulagsbreytinga

Eins og fram hefur komid var ljost ad nyr meirhluti vildi rddast i
skipulagsbreytingar. Astada breytinganna var skilgreind i baeklingi sem borin var
ut i 61l has & Akranesi i upphafi ars 2009 en par segir i kaflanum hversvegna nytt

skipulag:

, Asteedur pess ad rddist var i petta verkefui voru peer helstar ad kominn var
timi & endurskodun pess skipulags sem Akraneskaupstadur starfadi eftir
enda er akveedi i malefnasamningi meirihlutans um ad endurskoda skipurit
bajarins. Einnig hefur meirihlutinn lagt aherslu 4 ad starfssemi
Akraneskaupstadar verid & einum stad. Hid eldra skipulag potti ekki
endurspegla négu vel per breytingar sem ordid hoféu & starfsemi og
starfsumhverfi baejarins, ekki sist i 1josi pess hve barinn hefur vaxid ort &

undanférnum arum med sifellt umfangsmeiri og krefjandi verkefnum. 1 ort

90



vaxandi bajarfélagi er mikilveegt ad stjornsysla sé sveigjanleg og taki mid
m.a. af porfum bejarblua og atvinnulifs. Hun parf ad vera gegnse og
sveigjanleg og geta pannig métast med peim breytingum sem verda &
hverjum tima. Segja ma ad pessi syn hafi verid hofd ad leidarljosi vid pessa

endurskipulagningu ** (Akraneskaupstadur 2009a, 2).

Skilgreining pessi er sett fram eftir ad vinnan hefur farid fram og ma velta
fyrir sér hvort i pessum texta komi raunverulega fram allar asteedur pess ad
naudsynlegt var talid ad fara i skipulagsbreytingar. 1 vinnunni voru einnig sett
fram &kvedin markmid med stjornskipulagsbreytingunum en ljost er ad pau urdu
ekki til i upphafi ferlisins heldur i ferlinu sjalfu og voru pau pvi varla &steda pess
ad haldid var af stad. Ut fra samtolum hofundar eru pvi dregin fram helstu atridi
bess ad akvedid var ad vinna ad skipulagsbreytingum og dregnir fram adrir peettir
en peir sem opinberlega voru gefnir voru upp sem asteedur stefnubreytingarinnar.
P& verdur um leid reynt ad draga fram pa peetti sem hofou ahrif & stefnuna sem

sett var.

11.1.1 Syn a sameiginlegt pjonustuver

pad var syn manna eins og kom fram hér ad framan ad pjonusta bajarins vid
iblanna etti ad vera & einum stad og ad kerfid i heild sinni yrdi ad vera
skilvirkara. Naudsynlegt veeri ad allir starfsmenn bejarskrifstofu og
framkvemdarsvids veru & einum stad til ad auka pjénustu vid borgarana. Menn
hofou pa syn ad baejarblar geetu a einum stad fengid afgreidslu allra sinna mala en
fyrir stjérnskipulagsbreytingarnar voru beejarskrifstofur a einum stad en
framkvaemdasvids bajarins & 6dru. Framkvemd & pessum flutningum starfsmanna
dsamt honnun & hdsnadinu var ekki unnin i samvinnu vid starfsmenn. P6 verdur
ad meta pad svo ad nytt pjonustuver & fyrstu haed stjornsysluhussins ad Stillholti
sé vel heppnad ad ségn viomalenda med pad fyrirkomulag ad hafa adgang ad
Ollum deildum beejarskrifstofunnar i sama hisnadi, p6 svo ad um tveer adskildar
heedir sé ad reda. Hinsvegar verdur pad metid sem svo ad su stefna ad hafa
starfsfolk i sdmu malaflokkum ,ner hvert 60ru“ hafi verid sprottin fra

meirihlutanum og Ut fr4 syn einstakra adila sem t6ldu sig hafa pekkingu & pvi
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hvad veeri starfsfolki fyrir bestu. Stefnan var pannig persénuleg syn og ekki unnin
i samvinnu vid pa sem vinna i kerfinu. Asteda pess ad ekki var farid i peer
framkveemdir sem til st6d & pridju haed hdsneadisins voru pvi fyrst og fremst
tengdar fjarhagsstodu sveitarfélagsins pé svo ad minnihlutinn hafi neitad ad fylgja

stjornskipulaginu eftir nema ekki yrdi af pessum breytingum.

11.1.2 Adskilnadur politiska kerfisins og embaettismannakerfisins

Hja Akaneskaupstad likt og hja mérgum 6drum sveitarféelogum er 16ng reynsla af
valddreifingu til embettismanna enda hofou svidsstjorar eldri skipurita slikt
hlutverk. Svidin voru pd misjafnlega ,,valdamikil“ en starf bajarritara potti
einkum hafa mikil vold vegna yfirsynar & stjornsyslu og fjarmal beejarins. |
umbodskedjunni myndadist akvedinn umbodsvandi i formi hrakvals par sem pad
vald sem bajarritari hafdi s.s. med pvi ad sitja inni & bajarradsfundum og styra
fjarhagsumraedunni i krafti pekkingar sinnar og eigin synar & hvernig styra eigi
fjarméalum bajarins. Slikt er varla nema edlilegt par sem bejarritarinn hafdi
starfad lengi hja sveitarfélaginu og hafdi mikla pekkingu. bessi umbodsvandi
skapadi spennu og akvedin tregda kom upp vid akvardanatokur (Arthur Lupia
2003). Pbekking embettismannsinns olli par med &kvedinni misfellu &
umbodskedjunni, hann var i raun beggja vegna bordsins og pvi urdu skilin milli
politiska hluta stjornskipulagsins og stjornsyslunnar 6skyr eda jafnvel Utmagd eins
og fjallad hefur verid um (John Svara 1994, Gunnar Helgi Kristinnsson 2001, 89).
petta fellur vel ad nidurstodum koénnunar fra arslokum 2005 en pa toldu 47% ad
skorun veeri & milli hins pdlitiska valds og hlutverka embattismanna og 46%

svaradi peirri spurningu hvorki/né.

Vegna peirrar skorunar og peirrar yfirviktar sem embeetti beejarritara hafdi
akvad meirihlutinn ad leggja stéduna nidur i anda pess sem gert hafdi verid i
allnokkrum sveitarfélégum fram til pessa s.s. & Akureyri og Hafnarfirdi og fera
einstaka peetti hennar beint undir pa starfsmenn sem vid pé starfa. | samantekt sem
bessari verdur pd ekki litid hja pvi ad i nokkrum vidtblum kom fram ad

personulegur agreiningur virdist hafa verio milli bejarritara og oddvita
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sjalfsteedismanna sem kann einnig ad hafa ytt undir peer akvardanir sem teknar

voru um ad leggja nidur bejarritarastdduna.

11.1.3 Tregda i framkvemd verkefna

Vegna mikilla verkefna einkum & svidi skipulags og byggingaméala hja
sveitarfélaginu & arunum 2006-2008 myndadist &kvedin floskuhals pannig ad
dkvardanir kjorinna fulltria naddu ekki fram ad ganga eins og menn vildu.
Verkefnastjornun var a hondum embattismanna og akvedinn umbodsvandi kom
upp. bad var pvi syn manna ad gera pyrfti breytingar par a. Pegar skodad hafdi
verid skipurit Hafnarfjardar par sem er uppskipting & milli Framkvaemdarsvids og
Skipulags- og byggingasvids, hugnadist ménnum lausn & skilgreindum vanda hja
Akraneskaupstad.

11.1.4 Breytingar annarra sveitarfélaga

A arunum i kringum 2000 og par & eftir eftir h6fdu sveitarfélog eins og Akureyri
og Hafnarfjoréur unnid ad skipulagsbreytingum hja sér i pa att ad dreifa valdi med
lengri stjornendaspdnn. A Akranesi vard uppi umreda i pa att um 2005 badi fra
paverandi bejarfulltrGum og embattismonnum. Skipurit hofou verid flott
verulega Ut og i stad venjulegs starfaskipulags var meiri tilhneiging til ad koma &
svokolluo fléttuskipulag med pjonustudeildum. Hlutverk bajarstjora vard meira i
ad hafa yfirsyn yfir t.d. fjarmal sveitarfélaganna og hlutverk einstakra kjorinna
fulltrda var aukid. Jafnframt hafdi verid unnid ad pvi ad nefndir fengu
fullnadarafgreiosluvald. Pad virdist hafa verid rikjandi préun hja sveitarfélogum
ad fara i pess héattar breytingar og var pad vilji meirihlutans & Akranesi ad fylgja

beirri proun. bvi vard su stefna fyrir valinu.

11.1.5 Vald bajarfulltria

Nokkud hafdi verid rett um ad vald peirra kjornu fulltrGa sem ekki satu i
baejarradi veeri litid par sem flestar akvardanir sveitarfélagsins vaeru teknar par, af
pbremur nefndarménnum. Pa var einnig umreda um ad su leid sem t.d.
Hafnarfjorour og Akureyri hofou fario i ad virkja fleiri bajarfulltria til
fullnadarakvardanatoku veeri fysileg fyrir Akranes. Umraedan um ad allir
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baejarfulltrdar hefdu ekki nagjanlegt vald kann p6 ad hafa verid innan afmarkads
hops pvi ad i kdnnun sem gerd var hja Akraneskaupstad i arslok 2005 kom i 1jos
ad 77% adspurdra toldu bejarfulltrda hafa nagjanlega adkomu ad
akvardanatokunni (Eydis Lindal Finnbogaddttir 2005). Stefnan um aukna abyrgd
baejarfulltrda virdist pé hafa fallid i godan jardveg hja minnihlutanum og ekKi
reyndist erfitt fyrir meirihlutann ad selja pad hugmynd. Hversvegan su stefna vard
fyrir valinu var p6 adeins syn meirihlutans & malid. Hun rédi pvi ad sa leid var
valinn ad ekki var reett vio minnihlutan vid gerd stefnunnar heldur var hin adeins

kynnt honum & kynningarfundi.

11.1.6 Athugasemdir endurskodenda

Endurskodendur bajarins hofdu lagt fram tillogur ad breytingum a stjornkerfinu i
endurkodunarskyrslum sinum sem ekki hafdi verid farid i. Meirihlutinn taldi
hyggilegt ad hrinda peim i framkvemd en um var ad reda é&kvardanir um
fjarmalastjornun. Pannig voru fyrstu hugmyndir skipulagsbreytinganna mjog
fjarmala- og bokhaldsmidadar og virdast sidan hafa undid upp & sig. SU syn
hvernig skipuleggja etti bokhald bajarins og reksturinn var pvi ad mestu komin

fra einum af endurskodendum beejarins, ekki fra kjornum fulltrGum meirihlutans.

11.1.7 Faekkun nefnda

Su stefna meirhluta bajarstjornar ad skoda pyrfti nefndarskipulagid og hugsanlega
leggja nidur einhverjar nefndir var ordin til vid gerd stefnu Sjalfsteedisflokks
Akraness i undirbdningi ad kosningum. begar kosningar voru arid 2006 héfou
eitthvad af nefndum og starfshopum Akraneskaupstadar 0ljos hlutverk sem
skorudust jafnvel vid hlutverk embettismanna sveitarfélagsins s.s. ymsar
framkvaemdanefndir. Skérun getur einnig att sér stad innbyrdis i politiska kerfinu
s.s. ef bajarfulltriar sitja sem nefndarmenn. 1 peim tilfellum er pad sama folkid
sem oskar eftir nefndaraliti, gefur nefndaralit og sampykkir mal. Um pad ma deila
hvort réttletanlegt sé ad pessar adstedur riki og hvort ekki sé um
hagsmunaarekstra ad raeda en ekkert i lI6gum eda reglum Akraneskaupstadar
meelir p6 & moti sliku. SU syn manna ad nefndir heféu 6ljés hlutverk kom ad

einhverju leyti i 1j6s i kdnnun hja sveitarfélaginu i arslok 2005 en pa téldu 23%
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ad hlutverk nefnda veeru ekki skyr og afmoérkud, pé svo ad 69% téldu svo vera.
Sa stefna ad leggja alveg nidur nefndir sem ekki eru l6gbundnar virdist p6 ad
mestu hafa ordid til hja styrihdpi um innleidingu nys stjornskipulags og var pvi

hardlega motmeelt af minnihlutanum.

En hversvegna var gengid svo langt i fekkun nefnda? par rédi mest s syn
manna ad ny rad kjorinna fulltra myndu fara med hlutverk nefndanna enda hafi
menn verid Kjornir til ad taka stefnumétandi akvardanir. P& var einnig sU syn
manna ad embettismenn fengju aukid vald til ad afgreida mal samkvaemt
verklagsreglum, sem nefndir komu ad adur s.s. félagsmalanefnd. Pessi syn manna
kom einnig fram i samtélum vid vidmalendur hja Akraneskaupstad i arslok 2005
en pa kom fram sterkur vilji i pa veru ad skerpa skilin & milli hins pélitiska kerfis
0g embettismannakerfisins enn frekar. P4 var 16gd ahersla a pad ad politiskir
fulltrdar sinntu einungis stefnumdtunar hlutverki og eftirlitshlutverki en
embattismannakerfid feri med framkveemd stjornsyslunnar. Vid slikan adskilnad
veeru mal er varda stjornsysluna afgreidd af embaettismonnum likt og gerist i
fyrirtekjum a markadi og pannig metti koma i veg fyrir fyrirgreidslur fra hinu
politiska valdi (James Svara 1994, H. Georg Frederickson og Kevin B. Smith
2003, 23).

pa verdur einnig ekki framhja pvi litid ad skoda pau vandkveedi sem pvi
fylgir ad hafa nefndir dkjorinna fulltrGa sem radgefandi fyrir bajarstjorn.
Embaettismenn sem eru starfsmenn nefnda taka fullan patt i umredum peirra pé
svo ad peir hafi ekki atkvedavald afgreidslu mala. peir forvinna mal fyrir
nefndarmenn og eru pvi oft med sérpekkingu umfram adra nefndarmenn enda eru
nefndarmenn ekki endilega med serpekkingu & méalefnum nefndarinnar heldur

hafa peir verid valdir i nefndina a pélitiskum forsendum.

pad er athyglisvert ad velta pvi fyrir sér pegar nefnd vinnur sem radgjafi
fyrir hid politiska vald hvadan radin koma i raun. Hid pdlitiska vald visar oft &
tioum malum inn i nefndir til ad f& um pau &lit og radleggingar. Embattismenn
eru pvi oft & tioum leidandi & fundum par sem peir hafa pekkinguna og adrir

nefndarmenn hafi pvi frekar pad hlutverk ad vera gagnrynendur peirra. [ peim
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tilfellum par sem pekking nefndarmanna er ekki nagjanleg til ad geta rokreett vid
embaettismennina geta pvi nidurstédur nefndarinnar i raun ad mestu verid skodun
eda alit embeettismannsins. Med pvi ad visa malum i nefndir er verid ad brj6ta upp
hid hefdbundna stigveldi par sem gert er rad fyrir ad nefndirnar néi nidurstédum
um mal med rokredum, samningum eda atkveedagreidslu (Gunnar Helgi
Kristinsson 2001, 89). Ef embattismenn eru hinsvegar radandi i nefndum meetti
segja ad upp sé komid ofugt stigveldi par sem umbodskedjan hefur snuist vid
(Kaare Strgm 2000) . Embeettismadurinn er pa farinn ad gefa réd til yfirmanna
sinna, sem sidan akveda og par naest fela honum framkvaemd verksins samkvaemt

umbodskedjunni.

Pa er einnig vert ad hafa i huga ad nefndarmenn eru fulltrdar
stjornmalaflokka og i einhverjum tilfellum geta verid til umfjollunar mal sem eru
mjog stefnumotandi fyrir sveitarfélagid. I slikum tilfellum er ekki ¢edlilegt ad
nefndarmenn fai 6bein fyrirmeeli fra flokknum um ad stydja eda fella &kvedin mal.
[ slikum tilfellum eru pad hvorki embattismennirnir eda nefndarmenn sem
raunverulega eru bajarradi til radleggingar heldur meirihluti baejarrdds og
baejarstjornar. T slikum tilfellum liggur valdid einhlida hja pdlitisku fulltrGunum

og nefndardlitid verdur einskonar ,,gervivalddreifing.

SU &kvordun ad fjolga kjornum fulltrGum i r&dum er pvi talkud pannig ad
um larétta valddreifingu innan hins pdlitiska kerfis hafi verid ad reda en um
[6drétta midstyringu. Pad ad feekka nefndum og par med feekka peim sem koma ad
stefnumdtandi pattum (Okjornir fulltrdar) er pvi adgerd i att ad 160réttri
midstyringu (Henry Mintzberg 1983).

Ekki virdist pé hafa verid mjog igrundud umreda um afleidingarnar sem
nidurfelling nefnda kynni ad hafa par sem flestir vidmalendur telja mjog vegid ad
lydraedinu med ad takmarka adkomu hins almenna flokksmanns ad nefndum. Vid
stjornskipulagsbreytingarnar feekkadi adkomu hinna almennu borgara sem voru
politiskt valdir i nefndir, rad og stjornir & vegum bejarins um 50 manns milli
aranna 2006 og 2010. Med nidurfellingu nefndanna minnkar einnig pad

lydraedislega adhald sem & sér stad & kjorna fulltrGa sem um leid veikir
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umbodskedjuna med heettu & umbodsvanda (Arthur Lupia 2003). Pa hafa einnig
komid i 1jés ahyggjur manna ad pvi ad med takmorkudum adgangi almennings ad
nefndum og par med moguleikum peirra & ad fa ad taka patt i stefnumdtun
sveitarfélagsins i &kvednum malum, kunni ad draga verulega ar pdlitiskri patttoku
og ahuga almennings. Grasrot stjornmalaflokkanna fjarleegist kjorna fulltria sem
kann ad leida til ad grasrotin brjétist fram ad nyju med ny frambod og markmid

um breytingar & stjornkerfinu i pa att ad hleypa fleirum ad.

11.2 Vinnuadferdir og ahrifapeaettir

Su vinna ad halda minnihlutanum alfarid fyrir utan stefnumdtunarferlio gengur
upp i pvi stjornskipulagi sem rikir i flestum sveitarfélogum landsins p.e. hid
sigilda form meirihlutastjérnunar. Meirihlutastjornum, einkum ef um tepan
meirihluta er ad raeda, heettir til ad vinna ad malefnum sinum med ,,lobbyisma“ 4
bak vid tjoldin par til ad nidurstada er fengin og hun pannig 16gd fram an pess ad
samvinna sé endilega hofd vid minnihlutann. S0 adferd var notud vid
skipulagsbreytingarnar & Akranesi og fordast var ad hafa minnihlutann med til ad
purfa ekki ad takast & vid andstddu hans. pa voru starfsmenn einnig hafdir utanvid
heildarferlid, einnig vegna astladrar andstédu peirra vid breytingarnar.
Stefnumotunin sem unnin var af meirihlutanum préadist & tveggja ara timabili en
segja ma ad stefnugluggi hafi opnast pegar fyrir 1a lausn fra Hafnarfirdi sem
monnum hugnadist. Skamman tima tok fra pvi ad hugmynd kviknadi par til
nanast full motud hugmynd ad nyju stjornskipulagi og skipuriti lagu fyrir. Pad
stjornskipulag sem lagt var fram snéri ad allri umbodskedju sveitarfélagsins
(Kaare Strgm 2000).

Almennt verdur ad segja ad medal viomelenda sé anaegja med pa breytingu
a politiskri valdreifingu nys stjornskipulags p.e. ad nd séu prju rad p.e.
Fjolskyldurdd, Framkvemdarad og Bajarrad i stadinn fyrir Beejarrad aour. betta

skipulag gerir pad ad verkum ad meira vinnualag er & kjornum fulltrdum en fleiri
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kjornir fulltrdar koma ad akvorounum og stefnumotandi malum en adur. Einn

vidmalenda sagai:

,, Mér fannst petta skemmtilegra eftir pessa skipulagsbreytingu af pvi ad madur
hafdi fleiri teekifeeri til ad setja sig inn i mal, var miklu virkari baejarfulltrai, og ég
held ad af pvi leytinu til hafi pad verid gott fyrir baeinn ad allir beejarfulltroar
verda ad vera pétttakendur i pvi sem verid er ad gera. Pad var mjog einfalt ad
vera almennur beejarfulltrai, lesa gdgnin pin, mata & fundi og fa borgad fyrir pad
en nuna ef pa atlar ad vera bajarfulltrai verdur pu ad setja pig inn i mal og pad

gerir starfid &hugavert “.

SU breyting ad hafa fagsvid stjornsyslunnar prja i stad fjogurra &dur hefur
ekki melst vel fyrir. Einkum vantar upp & ad su teymisvinna sem na atti fram med
skipulagsbreytingunum og heildarsyn sé fyrir hendi. Starfsmenn voru ekki hafdir
med i radum um breytingar & skipulaginu og pvi méa segja ad akvedin tortryggni
hafi skapast sem hefur valdid pvi ad erfidlega hefur gengio ad innleida nytt
skipulag.

P6 svo ad ekki hafi verid etlunin ad greina kosti og gall hins nyja
stjornskipulags verdur ekki hja pvi komist ad nefna ad vidmelendur telja almennt
ad sameina etti Framkvemdarstofu og Skipulags- og umhverfisstofu og ad
hugsanlega meetti GtbGa undir fjolskyldustofu prju fagsvio eda deildir p.e.
felagspjonustuna, skdlasvid og tdmstunda og forvarnarsvid. P6 svo ad andstada
hafi verid vid ad fella nidur starf baejarritara pa virdist han ekki hafa verid mikil
og ner engin nefnir asteedu fyrir pvi ad baejarritarastada verdi tekin upp aftur. b6
er ljost ad mikil abyrgd hvilir & baejarstjora vid ad hafa yfirsyn yfir starfsmanna-
og fjarmal bajarins. bvi ma velta fyrir sér hvort ekki sé mikilveegt ad baejarstjori
sé radin i satt minnihluta og meirihluta til ad auknar likur séu a ad starfstimi hans
nai yfir meira en eitt kjortimabil. P4 parf ad hafa i huga ad med tilkomu radanna
par sem fullnadarakvardanir eiga sér stad getur ordid heetta a ad embeettismenn
fai bod fra tveimur yfirménnum p.e. baejarstjora og radinu vid slikar adsteedur geta
myndast arekstrar pannig ad umbodskedjan gangi illa upp
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Su breyting ad leggja nidur allar fagnefndir bajarins og fera afgreidslu
pbeirra yfir a kjorna fulltria i fagradunum hefur meelst illa fyrir hja flest 6llum
vidmelendum. Vardandi adrar nefndir sem enn eru starfandi pa er full asteda ad
fara yfir hlutverk peirra og virkni med nyjum fulltrGum. Einnig er mikilveegt ad
endurskoda tilurd og adkomu Akranesstofu inni i skipuritinu og pa einnig nafn
hennar, par sem pad er pad sama og fagsvidanna p.e. med endinguna STOFA.
Eins og fram hefur komid var formadur Akranesstofu einnig i styrihdpi um
innleidingu nys stjornskipulags og er ljost ad hagsmunaérekstrar attu sér stad
begar styrihopur fjalladi um Akranesstofu hvort heldur sem var um stédu hennar

innan skipuritsins eda nafn hennar.

11.2.1 Skipurit og gallar pess

Vid samantekt Ut kénnun a nyju stjérnskipulagi Akraneskaupstadar verdur ekKi
hja pvi komist ad fjalla um skipurit baejarins og pa galla sem synilegir eru & pvi.
Pegar hid nyja skipurit er skodad kemur i 1jés nokkud 6samraemi er innan pess,
einkum a nafngiftum og skilgreiningum starfa s.s. milli erindisbréfa og lysinga i
stjornskipulagsskjali baejarins fra 2009. Slikt kemur einkum fram pegar skipuritid,
sem kynnt er & vef Akraneskaupstadar,er borid saman vid erindisbréf deilda og
rdda eda ef tenglum & vefsidu er fylgt eftir. P4 parf einnig ad skilgreina
umbodskedju sveitarfélagsins pannig ad ljést sé hver hefur umbod fra hverjum s.s.
baejarstjori eda fagnefnd eins og skipulagsnefnd eda Akranesstofa. Med slikri
yfirferd er stjornsyslan gerd gengseerri og um leid komid i veg fyrir umbodsvanda
(John W. Kingdon 2003, Artur Lupin 2003).

Hér eftir eru nokkur deemi sem skoda meetti nanar:

e Samkvemt skipuritinu eru pad stofurnar sem afmarka prja fagsvid
sveitarfélagsins en pad eru Fjolskyldustofa, Skipulags og umhverfisstofa og
Framkvaemdastofa. | skipuritinu kemur einnig fyrir malaflokkur sem heitir
Akranesstofa og er yfir henni sérstok stjorn. Nokkurs ruglings geetir ad hafa
inni i skipuritinu malaflokk med sama heiti og megin svid sveitarfélagsins

b.e. endingin stofa en i kynningarbaklingi sem dreift var medal bajarbla
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méa audveldlega misskilja Akranesstofu sem eitt af megin svidoum

sveitarfélagsins.

I skipuritinu er Adalskrifstofa kynnt sem heild yfir fjéra malaflokka sem eru
bjonustuver, fjarmal, starfsmannamal og upplysingakerfi. begar fylgt er
kreekjum inn & heimasidur pessara malaflokka er par talad um
pjonustudeild, fjarreidudeild, launadeild og bokhaldsdeild. Hugsanlega parf
ad kanna nénar hvort ad pessi munur felist i pvi ad ekki hafi verid klarad ad
feera til verkefni. Pannig matti hugsa sér ad undir starfsmannamalum hafi
att ad koma eitthvad meira en launamal eins og petta er i dag. Ekkert i

markmidum eda 6dru upplysingum gefa pd til kynna hvort svo var eda ekki.

I lysingu & starfssemi stofnanna og deildanna sem gefin var Gt til upplysinga
er ymist talad um deildir eda mal og er pad skyrt med einféldum skipuritum.
Oljost er hvers vegna mal og deildir eru teiknadar & sama stad i skipuritinu

og 0ljést er hvernig skipting milli peirra er eda hver mismunnur peirra er.

Starfsheiti eru mjog svipud, allir yfirmenn heita stjori, nema yfirmenn stofa
hafa sérstaklega heitid framkvaemdastjori. Oljost er pd ut fra starfsheitum
hvort menn hafa mannaforrad eda eru yfirmenn deilda eda &kvedinna
malaflokka.

pa er einnig 0Oljost hvers vegna ekki voru unnin erindisbréf fyrir pa sem
starfa & pjonustudeildum sem vinna pvert & skipuritid og gera skipuritid ad
hinu eiginlega fléttuskipulagi. P06 virdast allir starfsmenn hafa starfslysingar

sem pé eru unnar innan hverrar deildar eda svios.

11.2.2 Hlutverk endurskodenda vio stefnumétun

Styrihdpur um innleidingu nys stjornskipulags var skipadur utanadkomandi

adilum. I honum sat m.a. endurskodandi fra endurskodendaskrifstofu baejarins og

atti hann stéran patt i pvi nyja stjérnskipulagi sem kynnt var. Svo virdist sem ad

umreada hafa verid um ad endurskodandinn veri ,,beggja vegna bordsins“ po svo

ad ekki sé bokad neitt um pad i fundargeroum. Meirihlutinn segir adspurdir ekki
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sja neitt ad pvi ad svo hafi verid. Pad vekur po oneitanlega upp spurningu um hver
4 ad taka Ut kerfio? Samkvemt nyrri umraedu um endurskodendamarkadinn &
Islandi skrifadi Bjarni Frimann Karlsson, lektor vi® Vidskiptafraedideild Haskdla
Islands, skyrsluna Endurskodunarmarkadurinn & Islandi sem gefin var Gt i
oktober 2010. I vidtali vid hann i fréttatima RUV 8. ndv. 2010 segir Bjarni ad pad
fari ekki saman ad veita radgjof og endurskodun eda; ,,...eru menn ad radleggja
fyrirteekjunum, gefa peim einhver réd og hjalpa peim vid ad skipuleggja sig, taka
stefnumotandi &kvardanir, i fjarmalum og 6dru sliku og koma svo & eftir og

endurskoda petta, petta fer ekki saman * (Bjarni Frimann Karlsson 2010).

Midad vid pessar nidurstddur verdur ekki annad sed en ad umreda
minnihlutans og gagnryni a ad endurskodandinn var i nefndinni um innleidinguna,

hafi verid & rokum reist.

11.2.3 Mikilvaegi fundargerda i opinberri stjérnsyslu

Med beettum starfshattum opinberrar stjornsyslu hefur ferst i aukana ad
stjornkerfin séu skilvirk og skyr. Upplysingaldgin, nr. 50/1996, fjalla fyrst og
fremst um skyldur hins opinbera til ad veita adgang, med akvednum
undantekningum, ad gégnum sem varda tiltekid mal, sé pess 6skad (Gunnar Eydal
2003, 7). bvi er enn mikilvaegara ni en &dur ad sveitarfélog haldi fundargerdir
nefnda og rada sem um leid verda dkvedin adhaldsteeki (Arthur Lupia 2003, Kaare
Strem 2003, 63). Fundargerdir upplysa hinn almenna borgara um akvardanir og
umradur og eru stor lidur i lydradishlutverki sveitarfélaga (Forsetisraduneytid og
Samband Islenskra Sveitarfélaga 2005, 98-103). b4 eru per einnig akvedid adhald
baeoi fra almenningi til sveitarstjornarmanna og fyrir sveitarstjornarmenn til
embattismanna. Med sliku adhaldi minnka likurnar & ad umbodsvandi komi upp.
Fundargerdir nefnda og rada purfa einnig sampykki sveitarstjornar til ad 6dlast

endanlegt gildi sem einnig verdur ad teljast adhald.

Hja Akraneskaupstad er pessu hattad a adurgreindan hatt og eru sampykktar
fundargerdir birtar & vef Akraneskaupstadar adeins nokkrum dogum eftir ad peer
eru sampykktar. Vandamal liggur po i pvi ad nefndir skila ekki af sér
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fundargerdum sem skyldi og pvi myndast tafir a sampykktum peirra hja
bejarstjorninni. Um leid dregst ad bejarstjornin sé upplyst um malefni og
akvardanir nefndanna. Med pessari leid geta nefndir einnig styrt pvi hversu hratt
upplysingar berast s.s. til minnihlutans og haldid honum pannig 6upplystum. Hér
er um demigerdan umbodsvanda ad reda. Pa hefur Akranesbaer ekki skilgreint
nadkvaemlega hvada fundargerdir eigi ad rita t.d. fundargerdir timabundinna
vinnuhopa eda fundi embettismanna. Med birtingu fundargerda & heimasidum
sveitarfélaga mé segja ad adhald vid hid pdlitiska vald, rad og nefndir hafi einnig

feerst i hendur hins almenna borgara p.e. til peirra sem umbodid kom fra i upphafi.

11.2.4 Oskyr innleiding nys skipurits

Innleiding stjornskipulagsins var gerd i litlu samstarfi vid minnihlutann eda
starfsmenn sveitarfélagsins og mikid virdist hafa vantad upp a ad starfsmenn hafi
verid upplystir um ferlid eda haft adkomu ad pvi. Strax i upphafi innleidingarinnar
ma segja ad virkni skipulagsins hafi verid breytt par sem efnahagsastand
sveitarfélagsins gerdi pad ad verkum ad baejarrad dré aftur til sin verkefni s.s. med
bvi ad deila ekki ut fjarmunum (Henry Mintzberg 1983, 141). EKki var vandad
nog til verka vid innleidingu nys stjornskipulags s.s. med eftirfylgni og kennslu
fyrir alla & pvi hvernig stjornkerfid atti ad virka og pvi myndadist m.a. tregda vid

innleidinguna og arekstrar vid framkvaemd pess

11.2.5 Stefna i samanburdi vio stefnumétunarskéla

Utkoman ut ar
stefnumotunarferlinu 4 Bcoosdese
Akranesi sem leiddi til
stjornskipulagsbreytinga

var badi tengd pvi hvada

stefna var i hugum manna

eda hafdi verid morkud

Rof umbodskedpunna

aour en ferlid hofst og A Vol ‘
Mynd 13 Ahrifapettr sem hofou ahrif & stefnumdétunarferlid hja

pess sem mOtadist A& Akraneskaupstad og pad hvernig pessir pettir tengjast bekktum
kenningum um stefnumaétunarskola.
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akvednum tima & medan & ferlinu stdd. Stefnubreytingin sem atti sér stad hafdi
mikil ahrif & pad med hvada hetti baejarfélaginu er stjérnad badi fjarhagslega og
stjornunarlega.  Ahrifanna gaetir  badi  hja  pdlitiskum  fulltrGum og
embettisménnum. bréunin i att ad nugildandi stjérnskipulagi tok langan tima og
var ad hluta til hafinn &dur en hid eiginlega ferli hofst med tilkomu nys meirihluta
ario  2006. Togstreita um vold og sampjoppun upplysinga & hendur
embettismanna urdu pess valdandi ad innan skipulagsheildarinnar skapadist
valdabaratta og rof & umbodkedjunni (Arthur Lupia 2003, Kaare Strgm 2000).

Midad vid pa stefnumdtunarskola sem settir hafa verid fram verdur ad teljast
ad stefnumotunarferlio & Akranesi sé blanda ad mismunandi leidum pd svo ad
einkum falli pad ad premur skélum p.e. leerdomsskolanum, hugrenaskélanum og
valdaskolanum. Stefnan vard til med lerdomsferli medan a stefnumotunarferlinu
stod og hluti stefnunnar var pegar komin til framkveemdar adur en stefnan hafdi
tekid endanlega mynd s.s. pegar Akranesstofa var stofnud (Henry Mintzberg,
Ahlstrand og Lampel 1998). Markmid stjonskipulagsbreytinganna urdu til i
ferlinu en pad er deemi um leerdomsskolann. Pannig var dvist i upphafi hvert menn
&tludu og voru skodadar ymsar leidir og fyrirmyndir hja 6drum sveitarfélogum.
pannig hafdi vissulega ahrif ad onnur sveitarfélog voru ad breyta sinu
stjornskipulagi og leyst fulltrGum meirihlutans vel & pa leid sem Hafnarfjorour
hafdi farid. bad ad kénnunin sem gerd var i arslok 2005 hafi synt ad menn teldu
bajarfulltrda almennt hafa neg vold pydir ad hugmyndin um naudsyn
valddreifdrar dkvardanatoku medal kjorinna fulltrda var ekki algild (Eydis Lindal
Finnbogadottir 2005). bannig ma astla ad peaer breytingar sem i gangi eru hja

6drum sveitarfélégum hafi veruleg ahrif a stefnumétun annara sveitarfélaga.

FulltrGar meirhluta bajarstjérnar héfu vissulega stefnumétunarferlid strax
ario 2006 med akvedna syn og vissu peir ad hluta til hvad peir vildu enda héfou
peir sett hana ad hluta fram i stefnuskré sinni i kosningunum &rid 2006 og sidar i
malefnasamningi. bessi syn flokkast undir kenningar hugreena skolans par sem
syn manna a hlutina og reynsla peirra er leidandi i stefnumétuninni (Henry

Mintzberg, Ahlstrand og Lampel 1998). bad er einnig ljést ad su syn sem menn
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hofou var mjog akvedin og kom i 1jos ad han gat verid hamlandi i pvi ad vinna
ferlid med 6drum hatti en slikt kann einmitt ad vera eitt af vandamalum peirra
sem stydjast vio kenningar hugrena skélans. pannig var ferlid m.a. ekki unnid
med utanadkomandi adilum par sem mjog akvedin syn var & malid og tru & ad
reynsla veeri pad sem Dyrfti til ad skapa hina ,,réttu stefnu. bad er einnig augljost
ad akvedin brestur a umbodskedjunni olli valdabarattu innan hins politiska kerfis
og embettismannakerfisins en slik baratta um vold einkennir hugmyndafreedi

valdaskola Mintzbergs og félaga.

pegar litid er til peirra A&hrifapatta sem attu sér stad innan
stefnumatunarferlisins er ljost ad hagsmunir peirra sem voru radgjafar i ferlinu
urdu til pess ad Utkoman var ekki endilega hagstedust fyrir skipulagsheildina.
pannig verdur ekki litid hja pvi ad formadur Akranesstofu hafdi ahrif & stoou
hennar innan stjornskipulagsins og heiti. P& verdur einnig ad nefna ad su syn
manna ad feekka svioum hafdi ahrif & hvernig upprédun & stofunum urdu og hvada
malaflokkar lentu undir peim. S sterka syn og akvordun sem var tekin um
feekkun svida vard demi um hvernig einstaka akvardanir geta verid hamlandi

pattur i stefnumotunarferlinu.

Stefnumotunarferlid & Akranesi var lokad ferli og alls ekki gagnseett med
adkomu féarra par sem hluti af ferlinu var unnid utan hins politiska
akvordunarvalds, af baejarstjora og radgjofum med framsali & valdi. Markmid med
stefnubreytingunum voru sett fram pegar leid a ferlid en pau virtust verda til Gt fra
umraedum en ekki hefur enn verid metid hvort markmidin hafi nadst eda ekki.
préatt fyrir pad er auljost ad stefnan i att ad valddreifingu atti ad na pvi fram ad
fleiri kjornir fulltriar keemu ad fullnadardkvardanatoku mala. Almenn anagja er
med valddreifingu hinna politiskt kjornu fulltrda en verulega hefur dregid ar
patttoku hins almenna flokksmanns eda almennings i nefndum bajarins og er
almenn 6&nagja og akvedin eftirsja med pann lid. Feera ma pannig rok fyrir ad su
stefna ad skera verulega nidur nefndir og hindra pannig moguleika folks i ad taka
patt i stefnumdtun sveitarfélagsins og um leid ad hljéta pa politisku reynslu og

skélun sem pvi fylgir, sé beint gegn einum af megin tilvistarpattum sveitarfélaga
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b.e. ad dreifa valdi og feera pad naer borgurunum (Gunnar Helgi Kristinsson 1994,
21). Pad ad hafa ekki klarad ad innleida pa stefnu sem sett var i tengslum vid
hasnaedisbreytinguna p.e. ad feera fagfolk neaer hvort 6dru, er talin vera ein af
asteedum pess ad innleidingin gekk ekki sem skyldi. Nokkrir hnokrar eru enn &
stjornskipulagi Akranesbajar sem felast einkum i skorti & samvinnu og
upplysingagjof og 6ljosum skilningi peirra sem vinna eftir kerfinu & pvi hvernig
pad virkar. Almennt var mikil 6anzgja med adferdafraedi stefnumdtunarinnar og
ad ekki var stadid faglega ad innleidingunni einkum gagnvart starfsfolki. pratt
fyrir sett markmid var hvergi i stefnumdétunarferlinu sett fram skyr framtidarsyn
en slikt hefdi verid edlilegt ad gera til ad audvelda innleidinguna og til ad fa
sameiginlegan skilning manna & peirri stefnu sem sett hafdi verid. P& vantar
verulega mikid upp & skjolun & stefnumdtunarferlinu sem hefdi opnad ferlid t.d.

gagnvart minnihlutanum sem lengst af virdist hafa verid illa upplystur.

Minnihlutinn st6d sig ekki sem skildi i ad veita adhald & meirihlutann svo
sem med pvi ad kalla eftir upplysingum eda med bokunum. Minnihlutinn vissi af
bvi ad vinna var i gangi p6 svo ad ekki hafi farid fram formleg kynning og getur
pvi varla falio sig & bakvid upplysingaleysi. Jakveett skref i tengslum vid
breytingarnar var ad peir hopar sem ekki hofou erindisbréf fengu slikt og markvist
var farid i ad klara erindisbréf framkvaemdastjora og rada. Enn skortir p6 ad

starfslysingar deildarstjora séu samraemdar.

Mjog mikid 6samraemi er i nafngift innan skipurits bajarins og porf er & ad
lesa saman stjornskipulags skjolin og skipuritid, einkum pad sem birt er
almenningi & vefsidu Akraneskaupstadar. | stefnumoétunarferlinu virdist ekki hafa
verid varid negum tima til ad ryna pessi skjol. Endurskodun stefnunnar var &
dzetlun stefnumotenda en endurskodun hefur ekki enn farid fram en han er
mikilveegur hlekkur vid ad meta hvort stefnan hefur nad fram ad ganga og til ad
meta hvert framkveemd hennar hefur leitt hana. Mikilveegt er p6 ad hafa i huga
hlutverk endurskodenda inni i stefnumétuninni en pad verdur varla talin g6o
stjornsysla ad peir sjai um endurskodun pess sem peir hénnudu (Bjarni Frimann
Karlsson 2010).
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12 Nidurstodur og lokaord

Vid stefnumétun hja sveitarfélogum ma gera rad fyrir ad stefna sé morkud a
faglegan héatt auk pess ad hun métist af hinum pélitiska hluta stjornkerfisins. Gera
ma rad fyrir ad hun sé unnin i samvinnu vid pa adila sem vinna eiga eftir henni
eins og gert er rad fyrir i stefnumdétunarfredum. Hja opinberum adilun eins og
sveitarfelogum er pvi gert rdd fyrir ad godri stjornsyslu sé fylgt eftir og
fagmennsku i stefnumoOtun sem 6drum pattum. Hér & eftir eru nidurstodur
greiningar sem gerdar voru & stefnumotunarferlinu hja Akraneskaupstad sem
leiddi til stjérnskipulagsbreytinga & arinu 2009. Metnir eru ymsir peettir i ferlinu
med tilliti til peirra freeda sem fjalla var um i upphafi og dregnir fram peir
ahrifapeettir sem mota stefnu sveitarfelags. Pa verdur um leid dregid fram hvernig

unnid var ad stefnumatuninni og hvernig han fellur ad freedunum.

Augljést var Ut fra breyttum verkefnum Akraneskaupstadar og vegna
umraedu sem pegar var farin af stad medal baejarfulltria & arinu 2005 ad vilji og
porf var til breytinga & stjornskipulagi beajarins. Segja ma ad strax eftir kosningar
2006 hafdi opnast stefnugluggi par sem gera matti rad fyrir stefnubreytingu med
tilkomu nys meirihluta (John W. Kingdon 2003). Hefdi pvi att ad vera audvelt
fyrir nyjan meirihluta ad taka til hendinni og marka nyja stefnu. Su stefna sem
morkud var birtist i formi malefnasamnings meirihlutaflokkanna en vegna pess
hve langan tima ték ad kynna sér malinn og &kveda nastu skref ma segja ad
stefnuglugginn hafi lokast. Minnihlutinn var ekki hafour med i vinnunni svo enn
erfidara vard fyrir vikid ad koma malunum i gegn pegar akvardanir voru teknar
(John P. Kotter 1996). Pau markmid sem urdu til i stefnumétuninni og sett voru
fram  skyrdu  adeins  hluta  peirra atrida sem  voru  orsakir
stjornskipulagsbreytinganna. Ekki var sett markviss atlun um pad hvernig na
&tti markmidunum og starfsmenn voru ekki med i markmidssetningunni eins og

blast ma vid af faglegri stefnumétun (Rundlfur Smari Steinpdrsson 2003a, 322).
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Langan tima tok ad taka akvardanir um stefnuna og maétadist han & tveggja
ara timabili medal 6synilegs héps manna. Engin skjolun atti sér stad a fyrstu
tveimur &rum ferlisins par sem haegt veeri ad rekja ferlid i att ad akvordunum.
Fundargerdir er tengjast stefnumotuninni voru adeins haldnar af styrihdpi um
innleidingu stefnunnar eftir ad hann var skipadur. Longun til breytinga var fyrir
hendi hja meirihlutanum en ekki var tekin akvéroun um stefnuna fyrr en lausn la
fyrir med fyrirmynd i Hafnarfirdi sem modnnum hugnadist pdlitiskt. St lausn
opnadi stefnuglugga innan meirihlutans og stefnan var morkud og kynnt
minnihlutanum (John W. Kingdon 2003).

Stefnumotunin var i raun dkvardanir sem teknar voru i smaum skrefum og
6samhangandi ferli en slikt fellur ad smaskrefakenningu Lindblom og ad
Lerdomsskola Henry Mitzbergs og félaga (Charles E. Lindblom 1959, Henry
Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998). i upphafi voru breytingar
a stjornskipulaginu fjarhagslegs edlis og af peim sokum komu endurskodendur
sveitarfélagsins ad malinu sem radgjafar. Endurskodunarskrifstofan var einnig
med fulltrda sinn inni i styrihopnum um innleidinguna. Petta verdur ad hafa i huga
vid Uttekt & nuverandi kerfi bejarins svo geett sé ad godri stjornsyslu (Bjarni
Frimann Karlsson 2010).

Stefnumétunarferlio &  Akranesi  einkenndist af  vinnubrégdum
atakastjornmala meiri- og minnihluta par sem skortur var & samvinnu milli
bessara hépa. Baratta var um voéld og ad koma sinum hugmyndum ad milli
hopanna. Naer engin samvinna var vid minnihlutann eda starfsmenn bajarins i
ferlinu og innleidingin var ekki faglega unninn. Umbodskedjan var brotin par sem
umbod kjosenda til kjorinn fulltrda gerir r&d fyrir faglegum vinnubrégdum og
goari stjornsyslu (Kaare Strgm 2003). Naudsynlegt er pvi fyrir kjorna fulltrda ad
vinna ad stefnumotun i samvinnu vid pa adila sem umbodskedjan ner til. Vegna
litillar samvinnu geetir enn 6anagju medal starfsmanna hja Akraneskaupstad og
paverandi minnihluta & peirri stefnu sem vard til i stefnumétuninni. Stefnan vard

ekki hluti af skipulagsheildinni heldur adeins hugmyndir takmarkads hops.
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Stefnumotunin var ekki opid ferli eda gegnseatt sem olli minnihlutanum
erfidleikum med ad fa upplysingar. Fundargerdir sem skradar voru skiludu ser
seint inn i kerfid og pa margar i einu. Meirihlutinn uppfyllti ekki géda stjornsyslu
med upplysingamidlun pannig ad heegt veeri ad veita honum pad adhald sem
umbodskedjan gerir rad fyrir. pratt fyrir petta er pad hlutverk minnihlutans ad
veita meirihlutanum adhald og kalla eftir upplysingum,einkum i jafn storu
verkefni sem stefnumotun og skipulagsbreytingar eru. Nidurstadan er pvi si ad
minnihlutinn hafi ekki stadid sig sem skildi sem adhaldsadili og hefdi att ad gera
mun markvissari bokanir i ferlinu og krefjast upplysinga (Arthur Lupia 2003,
Anna Gudran Bjornsdottir 2003).

Radgjafar sem unnu med meirihlutanum unnu ageett verk en oftrd & eigin
syn og litil samvinna peirra vid starfsmenn bejarins vard til pess ad 6anzgja
myndadist. Fagleg pekking radgjafanna a stefnumotunarferli var ekki mikil og pvi
var ferlid ekki sem stefnumotun i peirra hugum heldur sem adskildar akvardanir.
Hinn politiski meirihluti sem var litid synilegur i heildarferlinu og lét radgjofum
eftir of stort hlutverk i stefnumétuninni, einkum pad sem snéri ad starfsfolki. Vid
stjornun & stefnumotandi verkefnum, einkum & Gvissutimum eins og riktu i arslok
2008 er naudsynlegt ad stjornendur séu synilegir og beri 4byrgd (Dean Williams
2005, 192). P& var pad einnig a hondum radgjafanna ad akvarda utferslur a

hasnaedismalum og nefndaskipan.

Ahyggjur manna eftir skipulagsbreytingarnar snia ad vanmati 4 mikilvaegi
nefnda par sem sitja medal annars Okjornir fulltriar sem eru radgefandi hinum
kjornu fulltrum. Nefndirnar gegna adhaldshlutverki m.a. til ad koma i veg fyrir
illa grundadar akvardanir kjorinna fulltrda. Nefndirnar eru par med mikilveegur
hlekkur i umbodskedjunni (Kaare Strem 2003). P& er einnig mikilvaegt ad lita til
bess politiska uppeldishlutverks sem nefndir hafa fyrir pa borgara sem vilja taka
patt i politisku starfi &n pess ad vera kjornir fulltrdar. Heetta er & ad med pvi ad
fekka nefndum muni draga Gr pdlitiskum ahuga almennings og par med
lydraedispatttoku.
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Stefnumotunin hja Akraneskaupstad leiddi i raun til laréttrar valddreifingar
par sem Kkjornir fulltrdar fengu aukna abyrgd inni i skipuritinu. Hinsvegar vard
[6drétt midstyring med fekkun svida og fekkun nefnda. Innan hins podlitiska
kerfis er hinsvegar almenn anagja med valddreifinguna en ekki var &nsegja medal

minnihlutans & peirri skiptingu fagstofanna sem stefnumétunin leiddi til.

Hrun & islensku efnahagskerfi i &rslok 2008 vard til pess ad upp komu
ognandi adstedur fyrir sveitarfélagid. Hrunid vard um sama leiti og innleiding
stefnunnar var i gangi. Urdu pessar ognanir til pess stefnan nadi ekki fram ad
ganga med sama hetti og aztlad hafdi verid einkum med tilliti til dreifingar
fjarmagns. pad fellur pvi vel ad peim freedum um skipulagsheildir ad i adsteedum

sem pessum verdi timabundnari midstyring en ella (Henry Mintzberg 1983).

Stefnumotunarferlio sem leiddi til stjornskipulagbreytinga & Akranesi hofst
an pess ad menn hefdu sett sér framtidarsyn og reyndar an pess ad um medvitad
stefnumotunarferli  veeri ad reda. Skyr framtidarsyn hefdi audveldad
stefnumétunina enda er hun pungamidja hennar (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
2006). Stefnan motadist & 16ngum tima. Ferlid for af stad og vatt upp a sig med
tilviljanakenndum akvoréunum an pess endanleg syn leegi fyrir. Virdist einnig
sem stefna hja sveitarfélaginu sé fyrst og fremst morkud med fjarhagsaeetiun fra
ari til ars. Eigin syn manna & lausnir var hamlandi pattur i ferlinu og varo til pess
ad ekki var unnid jafn faglega ad pvi og buast hefdi matt vid af opinberum adilum

Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel 1998).

Er nidurstadan pvi su ad pratt fyrir ad blast megi vid pvi af opinberum
adilum ad peir vinni faglega vid stefnumotun eda stefnumorkun pa var pad ekki
gert i pvi demi sem skodad var hjd Akraneskaupstad. Stefnan var i upphafi
morkud med 6ljésum heetti en sidan métadist hin &fram i einskonar leerdomsferli
smarra skrefa. Pad hvernig minnihlutanum og starfsfolki var haldid fjarri vid
stefnumotunina er ekki géd stjornsysla. Margt i stefnumotunarferlinu stydur
smaskrefakenningar innan stefnumotunarfreedanna po ad peir sem unnu vid ferlid
hafi ekki fylgt freedikenningum vid vinnuna. bad verdur po ekki hja pvi komist ad

leggja aherslu & mikilveegi faglegrar vinnu hja sveitarfélogum pegar kemur ad
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stefnumotandi adgerdum. Pad er pvi augljost ad pad sem mest hafdi ahrif &
politiska stefnumétun Akraneskaupstadar er a) hvernig stefnumotunarferlinu
var styrt, b) hvada breytingar voru i gangi hja 6drum sveitarfélégum og c)
hvada syn og pekkingu folk sem ad ferlinu kom hafdi. Stefnan hja
Akraneskaupstad var ekki medvitad ferli stefnumaétunar, heldur vard meira bara
til.

110



13 Heimildaskra

Adalheidur Magnusdattir. 2007. Skipulagsbreytingar hja Akureyrarbze 1996 -
2006. Lokaritgerd vid Vidskipta- og raunvisindadeild Haskdlans & Akureyri.
http://skemman.is/stream/get/1946/855/2876/1/gaedi_0042  (sOtt 5. oktober
2010).

Anna Gudran Bjornsdottir. 2003. Hlutverk og abyrgd sveitarstjornarmanna.
http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-sveitarstjornarmenn/hlutverk.pdf
(s6tt 20 &gust 2010). Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavik.

Akureyrarbeer. 2010. Nefndir 09 ragd.
http://www.akureyri.is/stjornkerfid/nefndir-og-rad/ (sétt 5. oktéber 2010).

Akaneskaupstadur. 2000. Skyrsla styrihops um skipulagsbreytingar. Unnin fyrir
baejarstjorn Akraneskaupstadar. Akraneskaupstadur, oatgefin.

Akraneskaupstadur. 2001. Breytt skipurit Akraneskaupstadar.
http://akranes.is/frettir/nr/659/ (s6tt 9. September 2010).

Akraneskaupstadur . 2004. Fundargerd fullriarads Grundatangahafnar 16. Des
2004, 6. Fundur.  http://www.akranes.is/fundargerdir/nr/5767/  (sétt 9.
september 2010)

Akraneskaupstadur. 2005. Breytt skipurit Akraneskaupstadar.
http://www.akranes.is/frettir/nr/21715/ (sott 9. september 2010).

Akraneskaupstadur. 2006. Malefnasamningur Sjalfstedisflokksins a Akranesi og
Frjalslyndaflokksins & Akranesi. http://www.akranes.is/frettir/nr/35262/ (sétt 5.
mai 2010)

Akraneskaupstadur. 2009a. Fundargerdir styrihdps um stjornskipulag 20009.
Akraneskaupstadur, outgefid efni.

111


http://skemman.is/stream/get/1946/855/2876/1/gaedi_0042
http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-sveitarstjornarmenn/hlutverk.pdf
http://www.akureyri.is/stjornkerfid/nefndir-og-rad/
http://akranes.is/frettir/nr/659/
http://www.akranes.is/fundargerdir/nr/5767/
http://www.akranes.is/frettir/nr/21715/
http://www.akranes.is/frettir/nr/35262/

Akraneskaupstadur. 2009b. Stjornskipulag Akraneskaupstadar - upplysingarit
um  breytingar a  stjornskipulagi  Akraneskaupstadar.  Akranesi:
Akraneskaupstadur,

Akraneskaupstadur. 2009 c. Stjornskipulag 2009. Akranesi: Akraneskaupstadur.
Akraneskaupstadur. 2010a. Breyting & stjornskipulagi Akraneskaupstadar.

http://www.akranes.is/stjornsysla/stjornskipulag/nytt-stjornskipulag/  (sott 5.
mai 2010).

Akraneskaupstadur. 2010b. Erindisbréf rédda og nefnda Akraneskaupstadar.
http://www.akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/erindisbref-
nefnda/ (sott 9. september 2010).

Akraneskaupstadur. 2010c. Skipurit.
http://akranes.is/stjornsysla/stjornskipulag/skipurit/ (sott 5. mai 2010).

Akraneskaupstadur. 2010d. Upplysingar um nefndir. Fengid af vefsidunni:
http://akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/upplysingar-um-
nefndir/ (sétt 15. agust 2010).

Alpingi.  1944.  Stjornarskra  Iydveldisins  islands. Ldég nr. 33
http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138b/1944033.htmi&leito=stj%F3rn
arskryoE1#wordl (sott 29. september 2010).

Alpingi. 2001. L6g um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur.
Log nr. 139. Fengid af vefsiounni:
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2001139.html (s6tt 9. oktdber 2010)

Alpingi. 2003.  Frumvarp til laga um breytingu & sveitarstjornarlégum, nr.
45/1998, med sidari breytingum. bskj. Nr. 995, 62. Mal. Fengid af vefsidunni:
http://www.althingi.is/altext/128/s/0995.html, ( s6tt 5. desember 2010).

Arthur Lupia. 2003. Delegation and its Perils. | Delegation and accountability in
parliamentary democracies. Ritstj. Kaare Strom, Wolfgang C. Miller og
Torbjorn Bergman. Oxford: University Press.

112


http://www.akranes.is/stjornsysla/stjornskipulag/nytt-stjornskipulag/
http://www.akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/erindisbref-nefnda/
http://www.akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/erindisbref-nefnda/
http://akranes.is/stjornsysla/stjornskipulag/skipurit/
http://akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/upplysingar-um-nefndir/
http://akranes.is/stjornsysla/nefndir-rad-og-fundargerdir/upplysingar-um-nefndir/
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138b/1944033.html&leito=stj%F3rnarskr%E1#word1
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138b/1944033.html&leito=stj%F3rnarskr%E1#word1
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/138b/1944033.html&leito=stj%F3rnarskr%E1#word1
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2001139.html
http://www.althingi.is/altext/128/s/0995.html,í

Asgerdur  Kjartansdottir, Gudny Gerdur Gunnarsdottir, Gudrin  Dager
Gardarsdattir, Margrét E. Arnorsdottir, Sandra Franks og Sjofn Hjorvar. 2009.
Skipurit raduneyta og stofnana, uttekt. | stjornmal og stjornsysla vefrit. 2. tbl.
5. arg. Reykjavik: Stofnun stjornsyslufreeda og stjornmala..

http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/eg2009h/asgerdur.pdf  (sétt
13. névember 2010).

Béara Hauksdottir. 2010. Menntun og reynsla islenskra bajar- og sveitarstjora
2006 — 2010. Bs. ritgerd vid vidskipta- og raunvisindasvid Haskolans a
Akureyri.

Bjarni Frimann Karlsson. 2010. Munnlegar heimildir. | fréttatima RUV. KI. 19:00
8. ndvember 2010

Charles E. Lindblom. 1959. The Science of Muddling Through. Public
Administration Review 19, no. 2 (vor): 79-88.

David Buchanan og Andrzej Huczynski . 2004. Organizational Behaviour. 5. Utg.
London: Person Education.

David L. Weimer og Aidan R. Vining. 2005. Policy analysis, concepts and
practice. Fjoroa Utg. New jersey: Person.

Dean Williams. 2005. Real Leadership. San Francisco: Berrett-Koehler Publishers

Ellen M. Immergut. 1992. Health politics: Interest and Institutions in Western
Europe. Cambridge: Cambridge University Press.

Eydis Lindal Finnbogadéttir. 2005. Adgreining stjornsyslu og stjérnmala a
sveitarstjornarstiginu. Ritgerd i namskeidinu Opinber stjornsysla vid Hi.
Outgefin.

Forsatisraduneytid. 1999. Starfsskilyrdi stjornvalda. Reykjavik:
Forsaetisraduneytia.

Forsaetisraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga. 2005. Hvad er spunnid i
opinbera vefi? Reykjavik: Forsatisraduneytid og Samband Islenskra
sveitarfélaga.

113


http://www.stjornmalogstjornsysla.is/images/stories/eg2009h/asgerdur.pdf

Gerry Johnson. 1988. Rethinking incrementalism. [ Strategic Management
Journal. Vol. 9 (jan/feb). 75-91.
http://proguest.umi.com/pgdweb?index=1&did=809656&SrchMode=1&sid=3
&Fmt=6&VInst=PROD&VType=PQD&ROQT=309&VName=PQD&TS=1292
690869&clientld=58032 (sott 14. desember 2010).

Gunnar Eydal. 2003. Um fundi og fundarskop sveitarstjorna, freedslurit 28.
Reykjavik: Samband islenskra sveitarfélaga, rekstrar- og atgafusvid..

Gunnar Helgi Kristinsson. 1994. Embeettismenn og stjornmalamenn, skipulag og
vinnubrogo i islenskri stjornsyslu. Reykjavik: Heimskringla.

Gunnar  Helgi  Kristinsson. 2001. Stadbundin  stjornmal. Reykjavik:
Haskoladtgafan.

Gunnar  Helgi  Kristinsson.  2007. islenska stjornkerfid.  Reykjavik:
Héaskolautgafan.

Hafnarfjardarkaupstadur. 2010. Skipurit Hafnarfjardarbazjar  2007.
http://www.hafnarfjordur.is/upload/files/pdf/stjornsysla/skipurit2007.pdf (sott
5. oktéber 2010).

H. Georg Frederickson og Kevin B. Smith. 2003. The Public Administration.
Oxford: Theory Primer. Westview Press.

Helga Jonsdottir. 2003. Vidtdl sem gagnasofnunaradferd. [ Handbok i
adferdarfraedi og rannsoknum i heilbrigdisvisindum. (Ritstjorar). Sigridur
Halldérsdottir og Kristjan Kristjansson. Akureyri: Haskolinn a Akureyri.

Henry Mintzberg. 1983. Structure in fives, designing effective organizations. New
Jersey: Prentice/Hall international inc.

Henry Mintzberg, , Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel. 1998. Strategy Safari: A
Guided Tour Through The Wilds of Strategic Management. New York : The
Free Press.

James Svara. 1994. Dichotomy and Duality: Reconceptualizing the Relationships
Between Policy and Administration in Council-Manager Cities. I Ideal and
Practice in Council-Manager Government. (Ritstjorar). H. George
Frederickson. Washington D.C: International City/County Management
Association.

114


http://proquest.umi.com/pqdweb?index=1&did=809656&SrchMode=1&sid=3&Fmt=6&VInst=PROD&VType=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1292690869&clientId=58032
http://proquest.umi.com/pqdweb?index=1&did=809656&SrchMode=1&sid=3&Fmt=6&VInst=PROD&VType=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1292690869&clientId=58032
http://proquest.umi.com/pqdweb?index=1&did=809656&SrchMode=1&sid=3&Fmt=6&VInst=PROD&VType=PQD&RQT=309&VName=PQD&TS=1292690869&clientId=58032
http://www.hafnarfjordur.is/upload/files/pdf/stjornsysla/skipurit2007.pdf

James D. Fearon. 1999. Electoral accountability and the control of politicians:
Selecting good types versus sanctioning poor performance. | Democracy,
accountability, and representation. Ritstj. Przeworski, S.C. Stokes & B.
Manin, 55-97. Cambridge: Cambridge University Press.

John Brehm og Scott Gates. 1997. Working, Shirking, and Sabotage:
Bureauccratic Response to a Democratic Public. Ann Arbor: University of
Michigan Press

John P. Kotter. 1996. Leading Change. Boston: Harvard business school press.

John W. Kingdon. 2003. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. utg.
Crawfordsville: Person education.

Johanna Vernhardsdottir. 2009. StefnumOtun sveitarfélags, innleiding og
avinningur. Ms. ritgerd vid vidskiptafraedideild Haskdla islands.

Jén Jonsson. 2003. Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd. Fraedslurit
23. Reykjavik: Samband islenskra sveitarfélaga, kjarasvid.

Kaare Strem . 2000. Delegation and accountability in parliamentary democracies.
I European journal of Political research. Vol. 37, no. 3. Amsterdam: Kluwer
Academic Publishers.

Kaare Strgm . 2000. Parliamentary Democracy and Delegation. | Delegation and
accountability in parliamentary democracies. (Ritstjorar). Kaare Strom,
Wolfgang C. Miiller og Torbjérn Bergman. Oxford: University Press.

Landmeelingar Islands. 2010. Sveitafélagakort.
http://www.Imi.is/pages/kort/okeypis-kort/okeypis-kort/nr/517398/, (sétt 9.
oktober 2010).

Louis Printz. 1999. Strategisk ledelse og kompetenceudvikling - praesentation af
6 forskellige strategi-skoler. Institut for Organisation og Virksomhedsledelse
vid Handelshgjskolen i Arhus.
http://research.asb.dk/fbspretrieve/561/0003159.pdf, (sott 4. desember 2010).

Mary M. Crossan, Joseph N. Fry og J. Peter Killing. 2002. Strategic Analysis and
Action (5. utgafa). Toronto: Prentice Hall.

115


http://www.lmi.is/pages/kort/okeypis-kort/okeypis-kort/nr/517398/
http://research.asb.dk/fbspretrieve/561/0003159.pdf

Matthew N. Green. 2010. Influence without power: The motives, strategies and
Tactics of the Monority Party in the House of Representatives. The Catholic
University of America.
http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=events.event_summary&ev
ent_id=637599 (sétt 20. névember 2008).

Mosfellsbeer. 2008. Mosfellsbar, lokaskyrsla stefnumétunar, april 2008.
Mosfellsba: Mosfellsbeer.

N. Gregory Mankiw og Mark P. Taylor. 2006. Economics. Thomson: London
Paperdyou.com. 2010. PEST Analysis Examples.

http://www.coursework4you.co.uk/essays-and-dissertations/pest-analysis.php
(sott 14. desember 2010).

Ragnheidur bordardottir. 2010. Nefndarmenn 2002-2006 hja Akraneskaupstad.
Listi unnin Gr bokhaldi bajarins og afhent samkvaemt beidni. Outgefid

Richard Lynch. 2003. Corporate Strategy (3. Utgafa). Essex: Pearson Education
Limited.

Rannsoknarnefnd Alpingis. 2010. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir. Ritstjorn Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og
Tryggvi Gunnarsson. Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis.

Rundlfur Birgir Leifsson. 2003. Stefnumétun i skipulagsheildum. 1 Rannsoknir i
Félagsvisindum V. Ritstj.Ingjaldur Hannibalsson. Reykjavik: Vidskipta- og
Hagfraedideild Haskola islands.

Rundlfur Smari Steinpdrsson, Marteinn bor Arnar og Sigurdur Arnar Jonsson.
1995. Skipulag fyrirtekja. Reykjavik: Framtidarsyn.

Runolfur Smari Steinpdrsson. 2003a. Lysing & stefnu og stefnumétunarvinnu. |
Rannsoknir i Félagsvisindum IV. Ritstj. Ingjaldur Hannibalsson. Vidskipta- og
Reykjavik: Hagfradideild Haskdla islands.

Runélfur  Smari  Steinporsson.  2003b.  Stefnumidud  stjérnun:  Fimm

greiningarlikon. T Timarit um vidskipti og efnahagsmal. Utg. 2003. Reykjavik:
Vidskipta- og hagfraedideild Haskola Islands.

116


http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=events.event_summary&event_id=637599
http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=events.event_summary&event_id=637599
http://www.coursework4you.co.uk/essays-and-dissertations/pest-analysis.php

Samband islenskra sveitarfélaga. 2006. Sveitarstjornir & Islandi. Ritstjorar,
Sigurdur Sverrisson og Magnus Karel Hannessson. Reykjavik: Samband
Islenskra sveitarfélaga.

Sesselja Arnaddttir. 2007. Sveitarstjornarldg asamt skyringum og athugasemdum.
Reykjavik: Samband islenskra sveitarfélaga.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. 2006. Straumar, stjornleysi og stefnurek — hvad er til
rada? | Stjornmal og stjornsysla, veftimarit. 1.tbl.2. arg. Reykjavik:Stofnun
stjornsyslufreeda og stjérnmala.

Sigurdur Oli  Kolbeinsson og Jén Jonsson. 2003. Stjornskipuleg stada
sveitarfélaga og lagaleg umgjord peirra, freedslurit 22. Reykjavik: Samband
islenskra sveitarfélaga.

Sjalfstedisflokkurinn & Akranesi. 2006. Fert folk i forystu, stefnuskra
Sjalfstedisflokksins & Akranesi fyrir bajarstjornarkosningar 27. mai 2006.
Akranesi: Sjalfstaedisflokkurinn.

Snjolfur Olafsson. 2005. Stefnumidad arangursmat sem lidur i ad framkvaema
stefnu. | Timarit um vidskipti og efnahagsmal I, nr. 3.
http://www.efnahagsmal.is/wp-content/uploads/2010/12/2005
SnjolfurOlafsson_StefnumidadArangursmatl.pdf (sétt 14. desember 2010).

Stefania Oskarsddttir . 2007. Meirihluti og margraedi, rikisstjornarmyndanir 1939
-1959. Stjornmal og stjérnsysla, veftimarit. 1. tol., 3. arg. Reykjavik: Stofnun
stjornsyslufraeda og stjérnmala.

Steinar Kvale. 1996. InterViews. An introduction to qualitative research
interviewing. California: Sage.

Steinunn Porsteinsdéttir . 2010. Upplysinga- og kynningarfulltrdi Hafnarfjardar.
Munnlegar heimildir, 17.11.2010

117


http://www.efnahagsmal.is/wp-content/uploads/2010/12/2005_%20SnjolfurOlafsson_StefnumidadArangursmat1.pdf
http://www.efnahagsmal.is/wp-content/uploads/2010/12/2005_%20SnjolfurOlafsson_StefnumidadArangursmat1.pdf

14 Vidaukar

Eftirfarandi eru vidaukar sem nytast sem vidbotarefni vid pessa ritgerd. Til peirra

er vitnad i texta og ettu peir ad gefa auknar upplysingar um vidfangsefnid.

14.1 Vidauki 1 — Drog af stjornskipulagsskjali fra 11. april 2008

Akraneskaupstadur

Drog af stjoérnskipulagi
2008
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Akraneskaupstadur - drig ad breyttu stjornskipulagi 2008

Skilvirkt stjomskipulag er mjog mikilvagt fyrir stiérnendur sveitarfélagsing til ad framkvema
stefnu sina. Stjdrnskipulagid & ad endurspegla siefnu sveitarfélagsins og er dflugasta tekid
vid ad fylgia stefunni eftir og koma henni | framkveemd. | vaxandi sveitarfélagi, par sem
breytingar eru drar, er naudsynlegt ad endurskoda stjérnskipulag reglulega. Breytingar &
stjérnskipulagi nd koma til vegna breytira dhersina | rekstri sveitarfélagsins.

Medfylgiandi eru drog ad nyju skipuriti par sem dregnar eru fram megindhersiur skipulags
Akraneskaupstadar, skipuritid er einfalt ad gerd og synir megindhersiur, Vid dhframhaldandi
vinnu parf a8 mota skipulagid frekar, skilgreina virkni pess, stjérnunaradferdir og bodleidir.
Meta parf starfsmannapbrf einstakra stofs og deilda, samvinnu hépa deilda og stofs. begar
endanlegt stidrnskipulag liggur fyrir barf a8 kynna pad starfsminnum og iblum,

\/

E

Markmid med endurskipulagningu stjomkerfising er:

AB skapa einfalt og skilvirkt stjdrnkerfi Akraneskaupstadar.

Ab auka skilvirkni og fiy1a afgreidsiu méla.

A) efla stefnumétandi hlurverk bejarstjémar.

A3 stjdrnkerfi kjdrinna fulltris og sjémskipulag starfmanna endurspegli hvort annad.
AB beeta bjonustu vid fbiana med pvi ad audvelda adgengi peirra ad pjonustu.

AB auka samstarf innan stjérnsysiunnar med aukau 1eymis- og lidsheildarstarfi.

A2 avka pverfaglegt samstarf innan stiémsysiunnar, .

"\
Leidir:

puruouuuuy

L&5gd verdi dhersla 4 aukna valddreifings med stoffun tveggia rada kjdrinna fullria, sem
fara med tiltekin milefni samkvamt erindisbréfi. Ridin eru:

= Fidlskyldurad, skipad premur adalmbnnum og jafin morgum til vara,
= Framkvemdardd, skipad premur abaimSnnum og jafn mérgum til vara.

Helstu verkefni framkveemdarads erv a3 hafa  yfirumsjon med verklegum
framkvemdum & vegum bijaring svo sem byggingaframkveemdum, gatnaframkvemdum
og 0drum framkveemdum. Jafnframt yfirumsjon med rekstri allra eigna opinna svieda,
dtivistarsvmda, jardeigna og landa & vegum bejarins. Framkvemdarad fer med stjém
Fasteignafélags Akraneskeupsiadar og peirra verkefna sem félaginu eru falin.

Fjolskyldurdd fer med yfirumsion med Olflum faglegum milum sem tilheyra
malaflokkunum friedslu og uppeldismdl annarsvegar og hinsvegar félagshijdnustu. Medal
verkefna radsing eru 811 mal sem heyra undir 10 nr, 66/1993 um grunnshéla, 10g ar.
78/1994 um leikskdla, mélefni 1onlistarskdla og simenntun,

Fjolskyldurdd fer med mdl sem heyra undir idg nr. 4071991 um felagshjonusty
sveitarféinga og barnaverndariaga nr. 80,2002, barnalaga nr, 20/1992, 15g ar. 44/1998 um
hisnadismil og fleir 16g sem vards mailin er heyra undir rddid, Fjtlskyldursd fer einnig
med dldrunarmal, reskulyds-, 1dmstunds- og iprottamdl og forvarmnir samkvem: igum um
Iydheilsustdd og heilbrigdismal, nr. 18, 2003,

11. april 20087p
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Oll stiémmsysia Akraneskaupstabar verdi sameinud® & einum stad, i stjérnsysluhisinu ad
Stillholti 16-18 Akranesi.

Starfrekt verdi bjonustuver & jardhed Stjdrnsysluhissins, bangad geti ibdar sott nanast alla
biénustu & einn stad. [ pjénustuverinu verdur &ll elmenn afgreidsla og simsvdrun, pad er
upplysingagjof um stofur, deildir og stofnanir basjarins. Par verdi m.a. hagt ad nélgast allar
umséknir (p.&.m. umsdknir um 168ir) og borga reikninga.

L6g0 verdi aukin dhersla & teymisvinnu innan stofa og & milli stofa og deilda.

Breyting d nefndaskipan og bajarmilasampykkt

Skipadur verdi vinnuhépur, t.d. priggja bajarfulltria, til ad vinna ndnar Or framkomnum
tillgum, samrzma nefndakerfi og sampykktir bajarins  nyju  stjdrnskipulagi,
Vinnuhépurinn geri einnig tilldgu ad 8drum peim breytingum @ sampykktunum sem
naudsynlegar teljast.

Skipun stjérnunarstarfa

Bezjarstjora er falid ad bjéda eftirtdldum starfsmdnnum, sem sinna starfi svidsstjora
eftirfarandi hlutverk med sambarilegum launakjsrum og peir njéta i niverandi stdrfum.

xxxx verdi framkvaemdastjéri xxx stofu
xxxx verdi framkveemdastjori xxx stofu
xxxx verdi framkveemdastéri xxx stofu

Tilflutningur og skipun annarra starfa

Hér parf ad koma kafli um tilflutning starfsmanna milli stofa og deilda. s.s. hiisvarda i
skolum, starfsmanna tekni- og umhverfissvids o.fl,

Framkvemdin

Baejarstjora verdi falid ad annast og stjérna framkveemd brevtinga & skipuriti.

Fylgiskjol:

Drog ad stiomskipulagi Akraneskaupstadar 2008.
Skyrsla starfshdps um endurskobun 4 skipulagi menningar- og safnamala & Akranesi.
Greinargerd um sameiningu fasteigna Akraneskaupstadar i eitt félag.

11. april 2008/7b



Akraneskaupstadur 2008
Drig a0 stidrnskipulagi kjdrinna fulltroa
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14.2 Vidauki 2 - Fundargerd 3006. Fundar Baejarrads Akraness

3006. fundur beajarrads var haldinn i fundarherbergi Sjukrahlss Akraness, Merkigerdi 9,
midvikudaginn 18. jani 2008 og hofst hann kl. 12:00.

Meettir: Karen Jonsdottir, formadur,
Gunnar Sigurdsson,
Run Halldérdéttir.
Bejarstjori: Gisli S. Einarsson.
Beajarritari: Jon Palmi Palsson.
Auk peirra satu fundinn Hronn Rikhardsdéttir og Gudni Tryggvason bajarfulltriar med visan til

44. gr. sampykkta um stjérn og fundarskdp Akraneskaupstadar.
Fyrir tekio:

1. Skipurit Akraneskaupstadar.
Beajarrad Akraness sampykkir ad komid verdi & nyju stjérnskipulagi Akraneskaupstadar

samkvamt fyrirliggjandi tillégum par ad lutandi, sem kynntar hafa verid og reeddar i baejarradi

Vinna vid meginaherslur hefur verid i undirbuningi fra pvi ad malefnasamningur var sampykktur

2. juli 2006 og er i peim efnum visad til 12. greinar malefnasamnings naverandi meirihluta.

Nytt stjornskipulag samkveemt medfylgjandi skipuritum tekur gildi 1. jandar 2009. Skipadur verdur

styrih6pur sem annast umsjon med innleidingu stjornskipulagsins.
Styrihdpinn skipi baejarstjori Gisli S. Einarsson, J6hann bérdarson og borgeir Josefsson.
Fulltrar minnihluta bejarstjornar boka eftirfarandi:

Vid undirritadir beejarfulltrdar erum i adalatridum sammala pvi skipuriti sem kynnt hefur verid til

sdégunnar en vekjum athygli & ad vinna er skammt & veg komin og margir endar 6hnyttir.

Vid teljum skynsamlegt ad skoda nanar hugsanlega tviskiptingu fjélskyldustofu i annars vegar
fjolskyldustofu og hins vegar fraedslustofu. Badar stofur myndu lata stjorn fjolskyldurads. Vid
vekjum athygli & fjolmérgum verkefnum sem bida Urlausnar & nastu &rum og alitum edlilegt ad til

peirra sé hugsad fra upphafi vio uppstokkun & skipuriti Akraneskaupstadar.

Fleira ekki gert, fundi slitid kl. 13:20.
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14.3 Vidauki 3 —Hlutverk rada i nyju skipulagi

Fjolskyldurdd: , Fjolskyldurad fer med umsjon og eftirlit med méalum sem heyra undir framkveemda
eftirfarandi laga og reglugerda byggdra & peim, eins og pau eru & hverjum tima og ad pvi marki sem légin
setja skyldur & herdar sveitarfélaga:

félagsmal sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991
barnaverndarmal sbr. barnaverndarlég nr. 80/2002 og barnalég nr. 76/2003
hasnaoismal sbr. 16g nr. 44/1998

malefni fatladra sbr. 16g nr. 59/1992

malefni aldradra sbr. 16g nr. 125/1999

heilbrigdismal sbr. 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007

forvarnir sbr. 16g um lydheilsustéo nr. 18/2003

a&skulyds-, tomstunda- og iprottamal sbr. 16g nr. 64/1998 og 16g nr. 70/2007
grunnskéla sbr. 16g nr. 91/2008

leikskala sbr. 16g nr. 90/2008 og reglugerd um starfsemi leikskdla nr. 225/1995
ténlistarskdla sbr. 16g um fjarhagslegan studning vid ténlistarskéla nr. 75/1985

daggaslu barna sbr. reglugerd nr. 198/1992 um eftirlit og leyfisveitingar vegna daggeeslu barna i
heimahisum

adrar lagasetningar Alpingis sem & hverjum tima tengjast verkefnum radsins

Eftirtaldar nefndir og stjornir sem kjornar eru af bejarstjorn heyra undir fjolskyldurad:
Barnaverndarnefnd, Fulltriarad Fjolbrautaskdla Vesturlands &  Akranesi, Skolanefnd
Tonlistarskola

Framkvemdarad: ,Framkvemdarad annast stefnumétun og eftirlit med framkvaemdum,
rekstri fasteigna og annarra mannvirkja Akraneskaupstadar.

Framkvaemdardd gerir tillogur til bajarstjérnar um stefnu i malefnum sem tengjast verklegum
framkveemdum & vegum bejarins. Framkvemdarad hefur yfirumsjén med Framkvemdastofu
Akraneskaupstadar, sem sér m.a. um undirbining allra framkvemda, s.s. framkvaemdir vid
fasteignir, gotur, gangstéttir og stiga, jardeignir og l6nd, gatnahreinsun, leiksveedi og opin sveedi,
eignaumsyslu, asamt innkaupum og Utbodum vegna framangreindra patta.

Framkveemdarad fer med stjorn Fasteignafélags Akraneskaupstadar slf. og Fasteignafélags
Akraneskaupstadar ehf. og peirra verkefna sem félogunum eru falin. Framkvaemdarad fer med
yfirumsjon med rekstri, vidhaldi og endurbétum fasteigna Akraneskaupstadar.

»Samkvemt sampykktum Fasteignafélags Akraneskaupstadar ehf. og Fasteignafélags
Akraneskaupstadar slf. fer framkvaemdarad med stjorn félaganna.
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Baejarrad: ,Bajarrad hefur umsjon og eftirlit med stjérnsyslu bajarins, fjarmalum, rekstri fyrirtzkja
kaupstadarins, starfsmannamalum, malum sem falla undir stjornsysluldg nr. 37/1993, upplysingalég nr.
50/1996, 16g um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, malefnum sem falla undir stjornir
byggdasamlaga eda annarra fyrirteekja sem Akraneskaupstadur & adild ad og skulu fundargerdir peirra lagdar
fyrir beejarrad.

Beajarrad hefur umsjéon med menningarmalum, brunamalum, almannavérnum, hreinlaetismalum,
skipulags- og byggingarmalum, umhverfismalum, umferdarmalum, atvinnumalum og édrum peim
verkefnum sem &drum radum eru ekki sérstaklega falin.

Bajarrad hefur umsjon med sérverkefnum sem heyra undir baejarstjora.

Bejarrad fer asamt beejarstjora med fjarmalastjorn beejarins ad pvi leyti sem slik stjorn er ekki
60rum falin. Bajarrad semur drég ad arlegri starfsadatlun og fjarhagsaztlun baejarsjdos, stofnana
hans og fyrirtekja ad fengnum tillégum hlutadeigandi rdda og stjorna og leggur pau fyrir
beejarstjérn i samraemi vid akveaedi sveitarstjornarlaga. Bajarrad gerir tillogu til beejarstjornar um
heildarendurskodun fjarhagsaatlunar. Baejarrad hefur eftirlit med aod arsreikningar bajarsjods séu
samdir og peir asamt arsreikningum stofnana og fyrirteekja bajarins lagdir fyrir bajarstjorn til
afgreidslu, svo sem sveitarstjérnarldg meela fyrir um.

Bajarradi er heimil fullnadarafgreiosla mala, sbr. 49. gr., sem ekki varda verulega fjarhag
beejarsjéos eda stofnana hans enda sé ekki agreiningur milli bajarradsmanna eda vid bajarstjora
um slika afgreidslu.

I sumarleyfi bajarstjornar annast bajarrad fullnadarafgreidslu peirra méala sem berast kunna fra
radum og nefndum.

Eftirtaldar nefndir og stjérnir sem kjornar eru af beejarstjérn heyra undir bejarrad: Stjérn
Akranesstofu, Stjérn Dvalarheimilisins H6f8a, Stjorn Lifeyrissjods Akraneskaupstadar, Skipulags-
og umhverfisnefnd, Almannavarnanefnd, Samstarfsnefnd um kjaramal, Kjorstjérn vid Alpingis- og
sveitarstjdrnarkosningar, Undirkjorstjérnir vid Alpingis- og sveitarstjérnarkosningar
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14.4 Vidauki 4 — Nefndir og rad & Akranesi i arslok 2005

Samantekt nefnda i arslok 2005 asamt samanburdi vid arsbyrjun 2009.

Heiti fastanefndar og stjornar félaga i arslok 2005, asamt

skyringum af vef Akraneskaupstadar i arslok 2005

Nefndir i arsbyrjun
2009 (X merkir ad paer
eru til 2009).

Almannavarnanefnd Tveir adalmenn og jafnmargir til vara skv. 8.
gr. laga um almannavarnir nr. 94/1962

Atvinnumalanefnd Fimm adalmenn og jafnmargir til vara. Nefndin
er beejarstjorn til rdéduneytis i atvinnumalum sérstaklega er vardar nyjar
atvinnugreinar. Nefndin skal, eftir pvi sem tilefni gefast til, gera
tillégur til beejarstjérnar og annarra opinberra adila um adgerdir til
styrktar eda eflingar atvinnulifi i sveitarfélaginu. Hin annast umsjon
markads- og atvinnumala & Akranesi og gerir tillogur til bajarstjornar
um pau mal svo og vardandi ataksverkefni og 6nnur mal sem varda
atvinnulif & Akranesi.

Barnaverndarnefnd

X

Vinnuhopur v.
Framkvaemdaaatlunar
i barnaverndarmalum

Byggingarnefnd Fimm adalmenn og jafnmargir til vara skv. 6. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Nefndin annast
hasverndunarmal og er bajarstjorn til rdduneytis um verndun hisa.
Bygginganefnd skal fjalla um ferlimal fatladra og studla ad bettu
adgengi fatladra ad byggingum og 68rum mannvirkjum.

Byggingafulltrai
Fullnadarafgreidsla mala

Bajarrad 3 bajarstjornarmenn sem adalmenn og jafnmargir til vara
skv. 38. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998

Beejarstjorn Bajarstjorn Akraneskaupstadar er skipud 9
beejarfulltrGum kjérnum samkvamt [6gum um kosningar til
sveitarstjorna nr. 5/1998, sbr. 8. og 12. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998. Bejarstjorn fer med stjorn Akraneskaupstadar samkveemt
dkvaedum sveitarstjérnarlaga og annarra laga. Jafnframt fer baejarstjérn
med yfirstjorn stofnana og fyrirteekja & vegum beejarfélagsins ad svo
miklu leyti sem beejarstjorn hefur ekki falid 6drum slika yfirstjorn.

Félagsmalarad Fimm adalmenn og jafnmargir til vara skv. 5. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Radid fjallar um
framferslumal, um barnavernd sbr. barnaverndarlég nr. 58/1992,
heimilishjélp, pjénustu vid aldrada og almenna félagslega pjénustu,
sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga. Félagsmalarao fjallar um
jafnréttismal sbr. 16g nr. 96/2000. Félagsmalarad annast hdsnzedismal
skv. 1égum nr. 44/1998 sem husneadisnefndum er falid skv. peim
16gum.

Fjolskyldurad

Framkveemdanefnd um forvarnir { fikniefnamalum

Framkvaemdastjorn Byggdasafns Akraness og narsveita

Framkveemdarad
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Fulltriarad Brunabotafélags Islands
Einn adalmadur og annar til vara skv. 9. gr. laga um
Eignarhaldsfélagid Brunabétafélag Islands nr. 68/1994.

Fulltriarad FVAFimm adalmenn og jafnmargir til vara skv. samningi
sveitarfélaga a Vesturlandi um rekstur skélans dags. i jantar 1987

Heilbrigdisnefnd Vesturlands Sveitarstjornirnar & svadinu kjosa
sameiginlega fimm adalmenn og jafnmarga til vara i nefndina skv. 11.
gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir nr. 7/1998.

Kjara- og samstarfsnefnd Akraneskaupstadar og VLFA
skv. 14. kafla gildandi kjarasamnings Launanefndar sveitarfélaga og
Verkalydsfélags Akraness

Landping Sambands islenskra sveitarfélaga

Menningarmala- og safnanefnd Fimm adalmenn og jafnmargir til
vara. Nefndin skal vinna ad malefnum safna og menningarstofnana &
Akranesi. HUn skal studla ad framgangi hvers kyns
menningarstarfsemi i samstarfi vid félagasamtok og hopa sem starfa ad
menningarmalum. Nefndin fer auk pess med eftirfarandi verkefni:
Stjorn Bokasafns Akraness en héradsnefnd Borgarfjardarsyslu skipar
einn fulltrta fyrir hreppa sunnan Skardsheidar til ad fjalla um malefni
bokasafnsins. Starfad skal skv. 16gum nr. 36/1997 um
almenningsbokasofn og l6gum nr. 66/1985 um bjodskjalasafn islands.

Minningarsjédur Jons M. Gudjonssonar

Rekstrarnefnd iprottamidstédvar

Samradsnefnd unglinga
Samkv. sampykkt témstunda- og fornvarnarnefndar 27. jantar 2005

Samstarfsnefnd l6greglu og sveitarfélaga

Skipulags- og umhverfisnefnd

Fimm adalmenn og jafnmargir til vara skv. 6. gr. skipulags- og
byggingalaga nr. 73/1997. Ad auki er nefndin bajarstjorn til rdduneytis
i umferdarmalum og skal gera tilldgur um battar samgdngur innan
beejarins og um aukid 6ryggi fyrir vegfarendur. pa fer nefndin med
umhverfismal & Akranesi. Nefndin er bajarstjérn einnig til raduneytis i
umhverfismalum og tekur starfssvid nefndarinnar m.a. til
nattdruverndar og varna gegn hvers kyns mengun sbr. 16g nr. 93/1996
um nattaruvernd. Nefndin fer med malefni sem snerta grodurvernd sbr.
19. gr. laga um landgraedslu nr. 17/1965. Ennfremur skal nefndin
annast veitingu vidurkenninga til einstaklinga og fyrirtekja fyrir
snyrtilegt umhverfi. Nefndin kalli til raduneytis fulltria peirra samtaka
sem lata sig umhverfismal varda pegar veittar eru vidurkenningar.

Skodunarmenn

Skélanefnd Fimm adalmenn og jafnmargir til vara skv. 13. gr. laga
um grunnskola nr. 66/1995. Nefndin annast einnig malefni leikskola
sbr. 16g nr. 78/1994 og Tonlistarskolann & Akranesi.

Skélanefnd
Toénlistaskélans a
Akranesi

Skélanefnd FVA

X

Starfskjaranefnd Prir adalmenn skv. grein 12.1. kjarasamnings
Starfsmannafélags Akraness og Akraneskaupstadar.

X
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Stjorn Byggdasafns Akraness og neersveita Fimm adalmenn og
jafnmargir til vara. stjérnin starfar skv. skipulagsskra

Stjorn Akranesstofu

Stjérn dvalarheimilisins Hofda

Fjorir adalmenn og jafnmargir til vara skv. skipulagsskra fra jani 1974. X
Stjorn Faxafléahafna sf. Einn adalmadur, einn varafulltrii og einn

aheyrnarfulltrai (beejarstjérn 9.11.2004) Fimm fulltrdar X
Reykjavikurborgar og fimm til vara (borgarstjorn 2.11.2004)

Stjérn Fjolidjunnar X
Stjorn Lifeyrissjods Akraneskaupstadar Einn adalmadur og annar X

til vara skv. reglugerd sjédsins fra 15. jandar 1990.

Stjérn minningarsj6ds

um JG og GG
Stjérn Orkuveitu Reykjavikur Einn adalmadur og einn til vara X
Stjorn Sorpurdunnar Vesturlands X

Stjorn Spalar ehf. Kjérin & adalfundi 16. ndv. 2004
Stjorn Spalar hf. Kjérin & adalfundi 16. ndv. 2004

Toémstunda- og forvarnarnefnd

Fimm adalmenn og jafnmargir til vara. Tomstunda- og forvarnanefnd
er beejarstjorn til radgjafar i tomstunda-, iprotta-, eeskulyds- og
forvarnamalum. Nefndin annast undirbining hatidahalda & 17. jini og
annarra samkoma samkvamt akvoroun bajarstjornar. Pa fer nefndin
med askulydsmal, menningarmal eskunnar og samskipti vid stofnanir
beejarins og askulydsfélog. Nefndin fer med malefni Bidhallar skv.
skipulagsskra fra 1986.

Toémstunda- og forvarnarnefnd — Unglingarad

Timabundnar nefndir eda starfshépar hja Akraneskaupstad
midad vid arslok 2005 og arsbyrjun 2009

Heiti timabundinna nefnda og starfshépa i arslok 2005, asamt

skyringum af vef Akraneskaupstadar i arslok 2005

Nefndir i arsbyrjun
2009, (X merkir ad

Framkvaemdanefnd ipréttamannvirkja
Samkv. sampykkt bejarrads 6. mai 2005

nefndin er til 2009)

Framkvaemdanefnd i sorpmalum Samkveemt sampykkt baejarrdds 7.
oktdéber 2004 og bajarstjornar 26. oktéber 2004

Nefnd til ad reeda méalefni Hofda, Byggdasafns

og samsKkipti sveitarfélaganna sunnan Skardsheidar, bajarrad 3.11.2005.

Nefnd um mat & porf
aldradra fyrir

dvalarrymi
Kjorstjorn vid kosningar brir adalmenn og jafnmargir til vara skv. 14.
gr. laga um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 og 15. gr. laga um X
kosningar til Alpingis nr. 24/2000.
Ritnefnd um Ségu Akraness X

Samréadshdpurinn
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Bruin

Starfshépur um endurskodun heimapjonustu Skv. sampykkt
beejarrads fra 17. juli 2003 og sampykkt baejarstjérnar 26. agust 2003

Starfshépur um framtidarskipulag Hofoa
Samkuv. tillégu beejarrads fra 10. mars 2005

Starfshopur um framtidarskipulag laugarsveedisins
Samkv. sampykkt beejarstjornar 14. des. 2004 og kosid a fundi
beejarstjornar 25. jan. 2005

Starfshépur um gjaldskrarmal Samkv. sampykkt beejarstjornar 14.
des. 2004 og sioan kjorio & fundi beajarstj. 25. jan. 2005

Starfshopur um heilsdagsskdla
Samkvamt sampykkt baejarstjérnar 14. desember 2004.

Starfshépur um innkaup bajarins

Tillaga fra fundi beaejarstjornar 11. névember 2003 vardandi skipun
starfshops priggja baejarfulltria og priggja til vara til ad fara yfir peer
vinnureglur sem vidhafdar eru vid kaup & vérum og pjonustu hja
Akraneskaupstad

Starfshopur um malefni Tonlistarskélans
samp. i skélanefnd 5. februar 2003

Starfshopur um rekstur Tonlistarskélans Samkvemt sampykkt
beejarstjérnar 14. des. 2004 og kosio & fundi bajarstjornar 25. jan. 2005

Starfshopur v. framkv. vid Brekkubajarskola. Skv. sampykkt
baejarstjérnar 23.8.2005. Kjorid & fundi baejarrads 15.9.2005.

Starfshopur v. hasnaedismala boka- og skjalasafns. Samkvaemt
sampykkt bajarrads 7. okt. 2004 og bajarstjérnar 26. okt. 2004

Starfshopur vardandi rekstur Dvalarh. H6foa
samp. beejarrdds fra 27. febrtar 2003

Starfshopur vegna lagningu ljésleidaranets

Tillaga fr4 fundi baejarrads 7. okt. 2004, vardandi tilnefningu tveggja
fulltrda til ad vinna med bajarstjora ad framkvaemd malsins og
sampykkt bajarstjérnar 12. oktéber 2004.

Styrihépur um gero fjolskyldustefnu
Samkveemt sampykkt baejarstjérnar 10. febrdar 2004

Tengilidir v. vinabaejarsamstarfs vid Fjardarbyggd
Bejarrdd, 27.11.2003

Undirkjorstjorn |

Undirkjorstjorn 11 prir adalmenn og jafnmargir til vara

Undirkjorstjorn 111 brir adalmenn og jafnmargir til vara

X|X|X| X

Undirkjorstjorn 1V prir adalmenn og jafnmargir til vara

Vidraeduhdpur um heimapjonustu
um sameiginlega styringu a félagslegri heimapjonustu
Akraneskaupstadar og heimahjukrun SHA (bajarrad 3.11.2005)

Pjénustuh6pur aldradra
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