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Utdrattur

Meginmarkmid ritgerdar er ad finna Ut hverjum islenskir pingmenn pjénudu & arunum 2003—
2008. Lagdar eru til grundvallar prjar rannséknarspurningar. I fyrsta lagi er spurt hvort
bingmenn hafi brugdist sidferdilegri skyldu sinni med andvaraleysi um stédu bankanna. | 63ru
lagi er leitad svara vid pvi hvernig sidferdileg vitund pingmanna um hlutverk sitt
endurspegladist & pingi. | pridja lagi er spurt hvort pingmenn hafi ordid of tengdir
bankakerfinu til ad geta sinnt hlutverki sinu sem fulltrdar almannahagsmuna. Rannsdkn
ritgerdarinnar midar vid setningu 129. I6ggjafarpings pann 26. mai 2003 til pingloka 135.
loggjafarpings pann 12. september 2008. Byggt er a attunda bindi i Rannsdknarskyrslu
Alpingis sem vinnuhopur um sidferdi vann ad. Jafnframt eru lagasetningar, Aalit,
bingsélyktunartillégur, frumvorp og umraedur pingmanna & pingi sem utan pings greind i
akvedin pemu sem endurspegla afstdou pingmanna til bankakerfisins og sidferdis og
starfshatta & Alpingi. Styrkir bankanna til stjornmalaflokkanna og til einstakra pingmanna eru
einnig athugadir og greindir. Auk pess er fjallad um pa umdeildu vinnuhztti sem voru
vidhafdir i einkaveaedingarferlinu. Nidurstéour syna ad pingmenn pjonudu ekki vel pvi
hlutverki sinu ad geeta hagsmuna almennings. Peir brugdust sidferdilegri skyldu sinni &
timabilinu sem lysti sér i skorti & abyrgd, faglegum starfshattum, eftirliti og yfirsyn & malefni
bankanna og stodu efnahagslifsins. Umraedur um sidferdi og starfshetti Alpingis voru oft
teknar fyrir & timabilinu en litid gert til ad styrkja pessa peetti innan pingsins. Allmargir
pingmenn padu haa styrki fra bonkunum & timabilinu sem hefur varla hvatt pa til ad standa

fyrir 6flugu eftirliti med bénkunum.
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Forméli
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs i stjiornmalafraedi vid Haskola islands. Han er

metin til 12 eininga (ECTS) af 120 eininga ndmi i stjornmalafredi og 60 eininga nami i
heimspeki. Leidbeinandi minn var Silja Bara Omarsdéttir og adstodarleidbeinandi var
Vilhjalmur Arnason. beim vil ég pakka fyrir goda leidsdgn og anagjulegt samstarf. Eg vil
pakka Salvoru Nordal, préfessor i heimspeki, fyrir ad leyfa mér ad sitja fyrirlestra hennar i
starfstengdri sidfreedi vid Haskola islands & haustonn 2010. beir fyrirlestrar skerptu skilning
minn & ymsum atrioum tengdum ritgerdarefninu. Ad lokum vil ég pakka fjolskyldu og vinum
sem hafa lesid yfir ritgerdina mina, gefid mér nyjar hugmyndir og abendingar um

umfjollunarefnid og hvatt mig &fram vid skrifin.



Inngangur
Alpingi er mikilveeg stofnun fyrir islenska pjod. A pvi sitja pingmenn sem hafa hlotid umbod

frd almenningi til ad fara med stjorn landsins. Pingmonnum er treyst fyrir pvi ad sinna skyldu
sinni af heilindum og samviskusemi sem taka mid af almannahag. Starfshettir pingmanna
purfa ad ldta sidferdilegum viomidum til ad geta talist faglegir eda godir og sidferdileg vitund
pbeirra parf ad markast af almannahagsmunum. Merki um g6da, sidferdilega vitund pingmanna
geta verid sannsogli, &byrgd og hugrekki. Starfsheettir pingmanna sem markast af sidferdilegri
vitund byggja upp gott traust almennings & storf peirra. Gott sidferdi og abyrgd eru
tvimeelalaust undirstada trausts sem pingmadur parf ad njota ef hann vill halda véldum og
Odlast gott ordspor. Umhverfi stjornmalanna, sem einkennist medal annars af asokn i vald,
klokindum og kappraeedum, getur haeglega dregid ar sidferdilegri vitund pingmanna. Ahrif
sérhagsmunahdpa a storf pingmanna geta einnig blindad peim syn & pau sidferdilegu viomio
sem peir purfa ad hafa i huga. Sérhagsmunahdpar reyna ad hafa ahrif & stérf pingmanna med
bvi ad greida leid peirra ad voldum eda med peim hetti ad pingmenn sjalfir hagnist & pvi ad
hygla slikum hépum. bjonusta pingmanna er eigi ad sidur fyrst og fremst til pess fallin ad

vernda hagsmuni almennings gegn sérhagsmunahépum.

I kjolfar bankahrunsins arid 2008 jokst vantraust gifurlega & islenskt ping og rikisstjorn. Ad
Ollum likindum ma fullyrda ad almenningur taldi kjorna fulltria sina hafa sofnad & verdinum
um almannahagsmuni. Altalad var eftir hrun ad pingmenn hafi ekki einungis skapad tengsl
vid bankana med pvi ad piggja styrki fra peim, heldur lika ad peir hafi ekki sinnt pvi eftirliti
sem purfti, sérstaklega pegar litid er til peirra gifurlegu almannahagsmuna sem tengdust
starfsemi bankanna. Tolulega ma sja pverrandi traust til Alpingis eftir bankahrunid i kénnun
Gallups fra oktdber 2010. | henni ségdust tep 9% pétttakanda i konnuninni bera mikid traust
til Alpingis, ram 13% s6gdust hvorki bera mikid né litid traust til Alpingis og 78% so6gdust
bera litid traust til pess. Arinu adur sogdust um 13% bera mikid traust til Alpingis en &
timabilinu fyrir efnahagshrunid, 2001-2008, baru 29%— 44% mikid traust til Alpingis.* bann
12. april 2010 kom Ut Rannsoknarskyrsla Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna. Attunda bindi skyrslunnar fjalladi um sidferdi og starfsheetti i tengslum vid fall
bankanna, en serstakur vinnuhopur um sidferdi var skipadur til ad kanna hvort skyra maetti
bankahrunid ad einhverju leyti Gt fra rikjandi starfshattum og sidferdi. I nidurstédum

vinnuhdpsins kom medal annars fram ad pingmenn og radherrar vanrektu skyldur sinar,

! Gallup, ,,Traust til Alpingis®, Pjédarpulsinn, 20. oktéber 2010, http://www.gallup.is/Frettir-og-
frodleikur/Thjodarpulsinn/Thjodarpulsinn/2010/10/20/Traust-til-Althingis/ (sott 15. desember 2010).
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brugdust abyrgd gagnvart almenningi og Alpingi bréast eftirlitshlutverki sinu, stofnunin sem

geeta atti almannahagsmuna.?

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad finna Gt hverjum islenskir pingmenn pjonudu &
arunum 2003-2008 og er ad morgu leyti athugun sem gerd er i framhaldi af skyrslu
vinnuhépsins um sidferdi. Til ad komast ad markmidinu eru lagdar til grundvallar prjar

rannsoknarspurningar:

o | fyrsta lagi er spurt hvort pingmenn hafi brugdist sidferdilegri skyldu sinni med
andvaraleysi um stédu bankanna & kostnad almannahagsmuna.

o [ 08ru lagi er leitad svara vid pvi hvernig sidferdileg vitund pingmanna um hlutverk
sitt endurspegladist i &kvardanatdku, ath6fnum og ummalum a timabilinu.

e | pridja lagi er spurt hvort pingmenn hafi ordid of tengdir bankakerfinu til ad geta

réttilega sinnt hlutverki sinu sem fulltriar almannahagsmuna.

[ fyrri hluta ritgerdar er fjallad um hlutverk pingmannsins almennt, pa hagsmunaarekstra sem
geta ordid i storfum hans og sidferdilega vitund pingmannsins. bvi nast er adferdinni lyst sem
notud er til ad svara markmidi ritgerdarinnar. Raedur og ummeeli pingmanna & timabilinu eru
skodadar sem og lagasetningar, alit, pingsalyktunartillogur eda frumvorp peirra. Skodadir eru
styrkir bankanna og annarra storra fjarmalafyrirteekja baedi til stjornmalaflokkanna i heild og
til einstakra pingmanna til ad athuga hvort pingmenn hafi verid of fjarhagslega hadir hdum
fjarveitingum fra peim, ad peir hafi gerst 6hefir til ad veita peim eftirlit sem kjornir fulltrar
almennings. Rannsdkn ritgerdarinnar neer yfir sjo l0ggjafarping, eda frd setningu 129.
l6ggjafarpings pann 26. mai 2003 til pingloka 135. l6ggjafarpings pann 12. september 2008.
Akvedin pemu sem endurspegla afstédu pingmanna til bankakerfisins og sidferdis og
starfshatta innan veggja Alpingis eru greind i umredum pingmanna. Pemun eru flokkud
saman og greint fra hverju fyrir sig. Peir styrkir sem stjornméalaflokkar og pingmenn fengu eru
tilgreindir eftir stjornmalahreyfingum. Einnig er fjallad um einkavadingu bankanna og er
farid i pad umdeildu vinnuhetti sem voru vidhafdir i einkaveedingarferlinu. Spurningum
ritgerdar er svarad samkvaemt pvi sem rannsokn ritgerdar leidir i 1jés i nidurstddukafla. Svorin

sem fengin eru svara meginrannsoknaspurningu ritgerdarinnar.

2 Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, Sidferdi og starfshettir i tengslum vid fall
islensku bankanna 2008, attunda bindi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis: Addragandi og orsakir falls islensku
bankanna 2008 og tengdir atburdi, ritstjorn: Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson,
(Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis, 1. mars 2010), 242-243.



1. Hlutverk, hagsmunir og sidferdi pingmannsins

I. Hlutverk pingmannsins
Stjérnmalin urdu til pegar madurinn skapadi sér samfélag og eru pau éhjakvaemilega samofin

lifi mannsskepnunnar. Griski heimspekingurinn Aristoteles sagdi ad pad sem einkenndi
manninn 6dru fremur veri ad hann er dyrategund sem idkar stjornmal, p.e. madurinn er
politisk vera.® Hann leitast vid ad finna samfélagi sinu skipulag pannig ad allir eda flestir geti
unad vel i samneyti vid adra. [ Sidfredi Nikomakkusar taldi Aristoteles markmid
stjornmalanna umlykja markmid allra annarra greina, par sem hdn notast vid adrar
pekkingargreinar og setur 16g um athafnir mannanna. Adalmarkmid hennar hlyti ad vera hid
g6da fyrir manninn eda mannleg heill, en dyrdlegast veeri ad nd pessu markmidi fyrir heila
bj6d eda borgriki.* Stjornmalin sntast 68ru fremur um ad koma sér saman um markmid fyrir
samfélagid, eda hvernig vid skiljum og skipuleggjum samfélag okkar.> Hlutverk manns og
stjornmala hefur vissulega breyst i gegnum séguna, samlagast tidarandanum og peim kréfum
sem honum fylgir. | meginatridum hefur hlutverk stjornmalamannsins po alltaf sndist um pad

sama, p.e. ad komast ad samkomulagi um hvad sé samfélaginu til heilla og framkvaema pad.

I Grikklandi til forna, faedingarstad natimalydradis, rikti beint lydraedi fyrir betri borgara
Apenu, karlmenn af efri- og millistétt sem rédu radum sinum um hvernig haga tti skipan
samfélagsins. Allir frjalsir borgarar hofdu jafnan atkveedisrétt og jafnan rétt til ad kveda sér
hljods og ma segja ad peir hafi gegnt hlutverki stjornmalamannsins i hjaverkum. Onnur
stjornkerfi hafa litio dagsins ljos sidan borgrikid Apena leid undir lok, s.s. keisara- , konungs-
og lénsveldi. Fra pvi & seinni hluta atjandu aldar hefur su krafa verid rikjandi ad folkid skuli
rada, sem er kjarni kenningarinnar um lydraedi. Valdid er hja félkinu en ekki hja einum manni
eda hdpi sérfredinga, folkid hefur urslitavaldid i samfélaginu. Gunnar Helgi Kristinsson,
professor i stjornmalafradi vid Haskola fslands, getur pess i grein sinni ,,Lydredi — drog ad
greiningu®, ad i natima lydraedisrikjum hefur folk ekki pa pekkingu, tima eda tekifeeri til ad
setja sig inn i 61l opinber malefni likt og tidkadist i Grikklandi.® Adkomu borgaranna ad
akvordunum sem varda samfélagiod parf ad binda i kerfi sem segir til um valdsvid kjorinna

fulltrGa og réttindi folksins.” Stjornmal eru og verda alltaf vidfangsefni folksins, pvi an félks

® Aristoteles, The Politics, ritstjori: Stephen Everson, (Cambridge: Cambridge University Press, 1988).

* Aristoteles, Sidfreedi Nikémakkusar, fyrra bindi, fyrsta bok—Farseeld og mannleg heill, 1094b, isl.pyding:
Svavar Hrafn Svavarsson, ritstjori: borsteinn Hilmarsson, (Reykjavik: Hid islenzka bokmenntafélag, 1995), 208.
® Peter Gill & Geoffrey Ponton, Introduction to Politics, (Oxford: Basil Blackwell, 1988), 6.

® Gunnar Helgi Kristinsson, , Lydradi — drog ad greiningu®, i Stjérnmal og stjornsysla, 1. tbl. 4. &rg. 2008
(Reykjavik: Stofnun stjornsyslufreeda og stjornmala, 2008), 3.

" Sama heimild, 3.



hofum vid hvorki stjornmal né samfélag. Heaegt er ad hafa mikil ahrif innan stjérnmala med
bvi einu ad mata & kjorstad, lata i 1jos skodanir a fundum, i ritudu mali eda i motmalum.
Stjérnmalin geta lika verid aukavinna, t.d. fyrir stjornarmenn stjornmalaflokka, eda verid adal

atvinnugrein manna.?

pyski félags- og stjornmalahagfraedingurinn Max Weber skrifadi um starf stjornmalamannsins
sem audveldlega ma yfirfera & storf pingmanna. Hann taldi stjérnmal geta ordid ad
adalviofangsefni & tvennan maéta: sem atvinna til ad lifa & eda sem kollun til ad lifa fyrir.
Yfirleitt fer petta tvennt vel saman pvi ad sa sem trair pvi ad stjornmalin séu kéllun sin i lifinu
gerir pau ad undirstodu lifs sins.® Hins vegar bendir Weber 4 ad par sem einkaeignarétturinn
reedur rikjum getur enginn lifad fyrir stjérnmalin i fjarhagslegum skilningi. Menn yréu valdir
a grundvelli auds ef stjornmalin vaeru adeins til ad lifa fyrir, en pa veeri ekki sjalfgefid ad peir
freistudust ekKki til ad nota stédu sina til 6flunar auds. pad pyddi adeins pad, ad s& sem hefdi
stjornmal ad atvinnu myndi ekki leita jafn hardan ad launum eda umbun fyrir storf sin eins og
sa eignaminni myndi gera. En eigi menn ekki ad veljast til starfa stjérnmala & grundvelli auds,

verda peir ad hafa 6slitnar og traustar tekjur af stjornmalapatttoku sinni.*

Sé sem vill komast til ahrifa innan sins samfélags seilist eftir voldum, badi a milli rikja og
innan rikis. Voldin eru teeki til ad nd fram markmidum, hvort sem pau lita hugsjonum eda
6drum hag, en menn geta lika séod asteedu til ad kappkosta ad 6dlast pau i sjalfu sér, einungis
med pad i huga ad lata finna til sin. Pegar keppt er um véld & slikan hatt verda pau hattulegt
teeki gerreedis og sérhagsmuna. Vold pingmannsins spretta einhversstadar ad. Fyrr a éldum
fengu yfirbodarar vold sin t.a.m. fra Gudi en i natima lydraedisrikjum hljéta peir umbod sitt
fra kjosendum. Rikisvaldid stendur og fellur med vidurkenningu umbjodenda a rétti pess til ad

beita valdi.** Véldum fylgja mikil 4byrgd gagnvart peim sem veita valdid.

Adalsmerki pingmannsins, samkvaemt Weber, eru einkum prja, p.e. eldmédur, abyrgdarkennd
og gloggskyggni.*? Eldmédur hans parf ad vera malefnalegur og gagnast einhverjum malstad.
Abyrgdin gagnvart malstadnum verdur ad malikvarda peirra adgerda pingmannsins sem hann
framkvaemir. SOmi hans er ad bera Oskipta abyrgd gerda sinna, hann getur ekki skotist undan

henni né varpad henni & annarra hendur. Gl6ggskyggnin og yfirsynin rdda um hafni hans, en

8 Max Weber, ,,Starf stjornmalamannsins*, i Mennt og méttur, 3. (tg. byding: Helgi Skdli Kjartansson,
(Reykjavik: Hid islenzka békmenntafélag, 1996), 129.

° Sama heimild, 131.

10 Sama heimild, 134.

' Sama heimild, 121.

12 Sama heimild, 180.



hann parf ad hafa géda yfirsyn yfir menn og mélefni.** Daudasyndir pingmannsins eru f raun
tveer ad sogn Webers, en per eru abyrgdarleysi og malefnaleysi. Hégomagirndin fylgir par
skammt 4 eftir og freistar hans meira en allt annad til ad fremja daudasyndirnar tveer.'*

Umfram allt synir framvinda sdgunnar ad endanleg afleiding athafha pingmannsins verdur
sjaldan eda aldrei i fullkomnu samraemi vid upphafleg markmid hans. Pingmadurinn ma ekki
missa sjonar af peim malstad sem hann var kosinn til. Samviska pingmannsins segir honum til
um hvada malstad hann stydur og seekir vald sitt til, p.e.a.s. malstadurinn verdur ad byggja &
trimennsku hans og abyrgd."® Abyrgdin getur verid & héndum margra en hdn getur einnig
verio bundin vid einstakling sem fer med vald, s.s. radherra. Bandariski
stjornmalaheimspekingurinn Dennis F. Thompson, telur t.d. ad pingmadur sé avallt abyrgur
fyrir afleidingum &kvardana sinna eda vidbragda ef pau voru ekki gerd i favisi eda af

naudung. Hann er pvi &byrgur ef hann vissi um adra leid ad malalokum.*®

Il. Pingmadur: Fulltrai almannahagsmuna
Lydraediskerfid & islandi er fulltrialydraedi, almenningur hefur vald til ad kjosa sér fulltria

sem fara med oskir sinar og hagsmuni & Alpingi. bingmenn eru kosnir fyrir milligéngu
stjornmélaflokka. Flokkarnir endurspegla mismunandi hagsmuni og hugsjonir og eru lika
farvegur folks til ad taka patt i stjornmalum, 6had efnahag eda stodu. Almenningur getur radio
bvi hvada félk kemst til valda innan flokkanna med pvi ad taka patt i profkjérum peirra. Auk
bess geta peir sem patttakendur i stjornmalastarfi flokkanna haft meiri ahrif & stefnu og
framkvamd peirra.!” bingmenn fylgja badi stefnu sins flokks sem og sinni eigin sannfaeringu
en samkveemt 48. grein islensku stjornarskrarinnar eru pingmenn ,.eingdngu bundnir vid
sannfaeringu sina og eigi vid neinar reglur fra kjosendum sinum.“® bannig er hlutverk
pingmannsins knuid afram af stefnu flokks hans, 6skum kjésenda en sidast en ekki sist af
trimennsku hans og abyrgd gagnvart peim malstad sem sannfaering hans ner til einsog Weber
talkar pad. Fulltrialydraedio gengur einmitt Gt & pad ad folk ur 6likum attum, med 6likan

bakgrunn sé kosid a ping til ad finna leid almannahagsmuna.

"> Weber, 1996, 181.

4 Sama heimild, 182.

15 Sama heimild, 184.

18 Dennis F. Thompson, Political Ethics and Public Office, (Cambridge: Harvard University Press: 1987), 47—48.
7 Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, 99.

18 Stjornarskra lydveldisins Islands, 48. grein, http://www.althingi.is/lagas/137/1944033.html (sétt 13. september
2010).



Eitt af meginviofangsefnum flestra lydreediskerfa er ad birta oskir og parfir kjosenda i
lydradislegum nidurstédum og komast ad pvi hver almannahagur er.® Ef éskir kjosenda
skyra hver almannahagur er, gengur lydraedid Ut & ad skapa sem mest samremi milli
akvardana sem yfirvaldid tekur og pess sem almenningur vill. En ef almannahagurinn eru
hagsmunir kjésenda pa gengur lydraedid Ut & ad stjorna i pagu almennings en ekki endilega
samkvaemt 6skum meirihluta kjésenda.?’ bingmenn sem eru kosnir til valda setjast & ping par
sem peir leggja mat & almannahag en ekki getur p6 6llum verid 1jost hvad almannahagur er og
hvernig hann verdur fundinn. Hugmyndin um almannahag birtist ekki einvérdungu i
atkveedum kjosenda heldur lika med frjdlsum og upplystum umraedum sem leida til samhljoda
nidurstddu.?* Tver helstu forsendur upplystrar umreedu er menntun almennings og véndud
fjolmidlun. Lydraedi i sinni réttu mynd faer ekki prifist nema almenningur 6dlist menntun,
pannig ad hann geti myndad sér malefnalegar skodanir og rokreett paer. Miklu skiptir i
lyoraedisriki ad fjolmidlar upplysi almenning a vandadan hatt og einkennist ekki af einhlida

umfjéllun eda eintémri afpreyingu.?

John Stuart Mill hélt pvi fram ad mikilvegt veeri ad innreeta folki frd blautu barnsbeini
vitundina um almannahagsmuni. Hagsmunir almennings eru pé mismunandi & hverju
timaskeidi og ekki vist hvort mogulegt sé ad innraeta pa i uppeldi, nema pa hugmyndina um
tilvist peirra. Nidurstada um hverjir hinir almennu hagsmunir eru faest i frjalsum
skodanaskiptum einstaklinga sem eru stadfastir i ad lata almannaheill rdda akvérdunum
sinum.? pingid 4 ad vera umraeduvettvangur par sem folk ar 6likum attum, med mismunandi
stjornmalalega syn & samfélagid skiptist & skodunum og kemst ad pvi hverjir
almannahagsmunir eru og hvernig hagt sé ad satta sérhagsmuni vid pa.>* Margir vilja hins
vegar halda pvi fram ad veik von sé um ad komast ad samhlj6da nidurstddu i margslungnu
samfélagi samtimans, i mesta lagi sé haegt ad komast ad rokréttri nidurstddu sem aldrei allir

verda sattir via.?

9 Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, 101.

20 Sama heimild, 105.

21 John S. Dryzek, Deliberative Democracy and Beyond —Liberals, Critics, Contestations, (New York: Oxford
University Press, 2000), 47.

%2 Amy Gutmann og Dennis Thompson, Why Deliberative Democracy?, (Princeton: Princeton University Press,
2004), 35-36.

2 vVilhjalmur Arnason, Farszlt Iif, réttlatt samfélag—kenningar i sidfraedi, (Reykjavik: Heimskringla,
Haskolaforlag Mals og menningar, 2008), 125.

# Heimur hugmyndanna, Gtvarpspattur pann 24. oktéber 2010, umsjénarmenn: Avar Kjartansson og Pall
Skulason, gestur pattar: Vilhjalmur Arnason, http://dagskra.ruv.is/ras1/4557188/2010/10/24/ (sott 25. oktdber
2010).

% Dryzek, 2000, 47-48.



[ kosningum standa pingmenn almenningi skil gjoérda sinna. Kjosendur vega og meta hvort
beir hafa stadist verk sitt. Pingménnum eru lika settar reglur i stjérnarskrdm sem kveda & um
storf pingmanna.?® Ahersla l6ggjafans verdur ad vera 1693 & pa hagsmuni sem hann deilir eda
a sameiginlega med ibuum samfélagsins, hann getur heldur ekki lagt aherslu & hagsmuni
almennings an pess ad pad seu hagsmunir hans einnig. Hugmyndin um hagsmunaarekstra i
lydreedisriki er eilitid pversagnarkennd ef hin er hugsud i sem prengstum skilningi. Til ad
fordast hagsmunadrekstur parf pingmadurinn ad adhafast ekkert sem geeti virst auka hag hans
personulega. Ein algengasta leidin vid ad leysa pessa pversogn er med pvi ad segja ad
hagsmunaarekstur eigi sér adeins stad ef pingmadur geeti hagnast meira eda einungis af
16ggjof & pann héatt sem almenningur geeti ekki.?” Sidferdilega attu pingmenn alls ekki ad
stydja vid 16ggjof sem hefur pann megintilgang ad efla hagsmuni peirra, fjdlskyldu eda vina.?®
Pingmenn eiga sitt einkalif sem borgarar en stundum purfa peir ad gefa hluta af pvi upp &

batinn fyrir goda lydraedislega stjornun.*

Hagsmunir marka pingmanninum starfssvid, rdda akvordunum hans, stefnu og motar afstodu
hans i deilumalum.® Almannahagsmunir &ttu ad vera i forgrunni pegar pingmadur tekur
afstodu i mali. Sist af Ollu eiga pingmenn ad notfera sér adstoou sina til ad hygla
sérhagsmunum sinum eda venslamanna sinna. I fulltrialydraediskerfi getur pingmadurinn hins
vegar ekki verid fullkomlega laus vid ad beita sér fyrir einum hépi fremur en 6drum og er su
hagsmunabeiting upp ad vissu marki vidurkennd. beir standa ekki adeins fyrir stefnu sins
stjornmélaflokks heldur lika fyrir kjordemi sitt og pjodfélagshopa. beir tala t.a.m. fyrir hdnd
sinna heimamanna, kyns, stéttar eda einhverra minnihlutah6pa sem eiga undir hgg ad sekja i
pjodfélaginu. Pannig skapa pingmenn sérstddu innan sins flokks sem og utan. Tengsl
bingmanna vid ahrifamikla hopa (e. elite groups) i sinni heimabyggd geta verid vafasém en
stundum verid réttleetanleg, t.d. pegar fjarsterkir hopar fara ut i adgerdir sem styrkja byggdina
og fbta hennar.® Sumum pykir réttletanlegra ad pingmadur sé med ollu 6tengdur
hagsmunah6pum og forgangsradi verkefnum eftir naudsyn, en ekki eftir pvi hvadan kjorfylgi
hans kom. Stada pingmannsins er pé had atkveedum og pvi hvernig honum tekst ad vidhalda

hylli peirra hopa sem hann hefur verid i malsvari fyrir.

% Gunnar Helgi Kristinsson, 2008, 105.
2" Thompson, 1987, 97.

%8 Sama heimild, 98.

2 Sama heimild, 4.

% Weber, 1996, 121.

*! Thompson, 1987, 100.



Togstreita & milli hagsmuna hefur mikil ahrif & starf pingmannsins, hvada hagsmunum hann
skal sinna og i hverra pagu. I fulltrGakerfi eru peir kosnir fyrir einstakt landsvaedi og ekki
6sennilegt ad pingmenn leitist vid ad hlta ad sinu kjordemi, pvi peir gegna samtimis verkum
fyrir almenning allan i landinu en einnig folkid i sinni heimabyggd. Vegna uppbyggingar
kosningakerfisins & Islandi verdur ekki hja pvi komist ad pingmenn einblini & verkefni og
fjaratlat i sinu kjérdeemi.** Hagsmunabrélt stjornmalamanna i heimakjérdeemum er pvi
vidurkennt ad vissu marki en harfin lina liggur & milli pess ad vega og meta 6skir vissra adila
0og ad pjonusta pa. Hagsmunaadilar hafa einnig mikil ahrif & opinbera stefnumdtun hja
rikisstjornum. beir geta stundum styrkt stefnu rikisstjérna med pvi ad fera peim sérfraedilegt
alit & malum. Adkoma peirra ad stefnumatun rikisstjorna pjonar hag ibta og atvinnulifs og er
oft og tioum naudsynleg, en yfirvaldid sker tr um hvener peir vilja fara eftir peirra raddum eda
krofum.® Sérhagsmunahdpar moéta reglur sem best henta peim en radherrar og pingmenn eiga
ad tempra krofur peirra pannig ad almannahagur vankist.** Adkoma hagsmunahépa ad
stefnumétun stjornvalda er partur af hinu lydraedislega ferli, en adeins ef rokreett er um
aherslur peirra og komist ad nidurstodu sem flestir geta unad vid. Hagsmunahopar mega ekki
fa lausan tauminn vid stefnumaétunina eda hafa ahrif a hana i gegnum stjérnmalaflokkana med

fjaratlatum fyrir kosningar.

Kosningabaratta hefur i edli sinu breyst & undanférnum aratugum og Gtheimt meira fjarmagn
en adur tiokadist. Skyrasta deemid um pad er ad riki hafa vidast hvar farid ad stydja vid bak
stjiornmalaflokka i kosningabaréattum.®® Til ad standa straum af kostnadi vid profkjor purfa
pingmenn hinsvegar ad afla fjarmagns ad storum hluta til sjalfir og er ekki 6algengt ad tengsl
vid fjarsterka adila myndist vid fjardflunina. A Islandi séttu islenskir stjornmalaflokkar og
stjornmalamenn mikid til bankanna og fjarmalafyrirteekja eftir fjarhagslegum studningi a
arunum 2003-2008. begar stjornmalamenn verda hadir fjarmagni fra fjarsterkum adilum méa
buast vid pvi ad peir veiti ekki slikum adilum adhald eda gagnryni pa & réttmaetan hatt. Talid
er ad islenskir pingmenn hafi ordid hadir fjarveitingum bankanna til ad ddlast vold og veitt
bonkunum vissa fridhelgi. Pannig gat fjarmalalifid vaxid nanast hindrunarlaust og vold pess
jukust & kostnad pingsins. Stédu sinnar vegna eiga pingmenn a hettu ad einblina of mikid &
hagsmuni peirra sem tryggja peim véldin. Pingmenn eru hinsvegar ekki fulltriar sérhagsmuna

heldur almannahagsmuna og eiga ad geeta peirra. Til ad sinna verkefnum sinum & pingi sem

%2 Thompson, 1987, 110.

% Sama heimild, 233.

* Heimur hugmyndanna, sétt 25. oktober 2010.

% Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjornkerfid, 2. Gtgafa, (Reykjavik: Haskélautgafan, 2007), 123.
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skyldi purfa peir ad hafa virka sidferdilega vitund um hlutverk sitt og hvernig peir vilja na

fram markmidum i pagu almannaheillar.

I11. Sidferdiskrafa pingmannsins
Pingmadurinn liggur undir mikilli sidferdilegri krofu fra peim sem hann piggur umbod sitt fra

um ad sinna hlutverki sinu af alid. Of mikil einfoldun er ad telja stjornmalin Iati sému
sidferdiskréfum og gilda um allar athafnir manna. Sidabod geta verid med ymsum hetti likt
0og Max Weber benti &, en ekki gildir ,,alltaf hid sama i &stum, fjolskyldulifi, vidskiptum eda
embettisfaersiu«>® Weber taldi sannleiksskyldu pingmannsins afar mikilvaega fyrir
sidferdilega vitund pingmannsins. Athafnir pingmannsins attu ad vera 6llum opnar og pvi
skyldi 61l skjol birta med abyrgd an pess ad tillit veeri tekio til afleidinganna sem pvi fylgdi.
Greinarg6dar og haldbarar upplysingar um storf pingsins mynda pvi grundvoéll trausts

umbjédenda til yfirvaldsins ad mati Webers.*’

Samkveemt Weber hlytur sérhver sidleg athofn ad Iata tveimur Olikum sidalégmalum,
annarsvegar hugarfarslegum og hinsvegar abyrgdarldégmalum. Sidabod hugarfarsins kvedur &
um ad breyta rétt og lytur skynseminni. Abyrgdarsidgadid segir til um ad hver madur verdi ad
vera tilbdinn til ad taka abyrgd & fyrirsjaanlegum afleidingum gjorda sinna.*® Athafnir sem
spretta af hreinu hugarfari eru gerdar an pess ad sja fyrir um afleidingarnar. pPvi er sa sem
grundvallar sidgedi sitt einungis vid hugarfarid fljotur ad visa afleidingum gerda sinna yfir &
adra. Sa sem grundvallar sidgeedi sitt a abyrgd parf einnig ad taka tillit til pess ad eitthvad
Oveent geti komid fyrir og til breyskleika mannanna. pvi getur hann ekki varpad abyrgdinni
yfir a adra pvi hann vissi allt fra byrjun ad itkoma gjorda hans geeti farid & annan veg en hann
azetladi. Sidgaedi hugarfarsins gerir mennina abyrga fyrir pvi ,,ad logi hins hreina hugarfars

kulni ekki* og saman med abyrgdarsidgadinu studla pau ad drengskap i stjornmalum .*°

pegar talad er um sidferdi stjornmalanna beinist kastljosid ad pvi hvernig hegdun og
samskiptum manna er hattad pegar teknar eru akvardanir um heildarhag pjédarinnar.”® |
rannsoknarskyrslu vinnuhops um sidferdi er talid upp i inngangi hverjir meginpeettir
sioferdisins eru. I fyrsta lagi eru pad verdmeeti og gildismat sem eru undirstédur godra

samskipta og farsels pjodfélags. | 6dru lagi eru pad dyggdir og lestir einstaklinga. Dyggdir

% Weber, 1996, 187.

%" Sama heimild, 189-190.

% Sama heimild, 190-191.

% Sama heimild, 201.

%0 pall Skalason, ,,Inngangur*, i Sidferdi og stjornmal, ritstjori: Jon A. Kalmansson, (Reykjavik: Sidfraedistofnun
Haskdla Islands, 1995), 9.
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geta verid hugrekki og hofsemi sem studla ad almennri farseeld en lestir eru t.d. graedgi og
hroki. Sidareglur eru pridja atridid sem talid er upp. Per eiga ad standa vord um sidferdileg
verdmeti og studla ad gédum verkum, en reglurnar geta ymist verid skrddar eda Gskradar.
Skradar sidareglur marka meginskyldur og abyrgd folks sem starfar & sérstoku svidi. Fjérda
0g sidasta atridid eru skyldur og abyrgd sem varda sidferdi eins og pad tengist stodu eda

hlutverkum manna.**

Abyrgd sem fylgir starfsgreinum er folgin i pvi ad akvednir hlutir gerast ekki eda gerast, i
krafti pess ad menn gegni tiltekinni stodu og hafi umsjon med sérstoku starfssvidi. | storfum
margra fagstétta er sidferdid svo samofid godum starfshattum ad par verdur ekki sundur
skilid. Sidferdid er pvi 68ru fremur folgid i gédum starfshattum.*? Samfélagsedli fagstéttanna
studlar ad sioferdi peirra en hver fagstétt fyrir sig myndar sitt samfélag med vidurkennd
fagleg markmid.*® Stjornmalamenn teljast varla til fagstéttar enda koma peir ar 6llum stéttum
samfélagsins, med dlikan bakgrunn og menntun. Engin sameiginleg sérhafing liggur ad baki
starfi stjornmalamanna. Fremur bua peir yfir almennri pekkingu og hafa fengid naudsynlegan
undirbdning i gegnum stjérnmalaflokkana. Samfélag stjérnmalamanna er ekki heilsteypt og
grundvallast ekki & samst6du um meginatridi, enda eru peir fulltrGar flokka med o6lik

stefnumia.**

Verstu eiginleikar stjornmalanna, s.s. klakir, agreiningur, sérhagsmunabrdlt og meelskubrdgd,
grafa undan sidferdi i opinberu lifi og studla ad spillingu ad mati Gunnars Helga
Kristinssonar.* Spilling einkennist oftar en ekki af misnotkun & embettisvaldi i pagu
einhverskonar sérhagsmuna. Dennis F. Thompson gekk svo langt ad segja einu lausn
stjornmalamanna til ad fordast spillingu vera pa ad leidast ekki Ut i stjornmal undir neinum
kringumstadum!*® Til a8 koma i veg fyrir spillingu og studla ad pvi ad pingmenn sinni
hlutverki sinu med séma parf ad hlda ad umgjord stjornmalanna svo ad dyggdirnar fai notid
sin.*” Gunnar Helgi telur upp prjd atridi sem geta verndad hlutverk pingmanna fré spillingu og
hlid ad dyggoum peirra. Hann nefnir fagmennsku og faglegt sidferdi annarra stétta sem
adhald fyrir stjornmalamenn, par geeti verid att vid fjérda valdio, fjoImidla, en lika stéttir eins

og l6gfreedinga. 1 6dru lagi verda ad vera skyrar reglur, svo sem vinnu- og sidareglur, og {

*LVilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 10.

“2 Sama heimild, 10.

*® Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Stjornmal, frjalslyndi og sidprydi®, i Sidferdi og stjornmal, ritstjori: Jon A.
Kalmansson, (Reykjavik: Sidfradistofnun Haskola islands, 1995), 33.

“ Sama heimild, 36.

*> Sama heimild, 36.

“® Thompson, 1987, 15.

*" Gunnar Helgi Kristinsson, 1995, 36.
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sidasta lagi telur hann ad borgarar og kjosendur verdi ad gera sér ljost hvada krofur peir geri

til stjornmalamanna i sidferdilegum efnum og lati peer f 1j6s.*®

Adhald pingmanna fra spillingu kemur badi ad utan og innan. Sidferdileg hugsun einkennist
af pvi ad hun metur gaedi peirra markmida sem lagt er upp med. Teknileg hugsun, aftur &
moti, snyst um ad velja ahrifarikustu leidirnar ad véldu markmidi. Sidferdileg hugsun
pingmanna eda dyggoir peirra purfa pd fyrst og fremst ad markast af viomidum um
almannahagsmuni. Ef ekki er rokraett um ageeti markmida og sett einhver vidmid um pau er
hett vid ad serhagsmunir fai prifist & kostnad almannahagsmuna, en pad er talid eitt
adaleinkenni pess hugarfars sem rikti 4 islandi fyrir bankahrun 2008.*® Markmidasetning
studlar ad hagkveemni og skilvirkni i stjérnsyslunni sem eetti ad skila sér i farseld almennings.
Markmid er haegt ad setja med 16ggjof, sidareglum og pdlitiskri stefnumotun. Almenningi etti
avallt ad vera tryggd réttlat malsmeoferd og gegnsei i vinnubrégoum svo hann geti veitt
yfirvoldum neagjanlegt adhald. 1 politiskri stefnumétun er farid eftir gildandi 16gum,
stjérnarskranni og peim stefnumarkmidum sem stjornmalamenn i rikisstjorn setja sér hverju

sinni.>®

2. Adfero
Meginmarkmid ritgerdar er ad leitast vid ad svara pvi hverjum pingmenn pjénudu & timabilinu

2003-2008, p.e. hvort pingmenn pjénudu hagsmunum almennings eda hagsmunum
bankakerfisins. brjar rannsoknarspurningar voru lagdar til grundvallar pessu markmidi. |
fyrsta lagi var spurt hvort pingmenn hafi brugdist skyldu sinni med andvaraleysi um st6du og
malefni bankakerfisins & timabilinu. I 6dru lagi var athugad hvernig sidferdileg vitund
pbingmanna um hlutverk sitt endurspegladist i akvardanatoku, ath6fnum og ummelum &
timabilinu. 1 pridja og sidasta lagi var spurt hvort pingmenn hafi att einhverra hagsmuna ad
geeta innan sterstu bankanna, Landsbanka Islands, Kauppings og Glitnis, sem geti hafa haft
ahrif & storf peirra. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis, attunda bindi um sidferdi og
starfsheetti i tengslum vid fall islensku bankanna, var notud vid rannséknina og er ein
meginheimild ritgerdarinnar. Gogn af vefsiou Alpingis, raduneyta og Rikisendurskodunar
voru einnig notud auk heimilda fra fjolmidlum landsins. Adferd grundadrar kenningar var
beitt vid rannsoknina en hin byggist & adleidslu. Vid adleidslu leidir rannsokn &

samans6fnudum gdgnum ad kenningu fremur en ad moétadar séu alyktanir og kenningar

* Gunnar Helgi Kristinsson, 1995, 36-37. )
* Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 10.
%0 Sama heimild, 152.
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fyrirfram. Rannsakandi hefur pad hlutverk ad gefa goégnunum merkingu en atlar sér ekki ad

sanna kenninguna heldur adeins ad syna fram & gogn sem stydja kenninguna.>*

Lagafrumvorp, pingsélyktanir, fyrirspurnir og umraedur allra pingmanna & timabilinu um
fjarmélalifid og bankana voru skodud til ad gefa mynd af storfum Alpingis, p.e. hvada afstédu
pingmenn hofou i peim malum. Fengnar voru upplysingar um kjérna pingmenn i
alpingiskosningum arin 2003 og 2007 med pvi ad skoda handbakur Alpingis fyrir badi
kjortimabilin. Eftir peim upplysingum voru pingmenn fundnir i alpingismannatali sem liggur
fyrir & heimasidu Alpingis. Farid var eftir n6fnum pingmanna i stafrofsr6d og voru pingstorf
hvers pingmanns fyrir sig voru skodud. Pingstorf eru mal eda frumskjol sem pingmadur hafdi
verid fyrsti flutningsmadur fyrir eda medflutningsmadur, og redur sem pingmadur hélt a
I6ggjafarpingunum. Redur radherra fyrir utan ping voru einnig athugadar en per voru
adgengilegar & heimasidum raduneytanna. Akvedin meginvidfangsefni, sem gatu gefid svor
vid spurningum ritgerdarinnar, voru greind i pingstorfum Alpingis & pessu timabili. Eitt
vidfangsefni var oft og tioum meira aberandi & einu pingi en 6dru, en i heild gafu pau svor vid
markmidi rannsoknarinnar. Vidfangsefnin lystu afstodu og stérfum pingmanna hvad vardadi
bankakerfid, en einnig peirri syn sem peir hofou a sidferdilegt hlutverk sitt.

Helstu og augljosustu hagsmunatengslin sem pingmenn héfdu vid bankana voru i gegnum
styrki sem peir fengu i addraganda kosninga. Skodadar voru télulegar upplysingar um paer
fjarhaedir sem pingmenn hlutu & umraeddu timabili. Adal gdgnin sem voru notud vid athugun
a hagsmunatengslum vid bankana voru skyrslur um fjarreidur stjornmalaflokkanna og uppgjor
frambjéoenda til profkjara eda formannskjors, sem finna ma & vef Rikisendurskodunar.
Upplysingar sem eru ad finna i Rannsoknarskyrslu Alpingis voru auk pess notadar, en
rannsoknarnefndin séttist eftir gognum fra bénkunum sem birtu fjarframlég peirra til
stjornmalaflokka og einstakra pingmanna & timabilinu 2004-2008. Upplysingarnar sem
rannsoknarnefndin fékk i hendur fra bonkunum na lengra aftur i timann en ymis peirra gagna
sem liggja fyrir a vefsidu Rikisendurskodunar. bau birta einnig allar paer upphadir sem
pbingmenn hlutu i styrk fra bénkunum en pingmonnum er adeins skylt ad sundurlida framldg
Iogadila & vef Rikisendurskodunar ef upphadin nemur meira en 500.000 krona. Tekid var
fram hvadan upplysingar komu i hverri t6flu. Upplysingar um styrki bankanna til
stjornmalaflokka og pingmanna voru settar upp i toflur og er ein tafla fyrir hvern

stjornmalaflokk annarsvegar og hinsvegar fyrir pingmenn ar hverjum stjornmalaflokki.

*! Robert Bogdan og Steven J. Taylor, Introduction to Qualitative Research Methods, 3. Gtg. (New York: John
Wiley & Sons, INC. 1998), 137.
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Timabilid 2003-2008 einkenndist af miklum uppgangi bankanna og fjarmalalifsins alls sem
umbreytti islensku samfélagi & mjog skommum tima. Arid 2003 var einkavadingu bankanna
lokid ad fullu og nytt kjortimabil tok vid & Alpingi um vorid. Rannsékn pessi midar vid sjo
bing eda fra 129. l6ggjafarpingi sem sett var 26. mai 2003 til 135. pings sem lauk 30.
september 2008, rétt aour en tilkynnt var formlega um fall bankanna. Fjarhagsoflin nadu a
timabilinu miklu valdi i landinu & mjog skjotum tima, svo miklu raunar ad kjornir rddamenn
vissu varla hvernig peir ettu ad bregdast vid pessu nyja valdabakni. Athyglisvert er pvi ad sja
hvort pingmenn hafi leitt proun bankanna hja sér og hvort adgerdarleysi peirra hafi stafad af
sérhagsmunum peirra eda bankanna. Til ad fa skyrari mynd af peim malum sem voru til
umfjollunar & Alpingi & timabilinu 2003-2008 er rétt ad skoda einkaveedingarferlid og

vinnulag einkavadingarnefndar.

3. Bakgrunnur— Breyting & islensku samfélagi i kjolfarid & einkavaedingu
bankanna

I. Einkaveeding rikisbankanna
Allt fra pvi ad Island gerdist adili ad Evropska efnahagssveedinu (EES) arid 1992 hofst

undirbaningur fyrir einkaveedingarferli islensku bankanna sem og annarra rikisfyrirtekja. Su
rikisstjorn sem stéd fyrir samningnum ad EES var kollud Videyjarstjornin, en hun var
samsteypustjorn Sjalfstedis- og Alpyduflokks. Videyjarstjornin var leidd af David Oddssyni,
formanni Sjalfstaedisflokksins & peim tima.>? Hann hefur pakkad skyrri stefnu peirrar stjérnar
fyrir endurreisn efnahagslifs Islendinga ur erfidleikum &ratugarins & undan.>® Upphaf
einkavadingar bankanna ma rekja til arsins 1990 pegar fjorir smerri bankar sameinudust
undir nafninu Islandsbanki. Samsteypustjorn Sjalfstedis- og Framsoknarflokks tok vid
stjornarkeflinu eftir kosningar 1995 en i stefnuyfirlysingu peirrar stjornar var rik ahersla 16gd
a einkavaedingu peirra rikisstofnana og fyrirteekja sem attu i samkeppni vid einkaadila.
fhlutun stjérnvalda og midstyring var aberandi i rikisrekstri fyrir tima einkavaedingar sem
skiladi sér i tapi rikisins. Rikid og par med almenningur purfti ad taka & sig tapid.>* Talid var
ad med pvi ad setja rikisfyrirteeki undir einkaeign keemist rikid undan abyrgd a rekstri peirra,
pannig nadist betri hagraeding i rekstri & bada boga og rikid gaeti graett & skottum vidkomandi

einkafyrirteekja og -stofnana. Rikisstjornin vatt sér i verkefnid af fullum krafti en arid 1998

%2 Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, 186.

*% David Oddsson, "Iceland‘s Economic Performance", rada haldin { The American Enterprise Institute i
Washingtonborg pann 14. jani 2004, http://eng.forsaetisraduneyti.is/minister/speeches-and-articles/nr/1391(sott
5. ndvember 2010).

* Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 16.
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var Fjarfestingarbanki atvinnulifsins (FBA) settur & fot med sameiningu fjogurra opinberra
fjarfestingarsjoda. Bunadarbanki og Landsbanki voru gerdir ad hlutafélogum med patttoku
rikisins sama ar. Arid 2000 voru FBA og Islandsbanki sameinadir og hét pa Islandsbanki allt
til rsins 2006 er nafninu var breytt i Glitni. Lok einkavaedingarferlis bankanna vard arié 2003
pegar rikid seldi Landsbankann og Kaupping Bunadarbanki vard til vid samruna
fjarmalafyrirtaekisins og rikisbankans sem baru pessi ndfn fyrir samrunann. Arid 2003 voru
bingkosningar haldnar i landinu og hélt samsteypustjorn Sjalfsteedis- og Framsoknarflokks

velli allt til arsins 2007, pegar Samfylking og Sjalfstaedisflokkur myndudu rikisstjorn.

I1. Ovéndud vinnubrogd vid einkavaedingarferlid
Allt frd byrjun potti einkaveedingarferlid vid séluna & rikisbonkunum éfagmannlega unnid af

stjornvoldum, prétt fyrir ad pau hafi sett sér verklagsreglur. Fyrir vikid hefur einkaveedingin
oftar en ekki verid uppnefnd ,.einkavinaveeding af garungum.> Verklagsreglurnar attu ad
vera peaer leikreglur sem giltu vid ferlid og tryggja pad ad enginn geeti i krafti yfirburdastodu
eignast hlut i bénkunum.®® T upphafi 4ztludu stjornvold dreifda eignaradild ad bonkunum, en
samkveemt peim var haegt ad takmarka pann eignarhlut sem hver og einn fengi eda badi um,
en ur pvi reettist ekki. David Oddsson sagdi i skyrslu sinni fyrir rannsoknarnefnd Alpingis ad
pad hafi verid ,naivitet” af sinni halfu ad berjast politiskt fyrir dreifdri eignaradild pvi
reynslan syndi ad slikt gengi ekki upp. Fair adilar getu engu ad sidur stjérnad slikum

stofnunum i gegnum endalaus félog og komist pannig i kringum leikreglurnar.>

Arid 2002 var akvedid ad selja steerstan hlut Landsbankans til Samson hopsins svonefnda,
sem samanstod af fedgunum Bjorgolfi Gudmundssyni og Bjorgolfi Thor Bjorgolfssyni auk
Magnusar borsteinssonar. | kjolfar pessarar akvordunar sagdi Steingrimur Ari Arason sig Ur
framkvemdanefnd um einkavadingu en su nefnd atti ad mota stefnu fyrir radherranefnd og
vera til radgjafar. pegar kom ad solu Landsbankans breyttist hlutverk hennar og voru uppi
tolur um ad radherrar rikisstjornarinnar hafi, &dur en salan var auglyst, einsett sér ad akveonir
adilar eignudust hlut i bankanum.*® Steingrimi Ara bloskradi slik vinnubrégd og sagdi sig fra
nefndinni. | sambandi vid afségn Steingrims 1ét paverandi fjarmalaradherra, Geir H. Haarde,
pau ord falla ad sér peetti leitt ad sja eftir pessum nefndarmanni en adalatridid veeri samt

hversu g6d viobrogd hofou fengist vid einkavaedingu rikisbankanna:

% Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 16.

% Forsaetisraduneytid, Greinargerd um Gtbod & fjordungshlut rikisins i Landsbanka Islands hf., gefin Gt i oktéber
2002, 4, www.forsaetisraduneyti.is/media/Einkavaeding/einkavadingdoc.doc. (sott 5. oktéber 2010).

37 Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 21.

%8 Sama heimild, 20.
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pad er alveg ljost ad hagsmunir rikisins i malinu eru margpeettir. Eitt atridid eru
hin almennu efnahagsahrif eins og innflaedi gjaldeyris, ahrif & gengi kronunnar
og hlutabréfamarkad. Til margra atta er ad lita pegar hin pdlitiska akvordun er
tekin hja radherranefnd um einkavaedingu. Pad var gert a grundvelli alits
alpjodlega bankans HSBC. Agreiningurinn er um atridi i pvi mali. Vid sem
berum hina pdlitisku abyrgd héfum tekid pessa akvérdun og ef menn, sem
vinna ad pessu mali, eru ekki sattir pa segir pad sig sjalft ad peir hverfa af
vettvangi.”®

Peir margpaettu hagsmunir sem Geir talar um lutu ekki ad pvi ad ganga ad haesta tilbodinu eda
tryggja dreifda eignaradild ef litid er til innihalds verklagsreglnanna og peirra akvardana sem
voru svo teknar. Hins vegar voru stjornvold buin ad bida i toluverdan tima eftir kaupanda ad
bankanum og parna voru loks komnir adilar med fjarmagn og ahuga & kaupum. Stjérnvéld
téldu vist ad med einkaveaedingu graeddi rikid toluvert og losnadi undan taprekstri bankanna. |
bjodhagsspa fyrir arid 2004, um ari eftir ad einkavadingin gekk i gard, gat forsaetisradherra
bess ad tekjur af solu hlutabréfa i eigu rikissjods hafi verid ramir 52 milljardar kréna.
Tekjunum var ad mestu radstafad i ad greida nidur erlendar skuldir og til verkefna & svidi
samgongu- og fjarskiptamala, sem vafalaust hefur verid til gods fyrir islenska rikid i heild.*
Engu ad sidur voru margar raddir uppi um ad Sjalfstaedisflokkurinn hafi sérstaklega verid pvi
hlynntur ad Samson hépurinn hlyti bankann og tekid, einsog Geir sagdi, pélitiska akvordun
um hver hlyti steerstan hlut i bankanum en ekki farid eftir peim reglum sem &ttu ad tryggja
faglega akvordun.

Alpjoédlegi bankinn sem Geir visadi til var HSBC Investment Bank i London sem
einkavadingarnefnd leitadi til med adstod og radgjof vardandi vidsemjendur.®* bad sem gerdi
atslagid hja Steingrimi Ara var fyrirvarinn sem Samson setti i tilbod sitt um mismunandi mat
a atlanum bankans og mdogulegar afskriftir sem gatu lekkad tilbodid i bankann. Samson
hopurinn fékk greidan adgang ad vidkvemum upplysingum ur Landsbankanum &dur en sest
var ad samningabordi.®® Auk pess var horfid fra pvi ad ganga ad heasta tilbodi sem bodid var i
bankann, en Samson hdpurinn var ekki med hasta tilbodid.®® Steingrimur gagnryndi ad

neegilegur undirbuningur hafi ekki verid fyrir hendi og einnig ad engin skilyrdi hofou verid

> mbl.is, ,,Steingrimur Ari Arason segir sig ur einkavaedingarnefnd, mbl.is, 11. september 2002,
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2002/09/11/steingrimur_ari_arason_segir_sig_ur_einkavaedingarn/

(sott 4. oktdber 2010).

% David Oddsson, pjédhagsaztiun 2003-2004, skyrsla forsatisradherra, 2003— 2004, Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/s/0002.html (s6tt 18. ndvember 2010).

®! Forsaetisraduneytid, 2002, 12.

82 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 21.
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sett 4dur en tilbod voru gerd i bankana.®* Stadid var & peirri akvordun ad Samson hépurinn
fengi Landsbankann fyrir lagt verd prétt fyrir andstédu Steingrims. Farid var algjorlega & svig
vid véndud vinnubrogd er einkavading Landsbankans var skipuldgd.®® Ekki var heldur tekid
tillit til reynslu Samson manna i bankakerfinu eda hver bakgrunnur peirra var i vidskiptum en
einn af leerddomum fyrri bankakreppna er ad hafa stift eftirlit med hafni peirra sem fara med
stjorn og eign i bonkum, pvi par kunna ad koma til starfa menn med vafasama fortid eda
kunnéttu.®® Mat & kaupendum Landsbankans for fram eftir ad kaupin voru gerd opinber.
Fjarmalaeftirlitid, sem fér med umsjon & heafnismati, gerdi hvorki athugasemdir vid

fjarhagslega burdi Samson-hépsins né reynsluleysi hans.®’

Peir sem eignudust sterstan hlut Bunadarbankans voru athafnamenn sem oft voru kalladir ,,S—
hopurinn® og tengdust Sambandi islenskra samvinnufélaga (SIiS).%® Fremstir i flokki voru
Olafur Olafsson, forstjori Samskipa, og Finnur Ing6lfsson, forstjori Vatryggingafélags
[slands. Oedlilegt potti ad Finnur fengi storan hlut i bankanum par sem hann veeri vel tengdur
innbyrdis i Framsoknarflokknum og hafdi skommu adur gegnt stddu vidskiptaradherra.
Réadherrar rikisstjornarinnar sem stjornudu einkaveedingunni hafa verid sakadir um ad
skipuleggja leynilegar hvernig eignarhaldi bankanna skyldi hattad. Engu ad sidur gaf
Rikisendurskodun grant ljos & sélu bankanna enda lagu engar beinar sannanir fyrir hendi um

ad sérhagsmunir hafi radio for.

Fyrstu &rin eftir einkavadingu virtist efnahagur Islands vera i bléma sem aldrei fyrr.
Hagvoxtur jokst, tekjur urdu heerri, skuldir rikissjods lekkudu, verdbolga var lag og
atvinnuleysi litid. Um arid 2005 var ,,utrasin“ komin i fullt gang og ymis fyrirteeki hdsludu sér
voll erlendis.® Verklagsreglurnar sem attu ad tryggja fagmannleg vinnubrégd, gegnsai og
aga i ferlinu mattu sin litils enda var peim ekki fylgt. Stjérnvold sveigdu reglurnar eftir sinum
eigin vilja. Utkoman af pessum vinnubrégdum var audvitad tortryggni og getgatur um ad
arioandi upplysingum hafi verid haldid leyndum eda ad politiskir hagsmunir hafi stjornad pvi
hverjir fengu steerstan hlut i bonkunum. Starfsemi bankastofnana vardar almannahagsmuni og

bvi skipti miklu mali hvernig stadid var ad einkavadingu bankanna og hverjir eignudust pa.”

% Forseatisraduneytid, 2002, 19.

% vVilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 21.

% Sama heimild, 14.

¢7 Sama heimild, 22.

%8 Gudni Th. Jéhannesson, Hrunid- island & barmi gjaldprots og upplausnar, (Reykjavik: JPV (tgafa, 2009), 64.
%9 Sama heimild, 65.

0 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 21.

17



pratt fyrir ad stjornvold hafi sett sér sinar eigin verklagsreglur um einkavaedingu foru pau
viljandi & skjon vid peer. Steingrimur Ari benti &, eftir Urségn sina, ad markmidid med
verklagsreglunum hafi verid ad tryggja jafnan adgang og um leid teekiferi fyrir alla
landsmenn ad eignast hlut i fyrirtekjum og taka patt i Gtbodum & vegum rikisins &
jafnréttisgrundvelli.”* b6 talad hafi verid um ad gengid hafdi verid ad samningnum vid
Samson i flaustri, var rikisstjornin afar anegd med einkaveaedinguna og taldi ad flest pau
markmid sem han hafdi einsett sér i ferlinu hefdu nédst.”> Enn fremur var almenn énagja
samfélaginu med einkavaedinguna. Undir lok kjortimabilsins, arid 2003, hafdi tekist ad
einkavaeda alla rikisbankana & fremur skémmum tima eda a fimm arum. Aherslan var 16gd &
ad ljuka verkinu & sem skemmstum tima & medan kaupendur hoféu enn &huga. Fyrir
rikisstjornina var lika mikilveegt ad efna kosningamarkmid sidasta kjortimabils par sem

alpingiskosningar voru a nasta leiti.

Einkavaeding bankanna moétadi islensku samfélagi nyja stefnu og atti eftir ad hafa ahrif a alla
beetti samfelagsins. Afar mikilveegt var ad vandad veeri til verka vid einkavaedinguna vegna
bess hversu stéru hlutverki bankarnir gegndu i islensku samfélagi. Stjérnvéld voru medvitud
um heettuna sem tengdust sampjoppun eignarhalds en & mikid & ad ljuka ferlinu fyrir
kosningar. Einkavadingarferlid reyndist 6gegnsett og afleidingin var ad stjérnvold voru
tortryggd og asokud um ,,politisk helmingaskipti.”® Setning verklagsreglnanna virdist adeins
hafa verio formsatridi, jafnvel syndarleikur, en ad fylgja peim virdist hafa ekki verid eins
naudsynlegt. Ad morgu leyti virdist rikisstjornin sem leiddi einkavaedingarferlio afram ekki
hafa gert sér fullkomlega ljést hversu mikilvegt veeri ad stadio yroi fagmannlega ad
einkavadingunni, sérstaklega til ad koma i veg fyrir ad traverdugleiki rikisstjérnarinnar hlyti

skada.

4. Ummeeli og afstada pingmanna & léggjafarpingum & arunum 2003-2008

I. Einkavaedingarferlid
Markmidum einkavadingarferlisins var nad ario 2003 og vold sem adur voru i héndum

rikisvaldsins faerdust ad storum hluta til einkaadila. | umraedum pingmanna fra 130.
l6ggjafarpingi ma vel merkja mun a afstéou stjornarandsteedinga og stjornarsinna gagnvart

einkavaedingu bankanna. Stjornarsinnar toldu vel hafa tekist til, atvinnulifid dafnadi og

" Forsztisraduneytid, 2002, 45. )
2 Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 22.
"3 Sama heimild, 30.
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kaupmattur jokst sem aldrei fyrr. A sama tima fannst peim atvinnulifid hafa farid geyst fram
og pvi veeri mikilvaegt ad veita pvi verdugt eftirlit. Stjornarandsteedingar téldu hinsvegar illa
hafa tekist til vid einkaveadingarferlid. Peir toldu hagsmuni rikisstjornarflokkanna hafa vegid
pbyngra en hagsmuni almennings i peim efnum. Framsoknarflokkurinn la sérstaklega undir
ameeli stjornarandstédunnar og var sakadur um ndin tengsl vid S-—hopinn sem keypti
Bunadarbankann. Enda var margt 6ljost hvernig stadid var ad einkavaedingunni og krofdust
stjornarandsteedingar pess ad hid rétta keemi i 1jos um storf einkavaedingarnefndar og jafnvel
ad réadherrar upplystu um hagsmunatengsl sin til ad hreinsa andrimsloftid & Alpingi.”
Rikisstjornin var auk pess sokud um mistok vid framkvemd einkaveadingarinnar vardandi
tryggingu dreifdrar eignaradildar sem veeri grundvoéllurinn ad godri samkeppni. Segja ma ad
rikisstjornin hafi fengid ad sipa seydid af pvi ad hafa ekki fylgt vandlega eftir
verklagsreglunum sem settar voru i upphafi. bannig hefdi hun moégulega getad komist hja
sliku umtali og tortryggni. Hér a eftir eru tekin synishorn af peim ummalum sem attu sér stad
a Alpingi a timabilinu 2003-2008 sem lysa afstddu pingmanna i gard einkavaedingarinnar og
afleidinga hennar.

Mesta andstodu vid einkaveedinguna og framkvemd hennar var ad finna hja pingménnum
Vinstri greenna enda midast stefna peirra vid ad vera motveagi vid peirri frjalshyggju sem
frekar er ad finna hja haegrisinnudum flokkum. ,,Hér er vaxandi fakeppni, sampjoppun og
hagnadarsprenging*, sagdi pingmadur Vinstri grenna, Alfheidur Ingadottir, i umredum um
afkomu bankanna & 130. loggjafarpingi. Jon Bjarnason, Vinstri greenum, sagdi ad flestum
hafoi ,,0fbodid framferdio vid solu og braskvadingu rikisbankanna“, sem enn stadi yfir. Hann
gagnryndi stefnu riksstjérnar Framsoknar— og Sjalfstaedisflokks aranna & undan fyrir ad hafa
studlad ad pvi ad fjarmagn, aflaheimildir og adrar samfélagseignir sofnudust a farra manna

hendur.”

I febrtar 2004, & 130. l6ggjafarpingi, spunnust miklar umraedur & Alpingi vardandi aform
Landsbankans um ad kaupa eda sameinast Islandsbanka. | umredunum ma greina
mismunandi alit til frekari samruna fyrirteekja og til einkavaedingar almennt. Steingrimur J.
Sigfusson, formadur og pingmadur Vinstri greenna, rifjadi upp pau loford sem gefin voru i
upphafi einkaveedingarferlisins, um tryggingu dreifdrar eignaradildar. Steingrimur hafdi pa

skodun ad eigendur bankanna notudu pa sem tél i valda— og hagsmunabarattu sinni i

™ Ludvik Bergvinsson, umrada um stérf einkavadingarnefndar, 20042005, Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/raeda/131/rad20050413T131016.html (sétt 22. névember 2010).

78 J6n Bjarnason, stefnuraeda forsztisradherra og umradur um hana, 3. umraeda, 2003, Vefltgéafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/129/05/r27214636.sgml (s6tt 15. ndvember 2010).
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vidskiptalifinu, en skilmélar einkavaedingarferlisins voru ad eigendur bankanna mattu ekki
beita sér i atvinnulifinu ad &6dru leyti en innan bankanna. Steingrimur spurdi
vidskiptarddherra, Valgerdi Sverrisddttur, Framsoknarflokki, um fyrirhugud kaup

Landsbankans & Islandsbanka:

Er ekki ljost i fyrsta lagi ad einkaveedingarleidangur rikisstjornarinnar hefur
leitt menn Gt i hreinar 6gongur sem ekki sér fyrir endann &4? Hvad segir
rddherra um pessa sidustu atburdi fra sjonarhdli samkeppni eda 6llu heldur
sampjoppunar og fakeppni i fjarmalaheiminum, svo ekki sé ni minnst & hina
upphaflegu svardaga um dreifda eignaradild? "

Steingrimur gagnryndi einnig pad hugarfar sem ad baki bjo, ad sameina bankana til ad vera
Oflugir i aheettufjarfestingum erlendis en lata innanlandsmarkad sata afgangi. Pad feeri a

kostnad almannahagsmuna og spurdi hann hverra hagsmuna veeri verid ad geta i pessu ferli.”’

Valgerdur svaradi spurningum Steingrims og byrjadi & pvi ad minnast pess ad med
einkavaedingu bankanna hafdi kraftur verid leystur Ur leedingi. Hafdi pad verid timabeert og til
goads fyrir islenskt atvinnulif. Ad hennar mati hafdi minni sampjéppun ordid i bankakerfinu
midad vid marga adra markadi. Afkoma bankanna skiladi sér ad einhverju leyti til almennings

b6 betur metti gera i peim efnum. En um malefni vidskiptalifsins sagdi Valgerdur:

Kannanir benda til pess ad almenningur telji sidferdi i vidskiptalifinu lélegt og
ad vioskiptalifid njoti ekki trausts. [...] Vidskiptalifio verdur ad vera i tengslum
vid folkid og pad umhverfi sem pad starfar i. Vidskiptalifid verdur sjalft ad
taka sér taki og 6dlast traust og trinad félksins f landinu.”

Valgerdur taldi vidskiptalifid sjalft betur til pess fallid ad efla tengslin vid félkid i landinu og
beta imynd sina frekar en ad rikio setti pvi lagaramma sem geti studlad ad gdédum
starfshattum og sidferdi. Ad 6dru leyti vildi han litid segja til um hvort samruni bankanna
tveggja keemi til greina, enda voru pessi mal adeins & umraedustigi. Gudjon A. Kristjansson,
formadur og pingmadur Frjalslynda flokksins, sagdi i umraedum ad sameiningin bryti a baga

vid vilja pjodar og pings: ,,Hvad veldur pvi ad stjérnarmenn i bonkum og sparisjodum horfa

"® Steingrimur J. Sigfisson, umradur utan dagskrér: aform Landsbankans um ad kaupa eda sameinast
islandsbanka, 2003—-2004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r11134557.sgml (s6tt
16. névember 2010).

7 Sama heimild.

"8 Valgerdur Sverrisdéttir, umradur utan dagskrar: aform Landsbankans um ad kaupa eda sameinast
islandsbanka, 2003-2004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r11135117.sgml (s6tt
16. ndvember 2010).
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eingbngu til fjarhagslegs avinnings, valda og eigin hagsmuna en skeyta litt um virka

samkeppni og dreifingu fjarmalavaldsins?«"

Dagny Jonsdottir, pingmadur Framsoknarflokks, vitnadi i beinu framhaldi af ummalum
sinum um malid, i reedu sem adaleigandi Landsbankans hélt i Luxemborg nokkru adur. par
sagdi hann voxt atvinnulifsins og aukna velferd ekki ad finna i gardi nagrannans & islandi
heldur 4 erlendri grundu.®® b4 pegar voru bankarnir farnir ad huga ad Gtras { atlondum, rétt ari
eftir einkavaedingu bankanna. Gunnar I. Birgisson, pingmadur Sjalfstedisflokks, var jakveedur
i gard mogulegra kaupa eda sameiningar. Taldi hann einn sterkan banka vera betur til pess
fallinn ad gegna mikilveegri starfsemi jafnt innanlands sem utan. Kristinn H. Gunnarsson,
pingmadur Framsoknarflokksins & peim tima, taldi timabesert ad Alpingi sendi
fjarmalamarkadnum skyr skilabod um ad eigendur fyrirteekja & fjarmalamarkadi raekju pau
fyrst og fremst med ardsemi og &vinning almennings ad leidarljosi.** Steingrimur J. Sigfsson
kom aftur i pontu og gagnryndi adgerdarleysi rikisstjornarinnar. Hann sagdi ad eitt veeri vist i
pessum malum, ad rikisstjérnin myndi ekkert adhafast og i mesta lagi lysa ahyggjum sinum
yfir malum.® Aldrei kom til adgerda af halfu rikisstjérnar par sem aldrei vard af kaupum eda
sameiningu pessara banka en umradur um petta mal syna vel hvada afstédu pingmenn hoféu

til vidskiptalifsins og proun pess.

I umraedum um einkavaedinguna og breytt vidskiptalandslag, ma merkja talsverdan Gtta hja
pbingmonnum hversu hratt vidskiptalifid steekkadi og teygdi Ut anga sina. Einkavaedingin hafdi
ofyrirsjaanlegar afleidingar sem pingmenn og radherrar kunnu ekki tok a. peir virtust litt vita
hvernig bregdast skyldi vid pessari drt vaxandi valdablokk eda hvort bregdast skyldi vid. |
peim umraedum sem skodadar voru fra 129. loggjafarpingi er ekki ad sja ad fullkomin
andstada hafi verid vid einkaveadinguna sjalfa enda fylgdu islensk stjérnvold i fotspor annarra
vestreenna pjoda med pvi ad hrinda henni i framkvemd. Mesta andstddu vid sjalfa

hugmyndafradi einkavaedingarinnar er ad finna hja Vinstri greenum en pau I6gdu pad oft til

™ Gudjon A. Kristjansson, umradur utan dagskrér: &form Landsbankans um ad kaupa eda sameinast
Islandsbanka, 2003-2004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r11140016.sgml (sott
16. ndvember 2010).

8 Dagny Jonsdottir, umreedur utan dagskrar: aform Landsbankans um ad kaupa eda sameinast islandsbanka,
2003-2004, Vefutgafa Alpingistidinda, http://www:.althingi.is/altext/130/02/r11140507.sgml (s6tt 16. nGvember
2010).

8 Kristinn H. Gunnarsson, umradur utan dagskrar: 4form Landsbankans um ad kaupa eda sameinast
islandsbanka, 20032004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r11141511.sgml (s6tt
16. ndvember 2010).

8 Steingrimur J. Sigfsson, umraedur utan dagskrar: 4form Landsbankans um ad kaupa eda sameinast
islandsbanka, 2003—-2004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r11141725.sgml (s6tt
16. ndvember 2010).
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ad rikid héldi eftir einum banka. Gagnryninni var einna helst beint ad framkveemd

einkavaedingarinnar og proéun bankanna.

I1. Sidferdi pingmanna og fjarreidur stjornmalaflokkanna
Mikil vitundarvakning atti sér stad medal pingmanna um sidferdilegt hlutverk Alpingis um

leid og vold pingsins ferdust i meira meeli til vidskiptalifsins. Profkjor og kosningabaréatta
virtust snlast i frekari meeli um ad na athygli med glansmyndum auglysinga og sterkum
slagordum sem hafdi aukin fjarutlat frambjédenda i for med sér. Adgangur ad fjarmagni var
skilyrdi pess ad hljota atkveedi kjosenda. Frambjddendur til pings séttu mikid til bankanna og
annarra fjarmagnsfyrirteekja eftir styrkjum. Aukin vitund pingmanna um kosti sidareglna eda
haefisreglna komu lika til af pvi ad pjodping nagrannalanda islands hofu ad setja sér slikar
reglur en préunin var vida & pann veg, t.a.m. i Evropupinginu. Af umreedum pingmanna ad
dema, risu raddir um fjarreidur stjornmalaflokkanna hatt i addraganda kosninganna 2003.
Umradur um pessi mal bar mest a goma & kjortimabilinu 2003-2007 og var oft hart tekist & i

reedustol.

Steingrimur J. Sigfasson ték til mals i umreedum um stefnureedu forsaetisrddherra pegar

Ve

nykjorio Alpingi kom saman & 129. ldggjafarpingi i mai 2003. Hann gagnryndi
forsaetisradherra fyrir ad kveda ekki einu ordi a i stefnuredunni um framkveemd
nyyfirstadinnar kosningabarattu og alls fjaraustursins sem han kalladi eftir. Ordrétt sagdi
hann: ,,/Etla stjornmalaflokkar sem vilja lata taka sig alvarlega og telja sig vestrena
lydreedisflokka afram ad pverskallast vid og koma Islandi i sidadra manna télu hvad pad
vardar ad hér riki einhver 16g og einhverjar reglur um fjarmal og stjornmalastarfsemi?«®
somu umraedum taldi Sigurjon bordarson, Frjalslynda flokknum, sorglegt ad rikisstjorn
Islands veeri skipud pingménnum stjornmalaflokka sem enn hefdu fjarmal sin & huldu og
sakadi pa um ad stunda fyrirgreidslustjornmal. Sagdi hann ennfremur ad sennilega hafdi
einhver kvotapegi sem vildi ,vidhalda O&breyttu, rangladtu kvotakerfi“  styrkt

rikisstjornarflokkanna.®*

[ janGar 2004 b&du niu pingmenn Samfylkingarinnar forsatisradherra um skyrslu vardandi
fjarframlég til stjornmalastarfsemi og starfsumhverfi stjornmalaflokka & islandi. Bera Atti

saman fjarhagslegt og lagalegt umhverfi islenskra stjornmalaflokka vid skipulag pessara mala

8 Steingrimur J. Sigfasson, stefnurseda forsetisradherra og umreedur um hana, 1. umferd, 2003, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/129/05/r27203224.sgml (sott 15. névember 2010).

8 Sigurjon pérdarson, stefnuraeda forsatisradherra og umradur um hana, 1. umferd, 2003, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/129/05/r27205244.sgml (s6tt 15. nbvember 2010).
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hja nagrannapjédum.®® Skyrslan leit ekki dagsins 1jés fyrr en & 131. pingi eftir ad tveer beidnir
hofdu verid lagdar fram um gerd hennar.®® Meginnidurstddur skyrslunnar leiddu til pess ad
skipud var nefnd med fulltrGum ar éllum stjérnmalaflokkum til ad fjalla um lagalega umgjérd
stjornmalastarfsemi. Hun skiladi starfi sem var undanfari laga um fjarmal stjornmalasamtaka

og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra. bau 16g téku gildi pann 1. jantiar 2007.%

Pingmenn Samfylkingarinnar voru idnir vid kolann ad leggja fram tillégur sem snertu sioferdi
og starfsheetti Alpingis. beir 16gdu tvisvar sinnum fram pingséalyktunartillégu um rannsékn &
bréun valds og lydradis, a 132. og 133. pingi. Hin var sampykkt i baedi skiptin en strandadi i
allsherjarnefnd. T tilldgunni kom fram ad kanna etti medal annars ad hve miklu leyti véld
hofou feerst fra kjornum fulltrum til einkaadila, par sem hid efnahagslega vald hafdi tekid
breytingum i krafti tilfeerslu eigna og fjarmagns og hvort akvardanir og fjarfestingar storra
valdablokka i atvinnu- og fjarmalalifi hefdu nd meiri &hrif en 4dur & afkomu og préun

bj6darbisins.®®

A 130. loggjafarpingi komu fram pingsalyktunartillogur um setningu sidareglna i
stjornsyslunni annars vegar og fyrir alpingismenn hins vegar. Johanna Sigurdardottir,
pbingmadur Samfylkingar, var fyrsti flutningsmadur en tilléguna studdu pingmenn ar 6llum
flokkum nema Sjalfsteedisflokki. Umraedur um badar tillogurnar foru fram samtimis. |
greinargerd pingsalyktunartillégunnar um sidareglur alpingismanna kom fram ad edlilegt
beatti ad pingmenn settu sér sidareglur likt og adrar starfsstéttir, med pvi styrktu peir
bingraedid og trinad vid kjosendur og pjédina i heild. Forsatisnefnd var a&tlad pad hlutverk ad
setja reglurnar en hafdi til hlidsjonar sidareglur pinga i nagrannaléndum. I greinargerdinni
kom einnig fram ad tillaga um gerd sidareglna fyrir Alpingi hefdi &dur verid sett fram & 127.
bingi.®® J6hanna gat pess ad hun taldi sidareglur ekki leysa allan vanda, sidferdileg alitaefni
keemu avallt upp, en reglurnar geetu verid til pess fallnar ad auka trunad almennings vid
Alpingi, tryggja pad ad hagsmunum almennings veeri betur borgid og styrkja storf pingmanna.
Aldrei var unnid neitt frekar med pingsalyktunartilloguna um sidareglur fyrir Alpingi

& Beidni um skyrslu fré forseetisradherra um fjarframlég til stiornmalastarfsemi og starfsumhverfi
stiornmélaflokka & Islandi, pskj. 780, 508. mél, 2003-2004, Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/s/0780.html (s6tt 17. ndvember 2010).

% Halldor Asgrimsson, skyrsla forsatisradherra um fjarframlég til stjornmalastarfsemi og starfsumhverfi
stjornmélaflokka & Islandi, samkvaemt beidni, 2004-2005, Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050511T134650.html (s6tt 22. nébvember 2010).

8 |og um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjédanda og um upplysingaskyldu peirra, nr.162/2007.

8 Tillaga til pingsalyktunar um rannsékn & préun valds og lydradis, pskj. 21, 21. mal, 2004-2005, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/131/s/0021.html (s6tt 29. névember 2010).

® Tillaga til pingsalyktunar um sidareglur alpingismanna, pskj. 219, 208. mal, 2003— 2004, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/130/s/0219.html (s6tt 16. névember 2010).
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rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar setti pad sem stefnumal ad unnid yrdi ad gerd
sidareglna fyrir radherra, alpingismenn og stjérnsyslu rikisins.® Ekkert var frekar unnid med
pad stefnumal & medan su rikisstjorn hélt velli.

I umraedum um pingsalyktunartillogurnar & 130. pingi sagdi Gudjon A. Kristjansson ad fyrir
utan mikilveegi sidareglna, veeri einnig brynt ad pingmenn upplystu kjosendur sina um
hagsmunatengsl sin, hvort peir s@tu i stjorn fyrirteekja eda hagsmunasamtaka.” Mordur
Arnason, pingmadur Samfylkingarinnar, vildi p6 gera greinarmun par &, slemt veeri ad t.a.m.
ad missa krafta pingmanna innan gédgerdar- og ipréttafélaga. A hinn béginn taldi hann pad
ekki vera ,,edlilegt ad madur i stjorn fyrirteekis taki par afstddu til mals Gt fra hagsmunum
fyrirteekisins og lati sidan pa afstodu mota malflutning sinn og afstédu a Albingi“.92 Ad hans
mati veeru pingmenn sem seti attu i stjorn fyrirtekja samhlida pingmennsku brj6ta
drengskaparheit sitt vid stjornarskranna, 48. grein par sem segir ad pingmadur eigi adeins ad
fylgja sinni eigin sannferingu. Mordur vildi setja reglu sem kaemi i veg fyrir ad pingmenn

geetu samtimis setid i stjorn fyrirtaekis og gegnt pingmennsku.”

Dami um pingmann sem gegndi samtimis pingmennsku og stjorn fyrirteekis & timabilinu
2003-2008 er Bjarni Benediktsson. Hann vard pingmadur fyrir Sjalfsteedisflokkinn i
kosningunum arid 2003 en um mitt kjortimabil 2003-2007 gerdist hann stjornarformadur
Oliufélagsins hf. sem seinna vard ad N1 og hja BNT sem var eignarhaldsfélag N1. Hann sagdi
stjornarformennsku ekki af sér fyrr en i desember 2008, eftir hrun, og sagdist etla ad einbeita
sér ad pingmennsku, eftir ad hafa setid fimm ar & pingi. Bjarni sagdi i samtali vid
Vidskiptabladgid pann 11. desember 2008 ad hann teldi Gheppilegt ad vera mjég virkur
patttakandi i vidskiptalifinu eftir ad bankarnir komust i hendur rikisins. Hann taldi pad geta
leitt til einhverrar tortryggni sem geeti bitnad a hagsmunum félaganna og pad veeri ekki géd
stada. Enn fremur hefdi hann avallt sett stjiornmalin fram yfir stjornarformennsku sina ef hann
sei fyrir ad pessi svid myndu skarast.™ Athyglisvert er ad sja ad Bjarni hafi talid
pingmennsku hans samhlida stjornarformennsku geta bitnad & hagsmunum félaganna, fremur
en ad storf hans fyrir N1 og BNT geetu bitnad & stérfum hans sem pingmadur. Aukinheldur

var ekkert athugavert vid ad vera patttakandi i vidskiptalifinu & medan bankarnir voru i

% Geir H. Haarde, stefnuraeda forsetisradherra og umraedur um hana, 1. umraeda, 2007, Vefltgéfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/134/rad20070531T195306.html (s6tt 22. névember 2010).

°1 Gudjon A. Kristjansson, sidareglur fyrir alpingismenn, 1. umrada, pskj. 219, 208. mal, 2003—2004, Vef(tgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r17154230.sgml_ (sétt 16. nGvember 2010).

% Mérdur Arnason, sidareglur fyrir alpingismenn, 1. umrada, pskj. 219, 208. mél, 2003-2004, Vefltgéfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/02/r17154604.sgml (sétt 16. ndvember 2010).

% Sama heimild.

% vidskiptabladid, ,,Bjarni Benediktsson laetur af stjornarformennsku i N1¢, 15. arg. 174. thl. 11. desember 2008.

24



einkaeigu ad mati Bjarna. begar Bjarni lét af stjornarformennsku kvadst hann engra hagsmuna
eiga ad geta hja félogunum og pvi hafi pad verid audveld akvordun fyrir hann ad lata af
storfum.®® T desember 2008 st6d formadur Sjélfstedisflokksins, Geir H. Haarde, voltum fétum
og var Bjarni nefndur sem ventanlegur arftaki formannsstolsins. Pvi méa atla ad hann hafi

einnig viljad vera laus fra stjornarformennskunni i teeka tid fyrir formannskjor.

A 132. og 133. léggjafarpingi var Bjarni fyrsti flutningsmadur frumvarps um breytingu &
samkeppnislogum, nr.  44/2005, sem hann samdi &samt fleiri pingménnum
Sjalfsteedisflokksins. Breytingin snerist um ad haekka veltuvidmio fyrirteekja pegar peim beri
ad tilkynna um samruna til Samkeppniseftirlitsins.”® Med breytingunni atti ad minnka
feelingarmatt fyrirteekja til ad sameinast 6drum fyrirtekjum par sem bid eftir arskurdi fra
Samkeppniseftirlitinu veeri 6porf ef fyrirteki veeri undir veltuvidmidum. Frumvarpid var fyrst
lagt fyrir Alpingi & 132. pingi en vard ekki Gtreett. | annad skiptid sem frumvarpid var lagt
fram tok efnahags- og vidskiptanefnd pad til skodunar. Ad sumu leyti er athyglisvert ad Bjarni
hafi verid fyrsti flutningsmadur pessa frumvarps par sem hann sat i stjorn Oliufélagsins hf. &
pessum tima sem vard ad fyrirtekinu N1 &rid 2007 med samruna vid Bilanaust, Isdekk,
Gummivinnustofunnar og fleiri smarra fyrirteekja.”” Ekki er vitad hvort samruni fyrirteekjanna
hafdi lengi stadid til og hvort langur Urskurdur Samkeppniseftirlitsins um I6gmeeti samruna

hafdi einhvern faelingarmatt.

[ greinargerd frumvarpsins um setningu sidareglna kom fram ad pingflokkur
Samfylkingarinnar sampykkti i jani 1999 reglu um ad pingmenn flokksins skyldu ekki gegna
fostu starfi utan pings. P& skyldu peir ekki sitja i stjérnum banka, sj6da eda annarra stofnana
sem dregid geeti ur hefi peirra til pingstarfa, leitt til hagsmunaéarekstra eda raskad ad 6dru
leyti stjornarskrarbundnum skyldum peirra.® Osagt skal latid hvort t.d. pingmennska Bjarna
og stjérnarformennska hafi raunverulega stangast 4, en s stada sem hann var i veltir upp
spurningum um hefi hans til ad fara med ymis mal sem tengdust vidskiptalifinu, eins og t.d.
frumvarpid um samruna fyrirteekja. PG ad auknar umraedur um sidferdi pingmanna og fjarmal

stjornmalaflokka megi rekja til svipadra umraedna i nagrannaléndum islands er eins vist ad

% eyjan.is, ,,Bjarni Benediktsson hzttir formennsku hja N1. Ztlar ad helga stjornmalunum alla krafta sina,*
eyjan.is, 10. desember 2004, http://eyjan.is/2008/12/10/bjarni-benediktsson-haettir-formennsku-hja-n1-aetlar-ad-
helga-stjornmalunum-alla-krafta-sina/ (s6tt 19. névember 2010).

% Bjarni Benediktsson, frumvarp til laga um breytingu 4 Samkeppnisldgum, nr.44/2005, pskj. 11, 11. mél, 2006—
2007, Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/133/s/0011.html (sétt 19. ndovember 2010).

o7 mbl.is, ,,N1 kemur i stad Bilanausts og Esso,* mbl.is, 13. april 2007,
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2007/04/13/n1_kemur_i_stad_bilanausts_og_esso/ (sott 19. névember
2010).

% Tillaga til pingsalyktunar um sidareglur alpingismanna, 2003-2004, (s6tt 16. névember 2010).
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pingmenn hafi ordid ser medvitadir um mikilveaegi pess ad reglur yrdu settar um hlutverk
beirra til ad tryggja gegnsai og traust & Alpingi, sérstaklega pegar umsvif fjarmalalifsins toku
ad aukast.

I11. Umgjoro fjarmalaumhverfisins og eftirlitsstofnanir
Eftir pvi sem dr6 ar voldum radherra og pingmanna sotti vidskiptalifid i auknum meeli eftir

ihlutun ad stefnumoétun og lagasetningu um starfsemi sina.” Talid hefur verid ad skyr skil
verdi &tid ad vera & milli fjarmalalifs og rikisvalds, en yfirvold verda ad gegna pvi hlutverki
ad veita fjarmalalifinu adhald med eftirliti og lagasetningu svo starfsemi pess verdi ekKi
allsradandi i samfélaginu. islensk stjornvold hafa vafalaust ekki séd fyrir hversu mikid og
hratt islenska fjarméalakerfid myndi vaxa eftir einkaveedingu. Riki hafa reynt i auknum meli,
sérstaklega eftir ad fjarméalafrelsi jokst & milli landa, ad skapa fjarmalafyrirteekjum og
vidskiptalifinu 6llu sem hagsteedastan jardveg til ad byggja starfsemi sina a.  islensk
stjornvold litu suman part & sig sem pjénustuadila vid vidskiptalifid eftir einkavaedinguna.
Toldu pau ad med pvi ad skapa vidskiptalifinu kjornar adstedur til starfsemi veeri rikid ad
hagnast med pvi ad halda fjarmagninu i landinu. Ottinn vid ad missa bankana ur landi gerdi
pad ad verkum ad stjornvold leyfou hagsmunasamtokum fyrirteekja og banka ad koma ad
akvordunum peirra i mjog miklum meeli eda veittu fjarmalalifinu mikid svigram til athafna.
Lyoradislegt akvordunarferli og lydraedislegar umraedur verda ad engu pegar hagsmunaadilar
fa ad ganga o6hindrad i hlutverk stjornvalda og setja sér sinar eigin leikreglur an nokkurra

métbara kjérinna fulltria.®

Tvo af sterstu hagsmunasamtokum  fjarmalalifsins, Vidskiptarad og Samtok
fjarmalafyrirteekja, hofou mikil ahrif a lagasetningu og peer tilhaganir sem gerdar voru &
starfsemi fjarmalafyrirtekja.!®* Adstedur fjarmalalifsins attu ekki ad vera ipyngjandi,
stjornsyslan atti ad vera einfold i snidum og skattar lagir. Stjornvold studdu pessar kréfur og
studludu ad frjalsraeedi fjarmalafyrirteekja og ad eftirlit med peim yrdi peim ekki éparfa byrdi.
Flest bendir til pess ad bankar og fjarmalafyrirteeki hafi haft algjorlega frjalsar hendur um
hvernig pau hégudu starfsemi sinni. Midad vid hversu mikilveega stoou bankarnir héfou i
islensku samfelagi voru stjornvold afar skeytingarlaus vardandi pa. pau téldu ofvoxt peirra
ekki vera vandamal og i rannsoknarskyrslu Alpingis er haft eftir Ossuri Skarphédinssyni, sem

% vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 153.
1% sama heimild, 153.
1%L Sama heimild, 153.
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var idnadarradherra fra 2007-2009, ad ekki hafi verid reett reglulega um st6du bankanna &

rikisstjornarfundum.'%?

Radherrar i rikisstjorn og stjornarsinnar vildu setja faar reglur en hafa sterkt eftirlit med pessu
nyja afli i pjodfélaginu. beir voru heldur jdkveedari i gard peirrar prounar sem atti sér stad &
fjarmalamarkadnum en stjornarandstedingar en sendu p6d markadnum  stundum
vidvorunarton. Arni Magnusson, félagsmalaradherra & arunum 2003-2006, Iét i ljos ahyggjur
af breyttum starfshattum vidskiptabankanna i reedu & 1onpingi Samtaka idnadarins arid 2004.
Ahyggjur Arna beindust ad peim stakkaskiptum sem urdu & bonkunum fra pvi peir voru
bjonustustofnanir & svidi fjarmala vid heimili og atvinnulif par til peir urdu virkir gerendur &
fjarmalamarkadi og spurdi sig hvort pad veri raunverulegur tilgangur bankanna. Ami sagdi
enn fremur ad merki veeri um hringamyndun i vidskiptalifinu og umsvif einstakra adila
steedust teepast sidferdilega malikvarda. Ad lokum minntist Arni & mikilvaegi pess ad veita

pessum adilum eftirlit og taka abyrga:

Pad er ad minu viti eitthvert mikilvaegasta hlutverk okkar stjornmalamanna um
pessar mundir ad standa vaktina. Abyrgd okkar er mikil en abyrgd peirra sem
ég hér fjalla um er ekki minni, taki peir til sin sem eiga. Vid stjérnmalamenn
purfum ad vera & vardbergi og pad munum vid verda. islenska pjodin parf
somuleidis ad veita pessum nyju valdhéfum adhald, peir eiga ekki ad fa
teekifeeri til ad ofbjéda pjodinni, sitjandi & einhvers konar heimatilbdnum
fridarstoli.'®®

I samhengi vid pessi ummali Arna er athyglisvert ad segja fra pvi ad hann lét af embaetti
félagsmalaradherra og pingmennsku i mars 2006 til ad taka vid starfi sem forstédumadur a

fjarfestinga- og alpj6dasvidi Glitnis.

A 130. I6ggjafarpingi lagdi Steingrimur J. Sigfusson fram tillégu um ad vidskiptaradherra,
Valgerdur Sverrisdéttir, sei um ad endurnyja og uppfera skyrslu um stjérnunar- og
eignatengsl i islensku atvinnulifi. Markmid skyrslunnar veeri kortlagning allra breytinga sem
hoféu ordid a eigna- og stjérnunartengslum sidan sidustu skyrslur voru gerdar arin 1994 og
2001. Athugad skyldi hvort aukinnar hringa- eda blokkamyndunar getti i atvinnulifinu og
setja nidur hvar markadseinokun eda aukin fakeppni rikti. Hugmyndin med skyrslunni var su

ad gefa sem skyrasta mynd af proun islensks vidskiptalifs og skilyroum markadar badi i

*2 vilhjalmur Arnason, Salvor Nordal og Kristin Astgeirsdottir, 2010, 154.
193 Arni Magnusson, ,,Frjals for vinnuafls—breytingar & vinnumarkadi«, reeda & 18npingi Samtaka idnadarins pann
12. mars 2004, http://www.si.is/upplysingar-og-utgafa/idnthing/2004/nr/1409 (sétt 19. november 2010).
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atvinnu- og vidskiptalifinu.’®* Steingrimur sagdi um stéduna i vidskipta- og atvinnulifinu:
,Landslagid ma heita gjorbreytt hvad vardar eignarhald og stjornun & heilum svidum
vidskipta og er audvitad & fleygiferd enn pann dag i dag, en pad er p6é enginn minnsti vafi &

bvi ad mjog frodlegt veri ad sja nyja kortlagningu & pessu.«'%°

Birgir Armannsson, pingmadur Sjalfstedisflokksins og nefndarmadur i efnahags- og
vidskiptanefnd & pessum tima, tok til mals nast a eftir Steingrimi. Hann taldi rétt ad nefndin
teeki tilloguna fyrir en einnig ad slik skyrsluskrif sem Steingrimur lagdi til myndu bera litinn
arangur par sem eignaskipti feru hradar fram en &dur og ad upplysingar um vidskiptalifid
veeru mun adgengilegri en adur, t.a.m. fjolludu fjélmidlar meira og med opnari hatti um
vidskiptalif en &dur tiokadist. Skyrsluskrifin myndu frekar ,,fela i sér sagnfreedilega vinnu“ en
skila af sér upplysingum sem kaemu ad gagni fyrir Alpingi og pj6d.'%® Steingrimur svaradi
Birgi pvi til ad gott geeti verid ad hlutir hefdu sagnfraedilegt gildi. Naudsynlegt veeri fyrir
Alpingi, sem setti 16gin, ad hafa i hondunum greinargddar og nyjar upplysingar um stéduna i
vidskipta- og atvinnulifinu par sem Alpingi setti leikreglurnar a markadnum. Steingrimur
benti einnig & ad slikar upplysingar geetu haft toluvert adhaldsgildi fyrir markadinn og
Samkeppniseftirlitio yrdi mun betur stakk buid ad takast & vid slikt verkefni en nokkurn

timann fjélmidlar.*’

Seinna i umraedum um petta mal sagdi Steingrimur ad Alpingi atti ad taka hlutverk sitt
alvarlega hvad sem 6drum eftirlitsstofnunum lidi og ad Alpingi etti ad senda skyr skilabod Gt
i samfélagid um ad pad vildi vera med & nétunum hvad par veri ad eiga sér stad.'%®
Steingrimur sagdi einnig i sidasta andsvari sinu um petta mal ad ekki geti verid gott ad
eignarhald veeri a stodugri ferd, ,,pannig ad menn viti yfirleitt ekki stundinni lengur hver &
hvad“. Auk pess vonadist hann til pess ad tiskufyrirbeerid ,,atras* i atvinnulifinu myndi bera af
sér gbdan avoxt po reynslan hafdi synt annad. Eitt af markmidum frumvarpsins var ad veita

Fjarmalaeftirlitinu arraedi til ad skapa edlilegar leikreglur og heilbrigt umhverfi i

104 Steingrimur J. Sigfasson, pingsalyktunartillaga um stjérnunar- og eignatengsl i vidskiptalifinu, 1. umrada,
bskj. 404, 336. mal, 2003-2004, Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02165318.sgml
(sott 15. nbvember 2010).

1% Sama heimild.

1% Birgir Armannsson, stjérnunar- og eignatengsl i vidskiptalifinu, 1. umreda, andsvar, 404. pskj, 336. mél,
2003-2004, Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02170817.sgml (s6tt 15. nGvember
2010).

197 Steingrimur J. Sigfasson, stjérnunar- og eignatengsl i vidskiptalifinu, 1. umrada, andsvar, 404. pskj, 336.
mal, 2003-2004, Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02171039.sgml (sott 15.
névember 2010).

198 Steingrimur J. Sigfasson, stjrnunar- og eignatengsl i vidskiptalifinu, 1. umrada, andsvar, 404. pskj, 336.
mal, 2003-2004, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02171516.sgml (sott 15.
névember 2010).
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fjarmalalifinu auk pess ad koma i veg fyrir sidlausa fjarmalagjorninga likt og kaup
lykilstjiornenda fjarmalafyrirteekja & verdbréfum i sinum eigin félégum.'® Skyrslan sem

Steingrimur vildi lata vinna vard aldrei ad veruleika.

Fljotlega eftir einkaveedingu bankanna kom i ljos ad vegna skjotra breytinga a
fjarmalamarkadi purfti sifellt ad endurskoda starfshatti eftirlitsstofnana og breyta
lagadkvaedum og reglum svo stofnanirnar geetu sinnt hlutverki sinu. A 132. ldggjafarpingi i
febrdar 2006 sagdi vidskiptaradherra, Valgerdur Sverrisdottir, ad vegna Orrar prounar &
fjarmalamarkadi veeri asteeda til ad eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins veeru i sifelldri
endurskodun.*® T raedu Ossurar Skarphédinssonar, pingmanns Samfylkingar, um pessar
fyrirhugudu lagabreytingar ma sja hver afstada Samfylkingarinnar var til pess ad veita

fjarmalalifinu adhald:

Eg og stjornmalaflokkur minn erum peirrar skodunar ad pad sé best fyrir
vidskiptalifid, best fyrir ardsemi pess og best fyrir velsaeld samfélagsins ad sem
feest 10g skerdi athafnafrelsi fyrirteekja og einstaklinga. Vid héfum hins vegar
talad fyrir pvi ad pad séu sterkar eftirlitsstofnanir og peim séu tryggoar
naegilegar fjarveitingar til ad standa undir nafni. A pvi hafa na verid skafankar
af halfu naverandi hastv. rikisstjornar. Sémuleidis séu peim eftirlitsstofnunum
gefin mjog sterk Urreedi til ad leita allra gagna sem parf til ad grafast fyrir um
hugsanlega misnotkun, markadsmisneytingu og annad sem fer ekki nagilega
vel. Eftir ad hafa, eftir minni pekkingu, grandskodad frumvarpid finnst mér pad
ad morgu og flestu leyti taka a peim alitamalum sem vid hofum séd uppi i
islensku fjarmalalifi.***

pratt fyrir pessi ummeli og medvitund rddherra og pingmanna um mikilvegi pess ad
Fjarmalaeftirlitid og adrar eftirlitsstofnanir pyrftu ad vera oflugar, settu peir ekki frekari
akveedi i logum um eftirlit med fjarmalastofnunum en peer reglur sem finna ma i
rammaloggjof EES—samningsins.*? Oflugar eftirlitsstofnanir purfa ekki einungis videigandi
fjarmagn til ad geta sinnt hlutverki sinu med rentu, heldur einnig vandadar reglur til ad geta
fylgt hlutverki sinu eftir og mannafla til ad vinna storfin. Umgjord Fjarmalaeftirlitsins 0x ekki
i takt vid Utpenslu bankanna. Radherrar 1étu hafa eftir sér ad hagstjornin veri vandasamari

fyrir sakir EES—samningsins, ad peir hafi haft feerri Grraedi til ad takast & vid hagstjérnina en

1% Frumvarp til laga um breytingu & ldgum nr.33/2003, um verdbréfavidskipti, med sidari breytingum, pskj. 823,
568. mal, 2005-2006, Vefatgafa Alpingsitidinda, http://www.althingi.is/altext/132/s/0823.html (s6tt 15.
névember 2010).

19 v/algerdur Sverrisdottir, fjarmalaeftirlit, 1. umrada, pskj. 810, 556.mal, 2005-2006, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060223T145716.html (sétt 18. névember 2010).
1L Ossur Skarphédinsson, fjarmalaeftirlit, 1. umrada, pskj. 810, 556.mal, 20052006, Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060223T152717.html (s6tt 11. ndvember 2010).

12 v/ilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 155.
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fyrir adild ad samningnum.*® Rétt er ad hvorki rikisstjorn né Alpingi gat gripid fram { fyrir
frjalst fleedi fjarmagns an pess ad slita EES—samningnum, en hdn hafdi morg urreedi til ad
setja strangari reglur um eftirlit med fjarmalastofnunum en sem samningurinn kvad a um.
Kjarni hugmyndafraedi frjalshyggjunnar var sa ad krafta athafnamanna meetti ekki hefta, né
prengja ad athafnarymi peirra med 6parfa kvéoum og eftirliti. Pvi var veikt adhald og éheftur
voxtur fjarmalageirans ekki glappaskot af halfu stjornvalda heldur fyrirséd utkoma af stefnu

rikisstjornar.***

IV. Groska eda graedgisvaeding?
Athugasemdir um stédu rikissjods komu oft upp i ummalum pingmanna & timabilinu sem og

ahygojur af eydslusemi og 6hoflegri lanatoku Islendinga. Velt var véngum yfir skuldum
pbjéoarbusins, par @ medal skuldum helstu atvinnugreina og heimila i landinu, sérstaklega i

kjolfar nidurstadna erlendra matsfyrirteekja og efnahagsstofnana.

[ utandagskrarumraedum um skuldastddu pjodarblsins & 130. loggjafarpingi, sagdi
Steingrimur J. Sigfusson, ad pétt rikissjodur og Sedlabankinn hafi beett stodu sina pa hafi
heildarskuldir pjodarblsins aldrei verid heerri. Steingrimur vitnar i somu redu til bréfs
Sedlabankans til innlanastofnana par sem hann lysti ahyggjum yfir hrédum vexti Gtlana og
mikilli erlendri fjarmognun til skamms tima. Steingrimur spurdi i framhaldinu
forsaetisradherra, sem yfirmann Sedlabankans, um greidslustodu pjodarbisins. 1 fyrsta lagi
spurdi hann um pa préun ad islensk heimili veeru ad taka erlend 1an med vedsetningu i bilum
eda husnadi. I 68ru lagi hver stada heimilanna og atvinnulifsins veeri til ad mata skyndilegri
gengisleekkun eda vaxtahakkun i 1jési mikilla skulda og i pridja lagi hvort til greina keemi ad
gera Gttekt & polmdrkum islenskra banka og fjarmalastofnana.'*> Forsatisradherra, David
Oddsson, svaradi pvi til ad hann hafi hvatt innlansstofnanir til ad taka mark a vidvérunum
Sedlabankans. Vardandi pa proun hja islenskum heimilum ad taka lan i erlendum gjaldmidli
sagdi forsatisradherra ad slikar akvardanir tekju heimilin sjalf i ljosi veentinga um
efnahagsstoduna. Rétt veeri ad vara vid slikri proun en ekki veeri gott ad setja folki skordur til

lansfjaréflunar. 1 sambandi vid polmérk bankanna taldi hann ekki naudsynlegt ad gera

3 Ingibjérg Solrtn Gisladottir, horfur i efnahagsméalum og hagstjorn, 1. umrada, 2007— 2008, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/135/rad20071003T140104.html (s6tt 22. nbvember 2010).
1 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 186.

115 Steingrimur J. Sigfasson, skuldastada pjédarbusins, umraeda utan dagskrar, 2003—2004, Vefitgéfa
Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/130/03/r10153642.sgml (sott 17. névember 2010).

30



sérstaka Uttekt & stodu bankanna par sem Fjarmalaeftirlitio veeri buid 6llum tekjum til ad

reyna & polmérk bankanna og veita peim adhald.*®

I somu umraedum gagnryndi Ossur Skarphédinsson Fjarmalaeftirlitid fyrir skort & frumkvaedi
til ad bregdast vid breytingum i fjarmalalifinu, t.a.m. peim blekkingarleik sem veri i
yfirtokum { atvinnulifinu.**” Steingrimur benti réttilega 4 ad Fjarmalaeftirlitinu beeri ekki ad
veita almennu efnahagslifi adhald heldur einstaka stofnunum. Forsatisradherra geeti ekki bent
a hlutverk Fjarmalaeftirlitsins sem fullnagjandi svar vid spurningu hans. Stadreyndin veeri su
ad islenska pjodarbuid veeri mikid skuldsett og par baru opinberir jafnt sem halfopinberir
adilar, eins og bankarnir, mikla abyrgd & malum. Steingrimur mat sem svo ad nyrikir adilar
veeru oronir éhdflega ahaettusaeknir i grodafikn sinni i stad pess ad syna pa abyrgd sem atti ad

aukast med einkavadingunni.*®

| framhaldi af tillogu niu pingmanna Samfylkingarinnar um rannsékn & vodxtum og
pjonustugjoldum bankastofnana, & 130. léggjafarpingi, komu fram &hyggjur af stodu
bankanna og hvernig peir hognudust & medan almenningur veeri ,,blodmjoélkadur* 1 gegnum ha
bjonustugjold og vaxtakjor. Ofugt vid markmid einkaveedingar rikisbankanna hafdi
samkeppni milli banka 1atid & sér kraela. Einnig bar a skorti a sidferdi i bankakerfinu. Johanna
Sigurdardottir sagdi m.a.: ,,pad er engu likara, heestv. forseti, en bankarnir valsi raunverulega
um eins og riki { rikinu.® HOn sagdi ad petta vari merki um gradgisvadingu
fjarmalamarkadarins sem hefdi leitt til sundrungar i samfélaginu. Hjalmar Arnason,
pbingmadur Framsdknarflokks, tok til mals a eftir Johénnu og taldi 6fugt vid fyrri redumenn
ad hagur almennings hafdi i raun vaenkast, raunverulegt géderi veeri i landinu. Kaupmattur
veeri meiri og hjél atvinnulifsins hefdu snuist pokkalega sidustu tiu ar a undan. Ad sama skapi
hdgnudust bankarnir gifurlega, en spurningin veeri si hvort peir veeru ad deila peim gréda med
vidskiptavinum sinum, almenningi i landinu. Hjalmar taldi einnig umgjord fjarmalalifsins
hafa eflst. Hid fremur nytilkomna Fjarmalaeftirlit veeri ad standa sig i stykkinu auk pess sem
malum haf3i fjolgad hja Samkeppnisstofnun.*?

1% Davig Oddsson, skuldastada pjédarbUsins, umrada utan dagskrar, 2003—2004, Vefttgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/03/r10154208.sgml (s6tt 17. ndvember 2010).

17 Bssur Skarphédinsson, skuldastada pjodarbsins, umraeda utan dagskrér, 2003—2004, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r10154739.sgml (sott 17. névember 2010).
M8steingrimur J. Sigfasson, skuldastada pjédarbusins, umrada utan dagskrar, 2003-2004, Vefitgéafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r10160721.sgml (sétt 17. november 2010).

19 J6hanna Sigurdardéttir, vextir og pjonustugjold bankastofnana, 1. umraeda, pskj. 374, 323. mal, 2003-2004,
Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02153607.sgml (s6tt 15. névember 2010).

120 Hjalmar Arnason, vextir og pjonustugjold bankastofnana, 1. umrada, pskj. 374, 323. mal, 2003-2004,
Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/03/r02155250.sgml (sétt 15. ndvember 2010).
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Augljost er ad pingmenn Vinstri grenna voru 6tulir verjendur hagsmuna sparisjédanna i
umredum & Alpingi. beim var mjog umhugad ad peir héldu sinu upphaflega formi og
markmidum sem félagslegar stofnanir og ad fjarmalamenn, ,,fulltriar greedgisaflanna®, myndu

ekki fa ad néalgast pad fjarmagn sem sparisjodirnir bjuggu yfir.**

Merkja ma hvernig fulltrtar
Vinstri graenna a pingi toéludu allir einhuga um ad med fjarmaladéflunum pyrfti ad vera sterkt
adhald. Gunnar Orlygsson, pingmadur Frjalslynda flokksins, taldi pad i verkahring
verkalydsfélaga, sveitarfélaga og rikisvalds ad koma upplysingum og advérunarordum til
folksins i landinu svo pad feeri ekki fram ar sér i skuldaséfnun og lantékum. Adhald pyrfti ad

vera & méti gyllibodum bankanna til ad hemja gradgi almennings.*?

V. Munur & afstédu og ordraedu stjoérnarsinna og stjornarandstedinga og
Otvireett traust til fjarmalakerfisins
Ordreeda stjornarsinna a timabilinu einkenndist af bjartsyni & meiri velmegun og lifsgeedum i

landinu & medan meiri varhug var ad lesa i ordreedu stjornarandstedinga. Peir gagnryndu
stefnu rikisstjornar fyrir ad vera 6markviss, faordud og tilprifalitil.®*® A méti gagnryndu
stjornarsinnar stjornarandstedinga fyrir of mikla neikveaedni. Akvedin hlutverkaskipti verda
begar stjornarflokkur verdur ad stjornarandstodu sem er ad morgu leyti edlilegt pvi
stjornarandstadan hefur pad hlutverk ad vera ,,svipa og samviska“ rikisstjornar, eins 0g einn
fyrrverandi radherra og seinna pingmadur { stjornarandstodu ordadi pad.*?* bessi einkenni mé
sja i redum pingmanna & badum kjértimabilum sem skodud eru, en eftir pingkosningar 2007
tok vid ny rikisstjorn pegar Sjalfsteedisflokkurinn kaus ad starfa med Samfylkingunni eftir

margra ara samstarf vid Framsoknarflokkinn.

Skyrasti munurinn & vidsnaningi & ordraeedu hja pingmdnnum sést pegar skodadar eru redur
pingmanna Framsoknarflokks og Samfylkingar, fyrir og eftir pingkosningarnar 2007.
Hlutverkaskipti  urdu  pegar  frams6knarmenn  féru i  stjornarandstddu  og
Samfylkingarpingmenn { stjorn. I byrjun &rs 2006, & 132. pingi, voru efnahagsmal a dagskra

enn og aftur par sem hagstjorn rikisstjornarinnar hafdi fengid slema einkunn hja

121 36n Bjarnason, greidsla kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 1. umrada, andsvar, pskj. 95,
95.mél, 2007-2008, Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/135/rad20071016T160013.html (sott
18. névember 2010)

122 Gunnar Orlygsson, skuldastada heimila og fyrirteekja, umraedur utan dagskrar, 20042005, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/131/rad20041202T105904.html (s6tt 18. nbvember 2010).

123 Ingibjérg Solrtn Gisladottir, stefnurada forsatisradherra og umradur um hana, 1. umrada, 2003, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://wwuw.althingi.is/altext/129/05/r27210338.sgml (sott 15. névember 2010).

124 Gudni Agustsson, stefnuraeda forsetisradherra og umraeda um hana, 1. umrada, 2007-2008, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071002T204050.html (s6tt 22. névember 2010).
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matsfyrirteekinu Fitch Ratings. Sja méa a ordreedunni hvernig Samfylkingarpingmenn gagnryna

adgerdarleysi rikisstjornar. Jon Gunnarsson, pingmadur Samfylkingarinnar sagdi:

pad hlytur ad vera mikilvaegt nu, pegar pessi viovorun hefur fengist, ad
rikisstjornin taki hana alvarlega, hun hlusti, sitji ekki kyrr eins og han hefur
gert undanfarid, heldur bregdist vid og fari ad taka & pessu vandamali af abyrgd
og festu.'?

Nokkurs konar speglun atti sér stad tveimur arum sidar pegar Bjarni Hardarson, pingmadur

Framsdknarflokksins, hof umraedur um efnahagsmal i jantar 2008 par sem hann sagdi:

I minum huga er &standid grafalvarlegt [..] Eg hef miklar ahyggjur af
adgerdaleysi rikisstjornarinnar og ég vil i rauninni segja algjoru kjarkleysi til
ad takast & vid erfida og alvarlega stodu i efnahagsmalum sem er ekki bara
innlent vandamal heldur lika erlent vandamal.?®

Astand efnahagsmala var ad visu mun alvarlegra i janGar 2008 en &dur og vidurkenndu
stjérnarsinnar faslega ad vidsjarverdar horfur veeru i efnahagslifi en mikilveegast veeri ad
halda r6 sinni. Viobrogd stjornarsinna vid gagnryni & hagstjérn arid 2006 var ad benda & ad
onnur matsfyrirteeki hofou gefid hagstjorn og efnahagi Islands géda einkunn og efnahagur

Islands veeri mun betur i stakk buinn til ad takast a vid vandamal en nokkurn timann adur.

Fram kemur i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis ad stjornméalamenn og fjarmalamenn hafi
stadid saman likt og lidsheild pegar reett var um stddu bankanna. Yfirmadur greiningardeildar
Danske Bank, Lars Christensen, taldi einn adalvandann & islandi hafa verid pann ad islenskir
stjornmalamenn, embaettismenn og eftirlitsadilar voru i sama lidi. Adilarnir sem attu ad sja til
bess ad allt feeri edlilega fram i efnahagslifinu og geeta hagsmuna almennings urdu ad helstu

127 511 gagnryni sem sett var fram til hofuds islenska

studningsmonnum islensku Gtrasarinnar.
bankakerfinu, innlend sem erlend, var brotin a bak aftur af islenskum radaménnum og kvadu
beir standa i einu og 6llu ad baki bonkunum ef erfidleikar stedjudu ad.'?® Uttekt & pvi hversu
mikla fjarmuni rikid purfti yfir ad rdda til ad bjarga bonkunum la ekki fyrir og pvi bjo ekki
mikill sannleikur ad baki ordum stjérnvalda um studning vid bankana. Stjornvold hofou ekki
vitneskju um hvort pau getu pad og hofdu frekar éhaldbzrar upplysingar um raunverulega
stodu bankanna. islenskir stjornmalamenn hafa réttleett ummaeli sin & sinum tima med peim

rokum ad ef peir hefou ekki gefid at studningsyfirlysingar vid bankana, hefdu peir skadad

125 36n Gunnarsson, hraeringar i fjarmala-og efnahagslifinu, umraedur utan dagskrar, 2005-2006, Vefltgéfa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060222T121414.html (s6tt 29. névember 2010).
126 Bjarni Hardarson, storf pingsins, umradur utan dagskrar, 2007—2008, Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080122T133313.html (s6tt 29. névember 2010).
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bankana. Peir hafa einnig réttleett studning sinn med peim udtskyringum ad islensk
fjarmalastarfsemi hafi verid stor atvinnugrein sem afladi fjolda folks vinnu og veitti miklar

skatttekjur  rikiskassann.'?®

Utanrikisrddherra & arunum 2007-2008, Ingibjorg Solran Gisladottir, lysti pvi yfir vid
skyrslutoku rannsoknarnefndar Alpingis, ad ef erfidleikar hefdu stedjad ad i einhverjum
6drum storum atvinnugreinum stedu stjérnvold ad sjalfsogou med peim atvinnugreinum,
fjarméalakerfio hafdi ekki verid einstakt deemi. Jafnframt gerdi Ingibjorg grein fyrir
rannsoknarnefnd Alpingis ad flokkur hennar, Samfylkingin, hafdi aldrei beint sjonum sinum
beint ad steerd bankakerfisins, fremur ad stodu efnahagsmala almennt. Flestir h6fdu sammaeelst
um ad fjarmalastarfsemin veeri alpjodleg starfsemi sem mikilvaegt veeri ad hefdi héfudstodvar

4 Islandi.*®

Sem utanrikisradherra for hun fogrum ordum um stddu islensku bankanna & erlendum
vettvangi. | Kaupmannahofn hélt han raedu i mars 2008 & radstefnu um islenskt efnahagslif.
par lofadi han frampréun islensks efnahagslifs i kjolfar EES-adildar, einkaveedingar bankanna
og adgangs peirra ad odyru lansfé. 1 reedunni blés hin & peer raddir sem héldu pvi fram ad
bankarnir veeru ordnir of storir fyrir island og paverandi efnahags 6kyrrd myndi leida til
alvarlegrar efnahagskreppu f islensku samfélagi.** [ vidtali vid danska dagbladid Berlingske
Tidende stuttu sidar, sagdi hin bankana hafa fullan stuoning rikisins. Jafnt i rikissj6d sem i
gjaldeyrisvarasj6d landsins yrdi sott ef til pess myndi koma.™*?  maf sama ér, kemur 7 fram {
reedu Ingibjargar sem hun hélt & ensku, ad utanrikisraduneytid hafdi tid haft gott samband
vid islensk vidskiptafyrirteeki og lagt sig fram vid ad stydja vid pau i ferli alpjodaveedingar, til
deemis med pvi ad starfa naid med islenskum vidskiptasamtokum og -fyrirteekjum, ad pvi ad

vekija athygli & og veita upplysingar um sterkar undirstédur islensks efnahags.*

Toluverdur viosnaningur var & ummelum Ingibjargar fra peim tima sem hdn var i
stjdrnarandstoou & pingi par til hin gerdist radherra. Sem stjérnarandstédupingmadur i
reedustol lysti han oft yfir &hyggjum af efnahagslifi pjodarinnar og tok pa mark & gagnryni
erlendra adila. | mars 2006 kom Ut Geysisskyrsla Danske Bank, par sem islensku efnahagslifi

129 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 160.

1% Sama heimild, 154.

131 Ingibjorg Solran Gisladottir, ,,Islands gkonomi, steerk og fleksibel®, raeda utanrikisradherra a radstefnunni
"Islands internationalisering — den gkonomiske sektor i historisk og fremtidigt perspektiv", i Kaupmannahofn 11.
mars 2008, http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedurlSG/nr/4151 (sétt 19. névember 2010).

32 v/ilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 159.

133 Ingibjorg Solrun Gisladottir, ,,Samfélagsleg abyrgd islenskra fyrirtaekja®, raeda utanrikisradherra 4 fundi
samradsnefndar atvinnulifs og stjérnvalds 9. mai 2008,
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/Forsiduraedur/nr/4252 (sétt 26. ndvember 2010).
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var spad mikilli leegd a4 komandi timum. A svipudum tima gafu matsfyrirteekin Fitch og
Standard & Poors islenska rikinu lagt lansheefismat. Af pvi tilefni var efnt til umraeedna um
st6du efnahagsmala & Alpingi. | peim umraeedum sagdi Ingibjorg:
Af pessu méa ljost vera, virdulegi forseti, ad matsfyrirteekin eru ad syna
islenskum stjornvéldum gula spjaldid. Hagkerfid er svo yfirspennt ad pad polir
teepast illt umtal i erlendum fjolmidlum. bad eru ymsir vabodar & lofti sem

asteeda er til ad taka alvarlega. Vextir fara haekkandi & erlendum mérkudum og
menn geta rétt imyndad sér hvad pad pydir fyrir skuldsetta islenska pj6d.'**

Ummeeli Ingibjargar hér ad ofan synir ad sem stjornarandstadingur tok hin pa ,,vaboda“ sem
voru & lofti og gagnryni alvarlega, en seinna sem radherra sneri hdn baki saman med
bénkunum vegna peirrar gagnryni sem peir fengu 4 sig.*® Ingibjorg skyrdi Gt afstédu sina i
rannsoknarskyrslunni svo ad hettulegt hafi verid ad lata i 1jos ad bankarnir hefdu ekki
studning islenska rikisins ef Ut i 6gongur feeri. Aftur & moti bjo Ingibjorg ekki pa, eda nokkrir
adrir radherrar rikisstjérnarinnar, yfir upplysingum um hversu mikla fjarmuni rikid pyrfti ad

eiga til ad geta stutt vid bankanna.*®

Samstadan bendir til pess hversu mikid traust rikti & milli stjornvalda og adila fjarmalalifsins.
Traust verdur hins vegar ad engu ef ekki liggur traverdugleiki ad baki pvi, svo ekki sé talad
um i samskiptum vid fjarsterka adila sem stjornvoldum bar skylda til ad fylgjast grannt med.
Hlutverk stjornvalda er ekki ad taka sér stodu med einkavaeddum fjarmalafyrirteekjum til ad
sannfazra adra adila um ageti peirra nema stjornvold hafi goédar upplysingar um ad svo sé.**’
Stjérnvold hofdu til hlidsjonar skyrslur og mat greiningaradila en gallinn var sa ad per
upplysingar voru ekki unnar af adilum sem hofou einhverja sérstaka abyrgd vid almenning ad
gegna. Allflestir pingmenn og radherrar baru ekki adeins étvireett traust til fjarmalalifsins &
pessum tima heldur h6féu peir einnig myndad fjarhagsleg tengsl vid pad. Afstada peirra til

fjarmalalifsins hlytur ad hafa litast af peirri stadreynd.

V1. Blikur a lofti
,.pad eru blikur 4 lofti en pad er ekki évedur a Islandi nina. Vonandi getum vid komid i veg

fyrir ad pad verdi. bad eru vabodar og vid eigum ad taka mark & peim en pad er ekki skollid &

neitt ovedur.“*® Svo hljédudu ummali utanrikisradherra, Ingibjargar Sélranar Gisladéttur, i

B34 Ingibjérg Sélrtin Gisladéttir, stada efnahagsmala, utan dagskrar umradur, 20052006, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060321T133911.html (so6tt 19. névember 2010).

35 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 159.
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138 Ingibjérg Solrtn Gisladottir, umraedur um skyrslu forsatisradherra um efnahagsmal, 2007—2008, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080902T141914.html (s6tt 19. névember 2010).
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reedustol & Alpingi i byrjun september 2008 og eru lysandi deemi um ordreedu pingmanna og
rdoherra & pessum tima, en oft var gripid til sjmannamals og vedurlysinga pegar umradan
snerist um efnahagsmal. Tilefni ummalanna var skyrsla forsetisradherra um stodu
efnahagsmala og pegar pessi ord voru latin falla var stadan dokk. Addragandinn var p6 langur
og var ljost i upphafi 135. l6ggjafarpings ad efnahagsmal yrou stersta malefni pingsins. Hafdi
stjornarandstadan margoft lyst yfir ahyggjum sinum a pvi o6jafnveegi sem var vidvarandi i
efnahagsmalum. begar Sjalfstedisflokkur og Samfylking hofu rikisstjornarsamstarf var
efnahagslifid ekki i godri stodu. | kynningu & stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar & 134.
l6ggjafarpingi kom fram ad eitt meginmarkmid hennar yrdi ad tryggja ad fjarmalastarfsemi
fengi afram ad vaxa i islensku samfélagi og geeti sétt inn & ny svid i samkeppni vid énnur
markadssveedi. Rikisstjornin vildi einnig tryggja pad ad utrasarfyrirteki seju afram hag sinn i
bvi ad hafa hofudstodvar & fslandi og studla ad oflugu Fjarmalaeftirliti svo islenski

fjarmalamarkadurinn nyti trausts.™*®

Vio sama ton kvad i stefnuredu Geirs H. Haarde, forsetisradherra og formann
Sjélfstedisflokksins, i upphafi 135. l6ggjafarpings pann 2. oktéber 2007. Markmid
rikisstjornarinnar var ad mynda ,,frjalslynda umbotastjorn um kraftmikid efnahagslif, 6fluga
velferdarpjonustu, bettan hag heimilanna og aukna samkeppnishafni atvinnulifsins«**
Forsaetisradherrann gat pess einnig i somu raedu ad merki veeru um aukinn stédugleika og
meira jafnveegi i pjodarblskapnum a komandi arum. Steingrimur J. Sigfasson andmeelti
ordum forseetisrddherra i umraedum um stefnuraedu forseetisradherra. Hann sagdi allt frekar
benda til pess ad meira Gjafnveegi veeri i uppsiglingu samkvaemt spdm fjarmalafrumvarpsins.
Enn fremur sagdi hann: ,,Ny rikisstjorn hefur misst af pvi gullna tekiferi sem hun fékk i
voggugjof, ad senda sterk skilabod ut i samfélagid, ut i efnahagslifio, um ad na yrdi tekid a

malum. <4

AJ beidni Steingrims voru umraedur um horfur i efnahagsmalum og hagstjorn teknar a
dagskra Alpingis daginn eftir stefnureeduna, pann 3. oktober 2007. I peirri umradu sagdi hann
ad hugmyndinni um ,,blassandi g6dzeri hafdi verid haldid ad pjodinni & medan raunin hafi

verid 6nnur. Hann vildi fa skyringar & pvi hvernig rikisstjornin teki & efnahagsmalum en

139 Geir H. Haarde, stefnurada forsatisradherra og umraeda um hana, 1. umrada, 2007, Vef(tgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/134/rad20070531T195306.html (s6tt 22. névember 2010).
10 Geir H. Haarde, stefnuraeda forsetisradherra og umraedur um hana, 1. umreda, 2007—2008, Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071002T195325.html (s6tt 22. névember 2010).
Y41 Steingrimur J. Sigfasson, stefnurada forsatisradherra og umradur um hana, 1. umrada, 2007—2008,
Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/135/rad20071002T201334.html (s6tt 22. névember
2010).
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Ltraverdugleikaskortur hennar & pessu svidi [veeri] & goori leid med ad verda eitt af
alvarlegustu efnahagsvandamalum pjédarinnar«.** bingvallastjérnin var margoft gagnrynd af
stjornarandstodunni fyrir adgerdarleysi i efnahagsmalum. Radherrar kenndu utanadkomandi
ahrifum um astandid og toldu best veeri ad halda r6 sinni, bida og sja hvort ad timabundnir

erfidleikar & alpjodlegum fjarmalamdérkudum hyrfu.

[ mars 2008 var astandid i efnahagsmalum aftur & dagskra Alpingis og enn var rikisstjornin
innt svara eftir pvi til hvada adgerda hiun mundi taka til ad bregdast vid vandanum.
Steingrimur J. Sigfasson varadi vid pvi ad astandid kynni ad fara versnandi:

Vid megum ekki gleyma hattunni & pvi ad hlutirnir geti enn att eftir ad versna
umtalsvert. Pad heyri ég vida Ur fjarmalakerfinu um pessar mundir ad af pvi
hafa menn mestar ahyggjur ad rikisstjornin sé lika ad skerast ur leik hvad pad
vardar ad hun taki ekki haettuna & enn dypri kreppu og meiri erfidleikum
alvarlega.*®®

Rikisstjorn Islands var radprota gagnvart peim vanda sem stedjadi ad. Til t6fralausna var ekki
heegt ad gripa til, likt og forsatisradherra Geir H. Haarde, réttilega gat um pegar hann greindi
fré skyrslu forseetisradherra um efnahagsmal i september 2008.*** Hugtakid , kreppa“ var ad
mati stjornarsinna enn of sterkt ord yfir astandid i efnahagsmalum en atti eftir ad verda

alltumlykjandi adeins rimum manudi sidar.

5. Styrkir og fridindi pingmanna a arunum 2003 —2008

Bein fjarframldg eru eitt helsta vopn sem fjarmalafyrirteeki geta beitt til ad hafa ahrif a

stjornvold, hvortheldur til stjornmalaflokka eda til kjérinna fulltrga.'*®

Framganga
stjornmalaflokka og kjorinna pingmanna i kosningum & sidustu arum hefur radist i siauknum
meeli eftir pvi hvernig peir hafa kynnt sig og sin malefni med auglysingum, ferdalégum og
ymiskonar uppakomum sem krefjast fjaratlata. Profkjorskerfio er ein helsta astaedan fyrir pvi
ad stjornmalaflokkar og pingmenn sakja eftir fjarstudningi fjarhagslega sterkra adila. A
arunum 2004-2008 fengu ymis stjornmalafélog og allmargir ef ekki flestir pingmenn styrki
fra sterstu bonkunum premur. Mest var um framldg arid 2006 en i desember sama ar voru

sampykkt 16g um fjarmal stjornmalasamtaka, frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra.

12 Steingrimur J. Sigftsson, horfur i efnahagsmalum og hagstjorn, umradur utan dagskrar, 2007—2008,
Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/135/rad20071003T133627.html (sétt 22. névember
2010).

143 Steingrimur J. Sigfasson, standid | efnahagsmélum, umradur utan dagskrér, 2007—2008, Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/raeda/135/rad20080331T161332.html (s6tt 22. nbvember 2010).
144 Geir H. Haarde, skyrsla forsatisradherra um efnahagsmal, 2007—2008, Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080902T134405.html (s6tt 22. névember 2010).
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Pau gengu i gildi pann 1. januar arid 2007 en akvadi laganna um profkjor tok ekki gildi fyrr
en 1. jani 2007. Vorid 2007 voru haldnar alpingiskosningar og eflaust er samhengi & milli
fjolda styrkja ario 2006 til flokkanna, kosninganna og setningu laganna um fjarreidur

flokkanna.

Upphaflegt markmid laganna var ad auka traust & stjérnmalastarfsemi og efla lydraedido og
nadist einréma satt pingmanna allra flokka um akvadi laganna.’*® Samkvamt pridja kafla
laganna, sjoundu grein, er stjornmélasamtokum og frambjédendum éheimilt ad taka & moti
heerri framlégum en sem nemur 300.000 krénum fra l6gadilum og l6grada einstaklingum &
ari. Samkvemt fjorda kafla laganna ber stjornmalasamtokum ad skila Rikisendurskodun
reikningum sinum, aritudum af endurskodendum. Frambjédendur eru undanpegnir
uppgjorsskyldu ef kostnadur vid kosningabaréttu er ekki umfram 300.000 krénur.**’ | pessari
rannsokn eru notud gogn stjornmalaflokkanna sem liggja fyrir & vef Rikisendurskodunar og
g6gn sem rannsoknarnefnd Alpingis 1ét kalla eftir fra Landsbanka islands, Kauppingi og
Glitni.

Gagn til nefndarinnar barust gjarnan seint, voru illa flokkud og gera mé rad fyrir ad bankarnir
hafi ekki haldid til haga upplysingum sem voéroudu gjafir og bodsferdir. Gognin sem barust
syna ad margir stjornmalamenn, par & medal pingmenn, og stjérnmalaflokkar hlutu styrki fra
bénkunum. Vinstri greenir skéru sig ur arid 2006 par sem pau padu ekki styrki sem namu einni
milljon eda meira.X*® Samkveaemt skyrslu rannséknarnefndar Alpingis virdast pingmenn ekki
hafa pegid bodsferdir bankanna i miklum meli en farpegalistar einkapotna & Reykjavikur- og

Keflavikurflugvelli eru um margt 6fullkomnir og vantar oft upplysingar um farpega.*°

. Framsoknarflokkur

Framsoknarflokkurinn fékk toluverd fjarframlog fra ymsum adilum & arunum 2003-2006.1%°

Hér eru adeins skodadir styrkir til flokksins fra bonkunum premur.

16| g um fjarmal stjornmélasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra nr.162/2006.
147 Sama heimild.

18 v/ilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 165.

149 Sama heimild, 164 og 166.

%0 Framsoknarflokkur, ,,Samstedureikningur Framsoknarflokksins®,
http://www.framsokn.is/files/samstaedureikningurinn.pdf (sétt 7. névember 2010).
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Tafla 1 Styrkir Framséknarflokksins & arunum 2003-2008"*

Styrkir fra bonkum | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 |[2008 | Alls yfir
i kronum timabilid
Landsbanki islands | 1.000.000 3.250.000 4.250.000
Islandsbanki/Glitnir | 500.000 2.500.000 3.000.000
KB-banki 1.500.000 11.000.000 12.500.000
/Kaupping*

Alls & ari 2.500.000 16.750.000 19.250.000

*[ rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram ad flokkurinn hafi fengid 2.000.000,-kréna fra KB-banka eda
Kauppingi arid 2004 og 7.000.000,- kréna arid 2006.

Af pessum télum ma sja ad flokkurinn hafdi myndad fjarhagsleg tengsl vid bankana og
rausnarlegustu fjarhaed fékk hann fra KB-banka arid 2006. A heimasidu flokksins og
Rikisendurskodunar, er ekki ad finna yfirlit yfir styrki sem pingmenn hlutu vegna
alpingiskosninga, profkjara og formannskjara, adeins yfirlysingar pess efnis ad kostnadur vio
frambod hafi ekki farid yfir hAmarksupphad.

Tafla 2 Styrkir fra bonkum til Studningsmannafélags Gudna Agustssonar

Bankar sem veittu styrki 2006

Landsbanki Islands 500.000
KB-banki/Kaupping 300.000
Alls 800.000

Upplysingarnar um styrkina sem Studningsmannafélag Gudna Agustssonar fékk koma Ur
Rannsoknarskyrslu  Alpingis. A sidu Rikisendurskodunar er ad finna yfirlysingar fra
pingmoénnum Framsoknarflokksins pess efnis ad peir hafi ekki pegid styrki yfir 300.000
krénur i kjori um stjorn flokksins a arunum 2005-2006 annarsvegar og hinsvegar yfirlysingar
bingmanna um ad hafa ekki pegid styrki yfir hamarksupphad fyrir alpingiskosningar 2007. |
rannsoknarskyrslu Alpingis kemur einnig fram ad Bjarni Hardarson, sem settist & ping eftir
kosningar 2007 fyrir Framsoknarflokkinn i Sudurkjordemi, padi 200.000 kronur fra

Landsbankanum &rid 2007.1%2

5L Fjarframlég til Framsoknarflokksins 2002-2006¢, sott af heimasidu Rikisendurskodunar,
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalastarfsemi/fjarmal-stjornmalastarfsemi-radad-eftir-
stjornmalasamtokum/ (s6tt 25. névember 2010).
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Il. Frjalslyndi flokkurinn
Af heimasiou Rikisendurskodunar er adeins haegt ad skoda utdratt Ur samstedureikningi

flokksins fra arinu 2007. Pess vegna voru gogn rannsoknarnefndar Alpingis ad steerstum hluta
notud vid toflugerd Frjélslynda flokksins en & samstaedureikningi flokksins fra arinu 2007

matti sja eitt framlag fra einum af bénkunum en pad kom ar Menningarsj6di Glitnis.*>*

Tafla 3 Styrkir Frjalslynda flokksins 2003-2008"*

Styrkir fra bonkum i [ 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | Alls yfir
kronum timabilid
Landsbanki Islands 500.000 | 300.000 700.000
Islandsbanki/Glitnir* 300.000

1.012.000
KB-banki /Kaupping 200.000 | 300.000

500.000
Alls & ari 700.000 | 900.000 2.212.000

*Fram kemur i Rannsoknarskyrslu Alpingis ad gogn fra Islandsbanka/Glitni voru mjog illa flokkud.
Heildarupphedin i t6flunni, 1.012.000 kréna, er talan sem fékkst fra Glitni & &runum 2003—-2008. Upphedin sem
gefin er upp fyrir arid 2007 kemur frd gdégnum Rikisendurskodunar, en hin kemur Gr Menningarsj6di Glitnis.
Telja mé ad hian sé inn i heildarupphadinni sem Rannséknarskyrslan gefur upp.

Eins og sja ma af pessari toflu fékk flokkurinn adeins einu sinni upphad yfir pa
hamarksupphad sem finna ma i Il6gum um fjarreidur stjéornmalaflokkanna. Upphadirnar eru
fremur hogveerar en hinsvegar er 6utskyrd upphad 712.000 kronur fra Glitni og hvernig sd

upphaed dreifdist yfir timabilid sem var skodad.

1. Samfylkingin
pPingmenn Samfylkingarinnar voru alls tuttugu & kjortimabilinu 2003-2007 og satu i

stjornarandstddu. Eftir pingkosningar arid 2007 fékk flokkurinn &tjan pingmenn inn og
myndudu stjorn med Sjalfsteedisflokknum. Pingmenn Samfylkingarinnar, med Johonnu
Sigurdardéttur i fararbroddi, bryndu pad mjog fyrir & péd nokkrum pingum ad

stjiornmalaflokkar opnudu bokhold sin til ad tryggja gegnseai og traust i storfum Alpingis og a

153 L Utdrattur ur samstadureikningi Frjalslynda flokksins 2007, sott af heimasidu Rikisendurskodunar,
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalastarfsemi/fjarmal-stjornmalastarfsemi-radad-eftir-
stjornmalasamtokum/ (s6tt 25. névember 2010).
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heimasidu flokksins kemur fram ad hann hafi verid med fyrstu flokkunum til ad opna bokhald

sitt. ™

Tafla 4 Styrkir Samfylkingar 4 &runum 2003-2008"°

Styrkir fra bonkum i | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Alls yfir
krénum timabilio
Landsbanki Islands 500.000 500.000 8.500.000 | 300.000 | 300.000

10.100.000
Islandsbanki/Glitnir 500.000 5.500.000 | 300.000 | 300.000

6.600.000
KB-banki /Kaupping 1.850.000* 500.000 | 11.500.000 | 300.000 | 300.000

14.450.000
Alls & ari 2.850.000 | 500.000 | 500.000 | 25.500.000 | 900.000 | 900.000 | 31.150.000

*Samkvaemt gognum Rikisendurskodunar fékk flokkurinn 350.000,-kronur fra Blnadarbankanum en einnig
1.500.000,-krona fra Kauppingi hf. &rid 2003. bessar uppheadir eru lagdar saman i eina i téflunni.

Tekid skal fram ad i skyrslu Rannsoknarnefndar kemur fram ad Glitnir hafi styrkt
Samfylkinguna um 2.500.000 kréna arid 2006 en i heild hafi Samfylkingin fengid 4.100.000
kréna fra Glitni & timabilinu 2003—2008.%>" Samanlégd upphad fyrir sama timabil samkvaemt
tolum Rikisendurskodunar er 6.600.000 krona. Missamraemid getur stafad af pvi ad gognin
sem fengust fra Glitni voru mjdg illa flokkud og um margt 6fullnaegjandi. Bankarnir styrktu
Samfylkinguna mest arid 2006 i addraganda kosninga og adur en 16gin um fjarmal flokkanna
voru sampykkt, eda i heild ramar 25 milljonir kréna. SO0 upphad eru rdm 29% af

heildarframlégum Idgadila sem namu yfir 200.000 krénur.**®

Yfirlit yfir styrki til pingmanna Samfylkingarinnar ma finna i vidauka 1, aftast i ritgerd.
Meirihluti pingmanna Samfylkingarinnar & timabilinu 2003-2008 hlutu styrki frd& bonkum eda
fjarmalafyrirteekjum pegar peir budu sig fram i profkjérum. Studningsmannafélag Kristjans L.
Méller og Steinunn Valdis Oskarsdéttir hlutu hvor um sig hastu upphadirnar i heild yfir
timabilid eda 2.500.000 krona.

15 samfylkingin, ,,Y firlysing vegna ummala Sigurjons b. Arnasonar um styrki til Samfylkingar*,
http://www.samfylkingin.is/Flokkurinn/Fj%C3%Alrm%C3%A1l (sott 25. névember 2010).

156 Fjarframlog til Samfylkingarinnar 2002—2006%, s6tt af heimasidu Rikisendurskodunar,
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalastarfsemi/fjarmal-stjornmalastarfsemi-radad-eftir-
stjornmalasamtokum/ (sétt 25. névember 2010).

17 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 169.

158 Fjarframlég til Samfylkingarinnar 2002—2006%, (sott 25. ndvember 2010).
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IV. Sjalfsteedisflokkur
A vefsidu Rikisendurskodunar var ad finna utdratt Gr samstaedureikningi Sjalfstaeedisflokksins

arid 2007, en ekki fundust gogn fyrir arin & undan sem komu ad notum. Birt voru fjarframlog
til adalskrifstofu Sjalfsteedisflokksins & arunum 2002 til arsins 2006 en pau voru 61l birt undir
nafnleysi. Bankarnir styrktu flokkinn ekki &rid 2008.

Tafla 5 Styrkir Sjalfstaedisflokksins & &runum 2003-2008"°

Styrkir fra bonkum i | 2003 2004 [ 2005 | 2006 2007 2008 | Alls  yfir
kronum timabilid
Landsbanki Islands 300.000
30.000.000* 30.300.000
Islandsbanki/Glitnir 5.000.000* | 300.000
5.300.000
KB-banki /Kaupping 4.000.000* | 300.000 4.300.000
Alls & ari 39.000.000 | 900.000 39.900.000

*G0ogn fengin Ur skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 162.

| vidauka 2 aftast i ritgerd er haegt ad finna upplysingar um hvada pingmenn

Sjélfstaedisflokksins fengu styrki fra bonkunum.

Adeins einn stjornmalamadur var nafngreindur & farpegalistum einkapotna & Reykjavikur- eda
Keflavikurflugvelli en pad var pingmadur Sjélfsteedisflokksins, Bjarni Benediktsson. Hann
ferdadist i einkapotu Glitnismanna til Skotlands i september 2007. Med i for auk Bjarna voru

prir yfirmenn i Glitni, forstjéri N1 og annar madur sem tengdist N1 og eigendur BYGG.

V. Vinstri gren
Gaogn um styrki til Vinstri greenna matti finna i Gtdrattum samstaedureikninga peirra sem birtir

voru & heimasidu Rikisendurskodunar en peir voru adeins tveir, fra arinu 2007 og 2008. Arid
2007 fengu Vinstri green 300.000 kréna styrk fra 6llum bonkunum premur en arid 2008 hlutu

peir engan.

159 L Utdrattur ur samstadureikningi Sjalfstadisflokksins 2007, sott af heimasiou Rikisendurskodunar,
http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalastarfsemi/fjarmal-stjornmalastarfsemi-radad-eftir-
stjornmalasamtokum/ (s6tt 25. névember 2010).
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Tafla 6 Styrkir Vinstri greenna & &runum 2003-2008°

Styrkir fra bonkum [ 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 | Alls yfir
i kronum timabilid
Landsbanki Islands 300.000 300.000
Islandsbanki/Glitnir 300.000 300.000
KB-banki 600.000* | 150.000* | 650.000* | 300.000

/Kaupping 1.700.000
Alls & ari 600.000 | 150.000 | 650.000 | 900.000 2.300.000

*Gdgn tekin ar skyrslu rannsoknarskyrslu Alpingis bls. 166—168.

Einkennandi er fyrir Vinstri green ad pau hafa ekki pegid styrki frd bonkunum sem nédmu
meira en eina milljon kréna & timabilinu. | arsreikningum flokksins, sem finna ma &
heimasidu hans, er pess avallt getid ef styrkur hafi fario yfir viomidunarupphad. Forval
tiokadist ekki hja Vinstri greenum fyrr en i sveitarstjornarkosningum arid 2006 og var pa lagt
bann vid auglysingum frambjodenda. Flokkurinn ték sig sjalfur til vid ad kynna
frambj6dendur og rak enginn frambjédandi kosningabarattu fyrir meira en 300.000 krénur.'®*

6. Nidurstoour
[ inngangi var kynnt meginmarkmid ritgerdar sem var ad athuga hverjum pingmenn pjonudu &

arunum 2003-2008. Til pess ad nad pessu markmidi voru lagdar til grundvallar prjar
rannsoknarspurningar og verdur nu leitast vid ad svara peim stuttlega hverri fyrir sig i ljosi

pess sem fram hefur komid.

Fyrsta spurningin var hvort pingmenn hafi brugdist sidferdilegri skyldu sinni med
andvaraleysi um st6du bankanna & timabilinu 2003-2008 & kostnad almannahagsmuna. Ljost
er ad pingmenn uppfylltu ekki til fullnustu sioferdilega skyldu sina & timabilinu. Petta lysti sér
i skorti a abyrgd, faglegum starfshattum, eftirliti med og yfirsyn a méalefni bankanna og stédu
efnahagslifsins. A Alpingi var oft reett um bankana og voru pingmenn oft hugsi yfir stédu
peirra og préun. Sjalfstedum athugunum Alpingis & stédu bankanna og efnahagslifsins og

upplysinga6flun um hana var abotavant og vissu pingmenn og radherrar ekki fullkomlega

160 Utdrattur ur samstaedureikningi Vinstrihreyfingarinnar-graens frambods 2007, sott af heimasidu
Rikisendurskodunar, http://www.rikisendurskodun.is/utgefid-efni/fjarmal-stjornmalastarfsemi/fjarmal-
stjornmalastarfsemi-radad-eftir-stjornmalasamtokum/ (sétt 25. névember 2010).

181 Vinstri graen, ,,Framlog til VG 2002-2006%, http://www.vg.is/media/frettir/Framlog-til-VG-2002-til-2006.pdf
(sott 3. jantar 2011).
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hvernig landid 1a i peim efnum. Abyrgd hvilir & pingmdnnum og radherrum ad afla sér
videigandi upplysinga um malefni svo peir hafi skarpa yfirsyn & peim svidum sem peim ber
ad hafa eftirlit med.

I reedum pingmanna kemur fram alit peirra ad Alpingi hafi eftirlitshlutverki ad gegna med
bonkunum og vidskiptalifinu i heild og ad brynt sé ad veita peim sterkt eftirlit. Rikisstjornir
timabilsins, fyrst Sjalfstedis- og Framsoknarflokks og sidar Sjalfstedisflokks og
Samfylkingar, lagu undir ameeli fra stjornarandstodu fyrir ad sinna ekki eftirlitshlutverki sinu
og gripa ekki til videigandi rddstafana i efnahagslifinu pegar halla for undan feeti. Tillégur
stjérnarandstddupingmanna um ad efla eftirlitshlutverk pingsins voru yfirleitt kvednar nidur
af stjornarpingménnum og radherrum sem visudu gjarnan til abyrgdar stofnana, eins og
Fjarmalaeftirlitsins eda Samkeppniseftirlitsins, & eftirliti med bonkum og vidskiptahattum.
Umfang eftirlitsstofnana jokst hinsvegar ekki i takt vid voxt bankanna og paer héfou hvorki
neegilegan mannafla til ad sinna eftirlitinu né naegilega sterkt regluverk til ad fylgja hlutverki
sinu eftir. Rikisstjornin reyndi ad efla stofnanirnar med pvi ad veita peim aukid fé, en settu
ekki strangari reglur utan um umgjord bankana og vidskiptalifsins en paer sem kvedid var &
um i EES-samningnum. Stefna rikisstjérna beggja kjortimabila var einmitt si ad bua
bénkunum kjorid umhverfi til reksturs & islandi sem lysti sér m.a. i litlu regluverki og veiku
adhaldi.

Einkavaeding bankanna leysti nyjan kraft ar leedingi, ef notud eru ord Valgerdar Sverrisdottur
vidskiptaradherra kjortimabilid 2003-2007. Kraftur einkareknu bankanna jokst 6rt og umsvif
beirra urdu vidtek. Pingmenn voru uggandi um pessa hrédu préun bankanna og téldu sumir
pbingmenn eigendur bankanna nota pa sem grddateki i eigin pagu en létu hagsmuni
almennings s&ta afgangi. Ovéndud vinnubrégd vid einkavaedingu bankanna, par sem
bakgrunnur kaupenda ad bonkunum var m.a. ekki athugadur ad fullnustu, er deemi um sleema
starfsheetti radherranefndar rikisstjornarinnar sem leiddi ferlid og hvernig traverdugleiki
minnkar og tortryggni eykst ef ekki er farid eftir settum reglum. Rikisstjorn Sjalfstaedis- og
Framsoknarflokks & arunum 2003-2007 veikti st6du sina med pvi ad fara & svig vid
verklagsreglur einkavadingarnefndar en hin var medal annars sokud um pdlitisk

helmingaskipti pegar bankarnir voru einkaveddir.

I 68ru lagi var spurt hvernig sidferdileg vitund pingmanna um hlutverk sitt endurspegladist i
akvardanattku, ath6fnum og ummeaelum & timabilinu. Athyglisvert er hversu oft umraedur um

sidferdi og starfshaetti Alpingis voru a dagskra fra 129. 16ggjafarpingi til 134. l6ggjafarpings.
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Telja méa breytta valdaskipan i samfélaginu i kjolfar einkaveaedingar bankanna hafa eitthvad
um pad ad segja hversu oft pad bar & goma & pingi. bingmenn purftu ad huga betur ad
hlutverki sinu um leid og umsvif bankanna jukust og adgangur ad fjarmagni vard greidari.
Fyrstu flutningsmenn um mal sem voroudu sidferdi og starfshetti Alpingis & arunum 2003—
2007 komu undantekningalaust ur rédum Samfylkingarpingmanna sem pa satu i
stjornarandstddu. bess var getid i stefnu rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar arid
2007 ad unnid yrdi ad setningu sidareglna m.a. fyrir Alpingi. A medan su rikisstjorn hélt velli
var hins vegar ekkert unnid ad undirbdningi slikra reglna og beittu pingmenn

Samfylkingarinnar sér ekki sérstaklega fyrir pvi ad svo yroi.

pPingmenn Samfylkingarinnar voru aftur a moéti forsprakkar pess ad unnid var ad 16gum um
fjarmal stjérnméalasamtaka og frambjddenda peirra. Fjarreidur og styrkir stjornmalaflokka og
frambjodenda til Alpingis voru oft til umfjollunar fra 129. I6ggjafarpingi til 134. pings en
pverpdlitisk samstada vard um 16gin sem sampykkt voru i desember 2006 en toku gildi 1.
jantar 2007. préatt fyrir miklar umraedur og samstddu pingmanna um mikilvaegi pessara laga
til ad auka traust og gegnsei stjornmalaflokka og pingmanna, padu stjérnmalaflokkar og
margir pingmenn héa styrki fra bonkunum arid 2006 adur en 16gin toku formlega gildi. Nain
tengsl pingmanna vid einstaka hagsmunahopa, einsog vidskiptalifid, geta verid til pess fallin
ad hafi hans til ad fjalla um mal er dregin i efa. Mikilvaegt er ad setja skyr viomid um hvada
skyldum pingmadur méa sinna 6drum en a Alpingi, en jafnframt er pad vandasamt ad draga

morkin hvar énnur storf skarast & vid pingstorfin.

Vidsnaningur i ummealum eda skodunum hja pingménnum eftir pvi hvort peir sitja i stjorn
eda stjornarandstodu er einkennandi fyrir pa reduhefd sem hefur skapast & Alpingi. Hun
einkennist oft og tioum af kappraedum og utarsnaningum. bingmenn lysa oft skodunum sinum
eftir flokkslinum og hvort peir sitja i stjorn eda stjérnarandstddu, frekar en ad fara eftir sinni
eigin sannfeeringu eda eftir ad hafa kynnt sér malefnin til hlitar. Sidferdi pingmanna hlytur ad
taka til pess ad reeda umraeduefni Alpingis & malefnalegan hatt og hafa yfirsyn & menn og
malefni. Varnadarord stjornarandsteedinga um stodu efnahagsmala og hagstjorn voru ekki
tekin alvarlega af stjérnarpingménnum né rikisstjérn og stjérnarandstaedingar sagdir draga
upp of dokka mynd af astandinu. Vinnuhopur um sidferdi sem vann ad bindi numer atta i
Rannsoknarskyrslu Alpingis telur hanaslagsstilinn i samskiptum stjornar og stjornarandstodu
eina af astedum pess ad ekki var tekid mark & gagnryni stjornarandstddunnar &
fjarméalastefnuna i addraganda bankahrunsins. Umradurnar voru pess edlis ad almenningur

var tregur til ad treysta a hversu malefnaleg gagnryni stjornarandstddunnar var og a hversu
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8.1%2 Olik ordanotkun pingmanna yfir somu vidfangsefni

traustum upplysingum han veeri bygg
gerir folki erfitt fyrir ad vega og meta yfirlysingar peirra, sérstaklega pegar gripid er til
storyrda. Stjdrnarandstédupingmenn beittu ordum eins og ,,grédafikn® og ,,graeedgisvaeding™ til
ad lysa peim breytingum sem urdu i samfélaginu & fyrstu vaxtaskeidum bankanna arin 2003
0g 2004, en stjérnarpingmenn notudu ord eins og ,,groska* og ,,g6dzri” til ad nd utan um
somu samfélagsbreytingar. Ordalag pingmanna yfir sému vidfangsefni er gerolikt eftir pvi
hvada stodu peir hafa & pingi en skodanamyndun peirra og ordreeda getur tekio a sig adra

mynd pegar peir skipta um stédu a pingi.

Gott demi um vidsnining a afstddu og ordredu stjornarandstddupingmanns sem gerist
radherra eru ummeli Ingibjargar Solranar Gisladottur, pingmanni Samfylkingar og
utanrikisradherra fra arinu 2007-2009. Gagnryni Ingibjargar Solranar Gisladéttur i reedupulti
a Alpingi arid 2006 & stodu islensks efnahags voru metnar litils af stjornarpingmdénnum, en
gagnryni hennar byggadist & greiningu erlendra adila. Sem utanrikisradherra dr6 hin ad sama
skapi Ur ordum stjornarandstedinga haustid 2008 um slema stodu efnahagsmala og
adgerdarleysi rikisstjornar. HUn visadi einnig & bug ummelum um slema stédu islenska
bankakerfisins & erlendri grundu og taladi um ad bankakerfid atti fullt bakland hja rikinu an
bess ad hafa vitneskju um hversu haar fjarhadir bankarnir pyrftu til ad forda fra falli. Varnir
Ingibjargar erlendis & islenska bankakerfinu eru ad moérgu leyti skiljanlegar og mannlegar.
Hun sem islenskur radherra fyrir framan erlenda adila var spurd Gt i kerfi sem hafdi runnid
undan rifjum islenskra stjérnvalda, hvort sem peim likadi betur eda verr. Sjalf hefur Ingibjérg
getid pess ad hun hefdi haldid uppi vornum fyrir hvada mikilveega atvinnuveg sem veeri, ef
framtid hans og ordstir veeri i hettu. Eigi ad sidur er pad ekki i verkahring pingmanna né
radherra ad halda uppi vérnum fyrir einstakar atvinnugreinar, fyrirteki, hopa eda einstaklinga
nema fyrir pvi liggi godar og traustar forsendur og pad skadi ekki traverdugleika rikisins.
Ingibjérg Solrun var ekki ein radamanna & Islandi sem st6d med bankakerfinu, en flestir

radherra syndu med pvi samstoédou sem lysir pvi trausti sem peir baru til bankakerfisins.

Pridja spurningin sem lagt var upp med var hvort pingmenn hafi ordid of tengdir bankakerfinu
til ad geta réttilega sinnt hlutverki sinu sem fulltrdar almannahagsmuna. Allmargir pingmenn
og allir stjornmalaflokkar & pingi padu styrki fra& bonkunum & timabilinu og padu sumir
toluvert heerri styrki en adrir. Pingmenn sem piggja fra bonkum héaan fjarstyrk sem studlar ad

pvi ad hann komist til valda, hetta a ad ryra traverdugleika sinn til ad fjalla um og fara med

182 v/ilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 183.
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mal sem tengjast bénkunum. Telja m& ad piggjandi purfi ad pakka fyrir styrkinn med
einhverskonar greidvikni og er pa talad um fyrirgreidslustjornmal. Vinnuhdpur um sidferdi
dregur pann lerdém af umfjéllun sinni um samskipti stjornvalda og efnahagslifs, ad
styrkveitingar bankanna til stjornmalaflokka og stjérnmalamanna héfdu varla hvetjandi ahrif a
stjornmalamenn til ad adgreina sig fra peim, veita peim eftirlit og nalgast upplysingar um
stodu peirra med almannahag i huga.'®® Sterkasta gagnrynin & bankakerfid og vidskiptalifid
kom frad pingmonnum Vinstri greenna sem padu enga styrki frd bonkunum né 6drum i
addraganda pingkosninga arid 2003 og 2007. Flokkurinn padi asamt Frjalslynda flokknum
leegstu styrkveitingar fra bonkunum midad vid styrkveitingar til hinna flokkanna & pingi.
Vinstri green voru lengi vel andsniin framkveemd einkaveaedingar bankanna, en pau vildu sja
ad einum bankanna yrdi haldid i eigu rikisins og pau voru mjog & méti peirri hugmyndafreedi
sem bankarnir og vidskiptalifid byggdu starfsemi sina . bvi er ekki ad undra ad peir hafi veist
harkalegast ad bankakerfinu og vidskiptalifinu og pegid laeegstu styrkina. Eigi ad sidur eftir ad
hafa fjallad um Vinstri gren eingdngu, var pad afar rangt af stjornméalaflokkum og
bingmdnnum, hvort sem peir studdu einkaveedingu eda hugmyndafraedi frjalshyggjunnar eda
ekki, ad piggja haar fjarhadir fra bonkunum sem peim bar ad hafa eftirlit med i pagu

almannahagsmuna.

Af pessu méa rada ad pingmenn hafi ekki pjonad fyllilega hlutverki sinu a timabilinu 2003—
2008. Hlutverk peirra er fyrst og fremst folgid i pvi ad geeta hagsmuna almennings og standa
undir peirri abyrgd sem peim er falid sem kjornum fulltrGum almennings. Undirstada pess ad
Alpingi starfi er ad almenningur beri til pess traust, en traustid verdur ekki til nema faglegir
starfsheettir sem grundvallist & g6du sioferdi séu idkadir. Pingmenn purfa ad styrkja
sidferdilega vitund sina um hlutverk sitt svo peir missi ekki sjonar a til hvada starfa peir voru
kosnir. I lokaordum rannsoknarskyrslu Alpingis um sidferdi og starfsheetti i tengslum vid fall
islensku bankanna er pess getid ad bryn porf sé fyrir sidvedingu a mérgum svioum i islensku
samfélagi og 4 pad ekki sist vid um & Alpingi.'** G6d leid til ad efla sidferdilega vitund
bingmanna veri ad setja sidareglur a Alpingi, en pingmenn sjalfir pyrftu ad koma sér saman
um hvada sidferdilegu viomid giltu um storf peirra. Sidareglur Alpingis getu markad
pingmonnum skyldur peirra og dbyrgd, aukid samheldni pingsins, gegnseaei og par med traust a

Alpingi, einni mikilveegustu stofnun islensku pjodarinnar.

183 vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdéttir, 2010, 168.
164 Sama heimild, 243.
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Vidauki 1 Styrkir bankanna til pingmanna Samfylkingarinnar

Pingmenn 2005 2006 2007 Alls pr.banka yfir timabilid
Arni Pall Arnason

Landsbanki Islands 300.000* 300.000
Samtals: 300.000 300.000
Asta Ragnheidur Jéhannesdottir

Landsbankinn 300.000* 300.000
Kaupping 250.000* 250.000
Samtals: 550.000 550.000
Bjorgvin G. Sigurdsson

Landsbanki Islands 1.000.000* 600.000 1.600.000
Kaupping 100.000* 100.000
Samtals: 1.000.000 700.000 1.700.000
Félag studningsmanna KM (Kristjans L. Méller)

Landsbanki Islands 1.000.000* 1.000.000
Kaupping 1.500.000* 1.500.000
Samtals: 2.500.000 2.500.000
Guobjartur S. Hannesson

Landsbanki Islands 1.000.000 1.000.000
Samtals: 1.000.000 1.000.000
Ingibjorg Sélrdn Gisladdttir

Kaupping 450.000* 250.000* 700.000
Samtals: 450.000 250.000 700.000
Jbéhanna Sigurdardottir

Landsbanki Islands 200.000* 200.000
Samtals: 200.000 200.000
Katrin Juliusddttir

Landsbanki 200.000* 200.000
Samtals: 200.000 200.000
Kristjan L. Moller

Landsbanki Islands 1.500.000 1.500.000
Kaupping 1.000.000 1.000.000
Samtals: 2.500.000 2.500.000
Kristran Heimisdottir

Landsbanki Islands 1.000.000* 1.000.000
Samtals: 1.000.000 1.000.000
Sélrdn 2005 (studningsmannafélag 1SG)*

Kaupping 450.000* 450.000
Samtals: 450.000 450.000
Steinunn Valdis Oskarsdottir

Landsbanki Islands 2.500.000* 2.000.000 4.500.000
Samtals: 2.500.000| 2.000.000 4.500.000
Studningsmannafélag Helga Hjérvar

Landsbanki Islands 400.000* 400.000
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Kaupping 400.000* 400.000
Samtals: 800.000 800.000
Valgerour Bjarnadéttir

Landsbanki Islands 200.000* 200.000
Samtals: 200.000 200.000
Ossur Skarphédinsson

Landsbanki Islands 1.500.000 1.500.000
Samtals: 1.500.000 1.500.000

*Gogn fengin Ur Rannsoknaskyrslu Alpingis, attunda bindi, bls.165-169.

Vidauki 2 Styrkir bankanna til pingmanna Sjalfstaedisflokks

Pingmenn 2006 2007 Samtals pr. banka yfir timabilio
Armann Kr. Olafsson

Landsbanki Islands 750.000* 750.000
Kaupping 300.000* 300.000
Samtals: 1.050.000 1.050.000
Bjork Guojonsdottir

Landsbanki Islands 50.000* 50.000
Samtals: 50.000 50.000
Guofinna S. Bjarnadottir

Landsbanki Islands 1.000.000* 1.000.000
Kaupping 2.000.000* 2.000.000
Samtals: 3.000.000 3.000.000
Gudlaugur & Alpingi, félag Gudlaugs Pérs bordarss.

Landsbanki Islands 1.500.000* 1.500.000
Kaupping 1.000.000* 1.000.000
Samtals: 2.500.000 2.500.000
Melasdl, félag Sigurdar Kéra Kristjdnssonar

Landsbanki Islands 750.000* 750.000
Samtals: 750.000 750.000
Studningsmannafélag Bjérns Bjarnasonar

Landsbanki Islands 1.500.000* 1.500.000
Samtals: 1.500.000 1.500.000
Studningsmannafélag Ragnheidar Elinar Arnadottir

Landsbanki Islands 300.000* 300.000
Kaupping 250.000* 250.000
Samtals: 550.000 550.000
PKG Studningsmannafélag (Porgerdur K.

Gunnarsd.)

Landsbanki Islands 1.500.000* 1.500.000 3.000.000
Kaupping 1.500.000*| 1.500.000 3.000.000
Samtals: 3.000.000| 3.000.000 6.000.000

* Gogn fengin ar Rannsoknaskyrslu Alpingis, attunda bindi, bls.165-169.
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