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Utdrattur

[ pessari ritgerd er lagt mat & ahrif skattbreytinga a skattheimtur og tekjuskiptingu. Til
ad skyra ahrif einstakra patta eru ahrif skatttekna, skattbyrdi og jofnunarahrif
skattkerfisins sundurgreind. Sett er fram ny adferdarfraedi til ad leggja mat & veegi
einstakra pétta i préun jofnunardhrifa skattkerfisins annars vegar og skattbyrdi hins
vegar. par adferdir leida i 1jés ad i tviskiptu skattkerfi, par sem fjarmagnstekjur eru
skattlagdar a annan hatt en launatekjur, geta breytingar & skattbyrdi og
jofnunarahrifum skattkerfa beaedi stafad af breytingum & skattlagningu launa- eda
fjarmagnstekna og af breytingu & samsetningu heildartekna.

A timabilinu 1995-2006 voru pear skattbreytingar sem voru framkvaemdar fyrst
og fremst i hag tekjuheerri fjolskyldna. Skattbreytingar leiddu til lekkunar &
skattgreioslum og skattbyrdi i efri tekjuh6pum en haekkunar i nedri tekjuhépum. pad
leiddi til pess ad jofnunardhrif, meaeld sem lekkun Gini-studulsins, vegna
skattkerfisins minnkudu um riflega tvo pridju 1995-2007.

Pad eru einkum tveir peettir sem ollu pvi ad dreifing skattbyrdar breyttist og
jofnunarahrifin minnkudu 1995-2007. 1 fyrsta lagi ryrnun persénuafslattar sem leiddi
til leekkads hlutfalls personuafslattar af launatekjum, ar 18% i 11%, & arunum 1997-
2007. 1 63ru lagi pad ad veegi fjarmagnstekna jokst. pPar sem fjarmagnstekjur bera
leegri skatt leiddi pad til minnkunar jofnunardhrifa skattkerfisins. Ryrnun
personuafslattar leiddi til steersta hluta minnkunar jofnunaréhrifa, & eftir 6beinu
ahrifunum vegna aukningu fjarmagnstekna i efstu tekjutiundinni.

Ryrnun persénuafslattarins var bein afleiding akvordunar stjornvalda ad
heekka ekki personuafslatt til jafns vid launaproun, & medan ahrif af aukinni hlutdeild
fjarmagnstekna i skattbyrdi og tekjuskiptingu var eingdngu had peirri akvéroun um ad
taka upp sérstakan fjarmagnstekjuskatt. betta synir ad ahrif stjornvalda & dreifingu
skattbyrdi takmarkast i tviskiptu skattkerfi, pegar samsetning tekna breytist milli ara,

likt og gerdist hér & landi fyrir bankahrun.



Formali

Ritgerd pessi er 16gd fram til meistaraprofs i hagfraedi vid Haskdla islands og gildir
30 ECTS einingar. Leidbeinandi rigerdarinnar var porélfur Matthiasson, préfessor vid
Hagfraedideild, sem pakkad er fyrir adstod og yfirlestur & ritgerdinni.

Ritgerdin var unnin & bjédmalastofnun Haskala Islands par sem hofundur naut
adstoou og adgengi ad gognum. Ritgerdin er partur af rannsoknarverkefni hja
bjédmalastofnun um préun tekjuskiptingar & island. Stefani Olafssyni, forstddumanni
pjéomalastofnunnar, er pakkad fyrir adstod og yfirlestur & ritgerdinni. Pess til
vidbotar las Rannveig Sigurdardottir, hagfreedingur vid Sedlabanka Islands, hluta
ritgerdarinnar og veitti gagnlegar abendingar.

Pall Kolbeins, starfsmadur Rikisskattstjora, vann gagnagrunn fyrir
pjodmalastofnun sem notast er vid i 4. kafla. Honum eru veittar pakkir fyrir hond
pjodmalastofnunnar.

Peter J. Lambert, hagfraediprofessor vid University of Oregon, veitti adstod og
abendingar vio 3. kafla ritgerdarinnar. Kaflinn var upphaflega skrifadur a ensku og
ekki potti asteda til ad pyda hann yfir & islensku. Pvi ma segja ad ritgerdin sé

6hefobundin ad pvi leyti ad han er & tveimur tungumalum.
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1 Inngangur

Gadi tekjuskattkerfa eru idulega maeld m.t.t. priggja patta. | fyrsta lagi hversu mikls
fjar pad aflar; i 6dru lagi hvort pad uppfylli vidtekin vidmid um réttleeti og jofnud; i
pridja lagi hversu mikilli bjogun (e. distortion) pad veldur vid dkvardanatoku. bessi
ritgerd fjallar um fyrstu tvo atridin, p.e. skattheimtur skattkerfisins og jofnunarahrif
bess.

peim sem fylgst hafa med islenskri umraedu um ahrif skattkerfisins & j6fnud og
hvernig skattbyrdi skuli dreifast, er ljost ad mjog skiptar skodanir eru & gildi meelinga
& jofnudi og hvada ahrif skattkerfid hefur haft & hann. Hér verda ahrif af breytingum &
skattkerfinu undanfarna tvo aratugi & skattbyrdi, tekjuskiptingu og heildarskatttekjur
hins opinbera konnud. Rikisstjornin sem vid tok vid arid 1995 innleiddi breyttar
aherslur i skattamalum og lagdi meginaherslu & ad styrkja frambodshlid hagkerfisins
til ad auka hagvoxt til lengri tima liti&. Onnur sjonarmid, likt og ahrif skatta &
radstofunartekjur og tekjuskiptingu, h6fdu minna veegi.

Meginspurning ritgerdarinnar er pessi: Hvada ahrif hafa breytingar &
skattkerfinu sidustu tvo aratugi haft & skattheimtur og hvada ahrif hafa pear haft a
6lika tekjuhopa? Pott mikid hafi verid fjallad um breytingar & islenska skattkerfinu og
um jofnunarahrif pess, a freedilegum vettvangi og i almennri pjédfélagsumraedu (eins
og Vvikid verdur ad sidar) pa hefur ekki verid tept & 6llum atridum hvad petta vardar.
Atlunin er med pessari ritgerd annars vegar ad gera heildsteda grein fyrir préun a
skattheimtum og jofnunardhrifum peirra sidustu tvo aratugi og hins vegar ad greina
itarlega hvad olli breytingum yfir tima med pvi ad sundurgreina ahrifapeetti.

Upphaflega atti pessi ritgerd fyrst of fremst ad vera tolfradirannsokn. 1 1jos
kom hins vegar ad s& adferdarfreedilegur grunnur fyrir sundurgreiningu a skattbyrai
og jofnunarahrifum i tviskiptu skattkerfi sem til stadar var dugdi ekki til ad proun
méala yrou gerd neegilega itarlega skil. Til pess ad pad yroi kleyft vard ad préa
adferdarfraedi til ad sundurgreina vaegi einstakra pétta skattkerfisins. Atti pad baedi vid
um skattbyrdi islenska skattkerfisins og jofnunarahrif tviskipts skattkerfis. Ritgerdin

er par af leidandi ad storum hluta adferdarfraedilegs edlis.
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1.1 Fyrri rannsoknir
Umfjollunarefni pessarar ritgerdar hefur & sidastlionum arum verid rannsoknarefni
margra annarra. Hér verdur stiklad & helstu rannsoknum um skattheimtur og
jéfnunarahrifum skattkerfisins.

Bent hefur verid &4 ad skattbyrdi meginporra islendinga hafi aukist &
undanférnum &rum & medan ad skattbyrdi peirra tekjuhaestu hafi leekkad (Edda Ros
Karlsdottir og Rannveig Sigurdardottir, 1999; Fridrik Mar Baldursson, 2008; OECD,
2005 og 2008a; Stefan Olafsson, 2006b og 2007). Astadur pess ad skattbyrdi pessara
hopa jokst hafa einkum verid taldar paer ad personuafslattur, barnabetur og
vaxtabeetur hafi dregist aftur ar launapréun. Astedur laekkunar & skattbyrdi hesta
tekjuhopsins hafa verid taldar leekkun alagningarhlutfallsins, afndms hatekjuskatts og
tilkoma hins nyja fjarmagnstekjuskatts.

Margar rannsoknir eru til um proéun jofnunarahrifa frd pvi ad naverandi
stadgreidslukerfi var tekid i notkun." Flestir hafa rannsakad jéfnunarahrifin med pvi
nota framtalsgdgn (Fridrik Mar Baldursson o.fl., 2008; Ragnar Arnason, 2007; Stefan
Olafsson, 2006a og 2006b; Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson, 2009;
pjéohagsstofnun, ymis ar). Sumir hafa p6é synt fram & somu préun med eigin
atreikningum & skattgreidslum (Edda Rés Karlsdottir og Rannveig Sigurdardottir,
1999; OECD, 2008a). pad er samhljoma alit allra ofantaldra ad jofnunarahrif
skattkerfisins hafi minnkad & undanférnum tveimur aratugum. Astaedur pess eru taldar
pber sému og fyrir pvi ad dreifing & skattbyrdi hafi breyst, p.e. ryrnun
persOnuafslattarins og tilkoma hins nyja fjarmagnstekjuskatts.

1.2 Framlag ritgerdarinnar

Adferdarfredilega bydur ritgerdin upp & tvenns konar nymeli er varda tviskipt
skattkerfi almennt en einnig islenska skattkerfid sérstaklega. Helsta framlagid er ny
adferdarfraedi til ad sundurgreina jofnunarahrif i tviskiptu skattkerfi. pPétt mikid hafi
verid fjallad freedilega um jofnunaradhrif skattkerfis, pa hefur litid sem ekkert verid
fjallad jofnunarahrif tviskipts skattkerfis. 1 2. kafla er sett fram formlegt likan fyrir

islenska skattkerfid sem lysir samhengi skattgreidsina og launa- og fjarmagnstekna.

! Rannsoknir & jéfnunarahrifum skattkerfisins fyrir 1990 eru einkum verk Finns Geirssonar (1977) og
Kristinar Rafnars (1980). bar rannsdknir kénnudu badar ahrif skattgreiosina & tekjuskiptinguna.
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Par er einnig sett fram adferdarfraedi til ad sundurgreina skattbyrdi, badi tviskipt
skattkerfi almennt og einni hid islenska sérstaklega.

Vidbét vid innlendar rannsdknir & skattheimtur er nanari greining & ahrifum
einstakra péatta & skattbyrdi og skatttekjum hins opinbera. Sundurgreining &
skatttekjum hins opinbera gerir kleift ad einangra skattbreytingar fr& 6drum pattum
sem ekKki tengjast breytingum & skattkerfinu. bad hefur, svo best sé vitad, ekki verid
gert &dur. pPott proun skattbyrdar hafi verid talsvert rannsdkud pa hefur ekki verid lagt
ndkveemt mat a veegi einstakra patta i proun skattbyrdar. Med sundurgreiningunni sem
hér er préud er mogulegt ad leggja veegi einstakra patta i breytingum & skattbyrdi milli
tveggja timabila. Einnig eru vaxtatekjur verdlagsleidréttar sem gerir mat a skattbyrdi
liklega raunhefara.

Vidhét ritgerdarinnar vid innlendar rannséknir a préun jofnunarahrifa
skattkerfisins og almannatrygginga er tvipatt. [ fyrsta lagi er unnid med nyjan
gagnagrunn sem Pjodmalastofnun lét Rikisskattstjoraembeettio vinna, sem liklega er
betur til pess fallin ad leggja mat & 6jofnud. | 68ru lagi er gerd itarlegri grein fyrir
proun & jofnunarahrifum og einnig er farid dypra i &stedur fyrir breytingum & peim en

aour hefur verid gert, einkum hvad vardar samspil launa- og fjarmagnstekjuskatts.

1.3 Yfirlit
Hér er i stuttu mali farid yfir helstu efnistok og nidurstédur ritgerdarinnar. par sem
hver kafli myndar sérstaeda heild er gerd grein fyrir hverjum kafla um sig.

I 66rum kafla er gerd grein fyrir ahrifum skattbreytinga & skatttekjur og
skattbyrdi a timabilinu 1997-2009. bar er kynnt til sdgunnar adferdarfredi sem
sundurgreinir préun & skattbyrdi nidur i veegi einstakra patta. I islenska skattkerfinu
getur skattbyrdi baedi breyst af voldum pess ad einstokum steeroum skattkerfisins sé
breytt (sé t.d. stadgreidsluhlutfallid leekkad eda haekkad) og vegna pess ad samsetning
heildartekna breytist par sem fjarmagnstekjur bera laegri skatt en launatekjur.

Meginnidurstadan 2. kafla er ad a arunum1997-2006 hofou breytingar &
skattkerfinu litlar sem engar skattaleekkanir i for med sér fyrir meginporra Islendinga.

Fra 1997 til 2004 var eingéngu varid a bilinu 1-6 milljarda krona til skattaleekkana a
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ari hverju (utan 2002).2 A peim arum jukust terkjur hins opinbera aftur 4 méti mun
meira en pvi sem varid var til skattalekkana, sem rekja ma til almennra
launahaekkana. A timabilinu 1997-2004 jokst skattbyrdi hja flestum fjolskyldum sem
einkum rekja til ryrnunar personuafslattarins. En & timabilinu 1997-2004 lekkadi
hlutfall persénuafslattar af launatekjum Gr 18% i 12%. Timabilid 2006-9 sker sig ar i
samanburdi vid arin 1997-2006. ba voru gerdar breytingar sem telja ma raunverulegra
skattaleekkana, en pa vardi hid opinbera um um 20-30 milljoroum arlega til
skattaleekkana. Einnig leekkadi skattbyrdin nokkud & drunum 2006-7 og ef fra er talin
verdlagsleidrétting vaxtateknanna, sem einkum geetti i efri tekjuhdépum, lekkadi
skattbyrdin einnig 2008-9.

Pegar litid er til pess hvernig skattbreytingar dreifdust milli dlikra tekjuhopa
kemur i ljos ad fra 1997 til og med 2006 voru breytingar & 6llum arum hagstedari
gagnvart tekjuhaerri fjolskyldum. Pannig leiddu skattbreytingar til pess ad
skattgreidslur i nedri enda tekjuskalans jukust & arunum 1997-2006. Ef litid er a
timabilid 1997-2004 pa lekkadi skattbyrdin hja efsta tekjutiundarhépnum, einkum
vegna breyttrar samsetningar heildartekna, en haekkadi hja nedstu niu tiundunum,
einkum vegna ryrnunar personuafslattarins. begar litid er til aranna 2005 og 2006 ma
segja ad pa hafi ordid nokkrar skattaleekkanir. beer leekkanir beindust hins vegar ad
steerstum hluta til tekjuherri hopa og mesta lekkun var pd hja tekjuhaestu 10%
framteljenda. A pessum arum fér saman ryrnun personuafslattarins, sem jok
skattbyrdina mest i nedri enda tekjuskalans, og mikil haekkun fjarmagnstekna i efri
enda tekjuskalans, sem minnkadi skattbyrdi peirra tekjuhastu.

A nheildina litid eru tveir ahrifapaettir sem mestu mali skipta hvad proun
skattbyrdar vardar. Ryrnun personuafslattarins, leekkun stadgreidsluhlutfallsins og
aukin hlutdeild fjarmagnstekna (i gegnum obeinu ahrifin) skyra sterstan hluta
breytinga & heildarskattbyrdi fra ari til ars og hvernig breytingarnar voru milli 6likra
tekjuhopa.

Arid 2007 vard algjor vidsnuningur & peirri préun sem hér ad ofan er lyst af
tveimur asteedum. [ fyrsta lagi leekkudu hlutfallslegir skattar hja éllum tekjuhdpum
par sem skattbyrdi laekkadi i 6llum tekjutiundarh6pum og skattbreytingar leiddu til

leekkunar skattgreidsina i 6llum tiundum. Pbetta tvennt gerdist adeins einu sinni a

% Tekid skal fram ad pessar télur byggja & sundurgreiningu OECD, sem fjallad er um i kafla 2.3, og
geta verid i einhverju 6samreemi vid aatlanir annarra. Einnig eru allar sterdir & verdlagi arsins 2009
sem pyadir ad nafnbreytingar voru mun minni.
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timabilinu 1997-2006, &rid 2005 og pa mjog litillega. 1 6dru lagi vegna pess ad
skattbreytingar aranna 2007-9 komu lag- og medaltekju fjélskyldum hlutfallslega
betur en peim tekjuhaestu. A peim arum var hlutfallsleg leekkun skattgreidsina vegna
skattbreytinga mest i legstu tekjutiundum, skattgreidslur lekkudu um 20-40% i
nedstu tekjutiund. A milli aranna 2007 og 2009 laekkadi skattbyrdi hja sex nedstu
tekjutiundarhopum og haekkadi hja fjorum efstu tiundum. Pad ma rekja til pess ad
skattbyrdi fjarmagnstekna haekkadi mikid vegna harrar verdbolgu (par sem
vaxtatekjur eru verdlagsleidréttar) og vegna hakkunar persénafsléttarins arid 2009.%
pannig var arid 2009 eina ario & timabilinu 1997-2009 par sem hakkun
personuafslattar leiddi til leekkunar & skattbyrdi (um 2,2%-stig).

I pridja kafla er er sett fram ny adferdarfreedi til ad mela jofnunarahrif i
tviskiptu skattkerfi. Med peirri adferdarfreedi er mogulegt ad sundurgreina &hrif
einstakra breyta i tviskiptu skattkerfi & heildarjofnunarahrif skattkerfisins. Maling &
jofnunarahrifum tviskipts skattkerfis — par sem eitt skattkerfi er fyrir fjarmagnstekjur
og annad fyrir launatekjur — er frabrugdin melingu jofnunarahrifa heildsteeds
skattkerfis. Adferdarfraedin sem er sett fram i kaflanum skiptir jéfnunarahrifum i tvo
pbeetti: i fyrsta lagi i bein jofnunardhrif launatekjuskatts a launatekjur og jofnunarahrif
fjarmagnstekjuskatts & fjarmagnstekjur; i 6dru lagi i ébein ahrif sem stafa af pvi ad
skattstig (p.e. skattbyrdi) milli launa- og fjarmagnstekna er mishatt. pegar skattbyrdi
fjarmagnstekjuskatts er leegri en launatekjuskatts og pegar fjarmagnstekjur dreifast
med Gjafnari haetti en launatekjur, pa eru 6beinu ahrifin neikveed, p.e. pau draga ur
jofnunarahrifum skattkerfisins.

Til vidbotar vid hina nyju adferdarfreedi bydur 3. kafli upp a afleidingar af
breytingum einstakra patta skattkerfisins a jofnunarahrif. pegar einstokum pattum
skattkerfisins er breytt (t.d. fjarmagnstekjuskattur haekkadur eda leekkadur) ma rekja
breytingu a jofnunarahrifum sem pad veldur beadi til beinu og 6beinu ahrifinna, en
hvada vagi beinu og obeinu ahrifin hafa er ekki augljost i 6llum tilvikum.

I fjorda kafla er gerd grein fyrir proun a jofnunarahrifum skattkerfisins og
almannatrygginga 1992-2009 og gerd grein fyrir hvad olli breytingum &

jofnunarahrifunum. Par kemur fram ad jofnunaréhrif baedi almannatrygginga og

% S adferd sem notud er til ad leidrétta vaxtatekjur er maeld med einhverri skekkju og par sem &hrif
verdlagsleidréttingar eru mjog mikil arid 2008 og 2009 pa er hér talid ad tulka beri pad med
einhverjum fyrirvara. Einnig er ljést ad hin miklu ahrif af verdlagsleidréttingu einskordast vid pessi tvd
ar par sem verdbdlgan leekkaodi mikid arid 2010.
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skattkerfisins minnkudu fra 1995 til 2007 en jukust & arunum 2008-9. Samanl6gd
jofnunarahrif peirra minnkudu um tepan helming fra 1995 til 2007 (eda 49%). Af
peirri minnkun ma rekja 66% til skattkerfisins en 34% til almannatrygginga.

Astaedur fyrir minnkun & jéfnunarahrifum skattkerfisins ma einkum rekja til
minnkandi jofnunarahrifa beinna skatta. VVaegi peirra er 84% i minnkun jéfnunarahrifa
skattkerfisin 1997-2007 (en barnabeetur, vaxtabatur og eignaskattur skyra 16%). ba
minnkun ma rekja til tveggja patta. I fyrsta lagi til pess ad personuafslatturinn ryrnadi
midad vid launatekjur og i 6dru lagi til pess ad veegi fjarmagnstekna, sem bera
almennt laegri skatt en launatekjur, jokst mikid. pad leiddi til ad obeinu ahrifin, sem
eru neikveed hér & landi, jukust talsvert yfir timabilid. Ahrif launatekjuskattskerfisins
vega um tvo pridju af leekkun jofnunarahrifa fra 1997 til 2007 (eda 64%) og 6beinu
ahrifin um pridjung (eda 36%).

Ryrnun personuafslattarins var bein afleiding akvordunar stjornvalda ad
hekka ekki personuafslatt til jafns vid launaproun, & medan aukning & hlutdeild
fjarmagnstekna ma rekja til annarra patta en &kvardana i skattamalum, nema pa
akvoroun fra arinu 1996 ad taka upp sérstakan fjarmagnstekjuskatt. betta synir ad
ahrif stjérnvalda a dreifingu skattbyrdi takmarkast i tviskiptu skattkerfi, pegar
samsetning tekna breytist milli ara, likt og gerdist hér a landi fyrir bankahrun, par sem

paer skyrast af 6drum pattum heldur en a&kvérdunum i skattamalum.

Lesendur sem vilja fordast sterdfraedilega og adferdarfreedilega umfjollun geta sleppt
koflum 2.1 til 2.3 og kafla 3 i heild sinni an pess ad skilningur & nidurstédum
skekkist. Pa geetu lesendur einungis lesid nidurstodurnar i koflum 2.5 til 2.6 og kafla 4

i heild sinni.
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2 Ahrif skattbreytinga & skattheimtur

Bent hefur verid & ad skattbyrdi meginporra islendinga hafi aukist & undanférnum
arum a sama tima og skattbyrdi peirra tekjuhaestu hafi leekkad (Edda Rés Karlsdottir
og Rannveig Sigurdardattir, 1999; Fridrik Mar Baldursson o.fl., 2008; OECD, 2005
0g 2008a; Stefan Olafsson, 2006a, 2006b og 2007). Astedurnar ad skattbyrdi pessara
hopa hafa aukist eru einkum taldar vera pear ad personuafslattur, barnabsetur og
vaxtabatur hafi dregist aftur Gr launapréun. Astaeedur lekkunar & skattbyrdi heesta
tekjuhdpsins hafa verid taldar leekkun &lagningarhlutfallsins, afndms hatekjuskatts og
tilkomu hins nyja fjarmagnstekjuskatts.

Helsti galli fyrri rannsékna er sa ad paer hafa ekki lagt nakveemt mat a hvad
olli breytingum & skattbyrdi og lagt mat & vaegi einstakra patta i peirri proun. I pessum
kafla er &tlunin ad leggja nakveemt mat & hvernig skattheimtur préudust & timabilinu
1997 til 2009 og ad leggja nakvemt mat & hvada peettir skattkerfisins ollu breytingum
a skattheimtum.

bessi kafli er pannig nidur settur: [ kafla 2.1 er farid yfir islenska
tekjuskattkerfid. par er upphaf og préun naverandi skattkerfis rakin. par er einnig sett
fram formlegt likan sem lysir samhengi skattgreidsina vid launa- og fjarmagnstekjur. I
kafla 2.2 er fjallad um forsendur pess ad tviskipt skattkerfi teljist stigvaxandi.
Aodferdarfredin sem notud er i ritgerdinni er kynnt i kafla 2.3. bar er badi ny
adferdarfreedi kynnt til sdgunar og adferoarfraedi sem adur hefur verid notud. Gégnum
og adlogun peirra er lyst i kafla 2.4. T kafla 2.5 eru nidurstédur & sundurgreiningu
heildarskattgreidsina og skattbyrdar kynntar. | sidasta undirkafla eru nidurstédur

dregnar saman.

2.1 Islenska tekjuskattkerfid

Arid 1988 var gerd grundvallarbreyting & islenska skattkerfinu pegar niverandi
stadgreidslukerfi var tekid upp. Helstu breytingarnar voru ad skattprepum var feekkad
ar fjérum i eitt og fjoldi fradrattar- og afslattarlida voru felldir inn i personuafslatt
(sjébmannaafslatturinn var pd skilinn eftir sem sérstakur fradrattarlidur, nd sem fost

krénutala en ekki hlutfall af tekjum). Einnig var horfid fra pvi fyrirkomulagi ad leggja
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tekjuskattinn 4 med arstof.* begar breytingarnar voru gerdar var lagt upp med ad
skattbyrdi skyldi vera near obreytt pegar & heildina veeri litid (Edda Rés Karlsdottir og
Rannveig Sigurdardottir, 1999; Kjartan Jéhannesson o.fl., 1987).

Onnur rétteek breyting a skattkerfinu var sampykkt & Alpingi arid 1996. pa var
komid & nyjum skattstofni, fjarmagnstekjuskatti. Med tilkomu hans voru vaxtatekjur
skattlagdar, en peer hofdu adur verid skattfrjalsar. Skattur a adrar fjarmagnstekjur, p.e.
ard, séluhagnad og leigutekjur, var fyrir breytingarnar medhondladur & sama hatt og
skattur a launatekjur. Skatthlutfallid & fjarmagnstekjuskatti var akvedid 10% &n
fradrattarlida, og hélst pad dbreytt til arsins 2009. Eitt helsta markmid breytinganna
arid 1996 var ad skattleggja vaxtatekjur og draga ur roskunarahrifum skattlagningar a
sparnad an pess ad pad leiddi til mikillar réskunar & fjarmagnsmarkadi. Akvedid var
ad vextir skyldu vera skattlagdir ad nafnverdi i stad raunvirdis en pad var talid
einfaldara og audskiljanlegra viomid en skattlagning raunvaxta. Til ad skattlagning
raunvaxta yroi ekki of ha var akvedid ad skattprosentan yrdi ekki herri en 10%
(Fjarmalaraduneytid, 1996).

I megindrattum var stefna rikisstjornarinnar sem var vid véld & arunum 1995
til 2007 ad einfalda skattkerfid, leekka jadarskatta og afnema ymsa adra skatta. bannig
var ordalag i stefnuyfirlysingum rikisstjornanna 1995, 1999 og 2003 avallt med mjog
svipudu moti; stefnt var ad pvi ad lekka jadarskatta og auka jafnredi innan
skattkerfisins (sja t6flu 1). Pad var hins vegar einungis i stefnuyfirlysingunum 2003
0og 2007 par sem sagt var med beinum ordum ad skattar skyldu laekkadir. |
stefnuyfirlysingunni arid 2003 kom fram ad midad skyldi ad pvi ad kaupmattur yroi
aukinn med adgerdum i skattamalum, en &rid 2007 var stefnunni breytt og yfirlyst
markmid ad lekka skatta & einstaklinga og kom fram ad pad skyldi m.a. gert med
hakkun persénuafslattar.”

Fram ad rikisstjornarskiptunum &rid 2007 var stefnan i skattamalum si ad
auka hvata til atvinnupétttoku og fjarfestinga med skattaleekkunum. Meginaherslan
var 16g0 & ad styrkja frambodshlid hagkerfisins, en ekki eftirspurnarhlidina. pad var
m.a. gert med leekkun & tekjuskatti fyrirteekja ar 45% arid 1991 nidur i 15% arid 2008,

* Skattur sem greiddur 1987 var vegna tekna sem aflad var 1986. bar sem stadgreidslan var tekin upp
1988 voru tekjur arsins 1987 aldrei skattlagdar. Sja Bianchi o.fl. (2001), Hall og Sturluson (2000) um
rannséknir & efnahagslegum afleidingum af skattlausa arinu.

> Sja Pal Hreinsson o.fl. (2010: bindi 1) fyrir umfjollun um stefnu rikisstjérna & arunum 1995 til 2008.
Um almenna préun islenska skattkerfisins ma sja Eddu R6s Karlsdéttur og Rannveigu Sigurdardéttur
(1999), Fjarmalaraduneytid (1997) og Fridrik Ma Baldursson o.fl. (2008).
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afnam eignaskatta og hatekjuskatts og leekkun stadgreidsluhlutfallsins. Talid var ad
einfaldari og legri jadarskattar myndu auka hagvoxt ef litid veeri til lengri tima.
Minna var lagt upp ar pvi hver yrdu ahrif skatta & radstoéfunartekjur, tekjuskiptingu
eda 4 eftirspurnarhlid hagkerfisins. Deemi um petta er skyrsla Verslunarrads islands
(2005), 15% landid fsland, par er ad finna tilldgur um talsverda laekkun 4
jadaralagningu. [ skyrslunni er sett fram itarlegt mat & ahrifum breytinga &

jadarskottum en litid fram hjé ahrifum & skattgreidslur og skattbyrdi einstaklinga.

Tafla 2.1. Stefna i skattamalum ur stjornarsattmalum aranna 1995-2009 (skaletrun er

héfundar).
(Heimild: Stjornarrad islands, e.d.).

Yfirlysing um skattamal

1995 ,»AD taka upp samstarf vid adila vinnumarkadarins um endurskodun & skodun & skattkerfinu
med pad ad markmidi ad draga ur skattsvikum, lekka jadarskatta, einfalda skattkerfid og
auka jafnraedi innan pess. Med skattaivilnunum verdur almenningur hvattur til ad leggja
&heettufé i atvinnufyrirteeki. Undirbuningi pessara skattabreytinga verdur lokid & arinu 1996.
Skattalegt umhverfi fyrirteekja verdi eins og best gerist i samkeppnislondum pannig ad ekki
burfi ad gera sérsamninga vid erlend fyrirteeki um skattaafsletti til ad pau faist til ad starfa
hér 4 landi.*

1999 ,,A0 endurskoda skattaléggjofina med pad ad markmidi m.a. ad draga Ur jadarahrifum og
mismunun innan skattkerfisins og studla pannig ad aukinni skilvirkni pess. Alagning
eignarskatts verdi samremd og skatthlutfoll lsekkud pannig ad eignarskattar &
ibtdarhasnadi lekki. Ad breyta skattlagningu fyrirteekja og gera hana einfaldari til ad
tryggja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs. Hugad verdi ad pvi ad skattareglur verki
hvetjandi til rannsokna, préunar og almennrar nyskdpunar i atvinnulifinu. Breytingar a
skattalégum verdi vid pad midadar ad par yti ekki undir penslu i hagkerfinu.*

2003 A0 nyta aukid svigram rikissjéos til ad tryggja aukinn kaupmatt pjodarinnar med
markvissum adgerdum i skattamalum. A kjértimabilinu verdur m.a. tekjuskattsprosenta &
einstaklinga leekkud um allt ad 4%, eignarskattur felldur nidur, erfoafjarskattur samraemdur
og lekkadur og virdisaukaskattkerfid tekid til endurskodunar med pad i huga ad baeta kjor
almennings. Enn fremur er &tlunin ad auka moguleika almennings & skattfrjalsum
vidbotarlifeyrissparnadi. Skattaleekkanir verdi nanar akvednar i tengslum vid gerd
kjarasamninga.*

2007 »Stefnt skal ad frekari lekkun skatta a einstaklinga & kjortimabilinu, medal annars med
hakkun persénuafslattar. Rikisstjornin mun vinna ad endurskodun & skattkerfi og
almannatryggingum til ad beeta hag lagtekjufdlks og millitekjufélks. Fyrirteeki skulu bda vid
stodugt og orvandi skattaumhverfi. A kjortimabilinu verdur leitad leida til ad laekka frekar
skatta & fyrirteeki. P4 skal stefnt ad pvi ad umhverfispeettir fai aukid veegi i skattastefnunni.
Kerfi Obeinna skatta, s.s. vorugjalda og virdisaukaskatts, verdi endurskodad. Stimpilgjald i
fasteignavidskiptum verdi afnumid & kjortimabilinu pegar adsteedur & fasteignamarkadi
leyfa.*

2009 [Ekkert minnst & skattamal]

Gagnryni & skattbreytingar hér & landi & umraeddu timabili hafa einkum verid af
tvenns konar. I fyrsta lagi er talid ad skattaleekkanir hafi verid illa timasettar og peim
ytt Gr vor 6had astandi hagkerfisins og pannig aukid penslu & penslutimum. A arunum
2004 til 2008 lystu Sedlabanki Islands, Alpjodagjaldeyrissjédurinn og OECD yfir
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ahyggjum af timasetningum skattaleekkana i skyrslum sinum. Geir H. Haarde hefur
einnig sagt ad breytingarnar hafi verid 6heppilega timasettar og ad peaer hafi virkad
sem olia & eld (Pall Hreinsson o.fl., 2010: bindi 1).

I 63ru lagi hefur gagnryni & skattstefnuna verid pess efnis ad han hafi i raun
einungis haft i for med sér lekkun a skattbyrdir fyrir pa sem hafa haar tekjur en
skattbyrdi hafi heekkad hja folki med leegri og medaltekjur. Skattabreytingar hafi pvi
eingdngu komid peim efnameiri til géda og aukid 6jofnud i samfélaginu (sjé t.d. Edda
Rés Karlsdottir og Rannveig Sigurdardottir, 1999; Stefan Olafsson, 2006a og 2007).

2.1.1 Formleg framsetning tekjuskattskerfisins

Til ad geta sundurgreint ndkveemlega préun a skattheimtum er naudsynlegt ad setja
fram formlegt likan sem lysir samhengi skattgreidsina sem eiga uppruna i
tekjuskattskerfinu og launa- og fjarmagnstekjum. pPad verdur gert badi fyrir launa- og
fjarmagnstekjuskatt en eignaskattar, barna- og vaxtabatur verda ekki afgreidd a
formlegan hatt.°

I stadgreidslukerfinu greida allir peir sem péna skattskyldar tekjur akvedid
hlutfall af tekjum sinum i skatt, nefnt stadgreidsluhlutfallid og taknad sem t .
Stadgreidsluhlutfallid er samsett af tekjuskatti rikisins og Utsvari sveitarfélaga.
Sveitarfélogin veita ekki afslatt og leggja utsvar a allar tekjur @ medan rikid abyrgist
ad sveitarfélagid fai Utsvarid. Utsvarid getur verid breytilegt milli sveitarfélaga en
skv. l6gum er I6gbundid lagmark og hdmark & Gtsvarinu. Skatthlutfallid midast hér
vid tekjuskatt rikisins og vegid medaltal Gtsvars sveitarfelaga. Allir skattgreidendur
njota personuafslattar sem er fost fjarhaed sem dregst fra greiddum skoéttum. Pessu til
vidbotar var & arunum 1993-2006 og fra 2009 hatekjuskattur vid lydi. ba greiddu
einstaklingar akvedid hlutfall af launum, tdknad sem 7y, sem voru umfram &kvedin
mork, tdknad sem x. Fra 1996 hafa lifeyrissjédsgreidslur verio fradrattarbaerar fra
skatti, en sU breyting jafngilti 1,4-1,6%-stiga leekkun a stadgreidsluhlutfallinu (sja
vidauka 1).

® {slenska skattkerfid, par med talid barna- og vaxtabetur, byggja & I6gum nr. 90/2003. Lysingin i
pessum kafla byggir & skattkerfinu eins og pad var a arunum 1988 til 2009. Ekki er fjalld um
skattbreytingar sem gerdar voru i arsbyrjun 2010, paer méa sja a vef Rikisskattstjora og Pal Kolbeins
(2010).
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Af ofangreindri lysingu ma setja samhengi launatekjuskattsins og launatekna

fram a eftirfarandi hatt:
(2.1) T, =[x, (1 -w)(A—=0)t, — 6, (x )] +tylx, (1 — w )(1—6) — x]

par sem x; eru launatekjur, 7, er stadgreidsluhlutfall, T, er skatthlutfall hatekjuskatts,
6. (x;) er personuafslattur og xy eru mork hatekjuskatts. 6 taknar fradrattarbaerni
greidsina i lifeyrissj6oi fra skatti (sja nanar vidauka 1). w; taknar fradréatt tekna fra
tekjuskatts- og Utsvarsstofni.” Slikir fradrattarlidir eru hins vegar fremur ryrir ad
umfangi (sbr. Indridi H. Porlaksson, 2007) og pvi er ekki fjallad um pa frekar i pessu
verki. ax. ma pvi talka sem éutskyrdan leifalid.

Personuafslatturinn er fall af launatekjum pvi hann nytist ekki til fulls pegar

tekjur eru undir skattleysismérkum. Personuafslattur er fundinn & eftirfarandi hatt:

x, 7, (1 —wp)(1—6), ef x;, < Xs_msrk
O, ef X, = Xs_mork

@2 &) ={

Pegar launatekjur eru undir skattleysismérkum er personuafslatturinn jafn har og
margfeldi launa og stadgreisluhlutfalls pannig ad skattgreidslur verda p.a.l. engar
undir skattleysismoérkum. Skattleysismork eru fundin & eftirfarandi hatt: xs_s5rk =
5L/(TL(1 —w,)(1— 9))

Framsetning i jofnu (2.2) byggir & skilgreiningu skv. l6gum um tekjuskatt. I
I6gunum segir: ,,personuafslattur, sem ... er ... oradstafad, fellur nidur“ (L6g um
tekjuskatt nr. 90/2003). Onnur leid veeri ad lita pannig & ad personuafslattur sé
fullnyttur hja o6llum, en & moti veeri stadgreidsluhlutfallid leegra hja einstaklingum
med tekjur undir skattleysismorkum.

Mork hatekjuskatts eru hér & sama hatt og personuafslattur sett fram i formi
afslattar fra skattgreioslum hatekjuskatts. Pad byggir ekki & lagalegri skilgreiningu

hatekjuskatts heldur er su framsetning gerd til haegdarauka:

X1, Ty, efo < Xy
xHTH, efo 2 xH

@3 SuCu) ={

" Sumar tekjur eru undanpegnar fra skattgreidslum, t.d. laun fra alpjédastofnunum, ymsar greidslur fra
Tryggingastofnun rikisins og ymsar fjarmagnstekjur. Einnig kvedur 65. gr. i I16gum um tekjuskatt nr.
90/2003 & um heimildir til lsekkunar & tekjuskattstofni vegna ymissa astedna, t.d. vegna likamslegrar
skerdingar og ef (tgj6ld vegna menntunar barna eru veruleg.
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I jofnunni taknar &, fradrattarlid fra hatekjuskatti. Med skilgreiningu ar jofnu (2.1)
mé setja fram greidslur héatekjuskatts sem: Ty = x,(1 — w;)(1 — 0) — 6y (x,). Til
heegdarauka eru raunveruleg skatthlutfoll skilgreind sem t; = 7,(1 — w,)(1 — ) og

5 = ty(1 — wy)(1 — 6), pd mé setja launatekjuskatt fram sem:

(2.19) T, = [x,1) — 0, (e )] + [x,75 — 8y ()]

Launatekjuskattur sem hlutfall af launatekjum, p.e. skattbyrdi launatekjuskatts,

er taknad sem g;, 0og ma med jofnu (2.17) setja pad fram med eftirfarandi heetti:

X, T — Oy (xy)
XL

(2.4)

_ lxm‘i —6.(x1)
L=

XL

l = [7p = 6.1 + [ty — 6]

par sem &; = 6, (x;)/x;, 09 & = 8y (x)/x,. Liking (2.4) stenst fyrir einstaklinga,
skattgreidendur i heild eda akvedid tekjubil. Fyrir pau ar sem hatekjuskattur var ekki
vid lydi dettur seinni lidur haegra megin nidur vid jafnadarmerkid i jofnu (2.4), p.e.
Ty — 65 =0.

Fjarmagnstekjuskattur er samhlutfalla skattur (e. proportional), p.e. allir greida
sama hlutfall af tekjum sinum i skatt, & fjarmagnstekjur. Fjarmagnstekjuskattur er

pannig fundinn & eftirfarandi hatt:
(2.5) Ty = xx(1 — wg)g

bar sem xj er skatthlutfall fjArmagnstekna sem er samhlutfalla, p.e. Z;—i =0, 0g wg
fradrattarbeerni fjarmagnstekna til skattstofns. Raunverulegt skatthlutfall ma tékna
sem tx =tx(1—wg) . Vel getur verid ad w; sé hd&d xx og pa er
fjarmagnstekjuskatturinn i raun og veru ekki samhlutfalla, pa er Z%’; + 0. Ef svo er pa
breytist raunverulegt skatthlutfall fjarmagnstekna samt sem adur litid pott x breytist.

Med ofantéldum upplysingum ma setja fram skattbyrdi fjarmagnstekna,

taknad sem gk, med eftirfarandi heetti:

xKT* "
(2.6) Ik = K= Tk
Xk
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Pegar vaxtatekjur eru verdlagsleidréttar getur skattbyrdi fjarmagnstekna po verid
breytilegt eftir tekjum pegar vextir eru breytilegir milli einstaklinga, petta er nanar
fjallad um i kafla 2.4 og vidauka 2.

Pegar jofnur (2.1") og (2.5) eru sameinadar ma lysa heildarskattgreidslum

sem:
(2.7) T = [x,t; — 6, (x )] + [ty — Sy (X)) + xx (1 — wy) g

Jafna (2.7) lysir samhengi skattgreidsina sem eiga uppruna i tekjuskattskerfinu, launa-
og fjarmagnstekjum.

par sem &tlunin er ad sundurgreina badi heildarskattgreidslur og skattbyrdi
parf einnig ad setja fram skattbyrdi fyrir islenska skattkerfid. Heildarskattbyrdi i
tviskiptu skattkerfi, tdknad sem g, er unnt ad setja fram sem vegid medaltal a

skattbyrdi hvers tekjulidar:

(2.8) g = apg, +aggg

par sem «; er hlutdeild launatekna i heildartekjum og ay er hlutdeild fjarmagnstekna
i heildartekjum.® Med jéfnum (2.4) og (2.6) ma rita jofnu fyrir skattbyrdi islenska
skattkerfisins sem:

(2.9 g=adlt; =61+ [ty — 6x1} + axli}

Hér hefur verid sett fram formlegt likan sem lysir samhengi skattgreidsina og
skattbyrdi vid launa- og fjarmagnstekjur. Jofnur (2.7) og (2.9) munu nytast sidar i
ritgerdinni til ad sundurgreina med ndkvemum hetti proun skattgreidsina og

skattbyroar.

2.2 Tviskipt skattkerfi: forsendur fyrir stigvexti

pad er vidtekin venja medal vestreenna rikja ad skattleggja tekjur stigvaxandi pannig
ad einstaklingar med harri tekjur greidi hlutfallslega herri skatt. Nokkud breid
samstada er medal hagfreedinga um skilgreiningu & stigvaxandi skattkerfi. Skattkerfi

er sagt stigvaxandi pegar skattbyrdi eykst med tekjum, eda:

T+Tk _ T x, Tk xg

—=a,g, +agJg -

® Framsetninginn er fundin 4 eftirfarandi hatt: g =
X[, X XK X
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(2.10) igglzo

par sem x eru tekjur og g(x) er skattbyrdi, eda g(x) = %x) par sem T(x) eru

skattgreioslur. Margir hafa reett vandamalid vid ad mala stigvoxt skattkerfis (Slitor,
1948; Musgrave og Thin, 1948; Kakwani, 1977; Suits, 1977; fyrir yfirlit ma sja
Kakwani, 1986; og Lambert 2001). Skipta ma tilraunum til stigvaxtamelinga i tvennt:
[ fyrsta lagi med kerfislaegum stigvexti (e. structural progression) og i 63ru lagi med
bvi ad mela heildarfravik skattkerfisins fra pvi ad vera samhlutfalla (e. proportional).
Musgrave og Thin (1948) l6gdu fram fjéra melikvarda til ad mela kerfisleegan
stigvoxt. Jafna (2.10) synir einn peirra melikvaroa.

| tviskiptu skattkerfi er skattur & laun stigvaxandi og skattur & fjarmagn
samhlutfalla. T sliku kerfi liggur ekki i augum uppi hvort skattkerfid i heild sinni sé
stigvaxandi. | 3. kafla pessarar ritgerdar og i greinum Lambert og Thorensen (2011,
veentanleg) og Calonge og Tejada (2009) er kannad med einum eda 6drum haetti
heildarfravik tviskipts skattkerfis fra pvi ad vera samhlutfalla. Calonge og Tejada
(2009) kanna forsendur fyrir kerfisleegum stigvexti fyrir tviskipt skattkerfi. Peir gefa
sér p6 heldur strangar forsendur til ad kanna kerfislegan stigvoxt, m.a. ad
tekjudreifing launa- og fjarmagnstekna falli algjorlega saman (e. perfectly aligned).
Hér verda forsendur fyrir kerfislegum stigvexti i tviskiptu skattkerfi konnud med
formlegum heetti.

Heildarskattbyrdi i tviskiptu skattkerfi (g) er unnt ad setja fram sem vegid

medaltal skattbyrdar hvers tekjulidar, (g; = % er skattbyrdi tekjulidar i, par sem T;

taknar skattgreidslur tekjulidar i) eda g = @191 + a9, = g, + (g1 — g2) 4, par sem
a; er hlutdeild tekjulidar i af heildartekjum.

Til ad kanna vid hvada skilyrdi skattkerfisins og tekjur einstaklinga skattkerfid
telst stigvaxandi er hagt ad skoda skilyrdi fyrir pvi ad afleidur af g m.t.t. einstakra

tekjulida (x;) séu jakveedar. Tokum afleidu af g m.t.t., segjum x;:

99:
Lox,

@12) 29 (g —gn2y
. axl_ gl gZ axl a

Til ad umrita jofnu (2.12) skulum vid kanna nanar eftirfarandi afleidu:
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x aT; T
da. igy. i 1r719T T
(2.13) gl:ax—l___‘__‘]:

> =
d0x; X x; L0x;  x;

m; — g;
X

par sem m; er jadarskattur tekjulidar i. Jafna (2.13) er jakveed pegar skattkerfid er
stigvaxandi pa er m; > g;. Skodum nast eftirfarandi afleidu:
da; 1 X1 X, 11—

2.14 = — = =
( ) 0x; x1+x, (x1+x)% (g +x2)% x1+2x,

NU getum vid nytt okkur jofnunarnar (2.13) og (2.14) til ad umrita joéfnu (2.12)
a eftirfarandi hatt:
dg 1

(2.15) o, = i [m; — gl

Af jofnu (2.15) ma sja ad skattkerfi telst stigvaxandi pegar m; > g, annars ekki. Ef
skattur & tekjulid 1 er samhlutfalla, m; = g,, pa er skattkerfid sitgvaxandi pegar
my = g, > g, annars ekki.

Af umfjélluninni hér ad ofan ma sja ad skilyrdi fyrir stigvexti halda ekki vid
allar adstedur og pvi er ekki unnt ad kalla tviskipt skattkerfi stigvaxandi. pad synir
einnig ad pad er Aljost hvernig heildarskattbyrdi proast med tekjum. Athyglisvert er
ad breyting skattbyrdar m.t.t. launa- og fjarmagnstekna velta a pvi hver samsetning

heildartekna er.

2.3 Aodferoarfraedi

I pessum kafla verdur adferdarfreedin sem notud er til ad sundurgreina
heildarskattgreidslur kynnt (kafli 4.1) og adferdarfradi til ad sundurgreina skattbyrdi

(kafli 4.2). Sioarnefnda adferdin er ny af nalinni en hin hefur verid notud adur.

2.3.1 Sundurgreining a heildarskatttekjum

Breytingar & skattgreidslum einstaklinga milli tveggja timabila byggist a mérgum
pattum. Breytingarnar byggjast ad hluta til & breytingum a skattkerfinu en einnig a

6drum pattum sem kunna ad vera 6hadir breytingum skattkerfisins, par ma nefna
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breytingar & fjolda skattgreidenda, breytingar a medaltekjum og breytingu a
tekjudreifingu. Pessu til vidbotar hefur skattskrid ahrif & skattgreidslur, p.e. pegar
tekjumork og fradrattur eru ekki haekkadir til jafns vid launa- og verdlagspréun.
Skattskrid er &kvoroun stjornvalda ad heaekka ekki vidmidunarfjarhaedir (p.e.
persénuafslatt og mork hatekjuskatts).”

I pessum hluta verdur kynnt adferdarfraedi til ad sundurgreina heildartekjur
hins opinbera af beinum skoéttum & launa- og fjarmagnstekjur i alls fimm peetti:
breytingar & fjolda skattgreidenda, breytingar & medaltekjum, breytingar &
tekjudreifingu, skattskrid og breytingar & skattalogum. Su adferdarfreedi sem hér er
notud & reetur sinar ad rekja til OECD (1987), eins og fram kemur i Gastaldi o.fl.
(2008), sem notudu adferdina fyrir itolsk gogn. I pessari ritgerd er adferdarfredin
16gud ad islenska skattkerfinu med tvennum hatti.

Markmidid er ad sundurgreina raunbreytingu skattgreidsina & milli tveggja

timabili, eda:
(2.16) Ah-T(x) = hey1Ter1 (Xeg1) — ReTe(xe)

par sem h leidréttir skattgreidslur fyrir verdlagsproun, skilgreint sem h; = Z—T par sem
t

p er verdlagsvisitala og T er grunnar verdlagsleioréttingar. T,(x;) taknar
skattgreidslur & arinu t midad tekjur og tekjudreifingu sama ars. J6fnu (2.16) ma alls
sundurgreina i fimm adskilda peetti. | fyrsta lagi ahrif af voldum fj6lda skattgreidenda,
i 60ru lagi ahrif af breytingu medaltekna, i pridja lagi ahrif vegna breytingar &
tekjudreifingu, i fjorda lagi skattskrid og i fimmta lagi breytingar & skattalogum. Hér
verdur byrjad & ad lysa pessum pattum almennt en sidan vikid ad sundurgreiningunni
fyrir islenska skattkerfid.

Ahrif af fjolgun skattgreidenda & heildarskattgreidslur ma skilgreina & pann
hatt ad skattgreidslur aukast hlutfallslega til jafns vid aukningu skattgreidenda. ba eru

ahrifin af breytingu a fjélda skattgreidenda ein og sér skilgreind sem:

(2.17) FS = k¢y1heTe(xe) — he Ty (xt)

° Edda Rés Karlsdéttir og Rannveig Sigurdardottir segja ad ,,skattkerfi telst vera 6breytt yfir tima pegar
medalskattbyrdi helst ébreytt og ahrif kerfisins & tekjuskiptinguna i pjodfélaginu helst 6breytt ... [Pegar
skattleysismork] eru haekkud minna en laun haekka ad medaltali i pjodfélaginu er verio ad breyta
skattkerfinu.* (1999: 64).
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Ne41

par sem k er hlutfallslega breyting a fjolda skattgreidenda a milli ara, eda k; ., = -
t

par sem n, er fjéldi skattgreidenda & timabili t. begar fjoldi skattgreidenda er
6breyttur milli timabila, p.e. pegar k = 1, pa eru ahrif af fjolda skattgreidenda engin
eda FS = 0.

A0 Ollu 6oru Obreyttu etti aukning a medaltekjum ad leida til pess ad
skatttekjur aukist. Hér er st aukning skilgreind pannig ad hlutfallsleg breyting &
skattgreidslum sé i somu hlutféllum vid medalbreytingar @ medaltekjum eda sem:

(2.18) MT = kyy1qee1heTe(xe) — Keyp1heTe(xt)

par sem g er voxtur medaltekna milli tveggja timabila, eda q;., = X;+1/X; par sem
X, eru medaltekjur & tima t. Aftur a moti pegar skattkerfid er stigvaxandi pa leidir
tekjuaukning um &kvedid hlutfall ad 6llu 6dru OAbreyttu, til hlutfallslega meiri
aukningar & skattgreidslum. Jafna (2.20) tekur pé tillit til pessa pattar. Pegar
medaltekjur eru Obreyttar milli tveggja timabila, pegar g = 1, pa eru ahrifin af
medaltekjum engin, eda MT = 0

pegar tekjudreifing (fyrir skatt) breytist hefur pad ad 6llu 6dru Gbreyttu ahrif &
skattgreidslur. Ahrif breyttrar tekjudreifingar & skattgreidslur ma mela med pvi ad
reikna skattgreidslur midad vid skattkerfi timabils t med dreifingu tekna & timabilinu
t + 1 eftir ad tekjurnar hafa verid ryrdar midad vid breytingu & medaltekjum milli

timabilanna eda sem:

Xt+1

(2.19) TD = Qt+1htTt( ) — ker1Gei1heTe(xr)

t+1

Jafna (2.19) synir ahrifin af breyttri tekjudreifingu & skattgreidslur. pau ahrif eru 6had
bvi hvernig medaltekjur préast og pvi eru skattekjur ryrdar midad vid proun
medaltekna. Jafna (2.18) metur ahrifin af tekjuaukningunni milli timabilanna t og
t + 1. Ef skattgreidendum fjolgar ekki milli timabila, p.e. k., = 1 pa geetir ahrifa af
tekjudreifingu pegar x; # x;41/q:+, fyrir am.k. einn skattgreidanda pa er TD # 0.
pegar skattgreioendum fjolgar eda feekkar milli timabila p.e. k.4 # 1, 09 ki1q =

Te(Xt+1/qt+1)

o) ba verda ahrifin af breyttri tekjudreifingu engin p.e. pegar TD = 0.
t\At

pegar tekjumork og fradraettir skattkerfisins uppfaerast ekki vid almenna

launaproun eykst skattbyrdi milli ara pegar skattkerfid er stigvaxandi (Immervoll,
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2005). pau ahrif nefnast skattskrid (e. fiscal drag). Ahrifin af skattskridi eru meld

med eftirfarandi heetti:

Xt+1
(2.20) SS = hTe(Xe41) — Gerhe Ty (q )

t+1

Gastaldi o.fl. (2008) skipta skattskridi nidur i verdbdlgu-skattskrid og raun-skattskrid.
par sem skattgreidslur eru hér sundurgreindar & fostu verdlagi er ekki um ad raeda
verdbolguskattskrid.

Sidasti pétturinn sem kynntur er til sdégunnar er ahrif af breytingum &
skattaldgum a skattgreidslur. bad er gert med pvi ad kanna mismun & raunverulegum

skattgreioslum arsins t + 1 og skattgreidslum arsins t midad tekjur arsins t + 1:

(2.21) SL = hep1Tep1 (Xeg1) — ReTe (i)

Anrifin af breytingum & skattaldsgum verda engin p.e. SL = 0 pegar skattkerfinu er

haldid obreyttu milli timabilanna. P4 eru skatthlutfoll obreytt milli timabila, eda

Ty = Tepq, 0g fradréttarlidir dbreyttir ad raunvirdi, eda p;’zl 8¢ = 6pyq.

Samandregido er samlagning & ofant6ldum lidum heildarbreyting a
raunskattgreidslum eda:

(222)  Ah-T(x)=FS+MT +TD + SS + SL

NU hefur adferdarfreedi til ad sundurgreina breytingar & raunskattgreidslum milli
tveggja timabila verid lyst baedi i pattum sem eru vegna breytinga a skattkerfinu og
annarra patta sem ekki tengjast skattbreytingum. Su adferdarfraedi sem hér ad ofan er
lyst er nd notud i islenska skattkerfinu &dur en adferdarfraedinni er beitt & islensk gogn
um skattgreidslur.

par sem islenska skattkerfid er tviskipt er sundurgreiningin gerd badi fyrir
launatekjuskattinn og fjarmagnstekjuskattinn. Atlunin er ad sundurgreina badi

breytingar & raungreidslum launatekju- og fjarmagnstekjuskatts eda:
(223) Ah‘TL(xL) :FSL+MTL+TDL+SSL+SLL

(224) Ah‘TK(xK) == FSK+MTK +TDK+SSK+SLK
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par sem Ah - T(x) = Ah - Ty, (x,) + Ah - Ty (xg). Toflur 2.2 og 2.3 syna jofnur sem
lysa sundurgreiningu fyrir annars vegar launatekjuskatt, jafna (2.23) og tafla 2, og
hins vegar fyrir fjarmagnstekjuskatt, jafna (2.24) og tafla 3, fyrir islenska skatkerfid
eins og pvi var lyst i kafla 2.1. I toflunum ma sja ad sundurgreiningin fyrir
launatekjuskatt er mun floknari heldur en fyrir fjarmagnstekjuskatt par sem
fjarmagnstekjuskattskerfio er nokkud einfaldara i snioum. P& eru ahrifi skattskrids

engin par sem fjarmagnstekjuskattskerfid er samhlutfalla.

Tafla 2.2. Jofnur til sundurgreiningar & launatekjuskatti i islenska skattkerfinu.

Anrif Jafna

FJOIdi Skattgr6|6enda FSL = ht(kt'+1 - 1){xL't(TZ,t + T;I,t) - 5L_t(XL‘t) - SH't(xL't)}

Medaltekjur MT;, = hikey1(Geer — 1){XL,t(TZ,t + T1*1,t) - 5L,t(xL,t) - 6H,t(xL,t)}
XLt+1 XLt+1 XLt+1
» * + * — 6 ) — 6 »
Tekjudreifing TD, = Gesrhe {qml (tie + 7ine) = Ouc (qL,m) e (qml)}
_kt+1[xL,t(Tz,t + T1*1,t) - 5L,t(xL,t) - 5H,t(xL,t)]
xL,t+1(Tz,t + T:I,t) - 6L,t(xL,t+1) - 5H,t(xL,t+1)
Skattskrid SS, =h
attskri L t —— [M (Tz,t n Tl*q,t) _ 5th <XL,t+1> _ 5,_“ <XL,t+1>]
Lt+1 qre+1 qrt+1
SL, = ht+1[xL,t+1(Tz,t+1 + Tl*i,t+1) - 5L,t+1(xL,t+1) - 5H,t+1(xL,t+1)]
Skattaldg

—h; [xL,t+1(TZ,t + 7)) = Ope(Xpeen) — 5H,t(xL,t+1)]

Tafla 2.3. J6fnur til sundurgreiningar & fjarmagnstekjuskatti i islenska skattkerfinu.

Ahrif Jafna

Fjoldi skattgreidenda FSi = he(kpyr — Dxg T e
Medaltekjur MTyg = hikey1(Qrer — DXk Te
Tekjudreifing TDg = heTi ¢ (Xe41 — Qre1Ker1Xe)
Skattskrid S5, =0

Skattaldg SLx = X ri1|Res1Thesr — ReTioe)

2.3.2 Sundurgreining a skattbyrdi

I pessum hluta er kynnt adferdarfraedi til ad sundurgreina skattbyrdi einstaklinga milli
tveggja timabila i einstaka lidi skattkerfisins. Sundurgreiningin er badi fyrir tviskipt

skattkerfi almennt en einnig fyrir islenska skattkerfid serstaklega. Sundurgreiningin
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leidir i ljos ad skattbyrdi getur breyst med tvennum heetti. | fyrsta lagi med beinum
heetti pegar einstakar breytur skattkerfisins breytast t.d. pegar skattprosenta er leekkud
eda hakkud. T 6dru lagi med dbeinum heetti p.e. vegna pess ad samsetning tekna
breytist en pad hefur ahrif & skattbyrdi par sem skattlagning launa- og fjarmagnstekna
er ekki med sama moti.

Sundurgreining a tekjuskatti einstaklinga likt og hér er gert er pad best er vitad
litt rannsakad svid. Ef undan er skilin sundurgreining & skattgreidslum sem kynnt var i
kafla 4.1 er ekki vitad til neinnar annarrar rannsdknar sem sundurgreinir breytingar &
skattbyrdi yfir tima.

Hér er a&tlunin ad meta proun a skattbyrdi yfir tima og pvi er dhugavert ad

skoda breytingu & heildarskattbyrdi milli tveggja timabila eda:

(2.25) Ag = A(arg,) + Aakgk)

eda sem:

(2.25") Ag = {aL,t+1gL,t+1 - aL,tgL,t} + {aK,t+ng,t+1 - aK,th,t}

Af j6fnu (2.25) ma sja ad breyting & skattbyrdi er tvenns konar. I fyrsta lagi af pvi ad
samsetning tekna breytist (a; 0g ax) og i 6oru lagi af pvi ad skattbyrdi annars eda
beggja tekjulioa breytist (g, 0g gk). Til ad adgreina pau ahrif eru breytingar & «; og
ag a milli timabila ma skilgreina sem: @ ;41 = @ + Aay 09 ag 141 = Qg ¢ + Ay,
par sem Aa; + Aay = 0. EKki er reynt ad atskyra hvad veldur breytingum &
samsetningum heildartekna. peer skyrast liklega ad storum hluta af efnahagslegum
asteedum en pé ma einnig feera rok fyrir pvi ad skattstefnan hafi einnig ahrif a
samsetningu tekna ef skattpegn getur flutt tekjur milli tekjuflokka an teljandi

vandraeda. P4 ma umrita jofnu (2.257):

(2.26) Ag = ap{AgL} + ag {Agk} + {gL,t+1AaL + gK,t+1AaK}

Fyrsti lidur hegra megin vid jafnadarmerkid synir ahrif breytingar a
launatekjuskattbyrdi, p.e. T/, , & heildarskattbyrdi. Annar lidurinn synir somu ahrif
fyrir fjarmagnstekjuskatt. Pridji lidurinn synir ahrif a préun skattbyrdoar sem er af
voldum pess ad samsetning tekna breytist milli timabila. pessi ahrif eru hér eftir nefnd
6beinu ahrifin. Obeinu &hrifin eru engin ef samsetning tekna helst Gbrytt milli

timabila, p.e. ef A, = Aax = 0. Obeinu &hrifin er engin pegar skattbyrdi tekjulida er
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jafnhatt, p.e. ef g, = gx."° Ef g, > gx (eins og er hér & landi), pa eru beinu ahrifi
jakvaed ef Aa; > Aay, en Oljost ef Aa; < Aay . Obeinu ahrifin geta pvi breytt
skattbyrdi an pess ad einstakar breytur skattkerfisins breytist.

Ef vid nytum okkur jofnur (2.4) og (2.6) er unnt ad rita jofnu (2.9) fyrir
islenska skattkerfid:

(2.27) Ag = {aL,t[ATii] - aL,t[A6Z]} + aL,t{A[T;I] — Alox1}

+ag T} + {gL,t+1AaL + gK,t+1A“K}

Fyrstu tveir lidir haegra megin vid jafnadarmerkid syna breytingar & skattbyrdi sem
verda af voldum launatekjuskattsins (stadgreidslan og hatekjuskatturinn), pridji
lidurinn synir breytingar & skattbyrdi milli tveggja timabila af véldum breytinga &
skattlagningu fjarmagnstekna. Fjoroi og sidasti lidurinn synir ébeinu ahrifin a
breytingu skattbyrdar p.e. ahrifin af pvi ad samsetning tekna breytist.

Vid jofnu (2.27) er einnig haegt ad beeta vid ahrifum barna- og vaxtabota og
eignaskatta, p.e. breyting i nettd skattbyrdi eda gy:

(228)  Ag = {ay[At]] — oy, [A5]]} + oy {A[T5] — A[S5]}
+ag{ti} + {gL,t+1AaL + gK,t+1AaK} + {Ae — Ab}

par sem b er hlutfall barna- og vaxtabota af heildartekjum og e er hlutfall eignaskatta
af heildartekjum.

Jofnur (2.27) og (2.28) syna breytingu & heildarskattbyrdi milli tveggja
timabila skipt i ahrif af breytingum & I6gum um launatekju- fjarmagnstekjuskatt en
einnig ahrif pess ad feera tekjur & milli tekjulida pegar skattstigio a milli peirra er
mishéatt. Ahrif launatekjuskattsins eru einnig greind i ahrif af skattfradreetti og af
stadgreidsluhlutfallinu. Med jofnum (2.27) og (2.28) er unnt ad greina meod
nakvaemum hetti hvad veldur pvi ad heildarskattbyrdi breytist fyrir tiltekinn tekjuhop
eda fyrir skattgreidendur i heild sinni.

2.4 Hragsgn og adlégun
I pessum hluta er unnid med framtalsgdgn fra Rikisskattstjora sem embeattid hefur

12 Obeinu ahrifin ma sja af jofnu (9): g, Aa, + gk (Aag. begar g, = gg, pa eru dbeinu ahrifin engin
par sem Aa;, = —Aay.
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unnid um araradir og eru adgengileg a vefsvaedi embeettisins (Rikisskattstjori, e.d.).
Gagnagrunnurinn tekur tillit til allra framteljenda og er framteljendum skipt i
einstaklinga annars vegar og hjon og sambudarfolk hins vegar. Framsetning gagnanna
er pannig ad tekjupegum er radad i 100 jafnstéra hdépa i haekkandi rod eftir
heildartekjum. Gagnagrunnurinn synir tekjur, skatta og eignir allra framteljenda.
Gaognin eru samraemd ar fra ari og henta pvi mjog vel til ad kanna breytingar yfir tima.
Gognin na aftur til 1993 og nyjustu gdgnin eru fyrir &rid 2009. bad verdur hins vegar
einungis notast vid gogn fra 1997 en pa var fjarmagnstekjuskatturinn tekinn upp.

pratt fyrir ad gagnagrunninum sé skipt i einstaklinga og pa sem telja fram
sameiginlega er hopunum skeytt saman pegar verid ad sundurgreina skattgreidslur og
skattbyrdi allra framteljenda. Slik samlagning felur ekki i sér neina annmarka heldur
er eingbngu um einfalda samlagningu ad reda. begar verid er ad kanna
sundurgreiningu eftir mismunandi tekjuhépum er hins vegar eingéngu unnid med
gagnagrunn fyrir hjon og sambudarfdlk, pratt fyrir ad hjon séu eingéngu um riflega
helming framteljenda. Petta er gert af tveimur astedum, i fyrsta lagi telja hjon fram
um tvo pridju af framtéldum heildartekjum (63%) og i 6dru lagi er stor hluti peirra
sem telja fram sem einstaklingar ungir namsmenn sem framfaera sig med namslanum
eda eru a framfeeri foreldra sinna og skekkja pvi hopinn ,.einstaklingar* talsvert. bessu
til viobétar eru nidurstodur mjog likar @ milli einstaklinga og hjéna par sem
skattgreioslur velta fyrst og fremst & tekjum en sidur & 6orum eiginleikum.

Upplysingar byggja a skattframtélum einstaklinga og midast paer vid stoou
gagna strax ad loknum framtalsskilum i jali, fyrir breytingar sem gerdar eru vegna
keerumedferdar og sidbuinna framtalsskila. Skattar framteljenda sem skila 6fullkomnu
skattframtali eda hafa vegna serstakra adsteedna ekki verid reiknadir med i
alagningarkerfi rikisskattstjora eru handreiknadir af starfsménnum skattstofa.
Skattstofn pessara framteljenda liggja ymist ekki fyrir eda eru ekki sambeerilegir vid
skattstofn annarra framteljenda og pvi er peim sleppt.

Annmarkar & gagnagrunni Rikisskattstjora eru peir ad skattgreidslur fast ekki
med jafn itarlegu méti og askilegt veeri og pvi parf ad fara pa leid ad reikna
skattgreidslur fyrir hvern tekjuhdp fyrir sig. Gognin adgreina launatekju- og
fjarmagnstekjuskatt en launatekjuskattur feest ekki sundurgreindur jafn itarlega og
adferdarfeerdin ar kafla 4 gerir rao fyrir. Af peim asteedum parf ad reikna skatta fyrir
hvern hundradshluta at fr4 16gum um greidda skatta. Pad er gert med likaninu sem
kynnt var i kafla 2.1. Pad er pvi ekki verid ad sundurgreina raunverulega greidda
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skatta heldur reiknada skatta skv. légum. Framsetningin i kafla 2.1 fol i sér
minnihattar einféldum & islenska skattkerfinu par sem fradreetti 6drum en
personuafslaettinum og fradreetti greidsina i lifeyrissjod var skeytt i afgangssteerd (.
0g ax) verdur munur a greiddum skéttum og reiknudum skottum.

A mynd 2.1 m4 sja ofmat & reiknadri skattbyrdi p.e. reiknud skattbyrdi minus
raunverulega skattbyrdi annars vegar fyrir launatekjuskatt og hins vegar fyrir
fjarmagnstekjuskatt. A myndinni ma sja ad skekkjur eru einkum i nedri enda
tekjudreifingarinnar eda i nedstu fimm hundradshlutunum. Ef undan eru skildir nedstu
10 hundradshlutar pa er skekkjan i 6llum tekjubilum vel undir 0,5%-stig.'* Af
myndinni ad deema ma pvi segja ad likanid ur kafla 2.1 lysi islenska skattkerfinu vel

eins og pad er i reynd en med minnihattar fravikum i nedri endanum.
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Mynd 2.1. Ofmat a reiknadri launatekju- og fjarmagnstekjuskattbyrdi hja hjénum ario
2008.

Sundurgreining a heildarskattgreioslum og skattbyrdi er gerd fyrir timabilid 1997 til
2009 en pad er pad timabil sem launatekjur og fjarmagnstekjur voru skattlagdar
mismunandi. Gagnagrunnurinn nar hins vegar aftur til 1993. A arunum 1993 til 1996
var skekkja & reiknudum skottum midad vid raunverulega skatta hins vegar umtalsvert
meiri en sja ma & mynd 1 og er pvi litid fram hja peim arum i sundurgreiningunni.

A mynd 22 ma sja ofmat & heildarskattgreidslum (einstaklingar og

sambudarfolk) af reiknudum skoéttum umfram raunverulega skattgreidslur & arunum

1 Ofmat & reiknadri skattbyrdi er 4 &runum 1997-2007 og 2009 mjog mjog abekku mjéti & arinu 2008.
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1997 til 2009. par mé sja ad ofmatid er oll arin langt innan vid 1% sem er vel innan

vid pad sem almennt eru talin asettanleg skekkjumork.
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Mynd 2.2. Ofmat & reiknudum heildarskattgreidslum i % arin 1997-2009.

Vextir eru avoxtun sparifjar sem felur baedi i sér ad sparifé haldi sama verdgildi en
einnig ad pad aukist ad raunvirdi. Vaxtatekjur eru skattlagdar hér & landi ad nafnvirdi
sem pyoir ad badi raundvoxtun jafnt sem verdlagsuppfeerslur eru skattlagdar.
Raunskattbyrdi vaxtatekna getur pvi ordid ha pegar verdbdlgan er mikil. Pad kemur
b6 ekki ad sok vid mealingu og sundurgreiningu a skattgreidslum. Aftur & méti pegar
skattbyrdi er meld og sundurgreind er betra ad leidrétta vaxtatekjurnar fyrir
verdlagspréoun. Pad er pvi er O&parfi ad verdlagsleidrétta skattgreidslur af
vaxtatekjunum.

Ur gagnagrunni Rikisskattstjora er baedi hagt ad sja vaxtatekjur og eignastofn.
par er eignastofninn og vaxtatekjurnar sundurgreind eftir innlendum innisteedum,
erlendum innisteedum og verdbréfum. Ut fra gdgnunum ma pvi finna vaxtastig fyrir
hvert tekjubil og p.a.l. er haegt ad reikna Ut raunvexti og verdlagsleidrétta vaxtatekjur.
Um petta ma lesa nanar i vidauka 2. pessi adferd verdlagsleidréttingar er hins vegar
ekki gallalaus par sem eignastofn gagnagrunnsins byggir & stddu i lok ars a medan ad
vaxtatekjur safnast upp yfir arid. Pvi ma etla ad vaxtastig s€é melt med einhverri
skekkju.

Mynd 2.3 synir vexti, verdbolgu og raunvexti sem notadir eru fyrir

verdlagsleidréttingu. Myndin synir medaltal vaxtastigsins fyrir alla framteljendur en

-33-



bad er breytilegt eftir tekjuhopum. Verdbolgan er skilgreind sem hlutfallsleg aukning
4 medaltali verdlagsvisitlu arsins sem er meld af Hagstofu islands. A myndinni ma
sj& ad raunvextir eru fremur lagir og flest arin undir 2% og arid 2009 eru raunvextir
neikvadir. Til samanburdar pa voru styrivextir Sedlabanka islands & umraeddu
timabili nokkud heerri en peir sem hér eru meeldir (sja Pal Hreinsson o.fl., 2010: bindi
1).

14

12 —&— Vextir
——\erdbodlga
10

—O—Raunvextir // \

=0

%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mynd 2.3. Vextir, verdbdlga og raunvextir.

2.5 Sundurgreining a heildarskattgreidslum og skattbyrdi

I pessum kafla eru nidurstodur & sundurgreiningu syndar med peirri adferdarfradi sem
kynnt var i kafla 2.4 og gégnunum sem lyst var i kafla 2.3 fyrir timabilid 1997 til
2009. Kafli 2.5.1 synir nidurstddur fyrir heildarskattgreidslur og kafli 2.5.2 fyrir
skattbyraoi.

2.5.1 Sundurgreining a heildarskattgreidslum

Helstu nidurstddur eru syndar & myndum 2.4, 2.5 og 2.6. Mynd 2.4 synir breytingu a
heildarskattgreidslum milli ara fyrir launa- og fjarmagnstekjuskatt a4 fostu verdlagi
sundurgreind eftir ahrifum af fjolda skattgreidenda, medaltekna, tekjudreifingar,
skattskrids og skattalaga. Heildarbreytingin er einnig synd (merkt sem alls). Mynd 2.5
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synir pad sama en eingongu fyrir launatekjuskatt og mynd 2.6 fyrir
fjarmagnstekjuskatt.

A timabilinu 1997 til 2009 jukust rauntekjur 6ll arin nema arin 2008 og 2009.
Haekkun skatttekna var pé heldur minni & arunum 2002 og 2003 en onnur ar. Oll arin
(nema 2009) olli haekkun medaltekna og fjolgun skattgreidenda pvi ad skattekjur
jukust. Breyting & tekjuskiptingu hafdi jakveed ahrif a skattgreidslur & 6llu timabilinu.
Breyting a skattalogum var a 6llu timabilinu, fyrir utan 2009, eini patturinn sem dro
Ur skattgreidslum. Pannig voru skattar leekkadir 611 arin annad hvort med pvi ad leekka
stadgreidsluhlutfallid og/eda haekka persdnuafslattinn ad raunvirdi.

Arleg aukning & skattgreidslum er mjog apekk & uppsveifluarunum 1997-2001
og i uppsveiflunni fra 2003 til 2007 eda & bilinu 13 til 18 milljardar krona (& fostu
verdlagi). Samsetning heildarbreytinga var hins vegar o6lik milli timabilanna. Pannig
voru ahrif af medaltekjum mun meiri i uppsveiflunni eftir aldamotin. beirri aukningu

var ad storum hluta vario til skattaleekkana.
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Mynd 2.4. Breyting a heildarskattgreidslum & milli ara sundurgreind (fast verdlag).

I yfirstandandi nidursveiflu (arin 2008 og 2009) ma sja ad ahrif af laekkandi
skattgreidslum eru einkum vegna breytinga & skattaldgum. Astseda hennar er st ad &
arunum 2008 og 2009 var personuafslattur haekkadur talsvert.

Sundurgreining a breytingum skattgreidsina launatekna er mjog apekk og fyrir
heildarskattgreidslur enda vegur launatekjuskattur idulega & bilinu 90-100% af
heildarskattgreidslum. Sundurgreining & fjarmagnstekjuskatti er aftur a méti nokkud
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0lik adallega vegna pess ad ahrifin eru einkum vegna breytinga & medaltekjum. bar
sem pad skattkerfi er mun einfaldara en launatekjuskattkerfid pa geetir annarra ahrifa
litid sem ekkert. PO ma sja ad skattalog hofdu ahrif & arunum 2005 til 2009. bar sem
skatthlutfallinu var haldid &breyttu til 2009 mé rekja &hrifin til breytinga &

fradrattarbeerni fjarmagnstekna til skattstofns (wy).
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Mynd 2.5. Breyting & skattgreidslum launatekna & milli ara sundurgreind (fast
verdlag).

Mynd 2.7 synir ahrif af breytingum skattalaga ad fradregnu skattskridi. bar sem
skattskrid er akvordun um ad uppfaera ekki tekjumork skattkerfisins og breyting a
skattalogum er bein &kvordun pa eru ahrif af breytingum skattalaga ad fradregnu
skattskridi skilgreind i pessari ritgerd sem raunveruleg skattalekkun eda (SS;, + SL;).

A arunum 1997 til 2004 foru raunverulegar skattalaeekkanir ekki upp fyrir 6
milljardar krona (utan &rsins 2002). A &runum 2005 til 2009 voru raunverulegar
skattaleekkanir langtum meiri ad umfangi einkum & &runum 2007-9. Mesta
skattaleekkunin var & arinu 2008 en pa olli breyting skattalaga umfram skattskrid 32
milljarda lekkun skattgreidsina (& verdlagi arsins 2009). Ppvi er Ohett ad fullyrda ad

mestu skattaleekkanirnar & arunum 1997-2009 attu sér stad & arunum 2006-9.
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Mynd 2.6. Breyting a skattgreidslum fjarmagnstekna & milli &ra sundurgreind.

Raunveruleg skattabreyting (i millj. kr.)
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Mynd 2.7. Raunverulegar skattabreytingar a milli ara, maldar sem breytingar a
skattkerfinu umfram skattskrid.

A hverju ari jukust skattgreidslur vegna almennrar hakkunar launatekna (ad
undanskildu 2009). bad er pvi athyglisvert ad kanna hversu mikid af peirri aukningu
skiladi sér f raun f formi raunverulegra skattaleekkana.'? betta méa sja & mynd 2.8.
pegar raunverulegar skattaleekkanir eru meiri en aukning skattgreidsina vegna

almennra launahakkana, p.e. pegar —(SL;, + SS,) > MT,, pa er n, > —1. Jakveett

SL1,+SS,

12 betta hlutfall er skilgreint sem 7, og malt svona: n, = e
L
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gildi & hlutfallinu n; pydir nettd skattahaekkun en neikveett gildi pydir nettd
skattalaekkun.

[ nidursveiflum er hlutfall raunverulegra skattalekkana af auknum
skattgreioslum vegna almennra launahakkana nokkud harra. Pad gerdist a arunum
2002-3 og 2008-9. Asteda pess er ad aukning & skattgreidslum vegna launahakkana
er leegra i nidursveiflu (sja mynd 2.4) og einnig eru ahrif skattskrids ad 6llu jofnu
minni vegna minni launahakkana.

I uppsveiflunum 1997-2001 og 2004-7 skiladi rikissjodur nokkru hlutfalli af
tekjuaukningu til skattgreidenda sem rekja ma til almennra haekkana launatekna. Petta
hlutfall er p6 nokkru leegra en 100%, badi i uppsveiflunni fyrir og eftir aldamotin.
pad pydir ad skattar voru laekkadir en riki og sveitarfélog hognudust um meira en sem
nam almennri hakkun skatttekna vegna launahakkana. A arunum 2005, 2006 og
2007 var hlutdeild skattalekkana um 70-101% af tekjuaukningu rikissjéds vegna

launahakkana. bad er mun meira en var i uppsveiflunni fyrir aldamotin.
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Mynd 2.8. Hlutfall tekjuaukningar rikissjods vegna almennrar hakkunar launatekna
sem skilad var til raunverulegra skattaleekkana i % (7).

Pegar talad er um ad skattar séu leekkadir pa fara ahrifin & skattgreidslur einstaklinga
ad storum hluta eftir stodu efnahagsmala. betta kemur skyrt fram & mynd 2.8 og leidir
af sér ad i uppsveiflu purfa skattalekkanir ad vera hlutfallslega meiri til ad vera i

hlutfalli vid haekkun skattgreidsina af voldum almennra launahakkana. Pegar
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skattbreytingar i uppsveiflunni 1997-2001 og 2004-7 eru skodadar i pvi ljosi pa hofdu

skattabreytingar einkum markverd ahrif & afkomu einstaklinga a arunum 2006-7.

2.5.1.1 Launatekjuskattur eftir tekjuhopum hjona

Toflur 2.4 og 2.5 syna breytingar a skattgreidslum milli 6likra tekjuhopa hja hjonum
fyrir timabilin 1997-2004 og 2004-7. Toflurnar syna breytingar & skattgreidslum a

milli tveggja timabila fyrir 10 jafn stora tekjuhopa, fra peim tekjuleegstu (hopur 1) til

hinna tekjuhaestu (hépur X), kallad tekjutiundarhépar. Toflurnar syna einungis gogn

fyrir hjén & medan myndir 2.4 til 2.6 syndu gogn fyrir einstaklinga og hjon.

Tafla 2.4. Breyting & skattgreidslum af launatekjum hjona 1997 til 2004 eftir

tekjuhépum hjona (i miljo. kr.).

Fjoldi skatt- Medal- Tekju- . . Netto
éreiéenda tekjur dreifjing Skattskrid Skattalog breyting

I 25 242 340 1.930 -1.175 1.361
I 109 1.295 341 3.467 -2.329 2.883
" 199 2.515 478 3.467 -3.086 3.573
v 283 3.666 431 3.467 -3.791 4.056
\Y, 362 4.752 374 3.467 -4.500 4.456
\ 442 5.848 231 3.467 -5.222 4.766
Vil 531 7.054 237 3.467 -5.976 5.312
Vil 638 8.512 241 3.467 -6.908 5.951
IX 792 10.614 288 4.057 -8.822 6.929
X 1.183 16.092 -240 5.962 -14.244 8.754

Tafla 2.5. Breyting & skattgreioslum af launatekjum hjéna 2004 til 2007 eftir

tekjuhépum hjona (i miljo. kr.)

Fjoldi skatt- Medal- Tekju- . . Netto
éreiéenda tekjur dreifJing Skattskrid Skattaldg breyting

I 54 445 63 1.365 -1.680 246
1 154 1.266 -56 1.710 -2.634 439
11 246 2.028 -98 1.710 -3.280 605
v 334 2.756 -18 1.710 -3.900 882
\/ 413 3.404 -110 1.710 -4.406 1.010
Vi 494 4.074 -78 1.710 -4.985 1.215
Vil 583 4.810 -7 1.710 -5.608 1.488
Vil 690 5.689 -102 1.751 -6.348 1.681
IX 845 6.970 -48 2.027 -7.754 2.041
X 1.225 10.105 2.911 2.104 -11.325 5.020

I badum toéflunum ma sja ad skattskrid dreifist nokkud jafnt milli tekjuhopa en peir

tekjulaegstu og tekjuhaestu skera sig po ar. Astaedan er st ad i tekjulsegsta hopnum eru

sumir undir skattleysismérkum og i tekjuhastu hépunum eru skattgreidendur i heerra
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skattprepi, p.e. peir greida hatekjuskatt. Ahrif af breytingum & fjélda skattgreidenda
og medaltekna dreifist nokkurn veginn i hlutfalli vid tekjur i tilteknum tekjuhopum.

Litum nzest nanar & hve miklar skattabreytingar voru hja 6likum tekjuhopum.
Til ad bera oOlika tekjuhépa saman er hlutfall raunverulegra skattabreytinga og
skattgreioslna skodad, eda (SL+ SS)/T(x) . Pad synir hversu héau hlutfall
skattgreidslna var varid til raunverulegra skattabreytinga. betta hlutfall er synt i toflu
2.6 eftir tekjutiundum hjona & timabilinu 1997 til 2009. Neikvaed gildi merkja
skattaleekkun (i %) og jakveed gildi merkja skattahaekkun (i %).

Fra 1997 til 2006 leiddu skattabreytingar til hlutfallslegra skattahaekkana i
nedri enda tekjudreifingarinnar a hverju ari. bad var ekki fyrr en & arunum 2006-9
sem skattabreytingar leiddu til skattaleekkana i nedstu tekjutiund (hépur 1).

A hverju éri & timabilinu 1997-2009 leiddu skattabreytingar til skattalaekkana i
efri helmingi tekjudreifingarinnar (hopar V til X). A arunum 1997 til 2006 voru
leekkanirnar avallt meiri eftir pvi sem ofar var komid i tekjuskalanum. Fram til 2006
voru pvi einungis framkveemdar skattaleekkanir sem komu efnameiri fjolskyldum til
g6da umfram adra. Hja tekjulaegri fjolskyldum leiddu skattabreytingar annad hvort til
skattahaekkunar eda mjog litillar lsekkunar.

S0 préun sem lyst er hér ad framan snérist algjorlega vid & arinu 2007. ba
leiddu skattabreytingar til talsverdra skattaleekkana hja tekjulaegri fjélskyldum. A
arinu 2009 leiddu skattabreytingar til 38% laekkunar skattgreidsina i tekjulaegsta
hoépnum (hépur 1). Sa leekkun er aftur @ moti langtum minni en haekkanirnar & arunum
1997-2001.

pratt fyrir ad skattaleekkanirnar 2007-9 hafi verid hlutfallslega minni hja
tekjuheerri fjolskyldum heldur en peim tekjulegri pa eru skattaleekkanirnar hja
tekjuharri hopum meiri en peer voru & hverju ari a timabilinu 1997-2005. bzar komu

einkum fram & arunum 2007 og 2008.
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Tafla 2.6. Hlutfall raunverulegra skattalekkana, meeld sem breyting a skattkerfinu

umfram skattskrid, af heildarskattgreidslum (i %), greint eftir tekjutiundum.
Taflan synir hlutfall raunverulegra skattaleekkana af skattgreidslum. Tolur syna tveggja ara medaltal.

1997-9 1999-2001 2001-3 2003-5 2005-6 2006-7 2007-9
I 128,0 35,8 19 4,5 0,1 -19,9 -28,3
1" 29,9 7,1 -2,0 -0,3 -5,8 -12,9 -18,9
" 8,9 11 -2,9 -2,4 -1,4 -10,9 -15,3
v 3,6 -1,1 -3,1 -3,3 -7,9 -10,5 -13,7
Y, 1,0 -2,2 -3,4 -3,7 -8,4 -9,8 -13,0
VI -0,9 -2,7 -3,9 -3,7 -8,7 -9,7 -12,5
Vi -1,8 -3,6 -3,7 -4,0 -8,8 -9,7 -11,9
Vil -2,9 -3,9 -3,9 -4,0 -9,1 -9,2 -11,7
IX -3,9 -4,2 -3,8 -4,2 -9,8 -9,0 -11,2
X -4,1 -55 -4,1 -4.8 -10,3 -9,3 -7,9

Tafla 2.7 synir hlutfall tekjuaukningar rikisins vegna almennra hakkana launatekna
sem skilad var til skattgreidenda med raunverulegum skattaleekkunum 1997-20009,
greint eftir tekjutiundum hjona (tafla 7 synir pad sama og mynd 8 synir fyrir alla
skattgreidendur). Tekid skal fram ad hér er einungis um launatekjuskatt ad raeda par
sem fjarmagnstekjuskatti er sleppt. [ toflunni ma sja ad fram til 2005 hefur
tekjuhaekkunum ad mestu leyti verid skilad til tekjuhaerri hdpa. P6 var alltaf talsvert
minna en 100% tekjuaukningarinnar sem skilad var aftur i formi raunverulegra
skattaleekkana. | leegstu tekjuhdpunum voru raunverulegar skattalaekkanir meiri en
tekjuaukning vegna launahakkana.

Arin 2006 og 2007 eru adskilin i toflunni par sem vidsniningur atti sér stad a
arinu 2007. Arid 2006 var mjog likt og arin & undan ad pvi leyti ad skattbreytingar
voru einkum til peirra tekjuheerri. Arid 2007 var tekjuaukningu rikisins af almennum
launahaekkunum aftur & moti skilad i mestum meeli til lzegstu tekjuhdpanna. Hjon med
medal- og haar tekjur fengu po nokkud af tekjuaukningu til baka i formi
skattalaeekkana en nokkru minna en lagstu tekjuhdparnir. A &runum 2007-9 vard enn
meiri breyting & proun skattaleekkana. A peim arum var tekjuaukningu skilad ad miklu
leyti til skattgreidenda, ad lang mestu leyti til leegri tekjuhopanna, en einnig for mikid
til heerri tekjuhdpanna.
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Tafla 2.7. Hlutfall tekjuaukningar vegna almennra hakkunar launatekna sem skilad
var sem raunverulegum skattaleekkunum i %, hlutfallio n,.

1997-9 1999-2001 2001-3 2003-5 2005-6  2006-7 2007-9
I -1,864 -485 -44 -55 -5 176 669
I -275 -86 37 4 59 112 428
i -81 -15 53 32 75 94 335
v -32 10 56 43 81 91 297
Y, -9 22 63 47 86 84 280
VI 9 28 70 47 89 83 269
VIi 16 37 67 51 90 83 256
VIii 26 40 71 52 93 79 252
IX 36 44 68 53 100 77 243
X 38 56 77 60 113 83 227
Oll hjon 13 33 67 49 94 84 266

2.5.2 Sundurgreining & skattbyrdi og veegi einstakra patta

Meginnidurstddur ma sja i toflu 2.8 sem synir sundurgreiningu & breytingu a netto
skattbyrdi fyrir alla skattgreidendur milli ara a timabilinu 1997 til 2009. Taflan synir
nidurstodur samkvemt gognum Rikisskattstjora. | kafla 2.5.3 er skattbyrdi
sundurgreind nanar med reiknudum skottum par sem minnihattar fravik er vid gogn
Rikisskattstjora. | upphafi timabilsins, &rid 1997, var heildarskattbyrdin 18,5% en
vard hast arin 2001 (21,6%) og 2004 (21,4%). Skattbyrdin jokst pvi nokkud i upphafi
timabilsins einkum vegna pess ad launatekjuskattbyrdi jokst nokkud & arunum 1997
til 2004. Ryrnun barna- og vaxtabéta hafdi einnig i for med sér einhverja haekkun &
netto skattbyrdi. Adrir peettir h6fdu litil eda engin ahrif & préun skattbyrdarinnar fram
til 2004.

Nokkur breyting vard & seinni hluta timabilsins. A &runum 2005-7 lakkadi
skattbyrdin um 2,8%-stig. St laeekkun skyrist einkum af tveimur pattum. I fyrsta lagi
leekkadi skattbyrdi & launatekjur nokkud og i 6dru lagi olli breytt samsetning tekna
(6beinu ahrifin), p.e. aukin hlutdeild fjarmagnstekna, lekkun & skattbyrdi. pessu til
vidbatar hafdi afnam eignaskattsins i for med sér leekkun & skattbyrdi, eda um 0,44%-
stig arid 2005.

Arin 2008 og 2009 hakkadi skattbyrdi aftur & moti talsvert, einkum vegna
mikillar haekkunar & skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts. Astedan er st ad vaxtatekjur eru
skattlagdar ad nafnvirdi & medan ad vaxtatekjur eru hér reiknadar ad raunvirdi og pvi
eykst skattbyrdi fjarmagnstekna pegar verdbdlgan er ha. Af peirri astedu var
skattbyrdi fjarmagnstekna 45% arid 2009 (pa var verobodlga 12%). Hér skal tekid fram
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ad verdlagsleidrétting vaxtatekna er ekki gallalaus og pvi ber ad tulka pessar

nidurstddur med fyrirvara (sja kafla 5 og vidauka 2).

Tafla 2.8. Breyting a skattbyrdi 1997-2009 sundurgreind, allir tekjuhopar (i %-
stigum).

Tolur syna breytingu & milli ara, neikvaed gildi merkja leekkun & skattbyrdi i samanburdi vid arid &
undan. Arid 1997 var skattbyrdi 18,5% en i lok timabilsins var han 20,8%.

Ahrif launa- _ Ahrif Breytt Ahnrif barna- Anrif Netto
tekjuskatts fjar_magns- samsetning og vaxtabdéta  eignaskatts breypng
tekjuskatts tekna (i %-stigum)

1998 0,52 0,04 0,04 0,36 -0,05 0,91
1999 0,40 0,04 -0,12 0,21 0,13 0,66
2000 0,50 0,04 -0,05 -0,08 0,08 0,49
2001 0,95 0,05 -0,03 0,11 -0,03 1,04
2002 0,01 -0,09 -0,09 -0,08 -0,42 -0,67
2003 -0,04 -0,13 -0,43 0,17 0,03 -0,40
2004 0,56 0,06 -0,02 0,16 0,07 0,84
2005 -0,27 0,00 -0,49 0,18 -0,44 -1,02
2006 -0,24 0,14 -0,12 -0,09 0,00 -0,31
2007 -0,78 -0,15 -0,60 0,05 0,00 -1,48
2008 0,01 2,22 0,03 -0,56 0,00 1,69
2009 -0,39 2,12 -1,28 -0,26 0,30 0,49

Ekki verdur fjallad nanar um sundurgreiningu fyrir raungreidslur skatta heldur verda
nidurstddur um skattbyrdi sundurgreind med reiknudum skoéttum itarlega i nasta
kafla.

2.5.3 Sundurgreining & reiknadri skattbyrori

Sundurgreining & heildarskattbyrdi er synd i toflu 2.10 og sundurgreining eftir
tekjuh6pum hja hjénum er synd i téflum 2.11 til 2.13. Fyrst eru syndar einstakar
breytur skattkerfisins sem notadar eru i sundurgreiningunni (tafla 2.9). I t6flunni ma
sja ad raunverulegt stadgreidsluhlutfall leekkar jafnt og pétt yfir timabilid eda ur 39%
ario 1997 nidur i 33% ario 2007. Personuafslatturinn sem hlutfall af launatekjum
lekkadi hlutfallslega meira. Arid 1997 var hlutfall personuafslattar —af
heildarlaunatekjum 18% og for legst i 10,4% arid 2008. Stadgreidsluhlutfallid
leekkadi pvi um 5,6%-stig & medan ad hlutfall personuafslattar af launatekjum laekkadi
um 7,7%-stig & sama tima. Pvi er oft sagt ad leekkun stadgreidsluhlutfallsins hafi verid
fjarmagnad med pvi ad haekka personuafslatt ekki til jafns vido launahaekkun (sbr.
Edda Ros Karlsdéttir og Rannveig Sigurdardottir, 1999). betta pydir ad leekkun

alagningar var tekin til baka, og vel pad, med ryrnun personuafslattar og bota.
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Alagning fjarmagnstekna breyttist nokkud milli ara vegna pess ad par eru
verdlagsleidréttar, p.a.l. eykst fjarmagnstekjuskattbyrdi pegar verdbolgan eykst.
pannig var skattbyrdi fjarmagnstekna &rid 2009 52%, en pa var hlutdeild vaxtatekna
af 6llum fjarmagnstekjum mjog ha og einnig var verdbélgan ha.'® bar sem adferdin
vid ad reikna raunvexti er ekki gallalaus ber ad tdlka gogn um fjarmagnstekjur fyrir

ario 2009 med nokkrum fyrirvara.

Tafla 2.9. Helstu breytur islenska skattkerfisins fyrir sundurgreiningu & skattbyrai.

o Fjarmagns- - Nett6
Stadgreidslan Hatekju- : tekjug- $k|pt|ng Adrir peettir skatt-
skattur heildartekna .
skattur byroi

7 oL Th — Ty Ik =Tk ag Ak e b g
1997 38,8 18,1 0,15 11,3 96,1 3,9 0,6 2,4 18,7
1998 37,0 15,8 0,23 12,0 96,5 3,5 0,6 2,1 19,5
1999 36,0 14,6 0,24 13,0 95,2 4,8 0,7 1,9 20,1
2000 36,0 14,0 0,29 13,9 94,7 5,3 0,8 1,9 20,6
2001 36,3 13,3 0,22 14,7 94,3 5,7 0,8 1,8 21,7
2002 35,9 12,8 0,27 13,1 93,4 6,6 0,3 1,9 21,0
2003 35,8 12,7 0,19 11,0 90,0 10,0 0,4 1,8 20,7
2004 35,9 12,2 0,18 11,6 89,8 10,2 0,4 1,6 21,5
2005 35,1 11,6 0,13 11,5 85,7 14,3 0,0 1,4 20,5
2006 34,2 10,9 0,00 12,5 84,7 15,3 0,0 1,5 20,2
2007 33,3 10,9 0,00 11,5 79,1 20,9 0,0 1,5 18,7
2008 33,2 10,4 0,00 22,5 90,9 91 0,0 2,0 20,7
2009 34,5 12,8 0,00 52,3 96,4 3,6 0,3 2,3 20,8

Skyringar: 7;: raunverulegt stadgreidsluhlutfall. §;: persénuafslattur sem hlutfall af launatekjum. e : hlutdeild
launatekna af heildartekjum. ay : hlutdeild fjarmagnstekna af heildartekjum. e : hlutfall eignaskattta af
heildartekjum.b: hlutfall barna- og vaxtabota af heildartekjum.

Nidurstoournar sem syndar eru i t6flu 2.10 eru svipadar og i toflu 2.8 nema ad
litilshattar munur er & einstokum steerdum par sem um reiknada skattbyrdi er ad raeda
en tafla 3 synir skattbyrdi af raungreidslum skatta. Skekkjan hefur pé engin ahrif &
heildarnidurstddurnar. Viobotin sem tafla 2.10 hefur umfram téflu 2.8 er ad
sundurgreiningin er nékvemari hvad launatekjuskattinn vardar. bannig er hann
sundurgreindur i stadgreidsluhlutfall, personuafslatt og hatekjuskatt.
Stadgreidsluhlutfallio hafoi i for med sér nokkra leekkun & skattbyrdi allt
timabilid ad arunum 2001, 2004 og 2009 undanskildum. Par sem pad var stefna
stjornvalda a pessum tima ad leekka jadarskatta kemur petta ekki a dvart. Aftur & moti

leiddi personuafslatturinn til haekkunar & skattoyrdi 61l arin fyrir utan 2009. A fyrri

3 Arid 2009 var hlutdeild vaxtatekna (ad nafnvirdi) 57% af 6llum fjarmagnstekjum, samanbordi vid
18% arid 2007. Verdbolga var 12% arid 2009, medaltal hennar var 5,3% & arunum 1997 til 20009.
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hluta  timabilsins  vogu  ahrif  personuafslattarins  pyngra en  ahrif

stadgreidsluhlutfallsins en st proun snerist vid & arunum 2005 til 2007.

Tafla 2.10. Sundurgreining & breytingu skattbyrdar fra 1997 til 2008 (i %-stigum).

SFaa' Personu-  Hatekju-  Fjarmagns- Breth Eigna- Barna- Nett6
greloéslu— afslattur ~ skattur  tekjuskattur samsetning gy attar o9 ahrif
% tekna vaxtab.

1998 -1,72 2,13 0,08 0,03 0,04 -0,05 0,36 0,86
1999 -0,89 1,22 0,01 0,04 -0,11 0,13 0,21 0,61
2000 -0,07 0,50 0,05 0,04 -0,05 0,08 -0,08 0,48
2001 0,32 0,73 -0,07 0,05 -0,03 -0,03 0,11 1,07
2002 -0,42 0,41 0,05 -0,09 -0,09 -0,42 -0,08 | -0,64
2003 -0,03 0,09 -0,08 -0,14 -0,43 0,03 0,17 -0,38
2004 0,08 0,48 -0,01 0,06 -0,02 0,07 0,16 0,82
2005 -0,72 0,53 -0,05 0,00 -0,49 -0,44 0,18 -0,99
2006 -0,75 0,61 -0,11 0,14 -0,12 0,00 -0,09 | -0,32
2007 -0,80 0,00 0,00 -0,15 -0,60 0,00 0,05 -1,51
2008 -0,11 0,40 0,00 2,29 0,02 0,00 -0,56 2,05
2009 1,23 -2,21 0,00 2,70 -1,67 0,30 -0,26 0,09

Tafla 2.11 synir uppsafnada sundurgreiningu & breytingu skattbyrdar fra 1997 til 2004
i %-stigum, p.e. hvernig skattbyrdi breyttist i samanburdi vid ario 1997 fyrir 6lika
tekjuhopa hja hjonum og sambudarfalki.

Stadgreidsluhlutfallio leiddi til leekkunar & skattbyrdi i 6llum tekjuhopum um
2,4-2,9%-stig fra 1997 til 2004. Ahrif personuafslattar voru hins vegar mjog breytileg
eftir tekjuhdpum. Pannig leiddi persénuafslattur til 9-11%-stiga leekkun & skattbyroi i

Ve

premur legstu tiundunum en einungis til 2-4%-stiga hakkun i premur eftstu
tiundarhépunum. Ahrif af breyttri samsetningu heildartekna getti einungis i efstu
tekjutiund, par leiddi han til leekkunar & skattbyrdi um 4,6%-stig. Eignaskattur leiddi
til leekkunar i flestum tekjuhopum og mest i haestu tekjutiundinni. Barna- og
vaxtabeetur leiddu aftur & moti til haeekkunar a skattbyrdi i 6llum tekjuh6pum mest po i
beim lzegri. Ryrnun barna- og vaxtabota leiddi til 2-3 %-stiga haeekkun & skattbyrdi i
premur nedstu tekjuthépum en einungis til 0,1-0,4 %-sitga haekkunar i premur efstu
tekjutiundum.

Eins og sja ma & toflu 2.11 voru heildarahrif peirra breytinga sem gerdar voru
pbau ad skattbyrdi jokst mikid i nedri og milli tekjuh6punum, meira eftir pvi sem
tekjurnar voru leegri, en skattbyrdin leekkadi hins vegar i heastu tekjutiundinni. Saman
foru breytingar sem leida ma til beinna dkvardana stjornvalda en einnig til ébeinna

ahrifa vegna aukins veegis fjarmagnstekna.
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Tafla 2.11. Sundurgreining & uppsafnadri breytingu skattbyroar 1997-2004 (i %-
stigum).

SFaa' Personu- Hatekju-  Fjarmagns- Breytt Eigna- Barna- Nett6
greioslu- ) . samsetn- og g

% afslattur ~ skattur  tekjuskattur ing tekna skattur vaxtab. ahrif

I -2,39 9,75 0,00 -10,93 11,02 0,06 3,08 10,59
I -2,36 11,29 0,00 0,42 -0,31 -0,09 2,06 11,03
" -2,41 9,33 0,00 0,21 -0,16 -0,21 1,87 8,64
v -2,45 7,76 0,00 0,11 -0,12 -0,16 1,82 6,96
\Y -2,59 6,66 0,00 0,16 -0,19 -0,16 1,41 5,29
VI -2,76 5,78 0,00 0,08 -0,20 -0,12 1,16 3,94
VII -2,76 5,13 0,00 0,08 -0,23 -0,15 0,70 2,77
VIl -2,84 4,49 0,00 0,09 -0,31 -0,11 0,36 1,69
IX -2,90 3,80 0,06 0,06 -0,48 -0,14 0,26 0,66
X -2,76 2,28 0,20 -0,04 -4,56 -0,56 0,14 -5,30

A timabilinu 2004-7 lekkadi skattbyrdi allra tekjuhopa (sja toflu 2.12), einkum &
arinu 2007. A kjortimabilinu 2003-7 var stadgreidsluhlutfallid leekkad um taeplega
3%-stig. A peim arum voru ahrifin af leekkun stadgreidsluhlutfallsins meiri en ryrnun
personuafslattarins.

Breytt samsetning tekna vegna aukinnar hlutdeildar fjarmagnstekna leiddi til
leekkunar & skattbyrdi i neer 6llum tekjutiundum en mest pé i haesta tekjuhdpnum, eda
um riflega 4%-stig. Adrir paettir leiddu einnig til pess ad skattbyrdi lekkadi. Afnam
hatekjuskatts og eignaskatts leiddi til leekkunar & skattbyrdi hja morgum. Ahrif
hatekjuskatts geetti einungis i tveimur efstu tekjutiundum. Afnam eignaskatts hafdi
aftur @ méti ahrif i 6llum tekjuhdpum, mest pé i nedstu tveimur tekjutiundum. Samtals
leiddi afnam skattanna (hatekju- og eignaskatts) til leekkunar a skattbyrdi um 1%-stig
i hastu tekjutiundinni. Aukning barna- og vaxtabdta leiddi svo til lekkunar &
skattbyrdi i sjo nedstu tekjutiundum, leekkunin nam allt ad 0,5%-stig.

pad sem er oOlikt med timabilunum 1997-2004 og 2004-7 er ad & fyrra
timabilinu haekkadi skattbyrdi hja flestum tekjuhépum, mest p6 i peim legri, en a
seinna timabilinu leekkadi han hja 6llum tekjuhdépum, mest pé i haesta tekjuh6pnum.
pad sem er sameiginlegt med badum timabilunum er ad breytingar komu sér avallt
betur fyrir heerri tekjuhopa heldur en hjon med lagar- og medaltekjur. bannig leekkadi
skattbyrdi hja hasta tekjuhdépnum (hépur X) fra 1997 til 2007 um alls 11%-stig a
medan ad skattbyrdi jokst um 10%-stig i leegsta tekjuhopnum (hépur 1).
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Tafla 2.12. Sundurgreining a uppsafnadri breytingu skattbyrdar 2004-7 (i %-stigum).

Stad- b c6nu- Hatekju- Fjarmagn- Breytt Eigna- Barna- | et
greioslu- o pelatur  skattur stelju- - samsetning g oy, o9 ahrif
% skattur tekna vaxtab.

| -2,74 2,90 0,00 1,45 -1,34 -0,76 -0,52 -1,01
| -2,63 2,07 0,00 0,16 -0,04 -0,72 -0,39 -1,54
Il -2,68 1,69 0,00 0,10 -0,03 -0,51 -0,42 -1,85
v -2,71 1,55 0,00 0,07 0,00 -0,41 -0,53 -2,03
V -2,66 1,31 0,00 0,05 -0,04 -0,39 -0,57 -2,29
Vi -2,70 1,20 0,00 0,05 -0,08 -0,36 -0,55 -2,43
VI -2,70 1,10 0,00 0,05 -0,06 -0,36 -0,26 -2,23
VIl -2,65 0,94 0,00 0,05 -0,21 -0,38 0,00 -2,25
IX -2,57 0,80 -0,06 0,04 -0,44 -0,42 0,15 -2,50
X -1,33 0,52 -0,50 0,05 -4,12 -0,56 0,04 -5,89

A timabilinu 2007 til 2009 vard mikill vidsntningur & skattastefnu stjornvalda sem
rekja ma til undirritunar kjarasamninga i arslok 2006 (sja toflu 2.13). I tengslum vid
pa akvad rikisstjornin ad personuafslattur skyldi fylgja verdlagi, fallid var frd 1%-
stiga leekkun stadgreidsluhlutfallsins og persénuafslatturinn haekkadur um prju pdsund
kronur. 1 arsbyrjun 2009 var stadgreidsluhlutfallid hins vegar haekkad um 1,5%-stig
en persénuafslatturinn haekkadur um 24% (Arnaldur Solvi Kristjansson, 2009). Nettd
ahrif haekkunar personuafslattar og stadgreidsluhlutfallsins voru ad skattbyrdi
launatekjuskatts leekkadi i flestum tekjuhdépum fra 2007 til 2009, mest i lagri- og
medal tekjuhopum.

Anrif fjarmagnstekjuskatts og breyttrar samsetningar tekna eru um margt
sérkennileg. bar sem fjarmagnstekjur voru ad stérum hluta vaxtatekjur (teeplega 60%
ad nafnvirdi arin 2008 og 2009) en verdlagsleidrétting vaxtatekna leiddi til pess ad
heildarfjarmagnstekjur urdu mjog lagar & medan ad skattlagning midadist vid
fjarmagnstekjur ad nafnvirdi pa vard skattbyrdi fjarmagnstekna mjég ha. bannig vard
skattbyrdi vegna fjarmagnstekna meiri en skattbyrdi launatekna. Olikt pvi sem gerdist
fyrr & timabilinu (arin 1997-2007) leiddi aukin hlutdeild launatekna til leekkunar a
skattbyrdi. Sterdargradur & pessum nidurstédum ber p6é ad tilka med nokkrum
fyrirvara par sem par tengjast einungis arinu 2009 og er ventanlegt ad petta muni

breytast mjog & &rinu 2010 par sem verdbolgan leekkadi talsvert 2010.%

1 Arid 2010 var verdbolga 5,4%, & medan hin var 12,% &rid 2008 og 12,0% 2009.
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Tafla 2.13. Sundurgreining a uppsafnadri breytingu skattbyrdar fra 2007-9 (i %-
stigum).

SFaé— Personu- Hatekju- Fjarmagns- Breth Eigna- Barna- Nettd
greidslu- ) . samsetning og s

% afslattur  skattur tekjusk. tekna skattur vaxtab. ahrif

I 1,17 -3,37 0,00 -2,23 3,30 0,16 -2,29 -3,26
I 1,40 -3,22 0,00 6,97 -5,56 0,05 -1,01 -1,38
" 1,49 -3,02 0,00 -0,56 1,96 0,04 -0,91 -1,00
v 1,53 -2,57 0,00 -1,17 2,40 0,03 -0,94 -0,73
\Y 1,49 -2,09 0,00 -1,83 3,04 0,07 -0,98 -0,29
VI 1,45 -1,86 0,00 47,15 -45,97 0,05 -0,89 -0,06
VII 1,48 -1,62 0,00 33,48 -32,24 0,05 -0,72 0,43
VIl 1,36 -1,35 0,00 8,17 -6,67 0,09 -0,48 1,11
IX 1,29 -1,15 0,00 6,65 -4,50 0,18 -0,23 2,25
X 0,77 -0,79 0,00 7,18 2,97 1,69 -0,07 11,75

Upptaka audlegdarskattsins hafdi talsverd ahrif & skattbyrdi i haestu tekjutiund, hun
leiddi par til 1,7%-stiga haekkunar & skattbyrdi, en mjog Overulegrar i 6drum
tekjuhopum. Haekkun barna- og vaxtabéta leiddi til nokkurrar leekkunar a skattbyrdi i

6llum tekjuh6pum, mest po i nedri- og midtekjuhopum.

2.6 Nidurstodur

Markmio pessa kafla er ad gera grein fyrir ahrifum skattabreytinga & skattgreidslur og
skattbyrdi Islendinga & arunum 1997 til 2009. Fra arinu 1995 var meginahersla
stjornvalda vido breytingar & skattkerfinu ad auka hvata til atvinnupatttoku og
fjarfestinga. beirri stefnu var m.a. framfylgt med leekkun stadgreidsluhlutfallsins.

Ein af meginnidurstddum ritgerdarinnar er s ad fram til arsins 2006 hofou
breytingarnar litlar sem engar skattalekkanir i for med ser fyrir meginporra
islendinga. beer breytingar folu i sér stadgreidslulaekkanir fyrir herri tekjuhdpa en
stadgreidsluhaekkanir fyrir legri tekjuhdpa. bessi préun skyrdist einkum af pvi ad
personuafslattur ryrnadi vegna 6beinu ahrifanna af fjarmagnstekjuskattinum.

A &runum 2007-9 voru hins vegar gerdar breytingar sem segja ma ad hafi leitt
til talsverdra skattaleekkana. peer breytingar voru idulega tekjuleegri fjolskyldum i vil.
SU proun skyrist af pvi ad persénuafslatturinn, og einnig barna- og vaxtabatur, voru
haekkud og einnig vegna pess ad stadgreidsluhlutfallio leekkadi. bvi ma segja ad arid
2007 hafi att sér stad vidsnaningur & skattstefnu Islendinga.

pegar litid er & heildina er timabilid 1997-2009, pa eru pad einkum arin 2006-
9 par sem markverdar skattaleekkanir attu sér stad, badi vegna pess ad ad pad eru einu
arin (af timabilinu 1997-2009) sem skattabreytingar leiddu til skattaleekkana i 6llum
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tekjutiundum og af pvi ad lekkanir voru langtum meiri en peaer voru a fyrri hluta
timabilsins. P6 almennt megi deila um pad hvernig skattalekkun eda —haekkun sé
skilgreind p& er hér dregin st alyktun ad timabilid 2006-9 sé eina timabilid sem
fullyrda ma um ad almennar skattaleekkanir hafi att sér stad. A fyrri hluta timabilsins
folu skattabreytingar einungis i sér skattaleekkanir fyrir hluta pjodarinnar en haekkanir
fyrir adra eda pa ad peer voru mjog takmarkadar ad umfangi. bad timabili fol baedi i
sér skattaleekkanir og skattahaekkanir par sem haekkanir végu pyngra fram til arsins
2006.

Athyglisvert er ad ahrif skattbreytinga eru mjoég i anda peirra stefnu sem fram
kom i stjornarsattmala hvers kjortimabils. Pannig kvadu stjornarsattmalarnir arin 1995
0g 1999 einungis & um leekkun jadarskatta en ekki ad skattbyrdi skyldu verda leekkud.
Pad voru einungis stjérnarsattamalarnir arin 2003 og 2007 par sem sagt var ad skattar
skyldu lekkadir. Stjornarsattmalinn fra arinu 2009 kvad ekki & um neinar
skattbreytingar.

I naestu tveimur undirkoflum (2.6.1 og 2.6.2) er fjallad nanar um nidurstodur
fyrir sundurgreiningu a skattgreioslum og skattbyrdi sitt i hvoru lagi.

2.6.1 bréun heildarskatttekna

Fyrri adferdin til ad meta proun & skattheimtum er ad sundurgreina heildarskatttekjur i
kronum & fostu verdlagi. I kaflanum kom i lj6s ad margir samverkandi peettir hafa
ahrif a raunbreytingar skattgreidsina milli tveggja timabila. Med peirri adferoarfraedi
sem notud var i pessari ritgerd pa hofdu préun heildartekna, breytingar & skattalégum
og skattskri® mest ahrif & raunbreytingar skattgreidsina.'® bréun & heildartekjum
veltur mjog a proun efnahagsmala en breytingar & skattalogum eru edli malsins
samkvaemt einungis hadar akvordunum yfirvalda. Skattskrid er po akvoroun
stjornvalda um ad haekka ekki viomidunarmork til jafns vid préun launa. Skattskrid
leiddi af sér auknar skattgreidslur & hverju ari 1997-2009. A arunum 1997 til 2009 var
skattalogum breytt & hverju ari sem leiddi til leekkunar raungreidsina skatta. Adrir
peettir vogu pé & moti og pvi jukust raungreidslur skatta 61l arin (fyrir utan arin 2008-
9).

> Gastaldi o.fl. (2008) rannsokudu préun skattgreidsina med sému adferdarfradi og eru peirra
nidurstddur mjog apekkar peim og fram koma i pessari ritgero.
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Pegar litid er a timabilid 1997-2009 ma skipta préun i ahrifum skattabreytinga
& skattgreidslur i prji adskilin timabil.'® Fyrsta timabilid er & drunum 1997-2004, pa
leiddu skattabreytingar & hverju éari til 1-6 milljarda kréna leekkunar & raungreidslum
skatta (utan arins 2002). begar par breytingar eru skodadar eftir tekjuhopum hjéna pa
komu skattabreyingarnar sér i mestum meli vel fyrir hjon i efri helmingi
tekjudreifingarinnar og allra best fyrir efstu tekjutiund hjona. A pvi timabili leiddu
skattabreytingar til heekkunar & skattgreidslum i nedstu tekjutiund 6ll arin 1997-2004
og til fremur hdgveera lekkana eda hakkana i 6drum hépum i nedri helmingi
tekjustigans.

Annagd timabil er a arunum 2004-6, pa leiddu skattabreytingar a hverju ari til
umtalsvert meiri skattalekkana en 1997-2004. Arid 2005 leiddu skattabreytingar til
13 milljarda kréna lekkunar skatttekna og ario 2006 um 21 milljard. Pegar pessar
breytingar eru skodadar eftir tekjuhdépum hjona kemur i ljos ad paer komu sér
hlutfallslega betur eftir pvi sem tekjur voru hearri. Pannig leiddu skattabreytingar
pessara &ra til heekkunar skattgreidsina i nedstu tiund pé ad 6verulegu leyti. begar litid
er til breytinga 2006 pa leiddu skattabreytingar til nokkurar leekkunar skattgreidsina
hja flestum tekjutiundum ad undanskilinni leegstu tekjutiund.

Pridja timabilio er & arunum 2007-9, pa leiddu skattabreytingar til
umtalsverdra lekkana & skatttekjum, breytingarnar leiddu til 26 milljarda leekkunar
skattgreidslna arid 2007, 32 milljarda arid 2008 og um 29 milljarda arid 2009. Olikt
fyrra timabilinu voru skattabreytingar 2007-9 i meira mali hagstadari fyrir hjon med
leegri tekjur. Skattabreytingar leiddu pa til lekkunar & skattgreidslum i Ollum
tekjutiundum. Su leekkun var hlutfallslega mest i laegstu tekjutiund og leekkar jafnt og
pétt eftir pvi sem ofar er komid i tekjudreifingunni. betta a vid um 6ll prju arin &
bessu timabili (2007-9).

Pegar litid er & timabilid 1997 til 2009 i heild sinni er pad einkum arin 2006 til
2009 sem markverdar skattaleekkanir attu sér stad. Baedi vegna pess ad pad eru einu
arin (af timabilinu 1997-2009) sem skattabreytingar leiddu til lsegri skattgreidsina i
6llum tekjutiundum og einnig voru skattalekkanirnar pa mun meiri en per voru a
fyrri hluta timabilsins. Af umfjélluninni hér ad ofan er dregin su alyktun ad timabilid

2006-9 se eina timabilid sem fullyrda ma um ad almennar skattaleekkanir hafi att sér

16 Med skattabreytingum er hér visad til raunverulegra skattabreytinga, p.e. ahrif af breytingum &
skattalogum ad vidbeattu skattskridi (pau ahrif eru neikvaed a 6llu timabilinu 1997-2009).
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stad. Annar melikvardi sem settur var fram i ritgerdinni stydur pessa nidurstéou enn
frekar. Pad er ad reiknadar skattalekkanir sem hlutfall af breytingum skattgreidsina
vegna almennra heakkunar launatekna. pPad synir pvi hversu mikid af almennum
hekkunum skattgreidsina vegna launahakkana er skilad i formi skattaleekkana. Petta
hlutfall var & arunum 1998-2001 og 2004 fremur lagt og vel undir 100% a heildina
liti®. Pad var ekki fyrr en & &runum 2006-9 sem hlutfallid haeekkadi upp i 100%.’

2.6.2 broun skattbyrdar einstakra tekjuhopa

Onnur leid sem farin var til ad® meta ahrif skattastefnunnar var ad sundurgreina
skattbyrdi eftir einstokum pattum skattkerfisins og tekjuhépum. Skipta ma proun
skattbyrda i prja adskilin timabil pegar arin 1997 til 2009 er skodud.

Fyrsta timabilid er & fra 1997 til 2004, pa hakkadi heildarskattbyrdi um 3%-
stig, einkum vegna ryrnunar persénuafslattar. A timabilinu haekkadi skattbyrdin mest i
leegstu tekjuhépunum en laekkadi i haestu tekjutiund. Leekkun & skattbyrdinni i haestu
tekjutiundarhopnum ma einkum rekja til Obeinu &hrifanna, par sem veegi
fjarmagnstekna jokst mikid. Haekkun & skattbyrdi i leegri og medaltekjuh6pum mé ad
mestu leyti rekja til ryrnunar personuafslattar en einnig til ryrnunar barna- og
vaxtabota.

Annad timabilid naer fra 2004 til 2007, pa lekkadi heildarskattbyrdi um 3%-
stig, einkum vegna laekkunar stadgreidsluhlutfallsins og 6beinu ahrifanna af
fjarmagnstekjum. A peim arum laekkadi skattbyrdi i 6llum tekjuhGpum en mest i haerri
tekjuh6pum par sem Gbeinu ahrifanna geetti mest. Einnig hafdi afnam eignaskatts og
heekkun boéta nokkur ahrif i nedstu 5-7 tekjutiundum. Leaekkun & skattbyrdi i nedri
enda tekjudreifingarinnar ma rekja til lekkunar stadgreidsluhlutfallsins, eignaskatts
0g barna- og vaxtaboéta. Peir peettir vdgu meira en ryrnun personuafslattar.

pridja timabilid er a &runum 2007-9, pa haekkadi heildarskattbyrdi um 2%-stig,
einkum vegna hakkunar skattbyrdar fjarmagnstekna vegna mikillar verdbdlgu og
vegna haekkunar personafslattarins arid 2009. Arid 2009 er eina arid & timabilinu
1997-2009 par sem hakkun personuafslattar leiddi til leekkunar & skattbyrdi (um 2,2
%-stig). betta timabil skar sig ar 6drum timabilum med peim heetti ad skattbreytingar
komu sér best fyrir tekjulaegri hjon par sem skattbyrdi sex nedstu tekjutiunda leekkadi

" begar umraedda hlutfall er yfir 100% pé skilar hid opinbera meira til raunverulegra skattalekkana en
bad feer vegna almennra haekkunar launatekna.
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en skattbyrdi haekkadi hja fjérum efstu tekjutiundum. Af peirri asteedu er talad um ad
skattstefnunni hafi verid snuid vid. Leaekkunina ma ad sterstum hluta rekja til
hekkunar & personuafsletti &rid 2009 en einnig til raunhaekkunar & barna- og
vaxtabotum. Heaekkun & skattbyrdi i herri tekjuhdpum mé fyrst og fremst rekja til
aukinnar skattbyrdi fjarmagnstekna vegna harrar verdbolgu. I efstu tekjutiund hafdi

upptaka audlegdarskattsins einnig nokkur ahrif.
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3 Redistributive effects in a dual income
tax system

In the 1980°s and 1990°s the Nordic countries adopted dual income tax systems,
which combine progressive taxation of labour income with proportional taxation of
capital income. The raison d’étre for this innovation was concern for efficiency
(Serensen, 1994; Nielsen and Sgrensen, 1997; Boadway, 2005). Subsequent concerns
have been for the amount of revenue raised, the distortion created, and aspects of
equity and fairness. Concern for equity has gained much attention in the literature for
a comprehensive income tax, both theoretically and empirically (see for example
Lambert, 2001; Wagstaff, et. al. 1999), but there is no theoretical analysis that we
know of in existing literature of the equity and/or inequality effects of a dual income
tax system.

In this chapter, a quantitative framework is devised for analyzing the
contributions of different parameters in a dual income tax system to the overall
redistributive effect of the system. The problem comes, of course, in merging the
(known) separate effects of the two taxes, on the distributions of labour and capital
incomes respectively, into an overall effect on the joint distribution. By selecting the
Gini coefficient as inequality measure, we are able to combine more-or-less familiar
results on inequality decomposition across income sources (Shorrocks, 1982 and
1983), on redistributive effect (Kakwani, 1977; Pfahler, 1990) and on horizontal
inequity and reranking (Aronson and Lambert, 1994), to gain insight into the
workings of a dual income tax system.

The structure of the chapter is as follows. In Section 3.1, we briefly outline
relevant results from the measurement literature in respect of a comprehensive income
tax. Our new approach for decomposition of the redistributive effect of a dual income
tax is presented in Section 3.2. In Section 3.3, a numerical example is given, to
illustrate the workings of a dual income tax system and indicate the potential of the
method in empirical applications. Section 3.4 investigates how changes in a dual
income tax system may affect redistribution. Section 3.5 concludes with an evaluation

of the contribution of the chapter and discussion of ways forward.
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3.1 Progressivity and redistributive effect for a
comprehensive income tax: a brief review

A comprehensive income tax is progressive if the average tax rate rises with income,
proportional (flat) if average tax rate is constant and regressive if average tax rate
decreases with income. Inequality is reduced by application of a progressive tax, stays
the same after application of a flat tax, and is increased by application of a regressive
tax (Fellman, 1976; Jakobsson, 1976). Kakwani (1977) measures progressivity by
twice the area between the Lorenz curve of pre-tax income, L,., and the concentration

curve of tax liabilities, Ly, formally:

1
31 f=2 f L@ — Lr(®)]dp = Cp — G
0

where Cr is the concentration coefficient of tax liabilities and G, is the Gini
coefficient of pre-tax income. Redistributive effect is correspondingly measured by
twice the area between the Lorenz curve of pre-tax income and the concentration

curve of post-tax (net) income:

1
(32) 08 =2 f (1Y) — Ly(®)] dp = Gy — CV
0

where LY is the concentration curve for post-tax income with respect to the pre-tax
ranking of income units, and CY is the concentration coefficient. IT?S is known as the
Reynolds-Smolensky index, after Reynolds and Smolensky (1977). Kakwani shows
that:

(3.3) RS = ——nk

where g is the fraction of all income taken in tax, or the ‘total tax ratio’. Equation
(3.3) decomposes redistributive effect multiplicatively into tax level and progressivity
contributions. Pfahler (1990) extends this methodology to determine the components
of progressivity and redistributive effect that are attributable to features of the tax
code, namely, to allowances and deductions, and to the rate structure. Pfdhler’s
Kakwani measure for the allowance, viewed as a subtraction from gross income in the

determination of taxable income, is:
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B4 =2 f L®) — La@)]dp = Cs — Gy

where L, is the concentration curve and C, is the concentration coefficient for the

allowance,™® and his Reynolds-Smolensky index is:

1
35 ¥ =2 f Le-a®) — L@ dp = Gy — Co_s
0

where L,_, is the concentration curve and C,_, the concentration coefficient for
income net of the allowance (taxable income in the absence of income-related
deductions). Redistributive effect decomposes into level and progressivity

components as:

Y
(3.6) nes = mnﬁf

where y is the average rate of allowance, y = 4/x.%° Pfihler’s Kakwani and

Reynold-Smolensky indexes for the rate structure per se are these:

1
@7 =2 (L) - L] dp =G - G,
0

B8 =2 (L@ - L] dp = ¢y~ e
0

where y is taxable income, y = x — A in the absence of income-related deductions in
the tax code, Cy is the concentration curve and L, the Lorenz curve for taxable

income. These values are also linked:

Ir
1—-gr

(3.9) MRS = nX

where gy is the total tax ratio of the rate structure, or g = T/¥. The bottom line is

Pfahler’s decomposition:

g 14
3.10 MRS = {nK - HK}
(3.10) et U e

'8 Allowances are generally lump sum amounts, hence C, = 0 and T < 0.
19 The same can be done for income-related tax deductions, if present. The equations are similar: see
Pfahler (1990) for details.
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Equation (3.10) decomposes redistributive effect multiplicatively into components
representing the features of the tax code as well as tax level and progressivity
contributions.

The horizontal and reranking effects of a comprehensive income tax are dealt
with in Aronson and Lambert (1994), who offer a technique to measure vertical
redistribution, horizontal inequity and reranking effects commensurately using Gini-
based measures. These authors demonstrate that the Reynolds-Smolensky index for
any tax can be decomposed, as:

(3.11) nRS=V—H—R=1LnK—H—R

where V measures the redistribution that would have occurred if equals had been
treated equally (the so-called ‘vertical’ contribution to the overall redistributive
effect), H measures horizontal inequity, as a loss of redistribution effect due to the
unequal treatment of exact equals (i.e when individuals with the same gross income or
pre-tax living standard do not pay same tax), and R measures the additional effect of
reranking (if any) caused by the tax system since post tax incomes are often

differently ranked than pre tax incomes.

3.2 Decomposing redistribution for a dual income tax: the
new approach

For a typical dual income tax, income from labour is taxed progressively and income
from capital is taxed proportionally. The overall inequality effect of such a tax system
can be positive or negative, depending on the component tax functions themselves
and also upon the component income sub-distributions to which the taxes are applied,
and how they combine into the joint distribution. To see that inequality may be
increased, one only needs to consider scenarios where there is complete equality
overall before tax, but people have different combinations of labour and capital
income: in such scenarios, except in very special circumstances, a dual income tax

system inevitably introduces inequality where there was none.?’ To be quite general,

2 et t.(.) and tc(.) be the component tax functions The tax liability of a person having x in labour
income and y in capital income, where x >y, would not be the same as the tax liability of a person
having y in labour income and x in capital income unless t,(x) - t (y) = t«(X) - tk(y). Therefore, given a
dual income tax system {t,(.), tk(.)}, scenarios can be found in which overall inequality is increased

-56 -



we need to capture the redistributive effects which are due to the composition of
income as well as those stemming from the ceteris paribus actions of the component
income tax functions on the relevant component distributions.

The key is to decompose the Gini coefficient of gross income, G,, and
concentration coefficient of net income, CY , into components expressing the
characteristics of the source distributions, and then “rebuild” the overall measures
from information (from Section 1 of this chapter) about the component taxes. We
therefore need a way to write a Gini or concentration coefficient in the form }; S;
where S; is a contribution coming from income component k (and k = 2 here, though
in general it may be larger). That is, we need to apply a decomposition rule.
Shorrocks (1982, 1983) debates several forms of decomposition rule, and not only for
Gini and concentration coefficients. The perfect one for us is the so-called ‘natural
rule’ in which §; = «;C;, where «; is the share of the ith income component in total
income and C; is the concentration index of the ith income component with respect to
the ranking of income units by their overall incomes.?

Let a; and ay be the shares of labour and capital income in overall gross
income, let g, and g be the respective total tax ratios, or g, = T,/X and g =
Tx/Xx, and g the overall total tax ratio, g = T/X. Then the shares of labour and

capital in overall net income are:

1—gﬂ

(3.12) al aL(l——g

and

1-gk
(3.13) a¥ aK( 1—g)
The natural decomposition rule tells us that
(314‘) Gx = CZLCL + aKCK

(3.15) cY =alc) +alch

(from zero) by application of the tax, unless the restriction t,(x) - t (y) = tk(X) - tk(y) holds for all x and
all y > x, in which case the component taxes must be proportional and have a common rate.

In particular, Shorrocks developed a decomposition rule, independent of the choice of inequality
measure, which is such that the contribution of different components to overall inequality is
independent of the index chosen. In empirical research, some scholars have chosen to use this
alternative decomposition rule (see e.g. Jantti 1997, Jenkins 1995), while others have adopted the
natural rule (see e.g. Brandolini and Smeeding, 2009; Kakwani, 1986; Pyatt et. al., 1980).
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where C; and Cy are the concentration indices of gross labour and capital income and
CN and C¥ are the concentration indices of net labour and capital income.

The overall Reynolds-Smolensky index, IT?S = G, — CY, can now be written, using
equations (3.14) and (3.15), as

(3.16) 1% =[a,C, — a]' C)'] + [axCx — ag C{]
or as
(3.17) nes = a,[C, — CII,V] + ag[Cx — Cly] - [SLCLI,V + EKCIIQI]

where ¢, and g, are such that a = a; + ¢, and a¥ = ay + & and, of course,

g, + e = 0. (3.17) can also be written as
(3.18) MRS = q; B + a IS — [g,CN + e, CH]

equivalently, applying the Kakwani (1977) methodology, as

)3 H£(+(XK Ik

(3.19) MRS = ¢«
b1- gL 1—-gxk

H% - [ELC}{V + 51(611{\]]

inwhicheg, <0<erifgy <g<gkg,ex <0<¢ ifg, <g<ggand e =¢ex =
2

0ifgy =gk =9
When gx # g, the overall redistributive effect thus has indirect as well as direct

effects, the indirect effects stemming purely from differences in tax levels. If g, >
Ik, as typically, the indirect effects causes an increase in the contribution of the
labour income tax to overall redistribution, but a decrease the contribution of the
capital income tax. The net indirect effect is positive, and hence increases I%S, if
g, CN > —g,CV. Since g, = —gi, the condition becomes €N > C¥. Normally though,
the condition does not hold (Fraidorf et. al., 2010; Jantti, 1997; Kakwani, 1986).

To summarize, equation (3.19) decomposes the Reynold-Smolensky index of
overall redistributive effect into three components. First, the direct redistributive
effect of (progressive) labour taxation on the labour income distribution; second, the
same for the capital income tax; and third, the effect of the difference in tax levels (if
any) between the income components, the indirect effect. This third term also depends

on how the component income distributions fit together’.?

22 From (3.12) and (3.13), we have ¢, = a; (%) and e = ay (gl__‘[’g’().
28 A word of caution is in order. The terms in (3.19), and therefore those in (3.21), are not independent.
For example, changes in the capital income distribution may affect the ordering of persons by their

total incomes, and thereby affect C¥ and C¥ (etc.).
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If the component taxes within a dual income tax system do not themselves treat pre-
tax equals equally (although this would be unusual, given that the one is typically
proportional and the other linear above a lump-sum allowance), then additional terms
involving reranking and horizontal inequity could be incorporated into (18), along the
lines of Aronson and Lambert (1994). Briefly, this involves an expansion in (19):

gL
1-g,

Ik

(3200 I =aqa
t 1-gx

Hll,(]_alIY[HL_*_RL]-l'aK[ H%]_QQ[HK+RK]

—[e,C) + e, CR]

where H; and H are the respective horizontal inequities for labour and capital income
and R; and Rx are the reranking effects. Implementation of the method shown in
equation (20) is not straightforward, involving the construction of pre-tax close equals
groups with an optimal bandwidth, and details will be omitted here. See Urban and
Lambert (2008) for a very full treatment and discussion.?*

Finally, observing that it is usual for the component tax on capital incomes to be
proportional, so that C, = C¥ and X = 0 in (3.19) and (3.20), and for the labour
income tax to be linear above a lump-sum allowance (i.e. progressive), the Pfahler
(1990) decomposition may now be applied. Setting aside the unequal treatment
effects shown in (3.20), our simplified representation of (3.19) becomes:

gL Y
B21) 0% =qy|— - {Hg -3 _ynj{}] — [e,CN + e, CV]

(3.19)-(3.21) provide a convenient and succinct quantitative framework to analyze

contributions to the overall redistributive effect of a dual income tax system.”

3.3 Numerical example

In order to illustrate the decomposition formula represented in equation (3.21) here a
numerical example is shown for a hypothetical distribution of income. Table 1 shows
the income and taxation of 10 individuals. They have income from capital and labour.

In the example, capital income is highly skewed towards the upper tail of the income

2 See also Duclos and Araar (2006) where an alternative methodology using kernel density estimation
is sketched, and also the free software for distributive analysis named DAD, which has been developed
by these authors, is described and could be used to evaluate all components of our decompositions

? Additional terms can be inserted into (3.21) if the labour income tax has income-related deductions
and/or if the capital income tax is progressive.
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distribution. Capital income is taxed proportionally, with a marginal and average tax
rate of 10%. Labour income is taxed progressively with a 40% marginal tax rate on
taxable income below 10 and 50% for taxable income above 10. The tax threshold,
i.e. the allowance, is 7.5. Since, in this example, individuals below the tax threshold

do not gain the entire allowance, C, # 0.%

Tafla 3.1. A hypothetical income distribution.

x Xk Xy, T Tk Tk A y=x—A4 | x—-T
1 7 0 7 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 7.0
2 9 0 9 0.6 0.0 0.6 7.5 1.5 8.4
3 9 0 9 0.6 0.0 0.6 7.5 1.5 8.4
4 10 0 10 1.0 0.0 1.0 7.5 25 9.0
5 15 1 14 2.7 0.1 2.6 7.5 6.5 12.3
6 18 2 16 3.6 0.2 34 7.5 8.5 14.4
7 20 3 17 4.1 0.3 3.8 7.5 9.5 15.9
8 25 4 21 6.2 0.4 5.8 7.5 135 18.9
9 30 5 25 8.3 0.5 7.8 7.5 17.5 21.8
10 60 54 6 54 5.4 0.0 6.0 0.0 54.6
Sum 203 69 134 32.4 6.9 26.0 73 61 171
((:BOIrrll(I:éntration 0.363 0.799 0.139 | 0.432 0.799 0.333 | -0.012 0.320 0.350

Table 2 shows redistribution for the hypothetical income distribution decomposed as
in equation (3.21). Note that there is no horizontal inequity or reranking in this simple
example. The table therefore shows the exact decomposition of the Reynold-
Smolensky index of redistribution and demonstrates that labour income tax decreases
inequality while capital income tax has no effect on income inequality.

While the direct effects of the tax system reduce the Gini coefficient by 0,0302
points, the indirect effects increase it by 0,0170. The net effect is a decrease of the
Gini by 0,0132. The indirect effects of the tax system increase the Gini coefficient
because capital income is taxed at a lower rate than labour income and is also

concentrated at the top of the overall income distribution.

% The tax system and distribution of income shown in table 1 have similarities with the Icelandic
income distribution in the years before the financial crisis. Financial earnings in Iceland have, however,
decreased substantially following the financial crisis in Iceland.
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Tafla 3.2. Redistribution decomposed for the hypothetical distribution.

Direct effects 0.0302
Labour income taxation (a,ITRS) 0.0302
Rate structure (aLlf—gLH,’,f ) 0,0021
Progressivity (I1X) 0.0137
Average tax rate (f;) 0.2350
Labour income share (a;) 0.6601
Allowance (—alf’fn g_ynjf) 0.0281
Progressivity (I1X) -0.1511
Average tax rate (j;L %) 0.2813
Labour income share (a;) 0.6601
Capital income taxation (a;IIZ5) 0.0000
Progressivity (I1%) 0.0000
Average tax rate (ng) 0.1111
Capital income share (a) 0.3399
Indirect effects -0.0170
From labour income (g,CN) -0.0022
From capital income (g, C}) 0.0193
Redistribution (TT%5) 0.0132

3.4 Effects on overall redistribution of changes in the dual
Income tax

Equation (3.21), or an appropriately expanded version of it, can be used to determine
the effects of changes in the dual income tax system on redistribution. The changes
which we consider are threefold. First, we consider changes in the tax level (i.e. in
one of gg, ¥y and gg). Second, we investigate a change in one of the progressivities
X and ¥. Third, we show the effects of changes in the composition of gross
income. The results to follow were inaccessible prior to the development of our
methodology.

The effect of an increase of the allowance can be found by differentiating equation

(3.21) with respect to y, and observing that de;, /0y = — deg/dy:
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onRrs  o(y2k
B22)  -= (;gb) ng - i

~——— | normally+ _V—K normaly +
+

(% de
1-g, 0y =
~—— ~~——normally + —— normally+
+ + +

+ +

This shows that an increase in the allowance has ambiguous effects on redistribution.
The direct effects are ambiguous while the indirect effect enhances redistribution if
the distribution of capital income is more unequal than of labour income. The result
that increase in the tax allowance has ambiguous effects on IT%S is in line with
Lambert (1985). Lambert showed that increasing the allowance beyond a certain point
would become counterproductive for raising I1?S.?" The indirect effects do though
increase the likelihood of an increase in the allowance to increase IT%5.

The effect of an increase in the level of capital income taxation is given by:

OTIRS 0(7%% de
(323) ——=|ay =5 ng [—|=[c¥ -cM|>0
9 + ————normally 0 \—,—KJ normally+
+ +
0 +

If the taxation of capital income is proportional, an increase in its rate has no direct
effects on the level of redistribution. The net indirect effect is positive if capital
income is more unequally distributed than labour income (as is typical): decreasing
the after tax share of capital income enhances the redistribution TI?S of the dual
income tax system.

The effect of an increase in the rate of the labour income tax, without altering

its distribution, is given by:

OTIRS (7% de,
(3.24) —=|a S 1 —[CN - cN]| =2
dgr  |=* Ogr B LCic - Ci ]
+

+ ——_—normally+ J normally+

+ -

2" Lambert’s results are based on a linear income tax, the result should though hold for a tax system
with a progressive marginal rate structure.
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whose sign is ambiguous if capital income is distributed more unequally than labour
income.

The effect of increasing the progressivity of the rate structure can also be
found by differentiating in (3.21):

OIIFS acy
(325 = |q 9" ng"-le —Ll>0

Redistributive effect is enhanced through both direct and indirect effects. Exactly the
same holds for the effect of an increase in the progressivity of the capital income tax
(obtained by differentiating an expanded version of (3.21), in which I1¥ appears, and
then setting IT¥ = 0). Introducing progression into the capital income tax component
of the dual system would increase redistribution through both direct and indirect
effects.

Finally, we consider the effect of an increase in the share aj of capital income
in gross income, by differentiating in the expanded version of (3.18) and again setting
n¥ = o:

1 T RS RS Ok N N
(3.26) 3 = lag Mg —°]| — EPS [Ck —C ] <0
(0474 —-— — (4%
+ normally + — normally+
normally+

+

If the share of capital income increases, all else equal,?® the redistributive effect of the
tax system will diminish. The opposite is true for labour income: overall redistributive

effect increases if a; increases.

3.5 Discussion

A dual income tax system typically combines progressive taxation on labour (and
transfer) income with a proportional tax on capital income. Theoretically, the
adoption of such an income tax system has mostly been argued using efficiency

reasoning, while distributive reasoning has been left aside. New methodology is

8 Note however that C, and C, may also change if a; and a, change, as the ordering of persons by
their overall gross income may vary. This possibly second-order effect (if a;, and aj change by
marginal amounts) is not shown in (3.26) and would be difficult to quantify.

-63-



required to assess redistributive effects in a dual income system. We have presented a
new approach here, involving both direct and indirect effects on overall redistribution,
which is applicable using available income and tax statistics. The effects of horizontal
inequities and reranking can also be accommodated in the new approach. Implications
and outcomes have been illustrated using a hypothetical income distribution, where
capital income was very unequally distributed. We also investigated partial effects of
changes in individual tax parameters on overall redistribution, which are not always
straightforward.

It is plain that much work remains to be done, both theoretical and empirical,
on the redistributional effects of a dual income tax. This chapter presented a
methodology for measurement purposes. Other issues, for example concerning
changes in market incomes, need also to be explored. No empirical study has to our
knowledge yet been done trying to assess the distributional effects of a dual income

tax.
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4 Jofnunarahrif skatta og bota

Bent hefur verid a ad jofnunarahrif skatta og bota hafi minnkad a undanférnum
tveimur aratugum (Arnaldur Sélvi Kristjansson og Stefan Olafsson, 2009; Edda Ros
Karlsdéttir og Rannveig Sigurdardéttir, 1999; Fridrik Méar Baldursson o.fl., 2008;
Indridi H. borlaksson, 2007; OECD, 2008a; Stefan Olafsson, 2006a og 2006b; Stefan
Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson, 2010; pjodhagsstofnun, ymis ar, fram til
2000). Markmid pessa kafla er gera grein fyrir préun joéfnunarahrifa skatta og béta a
arunum 1992 til 2009 og ad greina hvad olli breytingunum & jofnunaréhrifunum.
Adferdarfreedin sem unnid er med i pessum kafla var kynnt i kafla 3. bar voru settar
fram nyjar adferdir til ad sundurgreina jofnunarahrif i tviskiptu skattkerfi eins og a
Islandi.

Vidbot pessara kafla vid fyrri rannsoknir er tvipeett. I fyrsta lagi eru gégnin
sem hér eru notud ny, og liklega betur til pess fallin ad leggja mat & 6jofnud. 1 6dru
lagi er hér kafad dypra Ut i asteedur breyttra jofnunarahrifa en adur hefur verid gert,
einkum hvad vardar samspil launa- og fjarmagnstekjuskatts.

bessi kafli er skipulagdur sem hér segir: | kafla 4.1 er fjallad um
gagnagrunninn sem Rikisskattstjori vann fyrir pjédmalastofnun Haskala Islands og er
notadur i pessum kafla. I kafla 4.2 eru nidurstddur rannsoknarinnar kynntar og

Utskyrdar. I sidasta undirkafla eru nidurstédur dregnar saman.

4.1 Gagnagrunnur fra Rikisskattstjora
I pessum kafla verdur fyrst og fremst unnid med gogn sem Rikisskattstjoraembaettid
vann fyrir bjodmalastofnun Haskdla islands arid 2010. Rikisskattstjori hefur um
araradir unnid gogn ur framtdélum og sett & vefsvaedi embaettisins. S& annmarki er &
gbgnunum ad pau eru adskilin fyrir einstaklinga og hjon. pessu til vidbotar taka pau
ekki tillit til fjolskyldusterdar. Af peim asteedum var Rikisskattstjoraembattid fengid
til ad vinna nyjan gagnagrunn an pessara annmarka svo unnt veeri ad meta nakveema
préun tekjuskiptingar. 1 pessum hluta er helstu eiginleikum gagnagrunnsins lyst og
einnig fjallad um kosti og galla pess ad nota skattagdgn til ad meta umfang
tekjudjafnadar.

A islandi eru skattagdgn areidanlegustu gognin til ad meta préun

tekjuskiptingar par sem ekki eru til stadar spurningarkannanir (e. household survey)
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sem spanna lengri tima. Hagstofa Islands hof ad gera lifskjararannsoknir arid 2004 og
spanna pau gogn pvi einungis sex ara timabil (Hagstofa islands, 2010). P6 kannanir
Hagstofunnar noti einnig skattagagbn byggja peer & artokum, sem takmarka
areidanleika tekjuupplysinganna, m.a. vegna mismunandi svorunar i 6likum
tekjuhopum, ekki sist i efstu og nedstu hopum. Af peim asteedum er hér notast vid
gogn fra Rikisskattstjora. Slik gogn hafa hins vegar nokkra galla i for med sér. [ fyrsta
lagi hafa einstaklingar hvata til ad svikja undan skatti sem geeti vanmetid tekjur &
kerfisbundin hatt. Pad mun po einungis draga ur gildi nidurstédunnar ef vanmatio
breytist yfir tima. Arid 2004 skiladi starfshopur fjarmalaradherra skyrslu um umfang
skattsvika & Islandi. Nidurstada starfshopsins var si ad vanmat skattgreidsina sé
liklega litillega heerra en i Danmérku og Svipjodi (Snorri Olsen o.fl., 2004).%° bvi mé&
detla ad gildi islensku skattagagnanna sé asattanlegt. | 6dru lagi einskordast
skilgreining & tekjum vid hina lagalegu skilgreiningu & heildartekjum, t.d. er medlag
ekki talid til tekna po sterk rok séu fyrir pvi ad telja pad med (sja nanari umfjollun ad
nedan). | pridja lagi pa henta gdgnin frekar illa fyrir alpjodlegan samanburd (sja
Atkinson o.fl., 2010; Leigh, 2009).

Helsti kostur kannanagagna, likt og lifskjararannsékn Hagstofunnar, er ad pau
gefa teekifeeri & mun nakveemari greiningu & einstokum hépum og bakgrunni peirra.
Slik gogn eru po alls ekki gallalaus heldur. Helsti galli peirra er méguleikinn &
Urtakskekkju (e. sampling error) og brottfall einstaklinga Ur Grtaki, sem getur dreifst
med kerfisbundnum hatti og geetu par af leidandi haft ahrif & nidurstodurnar. Pessu til
vidbatar eru kannanagdgn ekki vel til pess fallin ad fanga efri enda tekjudreifingar,
6likt skattagognum. bessu til vidbotar vanmeta skattagogn oft fjarmagnstekjur
(Atkinson o.fl., 2010).

I gagnagrunni sem Rikisskattstjoraembeettid vann einskordast skilgreiningin &
heildartekjum vid hina lagalegu skilgreiningu. Hin lagalega skilgreining er hins vegar
nokkud lik peirri skilgreiningu sem almennt er unnid med i rannsoknum &
tekjuskiptingu og pvi ekki vandamal (Atkinson o.fl., 1995; Canberra Group, 2001;
OECD, 2008b). Tafla 4.1 inniheldur skilgreiningu & radstéfunartekjum samkvaemt

gagnagrunni Rikisskattstjora. Taflan byggir & framsetningu Smeeding og Schmaus

? Johannes Hraunfjord Karlsson (2010) farir rok fyrir pvi ad dregid hafi Or skattaeftirliti &
rannséknartimabilinu, einkum hvad vardar tekjum tengdur fjarmalageiranum. pvi ma feera rok fyrir pvi
a0 skattsvik geeti hafa aukist & timabilinu. Ef svo er pa geeti verio ad gognin vanmeti préun Ojafnadar
par sem fjarmagnstekjur fara i mestum mali til hatekjuhdpa.
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(1990) vid skiptingu radstofunartekna i einstaka lidi, og hefur han verid 16go til
grundvallar hjd Luxembourg Income Study og OECD vid sundurlidun

rédstofunartekna.

Tafla 4.1. Skilgreining a radstofunartekjum i gagnagrunni Rikisskattstjora.

Tekjulidir Utskyring

T1  Launagreidslur Laun,  starfstengdar  greidslur,  Okutekjastyrkur,
dagpeningar, bifreidahlunnindi hjéna, 6nnur hlunnindi,
tekjur erlendis, laun fra alpjédastofnunum, styrkir vegna
nams og visindastarfs og adrar tekjur.

T2  Tekjur af atvinnurekstri Reiknad endurgjald og hreinar tekjur af atvinnurekstri.

T3  Fjarmagnstekjur Ardur af hlutabréfum, wvextir af innistedum og
verobréfum, leigutekjur, s6luhagnadur hlutabréfa og
annar s6luhagnadur.

T4  Dbéttatekjur T1+T2+T3

T5  Greioslur ar lifeyrissj6dum Greidslur Ur lifeyrissjodum, séreignarsjodum og sérstok
tgreidsla séreignarsparnadar arid 2010.

T6  Markadstekjur T4+T5

T7  Almannatryggingar Atvinnuleysisbeetur, greidslur fra Tryggingastofnun
Rikisins, husaleigubatur, félagsleg adstod og styrkir.

T8  Heildartekjur T6+T7

T9  Tekjuskattur Tekjuskattur og fjarmagnstekjuskattur.

T10 Beetur Barna- og vaxtabeetur.

T12 RA&dstofunartekjur T8-T9+T10+T11

Helsti munur & gagnagrunni Rikisskattstjora og peim sem vidteknir eru i rannsoknum
og byggja & kannanagdgnum, er ad peir sidarnefndu telja séluhagnad idulega ekki til
tekna. Nylegar rannsdknir & tekjuskiptingu sem byggja & skattagdgnum telja
sbluhagnad hlutabréfa og annarra eigna oft med. Helstu brautrydjendur peirra
rannsokna telja akjosanlegast ad mela tekjuskiptingu med pvi ad telja séluhagnad til
heildartekna (sja Atkinson o.fl., 2010). Séluhagnadur er skattlagdur vid solu eignanna
en pau geetu hafa verid eign seljandans i langan tima og pa er raunvirdi hagnadar
ofmetinn. Akjésanlegast veri ad telja vid markadsavoxtun hlutabréfa til tekna &
hverju ari. *® Gognin leyfa hins vegar einungis ad notast sé vid nafnavoxtun

hlutabréfanna vid solu peirra. I 1josi pess ad séluhagnadur geti haft ponokkur ahrif &

% Simons (1938) setti fram freega skilgreiningu & tekjum einstaklinga sem er mjog yfirgripsmikil. Han
skyrir tekjur sem markadsvirdi allrar mogulegrar neyslu auk eignabreytinga. Skv. peirri skilgreiningu
&ttu baedi breyting & markadsviroi hlutabréfa jafnt sem séluhagnadur af hlutabréfum ad teljast til tekna
a0 teknu tilliti til verdlagsprounar.
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fjarhag heimila pa var talid akjésanlegast ad telja soluhagnad med i heildartekjum.®*
Annar galli gagnagrunnsins er ad vaxtatekjur eru eingdbngu meldar ad nafnvirdi, p.e.
peer innihalda badi raunavoxtun og verdlagsuppfarsiur. Ahrif pess er liklega su ad
jofnunarahrif ad tilstudlan vaxtatekna eru liklega vanmetin pegar verdbolgan er hé og
vaegi vaxtatekna meira (pad & einkum vid um arin 2008 og 2009). pessum ahrifum
voru gerd itarleg skil i 2. kafla og pvi er pessi pattur ekki tekinn til mikillar athugunar
i pessum kafla.

Til ad mala tekjuskiptingu hja tilteknum hopi einstaklinga parf ad huga ad
bremur atridum sem varda hvada einingar eigi ad bera saman.** [ fyrsta lagi parf ad
akveda hver grunneiningin er p.e. tekjur hverra eigi ad bera saman. Grunneining
framfeerslu og neyslu hjé einstaklingum eru idulega heildartekjur fjolskyldunnar eda
heimilisins. 1 gagnagrunni fra Rikisskattstjora sem unnin var fyrir bjodmalastofnun er
grunneiningin fjolskyldutekjur, p.e. tekjur einstaklings eda hjona ad vidbaettum
tekjum barna peirra. Fyrir rannsoknir & vinnumarkadnum er grunneiningin idulega
tekjur einstaklingsins. Ohad pvi hvada grunneining verdur fyrir valinu parf ad stadla
grunneininguna fyrir mismunandi fjélskyldusterd (Ebert, 1997). SG adferd felur i sér
ad tekjum fjolskyldunnar er skipt i fostum hlutfollum milli fjélskyldumedlima. Oftast
er gert rad fyrir ad steerdarhagkveemni felist i pvi ad margir einstaklingar bai undir
sama paki. | gagnagrunninum fra Rikisskattstjora er fjolskyldutekjum deilt med
kvadratrét af fjolda fj6lskyldumedlima. * Einhleypir fa4 veegid 1,0; hjon eda
sambUdafélk 1,4; hjon med tvo born 2.%* 1 pridja lagi parf ad akveda hve mikid vagi
hver einstaklingur feer. Ut fra velferdarlegu sjonarmidi er vanalega talid edlilegast ad
hver einstaklingur, bérn og fullordnir, fai sama veegi. Pessa nalgun er notast vid i
gdgnunum sem hér er unnid med. I stuttu mali er gagnagrunnurinn fra Rikisskattstjora
pannig ad notast er vid fjolskyldutekjur & hvern fjolskyldumedlim og tekjur stadladar

med kvadratrot fjolskyldumedlima.

%1 Hér & landi var vegi soluhagnadar nokkud mikid & &runum 2003-7. bannig var hlutdeild
soluhagnadar 14% af heildartekjum arid 2007 (Rikisskattstjori, e.d.). I Smeeding og Thompson (2007)
ma sja ahrif fjarmagnstekna & tekjuskiptingu i Bandarikjunum.

% sja Atkinson og Bourguignon (2000) fyrir itarlega umfjollun & pessu efni.

¥ Annar moguleiki sem vel er & er adferd sem Atkinson og Bourguignon (1987) préudu, sja einnig
Lambert (2001). P& ad hann hafi marga kosti i fér med sér, pa er hann nokkud fléknari i allri talkun
auk pess sem gdgnin leyfa pad ekki.

¥ pad kallast radstofunartekjur & neyslueiningu fundnar & eftirfarandi hétt: y = x/v/m, par sem x eru
raostofunartekjur, m fjoldi fjdlskyldumedlima og y eru radstéfunartekjur a neyslueiningu. Jafnan gefur
bérnum gefio jafn mikid veegi og fullordnum. Sja Buhmann o. fl. (1988) um ahrif jafngildisskélunnar &
umfang tekjuskiptingar og fataektar.
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Margir rannsakendur sleppa einstaklingum badi efst og nedst (e. bottom and
top coding) i tekjudreifingunni til ad leidrétta mogulega urtakskekkju (sja t.d.
Gottschalk og Smeeding, 2000) en hattu & Grtaksskekkju geetir einkum efst og nedst i
tekjudreifingunni (Van Kerm, 2007). par sem skattagbgn innihalda gogn yfir alla
einstaklinga er vandamal vardandi Urtakaskekkju ekki til stadar (sja Atkinson o.fl.,
2010). par af leidandi var gagnagrunnurinn fra Rikisskattstjora ekki leidréttur efst/
nedst i tekjudreifingunni heldur allar tekjur allra framteljenda medtaldar i grunninum
(tveimur hépum er po6 sleppt, sja ad nedan).

A Tslandi purfa einstaklingar ad skila skattskyrslum fra 16 ara aldri. bar sem
margir einstaklingar & aldrinum 16 til 24 ara eru enn i skola og a framferi foreldra
sinna er peim einstaklingum sleppt i gagnagrunninum.

Einstaklingar i sambid geta samskattad tekjur sinar og flest hjon og
sambudarfolk nyta sér pad. Litill hGpur sambudarfolks nytir sér pennan rétt hins vegar
ekki og & pad oft vid pegar einstaklingar eru nylega komnir i sambud (2008 var pessi
hopur vel undir 5% framteljenda). bessa einstaklinga er ekki hagt ad tengja saman og
skilgreina sem fjolskyldu. Ef pessir einstaklingar veru taldir med yrdi velferd margra
liklega vanmetin og pvi var akvedio ad sleppa pessum hépi til ad aftra slikri skekkju.

Upplysingar um tekjur einstaklinga koma ar skattframtélum einstaklinganna
0g midast paer vid stddu gagna strax ad loknum framtalsskilum i jali, fyrir breytingar
sem gerdar eru vegna keerumedferdar og sidbuinna framtalsskila. Skattar framteljenda
sem skila o6fullkomnu skattframtali, eda hafa vegna sérstakra adstedna ekki verid
reiknadir i dalagningarkerfi rikisskattstjora, eru handreiknadir af starfsménnum
skattstofa. Skattstofnar pessara framteljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda ekki
sambeerilegir vid skattstofna annarra framteljenda og pvi er peim sleppt.

4.2 Jofnunarahrif almannatrygginga og skattkerfisins

Nidurstédur um préun joéfnunarahrifa hér & landi ma sja & myndum 4.1 og 4.2. | kafla
4.3.1. eru jofnunarahrif almannatrygginga nanar sundurgreind og i kafla 4.3.2. eru
jofnunarahrif skattkerfisins nanar sundurgreind. Mynd 1 synir jofnunarahrif
skattkerfisins og almannatrygginga & arunum 1988 til 2009. Gognin sem na aftur til
1988 eru reiknud Gt fra skyrslu Hagfraedistofnunnar Haskola islands (Asgeir Jonsson

o.fl., 2001) en gognin frd 1992 eru unnin Ur gagnagrunni sem Rikisskattstjori vann

-69 -



sérstaklega fyrir bjédmalastofnun.® Jofnunarahrif skattkerfisins eru hér mald sem
lekkun Gini-studulsins * fyrir tilstudlan skattkerfisins, p.e. munur & Gini studli
markadstekna og radstofunartekna. Jofnunarahrif almannatrygginga eru ad sama skapi
meld sem leekkun Gini-studulsins vegna bota almannatryggingakerfisins. Samanldgd
jofnunarahrif (merkt sem ,, Jéfnunarahrif alls™ & mynd 4.1) er samtala jofnunarahrifa
skattkerfisins og almannatrygginga.

A mynd 4.1 ma sja ad fram til 1995 jukust jofnunarahrif hins opinbera en
leekkudu svo jafnt og pétt fram til arsins 2007. bad oheett ad asetla Ut fra& myndinni ad
a4 timabilinu 1988 til 2009 hafi jofnunarahrifin i heild verid leegst arid 2007. Pad a
baedi vid um jofnunarahrif skattkerfisins og almannatrygginga. Af myndinni ma
einnig sja ad jofnunarahrif baedi almannatrygginga og skattkerfisins laekkudu jafnt og
pétt yfir timabilid. Samanldgd jofnunardhrif peirra minnkudu um teplega helming fra
1995 til 2007 eda um 49%. Af peirri minnkun ma rekja 66% til skattkerfisins og 34%

til almannatrygginga.

—O—Jofnunararhrifalls hja hjonum (H.st.) = Jofnunarahrif almannatrygginga
—&—Jofnunarahrif alls —&— Jofnunarahrif skattkerfisins
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Mynd 4.1. J6fnunarahrif hins opinbera fra 1988 til 2009.

% Gogn ar skyrslu Hagfredistofnunarinnar eru skattagogn fra Rikisskattstjéra og er skipt nidur eftir
hjénum og einstaklingum og eru jafngildisskélud med svipudum hetti og gégn pessa kafla.

% Gini-studull er algengasti malikvardi & 6j6fnud. Hann dregur saman i eina télu umfang 6jafnadar i
tekjuskiptingu pjédar. Gini-studullinn tekur gildid 0 ef allir hafa sému tekjur (alger jofnudur) og 1 ef
allar pjodartekjur falla einum manni i skaut (alger éjéfnudur). Fyrir nanari umfjollun ma sja Lambert
(2001) og Stefan Olafsson (2006b).
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Mynd 4.2 synir jofnunarahrif skattkerfisins Gt fra& mismunandi tekjuhugtokum.
Myndin synir einungis jofnunarahrif hja hjonum par sem ekki er haegt ad leidrétta
gognin fyrir mismunandi fjolskyldustaerd.®” bar ma { fyrsta lagi sja jofnunarahrif par
sem allar tekjur eru medtaldar, i 6dru lagi par sem séluhagnadur er undanskilinn og i
pbridja lagi par sem allar fjarmagnstekjur eru undanskildar. Jofnunarahrifin eru minni
eftir pvi sem fleiri tekjulidir eru medtaldir. Einnig ma sja ad jofnunarahrif minnkudu
meira eftir pvi sem fleiri tekjupeettir eru medtaldir. Pannig minnkudu jofnunarahrif
mest pegar allar tekjur eru medtaldar en minnst pegar allar fjarmagnstekjur eru
undanskildar. A timabilinu 1997 til 2007 lekkudu jofnunarahrif um 82% ef allar
tekjur eru medtaldar, 36% ef sdluhagnadur er undanskilinn og 31% pegar allar
fjarmagnstekjur eru undanskildar. petta gefur visbendingu um ad sérstok skattlagning
fjarmagnstekna hafi haft nokkur ahrif & préun jéfnunarahrifanna til minnkunar.
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Mynd 4.2. Jéfnunarahrif skattkerfisins hja hjénum, eftir mismunandi tekjuhugtokum.®

Nest er vikid ad pvi ad kanna nanar proun jofnunardhrifa almannatrygginga og
felagslegra greidslna. bar & eftir verda jofnunarahrif skattkerfisins nanar rannsokud.

" A myndinni eru gogn i 6llum premur tilvikum radad eftir réttri r6d, p.e. fra tekjulaegstu til tekjuhaesta
einstaklings eftir heildartekjum par sem skilgreiningin & heildartekjum er olik.
* Heimildir: Rikisskattstjori (e.d), pjédhagsstofnun (ymiss ar) og Hagstofa islands (ymiss ar).
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4.2.1 Jofnunarahrif almannatrygginga

Til ad meta jofnunarahrif almannatrygginga nanar en gert er & mynd 1 verdur notast
vid adferdarfreedi sem byggir & Kakwani (1977), sem Lambert (1985) utfeerdi yfir &
botakerfid (sja nanar kafla 3) og jafngildiskvordudum tekjum. I t6flu 1 ma sja hvernig
jéfnunarahrif almannatrygginga eru samansett ar utgjoldum almannatrygginga (b) og
dreifingu peirra (Kakwani-studullinn). Jéfnunarahrif almannatrygginga eru meiri, pvi
heerri sem utgjoldin eru, og pvi meira sem pau beinast til l1ag- og medaltekjuhopa
(heerri Kakwani-studull).

[ t6flu 4.2 méa sja ad & timabilinu 1995 til 2007 eru jofnunarahrifin almennt ad
dvina. Pannig minnkudu joéfnunarahrifin um 32% fra 1995 til 2007. J6fnunarahrif béta
sveiflast 6fugt vid hagsveiflur, petta ma sja i dalki (6) i toflu 4.2. begar atvinnuleysi
eykst aukast Gtgjold til atvinnuleysisbéta og par med aukast jofnunarédhrifin. Einnig
helst fjolgun 6rorkulifeyrispega i hendur vid atvinnuleysisstig & umraeddu timabili
(Thorlacius og Olafsson, 2010). Engu ad sidur ma pé sja ad almenn leitni er &
timabilinu 1995-2007 til minnkandi jofnunarahrifa par sem pau minnka jafnt og pétt
yfir timabilid. ** pannig minnka jéfnunarahrifin & hverju &ri 1995-2007, utan 2002,
2003 0og 2009 en a peim arum voru nidursveiflur.

Minnkun joéfnunarahrifa almannatrygginga 1995-2007 ma eingdngu rekja til
bess ad veegi almannatrygginga minnkadi en ad engu leyti til pess ad dreifingarahrif
peirra breyttust. A arunum 1995-2007 lekkadi hlutfall almannatrygginga af
markadstekjum um teplega helming (eda 46%). I nidursveiflunni 2009 hakkudu
atgjold til almannatrygginga p6 gifurlega mikid vegna mikillar aukningar a greidslu
atvinnuleysisbéta par sem atvinnuleysid jokst mikid (sja einnig: Pall Kolbeins, 2010).
Dreifing botanna leiddi svo aftur & moti til aukningar a jéfnunarahrifum. Pannig jokst
Kakwani-studullinn nokkud yfir timabilid (jofnunarahrifin eru meiri eftir pvi sem
studullinn er heerri). Pannig ad ef dreifing bétanna hefdi ekki breyst hefdu

jofnunarahrifin minnkad enn meira en raun ber vitni.

¥ Einféld adhvarfsgreining & jéfnunni (arunum 2008 og 2009 er sleppt): ): Jofnun, = B, + By t, gefur
B1 = —0,0016; R? = 0,90. M.6.0. j6fnunarahrifin minnkudu linulega og um 0,0016 ad medaltali &
hverju ari.
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Tafla 4.2. J6fnunarahrif almannatrygginga og félagslegra greidsina sundurgreind.

Gini-studlar Hlutfall

Kakwani bota af b/(1+b) Jofnunar-

Markads- Almannatr. studull (3) markads- (5) ahrif (6)

tekjur (1) og fél. gr. (2) (1)-(2) tekjum (b) 3)+(5)

4)

1995 0,398 -0,339 0,737 0,104 0,094 0,070
1996 0,402 -0,361 0,763 0,098 0,089 0,068
1997 0,408 -0,360 0,768 0,092 0,084 0,065
1998 0,409 -0,377 0,786 0,086 0,080 0,063
1999 0,414 -0,389 0,803 0,083 0,076 0,061
2000 0,417 -0,389 0,806 0,078 0,072 0,058
2001 0,421 -0,362 0,784 0,076 0,071 0,055
2002 0,428 -0,383 0,811 0,077 0,071 0,058
2003 0,447 -0,358 0,805 0,081 0,075 0,060
2004 0,443 -0,356 0,799 0,078 0,073 0,058
2005 0,470 -0,375 0,845 0,068 0,064 0,054
2006 0,475 -0,385 0,860 0,061 0,058 0,050
2007 0,508 -0,382 0,890 0,056 0,053 0,047
2008 0,445 -0,315 0,760 0,064 0,060 0,046
2009 0,440 -0,295 0,735 0,092 0,084 0,062

Athugasemd: Gognunum fyrir timabilio 1992 til 1994 er sleppt par sem atvinnuleysisbatur voru pa
ekki taldar sérstaklega fram i gégnunum

4.2.2 Jofnunarahrif skattkerfisins

Minnkun & jofnunardhrifum skattkerfisins var talsvert meiri en minnkun &
jofnunaradhrifum almannatrygginga. Jéfnunarahrif skattkerfisins minnkudu um riflega
tvo pridju fra 1995 til 2007 & medan jofnunarahrif almannatrygginga leekkudu um
pridjung & sama timabili. Mynd 4.3 synir jofnunarahrif skattkerfisins sundurgreind
eftir tekjuskatti, eignaskatti, barnabétum og vaxtabétum. bar er notast vid
adferdarfreedi Pfahler (1990) vid sundurgreininguna (sja 3. kafla). Af myndinni ma sja
ad jofnunarahrifin minnkudu jafnt og pétt fra arinu 1994 til og med 2007. %
Athyglisvert er ad fra 1994 til 2007 lekkudu jofnunaradhrifin & hverju ari nema arid
2002 pegar pau stédu i stad. Einnig er athyglisvert ad hradi breytinganna er ad mestu
stodugur yfir timabilid. Hér er pvi ekki um préun ad reda sem einskordast vid
uppgangsarin fyrir bankahrunid. Svona mikil leekkun a jofnunarahrifum, likt og vard
hér & landi, er ekki algeng medal vestreenna pjoda pd pessar sterdir sveiflist stundum

til milli ara. %

“0 Einfold adhvarfsgreining & jofnunni (timabilid 1995-2006): Jofnun, = B, + Bit, gefur B, =
—0,0035; R? = 0,98. M.6.0. jofnunarahrifin minnkudu linulega og um 0,0035 ad medaltali & hverju
ari.

* Sja td. Brandolini og Smeeding (2009) og gagnasett Luxembourg Income Study (sja
www.lisproject.org) um jéfnunarahrif skatta og béta byggt & rannsékn Mabhler og Jesuit (2006).
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Adalasteedur fyrir minnkun jofnunarahrifa ma rekja til minnkandi
jofnunarahrifa tekjuskatts (launatekju- og fjarmagnstekjuskatts). Ef laekkun
jofnunarahrifa er skodud fra 1997 til 2007 pa ma rekja 86% lekkunarinnar til
tekjuskattskerfisins, 12% til barna- og vaxtabota og 3% til eignaskattsins.

Arin 2008 og 2009 jukust jofnunarahrifin aftur, eda r 0,020 i 0,039. Af peirri
aukningu ma rekja 81% tekjuskattsins, 11% til audlegdarskattsins og 8% til aukinnar
barna- og vaxtabota. Jofnunarahrif skattkerfisins voru &rid 2009 & svipudu réli og pau
hofdu verid i kringum 2002-3. Liklegt er ad jofnunarahrifin munu einnig aukast &

arinu 2010 en ekki hagt ad fullyrda um pad ad svo stoddu.
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Mynd 4.3. J6fnunarahrif skattkerfisins sundurgreind.
Athugasemd: Fra 1992 til 1995 eru jofnunarahrif barnabdta vanmetin (sja mynd 4).

Mynd 4.4 synir jofnunarahrif barna- og vaxtabota annars vegar og eignaskatts hins
vegar. Myndin synir somu staerdir og & mynd 4.3, nema tekjuskattinum er sleppt. A
myndinni ma sja ad fra 1997 til 2007 minnkudu jofnunardhrif barna- og vaxtabota
jafnt og pétt. ba préun ma fyrst og fremst rekja til pess ad fjarhadir botanna ryrnudu i
hlutfalli vido heildartekjur. Jofnunarahrif eignaskattsins minnkudu jafnt og pétt fra
1992. Athyglisvert er ad jofnunarahrif audlegdarskattsins eru nokkud meiri en gamla
eignaskattsins. Astaedan fyrir pvi er st ad skatturinn leggst i talsvert meira meli 4 pa
tekjuhaestu en eignaskatturinn gerdi. bannig greiddu arid 2009 haesta 1% framteljenda

70% af audlegdarskattinum. Mynd 4.5 synir Lorenz-ferla fyrir dreifingu eignaskatts &
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arunum 1992 og 2009.%* bar sést glogglega hversu mikid 6jafnar audlegdarskatturinn
dreifdist midad vid gamla eignaskattinn. A méti kemur ad veegi audlegdarskattsins er

talsvert minna en vaegi eignaskatts, malt sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga.
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Mynd 4.4. Framlag barna- og vaxtabdta og eignaskatts til jofnunaréhrifa
skattkerfisins.
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Mynd 4.5. Lorenz-ferlar fyrir eignaskatt arid 1992 og audlegdarskatt 20009.

4 Lorenz-ferillinn synir fravik viskomandi tekjudreifingar fra algjorum jofnudi, p.e. pegar allir hafa
somu tekjurnar. A larétta asnum er hlutfall tekjupega en a I68rétta asnum er hlutfall heildartekna eda
einhvers annars pattar (Lorenz, 1905). A mynd 5 er um ad rada hlutfall af heildareignaskottum.
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Nest er kannad hvad olli minnkun & breyttum jofnunarahrifum skattkerfisins, p.e.
ahrif breyttrar dreifinga skattgreidsina og breyttrar skattbyrdi a jéfnunarahrifin. Tafla
4.3 synir sundurgreiningu & jofnunarahrifum skattkerfisins med adferdarfraedi
Kakwani (tafla 4.2 syndi hid sama fyrir jofnunardhrif almannatrygginga). Taflan synir
ad & medan ad skattbyrdi haekkadi (sem eykur jofnunarahrifin) dré verulega ar
stigvexti skattkerfisins (sem minnkar jéfnunaréahrifin).*® Hekkun & skattbyrdinni vé
bvi nokkud & méti auknum jofnunarahrifum vegna minnkandi stigvaxtar skattanna.*!
pad ad jofnunarahrifin jukust svo & arunum 2008 og 2009 ma einkum rekja til pess ad

stigvoxtur skattkerfisins jokst pa umtalsvert (sem eykur jofnunarahrifin).

Tafla 4.3. Jo6fnunarahrif skattkerfisins sundurgreind.

Gini-studlar Kakwani- _ o
Heildartekjur SI_<att— studull (3) Skattbyrdi t/(1-t) | Jofnunardhrif
greidslur ® 4) (5) 3+
1) @) (2)-(1)

1992 0,333 0,646 0,313 0,155 0,183 0,057
1993 0,329 0,634 0,305 0,169 0,203 0,062
1994 0,327 0,633 0,306 0,172 0,208 0,064
1995 0,328 0,634 0,305 0,170 0,204 0,062
1996 0,334 0,609 0,275 0,177 0,215 0,059
1997* 0,343 0,615 0,272 0,176 0,214 0,058
1998 0,346 0,591 0,244 0,183 0,224 0,055
1999 0,353 0,565 0,212 0,186 0,229 0,049
2000 0,358 0,558 0,200 0,189 0,233 0,047
2001 0,366 0,536 0,170 0,196 0,243 0,041
2002 0,370 0,545 0,174 0,191 0,236 0,041
2003 0,387 0,542 0,154 0,189 0,233 0,036
2004 0,385 0,524 0,139 0,195 0,242 0,034
2005 0,416 0,535 0,119 0,184 0,225 0,027
2006 0,425 0,532 0,107 0,177 0,215 0,023
2007 0,461 0,560 0,100 0,165 0,197 0,020
2008 0,399 0,531 0,132 0,166 0,200 0,026
2009 0,378 0,567 0,189 0,173 0,209 0,039

* Barnabatur ad fullu taldar med, jofnunarérhrif fyrir 1997 eru pvi litillega vanmetin.

Nast er kannad hversu mikil ahrif minnkandi jofnunarahrif skattkerfisins hafdi a
umfang tekjudjafnadar & arunum 1992-2009. Mynd 4.6 synir hlutfallslegu breytingu &
tekjuskiptingu radstofunartekna (%-breyting & Gini-studlinum milli ara) sundurgreind
eftir ahrifum af tekjuskiptingu fyrir skatt og ahrifum skattkerfisins (nefnt dreifing

* Med stigvoxt skattkerifsins er att vid fravik fra skattkerfinu vid pvi ad vera samhlutfalla. |
samhlutfalla skattkerfi er greitt fast hlutfall af tekjum i skatt. Um petta er nanar fjallad um i kafla 2 og
3.

* bessir tveir pettir eru p6 mjog skildir, likt og sja ma i 2 kafla.
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skattgreidsina og skattbyrdi).*> bar ma sja ad flest arin hefur breytt tekjudreifing fyrir
skatt mestu ahrifin & breytingu a tekjuskiptingu eftir skatt. Einnig mé sja ad breyting a
skattbyrdi hefur Overuleg ahrif. Breytt dreifing skattgreidsina hefur aftur & moti
talsverd ahrif & breytingu Gini-studulsins & mérgum &rum og eru ahrif nanast alltaf
jakveaed (utan 2008 og 2009). Athyglisvert er ad a arunum 1992 til 2001 voru ahrif af
breyttri dreifingu skattgreidsina flest arin alika ha og ahrif af breyttri dreifingu
heildartekna. A pvi timabili vo haekkun & skattbyrdi, sem dré Gr 6jofnudi, litillega &
moti. Eftir 2002 voru ahrif af dreifingu heildartekna & 6jofnud réadstéfunartekna
talsvert meiri heldur en ahrif skattkerfisins.

A heildina litid hafdi breytt dreifing tekjuskattgreidsina talsverd ahrif &
6jofnud radstofunartekna eda alika mikil ahrif og breytt dreifing heildartekna & fyrri

hluta timabilsins.

m Ojéfnudur heildartekna O Dreifing skattgreidsina 0 Skattbyrdi O Breyting 6jafnadar

15

%)

Hlutfallsleg breyting a Gini-studlinum (i

-20
o < LN Yo] ~ 0 (o2} o - o o0 < n o ~ 9} ]
(o)) (o2} ] ] (o)) (o2} (o2} o o o o o o o o o o
(e} (9} ()] ()] (e} (e} (9] o o o o o o o o o o
i — i i — — — o (V] (o] (g} (g} o o~ o~ o~ o~

Mynd 4.6. Hlutfallsleg breyting & tekjuskiptingu (meld med Gini-studulinum) fra
fyrra ari (i %), sundurgreint eftir ahrifum af tekjuskiptingu fyrir skatt og ahrifum
skattkerfis (merkt sem dreifing skattgreidsina og skattbyrai).

% Sundurgreining Kakwani (1977) er fundin 4 eftirfarandi hatt:

0G_r 0G, onk ag
—= + Ok ——+ 0, —
Ger Gy MIK T
Par sem ok = __ % 0go, = — g eru teygni Gini studulsins eftir skatt m.t.t. Kakwani
I (1-9)2Gx-T 9 (1-9)Gx-1 o

studulsins og skattbyrdar (pott Kakwani laist reyndar ad setja neikveett formerki fyrir framan
skilgreininguna & opx ). Fyrsti lidur haegra megin vid jafnadarmerkid meelir ahrif af breytingu
tekjuskiptingar fyrir skatt, annar lidurinn malir ahrif af breytingu & dreifingu skattgreidsina og pridji
lidurinn meelir &hrif af breyttri skattbyrai.
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Mynd 4.7 synir Lorenz-ferla fyrir heildartekjur fyrir skatt, eftir skatt og skattgreidsina
fyrir arin 1992 (vinstra megin) og 2007 (haegra megin). Mismunur a Lorenz-ferlunum
endurspeglar Kakwani studulinn. Peim meiri munur sem er a ferlunum tveimur (meira
bil & milli ferlanna), peim mun meiri eru jofnunarahrif skattkerfisins. A myndinni ma
augljéslega sja ad jofnunardhrifin minnkudu umtalsvert a timabilinu par sem bilid
milli Lorenz-ferlanna er mun minni arid 2007 en pad var 1992. Af myndinni ma sja
ad munur a ferlunum minnkadi mest i nedri enda tekjudreifingarinnar, pad merkir ad
skattabreytinga komu sér verst fyrir folk i leegri tekjuhopum (sbr. nidurstédur ur 2.
kafla).
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Mynd 4.7. Lorenz-ferlar fyrir dreifingu heildartekna og dreifingu skatttekna arin 1992
(vinstra megin) og 2007 (hagra megin).

4.2.3 Sundurgreining i tviskiptu skattkerfi

I pessum hluta eru nidurstodur Gr nyrri adferardrfaedi sem kynnt var i 3. kafla beitt &
gagnagrunninn, sem Rikisskattstjoraembettid vann fyrir Pjodmalastofnun, til pess ad
kanna nanar astaedur fyrir minnkun a jofnunarahrifum skattkerfisins.

I 3. kafla var kynnt til ségunnar ny adferdarfradi til ad sundurgreina
jofnunarahrif i tviskiptu skattkerfi. bar kom i ljos ad um tvenns konar ahrif er ad reeda.
I fyrsta lagi bein jofnunarahrif launatekjuskatts & launatekjur og jofnunarahrif

fjarmagnstekjuskatts & fjarmagnstekjur. I 68ru lagi 6beinu &hrifin sem stafa af pvi ad
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skattstig (p.e. skattbyrdi) milli launa- og fjarmagnstekna er mishatt, pau ahrif eru
nefnd Obeinu ahrifin. Pegar skattbyrdi fjarmagnstekjuskatts er legra en
launatekjuskatts og fjarmagnstekjur dreifast med Ojafnari heetti en launatekjur, pa eru
6beinu ahrifin neikveed, p.e. pau draga ur jofnunardhrifum skattkerfisins. betta & vid
um lsland par sem veegi fjarmagnstekna i heildartekjum jokst mikid 4
rannsoknartimabilinu.

Tafla 4.4 synir meginnidurstédur Ur sundurgreiningu jofnunarahrifa tviskipts
skattkerfis. bar er einungis tekid tillit til launatekju- og fjarmagnstekjuskatts en litid
fram hja barna- og vaxtabotum og eignaskatti. Par eru jéfnunarahrifin sundurgreind i
ahrif launatekjuskattsins (1), fjarmagnstekjuskattsins (2) og ébeinu ahrifin sem er
tilkominn af misharri skattlagningu milli launa- og fjarmagnstekna (3).

I t6flu 3 ma sja ad pad er einungis launatekjuskatturinn sem hefur jakveed
jofnunarahrif. Fjarmagnstekjuskatturinn hefur litil sem engin jofnunarahrif par sem
hann er samhlutfalla skattur (p.e. sama alagning a lagar og haar tekjur; sja nanar i
kafla 3). Obeinu ahrifin eru einnig neikvaed oll arin. Asteda pess er ad
fjarmagnstekjurnar  bera  nokkud legri  skattbyrdi en launatekjur og
fjarmagnstekjurnar eru dreifdar mun 6jafnar en launatekjurnar. Nanari umfjollun um

petta mé sja i kafla 3.

Tafla 4.4. Sundurgreining & jofnunarahrifum launatekju- og fjarmagnstekjuskatts
(I1RS - 100) .

. Fjarmagnstekju- Misha skattlagnin Jofnunarahrif alls
Launatekjuskattur (1) G200 (2)J (Gbeinu ahrifi?]) (3% 1) +(2) + ()
1997 47 0,0 20,2 45
1998 45 0.0 0,2 43
1999 41 0.0 0,3 38
2000 3.9 0.0 04 36
2001 37 0.0 0,6 3.2
2002 37 0.0 0,6 3.2
2003 35 0.0 0,8 27
2004 3.3 0.0 0,9 25
2005 3,0 0.0 1,2 1.9
2006 27 0.0 13 15
2007 26 0.0 14 12
2008 26 0.1 0,9 17
2009 3.3 0.1 0,6 28

Athugasemd: 1 téflunni er notast vid jéfnu (3.19) vid sundurgreiningu. Gognin leyfdu hvorki ad nota
jofnu (3.20) né (3.21).

Tveir samverkandi peettir ollu pvi ad jéfnunarahrif beinna skatta minnkadi jafn mikid

og raun ber vitni, eda ar 4,5 i 1,7. | fyrsta lagi minnkudu jofnunarahrif
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launatekjuskattsins mikid og i 6dru lagi jukust 6beinu ahrifin. Par sem pau eru
neikvaed dr6 pad ur jofnunarahrifum.

A timabilinu 1997 til 2007 ma rekja teplega tvo pridju minnkunar
jofnunarahrifanna til launatekjuskattsins (eda 64%), a medan ad 6beinu ahrifin telja
um pridjung minnkunarinnar (eda 36%). Aukning jéfnunarahrifanna 2008 og 2009 méa
hins vegar til jafns rekja til launatekjuskattsins og minnkun a obeinu ahrifunum.

Minnkandi ahrif launatekjuskatts eru fyrst og fremst tilkomin vegna ryrnunar
personuafslattarins og ad einhverju leyti vegna pess ad hatekjuskatturinn var
afnuminn & seinni hluta timabilsins. Af umfjolluninni i 2. kafla er ljést ad
stadgreidsluhlutfallid er samhlutfalla skattur og hefur p.a.l. engin jéfnunarahrif i for
med sér. Pvi geta breytingar & stadgreiosluhlutfallinu ekki atskyrt minnkun &
jofnunardhrifum launatekjuskatts (midad vid hina lagalegu skilgreiningu
personuafslattarins og stadgreidslunnar). bvi er ljost ad minnkun jofnunarahrifanna
ma ad Ollu leyti rekja til ryrnunar personuafslattarins og afnams hatekjuskattsins.
Nidurstoour 2. kafla eru ad ahrif persdnuafslattarins seu umtalsvert meiri.

Mynd 4.8 synir Lorenz-ferla fyrir launatekjuskatt, launatekjur og launatekjur
eftir skatt 1992 (vinstra megin) og 2008 (heegra megin). Tekid skal fram ad
einstaklingum er radad i haekkandi rod eftir heildartekjum enda er verid ad
sundurgreina jofnunarahrif & grundvelli heildartekna. A myndinni ma sja ad
mismunur & dreifingu launatekna og skattgreidsina minnkadi talsvert. bannig greiddu
nedstu 50% eingdéngu 10% af launatekjuskattinum &rid 1992. Arid 2008 var hlutfallid
komid upp i 20%. Ad sama skapi minnkadi skattbyrdin nokkud i efri tekjuhopum.
Minnkun jofnunardhrifa vegna launatekjuskatts er pvi ad mestu leyti tilkomin vegna
ahrifa i nedri enda tekjudreifingarinnar.

-80 -



100 100
S
% 1992 S % 2008 &5
YAy / K /f
80 ¢ 7 : 80 S
% y, > g1
Launatekjur ¥ / / Launatekjur Y ,/,'
g 70 A £ 70 A,
% / '/ % \ / f
& 60 y o 60 y
& ; ’ o L ki /1 /
© Launatekjur A K4 © aunatekjur A 4
c 50 4 S 50 ¥
] eftir skatt Ay < eftir sKatt }’/
xz 20 ~ /! s 40 ~. A
?E T~ / ’ © // 7\
E / il £ - / J \
T 30 4 il \ £ 30 54 e
7 Vi /'; s
20 // o | 20 // s
By, ’, ) o -
10 i .27 Skattgreidslur 10 0 Skattgreioslur
// e launateknd //,—" launatekna
0 ==2” 0 2]
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Hlutdeild tekjupega Hlutdeild tekjupega

Mynd 4.8. Lorenz ferlar fyrri greidslur launatekjuskatts og launatekjur fyrir skatt &rin
1992 (vinstra megin) og 2008 (haegra megin).

Obeinu &hrifin eru tilkomin vegna pess ad skattbyrdi launatekna er harri en skattbyrdi
fjarmagnstekna. Mismunurinn & skattbyrdinni jokst hins vegar ekki mikio yfir
timabilid. Mismunurinn jokst ar 11% arid 1997 upp i 13% 2004 en minnkadi svo aftur
nidur i 11% arid 2007. bad sem aftur & moti olli pvi ad dbeinu ahrifin breyttust jafn
mikid og raun ber vitni var si stadreynd ad hlutdeild fjarmagnstekna jokst talsvert,
eda Ur 5% &rid 1997 upp i 24% arid 2007.

Jofnunarahrif tekjuskattkerfisins hafa dregist saman um teaeplega tvo pridju a
timabilinu 1997-2007. Minnkunina ma ad langmestu leyti rekja til tveggja patta. |
fyrsta lagi ryrnunar personuafslattarins og i 6dru lagi ad veegi fjarmagnstekna jokst
gifurlega mikid & pessu timabili, sem jok 6beinu jofnunarahrifin (sem draga Ur heildar

jofnunarahrifum).

4.2.4 Jofnunarahrif  skattkerfisins;  Mismunandi  forsendur um
0jafnadarfeelni

I rannsoknum & tekjuskiptingu er pekkt vandamal ad & bak vid mismunandi
meliadferdir liggi mismunandi forsendur um tekjuskiptingu. Vel pekktur vandi
vardandi Gini-studulinnn er ad ahrif af tekjutilfeerslu fra einni manneskju til annarra

veltur & pvi hvar par eru stadsettar i tekjudreifingunni. Ahrifin verda meiri pvi ner
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sem einstaklingarnir eru midbiki tekjudreifingarinnar baedi peir sem piggja baetur og
peir sem fjarmagna peer (Cowell, 1995; Jenkins, 1991). Sumir geetu hins vegar verid
peirrar skodunar ad tilfeerslur fra hatekjuhopi til lagtekjuhops minnki 6jéfnud meira
en tilferslur innan millitekjuhopa.

Yitzhaki (1983) lagdi fram nyjan studul til vidbotar vio Gini-studulinn,
svokalladan endurbeettan Gini-studul (e. extended Gini coefficient) (sja einnig
Lambert, 2001). Vidbot Yitzhaki vid hefdbundna Gini-studulinn var ad beeta vid stiku
sem &kvardar Ojafnadarfeelni (e. inequality aversion) sem rannsakandinn parf ad
akvarda gildi & stikunni til ad reikna studulinn. pegar djafnadarfelnin er engin er
endurbeetti Gini-studullinn nall. M.6.0. pegar einstaklingar hafa enga évild gagnvart
6jofnudi jafngildir pad alltaf ad enginn 6jofnudur sé til stadar. Eftir pvi sem
6jafnadarfalnin er meiri maelist meiri 6jofnudur. betta samband er ekki pannig i 6llum
tilvikum, t.d. fyrir ha gildi & v. Endurbetti Gini-studullinn hefur ad miklu leyti sému
eiginleika og Atkinson-studullinn (Yitzhaki, 1983).

AJ mati Lambert (2001) er augljos kostur endurbatta Gini-studulsins fram
yfir hefobundna Gini-studullinn s& ad fyrir tolfreedidrvinnslu er heaegt ad velja
mismunandi forsendur um ¢jafnadarfaelni til ad kanna hversu afgerandi nidurstodur
eru um 0jofnud eda jofnunarahrif. Ef vid gefum okkur margar forsendur um
6jafnadarfeelni er haegt ad kanna gildi nidurstadanna. Med pessum heetti er endurbeetti
Gini-studullinn idulega notadur i télfredivinnslu (sja t.d. Achdut, 1996; Lerman og
Yitzhaki, 1985).

A mynd 4.9 ma sja jofnunarahrif skattkerfisins, meld sem laekkun &
endurbeetta Gini-studlinum vegna skattkerfisins, med fjorum mismunandi forsendum
um oOjafnadarfalni (gildi a stikunni v) & &runum 1992 til 2009. par ma sja ad meling &
jofnunarahrifunum eru mjog breytileg eftir pvi hverjar forsendurnar eru fyrir
6jafnadarfeelninni, p.e. hvada gildi fyrir stikuna v er valid. Hér er hins vegar ekki gerd
tilraun til ad skyra mun & milli endurbztta Gini-studlinum eftir forsendum um
6jafnadarfeelni heldur fyrst og fremst &tlad ad kanna hvernig peir préast yfir tima.

Alveg sama hvada forsendur fyrir ¢jafnadarfelni verdur fyrir valinu minnka
jofnunarahrifin fra 1995-2007 og aukast 2007-9.%° Af myndinni ma pvi draga pa

alyktun ad nidurstadan um ad jofnunardhrif hafi minnkad 1995-2007 sé mjog

*® pessi nidurstada fékkst fyrir gildi & v & bilinu 1,5 til 250.
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afgerandi. Athyglisvert er ad jofnunarahrifin minnka hlutfallslega minna eftir pvi sem

Ojafnadarfeelnin er meiri.
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Mynd 4.9. Jofnunarahrif skattkerfisins, mealt sem minnkun & endurbztta Gini-

studlinum, eftir mismundi forsendum um 6jafnadarfelni (v).
Athugasemd: Ojafnadarfalni er meiri eftir pvi sem v er harra.

Sundurgreining & jofnunarahrifum fyrir tviskipt skattkerfi ar 3. kafla (nidurstédurnar
ma sja i toflu 4.4) er haegt ad gera med hlidstedum heetti fyrir endurbaetta Gini
studulinn. Pa er haegt ad kanna hvort rekja megi minnkun & jofnunarahrifum (sem sja
ma & mynd 9) til minnkandi jéfnunarahrif launatekjuskattskerfisins eda til 6beinu
ahrifanna  sem eru tilkomin vegna misharrar skattlagningar launa- og
fjarmagnstekjuskatts. Sama hvada forsendur eru gefnar fyrir jafnadarfeelni pa er vaegi
launatekjuskatts meira en veegi O6beinu ahrifanna i ad skyra minnkun &
jofnunarahrifunum fra 1995 til 2007.* bvi ma draga pa alyktun af pessu ad 6ruggt sé
ad minnkun & jofnunardhrifum 1995-2007 megi frekar rekja til ryrnunar
personuafslattarins en aukning & hlutdeild fjarmagnstekna.

4.3 Niodurstoour

Jofnunarahrif baedi almannatrygginga og skattkerfisins minnkudu talsvert fra 1995 til
2007 en jukust svo nokkud & arunum 2008 og 2009. Samanlégd jofnunarahrif peirra

*" Sundurgreingin og nidurstédurnar eru ekki syndar hér. beer er hagt ad nalgast hja héfundi.

-83-



minnkudu um teepan helming fra 1995 til 2007 (eda 49%). Af peirri minnkun ma rekja
66% til skattkerfisins en 34% til almannatrygginga.

Astedur fyrir minnkun & jofnunarahrifum almannatryggingakerfisins ma
einkum rekja til pess ad Gtgjold til almannatrygginga hafa ryrnad.*® Til skamms tima
fara utgjoldin mjog eftir stodu efnahagsmala en & arunum 1995-2007 laekkudu
atgjoldin jafnt og pétt midad vid tekjupréun.

Astedur fyrir minnkun jofnunarahrifa skattkerfisins ma einkum rekja til
minnkandi jofnunarahrifa beinna skatta (p.e. launa- og fjarmagnstekjuskatts). Veegi
beirra er 84% i minnkun jofnunardhrifa skattkerfisin 1997-2007. Adrir peettir
(eignaskattur og barna- og vaxtabeetur) skyra 16% af minnkuninni 1997-2007.

Astaedan pess ad jofnunarahrif tekjuskattsins minnkudu ma rekja til tveggja
patta. [ fyrsta lagi ad personuafslatturinn hefur ryrnad midad vid launatekjur og i 68ru
lagi ad 6beinu ahrifin vegna misharrar skattlagningar, sem eru neikveed hér & landi,
jukust talsvert yfir timabilid. Astaeedan fyrir pvi ad obeinu ahrifin eru neikvad er su ad
skattbyrdi fjarmagnstekna er leegri en skattbyrdi launatekna og ad fjarmagnstekjur
dreifast med Gjafnari heetti en launatekjur. Asteedan fyrir pvi ad pessi ahrif jukust var
su ad veegi fjarmagnstekna i heildartekjum jokst nokkud yfir timabilid an pess ad
stjornvold gerdu breytingar & skattkerfinu. Ahrif launatekjuskattskerfisins vega um
tvo pridju (eda 64%) af leekkun jofnunardhrifa 1997 til 2007 og 6beinu ahrifin um
pridjung (eda 36%).

[ stuttu mali skyra ryrnun personuafslattarins og aukning fjarmagnstekna
steersta hluta af minnkun jofnunarahrifa skattkerfisins. Ryrnun personuafslattarins var
bein afleiding &kvordunar stjornvalda ad heaekka ekki personuafslatt til jafns vid
launaproun (sbr. kafli 2) & medan ad aukning & hlutdeild fjarmagnstekna skyrist
liklega af 6drum pattum en akvordunum i skattamalum (nema peirrar akvorounar ad

taka upp sérstakan fjarmagnstekjuskatt).

*® Tekid skal fram ad ekki er lagt mat & pad hvort rekja megi pad til pss ad fjolda b6tapega jokst eda ad
fjarhedir bota minnkudu. P6 hefur verid bent a pad ad fjarhadir bota almannatrygginga hafi ryrnad i
samanburdi vid tekjupréun & timabilinu 1995 til 2003 (Stefan Olafsson, 2005).
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Vidauki 1: Ahrif fradrattarbeerni lifeyrissjodsgreidsina

I linulegum tekjuskatti par sem akvedinn hluti launa er fradrattarbeer fra launum, s.s.

lifeyrissj6osgreidslur hér a landi, er tekjuskattur reiknadur a eftirfandi hatt:
(V.1.1) T=x(1-0)t—8=xt"—-6

par sem 6 er fradrattur lifeyrissjodsgreiosla fra skattstofni, x eru laun, 7* er
raunverulegt skatthlutfallid, eda v = (1 — 6) og & taknar personuafslatt. A Islandi
er skylda ad greida 4% og til vidbdtar méa greida allt ad 4% i vidbotarlifeyrissjod, p.e
4% < 0 < 8%.

Skilgreinum nast raunverulegt skattahlutfoll & tveimur timabilum. Fyrst &
timabilinu adur en greidslur i lifeyrissjodi vard fradrattarbeer (timabil t) og eftir ad

peer urdu fradrattarbeerar (timabil t + 1):

(V.1.2) T, =T

(V.1.3) T, =7(1-6)

Skodum nast hvernig raunverulegt skatthlutfall breyttist vid tilstudlan breytinganna:
(V.1.4) At =t ,—ti=11-0)—1=-01

Breytingin sem kom til framkvaemda arin 1995-6 leiddi pvi til pess ad raunverulega
skatthlutfallid lekkadi um 67 , eda um 1,4-1,6%-stig *° . Fradréttarbaerni
séreignarsparnadar hefur somu ahrif og fyrir skyldusparnad, sem kom til framkvaemda
arin  1999-2000. Samtals ollu pessar breytingar lekkun & raunverulegu

stadgreidsluhlutfalli um 3%-stig.

* Ahrifin hafa verid litillega ofmetin i opinberum skyrslum. Lakkunin er almennt metin vera 1,5-1,7
présentur i stad 1,4-1,6 prdsentna (sja t.d. Fjarmalaraduneytid, 1997; Fridrik Mar Baldursson o.fl.,
2008).
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Vidauki 2: Verdbolguleidrétting vaxtatekna

Adur en synt er hvernig vaxtatekjur eru verdlagsleidréttar eru allar breytur sem
notadar eru skilgreindar:

x; = vaxtatekjur

i = vextir

r = raunvextir

b = eignastofn, einkum bankainnistaedur og verdbréf

7 = verdbolga, hlutfallsleg breyting & medaltali verdlagsvisitalna milli ara

7; = skattprosenta vaxtatekna, reiknud ad nafnvirdi

x; = raun-vaxtatekjur, eda x; = rb

Vaxtatekjur eru reiknadir & eftirfarandi hatt:
(V.21) x;=ib

Ur skattframtolum er badi haegt ad sja vaxtatekjur (x;) og eignastofn (b). bar eru
eignastofninn og vaxtatekjurnar sundurgreind eftir innlendum innisteedum, erlendum
innistiedum og verdbréfum. Ut fra skattframtlum eru steerdirnar x, og b pvi pekktar
steerdir. Ut fra gdgnunum ma pvi finna vexti (i) audveldlega af jofnu (V.2.1), eda sem
i = x;/b, fyrir hvert tekjubil.

Raunvextir eru fundnir & eftirfarandi hatt:

14+
V.2.2 =
( ) r 1+m

par sem upplysinagar um i koma 0r skattframtélum og m Gr verdbolgumelingu
Hagstofu Islands er haegt ad reikna r med jofnu (V.2.2) fyrir hvert tekjubili.

Raunvaxtatekjur eru pa fundnar & eftirfarandi hatt:

(V.23) x;=b
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