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Utdrattur

z

Grundvallarpattur i samremingu { fjolskyldu- og atvinnulifi islenskra foreldra er
adgangur ad go0ri daggaslu. Dagvistunarmdl eru medal 16gbundinna verkefna
sveitarfélaga. [ Reykjavik er daggesla barna { heimahtsum, leikskéli og
fristundaheimili dagvistunardrredi sem eru til stadar frda pvi ad faedingar- og

foreldraorlofi lykur til 10 4ra aldurs barna.

Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum, hver er umbodskedjan i
daggaslu barna 1 Reykjavik, byggt 4 umbodskenningunum? Hvada vandi skapast af

kedjunni og hvad gerir borgin til ad ldgmarka umbodstap?

Tvar meginleidir voru farnar 1 6flun gagna. Annars vegar voru notud fyrirliggjandi
gogn loggjafar- og framkvemdarvalds og Reykjavikurborgar. Hins vegar var
eigindleg rannsOknaradferd med vidtolum vid dagforeldra, leikskdlakennara og

verkefnastjora fristundaheimila.

Helstu nidurstodur rannsOknarinnar syna ad umbodskedjur daggaslu barna i
heimahusum, leikskola og fristundaheimila i Reykjavik eru mismunandi med tilliti til
lengdar og valddreifingar. Umbodsvandi 4 sér stad sem haegt er ad rekja til

umbodskedjunnar.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS- eininga lokaverkefni til meistaraprofs i stjornun og

stefnumGtun vid vidskiptafredi Haskéla Islands.

Eg vil fyrst pakka manninum minum, Herdi David Tulinius, fyrir endalausan studning,
hvatningu og polinmadi medan 4 skrifum ritgerdarinnar st6d. Ekki sidur studninginn
hans { gegnum O©ll ndmskeid stjornunar- og stefnumétunarndmsins sem lykur med
pessari ritgerd. Einnig vil ég pakka fjolskyldu minni sem er mér 6metanleg. Par med
Iykur jafnframt rdmlega fimm édra samfelldu ndmi minu vid Haskéla Islands. Ymsu
hefur verid férnad og askoranirnar hafa verid margar en lokaafraksturinn hefur litid

dagsins 1j0s.

Eg vil einnig pakka vidmalendum minum og Margréti Sigrinu Sigurdardéttur,
leidbeinenda minum, sem hefur reynst mér dkaflega vel 4 pessum 12 manudum fra pvi
ad ég kom fyrst til hennar og 6skadi eftir leidsogn hennar. Ad lokum vil ég pakka

fodurbrédur minum, Olafi Ing6lfssyni, keerlega fyrir yfirlesturinn.

Tinna Bjorg Sigurdardéttir
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1 Inngangur

Atvinnupétttaka Islendinga 4 aldrinum 16-64 4ra 4rid 2009, hja korlum var 85% og
77% hja konum. Mest er patttakan 4 aldrinum 25-54 ara hja bAdum kynjum eda 84%
hja konum og 95% hja korlum. Tolur Hagstofunnar syna ad medalfjoldi vinnustunda
a viku 4 arid 2009 hja peim sem voru 1 fullu starfi var 44,6 klst. og 23 klst. hja folki {
hlutastarfi (Hagstofa Islands, 2010b). Pessu til vidbotar er fadingartioni 4 Islandi med
pvi hasta sem gerist, til ad mynda medal OECD rikjanna eda 2,1 barn & hverja konu

(Landlaknisembettid, 2010).

Einn af grundvallarpdttum { samra@mingu fjolskyldu- og atvinnulifs islenskra foreldra
er fedingar- og foreldraorlof. Nugildandi 16g nr. 95/2000 um fadingar- og
foreldraorlof sem téku gildi 1. jantar 2001 veita foreldrum hvoru um sig sjalfstedan
priggja méanada rétt til faedingarorlofs. Auk pess eiga foreldrar priggja méanada
sameiginlegan rétt til vidbotar sem annad foreldri getur tekid { heild eda pau skipt med
sér. Sambudarfolk 4 sameiginlega rétt & niu manudum i fedingaorlof og einstaedir
foreldrar eiga rétt 4 sex manada fedingarorlofi. Tolur Hagstofunnar fyrir arid 2009
syna ad karlar toku ad medaltali 94 daga 1 fedingarorlof 4rid 2009 og konur 177 daga
(Hagstofa Islands, 2010a).

Py

AQ loknu logbundnu fedingar- og foreldraorlofi er daggasla sem er i bodi

sveitarfélaginu langoftast eini kosturinn fyrir foreldra sem snda aftur ut 4

fevN

vinnumarkadinn. Um nokkurra 4ra skeid hafa ponokkur sveitarfélog bodid upp
heimgreidslur eda greidslur ad fedingarorlofi loknu.  Greidslur pessar standa
foreldrum til boda ymist vid 9 eda 12 mdanadar aldur barnsins, par til pad naer
tilteknum aldri eda fer leikskélapldss. Rannsdkn 4 pjonustu sveitarfélaga vid born og
barnafjolskyldur syndi ad slikar greidslur voru til stadar hja atta sveitarfélogum, eda
24%. Oll pau 4tta sveitarfélog sem bjéda upp 4 slikar heimgreidslur eru 4
hofudborgarsvedinu eda sudvesturhorni landsins. Greidslurnar eru 4 bilinu 20-35
ptisund og eru greiddar 1 11 méanudi 4 ari eda par til leikskdlaplass faest (félags- og

tryggingamalardduneytid, 2010).

Sé horft til pj6dfélagsgerdar par sem Islendingar vinna langan vinnudag,

atvinnupétttaka er mikil, sér 1 lagi hja konum, og fedingatidni ha, gefur augaleid ad



daggesla fyrir born gegnir mikilvaegu hlutverki. Auk fedingar- og foreldraorlofs
gegnir adgengi ad godri daggeslu 4 sanngjornu verdi lykilhlutverki i sampettingu
launavinnu og fjolskyldulifs, ekki sist fyrir atvinnupatttoku kvenna (Kolbeinn H.
Stefansson, 2008). Til ad mynda hafa erlendar rannséknir bent til pess ad skortur a
dagvistunartirredum dragi dr atvinnupétttoku kvenna. Petta 4 sérstaklega vid { peim
tilfellum par sem opinberir adilar koma ekki ad daggzslumalum 4 neinn hétt. I peim
tilfellum er einnig erfidara ad fa daggaslupldss og su gasla sem 1 bodi er og gedi
hennar er misjofn (Scott og fl., 2002). Jafnframt er samfélagsleg abyrgd 4 menntun og
uppeldi barna mikil, til pess ad barnid geti sem best notid bernsku sinnar og proskad

haefileika sina. Til pess verdur samfélagid ad mynda studningsnet um barnid og

fjolskylduna (Anna Magnea Hreinsdottir, 2010).

A undanfornum drum hefur eftirspurn eftir daggaeslu og frambod 4 henni aukist hratt 4
Islandi. Fram 4 10. dratug 20. aldar var frambodi 4 daggzslu verulega dbétavant 4
Islandi. Uppbygging leikskéla 4 landinu hefur ekki verid eins hrod og eftirspurn eftir
dagvistunarplassum.  Opinberir adilar hafa ekki brugdist nagjanlega vel vid
fyrrgreindum breytingum 4 pj6dfélagsadstedum, par sem kallad er & leikskdladvol
fyrir ung born frd pvi ad fedingarorlofi lykur. Petta 4 sérstaklega vid um yngstu

bornin og urredi fyrir pau (Anna Magnea Hreinsdéttir, 2010).

Samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 eru dagvistarmdl medal 16gbundinna
verkefna sveitarstjorna hvers sveitarfélags. Sveitarfélogin 4 Islandi eru 76 og hefur

hvert peirra dkvordunarrétt i eigin malefnum og ber dbyrgd gagnvart radherra.

I rannsékn félags- og tryggingamélardduneytisins (2010) 4 pjénustu sveitarfélaga vid
born og barnafjolskyldur, var m.a. kannad i hve morgum sveitarfélogum pjonusta
dagforeldra st6d til boda. Sveitarfélog sem voru hluti af rannsékn
félagsmalaraduneytisins voru 0ll sveitarfélog landsins sem voru med yfir 1.000 ibua {
lok 4rs 2009, eda 33 sveitarfélog (u.p.b. 93% heildaribia sveitarfélaga landsins). [ 29
sveitarfélogum voru starfandi dagforeldrar i sveitarfélaginu. Jafnframt voru o1l 33
sveitarfélogin med leiksk6la. Rannsékn Sambands islenskra sveitarfélaga (2010) a
starfsemi og stjornun lengdrar vidveru, sem er vistun utan skélatima, syndi ad af 61
sveitarfélagi sem var hluti af ranns6kn Sambands islenskra sveitarfélaga, voru 45
sveitarfélog sem budu upp 4 lengda vidveru. Adeins 2 af peim 16 sem ekki budu upp

a lengda vidveru hofou ibuafjolda yfir 1.000. Af pessum tolum verdur radid ad
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dagga®sla barna i heimahusum, leikskoli og lengd vidvera er almennt i bodi {

sveitarfélogum landsins.

Medal sveitarfélagana sem ekki bjoda upp 4 heimgreidslur er daggasla barna i
heimahdsum pad sem stendur foreldrum til boda pegar peir snda aftur til vinnu ad
fedingar- og foreldraorlofi loknu. Pratt fyrir ad i flestum sveitarfélogum sé hegt ad
sekja um leikskolaplass fyrir born frd sex ménada aldri, f4 pau ekki plass a

leikskolum sveitarfélagana nema i undantekningartilfellum, fyrir 18 manada aldur.

Daggaslu barna i heimahisum er almennt @tlad ad bria édkvedid bil par til
leikskolapldss bydst bornum & leikskélum sveitarfélagsins. Félagsmalaradherra fer
med yfirstjorn { malum daggaslu { heimahdsum samkvemt reglugerd um daggaslu
barna 1 heimahdsum nr. 907/2005. Dagforeldrar eru sjalfstett starfandi

atvinnurekendur og starfa samkvamt leyfi og eftirliti sveitarfélagsins.

Menntamdlarddherra fer med yfirstjorn malefna leikskola samkvemt 16gum nr.
90/2008 um leikskéla. I16gunum er sveitarfélogum falin 4byrgd 4 starfsemi leikskéla
og almennri stefnu um leikskélahald {1 sveitarfélaginu. Leikskolar eru ymist reknir af
sveitarfélogunum sjalfum eda eru sjalfstett starfandi. Leikskélar eru samkvamt

l6gum fyrir born undir grunnskdélaaldri.

Logbundid grunnskélandm barna hefst vid sex dra aldur og eru allir grunnskdélar
landsins einsetnir. Byggt 4 atvinnupatttoku beggja foreldra {1 islensku samfélagi er
porf & dagvistunardrraedi fyrir yngstu born grunnskélans ad loknum hefdbundnum
skoladegi.. Slik pjonusta sem hefur att sér lagastod fra pvi { grunnskéla 16gum nr.
66/1995 kallast 1 16gum lengd vidvera. Samkvemt ndverandi 16gum nr. 91/2008 um

grunnskdla er framkvamd og dbyrgd lengdrar vidveru { hondum sveitarfélaganna.

Sér horft til lagaramma, stefnumorkunar og framkvemdar daggesla barna {
heimahudsum, leikskéla og lengdrar vidveru er starfsemin um margt 6lik. Starfseminni
er ®tlad ad koma til méts vid mismunandi parfir barna a4 6likum aldri. Hlutverk og
markmid daggaslu barna 1 heimahdsum, leikskéla og lengdrar vidveru er ekki eitt og
sér pad ad vera daggasla. Daggasluhlutverk starfseminnar er dkvedinn

utgangspunktur hér og hvernig starfsemin myndar pau dagvistunartrredi sem almennt



eru til stadar fra pvi ad fedingar- og foreldraorlofi lykur og til u.p.b. 10 dra aldurs

barna.

Ekki er til heilsted stefnumétun 4 landsvisu 1 daggvistunardrredum, eins og er til ad
mynda { Oldrunarmédlum. Almennt hefur opinber stefna i dkvednum maélaflokkum
stjornsyslunnar fjolbreytta birtingamynd. Yfirlysingar stjérnvalda eru ein
birtingarmynd stefnumétunar. Skyrari mynd veita 16g, reglugerdir og framkvamd
peirra, einnig hvernig fjarmunum er radstafad, verkefnum forgangsradad og 16g ttferd
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2006b). Almennt mé segja um hlutverk laga og reglna sem
sett eru af 10ggjafar- og framkvemdarvaldi, sé ad marka heildarstefnu sem byggist 4
skilgreindum markmidum og hlutverkum. Pau tilgreina einnig valdmoérk og setja a
skordur um framsal til einkaadila. Frekari utfersla, stefnumorkun og jafnvel
framkvemdin er { hondunum & sveitarfélogunum. Sveitarfélogin byggja 4 peim
ramma sem login og reglurnar setja og sampatta hana sinum fjolbreyttu og OSliku
porfum sem eru medal annars hagrenar, poélitiskar og félagslegar (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2007a).

1.1 Uppbygging og markmid ritgerdar

Hér 4 ad leitad svara vid rannséknarspurningunum:

Hver er umbodskedjan i daggeeslu barna i Reykjavik, byggt d
umbodskenningunum? Hvada vandi skapast af kedjunni og hvad

gerir borgin til ad lagmarka umbodstap?

Daggasla barna { Reykjavik samanstendur af daggaslu barna 1 heimahtisum, leikskdla

og lengdri vidveru.

Hér a eftir verdur fyrst farid yfir fredileg nalgun ritgerdarinnar. Grunnhugmynd
umbodskenninga, umbodskedja, umbodsvandi, umbodstél og birtingarmynd
umbodskenninga { islenskri stjérnsyslu. Til vidbétar er fredilegri ndlgun opinberra
netkenninga i opinberri stjérnun lyst. Byggjast par { raun ofan 4 hugmyndafraedi
umbodskenninga. Kenningaleg ndlgun ritgerdarinnar { samhengi vid efnistok er rakin

ad sidustu 1 kafla fredilegrar nalgunar.



A eftir fraedilegri nalgun er adferdafradi ritgerdarinnar. Tvzr meginleidir voru farnar
i 6flun gangna, annars vegar eru fyrirliggjandi gdgn rikis og Reykjavikurborgar: 16g,
reglur, greinargerdir med 16gum, skipurit, dsskyrslur, starfsdetlanir og kannanir medal
notenda og framkvemdaradila 4 starfseminni. Hins vegar eru eigindleg halfopin

viotol vid atta einstaklinga sem allir koma ad framkvamd pjénustunnar { borginni.

[ beinu framhaldi af adferdafradi er greining gagna.. Uppbyggingu og framsetningu
peirra er skipt 1 fernt fyrir hvert daggaslustig fyrir sig: lagaumhverfi, stefnumorkun,
framkvaemd og nidurstodur i samhengi vid fredilega ndlgun. Pessi framsetning 4

nidurstodum gagnadflunar byggist 4 framsali valdumbodskedju umbodskenninga.

A9 sidustu eru nidurstodur og umraedur settar fram. SvoOr vid rannsoknarspurningum
dregin saman, hvad er likt og hvad er 6likt med mismunandi stigum daggaeslu, hvad

pau geta lert hvor af 6dru og frekar hugrenningar rannsakanda um nidurstodur.

2 Fraedileg nalgun

Hér verdur umbodskenningum fyrst lyst. Samband eins, umbj6danda, og annars,
fulltrda, par sem annar vinnur { umbodi hins og mynda einskonar hlekk.
Valdaframsalid heldur svo afram fra einum hlekk til annars og myndar umbodskedju.
Umbodsvanda er i framhaldinu lyst og umbodstdlum sem @tlad er ad sporna vid
umbodstapi. Birtingarmynd umbodskenninga { islenskri stjérnsyslu og dskoranir sem

frammi fyrir henni verdur einnig lyst.

Birtingarmynd umbodskenninga nitimans og breytt rekstarform opinberra adila leida
ad umfjollun um netkenningar. Notkun peirra { opinberri stjérnun er ny nilgun og
byggjast par { raun ofan 4 hugmyndafredi umbodskenninga. Opinberar netkenningar
segja umbodskedjuna vera ordna langa og flékna 1 ndtimasamfélogum. Pad kalli 4

nyja nalgun { opinberri stjérnun og styringu.

2.1 Umbodskenningar

Hugmyndafraedilegan grunn umbodskenninga (e. agency theories) ma rekja aftur til
kenninga um mannlegt edli. Hinn skynsami einstaklingur leitist alltaf vid ad hdmarka
eigin hag. Umbodskenningar eru ein tegund af {fjolmorgum kenningum um fyrirteki.

Upprunalega voru per settar fram til ad lysa tengslum stjéornenda og eigenda
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fyrirteekja { vidskiptalifinu, { fyrirtekjum par sem eignarhald og stjérnun fyrirtekis eru
adskilin og hugsanlegir hagsmunadrekstrar geta att sér stad par 4 milli (Davis, o.fl.,

1997).

Umbodskenningar beina sjénum sinum ad sambandi umbjoédanda (e. principal) og
fulltrda (e. agent). Umbjédandinn felur fulltrdanum vald til ad starfa { sinu umbodi.
Til ad lysa sambandinu notast kenningin vid myndlikingu samnings (e. contract),
hvernig umbjédandi og fulltrdi héitta sambandi sinu pratt fyrir ad ekki sé alltaf um
formlegan skriflegan samning ad rzda (Eisenhardt, 1989). I pessu felst ad
valdaframsal frd umbjédanda til fulltria er yfirleitt byggt 4 hagnytum og skilvirkum
astedum, svo sem ad fulltriinn bui yfir einhverskonar pekkingu, reynslu eda tima sem
umbjédandi byr ekki yfir (Strgm, 2000). Valdaframsal 4 sér t.d. stad pegar eigendur
fyrirtekis skipa fulltrda 1 stjorn fyrirtekis. Eigendur fyrirtekisins gerast umbjodendur
pegar samningur er gerdur vid stjornina (e. executives) um stjorna fyrirtekinu fyrir

peirra hond. Stjorn fyrirtekisins er 1 hlutverki fulltrda (Davis, o.fl., 1997).

Annad demi um valdaframsal frd& umbj6danda til fulltrda er fulltrdalydradisriki
ndtimans. Kjosendur { hlutverki umbjédenda kjosa fulltrda sem setjast 4 16ggjafarping.
Loggjafarpingid og fulltriar pess fara i sameiningu med @dsta vald 1 pjodfélaginu,
vald sem sott er umbod til 4 a.m.k. fjogurra dra fresti 1 kosningum. Umbodid veitir
16ggjafarpinginu vald til ad taka akvardanir fyrir fjoldann, sem hefur veitt sampykki
sitt { frjdlsum kosningum. Fulltrialydredid byggist 4 peim hagnytu og skilvirku
astedum ad kjosendur hafi ekki pann tima eda pekkingu sem til parf, til ad geta
myndad sér skodun og kosid beint um 61l malefni flokinna samfélaga. Par ad leidandi
velja kjosendur pd stjéornmalaflokka sem peir telja ad gati hagsmuna peirra best {
samfélagslegum malefnum og eru & verksvidi kjorinna fulltrda. Jafnframt byggist
valdaframsalid & pvi ad kjornir fulltrdar bui yfir eda hafi adgang ad tiltekinni pekkingu,
haefni eda tima umfram kjésendur til ad taka dkvardanir i vidkomandi mélefnum

(Strgm, 2000).

Umbodskenningar skyra einnig hvernig valdaframsalid fer fra einum adila til annars,
eda frd einum, umbjédanda, til annars, fulltrda, sem mynda einskonar hlekk.
Valdaframsalid heldur svo afram frd einum hlekk til annars og myndar einskonar
umbodskedju eda dbyrgdarkedju. Heaegt er ad rekja valdid og dbyrgdina og er hin

alltaf bundin nasta stigi fyrir ofan og birtist ad lokum i framkvamd. (Davis, o.fl.,
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1997). Til ad mynda i fyrrgreindu demi um eigendur og stjorn fyrirtekis, felist
frekara framsal 4 valdi frd stjorn til forstjéra sem veeri radinn. 1 peim hlekk er stjérn
fyrirtekis 1 hlutverki umbj6denda og forstjori 1 hlutverki fulltria. Forstjori getur enn
frekar framselt vald sitt til framkvamdarstjéra eda annarra undirmanna, sem fer eftir

stigveldi fyrirtekisins. Svona myndar framsal valdsins kedju valdaframsals.

Valdaframsal fulltrdalydradisins fra kjésendum til kosinna fulltrda er 1 raun kedja
valdaframsals. Kedjan getur ordid ansi 16ng fra kjésendum eda fra einum hlekk til
annars. Frd kjésendum til pingmanna, frd pingmonnum til forsetisradherra og
rikisstjornar, fra rikisstjorn til stjérnsyslunnar og stofnana rikisins og annarra adila
sem sja um framkvemd verkefna & vegum opinberra adila. Hver hlekkur
samanstendur af fulltria og umbj6danda i kedjunni en upprunalegt vald stjérnsyslunar

ma 4 endanum alltaf rekja til kj6senda (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

2.1.1 Umbodsvandi

Umbodsvandi  (e. agency problems) er pegar fulltrdi sinnir ekki hagsmunum
umbjédanda eda hagsmunir peirra fara ekki saman. Pegar fulltrdinn gerir eitthvad
sem er umbjoédandanum i 6hag eda vanrekir skyldur sinar gagnvart honum, sem um
var samid. DPetta getur badi verid medvitad eda omedvitad en lykilatridi er ad

fulltrdinn tekur hag sinn fram yfir hag umbjédandans (Strgm, 2000).

Valdaframsal umbodskenninga felur 1 sér dbyrgdaskyldu eda taumhald umbjédanda
gagnvart fulltrdanum. Eftirlit byggist ad storu leyti 4 upplysingum fra fulltrdanum.
Umbodsvandi getur prifist 1 skjoli upplysingamisvagis. Enn fremur geta markmid
og/eda o6skir umbjodanda og fulltrda verid mismunandi. Peir hafa mismunandi
vidhorf gagnvart dhattu og 4 grundvelli pess vilja peir gripa til mismunandi adgerda.
Einnig getur verid kostnadarsamt eda erfitt fyrir umbj6danda ad greina hvort ad

fulltrdinn sé ad uppfylla samninginn sem peir gerdu med sér (Eisenhardt, 1989).

Upplysingamisvaegi og erfidleikar vid eftirlit (e. adverse selection) 4 starfsemi
fulltrdans getur ordid til pess ad fulltrdinn velur sér ekki réttan umbjodanda ut fra
hafni hans og 6skum. Pad verdur enn frekar til pess ad umbjédandi sem verdur fyrir
valinu hefur tekiferi eda hvatningu til adgerda sem eru ekki i hag fulltrians (e. moral
hazard). Allt tap sem umbjédandi verdur fyrir vegna fulltrda sem hefur hag hans ekki

ad leidarljosi er kallad umbodstap (Strgm, 2000). Hugmyndafraedi umbjédskenninga
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gengur { sjalfu sér ekki ut fra pvi ad eigin hagsmunir radi { sambandi peirra. Frekar ad

umhverfid eda adstedur yti undir slika hegdun (Kiewiet og McCubbins, 1991).

Dami um umbodsvanda veri til ad mynda radherra { hlutverki umbjédanda. Hann fer
verktaka sem er i hlutverki fulltrda, til ad annast framkvaemd 4 einhverju tilteknu
verkefni 4 vegum hins opinbera. Hagsmunir radherra getur verid ad poknast
kjésendum eda tryggja pdlitiska stodu sina innan stjérnmdélaflokk sins. Markmid
verktakans dsamt pvi ad sinna verkefninu fyrir umbjédanda sinn gaeti verid ad hagnast
sem mest 4 verkefninu. Hagsmunadrekstur felst { pvi ef ad grodaséknin fulltrians er 4
kostnad pjénustunnar sem hann veitir umbjodanda sinum. Um er ad reda
umbodsvanda vegna hagsmunadrekstra sem af hlyst umbodstap (e. agency loss) ad

halfu fulltrdans (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

2.1.2 Umbdétatolin

Ymsar leidir eru til ad sporna vid umbodstapi. Kiewiet og McCubbins (1991) settu
fram adgerdir eda tél sem eru til pess fallin ad lagmarka umbodstap. Télin eru annars
vegar notud ddur en gengid er frd samningi eda samvinnu (e. ex ante). Pau eru
samkomulag um starfsskilyroi (e. contract design) og skimun og val (e. screening and
selection). Markmid télanna byggjast i storum drattum 4 pvi ad draga ur tapi
umbjédandans. Helstu dkostir pessara téla sem heaegt er ad beita 4dur en ad samvinnu
kemur er ad oft getur reynst erfitt ad leidrétta umbodstap eftir ad samningur hefur
verid gerdur. Hins vegar eru pad tél sem hagt er ad nota eftir (e. ex post) ad gengid er
fr4 samningum eda samvinnu. P34 er um ad r&da tdl 1 formi eftirlits og skyrslugerdar
(e. monitoring and reporting) eda sérstaka eftirlitsstofnun (e. institutional checks).
Markmid pessara téla er jafnframt ad lagmarka umbodstap en eftir ad samningurinn

hefur verid gerdur (Kiewiet og McCubbins, 1991 og Strgm, 2000).

Samningur um starfskilyroi byggist a4 pvi ad jafna hagsmuni umbjédanda og fulltria
med pvi ad veita fulltrdanum hluta af gr6da umbjédandans med pvi ad deila dhattu og
agéda ad einhverju leyti. Markmid og gedakrofur umbjédenda purfa ad vera sem
skyrastar. Notkun t6lsins oft 4 tidum flokin, badir adilar purfa ad vera sattir vid
dhaettu og 4g6da sinn. I sumum tilfellum eru settar inn refsingar, dkvadi um
skadabatur eda bonusar, eftir pvi hvort fulltrdinn uppfyllir sinn hluta samningsins.

Kerfi sem pessi eru jafnframt vandmedfarin, sér i lagi bonusar, sem geta leitt til
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misnotkunar. Auk bess eru pau oftast kostnadarsom fyrir umbjédanda og koma ekki
fyllilega i veg fyrir 6@®skilegar adgerdir fulltrians. Oft reynist betur ad hafa tiltekinn
tima par sem fulltrdinn starfar til reynslu fyrir umbj6dandann. Besta forspdin um
arangur samstarfs er af eiginlegri reynslu. Petta kerfi er hvad arangursrikast {
samkeppnisumhverfi, par sem fulltrdinn veit ad hann er ad keppa vid adra um starfid

eda annar fulltrdi geti gengid 1 hans starf (Kiewiet og McCubbins, 1991).

Skonnun eda val gefur umbjédanda tekiferi til ad velja sér pann fulltrda sem hann
telur bestan og til greina koma { verkid adur en ad samningi kemur. Val er
kostnadarsamt fyrir bdda adila. Umbjodandinn hefur ekki fullar upplysingar um starf
fulltrdans fyrr en eftir ad hann hefur storf. Eins hefur fulltriinn ekki fullar
upplysingar um starfid fyrr en eftir ad hann hefur storf. I pessu felst kostnadur sem p6
er mismikill. 1 peim tilfellum par sem kostnadurinn er mikill eykur pad mikilvagi
skonnunar og vals sem getur brdad ad einhverju leyti upplysingabilid. brétt fyrir pad
hagnast badir 4 pvi ad rétti fulltrii sé fundinn til ad starfa fyrir umbjédandann

(Kiewiet og McCubbins, 1991).

Eftirlit og skyrslugero prystir & fulltrdann ad deila upplysingum med umbj6danda,
upplysingar sem hann hefdi annars ekki fengid. Med skyrslugjof er verid ad sekjast
eftir upplysingum um framgang verksins fra fulltrdanum sem getur valdid tofum og
kostnadi. Hettan er einnig ad upplysingarnar séu ekki réttar eda fegradar af hendi
fulltrdans. Einnig er hagt ad vera med beint eftirlit fra pridja adila. Pad er hins vegar
mjog kostnadarsamt og timafrekt. Oftar en ekki hefur pad einnig truflandi dhrif &
starfsemi fulltrdans. Eftirlit- og skyrslugerdartdlin eru yfirleitt frekar kostnadarsom

fyrir bada adila (Kiewiet og McCubbins, 1991).

Stofnanaefftirlit, af ymsu tagi er &tlad ad veitir utanadkomandi adhald. Eftirlitid getur
komid fra utanadkomandi stofunum, rikisstofnunum eda domstolum. Stofnanirnar
hafa pa yfirleitt pad hlutverk ad mala drangur og gadi. Okosturinn vid petta tdl er
einna helst s ad pad getur buid til dkvedna fjarlegd milli umbjédenda og fulltria sem
getur verid Oheppilegt og hagt 4 allri framvindu og dkvardanatoku (Kiewiet og

McCubbins, 1991).

Val 4 t6lum til ad sporna vid umbodstapi fer fyrst og fremst eftir edli umbodsvandans.

Ef vandamalid snyr ad eftirliti med fulltrdanum eru tél sem notast er vid ddur en
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gerdur er samningur, yfirleitt heppilegri. Hins vegar ef vandamalid er ad sd fulltrii
sem vard fyrir valinu hefur tekiferi eda hvatningu til adgerda sem ekki eru
umbjédandanum {1 hag, pa eru télin sem notast er vid eftir ad samningur hefur verid
gerdur Ollu jafna heppilegri (Strgm, 2000). Notkun umbodstéla hafa 611 1 for med sér
kostnad sem kallast umbodskostnadur. Meta parf hvort ad meint umbodstap sem

buast ma vid, réttleti umbodskostnad (Kiewiet og McCubbins, 1991).

213 Birtingarmynd umbodskenningar i islenskri stjérnsyslu

Flestar skilgreiningar 4 lydradi eiga pad sameiginlegt ad uppspretta valdsins er fyrst
og fremst hja félkinu med einum eda 6drum hetti. A tuttugustu Sldinni breiddist
pingbundid lydradisstjérnskipulag hratt Gt i Vestur-Evrépu og vidar, sér { lagi eftir
sidari heimsstyrjoldina (Saalfeld, 2000). Adaleinkenni pingbundins 1ydredis byggist
a valdaframsali og dbyrgdarskyldu sem er hagt skyra med hjalp umbodskenninga, sér

i lagi ad koma auga 4 adstedur par sem upp getur komid umbodsvandi (Strgm, 2000).

Island byr vid fulltrdalydradi par sem almenningur velur sér fulltria sina { kosningum
til Alpingis og sveitarstjorna. Valdaframsal fulltrdalydredisrikja myndar
umbodskedju. Kedjan hefst hja kjésendum og heldur svo afram par sem fulltrdar &
pingi eru umbjédendur rikisstjornar, rikisstjornin er umbjodandi radherra sem er

umbjédandi opinberrar stjérnsyslu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

Forradi raduneytis og rddherra einkennist yfirleitt af stjérnsyslustofnunum sem fara
eftir peim ramma sem pingid setur med 16gum og reglum. Rekstarform rikisreksturs
og pess sem er 4 forredi hvers raduneytis er nokkud fjolbreytt. Almennt er pad {
hendi radherra eda pings ad dkveda rekstrarform. Mikill fjoldi starfsmanna, stofnana
og starfsemi af ymsu tagi heyrir undir hvert rdduneyti og radherra. Stjérnunarspdnnin
er vi0 og gefur pvi augaleid ad radherra getur ekki styrt pessu Ollu sjalfur eda
millilidalaust. Med tilliti til pessa eru mismunandi rekstraform 4 peirri starfsemi sem
heyrir undir rddherra. A0 ymsu er ad huga pegar kemur ad fjolbreyttum
rekstraformum, par 4 medal ahrif pess 4 umbodskedjuna og dbyrgd (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2007b).

Abyrgd radherra er 6tvired i stjérnsyslustofnunum. Rédherra eru lagalegur yfirmadur
stjérnsyslunnar, hver 4 sinu svidi. Einnig { peim tilfellum par sem hann hefur veitt

dakvednum hlutum stjérnsyslunnar nokkurt sjalfstedi. Radherra getur veitt stofnun
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rekstrarlegt sjalfstedi ad vissu marki, eftir sem adur ber hann fulla politiska dbyrgd &
starfsemi stofnunarinnar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007a). Hluti opinberrar
starfsemi er hinsvegar formlega undanskilinn radherravaldi ad hluta eda ollu leyti.
Radherravald og dbyrgd hefur verid fjarlegd ad mestu leyti hja peim rikisstofnunum
sem hafa hlotid formlegt sjalfstdi. I peim tilfellum er pad l6ggjafinn sem hefur pau
stjorntaeki sem parf til ad styra starfseminni. Vid petta rofnar umbodskedjan 4 milli

kj6senda og vidkomandi starfsemi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

Almennt er ekki talid heppilegt ad fleyta opinberu valdi { farveg sem ekki lytur
lydradislegu taumhaldi. I sumum tilfellum getur verid porf fyrir rikisstofnanir sem
eru Ohlutdregar, eins og sjalfstedan sedlabanka eda stofnum sem er @tlad ad
framfylgja leikreglum 4 svidi samkeppnismdla. Par sem moguleiki radherra til ad
stjérna sjalfstedu stofnunum er mjog takmarkadur, er almennt ekki atlast til ad
radherra beri lydredislega abyrgd 4 starfsemi peirra, nema i mjog almennum skilningi.
Radherra hefur p6 tdl 1 formi frumkvadis ad lagabreytingu og fjarveitingarvald til ad

hafa dhrif 4 sjélfstedar stofnanir. Taumbhald sjalfstedra rikisstofnana er oft annars

konar, p.e. sérstok karu- eda afryjunarferli (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

bPegar rikid fer einkaadila eda jafnvel sjdlfseignarstofnun til ad sinna fyrir sig
dkvednum verkefnum, er pad ekki adeins nokkud flokid ut fra valdi og dbyrgd heldur
einnig gagnvart umbodskedjunni. Stjérnteki radherra eda fulltrda hans sem peir hafa
til afnota innan stjérnsyslunnar, eins og eftirlits-, bod- og fjarveitingarvald, eru ymist
mjog veik eda ekki til stadar. Pau t6l sem stjérnsyslan hefur til styringar einkaadila er
fyrst og fremst { samningum sem gerdir eru vid hann. I pessu felst ad med samningi
sem er tvihlida ferli, getur einkaadili haft ahrif 4 framkvamdina an pess ad bera hluta
hinnar lydrzdislegu dbyrgdar. I pessu tilfelli ber radherra hana einn. Helstu dstzdur
fyrir notkun 4 pessu rekstrarformi tengjast skilvirkni, einkum ef hagt er ad nyta
samkeppni um samninga, sem studli ad hagkvaemari nidurstodu fyrir rikid. Fleiri
pattir geta 4tt patt { valinu eins og adgengi ad sérpekkingu og sveigjanleiki i
verkefnum. I einhverjum tilfellum geta samningar sem pessir verid hvatning fyrir
dhugamannasamtok sem enn frekar getur leitt til aukinnar dnagju notenda en ella
hefdi verid i hefdbundnum rikisrekstri. Enn frekar er pad 4 valdi rddherra ad dkveda

og treysta peim framkvemdaradila sem hann dkvedur ad eiga vidskipti vid {1 peim
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meli ad hann geti eda vilji taka & honum og samningi peirra fulla dbyrgd (Gunnar

Helgi Kristinsson, 2007a, 2007b).

Hlutverk radherra og stjérnsyslu eins og annarra umbjédenda er ad koma i veg fyrir
eda lagmarka umbodstap. Umbodstdlin eru mikilveg i pvi samhengi en pau hafa
kostnad 1 for med sér, kostnad sem leggst 4 endanum & skattgreidendur. Meta parf
kosti og 6kosti pess ad gera verksamning vid einkaadila. Pad er hlutverk og 4 abyrgd
radherra og rdduneytis hans (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b). Jafnframt ad
skilgreina og 4tta sig 4 hvers edlis vidskiptasamband vid einkaadila skal vera. Til ad
mynda parf ad gera greinarmun annars vegar 4 samningum sem gerdir eru fyrir pridja
adila (e. purchase of service), samninga sem rikid gerir i hlutverki umbj6danda fyrir
hond skjolstedinga sinna vid einkaadila um pjonustu fyrir skjolstedingana (Kelman,
2002). Til ad mynda ef rikid gerdi samning vid einkaadila um ad sinna sjukrapjalfun
fatladra einstaklinga. Pjénustan er framkvamd i nafni rikisins en af einkaadilum sem
rikid hefur gert samninga vid fyrirfram. Hins vegar eru samningar sem rikid gerir til
ad veita opinberum adilum beina pjénustu. P4 er um ad reda beinn samningur til ad
mynda um tolvupjénustu fyrir opinbera stofnun. Ekki er verid ad semja fyrir hond
einhvers annars. Umbodskedjan lengist pegar um er ad r@&da pjonustu fyrir pridja
adila. Radherra parf ad hafa margt { huga pegar tekin er dkvordun um rekstarform,
ekki sidur hvernig samningum skuli hattad ef tekin er dkvordun um ad gera samning

vid einkaadila.

214 Askoranir i samningum vid einkaadila

DeHoog og Salamon (2002), tala um algenga dhattupatti eda dskoranir { samningum
um pjoénustu vid einkaadila eda pjonustu sem veitt er 1 nafni rikis en framkvamd af
einkaadilum. Helsta dha@tturnar segja peir vera ad umbjoédandi missi tok 4 ttkomu.
betta byggist & pvi ad umbodskedjan er lengri og vald yfir pjénustunni og abyrgd 4
henni er oft takmorkud. Peir tala einnig um ad hztta sé 4 ad kostnadur fari Ur
bondunum, sér { lagi pegar upplysingamisvegi er til stadar, par sem pjonustuveitandi
byr yfir frekari upplysingum en hid opinbera. Jafnframt er dhatta félgin { pvi ad

umbodskostnadur { ymsu formi, eins og vid eftirlit og samningsgerd.

AdQ sidustu segja DeHoog og Salamon dhattu folgna i pvi ad samningar vid einkaadila

feli oft 1 sér flokid skipulag i framkvamd. Pad sé ekki sist vegna pess ad samningar
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vid einkaadila fari pvert 4 skrifredi og skipulag pess. 1 skrifredisskipulagi opinberra
adila felst skyrt bodvald og upplysingafledi. [ stad pess sé ,net“ adila sem sinni
fjolbreyttri pjonustu, hvad vardar sterd og markmid sem geti skarast og myndad
agreining. Petta reyni mikid 4 haefni og getu opinberra adila til ad samhefa og sja til
pess ad upplysingafledi sé gott medal fjolbreyttra pjonustuveitenda. Einnig getur
verid erfitt ad fa nagilegt frambod af hefum verktokum, sér 1 lagi { litlum
samfélogum  Ruglings getur gatt vegna dbyrgdar og eignarhalds, ba&di medal peirra
sem starfa vid pjonustuna, pjénustupega og almennings. Pessir dhattupttir leggja
enn frekari dherslu 4 mikilvagi fyrrgreindra t6la, sem umbodskenningar byggjast 4 til
a0 hegt sé ad gera samninga vid einkaadila. Ekki sidur endurspegla pattirnir
askorunina fyrir hid opinbera ad fara med stjornsyslulega dbyrgd 4 pjonustu fyrir

pridja adila (DeHoog og Salamon, 2002 og Goldsmith og Eggers, 2004).

2.2 Netkenningar

2.2.1 Tilurd neta

Voxtur og umfang rikisreksturs hefur verid eitt helsta vidfangsefni stjornvalda {
préudum hagkerfum 4 sidustu dratugum, med misjofnum drangri (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007a). Vestren riki hafa leitast vid ad reyna nyjar adferdir i opinberri
stjornsyslu til ad nyta betur fjdrmuni og stjérntaeki sem opinberir adilar hafa yfir ad
rdda. Almennt voru rikisafskipti i vestrenum lydredisrikjum i lok tuttugustu
aldarinnar meiri en nokkru sinni fyrr. Medal stjérnmadlaafla innan rikjanna hefur rikt
nokkud breid samstada um ad hemja vOxt opinbera geirans sem hefur moétad
stjérnsysluna og rekstrarform hennar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b). Ymsar
kenningar hafa verid settar fram um voxt rikisutgjalda og umsvifa sem ekki verdur

fari® nanar { hér.

Markmid { opinberum rekstri eru almennt flékin og fjolpatt. Tilgangur hans er
idulega ad nd fram politiskum, félagslegum markmidum og sidast en ekki sist
hagrenum markmidum. Pegar kemur ad pvi ad dkveda rekstarform er almennt gerd
krafa um ad opinber stjornsysla sé skilvirk, hagkvaem og heidarleg. Ekki er eitt svar
vid pvi hvernig slikum markmidum er nad eda med hvada rekstrarformi. Opinber
rekstur er oft annars edlis en rekstur 4 einkamarkadi. Adstedur geta skapast par sem
ekki er hagt ad gera rdd fyrir ad markadur skili bestum nidurstodum afskiptalaus.

Pegar um slikar adstedur er ad reda 4 sér stad markadsbrestur og almennt rikir vidtek
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satt 1 samfélogum ad rikisvaldi beri ad sinna pessum morkudum.  Helstu
markadsbrestir eru pegar néttdruleg einokun 4 sér stad, samgadi, ytri dhrif af
vidskiptum 4 pridja adila og upplysingabrestur. Rikisrekstur tekur einnig ad sér
vidkveem madlefni sem tengjast dreifingu lifsgedanna { samfélaginu (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007a, 2007b). Auk annarra adst&dna er umhverfi opinbera geirans oft
toluvert floknara en fyrirtekja { einkarekstri. Til a0 mynda gildir um opinberan
rekstur sérstakt regluverk, sem getur verid ipyngjandi fyrir rekstraradila. Jafnfram er
ndid sambyli vid hid pdlitiska vald, medal patta sem flekja umhverfi opinberrar
starfsemi dsamt pvi a0 heyra undir stjornsyslu- og upplysingalog (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2007a).

Einkenni ndtima stjérnsyslu i vestrenum lydredisrikjum var lengst af & tuttugustu
Oldinni, skrifredi eda skrifstofuveldi (e. bureaucracy). Skrifredinu hefur verid &tlad
ad framkvema moétada stefnu um skipulag stjérnsyslunar, mannarddningar, sambylid
vid hid politiska vald og fleiri petti sem Idta ad pvi ad reka stjérnsysluna. Helstu
einkenni  skrifredisforms eru stigveldi, midstyring, f{tarlegt regluveldi og
starfsmannakerfi sem byggist 4 hafni og reynslu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007a).
Starfsemi og pjonusta rikisins er rekin 4 grundvelli pdlitiskrar stefnumétunar og 16g og
reglugerdir eru helstu stjornteki pjonustu. Jafnframt felur pad i sér mikid forredi
kjorinna fulltrda og stigvaxandi fjarmagn til pjénustu. I pessu fyrirkomulagi felst ad
embettismenn og kjornir fulltrdar vinna naid saman. Pad gerir pad ad verkum ad allt
6h4d eftirlit er erfidara. SOmu adilar vinna ad pdlitiskri stefnumoétun og fjarlagagerd
og ekki er @skilegt ad peir taki beinan patt i rekstri & pjonustu (Osborne og Gaebler,

1992).

bratt fyrir préun og breytingar 4 vestr&num samfélogum er stjérnsyslan enn ad kljast
vid somu grundvallarspurninguna, hvernig eigi ad leysa verkefni hennar 4 sem
skilvirkastan hatt at frd peim pattum og adstedum sem hér hafa verid rakin. Auk pess
krefst hnattveding pess ad unnid sé pvert a4 landameri og sifellt aukinnar pekkingar
og reynslu er krafist vid turlausn vidfangsefna stjornsyslunar sem sinnir fléknari
samfélogum.  Préunin hefur pvi verid 1 att ad fjolbreyttari rekstrarformum.
Stadreyndin er su ad stér hluti af opinberri pjénustu er ekki eiginlega i hondunum &
peim heldur stydur sig vid pridja adila, par sem pjonusta & vegum hins opinbera sem

framkvemd er af einkaadilum, sjdlfseignarstofnunum eda fyrirtekjum i landinu.
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Ohjikvamilegar afleidingar pessarar préunar eru ad opinber stjérnsysla og stjérnun
hennar er mun fléknari. Saman myndar stjérnsyslan og framkvemd hennar fjolbreytt
net af adilum sem ymist eru opinberir, halfopinberir eda i einkarekstri (Salamon,

2002).

Breytt form stjornsyslunnar er pvi stadreynd og ndtimakenningar um skipulag og
stjérnun { opinberri stjérnsyslu peirra purfa ad horfa til pessa. Ogrunin snyr ad pvi ad
nd utan um og skilja breytt landslag opinberrar stjérnsyslu sem ordid hefur til. Til
pess parf nyja ndlgun, ndlgun sem vidurkennir og gerir rad fyrir stjérnsyslu i hondum
pridja adila (e. third-party government) og peim sérkennum sem { henni felast

(Salamon, 2002).

Rannséknir allt aftur til dttunda &dratugarins hafa synt ad einn adalpattur pess ad
opinber pjénusta og verkefni ganga ekki upp, er sd ad umhverfi peirra og rekstrarform
er of flokid (Pressman og Wildovsky, 1984). Helsta einkenni opinberrar stjérnsyslu {
vestrenum lydraedisrikjum, skrifredid, hentar ekki negilega vel vid breyttar adstedur.
Rekstarumhverfi opinberra adila hefur préast yfir 1 floknari mynd, adstedur par sem
stjornsysla { hondum pridja adila og fjolbreytt rekstarform er ordinn stér pattur. Peir
pettir og eiginleikar sem skrifredid byggist ad miklu leyti & — innri pattir opinbers
reksturs, bodvald, dbyrgd og midstyring — glatast { stérum drittum { breyttum
rekstarformum ndtimans. Skrifredid er einfaldlega of einfalt t6l til styringar 4

fjolbreyttum rekstarformum opinberra adila (Goldsmith og Eggers, 2004 ).

2.2.2 Opinber net

Kenningar um opinber net (e. network governance) eru ny nalgun { opinberri styringu,
byggdar 4 fyrrgreindri préun 4 breyttu rekstarumhverfi hins opinbera. Su préun kalli 4

breytta ndlgun og hafni vid opinbera stjérnun.

Netkenningar (e. network theory, policy network) eru { raun vidbot vid
umbodskenningar og peirra grunnhugmynd er ad umbjédandi eigi erfitt med ad {4 sinu
framgengt. = Hagsmunir umbjédenda og fulltria fari oftast ekki saman eda
umbodskostnadur sé mikill. Jafnvel pratt fyrir ad hagsmunir umbjédenda og fulltria
fari saman, pd sé jafnframt oft erfitt ad f4 sinu framgengt. I netkenningum er byggt 4
pvi hversu floknir ferlar pad eru ad taka dkvardanir { nitima lydradisrikjum. Valdi er

skipt 4 milli margar 6likra hopa og adila. Floknir ferlar og valdskiptingin sé afleiding
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fjolbreyttari rekstarforma i opinberum rekstri. Petta verdi til pess ad i raun og veru
fer enginn { kerfinu sinu framgengt af pvi ad allir adilar eru hadir hverjir 6rum.
Netkenningar geta einnig varpad 1j6si 4 hversu 6grandi vidfangsefni pad er ad innleida

stefnu 1 opinberum rekstri (Salamon, 2002).

bréun rekstrarforma hins opinbera { vestrenum lydradisrikjum hefur i raun leitt
opinber stjérnun ad opinberri netstjérnun (e. network governance). I pvi felst vandi
opinberra adila vid ad sampetta netstjérnunina sem oftar en ekki er myndud af
opinberum adilum, hélfopinberum og einkaadilum sem sinna pjonustu i nafni rikisins
(Kickert o.fl., 1997a). Med 6drum ordum eru opinber net ein tegund af opinberri
stjérnsyslu og ein dkvedin tegund af netstjérnun (Sgrensen og Torfing, 2005).
Lykilpétturinn er a0 med pessu eru opinber net ad vidurkenna og vinna med

stjornsyslu pridja adila og sampatta netin.

Notkun netkenninga { opinberum rekstri er ad nokkru leyti ny ndlgun. Per eru nyjar
ad pvi leytinu ad par byggjast & visindalegri ndlgun ad opinberri stefnumétun.  Paer
draga saman hugmyndir stjérnmalafredi og fyrirtekjakenningar um valddreifingu,
sjéalfstaedi, eiginleika skipulagseininga og samskipti milli skipulagsheilda (Kickert o.fl.,
1997a). Fjolmargar atvinnugreinar stydjast vid hugmyndafredi netkenninga til ad
samhafa starfsemi sina. Kvikmynda-, liftekni-, tonlistar-, fjarmala- og tiskugreinar
vida um heim notast vid net til leysa vandamal er snda ad samhafingu styringu,

adlogun og midlun upplysinga (Jones, o.fl., 1997).

Salamon (2002) setti fram fjogur einkenni 4 netum og eiginleikum Dbeirra.
Margbreytileiki (e. pluriformity): netin virkja fjolbreyttar skipulagseiningar til
samvinnu, sem oft 4 tidum hafa ekki neina reynslu af samvinnu og pekkja litid
starfsemi hver annarrar. Sjdlfmioun (e. self-referentiality): allir patttakendur netsins
hafa sin eigin markmid og hagsmuni, Gt frd Slikum sjénarhornum og hvotum.
Osamhef hagsmunatengsl (e. asymmetric interdepenencies): allir patttakendur netsins
eru hadir hver 60rum 4 einn eda annan hatt. Pratt fyrir ad allir vinni ad sama
markmidi eru markmidin eda forgangsrodunin 6lik medal patttakenda. Kraftur (e.

dynamism): allir pettirnir hér ad ofan eru breytilegir med tima og geta breyst pratt

fyrir a0 markmidin séu skyr.
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Serensen og Torfing (2005) hafa skilgreint sérstaklega opinber net. Skilgreining
peirra tekur { stérum dréttum 4 skilgreiningu Salamons (2002). Par ad auki fela paer 1
sér vissa petti sem snda sérstaklega ad opinberum rekstri og einkennum hans. Hun
byggist 4 fimm pattum sem enn frekar byggjast 4 fjolmorgum 6drum skilgreiningum a

opinberum netum sem sett hafa verid fram.

Fyrsti pdttur segir ad fjolbreyttir patttakendur opinberra neta séu allir tengdir hver
00rum 4 einn eda annan hatt. Peir komi til verksins med mismunandi pekkingu og
bakgrunn sem nytast i verkefni netsins. Adalverkefni opinberra neta er ad sinna
verkefni sem ekki hefdi verdi hagt an pess ad mynda netid { almannapagu. Pratt fyrir
ad patttakendur séu hadir hvor 6drum 4 einhvern hatt eda samtvinnadir, eru peir
framkvaemdarlega 6hadir ad pvi leitinu ad peir framkvema sjalfstett. Vantinga
annarra pétttakanda til framkvamdar geta pé verid einhverskonar adhald 4 annars
framkvaemdalegt sjilfstedi patttakenda. Samskiptin medal pétttakenda eru oftast
larétt, pratt fyrir ad sumir séu mikilvagari eda sterri leikmenn 1 netinu. Pétttaka er
frjals 1 netunum og moguleiki alltaf til stadar fyrir patttakendur ad hatta patttoku.
Allir eru hadir 4 einn eda annan hatt og pvi hefur ekki neinn bodvald yfir 6drum eins

og felst 1 stigveldisskipulagi (Sgrensen og Torfing, 2005).

Annar pdtturinn segir ad samskipti patttakenda fari fram med samningavidredum. Til
pess ad né drangri purfa patttakendur ad semja um sameiginlega nidurstodu. Traust er
pvi mjog mikilvegt. I raun er eina taumhaldid { formi trausts 4 milli patttakenda
netsins. Pegar nidurstada er fengin med samningavidredum koma 6lik sjénarmid og
hagsmunir saman. Nidurstadan er pvi sjaldnast samhljéma medal patttakanda, heldur
,»politisk”. Leitad er leida vid ad sxtta sem flest sjonarhorn svo ad hegt sé ad na
nidurstodu. Pad getur leitt til pess ad nidurstadan sé d@skileg og adeins polanleg ut

fra sjénarmidi allra pétttakenda (Sgrensen og Torfing, 2005).

Pridji pdtturinn er 1 framhaldi af 60rum, samningavidredurnar sem eiga sér stad er {
nokkud stodludum ramma par sem reglur, hlutverk og ferlar eru formud til pess ad
studla ad samstodu um markmid og hvernig eigi ad vinna verkid. Stadladi ramminn
vinnur ad pvi ad samtvinna hugmyndafraedi og sameiginlega syn (Sgrensen og Torfing,

2005).
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Fjoroi patturinn segir ad netin séu ad einhverju leyti sjalfstyrd. Patttakendur eru ekki
hluti af stigveldi og umbodskedju og peir stydjast heldur ekki vid reglur & hinum
frjdlsa markadi. Heldur leitast netin vid ad mynda sinn eigin stefnugrundvoll 1t fra
eigin getu, audlindum og hugmyndum. Petta parf enn frekar ad rimast innan hins
Osynilega ramma sem er myndadur ut frd& samningavidr&dum og samskiptum
patttakenda netsins. Ekki er haegt ad utiloka alveg utanaGkomandi patti sem dhrif geta
haft 4 starfsemina og hamlandi dhrif 4 sjalfstjorn pess. Sjalfstjérnarpatturinn adgreinir
net frd hefdbundinni opinberri stjérnsyslu sem starfar 1t fra stigveldi og bodvaldi pess

(Sgrensen og Torfing, 2005).

Fimmti pdtturinn og sa sidasti segir ad hlutverk opinberra neta sé ad leggja til
starfsemi 1 opinberum tilgangi innan dkvedins stefnumdétads svedis. Opinber net eru
had hinu pdlitiska umhverfi ad einhverju marki. Su stadreynd er einn af peim
lykilpattum sem adgreinir opinber net frd hinum hefdbundnu (Se¢rensen og Torfing,

2005).

Opinber net geta tekid 4 sig fjolbreytta mynd. Pau geta verid myndud af mismundi
astedum. Geta verid formleg, 6formleg, myndud timabundid og med mismunandi
hlutverk og tilgang. Starfsemi peirra getur verid 4 landsbundnum, stadbundnum og
alpj6dlegum grundvelli. Skilgreiningar & netunum eru mikilvegar vid stjérnun peirra

(Sgrensen og Torfing, 2005).

Med pvi ad skilgreina eiginleika opinberra neta er ekki sist 10gd dhersla & pa
edlisbreytingu sem hefur ordid 4 opinberri stjornsyslu sem fast vid opinber net og
stjérnun peirra. Middepill stjérnunar og dherslur hafa breyst 1 nyju floknara umhverfi
(Kickert og Koppenjan, 1997). Préun sidustu dratuga hefur verid { att ad floknari og
fjolbreyttari rekstarformum i opinberum rekstri. Raunveruleikinn er sa ad netin eru
stadreynd, pau eru ekki lengur ny og framandi. Pad sem er nytt er ad vidurkenna
tilvist peirra, drangur og 16gmeti pessarar adferda i opinberum rekstri (Sgrensen og

Torfing, 2005).

223 Stjéornun opinberra neta

begar kemur ad pvi ad velja stjorntaki eda tdl til opinberrar stjornunar er pad ekki
einungis teknilegs edlis heldur einnig politiskt. Stjérntekid dkvedur sjonarhorn og i

sumum tilfellum einnig hvada adilar koma ad stefnuutferslunni. Val 4 toli getur ordid
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bitbein mismunandi stjérnmélaskodana, dgreinings og hagsmuna. Hvert stjornteki
eda tol sem eru til stadar kallar 4 mismunandi stjérnun, pekkingu og hefni. Opinbert
net er eitt af pessum télum (Salamon, 2002). Arangur opinberra adila verdur aldrei
betri en geta peirra til ad stjérna télum sinum og si dbyrgd sem bridji adili synir vid

notkun 4 télum hins opinbera (Kettl, 2002).

Einkenni opinberra neta varpa dkvednu 1josi & pad hvad parf ad hafa { huga pegar
kemur ad stjornun peirra. Ad ymsu er ad huga vid stjornun opinberra neta. Schaap og
Twist (1997) segja ad flestir peirra sem hafi rannsakad netkenningar séu sammaédla um
ad stjornun peirra sé ekki einfold. Enn fremur segja peir ad sérfredingar séu almennt
sammala um ad stjérnun neta sé ad einhverju leyti takmorkud. Af hverju petta stafar
eru sérfredingar hvorki sammala um né hafa komist ad nidurstodu um. Margir hafa
dregid pa dlyktun ad petta sé¢ komid til vegna 6jafnvaegis milli valds (e. power) og
audlinda (e. resources) { netunum. Pessar skyringar telja Schaap og Twist (1997) ekki
fullnegjandi og fleiri pattir hafa ahrif, eins og samskipti innan netsins og hagsmunir

hvers patttakanda 1 netinu.

Kickert o.fl. (1997b) taka { sama streng og Twist og segja jafnframt ad stjérnun neta
feli 1 sér samhafingu 4 stefnum patttakenda, finna sameiginlegan tilgang. Almennt sé
stjiérnun neta skilgreind sem samhafing 4 stefnu patttakenda med mismunandi
markmid. Pétttakendur hafa sameiginlegt vandamél eda verkefni innan dkvedins
ramma par sem samskipti eiga sér stad larétt. Stjornunin parf ad taka tillit til
umhverfis og eiginleika netanna. Helsta einkenni neta er ad pau eru myndud af
fjolbreyttum pétttakendum sem oftast eru ekki med sampatta leid ad markmidinu.
Markmidin eru jafnvel misjofn, stjornunarsponnin er larétt og ekkert bodvald fra
einum pétttakanda til annars. Petta helsta einkenni og edli neta gerir alla stjérnun a
peim erfida. Med tilliti til pessa segja Kickert o.fl. (1997b), ad pad sé dkvedinn
Ovissupattur innbyggdur 1 net. Petta geti leitt til 6ventra dhrifa, par sem margar
stefnur komi saman og séu ad hafa ghrif hver 4 adra. Ahrif patttakenda hvers 4 annan
eru badi ofyrirsjdanleg, erfitt ad stjorna og utkoman ekki fyrirsjdanleg. Stjérnun 4

netunum er pvi ébein.

betta vekur spurningar um hver sé hinn eiginlegi stjérnandi 4 netunum og hvort hann
purfi ad vera til stadar? Ut fr4 hinni almennu kenningu um net, getur hvada virki

patttakandi {1 netinu verid { hlutverki stjérnanda pess. Kenningar um opinber net ganga
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almennt ut frd pvi ad stjornendur geti verid jafnt opinberir sem einkaadilar. Kickert
o.fl. (1997b), segja ad ekki purfi ad setja stjornina { hendur eins adila. Adalatridid sé
ad skilgreina stefnumétun, af stefnumotuninni er hagt ad rdada hvada patttakandi er
dbyrgur og kemur til greina sem stjornandi netsins. Hver styri framkvaemd
stefnumodtunarinnar  sé ekki adalatridid heldur frekar stefnumoétunin  sjalf.
Stjérnunarpétturinn er almennt séd veikur en dherslan er 4 stefnumétun. Ut fra
hugmyndum peirra er adalatridi stefnumoétunarinnar tvenns konar. Annars vegar ad
stefnumotunin sé pess edlis ad hin moéti samskipti patttakenda.  Hins vegar ad
stefnumo6tunin méti almennt sameiginlegt vidhorf pétttakenda. Hoéfundarnir segja
engu ad sidur ad dkvedin net geti verid best til pess fallin ad vera stjérnad af
opinberum adilum. Petta 4 sérstaklega vid pegar breyta 4 stefnu nets, oftast er best ad

stefnubreytingu sé€ stjérnad af opinberum adilum.

Hugmyndir Kettl (2002) um stjérnun opinberra neta byggjast 4 svipudum grunni og
hugmyndir Kickert o.fl. (1997b) um almenna stjérnun 4 netum. Kettl segir stjérnun
opinberra neta kalla 4 dlika getu en eldri hugmyndir um opinbera stjérnsyslu og
einkenni hennar. Ekki er svo ad skilja ad pad sem adur hefur verid byggt 4 sé ad ollu
Onytanlegt. B&di parf ad endurskilgreina gomul t6] og hanna ny. Sérstaklega 4 petta
vid um stjérnunarpattinn sem er sennilega mesta dskorunin og kallar 4 annars konar
vidhorf. Hann setur fram fimm atridi sem hafa reynst skipta mestu mali vid

arangursrika stjornun opinberra neta. Pessa fimm patti byggir hann 4 reynslu badi {

Bandarikjunum og vidar um heim 4 stjérnun opinberra neta (Kettl, 2002).

Kettl segir ad opinberir adilar purfi ad vera skynsamir kaupendur. Samkvamt
eiginleikum neta kalli pau 4 nyja nalgun { stjérnun og stefnumétun. Sampetta parf
markmid og hegdun patttakenda innan dkvedins ramma og markmida, sem sett eru
fram af hinu opinbera. Aherslan 4 ad vera 4 pad, hvad patttakendur eru ad gera frekar
en hvernig peir gera pad. Med pessu er hid opinbera frekar i hlutverki skipuleggjanda,
tengilidar og matsadila. Med tilliti til pessa er adalhlutverk opinberra adila ad vera
skynsamir kaupendur & pjonustu. Til pess ad vera skynsamur kaupandi er
grundvallaratridi ad skilgreina verkefni sin og dskir. Hagt er ad nyta formlegar leidir
eins og skriflegan samning vid framkvamd. Einnig er hagt ad nyta ébeinni adferdir
eins og styrki, ldnadbyrgd og ymiskonar tryggingar af hélfu rikis. Obeinni adferdir

kalli 4 opinberir adilar séu medvitadir um aukin &hrif pridja adila eda
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framkvaemdaradila 4 opinbera stefnumoétun. Annar lidur { pvi ad vera skynsamur
kaupandi segir Kettl sé ad samhafa starfsemi neta. Med fléknari netum og fjélgun
peirra parf ad samhafa adgerdir og starfsemi neta sem vinna ad tengdum malefnum.
Dami um petta veri annars vegar net sem sinnti loftmengun og hins vegar net sem
fengist vid vatnsmengun, b®di 4 sama svadi. Flokkarnir getu fallid undir
mismunandi stofnun eda 16g hins opinbera en mikilvegt vari ad nd fram hagraedingu

med samvinnu eda samtvinnun netanna (Kettl, 2002).

Kettl (2002) segir ad endurbeeta purfi starfsmannakerfi hins opinbera. Starfsmenn og
starfsmannastefna opinberra adila parf ad vera undir pad buin ad stjorna netum og
eiginleikum peirra. Almennt eru niverandi opinber starfsmannakerfi ekki négu vel til
pess fallin ad takast 4 vid stefnumdtun sem felst i stjornun opinberra neta. Nuverandi
kerfi séu byggd upp til ad starfa i hefdbundnu stjérnsysluumhverfi sem byggist 4
skrifredi og regluverki. Vida hefur komid til andstodu starfsmanna hins opinbera.
Afar mikilvaegt er pvi ad koma 4 endurb6tum. Naudsynlegt er ad hafa starfsf6lkid
med sér til ad nd fram peim stefnubreytingum sem felast 1 stjérnun opinberra neta.

Hann gengur svo langt ad segja endurb@tur 4 starfsmannakerfi hins opinbera hafi

reynst vera grundvallarpattur { 6llum umbdtum & skipulagi { opinberum rekstri.

Endurbaturnar felast { pvi ad f4 rétta folkid til ad stjérna 6beinum verkefnum. Pjélfa
folk 1 storf sem fela 1 sér askoranir. Byggja upp hop af starfsfolki sem getur adlagast
betur sibreytilegu umhverfi sem kallar & breytilega stefnumétun og stjérnun.
Umbeatur 4 starfsmannakerfi hins opinbera er oftast mikil dskorun. Slikar umbatur
purfa ad koma ad frumvadi kjorinna fulltrda, hins politiska vilja. Oft hefur skort
hvatningu af peirra hélfu til ad fara { slikar breytingar. Adlogun starfsmannakerfis er
ein grunn forsemda pess ad opinberir adilar geti framkvemt stefnumoétun sina &

opinberum netum (Kettl, 2002).

I tengslum vid endurbztur 4 starfsmannakerfi hins opinbera segir Kettl ad styrkja purfi
og auka pjdlfun niiverandi og framtioarstjornenda hins opinbera. Hann talar um tvo
lykilpeetti af fenginni reynslu hja opinberum adilum i Bandarikjunum. I fyrsta lagi
eigi opinberir adilar ad fjarfesta 1 auknum meli { pjalfun medal lykilstarfsmanna sinna,
i peirri starfsemi sem er hvad nest framkvaemdavaldinu. bPetta er sérstaklega
mikilvegt eftir pvi sem umhverfid verdur floknara og starfsemi netanna floknari.

Fjarfesting 1 pjalfun 4 ad skila sér bedi fyrir patttakandann og hid opinbera i auknum
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sameiginlegum styrk. I 6dru lagi getur opinber stefnumétun og verkefni henni tengd
adlagad lesefni sitt ad breyttum stjérnunardherslum sem opinber net kalla 4. Bjéda
parf upp 4 endurmenntun og pjalfun 1 pvi ad stjérna og vinna i umhverfi opinberra
neta. Pjélfunin 4 ad leggja dherslu 4 ad pjalfa 1 ad hrinda stefnu i framkvaemd og meta

arangur hennar (Kettl, 2002).

Skuldbinda sig vio almenn gildi. Pegar rekstarform eru ordinn fjolbreytt ma ekki
gleyma ad dkvedin tilfersla 4 sér stad 4 almennum gildum og dbyrgd. Gildum sem
eiga raetur sinar ad rekja til samfélagsins. Opinberir adila skilgreina verkefni sin ut fr
hinum almennu gildum. Pegar pridji adili er fenginn til ad vinna pessi skilgreindu
verkefni hefur hann med pvi ahrif 4 pessi almennu gildi. Pridji adili er settur & milli
opinberra adila og pjoénustupega. Petta er eins konar hringrds, par sem pridji adili
getur haft 6askileg ahrif 4 métun gilda { samfélaginu med framkvaemd 4 verkefnum
fyrir hid opinbera. Stjérnun neta felur { sér ad byggja upp samfélagsleg gildi ekki
sidur en ad byggja upp hagkvaemni { starfsemi neta. Samningar til ad mynda purfa ad
fela 1 sér abyrgd gagnvart pjonustupegum og almenningi dn pess pd ad vera mjog
ipyngjandi. Gildi hins opinbera purfa ad vera til stadar hja pridja adila sem er fenginn
til ad leysa verkefni af hendi. Petta hefur bedi med fyrirtekjamenningu og stjérnun
ad gera. Allur aukin skilningur 4 eiginleikum og starfsemi hvers annars medal
opinberra adila og svo pridja adila er mikilvaegur, ekki sist fyrir pridja adila ad hljéta
aukinn skilning 4 opinberum gildum svo pau skili sér i framkvemd verkefna og
pjonustu. Markmidid 4 alltaf ad vera ad reyna ad lagmarka édhrif pridja adila 4 almenn

gildi (Kettl, 2002).

AQ sidustu segir Kettl ad pdlitisk forysta vid stjérnun & opinberum netum sé miklu
meira en bara t6] og stjérnun 4 verkefnum. I pvi felst métun almennra gilda og dbyrgd.
Net séu til komin vegna préunar sem hafi att sér stad yfir tima. Préunin byggist 4
ymsum vaxandi t6lum, sem eigi ad byggjast 4 rauns@jum lausnum. Préunin hafi 4
margan hatt verid émedvitud. Kjornir fulltrdar og @®dstu stjérnendur stjérnsyslunar
bui { mjog morgum tilfellum ekki yfir pekkingu 4 hvad felist { stjornun opinberra neta,
pratt fyrir tilvist peirra. Hvernig peim er stjérnad hefur ahrif og métar gildi. En an
pekkingar 4 opinberum netum er ekki vitad hvada dhrif pau hafa 4 almenn gildi. Petta
er vegna pess ad politisk forysta er kjarni vandamadls stjérnunar 4 opinberum netum.

Til pess ad opinber net séu drangursrik kalla pau 4 skipulagda adferd i stefnumétun af
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®&dstu monnum  stjérnsyslunar og kjornum fulltrdum, auk pess sem pau krefjast

skipulagdra adferda i stjornun af hélfu stjérnenda (Kettl, 2002).

Sgrensen og Torfing (2005) horfa 4 stjérnunin opinberra neta frd 6dru sjonarhorni en
Kettl (2002). Sgrensen og Torfing nalgast stjéornunin ut frd kjornum fulltrdum og
lydraedislegum stjérnarhattum og mikilvaegi pess. Peir eru sammala pvi ad netin séu
med vissa innbyggda sjalfstjorn. Prétt fyrir pad séu dkvednar leidir sem peir setja
fram 1 premur pattum fyrir opinbera adila til ad hafa einhverja stjérn & netunum. Petta
er kalla peir meta-governance. Fyrst er honnun neta, annad er pétttaka i netum og
pridja er umgjord neta. Pessi tol eru fyrst og fremst fyrir kjorna fulltria. Med honnun
neta geta kjornir fulltrdar haft dhrif 4 styrk neta, veikt eda styrkt netin og dkvedid
hverjir pad eru sem taka patt i peim. Med pvi ad velja patttakendur felst vald til ad
akveda hverjir hafa 4hrif sidar { starfsemi netsins. Med pvi ad kjornir fulltrdar hanni
netid er jafnframt hagt ad hafa hrif & markmid, umbod og valdsvid pess. Med
pdtttoku @ netunum hafa kjornir fulltrdar bein ahrif 4 starfsemi netanna. Sérstaklega
med patttoku vid myndun og upphaf netanna er patttaka dhrifarik. Petta er med tilliti
til pess ad 1 upphafi er verid ad skipuleggja og koma 4 dkvednum verklagsreglum og
mota starfsemi netanna. Enn fremur er hagt ad koma { veg fyrir ad dkvednir hopar
eda patttakendur ndi 6askilegu vegi innan netanna. Bein pétttaka veitir markmidum
stjérnvalda meira vagi innan netsins, hagsmunum almennings og auknum moguleika
a gegns®i. AQJ sidustu geta stjornvold sett umgjord eda ramma um starfsemi neta.
betta geta stjérnvold gert t.d. i formi lagasetninga og fjarveitinga. Med pessu geta
stjérnvold moétad starfsemi og farveg hennar. Stjornvold hafa vald til pess ad taka
allar par dkvardanir sem pau telja mikilvaegastar sjalf og métad med umgjord. Nanari

utfeerslur og framkvemd geta pau svo 14tid netunum eftir (Sgrensen og Torfing, 2005).

Lydredislega sjonarhornid hja Sgrensen og Torfing er mikilvegt par sem opinber
stefnumotun er samtvinnun af pvi ad leysa verkefni 4 sem hagkvamastan hatt, tt fra
hinum pdlitiskum sjénarmidum og gildum sem eru rddandi & hverjum tima. Politiski
patturinn kemur frd hinum kjornu fulltrdum og motar stefnumétun opinberra adila.
bratt fyrir ad framkvamd opinberrar stjérnsyslu sé komin i hendur fleiri adila og
rekstarformin fjolbreyttari, skiptir pélitiski patturinn enn mali (Kokert o.fl., 1997).
Hluti af pessu er umrada um lydradislega stjéornunarhatti, sem eru i grunninn til

politiskir, og lydradislegar spurningar eins og réttmeti, dbyrgd kjorinna fulltrda og
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ahrif kjésenda (Kettl, 2002). Pessi lydradisumraeda hefur einnig att sér stad 4 Islandi.
Gunnar Helgi Kristinsson (2007a) segir ad eftir pvi sem meira af hinum opinbera
rekstri feerist fjer kjarna framkvemdavaldsins til meira og minna sjéalfstedra adila
vakni spurningar um afdrif pélitiskrar dbyrgdar, sem Islendingar innleiddu i kjolfar

stjornarskrardeilna nitjandu aldar.

23 Fraedileg nalgun i samhengi vid efnistok

Hér er ®tlunin ad skoda daggeslu barna i heimahusum, leikskéla og lengdri vidveru.
betta eru pau prjui stig daggesla sem stendur foreldrum almennt til boda i
sveitarfélogum frd pvi ad fadingar- og foreldraorlofi lykur og til u.p.b.10 ara aldurs
barna peirra. Ekki er til heilsted stefna 4 landsvisu 1 daggeslumalum eins og er til {

Oldrunarmalum.

Sé horft til umbodskenninga og framsals 4 valdi i 1j6si daggaslu barna er uppruni
valdsins hja kjésendum og loggjafar- og framkvemdarvaldid i hlutverki fulltrda.
Hlutverk pess er ad bia pannig um hnitana ad st daggesla sem 1 bodi er endurspegli
pjodfélagsgerd og sampattingu atvinnu- og fjolskyldulifs. Pad gerir 16ggjafar- og
framkvamdarvaldid med 16gum og reglum, sem er @tlad ad marka heildarstefnu.
Heildarstefnan byggist 4 skilgreindum markmidum, hlutverkum, valdmoérkum og
skordur 4 framsal til einkaadila sem sett eru fram { 16gum og reglum um daggeslu

barna { heimahudsum, leikskéla og lengdri vidveru.

Loggjafar- og framkvemdarvaldid framselur valdid enn frekar til sveitarfélaganna
samkvemt 16gum. Sveitarfélog landsins eru 76 talsins og hafa hvert um sig
akvordunarrétt { eigin malefnum. Sveitarfélogin eru { hlutverki fulltrda sem er &tlad
ad starfa samkvaemt settum logum og reglum 16ggjafar- og framkvaemdarvaldsins og
skordum pess. Sveitarfélogunum er @tlud frekari utfersla, stefnumorkun, styring,
eftirlit og jafnvel framkvemdin sjalf 4 starfsemi daggaslu barna i heimahtisum,
leikskola og lengdri vidveru. Sveitarfélogin eru misfjolmenn og med 6lika eftirspurn
fyrir daggeslu barna. Pau @ttu pvi ad vera best til pess fallin ad endurspegla parfir,
bregdast vid eftirspurn og sampetta parfir ibuia sinna. Petta endurspeglast {
mismunandi reglum, styringu og starfs- og rekstarumhverfi daggaslu medal

sveitarfélaga. Hér er @tlunin ad skoda Reykjavikurborg sérstaklega.
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Reykjavikurborg framselur vald sitt um framkvaemd pjénustunnar til fjolmargar adila.
Framkvemd daggeslu barna i heimahdsum er i hondunum u.p.b 170 sjalfstett
starfandi dagforeldrum. Framkvamd leikskélapjonustu er i hondunum & 97
leikskélum sem eru ymist reknir af sveitarfélogunum sjdlfum eda 78 og 19 sjélfstett
starfandi. Lengd vidvera { borginni er { bodi 4 35 fristundarheimilum borgarinnar.
Rekstarformin daggeslutrreda i Reykjavik eru pvi nokkud fjolbreytt og framkvaemd

af fjolmorgum adilum.

Menntamalaraduneytid Félagsmalaraduneytio

Borgarrad

Fagrad Fagrad

Leikskolasvid

Fristunda-
midstodvar B
Fristundaheimili

Mynd 1. Umbodskedja daggzeslu Reykjavikurborgar

Borgarreknir _ Einkaraeknir Sjalfstastr starfandi

leikskolar 75 leikskolar dagforeldrar 170

S€ horft & mismunandi daggaslu sem hér um radir, er umbodskedjan mislong fra
kj6sendum til framkvemdar eftir pvi vid hvada starfsemi er att. Umbodskedja hvers
daggaslustigs er rakin { lok hvers greiningakafla. Veitir petta jafnframt dkvedinn
moguleika & samanburdi 4 mismunandi styringu daggeslu barna i heimahisum,

leikskola og lengdrar vidveru.

Netkenningar { opinberum rekstri byggja a fjolbreyttum rekstrarforum opinberra adila
og nyrri ndlgun { styringu. Med pvi ad varpa 1j6si 4 umbodskedjur daggaslutrreda {
Reykjavik og svara rannsdknarspurningunum md bera nidurstodur peirra saman vid
hugmyndir opinberra neta um porf 4 nyrri ndlgun.  Hvort rekstarumhverfi
daggaslutrreda i Reykjavik gefi visbendingu um ad porf sé & nyrri nalgun { stjérnun
daggaslutrreda. Pvi til studnings eru skilgreiningar fredimanna 4 edli opinberra neta

og askorana sem pau standa frammi fyrir.
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3 Aodferdarfraedi

Hér verdur farid yfir adferdafredilega nalgun ritgerdarinnar. Sem byggir 4 tveimur
adferdum. Jafnframt verda ferd rok fyrir pvi hvers vegna pessi nalgun vard fyrir
valinu, framkvemd rannséknar og durvinnsla gagna. Gildi og takmarkanir

rannsOknarinnar verda einnig rakin.

3.1 Rannsoknaraofero

Tvar meginleidir voru farnar 1 6flun gagna, annars vegar eru fyrirliggjandi gogn rikis
og Reykjavikurborgar sem undirstada undir lysandi rannsokn 4 vetfangi. Gognin voru:
16g, reglur, greinargerdir med 16gum, skipurit, 4&rsskyrslur, starfsaztlanir og
vidhorfskannanir 4 starfsemi medal notenda og framkvamdaradila. Pessum gdognum
er @tlad ad skyra markmid, hlutverk, sampattingu parfa og starfs- og rekstarumhverfi

starfsemi daggaslu barna i heimahusum, leikskola og lengdrar vidveru { borginni.

Hins vegar eru eigindleg halfopin vidtol (Bryman og Bell, 2007) vid 4tta einstaklinga {
sj0 vidtolum sem allir starfa ymist vid daggaeslu barna i heimahdsum, leikskdla eda
lengdri vidveru i Reykjavik. Vidmalendurnir sem urdu fyrir valinu starfa sem
dagforeldrar, leikskolastjorar eda verkefnastjorar lengdrar vidveru i borginni og hafa
vioteka reynslu. Vidtalshluta ritgerdarinnar er @tlad varpa 1j6si 4 hvort rekstrar- og
starfsumhverfi endurspegli 1 storum drattum per upplysingar sem fyrirliggjandi gdgn
Reykjavikurbogar og 16ggjatar- og framkvemdarvaldsins veita um starfsemina, til ad
mynda um hlutverk, markmid og stefnumorkun. Jafnframt etti abyrgd og
valdaframsal umbodskedjunnar ad endurspeglast vel i framkvamdarhlutanum.
Umbodskedjan endurspeglast alltaf ad lokum i framkvemd. Hun hefst 4 hlekk sem er
myndadur af kjésendum og l6ggjatar- og framkvamdarvaldinu og myndar mis langa

og skyra umbodskedju sem endar 1 framkvemdinni.

Eigindlegri adferdarfredi hefur sérstaklega verid beitt innan félagsvisinda og skiptist {
vidtalsrannsoknir, rynihdpa og patttokuathuganir (Priest, o.fl., 2002). Med adferdinni
faest rannsakandi vid ferli par sem markmidid er ad skilja veruleikann ut fra tengslum
sem veruleikinn byggist 4. Skilningur og skilgreiningar 4 vidfangsefninu geta tekid
breytingum & rannsoknarferlinu. Hlutverk rannsakanda er ad komast sem nast
veruleika pess sem verid er ad rannsaka og tulka hann og skyra 1t fra sjonarhorni hans.

I pessu felst ad rannsakandi sjilfur er adalrannséknarverkfzrid og sem slikt safnar
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hann gognum og greinir pau. Rannsakandi parf ekki adeins ad skilja og tulka
veruleika pess sem verid er ad rannsaka, heldur einnig ad hafa skilning 4 sinum eigin
vidhorfum til rannséknarefnisins. 1 vidtolunum tja pdtttakendur sig um efni eda
umhverfi sem peir pekkja vel. Rannsakandi fer i vidtal med fyrirfram dkvednar
hugmyndir um pad hvada efni hann er ad fast vid og fa upplifanir og reynslu
vidmalenda 4. Pritt fyrir ad vidfangsefnid sé¢ dkvedid parf ad leitast vid ad hafa
spurningar opnar og bata vid spurningum til vidboétar 1 vidtali. Pad er mikilvaegt til
pess ad fa sem vidtekastar upplysingar um reynslu og pekkingu vidmelenda &
rannsOknarefninu, hvernig hann metur adstedur og umhverfi sitt { tengslum vid

rannsOknarefnid (Esterberg, 2002).

Vidtolin vid vidmelendur eru tekin upp og skrifud upp ord fyrir ord i framhaldinu.
Handrit vidtalanna er greint og meginpattir pess sem par koma fram eda kédar sem
eru enn frekar flokkadir. Ut fra flokkuninni eru dlyktanir dregnar med adleidslu og
bornar saman vid fredilegar hugmyndir og fyrirliggjandi géogn um vidfangefnid.
Eigindlegar ranns6knaradferdir og nidurstodur peirra eru ekki til pess fallnar ad haegt
s€ ad draga algildar og yfirfeeranlegar dlyktanir af vidfangsefni. Hins vegar geta paer
varpad afmorkudu 1j6si 4 eda gefid visbendingar um pad efni sem rannsakandi beinir
sjonum sinum ad 4 peim tima sem rannséknin er framkvamd. Pvi er leitast vid ad fa

nokkur sjénarhorn og eru vidmelendur valdi med pad i huga (Esterberg, 2002).

3.2 Gildi og takmarkanir rannséknar

Adur hefur verid bent { mikilvegi adgengis daggzslu barna i sampzttingu launavinnu
og fjolskyldulifs i pj6dfélagsgerd Islendinga. Pekking 4 framkvamd, skipulagi og
arangri hefur gildi fyrir fjolmarga, ekki adeins notendur pjénustunnar. Einnig fyrir
kjorna fulltria, embattismenn og framkvamdaradila sem starfa 1 umbodi kjésenda ad
pvi ad tryggja skilvirkni og gadi pjonustunnar. Nidurstodur pessarar ritgerdar geta
pvi veitt fjolmorgum adilum vidtekar upplysingar frd stefnumorkun til framkvemdar

og dkvednar visbendingar um pad hvernig styringin métar drangur pjonustunnar.

I ritgerdinni eru horft til stefnumétunar, skipulags og framkvemdar daggzslu barna {
heimahusum, leikskola og lengdri vidveru tt fra 6fludum gognum. Hins vegar er ekki
fjallad um gadi og faglega patti starfseminnar. Mikid faglegt starf 4 sér stad a 6llum

stigum eins og kom { 1jés {1 vidtolum vid vidmalendur. Jafnframt kom 1 1j6s strax {
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upphafi vidtala ad ordid daggasla lagdist ekki vel { leikskolastjéra og verkefnastjora
lengdrar vidveru. Einn leikskolastjori og einn verkefnastjori neitudu algjorlega ad tala
um starfsemina sem undir pa heyra sem daggeeslu a peim forsemdum ad i starfinu

feelist mikid faglegt starf.

Hlutverk leikskolans er skilgreint i 16gum um leikskéla, sem kennsla, ndm, uménnun
og uppeldi. Hlutverk lengdrar vidveru er um margt 6skilgreind og i hondum hvers
sveitarfélags fyrir sig ad skilgreina. Leiksko6lasvid Reykjavikborgar skilgreinir
meginmarkmid lengdrar vidveru ad uppfylla parfir barna og foreldra fyrir pjonustu ad
loknum skéladegi (Reykjavikurborg, 2010d). Ut fra skilgreindum hlutverkum
samkvemt fyrirliggjandi gognum, til ad mynda 1 leikskdlalogum og skilgreiningu
borgarinnar & markmidum lengdrar vidveru og jafnframt fyrr greindri pjodfélagsgerd &
Islandi, taldi rannsakandi ad hagt vaeri ad ganga tt fra pvi ad eitt af hlutverkum
leikskola og lengdrar vidveru veri gesla. Peir dagforeldrar sem ratt var vid voru

sammala um ad hlutverk dagforeldra faeli fyrst og fremst i sér gaslu.

Hér er gesluhlutverk daggaeslu barna i heimahusum, leikskdla og lengdrar vidveru
utgangspunktur, 6had faglegu starfi. Ekki er 4 nokkurn hatt @tlunin ad gera litid dr
faglegu starfi og 6drum hlutverkum starfseminnar. I upphafi hvers kafla sem lysir
framkvaemd daggaslu barna i heimahisum, leikskéla og lengdri vidveru er tilkun
vidmalenda & hlutverkum starfsemi peirra lyst. Par md sja mjog mismunandi

skilgreiningar vidmalenda & hlutverkum starfseminnar.

3.3 Framkvaemd rannsoknar

Upphaflega var @tlunin ad skoda opinbera styringu daggaslu barna { heimahtdsum,
leikskola og lengdri vidveru.  Slikt hefdi ordid of mikid verkefni par sem
framkvamdin og/eda eftirlit med starfsemi daggeeslu barna i heimahtisum, leikskéla
og lengdri vidveru er hjd sveitarfélogum landsins sem eru alls 76 talsins. Oll hafa pau
akvordunarrétt 1 eigin malefnum, og byggist pad 4 16gum og reglum rikisins, sem
endurspeglast 1 breytilegri stefnumoérkun og rekstrarumhverfi sveitarfélaga fyrir
starfsemina. Reykjavikurborg vard pvi fyrir valinu par sem hin er langstersta

sveitarfélagi® med u.p.b 37% heildaribiiafjolda landsins (Hagstofa Islands, e.d.c).
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Strax vid upphaf vinnu vid ritgerdina var ljést ad til ad varpa 1j6si 4 styringu
borgarinnar 4 daggeslu yrdi ad skoda fyrirliggjandi gogn en jafnframt 4 einhvern hatt
ad varpa ljosi 4 framkvaemdina til vidbotar. Rannsakandi dkvad ad hefjast handa vid
ad kynna sér starfsemina ut fra fyrirliggjandi gognum og sja i framhaldinu hverslags
rannsOkn yrdi gerdi, megindleg eda eigindleg. Fyrst skodadi rannsakandi pad sem
snéri ad daggaslu barna i heimahidsum, reglugerd félags- og tryggingamala-
raduneytisins um starfsemina, einnig reglur borgarinnar sem mota rekstarumhverfi
dagforeldra, par med talid stefnumétun leikskélasvids sem kemur adeins inn &
starfsemi dagforeldra. Vidhorfskannanir medal foreldra barna hja dagforeldrum og
vidhorfskonnun medal dagforeldra sjalfra voru einnig skodadar. Vidhorfskannanirnar

eru lidur {1 eftirliti borgarinnar med starfsemi dagforeldra og var ymsar gagnlega

upplysingar par ad finna, sér i lagi um daglega starfsemi og edli hennar.

Neast skodadi rannsakandi lagaramma leikskéla sem f6l 1 sér 16g um grunnskéla og
adalndmsskrd. Einnig var skodud greinargerd sem sett var fram med frumvarpi til
nugildandi grunnskoélalaga fra arid 2008. Greinargerdin tutskyrir frekar hvern kafla
laganna fyrir sig og tilkun. Grunnskdlalogin og adalndmsskrdin mynda nokkud
skyran ramma um leikskélapjonustu sem sveitarfélogum er @tla a0 moéta sina
leikskolastefnu eftir.  Stefnumorkun leikskélasvids borgarinnar matti  finna {
starfsdetlunum og reglum sem ad starfsemi leikskéla snda. Jafnframt skodadi
rannsakandi sérstaklega starfsemi sjélfstett starfandi leikskdla 1 borginni og reglur
borgarinnar sem ad sjalfstedu rekstarformi lita. Vidhorfskonnun medal foreldra
leikskodlabarna 1 Reykjavik var skodud en hun er lidur 1 eftirliti leikskolasvids med

starfseminni.

AQ sidustu skodadi rannsakandi starfsemi lengdrar vidveru sem kallast
fristundaheimili { borginni. Pjénustan 4 stod i grunnskélalégum en ad 6dru leyti er
pad borgarinnar ad skilgreina og moéta starfsemina. Greinargerd sem 16gd var fram
med frumvarpi til laga um nugildandi grunnskolalog var einnig skodud til ad sj4 hvort
par veri eitthvad sem beatti vid lagastod pjénustunnar i grunnskélalogum. 1
stefnumorkun borgarinnar um témstundarmal matti finna 1 sérstokum reglum og
starfsdetlunum sem eiga vid um starfsemi fristundaheimila. Ekki var hagt ad nalgast

nidurstddur vidhorfskannana fyrir fristundaheimili { borginni, eins og fyrir pjonustu

dagforeldra og leikskolastarf. Rannsakandi komst pé ad pvi { vidtali sinu vid einn
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verkefnastjérann ad slikar kannanir veru framkvamdar reglulega og fékk ad skoda

nidurstodur fyrir petta tiltekna fristundaheimili.

Eftir ad hafa skodad fyrirliggjandi gogn um starfsemi daggaeslu barna i heimahtisum,
leikskdla og lengdrar vidveru, var rannsakanda ljést ad lagaumhverfi rikisins og
stefnumorkun borgarinnar veri um margt Olikt.  Eigindlegar rannséknaradferdir
myndu bpvi henta betur og veita dypri skilning 4 adstedum peirra sem sja um
framkvamd starfsemi daggaslu barna i heimahdsum, leikskéla og lengdrar vidveru.
Akvordun var tekin { samradi vid leidbeinanda ad stydjast vid eigindlega adferdafradi
og taka halfopin vidtol. Markmidid med vidtdlunum veri ad nd tali af einstaklingum
sem hefdu gdéda reynslu og pekkingu 4 framkvaemd starfsemi daggaslu barna {
heimahudsum, leikskéla og lengdrar vidveru. Med pad i huga var dkvedid ad leita eftir
vidtali vid einstaka dagforeldra, leikskolastjora og verkefnastjora fristundaheimila {

borginni.

bar upplysingar og pekking 4 lagaramma og stefnumorkun sem rannsakandi afladi sér
vid ad skoda fyrirliggjandi gégn um starfsemi daggaeslu barna { heimahdsum,
leiksk6la og lengda vidveru var naudsynlegur undirbuningur fyrir vidtalshluta
rannsOknarinnar. Med pvi méti gat rannsakandi myndad sér spurningaramma til ad
hafa medferdis 1 vidtolin sem byggdust 4 videigandi 16gum, reglum, stefnumorkun og

umhverfi hvers pjonustustigs fyrir sig.

34 Val a viomalendum

Vidmalendur voru sérstaklega valdir af rannsakanda. [ sjdlfu sér geti Snnur
samsetning vidmealendah6ps hafa skilad 6likri nidurstodu. Vid val 4 vidmalendum
var leitast vid ad finna einstaklinga sem hefdu vidteka reynslu og pekkingu 4 sinu
svidi, enn fremur ad vidmalendurnir endurspegludu pad rekstrarumhverfi sem
starfsemi pess var {. Markmidid var ad f4 sem besta mynd af pvi hvernig er ad starfa
samkvemt laga- og stefnumdtunarumhverfi sem daggaslu barna i heimahusum,

leiksk6élum og fristundaheimilum er buid 1 borginni.

Dagforeldrar eru verktakar og sem slikir starfa peir sjalfstett og ekki med
mannaforrdd. Horft var fyrst og fremst til pess ad peir sem urdu fyrir valinu { peirri

stétt veru med langa starfsreynslu. Alls voru tekin tvo vidtol vid prjd adila sem starfa
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sem dagforeldra. Fyrst kom rannsakandi sér { samband vid starfandi dagforeldri sem
hann pekkti litillega og vissi til pess ad hefdi starfad 4 einhverjum tima { Barnavistun
félagi dagforeldra i Reykjavik. Pessi fyrsti vidmalandi benti { framhaldinu 4 nasta
viomalendur. Pad voru hjén sem starfa saman sem dagforeldrar. Konan hafdi
sérstaklega langan starfsaldur eda 30 ar og hafdi jafnframt verid fulltrai dagforeldra {

nefnd vid gerd nugildandi reglugerdar um starfsemi dagforeldra.

Starfsemi leikskola er ba&di & vegum sveitarfélaganna sjalfra og einkaadila. Alls voru
tekin prju vidtol vid leikskodlastjora. Vefsvaedi Reykjavikurborgar hefur lista yfir alla
leikskola sem starfa i borginni og upplysingar um starfsemi peirra. Upplysingar sem
par matti finna voru mjog gagnlegar vid val 4 leikskoélastjéorum sem haft var samband
vid og fengust til ad veita vidtal. Alls voru tekin fjogur vidtol vid leikskolastjora.
Fyrir valinu urdu leikskdlastjorar { annars vegar faimennum og fj6lmennum leikskélum
reknum af Reykjavikurborg, hins vegar leikskolastjori 4 leikskdla reknum af

einkaadilum.

Vidtal var tekid vid tvo verkefnastjora fristundaheimila. Rannsakandi pekkti litillega
til pess fyrri sem vidtal var tekid vid. Hann er verkefnastjori a fristundaheimili fyrir
u.p.b. 60 born 1 1.-4. bekk. Pad er i medallagi 1itid fyrir fristundaheimili 1 borginni.
Leidbeinandi rannsakanda benti 4 hinn verkefnastjérann sem starfar 4 fristundaheimili
fyrir u.p.b. 190 born 1 3.-4. bekk. Starfsemi fristundaheimilisins er tilraunarverkefni
til fimm ara sem felur pad { sér ad safna saman { eitt fristundaheimili adeins bornum ur
3. og 4. bekk tr premur skélum. Petta fristundaheimili er mjog stért midad vid onnur

fristundaheimili 1 borginni.

Alls voru vidmalendurnir 8 talsins {1 sjo vidtolum Peir voru:

= Dagforeldri med 15 4ra starfsreynslu sem dagforeldri. Er med fimm born

= Dagforeldrar, hjon sem vinna saman 4 heimili sinu sem dagforeldrar. Konan
med yfir 30 ara reynslu 1 faginu. Madurinn med 5 dra reynslu sem dagforeldri.

Saman eru pau med 10 born.

= Leikskolastjori 4 fjogra deilda leikskola, sem er rekinn af Reykjavikurborg.
Leikskolinn er med um éttatiu vistunarrymi. Leikskodlastjérinn hefur unnid {

ellefu ar 1 leiksk6lanum, par af rim sj6 sem leikskolastjéri. Unnid er eftir
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heiltekri skdlastefnu. Skdlinn er radgefandi 1 médlefnum fatladra barna og er

med ad lagmarki 8 rymi fyrir f6tlud born.

= Leikskolastjori & tveggja deilda leikskdla, sem er rekinn af Reykjavikurborg.
Leikskélinn er med um pratiu leikskélarymi. Leikskolastjérinn hefur starfad {
tep 10 ar i starfinu. Unnid er med umhverfid og er skolinn er med hina
alpj6dlegu vidurkenninguna Grenfanann. Par sem skélinn er fimennur er

leikskolastjérinn med 50% vinnuskyldu inn 4 deild.

= Leikskolastjori 4 fjogra deilda sjalfsett reknum leikskéla. Par eru um 100
vistunarrymi og born allt nidur { 6 manada. Leikskdlastjérinn hefur verid i 5 4r
i starfinu en starfad { 18 ar { leikskola. Unnid er eftir kenningum Erikson og

Olofsson um mikilvagi leiksins.

= Verkefnastjori 4 fristundaheimili fyrir 1.-4. bekk. Um 70 born eru skrad.
Verkefnastjorinn er 4 fjérda vetri { starfi sinu en hafdi 4dur verid almennur
starfsmadur 4 fristundaheimilinu. Menntadur tomstunda- og

félagsmalafraedingur.

» Verkefnastjori 4 fristundaheimili fyrir 3.-4. bekk. Um 190 born eru skrad.
Verkefnastjorinn hefur verid { pessu starfi frd upphafi fristundaheimilisins {
jandar 2010. Adur hafdi hann starfad sem verkefnastjéri 4 5dru
fristundaheimili 1 tvo ar og jafnframt sem almennur starfsmadur eina 6nn par a

undan 4 pessu sama fristundaheimili. Med B.A. i uppeldisfredi.

3.5 Undirbuningur og framkvaemd vidtala

Haft var samband vid vidmelendur i gegnum tolvupdst, med simtali eda hvoru
tveggja. Efni verkefnisins var groflega utskyrt og o6skad eftir vidtali. Vefsvadi
Reykjavikurborgar veitti gagnlegar upplysingar um leikskola og fristundaheimili sem
rekin eru i borginni, sérstaklega pegar kom ad pvi ad velja 4 milli leikskolastjora og
verkefnastjora sem Oska atti eftir vidtali vid, med pad fyrir augum ad vidmelendur

endurspegludu starfsumhverfi sitt og hefdu vidtaeka reynslu.

Timasetning vidtalanna var i hondunum 4 vidmelendunum sem allir komu ad fyrra
bragdi med dag- og timasetningu, sem rannsakandi padi. Vidtolin voru tekin 4

vinnustad vidmalenda i Reykjavik 4 fjogra vikna timabili { ndvember og fyrrihluta
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desember 2010. Hvert vidtal tok 25-55 minttur. Vidtolin voru hljodritud med leyfi
vidmalenda og peim kynnt ad eftir trvinnslu yrdi upptokum og afritunum eytt. Ollum
vidmalendum var einnig heitin nafnleynd. Rannsakandi taldi nafnleynd kost, ut fra
efnistokum vidtalanna. Par upplysingar sem rannsakandi 6skadi eftir ad fa svor vid
fra viomalendum kolludu oft 4 ad peir horfdu gagnrynum augum 4 starfs- og
rekstarumhverfi starfseminnar og gefu gagnrynin svér. Med pad i huga tok
rannsakandi dkvordun um nafnleynd vidmelenda. Med pvi méti vonadist rannsakandi

til ad vidmelandi yrdi opinskarri og dhraddari vid ad svara med gagnrynum huga.

Fyrir 61l vidtolin undirbjé rannsakandi nokkra punkta til ad hafa medferdis og var
spurningum batt vid jafnt og pétt 1 vidtolunum. Punktarnir voru almenns edlis og par
sem markmidid var ad fa vidmelendur til ad tala um reynslu sina og pekkingu { starfi
sinu. Punktarnir byggdust 4 priskiptingu ritgerdarinnar, lagaumhverfi, stefnumérkun
og framkvemd. Rannsdknarvinna & fyrirliggjandi gognum var sérstaklega hagnyt
pegar kom ad pvi ad undirbua sig fyrir vidtolin. Naudsynlegt var til ad mynda ad vita
hvada lagaramma starfseminni veri bdinn af rikinu og geta pa spurt sérstaklega ut {
16gin og pekkja 1 stérum drittum efnispatti peirra. T.d. ef leikskdlakennari vitnadi {
foreldrastarf { samhengi vid 16gin, b4 hafdi rannsakandi vitneskju til ad spyrja frekar

um pad dkvadi laganna og um hvad pad dkvadi lagana snérist.

3.6 Urvinnsla gagna

Fyrirliggjandi gogn eru lysandi um starfsemi daggaeslu barna i heimahisum, &
leiksk6lum og lengdrar vidveru. Vid pad betist drvinnsla dr vidtolum sem

rannsakandi tok.

Uppbyggingu og framsetningu gagna fyrir hvert daggeslustig er skipt i fernt: Fyrsta er
lagaumhverfi starfseminnar lyst eda fyrsta hlekknum i umbodskedjunni par sem
loggjafar- og framkvamdarvaldid er i hlutverki fulltrdans og kjésendur i hlutverki
umbjodenda. Annad er stefnumorkun sveitarfélagana lyst en hun myndar nasta hlekk
umbodskedjunnar.  Pridja er urvinnsla vidtalanna vid framkvemdaradila lyst.
Framkvaemdaradilar mynda enn frekar fjolmarga hlekki umbodskedjunnar. Par sem
umbodskedjan er mislong eftir pvi hvort um er ad reda daggaslu barna 1 heimahtdsum,
leikskola eda lengda vidveru. Fjoérda er nidurstodur lysandi gagna og vidtala bornar

saman vid kenningalega nalgun ritgerdarinnar. Med pessu moéti er haegt ad atta sig 4
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hverri umbodskedju fyrir sig og gefur pad moguleika 4 samanburdi 4 annars nokkud

Olikum daggasluformum og jafnframt ad svara rannsOknarspurningu.

bessi framsetning byggist 4 fredilegri ndlgun umbodskenninga & framsali 4 valdi.
Uppspretta valdsins kemur frd kjésendum sem framselja valdid til 16ggjafar- og
framkvemdarvaldsins (lagaumhverfi) sem sidan framselur valdid til sveitarfélaga eda
Reykjavikur (stefnumorkun) eins og hér er fjallad um. Borgin framselur valdid enn
frekar til fjolmargra framkvaemdaradila (framkvaemd). Nidurstodur vidtalanna eru
lysandi, pvi er ekki um eiginlega k6da og pema ad reda. Petta kemur ad miklu leyti

til af pvi hversu 6lik starfsemi daggasla barna { heimahisum, leikskodla og lengdrar

vidveru er.
4 Greining gagna
4.1 Daggaesla barna i heimahisum

4.1.1 Lagaumhverfi

Milefni daggaslu barna { heimahtdsum falla undir 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga og reglugerdar samkvamt 34. grein laganna. Par segir ad nefnd 4 vegum
sveitarfélaga skuli annast leyfisveitingar til daggaslu barna { heimahisum samkvamt

reglugerd félagsmalardduneytisins nr. 907/ 2005 um daggaslu barna i heimahtisum.

I félagspjonustuldgunum er ekki kvedid beint 4 um skyldur sveitarfélaga til pess ad
sja bornum undir leikskdlaaldri fyrir dagvistun hja dagforeldrum eda leikskola. Ekki
er heldur kvedid 4 um med skyrum heatti { leiksk6lalogum fyrir hvada aldurshépa
leikskoli er @tladur, adeins ad hann sé @tladur bornum undir grunnskdlaaldri. Pratt
fyrir ad ldgmarks aldurstakmork séu ekki sett samkvamt 16gum hafa sveitarfélog
almennt gert pad i framkvemd (Anna Gudrdn Bjornsdéttir, e.d.). Aldursmork
sveitarfélaga fyrir leikskolavist er nokkud mismunandi { framkvemd en oftast er
midad vid ad hin hefjist 4rid sem barnid verdur tveggja dra { leiksk6lum sem rekin eru

af sveitarfélogunum sjalfum.

Reglugerdin um daggzslu barna { heimahisum er { 13 koflum og 43 greinum. I L
kafla segir ad gildissvio reglugerdarinnar taki til gaeeslu barna fram ad grunnskoélaaldri 1
heimahisum sem rekin er i atvinnuskyni og med pvi er att vid ibuidarhisnadi

dagforeldra. A pvi getur sveitarfélag gefid undanpdgu, ef um sérstakt leiguhdsnadi
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undir daggaslu er ad r&da. Jafnframt er starfsemin skilgreind sem gasla 4 bornum fra

kl. 7.00 til 19.00 & virkum dogum.

Stjérn og skipulag er sett fram 1 II. kafla reglugerdarinnar  fimm greinum. Par kemur
fram ad félagsmélarddherra fari med yfirstjorn mala en sveitarfélogin eda
félagsmalanefnd/félagsmalardad peirra beri dbyrgd & umsjon og eftirliti dagforeldra.
Um leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaganna er fjallad nanar og ytarlegra i IV. kafla

reglugerdarinnar.

[ IIL. kafla reglugerdarinnar segir ad leyfi frd sveitarfélogum geti tekid til allt ad
fjogurra barna samtimis pegar dagforeldri fer leyfi og hefur storf. Hins vegar er
sveitarfélogum heimilt ad veita leyfi fyrir einu barni til vidbotar eftir a.m.k. eins 4rs

samfelldan starfstima. AQ ari lidnu er hdmarkid fimm born & hvert dagforeldri.

[ VIL kafla reglugerdarinnar kemur fram ad sveitarféldgum ber ad veita dagforeldrum
adgengi ad ndmskeidum, ymist & vegum sveitarfélagsins sjalfs eda annarra hafra adila.
Néamskeidin eiga ad taka til a.m.k. uppeldis, umdnnunar, parfa og proska barna, auk

adbunadar barna i daggaslu.

I VIIL kafla segir ad vistun barns sér tid 4 4byrgd foreldra. Ikafla VIIL eru pettir er
luta ad eftirliti foreldra med dagforeldrum skyrdir. Til ad mynda er foreldrum skylt ad
kynna sér fjolda barna hja dagforeldri. Foreldrum beri ad fylgjast reglulega med
adbunadi barna hja dagforeldri og ad tilkynna umsjonaradilum ef pau telja ad

adbunadi og umodnnun sé dbodtavant.

[ X. kafla 34. gr. reglugerdarinnar er sveitarfélogum tlad ad rada sérstakan
umsjonaradila sem sér um radgjof og umsjon med daggaeslu 1 heimahdsum. R&dgjofin
er tvipatt, annars vegar er hun félgin i fredslu og radgjof til dagforeldra og hins vegar
i leidbeiningum og upplysingum til foreldra. I35. gr. reglugerdarinnar er reglubundid
eftirlitshlutverk sveitarfélaga med starfsemi daggeeslu i heimahdsum skilgreint. Pad
ma ymist vera & hondum fyrrgreinds umsjonaradila eda falid sérstokum starfsmanni.

betta felur { sér ad eftirlit og radgjof parf ekki ad vera adskilid.

Innihald reglugerdarinnar um daggaslu barna i heimahisum byggist fyrst og fremst 4
peim grunnskilyrdum sem 16g um félagspjénustu sveitarfélaga byggjast 4. 1 logum er

sveitarfélogum falin &abyrgd 4 velferd og adbunadi barna i sveitarfélaginu.
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Reglugerdin kvedur ekki skyrt & um markmid, préun, hlutverk eda skipulag daglegrar
umonnunar dagforeldra. Krofur um pekkingu og menntun dagforeldra eru adeins {
formi fyrrgreindra ndmskeida 4 vegum sveitarfélaganna. Pad sem gati komist nast
pvi ad skyra ad einhverju leyti hlutverk daggforeldra er i IX. kafla 28. gr.
reglugerdarinnar, par sem sagt er a0 dagforeldri beri dbyrgd 4 andlegri og likamlegri
velferd { vidtekustum skilningi. Pad feli { sér dbyrgd 4 feduvali, leik, leikfongum,
hreyfingu, dtiveru, tilfinningalifi og félagslegri lidan barna. Fera matti rok fyrir pvi
ad 1 pessu falist umonnunarhlutverk pjénustunnar. Almenn stefnumorkun er {

hondum sveitarfélaganna sjalfra ein hin métast af fjolbreyttum péattum.

Samkvaemt reglugerdinni eru dagforeldrar sjalfstedir atvinnurekendur sem starfa
samkvaemt starfsleyfi og dvalarsamningi sem gerdur er vid foreldra eda forridamenn
barna. Gjaldskrd peirra er med Ollu frjdls samkvaemt dkvordun samkeppnisrdds fra
rinu 1991. 1 rannsékn 4 pjénustu sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur kom
fram ad af 33 sveitarfélogum rannséknarinnar, sem 61l voru med yfir 1.000 ibaa, voru
29 med starfandi dagforeldri 1 sveitarfélaginu. OIl voru p6 med reglur til stadar um

starfsemi dagforeldra { sveitarfélaginu (félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010).

Hlutverk sveitarfélaga er fyrst og fremst leyfisveitingar og eftirlit med daggaslu barna
i heimahdisum. Einn af peim pattum sem motar rekstarumhverfi daggaslu barna {
heimahudsum 4 stod 1 42. gr. reglugerdarinnar um daggaslu barna i heimahisum. Par
er sveitarfélogum veitt heimild til ad greida nidur kostnad vid daggaslu i heimahtisum,
enn fremur skulu pau setja sér reglur pess efnis. I pessu felst ekki skylda eda frekari
ttfersla 4 pvi hvernig slikum nidurgreidslum skal hdttad. I rannsékn 4 pjénustu
sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur kom { 1j6s ad ©ll nema eitt hinna 33
sveitarfélaga voru med reglur um nidurgreidslur daggaeslu barna i heimahdsum.
Upph®d greidslnanna og fyrirkomulag peirra var mismunandi eftir sveitarfélogum.
Til ad mynda var misjafnt hvort nidurgreidslurnar faeru beint til foreldra barnanna sem
styrkur eda til dagforeldranna sjalfra. I peim tilfellum pegar greidslurnar fara beint til

dagforeldranna eru par skattskyldar (félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010).

Mismunandi er hvenar nidurgreidslurnar geta hafist og hversu lengi peir standa til
boda hj4 sveitarféldgum. I Reykjavik er midad vid ad nidurgreidslur geti hafist strax
ad loknu 16gbundnu fadingarorlofi. Enn fremur er tekid tillit til einstedra foreldra

sem adeins hafa sex médnada fedingaorlof. I rannsékn 4 pjénustu sveitarfélaga vid
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born og barnafjolskyldur kom i 1j6s ad pratt fyrir ad sveitarfélog greiddu nidur
daggaslu 1 heimahisum var ekki { 6llum tilfellum hegt ad fa par strax ad loknu
logbundnu fedingarorlofi foreldra.  Jafnframt geta foreldrar i Reykjavik nytt
nidurgreidslur til daggaslu 1 heimahdsum bpar til barn hefur grunnskélandm. Slikt er
ekki algilt, { reglum fjolmargra sveitarfélaga ma finna akvadi pess efnis ad
nidurgreidslur peirra vegna barna { daggaslu { heimahisum séu adeins 1 bodi par til
leikskolapldss faest {1 sveitarfélaginu. Vid pad ad neita leikskolapldssi falla

greidslurnar nidur (félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010).

Til vidbétar tidkast sérstakir afslettir af daggaeslugjoldum hja sveitarfélogum.
Einkum er um ad reda fjéra hopa sem veittur er afslattur af gjoldum daggeslu i
heimahisum, samkvemt rannsékn 4 pjoénustu sveitarfélaga vid born og
barnafjolskyldur: Afslattur fyrir einst®da foreldra, systkinaafslattur, born ndmsmanna
og born Oryrkja. Auk pessa tidkast aflattur 4 milli skélastiga vida, eda milli daggaslu
i heimahusum og leikskdla. Slikur afslattur nytist foreldrum barna sem eiga fleiri en

eitt barn 4 misjofnum stigum (félags- og tryggingamalardduneytid, 2010).

Nidurgreidslur og afslettir sveitarfélaganna moéta rekstrar- og starfsumhverfi
dagforeldra 1 hverju sveitarfélag fyrir sig. Pau geta veitt sveitarfélogum dkvedid vald {
peim efnum. En ndnar verdur farid yfir pad hér 4 eftir hvernig arif peirra birtast hja

Reykjavikurborg.

4.1.2 Stefnumorkun

AQd 16gbundnu fadingar- og foreldraorlofi loknu stendur foreldrum i Reykjavik til
boda ad fa heimgreidslur, eda pjonustutryggingu eins og par eru kalladar hja borginni.
Pjonustutryggingin hefur stadid foreldrum/forrddamanni til boda fra pvi arid 2008 {
stad leikskolapldss eda pjonustu dagforeldris par til barn verdur 24 maénada.
Einstedum foreldrum stendur hin til boda fra pvi ad barnid hefur ndd 6 manada aldri
og sambudarfélki vid 9 mdnada aldur barnsins. Pjénustutryggingin i Reykjavik er nd
20 pasund, skattfrjdlst en framtalsskyld og greidist ellefu manudi 4 ri. I byrjun
oktober 2009 fengu 596 foreldrar barna i Reykjavik greidda pjonustutryggingu
(Reykjavikurborg, 2010h).

Hvener born fa leikskolpldss 4 leiksk6lum borgarinnar hefur verid eitthvad

mismunandi fré ari til 4rs og eftir hverfum borgarinnar. Almennt m4 segja ad sidustu
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arin hafi verid midad vid born fengju leikskolplass vid 2 ara aldur. Leikskolastjorar
sem rannsakandi raeddi vid hja leiksk6lum borgarinnar stadfestu petta. Peir sogdust
vera ad taka inn born vid 2 dra aldur en pad adeins mismunandi eftir &rum par sem
fjoldi barna 1 d&rgongum varu mismunandi. Dagforeldrar brda pvi dkvedid bil par til
ad leikskolapldss faest fyrir born um 2 dra aldur og fra pvi ad fadingar- og

foreldraorlofi lykur (Reykjavikurborg, 2010g).

I byrjun oktéber 2009 voru 167 dagforeldrar i Reykjavik samkvamt starfsleyfum
veittum af leikskolasvidi borgarinnar. Fengu peir greidslur vegna daggaslu 553 barna.
Flest born hefja vistun hja dagforeldri { Reykjavik & aldrinum 9-11 ménada, eda um
45%, og um 30% byrja 4 aldursbilinu 12-14 méanada (Reykjavikurborg, 2010f). Af
pessu ma sja ad heldur fleiri foreldrar barna fa greidda pjonustutryggingu med bérnum
sinum, eda 596 foreldrar. Hins vegar nidurgreidir borgin med 553 boérnum hja
dagforeldrum. Af pessu ma tilka ad foreldrar liti & pjonustutrygginguna sem akvedid

val (Reykjavikurborg, 2010a).

Leikskolasvid Reykjavikurborgar fer med formlegt eftirlit og faglega stefnumorkun
fyrir starfsemi daggaeslu 1 heimahisum { Reykjavik. Verkefnastjori daggaeslu starfar 4
skrifstofu leikskolasvids. Framkvamd eftirlits og radgjafar med starfsemi dagforeldra
er 1 hondunum 4 daggaslurddgjofum sem starfa 4 pjonustumidstodvum borgarinnar og
eru sex talsins. Stefnumorkun borgarinnar felst annars vegar { faglegri stefnumorkun
leikskolasvids Reykjavikurborgar, sem starfsemi dagforeldra fellur undir, hins vegar i

reglum tengdum framlogum borgarinnar til dagforeldra.

-,

I stefnu og starfsdetlun leikskdlasvids Reykjavikurborgar fyrir arid 2010 m4 finna
sérstaka stefnumorkun  borgarinnar fyrir daggeslu  barna 1 heimahdsum.
Stefnumorkunin er sett fram & einni bladsidu i skyrslunni sem annars fjallar um
stefnumorkun leikskéla borgarinnar. Stefnumorkun daggaeslu 1 heimahtisum er skipt
er upp i prennt: patti er snia ad pjonustu og Oryggi; samstarf og préun, og skref &

arinu (Reykjavikurborg, 2010j).

Medal pess sem sett er fram { fyrsta pattinum undir pjénustu og 6ryggi er ad pjonusta
dagforeldra sé valkostur fyrir reykviska foreldra med ung bor. Ahersla sé 16gd 4
umonnun og hollt mataredi. Pjénusta peirra eigi ad byggjast 4 skyrum og

adgengilegum reglum, jafnframt ad dagforeldrar séu sjalfstett starfandi en starfi
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samkvamt starfsleyfi og eftirliti borgarinnar og nidurgreidslu med hverju barni. [
00rum Dpetti, um samstarf og préun, segir m.a. ad dagforeldrar vinni mikilvegt
umonnunar- og uppeldisstarf og beri dbyrgd 4 andlegri og likamlegri velferd barna {
sinni umsjoén. Markvist sé unnid ad pvi ad stydja fallegt starf dagforeldra og peir
hvattir til ad taka patt { préunarstarfi og tilraunverkefnum. Undir pridja patti, um
skref & arinu, segir m.a. ad gera eigi nytt samkomulag 4 milli dagforeldra i Reykjavik
og Reykjavikurborgar sem byggist 4 nudverandi starfsleyfi. Markmid pessara
breytinga sé ad baeta starfsumhverfi dagforeldra i borginni. Gefid verdi ut
kynningarefni um starfsemi og kosti dagforeldra. Unnid verdi ad pvi ad dagforeldrar
verdi hluti af Rafrenni Reykjavik. Gerdar verdi reglur um pjonustu dagforeldra,
sambarilegar reglum um leikskélapjonustu. Ad sidustu kemur fram ad leitast eigi vid
ad gera dagforeldrum kleift ad starfa saman og skapa med pvi fjolbreyttari tdrredi med
sérstokum pjonustusamningum.  Ekki er skyrt ndnar, hvad felst i sérstokum

pjénustusamningum (Reykjavikurborg, 2010j).

Framlag leikskoélasvids vegna barna hja dagforeldrum fara beint til dagforeldra ad
nanari skilyrdum uppfylltum. Reglurnar snia fyrst og fremst ad formlegum péattum
sem gerd eru skilyrdi fyrir til ad nidurgreidslur faist: hvernig fylla skuli Ut samninga
sem foreldrar og dagforeldrar geri med sér, uppsogn samninga, hvernig nidur-
greidslum sé hagad, skipulag vistunartima, heerri framlég fyrir dkvedna hopa,
leidréttingar 4 framlogum, eftirlit og nidurfelling framlaga. Herri framlog vegna
barna ndimsmanna, einstedra foreldra, vegna ororku foreldra og systkina eru til stadar
i Reykjavikurborg og tilgreind 1 reglunum, auk pess sem afslattur er veittur 4 milli
skolastiga eda 4 milli daggaslu 1 heimahisum og leikskdla ef foreldrar eru med fleiri

en eitt barn 4 mismunandi stigum (Reykjavikurborg, 2010b).

St upphad sem borgin greidir nidur med hverju barni fer beint til dagforeldranna
sjélfra og er skattskyld. Jafnframt er huin fost 4 hverja keypta kist. hja dagforeldri og
skiptist nidur { prennt. Nidurgreidslur til giftra foreldra og foreldra { sambud par sem
greitt er nidur um 4.625 kr. 4 klst. Annad foreldri { ndmi og greitt er nidur um 4.689
kr. & klst. Einstedir foreldrar, badir foreldrar  ndmi og born foreldra sem eru oryrkjar
fa greitt nidur um 6.335 kr. 4 klst. Petta midast vid 4-9 klist. keyptar 4 dag. Pessu til
vidbétar eru aukanidurgreidslur, um 1.220 kr. 4 klst., ef tvo born eda fleiri eru { vistun

hja dagforeldrum, sjalfstett starfandi leiksk6lum eda leikskélum Reykjavikur. Til
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einfoldunar fer dagforeldri 37.000 pusund fyrir 8 kist. vistun fyrir barn giftra foreldra
eda 1 sambud (Reykjavikurborg, 2010b).

Einn lidur 1 16gbundnu eftirliti borgarinnar med starfsemi daggaslu i heimahisum eru
vidhorfskannanir sem gerdar eru annad hvert ar og eru 6llum adgengilegar 4 vefsvadi
Reykjavikurborgar. Gerd er netkonnun annars vegar medal dagforeldra i Reykjavik
og hins vegar medal foreldra sem nyttu sér pjonustu dagforeldra i Reykjavik. Ef rynt
er 1 nidurstodur og vidauka kannananna frd arinu 2010 mé finna ymsar upplysingar.
Ekki sist hvernig daglegu starfi og skipulagi er hattad og pvi sem betur metti fara {
starfinu og skipulagi pess (Reykjavikurborg, 2010e, 2010f).

Svarhlutfall { konnuninni medal dagforeldra var um 70% medal allra starfandi
dagforeldra i borginni. Par kom fram ad 74% dagforeldra { Reykjavik sem patt toku {
vidhorfskonnuninni eru med fastmoétad dagskipulag. Medal pess sem algengast var {
dagskipulaginu voru morgun- og hadegismatartimar sem allir dagforeldrarnir sogdust
vera med 4 fastmoétudu skipulagi dagsins. Prétt fyrir ad allir veeru med fastmoétada
morgun- og hidegismatartima voru adeins 63% dagforeldra sem sdgdust vera med
matsedil. Um 96% dagforeldra ségdust vera med hvild, dtiveru og drekkutima &
fastmotudu dagsskipulagi. Fleiri pattir komu fram sem ekki voru jafn-algengir og
fyrrgreindir pattir & dagskipulaginu, eins og samvera, hreyfing, song- og sogustund.
Dagsskipulagid gefur dkvedna mynd af pvi hvad felst i pjénustu daggeslu {
heimahudsum og hvernig hin er skipul6gd (Reykjavikurborg, 2010e).

I vidauka I { vidhorfskonnunar medal dagforeldra ma nalgast almennar athugasemdir
peirra. Par koma fram ekki sidur dhugaverdar upplysingar til vidbotar megindlegum
upplysingum nidurstodukafla skyrslunnar.  Par kemur fram ad: auka purfi
upplysingafl®di, samningar & milli dagforeldra og borgarinnar sé naudsynlegir,
foreldrar @ttu ekki ad purfa ad borga meira ur sinum vasa fyrir pjonustu daggaslu i
heimahusum en leikskola, foreldrar purfi betri upplysingar um hvenar born peirra fai
leikskolaplass og starfsoryggi sé ekki ndgu gott, auka matti nuverandi eftirlit og
hakka nidurgreidslur, svo eitthvad sé nefnt. I einu tilfelli segir dagforeldri ad fulltrdar
Reykjavikur @ttu ad pekkja og virda starf hans betur og virda sem hlekk i
uppeldiskedju borgarinnar (Reykjavikurborg, 2010e).
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Til samanburdar er vidhorfskonnun foreldra barna hja dagforeldrum sem gerd var &
sama tima og nadi til 472 foreldra eda um 75% svarhlutfall. Par segjast yfir 90%
foreldra vera anagdir med pjonustu dagforeldris. Nidurstodur konnunarinnar syndu
einnig ad foreldrar 6ska eftir betri upplysingum, eins og kom ljés { kénnunin medal
dagforeldra. Voru pad einkum upplysingar fra leikskolasvidi og einnig
pjonustumidstddvum borgarinnar, sem foreldrar toldu abdtavant. Upplysingar sem
foreldrar voru 6séttir vid voru til ad mynda listar & heimasidum borgarinnar um laus
plass hja dagforeldrum, sem reyndust illa uppferdar. Einnig hefdu foreldrar viljad
hafa betri adgang ad upplysingum um dagforeldri 4dur en peir hefdu samband vid
dagforeldri beint, svo sem um adstodu, mat, utivist, hvort dagforeldrar hefdu einhvern
timann fengid kvortun og upplysingar um nidurstodur eftirlitsheimsékna. Jafnframt
vissi rétt ramlega helmingur foreldra hvert peir attu ad leita med athugasemdir vegna
pjonustu dagforeldris. Teplega helmingur foreldra pekkti ekki heldur eftirlit med
dagforeldrum (Reykjavikurborg, 2010f).

[ peim hluta konnunarinnar par sem skodad var vidhorf foreldra til dagforeldra-
fyrirkomulagsins, matti sja ad rétt teplega helmingur foreldra sem patt téku {
konnuninni téldu ad peir hefdu haft dr of faum dagforeldrum ad velja pegar peir voru
ad leita ad dagforeldri. P4 hefdi rimlega helmingur, eda 53% foreldra, frekar viljad
fa leikskodlaplass en dagforeldra pegar peir hofu ad leita dagvistunar fyrir barn sitt.
Peir sem kusu frekar dagforeldri voru spurdir ndnar hvers vegna. Flestum peirra
fannst barn sitt vera of ungt til ad fara i leikskdla og pjonusta dagforeldra veri
notalegri og heimilislegri. Einnig ad par varu ferri born { vistun, og pad gerdi
breytinguna, ad fara af heimilinu 1 daggeslu, audveldari fyrir bornin (Reykjavikurborg,

20101).

beir foreldrar sem frekar hefdu kosid leikskdla voru sogdu pad helst vera vegna pess
ad pad veari oruggari vistun par sem fleira starfsfélk veri 4 leikskélum og einnig fleira
faglaert starfsfolk. I einhverjum tilfellum skipti mali ad pjénusta leikskéla er édyrari,
ef pjonusta dagforeldra veri 4 sama verdi, vildu foreldrar alveg eins pjonustu

dagforeldra.

Foreldrar voru bednir um ad merkja vid dkvedna patti sem peir varu sérstaklega
6anagdir med er vardadi vistun barna peirra. Pratt fyrir ad 90% svarenda konnunar

segdust vera dnegd med pjonustu dagforeldrisins merktu u.p.b. 25% foreldrar vid ad
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a.m.k eitt atridi sem peir voru sérstaklega 6anagdir med. Oftast var merkt vid kostnad,
fridaga og/eda veikindafyrirkomulag og vistunartima. Vistunartima t6ldu foreldra

vera of stuttan og erfitt ad fa vistun til kI 17.00 (Reykjavikurborg, 2010f).

4.1.3 Framkvaemd

Dagforeldrar sem rett var vid voru annars vegar hjén sem starfa saman med tiu born.
Konan A hefur yfir 30 ara starfsreynslu og madurinn B 5 4ra starfreynslu sem
dagforeldrar. Hins vegar var dagforeldri C med fimm born og rdmlega 21 ars

starfsreynslu.

Hlutverk

Dagforeldrarnir sem ratt var vid skilgreindu hlutverk sitt fyrst og fremst sem
umonnun. Dagforeldrarnir A og C sogdu badir ad peir vaeru ad vinna fyrir bornin,
auk pess ad koma til moéts vid Oskir foreldra med dkvednum sveigjanleika {
pjonustunni. Allir dagforeldrarnir voru sammala um ekki vaeri haegt ad bera daggaslu
i heimahtisum saman vid leikskéla. Hlutverk og markmid starfseminnar veri of 6likt.
Hjéa dagforeldrum veari rélegra umhverfi sem allir dagforeldrarnir t6ldu henta yngri
bornum betur en leikskoli. Toldu peir ad almennt varu born undir 18 méanada ekki
négu proskud til ad fara 4 leikskdla. Vidmalandi A sagdi um hlutverk sitt sem

dagforeldri og samanburd 4 daggaeslu 1 heimahdsum og leikskdla:

..... vid erum bara med pjonustu vid bornin...vid erum ekki med neina
fredslu eda...uuuuu.....neitt af pvi sem ad neinum peim toga sem......petta

Dagforeldri A sagdi ad dagforeldrar veru falin stétt, folk vissi 1itid um storf peirra
nema pegar folk pyrfti 4 pjonustu peirra ad halda. P4 nytti folk sér tengslanet og
spyrdist fyrir hja folki { kringum sig. Pessu til studnings sogdu dagforeldrar A og B
ad pau hefdu aldrei fengid barn fyrir tilstilli borgarinnar. Par 4 hin vid um
upplysingar um dagforeldra 4 vefsve&dum pjonustumidstddvanna sem eru @tladar
foreldrum til adstodar vid ad leita ad dagforeldrum { ndgrenni vid sig. Bornin sem pau
fengju veru ymist yngri systkina barna sem pau hefdu verid med adur eda i gegnum

einhverja sem pau hefdu verid med born fyrir.
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Lagaumhverfi

z

Dagforeldri A var annar tveggja fulltrii dagforeldra i nefnd 4 vegum félags- og
tryggingamélardduneytisins pegar unnid var ad ndgildandi reglugerdinni um starfsemi
daggaslu barna i heimahisum sem tok gildi 2005. Adspurd um pa vinnu sagdir hin
ad pessir tveir fulltriar dagforeldra ,, hefdu ekkert haft 1 pessa pdlitikusa“. Hun sagdi

jafnframt:

Vid hofoum ekkert ad gera parna ....paaad var alveg sama med hvad
tillogu vid komum med ... pad var bara hunsad .... pad var ekki hlustad &
okkur { einu eda neinu .... vid h6fdum ekkert parna ad gera .... enda 611
samskipti hja dagforeldum hja borginni i dag ...

Helstu athugsemdirnar sem hin hafdi vid nigildandi reglur eru hversu stift er tekid 4
fjolda barna. Reglugerdin segir ad hamarsfjoldi hja dagforeldri sem hefur starfad
lengur en eitt ar sé fimm born og par af tvo undir eins ars. Hun sagdi ad fulltriar
dagforeldra i nefndinni hefdu helst viljad fa sveigjanleika hvad fjolda barna vardadi
vid dkvedin skilyrdi. Til ad mynda 4 sumrin pegar born sem hafa verid veturinn adur
eru ad byrja 4 leikskéla og ny born ad kom inn. Pa matti hugsa sér ad reglugerdin
rumadi svigrim eda skorun, 4 tveggja vikna timabili, 30—-60 min { senn, til ad taka
nyju bornin inn 4dur en pau eldri hetta. Petta er i samrami vid pad sem leikskodlarnir
geri til ad mynda 4 sumrin. [ samhengi vid reglugerd um starfsemina taladi
dagforeldri C um ad ef fedingar- og foreldraorlof yrdi stytt, eins og til stedi hja rikinu,
yrdi ad fjolga bornum undir eins ars aldri hja dagforeldrum tur tveimur { ad minnsta

kosti prju til ad koma til moéts vid aukna eftirspurn eftir plassi fyrir yngri born.

Logbundid eftirlit sogdu allir vidmalendur ad vari af hinu géda. Sérstaklega nefndi
vidmalandi C ad pad hefdi verid til bota ad skilja ad eftirlit og rddgjof eins og borgin
gerdi fyrir fjorum drum { samradi vid dagforeldra. Samkvamt reglugerd um daggaslu
barna i heimahisum fra félagsmalaraduneytin er ekki skylt ad adgreina eftirlit og
radgjof en Reykjavikurborg hefur gert pad. Pad sagdi dagforeldri C jakvatt par sem
sami adili hafi komid og sinnt eftirliti 4 starfseminni til a0 mynda med 6ryggisatridum
og verid ad segja ad bpetta og hitt maetti ekki. Jafnframt hafi hann setid hinumegin vid
bordid og veitt radgjof um starfsemina. Nu kemi sérstakur fulltrii og taeki ut
starfsemina og dagforeldrar gatu svo leitad til rddgjafa 1 pjonustumidstod um drbatur

og slikt.

-48 -



Allir h6fdu dagforeldarnir jafnframt ord 4 pvi ad besta eftirlitid felist { foreldrunum
sjalfum sem kemu tvisvar 4 dag med born sin og hefdu géda innsyn 4 starfsemina og

gatu metid hana ut fra lidan barnsins 1 gaslunni.

Stefnumorkun

Allir voru dagforeldrarnir sammala um ad borgin hefdi gert tdluverdar breytingar &
starfsumhverfi dagforeldra 4 sidustu d&rum og nefndu nokkra petti. Ekki hvad sist pa
petti er lita ad nidurgreidslum borgarinnar til peirra med hverju barni. Par sem
nidurgreidslurnar med hverju barni fara beint til dagforeldranna, veitir pad borginni
akvedid vald. Svo virdist sem ad borgin nyti pad { samningum og vidredum til
breytingar a rekstarumhverfi dagforeldra. Allir dagforeldrarnir t6ldu edlilegra ad snua
aftur til pess sem 4adur hafdi verid, ad foreldrarnir sa@ktu nidurgreidslurnar sjalfir.
Slikt kerfi tidkast vida i ndgrannasveitarfélogunum. [ peim tilfellum er hlutverk

sveitarfélagsins adeins ad veita leyfi og sinna 16gbundnu eftirliti. Dagforeldri B sagdi:

... vid erum verktakar og vid semjum vid foreldra en ekki vid borgina ....
000g ... vid eigum bara ad semja vid foreldrana um greidsluna og
foreldrarnir eiga svo ad s@kja nidurgreidsluna.

Jafnframt sogdu allir dagforeldrarnir mjog skyrt ad nidurgreidslurnar métudu 6l1
samskipti vid borgina og samskiptin varu ,ordin svolitid fardnleg® eins og
dagforeldri A ordid pad. Sem de&mi um samskiptin, hefdi verid sent tt bréf 1 lok juni
2010 til allra dagforeldra og 6skad eftir skriflegu sampykki peirra 4 breytingu 4 11. gr.
reglugerdar um nidurgreidslur til dagforeldra. Greinin vardar rétt leikskolasvids til ad
kanna hvort farid sé eftir reglum borgarinnar um framlag vegna barna hji
dagforeldrum. Breytingin felur { sér rétt leikskélasvids til ad skoda dvalarsamninga
sem dagforeldrar gera vid foreldra, til ad kanna hvort dagforeldrar loki fleiri daga en

leyfilegt er samkvemt reglur borgarinnar um framlag vegna barna hja dagforeldrum.

Nuverandi reglur borgarinnar segja ad greitt s€ nidur ad hamarki 11 manudi a ari, ekki
er greitt fyrir jilimdnud. Jafnframt hafi dagforeldrar leyfi til ad loka einn dag & &ri
vegna ndmskeidsdags og vegna tilfallandi veikinda eda sérstakra skammvinnra
forfalla. Adeins innan pessa marka mega dagforeldrar taka leyfi 4n pess ad framlag

borgarinnar skerdist (Reykjavikurborg, e.d.b). Loki dagforeldri umfram petta, lekki
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framlag hlutfallslega.  Leikskdlasvid borgarinnar hefur sagt ad nidurgreidslur

dagforeldranna séu hadar skriflegu sampykki peirra a breytingu pessarar 11. greinar.

A dvalarsamningnum tilgreina dagforeldrar fri sin 4r fram { timann. Hjénin til ad
mynda sogdust taka sér fri 4 milli j6la og nyars en 4 méti tekju pau ekki gjald fyrir
adlogun, ef komid veri fyrr med bornin og skoffudu vagna og bleyjur dn pess ad taka
sérstakt gjald fyrir. I stad pess tekju pau pessa fridaga dn pess ad greidslur foreldra
vaeru nidurfelldar. Pessa daga tilgreindu pau 4 samning og gerdu foreldrum grein fyrir

i upphafi dvalar, vid undirritun samnings.

Allir dagforeldrarnir toldu petta draga dr svigrami dagforeldra til ad koma til méts vid
séroskir foreldra umfram pad sem dagforeldrarnir toldu ad leikskdlarnir getu gert.
Ekki veri gert rdd fyrir 1 reglugerd um daggaslu barna ad sveitarfélog skodudu
akvedi dvalarsamninga milli foreldra og dagforeldra. Slikt tidkadist hvergi annars
stadar 4 landinu og i pessu falist mismunun 4 dagforeldrum i borginni og annars
stadar 4 landinu. Jafnframt vitnudu allir vidmelendurnir { manadarlega kaffihdsafundi
par sem hépur dagforeldra hittist & vegum Barnavistunar, félags dagforeldra. Par hafi
komid fram mikil 64n@gja med fyrirhugudu breytingar borgarinnar. Mélid veri hja

logfredingi Barnavistunar og enn 6ttkljad 1 lok ars 2010.

Frekar breytingar hefur verid o6skad ad halfu leikskolasvids {1 tengslum vid
nidurgreidslur borgarinnar p.4&. m. rymkun uppsagnarfrests dvalarsamninga.
Uppsagnarfrestur hefur verid frd 1. hvers mdnadar, en ad Osk leikskdlasvid
Reykjavikurborgar vill borgin breyta honum pannig ad hann verdi badi 1. og 15.
hvers mdnadar. Pessi breyting hefur einnig matt andstodu medal dagforeldra ad sogn
allra vidmalenda vegna pess ad beir telja paer vega ad starfsoryggi peirra. Félag
dagforeldra hefur verid med l6gfreding i vinnu fyrir sig sidustu tvo drin til ad vinna {
samningagerd vid borgina og peim dgreiningsefnum sem upp hafa komid vid borgina.
Adspurd um pad hvort foreldrar barnanna getu ekki einnig haft ahrif 4 stefnumorkun
borgarinnar, ségdu pau ad foreldrarnir varu almennt svo stutt med born hja

dagforeldrum ad ekki keemi til pess ad pau gatu pryst 4 borgina.
Politik

Allir dagforeldrarnir sem rett var vid t6ludu um navigi vid hid pdlitiska vald og bein

ahrif pess a starfsemina. Pad birtist til ad mynda { pvi fyrir nokkrum arum ad, pegar
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Vilhjalmur P. Vilhjdlmsson var { kjori til oddvita Sjalfstediflokksins fyrir
sveitarstjornarkosningar 2006, atti hann fund med dagforeldrum. Hann lofadi haekkun
a nidurgreidslum til dagforeldra gegn pvi allir dagforeldrar i Félagi dagforeldra,
gengju 1 Sjalfstediflokkinn og kysu hann { préfkjori flokksins. Pegar Vilhjalmur
komst i st6l borgarstjéra ad loknum borgarstjérnarkosningum, hakkadi hann
nidurgreidslur til dagforeldra um u.p.b. 11 pidsund krénur midad vid 5 born hjé
dagforeldri. Eins og vidmalandi C sagdi ,,pegar Villi hakkadi petta bara med einu
pennastriki“. Pessa haekkun hafi sidustu meirihlutar { borginni verid ad klipa af.

Jafnframt sagdi dagforeldri A um hid pdlitiska afl:

... pad voru pessi politikusar ...pad er alltaf ... pad var verid ad skipta um
stjorn og pa bara datt allt og bara .... og pad purfti ad byrja allt upp a nytt...

betta sagdi dagforeldrid um pjénustusamninga sem borgin vildi innleida fyrir
nokkrum 4rum en ekkert vard af. Hann f6l pad m.a. i sér ad pak yrdi sett 4 pad gjald
sem dagforeldrar gatu rukkad foreldra um vegna gaslu. Asamt pvi ad sampatta reglur
fyrir starfsemi peirra n@r peim reglum sem leikskélar starfa eftir, til ad mynda hvad
vardar fridaga og annad slikt. I stad pess myndi borgin koma til méts vid dagforeldra
og hakkadi nidurgreidslurnar til peirra. Petta sé svipad og pad fyrirkomulag sem sé {

Gardaba ad hennar sdgn en pad sé ad visu til athugunar hja Samkeppnisstofnun.

Tilkomu pjénustutryggingarinnar 2008 telja dagforeldrarnir vera hipdlitiska og hafi
haft mikil ahrif 4 starfstétt sina. Jafnframt segja peir ad hvorki dagforeldrar né
embattismenn borgarinnar sem sinna pjonustu vid dagforeldra hefdu verid hlynntir
pjénustutryggingunni. A sama tima og pjénustutryggingin hafi var sett 4, lekkudu
nidurgreidslur um 15 pisund midad vid 5 born hja dagforeldri. Pjoénustutryggingin
fyrir foreldra hafi verid i upphafi jatnhd peirri uppha®d sem dagforeldrar fengu
greidda med hverju barni. Eini munurinn er ad greidslurnar til peirra eru skattskyldar
en pjonustutryggingin er styrkur til foreldra og er adeins framtalsskyldur en ekki
skattskyldur. Oll tala pau um hélfgert hrun { stéttinni 4 drinu 2008 pegar tryggingin
kom til sogunar. Mikil feekkun hafi att sér stad i stéttinni og sér i lagi i hverfi
hjonanna. bPetta byggja pau jafnframt 4 &dberandi faekkun dagforeldra { Félagi
dagforeldra.
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Pjonusta

Almennt gjald fyrir foreldra eftir ad nidurgreidslur borgarinnar hafa verid dregnar fra
hja dagforeldrum i Reykjavik sogdu vidmalendurnir ad veru oftast 4 bilinu 46-48
pisund krénur. I einhverjum dkvednum hverfum sogdust pau hafa heyrt ad gjaldid
veeri hatt 1 60 pusund en pad vari par sem mjog erfitt vaeri ad fa plass hja dagforeldri.
Allur kostnadur af starfseminni er { hondum peirra sjalfra til ad mynda fedi, leikfong,
hdsbtinadur og annad slikt. Oll tala pau um ad ipyngjandi aukinn kostnad vid
matarinnkaup, sérstaklega sidustu tvo drin. Svigrim peirra til haekkana telja pau ekki
vera raunheft { 1j6si pjodfélagsadstedna, ekki sist par sem gjald fyrir leikskdlaplass sé
miklu 6dyrara. Nu berjist Félag dagforeldra t.d. fyrir heekkun 4 nidurgreidslum 1 1j6si
hakkads matarkostnadar. Borgin reiknar tt dkvedna upphadi fyrir fullt faedi fyrir
hvert barn 4 dag. Upph@d pessi byggist 4 ttreikningi 4 fediskostnadi & leikskélum.
bad telja dagforeldrar ekki raunhaft par sem i leiksk6lum sé¢ moguleiki 4 magn-
hagredingu og hraefni sé keypt fra heildsolum. Kostnad foreldra vid daggeslu telja

pau vera ad standa starfseminni fyrir prifum. Dagforeldri A sagdi:

.... 1 dag segja foreldrar ad pad sé eiginlega munadur ad pu hafir efni 4 ad
hafa dagmémmu ...... pegar pu ert ad borgar 46 eda 48 pusund hja
dagmOémmu pegar pu borgar kannski 20 og eitthvad fyrir leikskéla ...

Dagforeldrar A og B t6ku demi um foreldrar hefdu verid nykomin med barn { adlégun
a0 hausti hja peim pegar leikskolasvid hafdi samband vid foreldrana og 1€t pa vita ad
barnid fengi inni 4 leikskéla pad haust. Pa stedi foreldri bedi frammi fyrir pvi ad
leikskoli vaeri mun 6dyrari og jafnframt ad ef pad teki ekki plassid strax pa faerdist
pad aftast { r6dina og @tti pad 4 haettu ad purfa ad bida lengi aftur eftir plassi. I tilfelli
sem pessu segja pau upplysingagjof borgarinnar mjog mikilvaega. Upplysingar badi
til foreldra barna, hvenar bornin komast 4 leikskéla og ekki sidur til dagforeldra.
Upplysingagjof um aetlanir pess efnis hvenar og hversu morg born komist inn &
leikskola gegnir lykilhlutverki 1 skipulagi alls starfs dagforeldra. Pad sé erfitt ad lofa
foreldrum plassum fyrir ny born og jafnframt mjog erfitt ad missa born it med stuttum
fyrirvara. Dagforeldrar fa ekki neinar upplysingar eftir formlegum leidum um pad

hvener bornin fa plass 4 leikskélum.

Vidmealendurnir tala allir um ad peir eigi von 4, og hafa fundid nu pegar fyrir, aukinni

eftirspurn eftir plassi hja sér. Born fadd 09 og “10 séu fleiri en born 1 drgongum
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undanfarinna dra. Allir dagforeldrarnir t6ludu um pad ad peim fyndist ekki sist erfitt
ntna ad svara foreldrum sem eru ad 6ska eftir plassi hja peim par sem pad rikir enn
frekar Gvissa um pad hvenar born i Reykjavik fa plass 4 leikskola vegna fjolgunar

feedinga 4 sidustu tveimur &rum. Dagforeldri A sagdi um betta:

..... petta er .... eins og med leikskélana, madur veit nattirulega aldrei eins
og { fyrra ad vid vorum ad missa eins ars gomul born .... .0og nina erum vid
med born sem eru ad verda tveggja dra og pau komast ekki inn .... pannig
ad pad er eins og pad sé ..... mér finnst bara ad leikskolinn eigi bara ad
mida vid vissan aldur ........ eins og ... pad er bara sagt ad barnid pitt er 18
manada og pad fer leikskdlapldss innan ... 4dur en pau verda tveggja

ara ...... hafa bara parna fjéra manudi til ad hlaupa upp 4 eda eitthvad ....

betta telur dagforeldrid ekki adeins mikilvegt dagforeldrum heldur einnig foreldrum

barnanna sjalfum hvort barn hja peim heattir eftir viku eda ar.

Allir tala vidmalendurnir um anagju { starfi og mikilvaegi sveigjanleika vid porfum
foreldra. Jafnframt tala peir um mikilvegi gagnkvaems trausts medal peirra sem
dagforeldra, barnanna og foreldra. En starfsemin sé i skugga pdlitiskra afla eda eins

og vidmalandi C sagdi:

.... byggja upp ®dislega gott traust vid foreldra ..... bj6da peim g6da
pjénustu en petta er ordid svolitid slemt pegar vid finnum alltaf
ovedursskyin fyrir ofan okkur af pvi ad starfid okkar er ekki virt ...........
peir segja ad vid virdum petta starf en pad er ekki ..... petta er svo
politiskt .....

4.14 Samhengi vio fraedilega nalgun

Eins og fram kom fyrr starfa dagforeldrar samkvemt reglugerd félags- og
tryggingamalaraduneytisins nr. 907/2005 um starfsemi daggeslu barna i heimahtisum.
Framsal valds 4 sér stad fra kjéosendum til félags- og tryggingamalaraduneytisins sem
er fulltrui kj6senda samkvamt umbodskedjunni. Innihald reglugerdarinnar snyr fyrst
og fremst ad pvi ad vernda almenna velferd og adbinad barna. Hlutverk og markmid
starfseminnar er ekki sett skyrt fram 1 reglugerdinni. Pad helsta sem greina matti dr
viotolum vid dagforeldra 1 tengslum vid reglugerdina var ad hin metti vera orlitid
rymri hvad vardadi fjolda barna, sérstaklega ef til pess ke&mi ad 16gbundid foreldra-
og fedingaorlof yrdi stytt. Vid pad md eiga von 4 aukinni eftirspurn eftir dagvistun
fyrir born undir eins ars aldri. En samkvaemt niverandi reglugerd mega dagforeldar

adeins hafa tvo born undir eins ars aldri.
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Reglugerdin skilgreinir rekstarfyrirkomulag starfseminnar 4 pann veg, ad dagforeldrar
starfi sem sjalfstaett starfandi atvinnurekendur, auk pess sem hin framselur vald um
eftirlit og leyfisveitingar med starfseminni til sveitarfélaganna. Sveitarfélog framselja
enn frekar valdid til fjolmargra sjalfstett starfandi dagforeldra i sveitarfélaginu.
Hlutverk Reykjavikurborgar samkvamt reglugerdinni er par af leidandi fyrst og
fremst leyfisveiting og eftirlit med starfsemi dagforeldra. Leyfisveitingar og eftirlit er
ein af peim hefdbundnu leidum eda télum sem nytast vid ad koma i veg fyrir
umbodstap og er pad hlutverk borgarinnar ad beita peim. Leyfisveitingar flokkast
undir umbodstdl sem notad er 4dur en ad samningi kemur. En eftirlit er t6l sem beitt

er eftir a0 samningur eda leyfi hefur verid veitt.

7z

Pad sem virdist aftur 4 méta hvad mest styringu og rekstrar- og starfsumhverfi
dagforeldra er 42. gr. reglugerdar um starfsemi daggaslu barna { heimahtisum.
Greinin veitir sveitarfélogum heimild til nidurgreidslu daggaslu barna i heimahisum
og jafnframt ber peim ad setja sér reglur pess efnis. Tulka ma sem svo ad verid sé ad
veita sveitarfélogum dkvedid frelsi til ad sampatta og koma til méts vid Olikar parfir

ibua sinna med pessari heimild til nidurgreidslu.

Lykilpattur samkvaemt reglum Reykjavikurborgar um nidurgreidslu daggaeslu barna i
heimahdsum er ad nidurgreidslurnar fara beint til dagforeldranna sjilfra. Vid pad
0dlast borgin dkvedid vald. Birtingamynd pess er, eins og fram kom { sidasta kafla, til
a0 mynda krofur borgarinnar um ad skoda dvalarsamninga sem dagforeldrar gera vid
foreldra barna, og rymka uppsagnarfrest. Petta segja dagforeldrarnir ad vegi ad
starfsoryggi peirra og sé 6vidunandi, sér i lagi ad skoda dvalarsamninga par sem peir
séu  sjélfstett starfandi  atvinnurekendur  samkvemt reglugerdinni  fra
félagsmalaraduneytinu og borgin hafi ekki rétt samkvemt 16gum til ad skoda

dvalarsamninga.

Birtingarmynd umbodsvandans er hvad skyrust { tengslum vid nidurgreidslur
borgarinnar sem valda hagsmunadrekstri. Hagsmunir borgarinnar eru ad annars vegar
ad bjoda upp 4 daggeslu fyrir yngstu bornin { borginni. Hins vegar er pad hagrenn
pattur, ad kostnadur borgarinnar vid pjénustuna sé ekki mikill. Dagforeldrarnir sem
rett var vid vildu meina ad aukin politisk krafa sé um sparnad i kostnadi borgarinnar {

tengslum vid starfsemi daggeslu barna { heimahtisum. Hagsmunir dagforeldra eru
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annars vegar ad sinna pjonustu vid bornin og foreldra peirra en jafnframt ad hafa

hagnad af starfseminni.

Poélitiskar dkvardanir og nalegdin vid hid pdlitiskt afl kom itrekad upp 1 vidtolunum
sem ahrifapdttur 4 starfsemi dagforeldra. Til ad mynda pjénustutryggingin sem farid
var ad bjoda upp 4 arid 2008, sogdu dagforeldrarnir ad hefdi haft { for med sér mikla
fekkun {1 starfsstéttinni. Einnig var pad enn skyrara demi pegar Vilhjalmur Pb.
Vilhjalmsson lofadi harri nidurgreidslum gegn pvi ad allir dagforeldrar Félags

dagforeldra gengju 1 flokk hans og kysu 1 profkjori.

Jafnframt segja dagforeldrar sem rett var vid ad mun meiri kostnadur foreldra vid
dagvistun barna { heimahtisum en 4 leiksk6lum vera pélitiskt mal. I stefnumétun
leikskolasvids fyrir dagforeldra i borginni er fyrst sagt i plagginu ad markmid
borgarinnar sé ad daggasla barna { heimahdsum sé valkostur fyrir reykviska foreldra.
Dagforeldrarnir segja petta ekki vera raunveruleikann {1 1j6si pess hversu mikill munur
er 4 leikskodlagjoldum foreldra og gjaldi foreldra fyrir daggaslu barna i heimahtdsum.
Foreldrar borgi um 20 puisund fyrir leikskolpldss en almennt milli 4648 pusund fyrir
daggaslu 1 heimahtsum { borginni. Sérstaklega i 1josi pj6dfélagsadstedna hafi peir
ordid varir vid pad ad foreldrar hafi séd sig tilneydda ad taka leikskolaplass fyrir barn
um leid og pad bydst 4 leikskdlum borgarinnar. Nidurgreidslur borgarinnar med
hverju barni { leikskéla séu miklu meiri en sem nemur beirri upph®di sem hin greidir
nidur med hverju barni hjd dagforeldri. Slikt segja dagforeldrarnir fyrst og fremst

politiskt.

Dagforeldrum i borginni er greinilega ®tlad ad fylla upp { akvedid millibil, fra pvi ad
fedingar- og foreldraorlofi lykur og par til barn far leikskdlpldss hja borginni
Akvedinnar togstreitu geeti 4 milli dagforeldra og leikskélasvids hvad pad vardar. Rétt
er ad itreka ad dagforeldrar og leikskélar heyra hvorir tveggja undir leikskélasvid
borgarinnar. Prétt fyrir pad virdist sem upplysingamisveagi prifist. Dagforeldrarnir
sem talad var vid, kvortudu undan pvi ad ekki fengjust upplysingar um pad hvener
born fengju leikskdlaplass. Peir telja ad leikskélasvid bui almennt yfir ndkvaemri
vitneskju um pad. Svidid vinni tolfredigreiningu 4 aldri drganga barna i hverfum
borgarinnar. Samkvemt peim gognum og fjolda leikskdlapldssa, sem peir hafi
ndkvemar upplysingar um, ®tti ad veita dagforeldrum betri upplysingar. Upplysingar

um pad hvenar born sem dagforeldrar veeru med i gaeslu fengju leikskolaplass sogdu
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dagforeldrarnir grundvallaratridi fyrir allt skipulag & peirra starfi. FEinnig vegna
starfsoryggis peirra og ekki sidur fyrir adra foreldra sem eru ad 6ska eftir pléssi fyrir

ny born.

4.2 Leikskoli
4.2.1 Lagaumhverfi

Sveitarfélog annast uppbyggingu, rekstur og stjornun leikskéla samkvaemt 32. gr. laga
nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Par segir einnig leikskélar skuli reknir
samkvamt sérstokum 16gum. Nigildandi 16g nr. 90/2008 um leikskoéla toku gildi {1 jali
2008 og byggjast 4 eldri 1ogum fra arinu 1994. Login eru stutt og hnitmidud
rammaloggjof sett fram i 31. grein { ellefu koflum og fer menntamalarddherra med

yfirstjorn peirra médla sem 16gin taka til.

A Tslandi s6ttu 18.699 born leikskéla  desember 2009. Born 4 aldrinum 3-5 dra voru
12.586 talsins eda um 67% og born 4 aldrinum 0-2 voru 6.130 eda um 33%. Samtals
voru 4 sama tima reknir 282 leikskolar vidsvegar um landid, par af 243 reknir af

sveitarfélogum en 39 af einkaadilum (Hagstofa Islands, e.d.a).

I I kafla laga nr. 90/2008 um leikskéla er gildissvid og markmid langana sett fram. 1 1.
gr. segir ad 16gin taki til leikskodla sem sé fyrsta skolastigid 1 skolakerfinu og fyrir born
undir skélaskyldualdri. 2. gr. segir m.a. ad veita skuli bérnum umonnun og menntun,
og er pad er nanar skilgreint { sex undirlidum. Undirlidir pessir snida ad samstarfi
leikskodla og foreldra, malorvun, alhlida adhlynningu, sidferdi, sjélfstedi og raektun
persénulegra hafileika barna. I athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til laga
um leikskéla sem lagt var fram fyrir 16gfestingu laganna, kemur fram ad hlutverk
leikskola sé fjorpatt. Annars vegar kennsla og ndm og hins vegar umonnun og
uppeldi og séu bau Oll til jafns. Hlutverk pessi eiga ad endurspeglast skyrt {
gildissvidum og markmidum laganna (pingskjal 321, 2007-2008).

Stjérn og skipulag er sett fram 1 premur gr. { II. kafla laganna. I 3. gr. laganna segir ad
menntamdlaradherra fari med yfirumsjon malefna er varda 16g um leikskéla og honum
gert skylt ad gera Alpingi grein fyrir framkvaemd skolastarfs { leiksk6lum landsins a
priggja 4ra fresti. I 4. gr. laganna segir ad sveitarfélog beri dbyrgd 4 starfsemi

leikskola. Sveitarfélogin hafi enn fremur forustu um ad tryggja bornum leikskéladvol
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og beri dbyrgd 4 heildarskiplagi skélahalds i leikskélum sveitarfélagsins. Par med
talid ad setja almenna stefnu um leikskélahald i sveitarfélaginu. I 5. gr. laganna er
leikskolastjérum falin stjérn 4 daglegum rekstri og starfi leikskéla, sem yfirmadur og
faglegur leidtogi. Med pessu binda 16gin med skyrum hatti hlutverk rikis,

sveitarfélaga og leikskdlastjora.

[ III. kafla laganna, 6. gr. um starfsfélk leikskéla segir ad radning leikskélastjéra og
starfsfolks leikskola fari eftir dkvaedum sveitarstjornarlaga og ndnari fyrirmalum {
sampykkt um stjorn sveitarfélags eftir pvi sem vid 4. Jafnframt ad leikskdlastjorar,
adstodarleikskolastjorar og leikskdlakennarar skuli hafa menntun leikskélakennara,
sbr. 16g um menntun og rddningu kennara og skoélastjornenda vid leikskola,
grunnskdla og framhaldsskéla. Login heimila pé ad starfsfolk an leiksk6lamenntunar
taki patt 1 a0 annast uppeldi og menntun leikskélabarna ef ekki faist leikskélakennari

til starfa.

[IV. kafla, 11. gr. { kafla er fjallad um foreldra og foreldarad. Par segir ad kjésa skuli
foreldrardd 4 ari hverju. Hlutverk pess sé ad gefa umsagnir um skélandmsskrd og
adrar dxtlanir sem varda starfsemi leikskoélans. Jafnframt 4 foreldrarddid ad fylgjast
med framkvemd skélandmsskrar og annarra d@tlana innan leikskélans. R&did hefur

umsagnarrétt um allar meirihdttar breytingar a leikskolastarfi.

[ VI kafla, 12. gr. laga um leikskéla kemur fram ad radherra setur leikskélum
adalndmskra, par sem helstu markmid leikskoélastarfs og uppeldis- og menntunar-
hlutverk leikskéla er sett. T 13. gr. er hverjum leikskéla gert ad gefa tt skélanamskra
sem leikskolastjori er dbyrgur fyrir. Skélandmskrar hvers leikskéla 4 enn frekar ad
byggja 4 skolastefnu vidkomandi sveitarfélags. Skolandmsskrar eiga ad setja

markmid og skilgreindar leidir ad markmidum fyrir vidkomandi leikskdla.

I VIL Kafla er eru settar kréfur um mat og eftirlit med geedum skélastarfs. Innra mat
er i 18. gr. laganna, par segir ad hver leikskéli skuli meta drangur og gadi starfsins
med patttoku starfsmanna, barna og foreldra. Ytra mat sveitarfélaga er 1 19. gr. sett {
hendur sveitarfélaganna sjélfra, par sem peim er gert ad sinna mati og eftirliti med
gedum skolastarfs og upplysa raduneyti um innra mat skola, ytra mat sveitarfélaga,
framgang skdlastefnu sinnar og A4atlanir um umbatur. Yira mat menntamdla-

rdduneytisins er 1 20. gr. og segir ad raduneytid annist greiningu og midlun upplysinga
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um starf leikskéla med eigin gagnadflun og 4 grundvelli upplysinga Ur ytra mati

sveitarfélaganna.

[ IX. kafla, 26. og 27. gr. er sett lagastod fyrir gjaldtoku og innritun sveitarfélaga {
leikskola sina. Par er sveitarfélogum veitt heimild til ad setja sér reglur um innritun {
leikskola sveitarfélagsins, enda njoti vidkomandi leikskoli framlags sveitarfélagsins.
Innritunarreglurnar skulu settar annars vegar med tilliti til adsteedna barna og foreldra
og hins vegar med tilliti til adstedna 1 leiksk6lum sveitarfélaga. Login segja um
gjaldtoku ad sveitarfélogum sé heimilt ad dkveda gjaldtoku fyrir born { leikskélum, pd
ekki harri fjarh®d en sem nemur medalraunkostnadi vid dvol hvers leikskdlabarns {

leikskélum 4 vegum sveitarfélagsins.

Einnig { IX. kafla, 25. gr. er sveitarfélogum heimilad ad veita 6drum leyfi til reksturs
a leiksk6lum, samkvamt reglum sem pau setja sér um veitingu rekstrarleyfa. Pau geta
veitt 0drum adilum leyfi til ad byggja og reka leikskéla i formi sjalfseignarstofnunar,
hlutafélags eda samkvamt 6dru vidurkenndu rekstarformi. Um slika skéla gildi p6
somu 10g og reglur og um adra leikskdla samkvemt 16gum um leikskéla en auk pess
skal dkvaedum stjérnsyslulaga fylgt. Akvardanir um gjaldtoku eru undanskildar pegar
6drum adilum er veitt leyfi 4 rekstri leikskéla 1 fyrrgreindum formum. I pessu felst ad
hlutverk sveitarfélagsins er par helst ad gera samning um fyrirkomulag pjénustunnar
og gjaldtoku, annast eftirlit og veita rekstrarleyfi. Slikir leikskolar eru skilgreindir

sem stofnanir sem njéta fjarstudnings sveitarfélaga.

Frekara innihald laganna um leikskola felur 1 sér skyldur starfsfélks og foreldra,
adbunad, rekstur, sérfredipjonustu og eftirlit med leikskodlastarfsemi. Pad sem er hins
vegar sérstakt vid 16g um leikskodla er ad pau skilgreina leikskélastigid sem sjalfstaett
skolastig, p6 ekki skyldundm. Ad pvi leyti eru pau samhljéda 16gum annarra
skolastiga. Hvortveggja, ad skilgreina leikskéla sem skoélastig og ad hann sé ekki
skyldundm pritt fyrir pad, gefur islensum leikskélum nokkra sérstodu. I 6drum
londum eins og Bretlandi og Danmorku er leikskoli skilgreindur sem félagslegt drraedi
og litid 4 hann frekar sem pjonustustofnun en menntastofnun (Anna Magnea

Hreinsdéttir, 2010).

Athygli vekur ad ekki kvedid skyrt 4 { logum, um skyldur sveitarfélaga til ad bjoda

upp 4 leikskSlarymi. I 1. gr. laganna er leikskdli skilgreindur fyrir born undir
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grunnskélaaldri. I 4.gr. laganna er sveitarfélogum gert skylt ad hafa forystu um ad
tryggja bornum leikskdladvol. Til vidbotar segir 1 33. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, ad sveitarfélogin eigi ad bjéda upp 4 leikskdlarymi ,.eftir fongum®.
Sveitarfélog eru almennt med vinnureglu um pad hvenar born fa leikskoélaplass. Pad
er mismunandi eftir sveitarfélogum og jafnvel breytilegt fra 4ri til ars eftir fjolda barna
i argangi. Almennt ma po segja ad flest sveitarfélog midi vid ad born fai plass ekki

sidar en 4 drinu sem pau nd 2 4ra aldri (félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010).

I greinargerd med frumvarpi til laga um niigildandi 16g um leikskéla segir um skyldur
sveitarfélaga til ad bjoda bornum upp & leikskdlaplass, ad ekki sé verid ad draga ur
skyldum sveitarfélaga til ad bjéda upp & leikskélarymi 6ski foreldri pess. Einungis sé
verid ad veita sveitarfélogum dkvedid svigraim 4 pessu svidi ef naudsynlegt reynist ad
forgangsrada umsoknum (pingskjal 321, 2007-2008). Slikt rymi hafa sveitarfélog
almennt nytt sér. I rannsékn 4 pjénustu vid bém og barnafjslskyldur kom { 1jés ad
helst var um ad r@da fimm forgangshdépa um leikskdlapldss samkvemt reglum
sveitarfélaganna um leikskola: fyrir born med skilgreindar fatlanir, bérn sem buia vid
erfidar adstedur, born einstedra foreldra, born ndmsmanna og born af erlendum

uppruna (félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2010).

[ 16gum er adeins talad um ad gjaldtaka sveitarfélaga megi ekki vera herri fjarhzd en
nemur medalraunkostnadi vid dvol hvers barns 4 leikskdla & vegum sveitarfélagsins.
Samkvamt pessu er ekkert heldur sem kami { veg fyrir ad sveitarfélog veru med
gjaldfrjalsan leikskoéla. Sveitarfélogin bjéda almennt leikskolavist fra fjérum til niu
klukkustunda alla virka daga. Afslattir af leikskdlagjoldum tidkast einnig medal
sveitarfélaga. Slikir afslattir eru med 6llu dkvardadar af sveitarfélogunum sjalfum.
Samkvamt rannsékn 4 pjonustu sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur er um ad
reda somu hdépana sem fa afslatt af leikskolagjoldum og fa nidurgreidd gjold
dagg@slu 1 heimahisum: einstedir foreldrar, systkinaafslattur, born ndmsmanna og
born oryrkja. Auk pess tidkast afslattur & gjaldi milli leikskéla og fristundaheimila
vida, auk fyrrgreinds afslédttar 4 milli leikskodla og daggeslu 1 heimahisum (félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2010).

Ekki er kvedid beint 4 um fjolda barna { leikskélum { 16gum um leikskola,. [ V. kafla
12. grein segir adeins ad taka skuli tillit til aldursdreifingar barna og sérparfa, lengdar

dvalartima peirra, sterdar leik- og kennslurymis og samsetningar starfsmannahdps.
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Um bpessi atridi er svo visad i reglugerd sem gefin er ut af menntamdlaradherra {
samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga um starfsumhverfi leikskéla. 1 6.gr.
reglugerdarinnar um starfsumhverfi { leiksk6lum kemur fram ad leikskolastjori taki
akvordun um fjolda barna { leikskdla hverju sinni, ad h6fdu samradi vid pad svid sem
malefni leikskdla falla undir { sveitarfélaginu og starfsfolk leikskola. Petta feli { sér ad
hafdir séu 1 huga fyrrgreindir pattir sem settir eru fram 1 12. gr. laga um leikskoéla. I
pessu felst ad rekstaradilar fara adallega med dkvordun um fjolda barna & hverjum

tima.

I 8. gr. reglugerdarinnar um starfsumhverfi leikskéla segir ad dvalartimi barna {
leikskola sé ad jafnadi ekki lengri en niu kist. & dag, ad teknu tilliti til aldurs, parfa og
hagsmuna barna. 9. gr. segir ad barn sé 4 abyrgd leikskéla 4 medan pad dvelur par

og tekur patt 1 skipulogdu starfid pess..

Mismunandi gjaldtaka og utfaerslur a leikskélagjoldum sveitarfélaganna geta gert

almennan samanburd & leikskdlagjoldum sveitarfélaganna ansi flokinn.

Med 16gum nr. 90/2008 um leikskéla er adal markmidid ad setja fram heildarstefnu {
uppeldis- og menntunarmalum af hélfu menntamalardduneytisins um leikskéla. Pessi
stefna 4 svo enn frekar a0 endurspeglast i adalndmskrd sem & ad nytast sem
sveigjanlegur rammi um leikskolanam fyrir sérhvert sveitarfélag til ad mota eigin

skélastefnu at fra.

Adalnamskra leikskola

Nugildandi adalnamskra leikskoéla er fra arinu 1999 og su fyrsta sem gefin hefur verid
it 4 [slandi. Unnid hefur verid ad pvi sidustu arin ad endurnyja nigildnandi namsskra
i kjolfar nyrra laga um leikskola sem toku gildi 4rid 2008. Adalndmskra leikskola er
@tlad ad vera fagleg stefnumorkun eda leidavisir um uppeldis- og menntunarhlutverk
leikskola og setja markmid og leidir ad settum markmidum { starfinu. Auk pess er
henni @tlad ad vera foreldrum upplysandi fyrir hlutverk og starfsemi leikskola

(mennta- og menningarmalaraduneytid, 1999).

Adalndmskrdin er { teplega 50 bls. rit { tta meginkoflum. I upphafi namskrérinnar
eru sex meginmarkmid um uppeldi { leiksk6lanum samkvemt 16gum um leikskéla

talin upp. I framhaldinu er sett fram ytarlegri uppeldisstefna og leidir ad settum
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markmidum 4 pvi svidi. A pessum ytarlegu uppeldisstefnum byggjast naestu fimm
kaflar: Leikur og leikskélastarfid, Namssvid leikskola, Samstarf heimilis og leikskoéla,
Tengsl leikskéla og grunnskéla og Skoélandmsskrd (mennta- og menningar-
malardduneytid, 1999). Adalndmskra leikskdla byggist fyrst og fremst & fyrr
greindum skilgreindum markmidum { uppeldis- og menntahlutverkum leikskéla. Sem
byggist enn frekar 4 pvi ad leikskoli er fyrsta skodlastigid og @ rikari dhersla hefur

verid 16gd & menntunarhlutver leikskélans hin sidari 4r.

Sidustu tveir kaflar adalndmskrarinnar fjalla annars vegar um mat 4 leikskolastarfi og
hins vegar um prounarstarf { leikskélum. Kaflinn um mat 4 leikskolastarfi er frekari
utlistun og tutfersla & mati og eftirliti med gedum leikskdlastarfs sem sett var fram {
VII. kafla laga um leikskola. Par er Iogfest skylda leikskoéla til innra mats, ytra mats
sveitarfélaga og ytra mats menntamdlaraduneytisins (mennta- og menningarmala-

raduneytid, 1999).

s

Nidurstada innra eda ytra mats getur gefid tilefni til préunarverkefnis. I sidasta kafla
adalndmskrar eru sett fram sjo prep i ferli préunarverkefnis. Samkvamt 16gum um
leiksk6la ber menntamdlardduneytinu ad studla ad préunar- og tilraunarstarfi {
leiksk6lum. Markmid med sliku starfi er ad leita leida sem mida ad endurbétum og
nybreytni i leikskélastarfi (mennta- og menningarmdlardduneytid, 1999). Pad getur

enn frekar leitt af sér endurskodun adalndmskrar og laga og reglna um leikskola.

A grundvelli adalndmskrar leikskéla er hverjum og einum leikskéla gert skylt ad gera
eigin skolanamskrd. Ndmsskrain 4 ad vera skrifleg og adgengileg 6llum peim er malid
vardar (mennta- og menningarmalaraduneytid, 1999). Par 4 ad koma fram hvernig
skolinn hyggst vinna ad peim uppeldismarkmidum sem adalndmskrdin setur,og hvada

hugmyndafradi starfad er eftir og par 4 ad marka skyra stefnu fyrir leikskdlann.

Sjalfsteett starfandi leikskolar

I 1ok 4rs 2009 voru 39 leikskélar reknir af einkaadilum { sjo sveitarféldgum 4 landinu.
bar af voru 32 reknir 4 hofudborgarsvaedinu, fimm 4 Sudurnesjunum og tveir &
Nordurlandi eystra. Heildarfjoldi barna { lok éars 2009 { leiksk6lum reknum af
einkaadilum var 2.593 born. Par af 1.948 born, eda um 16% allra leikskélabarna, 1

leikskSlum 4 hofudborgarsvadinu (Hagstofa Islands, e.d.b).
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Tilkomu sjalfstaett starfandi leikskéla mé ad einhverju leyti rekja til pess ad eftirspurn
eftir leikskdlarymum hefur ekki verid sinnt ad fullu af sveitarfélogunum ut fra
pjodfélagsadstedum (Anna Magnea Hreinsdéttir, 2010). Seinni arin hefur petta
sérstaklega att vid um yngri born, en leikskélar reknir af sveitarfélogunum hafa
yfirleitt ekki tekid vid bornum yngri en eins og halfs ars. Sjalfstett reknir leikskolar
hafa batt ur peirra porf ad hluta. Einnig eru nokkur demi pess ad leikskolar séu
stofnadir til ad anna eftirspurn tiltekinna hépa, leikskolastjérar bodid i rekstur
leikskola eda bajarfélog samid vid einkafyrirteeki um rekstur leikskéla. Ekki eru til
sameiginleg 16g eda reglur um fjarframlog sveitarfélaga til sjdlfstett starfandi
leikskdla. Morg sveitarfélog bjéda pd upp 4 stadlada samninga vid sjalfstett rekna
leikskéla sem byggjast 4 mismunandi forsendum (Hagfradistofnun Haskdéla Islands,

2010).

I Reykjavik eru nidurgreidslur sveitarfélagsins til sjalfstzedra leikskéla byggdar annars
vegar 4 rekstrarframlagi 4 detludum heildarkostnadi (d4n huisaleigu) vid born 4 borgar-
reknum leikskélum, skv. fjarhagsdatlun arsins og midast utreikningar vid aldur barna.
Hins vegar byggjast nidurgreidslur 4 husnadisframlagi fyrir hvert barn en pad midast
aftur vid aztladan husaleigukostnad allra borgarrekinna leikskdéla & arsgrundvelli

(Reykjavikurborg, 20101i).

Fjarh®dir nidurgreidslu fyrir born & sjalfstett reknum leikskélum sem gera
pjonustusamning vid Leikskodlasvid fyrir 18 ménada born og eldri eru par somu og hja
bornum sem eru i leikskélum Reykjavikurborgar. Somu afslattarhépar og systkina-
afslattur gildir ef tvo born eda fleiri eru { vistun hja dagforeldri, sjalfstett starfandi
leikskola eda 1 leikskolum Reykjavikur. Nidurgreidslur fyrir born 17 ménada og yngri
midast vid somu reglur og fjarhad og nidurgreidslu vegna barna sem eru i daggaslu

hja dagforeldrum (Reykjavikurborg, 2010i).

En til ad vidhalda jafnvagi og jafnadi medal foreldra barna sem njéta nidurgreiddrar
leikskolavistar i Reykjavik ma gjaldskrd vegna pjénustu barna 18 médnada og eldri

ekki vera harri en sem nemur 15% af gjaldskréd barna 1 leiksk6lum borgarinnar.

4.2.2 Stefnumorkun

A 4rinu 2009 voru 78 leikskélar reknir af Reykjavikurborg med 5.684 leikskSlarymum.

Til vidbétar voru 19 leikskélar reknir af einkaadilum med 918 born. I byrjun oktéber
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2009 voru samtals 6.602 born { leikskélum { Reykjavik. Um 94% leikskdlabarna {
Reykjavik dvoldu 1 leikskélanum sj6 til niu stundir 4 dag (Reykjavikurborg, 2010a).

I leikskolarddi Reykjavikurborgar sitja sjo fulltriar, kosnir af borgarstjérn borgarinnar.
Hlutverk pess er a0 moéta stefnu i menntamalum og 6drum maélefnum. R&did hefur
einnig umsjon med pjonustu vid foreldra barna um leikskodla, daggeslu, leik- og
gasluvelli. Jafnframt hefur radid eftirlit med ad stefnumorkun og sampykktum
borgarinnar i menntamdlum barna 4 leikskdlaaldri sé fylgt. Sidast en ekki sist er
hlutverk rddsins ad hafa eftirlit med ad l6gum um leikskdla sé framfylgt og
reglugerdum peim tengdum.  Leikskdlasvid borgarinnar fer med stjérnsyslu

leikskolardads og framkvaemd, stefnumétunar og dkvardana pess (Reykjavikurborg,

e.d.d).
BORGARSTJORI

Leikskolarao

Leikskolasvid

Skrifstofa svidsstjora

Leikskolaskrifstofa

Fjarmalastjornun

Starfsmannapjonusta Leikekalay

Upplysingabjonusta

Mynd 2. Skipurit Leikskélasvids (Reykjavikurborg, 2010j)

Meginstefna Reykjavikurborgar { menntun leikskélabarna byggist 4 fimm

meginstodum:

= Nam vid hefi hvers og eins — markviss samvinna
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Skoli an adgreiningar — jofn tekiferi til nams

Jakvad sjalfsmynd — g6d andleg og likamleg 1idan

Sjélfstedi skola — gedi og fagmennska

Ndin tengsl skéla — foreldra og samfélags

(Reykjavikurborg, 2010j),

Arleg starfsaztlun fyrir leiksk6lasvids er unnin it frd pessum fimm gildum { samvinnu

vid starfsfolk leikskola, foreldra og fulltrda pjonustumidsvodva og starfsmanna

adalskrifstofu leikskolasvids. I stefnu og starfsdztlun leikskélasvids 2010 eru sett

fram hlutverk svidsins:

Veita leikskélabornum umonnun, uppeldi og menntun i samvinnu vid foreldra.

Vera faglegt forystuafl { malefnum leikskola borgarinnar.

Fylgja eftir innra og ytra mati til ad efla leikskolastarf.

Studla ad gagnvirku samstarfi leik- og grunnskola.

Bua starfsmonnum dhugavert og druggt starfsumhverfi.

Veita fjolbreytta sérfreedipjonustu.

Pjonusta og hafa eftirlit med leiksk6lum og dagforeldrum og veita peim

rekstrarleyfi.

Studla ad fjolbreyttu vali fyrir fjolskyldur barna.

(Reykjavikurborg, 2010j),

Stefna Reykjavikurborgar og framtidarsyn hennar i menntamdlum leikskéla er einnig

sett fram { stefnu og starfsdetlun leikskdlasvids 2010 { sex pattum: nam vid hefi

hvers og eins, skapandi leikskolastarf, fjolbreytt val og sveigjanleiki, 1ydheilsa, 6ryggi,

hreyfiferni og vellidan, ga&di, mat og framfarir, og lydredislegt samstarf. Innihald

pessara patta tekur m.a. til einstaklingsmidads ndms { formi einstaklingsdatlunar

fyrir hvert barn, sem deildastjorar leikskélanna beri dbyrgd 4 og patttoku barna sem
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koma med hugmyndir og hafa ahrif 4 leikskdlastarfid. Einnig er hvatning til leikskéla
ad skapa sér sina sérstodu med pvi ad leggja dherslu 4 dkvedna stefnu eda petti {
leikskolastarfinu og hvatning til foreldra um aukna péatttoku og ad allt leikskolastarf

eigi ad grundvallast 4 lydredislegum gildum (Reykjavikurborg, 2010j).

A pessum markmidum borgarinnar byggist stefnukort leikskélasvids sem er sett fram {
framhaldinu { starfsdetluninni. Med pvi fylgir skorkort um pad hvernig pessum

markmidum skuli vera ndd og verkefni peim tengd.

Einstaklingsmidad

i nam par sem
f::::;::agr:julbreytt leikurinn er i 6ndvegi

Leikskdli an adgreiningar og
Jakvzed sjalfsmynd og leikni jafnrz=di til nams
i samskiptum

Skyrir verkferlar og virk upplysingamidlun

Vellidan, dryggi, heilsa Mat 3 leikskolastarfi og

stédug framproun

Mannréttindi | fyrirrimi Heilnz=mt og vistvaent

leikskélaumhverfi

Tengsl vid grenndar-
samfélagid og patttaka
foreldra i leikskélastarfi

Markviss samvinna barna,

starfsfolks, foreldra og
grenndarsamfélags

Sameiginleg syn og
skilningur byggd a

Markvissir
stjdrnunarhasttir

Jakv=d starfsimynd og
hvetjandistarfsumhverfi

Fjdlbreytt takifaeri til
starfshbrounari samrami
vid stefnumotun

Mynd 3. Stefnukort Leikskolasvids 2010 (Reykjavikurborg, 2010j)

Fjarhagsd®tlun og lykiltolur eru i lok drskyrslunnar og par er medal annars spa um
préun og fjolda leikskoélabarna i Reykjavik eftir hverfum borgarinnar (Reykjavikur-
borg, 2010;).

Til vidbotar stefnu og starfsdatlun leikskdlasvids er borgin med reglur um
leikskodlapjonustu. Reglur par sniia ad hagnytum pattum starfsins, eins og umséknum,

innritun og gjaldtoku leikskélanna. Par kemur m.a. fram ad skilyrdi fyrir leikskola-
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dvol er ad barn hafi 16gheimili og fasta buisetu { Reykjavik. Midad sé vid ad born geti
hafid leikskoladvol 4 pvi ari sem pau verda tveggja dra og ad born geti dvalist {

leiksk6lum 1 fjora til niu klukkustundir 4 dag.

z

Gjaldskra leikskdla reknum af borginni skiptist { ndmsgjald og fedisgjald.
Namsgjaldid skiptist svo enn frekar nidur 1 L., II. og III. flokk. I. flokkur er giftir
foreldrar/sambud og er gjaldid 1.804 kr. fyrir klst. II. flokkur er annad foreldri 1 ndmi
par sem klst. er 1.322 kr. III. flokkur er fyrir einsteda foreldra, badir foreldrar 1 ndmi
og annad eda badi foreldri a.m.k. 75% oryrki og par er klst. 4 748 kr.klst. Midast
petta vid ad keyptir séu 4—8 klst. Allt umfram 8 klst. vistun er toluvert dyrara. Til ad
mynda kosta auka 30 min. umfram 8 klst. fyrir I. flokk 3.500 og 7.000 piasund fyrir 60
min. Systkinaafslattur er veittur ef tvo born eda fleiri eru { vistun hja dagforeldri,
sjalfstett starfandi leiksk6lum eda leiksk6lum Reykjavikur. Systkinaafslattur er 100%
af vistunargjaldi. Til vidbotar ndmsgjaldi kemur svo fedisgjald sem ekki er veittur
afslattur af. Gjaldid skiptist i morgunhressingu 1.251 kr., hadegisverd 3.721 kr. og
nénhressingu 1.251 kr. Gjaldskra 5 4ra barna er legri, og er pad lidur 1 pvi ad leikskdli

er skilgreindur sem fyrsta skolastigid (Reykjavikurborg, 2010c)

Ut frd annars vegar logum, reglum og adalnamsskra leikskola setta af loggjafar- og
framkvamdarvaldinu og hins vegar starfsaetlun og stefnumotun leikskodlasvids
Reykjavikurbogar setja Leikskdlar borgarinnar sér eigin starfsaztlun og
skélandmsskra, sem leikskGlastjorar bera abyrgd 4. A vefsvaedum leikskélana ma
finna skélanamsskrar peirra, par sem uppeldis- og nimsaatlun peirra til lengri eda
skemmri tima kemur er sett fram. Par er einnig hegt ad finna nidurstodur
foreldrakannana fyrir pann skéla. Auk praktiskra upplysinga eins og starfsdatlun,

tilkynningar, fréttir og myndir af starfinu.

Lidur { eftirliti borgarinnar med starfsemi leikskola er vidhorfskannanir medal foreldra
leikskolabarna { Reykjavik. Nyjasta vidhorfskonnunin var framkvaemd vorid 2009 {
formi net- og péstkonnunar. Ollum foreldrum leikskélabarna { borginni var send
beidni um Déatttoku i konnuninni, einnig foreldrum barna {1 sjélfstett starfandi

leikskélum. Svarhlutfall foreldra var um 70% (Reykjavikurborg, 2009).

Peir sem voru mjog eda frekar dnaegdir med leikskdla barnsins voru um 95% foreldra,

par af 68% mjog anegdir. Um 74% foreldra pekkja skélandmsskra leikskélans og 73
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telja ad markvist s€ unnid eftir henni. Um 80% foreldra eru 4dnegdir med
skélandmsskrana. Um 97% foreldra toldu barnid sitt vera mjog eda frekar anagt {
leikskolanum. Ef nidurstodur patta er snia ad upplysingagjof 1 konnunin eru skodadir
ma sja ad foreldrar eru i virkum samskiptum vid starfsfolk um daglegt starf i
leiksk6lum og telja um 80% foreldra peir hafa nagar upplysingar um daglegt starf {
leiksk6lum. U.p.b. 70% foreldra segja ad leikskdli barnsins s€ med virka heimasidu
og hafa 94% foreldra heimsétt heimasidu leikskélans. I heildina eru 87% foreldra

mjog eda frekar dnegdir med upplysingagjof leikskdlans (Reykjavikurborg, 2009).

[ lok koénnunarinnar eru bprjar spurningar er sndia ad stefnu Leiksk6lasvids
Reykjavikurborgar. Ein peirra spyr hvort leikskdlasvid eigi ad leggja dherslu &
sveigjanleg skil leik- og grunnskdlabarna (born geti farid fyrr i grunnskdla eda verid
lengur { leikskéla). Par segja 37% foreldra ad svidid ®tti ad leggja mjog eda frekar
mikla dherslu 4 pad, 39% segja hvorki né og 25% frekar eda mjog litla dherslu.
Einnig er spurt hvort svidid eigi ad leggja dherslu 4 ad taka inn born yngri en 18
manada. Par segja 56% foreldra ad leggja eigi mjog eda frekar mikla dherslu 4 ad taka
inn born yngri en 18 médnada, 30% segja hvorki né og adeins 14 segja frekar eda mjog

litla dherslu (Reykjavikurborg, 2009).

4.2.3 Framkvaemd

Leikskoélastjorarnir prir sem rannsakandi tok vidtal vid voru: leikskolastjori A & fjogra
deilda leikskola med u.p.b. attatiu vistunarrymi, sem rekinn er af Reykjavikurborg.
Hann er buin ad starfa sem leikskdlastjori 4 pessum leikskola 1 sjo dr. Leikskolastjori
B 4 tveggja deilda leiksk6la med u.p.b. prjatiu vistunarrymi, sem rekinn er af
Reykjavikurborg. Hann er biiinn ad vera leikskélastjori { pessum leikskoéla 1 taep 10 ar.
Leikskolastjori C a fjogra deilda leikskola med u.p.b. 100 vistunarrymi, sé er sjalfstett

rekinn. Hann hefur verid leikskolastjori 4 pessum leikskola { fimm ar.

Hlutverk

Leikskolastjérarnir voru allir bednir um ad skilgreina hlutverk leikskéla ad sinu mati.
Vidmelandi A sem vildi alls ekki tala um leikskéla sem daggeeslu eda pjonustu, hafdi

mjog sterkar skodanir 4 hlutverki leikskola, hann sagoi:
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.... vegna pess ad pad er alltaf meira og meira litid 4 ....... eda ekki meira
heldur pad hefur ekkert minnkad ad pad sé litid 4 leikskola sem
pjonustu ....... pad er alveg innan minnar stéttar lika ........

[ framhaldinu bar hann saman hlutverki og starfsemi grunnskéla vid leikskéla sem
hann sagdi um margt likt. Leikskélar veru jafnvel komnir lengra 4 margan hatt af pvi
ad peir veru einstaklingsmidadri en grunnskolar. Starfsemin og skipulag leikskola
veri { raun sett upp 4 sama hatt og dagskipulag grunnskoéla. Flesta leikskola sagdi
hann vera med adalstarfid fyrir hadegid. Pvi til samanburdar sagdi hann ad
grunnskolar storfudu fyrir hadegid, eda ad minnsta kosti ekki allan daginn. Ad
loknum hefdbundnum skéladegi taeki vid fristundaheimili 4 vegum ITR. Likt og eftir
hadegid i leiksk6lum veri meira frjélsredi og minna beint skipulag. Honum fannst
leikskolinn jafnframt hafa pad fram yfir grunnskéla ad mynda samfellu og starf fyrir
og eftir hadegi tengt. Born { grunnskélum pyrftu ad fara ur skélanum yfir 1 starf hja

ITR sem veri alveg 6tengt og hann taldi pad galla.

Leikskoélastjori B var 6sammala og sagdi leik- og grunnskdla vera mjog mismunandi
stofnanir, enda pétt leikskoli veeri skilgreindur sem fyrsta skélastigid. Frelsi leikskola
vari miklu meira en grunnskola sem storfudu eftir prongri ndmsskra. Leikskdlar og
leikskolastjorar  peirra hefdu mun frjalsari  hendur. Reyndar var ollum
leikskolastjérunum tidraett um frelsi sitt { vidtolunum. Leikskoélastjori B sagdist leggja
sérstaka dherslu 4 petta frelsi og tekiferin sem felust til ad mynda { dtiveru og
ttingmi. I hans huga skiptir umoénnun miklu mali og ekki er audvelt ad skilja
umonnunarhlutverkid frad uppeldis- og menntunarhlutverkinu. Pad fari saman mikil

menntun fram 1 6llum mannlegum samskiptum og par komi uménnunin sterkt inn og

gera eigi krofu um fagleg vinnubrogd a 6llu svidum leikskdlans.

Leikskdlastjori C sagdi hlutverk leikskola vera skyrt { sinum huga, umdnnun og
kennsla. Jafnframt sagdi hann ad ollum leik fylgdi ndm en pad metti alls ekki gera
1itid dr umonnunarhlutverkinu. Oll bérn eigi rétt 4 vernd og uménnunar og pad sé m.a.

pad sem leikskolar geri.

Lagaumhverfi

Leikskolastjori A sagdi 10g um leikskdla vera skyr og ytarleg og var sérstaklega

anazgdur med kafla laganna sem kallar eftir patttoku foreldra. Vidmalandi var einnig
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anagdur med ad 16gin gerdu krofu um arlega starfsdetlun fyrir hvern leikskodla. Slikt
kerfi taldi hann ad ke&mi { veg fyrir stodnun og vera hvetjandi fyrir préun {
leikskolastarfinu. Hann var dnaegdur med ad leikskoli veri skilgreindur sem fyrsta
skélastigid en taldi pvi hlutverki ekki vera fylgt ndgu vel eftir. Atti hann pa vid

borgina og hennar 4herslur.

Vidmelandi B sagdist vera dnegdur med ad leikskoli veri skilgreindur sem fyrsta
skolastigid pott slikt tidkadist almennt ekki medal ndgrannalandanna. Vidmalandi B
var einnig dnegdur med samvinnu vid grunnskola sem nugildandi leikskdlalog kveda
4 um og pad hafi verid jdkvad préun, sérstaklega upplysingagjof par & milli, hins
vegar veri ekki buid ad tutfera pad. Leik- og grunnskélar hverfa borgarinnar veru
hver ad bauka med pad i sinu horni. Taldi hann ad utfera pyrfti skipulag upplysinga-
gjafarinnar { sameiningu, t.d. hvada upplysingar mega fara milli leik- og grunnskdla.

Tengdi hann petta vid pad ad 16gin veru ekki nema 2 ara.

Leikskolastjori C segist mikid fletta { I[6gum um leikskéla 1 starfi sinu en tengir pad ef
til vill pvi ad hann er sjalfur { ndmi. Sérstaklega er hann dnegdur med patttoku
foreldra i gegnum foreldrardd sem 10gin segja til um. Hann segir pad hafa verid
naudsynlega préun. Hann talar um adalndmskra leikskéla sem bibliu leikskdla, sé
adgengileg og hnitmidud. Hun sé ordin svolitid barn sins tima en verid sé ad vinna ad
nyrri sem hann hlakkar til ad fara ad vinna med. Allir leikskdlastjorarnir t6ludu um
aukinn jdkvadan dhuga foreldra 4 innra starfi leikskdla sidustu drin med tilkomu
foreldrarads og aukinni patttoku foreldra i skdlastarfinu. Leikskélastjéri C talar til ad
mynda um auknar kréfur foreldra um fadi sem bodid er upp 4. Petta sé préun sem
hafi verid ad eiga sér stad og tengir pad vid aukna patttoku foreldra og dhuga 4 starfi

leikskola 1 kjolfarid.

Allir tala leikskélastjérarnir jdkveatt um ytra og innra eftirlit sem krofur eru gerdar um.
Adspurdir um nidurstddur innra mats segjast peir taka mark 4 peim og vinna afram
med. Slikar nidurstédur nytist { préunarstarfi leikskélanna. I 6llum tilfellum s6gdust

leikskolastjorarnir nota nidurstodur innra mats vid gerd starfsaatlunar fyrir 4rid 4 eftir.

Stefnumorkun

Samskipti leikskolastjora A eru g6d vid leikskdlasvid borgarinnar. Hann sagdist nyta

sér p4 radgjof sem 1 bodi veri, til a0 mynda mannaudsradgjafa i starfsmannamalum og
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fjolmenningarfulltrda. Hann sagdi ad visu veari oft erfitt ad na { starfsmenn svidsins.
Leikskoli hans er jafnframt rdadgefandi um sérkennslu og starfar pvi mjog ndid med
sérkennslufulltrda leikskélasvids sem hann sagdi ad veri gott. Leikskolastjori B
sagdist einnig nyta sér radgjof leikskolasvids. Jafnframt ad samskipti hans veru géd
vid svidid.  Leikskolastjori C starfar { leikskdla sem er rekin sjélfstett og um

samskipti vid leikskolasvid borgarinnar segir hann:

.... pad er semsagt einn rekstaradili ... bara madur sem & leiksk6lann og sér
um rekstrarlegu hlidina ..... 611 samskipti .... 611 pessi fjarméalasamskipti og
slikt vid leikskoélasvid Reykjavikurborgar ......

Hann sér { raun og veru eingdngu um faglega starfid, rekstarhlidin er ekki 4 hans
konnu. Pau samskipti sem hann hefur haft vid pjénustumidstod sins hverfis og
leikskolasvid sagdi hann vera g6d. Til ad mynda hafi hann nytt sér adstod vardandi

starfsmannamal og sérkennslu hja leikskolasvidi borgarinnar.

Samstarf

Leikskoélastjorarnir voru spurdir um samstarf vid adrar stofnanir, fyrirteki og fagadila
utan veggja leikskdlans. Leikskolastjori A sagdi ad hans leikskoli flokkadist i raun
ekki sem hverfisleikskdli. Pratt fyrir pad varu pau { samstarfi vid skélana { hverfinu
med elsta drgang barna { leikskdlanum. Jafnframt veri ndid samstarf vid sjikra- og
idjupjalfa sem hann telur mikinn styrk fyrir leikskélann. Leikskélinn er einnig {
samstarfi vid annan leikskdla sem starfar eftir svipadri skélastefnu og leikskoli

leikskolastjora A.

Leikskolastjori B sagdi sinn leikskéla sem er hverfisskdli vera i samstarfi vid
grunnskdélana 1 hverfinu. Jafnframt veri leikskoli hans 1 samstarfi vid adra leikskdla
sem storfudu eftir samskonar stefnu og hans leikskoli. Samstarfid vari pé frekar
O0formlegt og i tengslum vid fagstarfi0 en stefnt veri td. ad pvi ad halda
sameiginlegan namskeidsdag. Leikskolastjori C er sjalfstett rekinn og pvi ekki
hverfissk6li. Par eru born dr oOllum sveitarfélogum 4 hofudborgarsvadinu.
Leikskolinn er pvi ekki i samstarfi vid grunnskdla i hverfinu eda 6dru skipulogdu

samstarfi vid stofnanir eda fyrirteki.
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Politik
Leikskolastjori B sagdi pegar hann var spurdur um starfsumhverfi og préun pess a

pessum 10 drum sem hann hefur starfad sem leikskdlastjori 4 leikskolanum:

.... sko mér finnst pad bara hafa ...... breyst alveg rosalega mikid fram og
til baka 4 pessum tima hvad vardar pdlitiskar dkvardanir ........
leikskolasvid og menntasvid ... 00og ... og hérna ..... stundum erum vid
saman og stundum erum vid ekki saman ...... pad hafa verid heilmiklar
hraringar sidan ég kom ...... pjonustumidstédvarnar byrjudu ..... og pad er
mjog margt sem hefur gerst .....

Sidar i samtalinu kemur hann aftur inn 4 rekstarumhverfid sem hann segir nina um
pessar mundir vera { lausu lofti. Til standi ad faekka leikskolastjorum og einhvers-
konar sameiningar. P4 segir hann: ,Petta er eins og svo oft ... svona i lausu
lofti ... Hann viti ekkert frekar um pessar fyrirhugudu breytingar og hvernig paer
verdi utferdar. Adspurdur um pad hvort pad skorti 4 upplysingagjof hvad petta vardar
segir hann: ,,Eg held bara ad pad viti enginn petta ennpa“. Hann itrekar ad petta eigi
ekki vid um innra starf eda hid faglega, petta snii ad rekstarumhverfinu og hann

upplifi miklu meiri midstyringu vegna peningaskorts.

Midstyringin, segir leikskdlastjori B, ad 1ysi sér einkum og sér { lagi { 6llu sem vardar
fjarmagn og hvernig pad er nytt. Hann myndi vilja nyta fjadrmagnid 4 annan hitt, til ad
mynda haga matarinnkaupum 6d0ruvisi, segir sig of heftan af rammasamningum.
Jafnframt myndi hann vilja hafa frjalsari hendur hvad vardar starfsfélkid og laun pess,
ramminn s€¢ mjog prongur par. Engu ad sidur leggur hann dherslu 4 ad pott hann vilji

minni midstyringu pa finnist honum gott ad hafa yfirstjérn og samvinnu.

Vidmelandi A sagdist hafa fundid fyrir tidum meirihlutaskiptum { borginni sidustu ar,
pvi hafi fylgt sveiflur. Hann sagdi leikskolasvid hlusta 4 sig en pegar kemi ad hinu

politiska afli pa veri ekkert hlustad 4 hann:

..... sko ..... mér hefur fundist ad pad hafi ekki verid bordin virding fyrir

pvi ......... ég hef ekki fengid peninga fyrir pvi ............ ad ég er med mikid
af starfsfolkid ........ éger meod ....... 10 .... 11 ... starfsmenn hér { vinnu
aukalega ........ fyrir utan pad sem er venjulega ..... pad er alltaf pessi

barngildis dtreikningur ......

Par sem leikskolinn er med sérstaklega fratekin leikskodlapldss fyrir born med sérparfir

segir hann reksturinn vera mun fléknari og pénokkud pyngri fyrir vikid. P6tt hann
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hafi fengid f6lk tr meirihluta borgarstjérnar i heimsokn, til ad syna peim starfsemina
sagdist hann ekki upplifa skilning 4 sinum mdlum af peirra halfu. Borgin afnam
formlegan barngildisttreikning fyrir skommu sidan. Vidmalandi A sagdi ad enn veari
midad vid einhvers konar ttreikninga en peir veru ekki jafn strangir og 4dur. Petta
sagdi hann vera politiskt og snérist um peninga. Hann sagdist vera pinulitid hreddur
vid betta, sérstaklega ad aldur barnanna skipti ekki méli pegar kemi ad fjolda

starfsmanna.

Leikskolastjori C segist ekki hafa fundid fyrir tidum meirihluta skiptum { borginni
sidustu arin. Engu ad sidur hafi hann fundid pad a rekstaradila sinum og hann talad

um politiskt umrot.

Leikskolastjornir allir sogdu adspurdir um ahrif foreldra 4 hid pdlitiska afl ad peir
hefdu ekki beint séd pad eda fundid en teldu ad pad veri ad gerast og foreldra @ttu ad
veita adhald.

Pjonusta

Leikskolastjori B segir a0 midstyringin geri pad ad verkum ad ekki sé mikill munur &
leiksk6lum reknum af borginni nema pa 4 pvi sem ad starfsfélkinu snyr. Mismunandi
er hversu mikid af faglerdu folki starfar 1 leikskdlum og pad geti métad faglega starf
peirra. Mun betra sé ad fa fagfdlk til starfa i dag til ad mynda en fyrir premur drum.
Hann sagdi sig vera frekar heppinn par sem leikskdlinn hans veri frekar litill. Vildi
hann meina ad pess vegna hefdi gengid vel ad fa fagfélk til starfa hja sér. Hann hefdi
heyrt pad hja starfsfélogum sinum ad pad gengi ekki négu vel ad fa faglert folk til
starfa og frambod 4 leikskélamenntudu félki veeri ekki mikid. Hann setti fram
spurningu bess efnis, hvort leikskdlakennarar veru ekki bara deyjandi stétt, par sem
ekki vaeru margir sem szktu um leikskélanam vid Héaskéla Islands. Leikskélastjori A
og C toludu badir um ad erfitt vaeri ad f4 menntada leikskdlakennara til starfa.
Leikskolastjori A sagdist vera mjog 6anegdur med pad hversu erfitt vaeri ad fa fagfolk
til starfa og vonadist til pess ad fagid veri ekki 4 undanhaldi. Hann myndi til ad
mynda ekki vilja sja fagid fara undir einn hatt med grunnskoélakennarandmi en
leikskolastjori A og C sogdu badir meira frambod 4 grunnskélakennurum til starfa {

leiksk6lum en leikskélakennurum.

=72 -



Leikskdlastjori C var spurdur um mun & starfsemi hans med sjélfstett starfandi

leikskola og starfi 4 leiksk6lum borgarinnar. Hann sagdi:

...... munurinn er kannski sd ad vid erum .... vid erum med yngri born ...
vid erum ekki med pessa starfsdaga ..... 0000g... annars er pad ofbodslega
svipad held ég .... ég sem stjornandi fe kannski svolitid meira adaaaddd ....
moéta og hnoda eftir pvi sem mig langar til ad gera .... madur hefur néttlega
alltaf .... parf alltaf ad vinna eftir &kvednum 16gum og reglum og

namsskra .... adalndmskranni og svo hef ég svolitid fengid ad gera pa sem
mig langar ad gera ......... pad er held ég eini munurinn ... pad er ekki ....
pad er ekki betri eda lakari pjonusta hérna .... myndi alls ekki segja pad .....

[ framhaldinu itrekadi hann ad sjdlfstett starfandi leikskélar starfi samkvaemt sému
reglum og sama eftirliti. Hann hafi pé adeins ordid var vid annad vidhorf til sjalfstaett
starfandi leikskoéla en til leikskodla borgarinnar. Hann segist stundum heyra ad folki

finnist ad sjalfstaett starfandi leikskolar eigi ad bjoda upp 4 betri pjénustu, hann sagdi:

Eg tel ad vid séum ad veita mjog g6da pjénustu hérna og vid erum
ofbodslega sveigjanlegar ...... innan sko skynsemismarka .... vid latum pad
nattlega ekki bitna ..... 4 hérna ... fjolda barna kannski ... @i skiluru ef félk
parf ad hafa barn lengur pa erum vid .... vid erum mjog sveigjanlegar....

Aldur yngstu barnanna 4 leikskélum vidmalendanna priggja var mismunandi. A
leikskola vidmalanda C, sem er sjélfstett rekinn, eru born allt nidur { 6 mdnada. Par
er starfrekt ungbarnadeild sem leikskolastjorinn sagdi ad gengi mjog vel. Hann veri
mjog dnaegdur med ad geta bodid upp 4 pjénustu fyrir svona ung born. Jafnframt
legdu pau dherslu 4, ad pau born sem byrjudu 4 ungbarnadeildinni hja peim héldu
afram. Med pvi atti hann vid ad fyrir nokkrum arum hafdi verid mjog algengt ad born
byrjudu 4 ungbarnadeild hja honum en feru svo yfir 4 leikskdla rekna af borginni um
leid og dagvistunarpldss par fengist. Pessa proun sagdist leikskolastjorinn hafa viljad
stoppa pegar hann hof storf, eda eins og hann ordadi pad ,,vid erum ekki stoppistod
fyrir leikskola Reykjavikur®. Hann legdi nuna dherslu 4 ad taka born inn sem @&tludu
ad vera afram og utskrifast. I kjolfarid veeri komin mun meiri festa { starfsemi yngstu

deildarinnar.

Leikskdlastjorar A og B sem badir starfa { leikskélum Reykjavikur sogdu mismunandi
hversu ung born varu tekin inn, pad feri eftir fjolda barna { argongum en almennt
veri pad um tveggja ara. BAadir sogdust peir vel geta hugsad sér ad vera med

ungbarnadeild og taka yngri born. Vidmalandi B sagdi pd, ad hann hefdi ekki négu
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g6da adstodu fyrir ung born eins og hisn®did veri hjd honum i dag. Engu ad sidur
sagdi hann ad pad geti verid skemmtilegt ad fa bornin svona ung inn og hafa pau
lengi. Adspurdur ad pvi hvort pad vaeru ekki nein épaegindi af pvi ad vita ekki vid
hvada aldur born fengju plass hja peim, sogdu vidmalendur A og B pad ekki vera.

Eflaust hefdi pad frekar ahrif 4 foreldra barnanna.

4.2.4 Samhengi vio fraedilega nalgun

Umbodskedjan fra kjosendum til 16ggjafar- og framkvamdarvaldsins hefst 4 16gum nr.
90/2008 um leikskéla og adalndmskrd leikskéla, hvor tveggja sett af
menntamélardduneytinu. [ vidtolum vid leikskélastjora var almenn dnzgja med
leikskolalogin, sér i lagi patttoku foreldra i leikskdlastarfinu sem var nylunda { annars

frekar nyjum leikskélalogum.

Leikskolalogin eru rammaldggjof og pau dsamt adalndmskrd skilgreina vel
heildarstefnu leikskolastarfs, skilgreinda 4 hlutverkum og markmidum. Jafnframt eru
valdmork skyr og framsal til einkaadila takmarkad med dkvednum hatti { [6gunum.
Login framselja vald frekar til sveitarfélega, sem bera dbyrgd 4 starfsemi leikskola og
frekari stefnumorkun og skélastefnu samkvaemt leikskélalogunum. Pad vald framselja
16gin til pess fagrads sveitarfélagsins sem leiksk6lamal heyra undir. Fagradid er enn
frekar kosid af bajar- eda borgarstjérn sem eru skipadir kjornum fulltrium. Fagradid
framselur framkvaemd stefnumétunar og stjérnsyslu til embettis og starfsmanna sem
starfa { sveitarfélaginu. I Reykjavikur er pad leikskélasvid borgarinnar sem sér um
framkvamd stefnumotunar og stjérnsyslu. Leikskélasvid framselur enn frekar vald til
leikskolastjora u.p.b. 100 leikskéla sem starfa i borginni, leikskdla sem eru ymist
reknir af borginni eda sjalfstett starfandi. Af pessu ma tilka ad valdid er nokkud

dreift.

Adalnamskra leikskdla skilgreinir vel ytra og innra mat med faglegu starfi sem skiptist
a milli sveitarfélaga og menntamdlardduneytisins.  Jafnframt eru dkvedi {
leikskolalogum um eftirlit sveitarfélaga. Eins og rakid var { kaflanum um
lagaumhverfi leikskéla er innra og ytra eftirlit med starfsemi leikskéla mjog ytarlegt.
Til ad mynda skyrslu- og datlanagerd, kannanir medal foreldra, uttektir eftirlitsadila
og fl. Um er ad ra&da eftirlit eda t6l i anda umbodskenninga sem @tlad er ad ldgmarka

umbodstap. Tolin flokkast almennt undir t6] sem notast eftir ad samningar hafa verid
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gerdir (e. ex post) samkvemt umbodskenningum og umbodstélum hennar.
Rannsakandi spurdi leikskolastjora sérstaklega ut i eftirlit og voru peir allir anagdir
med eftirlit med starfseminni og mat a4 henni. Ekki 4 nokkurn hatt nefndu
viomalendur ad pad veri ipyngjandi, pvert 4 méti 16gdu peir dherslu 4 ad pad veri

grundvollur allrar préunar.

Ef ad rynt er { pau gogn sem lysa stefnumorkun borgarinnar sem rakin voru {
stefnumorkunarkafla borgarinnar um starfsemi leikskéla mé sja ad mikil dhersla er
160 4 faglega petti starfseminnar. I vidtolum vid leikskélastjora kom jafnframt { 1j6s
ad peir leikskdlastjorar sem talad var vid, leggja mikla dherslu 4 faglegt starf. Peir
hofdu almennt ekki mikid 1t 4 stefnumorkun og skélastefnu borgarinnar ad setja eda
samskipti vid leikskélasvid. Aherslur vidtalanna ad hédlfu vidmalenda voru ad

steerstum hluta 4 faglegum pattum og mikilvagi peirra.

Allir t6ludu peir p6 um hafa ordid varir vid poélitiskar dherslubreytingar og ahrif {
starfinu undanfarin ar. Pdlitisku ahrifin tengdu peir pjodfélagsadstedum og tidum
meirihlutaskiptum { borginni sidustu drin. POlitisk dhrif fundu peir fyrst og fremst &
starfs- og rekstarumhverfinu. Peir toku pad jafnvel sérstaklega fram ad petta @tti ekki
vi0 um faglegar dherslur. Pad endurspegladist i raun og veru i samtali vid
leikskolastjora sjalfstett starfandi leikskélans sem hafdi hvad minnst fundid fyrir
nalegdinni vid hid politiska vald, par sem hans starf feli ekki { sér umsjon med
rekstrarlegri hlid starfseminnar, um pad s@i rekstaradili og eigandi leikskdlans. Hans
starf veeri fyrst og fremst daglegur rekstur og faglegt starf. Dami um politisk dhrif a
starf leikskoOlastjoranna eru of mikil midstyring, O&vissa tengt hagradingu,
hringlandahattur 4 stjornskipulagi leikskélamdla og skilningsleysi kosinna fulltrda a
starfsemi og edli leikskOlastarfs. Leikskolastjorarnir tdldu pé allir ad foreldrar
leikskodlabarna vaeru virkt prystiafl 4 hid politiska afl. Pad var 6likt pvi sem fram kom
hja dagforeldrum sem sogdu ad foreldrar barna stoppudu stutt med born sin hja

dagforeldrum og nyttust pvi ekki sem prystiafl 4 hid pdlitiska afl.

Akvedin sérstada leikskélalaga er ad hin skilgreinir leikskéla sem fyrsta skélastigid
en pé ekki skyldu. I pvi felst ad 16g um leikskéla eru samhljéda 16gum um Snnur
skolastig og pad styrkir pau og moétar. Pratt fyrir pad er ekki kvedid skyrt & {
leikskoélalogum um skyldur sveitarfélaga til ad bjéda upp 4 leikskdlarymi eda vid

hvada aldur. Adeins er dkvadi sem segir ad leikskélar séu fyrir born undir
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grunnskoélaaldri og sveitarfélogum beri ad hafa forystu um ad tryggja bérnum
leikskéladvol. 1 starfsazetlun leikskélasvids fyrir 4rid 2010 er midad vid ad born fai
leikskolapldss 4 arinu sem pad verdur 2 dra. Leikskolastjorarnir tveir sem storfudu 4
leikskélum borgarinnar sogdust badir geta hugsad sér ad vera med deild fyrir yngri
born. Jafnframt sagdi leikskolastjori sjélfstett starfandi leikskdlans ad starfsemi
ungbarnadeildar gengi vel og hann vari dnegdur ad geta tekid inn born strax ad loknu
fedingar- og foreldraorlofi. Adspurdir sogdust leikskolastjorarnir ad pad hefdi ekki
ahrif & peirra starf ad bornin fa ekki leikskdlapldss vid dkvedin aldur, adeins er sett
vidmid fyrir hvert ar vid hvada aldur u.p.b k pau komast inn 4 leikskola borgarinnar
pad arid.. Peir sogdu pad frekar valda 6pagindum fyrir foreldrana. Einnig virdist
Ovissan hafa meiri ahrif & starfsemi dagforeldra, eins og 40ur kom fram en starfsemi
leikskola. Pad eru pvi frekar hagsmunir foreldra og dagforeldra, ad skyrt sé kvedid 4

um pad hvenar born fa leikskdlapléss.

Jafnframt er pad { hondum borgarinnar ad setja sér reglur um ad dkveda um fjolda
barna i leikskéla hverju sinni. I leikskélalogunum er petta vald framselt til
leikskolastjora 1 samrddi vid pad svid sem malefni leikskéla falla undir {
sveitarfélaginu og starfsfolk taki &kvordun um fjolda barna. Reglur
Reykjavikurborgar hafa nylega verid rymkadar og nefndi sérstaklega einn
leikskolastjori leikskdla borgarinnar ad hann hefdi pinulitlar dhyggjur af peim
breytingum. Med pessu moéti er hins vegar hagt ad fjolga bornum 1 leikskélum.
Vekur bpetta upp spurningar um hagsmuni { tengslum vid umbodskenningu.
Hagsmunir sveitarfélagsins eru ad sinna leikskélapjénustu fyrir ibda sina og kjésendur,
sem gera krofur um leikskoélaplass fyrir born sin.  Einnig hagrenn pattur er ad
kostnadur starfseminnar fari ekki dr bondunum. Hagsmunir leikskdlastjora eru ad
framkvaema samkvamt 16gum, reglum og stefnumétun rikis og borgar, d4samt pvi ad
koma til méts vid parfir barna og foreldra peirra. Ad mati leikskdlastjorans er pessi
rymkun til komin af fjarhagslegum og pdlitiskum astedum og taldi hann petta 6gna

faglegu starfi.

Log og reglur 16ggjafar- og framkvaemdarvaldsins eru rddandi afl { starfsemi leikskéla
og setja pess vegna ponokkud skyra heildarstefnu fyrir starfsemi leikskola. Pad

skyrist ef til vill m.a. af pvi ad starfsemin er skilgreind sem fyrsta skolastigid.
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Akvedinna pélitiskra dhrifa gatir pé { stefnumorkun borgarinnar par sem hagsmunir

kjorinna fulltrua og leikskoélastjora fara ekki alltaf saman.

4.3 Lengd vidvera — Fristundaheimili
4.3.1 Lagaumhverfi

Med lengdri vidveru er 4tt vid vistun utan skélatima sem gengur m.a. undir heitinu,
skolaskjol, degradvol, skdladagheimili, fristundaheimili og fl. Logbundid skyldundm
4 Islandi hefst hja bornum vid sex dra aldur. Dagvistunarirredi ad daglegum
kennslutima loknum hjad grunnskélabornum hefur att sér lagastod i 1ogum um
grunnskdla i nokkurn tima. Allt frd pvi { 16gum um grunnskéla nr. 66/1995 sagdi ad
sveitarstjornir getu bodid grunnskélanemum lengda vidveru utan daglegs kennslutima.
Fyrir 4rid 1995 kvadu 16g um grunnskéla 4 um ad sveitarfélog @ttu ad koma upp
skoélaathvorfum vid hvern grunnskola, par sem porf veri 4. Par gaetu nemendur

dvalist utan kennslustunda.

Malefni lengdrar vidveru falla undir 16g nr. 91/2008 um grunnskoéla, par sem segir {
VII. kafla laganna 1 33 gr. ad 1 6llum grunnskélum skuli nemendum gefin kostur 4 ad
taka patt { tomstunda- og félagsstarfi. Slikt starf geti baedi verid lidur i daglegu starfi
og utan venjulegs skodlatima. Sveitarstjornir geti enn fremur bodid grunnskola-
nemendum lengda vidveru utan daglegs kennslutima. Jafnframt kemur fram ad
sveitarfélogum sé heimilt ad taka gjald fyrir témstundastarf og lengda vidveru utan
daglegs kennslutima. Menntamdlaradherra fer med yfirstjorn malefna er varda 16g um
grunnskola, segir { 4. gr. laga um grunnskola. Par segir einnig { 5 gr. ad rekstur
almennra grunnskola sé 4 abyrgd og kostnad sveitarfélaga. Jafnframt bera sveitarfélog

abyrgd 4 heildarskipan skélahalds 1 grunnskélum sveitarfélagsins.

I 33. gr. laganna felast engin sérstok timamork eda takmork fyrir sveitarfélogin hvad
vardar form, umfang og fyrirkomulag lengdrar vidveru. Sveitarfélogunum er falid ad
méta pjénustuna og dtfera. I athugsemd vid frumvarp til nigildandi grunnskélalaga
fra arinu 2008 kemur fram ad gert sé rad fyrir ad sveitarfélogin bjodi upp a lengda
vidveru. Jafnframt kemur fram ad vidast sé slik pjonusta { bodi fyrir nemendur {
fyrstu argongum grunnskélanna en heimildin eigi ekki sidur vid um eldri nemendur.

Par sem sveitarfélogunum er nokkud i sjélfs vald sett hvernig pau utfera pjonustuna
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segir ad rétt pyki ad skdlarad fjalli um umgjérd, monnun, adbiinad og starfshaetti

pjénustunnar (pingskjal 319, 2007-2008).

[ kénnun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem framkvaemd var { upphafi 4rs 2010 og
kortlagdi starfsemi og stjérnun fristundaheimila, kom { [j6s ad 45 af 61 sveitarfélagi
sem patt tok i konnuninni, budu upp 4 lengda vidveru { sveitarfélaginu fyrir bérn 4
yngsta stigi grunnskéla. Oll voru pau med starfsemi fyrir 1. og 2. bekk. Oll utan eitt
bjoda upp 4 starfsemina fyrir 3. bekk og 84% peirra bjéda upp 4 starfsemina fyrir 4.
bekk. 1 nokkrum tilfellum var hiin einnig { bodi fyrir 5. og 6. bekk grunnskéla. I
pessum 45 sveitarfélogum bua 92% allra barna & aldrinum 6-9 ara 4 landinu.
Sveitarfélogin 16 sem ekki bjoda upp 4 pjénustuna voru 6ll famenn og/eda dreifbyl.
Pjonustan er pvi almennt til stadar hja sveitarfélogum (Samband {slenskra

sveitarfélaga, 2010).

I lok 4rs 2009 voru gefnar it leidbeiningar af Sambandi islenskra sveitarfélaga til
sveitarfélaga um forgangsrodun ttgjalda & svidi fredsluméla. Par eru lagt mat 4 pad
hvort verkefni teljist til grunnpjénustu, hvort um 16gbundin verkefni sé ad r&da og
hvernig su skylda er skilgreind i 16gum. Par er lengd vidvera ekki skilgreind sem
grunnpjonusta enda poétt hin eigi stod i 1ogum um grunnskdla og skilja verdi
lagadkvaedi 33. gr. grunnskdlalaganna sem svo ad tomstundastarf sé naudsynlegur
pattur { grunnskolastarfi. Petta byggist 4 pvi ad ekki er kvedid ndnar 4 um fyrrgreinda
patti { skolastarfi { logum eda adalndmskrd.  Sveitarfélogum og einstokum
grunnskélum er pvi frjalst ad dkveda hvernig starfi pessu sé hagad og val um pad
hvort bodid sé upp 4 lengda vidveru utan daglegs kennslutima (Samband islenskra

sveitarfélaga, 2009).

Arid 2008 fér stjorn Heimilis og skéla pess 4 leit vid samgdngu- og sveitarstjérnar-
raduneytid ad starfsemi lengdrar vidveru 4 6llu landinu yrdi tekin ut og endurskodud.
betta gerdi stjérnin i kjolfar pess ad samtokunum hofdu borist dbendingar um ad
starfsemi fristundaheimila vari vida 6vidunandi. Medal pess sem stjornin for fram 4
ad tekid yrdi at var fjolda starfsmanna, leik- og mataradstada barnanna, hisnadi fyrir
starfsemina og hlutfall fagleerdra starfsmanna. Adur hafdi erindi stjérnar Heimilis og
skola verid visad fra hja Sambandi {islenskra sveitarfélaga, mennta- og menningar-

malardduneytin og sidast félags- og tryggingamdlaridduneytinu. Frivisun beirra
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byggdist 4 peim forsendum ad malefnid heyrdi undir samgdéngu- og sveitarstjornar-

raduneytid (Heimili og skoli, 2008).

Stjérn Heimilis og skéla segir ad brynt sé¢ ad dbyrgdarskylda sveitarfélaga 4 pjonustu
fristundaheimila sé skyr, eins og sveitarfélogum og gert med 35. gr. laga um
grunnskola, um markmid mats og eftirlits med gedum skolastarfs. Jafnframt purfi ad
logbinda almenna vidmidandi umgjord pjénustunnar med hlidsjéon af grunnskoéla-
logum til ad tryggja almenna velferd og 6ryggi barna { starfseminni, 6had pvi hvar pau
bua 4 landinu. Enn frekar telur stjornin mikilvegt ad 16gbinda rétt nemenda til slikrar
pjonustu 1 1j6si pjodfélagsadstedna og til ad koma til méts vid parfir fjolskyldunnar 1

breyttu samfélagi. (Heimili og skdli, 2008).

I fyrrgreindri konnun um starfsemi og stjérnun sveitarfélega 4 lengdri vidveru var
spurt hver beri faglega dbyrgd a rekstri pjonustunnar fyrir hond sveitarstjornar. Par
s0gdu 66% peirra 45 sveitarfélaga sem bjoda upp 4 pjonustuna ad dbyrgdin vaeri hja
skolastjérnendum. Stjérnendur innan sveitarfélagsins voru i 19% tilfellum 4byrgir
fyrir rekstri fyrir hond sveitarstjornar. Framkvamd pjénustunnar er { 87% tilfella {
hondunum 4 skélunum sjalfum, eda langalgengasta fyrirkomulagid. Tvo sveitarfélog,
eda 5% o.p.m Reykjavik, hafa falid iprétta- og témstundarddi ad annast

framkvamdina (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010).

I opnum svérum konnunarinnar mé sja ad starfsemi og skipulag lengdrar vidveru er
mjog fjolbreytt og mismunandi. Par kemur fram ad i einhverjum tilfellum stunda
nemendur tonlistarndim & sama tima og lengd vidvera er, vidveran er rekin af

einkaadilum eda stafid rekid sem hluti af skolastarfi.

4.3.2 Stefnumorkun

I Reykjavik er lengd vidvera nefnd fristundaheimili og stendur bornum { 1.—4. bekk {
borginni til boda. Veturinn 2010-"11 eru 35 starfandi fristundaheimili i Reykjavik.
Haustid 2009 barust 2.901 umsdknir um pléss 4 fristundaheimili { Reykjavikurborg og
voru 2.478 born 4 aldrinum 6-9 ara um vorid 2.478 (Reykjavikurborg, 2010d).

Fristundaheimili i Reykjavik heyra undir iprétta- og témstundardd sem starfar {
umbodi borgarrdds. Hlutverk rddsins er ad moéta stefnu og hafa faglega forystu {

iprétta- og tomstundamdlum borgarinnar. Jafnframt ad taka dkvardanir og gera
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tillogur til borgarrads 4 verksvidi sinu. Auk eftirlits med ad sampykktum og
stefnumorkun 4 verksvidi pess sé fylgt. Radid er skipad sjo fulltrium kjornum af

borgarstjérn (Reykjavikurborg, 2010d).

Iprétta- og témstundasvid Reykjavikur (ITR) annast stjérnsyslu fyrir iprétta- og
tomstundardd og ber svidsstjori pess dbyrgd 4 framkvaemd dkvardana radsins og
rekstri. Svidsstjori er radinn af borgarrddi, ad fenginni tillogu borgarstjora, til fimm

ara i senn. Svidstjori redur { adrar stjérnunarstodur a svidinu.

BORGARSTJORI

iprotta- og
tomstundarad

Framkvaemdastjori

Skrifstofa
framkaemdastjora

Tomstundamal iprottamal

Fjarmala-og
rekstrarpjonusta

Mannaudspjonusta

bréun og upplysingamal

Starfsemi iprotta- og témstundasvids

Mynd 4. Skipurit ITR (Reykjavikurborg, 2010d)

Starfsemi ITR er fjolbreytt, par 4 medal rekstur sundlauga, iprétta- og
@skulydsmannvirkja { eigu borgarinnar eda sem hafa hlotid styrk fra henni, sem og
félags- og fristundamidstodvar og fristundaheimili fyrir born og unglinga a 6llum aldri.
Pjénusta ITR er ekki 16gbundin en fjolmargt i starfsemi hennar er hdd laga- og
reglugerdaumhverfi. TR starfar samkvemt Stjérnsyslulogum nr. 37/1993 og

Upplysingalogum nr. 50/1996 (Reykjavikurborg, 2005)

Fristundaheimili borgarinnar eru starfrekt vid alla grunnskdla Reykjavikurborgar og

standa Ollum bornum til boda ad loknum skdéladegi 4 aldrinum 6-9 dra. Starfsemin
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var a0ur nefnd lengd vidvera eda heilsdagsskoli og heyrdi undir menntasvid
borgarinnar. Arid 2002 var starfsemin fard undir iprétta- og témstundarad af danskri
fyrirmynd. Starfsemi fristundaheimila eru almennt stadsett i husnadi skdlanna.
Einnig er leitast vid hverjum skdla fyrir sig ad hafa samrdd um samnytingu 4 hisnadi
til ad mynda eins og ipréttasali, sérgreinastofur og hatidarsali. Sérstakar reglur eru um
rymisporf fristundaheimila borgarinnar sem tekur hisnadis starfseminnar innan dyra

og rymis utan dyra (Reykjavikurborg, e.d.a).

Hverfum borgarinnar er skipt upp i 6 fristundamidstodvar sem hver um sig rekur og
ber abyrgd 4 nokkrum fristundaheimilum og félagsmidstodvum. Jafnframt er starfs-
vettvangur peirra fritimi allra borgarbia med megindherslu 4 barna- og unglingastarf

(Reykjavikurborg, e.d.a).

A hverju fristundaheimili er starfandi verkefnastjori i 100% starfi og er hann
abyrgdarmadur pess. Gerdar eru krofur um ad verkefnastjori hafi haskélamenntun a
uppeldissvidi eda sambarilega menntun eda reynslu. Fristundarmidstédvarnar eru sex
og hafa hver um sig forstodumann sem er dbyrgur fyrir starfsemi 4 sinni midsto6d.
Innan hennar starfa deildarstjorar og hafa fristundaheimilin deildarstjéra sem er nasti
yfirmadur verkefnastjéranna. Deildarstjérinn sér um samraemingu og faglegt eftirlit
med starfsemi peirra fristundaheimila sem undir hann heyra. Almennt starfsfélk
fristundaheimilanna er nefnt fristundaleidbeinendur og er pvi gert ad szkja
grunnfredslunamskeid pegar pad hefur storf. Par er fredsla um proska barna a
aldrinum 6-9 dra, oryggismdl, skyndihjalp og samstarf vid foreldra. Yfirleitt er
adstada fyrir starfsemi fristundaheimila ITR i hdsnadi skélanna. Skélastjérnendur
vidkomandi skéla og forstddumenn peirrar fristundamidstdodvar, sem fristundaheimilid
heyrir undir, gera pa med sér samning um nytingu hisnadisins (Reykjavikurborg,

e.d.a).

Iprétta og témstunda rad settetur fram meginstefnu og starfsaztlun til fimm 4ra og er
st sem nd er { gildi fyrir 4rin 2005-2010. A starfsaztlun pessari byggist 611 vinna [TR
og starfsdatlanir hennar fyrir hvert ar. Meginstefnumdétun pessari er skipt upp 1 fjora
kafla sem endurspegla fjolbreytt verkefni ITR: fyrsti hluti skilgreinir hlutverk, gildi,
framtidarsyn og formlegan grundvéll starfsemi ITR. Annar hluti skilgreinir fjolbreytt

verkefni svidsins, hvada markmidum skuli ad stefnt og hvada leidir séu mogulegar til
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ad nd peim. Pridji hluti skilgreinir samstarf vid félog 4 svidi iprotta- og @eskulydsmala.

Fjordi hluti skyrir midlega pjonustu svidsins (Reykjavikurborg, 2005)

Hlutverk, gildi og framtidarsyn ITR lysa meginstefnu svidsins. Hlutverk ITR er ad
sinna fritimapjénustu borgarbtia 4 6llum aldri med lifsgedi og velferd peirra i
fyrirrdmi. Markmid hlutverksins er ad festa tilgang og meginverkefni starfseminnar.
Gildi sem ITR hefur ad leidarljési eru: heilbrigdi, skemmtun, félagsleg patttaka,
uppeldi, forvarnir, samstarf og fagmennska. Framtidarsyn ITR er ad vera pekkt og
virt fyrir framsakna og arangursmidada pjonustu. Jafnframt ad starfsmenn njoti

studnings og virdingar hluteigandi adila (Reykjavikurborg, 2005).

I odrum hluta meginstefnunnar fyrir ITR 20052010, eru meginmarkmid
fristundaheimila sérstaklega skilgreind { premur pattum, undir @skulydsmal, ndnar

tiltekid undir starfsemi fristundamidstodva borgarinnar (Reykjavikurborg, 2005).

Fyrst segir ad markmid fristundaheimila s¢ ad fulln®gja porfum barna og foreldra
fyrir pjonustu ad loknum skoladegi. Til pess purfi fristundaheimili ad bjoda
tomstundastarf fyrir 6-9 ara born ad hefdbundnum skdéladegi loknum. Foreldrar hafi
moguleika 4 ad hafa 4hrif 4 pjonustuna sem i bodi er, jafnframt ad pjénustustig

fristundaheimila verdi endurskodud (Reykjavikurborg, 2010d).

Annad segir ad markmid peirra sé einnig ad efla og styrkja félagsproska, virkni,
sjalfsmynd, dbyrgd og sjalfstedi barna. Til pess purfi ad vera fagleg vinnubr6gd sem
byggjast 4 skyru og skipulogdu skilgreindu verklagi og pverfagleg samvinna fagadila
innan hvers borgarhluta { pagu einstakra barna eda barnahdpa 4 fristundaheimilum. ba
purfi samrdd vid skéla um studning vid einstaklinga og lidveislu. Auk pess eru
fjolbreytt vidfangsefni, m.a. kynning & a@skulydsstarfssemi {1 narumhverfi

(Reykjavikurborg, 2010d).

Pridja segir ad meginmarkmid adstodu fristundaheimila sé med peim hatti ad unnid sé
ad pvi ad veita faglega pjonustu par sem tekid er tillit til parfa barnanna. Til pess purfi
ad vera gott samstarf vid Menntasvid og skdéla um samnytingu starfsmanna og
hisnadis. Jafnframt ad stadlar um rymisparfir og adstédu séu endurskodadir med
tilliti til fjolda barna og starfsmanna og peir sampykktir med borgarrdadssampykkt
(Reykjavikurborg, 2010d).
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[ starfsdetlun ITR fyrir 4rid 2010, sem enn frekar byggist 4 fyrrgreindum
adalmarkmidum 2005-2010, er hlutverk TR sett fram { sex lidum:

=  Studla ad heilbrigdi almennings med pvi ad skapa einstaklingum & 6llum aldri

tekiferi til ipréttaidkunar, likamsraktar, afpreyingar og slokunar.

= Skipuleggja uppbyggingu og skemmtilegt fristundastarf fyrir born, unglinga og
ungmenni par sem gildi virkrar patttoku, uppeldis, 6formlegs ndms og forvarna

eru { fyrirrdmi.

= Figa gott samstarf vid iprétta- og @skulydsfélog, onnur svid borgarinnar og
adra adila sem koma ad velferd barna, unglinga og ungmenna { hverfum

borgarinnar.

= Studla ad pvi ad engum verdi mismunad { fristundastarfi & grundvelli kyns,

uppruna, trdar, pjédernis eda fotlunar.
= Hafa forystu um eflingu og préun fagumhverfis frittmapjonustunnar.
= Bua starfsfolki gott umhverfi til ad dafna 1 starfi.

(Reykjavikurborg, 2010d).

A pessum markmidum borgarinnar byggist stefnukort ITR sem er sett fram f{
framhaldinu 1 starfsdetlun arsins 2010. Med pvi fylgir skorkort um pad, hvernig

pessum markmidum skuli vera nad, og verkefni peim tengd.
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Stefnukort iTR 2010

Fritimi fyrir alla
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Mynd 5. Stefnukort ITR 2010 (Reykjavikurborg, 2010d)

Mannaudur

[ starfsdetlun ITR fyrir 4rid 2010 kemur fram ad einkunnarord starfsaztlunar séu:
fritimi fyrir alla. Starfsaatlunin byggist 4 notendum pjénustunnar og hvernig megi
meta 6likum porfum peirra 4 dbyrgan og skilvirkan méata. Par segir einnig ad {
augum borgaryfirvalda sé starfsemi ITR hluti af grunnpjénustu. Pvi beri ad verja hana

nidurskurdi med sama hatti og ymsa logbundna pjénustu (Reykjavikurborg, 2010d)

Helstu markmid og verkefni ITR fyrir 4rid 2010 eru rakin { starfsdzetluninni. Par segir
m.a. um ba patti er snda sérstaklega ad starfsemi fristundaheimila ad auka skuli
samstarf. Tilgangur pess s€ ad mynda samfellu { skoéla- og fristundastarfi, par sem
hagsmunir barna og unglinga séu hafdir ad leidarljési. Unnid verdi sérstaklega ad
frekari sampettingu 4 starfsemi hja ITR og Menntasvids vardandi rekstur
fristundaheimila. Jafnframt sé eitt meginverkefni ITR ad bregdast vid fjolgun barna {
fristundaheimilum, en bdrnin voru 500 fleiri en 4rid 4dur. I tengslum vid pad sé
endurskilgreining 4 fjolda barna 4 starfsmann. Bodid verdi upp 4 ipréttaskola fyrir 1.
bekk { 6llum fristundaheimilum { samstarfi vid Ipréttabandalag Reykjavikur (IBR).
Vinnuh6pur vinni ad pvi ad skoda almenningssamgongumdl { hverfum vardandi

iprétta- og tomstundastarf, fristundaheimila og skéla (Reykjavikurborg, 2010d).

Fristundaheimili bjéda upp & starfsemi ad loknum skéladegi 4 veturna til 17.15 virka

daga. A foreldradogum, starfsdsgum og i jéla- og péskafrium skélanna eru
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fristundaheimilin opin frd kI 8.00 nema annad sé tekid fram. A pessum dogum er
Oskad eftir sérstakri skraningu 4 hverjum stad fyrir sig. Auk pess parf ad parf
aukalega fyrir dvol fyrir hiadegi p4 daga. A sumrin eru fristundaheimilin opinn allan
daginn. P4 eru sérstok sumarnamskeid 1 bodi og pau skipulogd og auglyst sérstaklega

a sumarvef borgarinnar (Reykjavikurborg, e.d.a).

Gjaldskra fristundaheimila haustid 2010: fyrir 5 daga i viku kr. 8.365/manud, 4 dagar {
viku kr. 6.820/manud, 3 dagar i viku kr. 5.270/manud, 2 dagar i viku kr. 3.710/méanud,
1 dagur { viku kr. 2.160/manud. Pessu til vidbdtar er & sumum fristundaheimilum
bodid upp 4 siddegishressingu gegn gjaldi sem er 2.150 kr. fyrir 5 daga { viku.
Samanlagdur kostnadur fyrir barn 5 daga vikunnar med siddegishressingu er 10.515 kr.
4 manudi. Gjald er fyrir langa daga eda pa daga sem grunnskdlinn er til ad mynda {
jOla- og pésafrii og parf ad greida 890 kr. gjald fyrir hidegid, fyrir pa daga
(Reykjavikurborg, e.d.c).

Rétt er ad geta pess 1 samhengi vid gjaldskra fristundaheimila ad haustid 2007 var nytt
styrktarkerfi tekid i notkun, Fristundakort fyrir aldurshépinn 6-18 ara. Kortid er til
nidurgreidslu 4 patttoku barna og unglinga i @skulyds- iprétta- og menningarstarfi
borgarinnar. Styrkurinn er 25.000 4 barn 4 ari og hefur foreldri rétt til ad rddstafa
upphadinni 1 nafni barnsins sins. Styrk pennan er hagt ad nota til nidurgreidsina

gjaldi fristundaheimila { borginni (Reykjavikurborg, e.d.b).

4.3.3 Framkvaemd

Verkefnastjorarnir sem rannsakandi ték vidtal vid voru:  verkefnastjori A &
fristundaheimili fyrir um 70 born i 1.-4. bekk. Petta er hans fjordi vetur sem
verkefnastjori 4 pessu fristundaheimili en 40ur hafdi hann verid almennur starfsmadur.
Verkefnastjori B 4 fristundaheimili fyrir um 190 born 1 3.—4. bekk. Hann tdk vid starfi
verkefnastjéra pessa fristundaheimilis pegar pad var opnad i jandar 2010. Adur hafdi

hann verid verkefnastjori 4 60ru fristundaheimili 1 tvo ar.

Hlutverk

Verkefnastjori A sagdi um hlutverk fristundaheimila:

...... ja ég myndi segja ..... hérna ad pad snuist dalitid mikid um 6formlega
hérna ... svona .... 6formlegan leerdém ... hlutverkid sé voda mikid svona
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ad auka sjalfstadi peirra og auka félagshefnina ....... pad séu svona
adalverkefnin hja okkur .... en ekki pessi klassisku eins og pu veist ....
skélamidad ndm ... pad bara .... pad 4 ekki vid hérna.....

[ framhaldinu var hann bedin um ad bera hlutverk fristundaheimila saman vid elsta
stig leikskéla. Hann segir ad hlutverk fristundaheimila sndist meira um sjélfstadi, ad
bornin geri sem flest sjalf og greidi sjalf dr sinum vandamalum. Til ad mynda ef komi
til drekstrar ad fa pau til ad greida ur peim sjalf. Starfsfolk eigi ekki ad skipta sér ad
fyrr en bornin hafa reynt fyrst sjalf. I pessu felist félagslegt uppeldi. Jafnframt segir

hann:

pad er nattlega.....eins og vid viljum gera litid dr pessum geslupztti pa er
petta nattlega....eins og madur segir dagvistunartrredi .... pad segir sig
nattlega sjalft ....... vid viljum 61l vera rosa flott og tala bara um
fagmennskuna og pad en petta veri nattlega ekki til nema af pvi ad pad er
porf a pessu .... geslunni skiluru ...... pad er hvatinn sem gerir pad ad
verkum ad petta er rekid .... ennnnn svo er nattlega allt faglega starfid sem
kemur ofan 4 pad .......... ég lifi ekki { neinni sjalfsblekkingu med pad......

Verkefnastjori B leggur dherslu 4 ad starfsemi fristundaheimilis sé¢ tomstundatilbod
ekki gesla. Verkefnastjorinn segir sig og fristundamidst6d sina vilja leggja dherslu a

faglegt starf en segist ekki vita hvernig petta sé annars stadar. Jafnframt segir hann:

,»SvVo eru pad ... svo eru nattlega foreldrar sem eru ad nyta petta bara af pvi
ad petta er gesla og hugsa petta sem gaslu og voga sér ad kalla petta
stundum geslu®.

Lagaumhverfi

Verkefnastjori A sagdi ad sem tomstunda- og félagsmélafredingur vilji hann ad
starfsemi fristundaheimila yrdi 16gbundin. Honum fyndist edlilegt ad allir ®ttu ad
geta notad pjonustuna og sveitarfélogunum veri skylt ad bjéda upp 4 lengda vidveru.
Jafnvel @tti kostnadur pjénustunnar ad vera innifalid i dtsvarinu. Pad byggdist 4 pvi
ad meira felist { pjénustunni en bara possun & bornum og ut fra félagslegri préun og
pjodfélagsgerd @ttu allir ad eiga kost & pjonustunni. Verkefnastjori B sagdist ekki
hafa neina skodun 4 pvi hvort starfsemin @tti ad vera 16gbundin, bara ef pad veri i hag

fristundaheimila.

Verkefnastjori A var spurdur um eftirlit med starfseminni, par sem ekki fundust nein

fyrirliggjandi gogn um eftirlit med starfseminni hja vefsvaedi borgarinnar. Hann segir
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ad vinnu- og heilbrigdiseftirlitid sinni 16gbundna eftirliti.  Jafnframt komi
framkvamdarsvid ITR og kanni adbtnad og lati beeta tr ef porf sé 4. Hann sagdi
jafnframt ad besta eftirlitid felist { foreldrunum og hans starf sem verkefnastjéra vaeri

ad verda vid 6skum foreldra ef peir teldu ad eitthvad matti fara betur.

Stefnumorkun

B4dir verkefnastjorarnir eru dnagdir med ad hafa frjalsar hendur { starfi sinu sem
verkefnastjorar. Verkefnastjori B segir petta alveg einstakt og verkefnastjori A segir

petta eitt af pvi besta vid starfid.

Verkefnastjori A var spurdur hvernig honum fyndist stefnumétun ITR og
rekstarumhverfi starfseminnar, sérstaklega hvort markmid og stefna sem sett veri
fram af ITR veri skyr { hans huga. Hann sagdi markmidin engan veginn skyr, sagdist
varla vita um hvad rannsakandi veri ad tala. Sagdist bara vita ad adalmott6id veri ad

01l born geetu notid fristunda vid heefi.

Verkefnastjori A segir ad si dkvordun borgarinnar, ad setja starfsemi fristundaheimila
undir hatt ITR { stad menntasvids eins og pad var adur, sé grundvéllur alls faglegs
starfs. Hann telur ad meira fé og starfsfolk sé sett { starfsemina en ef starfsemin veri
undir menntasvidi. ITR leggi dherslu 4 faglegt starf sem kalli 4 aukid fé og
starfskrafta. Verkefnastjori B er sammadla og segir ad sterkast sé ad adskilja petta
alveg og hafa starfsemina ekki einu sinni { sama husi og grunnskélann. Hann sagdi
jafnframt ,.eins og i sumum skélum eru pau bara { somu skélastofunni nema pa er
komid spil 4 bordid ... pad er bara ekki rétt ... ekki rétt umhverfi skilur®.
Verkefnastjori B segir i framhaldinu ad honum finnist ekki rétt ad skolastjori sé
jafnframt yfirmadur tomstundastarfs og vid pad sé ekki dhersla & faglegt starf, hann
segir enn frekar: ,,betta var pannig .... og ba er petta bara gasla og pad eru bara tveir

starfsmenn med 50 born og pad eina sem er hagt ad gera er ad teikna og perla.*

Verkefnastjorarnir voru badir spurdir ad pvi hvert peir leitudu med ymis malefni er
varda starfsemina og adstod er hana varda. Badir verkefnastjorarnir ségdust tala fyrst
vid deildarstjérann sinn. Hja ITR séu einnig starfandi proskapjilfar og
starfsmannastjorar sem verkefnastjorar hafi adgang ad. Verkefnastjori A segist einnig
vera { g6dum samskiptum vid skélann pegar mal komi upp er varda bornin sjalf. Hja

skélanum sé t.d. sérkennslustjori sem hann hafi g6dan adgang ad. Jafnframt talar
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verkefnastjori A um nokkurt samstarf vid pjénustumidstodina i hverfinu og pa
sérfredinga sem par starfa. Ekki sé p6 einhver dkvedin bodleid ef mal koma upp, til
ad mynda er varda bornin, pad sé { hondunum & honum hvernig unnid skuli dr pvi, eda

eins og hann sagdi ,,madur hefur ansi morg svona ..... verkferi svona til pess.

Verkefnastjorarnir tala badir um nidurskurd i sameiginlegri fredsla fyrir starfsfolkid
sem hafi verid nokkud virk par til fyrir tveimur arum hja [TR. Verkefnastjéri A segir
ad nylidafraedsla sem starfsfélki er bodid upp 4 pegar pad hefur storf sé€ alls ekki nog,
hann sagdi: ,,Pau purfa ad f4 ad vita meira hvernig 4 ad dila vid .... pu veist born med
sérparfir og allt petta .... pad er bara ekki nég gert af pvi.“ Verkefnastjéri B segir hins
vegar ad par sem starfsmannavelta sé¢ mikil, hugsi hann stundum um pad hversu mikla
fredslu eigi ad veita starfsfélkinu. Hann reyni p6 ad dska eftir fredslu fyrir
starfsfolkid sitt sem snyr ad bornum med sérparfir. Til pess dskar hann eftir fredslu

fra ITR eda fra verkefnastjéra sem hefur umsjén med studningsbornum.

I vidtali vid verkefnastjéra A kemur i 1jés ad gerd er vidhorfskonnun medal foreldra
barna 4 fristundaheimilum likt og gert er medal foreldra leikskdlabarna { Reykjavik.
Rannsakandi fer ad skoda nidurstodur fyrir fristundaheimili verkefnastjora A.
Upplysingar um kannanir medal fristundaheimila eru ekki adgengilegar & heimasidu
Reykjavikurborgar. Rannsakandi spyr jafnframt hvort nidurstodur séu kynntar
foreldrum. Pad segir verkefnastjori ekki vera gert, petta sé adeins fyrir hann. Hann
talar um ad sér finnist kannanir sem pessar gagnlegar fyrir sig. Verkefnastjorar
fristundaheimila { fristundamidstod hans hverfis taki nidurstodurnar upp 4 fundi og
fari yfir { sameiningu. Akvedinn galli sé p6 4, sidasta konnun var framkvaemd ad vori
og endurspegladi vidhorf foreldra fyrir pann vetur.  Adeins hafi tveir starfsmenn
haldid dfram storfum nasta vetur 4 eftir. Nidurstodurnar gdognudust pvi ekki sem
skyldi og su vitneskja sem nidurstodur gaetu veitt hinum almenna starfsmanni

fristundaheimilisins.

Samstarf

Verkefnastjori A segir ad fristundaheimilid eigi samstarf vid nokkra adila. Par helst er
pad skélinn og félagsmidstodin. Samstarf vid skdlann sé afar mikilvegt par sem
fristundaheimilid sé i hdsnadi grunnskdlans.  Hann segir samstarf sitt vid

skolastjornendur eins gott og best verdi 4 kosid. Til ad mynda fai pau fullan adgang
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ad iprottasal skdlans, sem sé€ ekki sjalfgefid. Markvist sé unnid ad pvi ad starfa meira
med félagsmidstod eldri barna { skélanum. Med pvi sé verid ad reyna ad studla ad
4framhaldandi pétttoku { fjolbreyttu starfi ITR eftir ad fjérda bekk lykur. Jafnframt
nefnir verkefnastjori A ad stundum sé samstarf vid adrar stofnanir borgarinnar, til ad
mynda iprottafélog og pess hattar. Adspurdur um frekar tekifer: 4 samstarfi svaradi
hann pvi jatandi og sagdi ad pad veari orugglega haegt ad gera eitthvad fleira snidugt
og nefndi sérstaklega leik- og skdkfélog sem hann geeti séd fyrir sér ad vinna med.
Einnig sagdist hann vilja hafa frekara samstarf vid félagsmidstod eldri borgara {

hverfinu, sem hann sagdi ad vaeru b2di jakvett fyrir krakkana og eldri borgarana.

Verkefnastjori B segir fristundaheimili sitt vera i skipulogdu samstarfi vid ipréttafélag
i hverfinu. A vegum pess geta bornin idkad, fét- hand- og korfubolta og einnig
bardagaiprétt & sama tima og fristundaheimilid sé starfandi. Jafnframt séu pau i
samstarfid vi0 myndlista- og tonlistarsk6la. Markmidid med pessu sé ad gefa
bornunum moguleika 4 ad stunda fjolbreyttar tomstundir sinar og ljika peim fyrir kl
17.00 & daginn. Par sem fristundaheimili verkefnastjora B er ekki i husnadi
grunnskola kallar pad ekki 4 sérstakt samstarf vid skolana, til ad mynda um husnadi
eins og i tilfelli verkefnastjéra A. Hann segist hafa 6skad eftir pvi ad fa ad sitja
nemendaradsfundi skélanna pegar fundad er um born sem einnig eru hja honum {
fristundastarfi. Verkefnastjérinn segir ad suma teymisfundi fai hann ad sitja er varda
born sem eru med sérparfir og studning pvi tengdan, ekki alla fundi. Hann segir petta

ef til vill vera vegna pess ad hann sé med born ur premur skélum og samstarfsviljinn

s€ mismikill. En hann myndi vilja meira samstarf og formlegra.

Verkefnastjori A er med starfsskyldu fyrir hddegid prjd daga { viku & sameiginlegri
fristundamidstdd {1 hverfinu. Pad segir hann gott og nytast sér vid ad reda maélin vid
starfsfélaga sina. Verkefnastjori B er adeins med skrifstofu 1 hdsnedi
fristundaheimilisins en hittir starfsfélaga sina { tvo tima einu sinni i viku. Annars
finnst honum mikilvaegt ad vera & vettvanginum sjalfum ad skipuleggja fyrrihluta dags
i stad pess ad eyda tima uti { be 4 skrifstofu, p6 pad geti verid gagnlegt einstaka

sinnum.

Verkefnastjori A sagdi spurdur um formlega patttoku foreldra { starfi fristunda-

heimilisins:
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... pad er nefnilega mélid .... pad er engin formleg svona .... pu veist,
sambond vid foreldra .... pad er .... jd,ju .... vid erum med .... eins og
stefnan ... med .... veit ekki hvort ad pad er bara fristundamidstodin hérna
eda almennt .... en vid erum med hérna foreldrakynningu ... .svo sendum
vid nattlega pdst heim reglulega og svona ..... en pad hefur verid vidrud su
hugmynd af kollegum minum ad hafa foreldrarad ....... 0000g .... ég skal
ekki segja .... pad gati gengid ...pad geti ...

Verkefnastjori B segir ad peirra stefna vardandi patttoku foreldranna sé ad einbeita sér
ad bornunum. Petta sé til ad mynda 6likt leikskélunum par sem markvist er 6skad
eftir patttoku foreldra. Einu sinni 4 6nn sé 6skad eftir patttoku foreldra til ad mynda {
foreldrabing6i. Samskipti vid foreldra séu fyrst og fremst i gegnum tdlvupdst og verdi

i gegnum heimasidu sem sé ad komast { gagnid.

Politik

Verkefnastjori A sagdist merkilega 1itid hafa fundid fyrir tidum meirihlutaskiptum {
borginni sidustu arin sem hefdu haft { for med sér breytingu 4 fagrddi tdmstundamadla {
borginni. Hann nefndir ad ef til vill hefdi pad ahrif ad meirihlutarnir hefdu ekki haft
tima til ad koma breytingum { framkvemd. Hann teki adeins eftir pvi pegar verid
veri ad skipta um yfirmann reglulega hja ITR. Audvitad fyndi hann fyrir nidurskurdi

og taladi um ad ,,allt veri ad verda straumlinulagadra .... verid ad klippa allt af sem

hagt er...“. Nefndi hann sérstaklega yfirvinnu sem vari buid ad taka af.

Verkefnastjori B tekur 1 sama streng, ad hann hafi ekki fundid sérstaklega mikid fyrir
pvi. Hann finni fyrir sparnadi, fjarhagsramminn sé minni og til mynda sé verid ad
endurskoda hluti eins og kaffitima starfsfélks. Svo segir hann: ,,Eg finn ekki mikid
fyrir svona einhverju svona .... .&i pu veist .... sem ad topparnir eru ad segja ...“. Pbad
sé einstaka sinnum sem eitthvad komi ad ofan og snui pa ad almenningi. Hann tekur
dzmi eins og eineltisdag, knisdag eda menningarfana. P4 kemur 6sk fra TR um ad
sérstaklega sé unnid med pad. Hann segir ad unnid s€ med einelti daglega og sumt af
pessu sé ekki einu sinni bdid ad utfera og sé halfkjanalegt. [ tengslum vid
tilraunverkefni fristundaheimilis verkefnastjéra B segir hann ad fagradid hafi komid

tvisvar { heims6kn, um pad segir hann:

..... pau hafa komid tvisvar hérna inn ... pad eru kannski tveir sem eru ad
hlusta & mig ... hinir eru bara i simanum .... 6rugglega ad tolvupdstast
eitthvad ..... fylgja ekki eftir og spurja mig ekki ad neinu....eru bara
eitthvad....va stort his.... gedveikt pldss .... gedveikt pléss .... nei ég er med
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165 born 1 hisi og ég parf ad telja vel og ég parf ad telja tt til ad allir
komist fyrir .... f6lk er ekki { sambandi vid g6lfid skilur....

Verkefnastjorarnir voru spurdir um pad hvort peir teldu ad foreldrar hefdu ahrif 4 starf
fristundaheimila og ekki sist pryst 4 hid podlitiska afl. Verkefnastjori taldi svo vera,
hann hefdi séd pad 1 fyrra, breytingar hefdu verid til skodunar hja borginni 4 skélanum
sem hans fristundaheimili starfar vid. Pa hefdu foreldrar ad hans mati klarlega pryst
vel & stjornmdlamennina og ekki hafi skadad ad pad hafi verid kosningaar til
borgarstjérnar, svo ekkert vard tr fyrirhugudum breytingum. Ut fra pessu taldi hann

ad foreldrar @ttu ad vera virkt prystiafl enda f6lk sem kys.

Pjonusta

Verkefnastjori B segir ad tilraunaverkefni sins fristundaheimilis, ad safna saman 3.—4.
bekkingum ur premur skélum { hverfinu { eitt sameiginlegt husnadi, byggist 4 tvennu.
Annars vegar ad fristundaheimili grunnskdla hverfisins hafi verid ordinn of stér og
hisnadi skélanna of litil undir starfsemina. Hins vegar hafi nyting eldri barnanna
ekki verid négu gb6d. bPad segir verkefnastjérinn ad hafi verid tilkomid vegna
adstoduleysis.  Eldri bornunum hefdi ekki fundist négu spennandi ad sxkja
fristundaheimilin par sem starfseminni hafi verid homlur settar vegna husnazdis.
Starfsemin hafi verid gasla en ekki tomstundatilbod. Eldri born geri jafnframt meiri
krofur um fjolbreytni 1 starfi en pau yngri. Med pessu sé verid ad leggja dherslu &
faglega pattinn { starfseminni. Hans deildarstjéri 4 fristundamidstodinni hafi viljad
koma til méts vid pessa proun og verkefnid sé tilkomid ad miklu leyti af hans
frumkvadi. Verkefnid er ad verda eins ars en er hugsad til fimm ara. Hann segir ad
mun betri skrdning hafi verid strax 4 fyrstu starfsonn fristundaheimilisins.
Verkefnastjori A talar um mikla aukningu 4 milli skélaara. Hann segir pad vera badi
vegna sterri arganga { 1. bekk en ekki sidur aukinni og betri nytingu medal eldri barna.
Pad segir hann feiknalega dn@gjulegt og sonnun pess ad ef barn kemur aftur arid eftir

pa sé hann sem verkefnastjori ad gera eitthvad rétt.
Verkefnastjori A sagdi um daglegt starf og aherslur 4 hans fristundaheimili:

.... sko vid erum néttlega med dkvedinn ramma ... ad manni finnst sko ...
ennn .... juji vid hofum mjog frjalsar hendur ....... eins og vid gerum mikid
ur sko ... utiveru ad pad sé alltaf hagt ad fara 1t og eitthvad svona ... sem
er svona okkar .... medan adrir leggja kannski frekar .... ad pau geiri miklu
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meira af pvi ad baka og eitthvad svona sko ... pad er....pad er nattlega
alltaf 1 bodi eins og pu getur alltaf lesid og pu getur alltaf farid ut ......

Daglegt skipulag segja verkefnastjorarnir vera moétad af peim og starfstolkinu {
sameiningu. Ekki sé unnid eftir neinu skriflegu skipulagi, eins og starfsaatlun,
namsskrd eda 60ru sliku. Verkefnastjori B segir ad daglegt starf sé skipulagt fyrst og

fremst af sér 1 samvinnu vid starfsfolk sitt, svo segir hann:

.. en svona daglega hvad vid erum ad gera hér .... hvort ad ég er med
klibba eda hvort ad €g er med fredslu...eda séum alltaf med frjdlsan
leik...er svolitid bara....fer eftir metnadi hvers og eins....

Verkefnastjorarnir segja pé ad fristundamidstodvar hverfanna geri i sameiningu
starfsazetlun fyrir hvert ar. I slikum starfsdzetlunum sé 16gd ahersla 4 dkvedin malefni
og sameiginlega vidburdi 4 drinu. Til ad mynda hafi eitt arid verid 16gd dhersla &
barnalydraedi og fjolgreinar annad arid. Verkefnastjéri A var spurdur, hvort hann
myndi vilja ad pad yrdi einhver frekari stefnumétun er vardadi daglega starfsemi eda
hvort hann kynni vel vid frelsid sem verkefnastjérar hefdu og hann sagdi: ,,.. sko pad
er....pu veist....pad er gaman af pvi....eeee....pad er orugglega haegt ad gera betur med

(X3

pvi ad hafa....fastara sko ..... .

Verkefnastjori A segist finna fyrir auknum faglegum krofum. Hann segir ad { hans
huga leiki ekki nokkur vafi 4 pvi ad fagmennska { starfi fristundaheimila sé ad aukast
med hverju arinu. Hann sagdi ad faglega préunin eigi sér fyrst og fremst stad hja
fristundamidstodinni sjalfri sem hans fristundaheimili heyrir undir. Verkefnastjéri B
segir um préunina og dherslu sidustu ar: ,,Mér finnst petta alltaf verda flottara og
flottar.....skiluru ...... pess vegna finnst mér svo hradilegt ad vera komin & flottan stad
00000g.....svo kannski ad draga ur pvi ... eda pannig®“. Parna 4 hann vid ad
fjarhagsdatlun fyrir nasta ar sem borgarrad er ad vinna ad pegar vidtalid er ad tekid.
Ekki hafi enn étt sér stad beinn fjarhagslegur nidurskurdur en hann 6ttist pad ef svo

veroi.

Badir verkefnastjérarnir segja pad hd starfseminni hversu lagt starfshlutfall sé i bodi
fyrir almenna starfsmenn fristundaheimilanna. Starfshlutfallid sé oftast i kringum
50% starf og pvi erfitt ad fa folk med uppeldismenntun i starfid. Gengid hafi
sérstaklega illa sidustu arin ad manna stédur. Starfsmannavelta sér jafnframt mikil en

starfsreynsla sé mjog mikilvaeg 1 starfi sem pessu. Verkefnastjori A segir ad almennt
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séu adeins einn til tveir starfsmenn sem halda afram fra einu vetri til annars, pad sé
ekki gott. PO hafi gengid vel sidastlidid haust og hann tengdi pad pvi, ad minna
frambod hafi verid 4 vinnu. Hann talar um pad honum fyndist ad almennt pyrfti ad
vera gerd krafa um menntun hja hinum almenna starfsmanni. Hann sé¢ mikid med
unga krakka { vinnu sem séu almennt reynslulausir. Verkefnastjori B segist oftast vera
med haskélanema dr HI. Gallinn vid pad sé hins vegar s4 ad vinnan sé aldrei nimer
eitt, skélinn sé pad alltaf. Jafnvel um aramét pegar ny stundartafla kemur hentar
starfstiminn ekki fyrir stundartofluna og félk segi 1 kjolfarid upp. Starfsmannavelta sé
pvi mikil og hann segir ad { raun og veru sé aldrei sama starfsf6lkid frd einum degi til
annars samfellt par sem nokkud sé um ad starfsfolk vinni ekki nema nokkra daga {

viku.

4.3.4 Samhengi vio fraedilega nalgun

Umbodskedja fristundaheimila er ekki jafn-skyr og kedja daggeslu barna i heima-
hisum og leikskéla. Starfsemin hefur adeins stod i grunnskélalogum en svo virdist
sem madlefni lengdrar vidveru heyri undir samgongu- og sveitarstjornarraduneytid og
pad stafi af 6sk Heimilis og skéla um uttekt 4 starfsemi lengdrar vidveru 4 6llu landinu.
Abyrgdarskylda sveitarfélaga er ekki skyr med tilliti til umgjordar og almennra
vidmida um starfsemi lengdrar vidveru. Athyglisvert er samt ad horfa til athugasemda
med frumvarpi til nigildandi grunnskolalaga sem toku gildi 2008. Par segir ad gert sé
rad fyrir ad sveitarfélog bjodi upp 4 lengda vidveru. Heimildin eigi ekki adeins vid
um yngstu nemendur grunnskdla heldur einnig pau eldri. Jafnframt segir {
athugasemdinni ad sveitarfélogum sé 1 sjalfs vald sett hvernig pau utferi pjonustuna.
Rétt sé p6 ad skolardd sveitarfélagsins fjalli um umgjérd, monnun, adblinad og

starfshaetti pjonustunnar.

Hlekkur umbodskedjunnar fra kjésendum til 16ggjafar- og framkvamdarvaldsins er
pvi mjog veikur par sem adeins er um lagastod ad reda. Vald sveitarfélaga er peim
mun meira og i peirra hlut kemur ad skilgreina heildarstefnu. Pad felur m.a. 1 sér ad
skilgreina hlutverk, markmid, valdmork og framsal til einkaadila. Auk pess ad eiga ad
marka heildarstefnu eiga sveitarfélogin ad setja starfseminni stefnumork og sinna
framkvaemd og eftirliti. I Reykjavik er starfsemi lengdrar vidveru nefnd fristunda-
heimili og heyra undir ITR og er par med sett undir sama hatt og énnur témstunda-

starfsemi borgarinnar. TR sér um stjérnsyslu og framkvamd fagrads iprétta- og
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tomstundamala { Reykjavik sem enn frekar situr { skjoli borgarstjérnar. Framkvemd
pjénustunnar er { hondunum & 35 fristundaheimilum sem aftur heyra undir sex

fristundamidstodvar borgarinnar.

Starfsemi ITR er ekki logbundin, par med talin fristundaheimilin, sem en frekar
flokkast ekki undir 16gbundna starfsemi sveitarfélaga, samkvemt daliti Sambands
islenskra sveitarfélaga. Pratt fyrir pad, segir i stefnuskrd ITR fyrir 4rid 2010 ad
borgaryfirvld 1iti 4 starfsemi ITR sem grunnpjénustu. Akvedinn styrkur tti ad felast

i sliku vidhorfi.

Sé horft til stefnumorkunar starfseminnar sem rakin var hér fyrr { gegnum stefnu og
starfsazetlun ITR ber hin pess merki ad starfsemi ITR en mjog fjolbreytt, allt fra
rekstri ipréttamannvirkja til tomstunda fyrir fjolbreytta aldurshdpa borgarbia sem
midast vid Slikar parfir og dskir. Meginmarkmidid starfseminnar verdur ad teljast
nokkud skyrt, fristundaheimili byggjast 4 témstundastarfi og pvi fellur pad undir ITR.
Med pvi er dherslan 4 faglega patt starfsins. Jafnframt skilgreinir borgin hlutverk
fristundaheimila sé ad sinna porfum barna og foreldra fyrir pjonustu ad loknum
skoladegi. Til pess purfi fristundaheimili fyrir 1.—4. bekk ad hefdbundnum skdéladegi
loknum. Badi lang- og skammtima starfsdztlanir ITR sem skilgreina verkefni og

markmid fristundaheimila sérstaklega eru frekar almenns edlis.

Ef stefnumorkun ITR er borin saman vid stefnumérkunar leiksklasvids fyrir leikskéla
ma sja ad per er upp byggdar & mjog svipadan hétt. Stefnumorkunin byggist 4
langtima stefnumorkun sem enn frekar byggist 4 stefnumérkun og starfsdetlun fyrir
hvert 4r. I starfsaztlun fyrir hvert 4r er sett fram stefnukort med malikvordum fyrir
starfsemina.  Leikskélar hafa hins vegar umfram stefnumoérkun borgarinnar
leikskolalog og adalndmskra 16ggjafar- og framkvamdarvaldsins, auk leikskélastefnu
hvers og eins leikskéla sem leikskdlastjorar peirra bera dbyrgd 4. Sé umbodkedja
leiksk6la og fristundaheimila borin saman, er dbyrgd loggjafar- og
framkvaemdarvaldsins skyr med starfsemi leikskéla.  Leikskélasvid og ITR
borgarinnar sér svo um stjérnsyslu og framkvemd stefnu fagrada, hvort 4 sinu svidi.
Leikskolasvid framselur vald um framkvemd starfseminnar beint til u.p.b. 100
leikskéla, sem ymist eru reknir af borginni sjalfri eda eru sjalfstett reknir. TR

framselur valdid til fristundamidstodvanna sex sem enn frekar framselja valdid um
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framkvaemdina til verkefnastjéranna sjdlfra. Munurinn er pvi si, ad fristunda-

midstodvarnar eru dkvedinn millilidur sem ekki er til stadar hj4 kedju leikskdlanna.

[ vidtslum vid verkefnastjérana kom 1 1j6s ad fristundamidstodvarnar sex gera hver
um sig starfsdetlun eitt ar fram { timann. Starfsaztlanirnar eru gerdar fyrir starfsemi
fristundamidstodvanna i heild. Ahersla er 16gd 4 eitthvert eitt dkvedid malefni fyrir
hvert ar ad sogn verkefnastjoranna, eins og barnalydradi eda annad slikt. Jafnframt
eru gerdar dxtlanir um sameiginlega vidburdi eitt ar fram { timann fyrir
fristundamidstodvarnar. Verkefnastjorum ber svo ad skila skyrslu i lok hvers ars um
starfsemi fyrir 11010 ar. Formlegt eftirlit med starfseminni virdist fyrst og fremst vera i
fyrrgreindri skyrslu sem verkefnastjorum ber ad skila og vidhorfskannana medal

foreldra barna fristundaheimila, sem kom { 1j6és {1 vidtolum rannsakanda vid

verkefnastjora ad eru gerdar, auk 16gbundins vinnu- og heilbrigdiseftirlits.

Daglegt skipulag starfsemi fristundaheimila er i hondunum & verkefnastjérum og
starfsfolki samkvamt pvi sem fram kom { vidtolum rannsakanda. Peir toludu itrekad
um pad 1 vidtdlunum ad eitt af pvi besta vid starfid veri frjalsredid sem falist { starfi
peirra. Verkefnastjorar bera &byrgd 4 daglegum rekstri og starfsemi
fristundaheimilisins.  Peir sja einnig um innkaup 4 mat og leikfongum fyrir
starfsemina, en flest fristundaheimili borgarinnar eru had grunnskélunum um hisnadi.
Dagleg notkun fristundaheimila er ad miklu leyti undir samkomulagi vid
skolayfirvalda { hverjum skola og verkefnastjora fristundaheimilis. Husnedi métar
starfsemina enn frekar, eins og til ad mynda samnyting sérgreinarstofa, ipréttasalar,
hatidarsalar og annad slikt. Ofan 4 petta betist starfsmannahald og almenn 4dbyrgd 4
bérnunum. Abyrgd verkefnastjora fristundaheimila er pvi mjog mikil ad teknu tilliti
til 6formlegs skipulags hvers fristundaheimilis fyrir sig og dbyrgdar verkefnastjora.
Vekur pad upp spurningar um pad hvort starfsemin s€ mismunandi eftir hverfum og

jafnvel fristundaheimilum? Pvi verdur ekki svarad hér enda efni 1 sérstakt verkefni.

Sérstaka athygli vakti ad { starfsiztlun ITR fyrir 4rid 2010 eru talin upp nokkur
verkefni sem atti sérstaklega vid um fristundaheimili. Eitt af meginverkefnum arsins
var ad bregdast vid fjolgun barna { fristundaheimilum en peim fjolgar umtalsvert med
ari hverju. I samhengi vid pad eigi ad endurskilgreina fjolda barna 4 starfsmann.
betta er samberilegt pvi sem fram kom i gognum um leikskdla. Pad taldi

leikskolastjori politiskt og sniast um peninga.
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Almennt var ekki ad sja ad verkefnastjorarnir yrdu mikid fyrir beinum ahrifum fra
politisku valdi. Hins vegar t6ludu peir badir um ad peir yrdu varir vid pad i gegnum
deildarstjora sina sem eru starfa { fristundamidstodvum hverfisins. Petta er dhugavert
i 1j6si pess ad leikskdlastjorar fundu nokkud fyrir ndlegdinni vid hid pdlitiska vald.
En hugsanlega eru fristundamidstodvarnar, sem lengja umbodskedjuna fra hinu
politiska valdi { tilfelli verkefnastjora fristundaheimilanna, asteda pess ad peir finna

ekki mikid fyrir beinum poélitiskum dhrifum.

Starfsemi fristundaheimila er um margt 6skilgreind. Einna mest dberandi er skortur &
almennum vidmidum og ramma um daglega starfsemi og lagaleg abyrgdaskylda
borgarinnar med starfseminni. Abyrgd er lykilatridi { umbodskenningum og
umbodskedju peirra. Hlekkur umbodskedjunnar fra loggjafar- og framkvaemdar-
valdinu er mjog veikur { tilfelli starfsemi lengdrar vidveru. Styring starfseminnar
motast pvi ekki af neinum 16gum og reglum en leggur enn frekari dherslu a
stefnumorkun borgarinnar. Svo virdist sem umbodskedjan fra kjornum fulltrum {
borgarstjorn til verkefnastjora fristundaheimilanna sé til pess fallin ad koma 1 veg fyrir
bein dhrif fra hinu pdlitiska valdi 4 starfsemina. Hins vegar er vald verkefnastjéra

fristundaheimila mjog mikid og nokkud 6skilgreint { stefnumorkun.

5 Nidurstodur og umraeodur
Hér ad ofan hefur verid leitad svara vid rannséknarspurningunum:
Hver er umbodskedjan i daggeeslu barna i Reykjavik, byggt d

umbodskenningunum? Hvada vandi skapast af kedjunni og hvad

gerir borgin til ad lagmarka umbodstap?

Hér verda nidurstodur rannsdknarspurninga dregnar saman. Fyrst eru nidurstodur
rannséknarspurninga vid hvert daggaeslustig fyrir sig skyrdar. I framhaldinu er skodad
hvad er likt og 6likt med pessum mismunandi stigum daggaeslu, hvad paer geta lert

hver af annarri og hugrenningar rannsakanda { tengslum vid nidurstddur.

Daggaesla barna i heimahisum

Loggjafar- og framkvemdarvaldid skilgreinir dagforeldra sem sjalfstett starfandi

atvinnurekundur samkvamt reglugerd félags- og tryggingamadlardduneytisins um
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starfsemi daggaeslu barna 1 heimahdsum. Sveitarfélogum er jafnframt falid ad annast
leyfisveitingar og eftirlit med starfsemi dagforeldra i reglugerdinni. Leyfisveiting og
eftirlit eru hvort tveggja umbodstdl til ad sporna vid umbodstapi.  Vald
Reykjavikurborgar samkvaemt loggjafar- og framkvemdarvaldinu byggist 4 pessum

tveimur t6lum

Engu ad sidur virdist sem nidurgreidslukerfi borgarinnar, sem er @tlad ad koma til
moéts vid kostnad foreldra vid daggaslu barna sinna i heimahdsum, veiti borgini
akvedid vald. Valdid prifst { skjoli fyrirkomulags nidurgreidslnanna sem fara beint til
dagforeldranna sjélfra { stad pess ad fara til foreldra barnanna. Med pessu moéti getur

borgin beitt nidurgreidslunum til breytinga a rekstarumhverfi dagforeldra i borginni.

Samkvaemt vidtolum vid dagforeldra telja peir borgina vega ad starfsoryggi sinu og
rekstargrundvelli med beitingu nidurgreidslnanna. Poélitiskir hagmunir radi for vegna
aukinnar kréfu um hagradingu og sparnad 1 stjérnsyslu og vegna nidurgreidslna sem
tengjast daggeeslu barna i heimahisum. Dagforeldrar séu sjalfstett starfandi

atvinnurekendur og hlutverk borgarinnar sé adeins ad sja um leyfisveitingar og eftirlit.

Leikskoli

Loggjafar- og framkvemdarvaldid setur starfsemi leikskéla nokkud skyra
heildarstefnu 1 leikskdlalogum og adalndmsskrd menntamélardduneytisins med tilliti
til valdmarka, valdaframsals, hlutverka og markmida. Sveitarfélogum er falin abyrgd

a starfsemi leikskola, ad annast uppbyggingu, rekstur og stjérnun peirra.

[ Reykjavik virdist gzta dkvedinna pélitiskra dhrifa { stefnumérkun borgarinnar 4
rekstarumhverfi leikskéla. [ vidtolum vid leikskélastjéra komu fram hagsmuna-
arekstrar vegna rekstarumhverfis sem leikskolasvid byr leiksk6lum, byggt 4
politiskum prystingi. Hagsmunir kjorinna fulltrda og leikskolastjéra fara ekki alltaf
saman. Hagsmunir kjorinna fulltrda eru ad verda vid éskum kjoésenda par sem krafa
um leikskopldss fyrir born vegur pungt. Hagsmunir leikskolastjora er velferd
barnanna og innra starf par sem faglegir pettir leikskolastarfsins vega pungt.
Umbodskedjan er frekar stutt fra pdlitiskum fulltrdum til leikskélastjora sem gerir

ahrif fra politisku afli greidara fyrir.
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AJ einhverju leyti ma rekja hin beinu ahrif leikskolastjorans til pess hversu stutt
umbodskedja leikskola er frd kjornum fulltrdum borgarinnar til leikskolastjora hennar.
Leikskolastjorar leikskola Reykjavikurborgar sjé sjalfir um rekstrarlega patti starfsins.
Pessu til studnings sagdist leikskolastjori sjalfstett starfandi leikskdlans sem ratt var
vid ndnast ekki verda var vid hid politiska afl par sem hann sjéai ekki um rekstrarlega

hlid 4 starfseminni, heldur eigandi leikskolans.

Fristundaheimili

Umbodshlekkur fristundaheimila fra 16ggjafar- og framkvamdavaldinu er veikur, par
sem starfsemin 4 adeins stod 1 grunnskélalogum menntamdlardduneytisins.
Starfseminni er ekki buin heildarstefna, med skilgreindum markmidum, hlutverkum,
valdmorkum og valdaframsali af 16ggjafar- og framkvaemdarvaldi. Par ad leidandi er
dbyrgdarskylda sveitarfélaga med starfseminni ekki skyr. Abyrgd er lykilatridi {
umbodskenningum og umbodskedju peirra. Par ad leidandi er starfsemi fristunda-

heimila um margt 6skilgreind.

Vald Reykjavikurborgar er pvi mikid. Ad teknu tilliti til fyrirliggjandi gagna um
stefnumorkun borgarinnar dsamt vidtdlum vid verkefnastjora fristundaheimila, er
skortur & almennum vidmidum um daglega starfshaztti dberandi, auk lagalegrar
abyrgdaskyldu borgarinnar med starfseminni. P6 virdist sem umbodskedjan fra
kjornum fulltrdum 1 borgarstjérn til verkefnastjéra fristundaheimilanna sé til pess
fallin ad koma { veg fyrir bein ahrif frd hinu pdlitiska valdi 4 starfsemina. Olikt
umbodskedju leikskdla par sem,umbodskedjan fra politisku afli til leikskodlastjora er
styttri en fra politisku afli til verkefnastjéra fristundaheimila. Munurinn er sa ad
fristundamidstodvar sjd um rekstur fristundaheimilanna i sinu hverfi og lengja
umbodskedjuna frad politiskum fulltrdum til verkefnastjéra. Pratt fyrir pad er vald
verkefnastjora fristundaheimila mjog mikid og 6skilgreint. Valdid er til komid vegna

pess hversu dskilgreind starfsemin er af 16ggjafar- og framkvaemdarvaldinu og vegna

skorts 4 umgjord med daglegri starfsemi fristundaheimila af hdlfu borgarinnar.

Samanburodur

Ef samantektir 4 nidurstdum hvers daggaslustigs eru bornar saman pa sker daggesla

barna i heimahisum sig ad nokkur leyti dr, { samanburdi vid leikskdla og

fristundaheimili i borginni. Byggist pad 4 pvi ad rekstarform starfseminnar er annad.
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Borgin sér sjalf um framkvaemd a starfsemi leikskola og fristundaheimila, p6 svo ad
einnig séu sjalfstett starfandi leikskoélar 1 borginni. Starfsemi daggeslu barna {
heimahdsum er i hondum sjélfstett starfandi atvinnurekenda med tilheyrandi
valdaframsali & framkvemdinni. Vald borgarinnar gagnvart daggaslu barna {
heimahdsum takmarkast vid leyfisveitingar og eftirlit samkvemt loggjafar- og
framkvaemdarvaldinu.  Vald borgarinnar sem hlyst med fyrirkomulagi nidur-
greidslnanna er { miklu ésamremi vid dkvordun 1oggjafar- og framkvamdarvaldsins
um rekstrarform starfseminnar. Borgin tekur sér vald umfram umbodstélin og reynir

ad spornar vid valdaframsalinu.

Ef til vill ma velta pvi fyrir sér hvort rekstarform sjalfstett starfandi atvinnurekenda
henti ekki peim hugmyndum, sem kjornir fulltrdar og leikskélasvid borgarinnar hefur
um daggaslu yngstu barnanna { borginni? Kjornir fulltrdar og/eda leikskoélasvid vilji 1
raun hafa meira um skipulag og stefnumoérkun daggaslunnar ad segja. P6 svo ad
starfsemi daggeslu barna 1 heimahtisum heyri undir leikskoélasvid likt og leikskolar pa
hefur borgin dkaflega takmarkad vald til pess ad hafa ahrif 4 starfsemina. Til ad
mynda hvad vardar proun, faglegt starf og tilraunaverkefni sem eru medal atrida {
stefnu og starfsdetlun leikskolasvids fyrir 4rid 2010 fyrir daggaslu barna {
heimahdsum. Midad vid niverandi rekstarform ndést slikar datlanir adeins fram med
ndinni samvinnu vid dagforeldra i borginni. Leikskdlasvid hefur ekki beint bodvald til
ad knyja & um slikar breytingar. En ein afleiding nidurgreidslufyrirkomulagsins, ad
sOgn dagforeldranna, er ad samskipti peirra vid borgina eru slem og pvi erfitt ad setja

fram aetlanir um slik markmid.

Stefnumorkun leikskélasvids um starfsemi leikskdla annars vegar og ITR um
starfsemi fristundaheimila hins vegar er byggd upp & svipadan hatt. Helsti styrkur
starfsemi leikskodla er leikskolalog sem veita starfsemi skyra heildarstefnu. Eftir ad
rannsakandi hafdi rynt vel { innihald og markmid peirra laga vard skortur 4 lagalegum

grundvelli starfsemi fristundaheimila enn skyrari.

Pad er 1 raun algjorlega dskiljanlegt hvers vegna starfsemi eins og 4 fristundaheimili 4
ekki skyra lagatilvisun, par sem dbyrgdarskylda sveitarfélags 4 starfseminni er skyr,
markmid, eftirlit og almenn vidmid um daglega starfsemi. Sé horft til annarra
sveitarfélaga en Reykjavikur, pd er ekki hegt ad atta sig 4 pvi hvad felst 1 starfsemi

lengdrar vidveru 1 peim. Konnun Sambands islenskra sveitarfélaga, sem vitnad var {
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fyrr 1 ritgerdinni, syndi ad starfsemin er almennt  bodi fyrir yngstu born grunnskélans
en einnig ad utferslan 4 starfseminni var mjog mismunandi, andstett vid leikskola,
par sem hagt er ad ganga ut fra dkvednum grundvallarpattum { starfsemi leikskola alls
stadar 4 landinu ad teknu tilliti til fagmennsku, eftirlits, monnunar, adbtinadar og
daglegra starfshétta. Pratt fyrir ad leikskolastarf sé vel skilgreint af 16ggjafar- og
framkvemdarvaldinu og enn frekar af Reykjavikurborg, var 6llum leikskdlastjorunum

sem raett var vid tidrett um almennt frelsi { starfi sinu.

Hins vegar metti sja fyrir sér ad setja 4 laggirnar leiksk6lamidstdod sem s&i um rekstur
leikskolans til pess ad lagmarka politisk dhrif sem leikskolastjorarnir toldu sig verda
fyrir. Midstodinni veri @&tlad sama hlutverk og fristundamidstodvunum sex i borginni
sem sja um rekstur fristundaheimila P6 svo ad verkefnastjorarnir sjdi um daglegan
rekstur er annar rekstur og umsjon 4 hondum deildarstjéra peirra i fristund-
amidstodvum og bein samskipti vid hid pdlitisk afl. Vid pad fengju leikskolastjorar
aukinn tima til ad sinna faglegu starfi, sem peir 16gdu mikla dherslu 4 vidtolunum, og

yrdu fyrir minni pélitiskum dhrifum.

Nidurstodur rannsoknarspurninga hafa kortlagt landslag daggasluirreda i Reykjavik.
Slik kortlagning er grundvallaratridi samkvemt netkenningum til ad nd utan um og
skilja umhverfi starfseminnar. Med pvi méti er hagt ad atta sig 4 pvi hvort porf sé a
nyrri nalgun ad stjornun { dkvednum malaflokkum. Med pad i huga gefa
umbodskedjur og umbodvandinn sem af peim hlyst, i daggaslu barna { heimahtisum,
leikskola og lengdri vidveru, 1 sjalfu sér ekki visbendingar um porf 4 nyrri nalgun {
stjérnun daggasluirreda. Frekar ad styrkja purfi ndverandi umbodskedjur. Adal-
einkenni skrifredis — bodvald, dbyrgd og midstyring — eru til stadar { 6llum kedjunum

en styrkja pyrfti umbodskedju fristundaheimila eins og 4dur hafa verid fard rok fyrir.
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