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Utdrattur

Spanverjar eru ein mikilvaegasta sjavardtvegspjéd Evrépusambandsins. Rannsokn
bessari er atlad ad varpa ljosi & stddu spaenskra stjérnvalda og hagsmunaadila
gagnvart motunarferli sameiginlegrar fiskveidistefnu Evrépusambandsins (e.
Common Fisheries Policy - CFP). Med pad ad markmidi er gerd greining & pvi
hvort spaenskir embattismenn og hagsmunaadilar hafi, i 1jési umfangs spaensks
sjavarutvegs & Evropuvisu, ahrif & motun fiskveidistefnunnar. Jafnframt er greint
fra.  pvi hvar og hvernig peir koma ad stefnumétunarferlinu.
Evropusamrunakenningar (e. European Integration Theories) um millirikjahyggju
(e. Intergovernmentalism), ny-nytistefnu (e. Neofunctionalism) og ny-
stofnanahyggju (e. New Institutionalism) ramma inn umfjollunina um préun
fiskveidistefnunnar og setja hana i freedilegt samhengi. Faerd eru rok fyrir pvi ad
vegna pess hve flokid stefnumoétunarferli ESB er, krefjist vidfangsefnio
greiningarndlgana sem préast hafa i tengslum vid framangreindar kenningar.
Nalganirnar sem notadar eru, og Utskyra hvar og & hvada forsendum Spanverjar
koma ad métun sameiginlegrar fiskveidistefnu ESB, byggja & kenningum um hid
lagskipta stjornkerfi (e. Multi Level Governance), ny-stofnanahyggju (e. New
Institutionalism) og greiningu & tengslanetum stefnumétenda (e. Policy Network
Analysis). ba er pvi velt upp hvort gagnagreiningin og mat & henni segi eitthvad til
um moguleika Islendinga til ahrifa & sameiginlegu fiskveidistefnuna, gengi landid
til lids vio ESB. Meginnidurstddur rannsoknarinnar eru paer ad adkoma Spanverja
ad motun sameiginlegrar fiskveidistefnu Evropusambandsins er mikil. Spanverjar
eru jafnframt virkir og synilegir & 6llum stigum stefnumaétunarferlisins sem eykur

ahrifavald peirra i motunarferli fiskveidistefnu ESB.




Abstract

The sheer scope of Spain's fisheries sector makes it one of Europe's most
important and influential fisheries sectors. This thesis is intended to shed light on
the position of the Spanish government and stakeholders on policy-making
procedures within the European Union’s (EU’s) Common Fisheries Policy — CFP.
The research presented analyses whether Spaniards affect the CFP’s policy-
making process, being that their fisheries sector is as important as the wide
ranging documents presented indicate. Also it discerns where and how they
approach the procedures. The research is based on frameworks which utilises
elements from Intergovernmentalism, Neofunctionalism and New Institutionalism
which are all associated with European Integration Theories. The analytical
approaches used to explain where and how Spain is involved in the decision-
making process is furthermore based on the literature of the aforementioned
framework as well as research conducted on Informal Governance in the EU. The
approaches applied which explain where and on what grounds Spaniards are
involved in the policy-making process, are based on Multi Level Governance,
New Institutionalism and Policy Network Analysis. The thesis discusses whether
the presented and evaluated research documents can possibly indicate Iceland’s
ability to influence EU policy-making within the domain of fisheries. The main
findings of the thesis illustrate that Spaniards are very much involved in the
policy-making processes of the Common Fisheries Policy. Also, they are active
and visible on all levels of the process, which increases their ability to influence

policy-making.
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1. Inngangur
Sameiginleg fiskveidistefna Evropusambandsins (e. Common Fisheries Policy -

CFP)! og tengsl hennar vid eina sterstu fiskveidipjod sambandsins, Span, hafa
nokkud verid raedd hérna 4 Islandi. Ord eins og ,.kvotahopp®, og ,,ofveidar* hafa
pa einkum einkennt pa umraedu. Her verdur ekkert fjallad um kvotahopp og
ofveidar ekki nefndar nema til pess ad Utskyra patttoku fraedi- og visindamanna i
moétun  stefnunnar.  Adkoma  Spanverja ad motun  fiskveidistefnu
Evropusambandsins (ESB) og forsendur peirrar adkomu verda hins vegar settar i
forgrunn. Astaedan er st ad héfundur telur hagnytara ad rannsaka hvernig og &
hvada forsendum Spénverjar taka patt i ad mota fiskveidistefnuna heldur en ad
skoda pa annmarka sem hegt er ad finna & stefnunni og framkveemd hennar i
einstékum adildarrikjum.

pessi inngangskafli mun kynna hvad pad er sem haft verdur ad leidarljosi
vid rannsdknina. Fyrst verour sogulegt samhengi fiskveidistefnu ESB stuttlega
reifad, pvi naest verda astedur pess ad radist var i pessa rannsdkn lagdar fram. Ad
bvi loknu verdur tilgangur hennar skyrdur og per rannsdknarspurningar sem
lagdar voru fram. Sa kennilegi bakgrunnur og adferdafraedilegu nalganir sem
studst hefur verid vid verda sidan kynnt til sogunnar. Ad lokum verda markmid
rannsoknarinnar sett fram og framvinda hennar Gtlistud.

Fiskveidistefna ESB hefur préast mikid & sidustu arum og aratugum. Lengi
vel var hun hluti af sameiginlegri landblinadarstefnu sambandsins en fra arinu
1970 hlaut sjavarGtvegur sjalfsteedan sess innan stjornkerfis ESB. 1 kjolfarid var
myndadur skipulagdur sameiginlegur markadur med fisk og fiskafurdir og
kerfisbundin fiskveidistefna var moétud. Eftir pessar breytingar lystu morg
strandriki yfir sérefnahagslogsogum (e. Exclusive Economic Zone - EEZ) og arid
1983 vard fiskveidistefna  sambandsins ad raunveruleika. Hun byggir a
hugmyndum um hlutafallslegan stédugleika (e. relative stability) par sem
rikjakvota er Gthlutad til adildarrikja med tilliti til ségulegrar fiskveidireynslu
adildarrikjanna a midunum. Hun fél einnig i sér fiskveidistjérnunartaekid TACs (e.
Total Allowable Catches - TACs). Motun fiskveidistefnunnar bar einnig med sér

ba breytingu ad rikin attu ad hafa jafnan adgang ad midum annarra adildarrikja.

! Hér eftir verdur talad um Hfiskveidistefnu* ESB.
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Pessu hefur aftur & méti verid settar nokkrar skordur med hinum framangreinda
hlutfallslega stédugleika sem og sérstokum reglum um adgengi ad midum.
Stefnan var sidan adlogud breyttu umhverfi sambandsins vid staekkun pess til
Mid- og Austur Evropurikjanna arid 2004. A tiu éara fresti er stefnan endurskodud.
Sidasta endurskodun atti sér stad 2003 en péa var litid til timabilsins fra 1992-2002.
Nzesta endurskodun mun sidan eiga sér stad arid 2012.2

Stefnan hefur, pratt fyrir endurbeetur, ekki reynst naegilega vel par sem hin
kom ekki i veg fyrir ofveidi og tryggdi ekki naegilega vernd hafsveeda. ba stodst
evropski skipaflotinn ekki mat um efnahagslega hagkvemni. Aukinheldur gat
fiskveidisstefnan ekki tryggt neytendum gott adgengi ad naegum fiskafurdum. pa
stod mikilvaeegum fiskitegundum veruleg o6gn af ofveidum. Endurskodun var pvi
naudsynleg svo studla metti ad efnahagslega, liffreedilega og umhverfislega
sjalfbeerum sjavardtvegi. I sidustu endurskodun var pvi 16gd ahersla & ad stefnan
yrdi motud med langtimasjonarmid ad leidarljosi, t.a.m. vid utdeilingu rikjakvota.
pa var radist i endurskodun a stefnu sambandsins vardandi flota adildarrikjanna
sem var of stor og 6flugur til ad hagt veeri ad tryggja vardveislu fiskistofna. Herda
atti vidurlég vido brotum & reglum fiskveidistefnunnar og beata eftirlit med
fiskveidum. Eins var akvedid ad auka adkomu hagsmunaadila ad rekstri hennar og
ad koma skyldi & fot sveedisbundnum radgjafaradum (e. Regional Advisory
Councils — RACs) par sem adilar Gr heimi visindanna, sjomenn og adrir sem vinna
i sjavarutvegi sem og frjals félagasamtok tengd sjavarltvegi koma saman ad
bordinu. Auk pess raofeerir framkvemdastjorn ESB (e. European Commission)
sig vio radgjafanefnd um fiskveidar og fiskeldi (e. Advisory Committee on
Fisheries and Aquaculture - ACFA) og visinda-, tekni- og efnahagsnefnd
fiskveida (e. Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries —
STECF). bessi sidasti punktur er til marks um pad ad stefnumotunarferlio er allt
ad verda floknara. Pad er ekki lengur svo ad sjavaratvegsradherrar rikjanna og
fulltrar DG MARE (e. Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries) i
framkvemdastjorninni séu peir einu sem koma ad motun stefnunnar. Tengslanet
eru farin ad spila sterra hlutverk en adur pekktist i stefnumotunarferlinu og er pad

lidur i pvi ad vinna gegn hinum meinta lydraedishalla innan ESB. Eins midar

2 Foss, Matthiasson og Ulrichsen (2003) bls. 14-19; European Commission (2008, desember).
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préunin i dag ad pvi ad feera sig fra geiraveedingu sem einkenndi fiskveidistefnuna
til meiri sveedaveedingar. Pannig myndu pau sveedi sambandsins sem hadust eru
fiskveidum fa styrki til ad byggja sig upp og proa afram atvinnustarfsemi sem er i
takti vid breyttar aherslur og umhverfi i sjavarGtvegsmalum.®

Stefnumotunarferlid er pvi ordid flokid og margir koma ad pvi. En pad
sem meira er pa er petta til marks um préun ESB i att til enn meira vixlhadis (e.
interdependence) milli strandrikja og milli strandhérada sambandsins. Reyndar
hefur fiskveidistefnan fallid undir peer gerdir stefna par sem ESB hefur hvad mest
vald til lagasetningar og framkvaemda® en pad breytir pvi ekki ad préunin
sidastlidin &r virdist vera i pa att ad adrir adilar en opinberir rikisstarfsmenn og
framkvemdastjornin fa meira vald i hendurnar. Vid sampykkt Lissabon
sattmalans fékk Evropupingid (e. European Parliament) til ad mynda meira vald
til lagasetninga til jafns vid rad ESB (e. Council of the European Union).> bad eru
pvi miklar breytingar ad eiga sér stad innan ESB og innan fiskveidistefnunnar. |
lj6si pess ad sjavarutvegur er mikilvaeg atvinnugrein & Islandi virdist pvi allt mela
med pvi ad vel sé fylgst med peirri préun sem a sér stad innan ESB og hverjir pad
eru sem hafa hvad mest ahrif & hana.

Spanverjar eru mikilveeg sjavarGtvegspjod a vettvangi ESB og pessi
rannsokn ferir aukinheldur rok fyrir pvi ad peir séu mikilvaegasta
sjavaratvegspjod sambandsins.® A peim grunni byggir rannséknarefni pessarar
ritgerdar en henni er &tla ad skoda motunarferli fiskveidistefnunnar og rannsaka
sérstaklega adkomu Spanar og spanskra hagsmunaadila ad henni. Hlutfallslegt
veegi spaensks sjavardtvegs innan ESB undirbyggir pau rok sem hofundur feerir
fyrir peirri tilgatu sinni ad spaensk stjornvold og hagsmunaadilar hafi, i 1josi
umfangs sjavarutvegsins par i landi & Evrépuvisu, ahrif @ motun fiskveidistefnu
ESB.

Spaenska fiskveidistjornunarkerfid grundvallast af stefnu ESB i
malaflokknum. bad sem adgreinir Spanverja fra 6drum strandrikjum ESB, ad
pyskalandi hugsanlega undanskildu, er hversu greitt adgengi hagsmunaadilar hafa

ad innleidingu og framkveemd stefnunnar par i landi. b4 er préunin innan ESB i pa

® European Commission (2008, desember).

* Sbragia og Stolfi (2003) bls. 121; 134.

> European Parliament (2009, névember) bls. 4.

® Faerd verda ftarlegri rok fyrir pessu i meginmali ritgerdarinnar.
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att ad hagsmunaadilar eru i auknum meli ad taka patt i stefnumoétunarferlinu
sjalfu, til demis i starfi innan fagnefnda og fagrada framkveemdastjérnarinnar.
Rannsoknin synir ad Spanverjar eru mjog virkir patttakendur i stefnumaotuninni og
ad peir koma ad henni a 6llum stigum ferlisins. Einnig eru peir virkir i
tengslanetum (e. networks) sem tengjast Obeint sameiginlegu fiskveidistefnunni,
eins og t.d. svaedisbundnum fiskveidistjornunarsamtokum (e. Regional Fisheries
Management Organisations — RFMOs) og sjavarklosum (e. maritime clusters). Af
rikjum Evropusambandsins eru Spanverjar med mest aflaveromeeti i evrum en
naestmest i tonnum talid. Flestir eiga lifsvidurveeri sitt undir sjavarutvegi & Spani
af 6llum rikum ESB, floti peirra er s& pridji mikilveegasti innan sambandsins med
tilliti til steerdar og i Vigo & nordvesturhluta Spanar ma finna eina mikilveaegustu
héfn § Evrépu.” Spanverjar hljota lika langmesta uppbyggingarstyrki af 6llum
adildarrikjum sambandsins. beir eru jafnframt su pj6d sem & hlutfallslega hvad
mest undir fiskvinnslu. Af adildarrikjum ESB er virdi hennar mest, par vinna
flestir og par eru flest fiskvinnslufyrirteeki. P& er Spann stersti innflytjandi
sjavarfangs og pridji sterst Gtflutningsadili sjavarafurda a eftir Danmorku og
Hollandi. Ad lokum eru Spanverjar onnur stersta fiskeldispjod ESB & eftir
Frokkum.® Hofundur vill meina ad allir pessir peettir skipti méli pegar hugsad er
um adkomu Spanverja ad motun fiskveidistefnunnar par sem peir varpa ljési & pad
vixlhadi sem er a milli ESB og Spanverja i greininni sem sidan utskyrir pau ahrif
sem Spénverjar hafa 4 fiskveidistefnu ESB.’

Rannsoknin synir ad vixlhaedi er & milli Spanverja og ESB i
sjavaratvegsmalum. Pad birtist, i gréfum drattum, i pvi ad ESB er had peim
fiskafuroum sem koma frd Spani og peirri stadreynd ad umfang spansks
sjavarltvegs innan Evropu er eins mikid og raun ber vitni. bannig verdur ESB
valdameira i malaflokknum med Spanverja um bord. Spansk stjornvold skapa sér
pannig sérstodu innan sambandsins med mikilveegi greinarinnar fyrir ESB og
spaenskir hagsmunaadilar, og pa einkum og sér i lagi spansku strandhérudin, njéta
goos af peim uppbyggingarstyrkjum sem Evrépusambandid bydur upp & i gegnum
EFF styrkjakerfid (e. European Fisheries Fund). Eins hafa hagsmunaadilar aldrei

" FARNET - Fisheries area network (2010, april).
® European Commission (2008); FARNET — Fisheries area network (2010, april).
% Upplysingar hér byggja & heimildum sem getid er i pridja kafla ritgerdarinnar.
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haft jafn gott adgengi ad motun fiskveidistefnu ESB og nd, pétt pvi séu nokkur
takmork sett med stigskiptingu stefnumdtunarferlisins og fjolda adila sem koma
ad pvi. bad pjonar pvi hagsmunum beggja adila ad Spanverjar hafi nokkud greitt
adgengi ad moétun fiskveidistefnu sambandsins.’® [ ljési alls pessa eru hagsmunir
islenskra stjérnvalda, af pvi ad pekkja hvar og & hvada forsendum Spanverjar
koma ad stefnumotunarferlinu & vettvangi ESB, augljosir. Fiskveidar eru ein
mikilvaegasta tekjulind islendinga og i ljési pess ad island & nu i adildarvidredum
vid ESB skyrast hagsmunirnir af pvi ad kynna okkur adkomu Spanverja ad moétun
fiskveidistefnunnar enn frekar.

Meginmarkmid pessarar rannsoknar er pess vegna ad leita svara vid pvi
hvernig og hvar spaensk stjérnvéld og hagsmunaadilar i spenskum sjavarutvegi
hafa ahrif & mdtun fiskveidistefnu ESB. Einnig er skodad, i ljési pess hve
mikilvaegur sjavarutvegur er, hvort hann hafi ahrif & efnahags-, og utanrikismal
Spénar i vidum skilningi. Er petta gert i peim tilgangi ad skilja betur hver stada
Islands i malaflokknum yrdi ef til adildar keemi. Rannsoknarspurningarnar sem

lagt var upp med eru prjar og leida hver af annarri.

Hafa spansk stjornvold og hagsmunaadilar, i 1j6si umfangs spaensks sjavardtvegs
a Evrépuvisu, ahrif & métun fiskveidistefnu ESB?

Ef svo er hvar koma peir ad stefnumotuninni og hvernig?

. Segir pad eitthvad til um méguleika Islands til ad hafa ahrif & fiskveidistefnu ESB
gangi landid til lids vid sambandid?

Til pess ad svara pessum spurningum purfti sterkan fraedilegan bakgrunn
og nalganir. Kenningarnar sem notadar eru til ad nalgast vidfangsefnid, og kynntar
eru nanar i 2. kafla ritgerdarinnar, eru Evropusamrunakenningar (e. European
Integration Theories) sem byggja a frjalslyndum kenningum (e. Liberalism)
alpjodasamskiptafreedanna. Millirikjahyggjunni (e. Intergovernmentalism) er beitt
til ad utskyra hvernig Spann hagar sér vido métun og framkvaeemd fiskveidistefnu
ESB og hvernig spanska rikid sem patttakandi i stefnumaétunarferlinu skiptir mali.

Ny-nytistefnan (e. Neofunctionalism) utskyrir adkomu hagsmunaadilia og

19 ftarlegar verdur gert grein fyrir pessu { nidurstédum rannséknarinnar i 5. kafla.
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framkvemdastjornar ESB & teeknilegri svidum stefnumoétunarinnar og ny-
stofnanahyggjan (e. New Institutionalism) varpar ljési a pad hvernig ESB sem
stofnun og patttakandi i ferlinu hefur ahrif & akvardanatoku. En til pess ad greina
stefnumotunarferlido og adkomu dlikra adila @ mismunandi stigum pess eru
nokkrar nélganir notadar og leida peer hver af annarri.

Hid lagskipta stjornkerfi ESB (e. Multi Level Governance) felur i sér
greiningu & tengslanetum stefnumoétenda (e. Policy Network Analysis). Su
greining felur i sér stigskiptingu stefnumotunarferlisins i prja stig (e. level) par
sem mismunandi nélganir eru notadar fyrir hvert peirra. Pannig Utskyra
millirikjahyggjan ~ og  ny-nytistefnan  stefnumotunarferli  sameiginlegrar
fiskveidistefnu ESB & lokastigi stefnumotunarinnar (yfir-kerfisstig, e. super-
systemic level), ny-stofnanahyggjan utskyrir millistigio (kerfisstigid, e. systemic
level) og tengslanet sem fela i sér pekkingarsamfélog (e. Epistemic Communities)
og samsteypuprystinbpa (e. Advocacy Coalitions) utskyra frumstig
stefnumotunarinnar (faggeirastigid, e. meso level).'* En petta er ekki pad eina sem
hafa parf i huga heldur er lika porf & ad gera grein fyrir naverandi tengslum
spaensks sjavarltvegs vio ESB. pad er gert i 4. kafla ritgerdarinnar med itarlegri
greiningu & fiskveidistjornsyslu Spanverja, p.e.a.s. hvernig tengslin eru & milli
spaenskra stjornvalda og ESB, milli spaensku strand-sjalfstjornarhéradanna og
spaenskra stjornvalda og sidast a milli strand-sjalfstjornarhéradanna og ESB. Auk
bess er ljosi varpad & hlutfallslega steerd og umfang spaensks sjavardtvegs sem og
hid pjodhagslega mikilveegi til ad varpa ljosi & pad vixlhadi sem skapast hefur
milli Spanar og Evrépusambandsins. Med pvi er hagt ad greina betur pau tengsl
sem eru a milli fiskveidistefnu ESB og Spanar. Eins er gert grein fyrir adkomu
Spanverja ad fiskveidistjornun annarsstadar en innan Evrépusambandsins, hvort
heldur er med patttoku i tengslanetum eda i fjélpjédlegum sveaedisbundnum
fiskveidistjornunarsamtokum. Pannig ma sja hvernig Spann skapar sér sérstoou
med patttoku i starfi tengdu malaflokknum annars stadar en & vettvangi ESB.

Mikilveegi rannsoknarinnar felst pannig i pvi ad fa skilning & pvi hvernig
Spann, p.e.a.s. spansk stjornvold og hagsmunaadilar par i landi, taka patt i starfi

tengdu sjavarutvegi innan Evrépusambandsins. Pad er pvi eftirsoknarvert ad sja

Y betta er allt Gtskyrt { paula i adferdafradikafla rannsoknarinnar, 3. kafla.
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hvar i ferlinu peir hafa ahrif og i hverju pau ahrif felast. Med pvi er haegt ad meta
pau &hrif sem Islendingar geta haft & métun fiskveidistefnu ESB ef til adildar
kemur. Akvardanatoku- og stefnumatanaferli ESB er eins og adur sagdi flokid.
Med peim kenningaramma og fraedilegu nalgunum sem hér er beitt er &
markvissan hatt, er hagt ad utskyra hvernig og hvar Spanverjar koma ad
akvardanatoku, & Spani og innan ESB og & hvada forsendum. Ut fra pvi eru ahrif
spaenskra hagsmunaadila i sjavardtvegi, & stefnumotun Spanar i sjavardtvegs-,
efnahags- og utanrikismalum sidan metin. Pannig er i lokin haegt ad leggja mat &
hvort adkoma Spénverja ad stefnumotun innan fiskveidistefnu ESB segi eitthvad
til um moguleika Islands til ad hafa ahrif & fiskveidistefnuna gangi landid til lids
vio ESB.
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2. Fraedileg umfjollun
Megin rannsoknartilgata ritgerdarinnar er ad Spanverjar hafi vidtek ahrif & métun

fiskveidistefnu ESB. bessi ahrif felast i patttoku peirra & 6llum stigum
stefnumotunarferlisins par sem peir nyta sér 611 moguleg teeki til ad maéta stefnuna.
pannig hafa peir &hrif annars vegar sem ein mikilveegasta fiskveidipjod
Evrépusambandsins og hins vegar sem einir sterstu hagsmunaadilar sambandsins
& pessu svidi. Spanverjar koma ad mdtun stefnunnar & hastu politisku stigum
stjornkerfis ESB, en einnig & peim legstu. ba hafa peir afskipti af stefnumétun a
vidtekari forsendum en adur pekktist. Pessi afskipti birtast i virkri patttoku peirra
i innlendum og fjolpjédlegum hagsmunasamtokum sem og i tengslanetum sem
hafa ahrif & stefnumo6tun sambandsins & svidi sjavarutvegsmala. bad getur reynst
flokio ad kortleggja og meta adkomu og ahrif Spanverja a fiskveidistefnu ESB,
svo Ur verdi heildsted mynd. Pess vegna er naudsynlegt ad slik vinna fari fram
innan freedilegs ramma med peim aga og pvi adhaldi sem hann veitir. Ramminn
verour ad hafa vidfangsefninu og er pess vegna edlilegt ad nyta sér
Evropusamrunakenningar og pau greiningateeki sem rannsoknir & svidi
Evropufraeda bjéoa upp a.

Kenningar i Evropufredum byggja nokkud & ordredu frjdlslyndra
kenninga i alpjodasamskiptum (e. Liberalism), pétt pad sé reyndar ad breytast
med préun Evropusamrunakenninga (e. European Integration Theories).
Framfarir i rannséknum og sértekari athuganir & gangverki ESB, edli pess og
hvad pad er sem motar pad hefur dypkad skilning folks & sambandinu. Pad
undirstrikar sidan sérstodu pess i alpjodakerfinu. Tengslin vid frjalslyndar
kenningar utskyra samt pann grunn sem kenningar i Evrdpusamrunafredum
byggja & og verdur pvi byrjad a ad gera grein fyrir peim. bvi nast verda skodadir
peir Evropusamrunakenningaskolar sem best Gtskyra samrunaferlid og proun
stefnumotunarferlisins innan ESB, en pad eru kenningar um millirikjahyggju (e.
Intergovernmentalism), um ny-nytistefnu (e. Neofunctionalism) og ny-
stofnanahyggju (e. New Institutionalism). Til pess ad greining & adkomu
Spanverja ad stefnumdétunarferlinu innan sameiginlegu fiskveidistefnunnar sé
vondud verdur ad nota sérsnidin greiningarteki Evropusamrunafredanna. Pessi
greiningartaeki eru nokkud ny af nalinni en pau eru kenningin um hid lagskipta
stjornkerfi, ny-stofnanahyggja og greining a tengslanetum stefnumétenda. Hid
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sidastnefnda felur enn fremur i sér pekkingarsamféldg og samsteypuprystihopa.
Pessar greiningarnalganir eru betur teknar fyrir i umfjollun um adferdafraedi

rannsoknarinnar i 3. kafla.

2.1. Evropusamruninn og frjalslyndar kenningar
Evropusamrunakenningar eru eins og adur sagdi grundvalladar & frjalslyndum

kenningum og fjalla um samrunapréun Evropu eda pad sem vid i dag kollum
Evropusambandid. Frjalslyndi kenningaskélinn byggir & peirri hugsun ad
mannskepnan er i grunninn g6d og fer um ad beta sig og umhverfi sitt.
Frjalslyndar kenningar telja veenlegustu leidina ad frelsi einstaklingsins vera
lydredi og kapitaliska markadsvedingu. Samkvemt peim eru riki, 6had
félagasamtok og alpjédastofnanir megin ahrifavaldar i alpjodakerfinu. Pessir
gerendur (e. actors), sem samanstanda af velviljandi folki, geta pannig studlad ad
beettum heimi. Bestu teekin til pess eru, samkvemt frjalslyndum kenningum, ad
gera riki had hvert 6dru i gegnum samstarf. Til pess parf ad koma & fét stofnunum
svo borgarar rikjanna vinni saman.}? Hér birtist &herslumunurinn & milli
frjalslyndra kenninga og ny-frjalslyndrar stofnanahyggju (e. Neoliberal
Institutionalism) en su sidarnefnda telur ad stofnanir seéu settar & fot til ad gera
samstarf mogulegt.

Samkveemt ny-frjalslyndri stofnanahyggju tengist vilji til samstarfs
hagsmunum peirra adila sem vilja studla ad pvi. Ef stefnumétendur og/eda peir
sem geta haft ahrif & stefnumdétendur, sja sér hag i ad vinna saman, p.e.a.s. ad
hugsanlegur hagnadur af samstarfi er meiri en hugsanlegt tap af pvi ad starfa ekki
saman, er liklegt ad peir velji samstarf. Stofnanir gera petta samstarf mogulegt.
Keohane og Axelrod™ tala { pessu sambandi um hinn freega ,fangaleik (e.
Prisoner‘s Dilemma) sem sidan ma setja i samhengi vid stefnumotun innan ESB.
bar eru stefnumotendur og/eda hagsmunaadilar ,,fangarnir i dkvednum skilningi.
Ef hagsmunum peirra adila sem ,,fangarnir* eru i forsvari fyrir er betur borgid
med samstarfi vid adra stefnumdtendur/hagsmunaadila innan sambandsins, er
grundvollur fyrir sliku samstarfi, annars ekki. Af pvi leidir ad stefnumotendur og

hagsmunaadilar, sem samkvaemt frjalslyndum kenningum teljast til skynsams og

12 Kant (1983/2001) bls. 14-17; Doyle (2001/1986) bls. 87.
13 Axelrod og Keohane (1985) bls.229; 244; 253.
4 Axelrod og Keohane (1985).
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velviljandi félks, hljéta ad velja samstarf."® Stofnanir binda pannig riki saman med
sameiginlegum hagsmunum peirra. peer gera pad jafnframt ad verkum ad pad
vinnur gegn hagsmunum medlima ad fara a moti heildarhagsmunum
stofnunarinnar. A pessu grundvallast Evropusamstarfid. Riki sambandsins eru
bundin saman af hagsmunum og er pannig komid i veg fyrir strid & milli peirra.'®
peer kenningar sem hér verdur unnid med eru Evrépusamrunakenningarnar
um millirikjahyggju, um ny-nytistefnu og ny-stofnanahyggju. Fyrri skdlarnir tveir
eru medal peirra mikilveegustu i Evrépusamrunafredunum og atskyra hver um sig
& olikan hatt proun stjornkerfis ESB. pannig telur kennifolk ny-nytistefnunnar ad
ESB verdi ad miklu leyti stjornad af hagsmunahépum innan mismunandi
stefnusvida pegar fram lida stundir. Millirikjahyggjufélk trair pvi hins vegar ad
riki séu enn lykilgerendur & alpjodavettvangi. Hins vegar hafi hagsmunahopar
mikil &hrif & peim stigum stjornsyslunnar par sem efnahagslegur samruni & sér
stad, p.e.a.s. & bumdeilanlegum og tekniveeddum svidum par sem audveldara er
fyrir riki og hattsetta embattismenn ad afsala sér valdi.'” Ny-stofnanahyggjan er
nokkud ny i umfjollun stjornmalafreedinga um Evropusamrunann en hun leggur
aherslu a ad stofnanir skipti mali vegna pess ad peer mota nidurstddur politiskra
akvardana. En &dur en pessar kenningar eru skodadar nanar er ekki Ur vegi ad

skoda betur hugtokin ,,Evropusamruni® og ,,Evropuvading*.

2.2. Evropusamruni og Evrépuvading
Evropusambandid tekur érum breytingum pessi misserin. Sambandid er ad préast

i ad verda rikjabandalag par sem adildarrikin tengjast hvort 6dru & forsendum sem
fyrir halfri 6ld sidan heféu pott dhugsandi. Evrépusambandsrikin og borgarar
Evropusambandsins eru ad verda hadari og tengdari hvor 6drum. Hagsmunir rikja
og borgara renna i auknum maeli saman og er pvi oft talad um Evrépusamrunann i
pvi skyni ad lysa pessu. Hér verdur hugtakid ,,Evropusamruni® notad til ad lysa
peim ahrifum sem stefnumdtun & vettvangi ESB hefur & innanrikisstefnu
adildarrikjanna & tilteknu svidi.*® Til pess ad greina 4 milli ,,samruna® og

,Lvaedingar ma segja ad ,,Evropuvaeding” sé heldur yfirgripsmeira hugtak.

1> Sama heimild.

1% Rosamond (2000) bls. 53; 166
" Hoffmann (1966) bls. 882.

'8 Bugdahn (2005) bls. 177.
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Evropuveading felur pannig i sér pad adlogunarferli sem rikjakerfi i heild sinni
ganga i gegnum pegar pau adlaga sig ad stefnum Evropusambandsins. P& felur
hugtakid lika i sér pau ahrif sem riki hafa a ESB pegar pau ganga til lids vid
sambandid.™

Segja ma ad Evropusamruninn hafi haft vidtek ahrif & innanrikisstefnu
adildarrikja ESB & morgum svidum. Pa eru éopinberir og 6hadir adilar i auknum
meeli ad koma inn i stefnumaétunarferlio ESB & laegri stigum. Peir taka patt i ad
mota i hvada att og 4 hvada hatt stefna skuli & hverju stefnusvidi. Pannig er meira
vald ad flytjast til pverpjodlegra, 6opinberra og 6hddra hagsmunaadila. petta er i
takti vid pad sem fylgisfolk ny-nytistefnunnar talar fyrir.

2.3. Ny-nytistefna
Ny-nytistefnan (e. Neofunctionalism) er mikilveeg kenning i Evropusamruna-

fredunum og & uppruna sinn ad rekja til fyrstu skrefa Evrdpusamrunans.
Kenningaskdlinn telur ad politiskur samruni og proun yfirpjodlegs valds séu
langtimaahrif samruna sem i fyrstu atti sér stad a hinu efnahagslega svidi. Pannig
verdi samruni i mismunandi geirum til pess ad skapa prysting um ad samruni eigi
sér stad i 6drum en tengdum greinum og svo framvegis. Pessi ahrif prounar & adra
geira hafa verid kollud hagnyt smitahrif (e. functional spill-over). Vid samrunann
dragast sidan inn i ferlid pdlitiskir hagsmunaadilar og kallast pad pélitisk
smitéhrif (e. political spill-over).?’ Yfir pessum tveimur yfirferslum tréna sidan
yfirpjodlegar stofnanir.”* Einn helsti kenningasmidur ny-nytistefnunnar var Ernst
Haas,”?> en kenningasmidi hans sotti innblastur sinn til  arkitekta
Evropusambandsins, Jean Monnet og Roberts Schuman.

Hugmyndafraedi ny-nytistefnunnar midar ad pvi ad studla ad samruna a
lag-pdlitiskum (e. low politics) en ,,strategiskum* lykilsvidum, eins og gert var til
ad mynda i kol- og stalidnadi i upphafi Evrépusamrunans.? I kringum samrunann
eru sidan byggoar yfirpjodlegar stofnanir til ad koma i veg fyrir
eiginhagsmunagaslu adildarrikja. Slik stofnanauppbygging verdur til pess ad
skapa prysting um frekari uppbyggingu a fleiri sviodum (smitahrif), sem studlar

19'|_affan og Stubb (2003) bls. 72.

2 Olafia Dogg Asgeirsdéttir (2008) bls. 20; Hugtakasafn utanrikisraduneytisins.
2! Rosamond(2000) bls. 202.

22 Rosamond (2005) bls. 244.

2 Sja frekari umfjollun um ha- og lag-politik i kafla 2.4.
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sidan ad aframhaldandi tengingu hagkerfa adildarrikjanna vid stofnanirnar. Vid
petta fara félagslegir hagsmunir mismunandi starfsgreina adildarrikjanna i
auknum mali ad tengjast yfirpjédlegum stofnunum sambandsins. peer fara i
kjolfarid ad fera aherslur i hagsmunageeslu yfir & herra stig, Evropustig. betta
verdur til pess ad krofur um stofnanauppbyggingu, til ad skapa hafandi
regluverksramma, verdur meiri. Vid petta verdur politiskur samruni, sem
hlidarverkun af efnahagslegum samruna.®* bad eru pvi ekki politiskir
hugsjonamenn, sem studla ad politiskum samruna, heldur hagsmunaadilar, p.e.a.s.
pbeir sem hafa hag af pvi ad samruni eigi sér stad. beir sem hadastir eru pessari
bréun, og peir sem jafnframt munu studla ad henni, eru hagsmunaadilar. petta er
deemi um pad hvernig ny-nytistefnufélk lagdi aherslu a stefnumétunarferlio sjalft,
i stad Utkomu pess ferlis.”® Stefnan er pannig m6tud med patttoku margra
mismunandi hagsmunaadila i floknu pdlitisku fjolhyggjuumhverfi (e. pluralist
political environment).?®

Fjolhyggjufolk sér politik sem samkeppni milli hagsmunahodpa par sem
keppst er um ad hafa ahrif & stefnumétun og framkvamd stefnu.?” Ny-nytistefnu
kenningasmidir, eins og Heathcote,?® pykijast sja pessi einkenni flytjast yfir &
yfirpjddlegt stig i Evropusamrunanum. bannig eigi fjolpjodlegt rikjabandalag ad
geta tekid & sig einkenni rikis.?® P4 gengur ny-nytistefnufélk Gt fra pvi ad rikid
sem gerandi tryggi tilvist hagsmunahdpa innan hinnar idn- og skrifstofuveeddu,
fjolhyggju Evrépu. bessir hopar haga sér sidan & kerfisbundinn héatt, med eigin
hagsmuni ad leidarljosi. Pannig midar hegdun peirra ad pvi ad hafa sem mest ahrif
a stefnumatun til ad tryggja eigin kjor. ba er ekki dliklegt ad pessir hopar breyti
politiskum aherslum sinum til pess ad hafa ahrif og verdi jafnvel pverpjodlegir til
ad hamarka ahrifavald sitt. petta verdur til pess ad hagsmunafélog & Evrépugrunni
lita dagsins ljos. Eins lyftast stjornkerfi, sem adur heyrdu undir rikisstjornir, a
yfirpjodlegt stig og bera pannig vitni um stjérnkerfislega frampréun.*

24 Rosamond (2000) bls. 51-52.

2> Aherslur héfundar birtast i skasetningu ordanna.
2% Sama heimild, bls. 55.

%7 Sama heimild.

%8 Heathcote (1966).

2% Sama heimild, bls. 140.

%0 Rosamond (2000) bls. 56.
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bessi stjornkerfislega frampréun, sem Haas*® bodadi, ber vitni um
aherslubreytingar & hinu politiska leiksvidi. Ha-politisk mal eru ekki lengur i
fyrirrdmi heldur midar stjornkerfid ad pvi ad tryggja velferd og efnislegar parfir
borgaranna. Teekniveldi tekur vid og hefdbundid starfssvid rikisstjorna tekur mid
af pvi. Starf peirra einkennist par af leidandi meira af pvi ad hafa umsjon med
framgangi méla, heldur en af hugsjonamidudum stjérnmalum.

Ny-nytistefnan er enn i dag ein mikilvaegasta kenning Evropufreedanna og var
lengi vel radandi i fredunum. Han er samt ekki gallalaus og st kenning sem helst
hefur bodid henni birginn er millirikjahyggjan en hun bendir einmitt & pa
annmarka sem helst hafa pott herja a ny-nytistefnuna. par ma helst nefna peetti er
varda mikilveegi rikja sem gerenda i alpj6éda- og Evrépukerfinu. Eins er gagnrynt
hversu mikil ahersla er 16g0 & tekniveldid og i efa dregid ad pad geti ad eins
miklu leyti og gefid er i skyn, komid i stad hefdbundinnar ha- og lag-pdlitikur (e.
high-politics — low-politics).

2.4. Millirikjahyggja
Samkvaemt millirikjahyggjunni (e. Intergovernmentalism) eru riki og rikisstjornir

megin ahrifavaldar i Evropusamrunanum. Millirikjahyggjan hefur proast i nokkrar
attir og fylgismenn hennar telja kenninguna geta Utskyrt rostursom timabil i
Evropusamrunanum, par sem Olikum stefnum mismunandi rikisstjorna er stefnt
saman. Eins a han ad geta utskyrt timabundna samrunatregdu par sem hagsmunir
adildarrikjanna  fara ekki saman. Kenningin  vidurkennir  mikilveegi
stofnanavadingar fyrir alpjédasamfélagio og ahrif innanrikisstjornmala & hegdun
rikja & alpjodavettvangi.** Millirikjahyggjan er pvi akvedid svar vid ny-
nytistefnunni sem leggur rika aherslu & pdlitiskan samruna rikja og yfirpjodlegt
vald. Han er pvi ekki tilbdin ad vidurkenna ad riki séu ekki lengur adalgerendur i
alpjodakerfinu. Hoffmann® lagdi til ad mynda rika &herslu & hagsmuni
Evropurikjanna eftir seinna strid, en vildi samt dypka hagsmunahugtakid fra pvi
sem raunhyggju (e. realism) og ny-raunhyggju (e. neo-realism) kenningasmidirnir
hofdu gert i ordreedu sinni um valdajafnveegi (e. Balance of Power). Hoffmann

telur hagsmuni rikja einnig felast i og stjornast af rikjandi hugmyndum,

31 Rosamond (2005) bls. 244.
%2 Rosamond (2000) bls. 200-201.
% Hoffmann (1966).

22



hugsjonum, fordemum og reynslu rikja. Aukinheldur telur hann ad
innanrikisstjornmal og rikjaleidtogar geti enn haft markverd ahrif hverju sinni.
pannig gagnrynir hann ny-nytistefnufélk fyrir ad hunsa ségulegt samhengi peirrar
samrunapréunar sem atti sér stad vid upphaf Evrépusamrunans.®*

I ranns6knum sinum & pjodrikinu (e. nation-state), og pa sérstaklega
pbjédrikjum i Vestur-Evropu, ferdi Hoffmann rok fyrir pvi ad riki veeru i raun
alltaf stakar einingar i alpjédakerfinu.*> Hann taldi jafnframt ad alpjédastofnanir
veeru liklegri til ad yta undir fjolbreytileika fremur en einsleitni. Fjolbreytnin
stafar af pvi ad alpjodakerfi eru samansett ir mérgum o6likum rikjum med 6lik
innanrikisstjornkerfi.® Til pess ad utskyra hvers vegna riki sampykkja
yfirpjodlegt vald & sumum svidum frekar en 6drum velur Hoffmann ad skilgreina
a milli samruna & ha-politiskum svidum og efnahagslegs samruna (e. economic
integration).®” bannig greinir hann & milli efstu stiga stjornsyslunnar og leegri stiga
hennar sem meetti sidan kalla lag-pdlitisk mal. VVegna pessarar stigskiptingar er
audveldara fyrir riki ad afsala sér valdi a 6umdeilanlegum og tekniveeddum
svidum en erfidara a svioum sem snerta a sjalfsteedi rikisstjorna eda sjalfsmynd
rikja. Hattsettir adilar i stjornsyslu rikja munu pvi ekki vilja gefa eftir vald & ha-
pélitiskum svidum.® Hins vegar eru peir tilbtnari ad gefa eftir vald 4 legri og oft
teeknilegri stigum stjornsyslunnar, sem lata oftar en ekki valdi hagsmuna
greina/geira frekar en rikjahagsmuna. A pessum laegri stigum, p.e.a.s. & pvi stigi
sem hér verdur kallad faggeirastig,® sja peir sja valdi sinu ekki 6gnad.*

Hoffmann® synir fram 4 ad & herri stigum stjérnsyslu rikja (ha-p6litiskum
svidum) er raunhyggjuhegdun enn radandi, en pegar kemur ad framkveemd valds &
leegri og floknari stigum stjornsyslunnar (lag-poélitiskum svidum) vidgangast
stjornarhattir sem tengja ma ny-nytistefnunni. Aftur & méti er ekki raunheaft ad
&tla ad riki taki patt i og/eda framselji vald til alpjodastofnana ef avinningur af pvi

er enginn. pannig telur Hoffmann efnahagslegan samruna mogulegan en ekki

* Hoffmann (1966), bls. 863-864.

% Sama heimild.

% Sama heimild, bls. 882.

%7 Sama heimild.

%8 Sama heimild, bls. 901.

% Sj4 kafla 3.2

0 Hoffmann (1966); Rosamond (2000) bls. 76-77; Hansen (1969) bls. 248.
*! Hoffmann (1966).
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politiskan.** Reyndar hefur hid sidastnefnda afsannast ad einhverju leyti, p.e. ad
politiskur samruni er i raun mogulegur. Samruni & ymsum politiskum svidum
hefur att sér stad sidastliona aratugi og méa par nefna samstarf um evru og upp ad
vissu marki sameiginlega utanrikis- og varnarmalastefnu Evrépusambandsins.*®
Fyrir utan pad hefur kenningin styrkst nokkud pvi nyir fylgjendur hennar eins og
Hansen,** hafa sett fram parfa gagnryni & ny-nytistefnuna.

Hansen bendir til deemis & ad ny-nytistefnunni verdi &, med pvi ad afneita
skiptingu malaflokka i ha- og lag-politisk svid. Pa hafi ny-nytistefnufélk gert
mistok med pvi ad setja Evropusamrunann ekki i videigandi alpjédlegt samhengi
0g ad ganga Ut fra pvi ad yfirpjédlegar stofnanir veeru naudsynlegar til ad tryggja
hagsmuni adildarrikja 4 sameiginlega markadnum. Fyrsti punkturinn er
sérstaklega ahugaverdur en Hansen, sem byggdi rok sin & verkum Karls Kaiser,*
sagdi einmitt ad ny-nytistefnan geeti eingdngu utskyrt 1ag-politisk mal. Hun veeri
hins vegar 6fer um ad ad Gtskyra hegdun rikja i alpj6dakerfinu.®® pa geeti
fjlhyggja til ad mynda komid i veg fyrir svokéllud smitahrif*’ en eins og fram
kemur i kafla 2.3. héldu ny-nytistefnu kenningasmidir pvi fram ad samruni a einu
svidi leiddi til samruna & fleiri svidum og svo framvegis. Pessi gagnryni atti eftir
ad yta undir pa nyskdpun sem seinna vard i Evropufredunum og birtist til ad
mynda i nyjum fraedilegum nalgunum, til demis i kringum hid lagskipta
stjornkerfi, ny-stofnanahyggju, greiningu & tengslanetum stefnumdtenda,
bekkingarsamfélog og samsteypuprystihopa sem fjallad verdur um i pridja kafla
ritgerdarinnar. Ny-stofnanahyggjan sker sig hins vegar Gr framantdldum

nalgunum ad pvi leyti ad han er hvoru tveggja kenning og néalgun.

2.5. Ny-stofnanahyggja
Ny-stofnanahyggja (e. New Institutionalism) er hreyfing innan stjornmalafreeda

dagsins i dag sem vill leggja meiri &herslu a rannsoknir & stofnunum. Ordreeda ny-
stofnanahyggjunnar byggist & pvi ad stofnanir skipti mali i politik.*® | raun ma

segja ad pessi hreyfing, sem er nokkud ny til komin, sé einskonar vidbragd vid

*2 Rosamond (2000) bls. 77.

* Sama heimild, bls. 79.

* Hansen (1969).

> Hansen (1969).

“® Hansen (1969) bls. 251-252.

*" Rosamond (2000) bls. 79-80.

*8 Sama heimild, bls. 202; Bulmer (1998) bls. 368.

24



peirri floru nalgana i Evrépusamrunafreedum sem hefur rutt sér til rams a sidustu
bremur aratugum eda svo. Bulmer®® heldur pvi m.a. fram ad nyjar og sértaekar
nalganir i rannséknum & Evropusamruna og ESB, eins og t.d. hid lagskipta
stjornkerfi og greiningar a tengslanetum stefnumotenda, geti ordid til pess ad
menn missi sjonir af heildarmyndinni. Hann telur ny-stofnanahyggju geta verid
svar vid pvi. HGn geti pannig virkad sem , midleeg kenning“ (e. middle-range
theory) sem skilgreini sig fra millirikjahyggjunni og ny-nytistefnunni ad pvi leyti
ad ny-stofnanahyggjan er ekki lysandi kenning. Aftur & moti nytist ny-
stofnanahyggjan  sem  leidbeinandi  kennirammi.  Meginhugsun  ny-
stofnanahyggjunnar er, eins og 4dur sagdi, ad stofnanir skipta mali.>® bessa
alyktun dregur hun fra stofnanahyggjuskola alpjodasamskiptafreedimanna (e.
Institutionalism).>*

pad sem adgreinir ny-stofnanahyggju fra stofnanahyggju er skilgreining
hennar & stofnunum. Hun er vidtekari en su sidastnefnda, p.e.a.s. ad han tekur
tillit til annarra stofnana en rikisstofnana og gerir rad fyrir ad uppbygging peirra
geti verio Oformlegri en pad sem pekktist i formlegri rikis- eda
rikisstjérnarstofnunum. Han er pvi vel til pess fallin ad taka til greina nyjar
uppgbtvanir sem eiga sér stad i Evrépufredarannséknum. Pa gerir ny-
stofnanahyggjan kleift ad Utskyra tengsl milli formlegri stofnana ESB (radsins,
raoherraradsins, COREPER o.fl) og oOformlegri  stofnana ESB
(framkvemdastjornarinnar, nefnda, hagsmunasamtaka, tengslaneta
stefnumadtenda) & dkvednum stefnusvidum. bannig nytist hun til ad mynda vid
greiningu a stefnumoétun sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Til stofnana i ny-
stofnanahyggju teljast formlegar stofnanir, 6formlegar stofnanir og radstefnur,
mismunandi gildi og viomid sem hver peirra byr yfir, stefnumétunarteki og
akvardanatokuferlar.>® Peterson® hefur til deemis valid ad nota ny-stofnanahyggju
vid sina greiningu a hinu lagskipta stjornkerfi ESB. Nanar verdur vikid ad pvi i

neesta kafla.

9 Bulmer (1998).

% Sama heimild, bls. 368.

%1 Sama heimild, bls. 365-366; 368.
52 Sama heimild, bls. 370.

53 Peterson (1995) bls. 69-93.
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Annad sem skilgreinir ny-stofnanahyggju fra stofnanahyggju er tru peirra &
pvi ad innan stofnana skipti sannfering, fordeemi, hegdunarreglur, menning og
bekking mali. bannig er gengid Ut frd pvi ad starfsemi stjornsvids sjavar- og
fiskveidimala ESB (e. Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries)
sem starfar innan ramma framkvemdastjornar ESB, geti verid olik starfsemi
annarra stjornsvida hennar. bannig bydur kenningin upp & ad henni sé beitt sem
nalgun, eda nokkurs konar stjornsyslu greiningarteeki fyrir ESB.>* bad er jafnframt
bad sem er gert hér, p.e. ad kenniramma ny-stofnanahyggjunnar verdur lika beitt
sem greiningarnalgun & stjornkerfi ESB. bad verdur betur uatskyrt i
adferdafreedikafla ritgerdarinnar, kafla 3.3.

Ny-stofnanahyggjan gengur Gt fra pvi ad stofnanir geti haft ahrif &
politiska gerendur innan peirra. Paer moéta verkferla starfsfolksins og hafa pannig
ahrif & nidurstodur akvardana peirra. P& geta stofnanir enn fremur haft ahrif &
framgang pdlitiskra méla, og pannig a stefnumotun, sem neer lengra en milliganga
milli gerenda & hinu pélitiska svidi.> Med ny-stofnanahyggjunni er pvi haegt ad
utskyra adkomu framkvemdastjornarinnar sem  patttakanda i motun
fiskveidistefnu ESB.

Nokkrar nalganir eru mogulegar vid beitingu ny-stofnanahyggjunnar.
Nalgun Bulmers byggir 4 ,sogulegri stofnanahyggju“ (e. Historical
Institutionalism). Hun gerir okkur kleift ad atskyra tengsl milli ha-politikur (e.
high(-profile) politics) og ,,hversdags* stefnumotunar a leegri stigum stjornkerfis
ESB.® bad er jafnframt st nalgun sem beitt er i pessari rannsékn.>’

I raun ma segja ad paer kenningar sem hér er beitt 4 efnid bati hvor adra
upp pegar kemur ad pvi ad utskyra adkomu spaenskra stjornvalda annars vegar og
spaenskra hagsmunaadila hins  vegar, ad métunarferli fiskveidistefnunnar.
Millirikjahyggjan tryggir ad vid missum ekki sjonir & pvi mikilvaega hlutverki sem
sjavarutvegsraoherrar og embattismenn spanska rikisins leika pegar kemur ad
motun stefnunnar og framkvemd. Ny-nytistefnan er hins vegar kjorin til ad
utskyra leegri stig ferlisins sem eru ekki sidur mikilveegur lidur i ad hafa ahrif &

lokanidurstodur stefnumotunarferlisins. Par leika hagsmunaadilar og 6hadir adilar,

> Bulmer (1998) bls. 369.
% Sama heimild, bls. 370.
% Sama heimild, bls. 376.
% Sj kafla 3.3.
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eins og fraedimenn, lykilhlutverk. P& getur reynst erfitt ad greina & milli
mismunandi stiga stefnumatunarferlisins og skilgreina hlutverk ESB i ferlinu. par
kemur ny-stofnanahyggjan hins vegar sterk inn og utskyrir adkomu og tengsl
stofnana ESB vid riki og hagsmunaadila i méotunarferli sameiginlegu
fiskveidistefnunnar. Vid pessa greiningu skiptir adferoafreedin héfudmali, p.e.a.s.
ad hafa vel afmarkadar og skilgreindar nalganir & efnid.
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3. Adferdafreedi

Rannsoknin er ad mestu eigindleg, lysandi rannsoknarritgerd, en studst er vid
télulegar upplysingar um spenskan sjavarutveg til ad varpa ljési & umfang hans i
evropsku og alpjodlegu samhengi. Viofangsefni ritgerdarinnar er vidfeomt.
Rannsoknarspurningarnar gafu tilefni til ad rannsakandinn afladi sér heimilda sem
veittu honum goda pekkingu og heildarsyn & fiskveidistjornunarkerfi og
stefnumotunarferli innan pess, annars vegar i ESB og hins vegar & Spani. Ad
lokum gerdu peer rad fyrir ad eftir slika heimildadflun veeri haegt ad meta & ahrif
stefnumotunar Spanar i sjavarutvegsmalum & adra malaflokka i stjérnkerfi
landsins. Til ad nalgast svo vidamikid efni er naudsynlegt ad hafa vandada
adferoafraedi sem felur i sér gagnadflun og gagnagreiningu sem stadist geta nana
skodun. Hér verdur farid yfir megin einkenni ritgerdarinnar og pa adferdafraedi
sem beitt var. Fyrst verdur farid yfir hvada gogn eru notud vid greininguna, af
hverju akjosanlegt er ad nota einmitt pessi gogn og hvernig gagnadfluninni var
hagad. Ad pvi loknu er lagt mat & pad hversu areidanleg gdgnin eru og hverjar séu
takmarkanir peirra. | kjoIfarid er Gtskyrt hvada greiningarnalgunum er beitt 4 efnid
og lagt mat & peer takmarkanir sem felast i beitingu peirra ndlgana. Ad endingu er
fario yfir og rokstutt hvernig greiningarnalgununum er beitt & efnid.

Lagt er upp med ad pa hugmynd ad spaensk stjornvéld og hagsmunaadilar
hafi, i 1josi umfangs sjavaratvegsins par i landi a Evrépuvisu, ahrif & métun
fiskveidistefnu ESB. Til pess ad reyna ad varpa ljosi a pad var leitad svara vid pvi
& hvada stigum og forsendum spenskir hagsmunaadilar og embattismenn koma
ad akvardanatoku um stefnuna og framkveemd hennar. Ut fra pvi eru ahrif
spanskra hagsmunaadila i sjavarGtvegi, & stefnumoétun Spanar i sjavardtvegs-,
efnahags- og utanrikismalum metin. Pa er lagt mat & hvort adkoma Spanverja ad
stefnumétun innan fiskveidistefnu ESB geti sagt eitthvad til um moguleika islands
til ad hafa ahrif a stefnuna gerist landid adili ad sambandinu.

Vid rannsokn efnisins voru eftirfarandi hugtok i senn radandi og
leidbeinandi, pau eru ,,6formlegt stjornkerfi* (e. Informal Governance), ,,lagskipt
stjornkerfi“ (e. Multi Level Governance — MLG), ,greining & tengslanetum
stefnumoétenda (e. Policy Network Analysis), ,.pekkingarsamfélog™ (e. Epistemic
Communities) og ,,samsteypuprystihopar” (e. Advocacy Coalitions). Eins og vikid

er ad i 2. kafla eru petta greininganélganir sem falla vel inn i ramma natima
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Evropufreeda. Asteedan fyrir pvi ad pessi fjogur greiningarform eru valin er su ad
pau Gtskyra, med stigskiptingu ferlisins, pad umhverfi sem stefnumotun innan
ESB fer fram i. A hverju stigi stefnumétunarferlisins er skilgreint hverjir leika
Iykilhlutverk og & hvada forsendum peir koma ad akvardanatoku. Eins gera pessar
nalganir kleift ad tlka hvada pydingu adkoma hagsmunaadila & &kvednum stigum
i stefnumotunarferlinu hefur i vidara samhengi par sem hvert stig er sett i
kennilegt samhengi.

Pau gogn sem rannsoknin byggir & eru gbgn um sjavaritvegs- og
fiskveidistjornunarkerfi Spanar og ESB. Valdaskipting i malaflokknum & milli
Brussel og Madrid annars vegar og Madrid og spaensku strand-
sjalfstjornarhéradanna tiu hins vegar er skodud. b4 er litid til pess hvar Spanverjar
hafa adkomu i pessum malaflokki, & alpjodavettvangi og innan vébanda ESB.
Sidan er fiskveidistefna Spanar greind, annars vegar a hvernig hun birtist & Spanni
og hins vegar & vettvangi Evropusambandsins. Eins er framkvemd stefnunnar
utskyrd. Stjorn fiskveida er gaumgefd sem og fiskimid og helstu hafnir. Farid
verdur yfir uppbyggingu sjavarutvegs a Spani og gerd grein fyrir pjodhagslegu
mikilveegi sjavartvegs fyrir Spanverja. I pvi tilliti er horft til menningarlegra,
landfraedilegra og efnahagslegra patta. Tegundir nytjafisks, virdi hans og magn
eru skilgreind. Upplysingum um hvernig vidskiptum med fiskafurdir sem og
neyslu a peim er hattad var jafnframt aflad. Ad lokum var aflad gagna um
styrkveitingar til spansks sjavarutvegs.

Gagnadflunin var vidamikil en han var hugsud med pad ad markmidi ad
geta gefid sem skyrasta mynd af pvi hvernig fiskveidistjornunarkerfi Spanverja er
uppbyggt og hver grundvollurinn ad pvi er. pannig gefur markviss greining a
verkaskiptingu i malaflokknum upplysingar um hvar, hvernig og a hvada
forsendum spanskir hagsmunaadilar koma inn i stefnumoétunarferlio innanlands
og a Evropugrunni. Gognin syna hversu mikilvaegur spaenskur sjavarutvegur er
fyrir Spanverja sjalfa og varpa pannig ljési @ hversu miklir hagsmunir felast i
fiskveioum fyrir pa & vettvangi ESB og innan sameiginlegu fiskveidistefnunnar.
Upplysingar um atvinnu, neyslu og vidskipti varpa lika ljosi a petta.

Mikilveegi spansks sjavarutvegs i evropsku samhengi endurspeglast lika i
gbgnunum. Pau gefa visbendingar um pau ahrif sem Spanverjar bla yfir vid

motun  sameiginlegu  fiskveidistefnunnar. Hlutur peirra af styrktarfé ESB i
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malaflokknum stydur petta. P& syna gognin aukinheldur hversu virkir Spanverjar
eru & Ollum vigstodvum par sem &kvardanir eru teknar um fiskveidar a
alpjodavisu. pessar upplysingar eru valdar m.t.t. ad syna fram & ad proun &
alpjodavettvangi. ba hafa akvardanir sem teknar eru innan svedisbundinna
fjolpjodastofnana sem fara med stjorn fiskveida & akvednum svaedum, lika ahrif &
motun fiskveidistefnu ESB. bannig eru umsvif Spanverja i greininni einnig metin
ut fra pessu. Ad endingu varpa gogn sem segja til um hvert peir leita a fiskimid,
hversu mikid peir veida af akvednum fiskitegundum og hvers virdi fiskurinn er,
sem og upplysingar um vidskipti med fiskafurdir, 1jési & pad hversu mikil og
vidtaek ahrif Spanverjar hafa. Onnur ESB riki eru auk pess hofd til samanburdar til
ad syna fram & hlutfallslega yfirburdi peirra.

Gott adgengi er ad gognum hja ESB, OECD, FAO og hja viokomandi
raéduneytum a Spani. Handbaekur, skyrslur og Uttektir sem finna ma & heimasidum
stofnananna geyma upplysingar um spanska fiskveidistjornunarkerfid og
fiskveidistefnuna, hvernig han er framkveemd og hvernig verkskiptingin er.
Einnig eru framkvaemdastjorn ESB, Evropupingid sem og fagradin, nefndirnar og
vinnuhoparnir innan ESB, med adgengilegar heimasidur par sem gégn sem varpa
lj6si & petta eru til stadar. A vefsvaedum rada og nefnda, baedi alpjodlegum, &
vegum ESB og svaedisbundnum, eru adgengilegar skyrslur og upplysingar um pa
vinnu sem pau inna af hendi og Iita ad motun stefnunnar. P4 eru bakur og
freedigreinar um Evrépusamrunakenningar, millirikjahyggju og ny-nytistefnu, og
bau greiningateki sem pessar kenningar bjéda upp & i dag, nyttar til ad ramma
inn, greina og tulka peer upplysingar sem aflad hefur verid.

Ganga ma ut fra pvi ad peer upplysingar sem gogn fra pessum stofnunum
hafa ad geyma séu nokkud areidanlegar. Badi OECD og FAO njota
traverdugleika vegna pess hve vondud og freedilega grundvollud vinna peirra er.
pa er pad mat hofundar ad pau gogn sem ESB leggur fram séu nokkud areidanleg.
Rokstydja ma pad sem svo ad 27 riki komi ad pvi ad yfirfara upplysingarnar sem
pbar birtast sem tryggi réttmeeti peirra upp ad vidunandi marki. Auk pess koma pau
gogn sem ESB vinnur 0r vid sina greiningu fra vidurkenndum rikis- og
sérfreedistofnunum.

Takmarkanir gagnadflunarinnar og gagnanna sjalfra felast i pvi hversu
almenns edlis gognin eru. Pau segja litid til um pad hvernig hlutirnir fara
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Lraunverulega® fram i samskiptum hagsmunaadila og opinberra adila, & Spani og &
vettvangi ESB. bad gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er ad reida sig & pad sem
fram kemur i freedunum og birtist i peim gagnagreiningarteekjum sem beitt er i
ritgerdinni.

Svo haegt sé ad greina stefnu og markmid stjornvalda i sjavaratvegsmalum
og tengsl peirra vid stefnur i efnahags- og utanrikismalum er studst vid
Evropusamrunakenningar. En i ljosi pess hve flokid akvardanatoku- og
stefnumotunarferlid innan ESB er, parf ad byrja & pvi ad gera grein fyrir pvi
hvernig pad virkar. bar er umfjéllun um hid 6formlega stjornkerfi ESB gagnleg. |
kjolfarid er kenningunni um lagskipt stjornkerfi gerd skil en han Utskyrir
akvardanatokuferlio vio motun fiskveidistefnunnar. Til pess ad greina adkomu
spaenskra stjérnvalda og hagsmunaadila ad stefnumétunarferlinu er greiningu &
tengslanetum stefnumotenda beitt. P& er péattur pekkingarsamfélaga i motun
stefnunnar skodadur en hlutur peirra i henni sem og stefnumaétunar innanlands
hefur farid vaxandi og skiptir pvi miklu mali.

I naestu undirkéflum verdur byrjad & ad gera grein fyrir hinu 6formlega
stjornkerfi ESB. Pvi nast verdur hugmyndin um hid lagskipta stjornkerfi ESB
tiundud og utskyrd. HOn er natengd greiningunni annars vegar & ny-
stofnanahyggjunni og hins vegar & tengslanetum stefnumotenda. Utskyringar &
beim nalgunum fylgja i kjolfarid. Sidasta greiningarnalgunin, p.e. greining &
adkomu pekkingarsamfélaga og samsteypuprystihdpa ad stefnumétunarferli ESB
verdur ad lokum utskyrd. bvi nest verdur fario yfir hvada gogn eru notud til
grundvallar rannsokninni. Par verdur einnig gerd grein fyrir hvernig peim var
aflad og hvernig peim er sidan beitt. Kaflanum likur med datlistun &4 peim
takmdrkunum sem blasa vid pegar lagt er Ut i ad gera rannsokn sem byggir & eins
morgum kenningum og nalgunum og raun ber vitni. P4 er farid yfir hvernig

framkvaemd rannséknarinnar er hattad.

3.1. Hid 6formlega stjornkerfi ESB
[ grein sem birtist &rid 2006 i fradiritinu Perspectives on European Politics and

Society talar Peters®® um »tegundir 6formleika® par sem hann gerir greiningu a

hinu 6formlega stjornkerfi innan ESB. Peters gengur ut frd pvi ad hlutverk

%8 Peters (2006).
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stjornkerfis sé ad styra efnahag og samfélagi. I pvi felst ad hafa stjorn & moérgum
mismunandi svidum og stigum.*®

Peters skiptir patttakendum i hinu 6formlega stjérnkerfi i tvo hopa, annars
vegar pa sem vinna fyrir opinberar stofnanir og hinsvegar pa sem vinna fyrir
Ohadar stofnanir/fyrirteeki. Hlutfallslegt 16gmeeti (e. relative legitimacy) peirra vid
stefnumodtun er misjafnt. Opinberir adilar, hvort sem pad eru yfirpjodlegar
stofnanir, rikisstofnanir og/eda sveitarfélog, hafa yfirleitt meira hlutfallslegt
I6gmaeti par sem peir huga ad hagsmunum ESB/rikisins/héradsins. Einkageirinn
hins vegar hugsar fyrst og fremst um sina eigin hagsmuni, 6h4d hagsmunum
hinnar storu heildar. betta & sér i lagi vid um péa einkaadila sem hafa augljésra
hagsmuna ad geta i adkomu peirra ad stefnumétun.®

Peters telur adkomu borgara, hagsmunasamtaka og frjalsra félagasamtaka
ad stefnumatun hafa breyst. Hann vill meina ad i kjolfar pess ad sambandid hefur
tekid & sig meiri skyldur, hafi pad préast fra pvi ad vera mjog formlegt i pad ad
verda 6formlegra. betta er { takti vid pad sem ny-nytistefnufélk hefur talad fyrir.*

Peters vill meina ad pessi proun sé til marks um einskonar yfirfersiu a
einkennum stjornkerfa rikja. Su hefd innan rikja, ad borgarar komi ad
akvardanatoku um stefnumétun, hefur pannig feerst yfir & stjornkerfi ESB.®* Hann
segir jafnframt ad pessi préun sé orsok prystings fra borgurum ESB vegna meints
lydraedishalla. Vold Evropupingsins hafa pess vegna verid aukin og innan pess
verid settar a fot sérhaefdar nefndir eftir stefnusvidum. Vinna nefnda og vinnuhdpa
4 ad tempra pad vald sem framkveemdastjorn ESB hefur haft til pessa yfir
stefnumotunarferlinu. pessar nefndir eru sidan i samstarfi vid seérhafd
tengslanet.®®

Pegar vid skodum fiskveidistjornunarkerfi ESB og hvernig akvardanir eru
motadar og teknar er gott ad hafa pessa proun i huga. Med pvi er audveldara ad
atta sig a pvi hvernig ,,hid lagskipta stjornkerfi ESB, sem felst i hinu 6formlega
stjornkerfi, birtist innan fiskveidistefnunnar. Oformleg gangverk hafa pvi verid i

stddugri préun, og eru tengslanet besta deemid um pad. Lagskipt stjornkerfi er hins

> peters (2006).

% Sama heimild, bls. 34.

%% Sama heimild, bls. 25-26.

%2 Sama heimild, bls. 27.

%3 Sama heimild, bls. 29. Sja kafla 3.4.: ,,Tengslanet™.
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vegar sU nalgun sem er best til pess fallin ad utskyra stigskiptingu

stefnumotunarferlisins.

3.2. Lagskipt stjornkerfi
Kenningin og hugtakid ,,lagskipt stjérnkerfi (MLG) er myndliking sem lysir

broudu astandi stjornkerfis ESB par sem valddreifingin er mikil og par sem
politikin fer fram & mérgum stjornstigum og jafnvel & milli peirra stiga. Kenningin
felur einnig i sér vidurkenningu & pvi ad fjoldi peirra sem nu koma ad stjornkerfi
ESB hefur margfaldast og vegna pessa er ekki nagilegt ad atla ad adildarrikin ein
fari med valdid. bar med eru takmarkanir kenninga sem leggja mikla &herslu &
hlutverk rikis og rikisstjorna i samrunapréun Evropu augljosar og pvi porf fyrir
kenningu sem utskyrir hvernig adrir patttakendur en adildarrikin koma ad
stjornkerfi ESB.**

Peters skilgreinir fimm megin adferdir til ad hafa ahrif & stefnur innan hins
oformlega stjornkerfis og nefnir par til ad mynda lagskipt stjérnkerfi, tengslanet
og nefndir.®® Samkvamt honum er lagskipt stjérnkerfi demi um nalgunaradferd
sem felur i sér badi métun stefnu og framkvamd hennar.®® bessi greining Peters
stangast reyndar svolitid & vid greiningu Peterson®” og Richardson® en peir ganga
ut fra pvi ad lagskipt stjornkerfi sé meira en nalgun. Fyrir peim er pad i raun
hugtak sem felur i sér tengslanet og greiningu & peim.

Peterson skiptir stefnumotun innan ESB i prju valdastig (e. level). Yfir-
kerfisstig (e. super-systemic) par sem yfirgripsmiklar kenningar & bord vid
millirikjahyggju og ny-nytistefnu eiga vid og par sem akvardanir orsaka vidtekar
politiskar breytingar innan ESB. betta er jafnframt pad stig par sem
,Evropusamruninn® & sér stad. A lagri stigunum tveimur fer stefnumoétunin hins
vegar fram.

Kerfisstig (e. systemic level) er pad stig par sem stefnan er sett en par er
best ad beita ny-stofnanahyggju til ad utskyra hegdun gerenda. Undir-kerfisstigiod
(e. sub-systemic), eda pad sem hér verdur kallad ,,faggeirastigio* er samkvaemt

Peterson legsta stigid. bar & greining & tengslanetum best vid. bar er

® Rosamond (2000) bls. 201.
% Peters (2006) bls. 31.

% Sama heimild, bls. 31-32.
®7 peterson (1995) bls. 69-93.
% Richardson (2001) bls. 7.
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bjargradahaedid (e. resource dependencies) mest og 6formleikinn pvi mikill. A pvi
stigi er stefnan jafnframt métud og til ad skilja pad ferli er greining tengslaneta

vanlegasta leidin.®

Tafla 3-1 Lagskipt stjérnkerfi — syn Peterson & stefnumétunarferli™

Stig Ahrifavald Veenlegasti kenningaramminn

Yfir-kerfisstig Breytingar & hinu breida »Macro* kenningar:
politiska og efnahagslega svidi Millirikjahyggja
Ny-nytistefna

Kerfisstig Stofnanabreytingar Ny-stofnanahyggja
Faggeirastig Bjargradahaedi Greining & tengslanetum
stefnumotenda

Fleekjustigid er pvi héatt i stefnumotunarferlinu en ef hugsuninni um marglaga
stjornkerfi er beitt reynist audveldara ad greina a milli ,,stiga® hins lagskipta
stjornkerfis. Med pessari ndlgun ma skoda og greina, & markvissan hétt, hvar og a
hvada forsendum Spanverjar koma inn i stefnumdtunarferlid. En eins og Peterson
bendir réttilega a er Ozskilegt ad beita sama kenningarammanum & 6ll stigin par
sem pau eru i edli sinu Olik. begar stiggreiningunni er lokid ma pess vegna beita
6likum kenningum og greiningarnalgunum til ad skilja hegdun peirra sem fara
med valdid & hverju stigi. Ny-stofnanahyggjan veitir til ad mynda innsyn inn i pad
hvernig unnid er ar gégnum annars vegar fra adildarrikjum og embattisménnum
og hins vegar fra hagsmunaadilum og sérfreedingum adur en peim er midlad afram
a yfir-kerfisstigid. Faggeirastigio gefur rannsakanda sidan kost & ad fara dypra og
skoda tengslanet. Par koma spenskir hagsmunaadilar jafnframt sterkast inn i

stefnumatunarferlinu.”

3.3. Ny-stofnanahyggja
A kerfisstiginu telur Peterson’® venlegast ad beita kennirammanum um ny-

stofnanahyggju. bad er jafnframt s stadur i stefnumétunarferlinu par sem stefnan
er sett. Ny-stofnanahyggjan varpar ljosi a pad hvernig stefna i métun er undir
ahrifum fra stofnunum Evrépusambandsins (ekki bara adildarrikjunum) og fra

hagsmunaadilum vidsvegar i stjornkerfinu sem beita sér & hinum ymsu

% peterson (1995) bls. 69.
7% Sama heimild, bls. 84.

™ Sama heimild, bls 76-78.
72 peterson (1995).
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vigstodvum. Hun synir jafnframt hvernig stofnanabreytingar geta haft ahrif &
faggeirastiginu.”

Bulmer™ skilgreinir ny-stofnanahyggjuna pannig ad hin sé best til pess
fallin ad greina stjornskipulag (e. polity). Pessi stjérnskipulega vinna fer fram &
hinu &adurnefnda Kkerfisstigi i stefnumdtuninni. Bulmer gefur sér pad ad
stjornskipulagid midi vinnu sina Ut fra gagnagreiningu byggda & vinnu pdlitiskra,
efnahagslegra og félagslegra afla. Nidurstada peirrar vinnu hefur sidan ahrif a
stefnumotunina.” betta felur pvi i sér 6beina adkomu gerenda (stjornmalafélks,
embettismanna og hagsmunaadila) & éllum stigum stefnumotunarinnar par sem
taka parf tillit til peirra pegar malum er sidan komid afram & adsta stig
stefnumotunarinnar, eda yfir-kerfisstigid.

Greining & milli mismunandi stiga stefnumotunarferlisins getur virst hvad
floknust & Kerfisstiginu. Ny-stofnanahyggjan atskyrir edlismuninn milli pessara
briggja stiga og Peterson telur hana vera best til pess fallna ad utskyra tengsl og
hlutverkaskiptingu milli rads ESB og adildarrikjanna annars vegar og
radherraradsins og COREPER hins vegar, & kerfisstiginu. bannig nytist hin vid
greiningu & Olikum hlutverkum kerfisstigsins og faggeirastigsins en & hinu
sioarnefnda koma framkvemdastjorn ESB, nefndir og hvers konar
hagsmunaadilar ad motun fiskveidistefnunnar. A pvi stigi er vald tengslaneta hvad

mest og pau hvad synilegust.”’

3.4. Tengslanet
Skilgreining Peterson a tengslanetum er itarleg og vel til pess fallin ad Gtskyra edli

og tilgang peirra. Hann skilgreinir pau sem vettvang fyrir milligbngu (e.
mediation) medal hagsmunaadila og rikisstjorna. Ordid ,,net* felur i sér adkomu
klasa (e. clusters) hagsmunaadila fra mismunandi samtokum sem deila med sér
upplysingum og bjargradum (e. resources). Ordid milliganga felur i pessu
samhengi i sér pa stadreynd ad pessi tengslanet audveldi samkomulag, sattagerd

eda malamidlun milli mismunandi hagsmuna. Greining a tengslanetum

* Sama heimild.

™ Bulmer (1998).

7> Sama heimild, bls. 369.

"® Nefnd fastafulltria adildarrikja ESB i Brussel — tekid ar fronsku: Comité des représentants
permanents.

"7 peterson (1995) bls. 80-83.
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stefnumatenda varpar pannig 1jési & pad hvernig dkvardanataka & hinu svokallada
faggeirastigi hefur ahrif & loka nidurstodur stefnumoétunar.”™

Tengslanet myndast pegar bjargradahaedi skapast milli  mismunandi
hagsmunaadila. beir sem bua yfir upplysingum og/eda tengslum sem nyst geta
heildinni en purfa enn fremur & upplysingum og/eda tengslum ad halda fra 6drum
i sama tengslaneti, koma sér upp sliku neti. Upplysingarnar og/eda tengslin eru
bvi adildarskirteini peirra ad ,klabbnum.“ EOJli tengslaneta ma pvi réda af
stodugleika adildar peirra sem tilheyra pvi, samheldni pess og pvi hversu mikid
bjargradahadid er.”® Vegna pess hve 6formleg pessi tengsl og midlun upplysinga
eru innan tengslanetanna er stadur peirra vis & faggeirastiginu. En hversu
valdamikil og sjalfsted eru tengslanet raunverulega?

Samkvemt  Peerson eru  opinberir  starfsmenn  oft  hadir
sérfreediupplysingum fra adilum utan stjérnsyslunnar, p.e. hagsmunaadilum ur
einkageiranum og freedimonnum. Pa telur hann pad hafa synt sig ad pverpjodleg
tengslanet adila sem eiga sameiginlegra hagsmuna ad geeta, eigi pad til ad vinna
gegn hagsmunum rikisstjérna i peirra eigin landi.®°

Hin svokallada greining & tengslanetum stefnumoétenda er néalgun &
stefnumotunarferli sem felur i sér athugun & tengslanetum sem patttakendur i
stefnumatunarferli ESB & dkvednum stefnusvioum eiga adild ad. Nalgunin er 6lik
lagskiptu stjornkerfi ad pvi leyti ad han athugar hid 6formlega ferli par sem
opinberir adilar eru ekki eins synilegir.%* T ritgerdinni er studst vid greiningu
Petersons, sem birtist i eftirfarandi toflu til ad lysa hvar og & hvada forsendum

Spanverjar koma inn i ferlid.

8 Sama heimild, bls. 76.
™ Sama heimild, bls. 77.
8 sama heimild, bls. 78.
81 Rosamond (2000) bls. 203.
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Tafla 3-2 Greiningarstig | 4kvardanatoku ESB®? - médel Petersons

Stig Edli Rédandi leikmenn Hvad reedur
dkvardanatoku &kvardanatokuferlinu

Yfir-kerfisstig | Sogulegar Rad ESB; rikisstjornir | Politik, 16g
akvardanir adildarrikja ESB &

millirikjaradstefnum;
Evropudémstéllinn

Kerfisstig Stefnan er sett Radherraragio, Pélitik, teekniveldi,
COREPER stjornkerfio

Faggeirastig Stefnan er motud | Framkvamdastjornin, Taekniveldi, almennt
nefndir,  nefndir & | samkomulag (e.
vegum radsins consensus), stjornkerfid

Eins og sja ma er nalgunin, eins og han birtist i pessari toflu, itarlegri en st sem
Gtskyrir lagskipt stjornkerfi.* Han gefur feri 4 pvi ad greina, & markvissan hatt,
hverjir koma ad stefnumotuninni & hvada stigi. Samfara pvi ma pvi skoda og sja
hvar Spanverjar eru staddir og i hve miklum mali. Ut fra pvi eru alyktanir er
varda ahrif peirra a stefnumaétun innan fiskveidistefnunnar sidan dregnar.

Onnur nalgun i hinu lagskipta stjornkerfi er samkvaemt Richardson®
bekkingarsamfélogin en Peterson hefur valid ad draga pau, sem og samsteypu-
brystihdpa®™ inn i greiningu & tengslanetum stefnumétenda. bekkingarsamfélog
bua yfir fredilegri og teknilegri pekkingu en samsteypuprystihdpar byggja
ordredu sina hvoru tveggja & fredilegum og pélitiskum rokum.®® | pessari
rannsokn er farid ad fordemi Richardson og pekkingarsamfélogin tekin
sérstaklega fyrir, enda byggir fiskveidistefnan nu til dags stefnu sina mikid til a
sérfreediupplysingum i malaflokknum. Hins vegar verdur raett um pau sem part af
tengslanetum eins og Peterson leggur til og samsteypuprystihoparnir hafdir til

hlidsjonar sem moétvagi vid peim.®’

3.5. bekkingarsamfelog og samsteypuprystihépar

pekkingarsamféldg, sem nalgunar- og greiningarteki & stefnumoétun, er pannig
beitt ad pau eru sampjoppun sérfreedipekkingar a akvednum stefnusvioum. pessi

sérfredipekking er notud til ad setja stefnumal & dagskrad. Pessir hopar eda

82 peterson (1995) bls. 71.

8 Sj4 kafla 3.2.

8 Richardson (2001).

8 Silja Bara Omarsdéttir (2010) bls. 75.
8 peterson (1995) bls. 79.

8 Sama heimild.
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samfélog koma saman & pver- eda fjolpjédlegum vettvangi sem sérfreedingar a
akvednum starfssvidi. beir eru enn fremur sammala um fraedilegt réttmeeti og
nalgun i malaflokknum. Pannig myndast pekking & stefnusvidum sem sidan er
notud til ad forgangsrada og ramma inn hagsmuni stefnumétenda.®®

Ef vid litum til peirrar préunar sem ordid hefur innan fiskveidistefnu ESB
er ljost ad pad eru ekki eingdngu hagsmunaadilar og adildarriki, sem eiga mikilla
hagsmuna ad geta i afkomu fiskveida, sem rada motun stefnunnar. | dag er m.a. i
auknum meeli horft til ahrifa fiskveida a lifriki sjavar, ofnytingu fiskistofna,
mengun, medferd sjavarlifvera og fleira. betta méa rekja til pess hve had stjornkerfi
ESB er ordid sérfredipekkingu vid réttleetingu stefnumotunar. Sérpekking & svidi
sjavarutvegsmala leiddi i ljos ofnytingu og sleema umgengni um lifriki sjavar.
Pessa auknu aherslu og eftirspurn eftir sérfraedipekkingu og pvi ad henni er hlytt
vid stefnum6tun méa& ad einhverju leyti rekja til  prystings fra
freedimannasamfélaginu og frjalsum félagasamtokum. pau hafa vakid borgara og
yfirvold adildarrikjanna og ESB til umhugsunar um pessi mal. bau settu malid &
dagskré (e. agenda setting). I pvi birtist patttaka peirra i stefnumétunarferlinu i
nedsta lagi faggeirastigsins, par sem hugsanleg stefnumal koma til umfjéllunar.®®
Stjornkerfi Spanar og ESB hefur pvi tekid vid sér og aukid veegi og vold pessara
bekkingarsamfélaga i stefnumétuninni.

Greining a samsteypuprystihdpum er nalgun sem felur i sér medvitund um
mikilveegi pess ad geta greint stefnumaétunarferli. Han leggur i pvi skyni aherslu a
greiningu & péatttoku hopa med sameiginleg markmid i pvi ferli. Pessir hopar
sameinast i pvi ad hafa hrif & stefnur.”® beir hépar samanstanda oftar en ekki af
opinberum adilum sem kosnir hafa verid i kosningum, adilum Ur einkageiranum,
adilum fra opinberum stofnunum o.s.frv. sem sja hag sinn i pvi ad vinna saman i
akvednum malaflokki. Daemi um slikan samsteypuprystihop eru evropskt
tengslanet sjavarklasa (e. European Network of Maritime Clusters) og spaenski
sjavarklasinn (sp. Cluster Maritimo Espanol) sem fjallad verdur um i kafla
45.1.1. ba talar Peterson um ad pekkingarsamfélég og samsteypuprystihopar

keppist um ahrif innan tengslaneta sem getur atskyrt mismunandi forsendur élikra

8 Rosamond (2000) bls. 199.
® Richardson (2001) bls. 7.
% Rosamond (2000) bls. 198.
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hopa, nefnda og rada sem koma ad stefnumétun sameiginlegu fiskveidistefnu ESB
& faggeirastiginu.®*

3.6. Gogn, urvinnsla og beiting peirra
Gagna6flunin for ad mestu fram i gegnum fraedigagnasofn og gagnasofn stofnana

& vefmiolum peirra. Evrépusambandid er med mjog virkan og gédan gagnagrunn
a vefsvaedi sambandsins, og pa sérstaklega a vefsvaedi framkvemdastjornar ESB.
par var haegt ad nalgast nakvemar tolulegar upplysingar um sjavarGtveg
adildarrikjanna sem og upplysingar um uppbyggingu fiskveidistjornunarkerfis
Spanverja. Eins eru bakur og rit um fiskveidistefnuna, edli hennar og pa sem
koma ad motun hennar adgengilegar & vefsvaedi sambandsins. P& hefur
heimasidan ad geyma margvislegar upplysingar og skyrslur frd& hagsmunaadilum
er varda métun stefnunnar og adkomu peirra ad henni. Einnig voru goégn a
vefsvaeedum nefnda og tengslaneta innan fiskveidistefnunnar mjog adgengileg og
hjalpudu vid gléggvun & hlutverki peirra i stefnumaétunarferlinu.

Baekur og skyrslur fra OECD komu ad gédum notum en par er
fiskveidistefnu Spanverja lyst og hvernig peir bregdast vid vandamalum i
greininni. Gagnagrunnur FAO nytist ad einhverju leyti par sem upplysingar par
eru nokkud gamlar, eda fra pvi i juni 2002. bau visa samt i lagabalka er varda
fiskveidistjornunarkerfi Spanar og lysa pvi hvada alpjodlegu og sveedisbundnu
fiskveidistjornunarsamtok rdda a peim svaedum sem Spanverjar veida a. beer
upplysingar nytast til ad gera grein fyrir &hrifum Spéanverja i greininni &
alpjodavisu sem sidan gefur visbendingar um véld peirra i greininni i Evropu.

Freedigreinar og baekur af fredibokasdfnum, badi Landsbokasafni og
rafreenum gagnasoéfnum pess, erlendum sem og innlendum, nyttust vid 6flun
freedigagna. bau gogn luta einkum ad peim kenningum og greiningarteekjum sem
studst er vid i rannsokninni. Gagnasofnin nyttust einnig vid fraedilega
upplysingatflun vardandi Spanverja og fiskveidistefnu ESB. Pa gerdi bdkastyrkur
sem hofundur hlaut fra4 Félagsstofnun studenta henni kleift ad kaupa fraedirit um
Evropusambandid, adildarriki pess, og pa sérstaklega Span og fiskveidistefnuna.

Pessi aukni bokakostur reyndist dmetanlegur vid gerd rannsoknarinnar.

% peterson (1995) bls. 79.
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Framantalin gogn og nalganir ad greiningu peirra nytast vid athugun &
adkomu tengslaneta og pekkingarsamfélaga ad motun fiskveidistefnu
Evropusambandsins. bau varpa ljési a pad flokna akvardanatokuferli sem fram fer
innan ESB sem sidan geeti nyst islendingum i framtidarsamskiptum vid
sambandid. Aukinheldur gefa pau heildreena mynd af pvi hvar og af hverjum
akvardanir um stefnumotun eru teknar, & hvada stigum stefnumotunarferlisins og
hvada pydingu pad hefur ef hlutfallsleg steerd speaensks sjavaratvegs er hofd i
huga.

3.7. Takmarkanir og framkveemd
Takmarkanirnar sem fylgja pvi ad beita pessum nalgunum felast m.a. i pvi hversu

margar paer eru, p.e. pad getur orkad tvimalis ad beita eins mérgum nalgunum og
raun ber vitni til ad mdta markvissar og skyrar nidurstodur. Auk pess getur pad
valdid 6paegindum vid uppbyggingu heildarmyndarinnar ad hve miklu leyti ein
greiningarndlgun felur adra i sér, p.e.a.s. flekjustigid eykst vid pad ad hid
lagskipta stjornkerfi parfnast eins margra nalgana og raun ber vitni. Nalganirnar
byggja & yfirgripsmiklum kenningum eins og millirikjahyggju og ny-nytistefnu en
einnig a4 ny-stofnanahyggju og greiningu & tengslanetum stefnumotenda. Hin
sidastnefnda felur ad sidustu i sér greiningu & pekkingarsamfélogum og
samsteypuprystihopum. bessar nalganir Gtskyra sidan hvert stefnumotunarstig
fyrir sig. Eins ma segja ad greiningar sem pessar, byggdar & framantdldum
gégnum, geti ekki varpad raunhafari mynd af pvi hvernig samskiptin i
stefnumotunarferlinu ganga raunverulega fyrir sig.

Aftur & moéti ma fera rok fyrir pvi ad einmitt pad hve flokio
stefnumotunarferlid er og hversu lagskipt stjornkerfi ESB er, réttleeti mismunandi
nalganir. Ad 6drum Kosti, vegna pess hve flokid ferlid er, getur verid erfitt ad atta
sig a verkaskiptingunni og hvada voéld peir adilar sem koma ad motuninni & hverju
stigi blda yfir. bannig veri jafnframt Ogerlegt ad meta vold Spanverja yfir
stefnumotuninni ef vidfangsefnid veeri ekki nalgast & eins sérhaefdan mata og hér
er gert. Vio pad ad sjd hvar og a hvada forsendum pessi sterka og stora
fiskveidipjod kemur ad stefnumaétunarvinnunni er audveldara fyrir utanadkomandi

ad atta sig a hvert skal beina kroftum sinum til ad hafa ahrif.
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Til ad utskyra stigskiptingu fiskveidistjornunarkerfis ESB og hvada
kenningar eru videigandi til ad lysa edli dkvardana & hverju stigi er ndlguninni um
lagskipt stjornkerfi beitt. bar er greint hvar akvardanir um stefnu eru teknar og
hvar Spanverjar koma ad peim & hverju stigi. Millirikjahyggja og ny-nytistefna
eru notadar til ad dtskyra hegdun Spanverja & pvi stigi. P4 er ny-stofnanahyggja
notud til ad utskyra edli og hlutverk gerenda & Kkerfisstiginu i
stefnumotunarferlinu. Vid greiningu a pvi hvada hagsmunaadilar koma inn a
hvada stigum stefnumdtunarinnar, hvada veegi peir hafa i henni og hvad pad er
sem raeour dkvardanatokuferlinu er notud greining a tengslanetum stefnumotenda.
[ 1j6si pess hve fraedileg og teknivedd akvardanataka i stefnumotunarferlinu er
ordin, er pekkingarsamfélaga- og samsteypuprystihdpanalgunum beitt. Su nalgun
getur utskyrt hverjir setja ny stefnumdal a dagskra. Felur hdan jafnframt i sér
greiningu & peim forsendum sem patttakendur i stefnumotun & faggeirastiginu
koma inn 4, en einnig athugun & pvi hvada vald peir hafa yfir

akvardanatdkuferlinu.
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4. Spann, sjavarutvegur og ESB
Vio mat & adkomu Spanverja, p.e. spanska rikisins og hagsmunaadila, ad
fiskveidistefnu Evrépusambandsins er margt sem hafa ber i huga. Kerfid er flokid,
hvort sem litid er til akvardanatokuferlis um sjavaratvegsmal & vettvangi ESB eda
innleidingar og framkveemdar fiskveidistefnunnar & Spani. Margir koma vinnunni
0g & Olikum forsendum. Skoda parf adkomu ESB ad stjérnun fiskveida & Spani,
samspil Olikra adila pegar kemur ad innleidingu og framkvemd
sjavarutvegsstefnunnar par i landi, adkomu spanskra stjornvalda ad stefnumotun
innan ESB og valdaskiptingu milli Madrid og strand-sjalfstjérnarhéradanna tiu.
Einnig ber i pessu tilliti ad ryna i hluti sem utskyrt geta edli og pydingu adkomu
Spanverja & hverju stigi. | pvi samhengi parf ad skoda hver hlutur peirra er af
fjarframlogum  frd spaenskum stjornvéldum og ar uppbyggingasjodum
fiskveidistefnunnar (EFF). Aukinheldur verdur rannsakad hvar peir eru
patttakendur i stefnumotunarferlinu & faggeirastiginu, i svokélludum tengslanetum
og hvers edlis patttakan er. Pa verdur adkoma peirra ad stjorn fiskveida &
alpjodavettvangi greind i pessu tilliti. Til pess ad geta gert grein fyrir pvi hvers
vegna Spanverjar hafa pad adgengi ad stefnumotun sem peir hafa a hverju stigi er
naudsynlegt ad utskyra peer forsendur sem Spanverjar hafa fyrir adkomu sinni. par
skiptir mali hvada pydingu Spann hefur fyrir ESB sem fiskveidipjod og hver
hlutfallsleg stada speaenska sjavarutvegsins er midad vid Onnur adildarriki.
Jafnframt er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi hvernig sjavaratvegurinn stendur
sem atvinnugrein & Spéani. bar ber ad hafa landafraedilega peetti i huga en einnig
hverjir pad eru sem hafa hag af henni og hvernig pad birtist i samanburdi vid adrar
bjodir ESB. I pessu hlutfallslega tilliti skiptir stada Spanar sem vidskiptaadili med

fiskafurdir lika mali og verdur pad pess vegna skodad i lokin.

4.1. Sameiginleg fiskveidistefna ESB og Spann
Vid nana skodun virdist ljost ad speenska rikisstjornin fylgir i megindrattum

stefnumotun ESB i sjavarutvegsmalum, p.e. ad fiskveidistjornun eigi i senn ad
vera efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagkvem. Stefna skuli ad pvi ad
gera fiskveidar ad sjalfbaerri, samfélagslega hagkvaemri og vistveenni atvinnugrein
par sem vidunandi afkoma sjémanna er tryggd sem og mannafli i greininni.

Jafnframt purfi ad stydja vid pau hérud sem had eru fiskveidum og fiskvinnslu. Pa
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vill Spénn studla ad 4byrgum vidskiptum med fisk og tala spaensk stjornvéld enn
fremur fyrir pvi ad efnahagsadgerdir séu hugsadar med tilliti til afkastagetu og
samkeppnishafni.*

I gdgnum um sjavarutveg fra OECD kemur fram ad Spann etlar ad vinna
markvisst gegn 6léglegum og 6tilkynntum fiskveidum sem og fiskveidum sem
ekki standast reglur ESB. Enn fremur etla spansk stjornvéld ad halda afram peirri
vinnu sem innt hefur verid af hendi og midar ad pvi ad frida hafsveedi. Er pad i
samraemi vid stefnu og tilskipanir fra ESB og alpjédasamninga sem undirritadir
hafa verid & pvi svidi. Pau sveedi sem eru til athugunar eru enn fremur mikilveaeg
fiskveidisveedi fyrir Spanverja en pau eru Alborén eyja i Andallsiu, Cabo de
Palos i Mursiu, Cabo de Creus i Kataloniu, Canal de Menorca vid Baleareyjar,
Columbretes eyjar i Valensiu og Galisiu rif.*®

I framlagi Spanar til Granbdkar ESB um sjavaritveg sem kom Ut arid
2006 birtist stefna speaenska rikisins gloggt pegar kemur ad fiskveidistjérnun en
par eru fimm meginmarkmid sett fram sem Spani pykja mikilvegust vid motun
fiskveidistefnu ESB. Fyrst nefna spansk stjornvold mikilvegi pess ad
fiskveidistjornunarkerfio taki mid af vistkerfi sjavar. ba telja pau ad kerfid verdi
ad mida ad pvi ad gera fiskveidar og fiskeldi ad ardbserum og samkeppnishaefum
atvinnugreinum. Fiskveidar purfi enn fremur ad geta séd markadnum fyrir
préteinum sem eiga uppruna sinn ad rekja til sjavar. ba verdi peer ad tryggja peim
sem vinna vid greinina vidunandi lifsskilyrdi jafnframt pvi ad tryggja neytendum
hagaeda sjavarfang. | pvi augnamidi ad na fram pessum markmidum telja spaensk
stjornvold til sjo megin adgerdir sem ni skulu tiundadar.**

I fyrsta lagi verdur ad tryggja endurnyjun skipaflotans, hvort heldur er
smabataflotinn eda strandveidiflotinn, svo Urelding verdi ekki til pess ad skada
samkeppnishaefni peirra. Jafnframt er talid parft ad stydja vid og vidhalda uthafs-
og idnadarskipastolnum, en hann hefur ekki fengid styrki til ad steekka vid sig fra
bvi i arslok 2004. Pad veeri gert med pad ad markmidi ad tryggja
samkeppnishafni hans gagnvart flotum sem sigla undir flaggi annarra rikja en

ESB rikja, svo kalladra ,,pridju rikja“ (e. Third-party countries). Studningurinn

% European Commission (2007, jali); Gobierno de Espafia (e.d.) bls. 17-19; Eurofish Magazine
(2010); Gobierno de Espafia (2010) bls. 40.

% OECD (2010).

% Gobierno de Espafia (e.d.) bls. 17-19.
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myndi pa felast i pvi ad pessir skipaflotar nytu sému skattaivilnana og fridinda (e.
social benefits) og kaupskipaflotinn. P& telja peir naudsynlegt ad studla ad
arébzerum samstarfsverkefnum ESB og pridju rikja ad pvi leyti ad sambandid
fjarfesti i fyrirteekjum peirra. Pridju rikin eru lika nokkud snuid fyrirbaeri fyrir
ESB en sambandid hefur verid gagnrynt fyrir ad leyfa innflutning & sjavarafuréum
veiddum undir flaggi pridju rikja sem uppfylla ekki paer krofur sem settar eru &
skip adildarrikjanna svo pau megi stunda veidar.” Reyndin er nefnilega sti ad med
heekkandi oliuverdi sem og miklum kostnadi vid ad standast allar paer krofur sem
baedi FAO og ESB setja um adbunad skipa og ahafnar, 6ryggisbinad, veidarferi
o0.s.frv., hefur pad komid & daginn ad & fleiri utgerdir velja ad veida undir flaggi
bridju rikja par sem krofurnar eru ekki eins miklar og eftirlit ekki eins strangt.®
Spann leggur til ad préud verdi svokollud ,,seinni skraning* eda ,,sérstok
sambandsskraning (e. Second Register/Community Special Registers)
uthafsskipa. Slik skraning veeri til pess hugsud ad koma i veg fyrir ad
utgerdaradilar sigli undir flaggi pridju rikja og komi sér pannig undan peim
kostnadi sem stafar af pvi ad sigla undir flaggi sambandsins. Med slikri skraningu,
sem feeli i sér skattaivilnanir og fridindi sem kaupskipaflotinn nytur nu pegar, yroi
uthafsskipaflotinn samkeppnishafari & markadi. NU pegar hafa rekstraradilar i
sjavarutvegi farid fram & slikar breytingar sem falu i sér hagstedari
skattinnheimtu, betra rekstrarumhverfi og par med minni kostnad fyrir utgerdir.
Slikar breytingar yrou samkveemt spaenskum stjornvoldum til pess ad koma i veg
fyrir ad utgerdir skrai skipaflota sinn undir flégg pridju rikja i hagraedingarskyni.
Aukid eftirlit myndi sidan studla ad beattum vinnuadsteedum og vinnuadferdum
par sem skipin fylgdu reglum ESB og vidkomandi adildarrikja. Pannig veeri
jafnframt haegt ad tryggja naegt frambod fiskafurda fyrir sambandid. Undir slikar
breytingar taka  Evropupingid og efnahags- og  félagsmalanefnd
Evropusambandsins, ser i lagi breytingar & skattaivilnunum og fridindum til
utgerda Uthafsskipa sem skra sig undir flagg ESB. P& hafa stér hagsmunasamtok &
bord vid EUROPECHE (e. Association of National Organisations of Fishery
Enterprises in the European Union) og COGECA (e. EU Agricultural Co-

operatives Confederation) hvatt framkvemdastjorn ESB til ad koma a sému

% Sama heimild.
% Sama heimild.
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reglum og gilda fyrir kaupskipaflotann sem fela par med i sér ad svokdllud seinni
skraning fari fram og ad soému reglur gildi pa um athafsflotann og
kaupskipaflotann.”’

Fimmta atridid, sem spaensk stjornvold telja fram sem geti beett
fiskveidistefnu sambandsins, tengist framforum i proun fiskeldis. Til pess ad
framfarir geti ordid purfi skyrt og hnitmidad regluverk. Jafnframt purfi ad
fjarleegja stjornsyslulegar hindranir, koma & alagninga- og styrkjakerfi, styrkja
rannsoknir & nyjum nytjategundum og beta adblinad vid adferdir vid flutning a
seidum. Aukinheldur mealast Spanverjar til pess ad banir verdi il
heilsumelikvardar, ad hugad verdi betur ad velferd dyra og ad dregid verdi Ur
skadlegum ahrifum a umhverfid. pa telja peir naudsynlegt ad koma a markads- og
verdstodugleika. Speaensk stjornvold telja lika naudsynlegt binda endi &
6sanngjarnt markadsadgengi fyrir sjavarafurdir fra 6léglegum fiskiflotum sem
sigla undir floggum pridju rikja. Pad yrdi gert med aukinni eftirfylgni vid
athuganir a affermingu/umhledslur og bettu eftirliti. Ad lokum segja pau
mikilveegt ad afma vandamal sem hljétast af tollahindrunum og gera
fiskionadarfyrirteekjum erfitt fyrir vid innflutning & hravoru til framleidslu &
sjavarafurdum.®®

Spéanverjar virdast pvi vera virkir patttakendur i ad leggja fram tillégur um
hvernig baeta megi fiskveidistefnu ESB og leggja til lausnir vid peim annmdrkum
sem peir finna helst & henni. bad sem peir leggja til virdist jafnframt samraemast
peim stefnuramma sem ESB leggur upp med. En & hverju byggir pessi nélgun
pbeirra? Hvernig er fiskveidistjornunarkerfi ESB uppbyggt, hvar koma Spanverjar
inn i stefnumétunarferlid a vettvangi ESB og hvernig birtist pad i innleidingu og

framkveemd stefnu ESB i fiskveidistjornunarkerfi Spanar?

4.2. Spaenska fiskveidistjornunarkerfio
Spanska stjornarskrain®® skilgreinir i 149. kafla, fyrstu grein, 13. malsgrein,

almennan rétt spaenska rikisins til grunnsamraemingar og reglusetninga vardandi
efnahagsmal sin. 1 19. malsgrein i sama kafla og i sému grein er hins vegar fjallad

um stjorn peirra a fiskveidum, fyrir utan pann rétt sem strand-sjalfstjornarhérudin

" Sama heimild.
% Sama heimild.
% Senat (e.d.).
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hafa. S4 réttur er skilgreindur i landslégum.*® [ fyrstu grein peirra laga sem fjalla
um fiskveidar Spanverja, 16g prja i landslégum fra pvi 26. mars ario 2001, kemur
fram ad pau samramist l16gum og reglum eins og pau birtast i sameiginlegri
fiskveidistefnu Evropusambandsins (ESB), alpjodalogum 0g
alpj6dasamningum.’®  Stefna  spansku  rikisstjérnarinnar i sjavar- og

fiskveidimalum, byggir ad mestu & stefnu Evrépusambandsins i malaflokknum.*®

4.2.1. battur ESB
Par sem Spann er adili ad ESB, heyrir stjorn og verndun sjavaraudlinda undir

reglugerdir ESB. Fiskveidar eru einn af peim fau malaflokkum par sem ESB hefur
fullt vald yfir stefnumétun.’® bessu valdi eru samt nokkur mérk sett pvi ad métun
stefnunnar koma adildarrikin, strand-sjalfstjornarhérudin tiu, hagsmunaadilar og
adrar stofnanir ESB.

4.2.1.1.Yfir-kerfisstig
Rad ESB og Evropupingid taka akvardanir er varda fiskveidistefnu og 16g um
fiskveidar ESB. betta er hid svokallada yfir-kerfisstig (e. super-systemic level) par
sem millirikjahyggjan getur utskyrt hegdun gerenda. A pessu stigi eru sogulegar

akvardanir (e. history-making decisions)'%*

teknar & politiskum og lagalegum
forsendum. Akvardanir um breytingar & logum er varda sjavarGtvegsmal og
breytingar & fiskveidistefnu ESB eru teknar eftir ad framkvemdastjornin hefur
lagt fram tillogur um breytingar. Allar breytingar & l6gum og stefnu ESB i
sjavarttvegsmalum verda ad vera sampykktar af rikisstjornum adildarrikjanna,
b.e.a.s. sjavarttvegsradherrum peirra. *® Utanrikis- og samstarfsraduneyti Spanar
sér um milligbngu milli ESB og Spanar & pessu stigi. Utanrikis- og
samstarfsradherra Spanar i upphafi ars 2011 kemur fra strand-sjalfstjérnarhéradinu

100 Senat (e.d.).

101 5g 3/2001, fra 26. mars um fiskveidar spaenska rikisins (sp. Ley 3/2001, de 26 de marzo, de
Pesca Maritima del Estado).

192 Eyropean Commission (2008, desember) bls. 11; Gobierno de Espafia (e.d.) bls. 17-19.

193 Shragia og Stolfi (2003) bls.121.

104 peterson (1995) bls. 72.

105 peterson (1995) bls. 71.
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AndalUsiu.'® Sjavaritvegsradherrar adildarrikjanna sitja sidan i radherraradi ESB
um fiskveidar sem tilheyrir neesta stigi fyrir nedan, kerfisstiginu.

4.2.1.2 Kerfisstig )
Hérna skilur & milli yfir-kerfisstigsins og faggeirastigsins. A kerfisstiginu (e.

systemic level) undirbyr COREPER vinnu rdds ESB (e. Council of the European
Union).’” Undir COREPER vinna sidan vinnuhépar (e. working groups) par sem
drog eru reedd og gagnrynd, afstada er dregin upp og malamidlanir skilgreindar.'%
A pessu stigi stefnumétunarinnar er stefnan sett og er pad hvoru tveggja &
politiskum og teknilegum forsendum. Pad felur i sér ad gerendur & pessu stigi,
sem undirbda vinnu og &kvardanatoku sem sidan fara fram & yfir-kerfisstiginu,
purfa ad taka tillit til upplysinga sem koma fra faggeirastiginu. peer upplysingar
eru hvoru tveggja freedilegs og politisks edlis. bad felur i sér ad hér er baedi tekid
tillit til patta sem snerta & vilja rikisstjorna adildarrikjanna sem og vilja
freedimanna, STECF til demis.1%

Kerfisstigid er pad stig par sem sjavardtvegsradherrar adildarrikjanna
annars vegar og fiskimalanefnd Evropupingsins (PECH) hins vegar, koma saman
og setja stefnuna. Umhverfis-, landsbyggdar- og sjavaratvegsradherra Spanverja i
upphafi ars 2011 kemur strand-sjalfstjérnarhéradinu AndalUsiu par sem han hefur
verid virk i stjornmalum frad pvi 1989. Han starfadi fyrir héradsstjornina i
Andallsiu &rid 2009 pangad til han tok vid radherrastdlnum arid 2010.M° Han
tekur patt i stefnusetningunni fyrir Spanar hénd & pessu stigi. Adkoma
Evrépupingsins eins og hun birtist hér er nytilkomin med Lissabon sattmalanum.
Evropupingnefndin - (PECH) er abyrg fyrir framgangi og proun
fiskveidistefnunnar, sameiginlegri markadssamremingu & fiskafurbum og
formgerdarstefnu i fiskveidi- og fiskeldisgeiranum. Sidastnefndi patturinn tekur
lika til fjaratlata til leidbeininga vid fiskveidar. Ad lokum ber nefndin abyrgd a
alpj6dlegum fiskveidisamningum.*™* Sem stendur fer fyrir nefndinni spansk

Evropupingkona en nefndarmenn eru med henni samtals 24. Nefndin hefur 22

196 Eyropean Commission (2009, 23. april); Bindi og Cisci (2005) bls.152; Gobierno de Espafia -
La Moncloa (2010b).

97 Eyropa Glossary (e.d.-a).

1%8 Eyropa Glossary (e.d.-b).

199 peterson (1995) bls. 71.

119 Gobierno de Espafia - La Moncloa. (2010a).

111 Eyropean Parliament (e.d.-b).
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varamenn. Af medlimum nefndarinnar eru, &samt formanni, prir Spanverjar og af
varaménnum eru fimm Spénverjar.'*?

pa er pad jafnframt a pessu stigi sem svaedanefnd ESB (e. Committee of
the Regions) og efnahags- og félagsméalanefnd ESB (e. Economic and Social
Committee) koma ad lagagerd og stefnumétun ESB i sjavarutvegsmalum eftir ad
hafa fengid i hendurnar tillogur frd framkvemdastjorn ESB, sem vinnur &
faggeirastiginu. Pessar nefndir koma med innlegg inn i samningavidraedur
sjavarutvegsradherra adildarrikjanna. Pjodping adildarrikjanna, og i tilfelli Spanar
sameiginleg pingmannanefnd dr efri og nedri deild pingsins &samt
utanrikismalanefnd, fa einnig pessar tillogur fra framkveemdastjorninni i gegnum
spanska utanrikisraduneytid.'** Samfara pvi fer pessi nefnd upplysingar fra
spanska umhverfis-, landsbyggdar- og sjavarutvegsraduneytinu til pess ad geta
brugaist vid tillogunum. Nefndin hefur ekki mikil vold & vettvangi ESB en pjonar
rannsoknar- og eftirlitshlutverki.***

Eftir ad Evropupingsnefndin og radherraradid hafa sidan radid radum
sinum hvort um sig, senda pau malid afram til samninga milli
sjavartvegsrddherra adildarrikjanna. AJ pvi loknu ferist malid upp &
yfirkerfisstigid. En eins og sja ma er mikid buid ad vinna med malin &dur en pau
komast i hendur rddherranna og pjédpinganna, su vinna sem felst i pvi ad setja
mal a dagsra og mota pau adur en pau koma inn & bord til radherra og nefnda a

kerfisstiginu og yfir-kerfisstiginu fer fram & faggeirastiginu.*

4.2.1.3.Faggeirastigid
A Dpessu stigi, hinu svokallada faggeirastigi, eru stefnumal sett a dagskra, pau

unnin og sidan send til medferdar a kerfisstiginu. Hér fer stjorn sjavarmala (e.
Maritime Affairs) jafnframt fram. Framkvemdastjorn Evropusambandsins (e.
Commission of the European Union) fer med stjorn sjavarméla ESB. Stjornsvid
sjavar- og fiskveidimala (e. Directorate-General for Maritime Affairs and
Fisheries) er med yfirumsjon med stefnumalum sampattu sjavarstefnu ESB (e.
Integrated Maritime Policy) og sameiginlegri fiskveidistefnu ESB (e. Common

Fisheries Policy — CFP). Undir politiskri handleidslu framkvaemdastjora sjavar-

12 Eyropean Parliament (e.d.-a).
3 Eyropean Commission (e.d.-b).
114 Bindi og Cisci (2005) bls.154.
15 European Commission (e.d.-b).
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og fiskveidimala sambandsins starfar yfirmadur stjornarsvids malaflokksins.
Stjérn fiskveida og nyting sjavaraudlinda hja adildarrikjum ESB purfa ad
samraemast fiskveidistefnunni sem sidast var endurskodud 2002.*° Stefnuna 4 ad
taka aftur til endurskodunar arid 2012.*

Framkvaemdastjornin getur unnid med afstodu rikisstjornanna annars vegar
og hagsmunaadila hins vegar til ad komast ad aseettanlegri nidurstodu fyrir alla
adila a pessu stigi stjornkerfisins. Jafnframt er framkveemdastjornin i samvinnu
vid sérfredinga adildarrikjanna i malaflokknum til ad vega & moéti samvinnu peirra
vid hagsmunaadila. Vinnan er pannig undirbuin svo haegt sé ad taka akvardanir
um breytingar, en breytingar verda adeins teknar svo fremi sem meirihluti
adildarrikjanna sampykki peaer.*®

Framkveaemdastjérnin hefur a sinum snarum radgefandi rad hagsmunaadila
og sérfredinga a svioi fiskveida vid motun loggjafar og stefnu. bau eru
radgjafanefnd um fiskveidar og fiskeldi (e. Advisory Committee on Fisheries and
Aquaculture - ACFA) og svadisbundin radgjafarad ESB (e. Regional Advisory
Counsils - RACs) sem geta talist til samsteypuprystihdpa. Visinda-, teekni- og
efnahagsnefnd fiskveida (e. Scientific, Technical and Economic Committee for
Fisheries — STECF) starfar einnig & vegum framkvaemdastjornarinnar og er haegt
ad tala um hana sem pekkingarsamfélag.* bessar nefndir og rad vinna 61l ad pvi
ad hafa ahrif & métun sameiginlegu fiskveidistefnunnar.

Peir sem setja hugsanleg stefnumal & dagskréa eru adilar Ur sjavaratvegi (e.
sector), adildarrikin, Evrépupingid (fiskimalanefnd Evropupingsins — PECH) og
sidan serfreedingar, t.d. STECF. Ef peir vilja setja mal & dagskra skila peir fra sér
svokalladri ,,ekki-skyrslu“ (e. Non-paper). Malid fer i vinnslu hja
sérfreedinefndum framkvaemdastjornarinnar, p.e.a.s. ACFA og sveadisbundnum
radgjafarddum sambandsins (RACs). ba er fenginn inn i starfid vinnuhopur
samansettur ur hagsmunaadilum ar greininni. Ad pvi loknu eru motud tillégudrog
(e. draft proposal) sem send eru til radferingar inn & stjérnsvio
framkvaemdastjornarinnar (e. Commission ‘s services) adur en pau eru formlega

tekin til greina af framkvemdastjorninni. Par med eru komnar tillogur ad

18 Eyropean Commission (2010, oktéber); European Commission (2010, desember).
17 OECD (2010) bls. 237-244.

18 Eyropean Commission (2008, desember) bls.11.

119 sama heimild.
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reglugeroum sem fara sidan til medferdar & kerfisstiginu. Framkvemdastjornin
sendir tilldgurnar inn & bord til rddherraradsins, Evrépupingsins, efnahags- og
félagsmalanefndar ESB og pjodpinga adildarrikjanna. Sveedanefnd ESB og
efnahags- og félagsmalanefnd ESB koma sidan ad samningabordinu med
sjavarttvegsradherrum adildarrikjanna. *%°

Adkoma ESB ad sjavardtvegsmalum Spanverja er pvi mikil. Eins koma 6lI
hin riki ESB lika ad métun stefnunnar sem og fjélmargir vinnuhodpar, nefndir og
rad. bau koma jafnframt oft ad bordinu & eigin forsendum frekar en a vegum ESB
eda adildarrikja pess. petta er pvi flokid ferli og erfitt ad sj& hvar Spanverjar koma
i raun ad ferlinu. Pad er pvi ekki Ur vegi ad rannsaka hverjir pad eru i stjornsyslu

Spanar sem koma inn i stefnumaétunarferlid fyrir peirra hond.*?

4.2.2. Samspil ¢dlikra adila vid innleidingu og framkveemd fiskveidistefnu
ESB a Spéni
Abyrgd politiskra dkvardana er varda sjavarGtvegsmal i samskiptum Spénar og

ESB hvilir hja utanrikis- og samstarfsraduneyti Spanar (sp. Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion) sem fer med forystu i malaflokknum & vettvangi
Evropusambandsins. Utanrikisradherra er pannig abyrgur fyrir framgangi mala i
samskiptum vid ESB. Stjérnsvio samremingar innri markadsins og annarra
stefnumala ESB (sp. Direccion General de Coordinacion del Mercado Interior y
otras Politicas Comunitarias) fer sidan med forseti i pverfaglegri nefnd
videigandi raduneyta sem sér um ad samraema sjonarmid spanskra stjérnvalda i
sjavaratvegsmalum.'??

Stjornunarhlutverkum sjavarutvegs- og strandmala er skipt nidur milli
fagadila i malaflokkunum & rikis- og héradsstjornarstigi. bessi hlutverkaskipting
milli mismunandi adila og stjérnunareininga gerir pad ad verkum ad kerfid er ekki
midstyrt heldur stigskipt. Samreeming i fiskveidistjérnunarkerfinu & sér pannig
stad & pverfaglegum fundum milli raduneytisnefnda (sp. Comisiones Mixtas

Interministeriales - e. Cross-Ministerial Commissions), landsnefnda (sp.

120 Eyropean Commission (e.d.-b).
121 Tl gléggvunar 4 ferlinu sja skyringarmynd i vidauka 8.1.
122 European Commission (2009, april).
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Comisiones Nacionales - e. National Commissions) og & faggeiraradstefnum (sp.
Conferencias Sectoriales — e. Sectoral Conferences).!?®

[ april 2008 sameinudust umhverfisraduneytid og landblnadar- og
sjavaritvegsradouneytid i eitt raduneyti: Umhverfis-, landsbyggdar- og
sjavarutvegsraduneytio (sp. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino). Markmidid var m.a. ad styrkja sjavarutveg sem sjalfbaera atvinnugrein
og hafa meiri stjorn og yfirsyn yfir fiskveidum.?*

Adalskrifstofan fyrir hafid (sp. Secretaria General del Mar), sem heyrir
undir nyja raduneytid, framfylgir stefnu rikisstjornarinnar vardandi fiskveidar &
sj0. Spanska hafrannsoknarstofnunin  (sp. IEO - Instituto Espafiol de
Oceanografia) heyrir aftur & moti undir raduneyti visinda og nyskdpunar (sp.
Ministerio de Ciencia e Innovacion). Hun vinnur ad rannséknum & svidi fiskveida
og haffreda.'®

F.R.O.M (sp. Fondo de Regulacion y Ordenacion del Mercado de los
Productos de la Pesca y Cultivos Marinos) er sjalfsteed stofnun undir umhverfis-,
landsbyggdar- og sjavarutvegsraduneyti. Hlutverk stofnunarinnar er ad hanna og
proa leidir til ad yta undir neyslu a fiskafurdum. [ pvi felst ad leidbeina
fiskmarkadinum um magn, verd og ge&di jafnframt pvi sem stofnunin veitir
sambondum, sam-starfsadilum og fyrirteekjum i fiskionadi fjarhagslegan og

teeknilegan studning.?

Ekkert skipulagt samrdd & sér stad vid hagsmunaadila i
stefnumatunarferlinu heldur & hun sér stad i peim nefndum sem ad framan eru
taldar, p.e. a fundum milli raduneytisnefnda, landsnefnda, og &
faggeiraradstefnum.*?’

Hlutverk hafrannsoknarstofnunar Spanar (sp. IEO - Instituto Espafiol de
Oceanografia) er margpeett. Stofnunin er sjalfsteed opinber rannsoknarstofnun en
markmid hennar er ad vera radgefandi vid stefnumotun rikisins i fiskveidi- og
haffredimalum. P& er stofnunin malsvari spanska rikisins i fiskveidi- og

hafranns6knarmalum & alpjédavettvangi, m.a. innan ESB og reynir ad studla ad

123 sama heimild.

124 OECD (2010) bls. 237-244.

12> sama heimild.

126 Regulation and Organization Fund for the Fish and Marine Cultures Market - FROM (e.d.).
127 European Commission (2009, april).
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samstarfi i rannsoknum & hérads-, lands- og alpjédavisu. Hun sér enn fremur um
ad pjélfa freedimenn & svidi hafrannsdkna og midla upplysingum og nidurstédum
rannsokna & pvi svidi. Spaenska hafrannsdknarstofnunin hefur einnig innan sinna
vébanda fjolda samstarfsrannsoknastofnana a svidi hafrannsdkna i strandhérudum
Spanar en hofudstédvarnar eru i Madrid.'?

Fj6lmargar rannsdknarstofnanir og hdpar & svidi sjavarutvegs heyra undir
Allsherjar-rannsoknarradio (sp. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas -
CSIC) og fylgjast med og studla ad framproun a svidi tekninyjunga og breytinga
a fiskveidum og i sjavarutvegi almennt. bessar stofnanir eru Evrdpuskrifstofan;
Visinda- og tekniskrifstofa Spénar; Skrifstofa fyrir framproun i idntekni;
Skrifstofa um verndun strand- og sjavarsveeda gegn mengun; Skrifstofa um
frampréun  hja idnadarfyrirteekjum i sjavarGtvegi;  Samradsvettvangur
teekniframfara f sjavarttvegi og Samradshépur spansks sjavarttvegs.'?®

Pegar kemur ad grunnmotun, skipulagi og framkveemd sjavarutvegsstefnu
Spéanar annars vegar og ESB hins vegar, eru margir adilar sem koma saman ad pvi
ferli. beir eru speaenska rikisstjornin, strand-sjalfstjornarhérudin tiu, fjélmargir
hagsmunaadilar i sjavarutvegi, akademiskar rannsoknastofnanir, hinar ymsu

rikisstofnanir og nefndir & vegum ESB.

4.2.3. Adkoma spanskra stjornvalda ad stefnumdtun a vettvangi ESB
Med Lissabon sattmalanum vard su breyting ad Evrépupingid hefur ni meira vald

en adur og kemur ad lagasetningu og framkvaemd stefnu til jafns vid rad ESB (e.
Council of the European Union) sem adur sa um pessi verkefni. Rad ESB sér hins
vegar um Gtdeilingu rikjakvéta til adildarrikja sambandsins.*® b4 setur sambandid
grunnreglur vardandi 6ryggi sjdomanna, adbunad skipa og vernd fiskimida.
Rikistjorn Spanar er abyrg fyrir pvi ad framkvema og stjorna innleidingu
fiskveidistefnu ESB a Spani. beir sem koma ad fiskveidistjérnun & Spani, spanska
rikid og strand-sjalfstjornarhérudin tiu, bera fulla abyrgd a stefnunni og akveda

hvernig skuli innleida hana. Pannig dkveda fiskveidistjornvéld & Spani, innan pess

128 Sama heimild.
129 sama heimild.
130 Eyropean Parliament (2009, ndvember).
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ramma sem ESB setur, hvada fiskveidigrein pau vilja styrkja. bau &kveda hvert
bau radstafa peim rikjakvota sem peim hefur verid Gthlutad.**!

Utanrikisraduneytid leikur lykilhlutverk i samskiptum Spanar og ESB.
Raduneytid er abyrgt fyrir fastanefndinni i Brussel sem og fyrir allri samhafingu
milli rdduneyta Spanar vardandi ESB. R&duneytisstjori fyrir ESB (e. State
Secretary for the European Union) fer fyrir rdduneytinu i méalaflokknum. Hann
hefur yfirsyn med 6llum stefnusvidum, sér um samskipti vid fastanefndina og
raduneytin i Madrid. Hann hefur eftirlit med stefnumotun, lagalegum malefnum,
samhafingu upplysinga vardandi mismunandi geira og fer fyrir sendinefnd Spanar
i millirikjasamningum. R&duneytisstjori og utanrikisraduneytid eru pvi
bungamidjan  annars priskiptu stjornskipulagi Spanar er varda malefni ESB.**

pverfaglega Evropunefndin (e. Interministerial Committe for European
Affairs), sendinefnd rikisstjornarinnar um efnahagsmal (e. Delegated Committee
of the Government for Economic Affairs) og spanska rédherrarddid fara med
Evropumalin a Spani undir yfirsjon raduneytisstjora fyrir ESB og utanrikis-
raduneytisins. Onnur mikilveeg nefnd er pverfagleg nefnd um 16gsoknir &
vettvangi Evrépudomstolsins. Han fjallar um 16gséknir gegn Spani og/eda
|6gs6knir sem snerta & speenskum hagsmunum. '3

Speaenska pingid, sem skiptist i efri og nedri deild, hefur ekki mikla
lagalega adkomu ad stefnumotun ESB, fyrir utan ad innleida reglugerdir i
landslog. Hlutverk pess afmarkast pvi ad mestu leyti vid eftirlit med samskiptum
rikisstjérnarinnar og ESB og pad getur gert athugasemdir ef eitthvad virdist
athugavert i pvi tilliti. beir koma pvi litid sem ekkert ad ad stefnumétun a
sjavaritvegsmala ESB.'*

Innan spanska pingsins starfar sameiginleg pingmannanefnd ar efri og
nedri deild. pessi nefnd starfar med utanrikismalanefnd (e. Standing Committee
for Foreign Affairs of the Congress of Deputies). Nefndin hefur engin lagaleg
vold en hudn pjonar rannsdknar- og eftirlitshlutverki. Upplysingar fra

fagraduneytum, eins og umhverfis-, landsbyggdar- og sjavarutvegsraduneyti (sp.

31 European Commission (2008, desember) bls. 11.
132 Bindi og Cisci (2005) bls.152.

133 Sama heimild, bls. 152-153.

134 Sama heimild, bls.154.
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Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino), og framkvemdastjorn
ESB fara i gegnum utanrikisraduneytid til pessarar bléndudu nefndar.**

Spann hefur fulla 16gsdgu pegar kemur ad fiskveidum a sjo innan 12 milna
l6gsogu, lagasetningu og framkvemd laga innan légsdgunnar. Spann setur
jafnframt grunnloggjof er vardar préun fiskidnadarins og vidskipti med fisk, p.e.
han é&kvardar peer leikreglur sem fylgja parf i vidskiptum med fisk og i
fiskionadi.**® Hins vegar hafa spansku sjalfstjiornarhérudin nokkud mikid vald
yfir méalaflokknum, badi innanlands og a vettvangi ESB. Raunar bla pau yfir
nokkud miklu sjélfsteedi fra speenskum stjorvoldum, midad vid onnur riki ESB, ad
pyskalandi undanskildu. bannig reyndu spensk stjornvold lengi vel ad halda eins
miklum voldum fra sjalfstjérnarhérudunum og pau gatu en svaedaveadingin innan
ESB hefur gert peim nokkud erfitt fyrir.*3" Millirikjahyggjan myndi ttskyra pessa
tregdu spaenskra stjornvalda til ad lata hérudunum vald i té til ad fara med innan
ESB, pannig ad riki vilji halda véldum i hapdlitiskum mélaflokkum. Hins vegar
getur petta lika verid til marks um pad hvernig riki sampykkja yfirpjodlegt vald &
sumum svidum frekar en 6drum svo fremi sem pau falla undir 1ag-pdlitisk mal.
Fiskveidar eru pannig lag-politiskt mélefni sem er svo stadbundid og i raun
sérhaeft ad pad er audvelt fyrir spanska rikid ad afsala sér valdi & pessu svidi.*®
Millirikjahyggjusinnar myndu pvi talka préunina svo ad spansk stjornvold séu
tilbdin ad gefa eftir vald & leegri og oft teknilegri stigum stjérnsyslunnar, p.e. i
sjavaratvegsmalum, par sem hagsmunir geirans rada oftar en ekki for, framar

hagsmunum spanska rikisins.*

4.2.4. Valdaskipting milli Madrid og strand-sjélfstjornarhéradanna tiu
Spanska stjornarskrain akvardar valdasvid rikisstjornarinnar annars vegar og

héradsstjornanna hins vegar. Sjalfstjornarhérudin eru 17 og par af eru tiu sem
teljast til strand-sjalfstjornarhérada. Sjalfstjérnarhérudin bua hvoru tveggja yfir
I6ggjafarvaldi og stjornskipunarvaldi en eru samt misjafnlega sjalfsted fra
rikisstjorninni. Strand-sjalfstjornarhérudin tiu eru: Galisia; Astdrias; Kantabria;

Baskaland/Baskahérad; Katalonia; Valensia; Baleareyjar; Mursia; AndalGsia og

135 sama heimild.

136 OECD (2010) bls. 237-244.

37 Hooghe og Marks (1996) bls. 80.

138 sama heimild, bls. 901.

39 Hoffmann (1966); Rosamond (2000) bls. 76-77 og Hansen (1969) bls. 248.
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Kanarieyjar. Pau hafa hvert um sig sjalfstedar stjornunareiningar. Hvert peirra
hefur jafnframt sinar eigin innvidi (e. infrastructure), sem fara med stjérnun og
skipulag sjavaratvegsmala i héradinu. bPau koma einnig ad stefnumdtun
sjavardtvegsmala & &dstu stigum eins og Utskyrt verdur hér ad nedan.**® bau sem
hafa hvad mest sjalfsteedi eru strandhérudin Baskaland, Katalonia og Galisia. |
kjolfarid fylgir Andaldsia og pvi naest Valensia og Kanarieyjar.'*' ba eru spansku
hérudin 6l med sendiskrifstofur i Brussel en fjélmennustu skrifstofurnar eru
skrifstofur strandhéradanna. Valensia er til ad mynda med 20 starfsmenn, Galisia
18, Katalonia 18. Tvo sidastnefndu hérudin eru jafnframt, eins og adur kemur
fram pau sem hafa hvad mest sjalfstedi sem og Baskaland sem er med 14
starfsmenn. Pessi prju eru aukinheldur pau hérud sem hafa haft sendiskrifstofur i
Brussel hvad lengst, Baskaland og Katalonia fra pvi arid 1986 og Galisia fra pvi
1988. Hins vegar eru pau bara tvd sem setja fiskveidar sem eitt af sinum helstu
ESB stefnumalum, en pad eru Galisia og Astirias.'*

Stjornarskra Spanar skilgreinir ekki adkomu sjalfstjornarhéradanna ad
Evropumalum. pratt fyrir petta kemur fram i héradslogum sex af tiu strandhérada,
b.e. AndalUsiu, Astulrias, Kanarieyja, Katalinu, Mursiu og Baskalands, ad undir
bau skuli bera alpj6dlega samninga sem geti haft ahrif a valdsvid peirra. petta var

e

til demis reyndin i adildarvidredunum vid ESB.'** Jafnframt eiga speansk
stjornvold ad stadfesta rétt peirra til ad framfylgja peim alpjodasamningum sem
falla inn & peirra valdasvid. Pa kveda speanskir domstélar & um ad samstarf sé
viomidio i malefnum ESB & milli rikis og sjalfstjérnarhérada. Einnig var komid &
premur fastanefndum, par sem koma saman embattismenn fra rikinu og
hérudunum. Pessir adilar hittast & faggeiraradstefnum (sp. Conferencias
Sectoriales — e. Sectoral Conferences) en ein peirra (sp. Conferencia Sectoriale
para assuntos relacionados con las Comunidades Europeas) fjallar einmitt
sérstaklega um malefni ESB. Hun fer med framkveemd og tulkun ESB-laga. pa

koma sjalfstjornarhérudin lika ad astlanagerd vardandi umsoknir um

140 Eyropean Commission (2009, april).

%1 Bindi og Cisci (2005) bls. 149.

2 Eyropean Commission og Committee of the Regions (2008); Astrias er med 9 starfsmenn.
3 Bindi og Cisci (2005) bls. 156.
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styrkveitingar frA ESB og nytingu peirra, enda hafa Spanverjar reynst lunknir vid
ad fa styrki fra ESB eins og fram kemur i kafla 4.4.**

Hefd er fyrir pvi & Spani ad fiskveidistjornunin er stigskipt en ekki
midstyrd. bannig er valdinu dreift & mismunandi adila eftir valdastigum.'*
Spaenska rikio stjérnar til ad mynda, eins og nefnt var i kafla 4.2.1., utdeilingu
kvota til dtgerda. bad fer einnig med stjorn fiskveida & sjo innan 12 milna
I6gsogunnar, lagasetningu og framkvemd laga innan peirrar 16gsogu. bad setur
jafnframt grunnl6ggjof er vardar proun i sjavaratvegi og vidskipti med fisk, p.e.
pbad akvardar peer leikreglur sem fylgja parf i vidskiptum med sjavarafurdir.

P4 geta strand-sjalfsstjornarhérudin tiu beett vid akveedum i 16g um
sjavarttvegsmal og vidskipti med sjavarafurdir svo fremi sem slikar reglur
mismuni ekki adilum & grundvelli pjodernis. Pau sja jafnframt um framkvemd
peirra laga. Enn fremur hafa strand-sjalfstjornarhérudin tiu fullt akvérdunarvald
yfir veidum { innri vétnum (e. inland waters), skelfiskveidi, og fiskeldi. 1*°

Bein patttaka embattismanna fra sjalfstjornarhérudunum i stofnunum ESB
er enn takmorkud. Kosningafyrirkomulag fyrir Evrépupingskosningar gerir pad ad
verkum ad fjélmenn hérud eiga aukna moguleika & ad fa fleiri seeti en famenn
hérud par sem landid er eitt kjordemi i peim kosningum.*’ Landslég Spéanar gera
ekki r&d fyrir peim i COREPER eda vinnuh6pum rdds ESB. Hins vegar er
samvinna & milli spanskra stjornvalda og stofnana & vegum strand-
sjalfstjornarhéradanna tiu god. Reynt er ad hafa gott samrad vid hagsmunaadila
begar breytingar verda a fiskveidistjornunarkerfinu. Upplysingafladid er gegnseatt
og virkt ef tekid er tillit til adgengis og gada upplysinga. Pa velja
sjalfstjornarhérudin sina forsvarsmenn i svaedanefnd ESB (e. Committee of the
Regions) sem vinnur & kerfisstigi stefnumaétunarferlisins eins og sast i kafla 3.2.1.
Peir eiga jafnframt seti i vinnuhdépum og nefndum framkvemdastjornarinnar.
Eins geta embeettismenn fra hérudunum verid forsvarsmenn spanskra stjornvalda
i rédi ESB.M*

144 Sama heimild; European Commission (2009, april).

%5 Jentoft og Mikalsen (2008) bls. 172.
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Prounin & Spani hefur verid i pa att ad sjalfstjérnarhérudin eru ad taka til
sin meira vald en &dur pekktist og eru i auknum meeli ad taka patt & sjalfsteedan
hatt & vettvangi ESB. Préunin innan sambandsins hefur lika verid i pessa att,
pb.e.a.s. ad studlad hefur verid ad akvedinni svaedavaedingu. Petta sjaum vid til
deemis med tilkomu svaedanefndar ESB arid 1994. i peirri nefnd sitja 344
medlimir. Par eiga Spénverjar og Pdélland samtals 21 forsvarsmann en til
samanburdar sameinast Pyskaland, Frakkland, italia og Bretland um 24 og
Portagalir og Grikkir &samt sj6 6drum um 12 medlimi. Petta skiptir mali ef vid
litum til adkomu nefndarinnar & kerfisstigi stefnumaétunarinnar og vitnad er i hér
ad framan i kafla 3.2.1. Vidvera Spénverja par, er pvi eins og svo vida
annarsstadar, sterk. Eins hafa verid settar &4 fot sjalfsteedar stofnanir & bord vid
,radstefnuna um malefni jadar sjavarsveda“ (e. The Conference of Peripheral
Maritime Regions - CPMR) sem sérhafa sig i ad koma hagsmunamalum
sjavarhérada ESB a framfzeri. Oll strand-sjalfstjornarhérudin a Spani eiga adild ad
bessari radstefnu.'*® ba eru styrkveitingar ESB einnig til marks um préun f pessa
att ef vio litum t.d. til fjorou stodar styrkveitinga Ur EFF (e. European Fisheries
Fund), FARNET (e. European Fisheries Areas Network) sem midar sérstaklega
ad pvi ad stydja vid fiskveidisveedi sem eiga undir hogg ad sekja vegna
minnkandi fiskveida & peim sveedum. Fjallad verdur betur um FARNET i kafla
4.5.1 hér ad nedan.

Mikalsen og Jentoft'*

segja Spanverja og Hollendinga skera sig nokkud ar
peim hopi rikja sem peir taka fyrir ad pvi leyti ad hagsmunaadilar hafa meiri vold
i fiskveidistjornun en gengur og gerist i hinum rikjunum.**! betta felst i pvi valdi
sem peim er Uthlutad. Pad birtist i peim ahrifum sem hérudin bla yfir en hafa parf
samrad vio hagsmunaadila i strand-sjalfstjornarhérudunum vid lagabreytingar sem
hafa ahrif peirra valdasvid. Hins vegar segja hofundarnir ad ekki megi draga ur
pvi Urslitavaldi i akvardanatoku sem sidan liggur hja rikinu. T raun ma pvi segja ad
adkoma hagsmunaadila i sjavarutvegi sé ekki svo 6lik pvi sem gengur og gerist i
6drum atvinnugreinum. P& segja peir alveg ljést ad framkveemdastjorn ESB og

raoherraradid skilgreini pad nalgun sem taka skuli & fiskveidistjornun

149 Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe — CRPM (e.d.).
130 jentoft og Mikalsen (2008).
151 Bretland, Danmork, Frakkland og Noregur voru lika skodud.

S7



adildarrikjanna pott ad akvardanatokuvald sé misjafnt milli peirra rikja sem peir
taka fyrir. Spann sker sig pannig nokkud ur pegar kemur ad pétttoku
hagsmunaadila i fiskveidistjornun & Spani.* Hins vegar nefna peir ekki pau ahrif
sem felast i aukinni svaedavaedingu Evropusambandsins pegar kemur ad
fiskveidistefnunni.

Ljost er ad fiskveidistefna ESB er ad proast og med henni préast adsteedur
& peim svadum par sem fiskveidar eru stundadar. | raun ma feera rok fyrir pvi ad
virk hagsmunagzsla (e. lobbyism) peirra hérada sem eru had fiskveidum auki
sjalfsteedi peirra baedi innan Spanar sem og innan Evrépu. Pessi virka
hagsmunagesla birtist m.a. i umfangi sveedisskrifstofa peirra i Brussel og pvi
hversu lengi peer hafa verid starfrektar. Aukid sjalfstedi peirra felst pa i pvi
hversu sjalfstett pau geta raunar starfad i samskiptum sinum vid ESB med aukinni
svaedavaedingu.’ betta helst i hendur vid pad sem fylgjendur ny-nytistefnunnar
hafa haldid fram og reett er i kafla 2.3., p.e. ad stofnanauppbygging ESB verdi til
bess ad skapa prysting um frekari uppbyggingu a fleiri svidum (smitahrif), sem
studlar sidan ad aframhaldandi tengingu hagkerfa adildarrikjanna vid stofnanir
ESB. I raun ma segja ad hérna sé haegt ad heimfeaera petta & héradsstig, ef vid litum
til sveedaveedingarinnar i pessu tilfelli. Ppannig fara félagslegir hagsmunir
mismunandi greina samfélaga adildarrikjanna, i pessu tilfelli strand-
sjalfstjornarhérada & Spani, ad tengjast i auknum maeli yfirpjodlegum stofnunum
sambandsins. ber fera i kjolfarid aherslur i hagsmunageeslu yfir a harra stig,
Evrépustig.™* Evrépusamruni og Evrépuvading eiga sér stad.™ beir sem hadastir
eru pessari préun, og peir sem jafnframt munu studla ad henni, eru
hagsmunaadilar. Par ad auki er petta i takti vid pad sem fram kemur i skrifum
Peterson®® og vitnad er til i kafla 3.4. um greiningu & tengslanetum
stefnumotenda. Par segir ad hagsmunaadilar, sem eru patttakendur i
bverpjodlegum tengslanetum, geti jafnvel unnid gegn vilja sinna rikisstofnana ef
bad pjonar peirra hagsmunum betur.”’ Sjélfstjornarhérudin eru samt sem adur

langt fra pvi ad vera ein um motun fiskveidistefnunnar, hvort sem er innan ESB

152 Jentoft og Mikalsen (2008) bls. 173 og 176.

153 Eins og 48ur hefur kom fram var svadanefnd ESB ekki sett & fot fyrr en 4rid 1994.
1 Rosamond (2000) bls. 51-52.

155 5j4 kafla 2.2.

156 peterson (1995).

15" Sama heimild, bls. 78.
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eda a Spéni eins og komid hefur fram. Stefnan er i grunninn s sama en pegar
kemur ad innleidingu og framkvaemd hennar er verkefnaskiptingin pannig ad
sjalfstjornarhérudin hafa nokkud um pad ad segja hvernig ad pvi er stadid. NG er
hins vegar komid ad pvi ad skoda betur hvernig Spann stendur ad framkveemd
fiskveidistefnu ESB & Spani.

4.3. Framkvaemd sjavaruatvegsstefnunnar a efstu stigum
bad er i hondum spanskra stjornvalda ad Gthluta kvéta til Gtgerda.’*® bau leggja

pvi nokkud linurnar ad pvi leyti. Framkvaemd sjavarutvegsstefnunnar og reglna
hennar er i héndum umhverfis-, landsbyggdar- og sjavaritvegsraduneytisins (sp.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino), og pa einkum i hondum
adalskrifstofunnar ~ fyrir hafid (sp. Secretaria General del Mar).**°
Sjalfsstjornarhérudin geta sidan beett vid akvedum i 16g um sjavaritveg og
vidskipti med sjavarafurdir svo fremi sem slikar reglur mismuni ekki adilum &
grundvelli pjédernis. bau sja jafnframt um framkvemd peirra laga. Strand-
sjalfstjornarhérudin tiu hafa einnig fullt akvérdunarvald yfir veidum i innri

votnum,*°

skelfiskveidi og fiskeldi.*®* Rikisstjornin hefur aftur & méti fulla stjorn
yfir 12 milna landhelginni, sérefnahagslégsogunni (e. Exclusive economic zone -
EEZ) og hefur yfirumsjén med veidum a Uthéfum. Hvad vardar markadssetningu
sjavarafurdanna pa sér rikid um eftirlit med l1éndun & medan sjalfstjornarhérudin
bera abyrgd & lagasetningu i kringum markadssetninguna. Rikid hefur sidan eftirlit
med flutningi vérunnar.*®® Hérna sést pvi gléggt ad fyrir utan ad vera hofd med i
radum vardandi innleidingu stefnunnar pa sja strand-sjalfstjérnarhérudin lika ad
storum hluta um framkveemd hennar.

Eftirlit med veidum er unnid eftir samkomulagi milli adalskrifstofunnar
fyrir hafid (umhverfis-, landsbyggdar- og sjavaritvegsraduneytisins) og
varnarmalaraduneytisins.’®® pa er nyting audlinda, kortlagning 4 efnahags- og

rannsoknarstarfsemi hverskonar, eftirlit med framfylgni & umhverfismati sem og

158 Official Journal of the European Communities (2002) Art. 20 (3).

159 Eyropean Commission (2009, april).

180 Hygtakasafn Utanrikisraduneytisins: ,,Allt kyrrstett eda rennandi vatn & yfirbordi jardar og allt
grunnvatn sem er landmegin vio pa grunnlinu sem breidd landhelgi midast vido“.

%1 OECD (2010) bls. 237-244.

162 European Commission (2009, april).

163 sama heimild.
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(tgafa leyfa, ymist i héndum rikisins eda sjalfstjornarhéradanna.'®* Hafrannsoknir
falla undir verksvid hafrannséknarstofnunar Spanar (sp. IEO - Instituto Espafiol
de Oceanografia) og atta undirstofnana hennar. Pa er hin lika i samstarfi vid
spaenska haskola. Jafnframt styrkir ESB verkefni & vegum nattarufreedistofnunar
Spanar sem lata ad framférum i spanskum hafrannséknum. Eins hafa
sjalfstjérnarhérudin sett & fot rannsoknarsetur a svidi hafrannsdkna, t.d. &
Kanarfeyjum.'®® begar stefna rikisstjérnarinnar i sjavardtvegsmalum er métud er
hafrannsoknarstofnun  rddgefandi innan adalskrifstofunnar fyrir hafio i
malaflokkum sem snda ad fiskveidum, néattaruvernd og malefnum hafsins. Enn
fremur  wveitir  stofnunin  utanrikis- og  samstarfsrdduneytinu  og
innanrikisraduneytinu  radleggingar pegar kemur ad kortlagningu og
leyfisveitingum i rannsoknar- og efnahagsumsvifum hverskonar, jafnframt pvi
sem stofnunin kortleggur (efnahagslega) framkveemdamdoguleika og leggur mat &
&hrif framkvaeemda & umhverfid pegar peer eiga sér stad innan landhelgi Spanar.*®
Af pessu er mikilveegi patttoku visindamanna i fiskveidistjornun Spéanverja
augljést en pad samraemist jafnframt stefnu ESB i malaflokknum.

I utanrikis- og samstarfsraduneytinu fer einnig fram mikil vinna er vardar
sjavarutveg.  Undirstofnanir ~ raduneytisins, p.e.  adalskrifstofan  fyrir
alpjodavidskiptatengsl, og pa sérstaklega pau svid sem vinna med fjolpjoda-
efnahagssamstarf (e. multilateral economic cooperation) og samstarf er varda
samstarf i lofti, & sj0 og a landi, hafa & sinni kénnu fjélmarga méalaflokka er varda
sjavarutveg. Ma par helst nefna skipaflutninga; vidamiklar rannsoknir & svidi
hafrannsokna; hafréttarsamninga; skilgreiningu a ytri mérkum landhelgi og
landgrunns; ~ fiskveidar; malefni  Nordursléda og malefni  hafsins.®’
Untanrikisraduneytid leikur pvi nokkud stért hlutverk i framkveemd
sjavarutvegsstefnunnar Gt & vid, auk pess ad vera malpipa sjavarutvegsmala
Spénar & vettvangi ESB. Hér fyrir nedan ma sja skipurit fyrir adalskrifstofuna fyrir

hafid a Spani sem geeti gefid greinarbetri mynd af verkefnaskiptingunni par.

184 sama heimild.
185 sama heimild.
186 sama heimild.
187 sama heimild.
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Mynd 4-1 — Skipurit: Adalskrifstofan fyrir hafio.'%

Adalskrifstofanf. hafid

‘the Fish and Marine
Cultures Market

Lagaog sérfradisvid
sjavarutvegsmala

Fiskveidistjornunar og
skipulagstofa

Stjornsvid sjavarutvegs-
ogfiskeldisaudlinda

Stjornsvid

fiskveidistjornunar

|

|
Stjornsvid malefnaum
sjalfbaerniahaf-og
strandsveedum

Skrifstofaumverndun Flota-og Blistais sgr'nfel:agsmAa!a
s % £ tengdum sjavaratvegia
strand-ogfiskeldissvada pjalfunarstofnun e 5
sjooga landi
Skrifstofaum
svaedisbundna Skrifstofa stjornmala Skrifstofaum sjalfbaernii
fiskveidisamninga og— uppbyggingasjoda sjavaratvegi
stofnanir
. Skrifstofaumverndun
Evropuskrifstofa um héf::(::s::;fi:::::a/ | hafsvadaogvarnirgegn
sjavarutvegsmal s'évar%tve S mengun sjavar.
) Sl Taknilegur stjornandi.
Fiskveidieftirlitio

Skipuritid synir pau verkefni sem falla undir umhverfis-, dreifbylis- og
sjavarutvegsraduneytio og varda fiskveidistjornun. Raduneytid & i raun ekki i
miklum beinum samskiptum vid ESB nema & vettvangi radherraradsins og sidan i
samskiptum peirra og samvinnu vid utanrikisraduneytid og blandadar pingnefndir
spaenska pingsins og utanrikismalanefndar. Adalskrifstofan fyrir hafid sér pvi um
ad innleida og framkveema pann hluta fiskveidistefnunnar sem fellur undir hennar
verksvid en ekki strand-sjalfstjornarhéradanna. Pa er pad visast ,,Evropuskrifstofa
um sjavartatvegsmal®“ sem sér um undirbuningsvinnu fyrir raduneytid. Sidan fellur
undir adalskrifstofuna fyrir hafio ,,skrifstofa stjornmala uppbyggingarsjéda“ sem
fer med malefni er snerta uppbyggingarsjodi fiskveidistefnu ESB en pad er einmitt

pad sem skoda a nast.

4.4. Uthlutanir styrkja til speensks sjavarutvegs
Fra pvi arid 1995 hefur ESB styrkt sjavarGtveg

uppbyggingarsjédum fiskveidistefnunnar. Veitt var ar FIFG sjédonum (e.

sérstaklega med

168 Gobierno de Espafia - Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2010). Heimild
pydd og sett upp af héfundir ritgerdar.
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Financial Instrument for Fisheries Guidance) fra 1995-2006 en EFF sjédurinn tok
vid &rid 2007. Styrkveitingarnar eiga ad stydja vid fiskveidisvaedi sem eiga undir
hdgg ad saekja og studla ad frampréun i greininni & peim svedum. Einnig eru
styrkirnir svar vid peirri porf sem hefur skapast til ad natimavaeda sjavarutveg
sambandsins og adlaga hann ad breyttum adsteedum, breyttum hugsanahetti og
breytingum & pekkingu & lifriki sjavar og afleidingum af (of)veidum.**®

Spann fékk langmest uthlutad allra rikja ESB af styrkjum & badum
timabilum. A timabilinu 2000-2006 fengu peir Uthlutad sem nemur 44% fjarlaga
fyrir sjavardtveg. A seinna timabilinu sem gildir fram til arsins 2013 sker Spann
sig einnig sérstaklega Ur hvad vardar styrkveitingar Gr sjéonum en pad feer
rumlega fjoroung (26,29%) aztladrar heildarupphadar fjarlaganna (4,3 milljarda
evra).}™® bvi er umhugsunarvert i hvad fjarmunirnir renna.

. . _ 4.4.1. FIFG sjédurinn
Tafla 4-1 Styrkjauthlutanir ESB til

Spanar fra arinu 2000-2006 (milljonir Spanverjar fengu 1787,53 milljonir evra
evra) ar FIFG sjodnum (e. Financial Instrument
Urelding skipa 1245 . . . £ e r: )
Ny skip (til 2004) 3612 for Fisheries Guidance) & timabilinu 2000
Uppfeerslur 4 eldri 67,2 2006, eda um  44%  peirrar
skipum
Fiskeldi 186,7 heildarupphadar sem veitt var ar sjodnum.
Hafnir 129,2 L
Vinnsla og 376,4 par af var tepum 10% veitt til styrktar
markadssetnin C . . , .
Félags- 0g ‘ 102 fiskidnadi. Furdu vekur hve stor hluti
efnahagslegir peattir Py ; ; : :
Annad 5322 _ ekki er fjarhaedarinnar er ekki  skilgreindur
tekid fram hvad pad  sérstaklega. ~ Sjodurinn  var  einnig
er
Opinber adstod fra  1787,53 gagnryndur fyrir ad ganga gegn eigin
ESB alls

markmidum  og  stefnu ESB |
malaflokknum. Samtimis pvi sem hann atti ad mida ad pvi ad draga ur asokn og
veidigetu peirra sem sottu i hann var miklu fjarmagni veitt i uppfeerslur & gémlum
skipum og smidar & nyjum. petta sést gloggt hja Spanverjum en peir veita mestu i
smidar a nyjum skipum og ef vid baetum vid pad upphadinni sem fer i uppfeerslur

a eldri skipum er hun ordin meira en prisvar sinnum heerri en st sem varid er i

189 Eyropean Commission (2008, desember) bls. 31.
70 Eyropean Commission (2008) bls. 25; Utanrikisraduneytid (2008, agust) bls. 9.
1 European Commission (2008) bls. 25.
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ureldingu skipa. P& er langminnstu fé varid i félagslega peetti. En pessar aherslur
breyttust nokkud med nyja sjodnum.*"

4.4.2. EFF — European Fisheries Fund
Styrkjum ar EFF sjodnum, sem tok vid FIFG arid 2007, er helst varid i ad styrkja

sérstok uppbyggingar- og nyskdpunarverkefni a peim svedum sem eiga undir
hogg ad sekja vegna samdrattar i fiskveioum og vinnslu. Nokkur hluti fer til
ureldingar & fiskveidiflotanum. Styrkveitingunum er skipt upp i fimm stodir:
Styrkir til pess ad minnka flotann; styrkveitingar til fjarfestinga i fiskeldi, veida i
innri votnum, fiskvinnslu og markadssetningar & fiskeldis og fiskafurdoum; styrkir
til heildar endurbota fyrir ESB, t.a.m. til verndunar umhverfisins i kringum
fiskeldi, fiskeldisstodva, adgerda sem studla ad beettu heilsufari o.s.frv. ba eru
veittir styrkir sem eiga ad studla ad sjalfbeerri proun fiskveidisvaeda. Ad endingu
renna styrkir til teknilegrar adstodar vardandi framkvemd peirra verkefna sem
styrkt eru, p.e. styrkir til ad stydja vid per stofnanir sem sja um ad fjarmununum
sé rétt varid.'™

Hja Spanverjum er langsterstum hluta fjarhaedarinnar varid i fyrstu
stodina, p.e. i ad draga ar sterd flotans, eda teplega 40% heildarupphadarinnar.
pa er nerri pvi 30% varid til préunar fiskeldis og fiskidnadar. Pridja stodin feer
26% og fimmta tep 1,7%. Fjoroa stodin er ny af nalinni og er til marks um
vidleitni ESB til ad feera sig fra geiravaedingu greinarinnar til sveedaveadingar.
Fjallad er um hana og FARNET (e. Fisheries Areas Network) i kafla 4.5.1.2. hér
nedan. bar sem hun er ny og nyting fjarmagnsins hofst ekki fyrr en arid 2010 fekk
han ram 4,3%.17*

paer upphaedir sem Spanverjar eru ad fa i sinn hlut eru hadar midad vid pad
sem adrar pjodir innan ESB eru ad fa. Su pjod sem fer naestmest af
styrkveitingum ESB er Polland en pad faer samt ekki nema rétt rim 17%, pvi nast
italia med tep 10% heildarupphadarinnar og par & eftir Portigal med 5,73%.

Spann sker sig pvi nokkud ur hopnum og hefur gert fra pvi ad byrjad var ad veita

172 Sama heimild.
1% Eyropean Commission (2010) bls. 43-44.
174 Sama heimild, bls. 44.
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styrki. P& sker Spann sig einnig ur er vardar styrkveitingar fra stjornvoldum par i

landi.t™

4.4.3. Styrkir fra speenskum stjornvéldum
Hlutfallslega veittu spaensk stjornvéld langmesta styrki af adildarrikjum ESB eda

650,75 milljonum evra af samanlagdri upphad styrkveitinga ESB rikjanna 25,
b.e.a.s. teep 32% af heildarupphaedinni. Af pessari upphaed var mestu varid i
vinnslu og markadssetningu eda 28%. Nastmestu var varid til smida a nyjum
skipum eda 15,4%."® Minnstu var varid i félagslega- og efnahagslega patti eda
0,56% og i ureldingu skipa og hafnir eda samanlagt 13,8%. Fiskeldi fékk tep 11%
heildafjarmagnsins. Mjog stor upphaed eda 27,6% heildarupphadarinnar er aftur
ekki skilgreind.

I 1j6si pess hve stor og
Tafla 4-2 Opinber adstod fra spaenska 2000-2006 afkastamikill speanski flotinn

(milljonir evra) . .
var ordinn og hve neikvad

Urelding skipa 42,9 o o
Ny skip (til 2004) 100,2 ahrif pad hafdi a lifriki sjavar
Uppferslur & eldri skipum 24,8 C L .
,:igﬁemi P 70.3 er ekki oOedlilegt ad badi
Hafnir 46,7 . ..
Vinnsla og markadssetning 182,6 spaensk StjornVOId og ESB
ge'ggs- og efnahagslegir 3,6 veiti fjarmunum til dreldingar
cettr
Annad 179,6 — ekKki er tekid skipa annars vegar, 0g
fram hvad pad er "’ _ o ]
Alls 650,75 fiskeldis hins vegar. Er petta i

beinu samhengi vid pa stefnu ESB ad minnka afkastagetu fiskveidiflotans og
minnka veidialag en studla i stadinn ad auknu fiskeldi og préun i peirri grein. Hins
vegar er ljost ad petta gafst ekki naegilega vel & umraeddu timabili og augljost ad
spaensk stjornvold og ESB urdu ad gera betur. betta sast vel i nyrri
styrkveitingadeetlun EFF sem nu er i gangi en par eru aherslurnar nokkud adrar
eins og fram kom hér ad framan.

Ef vid setjum styrkveitingarnar i kennilegt samhengi og litum & malid Gt
fra sjonarholi frjalsyndra kenninga varpar petta ad vissu marki ljosi & pau vold
sem Spann byr yfir i greininni. Pessi vold birtast i pvi magni styrkja sem peir fa.

Skyringin liggur pa i pvi ad Evrépusambandid er ad storum hluta hdd Spéni og pa

17> Sama heimild.
176 Tolur fra pvi 2004.
Y7 European Commission (2008).
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sérstaklega Galisiu héradi, pegar kemur ad pvi ad sja borgurum pess fyrir
sjavarafurdum til neyslu. Hagsmunir ESB liggja i pvi ad vidhalda samfélégum &
bessu sveedi. ba sja Spanverjar hag sinn i pvi ad taka patt i samstarfi vio ESB &
bessu svidi par sem pad gefur peim aukid veegi & Evropu- og jafnvel heimsvisu. |
pbessu birtist gloggt hugsun frjalslyndra kenninga sem fjallad er um i kafla 2.1. b4
verdur petta deginum ljosara ef vid litum til stddu peirra sem ein mikilvaegasta
fiskveidipjod Evropu sem gerir Spanverja oftar en ekki ad malpipum ESB &
alpjodavettvangi i malaflokknum. petta sést til ad mynda i patttoku Spanverja i

fjolpjodlegum sveedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum.

4.5. Stjorn fiskveioa & sjo
Stjorn fiskveida & sjo er skipt i fjorar stjornunareiningar eftir veidisveedum: Veidar
i 12 milna landhelgi Spénar; veidar & sameiginlegu hafsvedi ESB; veidar i
hafsveedum pridju rikja; og veidar & alpjodlegum midum, hvort sem pau falla
undir regluverk fjolpjédastofnana eda ekki.

Fiskveidar innan 12 milna landhelgi Spanar, eru spaenska flotanum mjog
mikilveegar par sem sterstur hluti flotans eru sméabatar sem veida innan peirrar
landhelgi. Hins vegar eru nokkur verkefni i gangi sem snla ad stjorn fiskveida a
akvednum fiskitegundum sem hafa att undi hégg ad sekja. Prju megin verkefni
voru sett & laggirnar & arunum 2006-2007 og par af eitt sem laut ad verndun
fiskistofna i Midjardarhafinu, sem var sidan framlengt til arsins 2008. P& var
ragdist i tveggja ara astlun arid 2007 fyrir Kadiz fléa par sem studla & ad
sjalfbeerum og skynsamlegum veidum togara og dragnotaskipa med takmaorkudu
adgengi skipa og sextiu daga hvildartimabili fyrir lifriki sjavar. Eins er ennpa
unnid samkveemt tiu ara astlun ESB um ad draga Ur veidum a lysingi og
leturhumri, um 10% & ari, & hafsvedum Kantabriu og & vid nordvestur hluta
Spéanar, jafnframt pvi sem sérteekar adgerdir eru vid lydi hvad vardar veidar a
pbessum mikilveegu tegundum. Til ad mynda hefur leturhumar verid fridadur a
hafsvaedi sudvestur af Galisiu héradi.'"®

Fiskveidisamningar vid pridju riki eru i hdndum framkvaemdastjornar ESB

ad undanskildum einum tvihlidasamningi vid Sudur-Afriku og sem er

178 OECD (2010) bls. 237-244.
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endurnyjadur arlega ad gefnu sampykki fra radi Evropusambandsins (e. Council of
the European Union).'"

par sem Spann er adili ad sveaedisbundnum fiskveidistofnunum (NAFO,
CCAMLR, IATTC og ICCAT) er séd til pess ad um bord i skipum sem sigla undir
spaensku flaggi se til stadar ad minnsta kosti einn alpjodlegur eftirlitsadili sem
fylgist med ad allt fari fram eftir Ibgum og reglum. Med pad ad markmidi ad veita
eftirlit, meta fiskistofna og afla gagna a svidi hafrannsdkna sja spaensk stjornvold i
samvinnu vid spansku hafrannsoknastofnunina til pess ad a akvednum
alpjodlegum hafsveedum sé sérstakur eftirlitsadili med pekkingu & svidi

hafrannsékna hafdur um bord.'%

4.5.1. batttaka Spanverja i pverpjédlegum og sveedisbundnum
tengslanetum

Millirikjasamvinna milli Spanar og grannrikja pess er mikil og er stor partur af
peirri vinnu sem peir inna af hendi til ad tryggja hagsmuni sina i
sjavartvegsmalum. beir eiga til ad mynda i samvinnu vid Portugali, Frakka, itali
og Marokko i méalaflokkum sem heyra undir innanrikisrdduneytid. Jafnframt eiga
pbeir i ndnu samstarfi vid nagrannapjédir sinar innan ESB og hefur umhverfis-,
dreifbylis- og sjavardtvegsraduneytid m.a. komid a fot tveimur nefndum i
samstarfi vid portugblsk og fronsk stjornvold, p.e. Spensk-portigdlsku
fiskveidinefndinni (COFEP) og Speansk-fronsku fiskveidinefndinni (COLEP). ba
hefur spaenska hafrannséknarstofnunin komid & samvinnu vid systurstofnanir sinar
i Frakklandi, Portigal og Marokko, svo daemi séu tekin. Einnig er ymiskonar
samstarf a svidi leitar- og bjérgunaradgerda sem og vid gerd vidbragdsaztlana
vegna slysa, nattGruhamfara og nattdruverndar.’®' pa taka Spanverjar og pa
sérstaklega spansku strand-sjalfstjornarhérudin patt i margvislegu pverpjodlegu
samstarfi innan Evrépusambandsins. NU pegar hefur verid visad til sveedanefndar
ESB og i pvi samhengi ma lika nefna ad fjogur strandhéradanna eiga adild ad
AER (e. Assembly of European Regions) og 6ll sjalfstjornarhérudin eiga adild ad
CEMR (e. Council of European Municipalities and Regions). Sérhafdari

samvinna hefur lika verid nefnd til ségunnar eins og radstefnan um malefni jadar

1% OECD (2010) bls. 237-244; FAO Corporate Document Reposiory (1996).
180 OECD (2010) bls. 237-244.
181 Sama heimild.
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sjavarsveeda (e. The Conference of Peripheral Maritime Regions - CPMR) sem
sérhaefa sig i ad koma hagsmunamélum sjavarhérada ESB & framferi en oll
strand-sjalfstjornarhérudin eiga adild ad henni.'® Hér ad nedan verdur pétttaka
Spanverja i sérhafdari tengslanetum, p.e. tengslanetum sem eru beintengd
sjavarutvegi og fiskveidum, skodud. Fyrst verdur rynt i pad sem nyjast er af
nalinni, p.e.a.s. spanska sjavarklasann (sp. Cluster Maritimo Espanol) og i
framhaldi af pvi FARNET (e. European Fisheries Areas Network). Ad pvi loknu
verdur fjallad um svaedisbundin radgjafardd ESB (RACs), ACFA nefndina og ad
lokum STECF. Til ad greina stddu pessara tengslaneta i stjornkerfinu og ahrif
beirra & stefnumoétun verdur notast vid pad sem Peterson'®® myndi kalla greiningu
& tengslanetum stefnumétenda.'®* bessi nalgun er notud & faggeirastigi stjornkerfis

ESB sem var skilgreint i adferdafraedihluta ritgerdarinnar.

4.5.1.1. Spaenski sjavarklasinn

Sjavarklasar eru virkir i einstokum strandrikjum ESB en einnig er til svokallad

Evrépskt tengslanet sjavarklasa (e. European Network of Maritime Clusters) sem

hefur starfad fra 2005.'%° Spanskir hagsmunaadilar, sem einn hépur (sp. Cluster

Maritimo Espanol), eru adilar ad pessu tengslaneti.'®

Sjavarklasar tengjast fiskveidistefnu ESB ekki a beinan hatt en falla undir
sampetta sjavarstefnuna ESB (e Integrated Maritime Policy) sem fellur undir
stjornsvid sjavar- og fiskveidimala. Hugmyndin ad skdpun klasa innan faggeira
kom upp innan Evropusambandsins. Hun samramist verkefni sambandsins sem
birtist i Blabok (e. Blue Paper) sampattu sjavarstefnunnar og snyst um ad koma
upp evropsku tengslaneti sjavarklasa. Skilgreining spanskra hagsmunaadila a
Hklosum®™ er i samraemi vid skilgreiningar ESB. beir skilgreina klasa sem
svaedisbundid samstarf par sem fyrirteeki, adilar Ur efnahagslifinu og stofnanir,
sem tengjast sjavaritvegi hafa med samstarfi préad serfreedipekkingu, pjonustu,
gdgn og feerni. Med sliku starfi hafa peir nad ad skapa 6flugri starfsvettvang fyrir
sjavarutveginn i Evropu. ESB stydur slika klasa enda studli peir ad efnahagslegum

182 CRPM (e.d.).

183 peterson (1995).

184 5j4 kafla 3.4.

185 Eyropean Network of Maritime Clusters (e.d.).
18 policy Research Corporation (2008, névember).
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framforum og nysképun innan greinarinnar.'®” Sjavarklasar eru nokkud nyir af
nalinni og einkennast oft af mikilli samkeppni milli mjdg 6likra en feerra fagadila,
en einnig af miklum samstarfsvilja. Par koma saman idnadarfyrirtaeki,
bjénustustofnanir og jafnvel vidskiptavinir.'®® Speanski sjavarklasinn myndi pvi
greinast sem samsteypuprystinépur (e. Advocacy Coalition).

Speenski sjavarklasinn samanstendur af adilum Ur geirum sem tengjast
beint og O&beint spaenskum sjavarutvegi. Forsvarsmenn raduneyta, strand-
sjalfstjornarhérada, sveedisbundinna stofnana, serfreedistofnana, einkafyrirtaekja,
verkalydshreyfinga, rannsokna-, nyskdpunar- og préunarstofnana, héskola,
fagfélaga og Ohadra félagasamtaka koma par ad vinnunni. 1 raun er spanski
sjavarklasinn ekki olikur hinu islenska Fiskipingi sem Fiskifélag islands stendur
fyrir. Hins vegar virdist hopur peirra sem eiga adild ad spanska klasanum breidari
heldur en peirra sem eiga adild ad Fiskifélagi islands. Pad er ad segja ad medlimir
i Fiskifélagi Islands koma ekki fra eins fjolbreyttum bakgrunni og peir sem mynda
spaenska sjavarklasann. Engar haskolastofnanir, rannsoknarstofnanir eda
rikisstofnanir eiga beina adild ad Fiskifélagi Islands, né heldur adilar ur
ferdapjonustu tengdri sjésokn eda stofnanir sem studla ad nyskdpun i greininni. pa
er spenski sjavarklasinn enn fremur patttakandi i sterra verkefni & Evropuvisu
sem er enn fremur partur af pvi sem réttletir tilvist hans.*®®

Spanskir hagsmunaadilar telja klasann mikilveegt teki til ad geeta
sameiginlegra hagsmuna peirra sem vinna i greininni og til ad beta kynningu a
spaenskum sjavaratvegi & alpjédavettvangi. Einnig til ad samrema og beta pa
ad0ferdafreedi og ,strategiu“ sem notud er til ad auka Samkeppnishafni
sjavarutvegsins og koma i veg fyrir skiptingu hans i of margar og smaar greinar.
pa er lika verid ad reyna ad svara kalli neytenda eftir sjavarafurébum med
samremdum adgerdum.*®

Meginstodir strategiskrar stefnu klasans eru fjorar talsins. Su fyrsta hefur
bad meginmarkmid ad efla og stydja vio fiskveidistefnu ESB, ad greina og leggja
fram tillogur fra speenska sjavardtvegsgeiranum til sambandsins er varda

lagaramma, efnahagsmal og fjarmal sambandsins og snla ad sjavarutvegi. Pannig

87 European Commission (e.d.-a).

188 European Network of Maritime Clusters (e.d.).
189 Fiskifélag islands (e.d.).

1% sama heimild.
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& ad styrkja stddu speaenskra sjavarutvegsfyrirteekja og fiskidnadar og tryggja
kerfisleegan studning sambandsins vid greinina. P4 er lika 16gd ahersla & ad styrkja
og stydja vinnu héradsbundinna sjavarklasa vid ad greina sjavaratvegshagsmuni
hvers hérads svo haegt se ad meta peim 6rdugleikum sem greinin glimir vid i
hverju héradi. Pannig er samkeppnishafni greinarinnar i heild sinni beett. Onnur
stodin hefur & sinni kénnu imyndarvinnu i kringum sjavaratveginn. Sa pridja tekst
a vio vinnu er tengist pjalfun starfsfolks og vinnu vid ad kynna greinina. Ad
endingu tekur sa fjéroa mid af vinnu i kringum teekniframfarir og nysképun innan
sjavaratvegsins.’® Fyrsta stodin er mjog athyglisverd. bar birtist gléggt hve mikid
spaenskir hagsmunaadilar og stjornvold vilja stydja vid fiskveidistefnu
Evropusambandsins. Af pvi metti jafnvel draga pa alyktun ad hdn hugnist peim
vel og ad peim finnist peir hafa naegilega mikid vald yfir henni til ad stydja vid
hana & sem flestum vigstédvum.

Virkni spanskra hagsmunaadila i tengslanetavinnu & bord vid pa sem
birtist i spanska sjavarklasanum er lysandi. Han synir hversu mikla aherslu
Spanverjar leggja a ad vera synilegir a 6llum vigstodvum sem peir telja ad peir
geti haft ahrif, afleidd eda bein. Petta er jafnframt gléggt deemi um pad hvernig
hagsmunaadilar reyna ad hafa ahrif & faggeirastiginu i gegnum tengslanet. barna
koma saman margir 6likir adilar, fra rikinu og hagsmunasamtékum hvers konar,
sem allir tengjast sjavarGtvegi & einn eda annan hatt. Peir koma saman i pvi
augnamidi ad samnyta pekkingu sina, reynslu og tengsl i peim tilgangi ad hafa
ahrif @ motun fiskveidistefnu ESB. pad hversu fjélbreyttur hdpurinn er og pad
hversu margir sérheefdir og valdamiklir adilar koma ad vinnu hans eykur
ahrifavald netsins. FARNET er annad deemi um tengslanetamyndun sem er hvott
afram af ESB. Olikt klsunum er FARNET beintengt framkvaemdastjérninni og er

partur af fjordu stod styrkjakerfis ESB til sjavaratvegs.

4.5.1.2. FARNET og Spann
Evropska fiskveidisvaedanetid - FARNET (e. European Fisheries Areas Network)
fellur eins og adur sagdi undir framkvemdastjornina og er partur af fjérdu stod
styrkjakerfis ESB til sjavarttvegs (EFF). Su stod midar ad pvi ad koma a

sjalfbeerri proun & peim svedum sem had eru sjavardtvegi. HGn & ad studla ad

191 Cluster Maritimo Espagnol (e.d.). bls. 3-9.
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efnahagslegri fjolbreytni og nyskdpun og & ad beaeta lifskjor ibda peirra sveeda sem
hafa fundid hvad mest fyrir &hrifum af minnkandi fiskveidum. FARNET byggir i
raun & somu hugmyndafraedi og sjavarklasarnir, p.e. ad midla pekkingu milli
oOlikra adila sem allir eiga hagsmuna ad geeta i sjavaratvegi. Pekkingu og reynslu
er pannig safnad saman og nytt til frampréunar 6llum til hagsbétar. bad er enn
fremur svar vid peirri geiraveedingu sem einkennt hefur starf i kringum
fiskveidistefnu ESB. Stodin leggur aherslu & ad virkja opinbera adila, einkaadila
0g borgarana & evropskum fiskveidisveedum med hopavinnu. Vinnan midar sidan
ad pvi ad prda afram leidir til ad reisa samfeldgin vid. Ef tillit er tekid til pessara
patta m& pvi greina FARNET sem nokkurs konar samsteypuprystihop (e.
Advocacy Coalition) par sem peir sem koma ad vinnunni eru Olikir adilar med
politiska og fraedilega pekkingu. Sameiginlegir hagsmunir peirra felast i pvi ad
studla ad endurreisn og frampréun sjavarutvegs peirra hérada sem had eru
fiskveioum.

[ tengslum vid pessa stod var komid & fot starfseiningu & vegum
framkvemdastjornarinnar (e. FARNET Support Unit) sem & ad hjalpa og leidbeina
svaedisbundnum hopum, svokdlludum FLAGS (e. Fisheries Local Action
Groups), i peim 21 adildarrikjum sem taka patt i netinu. Leidbeiningin felst i
adferdafraedilegri adstod vid verkefnaskipan og framkveemd lausna sem henta
hverju sveedi fyrir sig. Spanverjar eru eitt peirra rikja sem hafa sott i pennan
Sjééllgz

Spann seakir fjarmagn i sjéoinn & peim forsendum ad efnahagskreppan hafi
haft alvarlegar afleidingar i strandhérudum landsins. par eru verkamenn sem adur
héfou atvinnu af byggingarionadinum ad sekja i auknum meli i atvinnu vid
fiskveidar. P& eru undirgreinar sjavarutvegsins mestmegnis mannadar af
innflytjendum. Jafnframt hefur samdrattur & neyslu dyrari fisktegunda haft ahrif &
annars ardbaeran markad med spanskt sjavarfang. Vegna allra pessara patta telja
beir naudsynlegt ad skapa ny storf & pessum sveedum. bekking og verkkunnatta i
greininni er audlind sem naudsynlegt er ad nyta vid nyskdpun og préun

strandsvadanna.'®®

192 Eyropean Commission (2010, oktéber).
1% EARNET - Fisheries area network (2010, april).
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Fimm af tiu strandhérudum taka patt i verkefninu, pad eru Andalusia,
Astlrias, Kantabria, Katalénia og Galisia. Hid sidastnefnda feer langstaerstan hluta
pbeirrar upphaedar sem varid er i fjérdu stodina, eda 35,4 % af 1131,9 milljénum
evra.’® bad er jafnframt 4,35 % af peirri styrktarupphaed sem ESB veitir
Spanverjum i gegnum EFF sem er med pvi haesta sem gerist i adildarrikjunum
eins og adur hefur komid fram.'*>  pétttaka i starfi FARNET er { samra@mi vid
fiskveidistefnu Spanar eins og fram kemur i kafla 4.1. um stefnu Spanar og ESB i
fiskveidimalum. P& birtist stefnan einnig i peim ahersluatrioum sem Spanverjar
setja i forgang i vinnu FARNET, p.e. sjalfbeer stadbundin préun; atvinna og
efnahagsleg fjélbreytni; verndun strandlengjunnar; héradsbundid, milli-hérada og
fjolpjodlegt samstarf.**® Hérna birtist pvi gloggt hvernig spaensk stjornvold eru i
auknum mali ad taka patt i stefnu ESB um svaedavadingu. beir sja hag sinn i pvi
ad yta undir framangreinda peetti enda pjonar pad hagsmunum Spéanar ad vidhalda
byggd & strandsveedum med pvi ad studla ad sjalfbeerri proun. Jafnframt ytir pad
undir efnahagslega fjolbreytni & krepputimum. P& pjonar pad hagsmunum
Spanverja ad huga ad imynd landsins med patttoku i vinnu sem midar ad pvi ad
vernda strandlengju landsins og studla ad samstarfi & sem fjélbreyttustum
grundvelli jafnframt pvi sem pad eykur velgengni greinarinnar. Hérna erum vid
aftur & faggeirastiginu i stigskiptu stjornkerfi ESB.'®" Hér koma saman
svaedisbundnir hagsmunaadilar sem tengjast sjavarutvegi & pessum svaedum &
Olikan hatt. pessir adilar vinna sameiginlega ad pvi ad préa greinina afram og
auka velgegni hennar. Samvinnan gengur pvert & atvinnugreinar, pvert & hérud og
pvert & riki ESB. Hér er adalatridid samt ad umraddir hagsmunaadilar mota og
leggja linurnar fyrir pa vinnu sem radist skal i a hverju svaedi fyrir sig og sekja
fjarmagn til peirrar vinnu i sjédi ESB. Samvinnan pjénar pannig peirra
hagsmunum og tengslanetin bjoda upp @ rammann fyrir slika samvinnu.

En spanskir hagsmunaadilar eru auk pess virkir patttakendur & 6drum
svioum stefnumoétunarinnar, p.e. i nefndum sem starfa & vettvangi
framkvemdastjornarinnar. Par ma helst nefna hin svokdlludu sveaedisbundnu

radgjafarad um fiskveidistefnu ESB (RACSs), radgjafanefnd um fiskveidar og

194 Sama heimild.

195 Eyropean Commission (2010) bls. 43-44.

1% Gobierno de Espafia (e.d.); European Commission (2010, oktéber).
197 5j4 kafla 3.2. 0g 3.4.
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fiskeldi (ACFA) og visinda-, tekni- og efnahagsnefnd fiskveida (STECF). Hér
verdur nanar vikid ad patttoku Spanverja i pessum nefndum.

4.5.1.3. Sveedisbundnu radgjafardd ESB i fiskveidum

Svadisbundin radgjafarad ESB eru, eins og nafnid gefur til kynna, radgefandi en
pratt fyrir pad eru pau samt sem adur teeki fyrir hagsmunaadila i sjavarutveqi til ad
koma ad stefnumétun ESB. R&dgjafaradin eru virkir patttakendur & fundum sem
framkveemdastjornin kallar til, pau bregdast vid stefnutillogum frd& ESB og
adildarrikjunum, en par ad auki geta pau upp & peirra einsdemi komid med
tillégur ad lausnum vid vandamalum innan fiskveidistefnunnar sem peim pykir ad
bregdast purfi vid. %

Radgjafaradin eru sj0 talsins en pau eru: Radgjafarad Nordursjavar;
Radgjafardd um uppsjavarveidar; Radgjafardd um Nordvesturmid; Radgjafarad
um Eystrasalt; Radgjafarad um uthafsmid (e. Long Distance RAC); Radgjafarad
um Sud-Vesturmid og Radgjafardd um Midjardarhafsmid. Spann er adili ad sex af
sj0 svaedisbundnum radgjafaradum ESB, p.e.a.s. 6llum nema Radgjafaradinu um
Eystrasalt."® beir gata pvi hagsmuna sinna & sem flestum vigstddum sem er til
marks um pad hvernig spaenskir hagsmunaadilar, en einnig hagsmunaadilar fra
6drum rikjum sem eiga rikra hagsmuna ad geeta i sjavarGtvegi, eru ad sekja fram a
vollinn sem patttakendur i métun fiskveidistefnunnar. Hérna birtist i raun hvad
sterkast adkoma spaenskra hagsmunaadila ad stefnumotun ESB & faggeirastiginu.
Pessi beinu og virku samskipti vid framkvaemdastjornina og tilldguréttur medlima
radgjafarddanna bera vitni um pad. Pa er sterk vidvera spaenskra hagsmunaadila i
pessum radum pydingarmikil hér par sem hun eykur ahrifavald peirra. pa eiga
Spéanverjar lika forsvarsmenn i radgjafanefnd um fiskveidar og fiskeldi (ACFA)
sem er annar vettvangur par sem hagsmunaadilar koma ad stefnumdtun

fiskveidistefnunnar & faggeirastiginu.

4.5.1.4. batttaka Spanverja i ACFA
Radgjafanefnd um fiskveidar og fiskeldi er 21 manna nefnd. Par koma saman
hagsmunaadilar ur fiskionadi, framleidslu sjavarafurda, fiskvinnslu og vidskiptum

med fisk og fiskeldisafurdir, asamt adilum fra neytenda-, nattiruverndar- og

198 European Commission (2008, desember) bls. 9.
199 European Commission (2010, desember).
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prounarsamtokum, og rédda radum sinum. Framkvemdastjornin skipar i nefndina
eftir abendingum fr4 helstu hagsmunasamtokunum i Evropu. ba radferir
framkvemda-stjornin sig vid pessa nefnd vid gerd reglugerda er varda
fiskveidistefnuna. ACFA er annar vettvangur, hlidsteedur svadisbundnu
rddgjafarddunum (RACs) par sem framkvemdastjorn sambandsins radfeerir sig
beint vid hagsmunaadila i sjavaritvegi. bad er pvi dhugavert i pvi ljosi ad skoda
patttoku Spanverja a pessu svidi.?®

[ nefndinni fer Spanverji fyrir hagsmunasamtokum sjémanna og
starfsmanna (e. fishermen and employees) en hann kemur fr4& Andalusiu héradi. b4
fer medlimur i samtékum sjomanna fr4 Galisia héradi (e. Galician Federation of
Galician Fishermen Confrarias) fyrir préunarstarfi.”®* Spanverjar eru einnig i
forsvari fyrir vinnuhop eitt, en sa hopur fer med mal er varda adgengi ad
fiskimidum og stjornun fiskveida. Peir fara lika med varaformennsku i vinnuhép
tvd, sem er s& hopur sem sér um mal er varda fiskeldi. b4 fer medlimur i
Landsambandi spanskra sjomanna (sp. Federacion Nacional de Cofradias

Pescadores®®

) fyrir vinnuhopi fjogur sem ber ad spyrja og svara almennum
spurningum er varda efnahagsmal og greiningu sjavardtvegsgreinarinnar. Ad
endingu fara Spanverjar med formennsku i malgagnsnefnd um félagsmal i
sjavarutvegi (e. Social Sectoral Dialogue Committee). bessir medlimir sitja Gt
april manud 2013.%3

patttaka Spanverja i ACFA virdist pvi vera mikil sem synir ad spanskir
hagsmunaadilar leggja mikid upp Ur pvi ad hafa sterka vidveru innan
nefndarinnar, enda kemur nefndin ad pvi, asamt sveedisbundnu radgjafaradunum
a0 skila af sér svokolludum ,,ekki-skyrslum* (e. Non-papers). Su skyrsla fjallar
um malefni og vandamal sem talid er ad purfi ad takast & vid og setja reglur um.
pau mal fara sidan i nokkurra ménada  vinnufarveg  innan
framkvaemdastjornarinnar.?** Segja mé ad petta sé til marks um pad hvernig ESB

er i auknum meli ad auka hlutdeild hagsmunaadila i akvardanatoku- og

stefnumotunarferlinu a vettvangi sambandsins. Pannig er ad skapast nyr

20 Eyropean Commission (2008, desember) bls. 9.

21 |nternational Collective in Support of Fishworkers - ICSF (2009).

202 Mediterranean Rac — RACMED (2010).

203 Eyropean Commission (2010, desember); European Commission (2008, desember) bls. 9.
204 European Commission (e.d.-b).
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vettvangur & faggeirastiginu fyrir hagsmunaadila til ad rada radum sinum og hafa
ahrif, ekki bara & Spéani, heldur lika innan adildarrikja Evrépusambandsins.
Freedasamfélagio er jafnframt ordid mikilveegur patttakandi i motun
fiskveidistefnu ESB og pvi spurning hvernig Spanverjar koma ad peirri vinnu

innan visinda-, teekni- og efnahagsnefndar fiskveida (STECF).

4.5.1.5. Spann og STECF

Visinda-, tekni- og efnahagsnefnd fiskveida var sett &4 fot arid 1993 til pess ad
vera framkvaemdastjorn ESB til halds og trausts vardandi upplysingar um lif- og
vistfreedi sjavar, fiskivisindi, tekniframfarir i framleidslu veidarfera og
efnahagsmal fiskveida. | nefndinni er pess jafnframt krafist ad starfsfolk
nefndarinnar séu sérfreedingar & pessum svidum. pannig a framkveemdastjérnin ad
vera hefari til ad segja til um framkvemd akvardana um fiskveidistefnuna.
Nefndarmenn sitja i nefndinni i prju ar i senn, en haegt er ad framlengja pann tima.
Sidast var skipad i nefndina 4rid 2007.%%°

Meginmarkmid STECF er ad bata gedi fiskveidistefnunnar, hrada
akvardanatokuferlinu, vera i vidbragdsstoou til ad veita mikilveegar teknilegar
upplysingar i politiskum adstedum og auka patttoku fredimanna i
stefnumotunarferlinu.?®

Nefndin getur akvedid ad bua til vinnuhépa med sérfreedingum utan
nefndarinnar og nefndin vinnur jafnframt naid med Alpjédahafrannsoknarédinu
(e. International Council for the Exploration of the Sea — ICES) enda eiga sumir
nefndarmenn jafnan seti par lika. Framkvemdastjornin getur leitad il
nefndarinnar um rad vardandi adgengi ad midum og audlindum sem og um
reglugerdir par ad latandi. Eitt meginhlutverk nefndarinnar er sidan ad vera
framkvaemdastjorninni innan handar pegar verid er ad akveda heildarkvéta (TAC)
og rikjakvota. 2%

Vidvera Spanverja innan STECF er ekki eins sterk eins og annars stadar en
peir eru med fjora medlimi af 32. betta getur po breyst par sem skipad er i
nefndina & priggja éara fresti. Nuverandi nefndarmenn koma fra

hafrannsoknarstofnun Kanarieyja sem vinnur undir spaensku

205 Eyropean Commission (2010, névember).
206 Eyropean Commission (2008, desember) bls. 13.
07 Sama heimild; European Commission (2010, névember).
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hafrannsoknarstofnuninni (sp. Centro Oceanografico de Canarias - Instituto
Espafiol de Oceanografia- IEO), nysképunarmidstdd hagfreedideildar Haskolans i
Barselona, (sp. GEM - Universidad de Barcelona Facultad EconoOmicas),
hafvisindastofnun Spanar (sp. CSIC Instituto de Ciencias del Mar) og
rannsoknarstofnun  um tekniframfarir i haf- og matvelafredum. (sp.
Tecnalia/Unidad de Investigacion Marina — AZT1).%*® bad virdist pvi nokkud
ljost ad adkoma Spanverja ad pessari nefnd er ekki pess edlis ad han eigi endilega
ad pjona pjodarhagsmunum Spanar, heldur virdist nefndin pannig skipud ad hdn
sé fagleg sérfreedinefnd. parna er saman kominn hépur med sérstaka fagpekkingu
og myndar hann pannig akvedid pekkingarsamfélag (e. Epistemic Community)
sem hefur nokkud vidteekt vald yfir métun fiskveidistefnu ESB og péa sérstaklega
begar kemur ad Utdeilingu kvota. bannig kemur STECF ad pvi, dsamt 6drum
freedimonnum, adildarrikjunum, Evrépupinginu sem og hagsmunaadilum ur
sjavarutvegi, ad skilgreina og/eda benda & mal eda vandamal sem takast parf & vid.
Hun setur ny stefnumal & dagskra.”®® bad ma pvi segja ad STECF sé demi um pad
hvernig pekkingarsamfélog eru ad verda mikilveegari pegar kemur ad stefnumétun
innan ESB. Spann er hins vegar adili ad flest ollum fjélpjodlegum
sveedisbundnum fiskveidistjornunarsamtokum sem hlytur einnig ad auka veegi

landsins i greininni.

4.5.2. pbatttaka Spanverja i fjolpjodlegum sveedisbundnum
fiskveidistjornunarsamtokum
Framangreind gogn bera pess vitni ad spanskir embattismenn og hagsmunaadilar

koma vida vid i stefnumotunarferli ESB sem gefur visbendingar um ahrif
Spanverja & fiskveidistefnu ESB. | pessu samhengi er pvi athyglisvert ad skoda
hvernig pessu er hattad ef petta er sett i alpjodlegt samhengi. Evrépusambandid
stydur vid og hvetur til samstarfs innan fjolpjédlegra svadisbundinna
fiskveidistjornunarsamtaka (e. Regional Fisheries Management Organisations —
RFMOQOs). Evrépusambandid er enn fremur medlimur i nerri pvi 6llum peim
svaedisbundnu fiskveidistjornunarsamtokum sem fyrirfinnast og seekjast eftir pvi
ad auka vold peirra enda eru petta einu stjérnunar- og lagasetningartaekin sem til

eru fyrir thofin. Evropusambandid velur pvi ad vinna med peim og i gegnum pau

2%8 Eyropean Commission (2010, névember).
29 Eyropean Commission (e.d.-b); Rosamond (2000) bls. 199.
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til pess ad koma sinum sjénarmidum & framfaeri.?'° Spanverjar eiga auk pess adild
ad flestum sveedisbundnum fiskveidistjornunarsveedum sem til eru og eru par i
einhverjum tilfellum adalforsvarsmenn ESB. Spanverjar eru pvi ekki eingéngu
stor fiskveidipjod & evropskan melikvarda, heldur eru peir lika ahrifamiklir &

alpjodavettvangi.

4.5.2.1. Fjolpjédleg sveedisbundin fiskveidistjornunarsamtok

Fjolpjodleg svedisbundin fiskveidistjornunarsamtok (e. Regional Fisheries
Management Organisations) skiptast upp i tvo hépa. Fiskveidistjornunarsamtok
sem fara med stjornun tanfiskveida en pau eru sex, og pau er fara med stjornun a
6drum fisktegundum en pau eru 11, par af tvdé sem eru radgefandi.
Framkvaemdastjorn ESB er med forsvarsadila i 6llum pessum samtokum. Spéann
er medal adalforsvaradila ESB ad oOllum peim samtokum er fara med
tunfiskveidistjorn og fram kemur ad Spann er med 30 skip i IATTC (e. Inter-
American Tropical Tuna Commission) og fjogur med Portagal i CCSBT (e.
Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna).

Evropusambandid er eins og &dur sagdi med forsvarsmenn i 6llum
fiskveidistjérnunarsamtokunum 11 en par af er Spann adalforsvarsadili ESB i
fimm peirra. Jafnframt kemur fram ad Spann er med 36 skip innan NAFO (e.
Northwest Atlantic Fisheries Organisation), prji med Portugal innan SIOFA (e.
South Indian Ocean Fisheries Agreement) og tvo innan CCAMLR (e. Convention
on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources). Hins vegar er Spann
ekki i forsvari fyrir Evropusambandid i SPRFMO (e. South Pacific Regional
Fisheries Management Organisation). ba eru prenn fiskveidistjornunarsamtok
sem ekki taka fram adalforsvarsmenn ESB.?*! Engu ad sidur er ljost ad Spann
hefur mjog sterka vidveru innan flestallra alpjédlegra fiskveidistjérnunarsamtaka
og ®tla ma ad patttaka Spanar sé pydingarmeiri par sem landid er forsvarsadili
ESB. petta er pvi til marks um pad hversu mjég Spanverjar, med studningi ESB,
gera sig gildandi sem patttakendur i motun fiskveidistjornunarstefnu &

alpjodavettvangi.

219 Eyropean Commission (2008, desember) bls. 27.
21 European Commission (e.d.-c).
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4.6. Uppbygging sjavaratvegs a Spani
Feera ma rok fyrir pvi ad gogn sem segja til um hvert spanski flotinn leitar & mig,

hversu mikid hann veidir af akvednum fiskitegundum og hvers virdi aflinn er geti
varpad ljosi & pad hversu vidteek ahrif Spanverjar hafa ef litid er til hlutfallslegrar
stodu peirra midad vid onnur riki Evropusambandsins. | pessu tilliti geta
upplysingar um hvert peir sekja aflann varpad ljosi & pad hvar Spanverjar hafa
hagsmuni af pvi ad vera ahrifamiklir. Uppbygging flota gefur sidan visbendingar
um umfang spansks sjavartvegs & vettvangi Evrépusambandsins. Hér verdur
fyrst farid yfir helstu fisktegundir sem Spanverjar veida, i hve miklu magni og
hvers virdi hann er. Pvi naest munum vid skoda & hvada midum fiskurinn er

veiddur og ad lokum fer fram greining a steerd og edli spaenska flotans.

4.6.1. Tegundir nytjafisks, virdi og magn

[ gégnum um sjavarGtveg EES rikja fra arinu  Tafla 4-3 Mest veiddu tegundirnar
) o & Spéni 2006 og 2007%**
2010 kemur fram ad Spann veiddi a arinu 2008,

876.192 tonn sem var enn fremur tep 18,5% af

Guli tunfiskur 70.422 tonn

heildartonnafjolda ESB en heildartonnafjoldi  Makrill 61.181 tonn
. Sardina 60.316 tonn

ESB rikjanna 27 var 4.717.256 tonn. Kolmunni 56.702 tonn
Lysingur 32.522 tonn

Aflaverometi spanska flotans hljédadi upp &

27,4% af heildaraflaverdmati ESB.?'3

paer tegundir sem Spanverjar veida mest af a arunum 2006-2007 eru guli
tunfiskur (70.422 tonn), makrill (61.181 tonn), sardina (60.316 tonn), kolmunni
(56.702 tonn) og lysingur (32.522 tonn). Samtals gera pad 248.621 tonn sem eru
u.p.b. 28,5% pess heildartonnafjolda sem Spanverjar l6ndudu arid 2008.%** pad
vekur athygli ad i skyrslunni sem framkvaemdastjorn ESB gefur Gt arid 2008 eru
taldar fram fimm mest veiddu tegundirnar en adeins prjar arid 2010. Vid nanari
skodun kemur lika i 1jos ad randatanfiskur er nG veiddur i minna meli en guli
tunfiskurinn, sem ekki var & fimm tegunda listanum fra arinu 2008 er efstur & lista

arid 2010. pa var minna veitt af baedi sardinu og makril eda rimum 5.000 tonnum

212 Eyropean Commission (2010); European Commission (2008); Télurnar um kolmunna og
lysung eru fra pvi 2006 en hinar fra arinu 2007 en i nyrri skyrslunni eru bara nefndar prjar mest
veiddu tegundirnar en tveim arum adur voru fimm tilnefndar.

213 Jansen, Bos, Elliott (2010).

214 Sama heimild.

77



minna af peim sidarnefnda og tepum 10.000 tonnum minna af sardinu en &rid
adur. En hvad pydir petta i samanburdi vid island til demis?

Eins og fram kom hér ad ofan veiddi Spann 876.192 tonn & arinu 2008 sem
var enn fremur tep 18,5% af heildartonnafjélda ESB. Andvirdi spanska aflans
hlj6dadi upp & 1855 milljon evrur.?® Til samanburdar veiddi island meira i
tonnum talid en virdi aflans var hins vegar minna. Pannig landadi island
1.257.896 tonnum af fiski ad andvirdi 751 milljon evra, svo virdi spanska aflans
er 1104 milljonum meira.

Munur er & milli rikjanna hversu miklu er landad af frystum eda ferskum
fiski. pannig landar Spann ekki nema 421.985 tonnum af ferskum fiski & medan
[sland landar 1.088.525 tonnum. betta mé skyra med pvi ad Spanverjar sigla oft
langar vegalengdir med fiskfarminn & medan Islendingar veida mest 4
Islandsmidum. Virdi spanska ferska aflans er hins vegar mun meira, eda u.p.b.
1034,2 milljon evrur & medan virdi islenska ferska aflans hljodar ekki upp & nema
rdmlega 480,3 milljon evrur. Islendingar frysta mun minna en Spénverjar, eda
168.145 tonn en Spanverjar frysta 452.508 tonn. Virdi spanska aflans er aftur
meira eda 808,3 milljon evrur & medan andvirdi islenska frysta fisksins er ekki
nema 33% af heildarvirdi pess spanska.

4.6.2. Fiskimid og landanir
Spanverjar nyta 21 veidisvaedi og af peim eru tiu sem ad hluta til eda i heild er

stjornad af spaenskum stjérnvoldum. Samkveemt télum fra OECD er kostnadur vid
rekstur pessara veidisveeda um 7,5 milljonir evra arlega, sem er hakkun um tveer
milljonir fra pvi skyrsla OECD um sjavarutveg adildarrikja stofnunarinnar kom ut
ario  2008. bessir peningar renna i eftirlit,  malingarannsoknir,
stofnanauppbyggingu og kynningaherferdir (e. extension campaigns).?*® Fimm af
tiu veidisveedum eru eingdngu undir stjérn spanska rikisins en pad eru Masia
Blanca i Kataléniu héradi, Columbretes eyjar i Valensiu, Gata-Nijar hofdi og
eyjan Albdran i Andalulsiu og ad sidustu Palma eyja a Kanarieyjum. Hin fimm eru
ad hluta til i stjorn rikisins og ad hluta undir stjorn strandsjalfstjornarhéradanna,

Tabarka eyja i Valensiu, Palos-Hormigas hofdaeyjar i Mdrsiu, Graciosa eyja a

215 Sama heimild.
216 OECD (2008) bls. 195-200.
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Kanarieyjum, Restinga-Mar de las Calmas horn vid Kanarieyjar og Ratjada-
Llevant de Mallorca vik vid Baleareyjar.?*’

Spanverjar stunda mestmegnis uppsjavarveidar og flatfiskveidar, og veida
mikid af tanfiski, makril, sardinu og lysingi, en veidar a fiskum & meira dypi,
hvort heldur er porskur, karfi, botnfiskur eda flatfiskur, virdast einkum eiga ser
stad vid Nordur Atlantshaf, Nordur ishaf og vid Nyfundaland. Karfa s&kja peir &
somu sléoir. ba veida Spanverjar tanfisk neer eingéngu i Atlantshafi,
Midjardarhafi og i Indlandshafi. Krabbadyr sakja peir vid Nyfundaland,
Mdsambik, Nordur-Atlantshaf og Nordur Ishaf, par af reekju i Midjardarhaf og vid
nordvestur Afriku og Kanarieyjar. Leturhumar szkja peir & mid ESB-Atlantshafs

I6gsbgunnar.

Tafla 4-4 Megin fiskimid og fisktegundir veiddar af Spanverjum 2005/ 07%®

Svedi Tegundir

ESB Atlantshafs l6gsagan®® Lysingur, skétuselur, stérkjafta, leturhumar, kolmunni,
ansjdsa, sardinur, makrill og hrossamakrill

Midjardarhaf Lysingur, réndungur, reekja og ansjosa

Mid vid nordvestur Afriku og Kanarieyjar Smokkfiskur, lysingur, rekja, sardinur og kdlguflekkir

Atlantshafid, Midjardarhafid og Indlandshaf Tanfiskur (e. bluefin tuna), hviti tanfiskur, bigeye tuna,
randatunfiskur og sverdfiskur

Nordur Atlantshafid og Nordur-ishafid porskur®®, karfi**!, kampalampi

Namibia Djapsjavarveidar

Mosambik Krabbadyr

Falklandseyjar Smokkfiskur og lysingur

Nyfundnaland borskur, graluda, skarkoli, flundra, karfi, kampalampi,
skarkoli

Midad vid tolur fra OECD fra arinu 2004 16ndudu Spanverjar 551.706 tonnum i
innlendum héfnum og 95.032 tonnum i erlendum héfnum. ba I6ndudu erlendar
utgerdir 95.029 tonnum i spaenskum hofnum. ber fiskitegundir sem innlendi
flotinn landadi mest af i speenskum héfnum voru 19.358 tonn af flatfiski og par af
mest af 108u eda 8.654 tonn.”?? Af botnfiski landadi flotinn samtals 101.433
tonnum og par af langmest af lysingi eda 35.707 tonnum og porski 11.388 tonnum
ur Atlantshafinu og Midjardarhafinu. Pa landadi flotinn 162.152 tonnum af

uppsjavarfiski, par af mest af sardinu eda 63.056 tonnum, hrossamakril (39.730

217 OECD (2010) bls. 237-244.

218 OECD (2008) bls. 195-200.

219 Fr4 vestur Skotlandi til Gibraltar.

220 OECD (2008) bls. 195-200; borskurinn er veiddur vid Svalbarda.
22! Sama heimild; Karfinn er veiddur & Reykjaneshrygg.

222 Restin er flokkud sem ,,annar fiskur®.

79



tonn) og makril (38.073 tonn). Flotinn landadi 173.085 tonnum af tanfiski, par af
mest af randatunfiski (62.746 tonn) og gula tanfiski (67.155 tonn), virdi
tunfisksins var langmest.??

Af peim afla sem landad var i erlendum héfnum arid 2004 var mestu
landad af botnfiski eda 75.261 tonnum sem gerir teep 80%. bar af var langmest
landad af lysingi eda 65.997 tonnum. Eitthvad var veitt af tunfiski og pa neer
eingdngu af randatdnfiski eda 12.618 tonn.?*

Erlendur floti landadi nokkud i spaenskum héfnum, eda u.p.b. jafn miklum
afla og spaenski flotinn landadi i erlendum héfnum. Petta er neer eingdngu lysingur
(75.260 tonn) og randatinfiskur (12.651 tonn). Samtals gera pad 92,5% alls pess

afla sem erlendur floti landar & Spani.?®

4.6.3. Uppbygging flota
Fyrsta september 2009 taldi spaenski skipaflotinn 11.215 skip sem er og 13,2%

heildarskipafjolda ESB. Flotinn er 6flugur en hann telur 446.671 brattétonn, sem
er jafnframt 24,2% heildarafkastagetu Evrépusambandsins, og er vélaraflid
997.019 kW eda 14,8% heildar vélarafls sambandsins. Togararnir eru ekki nema
1.378 en hlutfallid er samt 12% af heildar togarafjélda ESB. Pa eru Spanverjar
med a sinum snaerum yfir 9.837 af minni skipum sem gerir 88% allra minni skipa
ESB flotans.?® Ef litid er til samberilegra talna fra pvi &rid 2007, litur petta o6rlitid
odruvisi Gt en sidan pa hefur flotinn dregist saman um ram 15% ef litid er til
fjolda skipa. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad mest drd Ur fjélda smabéata en
minna en @tla maetti af pessum tolum, ar hlutfallslegu vélarafli og afkastagetu.??’
pa gaf spanska sjavartvegsraduneytid Ut greinagdda toflu ario 2008 sem synir
tegundir skipa, fjolda og hlutfall peirra af heildar skipastoli Spanverja.

Samkveemt tolum fra sjavaratvegsraduneytinu fra pvi i agust 2008 eru skip
undir 12 metrum sem veida i ESB Atlantshafslogsdgunni 8.072 talsins eda 71%
spanska flotans. Djupsjavarveiditogararnir, sem veida i somu 16gsdgu, eru eins og
adur var sagt 1.378 eda 12% flotans. Noétaveidiskip a ESB Atlantshafsmidum eru
965 eda 8% flotans og skip sem stunda netaveidar eru 626 talsins eda 6% flotans.

222 OECD (2006) bls. 175-187.

224 Sama heimild.

22> Sama heimild.

226 Eyropean Commission (2010) bls. 11.
227 Anderson og Guillen (2009) bls. 165.
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Peir togarar sem veida & alpjodlegum midum eru 167 eda 1% speenska flotans og
pau skip sem stunda netaveidar undir spaensku flaggi eru 209 eda 2% flotans. pa

eru tanfiskbatar ekki nema 33, eda teep 0,3% flotans.

Tafla 4-5 Tegund skipa og hafsvaedi sem pau stunda  Fjoldi Hlutfall af heildar
veidar 4.2 skipa skipastéli

Batar an vélar (<12 m) sem veida i ESB 8.072 71% flotans
Atlantshafslégsogunni

Djupsjavartogarar sem veida i ESB 1.322 12 % flotans
Atlantshafslogségunni

Notaveidiskip i ESB Atlantshafslogsdgunni 965 8 % flotans
Reknet og fost net i ESB Atlantshafslogsdgunni 626 6 % flotans
Uthafstogarar & alpjédlegum midum og & midum 167 1% flotans

pridju rikja

Notaveidiskip 4 alpjédlegum midum og & midum 209 2 % flotans
pridju rikja

Tanfiskveidiskip 33 Teep 0,3% flotans

Af pessari toflu ma pvi rdda ad langsteersti hluti spenska flotans, eda 97% hans,
veidir innan ESB Atlantshafslogsdgunnar. Eins ma draga pé alyktun ad stor partur

beirra séu skip sem stunda strandveidar fyrir innan 12 milna 16gsogu Spéanar.??

4.7. bjoohagslegt mikilveegi sjavarutvegs & Spani
Hvers vegna er mikilveegt ad fjalla um pjédhagslegt mikilveegi sjavarutvegs og pa
sérstaklega fiskveida & Spani? Segja ma ad svarid sé margpeatt. bjodhagslegt
mikilveegi naer hér yfir menningarlegt og landfraedilegt gildi sem og efnahagslegt
virdi sjavardtvegs. Upplysingar um petta varpa ljosi & pad hversu mikilvaegur
spaenskur sjavarutvegur er fyrir Spanverja sjalfa og syna pannig hversu miklir
hagsmunir felast i fiskveioum fyrir pa a vettvangi ESB sem og innan
fiskveidistefnu sambandsins. P& geta upplysingar um atvinnu og vidskipti einnig

varpaod ljosi & petta.

4.7.1. imynd
I Evropu eru pad Spanverjar fiska nastmest i tonnum talid og afli peirra i evrum

veromeetastur. P& vinna flestir i sjavaritvegi & Spani af Ollum rikum ESB.
Spenski flotinn er jafnframt s& pridji mikilveegasti innan sambandsins ef litid er til

fjolda skipa og heildar vélarafls og s& mikilveegasti ef litid er til afkastagetu.

228 Gobierno di Espafia (2009, agust).
22% Sama heimild.
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Spanverjar neyta naestmest af sjavarfangi af pjodum Evropusambandsins og hljota
hlutfallslega langmesta uppbyggingarstyrki. Spann er lika pad riki sem &
hlutfallslega hvad mest undir fiskvinnslu. Af adildarrikjum ESB er virdi hennar
mest, par vinna flestir og par eru flest fiskvinnslufyrirteekin. pPa er Spann steersti
innflytjandi sjavarfangs og pridji stersti Gtflutningsadili sjavarafurda & eftir
Danmorku og Hollandi. Ad lokum eru Spanverjar naststeersta fiskeldispjod ESB &
eftir Frokkum.?%°

Framantalid hlytur ad teljast Spanverjum til framdréattar en i pvi samhengi
ma nefna ad i Vigo i Galisia héradi & nordvesturstrond Spanar telst til
mikilveegustu hafna i heimi. bar fer fram umfangsmesta fiskvinnsla og ein mestu
vidskipti med sjavarfang til manneldis innan ESB sem fyrirfinnast. petta gerir
Spanverja landfradilega mikilvaega fyrir ESB. %"

I kafla 4.5.1.2. um FARNET er fjallad um naudsyn pess ad styrkja fimm
strandhérud & Spéani, Andallsiu, Astdrias, Kantabriu, Kataloniu og Galisiu, svo
bau geti proad afram og byggt upp storf i kringum fiskveidihefdirnar sem par er
ad finna. Af pvi méa rada sjavaratvegurinn hafi akvedid menningarlegt gildi. Vid
betta ma hins vegar beaeta ad Spanverjar eru einkar duglegir vid ad na i styrki undir
EFF (e. European Fisheries Fund), eins og vid saum i kafla 4.4.2.

Af Ollu framangreindu ma draga per alyktanir ad Spann er ,starsta“
fiskveidipjod Evrépusambandsins. En préatt fyrir petta verdur ad segjast ad ef litid
er til framlags sjavarutvegs til pjooarframleidslu eda fjolda stodugilda skiptir
sjavarutvegur ekki stérkostlegu mali fyrir Span eda Spanverja. Hins vegar er petta
ekki pad eina sem gildir vid mat & pjoédhagslegu mikilvaegi. Fiskveidar skipta til
ad mynda hofudmali a nordvesturstrond Spanar eins og vid munum sja i nasta
kafla. P4 er stada Spanverja sem mikilvaegasti framleidandi sjavarfangs fyrir
Evropumarkad peim til framdrattar innan ESB. Eins gefur pad peim aukid vagi i
alpjodlegu samhengi ef vid litum til pess ad peir eru i forsvari fyrir ESB i
malefnum er varda sveedisbundna fiskveidistjornun. En vid skulum skoda nanar
hvad sjavarttvegur pydir fyrir Spanverja i peim hérudum sem eru hvad mest had

atvinnu af honum.

2% Eyropean Commission (2008); European Commission (2010); FARNET — Fisheries area
network (2010, april).
21 EARNET - Fisheries area network (2010, april).
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4.7.2. Mikilveegi sjavaruatvegs eftir héruoum
I spaensku strandhérudunum bua tep 70% vinnandi Spanverja (11.523.000 manns)

Af peim vinna 92.778 vid per greinar sem teljast til sjdvarutvegs, p.e. fiskveidar,
fiskvinnsla og fiskeldi sem gera 0,55% af landsheildinni. Hlutfallid haekkar adeins
ef litio er til strand-sjalfstjornarhéradanna par sem 0,8% vinnandi folks hefur
atvinnu af pessum greinum.?*? betta er nokkud lgra hlutfall en pad sem gengur
og gerist 4 islandi.?®®

A Spéni starfa um pad bil 52.000 manns vid fiskveidar, 22.915 vid
fiskvinnslu og 12.000 vid fiskeldi. | opinberum télum fra Framkveemdastjorn ESB
fra &rinu 2010 kemur fram ad 35.274 manns eru i fullri vinnu vid fiskveidar a
Spéni, sem er jafnframt fjéroungur allra sem starfa i peim geira & ESB svadinu.
Jafnframt vinna 25.240 vid svokalladar tomstundafiskveidar (e. recreational
fishing), 14.523 vinna vid ad bua til veidarfeeri, 8.000 vid siglingar og 5.419 vid
skipasmidar. P4 veitir ferdapjonusta & strandsveedum 1,5 milljon manns vinnu.?**

En fiskveidar eru mjog mismunandi eftir hérudum.

232 OECD (2010) bls. 237-244; Rikisstjérn Spanar setur reglur um témstundaveidar ad
undanskildum veidum i innri votnum sem lta stjorn sjalfstjornarhéradanna. Arid 2007 voru gefin
Ut 1895 veidileyfi til skipa sem stunda veidar & tegundum sem Idta sérhaefdum verndunaradferdum;
European Commission (2007, jali); Salz, Buisman, Smit, Vos (2006, april) - Télur fra pvi 2004;
European Commission (2010) - T6lur fra arinu 2007; Jansen 0.f1.(2010).

23 Hagstofa Islands (2010a, september). Arid 2009 unnu 4.400 manns vid fiskveidar & Islandi sem
gerir 2,2% af landsheildinni. b4 unnu 3.500 vid fiskionad sem er aftur 2,1% af landsheildinni.;
Hagstofa Islands (2010b, september). Ef litid er til hlutfalls peirra sem vinna i pessum greinum &
landshyggdinni sama ar haekkar pad nokkud. 6,2% ibua landsbyggdarinnar vinna vid fiskveidar og
5% vid fiskidnad.

%% OECD (2010) bls. 237-244; European Commission (2007, jali); Salz, Buisman, Smit, \Vos
(2006, april) - Tolur fra pvi 2004; European Commission (2010) - Télur fra arinu 2007; Jansen
0.f1.(2010).
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Tafla 4-6 Haedi fimm steerstu strand-sjavarutvegshérada Spanar & sjavarutveg

Hérad Fjoldi starfsm. i Fjoldi sjomanna  Annad
sjavarutvegi/
fjoldi héradsbua

Galisia 45,500/ 2.783.100  20.725 I Galisiu héradi eru sterstu hafnirnar.
41% hadi (e. 1,9 % haxoi U.p.b. 9.000 manns vinna vid fiskeldi
dependency rate) i héradinu og ario 2003 unnu u.p.b.

15.000 manns vio fiskvinnslu.
Andalusia 13.000/8.285.692 9.800

0,5 % hadi 0,4 % hadi
Katallna 6.800/ 7.475.420 5.200

0,2 % hadi 0,2 % haoi
Valensia 5.600/ 810.064 4.200

0,3 % hadi 0,2 % hadi
Baskahéradid 5.150/ 2.155.546 3.200

0,6% haedi 0,4 % hadi

i 63rum hérudum starfa faerri en 5.000
manns i sjavardtvegi.
Sjalfstjornarhérudin eru 17, par af tiu
strandhérud. 2

Fimm fjélmennustu strandhérudin eru Kataldénia (2,862 milljonir),
Andaldsia (2,585 milljonir), Valensia (1,786 milljonir), Galisia (1,105 milljénir)
og Baskahérad (906 pusund) en samtals gera pad rum 80% vinnandi folks i
strandhérudunum i heild sinni. Eins og fram hefur komid vinna 92.778 manns i
sjavarutvegi, 72% karlar og 28% konur. Langflestir vinna vid sjavarutveg i
Galisiu eda 49% allra sem vinna vid greinina a Spani. | kjolfarid fylgja hérudin
Andalusia, Katal6nia, Valensia og Baskahérad en i 6drum strandhérudunum starfa
feerri en 5.000 manns vid greinina. P& stydja télur ur sdmu rannsékn, sem greina i
sundur undirgreinar sjavarutvegsins, ad Galisia er mikilvaegasta sjavarttvegshérad
Spanar og Evrépu.?®®

Ef vid einskordum okkur vid fiskveidar voru pad 53.849 sem unnu vid peer
arid 2004, par af flestir i Galisia eda 38,5% & landsvisu. pvi naest kom Andalusia
med alls teep 10.000 manns og par & eftir Katalonia med ramlega 5.000 pusund.
Sama blasir vid pegar horft er til fiskvinnslu, eins og nefnt er hér ad framan, en &

Spani vinna samtals 27.000 manns i greininni, par af ram 58% i Galisiu héradi.”®’

2% Salz o.fl. (2006, april); Télur fra pvi 2004.

2% Sama heimild.

237 Nyjustu tolur fra pvi 2007 syna reyndar faekkun en paer gefa upp ad teep 23.000 starfi vid
fiskvinnslu & Spani.
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Ef litid er til hinna héradanna koma Andalusia og Kantabria hérudin langt & eftir,
hvort um sig med um pad bil 2500 manns i greininni.?®

Langflestar Gtgerdir & Spani eru stadsettar i hofnum & nordvestur hluta
Spanar, i Galisiu héradi. Arid 2010 gerdu 4.841 skip Gt fra héradinu (42,5%
spaenska flotans) og 16ndudu pau tepum 13% af heildarafla Spanar m.v. télur fra
2008 en hann hefur sjalfsagt dregist saman sidan pa.”*® Fimm af sex mikilvaegustu
héfnunum & Spani eru stadsettar i Galisiu héradi i Vigo, Kanga, la Kortna, Burela
og Marin. Ein af pessum sex er stadsett i Baskahéradi i Ondarroa. |
atvinnuvegarannsokn sem unnin var arid 2006 med stuoningi framkvamdastjornar
ESB kemur enn fremur skyrt i ljos ad Galisia herad er langmikilvaegasta
sjavarutvegshéradid, med Oflugasta flotann, mestar landanir og flest stdédugildi.
Jafnframt er pad hadast sjavarutvegi af 6llum hérudum, hvort heldur er & Spani
eda innan Evrépusambandsins. A vidmidunarskalanum um hadi skorar Galisia
langheest, 4,1% en Baskahérad, sem fylgir i kjolfarid, skorar ekki nema 0,6%. Pad
hversu had Galisia er sjavarGtvegi orsakast m.a. af pvi hve mikilveaegur fiskidnadur
er héradinu en arid 2003 unnu 15.000 manns i greininni i héradinu. Pa er
nidursuduidnadurinn mjog hadur stadbundinni 16ndun & tinfiski og sardinu.?*

Sjavarutvegur a Spani er pvi mjog tengdur faum strandsveedum a Spani. ba
er ljost ad Spann er eitt mikilveegasta sjavarutvegsriki ESB, hvort sem litid er til
flota, aflahlutdeildar, virdis eda atvinnuskOpunar. Hid sama gildir um vidskipti
med fiskafurdir ef litid er til hlutdeildar Spanverja midad vid adrar pjodir

Evrépusambandsins.?**

4.7.3. Vidskipti med sjavarafurdir a Spani
Spanskur sjavarutvegur, og pa einkum og ser i lagi grodi af fiskveidum og

fiskvinnslu er ekki mikill i evrum talid. Ef reiknad er Ut medaltal hlutfallslegs
virdis spanskra sjavarafurda af heildaratflutningstekjum Spéanverja & arunum
2007-2010 kemur i lj6s ad pad er i kringum 1,23%. Litlar breytingar eru & milli
éra & veegi sjavarafurda af heildarGtflutningstekjum.?*? Ef reiknad er Gt medaltal

2% Salz o.fl. (2006, april).

2% Informacion Xera (2011, jandar).
0 3alz 0.fl. (2006, april).

1 Sejjas (1998) bls. 175-184.

2 DataComex (e.d.).
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hlutfalls fiskafurda af Gtflutningstekjum Spénar & sama tima, midad vid adra
Gtflutta matvoru, mé jafnframt sja ad pad er i kringum 8%.%*

Ef mid er tekid af tolum framkvaemdastjornarinnar fra arinu 2008 er Spann
steersti innflytjandi fisk- og fiskeldisafurda af ESB rikjunum en andvirdi innfluttra
afurda samsvarar 19% af heildarvirdi innfluttra fisk- og fiskeldisafurda fra pridju
rikjum inn & markadssveedi ESB. Jafnframt flytja Spanverjar mest Gt til pridju
rikja eda sem svarar 19% af heildarvirdi Gtfluttra fisk- og fiskeldisafurda. Ef litid
er til vidskipta baedi vid pridju riki og millirikjavidskipti ESB rikja er stadan
nokkud hin sama. Spanverjar flytja mest inn i tonnum talid af ESB rikjum eda
1.497.790 tonn. Jafnframt er andvirdi peirra mest eda teplega 4823,6 milljonir
evra. Af ESB rikjunum flytja peir hlutfallslega mest Gt en koma pridju i virdi
utflutningsafurda a eftir Danmoérku og Hollandi.

I skyrslu framkvaeemdastjornar ESB fra arinu 2010 kemur fram ad Spann
flytur inn mun meira af fiskafurdum en landid framleidir og flytur Gt sjalft. bad er
mjog had innflutningi til ad tryggja frambod & mérkudum, baedi pegar kemur ad
bvi ad selja a innanlandsmarkadi og flytja Gt unnar fiskvorur sem og ferskar
fiskvorur. ba er fiskidnadurinn auk pess mjog hadur innfluttum fiskafurdum og er
nidursuduidnadurinn i Galisiu hérad gott demi um petta.* En hvada pydingu hafa
bessar upplysingar?

Hlutfallslega eru vidskipti med sjavarafurdir ekki svo mikilvaegar fyrir
rikissjod Spanar. Ef vid hins vegar litum til pess hve umsvif peirra eru mikil i
greininni midad vid adrar pjodir ESB blasir vid ad peir eru mjog ahrifamiklir.
Umsvif peirra og hlutfallsleg ahrif varpa ljosi & pa stodu sem Spanverjar hafa
innan ESB pegar kemur ad vidskiptum med sjavarafurdir. bott pad sé sidan ekki
beintengt fiskveidistefnu Evrépusambandsins pa er pad engu ad sidur til marks
um pad, enn og aftur, hvernig Spanverjar eru med itok allsstadar pegar

sjavarUtvegur er annars vegar.

23 Sama heimild.
% salz o.fl. (2006, april); Télur fra pvi 2004; European Commission (2010) bls. 33-39; Nanar er
fjallad um stadbundid hadi sjavaritvegs a Spani i kafla 4.7.2.
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5. Nidurstodur
NG hefur verid gerd grein fyrir adkomu Spénverja, spanska rikisins og

hagsmunaadila, ad fiskveidistefnu Evrépusambandsins. 1 pvi tilliti var hvoru
tveggja litio til akvardanatokuferlisins innan fiskveidistefnunnar & vettvangi ESB
og innleidingu og framkvaemd hennar & Spani. bad er 1jost ad margir koma ad
vinnunni & Alikum forsendum. Kannad var hver adkoma ESB ad stjornun
fiskveida & Spéni er. Eins var samspil Olikra adila skodad pegar kemur ad
innleidingu og framkvaemd fiskveidistefnunnar & Spani sem og adkoma spanskra
stjornvalda ad stefnumdétun innan ESB. pa var farid yfir valdaskiptinguna milli
Madrid og strand-sjélfstjornarhéradanna tiu og innleidingu og framkvemd
sjavarutvegsstefnunnar par i landi. Auk pess var farid yfir paetti sem Utskyrt geta
edli og pydingu adkomu Spanverja & hverju stigi. | pvi augnamidi var hlutur peirra
af fjarframlégum uppbyggingasjoda fiskveidistefnunnar sem og hlutdeild peirra af
styrkjum spaenskra stjérnvalda midad vid onnur riki ESB skodadur. Auk pess hvar
peir eru patttakendur i stefnumotunarferlinu & faggeirastiginu, i svokolludum
tengslanetum og hvers edlis patttakan er. P4 var adkoma peirra ad stjorn fiskveida
a alpjodavisu greind i pessu tilliti. Med pad ad markmidi ad gera grein fyrir pvi
hvers vegna Spanverjar hafa pad adgengi ad motun fiskveidistefnu ESB sem peir
hafa, & hverju stigi, var litid til pydingar Spanar sem fiskveidipjodar fyrir ESB.
Hlutfallsleg stada speaenska sjavarutvegsins, midad vid onnur adildarriki
sambandsins, er einnig kynnt i peim tilgangi. I tengslum vid pad var stada
sjavarutvegs & Spani lika skodud. Landafreedilegir peettir, hagsmunir og
samanburdir vid hin adildarriki ESB voru par hafdir i huga. Par skiptir stada
Spanar sem vidskiptaadili med sjavarafurdir lika mali og var pess vegna endad a

bvi ad glugga i stédu peirra & pvi svidi.

Pessi 5. kafli ritgerdarinnar midar ad pvi ad greina pydingu peirra gagna
sem hér hafa verid kynnt med hlidsjon af peim rannsoknarspurningum og
alyktunum sem lagt var upp med i upphafi. Fyrst mun fara fram grunn-greining a
gégnunum og tengslum milli peirra. T pvi felst greining & mikilveegi vidveru og
patttoku Spanverja a peim stigum og svidum motunar fiskveidistefnunnar sem
greindar hafa verid i pessari ritgerd, p.e. a faggeirastiginu, a kerfisstiginu og a

yfir-kerfisstiginu. Pyding stigskiptingar spaenska fiskveidistjornunarkerfisins, fyrir
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adkomu peirra ad stefnumotun & vettvangi ESB, verdur greind. Pa verdur 16go
merking i pad vixlhedi sem er & milli ESB, Spéanar og strand-
sjalfstjornarhéradanna. bvi naest verdur pyding pessara tengsla greind, p.e.a.s.
leitast verdur vid ad varpa ljosi & hvad er mikilvaegt i gdgnunum og hvad leidi af
bvi med tilliti til rannséknarspurninganna. Ad endingu verda alyktanir dregnar af

nidurstddum pessarar greininga.

5.1. Grunn-greining & tengslum gagna og pydingu peirra tengsla
Eftir ad hafa farid markvisst i gegnum framantalda peetti er prennt sem stendur

upp ur. I fyrsta lagi er ljost ad Spanverjar fylgja fiskveidistefnu ESB en peir eru
jafnframt virkir og synilegir & flestum stigum og svidum stefnumotunarferlisins.
pPa er spanska fiskveidistjornunarkerfid stigskipt, ekki midstyrt, sem veitir
hagsmunaadilum greidara adgengi ad framkveemd fiskveidistefnunnar en gengur
og gerist. Ad lokum kemur i 1j6s ad vixlhadi er & milli ESB, Spanar og strand-
sjalfstjornarhéradanna pegar kemur ad mikilveegi adgengis allra adila ad motun

fiskveidistefnu sambandsins.

5.1.1. Spanverjar & vettvangi ESB
Vidvera og patttaka Spanverja er eins og adur sagdi mikil & flestum stigum og

svidum motunar fiskveidistefnu ESB. A faggeirastiginu er hin hvad greinilegust
en patttaka Spanverja i 6hefdbundnum tengslanetum & bord vid evropska og sidan
spanska sjavarklasann sem og virk patttaka peirra a héradsstigi i starfi evropska
fiskveidinetsins — FARNET er lysandi fyrir pad hvernig Spanverjar reyna ad hafa
ahrif & sem flestum svidum sem snerta, beint og oObeint, stefnumotunarvinnu i
tengslum vid fiskveidistefnu ESB. I badum tilvikum er patttaka lykilgerenda sterk,
b.e. i spaenska sjavarklasanum koma allir sem mali skipta & svidi speanskra
sjavarutvegsmala, sérfraedingar, opinberir adilar og hagsmunaadilar, ad bordinu til
samvinnu til ad auka likur & pvi ad peir geti haft ahrif & fiskveidistefnu
sambandsins. | FARNET eru pad mikilveegustu sjavarttvegshérud Spanar sem
virkja sameiginlega sérpekkingu sina i malaflokknum til ad hafa ahrif a pad i hvad
0g & hvada forsendum styrkjum er veitt til peirra Gr EFF sjodnum. | pessu birtist
jafnframt mikilveegi samsteypuprystihopa og pekkingarsamfélaga sem nyta
sérfreedipekkingu sina til ad hafa ahrif og setja stefnumal & dagskra. I pessu tilliti

er fiskimalanefnd Evrépupingsins (PECH) lika mikilveegur patttakandi & pessu
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svidi par sem Spanverjar fara fyrir nefndinni. Segja méa ad vinna & bord vid pessa
komi sem motveegi vid tillogur fra til demis STECF, par sem ad vidvera
Spanverja er ekki svo sterk og pjéderni virdist skipta minna mali en vida
annarsstadar. Vinna Spanverja i tengslanetum er pannig mjog virk en hun birtist
aukinheldur i virkri patttoku peirra i nefndum & vegum rads ESB og
framkvaemdastjornarinnar, sveedisbundnum réadgjafaradum ESB (RACs) og
radgjafanefnd um fiskveidar og fiskeldi (ACFA).

patttaka Spanverja og spanskra hagsmunaadila & kerfisstiginu, par sem
stefnan er sett, er jafnframt g6d. Eins og adur kom fram er spansk pétttaka i
PECH umtalsverd og spansku strand-sjalfstjérnarhérudin fa sjalf ad velja sina
fulltrda i sveedanefnd ESB sem kemur lika ad vinnunni & pessu stigi
stefnumotunarinnar. Pa geeti skipt mali ad sjavardtvegsradherra Spanverja sem
kemur inn i samningaferlido & Kerfisstigi stefnumdtunarinnar sem og & yfir-
kerfisstiginu, er fra Andalusiu-héradi. A yfirkerfisstiginu getur skipt mali ad badir
radherrar sem koma ad malaflokknum par, utanrikis- og samstarfsradherra og
sjavarutvegsraoherra, koma fra Andallsiu. Ad pessu sogou pa er stadreyndin su ad
Spéanverjar fylgja fiskveidistefnu ESB i sinni stefnumotun. Hins vegar er spaenska
fiskveidistjornunarkerfid og pad hvernig Spanverjar innleida og framkveema
stefnu ESB i sjavardtvegsmalum olikt pvi sem vida pekkist.

5.1.2. Stigskipting spaenska fiskveidistjornunarkerfisins
Fram kom i gégnunum ad spanska fiskveidistjornunarkerfid er ekki midstyrt eins

0g pekkt er vida i Evropu, heldur stigskipt. Pannig er stjérnunarhlutverkum
sjavarutvegs- og strandmala skipt a milli spaenska utanrikisraduneytisins og ESB,
a yfir-kerfisstiginu. 1 innanrikisstjornsyslu Spanar er abyrgdinni dreift a milli
spaenska sjavaratvegsraduneytisins, utanrikisraduneytisins og raduneytis visinda
og nyskopunar (spznska Hafrannséknarstofnunin). P& skipta strand-
sjalfstjornarhérudin og sjavarutvegsraduneytio verkum & milli sin og ad sidustu
skipta strand-sjalfstjornarhérudin og ESB, p.e.a.s. framkvaemdastjorn ESB, med
sér verkum a akvednum svidum. begar vid erum komin ad hinu sidastnefnda, er
,hid oformlega stjornkerfi ESB“** ordid mjog radandi. P4 erum vid jafnframt

komin nidur & faggeirastigio. Samraeming i méalaflokknum & Spéni a sér stad &

2% Sj4 kafla 3.1.
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milli  r&duneytisnefnda, landsnefnda og @& faggeirarddstefnum. Pessi
verkefnaskipting milli mismunandi adila & mismunandi stigum gerir pad ad
verkum ad hagsmunaadilar eiga greidari adgang ad innleidingu og framkvemd
fiskveidistefnunnar & Spani en pekkist vidast annarsstadar i rikjum Evropu. pPad
sem skiptir sidan lika mali og hefur komid fram i gégnunum hér ad framan er ad
vixlhadi er & milli ESB, Spéanar og strand-sjalfstjornarhéradanna pegar kemur ad

adgengi allra adila ad métun fiskveidistefnunnar.

5.1.3. Vixlhadi
Ljost er ad ESB hefur hagsmuni af pvi ad Spanverjar taki patt i fiskveidistefnu

sambandsins. Petta birtist i pvi ad Spanverjar eru sterstu framleidendur
sjavarafurda ESB fyrir innri markadinn. beir veida naestmest i tonnum talid og afli
beirra er i evrum talinn verdmeetastur. P4 vinna flestir i sjavarttvegi & Spani af
Ollum rikum ESB og floti peirra einn sa mikilveegasti innan sambandsins ef litid er
til fjolda skipa, afkastagetu og vélarafls. Peir eru naeststerstu neytendur
sjavarfangs og hljota langmesta styrki af 6llum adildarrikjum sambandsins.
Spanverjar eru lika su pjod sem hefur hlutfallslega hvad mest undir fiskvinnslu.
pPa er Spann starsti innflytjandi sjavarfangs og pridji stersti Gtflutningsadili
sjavarafurda. Ad lokum eru Spanverjar naststeersta fiskeldispjod ESB. Annad sem
skiptir mali fyrir ESB og er natengt pvi sem hér kemur fram er ad med patttoku
Spanverja i fiskveidistefnu Evropusambandsins getur sambandid haft stjérn a
storum flota Spanar og peim fiskveioum sem peir stunda. Virdi Spanverja fyrir
ESB pegar kemur ad fiskveioum hefur lika dkvedinn alpjodlegan vinkil par sem
adild Spanar ad ESB eykur veegi sambandsins innan fjolpjodlegra sveedisbundinna
fiskveidistjornunarsamtaka. Ad lokum skiptir mali ad ESB leggur nG ordid meiri
aherslu & svaedavaedingu en adur pekktist. Pannig hefur sambandid meiri ahrif en
aour pekktist, i hérudum adildarrikjanna. betta birtist gloggt i styrkveitingum ur
uppbyggingarsjéoum EFF (FARNET) til peirra svaeda sem eru hvad hadust
fiskveidum & Spani, enda hefur ESB mikilla hagsmuna ad geeta ad stydja vid pessi
sveedi & Spani sem sja borgurum ESB fyrir storum hluta pess sjavarfangs sem peir
neyta. Spanverjar hafa lika hagsmuni af pvi ad taka péatt i motun
fiskveidistefnunnar og i pvi birtist vixIhadid.
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Evropusambandid er steersti vidskiptaadili Spanar pegar kemur ad
vidskiptum med sjavarfang, Spanverjar hafa pvi hag af pvi ad vera i samstarfi vid
ESB til ad tryggja gott markadsadgengi fyrir pad sjavarfang sem peir framleida.
pa ma lika feera rok fyrir pvi ad steerd sjavaratvegsins par i landi og umfang hans a
Evropuvisu auki veegi Spanar & innan ESB, p.e.a.s. a0 Spanverjar auka gildi sitt
sem adildarriki ESB med pvi ad vera steersta fiskveidipjod sambandsins ef tillit er
tekid til framangreindra patta. Pessu tengt ma segja ad Spanverjar auki enn fremur
alpjodlegt vegi sitt, innan fjolpjéolegra svaedisbundinna
fiskveidistjérnunarsamtaka med adild sinni ad ESB. betta birtist i pvi ad & peim
vettvangi eru peir oftar en ekki i forsvari fyrir ESB i heild sinni. Ef peir veeru ekKki
adilar ad ESB stedu peir einir, an pess studnings sem sambandid veitir med steerd
sinni og stodu. Ad lokum birtist haedi spaensks sjavarutvegs a ESB i pvi hversu
mikla styrki peir seekja i uppbyggingarsjodi EFF en peir f& mun meira i sinn hlut
en onnur riki sambandsins. [ pessu birtist medal annars hadi strand-
sjalfstjornarhéradanna @ ESB (FARNET). Hlutfallio sem speansku hérudin fa
Uthlutad er med pvi mesta sem gerist innan ESB. Pa hafa hagsmunaadilar fra
strandhérudunum aukin ahrif innan ESB fra pvi sem var, med adkomu sinni ad
motun fiskveidistefnunnar & faggeirastiginu, i ACFA, RACs og vinnuhopum &
vegum framkvamdastjérnarinnar en lika a kerfisstiginu par sem hérudin velja sina

forsvarsmenn i svaedanefnd ESB. En hvada pydingu hafa pessar nidurstodur?

5.2. byding tengslanna
Pad er ljost ad pratt fyrir litid framlag greinarinnar til rikissjéds Spanar pa skiptir

sjavaritvegur, og pa sér i lagi fiskveidar, Spanverja mali. Hann skiptir mali i
strand-sjalfsjornarhérudunum par sem steerstu strandhérudin njéota fjarhagslegs
studnings fra Evropusambandinu og par sem hagsmunaadilar fra peim hérudum
hafa na ordid aukna adkomu ad motun fiskveidistefnu ESB. Sjavarutvegur sKiptir
spaensk stjornvold lika mali. Hann eykur vaegi Spanar innan Evrépusambandsins
0g a alpjodavisu og studlar ad framproun peirra hérada sem eru had honum. pau
hérud skipta jafnframt miklu mali fyrir Spanverja og Evropusambandid par sem
pau sja borgurum Spanar og ESB fyrir storum hluta peirra sjavarafurda sem fara

inn & markadinn. b skiptir spaenskur sjvarutvegur Evropusambandid mali.
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Spéann er einn mikilveegasti framleidandi fiskafurda fyrir ESB. P4 er landid
lika mikilveegt adildarriki ef sambandid vill gera sig gildandi & alpjodavettvangi
med patttoku sinni i bverpjédlegum svaedisbundnum
fiskveidistjornunarsamtokum. Ad lokum skiptir mali fyrir ESB ad geta haft ahrif &
einstok fiskveidisvaedi Spénar, stydja vid pau og styrkja, til ad tryggja
aframhaldandi stodu Spéanar/ESB i greininni sem og frambod a fiskafurdum. En
ba ma spyrja sig um forsendur peirra ahrifa sem Spanverjar hafa a fiskveidistefnu
ESB.

Forsendurnar eru ad hluta til taldar upp hér ad framan og felast i asteedum
bess ad sjavarttvegur Spanar skiptir ESB, Spanverja sjalfa og hagsmunaadila par i
landi mali. En pad er annad sem skiptir lika mali i pessu tilliti og pad er synileiki
og virkni spanskra stjérnvalda og hagsmunaadila pegar kemur ad patttoku peirra i
motun fiskveidistefnunnar. bessi synileiki og virkni birtast annars vegar i umfangi
spaensks sjavarutvegs i Evropu en lika i pvi hversu 6flugir Spanverjar eru i ad
koma sér & framfaeri og starfa saman til ad vinna malaflokknum brautargengi.
Umfang sendiskrifstofa Spanverja i Brussel, og pa sérstaklega sendiskrifstofa
strandhéradanna bera gloggt vitni um petta. Einnig mikil og virk patttaka peirra i
nefndum & vegum framkvamdastjérnarinnar og Evrépupingsins. Hins vegar er
sjavarutvegur ekki ha-pdlitiskt mal fyrir Spanverja enda hefur spanskur
sjavarttvegur takmarkada pydingu fyrir speenskt pjédarba. Litill hluti af
landsframleidslu kemur fra fiskveidum og afleiddum greinum, geirinn bydur upp
a hlutfallslega fa storf, pa er sjavarttvegur ad nokkru leyti sveedisbundid malefni
sem  Dbirtist i  stigskiptingu, en  ekki  midstyringu,  spanska
fiskveidistjornunarkerfisins par sem strandhérudin hafa pé nokkud vald yfir
innleidingu og framkveemd fiskveidistefnu ESB. Speensk stjornvold lata pvi eftir
vald hvoru tveggja til ESB sem hefur yfirumsjon med fiskveidistjornun
sambandsrikjanna og strand-sjalfstjornarhéradanna tiu. Framkvaemdastjorn ESB
fer pannig med stjérn sjavarltvegsmala adildarrikja sambandsins en
hagsmunaadilar, hadir og 6hadir, eru i auknum mali farnir ad hafa ahrif & métun
fiskveidistefnunnar. Af pvi leidir ad strandherudin, tengslanetin sem pau og adrir
tengdir adilar mynda & lands- og Evrépugrunni, sem og pekkingarsamfélog & bord

vid STECEF, eru farin ad skipta miklu mali.
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Spénverjar virdast pvi sannferdir um ad til pess ad geta tekid patt i
stefnumatunarferlinu er mikilveegt ad vita hvar & ad taka patt og hverja & ad virkja
til pess ad koma malum & framferi og hafa ahrif & fiskveidistefnu ESB. bar sem
motun stefnunnar byggir ni i auknum meli & teknilegum og fraedilegum
upplysingum er mikilveegt ad koma inn i stefnumotunarferlid & frumstigum
stefnumotunarinnar, & faggeirastiginu. Virkni, patttaka og synileiki eru pvi hugtok
sem skipta miklu mali. Margir 6hadir adilar koma nu ad moétun stefnunnar og ef
pbeir vilja hafa raunveruleg ahrif ber ad hafa pessi hugtok i huga. Spanverjar
virdast vera mjog medvitadir um petta og birtist pad til ad mynda i vidveru
hagsmunaadila & sendiskrifstofum strandhéradanna i Brussel og &durnefndri virkri
patttoku i nefndum og radum i stefnumétunarumhverfi sem tekur meira og meira

tillit til sérfredipekkingar og kunnattu.

5.3. Alyktanir um adkomu Spanverja ad métun fiskveidistefnunnar
Spanverjar skapa sér sérstoou med mikilli og virkri patttoku sinni og hafa pannig

ahrif. Af pessu ma draga pa alyktun ad Spanverjar telji mikilvaegt ad vera
synilegir og virkir enda syna gognin fram a pad. beir eru med & nétunum pegar
kemur ad nyskdpun & pessu svidi sem birtist t.d. i vandadri vinnu og adkomu allra
mikilveegustu  hagsmunaadila, opinberra og einkaadila ad vinnu i
samsteypuprystihopum. Spanski sjavarklasinn er gott demi um petta en innan
hans eru margir sem koma ad stefnumotun i rddum og nefndum & vegum ESB.
Pannig bregdast peir vid auknu veegi pekkingarsamfélaga & bord vio STECF par
sem vidvera peirra er ekki eins sterk og i samsteypuprystihGpunum. bvi er ljost ad
Spanverjar vinna mikid & hinu 6formlega faggeirastigi og reyna ad hafa ahrif &
fiskveidistefnu ESB &dur en hun kemur inn a bord adila & hinu formlega
kerfisstigi og yfir-kerfisstigi par sem peir hafa minna ad segja. | raun fellur
nidurstadan nokkud vel ad pvi hvernig Peterson lysir hinu lagskipta stjornkerfi
ESB.*®

Vidvera og patttaka Spanverja er eins og adur sagai mikil & flestum stigum
og svioum motunar fiskveidistefnu Evrépusambandsins. Sjavarutvegsradherra
Spanar hefur nokkud mikid vald & yfir-kerfisstiginu par sem &kvardanir um

rikjakvota eru teknar og eitthvad vald & kerfisstiginu par sem undirbiningsvinnan

246 peters (1995). Sja kafla 3.2.
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fyrir dkvardanatokuna er ad mestu unnin af embeattisménnum stofnana ESB.
Radherra semur fyrir hond Spanverja um rikjakvota og spanska rikid verdur ad
innleida stefnu ESB i malaflokknum. Petta er i samremi vid pad sem
millirikjahyggjan heldur fram um ad riki seu ennpa mikilvaegir gerendur & innan
Evrépusambandsins. pad sem dregur hins vegar Ur valdi radherra er porfin fyrir ad
vera i ndnu samstarfi vid strand-sjalfstjornarhérudin tiu.

Stigskipting spaenska fiskveidistjornunarkerfisins veitir hagsmunaadilum
og strand-sjalfstjérnarhérudunum, par sem hagsmunaadilarnir eiga oftar en ekki
adsetur, greidara adgengi ad innleidingu og framkvemd fiskveidistefnunnar en
gengur og gerist i adildarrikjum Evropusambandsins. Pad mé pvi segja ad
spaenskur sjavarutvegur sé i edli sinu lag-pdlitiskt mal & Spani, pratt fyrir ad
sjavarutvegsraoherra sé i forsvari fyrir greinina & yfir-kerfisstigi og kerfisstigi
ESB. Vegna pessa eru spansk stjornvold, pratt fyrir umfang og steerd spaensks
sjavarutvegs & lands-, Evrépu- og heimsvisu tilblin ad gefa eftir vald & pessu
stefnusvidi. A méti ma sidan velta pvi fyrir sér hvort ad pessi afstada peirra myndi
breytast ef ad breytingar yrou a fiskveidistjornunarkerfi ESB og draegi ur adgengi
spaenskra hagsmunaadila ad matun fiskveidistefnu sambandsins.

Ny-stofnanahyggjan Gtskyrir takmarkada adkomu hagsmunaadila &
kerfisstiginu par sem sjavarUtvegsradherra Spanar, speanskir nefndarmenn i
svaedanefnd ESB og speenskir adilar i fiskimalanefnd Evropupingsins geta einir
reynt ad hafa ahrif & pessu stigi. A pessu stigi stefnumétunarinnar gildir
adferdafreedi ESB. Pad sem vinnur pvi gegn spaenskum embattisménnum hérna er
ad vinna & pessu stigi midast mjog vio malamidlanir og roksemdafeerslu byggdri a
teeknilegum og freedilegum grunni. Pj6dpingin hafa hér litil sem engin ahrif. A
bessu stigi verdur pvi ad segjast ad virk og 6flug hagsmunageesla er pad eina sem
ad gildir ef pjodir eda hagsmunaadilar vilja hafa ahrif. Hér eru pad stofnanir ESB
og talkanir peirra sem rada. A moti kemur ad vinnan 4 pessu stigi er grundvollud
af vinnu tengslaneta hagsmunaadila og freedimanna & faggeirastiginu.

I raun ma segja ad ef vid setjum spanskan sjavaritveg og speanska
fiskveidistjornunarkerfid i samhengi vid millirikjahyggjuna pa sjaum vid ad pad er
i edli sinu lag-politiskt mal. 1 1josi pessa ma draga pa alyktun ad ahrif spanskra
hagsmunaadila a stefnumotun Spanverja i efnahags- og utanrikismalum séu

takmorkud. Ef vid skodum petta fra sjonarhéli ny-nytistefnunnar, sem samkvaemt
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millirikjahyggjunni passar vel til ad utskyra svokollud l1ag-politisk mal, sjaum vid
ad hagsmunaadilar eru radandi & lag-pdlitiskum svidum. Vald strand-
sjalfstjornarhéradanna tiu og hagsmunaadila par, yfir innleidingu og framkvemd
fiskveidistefnu ESB, sem peir hafa ahrif & og taka patt i ad méta, er i pvi samhengi
edlilegt. P& er petta einkum videigandi ef vid sjaum vald peirra feerast a
yfirpjodlegt stig, Evropustig, par sem peir hafa med Evropusamrunanum fengid
aukid vald fra pvi sem var. Til pess ad auka vald sitt taka pessir hagsmunaadilar
sidan patt i fjolpjodlegu samstarfi i samsteypuprystihopum, til ad mynda med
patttoku spanska sjavarklasanum (sp. Cluster Maritimo Espanol) i Evropsku
tengslaneti sjavarklasa (e. European Network of Maritime Clusters). Auk pess
birtist pad i péatttoku strandhéradanna i FARNET, svedanefnd ESB og
raostefnunni um malefni jadar sjavaritvegssveda (CPMR), ACFA og RACs.
Onnur tegund samstarfs er til demis tvihlida samstarf speanska
sjavarutvegsraduneytisins, annars vegar i COFEP og hins vegar i COLEP og
samstarf speensku hafrannsoknarstofnunarinnar i hérudunum, & alpjédavettvangi
en einnig vid systurstofnanir sinar i 6drum rikjum ESB. P4 er Evropusamstarf
hagsmunaadila & bord vid EUROPECHE og COGECA lika til marks um petta. Af
bessu ma draga pa alyktun ad sjavarutvegur sé ad verda mjog Evrdpuveddur.
parna er aftur komid ad pvi sem millirikjahyggjufélk hefur haldid fram ad
Evrépusamruni eigi sér einkum stad & lag-politiskum svidum.?*’ ba mé aftur velta
bvi fyrir sér hvort ad petta myndi taka breytingum ef Spanverjar finndu til pess ad
peir veeru ad missa yfirburdi sina i malaflokknum. P& atskyrir ny-nytistefnan lika
aukin ahrif ESB & Spani, p.e.a.s. i strand-sjalfstjornarhérudunum. Tengingin er
augljés ef ahrifin eru hugsud med tilliti til smitahrifa, par sem
stofnanauppbygging i kringum fiskveidistefnuna verdur til pess ad skapa prysting
um frekari uppbyggingu a fleiri svioum sem sidan studlar ad aframhaldandi
tengingu Spanar vid stofnanir ESB. Vid petta fara félagslegir hagsmunir strand-
sjalfstjornarhéradanna i auknum meli ad tengjast yfirpjédlegum stofnunum
Evrépusambandsins.

Pad hefur pvi proast pannig ad pad sem voru adur hagsmunir Spanar, eins

og til deemis ad halda strand-sjalfstjornarhérudunum i byggd, eru ad prdéast i ad

247 Sja skilgreiningar 4 ,,Evropusamruna‘ og ,,Evropuvadingu i kafla 2.2.
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verda hagsmunir ESB. A méti kemur, eins og adur hefur komid fram, ad
breytingar i stofnanaumhverfi ESB geetu alltaf breytt pessu. Ef draga myndi ur
ahrifum spanskra hagsmunaadila a métun fiskveidistefnunnar er ekki 6maogulegt
ad malid geeti ordid ha-politiskt. bess vegna er ekki haegt ad segja ad spaenskur
sjvarttvegur sé ordinn  evropskur  sjavarGtvegur, og ad spanskir
fiskveidihagsmunir séu evropskir fiskveidihagsmunir. Yfirburdir og sterd
spaensks sjavarutvegs og pad vixlhadi sem er & milli ESB, Spanar og strand-
sjalfstjornarhéradanna og utskyrt er hér ad ofan, gerir Spanverjum kleift ad taka
patt og vera virkir & 6llum stigum og svidum. bessi synileiki og virkni kemur i veg
fyrir stofnanabreytingar sem veeru spanskum sjavarutvegshagsmunum i 6hag. Til
bess ad koma i veg fyrir slikar breytingar ma etla ad peir séu eins synilegir og
virkir & faggeirastiginu og maogulegt er til ad vera vissir um ad geta haft ahrif &

motun fiskveidistefnu ESB, en & pvi stigi er ahrifavald peirra mest.
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6. Lokaoro

Pegar vinna vid rannsoknina hofst var lagt upp med pd hugmynd ad spansk
stjornvold og hagsmunaadilar hefdu, i ljosi umfangs sjavarutvegsins par i landi i
Evropu, ahrif & motun fiskveidistefnu ESB. 1 pvi tilliti var spurt hvar Spanverjar
keemu ad métun stefnunnar og & hvada forsendum. Ad sidustu var &tlunin ad
leggja mat & pad hvort adkoma Spanverja ad stefnumétun innan fiskveidistefnu
ESB geti sagt eitthvad til um mdguleika Islands til ad hafa samberileg ahrif gangi
landid til lids vio ESB. Hér verdur leitast vio ad draga saman meginnidurstoour
ritgerdarinnar i pvi augnamidi ad svara pessum spurningum. Pvi nast verdur gerd
grein fyrir tengingu nidurstadna vid kenningar og velt upp peim takmdrkunum
sem héfundur glimdi vid, vid beitingu nalgananna. P& nefnir héfundur nokkra
baetti sem svarad geetu sidustu rannsdknarspurningunni og tengjast pvi hvad haegt
er ad leera af Spanverjum vid motun fiskveidistefnu Evrépuasambandsins. Ad
endingu verda per hindranir og sa leerdomur sem hofundur hefur dregid af pvi ad
glima vid peer tiundadar.

Meginnidurstddur pessarar rannsoknar eru ad adkoma Spanverja ad motun
fiskveidistefnu ESB er mikil og peir eru virkir og synilegir & 6llum stigum
stefnumdtunarferlis. bannig geeta speanskir embettismenn heildarhagsmuna
spaensks sjavartvegs a Yfir-kerfisstigi og kerfisstigi stefnumétunarferlisins.
Hagsmunaadilar og embettismenn fra strand-sjalfstjornarhérudunum tiu sinna
sidan hagsmunagaeslu & faggeirastiginu og ad litlu leyti a kerfisstiginu. betta gerir
Spanverjum sidan kleift ad fylgja fiskveidistefnunni eftir i sinu heimalandi. Ad
auki bua spenskir hagsmunaadilar yfir nokkru valdi par sem peir eru mikilveegir
patttakendur i innleidingu og framkvemd fiskveidistefnunnar & Spani. petta vald
hlyst af pvi ad spaenska fiskveidistjérnunarkerfid er stigskipt en ekki midstyrt. ba
gerir vixlhaedi milli ESB og Spanar; Spanar og strand-sjalfstjornarhéradanna;
strand-sjalfstjornarhéradanna og ESB pad ad verkum ad allir hafa hag af pvi ad
fylgja stefnunni eftir, enda er adkoma Spanverja ad motun stefnunnar &
frumstigum ferlisins mikil og hagsmuna greinarinnar gett i hvivetna.

Virkni, patttaka og synileiki virdast pess vegna vera lykilhugtok sem hafa
ber i huga pegar hugsad er um adkomu Spanverja ad motun fiskveidistefnunnar.
pannig lata peir ekki naegja ad gera sig gildandi innan ESB heldur eru peir virkir i
fjolpjédlegum svadisbundnum fiskveidistjérnunarsamtokum, og auka par veegi
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sitt med adild sinni ad ESB. Auk pess taka peir patt i vinnu sjavarklasa, a hérads-,
lands- og Evropugrunni, sem mida ad pvi ad geta hagsmuna spaensks
sjavarutvegs. Starf klasanna, sem unnid er jafnt med rikisstarfsménnum og
hagsmunaadilum fra strand-sjalfstjornarhérudunum, hefur pad ad markmidi ad
hafa ahrif & fiskveidistefnu ESB med skipulagdri samhefingu, samvinnu,
nyskopun og prounarsamstarfi. bessir klasar eru tiltélulega nytilkomnir en ESB
hefur ytt undir og hvatt til myndunar peirra. ba taka spanskir hagsmunaadilar patt
i ymsu pverpjodlegu, evrépsku hagsmunageeslustarfi sem og i hverskonar
samfélagslegri uppbyggingarvinnu & evrépsku strandhéradsstigi i gegnum
uppbyggingarstyrkjakerfid. Oll st vinna sem hér hefur verid taept & er til marks
um pad hvernig speenskir hagsmunaadilar eru ad bregdast vid aukinni adkomu og
auknu veegi 0hadra pekkingarsamfélaga. Pa er han aukinheldur vitnisburdur um
pad ad hve miklu leyti sjavarutvegsmal eru lag-politisk & Spani.

Heegt er ad fullyrda ad sjavaratvegur skipti Spanverja mali og ad spaenskur
sjavarutvegur skipti ESB mali. Tengist pad imynd peirra i Evrépu og &
alpjodavettvangi, stoou Spanar sem einn megin framleidandi sjavarafurda fyrir
Evrépumarkad og félagslegum maélefnum peirra strand-sjalfstjornarhérada sem
eru, a.m.k. ad hluta til, had fiskveidum. Synir pad sig medal annars i stigskiptingu
fiskveidistjornunar landsins. Ef malid veeri ha-pdlitiskt atti spaenska rikid,
samkvaemt millirikjahyggjunni, erfidara med ad gefa eftir vald til strand-
sjalfstjornarhéradanna. P4 ma jafnframt segja ad hagur spanska rikisins og
hagsmunaadila i greininni fari nokkud saman sem gerir valddreifinguna
audveldari.

Aukin tengsl hagsmunaadila & Spani vid ESB, aukin adkoma peirra ad
stefnumotunarferlinu og smitahrifin sem felast m..a. i pvi félagslega hadi sem
strand-sjalfstjornarhérudin finna nd i auknum meeli fyrir, hafa ordid til pess ad
sjavarutvegur er ad vissu leyti ordin Evropuveeddur. Synir pad sig medal annars i
beim uppbyggingarstyrkjum sem hérudin hljéta frd& sambandinu. Evropusamruni a
svidi sjavarutvegsmala hefur pannig leitt til Evrépuveaedingar greinarinnar og
jafnvel afleiddra greina. Hins vegar ma leida hugann ad pvi hvort spanska rikid

BZ48

og forsvarsmenn pess i sjavaratvegi a vettvangi ES myndu auka adkomu sina

28 peir embaettismenn sem hér er visad til eru oftar en ekki tengdir spaensku strand-
sjalfstjérnarhérudunum.
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ef peir seu hagsmunum greinarinnar 6égnad. Heetta & sliku verdur p6 ad teljast
Overuleg med tilliti til pess hve umfangsmikill og mikilvegur spenskur
sjavaratvegur er & Evropugrunni. Ognin virdist auk pess minni ef litid er til
adurnefnds vixlhadis 4 milli ESB, Spanar og strand-sjalfstjornarhéradanna. Pa
gera virkni og synileiki spaenskra embettismanna og hagsmunaadila, & flestum
stigum stefnumotunarferlisins, pad af verkum ad hettan & pess slags
hagsmunaarekstrum minnkar til muna.

Kenningar og hugtok Evrépusamrunafreedanna nyttust vid greiningu a
motunarferli fiskveidistefnunnar og adkomu Spéanverja ad pvi ferli eins og adur
hefur komid fram. Fraedin gera kleift ad nalgast stefnumoétunarferlid med fyrirfram
gefnum hugmyndum um hvernig pad virkar, hvernig pad er uppbyggt og af hverju
pad stjornast. Hugtakid ,lagskipt stjornkerfi“ (MLG) reyndist til ad mynda
gagnlegt vio ad greina i sundur mismunandi stig stefnumoétunarferlisins og baud
jafnframt upp & mismunandi freedilegar nalganir fyrir hvert stig. Hugtakid um hid
»oformlega stjornkerfi ESB* var sidan gagnlegt pegar greining & faggeirastiginu
for fram. pannig var hofundi gert kleift ad nalgast efnid, medvitadri um ad &
faggeirastiginu eru samskipti folks oft 6formleg og Okerfisbundin. Hugtakid
reyndist pvi vel vid greiningu annars vegar & milli hinna formlegu og oft
teknilegu kerfis- og yfirkerfisstiga og hins 6formlega faggeirastigs hins vegar.
pad skiptir mali pegar adkoma hagsmunaadila er skodud, eins og fram kom i kafla
3.1

SU nalgun sem felst i greiningu & tengslanetum stefnumétenda og er notud
vid greiningu & faggeirastiginu, var nokkrum takmérkunum h&d. Takmarkanirnar
folust i pvi hversu orar breytingar eru ad eiga sér stad & fiskveidistefnunni,
stofnanauppbyggingu i kringum hana og tengslum hennar vid adrar stefnur og
stofnanir ESB. Nalgunin gerdi takmarkada grein fyrir adkomu nyrra fyrirbeera,
eins og til demis sjavarklasa og ahrifum sveedavadingar. Hid sidarnefnda tengir
t.d. annarskonar stefnur og samstarf, m.a. & svidi adurnefndra félagsmala i strand-
sjalfstjornarhérudunum, fiskveidistefnunni.®*® Hins vegar reyndist nalgunin vel
vid ad greina a milil svokalladra pekkingingarsamfélaga og samsteypuprystihopa

og hvernig adilar i pessum hopum koma ad métun fiskveidistefnu ESB a olikum

9 Sja kafla 2.3. 0g 4.2.4.
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forsendum. Su greining varpadi pannig ljosi a pad hvernig pekkingarsamfélog eru
i auknum meeli farin ad hafa ahrif & métun stefnunnar. Pessi auknu &hrif peirra
studdu sidan rokleidslu pess efnis ad fyrirberi & bord vid sjavarklasa veru vegna
pbeirra farin ad rydja sér til rams.

Kenningarnar sem pessar nalganir krefjast ad hafdar séu i huga vid
beitingu peirra auka skilning og pekkingu & pvi hvernig sterstu strandriki
Evropusambandsins, i tilfelli pessarar rannsoknar Spann, haga sér pegar kemur ad
hagsmunageeslu vid métun fiskveidistefnunnar. Millirikjahyggjan Gtskyrir vald
rddherra og rikisstjorna & yfir-kerfisstiginu og greiningu politiskra malefna i ha-
og lag-politisk mal. Eins og fram hefur komid er sjavarutvegur & Spani lag-
politiskur i edli sinu og par kemur ny-nytistefnan sterk inn. Han atskyrir préun
Evropusamrunans og hvernig lag-pélitisk mal, mal sem hagsmunaadilar hafa
mikid ad segja um, Evropuvadast. | pessu tilfelli er pad spanskur sjavarutvegur.
A pessu svidi er Evropusamruninn pvi mjog synilegur. Hins vegar heldur
millrikjahyggjan okkur a tanum og minnir & ad riki eru ennpa adalgerendur i
alpjodakerfinu. Evrépusamruni getur pvi adeins att sér stad svo fremi sem pad
pjoni hagsmunum allra vidkomandi adila. P4 ber einnig ad hafa i huga ad
stofnanir skipta mali, eins og ny-stofnanahyggjan bendir & og utskyrir. Pad sjadum
vid a kerfisstiginu, en pad birtist lika i peim Evrépusamruna sem ordinn er i
malaflokknum og fjallad var um i 68rum kafla ritgerdarinnar.

NU pegar rannsékninni er lokid er ljést ad pad eru nokkur atridi sem koma
fram i pessari ritgerd sem islensk stjornvold geetu tekid til athugunar. Ef riki vilja
hafa ahrif & stefnumadtun & sama hatt og Spanverjar gera er naudsynlegt ad koma
ad stefnumoétuninni & faggeirastiginu. Par eru hugmyndir og malefni sett &
dagskra. bar eru pau sidan métud og unnin adur en pau fara inn & stjornsvid
framkvaemdastjornarinnar til frekari medferdar a kerfisstiginu og sidan til
afgreidslu og framkvaemdar & yfir-kerfisstiginu. begar malin koma & kerfisstigid
og Yfir-kerfisstigid eru pau hins vegar ordin nokkud métud og pvi veenlegast ad
reyna ad hafa ahrif a4dur en pau koma pangad.

Til pess ad hafa ahrif er mikil virkni, sterk vidvera og synileiki
naudsynleg. Leidin til pess ad na upp virkni er ad fa sem flesta adila, af sem
flestum svidum, til samvinnu sem midar ad pvi ad hafa &hrif & motun

fiskveidistefnunnar. Vinnan myndi pvi purfa ad fara fram & skipulégdum
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samstarfsvettvangi einhverskonar samsteypuprystihops eda ,,islensks sjavarklasa‘.
Pad ad virkja hagsmunahopa ar sem flestum attum og greinum sem hafa einhverra
hagsmuna ad geeta i sjavarutvegi og fa pa til ad vinna saman ad hugmyndum og
tillogum sem studla ad framproun greinarinnar, i samstarfi vid islensk stjornvold,
veeri sterkur leikur par sem pad skapar pekkingu og skilning milli greina.
Jafnframt skapar pad trdverdugleika ut a vid. Ad bordinu myndu pannig komar
hagsmunaadilar Gr greininni, p.e.a.s. rikisstarfsmenn, jafnvel Evropupingmenn
[slands, pegar og ef til pess kemur, og islenskir nefndarmenn i efnahags- og
felagsmalanefnd ESB. Jafnframt myndu visindamenn og —stofnanir, neytendur,
sveitarfélog, fiskvinnslu- og fiskeldisfyrirteeki og jafnvel adilar ur
ferdapjonustunni sem eiga adsetur i sjavarporpum, og ef til vill einhverjir fleiri,
eiga visa adild ad klasanum. Slik vinna myndi auka skilning og yta undir
samreemingu markmida og sjonarmida innan greinarinnar. bad myndi sidan nytast
i vidara samhengi med patttoku pessara Oliku adila & 6drum en tengdum
stefnusvioum ESB, t.d. hinu félagslega svidi sem komid var inn & hér ad ofan og
tengist svaedavaedingunni. bannig er studlad ad auknum synileika.

Adildarrikin sjalf, PECH og sérfreedinefndir setja mal & dagskra, svo ef
stjornvéld vilja taka eitthvad fyrir er gott ad hafa virka sjavarklasa & bak vid sig til
ad vinna ad hugmyndum ad sliku. Vinna sliks samsteypuprystihdps myndi einnig
nytast inni a faggeirastiginu sjalfu par sem peir islensku adilar sem par keemu ad
bordinu inni i fagradum framkvemdastjornarinnar, ACFA, RACs, vinnuhopi
hagsmunaadila og jafnvel STECF, veeru medvitud um markmid og sjonarmid
hvers annars. Samvinna peirra geeti pannig unnid islenskum sjavarutvegi
brautargengi a pvi stigi. Pa geetu peir enn fremur skipulagt tengslanetamyndun vid
adra adila i sjavaratvegi innan ESB & markvissari og ahrifameiri hatt i samvinnu
hvor med 6drum.

A kerfisstiginu eru moguleikar & ad hafa ahrif & motun stefnunnar
hverfandi. Peir islensku sveitarstjérnarfulltriar sem attu seeti i sveedanefnd
Evrépusambandsins, islenskir Evropupingmenn og/eda islenskir nefndarmenn i
efnahags- og féelagsmalanefnd ESB, geetu hugsanlega stutt pad sem &dur hafdi
verid komid inn & & faggeirastiginu, i samningavidredunum med

sjvarutvegsrddherrum adildarrikjanna. Pad veri pvi hdd ad markmid og
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hugmyndir hafi verid samraeemdar upp ad pvi marki sem mogulegt veeri. Annars
veeri synileiki og 6flug hagsmunagesla pad sem vagi pyngst & pessu stigi.

Synileiki myndi felast i pvi ad vera med sterka vidveru i Brussel, hvort
sem af adild verdur edur ei, og studla ad virkri patttoku starfsmanna par i
bverpjodlegri vinnu sem og i pverfaglegri samvinnu vid hagsmunaadila og
freedimanna. pad myndi audvelda starf islenska rikisins, islenskra hagsmunaadila
og islenskra sérfreedinga vio ad skapa sérstédu i greininni & vettvangi ESB, en
sérstada eykur aukinheldur synileika og likurnar & pvi ad mark sé tekid a pvi sem
island hefur fram ad faera. bad er pvi margt sem hafa ber i huga, en samvinna
mismunandi sjavarutvegsgreina, synileiki og samhefing peirra sem koma ad
stefnumotunarferlinu & mismunandi stigum pess, skiptir i pessu sambandi miklu
mali. Pa er mikil virkni & faggeirastiginu og opinn hugur fyrir samvinnu vid énnur
riki lykilatrioi ef riki vilja hafa ahrif & stefndmatun innan ESB.

Pessar hugleidingar eda rédleggingar, byggdar & peim alyktunum sem
dregnar eru af fyrirliggjandi gégnum og peim rannsoknarspurningum sem lagt var
upp med, eru medal pess sem petta rannsoknarferli skilur eftir sig hja héfundi.
petta ferli var samt mun meira en rannsékn a einhverju &kveonu vidfangsefni.
Rannsokn sem pessi skapar nyja pekkingu & islandi. bekkingin felst i peim
vitnisburdi sem han felur i sér um hvernig annad evrépskt strandriki, sem & rikra
hagsmuna ad geeta i sjavardtvegi, beitir sér i sjavarutvegsmalum innan
Evropusambandins og a alpjédavettvangi. Slik pekking skapar akvedinn grunn og
& peim grunni mé sidan byggja fleiri rannséknir tengdum sjavarutvegi innan ESB.
Sem demi um hugsanlega rannsékn veri athyglisvert ad ad gera samanburd a
Islandi og Spani og skoda pann edlisleega mun sem felst  6likri, politiskri nalgun
rikjanna a sjavarutvegsmal. bekkingarmyndun eins og sU sem birtist i pessari
rannsokn er enn fremur til pess fallin ad auka skilning Islendinga & nalgun og syn
annarra evropskra strandrikja & malaflokkinn. Pad eykur hafni islenska
stjornvalda og hagsmunaadila til ad sinna hagsmunageeslu i greininni og gefur
aftur nyjar forsendur til ad eiga i samskiptum vid pessi sému riki, hvort heldur er

innan ESB eda i alpjodlegu samstarfi.
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8. Vidaukar

Vidauki 8-1 - Ferli reglugerdasetninga innan fiskveidistefnu ESB?°

Member States Scientists
& European Parliament (ICES, STECF, etc.)

Identification of an issue or a problem requiring attention

Stakeholders workshop

Preparation (9-12 months)

Impact assessment
+ Draft proposal

Consultation among Commission's services

European

Commitee of the Regions eoumnel

1]
of Ministers Parliament

Economic and Social Committee

National Parliaments Negotiation
by Ministers

Negotiation (4-12 months)

Member States implement, control and enforce the CFP rules

Implementation (2-5 years)

0 Eyuropean Commission (e.d.-b).
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