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Utdrattur

A sidastlidnum premur aratugum i kjolfar alpjédavaedingarinnar hafa riki dregid ur
hindrunum & beinum erlendum fjarfestingum. 1 pessari ritgerd er farid yfir
skilgreiningar & beinni erlendri fjarfestingu og kannad hvada hagsmunir eru i hafi
annars vegar fyrir fjarfestinn og hins vegar fyrir landid sem fjarfest er i. Skodad er
hvada stefnu stjornvéld hafa haft gagnvart beinum erlendum fjarfestingum og farid er
yfir helstu kosti og galla sem af peim hljotast. Skodad verdur i hvada greinum erlendir
adilar hafa adallega verid ad fjarfesta i 4 Islandi og pa umraedu sem skapast hefur i
kringum fjarfestingar erlendra adila i orkufyrirteekjum. Ad endingu verdur stefna
irskra stjornvalda gagnvart erlendri fjarfestingu konnud en irsk stjornvold byrjudu ad
lada ad ser erlenda fjarfestingu skommu eftir seinni heimstyrjéldina og hafa nad lengst

ESB-landa i ad lada ad sér beina erlenda fjarfestingu.

Nidurstada hofundar ritgerdarinnar er ad pad sé hagkvaemt fyrir riki ad lada ad sér
beina erlenda fjarfestingu en aftur & moti purfa pau ad vera varkar pegar kemur ad

nytingu nattaruaudlinda.



Formali

Pessi ritgerd er B.S ritgerd i hagfreedi, skrifud & timabilinu fr4 agust 2010 til jantar
2011. Veegi ritgerdar er 12 ETCTS einingar og er ritgerdin lokaverkefni i B.S nami
vid Hagfraedideild Haskola Islands. Eg vil pakka leidbeinanda minum dr. Sigurdi

Johannessyni fyrir leidbeiningar og adstod vid gerd ritgerdarinnar.
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Inngangur

A islandi hefur undanfarid verid mikid reett um porf & ad fa erlenda fjarfesta til storra
verkefna hér & landi til ad koma hagkerfinu & stad & ny eftir stédnun sidustu &ra. Bein
erlend fjarfesting felst i pvi ad erlendur fjarfestir leggur fram fé til fyrirteekis sem
beina fjarfestingu p.e. hann eignast herri hlut en 10% i fyrirtaekinu. Verdur hann vid
pad eigandi ad hluta af peim virdisauka sem verdur i fyrirtekinu dsamt pvi ad geta
haft ahrif & stjornun pess. bvi sterri sem hlutur fjarfestisins er pvi meiri verda ahrif
hans & stjorn fyrirtaekisins. | umraedunni & islandi hafa verid verkefni eins og Helguvik
og Bakki asamt tilheyrandi virkjunarframkvaemdum. 1 pessari ritgerd er bein erlend
fjarfesting skilgreind og lyst helstu kostum og géllum sem henni fylgja. Pa er einnig
gerd grein fyrir helstu adferdum sem riki beita til ad lada ad sér erlenda fjarfesta. Til
ad skyra malid betur er sidan fjallad um beina erlenda fjarfestingu & islandi og &
irlandi. Tsland er litid land par sem storar erlendar fjarfestingar hafa att sér stad med
storidju og stjérnvold hafa i aratugi reynt ad lada ad erlenda fjarfesta til ad nyta
raforkuaudlindir landsins. Stérar framkvemdir og fjarfestingar sem hafa vegna
smedar landsins umtalsverd ahrif & efnahag og afkomu lands og ibua. Einnig er vikid
ad peirri miklu umraedu og gagnryni sem skapast hefur i kringum kaup erlendra adila
a HS orku.

A Irlandi hafa stjornvéld & margvislegan hatt hvatt erlenda fjarfesta til ad koma
til landsins til ad auka atvinnu og styrkja atflutningsatvinnuvegi landsins. Verkefni
sem irsk stjornvold byrjudu a rétt eftir seinni heimsstyrjoldina til ad vinna bug &

atvinnuleysi og folksflétta.

Pessari ritgerd er ekki @tlad ad koma med afgerandi nidurstddu vardandi

erlendar fjarfestingar heldur adeins lysa hvad i henni felst, kostum hennar og géllum.



1. Hvad er bein fjarfesting?

1.1 Skilgreining

Midad er vio ad um beina fjarfestingu sé ad raeda pegar ad fjarfestir a 10% eda steerri
hlut i fyrirteeki. Sé hluturinn minni telst hann til verdbréfaeignar. Flokkun &
innlendum og erlendum adilum midast vid busetu (I6gheimili), en ekki
rikisborgararétt, pannig ad sa sem hefur logheimili & islandi telst vera islenskur
(Stefan Arnarson, 2000/1).

Samkvaemt skilgreiningu Alpjodagjaldeyrissjodsins er bein fjarfesting,
fjarfesting sem felur i sér langtima hagsmuni af fyrirteki i 66ru landi en heimalandi
fjarfestis og tilgangurinn med fjarfestingunni er ad hafa ahrif & rekstur fyrirtekisins
(Arndr Sighvatsson, 1996). Astaedan fyrir pvi ad fyrirtaeki i tilteknu landi hafa dhuga &
erlendri fjarfestingu er su ad fyrirtaekin vilja ekki lata fra sér pekkingu sem ad pau bla
yfir og vilja jafnframt hafa stjorn a framleidslunni (Krugman, 2008). Fyrir erlenda
fjarfesta felst hagreedid medal annars i pvi ad fella framleidslu détturfyrirtaekisins vid
framleidslu médurfyrirtaekisins. Einnig vilja fjarfestar nyta sér sérpekkingu sem fyrir
er i viokomandi landi eda fa teekiferi til ad nyta audlindir sem par eru eda njota
annarra ivilnana sem yfirvold veita til ad hvetja erlenda fjarfesta til ad koma med

fjarmagn inn i landid.

1.2 Hvada hagsmunir eru i hafi?

1.2.1 Hagsmunir mottdkulandsins

Beinar erlendar fjarfestingar hafa marga kosti i for med sér, peer auka hagvoxt og hafa
almennt jakvaed ahrif & efnahagsproun mottdékulandsins. Erlendu fjarfestarnir koma
med pekkingu og fjarmagn inn i landid sem eykur efnahagsvoxt landsins. beir midla
teeknipekkingu sinni til fyrirteekisins sem peir eru ad fjarfesta i og auka pannig

framleidni pess. bessi ahrif geta leitt til pess ad innlend fyrirteeki sem starfa i
8



samkeppni vid alpjodafyrirteekin neydist til pess ad nota teeknina og audlindirnar med
hagkvaemari hatti. P4 hafa erlend modurfyrirteeki oftast yfir storu og proudu sélukerfi
ad rada til ad koma framleidslunni & markad (Krugman, 2008).

Ahrif beinna erlendra fjarfestinga & moguleika landa til aukins hagvaxtar eru
Otvireedir. Innstreymi erlenda fjarmagnsins eykur innlendan sparnad og fjarfestingu og
hefur 6rvandi ahrif & hagvoxt i viokomandi I6ndum. Auk pess ad lada ad erlent
ahaettufé pa eykur erlend fjarfesting moéguleikana & auknum hagvexti i léndunum an
bess ad auka skuldabyrdi og veikja par med fjarmagnsundirstddur sinar (Deutsche
Bundesbank, 2003).

Stodugleiki erlendrar fjarfestingar midad vid annad fjarmagnsstreymi hefur
verio nefndur sem einn helsti kostur hennar. Beinar erlendar fjarfestingar eru
fjarfestingar til lengri tima sem ekki er audvelt ad hverfa frd med stuttum fyrirvara
nema med miklum tilkostnadi. Empiriskar rannsoknir hafa synt ad litid flokt er a
beinni erlendri fjarfestingu. Hinsvegar er flokt & bankalanum mest og par a eftir kemur
flokt & hlutabréfakaupum. Par sem opinbert fjarmagnsflaedi fer minnkandi & vaxandi
morkudum, pa er bein erlend fjarfesting stddugasta fjarmagnsfledi fyrir vaxandi
markadshagkerfi. Annad éstédugra fjarmagn getur valdid greidslujafnadarkreppu ef
fjarfestar akveda skyndilega ad fara med peninga sina ur landinu (Deutsche
Bundesbank, 2003).

1.2.2 Hagsmunir fjarfestisins?

Rannsoknir hafa synt ad alpjodafyrirteekin fjarfesta frekar i steekkun erlenda
dotturfyrirtekisins heldur en i heimalandinu. Fyrsta astedan fyrir pvi geeti verid ad
innan pess lands sem détturfyrirteekid starfar séu 6dyrari adfong. Sem demi ma nefna
ad i &lidnadinum starfar dotturfyrirteeki Alcoa Incorporation & Islandi vegna hagstaedra
raforkusamninga, en rafmagn er mikilvaegur hluti af alframleidslunni. Onnur asteda
fyrir pvi ad fjarfestar vilja eiga hlut i fyrirteekinu er su ad pad getur verid erfitt fyrir pa
ad leggja veromat & serpekkingu sem fjarfestar bla yfir en sem eigendur geta peir
notad sérpekkingu sina med hagkveemum heetti. Pekkingin geeti t.d verid teeknileg eda
hvernig pad eigi ad stjorna fyrirteeki med hagkvaemum heetti. Pridja asteedan geeti verid

ad fyrirtekin vilja rada yfir allri framleidslunni, p.e.a.s. ad ef fyrirteekio framleidir
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akvedna voru byr yfir markadsrddandi adsteedum pa er hagkvemara ad eiga alla
framleidsluna heldur en ad vera upp & adra adila kominn med hluta framleidslunar
(Krugman, 2008).

P06 svo ad almennt sé talid ad erlendar fjarfestingar hafi jakveed ahrif & hagkerfi
méttokulandsins pd ma fera fyrir pvi rok ad okostir geti vegid upp kostina. betta
bendir Sornarajah & i bok sinni International Law on Foreign Investment en par segir
medal annars ad hagnadurinn sem fari Ur landi geti verid meiri en fjirmagnsfleedid

vegna fjarfestinga sem fer inn i landid (Nefnd um orku - og audlindamal, 2010).

1.3 Hver hefur stefna rikja verid gagnvart beinni erlendri
fjarfestingu?

P& svo ad 16nd geri ser meira og meira grein fyrir hagraena dbatanum af beinni erlendri
fjarfestingu pa eru ymsar takmarkanir ennpa vid lydi i heiminum. Adalrokin fyrir
takmdrkunum eru pau ad verid sé ad geeta ad hagsmunum ibta landanna. | Danmérku,
Finnlandi og & irlandi eru takmarkanir & erlendu eignarhaldi & tilteknum landssvaedum
eda settar eru krofur um busetu erlendra adila sem 6ska eftir pvi ad eignast akvedin
landssvaedi (The World Bank Group, 2010). Vida eru settar takmarkanir a ad
meirihlutaeign i akvednum atvinnugeirum skuli vera hja innlendum adilum. Ppessar
takmarkanir eru settar vardandi meirihlutaeign i flugfélogum hja Evrépusambandinu
og léndum i Nordur—Ameriku. | Japan verdur meirihlutaeign i fjarskiptafyrirteekjum
ad vera i eigu innlendra adila. I Bandarikjunum verdur meirihlutaeign i strand- og
ferskvatnsflutningum ad vera i eigu Bandarikjamanna og i Mexikd eru homlur &
erlendu eignarhaldi i oliuidnadinum (OECD, 2003) .

A sidustu arum hafa stjornvéld einstakra landa breytt stefnu sinni gagnvart
erlendum fjarfestingum og i skyrslu OECD sem fjallar um hindranir gagnvart beinni
erlendri fjarfestingu kemur fram ad hindranir hafi farid minnkandi i 6llum OECD
[6ndum fra 1980. Astadur fyrir pessari stefnubreytingu stjornvalda eru margvislegar
en &tla ma ad kostir erlendra fjarfestinga hafi vegid pungt pegar a méti blés vegna
efnahagsleegda og erlent fjarmagn hafi verid talid heppilegast til ad studla ad bata
(OECD, 2003).

I greininni Liberalizing Foreign Direct Investment Restriction in Canada: A

Multi — Country Computable General Equilibrium Analysis fjalla peir Mérette,
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Georges og Dissou um ahrifin af pvi ad draga Gr takmorkunum & beinni erlendri
fjarfestingu i Kanada. Ahrifin eru mismunandi og fara eftir pvi hvort dregid er ur
hindrunum & beinni erlendri fjarfestingu milli bedi Kanada og Bandarikjanna
(tvinlida) eda pa einungis dregid ar hindrunum & beinni fjarfestingu i Kanada
(einhlida). Fjolpjédlegu ahrifin konnudu jakveedu ahrifin & heildar framleioni i
Kanada. Nidurstoournar voru peer ad pad ad draga Ur hindrunum & beinni erlendri
fjarfestingu myndi gagnast 6llum sveedum i heiminum og adallega i peim tilfellum par
sem hindranirnar voru miklar. Nidurstdournar gafu einnig til kynna ad fyrirtaeki sem
eru i erlendri eigu upplifi meiri aukningu i framleidslu samanborid vid fyrirteekin sem

eingdngu eru i eigu innlendu adilanna (Mérette, Georges og Dissou, 2008).

Vida eru takmarkanir & meirihlutastjorn innan fyrirteekja. Sem demi um pad
méa nefna ad ibuar innan Evrépusambandsins verda ad vera i meirihluta i stjorn hja
tryggingarfélégum (OECD, 2003).

Morg riki i heiminum reyna ad lada til sin beina erlenda fjarfestingu og hafa
stjornvold t.d. breytt politiskri stefnu sinni med pad fyrir augum ad lada ad erlent
fjarmagn. Dami um ivilnanir eru undanpagur fra tolli, skattaivilnanir, styrkir fyrir
uppbyggingu o.s.frv (Deutsche Bundesbank, 2003). Adferdirnar vid ad lada ad beina
fjarfestingu eru kostnadarsamar og pvi edlilegt ad velta fyrir sér hvort ad
fjarfestingarnar skili af ser neegum abata til samfélagsins til pess ad vega upp & moti
kostnadinum. Einnig hefur verid bent & ad ad ivilnanir geti haft pau ahrif ad stada
innlendu fyrirteekjanna sem standa i samkeppni vid alpjodafyrirteekin verdi enn verri
en adur og geti par med leitt til gjaldprots peirra. | ritinu The Economics of Foreign
Direct Investment Incentives feera Blomstrom og Kokko rok fyrir pvi ad ivilnanir eigi
ad fara jafnt til innlendra og erlendra fjarfesta. Peir benda & ad jakveed smitunarahrif
fra erlendum adilum verdi adeins til ef innlendu fyrirtekin geti tileinkad sér erlendu
teeknipekkinguna og feerni. Peir telja hagkveemast ad ivilnanir séu vegna peirrar
starfsemi sem er liklegust til ad skapa sem mest smitunardhrif eins og a svidi

rannsdkna og préunar (Blomstrom og Kokko, 2003).

Flestir eru p6 sammala um ad stjornvold eigi frekar ad einbeita sér ad pvi ad
styrkja innvidi landsins s.s. lagaumhverfi o.fl. Pad hafi jakveed ahrif & hagkerfid i heild
sinni og geri pau um leid adladandi fyrir erlenda fjarfesta. Stjornvold eiga ad geeta
bess ad eignarréttur sé virtur, draga ar spillingu, mennta vinnuaflid og framfylgja

I6gum (Inter-American Development Bank, 2001).
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1.4. Alpjodlegt fjarmagn sem fer i beina erlenda fjarfestingu

Mynd 1.1: Innfledi beinnar erlendrar fjarfestingar meeld i heiminum & gengi og
verdlagi hvers ars.

Innflaedi beinnar erlendrar fjarfestingar
meeld i heiminum a gengi og verdlagi
hvers ars
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Heimild: Unnid ur gégnum fr4 Unctad & arunum 1970 — 2008. (Unctad, 2010)

Fra arinu 1970 til arsins 2000 jokst bein erlend fjarfesting (innfleedi og Utfledi) i
heiminum og for hast i 1.401.466 milljonir dollara arid 2000. A arunum 2001, 2002
0og 2003 drést fjarfestingin saman en jokst svo aftur og komst heest i 2.099.973
milljonir dollara arid 2006 en drést svo aftur saman. Hugsanleg asteda fyrir pvi ad
fjarmagn i umferd drost saman a arunum 2001 og 2007 eru kreppunnar sem komu
upp a peim tima. Samkvaemt Hagfraedistofnun Bandarikjana National Bureau of
Economic Research hofst kreppa i Bandarikjunum i mars 2001 (Hall o.fl., 2001),
svokdllud dot.com kreppa sem hafdi ahrif vida um heim (Beattie, 2002). A nastu 73
manudum rikti hagvoxtur, en arid 2007 tok vid alpjodleg fjarmalakreppa sem Aatti

einnig upphaf sitt i Bandarikjunum (National Bureau of Economic Research, 2008).
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1.5 Bein erlend fjarfesting borin saman vid skuldaséfnun

Pegar rikisstjorn vantar fjarmagn til ad hefja framkveemdir p4 méa reyna ad lada ad sér
erlendar fjarfestingar. Erlendu fjarfestingarnar skiptast i beinar fjarfestingar,
verdbréfafjarfestingar og lan sem oftast eru bankalan. Astadur pess ad innlendu
fyrirteekin leita ad fjarmagni erlendis fra geta verid margvislegar, en yfirleitt eru
fyrirteekin ad leita ad hagstaedari lanum en fyrir hendi eru i heimalandinu. Einnig getur

steerd fjarfestingarinnar verid meiri en heimalandid raedur vid eitt.

Eins og fram hefur komid er munur & erlendum fjarfestingum, einkum vegna
mismunandi adstedna erlendu fjarfestanna. | fraeedigreinum hefur verid bent & pad ad
fjarfestar sem eru liklegri til pess ad lenda i lausafjarvandraeedum vilji frekar fjarfesta
fyrir minna en 10% hlut. Pannig eigi peir audveldara med ad selja hlutinn skyndilega
an pess pé ad hann glati verdgildi sinu. Aftur & moti eru fjarfestar sem lita til lengri
tima siour liklegri til pess ad lenda i lausafjarvandreedum og eru pvi tilbunir til ad
fjarfesta i steerri hlut i fyrirteekjunum. Yfir 10% hlutafjareign i fyrirteki gerir pad ad
verkum ad fjarfestirinn hefur sterra hlutverk i fyrirteekinu og byr yfir meiri
upplysingum og pvi verdur erfidara ad selja pann hluta vegna pess ad tilvonandi
kaupendur munu telja ad salan sé vegna sleems utlits fyrirtaekisins sem almenningur
hefur ekki upplysingar um. Goldstein og Razin rannsokudu pessa patti med pvi ad
gera likan af svipudum fjarfestum, sem hefou somu likur & ad lenda i lausafjarkrisu en
fjarfestu i mismunandi atvinnugeirum. Nidurstadan var st ad beinir erlendir fjarfestar
viti ad peir lenda sidur i lausafjarkrisu, eru betur upplystir um fjarfestinguna (hafa
sérpekkingu) og geta stjérnad henni med hagkvemum hetti (Goldstein og Razin,
2002).

Einnig hefur verid synt fram & ad beinar fjarfestingar i samanburdi vid adrar
fjarfestingar gegna storu hlutverki i fjarfestingum og framleidsluvexti innan pess lands
sem fjarfest er i. Razin synir fram & petta en hann byggir rannsdkn sina a gégnum sem
hann og adrir gerdu sem medal annars fol i sér ad kdnnud voru ahrifin af beinum

erlendum fjarfestingum, erlendum lanum og erlendum verdbréfafjarfestingum a
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innlenda fjarfestingu sem hlutfall af vergri landsframleidslu med urtaki 64 proadra
landa asamt Israel & timabilinu 1976 — 1997 (Razin, 2002).

I ritinu Foreign Direct Investor in Three Financial Crisis bar Lipsey saman
innstreymi beinnar erlendar fjarfestingar vid adrar tegundir af erlendum fjarfestingum
i premur fjarmala- og gjaldeyriskreppum. Hann komst ad peirri nidurstddu ad beinu
erlendu fjarfestingarnar voru mun stédugri, p.e.a.s. paer voru fljotari ad na sér & strik
aftur og drégust minna saman. Einnig syndi hann fram & ad i kreppunum i RGmdnsku
Ameriku 1982 og Mexikd 1994 attu bandarisku fyrirteekin audvelt med ad auka
atflutning og draga ur s6lu & innlendu mérkudum (Lipsey, 2001). Af pessu ma draga
pa alyktun ad bein erlend fjarfesting sé stédugri ad pvi leytinu ad fjarfestar hugsa til
lengri tima. Einnig ma alykta ad alpjodafyrirteki eigi audveldara med ad bregdast vid
gjaldeyriskreppu og stédnun a innlendum markadi med sokn & adra markadi.
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2. Island

,»Hér & Islandi hofum vid alla burdi til ad draga til okkar jakveeda erlenda fjarfestingu
med visan til peirra nattdrugeda, hreinnar orku, stjornsyslulegra innvida,
menntunarstigs og pekkingar sem hér er ad finna“ Tilvithun Or redu Katrinar
Juliusdottur idnadarradherra a radstefnu um beina erlenda fjarfestingu (Katrin
Juliusdottir, 2009).

2.1 Kostir pess ad fjarfesta a Islandi

[sland er Ilitid opid hagkerfi med hatt menntunarstiy og mikla atvinnupatttoku.
Reyndar hefur hrun bankanna i oktober 2008 haft pau ahrif ad sett hafa verid hoft a
gjaldeyrisutstreymi og skilaskyldu & gjaldeyri vegna Gtflutnings. pott reynt sé ad hafa
bessi hoft pannig ad pau hamli ekki erlendum fjarfestum ad fjarfesta & islandi virdist
samt sem fjarfestar haldi ad sér hondum og peir bidi til ad sja hver framvindan verdur
& Islandi. Gengi krénunnar er fljotandi sem pydir ad pegar mikid fjarmagn kemur inn
ba styrkist gengid. Beinar erlendar fjarfestingar & Islandi attu pvi ad styrkja gengi
krénunnar og auka framleidslu sem aftur leidir til pess ad atvinna eykst. Ef erlenda
fjarfestingin er i Gtflutningsfyrirteekjum pa eetti fjarfestingin ad hafa enn meiri ahrif a
krénuna par sem vidskiptajofnudur batnar. Ad pvi gefnu ad fjarfestingin veeri
framkvaemd sem annars hefdi ekki verid farid i. Abatinn fyrir pjodfélagio felst i
upphafsframkvaemd og virdisaukanum hér & landi. I byrjun verdur mest innstreymi &
erlendu fjarmagni vegna uppbyggingar fyrirtaekisins og pvi sem fylgir. A islandi hafa
beinar erlendar fjarfestingar einkum verid i storidju og peim hefur fylgt tilheyrandi
virkjunarframkvaemdir. Annar abati og pa til lengri tima er einkum laun starfsmanna
(ad pvi gefnu ad peir séu innlendir) skattar og vidskipti vid innlend fyrirtaeki. Einnig
ma gera rad fyrir einhverjum smitunarahrifum vegna taekni og pekkingar (Indridi H.
porlaksson, 2009).
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pekkt er ad pvi haerra sem menntunarstigid er peim mun audveldara er fyrir
pjodir ad tileinka sér taekni annarra pjoda. A Islandi er hatt menntunarstig og pvi &ttu
Islendingar ad vera mottaekilegri fyrir peirri pekkingu sem erlendir adilar koma med
inn i landid. Beett teeknipekking leidir af sér meiri framleioni, getur leitt af sér
nyjungar & 6drum svidum og eykur pvi hagvoxt landsins. Menntunin hefur einnig
ahrif & hvada atvinnugreinar erlendir fjarfestarnir velja til fjarfestinga. Vel menntad
vinnuafl Islendinga etti pvi ad leida til pess ad fjarfest yrdi i proadri atvinnugreinum
en ella. Aukin sdkn islenskra fyrirteekja inn & p4 markadi geeti par med ytt undir
eftirspurn eftir menntudu vinnuafli og pannig fjolgad menntudu folki i pjodfélaginu
sem hefur jakveed ahrif & hagvoxt.

Smed islenska hagkerfisins hefur pau &hrif ad hver erlend fjarfesting vegur
byngra en i steerri hagkerfum. Pannig geeti ein stor erlend fjarfesting skapad naeg storf
og efnahagslegan abata og farid langt med ad halda uppi litlu bejarfélagi uti a landi.
Fjarfestingarnar geta lika falid i sér teekifeeri til pess ad fara i verkefni sem annars
hefdi aldrei verid farid i vegna pess ad Islendingar hefdu ekki taeknilegt eda

fjarhagslegt bolmagn til pess ad standa ad verkefninu.

2.2 Stefna stjornvalda gagnvart erlendum fjarfestingum

I gegnum arin hefur Island verid med pa stefnu ad reyna ad fa inn i landid storidju sem
myndi nyta orku i miklum mali. Ekki hefur verid sérstok stefna gagnvart 6drum
erlendum fjarfestingum, nema takmdrkun peirra i vissum atvinnugreinum i peim
tilgangi ad geta ad islenskum hagsmunum. Med préun i att til frjalsara
markadshagkerfis, p.e med litilli spillingu, rikulegum mannaud og réttarriki, hefur

Island p6 6beint ladad ad sér erlenda fjarfestingu.

[ skyrslu OECD 4&rid 2003 um hindranir 4 beinum erlendum fjarfestingum
kemur fram ad frda 1980-2000 var Island i hopi peirra rikja sem voru med mestu
hindranirnar 4samt Kanada, Tyrklandi, Mexiko, Astraliu, Austuriki, Kéreu og Japan.
Rannsdknin for pannig fram ad tekinn var fjoldi hindrana Ur niu atvinnugreinum og af
beim voru sj6 Ur pjonustuidnadi. Ahrif hindrana & likanid eru mismunandi eftir pvi
hversu strangar pear eru og er til demis takmdrkun & erlendri eignaradild mun

strangari en tilkynningaskylda svo sem ad fyrirteeki sendi eydublad til
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idnadarraduneytis um ad erlendur fjarfestir hafi fjarfest i pvi. Demi um hindranir sem
nefndar voru eru homlur & innflutningi & erlendum starfsménnum og frelsi til
atvinnurekstrar (OECD, 2003).

Mynd 2.1: Hindranir i OECD léndunum, &rin 1980-2000.
Loorétti (YY) asinn, fra 0 og upp i 1, visar til pess hversu miklar hindranir eru i 16ndunum

0.7 -
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Heimild:Skyrsla OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/24/35/2956455.pdf
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Eins og sja ma & myndinni pa eru hémlur & erlendri fjarfestingu & islandi mun
meiri en i 6drum l6ndum og mun meiri en & Nordurldndunum og irlandi. Pessar
nidurstédur geetu gefid visbendingu um hvers vegna bein erlend fjarfesting & Islandi

var mun minni en i hinum léndunum & pessum arum.

Einnig mé sja & myndinni hefur dregid téluvert Gr hindrunum 4 islandi fra

arinu 1980 til arsins 2000 en hindranirnar eru samt sem adur mestar & islandi.

Stjornvold & Islandi hafa mjog skyra stefnu gagnvart fjarfestingum erlendra

adila i sjavarutvegi, orkugeiranum og flugfélégum med pad ad markmidi ad vernda
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islenska hagsmuni. [ sjavarutvegi og orkugeiranum mega adeins fjarfesta adilar sem
bla innan Evropska efnahagssveedisins. | orkugeiranum geta erlendir fjarfestar sott
um réttindi til orkunytingar, p.e.a.s. framleidslu og dreifingar & orku. I sjavaratvegi er
bein eignaradild erlendra adila i fiskveidifyrirteekjum bonnud en fyrirteeki sem eru allt
ad 25% i erlendri eigu (33 % i vissum tilvikum) geta att fiskveidifyrirteeki. Bein og
6bein eignaradild upp ad 49% er hinsvegar moguleg. Peir sem bla utan Evrépska
efnahagssveedisins mega ekki eiga meira en 49% hlut i islenskum flugfélégum
(Sedlabanki islands, Economic of Iceland, 2010).

Peir sem bua ekki innan Evropska efnahagssvedisins eda hja OECD purfa ad
sekja um leyfi hja vidskipta- og efnahagsmalaradherra eda hja videigandi yfirvoldum
til pess ad stofna eda taka patt i rekstri fyrirteekja og sitja i stjorn islenskra fyrirtaekja.
Eins mega fyrirteeki og adrir adilar sem bla utan Evropska efnahagssveedisins og
OECD ekki starfa hér a landi nema ad pad sé leyfilegt i alpjédlegum samningi sem
Island hefur undirritad eda leyfi sé veitt af vidskipta og efnahagsmalaradherra (Invest
in Iceland Agency, 2010).

2.3 Af hverju er Island adladandi ?

Island er litid land sem er rikt af nattGruaudlindum. Helstu audlindir landsins eru
fiskistofnar, vatnsorka og jardvarmi. islenska kvotakerfid hefur virkad vel til ad
vernda audlindina og verdmeeti i sjavarutvegi hafa aukist. bpad hefur leitt til pess ad
best reknu fyrirteekin hafa haldid velli og aflad er med hagkveemum heetti. Mikid er af
nytanlegri vatnsorku & Islandi og er raforkuverd lagt midad vid moérg énnur 16nd.
Jardvarmi er medal annars notadur til ad hita upp hts & Islandi og er kostnadurinn vid

pad mun legri en med oliuhitun (Capacent Glacier, 2009).

Fjoldi hataeknifyrirteekja hefur sprottid upp & islandi & undanférnum arum. bau
hafa sétt & erlenda markadi og stofnad détturfyrirteeki tengd starfsemi sinni. bar hefur
sérpekking i jardhita og sjavarGtvegi skilad sér og hafa islendingar hjalpad ddrum
bjodum i peim efnum. Eins hafa hugbinadar- og préunarfyrirteeki sott & alpjodlega
markadi og aukid starfsemi sina. Gengisfall krénunnar i kjéIfar hrunsins 2008 hefur
skapad fyrirtekjunum hagstaed kjor en um leid hefur bankahrunid gert peim erfitt fyrir

ad afla fjarmagns. Mikil ovissa hefur rikt & islenskum hlutabréfamarkadi og sidustu
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misseri hefur verid politiskur ostodugleiki i pjodfélaginu. I kjolfar pessa hefur verid
litio frambod af erlendri fjarfestingu pratt fyrir mikla eftirspurn. Rikisstjornin asamt
Alpjodagjaldeyrissjodnum hefur unnid markvisst ad pvi ad skapa hagkvemt
vidskiptaumhverfi. Skjotan bata efnahagslifsins ber ad pakka peim tryggu
undirstddum sem samfélagid byggir 4. Ma par medal annars nefna ad & Islandi er
sterkt réttarriki og litil spilling (P6rdur Fridjonsson o.fl., 2002) .

A lslandi er mikid af 6snortnu landsvaedi og hafa erlend kvikmyndafyrirtaeki
sost eftir pvi ad taka upp kvikmyndir og peetti hér & landi. Stjornvéld veita styrki sem
fela i sér ad allt ad 20% af heildarkostnadi vid verkefnin er endurgreiddur (Invest in
Iceland Agency, 2010).

Island hefur 4samt mérgum Iondum préast i att ad frjalsara markadshagkerfi.
The Wall Street Journal og The Heritage Foundation nota kenningar Adam Smith vid
ad bua til kvarda & efnahagsfrelsi einstakra rikja . I skyrslu sem gefinn var Gt arid 2010
er Island 1 9 sati af 43 londum i Evropu og efnahagsfrelsi pess malt & heimsvisu
meelist yfir medallagi. Tryggar undirstodur eru helsta astaedan fyrir pvi, p.e.a.s.
hagkveemt vidskiptaumhverfi par sem litill spilling prifst, sterkt réttarriki og hagsteed
skattastefna. A Islandi er skattur & fyrirteki um 18% sem er med pvi leegsta sem
pekkist innan rikja OECD. Lagir skattar lada ad og ef tekst ad lada ad erlenda
fjarfestingu pa purfa islensk fyrirtaeki ekki lansfe. begar pad eru lagir skattar pa geta
innlendu fyrirteekin notad aukinn hagnad til frekari fjarfestinga (Miller, Holmes,
Roberts og Kim, 2010) .

19



2.4 Bein fjarmunaeign erlendra adila & Islandi.

Tafla 2.1: Bein fjarmunaeign erlendra adila & islandi.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

SAMTALS 32.303 34.660 42.136 70.652 64.292 84.709 126.782 295.296 549.444 1.015.493 1.110.117 1.078.179
Landbunadur og
fiskveidar 59 117 69 57 54 61 - 1 1 1 126 152
Namugroftur og
vinnsla hraefna ur
jorou 504 434 419 189 46 4 - - - - 71 73
Framleidsla 21.633 22.837 27.558 36.416 35522 35.840 52.831 120.999 200.782 219.334 354816 361.116
par af:

Matveelaframleidsla 314 1.076 1.753 2320 2.613 2983 3.220 4.485 14140 15.828 11.843 2.109
Textil- og
fataidnadur 3 3 3 ) ) ) ) ) ) 223 -69 73
Efnaidnadur,
gimmi- og

plastvéruframleidsla 1.057 974 1559 3540 6.471 9.659 10.822 36.408 30.202 850 519 802
Stoéridja og

malmidnadur 20.259 20.784 23.619 29.649 25.165 21.941 36.943 75.623 148922 191.656 331.360 343.738
Rafteki og
teeknivorur - - 623 907 1272 1257 1.845 4.483 7.517 10.778 11.163 14.540
Prentun 0og
fiélfoldun upptekins - - - - - - - - - - - -
efnis

Rafmagns-, gas-

Jhita- og vatnsveitur - - - - - - - - - - 1 5.769
Byggingarstarfsemi 564 681
og mannvirkjagerd 1.036 2.774 1300 1.318 1.426 1.774 3.281 4,508 6.988 7.561
Verslun 2562 3615 5284 6.101 11.203 2974 3.292 3.174 15,580 15.335 22.364 23.317
Hotel- og
veitingarekstur ) ) 2 3 279 267 272 282 473 483 168 168
Flutningar og
geymsla 853 380 133 278 .69 671 2659 13272 28054 31001  -3.609 16658
par af:

Land-, sj6- og

loftflutningar 472 28 31 31 1.177 469 2432  13.017 28.054 31.001 -3.609 16.658
Vorugeymsla  og
stodstarfsemi  fyrir
flutninga 381 352 102 242 292 202 227 255 - - - -
Upplysingar og
fjarskipti 153 -1 -157 -113 2.099 2162 288 14.639 13.167 14.598 20.822 2.106
par af:

Fjarskipti 153 -1 -157 -113 2.099 2162 288 14.639 13.167 14.598 20.781 87
Starfsemi & svidi

upplysingapjénustu - - - - - - - - - - 41 2.020
Fjarméala- og
vatryggingastarfsemi 2.281 1781 2455 3376 3.013 1.341 727 117.536 257.005 375.968  70.836 339
par af:

Rekstur banka,
sparisj6da og fleira 2281 1781 2455 2565 2473 134l 727 117.536 257.005 375.968 67.336 -423
Fjarvorslusjodir,
sjédir og  Onnur
sérheefd ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
fijarsyslufélog - -

Vétryggingar - - - 811 540 - - - - - 3.500 762
Eignarhaldsfélog 271 607 1.027 1517 1009 33.652 61.361 23417 27.337 352.749 638.359 662.285
Fasteignaféldg - - - - - - - - - - -41 -
Sérfraedileg,
visindaleg og
teeknileg starfsemi 3422 4208 4310 20.060 8.298 6.418 3.925 202 3.763 1.517 -785 -1.367
Y Hinn 1. jandar 2008 tok gildi ny atvinugreinaflokkun & islandi, [ISAT 2008. Flokkunin er byggd & nyrri atvinnugreinaflokkun
Evrépusambandsins, NACE Rev.2.

Heimild: Sedlabanki Islands 2010,s6tt a veraldarvefinn 20.11.2010

http://www.sedlabanki.is/?pageid=444&itemid=514d1b10-3f17-43a2-a043-
beb3878b9319&nextday=9&nextmonth=3
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begar gogn um beina fjarmunaeign erlendra adila & Islandi eru skodud pa er
varasamt ad ryna i télurnar fra arunum 2008 og 2009 par sem pa vard hrun & Islandi. |
koflunum hér & eftir verdur ahersla 16gd & storidjuna og Magma malid. Ekki verdur
fjallad um allar fjarfestingar pé svo ad télur um fjarfestingar i 6llum atvinnugreinum
séu birtar. Astedan fyrir pvi ad Magma malid er valid er si mikla umraeda sem ordid
hefur i pjédfélaginu i kringum pad mal og miklar vangaveltur um pad hvort leyfa eigi
erlendum adilum ad fjarfesta i orkugeiranum & islandi. Erlendir fjarfestar hafa
adallega verid ad fjarfesta i storidju & Islandi og pess vegna er ahugavert ad skoda
hvada ahrif pad hefur haft.

begar tolur um beina erlenda fjarmunaeign erlendra adila & islandi eru
skodadar ma sja ad bein fjirmunaeign erlendra adila eykst jafnt og pétt ad undanskildu
arinu 2002. Athyglisvert er ad fra arinu 2006 til arsins 2007 pa jokst bein
fjarmunaeign erlendra adila um naer 84,82 %. Aukningin var einna mest i framleidslu
(stéridju), fjarmala- og vatryggingastarfsemi (rekstur banka, sparisjoda og fleira) og
svo i eignarhaldsfelogum. Aukin ahersla a fjarmala- og vatryggingastarfsemi hofst
ekki ad neinu marki fyrr en & arinu 2005 en fram til pess tima héfdu erlendir adilar
einungis synt storidjunni ahuga. I grein Daniels Svavarssonar og Pétur Arnars
Sigurdssonar um erlenda stédu pjodarbusins og pattatekjur kemur fram ad fra arinu
1998 po adallega a arinu 2005 hofou erlend féloég i eigu innlendra adila eignast
eignarhlut i fyrirteekjum & Islandi. Pvi ma hafa fyrirvara & peim télum par sem pad
kann ad vera ad innlendir adilar standi vid bakid & peim fjarfestingum (Daniel

Svavarsson og Pétur O. Sigurdsson, 2007).

| arsskyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla Islands arid 2005 fera peir Gylfi
Z6ega og Tryggvi Por Herbertsson rok fyrir litilli 4s6kn erlendra fjarfesta til islands
fram & midjan tiunda aratuginn. beir benda & ad markadurinn & Islandi sé smar i
alpjédlegum samanburdi og fjarlegdin fra 6drum markadssveedum sé mikil. bau
fyrirteeki sem saekja inn & markadi séu ad nalgast 6dyrar audlindir og framleidslupaetti.
Ad lokum benda peir & ad liklegt sé ad kronan feeli erlenda fjarfesta fra og ad innganga
i myntbandalag med steerri og dypri fjarmalamarkad kynni ad auka beina erlenda

fjarfestingu & Islandi (Gylfi Zdega og Tryggvi bor Herbertsson, 2005).
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2.4.1 Magma malid

Erlend fjarfesting & Islandi med pad markmid ad fjarfesta i audlindum

I skyrslu um kaup Magma Energy Sweden AB & eignarhlutum i HS Orku hf. sem
tekin var saman af nefnd um orku- og audlindamal er stiklad & stéru um ahrif pess ad
erlendir adilar fjarfesti i orku og audlindum & Islandi. Umraedan er & pa leid ad
islenskir hagsmunir muni l0ta i legra haldi fyrir hagsmunum erlendra adila vid
radstofun audlindanna. bar sem innlendir adilar munu eiga i erfidleikum med ad keppa
vid erlenda fjarfesta pa skerdi pad moguleika Islendinga til ad hafa ahrif a
orkuvinnsluna. 1 skyrslunni er fjallad um réttleti pess ad takmarka adgang erlendra
adila ad orkuaudlindum pegar um er ad reeda hagsmuni vegna nattaru og umhverfis.
Bent er a ad par sem orkulindirnar eru nattarlegt veromeeti pa pyki rétt ad peir sem
rada yfir audlind séu peir sem hafa mestra hagsmuna ad geeta p.e.a.s. hid opinbera.
Einnig er bent & ad islendingar og komandi kynsl6dir eigi ad hafa um pad ad segja til
hvers orkan sé nytt pvi pad verdi Islendingar sem hljoti skada af verulegum eda

Oafturkraefum spjollum sem geta ordid til vid nytingu orkulindarinnar.

Skyrslan  flokkar hagsmuni vegna nytingar a nattdruaudlindum til

orkuframleidslu i prennt: efnahagslega, politiska og natturufarslega.

Med efhahagslegum hagsmunum er att vid hvad orkugeirinn er mikilvaegur til
bess ad njota hagseeldar & islandi og i pvi sambandi bent & ad afurdir orkufreks idnadar

voru um 35 % af Gtflutningsverdmaetum Islands & arunum 2009 -2010.

Pélitiskir hagsmunir felast i pvi ad stjorn a orkuaudlindunum hefur i for med
sér mikid vald par sem pjédfélagio i heild sinni tengist audlindinni med einhverjum
heetti. Einnig er mikid i hafi vegna verdmata sem orkuaudlindirnar skapa. Pvi geti
misskipting audsins vakid andud i pjoofélaginu. Ef engar takmarkanir eru a erlendri
fjarfestingu pa eru likur & pvi ad markadsverometi audlindanna haekki, sem aftur

takmarkar moguleika rikisins a ad leysa til sin réttindi med videigandi botagreidslum.

Hvad vardar natturufarslega hagsmuni pa er nefnt ad edlilegt sé ad peir sem
hafi mestra hagsmuna ad geeta hafi yfirrad yfir orkulindunum. Einnig er bent & ad par
sem virkjun orkuaudlinda feli i sér veruleg og oftast Oafturkraef spjoll, pa sé réttlatt ad
peir sem hana eigi hafi um pad ad segja til hvers hdn sé nytt s.s. til

virkjunaframkvaemda (Nefnd um orku - og audlindamal, 2010) .
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Eins og adur hefur komid fram getur verid hagkvaemt ad fa erlendan adila til ad
koma sem fjarfestir til landsins. bad sem kom i ljos pegar malid med HS orku byrjadi
ad almenningi stendur ekki a sama i hverju er fjarfest. Umraedan um Magma bendir til
bess ad almenningur telji ad orkufyrirteeki og nyting audlinda landsins eigi ad vera
undir forreedi pjodarinnar. Eg get ad vissu leyti verid sammala pessari skodun pegar
um er ad reeda orkufyrirteeki og audlindir sem nyttar eru af islenskum fyrirteekjum og
almenningi. bjédareign peirra audlinda tryggir pessa grunnpjonustu (rafmagn, hita) a
réttlatu verdi. begar pessi hlutur er tryggdur pa tel ég ad leyfa eigi adkomu erlendra
fjarfesta ad orkufyrirteekum ad pvi tilskyldu ad nytingarréttur audlinda sé timabundin
og ad timanum lidnum eignist opinber adili allan rétt ad nyju &samt fyrirteekinu

samanber samning um Hvalfjardargéngin.

2.4.2 Skyrsla um ahrif storidjuframkvemda a islenskt efnahagslif
Timasetning stéridjuframkveemda

| pessum kafla verdur fjallad um skyrslu Hagfraedistofnunarinnar um ahrif
storidjuframkvemda & islenskt efnahagslif sem unnin var fyrir idnadarraduneytio og
kom Gt arid 2009. | skyrslunni er fjallad um ahrif storidjuframkvaemda sem hafa ad
mestu leyti verid i hondum erlendra fjarfesta. Rett er um ad timasetning
framkvemdanna  skipti  miklu  mali  par sem hlutfallslegt  umfang
storidjuframkvaemdanna sé mikid i hagkerfinu. 1 pvi tilliti skiptir miklu mali i hvernig
astandi hagkerfid er pegar til framkvemda kemur, hvort um sé ad reda mikinn
uppgang i pjédfelaginu par sem atvinnuleysi er litid eda nidursveifla og mikid

atvinnuleysi er fyrir hendi.

Minni pjédhagslegar sveiflur fylgja byggingu alvera par sem erlendir adilar
eiga pau en ekki innlendir. Er pad vegna pess ad erlendir adilar taka & sig
rekstrardheettuna. Petta pydir ad aukning a utflutningsveromeeti als felur i sér ad
hagnadur er greiddur til erlendu adilanna i formi ardgreidsina en lekkun leidir til
minni ardgreidsina eda i pvi tilfelli ad um taprekstur sé ad reeda getur purft ad koma til
aukaframlags fra erlendu eignaradilunum. Onnur rok fyrir minni sveiflum i rekstri
alvera eru medal annars ad alverin geta notad skilvirka ahaettustyringu til pess ad

draga ur ahrifum sveiflna i alverdi & afkomu sina. Fyrirtekin geta gert framvirka
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sOlusamninga og pannig nad ad festa ndverandi soluverd fram i timann.
Orkufyrirtekin sem selja framleidslu sina til storidju geta lika dregid Ur vaxta- og
gengisédhattunni sem fylgir pvi ad raforkusamningar &lidnadarins eru bundnir
lanunum sem tekin voru vegna framkveemda vid virkjanir og alver. Pannig ma segja
ad uppbygging erlendra storidju & Islandi hafi enn sem komid er haft sveiflujafnandi
ahrif & hagkerfid pratt fyrir ad vera frekar einhaf og adallega i ali og stafar pad
einkum af pvi ad hlutfall alframleidslu & Islandi er einungis um 2% af

heildarframleidslu i heiminum.

Rudningsahrif & innlendum lansfjarmarkadi vegna fjarfestinga i storidju voru
litil vegna pess ad fjarfestingarnar voru ad hluta eda 6llu leyti fjirmagnadar med
erlendum lantdkum. Hins vegar styrktist gengi kronunnar vegna innstreymis erlends
fjarmagns og gerdi pad utflutningsfyrirteekjunum erfidara fyrir. Ad lokum er rakin
timasetning a framkveemdunum & Austurlandi og sagt fra peirri trd manna ad kronan
myndi haldast sterk medal annars vegna framkveemdanna og rudningsahrifa sem slok

hagstjorn nadi ekki ad draga ur.

[ skyrslunni kemur fram ad samkveemt rannsokn Péls Hardarsonar (2008) pa
folst abatinn af uppbyggingu alvera & islandi i pvi ad framkveemdirnar foru fram pegar
slaki var til stadar i hagkerfinu. Nefnir hann pessu til studnings ad alverido i
Straumsvik og raforkuverid ad Burfelli voru byggd pegar sildarbresturinn vard a sidari
hluta sjounda aratugarins. Eins pegar stekkun alversins i Straumsvik og bygging

alversins & Grundartanga for fram & arunum 1992-1998 en pa var atvinnuleysi um 4%.
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Mynd 2.2: Atvinnuleysi & islandi og timasetning akvardana um alversframkveemdir
1965-2008.
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Heimild: Hagfradistofnun Haskola islands (2009), unnid Gr g6gnum sem fengin voru fra Hagstofu
Islands, Alcan & Islandi hf., Nordural Century Aluminum og Alcoa & Islandi.

Hins vegar pegar stekkun Nordurals og bygging Fjardarals for fram var
atvinnuleysi um 3% og benda tolfreedirannsoknir til ad pad sé edlilegt midad vid
stoduga verdbdlgu. P svo ad a pessum arum hafi ekki verid hatt atvinnuleysi pa matu

stjornvold litid atvinnuleysi mun meira en stodugt verdlag.

Alfyrirteeki hafa haft jakved ahrif & byggd og busetu. ibGum hefur fjélgad &
Akranesi sidasta aratuginn en & arunum 1977-1981 var byggd jarnblendiverksmidja a
Grundartanga. A arunum 1997-1998 var alverid a4 Grundartanga byggt og steekkad
bremur arum sidar og Hvalfjardagéngin voru opnud fyrir umferd arid 1998. A arunum
2003-2009 fjolgadi ibium a Austurlandi um 1.300 pegar virkjunin vid Karahnjaka var
byggd. begar ibGum i Nordaustur- og Sudausturlandi faekkadi pa fjolgadi peim a Mid-

Austurlandi.

Vegna pess ad stor hluti orkufyrirteekja er i opinberri eigu pa ber almenningur
aheettuna sem fylgir rekstri fyrirteekjanna. Hofundar skyrslunnar benda & ad ef erlendir
adilar myndu eiga eitthvad i orkufyrirteekjunum pa meetti draga Ur ahattunni eins og a
vid um storidjuna. Einnig benda peir & pann kost ad ef innlendir einkaadilar myndu

eiga orkufyrirteekin pa veeri haegt ad stofna hlutafélag og draga pannig Gr ahaettunni.
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Pess ber pd ad geeta ad eftir ad afskriftartimanum likur p4 myndi eignaradildin renna
aftur til pjodarinnar svo ad hagnadurinn renni ekki allur til einkaadila.

Opinbert eignarhald & stérum hluta orkufyrirteekjanna gerir pad ad verkum ad
dhztta vegna virkjanaframkveemda leggst & Islendinga. Ef orkufyrirteekin veeru ad
einhverju leyti i erlendri eigu pa meetti draga Ur sveiflum & svipadan hatt og erlendir
adilar taka a sig rekstraraheettu i storidjunni.

Skyrsluhéfundar benda & ad pad se slaki i hagkerfinu og pvi geeti verid
hagkveemt ad radast i storidjuframkveemdir en huga beri ad &hrifunum sem slikar
framkveemdir kynnu ad hafa & kronuna (Hagfraedistofnun, 2009).

Skyrsluhéfundar telja ad & naestu arum sé timi sem nyta etti til ad radast i
storidjuframkveemdir. ROk sem peir feera fyrir pvi eru ad na sé slaki i hagkerfinu og
framkvaemdir sem storidja hefur i for med sér muni hafa jakvaed ahrif & vinnumarkad.
Skyrsluhéfundar telja jafnframt aeskilegt ad skoda hvort ekki eigi ad leyfa erlendum
fjarfestum ad fjarfesta i orkufyrirteekjum tengdum stéridjufyrirteekjunum til ad draga
Ur aheettu almennings af rekstrinum. Eins beri ad skoda timabundna leigu a

orkuaudlindum.

Islensk stjornvold hafa nanast eingéngu lagt &herslu & ad fa til landsins
orkufrekan idnad til ad nyta sem best orkuaudlindir landsins. Hofundur veltir pvi fyrir
sér hvort ekki sé komin timi til ad bjoda upp & fjolbreyttari moguleika & orkunytingu
med pvi ad hofda til vidari hops fjarfesta en gert hefur verid. Til samanburdar méa
nefna Irland sem gerd er grein fyrir hér & eftir. irar hafa nad mestum arangri af ESB —
I6ndum i pvi ad lada til sin erlenda fjarfesta i framleidsluidnadi. betta hafa peir gert
med lagum skéttum & fyrirteki (14,7% arid 2005) og styrkjum til nyrra erlendra
fyrirteekja. Pad sem er ddruvisi & irlandi borid saman vid island er ad par hefur verid
vidvarandi atvinnnuleysi, par er mikil naleegd vid markadi og par er t6lud enska. NU
hefur petta breyst med tilliti til pess ad atvinnuleysi er dvenju mikid & islandi og p6
svo ad ekki sé t6lud enska & Islandi pa er tungumalakunnatta pjodarinnar mjog god.
pad sem Island hefur fram yfir irland er umhverfisveen orka sem er mjog
eftirsoknarverd i heiminum i dag. Island @tti pvi ekki ad vera verri kostur en irland i

augum erlendra fjarfesta sé peim bodid svipad efnahagslegt umhverfi.
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3. Irland

3.1 Bein erlend fjarfesting & Irlandi.

Arid 1958 setti irska rikisstjornin fram stefnu sem fol i sér ad lada atti erlent fjarmagn
til landsins til pess ad sporna vid atvinnuleysi og koma i veg fyrir frekari
folksflutninga fra landinu. A sjétta aratugnum hofdu meira en 400.000 pasund irar
flutt ur landi og pad bjuggu feerri en 3 milljonir i landinu. Erlenda fjarmagnid atti
pannig ad auka landsframleidslu og fjdlbreytni i framleidslu. Einnig hefur verid bent a
ad hugsanlega hafi rikisstjornin ottast ad moguleg adild irlands ad EFTA geeti leitt af
sér tap fyrir landid ef innlendi markadurinn veeri 6hagkvemari heldur en markadir

annarra rikja.

Eitt af helstu einkennum stefnu irsku rikisstjornarinnar gagnvart beinum
erlendum fjarfestingum er ad einblint er a ad skapa atvinnu og veita peim erlendum
fjarfestum sem vilja fjarfesta 6ryggi. Sem demi ma nefna pa voru fyrirteeki sem
@®tludu ad hefja starfsemi & irlandi 4 niunda aratugnum fullvissud um ad
fyrirteekjaskattarnir yrou Obreyttir fram til arsins 2000, og arid 1990 var pad framlengt
til arsins 2010. Peningur rikisins er tryggdur med peim hetti ad greidslurnar eru

tengdar vid eign ef verkefnid skyldi mistakast.

Breytingarnar sem rikisstjornin  gerdi voru medal annars ad gera
tviskottunarsaminga vid landid sem erlendu fyrirteekin komu fra, skattafrelsi og
tollivilnanir voru notadar. Allar per breytingar sem rikisstjornin gerdi voru

framkvaemdar smam saman til pess ad lagmarka dvissuna fyrir fyrirtaekin.

Beinu erlendu fjarfestingarnar foru fram med peim hatti ad i fyrsta lagi toku
erlendu fyrirtaekin yfir irsk fyrirtaeeki. [ 60ru lagi steekkudu erlend fyrirteeki sem pegar
voru & markadnum vid sig (Long, 2010). I pridja lagi voru stofnud ny fyrirteki fra
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grunni og i fjorda lagi settu erlendu adilarnir af stad samrekstur med irskum
fyrirteekjum (Ruane, 1997) .

Stefnan sem rikisstjornin beitti skiladi arangri og pegar hun er borin saman vid
Nordurlondin ma sja ad beinu erlendu fjarfestingarnar & irlandi voru mun meiri en &

Nordurléndunum og mun steerra hlutfall af landsframleidslu.

Mynd 3.1: Innfldi beinna erlendra fjarfestinga meelt sem hlutfall af landsframleidslu.

Innflaedi beinnar erlendra fjarfestinga maelt
sem hlutfall af landsframleidslu.
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Heimild: http://www.unctad.org

3.2 Stefna Irsku rikisstjornarinnar

irska rikisstjornin beitti adallega skattaivilnunum og styrkjum til pess ad lada ad beina
erlenda fjarfestingu. Skattaivilnanirnar foéru pannig fram ad a sjotta aratugnum var
veitt sérstakt skattleysi a Utflutningsdlu og atti pad fyrst ad vera til tiu ara en var sidan
framlengt til fimmtéan ara. Sidar pa pvingadi framkvaemdastjorn Evrépusambandsins
ira til pess ad breyta um stefnu og fra arinu 1982 attu nystofnud fyrirtaeki ad greida
10% fyrirteekjaskatt & allan hagnad en ekki einungis pann sem féll til af
tflutningssélunni. Sidar var gerdur annar samningur pess efnis ad fra arinu 2003 var
lagdur 12,5 % skattur & nystofnud fyrirteeki og 10 % skattur a fyrirtaeki sem pegar voru

starfandi og atti samningurinn ad gilda til arsins 2010.

Styrkirnir sem veittir voru erlendum fyrirtekjum & irlandi voru adallega i
formi reidufjar og attu peir ad standa straum af kostnadi vegna véla og uppbyggingar

nyrra verksmidja sem nyttar voru til framleidslu & vorum fyrir utflutningsmarkadinn.
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Arid 1982 tok Irska rikisstjornin akvordun um ad styrkirnir skyldu sidan vera veittir
fyrir 6l framleidslufyrirteeki en ekki adeins peim sem stodu i Utflutningi. Pessar
adgerdir attu ad yta undir pad ad erlendir fjarfestar keemu til landsins par sem 1jost var
ad hagkveemt veeri fyrir p4 ad hefja starfsemi i landinu vegna mikilla styrkja og lagra
fyrirteekjaskatta (Buckley og Ruane, 2006).

IDA Ireland var stofnad arid 1948 med pad markmid ad lada ad erlend
fyrirteeki til landsins. T upphafi hafdi IDA takmorkud Grraedi fram ad bjoda en arid
1956 var peim veitt vald til pess ad veita styrki sem standa attu straum af kostnadi
vegna kaupa & landsvaedum og byggingum. Arid 1979 fékk IDA aukid vald med
Industrial Development Act arid 1969 en pa byrjudu samtdkin ad vinna undir idnadar-
0g vidskiptardoherra en adur hafdi IDA einungis bodid fyrirtekjum pjénustu an
adkomu stjornvalda. A attunda aratugnum fékk IDA pad verk ad velja verkefni par
sem moguleikar til vaxtar & markadi veeru mestir. Adferdirnar sem notadar voru vid
val & verkefnum voru pannig ad i fyrstu var byrjad & pvi ad finna Ut markadi sem
byggju yfir miklum vexti en par a eftir voru fundin Gt sterkustu fyrirteeki i heiminum i
pessum geira sem veeru tilbuin i ad sekja fram & erlendum mérkudum. Ad lokum var
reynt ad fa fyrirtaeekin til irlands med akvednu tilbodi (T.P.O’Connor, 2001). Med
pessum heetti Utnefndi IDA 4& attunda aratugnum rafeinda- , efna — og lyfjaionad sem
sterkustu atvinnugreina & Irlandi og véldu sidan alitlegustu fyrirtaekin i pessum
geirum. A sidari arum hefur verid 16gd ahersla & hugbtnada, heilsugaslu, sima og

fjarmalapjénustu (Ruane, 1997).

Enterprise Ireland sér um innlendu atvinnugreinarnar og Forfas ber abyrgd a
pbvi ad moéta stefnuna vardandi pad hvernig stofnanir lada ad sér beinu erlendu

fjarfestinguna.

[ kjolfarid & pvi ad farid var ad lada ad beinu erlendu fjarfestinguna i vissum
geirum pa breyttist samsetning vinnuafls i framleidslugeiranum, p.e.a.s fra pvi ad vera
adallega i matvaelavinnslu og i hefdbundinni framleidslu i pad ad vera meira i hataekni
framleidslu. Pessu til rokstudnings er hér birt mynd synir samsetningu vinnuafls eftir

atvinnugreinum (Ruane, 2002) .
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Mynd 3.2: Samsetningu vinnuafls i framleidslu (algildar tolur).
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Heimild: Ruane (2002)

Pad ma med sanni segja ad beinu erlendu fjarfestingarnar hafi att patt i
nGtimavadingu Irlands og pvi vid hefi ad fara yfir hlutdeild erlendu fyrirtaekina i
framleidslunni og hve mikil stérf pau hafa skapad fyrir landid. Einnig er ahugavert ad

skoda hvernig innlendu fyrirteekin standa sig gagnvart erlendu fyrirteekjunum.
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Tafla 3.1: Hlutfall erlendra fyrirteekja i framleidslugeiranum & irlandi, &rid 1996.

Hiutfall
Nett6 framleidsla Atvinna atflutnings af
framleidslu
Erlent Erlent i

Hlutfall hlutfall Hlutfall hlutfall Irsk Erlend
Atvinnugrein af heild |atvinnugreina| af heild |atvinnugreina| eign eign
Matveeli, afengi og
tobak 22,4% 65,5% 20,5% 26,8% 479% 71,0%
Vefnadur 1,9% 52,5% 7,9% 45,7% 53,1% 91,4%
Ledurvorur 0,1% -- 0,4% - - -
Timburidnadur 0,7% 26,4% 2,0% 11,1% 32,3% 68,1%
Pappir og prentun 14,9% 77,9% 9,1% 29,0% 26,2%  93,0%
Efnavorur 24,9% 94,5% 8,6% 79,9% 46,3%  97,9%
Gumi og plast 2,0% 55,0% 4,6% 49,0% - -
Steinefni &n malma 2,3% 13,5% 4,2% 14,5% 32,5% 71,6%
Malmar 2,3% 34,2% 6,0% 23,1% 50,0% 89,3%
Vélar og teki 3,0% 61,7% 6,3% 49,2% 59,0% 94,1%
Skrifstofuteeki 11,8% 96,9% 6,8% 87,1% 61,4%* 94,6%*
Rafmagnsteki 10,1% 89,5% 14,7% 78,8%
Flutningateeki 1,4% 31,5% 4,2% 25,8% 68,5%  96,8%
Ymislegt 2,2% 52,2% 4,6% 37,6% 64,7%  94,4%
Heildar framleidsla 100,0% 77,1% 100,0% 46,6% 48,0% 91,0%

* Hlutfall Gtflutnings samanlagt fyrir rafmagnsteeki og skrifstofuteaeki

Heimild: Ruane og Goérg (1999), byggt a gognum fra Census of Industrial Production
ario 1996.

[ toflunni sést ad erlendu fyrirteekin framleida mest i efna og hatseeknigeiranum
(skrifstofu- og rafmagnsvélar) sem synir arangurinn af stefnu rikisstjornarinnar vid ad
lada ad erlenda fjarfesta i vissum greinum. Einnig sést ad erlendu fyrirtekin framleida
um 77,1% af vérunum og 46,6 % af starfsménnunum i framleidslugeiranum eru hja

erlendu fyrirtekjunum (Ruane og Goérg, 1999).

[ 1j6si margskonar ivilnana & irlandi til alpjodlegra fyrirteekja sem fjarfestu i hataekni
geiranum ma etla ad med tilkomu peirra hafi vidskiptum irlands vid umheiminn
aukist. Med petta i huga er ahugavert ad skoda innflutning irlands fra arinu 1960 til
1999 samanber tafla 3.2
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Tafla 3.2: Utflutningur irlands fra arinu 1960 til arsins 1999 (%)

Bretland Onnur 16nd i evrépu  Bandarikin ~ Onnur lond
1960 75 6 8 11
1970 62 11 13 14
1980 43 32 5 20
1990 34 41 8 17
1999 22 43 15 20

Heimild: Ruane (2002) byggt a gégnum fra Forfas

I toflunni sést ad Gtflutningur irlands var adallega til Bretlands arid 1960 en smam
saman breytist pad og fjolbreytni verdur meiri hvad Gtflutningslondin vardar. Pessu til
vidbotar ma nefna ad pegar ad télur um hlutfall véruinnflutnings/atflutnings af vergri
landframleidslu fyrir irland eru skodadar pa kemur fram ad hlutur irlands fer sifellt
stekkandi a arunum 1970-2000 og landid pvi sifellt ad verda opnara og opnara
(Ruane og Gorg, 1999).

Tafla 3.3: Hlutfall af medal voruatflutningi og innflutningi (merchandise exports and imports)
af vergri landsframleidslu arin 1970-2000 (%).

Land 1970 1980 1990 1998 2000
Frakkland 13 18,9 18,9 20,7 23
pyskaland 17,4 23,5 25,1 23,7 28
italia 13,1 19,9 16,1 19,8 22,1
Holland 42,8 50,4 45,5 50,9 55,7
Belgia-

Lixemborg 455 56,9 60,9 66,2* --
Bretland 16,7 21 21 21,6 21,8
irland 33,8 48,7 48,8 67,5 67,8
Danmork 24 26,6 25,3 26,7 28,7
Svipjéo 20,5 25,6 24,3 34,1 35,1
Austurriki 21,6 26,7 28,3 30,9 35,1
Noregur 245 28 26,5 26 27,9
Bandarikin 42 8,9 8,2 9,9 10,3
Japan 9,4 12,8 8,8 8,8 9
Astralia 12,5 13,8 13,8 16,5 17,3

* pessi tala & vio um Belgiu-Lixemborg 1997 vegna skorts & gégnum

Heimild: Ruane (2002), byggt & gognum Alpjddagjaldeyrissjddsins um vorultflutning og innflutning.
Toélurnar um verga landsframleidslu til og med arsins 1998 eru fengnar frd heimasiou tengdum Lane og
Milesi—Ferretti. Télurnar um verga landsframleidslu arid 2000 eru fengnar fr& vefsidu OECD.
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Til pess ad geta metid pa atvinnuskdpun sem beinu erlendu fjarfestingarnar & irlandi
skiludu er frodlegt ad bera atvinnuskdpunina saman vid énnur l6nd (Barry, Gorg, og
Mcdowell, 2003) .

Tafla 3.4: Hlutfall vinnuafls i framleidslufyrirteekjum i erlendri eigu fyrir valin OECD lond.

Hlutfall vinnuafls i framleidslu

Land hja erlendum fyrirteekjum (%)
Tékkland 16,2
Frakkland 27,8
Finnland 15,9
pyskaland 6
Ungverjaland 44,9
irland 47,5
italia 11,5
Japan 1,1
Holland 19,7
Noregur 17,4
Svipjéo 21,1
Tyrkland 5,3
Bretland 17,8
Bandarikin 13,4

Heimild: Barry, Gorg, Mcdowell (2002), byggt & gégnum fr& OECD (2001) Science, Technology and
Industry, table C.4.1.

3.3 Ahrif beinu erlendu fjarfestinganna & irland.

beir Kim og Bang rannsékudu ahrif beinna erlendra fjarfestinga & hagvoxt & irlandi.
Rannsdknin for pannig fram ad rannsakad var skammtima og langtima samband milli
hagvaxtar og beinnar erlendrar fjarfestingar & irlandi. Gdgnin sem notud voru vid
rannsdknina nadu yfir arin 1975 til 2006 og samanstddu af landsframleidslu, vinnuafli,
vidskiptum og erlendri fjirmunaeign. Peir notudu augmented aggregate production
growth function og komust ad pvi ad beina erlenda fjarfestingin hefdi jakveed ahrif a

hagvoxt (Kim og Bang, 2008).

[ ritinu Multinational Companies, Technology Spillovers and Plant Survival:
Evidence for Irish Manufacturing var kannad hvort alpjédleg fyrirteki hafi jakveaed

ahrif a fyrirteeki gestalandsins. Vegna teeknilegra yfirburda alpjédlegu fyrirtaekjanna
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pbé eiga jakvaedu ahrifin sem af peim hljétast ad vera teknipekkingin sem smitast til
innlendu fyrirteekjanna. Nidurstadan var & pa leid ad tilvist alpjodlegu fyrirteekjanna
hefdi jakveed ahrif & hateknigeirann en hinsvegar hefdi pau engin ahrif & innlendu
fyrirteekin i minna préadri geirum. Til pess ad komast ad pessari nidurstddu pa notudu
peir Gorg og Strobl likanid Cox proportional hazard & gogn fyrir timabilid 1973-1990
sem fengin voru Ur Employment Survey sem Forfas framkvaemir arlega fyrir timabilio
1973 til 1996 (Strobl og Gorg, 2001) .

Barry og Kearney rannsokudu hvort alpjédafyrirteekin hefdu haft pau ahrif ad
irska hagkerfid hefdi ordio fjolbreyttara, hvort ad erlend alpjodafyrirtaeki vaxi hradar
med meira flokti heldur en innlendu fyrirtekin og hvort ad voxtur erlendu
alpjéodafyrirteekjanna midad vid innlendu fyrirteekin hefdu leitt til meiri vaxtar &
kostnad meira flokts og aheettu. Vid rannsoknina voru notud gogn timabilsins 1974 -
1999 um atvinnupatttoku i irska framleidslugeiranum. Nidurstada peirra var su ad
ahrif pess ad lada ad erlend alpjodafyrirteki i vaxandi hateknigeirum hefdi aukid
fjoloreytni mottdkulandsins og par med studlad ad meiri atvinnuvexti. I nidurstddum
ar rannsokn peirra kom einnig fram ad beinar erlendar fjarfestingar geta hjalpad til vio
ad auka fjolbreytni hagkerfisins sem aftur vex hradar an pess pé ad auka flokt eda
aheettu ef fyrirteeki starfa & markadi par sem alpjodafyrirteekin hafa ekki fullkomna
fylgni vid rikjandi innlend fyrirteeki (Barry og Kearny, 2006).
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Lokaoro

Fjallad hefur verid um skilgreiningu og gagnsemi beinna erlendra fjarfestinga og
hvers vegna rikisstjornir sekjast eftir peim. I pvi tilliti pa hefur verid farid yfir stédu
Islands i peim malum og hvernig stjornvold hafa beitt sér. Gerd var grein fyrir i hvada
greinum erlendir adilar hafa adallega verid ad fjarfesta hér & landi og pa almennu
umradu sem verid hefur um nytingu erlendra adila & audlindum landsins. bvi nast
var skodad hvernig irland hefur beitt sér i pvi ad fa til sin erlenda fjarfesta og hvernig

reynsla peirra af fjarfestingunum hefur verid.

Pad er ljost ad pad getur verid mjog hagkveemt fyrir 16nd ad fa beina erlenda
fjarfestingu til sin. Bein erlend fjarfesting feerir, fyrir utan fjarmagn, pekkingu, teekni
0g aukin atvinnuteekifeeri, oftar en ekki adgang ad morkudum fyrir framleidsluvorur
sem fylgja fjarfestingunni. Erlendi fjarfestirinn er med langtima markmid pannig ad

fjarfestingin er hugsud til lengri tima.

pratt fyrir ad margt sé jakveett vid beina erlenda fjarfestingu verda stjoérnvold
samt sem adur ad syna varud med tilliti til nattdruaudlinda sinna. Nattaruaudlindir eru
lika eign komandi kynsloda og pvi verda stjornvold ad geeta ad pvi ad yfirrdd yfir

nattiruaudlindum og nytingu peirra sé i samrami vid hagsmuni komandi kynsldda.
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