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Utdrdttur

Helstu efnispaettir pessa 30 eininga lokaverkefnis i stjornsyslufreedi eru stefna og
dherslur stjornvalda i dtakinu um eflingu sveitarstjornarstigsins. Héfundur mun leitast vid ad
athuga hvort samlegdardhrifa ut fra steerd gaeti medal islenskra sveitarfélaga, auk pess hvort
stada lydreedis sé ad einhverju leiti bundin vid ibuafjélda. Einnig verdur lagt mat & nyjustu
sameiningartillégur radherraskipads starfshdps, sem skiladi tillbgum sinum d haustmdnudum
2010. [ lok verkefnisins verdur fjallad um adra méguleika vid eflingu og endurskodun

sveitarstjornarstigsins.

Til ad meta kosti og galla ofangreinds dtaks mun héfundur beita ymsum kenningum
tengdum rekstri og kjorsteerd sveitarfélaga ut fra dlikum kenningaskdélum. Einnig verdur beitt
helstu  lydreediskenningum ut frd mati d stédu lydraedis eftir staerd, kenninga um

umbodsvanda, dreifstyringu auk kenninga um opinber stjorntaeki.

Nidurst6dur héfundar gefa til kynna ad skynsamlegt sé ad endurskoda stefnudherslur
i umreaeddu eflingardtaki ut fra likum & takmérkudum dvinningi sameininga vid islenskar
adstaedur. Einnig kemur i ljés ad dsteda er ad taka meira tillit til lydraedislegs styrkleika
smdrra sveitarfélaga med hlidsjon af dliosum rekstrarlegum dvinningi. Héfundur mun po
feera rék fyrir pvi ad skynsamlegt sé ad haekka ldgmarksfjélda ibua téluvert. Fjdrhagsleg
stada um helmings islenskra sveitarfélaga gefur dstedu til ad efast um réttmeeti
verkefnaflutnings @ medan rekstrarjafnveegis er leitad. Med hlidsjon af bessum nidurst6dum
mun héfundur varpa ljési @ pad hvada adrir méguleikar fyrir hendi eru vid endurskodun
islenska sveitarstjornarstigsins. Mdoguleikarnir felast m.a. i eflingu samstarfs medal
sveitarfélaga eda med stofnsetningu millistjornsyslustigs. Med tilliti til stofnanalegra
formgerdarbreytinga telur héfundur einnig mikilvaegt ad rekstrar- og fjdrhagslegt adhald

rikisins med sveitarfélégum verdi eflt til muna.



Summary

The essential subject of this Master Thesis (30 ETSC units) in Public Administration at
the faculty of Social Sciences at the University of Iceland is the Icelandic governments effort
in strenghtening the local government. The author will attempt to evaluate wether the
synergy of size is related to municipal amalgamations and wether local democracy is to any
extent related to the population size. The author will also make an assessment on the latest
amalgamation proposals, which a minister appointed working group put forward in the
autumn of 2010. At the end of this paper other alternatives will be examined in relation to

reassessment of the governmental framework around local municipalities.

To assess the advantages and disadvanteges of the above, an effort will be made by
the author to apply various theories related to economic and optimum size within a variety of
teaching schools. There will also be applied basic democratic theory based on an assessment
of the status of democracy in relation to size, principal agent theory, public managment and

theories on public governance.

The conclusions suggest that it is advisable to review the policies in question based on
the likelihood of none or rather limited economic gains from local government
amalgamations. This is considerably related to geographical situation in Iceland. It is also
revealed that there is a good reason to take more account of democratic strenghts of small
municipalities with regard to unclear economic gains from a possible amalgamation. The
author will however argue that that it is advisable to raise the minimum population size

considerably.

The finincial situation of about the half of the Icelandic municipalities gives reason to
doubt the feasability of transporting public projects while operating balance is sought. In
view of these results the author will shed light on what other options are avaliable to review
Iceland’s local governmental framework. These options include among others the promotion
of cooperation among local governments or the establishment of a third tier administrative
level. With regard to the institutional structure of the changes the author considers it
important to the operational and finincial discipline in local government on behalf of the

national goverment will be strenghtened considerably.



Formali.

Allt frd pvi héfundur var ad ljuka B.A. ndmi sinu i stjérnmdlafraedi vid Hdskdla Islands
veturinn 2008 til 2009, hefur ¢hugi hans ¢ mdlefnum sveitarfélaga aukist. [ M.P.A. némi sinu
fré drinu 2009 til 2011 hefur sd dhugi sist minnkad. b6 ekki sé ekki sérsték namsleid i bodi i
pessu ndmi vid Hdskdla [slands telur héfundur sig hafa tekist dgaetlega til i hinum ymsu
dféngum vid ad yfirfeera mdlefni islenskra sveitarfélagai hinum ymsu verkefnum og
ritgerdum sem hann hefur par unnid. bar sem dherslur hans hafa verid d pennan mdlaflokk
kom litid annad til greina en ad gera hann ad umfjéllunarefni i lokaverkefni M.P.A. ndmsins.
Almennt hefur kennslan og peir dfangar, sem hann héfur hefur stundad reynst gddur

undirbuningur.

Ad mati héfundar eru mdlefni sveitarfélaga tiltélulega vanmetin pdttur |
pjédfélagsumraedunni. Samhlida peirri stadreynd ad islensk sveitarfélég standa fyrir pridjungi
innlendrar samneyslu hefur um tiltélulega langt skeid verid i gangi dtak, sem gengur ut d
einhverjar vidamestu breytingar & formgerd pessa stjornsyslustigs fré upphafi.Vid val sitt d
ritgerdarefni dkvad hoéfundur pvi ad leggja sitt af mérkum til umreedunnar med peim
efnistékum sem hér ma finna. Eins og lesandinn mun sjé er pad mat héfundar ad islenska
sveitarstjornarstigid er ad mérgu leiti & krossgétum. Full dstaeda er til ad umraedan um pau
aukist og finni sér breidari grundvéll ut fra peim méguleikum sem stefnumdtendum stendur
til boda, en hafa ekki verid naegjanlega kannadir. Segja ma ad petta verkefni sé afrakstur

vinnu sem i heild spannar um dtta madanudi fra pvi ad héfundur hof heimildadéflun og lestur.

Héfundur vil ad lokum pakka fra dypstu hjartarotum konu sinni, Ingu Mariu og déttur,
Onnu Lilju fyrir bad ad hafa reynst uppsprettur émetanlegs studnings og hvatningar i
gegnum namstiman. bad er dn nokkurs vafa ad dan peirra veeri hann skemmra d leid kominn.
Auk pess vill héfundur pakka fédur sinum Reyni Olafssyni pd endalausu tri sem hann hefur
alla tid haft & syni sinum. Ad lokum vil héfundur nota teekiferid ad og pakka dr. Omari H.
Kristmundssyni fyrir ad hafa vikkad og breikkad skilning sinn og dhuga d stjornsyslufreedum a
undanférnum rumum tveimur drum i gegnum dnaegjuleg en umfram allt afar dnaegjuleg

kynni og samstarf.
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1.Inngangur

A undanférnum tveimur dratugum hafa malefni islenskra sveitarfélaga og umraedur
um pau hlotid sivaxandi sess & vettvangi stiornmalanna. | gréfum drattum ma skipta pessari
umraedu i tvo hluta. [ fyrsta lagi hefur hugmyndum um hagkveemni verkefnaflutnings fra riki
til sveitarfélaga verid aberandi a fyrrgreindu timabili. Pessi hugmyndafraedi byggir a peirri
forsendu ad med pvi ad feera framkvaemd tiltekinna malaflokka naer vidskiptavinunum naist
fram hagraeding auk pess sem gaedi og nyting pjénustunnar muni aukast . | annan stad pykir
bad naudsynleg forsenda ad efla sveitarstjornarstigid til ad slikur verkefnaflutningur geti
ordid ad veruleika. begar talad er um ad efla, er att vid ad sameina og steekka sveitarfélog.
Med pvi ad feekka famennustu sveitarfélogum er stigid skref i att til pess ad auka ibuafjolda i
beim sem eftir standa og par med gera pau betur i stakk buin til pess ad sinna I6gbundnum
verkefnum sinum auk pess ad hafa bolmagn til pess ad taka vid nyjum. A sidustu 20 drum
hefur sveitarfélogum feekkad gridarlega eda ur 204 nidur i 76, eda um 128. bratt fyrir pessa
feekkun fyrirfinnast enn morg fdmenn sveitarfélog a landinu, en midad vid tolur hagstofunnar
fra 1. des 2009 eru 43 af 76 sveitarfélogum eda 56,6% peirra undir 1.000 manna ibuafjolda,

bar af eru 14 sem telja 200 ibua eda faerri.

Allar gotur sidan 1993 pegar fyrri hrinu sameiningarkosninga a landsvisu var hrundid
af stad hefur rikisvaldid i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga unnid ad pvi
markmidi ad feekka famennum sveitarfélogum. NG er svo komid ad almennt pykir
kosningaleidin fullreynd. bratt fyrir pad eru skiptar skodanir & milli manna hvort faekka eigi
enn frekar med lagasetningu, p.e. med breytingu dkvaedis sveitarstjérnarlaga um lagmarks-
ibuafjolda, sem i dag midast vid 50 ibda. P6 almennt sé vidurkennt ad erfitt sé ad rokstydja
dbreytta tilvist allra smaestu sveitarfélaganna & islandi hefur menn greint 4 um hvada leid
skuli farin. bratt fyrir mikla umraedu um malaflokkinn pykir héfundi hin vera a vissan hatt
einsleit og ekki taka tillit til landfreedilegra og félagslegra adstadna hér 4 landi. bad er
skodun hofundar ad full mikid hefur verid einblint & sameiningar an tillits til takmarkana,

galla og annarra moguleika vid eflingu sveitarstjornarstigsins.

bpegar hofundur hof vinnu sina vid ritgerd pessa var pad yfirlyst stefna paverandi
sveitarstjornarradherra ad flytja baeri fleiri malaflokka fra riki til sveitarfélaga. Raéherrann
var einnig peirrar skodunar ad par sem leid frjdlsra sameininga med kosningum veeri

fullreynd pyrfti ad skoda af alvoru leid lagasetningar i peim efnum. Vid radherraskiptin
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sidastlidinn september vard toluverd stefnubreyting. bratt fyrir ad vera jakvaedur gagnvart
beim sameiningartilldgum sem lagdar voru fram haustid 2010 er nyr sveitarstjornarraéherra
Ogmundur Jénasson, peirrar skodunar ad fordast skuli sameiningar med valdbodi ad ofan.
petta hefur valdid héfundi vissum épaegindum midad vid upphaflegt markmid ritgerdarinnar,

sem var ad leggja dom a stefnu fyrirennara hans, Kristjans L. Moéller.

Ritgerd pessi ndlgast madlefni sveitarfélaga utfra eftirfarandi fjérum rannséknar-

spurningum, sem nanar verdur fjallad um i pridja kafla.

1. Eru hagkveemnis- og lydraedislegir annmarkar vid sameiningu sveitarfélaga?

2. Hafa adstaedur ¢ [slandi vissa sérstédu?

3. Erulikur é ad bdg fijarhags- og rekstrarstada islenskra sveitarfélaga hafi dhrif é
sameiningarumraeduna og flutning verkefna?

4. Eru adrar leidir feerar vid eflingu sveitarstjornarstigsins svo ad markmid um verkefna-
flutning ndist?

Ritgerd pessi skiptist i sex kafla meginmals. | kdflum tvo til fidgur mun héfundur
kynna lesandann fyrir préun sveitarfélagamadla, rokstydja rannséknarspurningar sinar en
sidan setja fram helstu kenningar og rannséknir sem tengjast umfjéllunarefni hans og
nalgun. | fimmta kafla mun héfundur skoda stodu lydraedis i islenskum sveitarféldgum. bar
verdur kannad hver stada lydraedis og jadarbyggda i sameinudum og vidfedmum
sveitarfélogum. bar mun héfundar skilgreina pad sem hann kallar lydraedislega sjalfbaerni, en
pbad skilgreinir hann fyrst og fremst ut fra pvi hvort tiltekid sveitarfélag valdi edlilegu
lydraedislegu stjornkerfi. | tengslum vid petta mun hann fjalla um pann félagslega vanda sem
64naegja medal jadarbyggda innan stérra, vidfedmra sveitarfélaga getur ordid. [ sjdtta kafla
verdur fjallad um rekstrar- og fjarhagslega stodu sveitarfélaga, en mikil umrseda hefur att sér
stad um hinn sivaxandi vanda a pvi svidi. Par mun héfundur m.a. kanna lauslega hvort og pa
hvernig fjarhagsstada sveitarfélaga tengist steerd peirra. Einnig mun verda fjallad um
vaentanlegar breytingar 4 logformlegu rekstrarumhverfi peirra og hvernig paer munu hafa

ahrif & proun malaflokksins med tilliti til sameiningarumraedunnar og verkefnaflutnings.

[ sjpunda kafla verdur fjallad um og mat lagt & peer sameiningatillégur sem
radherraskipadur starfshopur skiladi af sér og kynnti @ XXIV. landspingi Sambands islenskra

sveitarfélaga. Par mun héfundur m.a. leggja fram gagnryni @ pa nalgun sem sett er fram i par
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til gerdu umraeduskjali en einnig leggja drog ad hoéflegri faekkun Gt fra forsendum sem fram
koma i kéflunum & undan. | 4ttunda og sidasta kafla meginmals mun héfundur fjalla um
hvada moguleika megi skoda i stad sameininga og hvernig megi endurskoda stjérnsyslulega

formgerd i landinu med verkefnaflutning og aukid fjarhagslegt eftirlit i huga.

Hofundur mun i pessari ritgerd faera rok fyrir pvi ad 4 medan faera megi sterk rok fyrir
frekari feekkun allra smaestu sveitarfélaganna megi ekki lita framhja lydraedislegu vaegi peirra
og landfraedilegra adstaedna. Einnig virdast smaerri sveitarfélog standa sist verr fjarhagslega
en hin stéru og i raun betur ef ad er gad. [ moérgum tilfellum fellur hugmyndin um lydraedi og
naerpjéonustu um sjalft sig ef sameina a i eitt sveitarfélag marga dreifda og oft afskekkta
byggdarkjarna i eitt sveitarfélag en vida er um nokkur hundrud kilémetra & milli stada ad
reeda. Raunhaefara sé ad mida lagmarksstaerd islenskra sveitarfélaga vid lydraedislega sjalf-

baerni sem skv. athugun liggur i kringum 500 til 550 ibua markid.

Efnahagshrunid 2008 hefur veikt rekstrargrundvoll margra sveitarfélaga verulega og
einnig afhjupad sleema stédu sem hefur ordid enn verri & peim tima sem sidan hefur 1idid. A
medan pessi stadreynd kallar & endurskilgreiningu a eftirlitshlutverki hins opinbera og
breytingar a l6gum um fjarmal sveitarfélaga ma setja spurningarmerki vié pad hvort zeskilegt
sé ad verkefnaflutningur eigi sér stad. A medan rekstrargrundvollur margra af steerri
sveitarfélégum landsins er i uppnami ma draga getu margra sveitarfélaga til ad sinna frekari
skyldum i efa. [ lok ritgerdarinnar mun héfundur fjalla stuttlega um adra kosti sem i stédunni
eru vid eflingu hins islenska sveitarstjérnarstigs sem hafa ad hans mati ekki fengid

naegjanlega umfjollun.

Vid vinnslu pessarar ritgerdar sétti hofundur vida fanga, enda er i raun litid um
samstaed heildarrit um malefni islenskra sveitarfélaga med einni undantekningu, en pad er
bokin Stadbundin Stjiornmdl eftir Gunnar Helga Kristinsson. H6fundur szekir pvi fanga vida en
vefsvaedi Sveitarstjornarraduneytisins (nu Innanrikisraduneytisins) og Sambands islenskra
sveitarfélaga reyndust dmetanlegir brunnar adfanga i pessu tilliti. Einnig studdist héfundur
vid hinar ymsu fraedigreinar, pa ber sér i lagi ad nefna ymsar timaritagreinar, sem voru
lesefni i afanganum Stjérnun og starfsumhverfi sveitarfélaga. A8 lokum ber ad nefna
veraldarvefinn, sem i raun reyndist dmetanlegur vid leit ad beaedi greinum og gégnum

tengdum umfjéllunarefninu.
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2. bréun sveitarfélagamala 1950 til 2010.

[ pessum kafla mun héfundur stikla & stéru um pd préun, sem hefur att sér stad i
malefnum sveitarfélaga og fjdlda peirra. [ sidari hluta pessa kafla mun verdur fjallad um

nyjasta dkak stjérnvalda um eflingu sveitarstjérnarstigsins og aherslur par.
2.1 Fjoldi sveitarfélaga til 1950.

Skipan sveitarstjérna & islandi hvilir 4 gdmlum grunni. Tilvist peirra ma rekja allt til
bjédveldisaldar og hafa verid grundvallareiningar i stjérnskipan landsins fra pvi. Upphaflega
var hlutverk pessara eininga fyrst og fremst ad annast fateektarframfaerslu, po fleiri mal hafi
verid sett undir pau med timanum. Uppruna islensku hreppanna telja sumir ad hafi verid
vidleitni landsndmsmanna ad fa fast skipulag 4 pjédveldid 4 medan adrir telja petta arf fra

Landnamsold, n.t.t. ad hrepparnir hafi verid upphaflegt landsvadi tiltekins landndmsmanns.’

Allt fram til attunda aratugar 19. aldar hélst fjoldi hreppa nokkud stédugur eda 4 bilinu
160 til 170. ibuafjoldi i peim var ad langmestu leiti 4 bilinu 100 til 500 manns. Upp Gr 1870
ték sveitarféldgum hins vegar ad fjdlga hratt og arid 1910 voru sveitarféldg & islandi ordin
212. Um aramdtin 1942 voru sveitarstjornareiningarnar ordnar 219.2 Arid 1950 var fjoldi
islenskra sveitarfélaga kominn upp i 229. Jénas Gudmundsson skyrir pessa fjdlgun at fra
bremur pattum. [ fyrsta lagi hefdu byggdarkjarnar, sem téku ad myndast vid sjavarsiduna
vegna aukinn umsvifa landsmanna i sjdvarutvegi, verid skornir Ut Ur sinum upprunalega
hrepp. [ annan stad var farid ad skipta upp vidfedmum sveitarfélégum, ekki sist vegna erfidra
samgangna. | pridja lagi taldi J6nas ad hreppstjérar og —stjérnir hafi brugdist vid auknum
verkefnum med pvi ad dreifa alaginu a fleiri en einn hrepp med pvi ad skipta
stjérnsyslueiningunni upp.® Upp dr midri 20. 8ld ma svo segja ad préun faekkunar hafi tekid

vid, en eins og hofundur mun lysa nanar, af misjéfnum astaedum.
2.2 bréun sveitarfélagamala & islandi 1950 — 2010.

Upp ur midri sidustu old, byrjadi fjoldi islenskra sveitarfélaga ad minnka. Til ad byrja med
atti su préun hafi att sér peer einfoldu skyringar ad sékum ibdapréunar hafi allra smaestu

sveitarfélogin einfaldlega lagst af, p.e.a.s. farid i eydi. A drunum fra 1950 til 1990 fér fjdldinn

! Skali bérdarsson: ,,Uppruni Hreppanna®. Sveitarstiérnarmal. 2. arg. 2-3. thl. Reykjavik 1942. Bls. 25-26.
? Jénas Gudmundsson: ,,Var rétt ad afnema émtin“. Sveitarstjérnarmal. 3. Arg. 1. Tbl. Reykjavik 1943. Bls. 6.
* Sama heimild. Bls. 7.
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ur 229 nidur i 204, sem hlytur ad teljast haeg préun midad vid pa félksflutninga i péttbylin,
sem attu sér stad a peim tima. betta leiddi m.a. af sér mérg fdmenn sveitarfélog. Politiskt

frumkvaedi ad faekkun peirra og eflingu hefst i raun ekki fyrr en upp Gr 1990."
2.2.1 Sameiningaratakid 1993.

[ upphafi tiunda &ratugar sidustu aldar hofst atak, sem enn stendur yfir og kallad
hefur verid atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins. Arid 1993 voru haldnar fjdlmargar
sameiningakosningar um land allt par sem tillogur sameininganefnda 4@ hverju landssveaedi
voru bornar undir ibda neer allra sveitarfélaga landsins. b6 ad til skemmri tima hafi
nidurstodur pessara kosninga verid stjérnmalaménnum og rikisvaldinu vonbrigdi, var
arangurinn til lengri tima nokkur. b6 upphafleg faekkun hafi einungis verid um 13% eda ur
197 nidur i 171, var kominn skridur 4 umraeduna. A naestu 11 arum faekkadi sveitarféldgum
enn frekar, nidur i 101, sem gerir c.a. 49% faekkun fra pvi & arinu 1992. A drunum fram til
2005 attu faekkanir vegna sameininga eftir ad koma heildarfjolda islenskra sveitarfélaga

nidur i 95 um dramétin 2004/2005. >
2.2.2 Sameiningaratakid 2005.

pratt fyrir hina miklu faekkun undangenginna 12 ara, blés pdaverandi raduneyti
sveitarstjornarmala til nyrra sdknar arid 2005. Enn frekari sameining og staekkun
sveitarfélaga var markmid nyrra sameiningakosninga. Eins og i fyrri kosningunum voru
urslitin sameiningarsinnum mikil vonbrigdi. Einungis @ premur st66um var sameining
sampykkt og daramatin 2005/2006 hafdi feekkun sveitarfélaga pvi einungis verid um niu og
heildarfjoldi pvi kominn nidur i 89. bad sem einkenndi nidurstodurnar er ad a peim stodum
sem sameiningum var hafnad var andstadan alla jafna afgerandi og pvi einsynt ad arangur

slikra ataka yrdi i besta falli afar takmarkadur.
2.2.3 Sameining sveitarfélaga til 2010.

bratt fyrir takmarkadan drangur og almenn vonbrigdi med nidurstédur
sameiningarkosninganna 1993 og 2005, attu pessar kosningar pé pad sameiginlegt ad peer

virdast hafa blasid nyju lifi i pessar umraedur. A drunum eftir badar kosningarnar, faeekkadi

4 Sigurdur Témas Bjorgvinsson: ,,Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins: Utekt”. Hafnarfjordur 2008. Bls. 8-10.
® Sama heimild. Bls. 11-13.
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sveitarfélogum jafnt og pétt. Munurinn var sa ad umraeddar sameiningar voru a forsendum
sveitarfélaganna sjalfra, pott eflaust hafi baedi sameiningaatokin att heidurinn af pvi ad
umraedur féru af stad. Arid 2006 voru sjo tilldgur um sameiningu sampykktar en prjar til
vidbdtar & drunum 2008 til 2010. ° Med sameiningu Arnarneshrepps og Horgarbyggdar var

tala sveitarfélaga kominn nidur 76 eda einungis 38% af upphaflegum fjolda. ’

Mynd 1. Fjoldi sveitarfélaga a islandi 1950 til 2008.

Fjoldi sveitarfélaga 1703-2008

240 328334
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[
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SI:I i [] [] [] [] [] [] AH_H
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga (heimasida).

Vorid 2009 téldu adilar rikisvaldsins ad leid sameiningakosninga veeri fullnytt og
bodadi paverandi sveitarstjérnarradherra Kristjan L. Méller leid lagasetningar. [ dvarpi sinu &

XXIIl. Landspings Sambands islenskra sveitarfélaga sagdi hann m.a.:

,,bad er skodun min, ad ef etlunin er ad efla sveitarstjornarstigid med auknum
verkefnum og breytingum d tekjustofnum verdur ekki hja pvi komist ad huga ad sterd
sveitarfélaganna. Nuverandi sveitarstjornarskipan er alvarleg hindrun fyrir pvi ad vid
getum ndd markmidum um ad efla sveitarstjornarstigid, sem vid erum 6l sammdla um

og pid sveitarstjornarmenn hafid margsinnis dlyktad um."®

A seinni hluta radherratidar Kristjans matti pvi greina sterkan pdlitiskan vilja til pess sameina

islensk sveitarfélog med valdbodi ad ofan. Eins og oftar verdur komid inn 4 vard grundvallar-

® Samband islenskra sveitarfélaga(heimasida): Breyting a sveitarfélagaskipan & islandi fra 1950.
http://www.samband.is/sveitarfelogin/sameining-sveitarfelaga/. Nélgast 18. agust 2010.

7 Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid:(heimasida): ,,.Sameining Arnarneshrepps og Hérgdrbyggdar
sampykkt”. http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/frettir/nr/3020.

® Kristjan L. Méller: Avarp. & drspingi Sambands islenskra sveitarfélaga 2008. Samband islenskra sveitarfélaga
(heimasida) www.samband.is. Nalgast 18. April 2010.

17



stefnubreyting med brotthvarfi hans Ur raduneyti sveitarstjornarmala og med innkomu

Ogmundar Jénassonar.
2.3 Endurnyjad atak um eflingu sveitarstjornarstigsins.

Pann 30. september 2009 undirritudu, samgoéngu- og sveitarstjérnarradherra og
formadur Sambands islenskra sveitarfélaga yfirlysingu um ad skipa samstarfsnefnd til ad
reeda og meta sameiningarkosti i hverjum landshluta. [ fréttatilkynningum sem sendar voru
eftir undirritunina matti merkja adherslumun 4 milli pessara adila. | yfirlysingunum kemur

fram ad Samband islenskra sveitarfélaga:

,... hvetur til sameiningar og staekkunar sveitarfélaga en hefur ekki stutt hugmyndir
um légpvingada sameiningu. Sambandid er po tilbuid til vidreedna um utfeerslu d
6drum leidum hvad petta vardar, eins og i 6drum samskiptamdlum rikis og

sveitarfélaga.”
betta stangast verulega 4 vid fulltrda rikisvaldsins[Ra6herrann], sem m.a. sagdi:

,,Samgbéngu- og sveitarstiornarradherra telur naudsynlegt ad fara nyjar leidir vid
sameiningar [a0rar leidir en sameiningakosningar] svo nd megi heildstaedari drangri
vid eflingu sveitarstjornarstigsins. P6 ad leid fridlsra sameininga hafi leitt til
verulegrar feekkunar sveitarfélaga er fjoéldi famennra sveitarfélaga enn of mikill og

jafnframt dkvedin hindrun fyrir frekari eflingu sveitarstjornarstigsins. «10

[ ofangreindum yfirlysingum ma sja ad adila greinir verulega 4 um leidir ad tittnefndri
eflingu. Hins vegar er ofangreind afstada beggja ekki ny af nalinni og hafdi kom m.a. fram a

arspingi Sambands islenskra sveitarfélaga teepu halfu ari 4 undan.

A hinn béginn skal bent & pad ad adilar voru samstiga um markmidid, p.e.a.s. ad
efling sveitarstjornarstigsins veeri beedi adkallandi og timabeer. beirri spurningu var hins
vegar 6svarad hvernig og hversu vidtaek efling sveitarstjérnarstigsins yrdi. b6 almennt megi
greina sama ton vardandi naudsyn pess ad endurskoda skipan sveitarstjérnarmala greinir

ofangreinda adila ad i adferdinni ad pvi.

? Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid:(heimasida): ,, Yfirlysing um vinnu vid métun tillagna um leidir til
frekari sameiningar sveitarfélaga”. http://www.samgonguraduneyti.is/frettir/fylgiskjol/nr/2661; (ndlgast pann
17. April 2010.

1% sama heimild.
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2.4 Vinna ad eflingu sveitarstjornarstigsins veturinn 2009 til 2010.

Fljotlega eftir undirritun tittnefndrar yfirlysingar skipadi rddherra fyrri starfshdp af
tveimur, sem vinna attu ad heildar endurskodun sveitarstjérnarmala. Formadur starfshépsins
var Flosi Eiriksson. Hépurinn atti i samradi vid raduneytid og landshlutasamtok sveitarfélaga
ad vinna ad tillogum um faekkun og staekkun sveitarfélaga allstadar 4 landinu. Medal
verkefna voru samrads- og kynningarfundir med landshlutasamtékunum um petta mal.*
Hopur pessi skiladi svokolludu umraeduskjali af sér a XXIV. landspingi Sambands islenskra
sveitarfélaga dagana & haustmanudum 2010. [ fyrri hluta jantar 2010 skipadi radherra svo
starfshop til pess ad fara yfir Sveitarstjérnarlog nr. 45 frad 1998 og hvort pau vaeru byggd upp
a ,,eskilegan mata“. Fulltrdar radherra voru par prir en Samband islenskra sveitarfélaga
skipadi tvo og ad lokum var Trausti Fannar Valsson, lektor vid lagadeild, settur

verkefnisstjori.*2

Sveitarstjornarrdduneytid blés til séknar i ataki sinu og voru fundir vidsvegar um
landid haldnir til frekari kynningar. bPar var eins og vid matti buast, hamrad a4 kostum og
naudsyn pess ad faekka og efla sveitarfélog a forsendum hagraedingar og verkefnaflutnings i

nafni naerpjonustu.’®
2.5 Radherraskipti og stefnubreyting.

A haustmanudum 2010 var stokkad upp i rikisstjorn islands. Medal breytinga var ad
Kristjan L. Moller, sem verid hafdi radherra sveitarstjéornarmala i rum prju ar, vék fyrir
Ogmundi Jénassyni. b6 skammur timi sé lidinn frad pessum breytingum virdist ad med nyjum
manni hafi komid breyttar aherslur. Olikt fyrirennara sinum, sem taldi lagasetningu
akjésanlegustu leidina i att ad sameiningum, virdist Ogmundur setja nokkud sterkan fyrirvara

vid pd leid. [ bladavidtali, sem birtist pann i Baeendabladinu pann 21. oktéber 2010:

| 1j6si peirra verkefna sem verid er ad setja ¢ herdar sveitarfélaganna, tel ég mjég
miklar likur til pess ad pau sjdi hag sinn i pvi ad staekka og sameinast. Eg held hins

vegar ad umreedan um sameiningu sveitarfélaganna hafi verid allt of svart hvit. bad

n Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid:(heimasida):,, Fyrsti fundur starfshdops um endurskodun
sveitarstjornarlaga”. http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/frettir/nr/2862.
*? Sama heimild.

* Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid:(heimasida):.
http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/frettir.
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eru til millilidir, pad eru til byggdasamlég, pbad er haegt ad sameinast um tiltekin

verkefni og vid purfum ad vera opin fyrir slikum leidum." **

Hér kvedur svo sannarlega nyjan tén af halfu radherra. Olikt Kristjani L. Méller, virdist
vera ahugi hja Ogmundi ad skoda betur adra méguleika vid eflingu pessa stjérnsyslustigs. Eitt
af pvi sem hofundur mun fjalla um sidar i pessari ritgerd er hvada moguleikar pad eru sem til

greina koma og hver umraedan um pa hefur verid.
2.6 Kaflanidurstodur.

[ gréfum drattum ma skipta préun islenskra sveitarfélagamala, hvad vardar fjolda
beirra, upp i fjogur timabil. Hid fyrsta er fra landndmi til seinni hluta 19. aldar og einkenndist
af stédugum fjolda og takmorkudum verkefnum. Med vaxandi sjosékn hoéfst annar kafli
préunarinnar sem einkenndist af téluverdri fjolgun sveitarfélaga, par sem nyir byggdakjarnar
voru idulega skornir fra sinum goémlu hreppum. bridja timabilid einkennist af heegfara
faekkun sveitarfélaga sem orsakadist fyrst og fremst af félksfjoldapréun par sem allnokkar
byggdir |6gdust i eydi. Fjorda timabilid og pad sem hoéfundur mun hér fjalla um ma segja ad
hafi hafist 1993, pegar skipulagt sameiningaratak var framkveemt med sameiningakosningum
um land allt, gagngert til ad faekka sveitarfélogum og undirbua flutning verkefna fra rikinu til
beirra. Allt til dagsins i dag hefur pessi stefna rikisvaldsins verid i gildi og yfirlyst markmid
beggja adila hefur verid ad sveitarfélogin taki vid auknum skyldum af hendi hins opinbera.
bess skal pd getid ad aherslur adila um hvada leidir skuli farnar vid sameininguna eru
misjafnar ber par haest su stefnubreyting sem hefur att sér stad med tilkomu

radherrabreytinga i malefnum sveitarfélaga.

!4 Beendabladid: ,, | hagsmunagaslu fyrir pjédina ekki fjarmagnid“ 21. oktéber 2010. Bls. 8.
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3. Rannsdéknarspurningar og tilgatur.

[ meginatridum er rannsdknarefni pessarar ritgerdar pad atak sem alla jafnan er
kallad ,,efling sveitarstjornarstigsins®. Eins og komid hefur verid inn a felst pessi efling i
tvennu. [ fyrsta lagi ad faekka sveitarfélégum, pa adallega peim allra fAmennustu til ad gera
beim kleift ad taka & sig auknar skyldur. | 68ru lagi flytja svo verkefni yfir til pessara steerri og
oflugri sveitarfélaga. Umreaett atak er gert i krafti peirrar hugmyndafraedi ad naerpjonusta
sveitarfélaga sé betri en su sem framkvaemd er af halfu fjarlaegara stjérnvalds, p.e. rikisins.
Vid petta beetist su trd ad sokum samlegdardhrifa af sameiningu aukist framlegd og
framleidni sveitarfélaga. [ 1jési pessa eru rannséknarspurningar héfundar eru fjérar og eru

eftirfarandi.
3.1 Eru hagkveemnis- og lydraedislegir annmarkar vid sameiningu sveitarfélaga?

Er stért hagkveemt eda er litid fallegt? betta geeti verid umordun & ofangreindri
rannsoknarspurningu. Sameiningasinnar og almannavalssinnar hafa sitt hvora tulkun a pvi
hvernig ofangreind hugtok, hagkveemni og lydraedi, spila med stzerd sveitarfélaga. Med
umfjollun um kenningar pessara hépa og lauslegri athugun & islenskum adstaedum leitast
hofundur vid ad svara pvi hvort og pa hvernig steerd sveitarfélaga hefur ahrif a breytur eins
og rekstrarhagkvaemni og ibualydraedi, sem m.a. birtist i kosningahaetti og kjérsékn.
Hofundur vill p6 arétta ad hér verdur eingdngu gerd lausleg athugun & pvi hvort efast megi
um pa stadhafingu sameiningarsinna og annarra ad efast megi um pad ad hagkvaemni sé
bundin vid steerd og hvort lydraedi eigi undir hogg ad saekja i annad hvort storum eda smaum

sveitarfélogum.
3.2 Hafa adstaedur a islandi vissa sérstodu midad vid forsendur i ndgrannalondunum?

Eins og hofundur mun koma inn & pd er island baedi strjalbylt og famennt. E8li malsins
samkveemt pydir petta ad dhjakveemilega er fjoldi smarra byggdarkjarna hlutfallslega har og
oft er um téluverdar vegalengdir 4 milli stada ad reeda, innan sama sveitarfélags. | atakinu
um eflingu sveitarfélaga hefur verid litid til reynslu og adsteedna i ndgrannaléndum okkar,
n.t.t. Nordurldndunum. En eins og adur segir sker island sig Gr hvad vardar landfraedilega

baetti og folksfjolda og vert er ad lita til apekkra adstaedna.
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3.3 Eru likur @ ad bag fjarhags- og rekstrarstada islenskra sveitarfélaga hafi ahrif a

sameiningarumraeduna og flutning verkefna?

A drunum fyrir hid svokallada efnahagshrun voru tiltdlulega morg islensk sveitarfélog
rekin med halla. | kjolfar hrunsins sem i flestum tilfellum hafdi for med sér minnkandi
tekjustofna en einnig vaxandi utgjold vegna erlendra lana eda annarra astaeedna er svo komid
ad stadan hefur versnad til muna. Umraedan um pennan rekstrarvanda hefur farid vaxandi
og i dag eru hafa tvo islensk sveitarfélog verid sett undir svonefndan fjarhagslegan
tilsjbnarmann, ad eigin osk. Vid pessar adsteedur pykir hofundi asteeda til ad skoda hvort

forsendur frekari sameininga og verkefnaflutnings sé ekki ad vissu eda 6llu leiti brostnar.

3.4 Eru adrar leidir vid eflingu sveitarstjornarstigsins feerar til ad markmid um verkefna-

flutning naist?

Eins og fram mun koma hefur i skyrslum og yfirlysingum rd6amanna i raun adeins ein
leid til eflingar og endurskodunar islenskra sveitarstjérnarmala verid borin upp. bad er ad
feekka skuli sveitarfélogum svo ad flutningur verkefna sé raunhafur. Eins og fram mun koma
eru merki pess ad leid frjdlsra kosninga sé fullreynd. A sama tima greinir vidraeduadila 4 um
bad hvort leid lagasetningar skuli farin. Vid pessar adstaedur telur hofundur astadu til ad
athuga hvort adrir moéguleikar séu i st6dunni og hvernig haegt vaeri ad bera sig ad vid ad

koma peim i framkvaemd.
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4. Adferdafreaedilegur grunnur. Kenningar tengdar umfjéllunarefni.

Eins og héfundur gat i sidasta kafla nalgast hann umfjollunarefni sitt utfra nokkrum
hlidum. Ein pessara hlida byggir & akademiskum kenningum freedimanna um stadbundid
stjérnvald, edli og einkenni stjérntaekja o.fl. Hér verdur einnig beitt rekstrarlegum
kenningum, lydraediskenningum og kenningum um einkenni stjérntaekja med tilliti til hugsan-
legra formbreytinga 4 samskiptum sveitarstjérnarstigsins og rikisvaldsins. | gréfum drattum
kallast hinar andsteedu fylkingar i malefnum svetiarfélaga Almannavalssinnar(Public Choice)

og Sameiningasinnar (Amamalgamationists/Consolidationists).

Steerstur hluti pessa kafla mun fjalla um mismunandi tulkun fyrrgreindra hépa &
helstu hugtokum er tengjast stadbundnum stjérnvoldum sem gréflega ma skipt upp i 6lika
talkun & hagkveemni annars vegar og lydraedi hins vegar. | sidari hluta kaflans mun héfundur
koma inn a fleiri paetti sem taka verdur tillit til i pessari umfjollun sem m.a. vikja ad
landfraedilegum adstaedum & islandi og hvernig paer hafa ahrif 4 sameiningarumraeduna. | lok
kaflans mun hofundur svo fjalla stuttlega um kenningarmma er vikur ad formgerd stjorn-

syslunnar og pa moguleika sem til stadar eru fyrir utan hefdbundna sameiningu.
4.1 Stadbundin stjornvéld. Stor eda smd, morg eda fa?

Eins og a0ur var getid ma skipta ,,deilunni” um kjorstaerd sveitarfélaga i tvo
meginhdpa. Hofundur ad nota hugtokin almannavalssinna (public choice) yfir pa er adhyllast
morg smeerri  sveitarfélog af ymsum dstaedum. Seinni hépurinn, sameiningasinnar
(amalgamationists/consolidationists), telja heildarhagsmunum best varid med feekkun og
staekkun sveitarfélaga. bessi hdpur telur smaar stjérnsyslueiningar studla ad élydraedislegum
vinnubrégdum en einnig ad pau séu oskilvirk Ut frd pjonustu- og rekstrarlegum forsendum.

Breski stjornmalafraedingurinn Michael Keating lysir pessari umraedu 3 eftirfarandi hatt:

,,Bddar fylkingar hafa & timum synt mikla sannfeeringu, jafnvel yfirleetislega tru d
dgeeti sins mdlstads og alhaefingarmdttar. Samt sem ddur er petta deilumdl afar
flokid og hin ,,rétta” steerd sveitarfélaga er hdad fjolmérgum dhrifabreytum t.d.
stadbundnum adsteedum og gildismat pess sem rannsakar. Eins og mérg mdl d
vettvangi stjornmdlanna pd eru Odlikar skodanir byggdar d fyrirfram gefinni

hugmyndafraedi og hagsmunum. betta gerir pad m.a. ad pad sem virdist purrt
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umfjéllunarefni likt og stjornsysluleg endurskipulagning getur ordid ad heitu deiluefni

likra adila. “*

Pessari deilu ma poé skipta nidur gréft i prjd meginpaetti er varda rekstur og tilgang
sveitarfélaga. Deilu um skilvirkni og hagkvaemni, lydraedi og jafna dreifingu gaeda og
bjénustu. Adur en farid verdur ofan i pessa meginpaetti er naudsynlegt ad kynna stuttlega

bann hugmyndafraedilega grunn sem hinir dliku skdlar byggja a.
4.1.1 Sameiningarsinnar.

Hornsteinn malflutnings sameiningasinna liggur i peim rokum ad peim mun staerri
sem stjérnsyslueiningin er peim minna hlutfall af rekstrarkostnadi er fastur. [ stuttu mali
bydir petta ad par sem fjarfestingarkostnadur er mikill, peim mun odyrari verdur hver
framleidd eining. [ raun ma einnig segja ad sameiningarsinnum pykir einfaldlega ekki vera
tilgangur i tilvist margra stjérnsyslueininga 4 sama sveaedi. Hinn vinstri sinnadi greeningi og
fyrrum borgarstjori Bogata, i Kolumbiu, Enrique Penalosa hafnar med 6llu tilvist smarra
sveitarfélaga og telur pau hindra ad jofnudur i péttbyli komist 4, auk pess ad sdkum viss
umbodsvanda muni pessar einingar standa i vegi fyrir mérgum malum s.s. & svidi
skipulagningar, samgéngumala og reyna ad vernda ldga Uutsvarsprdsentu par sem hinir
efnameiri eru. betta mun e.t.v. vera hagsmunir afmarkads minnihluta en vera allratap
heildarinnar.'® Segja ma ad eftirfarandi tilvitnun i Penalosa nai agaetlega utan um malstad

sameiningasinna, poé af morgu fleira megi taka:

,,A medan pad mad finna margvislegar séqulegar[og félagslegar] dstaedur fyrir tilvist
margra einstakra sveitarfélaga innan ama svaedisr, pa er litil sem engin réttlaeting
fyrir tilvist peirra. Flestir ibuanna hafa 6ljésa hugmynd og vitund um sveitarfélagid
sitt, nema pegar pdlitiskur raunveruleiki er pad fraleitur ad almannagaedi a bord vid
almenningssamgdéngur nd ekki ut fyrir pbann borgarhluta, sékum deilna a milli

stiornmdlamanna tveggja eda fleiri svetiarfélaga. “.*’

P6 ad jofnudur, praktisk atridi eins skipulagsmal og viss tulkun &

lydraedishugmyndinni vegi pungt i malflutningi sameiningasinna, hefur einnig komid fram sa

> Keating, Michael:,, Size efficiency and democracy”. Theories of urban politics. Bretland 1995. Bls. 117.
16 Penalosa, Enrique: ,, Politics, power and cities”: The endless city. London 2007. Bls. 313-315.
" sama heimild. Bls. 313-316.
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rokstudningur ad pjénustugeta og hagreeding i rekstri sveitarfélaga standi mun styrkari

fotum i stérum sveitarfélogum en litlum.

Hér skal po itrekad ad oft beinist pessi roksemdafaersla ad sveitarfélogum, sem a
einhverjum timapunkti hafa vaxid saman eins og 4 mérgum a4 stdérborgarsvaedum erlendis.
island er m.a. frabrugdid vidfangsefnum margra erlendra freedimanna eins og Penalosa, ad
hér a landi eru sveitarfélog beaedi famenn og tiltolulega tvistrud, oft med tugi ef ekki
hundruda kilémetra & milli sin. | raun mda segja ad samvaxin sveitarfélog séu frekar
undantekning en regla en pé ma finna 6rfa deemi sbr. héfudborgarsveedid & islandi og nokkur

énnur.'®

Breski freedimadurinn Ken Newton tekur ad vissu leiti undir med sameiningarsinnum.
Eftir athuganir sinar 4 sveitarfélogum i Skotlandi og & Englandi komst Newton ad peirri
nidurstodu ad pé ad rekstur og lydreedi i smeerri sveitarfélogum geti vissulega verid med
agetum, pa veeru frasagnir af lydreedislegum dauda og rekstrarlegum ragnarékum stérra
sveitarfélaga storlega yktar. Pad sem hin stéru hefdu hins vegar fram yfir pau smau veeri
sveigjanlegri og sérhafdari stjornsyslu og ad hugmyndin um fegurd hins smaa sé byggd &

rémantiskri syn fra 19. 61d, sem & litid erindi & vid raunveruleika natimans.*®

Annad veigamikid atridi i malflutningi peirra sem faekka vilja sveitarfélégum er ad na
fram jafnari skiptingu geeda af hendi hins opinbera, n.t.t. sveitarstjornar. Med tilvist margra
smaerri sveitarfélaga ykjust likurnar @ misskiptingu gaeda a milli sveitarfélaga. Nanar verdur

fjallad um petta i kafla 4.2.2 hér a eftir.

Ad lokum ber ad minnast a pa stadreynd ad upphaflega var helsti aherslupunkturinn i
atakinu um eflingu hins islenska sveitarstjérnarstigs ad med sameiningum myndu staerri
sveitarfélog verda betur i stakk bdin til ad taka vid verkefnum fra rikinu. Segja ma ad
adalrokstudningur islenskra sameiningasinna felist i pessari verkefnatilfeerslu, pratt fyrir pad
ad badi fylgjendur og andstadingar sameininga séu ad mestu leiti fylgjandi pessum

verkefnaflutningi greinir pa mestu um naudsyn og adferdafraedi sameininga.

'8 Keflavik og Njardvik eru hofundi hér efst i huga, en Fellabze og Egilsstadi ma pé einnig telja hér til, en i badum
tilfellum hafa umraeddar byggdir verid sameinadar.

9 Newton, Ken:,, Is small really so beautiful? Is big really so ugly?Size effectivenss and democracy in local
governemnt.” Political studies. Bretland 1982. Bls. 190-192.
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4.1.2 Almannavalssinnar.

Almannavalskenningar(public choice theory) byggja a skynsemiskenningum (rational
choice theory), sem komu fram & sjénarsvidid upp Ur seinna stridi og byggja 4 hagfraedilegum
grunni en tengjast einnig nytjahyggju. Helstu forsendur hennar eru paer ad einstaklingurinn
er skynsamur og tekur akvardanir, sem hamarka hans eda hennar avinning med minnsta
mogulega kostnadi. betta pydir m.a. annars ad atferli einstaklinga einkennist af drifkrafti,
sem knuinn er afram af eiginhagsmunum, sem m.a. leidir af sér ad hagsmunir heildarinnar
verda fyrir bord bornir i mérgum tilfellum.”® bad skal pé tekid fram ad helsta gagnrynin a
bennan kenningaskéla er sa ad pegar atferli félks er skodad dugir skynsemiskenningin ekki
ein og sér til ad utskyra atferli pess til hlitar. Madurinn er einfaldlega ekki skynsamur i einu

og Ollu, sérstaklega ekki @ peim forsendum, sem kenningin gefur sér.

Almannavalskenningar eru i raun settar fram 4 hagfraedilegum forsendum sem er
beitt i stjornmdlafraedi til pess ad skoda atferli m.a. stjérnmalamanna, kjésenda og
einstaklinga innan ymiskonar stofnana, stjérnkerfa o.fl. Kenningin byggir a peirri forsendu ad
bessir adilar séu i raun rokhugsandi og p.a.l. eigingjarnir i pvi tilliti ad akvardanir eru teknar i
anda nytjahyggju par sem 4avinningur dkvordunartakandans skal hamarkadur. Med tilliti til
adila innan opinbers reksturs, p.m.t. sveitarstjérnarmanna, er pad i edli pessa einstaklinga
hugsa um eigin hag, sem medal annars getur haft pa birtingarmynd ad penja ut tiltekna
skipulagsheild, an pess ad almenningshagsmunir hafi eitthvad med pad ad gera. Medal

annars verdur vikid ad pessu i umfjéllun héfundar um fjarmal sveitarfélaga.

Almannavalssinnar telja ad kjarni vandans vid éskilvirkni opinberra adila felist i peirri
einokun, sem pessir adilar hafa yfir almannapjénustu. Eins og adur segir hattir rokhugsandi
,eigingjornum® skriffinnum vid ad vernda stédu sina og pa stofnun, sem vidkomandi er
fulltrdi fyrir. Jafnvel ad penja ut tiltekna skidulagsheild an pess ad forsendur heildaravinnings
fyrir samfélagid séu par til grundvallar. betta getur m.a. leitt til pess ad tilraunir lydraedislega
kjorinna stjornvalda til ad baeta upp fyrir markadsbresti, skapa oft fleiri vandamal en pau
leysa. betta getur leitt af sér sistaekkandi og 6skilvirka opinbera starfsemi & mérgum svidum,

sem fyrrgreindir embaettismenn hjalpa til vid ad verja og benja.”*

20 Marsh, David & Stoker, Gerry(ristj.): Theory and methods in political science. Bretland 1995. Bls. 76.
*! Ssama heimild. Bls. 77.
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Einn almannavalssinna, stjornmalahagfraedingurinn Robert L. Bish hefur i teepa halfa
old rannsakad stjérnsyslulegt edli og formgerd stadbundinna stjornmala i Nordur Ameriku,
sér { lagi i Kanada. Olikt pvi sem sameiningasinnar hafa haldid fram, kemst Bish ad annarri
nidurstodu. AJd hans mati byggist feekkun og staekkun sveitarfélaga a ureltum 19. aldar
hugmyndum um midstyringu og einféldun stjérnkerfis og rekstrar, sem hins vegar leidir ekki

til baetts hags iblanna. betta er m.a. pad sem almannavalssinnar vara vid.
4.2 Helstu atakalinur milli almannavals- og sameiningasinna.

[ raun mad segja ad pad er sama hvar drepid er nidur, pessar andstaedu fylkingar fraedi-
og stjornmalamanna eru 6sammadla um neer allt er vikur ad rekstri, edli og kjorstaerd
stadbundinna stjérnvalda. Pé haegt vaeri ad eyda mun meira pudri i ad fjalla um allar peer
hadu breytur sem pessir hdpa tulka eftir steerd, er pad eftirtektarvert ad i flestum malum,
vilja pessir adilar meina pad sama. Sem deemi vilja badir meina ad hagkvaemari rekstur, betri
bjénusta og meira lydraedi felst i ad innleida peirra syn. | raun er pad eingdngu i tengslum
vid jofnud par sem greina ma ad mismunandi syn. Olikt normatifum markmidum
sameiningasinnar um ad sameiningar sveitarfélaga studli ad meiri jofnudi. A méti telja
almannavalssinnar ad 6jofnudu verdi til stadar og ad sameiningar séu sist til pess fallnar ad
auka lifsgeedi. | beinum tengslum vid umraeduefni naestu kafla vill héfundur drepa & helstu

agreiningsmalunum og lysa afst6du beggja hépa i fyrrgreindum helstu atakalinum.
4.2.1 Rekstrarleg skilvirkni — hagkvaemni steerdarinnar.

Eitt af grundvallarlogmalum i rekstrarhagfraedi kvedur & um pad ad til pess ad
hamarka hagnad og hagkvaemni parf ad reyna ldgmarka hlutfall fasts kostnadar i rekstri
tiltekinna eininga. Med staekkun skipulagsheildar er pvi haegt ad lekka jadarkostnad &
framleidslu afurda sem leidir til hémarkshagrae(’iingar.22 Ein adalforsenda rokstudnings fyrir
feekkun og steekkun sveitarfélaga hefur til pessa snuist um fyrrgreint |16gmal, p.e. ad med pvi
stekka sveitarfélog verdi til rekstrarlega hagkvaemar einingar sem i kjolfarid geta vegna
aukinnar steerdargrddu tekid vid fleiri verkefnum fra rikisvaldinu. bessi forsenda byggir a
peirri hugmyndafraedi ad peim mun meiri sem nandin er, peim betri og skilvirkari verdur

bjonustan og kostnadaradahald eykst med aukinni pekkingu sem fyrrgreind ndnd m.a. veitir.

> Mankiw, Gregory & Taylor, Mark P.: Economics.(3. Utgéfa). London 2004. Bls. 271-272.
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bpegar kemur ad hugtakinu skilvirkni er i raun att vid um tvo atridi, hid fyrra er
rekstrarleg skilvirkni en hid seinna er tengt pjonustuveitingu sveitarfélaga. Hvad rekstrarlegu
skilvirknina vardar, er pad skodun sameiningasinna ad pvi staerri sem stjérnsyslueiningin er,
beim mun ddyrara er ad framleida hverja einingu. bad sem hér er att vid er ad hlutfall fasts
kostnadar s.s. yfirstjérn, minnkar og p.a.l. minnkar medalkostnadur a bak vid hverja

framleidda einingu.”

Allnokkrir freedimenn, sem rannsakad hafa rekstur og fjarhag sveitarfélaga hafa
komist ad peirri nidurstodu ad hagkvaemniskurfan (kostnadakurfan) er i raun U-laga. Svo
virdist sem jadarkostnadur fari upp aftur a hverja framleidda einingu pegar akvedinni stzerd
hefur verid ndd. Rober L. Bish og Kurt Houlberg eru medal fraedimanna sem hafa komist ad
bessari stadreynd i rannséknum sinum beggja megin Atlantsala. | kjolfarid hafa peir dregid pa
nidurstodu ad einsleit staekkun og p.a.l. faekkun sveitarfélaga geti verid varhugaverd med
tilliti til hagraedingar i rekstri par sem tiltekin kjorstaerd virdist vera til stadar og ad eftir ad

vissum skurdpunkti hefur verid nad, aukist tittnefndur jadarkostnadur & ny.

Kurt Houlberg heldur pvi fram ad hagkvamni steerdarinnar sé ekki linuleg, heldur sé
karfan i raun U-laga. Med pessu & hann vid ad 4 medan pad sé vissulega haegt ad sja
hagkvaemnisavinning af pvi ad sameina litil sveitarfélég pa munu samlegdarahrifn snuast vid
begar vissri steerd er nad. Med 6drum ordum ad kostnadur per ibda leekkar til ad byrja med
en svo haekki hann aftur. | rannséknum sinum & rekstri danskra sveitarfélaga kemst hann ad
beirri nidurstodu ad med sameiningum smarra sveitarfélaga i c.a. 30.-50.000 manna einingar
sé heegt ad nd hdmarks hagredingu en steerri stjornsyslueiningar verdi eftir pad

6hagkveemari.

Norski hagfraedingurinn Henrik Lolle, kemst ad dpekkri nidurstédu eftir rannsdknir a
sama efni i Noregi. pad er ad skurdpunktur hamarkshagraedingar midad vid ibuafjolda liggi i
bvi tilfelli enn nedar, eda i kringum 5000.%* Nidurstddur hans eru ekki sist merkilegar i 1jdsi
pbess ad likt og i heimalandi hans er byggd dreifdari en i 4 peim svaedum sem flestar adrar
rannsoéknir, sem hér eru til umfjollunar, na yfir. Ef einfaldlega er midad vidé ibua & hvern

ferkildmeter, kemst Noregur naest [slandi, ad Astraliu undanskilinni af peim I6ndum sem

2 Gunnar Helgi Kristinsson: Stadbundin stjornmdl. Reykjavik 2001. Bls. 68-69.
24 Lolle, Henrik: ,Kommunestorrelse og brugtilfrelshed” . Kommunestyrets Fremtid, Kebenhavn: AKF.
Kaupmannaho6fn 2005. Bls. 222-225.
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slikar rannsoéknir nd yfir. | rannsékn, sem Bish leiddi fyrir hond C.D. Howe stofnunarinnar i
Kanada, komst hann ad peirri nidurstodu ad of mikil blind &hersla & sameiningar
sveitarfélaga, leiddi ekki af sér meiri efnahagslega hagkveemni i rekstri, s.b.r. kenninguna um
minnkandi jadarkostnad. bvert & moti vaeru likur @ pverrandi hagkveemni og Iélegri pjonustu
vid ibdana. Bish vill meina ad ef vid litum & sama svadid par sem allnokkur eda morg
sveitarfélog eru proast Olik iblapréun. Sums stadar hafa tekjuldgir sest ad, annars stadar
hafa tekjuhair sest ad, &8 66rum stodum fjolskyldufdlk, einstaklingar o.sv.fr. Ef 6ll pessi
sveitarfélog er svo sameinud i eitt, er fyrir bord borin su sérhaefing sem byggd hefur verid
upp. Sokum breidari og margbreytilegri parfa verdur erfidara fyrir nytt (og staerra) stjornvald

ad vera hagkvaemur rekstraradili 8 6llum svidum, allratap eykst pvi til lengri tima.?

bessi dvissa um rekstrarhagskvamni hins stéra bergmalar einnig i Eyjaalfu. [ Astraliu
var gerd arin 2003 og 2004, athugun af halfu parlendrar nefndar um endurskodun 3
fiarhagslegri sjalfbaerni (Financial sustainability review board) & stodu astralskra
sveitarfélaga. bratt fyrir mikid sameiningaratak par i landi nokkrum darum adur, virtist sem
hagkvaemni steerdarinnar léti & sér standa og enga fylgni var ad finna & milli steerdar og

rekstrarafkomu a hvorn veginn sem er.”®

bad skal po aréttad ad i tilfelli islands hefur petta ekki verid naegjanlega rannsakad
svo haegt sé ad koma med sterkar fullyr@ingar, en samt sem adur virdist sumt benda til pess
ad kjorsteerd sveitarfélaga sé a bilinu 20-40 pusund ad mati dr. Gunnar Helga Kristinssonar.
P6 er bent d@ ad rannsoknir a pessu séu skammt a veg komnar og frekari athuganna sé porf

adur en haegt sé ad koma fram med stadhaefingu & pessu. %’/
4.2.1.1 Auknar krofur ibua.

| 4durnefndri rannsékn Kurts Houlberg & donskum sveitarféldgum kom fram ad
jadarkostnadur framleiddra eininga eykst 4 ny pegar tiltekinni steerd er nad. Adaldsteeda pess
ad endalausri hagraedingu verdi ekki ndad med siaukinni staerd er vegna pess ad til verdi

akvedinn stjérnunarvandi. Medal annars vegna frambods a pjénustu, sem ekki er til stadar i

2 Bish, Robert:,, Local Government Amalgamations.” Kanada 2001. Bls. 11.

26 Dollery, Brian o.fl: ,, Is bigger better? Local government amalgamation and the south Australian Rising tio the
challenge inquiry.” Economic Analasys & Policy. Mars 2007. Bls. 10-13.

%7 Gunnar Helgi Kristinsson: Stadbundin Stjérnmal. Reykjavik 2001. bls. 75.
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minni sveitarfélogum, eins og adur hefur verid komid inn 34, en einnig vegna frambod a

bjénustu, sem enginn bidur um.?®

[ anda almannavalssinna tekur Robert Bish undir petta en telur p6 orsokina ekki
beinlinis bundna vid auknar krofur kjésenda. Kenning Birsh er su ad i staerri samféléogum neer
minnihluti félks betur ad skipuleggja sig i prystihdpum um einstok mal. bessir hdpar snuast
oft um hagsmuni og mal sem ekki endilega eru heildinni fyrir bestu. bessir prystihdpar na
engu ad sidur oft ad hafa ahrif a kjérna fulltrda, sem ad hans mati getur haft neikvaed ahrif a
heildarhag.29 [ beinu framhaldi ma benda 4 ad Gunnar Helgi Kristinsson veltir einnig upp
beirri tilgatu hvort aukin krafa ibda i staerri sveitarfélégum leidi ekki til aukins kostnadar. |
athugun a nokkrum utgjaldalidum sjast pess merki ad téluverd haekkun sé i malaflokkum eins
og tébmstunda- og umhverfismalum, p.e.a.s. ad ésynilegar parfir geta vaknad. Eftir sem adur

bendir Gunnar & ad hafa verdur fyrirvara hér & par til nakvaemari athuganir liggja fyrir.*
4.2.2 Samkeppnispatturinn. Frambod a sveitarfélogum og eftirspurn neytandans.

Einn helsti rokstudningur almannavalsskdlans fyrir tilvist margra smeerri sveitarfélaga
litur ad samkeppnislogmalum. Um midjan sjotta dratug sidustu aldar birti Charles Tiebout
grein sina A pure theory og local expenditures (Hrein kenning um stadbundin utgjold). |
grundvallaratridum faerir Tiebout rok fyrir pvi ad besta leidin til pess ad maeta krofum
einstaklinga og fjolskyldna er parf tiltekid svaedi ad hafa margvislegt frambod 3a

sveitarfélogum til pess ad maeta misjofnum pérfum og smekk ibdanna.

Samkveemt Tiebout er pad heildinni fyrir bestu ad fjolbreytilegt frambod 34
sveitarfélogum haldist, sem p.a.l. keppa i eiginlegum skilningi ordsins um ibda. betta pydir ad
vegna samkeppnisumhverfisins pa er sveitarstjornum veitt naudsynlegt adhald i rekstri en &
sama tima feer eftirspurnarhlidin, ibdar/utsvarsgreidendur, taekifzeri til ad velja pad samfélag
sem kemur best til mots vid parfir peirra. Alls gaf Tiebout sér sjo forsendur sem eru

eftirfarandi:

28 Houlberg, Kurt (1995): ,Kommunale Stordriftsfordele - myte eller realitet”, Nordisk Administrativt Tidsskrift,
vol. 76, nr. 1. Danmork 1995. Bls. 11-15.

» Bish, Robert: Local Government Amalgamations. Kanada 2001. Bls. 9.

* Gunnar Helgi Kristinsson: Stadbundin Stjiérnmal. Reykjavik 2001. Bls.72-73.
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1. Neytendur/kjosendur eru fullkomlega hreyfanlegir og peir munu setjast ad par sem

6skum peirra er best sinnt.
2. beir hafa fulla pekkingu @ mismunandi samsetningu gjalda og pjonustu .
3. Til er mikill fjoldi sveitarfélaga sem haegt er ad velja @ milli.
4. Ekki gert rad fyrir ad atvinnutaekifaeri hafi ahrif a val.
5. Opinber pjénusta i einu sveitarfélagi hefur engin ahrif a ibla annarra sveitarfélaga.
6. [ hverju sveitarfélagi er hagkvaemasti fjldi ibla.(Steerdarhagkvaemni fullnytt.)

7. Einingar leitast vid ad nd kjorstaerd ut fra ibuafjolda, reyna ekki ad fa fleiri ibua pegar

steerdarhagkveemni er nad.**

Hafa ber i huga ad forsendur Tibeouts og annarra almannavalssinna byggja a
skynsemiskenningunni. Helsta gagnrynin & pa kenningu gengur m.a. Ut & pad ad
einstaklingurinn er afar ¢éliklegur til pess ad hafa fulkomna yfirsyn en einnig ad adrar hvatar
en efnahagslegir styra atferli hans. A3 sama skapi er su forsenda Tibeouts, ad sveitarfélog
leiti medvitad ad sinni kjorstaerd, vafasom utfra kenningum almannavalssinna um uUtpenslu-
tilhneigingu einstaklinga og tengdra skipulagsheilda. Bish, Robert:, Local Government

Amalgamations”. CD Howe Institute, Commentary. Vol. 150. Kanada 2001.Kanada 2001.. Kanada 2001.

| framhaldi af kenningu Robert Bish um kosti smaerri og fjolbreyttari fléru
stadbundinna stjornvalda, undirstrikar hann ad pad sem medal annars gerir smaerri
sveitarfélog i pessu tilliti hagkveem. bPad er ad i krafti samanburdar og samkeppni vid énnur
sveitarfélog er kominn sterkari hvati fyrir pau ad vanda sig og framleida tiltekna pjénustu a

sem ddyarastan en samt bestan hatt.>?

Sameiningasinnar hafna neer alfarid kenningum Tibeouts. Einn helsti rokstudningur
beirra er pad ad med morgum smeerri sveitarfélogum aukist likurnar & misskiptingu. peir
benda a pad ad stétt- og misskipting @ milli peirra aukist og verdi meira aberandi par sem

fateektarhverfi geti ordid stia félagslegra vandamala, svo eitthvad sé nefnt. betta &

*! Charles Tiebout: ,,A pure theory og local expenditures”. The journal of political economy.

Bandarikin 1956. Bls. 419.

32 Bish, Robert:,, Local Government Amalgamations”. CD Howe Institute, Commentary. Vol. 150. Kanada
2001.Kanada 2001.. Kanada 2001. Bls. 6.
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sérstaklega vio pegar um er ad reeda morg smaeerri sveitarfélog a sama péttbylissveedi. Deemi
um petta er London hoéfudborg Bretlands. b6 svo ad borgarbuar kjosi sér borgarstjéra og
sameiginlega 15 manna borgarstjérn, eru grundvallar stjérnsyslueiningarnar pau 33 sveitar-
félog sem borgin er i raun og veru samansett af. Starfsemi peirra naer yfir margar af peim
skyldum, sem islensk sveitarfélog sinna, t.d. ymisleg velferdarpjonusta, sorphirda,
tomstundir o.fl. Breski borgarfraedingurinn Ricky Burdett lysir sinu sjénarhorni i grein i
békinni The endless city, hvernig pessi misskipting berst honum fyrir sjénir. [ greininni The
capital of suburbia, lysir Burdett pvi hvernig afmoérkud sveitarfélog fatektar eins og
Kensington og Fulham, reka velferdarkerfi sem mun meira alag er a en utsvarstekjur leyfa.
Oft er ekki nema ein hradbraut sem skilur pessar stjornsyslueiningar fra sveitarfélogum
hinna riku forréttindahdpa, t.d. Chelsea. Ad hans mati er rikjandi akvedin adskilnadarstefna i
krafti félagslegs- og efnahagslegrar mismununar. Burdett telur pessa skipan mala vera
Oheillaveenlega og likleg til ad auka neikvaedar afleidingar hinnar svokolludu afstaedu

mismunar sem sidar verdur fjallad um.*?

Eins og med margar peirra kenninga sem hér er fjallad um pd a er langsétt ad geta
yfirfeert marga peetti peirra yfir 4 hinn 320.000 manna islenska raunveruleika. b6 ma benda 3
ad i vissum skilningi ma finna deemi um petta a stérhofudborgarsvaedinu, pd ekki sé heegt ad
tala um fataektarhverfi i anda bresks raunveruleika. Af hinum sj6 sveitarfélogum, sem finna
ma a storhofudborgarsvaedinu, skera tvo peirra, Seltjarnarneskaupstadur og Gardabeer sig ur
hvad vardar medaltekjur, Utsvarsprésentu, |60averd, frambod & félagslegri pjénustu og
jafnvel st6du stjornmalaflokka. pPad verdur pé ad vera matsatridi Ut fra 68rum ofangreindum
rokum, hvort sameining leysi einhvern vanda ef pad er pa um vanda er ad raeda sbr. malstad

hinna andstadu fylkinga freeimanna.
4.2.3 Er samband a milli jafnraedis og hagraedingar?

Pad sem margir sameiningarsinnar benda 4 er ad med tilvist margra smarra
sveitarfélaga, sér i lagi 8 sama péttbylissveedinu, er liklegt ad studlad sé ad vissri mismunun.
Hér er att vid a0 @ medan sum sveitarfélog munu hofda til tekjuharra einstaklinga med lagri
utsvarsprésentu og has hlutfalls af dyrum séreignalédum, koma énnur til med ad hofda til

millistéttarinnar med blandadri byggd. Lestina myndu svo reka sveitarfélog fyrir tekjulaegstu

3 Ricky Brudett og Deyan Sudjic: ,, The capital of suburbia”. The endless city . London 2007. Bls. 147-149 .
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hopana. Likur eru & ad petta leidi til vissrar stéttskiptingar. A minnsta kosti ut fra
skynsemiskenningunni zettu hinir tekjuhaerri ad velja sér ,,betri” sveitarfélog til busetu &
medan adrir hdpar myndu einnig finna sér hentug sveitarfélog par sem m.a. maetti finna
meiri félags- og efnahagslega pjonustu, pratt fyrir heaerri Gtsvarsprésentu. Félagsfraedingar
hafa bent 4 pad ad petta geti badi aukid bilid a milli rikra og fataekra en einnig skapad aukna
6anagju og firringu medal laegri stétta, m.a. aukid svo kalladaafsteeda mismunun, sem

einstaklingar og hdpar geta upplifad med margvislegum neikveedum afleidingum.

Robert Bish og fleiri almannavalssinnar neita pvi ekki ad éjofnudur sé til stadar, hann
sé i raun oumflyjanlegur en telja ad pegar sveitarfélog eru sameinud sé verid ad dreifa
kroftum og dherslum stjérnsyslunnar. | stadinn fyrir ad veita eina tegund pjénustu mun hid
nyja sameinada sveitarfélag purfa ad takast a vid margbreytilegri krofur iblanna sem ryrir
sérhaefinguna og hagkvaeemnina sem Utfra henni proéast. Bish telur ad ein af dsteedum pess ad
umraedd hagraeding naist er ad pad liggi i hlutarins edli ad peim mun smaerri sem stadbundid
stjérnvald sé peim mun liklegra er ad einstaklingurinn telji sig geta haft ahrif. Sokum
smadarinnar tengir einstaklingurinn t.d. vaentanleg utgjold samfélagsins beint vid sinn eiginn
hag, pb.a.l. vegur hann pad og metur hvort um sé ad reeda réttmaeta utgjaldaaukningu midad
vid pad sem kemur i stadinn. batttaka og kostnadaradhald ibdanna sé pvi meiri en vaenta
meetti i stérum stjérnsyslueiningum. Mali sinu til studning visar hann i rannsdknir sem gefa til
kynna ad i steerri sveitarfélogum Bandarikjanna aukast ahrif alls kyns prystihdpa 3
stiornmdlamenn, sem oftar en ekki einkennast af sérhagsmunum en ekki heildar-

hagsmunum.‘:‘4
4.3 LyOreedi og sveitarfélog.

Eitt af peirra lykilatrida sem vill gleymast | umradunni um eflingu
sveitarstjornarstigsins er upphaflegur tilgangur tilvistar sveitarfélaga. Fyrir utan hid praktiska
sjénarhorn 3 verkskiptingu og neaerpjénustu eiga lydreedis- og mannréttindaleg sjénarhorn i
raun mest tilkall. NG er pad svo ad i flestum lydraedislegum stjérnarskram er dkvaedi um
sveitarfélog er ad finna i mannréttindakafla peirra. Hugsunin hér er su ad réttur folks til pess
ad rada vissum malum 34 tilteknu svaedi er tryggdur, en pé med peim fyrirvara ad landslog

veiti umreett svigrum. Jafnvel p6é ad 4 pessum rétti sé hnykkt i 6. gr sveitarstjérnarsattmala

Bish, Robert:,, Local Government Amalgamations”. CD Howe Institute, Commentary. Vol. 150. Kanada 2001.Bls.
7-10.
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Evropuradsins, par sem m.a. kemur fram ad sidasta ordid eigi ad koma fra ibdunum sjalfum
er kemur ad formbreytingu/sameiningum, hefur reyndin verid énnur.> Til ad mynda hefur
bad ekki stodvad rikisvald fjélmargra rikja i ad fara lagasetningarleidina gagngert til pess ad

faekka sveitarfélogum med sameiningum.

[ sameiningarkosningum sveitarfélaga hefur sjalfsakvérdunarréttur ibta tekid sinn
sess i umraedunni. Atakalinan um lydraedisspurninguna snyst annars vegar um
sjalfsakvordunarrétt og pa kosti og galla sem fylgja smadum samfélogum og nandina sem
stjérnsyslan i peim hefur vid ibdana. Medferd lydreaedishugtaksins verdur mun fléknari pegar
horft er til peirrar stadreyndar ad baedi fylgjendur og andsteedingar sameininga beita

hugtakinu fyrir sig 4 svipadan hatt.
4.3.1 Sjalfstjornarréttur og lydraedislegt gildi sveitarfélaga.

[ stjérnarskra Islands er akvaedi um sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga og er pad i
mannréttindakafla hennar. | raun er sjalfstjérnarréttur sveitarfélaga rétgréid hugtak og
tengist préun mannlegra samfélaga frd frumstadum sjalfspurftarbuskapi til siaukinnar
sérhaefingar i timans ras. Pad skal po tekid fram ad hugtakid eins og pad er skilgreint i
nutimanum byggist 4 annars konar skilningi en pess er var fyrr &8 6ldum. Frelsishugmyndir og
stjérnskipunarpréun sidustu 150 ara hafa haft mest ahrif hér 4. bessar frelsishugmyndir a 19.
old hofdu mikil dhrif & préun sjalfstjérnarhugtaksins i natimalegum skilningi. 36 Krafa folks um
visst sjalfstaedi i dkvardanatoku i eigin malum, fra midstyringarvaldi rikisins feeddist og 6x

med lydraedisvakningunni undir lok 18. aldar.

[ stuttu mali eru lydraedisleg markmid sjalfstjérnarhugtaksins ad tryggja folki visst
sjalfstaedi fra rikisvaldinu. Med pvi ad skipta rikinu nidur i smaerri stjérnsyslueiningar sé m.a.
verid ad studla ad valddreifingu og frelsi, sem med innbyrdis samkeppni og akvednu
sjalfsteedi gagnvart landsstjorninni, skapi métvaegi gagnvart einokunarvaldi rikisins. Einnig ad
i peim smau samfélagslegu einingum, sem sveitarfélogin endurspegla, sé frjér jardvegur
lydraedislegrar patttoku og hinum svokoélludu borgaralegu dyggdum, sem eru lydraedinu

natengd. 37 Spurningin sem vaknar er pa su, hvort pessu stadbundna lydraedi stafi viss hzetta

» Evrépurddid (heimasida): European Charter of local self government. 4.gr, 6. mgr.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/122.htm

*® J6hann Témas Sigurdsson: ,,Sjdlfstjérn Sveitarfélaga”. Ulfljtur. 2000. 2. tbl. Bls. 158-159
*” Gunnar Helgi Kristinsson: Stadbundin stjérnmal. Reykjavik 2001. Bls. 9-10.
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af dherslunni 4 staekkun sveitarfélaga og aukinni krofu um hagraedingu? Adur en farid verdur
ofan i saumana a8 samspili pessara patta er vert ad beina athyglinni og fjalla lauslega um

helstu lydraediskenningarnar.

Danski stjornmalafraedingurinn Christian A. Larsen tulkar samband staerdar og
lydraedis utfrd 60rum forsendum i tengslum vid sjalfstjérnarrétt stadbundinna stjérnvalda.
Larsen telur ad staerri sveitarfélog hafi meiri sjalfraedi yfir verkefnum sinum en hin minni sem
t.a.m. purfa ad bjéda ut til ndgrannasveitarfélaga vidameiri skyldur. Par sem hin staerri
sveitarfélog hafi par med meiri sjalfraedi yfir verkefnum sinum er kenning hans su ad paer séu
i raun lydraedislegri en minni stadbundin stjérnvold. Ef sveitarstjorn reedur ekki beint yfir
eigin verkefnum er lydraedi ibdanna af skornari skammti en peirra sem bua i steerri

einingum.38

Fylgismenn patttékukenningarinnar, sem sidar verdur fjallad um, benda einnig a pa
stadreynd ad medal nidurstadna stjornmalafreedinganna Almond og Verba er ad lykillinn ad
traustu lydraedislegu stjornkerfi liggi medal annars i peim grunni sem sveitarfélég eru i slikum
samfélogum. Med pvi ad gera ibdum kleift ad taka patt i stadbundnum stjérnmalum aukist
likurnar & pvi ad peir hafi dhuga 4 ad taka patt stjéornmadalum heildarinnar, p.e. landsmalum.
Po6 pessar kenningar hafi afar dlika syn a lydraedid eiga paer pad sameiginlegt ad leggja mikid
ur kosningaréttinum og pad vald sem kjésandinn hefur med honum til ad skipta um

valdhafa.*
4.3.2 Lydraediskenningar

Helstu kenningarnar um frjalslynt lydraedi eins og lesendur pekkja pad skiptast prja
meginflokka. kjarnraediskenningar, margraediskenningar og patttékukenningar. Tveer
fyrstnefndu kenningarnar gefa sér pa forsendu ad kjarnar i einhverri mynd gegni
lykilhlutverki og skilgreinast fyrst og fremst sem raunhyggjukenningar, p.e.a.s. ad paer leitast
vio ad lysa raunveruleikanum eins og hann er. Sidastnefnda kenningin er
gildakenning(normative). Allar pessar kenningar koma vid sogu i medhondlun fraedimanna

um lydreaedi i sveitarfélogum jafnt sem i landsmalastjérnmalum rikja.

% Larsen, Christian A. ,,Kommunestérrelse og brugertilfrelshed”. Politica. 32. Arg. 4. tbl.Danmérk 2005. Bls.
464-466.
* borsteinn Magnusson: LySraedi og vald. Reykjavik 1983. Bls. 48.
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4.3.2.1 Kjarnraediskenningar.

[ gréfum drattum halda fylgismenn kjarnraedisskélans pvi fram ad lydraedi sé einungis
ad forminu til. Hid svokallada vald fjdldans sé i raun blekking og hid raunverulega vald sé hja
famennum valdaklikum, sem ad stérum hluta eru embeettismenn og eru ekki lydraedislega
kjornir. Einnig reedur forrétindasétt og akvedin elita i samféléogum. Hin formlega lysing a
stjérnkerfum sé adeins ad nafninu til og ad hinn pdlitiski veruleiki sé sa ad fjoldinn radi ekki.
italski freedimadurinn Gaetano Mosca, sem var einn af sporgénguménnum pessarar
kenningar, komst ad beirri nidurstodu ad lydraedi skv. skilgreiningunni veeri i raun
6framkvaemanlegt og ad allar slikar hugmyndir byggdust a ta’1|s§/n.40 Adrir litu ekki svo
neikveett a petta og téldu hinn almenna borgara tiltélulega dhugalausan um stjornmal. bar af
leidandi veeri pad ageetis fyrirkomulag ad minnihluti borgara myndi sja um ad stjérna i litlum
lydraedislega kjornum hoép. Pad veeri eitthvad, sem hentadi hinum dhugalausa meirihluta

med dgetum.*

Segja ma ad syn kjarnradisskélans & lydraedid sé nokkud dokk, petta stjornarfar er i
raun sjonarspil og meirihlutinn sé i raun andvana faeddur til patttoku a pessu svidi
samfélagsins. Eins og komid verdur inn & i fimmta kafla gefa akvednar upplysingar pad til
kynna ad medal margra af allra smaestu sveitarféldgunum 4 islandi lifi viss tegund kjarnraedis
ageetis lifi og pvi megi efast um pad hvort sa staerdarflokkur sé sa lydraedislegi aldingardur

sem margir vilja meina.
4.3.2.2 Margradiskenningar.

Segja ma ad margraediskenningar séu vidbrogd stjérnmalafraedinga a sjotta og
sjounda aratug sidustu aldar vid kjarnraediskenningum, an pess poé ad hafna megin inntakinu.
Margraedismenn vidurkenna vissulega ad lydraedi skv. skilgreiningunni sé ekki i takti vid
raunveruleikann. Hins vegar vilja peir ekki ganga svo langt ad segja ad hin raunverulegu vold
séu einungis i hondum einnar famennrar kliku. A8 mati stjérnmalafraedinga eins og Robert A.
Dahl skiptist pjodfélagid i marga hdopa og einkennist margraedi med valdasamspili margra
famennra klika en ekki farra. Hid raunverulega vald sé vissulega famennisvald en ad

pbjodfélagid i heild geti samt sem adur verid lydreedislegt. Hryggjarstykkid i verki Dahls

** borsteinn Magnusson: Ly8raedi og Vald. Reykjavik 1983. Bls. 13-20.
* sama heimild. Bls. 21-30.
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byggdist & rannsokn hans a valdakerfi bandarisku borgarinnar New Haven i Connecticut fylki.
Nidurstodur hans voru m.a. paer ad valdakerfid par hefdi prdast ur kjarnraedi yfir i margraedi,
pbar sem voldin dreifdust & milli margra sérhaefdra hdpa. P6 hinum almenna borgara sé, likt
og i kjarnraedisskdlanum, ekki zetlad mikid hlutverk, pa eru moguleikar hans til ahrifa og
adgengi ad dkvardanatoku storaukid i gegnum pa fjolmorgu hdpa par sem hann getur haft

ébein ahrif. Auk pess hefur borgarinn ahrif med atkvaedi sinu i kosningum.*

Pegar meginpaettir margraediskenningarinnar eru skodud ma vissulega vera bjartsynni
med pau ahrif sem ibdar i lydraedislegu samfélagi geta haft. bratt fyrir ad viss kjarnraedisblaer
sé a stjérnarfarinu hér, pa vilja fylgismenn kenningarinnar meina ad vegna fjolda umrseddra
hépa sé veldreifing til stadar og moguleikar til a.m.k. ébeinna ahrifa aukast. Su spurning, sem
sidar verdur tekist 4 vid, er su hvort plass sé fyrir fleiri en einn hép i fdmennustu

sveitarfélégunum, p.e. geta pau uppfyllt forsendur margraedis.
4.3.2.3 batttokukenningin

patttokukenningin sker sig fra hinum tveimur ad pvi leitinu til ad han er gildakenning
(normative). i stuttu mali pydir pad ad hun er gildishladin syn & pad hvernig hlutirnir eiga ad

vera, en ekki eins og raunhyggjukenningar, sem leitast vid ad lysa hlutunum eins og peir eru.

[ stuttu mali gengur patttdkukenningin Ut & pad ad undirstrika mikilvaegi pess ad
borgarar i lydraedislegu samfélagi taki patt i stjérnmalastarfi og akvordunum sins samfélags.
Adeins med patttoku sé haegt ad studla aukinni vidsyni, proska, abyrgdartilfinningu og auka
bekkingu einstaklinga i tilteknu samfélagi. Hér skiptir einnig mali ad dlikt kjarn- og
margradiskenningunum er aherslan hér mun meiri @ einstaklinginn i lyéraedinu en ekki
lydraedid sem stjornkerfi. bpatttaka veeri seskileg ef ekki naudsynleg 6had menntun eda
annarri samfélagslegri stodu.*® Eins og adur hefur verid komid inn 4 gegna stadbundin
stjérnmal veigamiklu hlutverki i ad proska stjérnmalavitund einstaklinga og geta virkad sem

hvatning til starfa 4 breidari vettvangi eins og i landsmalum.

Markmid pessarar kenningar er ekki stjornkerfid heldur einstaklingurinn, ad hann
med patttoku sinni proski samfélagsvitund sina i allra pagu. Sveitarfélog gegna lykilhlutverki

hér par sem smaedin getur virkad sem hvati @ patttoku sbr. nidurstédur Almonds og Verba.

* borsteinn Magnusson: Ly8raedi og Vald. Reykjavik 1983. Bls. 29-40.
** Sama heimild. Bls. 43-45.
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Leida ma likur ad pvi ad einstaklingurinn sjai teekifeeri og moguleika a pvi ad hafa ahrif og

med peirri patttoku er lagdur grunnur ad sterkari félagsaudi a vidari vettvangi.
4.3.3 Samspil staerdar sveitarfélaga og lydraedis.

Eins og 4 undan var getid vilja margir fraedimenn meina ad innan smeerri sveitarfélaga
standi lydraedi ad vissu leiti styrkari fotum og ad patttaka iblanna sé meiri en pad sem gerist
og gengur i steerri borgum og i landsmalum. Almannavalssinnar benda a nokkra paetti i
stjié6rnmalamenningu smaerri sveitarfélaga, sem peir segja vera styrkleika sem dyrkeypt yrdi
ad fdérna. Hér er baedi um ad raeda rannsdknir a kjorsdkn en einnig traverdugar kenningar a
beinni adkomu iblanna i anda patttékukenningarinnar eins og fram kom i malflutningi
Roberts Bish og fjallad var um { kafla 4.2.3. Eins og athuganir hofundar 4 islandi gefa til kynna
i fimmta kafla virdist ymislegt benda i att til margraedis i steerri sveitarfélogum, en ut fra
patttokueinkennum eins og kjorsékn dvinar hlutfallid til muna i steerri sveitarfélogum. Eins
og hoéfundur mun koma inn & i naesta kafla, bendir ymislegt til pess ad lydraedi, eins og
rekstrarhagkveemni, eigi sér Kkjorstaerd, a.m.k. at frd lauslegri athugun & islenskum

sveitarfélogum.
4.3.3.1 Auknar krofur og umbodsvandi.

Midad vid pau gogn sem freedimenn hafa tekid saman, sem benda til pess ad vid
staekkun sveitarfélaga aukist krofur ibda um meiri og betri pjonustu, er haegt ad alykta sem

svo ad hér skapist viss umbods- eda freistnivandi @ milli stjornmalamanna og kjésenda.

[ raun ma segja ad umbodsvandinn liggi beggja megin. A medan stjérnmalamenn vilja
helst halda sinum ahrifum getur leidin til pess oft legid i gegnum pad ad reyna ad koma til
mots vid kjosendur a allan mégulegan mata. Hér parf baedi ad lofa gulli og greenum skdégum
og al feera kjésendum pad lofad hefur verid. pad hefur oft verid sagt ad atli stjérnmalamenn
sér ad vinna sveitarstjérnarkosningar, pa eigi peir ekki ad tala um ad spara, pvert 4 maéti, 4 ad
lofa miklu og helst fyrir ekki neitt. bessu til stadfestingar syna fjolmargar erlendar rannsdknir
ad medalkjésandinn vill aukin opinber Utgjold og laegri skatta.* Gallinn & gj6f Njardar er sa
ad til lengdar hlytur eitthvad ad gefa eftir, ef jafnvaegi er ekki a milli tekna og utgjalda. Eins

og fjallad verdur um i sjotta kafla er fjarhagsstada margra sveitarfélaga afar bag par sem

4 Dalton, Russel J.: Citizen Politics. Bandarikin 2006. Bls. 104.
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langvarandi hallarekstur hefur verid vidvarandi, baedi i gegnum uppgangs og penslutimann
2002-2008, en sérstaklega eftir efnahagslega hrunid 2008. Vidbrogd stjornmalamanna
virast ad morgu leiti hafa einkennst af éutskyrdri frestunararattu i ad takast 8 vid pennan
hallarekstur, a.m.k. fram yfir sveitarstjérnarkosningarnar 2010. Da&mi um petta er ad malefni
Orkuveitu Reykjavikur, sem i raun eru, taepum tveimur arum eftir ad stada fyrirfyrirteekisins
snarversnadi i kjolfar efnahagshrunsins, ad komast & dagskra stjérnmalamanna, eftir
kosningar. Audvelt er ad dlykta ad vegna umraeddra kosninga hafi pvi verio slegid a frest ad

takast a vid vandann.

pad sem getur i raun dypkad umreeddan umbodsvanda er su stadreynd ad vilji menn
na arangri i stjérnmalum hefur oft verid sagt ad pad eigi ekki ad predika adhald i formi
skattahaekkana og nidurskurdar. Eins og dadan var komid inn a er almenningur ginkeyptari
fyrir hinu andsteeda, sem enn frekar stadfestir takmarkanir skynsemiskenningarinnar. A
attunda dratug sidustu aldar setti Jude Wanniski fram pa kenningu ad stjérnmalaflokkar settu
ad keppa sin @ milli med misjofnum tillogum i opinberum rekstri. Wanniski setti deemid upp 4
bann veg ad um veeri ad raeda (i tveggja flokka kerfi Bandarikjanna) tvo jolasveina. Einn eaetti
ad vera jélasveinn vaxandi samneyslu, med p.a.l. haerri skatttoku, en hinn atti ad vera
jélasveinn skattaleekkana med minnkandi samneyslu. Vandinn veeri hins vegar sa ad badir
leekkudu skatta an pess ad takast & vid Ovinsazelan nidurskurd. bessi umbodsvandi
lydraedisstjornmala leiddi til vaxandi fjarlagahalla og vanda fyrir sjédi vidkomandi
samfélags.* Leida ma likur ad pvi ad i pdlitisku umhverfi sveitarfélaga & fslandi, sé allmikid af
svokolludum jélasveinum, sem hafi svipadar aherslur, enda virdast kjésendur adhyllast

avinninginn an férnarkostnadar.

Almennt eru fraedimenn sammala um ad poé umbodsvandi geti oft verid mikill, sé
umraett kerfi, sem skapar hann oftast nokkud gott. Hins vegar er haegt ad lagmarka pann
skada sem af pessu getur hlotist. Med pvi ad efla ytra eftirlit med umraeddum adilum ma
lagmarka pann heildarskada sem vandi af pessu tagi getur valdid umbjédendum.*® Med
pbessu er i raun verid ad hoggva & umbodsvandann med pvi ad takmarka frelsi
sveitarstjornarmanna i fjarhagslegum akvoérdunum. Eins og komid verdur inn 3 i sjotta kafla

eru slikar kvadir vidtekin venja naer alls stadar en hér a landi. Midad vid pa fjarhagslegu stodu

45 Bartlett, Bruce:,,Starve the beast. Origins and development of a budgetary metahor.”. Independent review.
Vol. 12. No. 1. Sumar 2007. Bls. 7.
*® Mankiw, Gregory & Taylor, Mark P.: Economics.(3. Gtgéfa). London 2004. Bls.ATH
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sem, einkennir rekstur sveitarfélaga virdist vera vid lydi viss tegund umbodsvanda, sem
[6ngu timabaert er ad skera 4. Raunhafasta leidin til ad skera 4 umraddan vanda er ad setja

upp kerfi ytra eftirlits sedra stjérnvalds med hinu leegra.
4.4 Landfraedilegi patturinn

[ umraedunni um formgerd og framtidarskipan islenskra sveitarfélagamala vill oft
gleymast su stadreynd ad & medan ad landid er e.t.v. ekki mjog stort & hefébundin
maelikvarda og afar famennt, pa er pad hlutfallslega viofedmt. Landfreedilegar adstaedur geta
spilad verulega inn i afleidingar sameininga, ekki sist ef um er ad reeda dreifdar byggdir en

ekki samvaxna byggdarkjarna.

Eins og d40ur hefur verid komid inn & greinir freedimenn a um pad hvort og pa hvar
kjorstzerd sveitarfélaga liggi. Fyrir utan visbendingar um ad kjorsteerdin sé breytileg eftir pvi
um hvada tiltekid verkefni sé um ad reda, pa er liklegt ad heildarhagkvaemni reksturs
sveitarfélaga sé breytileg eftir pvi hvort fjarleegdir & milli byggdakjarna sé minni eda meiri.
Badi Houlberg og Moritzen, sem rannsakad hafa rekstrarhagkvaemni danskra sveitarfélaga
komast ad apekkri nidurstédu um ad kjorstaerd peirra liggi a bilinu 30-50 pusund ibda. Hins
vegar vekur athygli ad badir gefa peir til kynna ad veigameiri dhrifabreyta a hagkveemni sé
ekki pessi fjoldi heldur dreifing byggdakjarna. Meginastada fyrir sambandi ibuafjélda og
staerdarhagkvaemni liggur i peirri stadreynd ad t.a.m. Jétland er mun péttbylla sveedi en allir
landshlutar & Islandi ef fra er skilid hofudborgarsvaedid. [ 1jési islenskra adsteedna liggur pad
fyrir ad fyrirfram akvedin kjorstaerd liggur ekki jafn hreint fyrir og i Danmorku, hvort sem um

er ad raeda i kringum tiltekin verkefni, eda fastmétada kjorsteaerd &n tillits til malaflokka.*’

Ef tekid er mid af opinberum goégnum, er island skv. upplysingum fra Efnahags og
félagsmaladeild Sameinudu pjédanna numer 232 af 239 rikjum og landssvaedum, med
einungis rétt raimlega prjar manneskjur @ hvern ferkilometra.”® péttbylismyndun hefur m.a.
vegna landfreedilegra og sogulegra astaedna verid afar dreifd um landid med allmérgum
smaum sjavarporpum og kauptinum, sem annad hvort eru tiltélulega einangrud fra annarri
byggd eda verulegar fjarlaegdir & milli. [ 233. saeti & pessum lista er Astralia. A undanférnum

tveimur aratugum hefur endurskipulagning sveitarstjérnarstigsins par i landi verid mjog i

* Rébert Ragnarsson: Samvinna sveitarfélaga. Valkostur vid sameiningu. Reykjavik 2003. Bls. 55-56.
*® Sameinudu pjédirnar. Efnahags og félagsmaladeild(Vefsida) http://esa.un.org/unpp. Nalgast pann 3. oktéber
2010.
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anda pess sem lagt er dherslu &, & islandi. Astralski fraedimadurinn Brian Dollery hefur
rannsakad endurskipulagningu sveitarstjérnarstigsins baedi i Astraliu og & Nyja Sjalandi, en {
sidarnefnda rikinu var gert sameiningaratak a seinni hluta niunda aratugarins og i upphafi
bess tiunda. Astralir, sem feekkudu sinum sveitarfélégum u.p.b. dratug sidar purfa ad mati
Dollery ad lzera af reynslu ndgranna sinna. [ tilfelli beggja landa hafa sameiningar ekki reynst
su tofralausn til ad knyja fram hagreedingu. begar litid er til strjalbylli svaeda hefur
jadarkostnadur i besta falli minnkad mun minna en vantingar stodu til en 4 66rum sté6dum
hefur kostnadur aukist. Petta tengir hann ad stéru leiti vid landfraedilega pattinn og pa
stadreynd ad aukin midstyring og missir sjalfstjérnarréttarins hefur aukid éanesegju margra
byggdarlaga, sem hefur hamlad samstarfi vid nytt sameinad stjérnvald. Ad mati Dollery lagu
mistok stefnumotenda i pvi ad lita framhja peirri stadreynd sveitarfélog purfa ad geta unnid
hagkvaemt & tvenns konar forsendum. | fyrsta lagi lagi ad stjorn sveitarfélags byggist &
sameiginlegri politiskri vitund pess samfélags sem hun er kjérin til ad pjéna. | annan stad ad
stjérnsysluleg mork byggist & sameiginlegum svaedisbundnum hagsmundum, sem p.a.l. ma
ekki vera of stort. Med pvi ad snidganga samrad vid grasrétina i pessum sveitarfélégum var
ekki tekid tillit til pessara patta, sem 8@ maéti skopudu vandamal, sem birtust baedi i danaegju

og 6hagkvaemni.*

Pegar tekid er tillit til pess ad eins og i Eyjaalfu fyrirfinnast strjalbyl og stdor landssveedi
hér a landi, er erfitt ad lita ekki til reynslunnar par. Ekki er nég med ad hagraedingarahrifin
hafa verid mun minni en vonir stédu til, heldur hefur hin l16gbodna sameining haft ymis
neikvaed félagsleg ahrif i for med sér. Auk efnahagslegra og lydraedislegra patta ma ekki lita
framhja félagslegum 3ahrifum og afleidingum sameininga. bPetta a sér i lagi vid pegar um
smaerri jadarbyggdir er ad reda likt og fyrirfinnast i pé nokkru meeli hér a landi likt og i

Astraliu.
4.5 Afstzed mismunun

Hin svokallada afsteeda mismunun (relative deprivation) hefur & sidustu aratugum
verid a fyrirferdameira rannsoknarefni félagsfraedinga. | grofum drattum gengur pessi
kenning Ut & pad ad einstaklingar og hdpar getad upplifad i gegnum samanburd 3 eigin hag

og annarra akvedna mismunun. bessir hagsmunir geta verid félagslegir, efnahagslegir

9 Dollery, Brian o.fl.: ,,Alternatives to amalgamation in Australian local government: Lessons from the New
Zealand experience. The Australasian journal of regional studies. Astralia 2007. Bls. 58-59.
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politiskir o.fl. P6 ad pessi kenning eigi raetur sinar ad rekja til efnahags- og kynpattalegrar
mismunar i Bandarikjunum i kringum midja 20. 6ldina hefur, hefur hdn a sidari arum einnig

verid notud til ad Utskyra samfélagslega togstreitu a sidari arum.”

bpegar tilteknir hépar eda einstaklingar skynja slika mismunun getur pad haft
margvislegar neikvaedar félags- og salfraedilegar afleidingar. Hér ma nefna afleidingar sem
snerta badi atferli og afstodu s.s. streitupplifun, stjornmadlaafstédu en einnig félags- og
stiornmalalega patttoku. | tengslum vid stodu byggdakjarna og/eda einstaklinga innan staerri
og pa e.t.v. nylegra sameinadra sveitarfélaga benda rannsoknir islenskra félagsfraedinga til
bess ad jafnraedi sé almennt vidtekid gildi medal Islendinga.”® NU pegar mé finna deemi um

betta vandamal sem rekja ma til 6anaegju i jadarbyggdum nylega sameinadra sveitarfélaga.

Midad vid pda kosti sem smaerri stjérnsyslueiningar eins og sveitarfélog virdast hafa,
sér i lagi ut frd 4dur nefndum margraedis- og patttokukenningunum, verdur pad ad teljast
visst ahyggjuatridi ef teljandi aukning verdur & peirri upplifun sem afsteed mismunun er og
beim vandamélum sem han getur haft i for med sér. | fimmta kafla mun héfundur fjalla
nanar um petta i tengslum vid islensk sveitarfélog m.a. Utfrd nokkrum deemum um slikt en

einnig med athugun a kosningapatttoku i sveitarfélogum ut fra staerd peirra.
4.6 Flutningur verkefna a milli stjornsyslustiga.

pegar kemur ad peim verkefnaflutningi, sem att hefur sér stad og er a dofinni, fra riki
til sveitarfélaga, er i raun ekki mikill fraedilegur grunnur sem hoéfundur stydst vid.
Adalastaedan fyrir sameiningu islenskra sveitarfélaga hefur verid su ad pau purfi staekka og
efla, gagngert til pess ad hafa bolmagn til ad sinna ndverandi verkefnum og fleiri i

framtidinni.

SU hugmyndafreedi sem stendur i bakgrunni umraedds verkefnaflutnings til leegra
stjérnvalds ma medal rekja til peirrar hugmyndafraedi sem 4 ensku kallast ,,New Public
Management”, en & [slandi nefnist Nyskipan i rikisrekstri. Pessi hugmyndafraedi, sem & vissan
hatt & reetur sinar ad rekja til almannavalskenninga, gengur m.a. Ut 4 ad auka sveigjanleika

opinberra stofnana en einnig ad fordast og leysa upp midstyringu. Leidir ad pessu markmidi

0 Jain Walker, Heather J. Smith: Relative Deprivation: Specification, Development, and Integration. Cambridge
University Press, 2001. Bls. 19.

>1J6n Gunnar Bernburg, b6rélfur bérlindsson og Inga Déra Sigfusdéttir: ,,Relative deprivation and adolescent
outcomes in Iceland. A multilevel test.” Social Forces. Mars 2009. Bls. 1229-1230.
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eru m.a. ad framselja rekstur tilekinnar pjonustu nedar i skipurit hins opinbera eda faera
afurdarframleidslu at fyrir hid punglammalega ,,Weberiska“ skrifraedi. °* | pessum anda er
hugsunin st ad med pvi ad feera pjonustuna naer ,,vidskiptavinunum” naest bzedi fram

hagraeding en & sama tima verdur afurdin meira i takt vid parfir & hverjum stad.

P& ad aherslan @ milli peirra sé misjofn, taka flestir fraedimenn einhverju ad leiti undir
ba kenningu ad med pvi ad til ad fordast umraedda midstyringu getur reynst vel ad feera
framkvaemd pjonustu nzer vidfangsefninu. Eins og nu pegar hefur verid fjallad um vilja
almannavalssinnar ganga hvad lengst i pessum efnum. Hér & landi hefur svipud stemning
radiod rikjum, p.e. ad med tilfeerslu verkefna til sveitarfélaga nytast fjarveitingar betur og
vegna nalegdar verdi frambod vidkomandi pjonustu betur lagad ad porfum

bjénustupeganna/vidskiptavinanna.

Bandarisku freedimennirnir Weimer og Vining benda 3 hluti stjornvaldsbresta eiga sér
stad pegar dreifstyring verdur fyrir valinu sem leid til ad midla opinberum gaedum. b6 finna
megi sterk rok fyrir pvi ad opinberu valdi eigi ad dreifa vegna adhalds og eftirlits, pa fylgi pvi
einnig vandamal. Hér er pad einna helst stefnumotun og eftirfylgni hennar, sem getur ordid
vandasom. begar rikisvaldid métar stefnu, sem laegra sett stjornvald af einhverjum astaedum,
sér hag sinn i ad reyna ad fara i kringum eda ad komast hja pvi ad innleida verdur um
adurnefndan umbodsvanda ad raeda. Hugsanlegur avinningur geeti vel farid fyrir bord par
sem eftirlit og adhald rikisvaldsins myndi stéraukast med tilheyrandi kostnadi. Einnig getur
bad ordid vandamal ef og pegar stefnumadtun rikisvaldsins er 6ndg eda 6ljés, pa getur reynst

stort vafaatridi hvort betur sé heima setid en af stad farid.>
4.7 Endurskodun stjérnsyslu sveitarstjornarmala.

| 4ttunda kafla mun héfundur fjalla um ad pad sé asteda til pess ad endurskoda
samskipti rikisvalds og sveitarfélaga og pad eftirlitshlutverk, sem fyrrefndi adilinn hefur med
beim sidarnefnda. [ raun eru tilldgur héfundar tvipettar og ganga Gt & mikla
grundvallarbreytingu & stjornsyslulegri formgerd midad vid pad sem nu er. Hér gefur
hofundur sér pa forsendu ad sameining og faekkun sveitarfélaga undir c.a. 40-50, sé bzedi

langsétt og hugsanlega daeskileg Utfra baedi hagkveemnis- og lydraedissjénarmidum en einnig

> Omar Kristmundsson: Reinventing government study of public management reform. Reykjavik 2003. Bls. 36
> Weimer, David L. og Vining Adian L.: Policy Analasys. (4. Gtg.). Bandarikin 2005. Bls. 187-189.
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i ljdsi peirrar stefnubreytingar, sem ord nuverandi sveitarstjérnarraéherra endurspegla.
Stada sveitarfélaga er pratt fyrir petta pess edlis ad badi er adkallandi og hugsanlega fysilegt

ad endurskoda st6du peirra og formgerd.

[ grofum drattum veltir héfundur upp hugmyndum um tvennskonar breytingar. |
fyrsta lagi ad stofnun millistjornsyslustigs sé ad morgu leiti adkallandi og fysilegur moguleiki
sem getur studlad ad frekari verkefnatilflutningi an pess ad byltingarkennd faekkun
sveitarfélaga purfi ad eiga sér stad. Seinni tillaga hofundar gengur Gt ad efla eftirlit
rikisvaldsins med rekstri og fjarmalum sveitarfélaga, en eins og fjallad verdur um i sjotta kafla
fer rekstrarvandi sveitarfélaga vaxandi @ medan Urraedi og valdheimildir rikisvaldsins eru afar
takmarkadar og i raun engar sem kalla ma. Ho6fundur mun fjalla um st6du pessara mala, faera
rok fyrir og Utfaera lauslega tillogu um ad stokka upp eftirlitshlutverkid m.a. med pvi ad reisa
a grunni nuverandi kerfis eftirlitsstofnun, sem fengi auknar heimildir til pess ad ad fylgjast
med rekstri og fjarhagi sveitarfélaga. Badar pessar tillogur fela pad i sér ad sett verdi a fot

stofnun til pess ad sja um tilgreinda malaflokka og kalla ma beint stjérnvald.
4.7.1 Beint stjérnvald - Flokkun og skilgreiningar skv. Salomon.

Badar fyrrgreindar hugmyndir fela pad i sér ad setja purfi & fot stofnanir. Vid
framsetningu og utfaerslu umraeddra tillagna hefur héfundur fraedilega umgjord sem finna
ma i békinni ,, Tools og government” i ritstjérn Lesters M. Salomon, til hlisjonar. Salomon og
medhofundar hans fjalla par a@ kerfisbundinn hatt um 6ll helstu stjérntaeki, sem stjérnvold i
vestreenum lydraedisrikjum beita eda geta beitt i midlun gaeda og styringu samfélagsins i att

ad fyrirfram skilgreindum markmidum eda porfum. Umreaedd stjornteeki eru eftirfarandi:

e Opinber rekstur.

e bjoénustusamningar/einkaframkvaemd.
e Rikisstyrkir.

e Rikisdbyrgdir

e Skattar.

e Félagsleg reglun.

e Hagraen reglun.
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Helsti kostur umreaeddrar bdkar er ad nalgun hofunda er afar kerfisbundin og st66lud
sem eykur samanburdarmoguleika a milli stjérntaekja. Vid skilgreiningu a edli stjérntaekjanna
beita héfundar tveimur 6hadum breytum sem pydast hér sem vidmid og viddir. | gréfum

drattum eru gildi breytanna eftirfarandi:

Vidmiod :
Markvirkni — Hversu liklegt er ad arangur naist ?
Skilvirkni — Hver er tilkostnadurinn ?
Jofnudur — Eru allir jafnir ?
Framkvaemanleiki — Er petta gerlegt ?
Légmaeti — Lagalegur og pdlitiskur bakgrunnur ?°*

Viddir :
bvingun — Takmarkar taekid hegdun pegnanna, eru afskiptin mikil?

Bein afskipti — [ hve miklum maeli er adilinn (stjérnvéld) sem heimilar og fjarmagnar

verkefni i framkvaemd pess ?

Sjélfvirkni — | hve miklum maeli notar stjérntaekid naverandi kerfi / stofnanir fremur

en krefjast nyrra ?

Synileiki — A8 hve miklu leyti sjast adfong stjérntaekisins { rikisreikningum? >°

4.7.1.1 Umreikningur og adferdafraedilegur fyrirvari

par sem vidmidunum er beitt til ad leggja mat a hverja vidd fyrir sig, notar Salomon
svokalladan priggja prepa Likert kvarda. Prepin eru: litid, medal og mikid. Til pess ad gefa
samanburdarsjénarhorninu aukid vaegi hefur héfundur akvedid ad umreikna fyrrgreindan

Likert kvarda yfir i talnagildi.”® [ félagsvisindunum er slik nalgum nokkud umdeild, enda er

> Salomon, Lester M.: ,, The new governance and the tools of public action: An introduction. The tools of
government. Bandarikin 2002. Bls.22-24.

>> Sama heimild. Bls. 24-36.

>® [ 4fangum Stjérntaeki hins opinbera i M.P.A. nami vid Haskéla fslands, vorid 2009 beitti kennari namskeidsins
Stjorntaeki hins opinbera” Arnar bor Masson pessari nalgun og byggir hofundur @ henni.
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langsott ad breyta hugleegum gildum yfir i fastar tolulegar steerdir med utreikning i huga. o
hefur verid bent 48 pad ad haegt er, med fyrirfram gefnum fyrirvorum ad beita einfaldri
tolfraedilegri adferdafraedi til frekari gloggvunar. Slikir dtreikningar mega vera samlagning og
einfaldur medaltalsutreikningur en stenst pé med engu tolfraedilegar forsendur megindlegra
rannsékna.>’ [ vidleitni sinni til ad gloggva lesandann & edli og notagildi stjérntaekjanna mun

bvi verda beitt slikum umreikningi, tolulegur kvardi er pvi a bilinu 4 til 12.

Tafla 1. Stjorntxeki og flokkun skv. Salomon i Tools of government.

Stjorntaeki Markv. Skilv. Jofn. Framkv. Logm. Alls
Opinber rekstur 8 9 11 7,5 7 42,5
pj.samn./Einkaframvaemd 3,5 9 5,5 7,5 10 35,5
Rikisstyrkir 4 11 7 5 9 36
Rikisabyrgdir 5 11 7 6 9 38
Skattar 3,5 9 5,5 7,5 10 35,5
Félagsleg reglun 7,5 6 8 4,5 11 37
Efnahagsleg reglun 7,5 8 10 4,5 9 39

Eins og tafla 1 hér a undan gefur til kynna virdist beinn opinber rekstur vera best til
bess falinn til ad skila sem mestum arangri midad vid edli vidfangsefnisins. Hafa ber i huga ad
med tilliti til verkefnis og beitingu hofundar, p.e. ad setja a fot millistjdrnsyslustig og
eftirlitsstofnun, kemur i raun ekkert annad til greina en ad velja og beita opinberum rekstri.
Ef vid skodum nanar helstu einkenni opinbers reksturs uatfra fyrrnefndum viddum og
umreikningi i toluleg gildi sést medal annars ad petta form rikisafskipta er liklegra til ad skila
arangri og tryggir um leid jofnud medal pjonustupega, p.e. sveitarfélaga. Tilgangurinn hér ad
setja & fot nytt stjornsyslustig og stofnun innan pess, par sem vidfangsefnid er ad pjonusta

jafnt sveitarfélog og tengdum |6gadilum en einnig ad hafa eftirlit med rekstri hins fyrrnefnda.

> Keohane, King & Verba: Designing Social Inquiry. Bandarikjunum, 1994. Bls. 122-124.
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Eins og sja ma a fyrrgreindum forsendum eru markvirkni, skilvirkni og jofnudur
nokkud ha og i raun framkvamanleikinn einnig. Utfra pessari greiningu ma pvi draga nokkud

orugga alyktun ad ef beitt er a réttan og videigandi hatt setti petta stjérntaeki nd nokkud

Tafla 2. Einkenni og edli opinbers rekstrar sem stjorntaekis samkvaemt skilgr. Salomons.

Markvirkni Skilvirkni Jofnudur Framkvaemanleiki Logmeeti
bvingun Medal 2 3 2 2 2
Bein afskipti Mikil 3 2 3 3 1
Sjalfvirkni Litil 3 1 3 1,5 3
Synileiki Mikill - 3 3 1 1
Alls 42,5 8 9 11 7,5 7

goédum drangri. Pegar skodud er sjalfvirkni opinbers rekstrar er virdast gognin gefa pad til
kynna ad stofnkostnadur verdi har, sem edli malsins samkvaemt atti ad halda i lagmarki. Hér
er medal annars visad i pad ad stjornteekid getur illa nytt sér pa formgerd sem fyrir er og ad
verid sé ad byggja upp skipulagsheild frd grunni med tilheyrandi utgjaldaaukningu.”®
Hofundur mun ad vissu leiti andmeela pessu i attunda kafla par sem grunnur ad
millistjérnsyslustigi er na pegar fyrir hendi pétt hann sé hvorki formlegur né logbundinn. Hér
er att vid badi landshlutasamtok sveitarfélaga en einnig stofnanir a peirra vegum og rikisins.
Verdur pad m.a. tillaga hofundar ad umraeddar stofnanir renni inn i umraett stjérnsyslustig til

hagraedingar og einfoldunar vid pessa stjérnskipulegu endurskodun.
4.7.2 Millistjornsyslustig.

[ fjolmdrgum tilfellum par sem endurskodun & skipan sveitarstjérnarmala hefur verid
til umraedu hefur rikisvaldinu reynst erfitt um vik ad faekka og staekka stadbundnu
stjérnsyslueiningarnar. Hér er fyrst og fremst um pdlitiskan férnarkostnad ad raeda par sem
andstada kjorinna fulltria, embattismanna og sidast en ekki sist kjosenda vill oft verda mikil.

bvi gaeti verid heppilegt i badi pdlitisku og praktisku tilliti ad fara pa leid ad buaa til nytt

>8 Lemann, Chistopher K.: ,,Direct government”. Lester M. Salamon(ritstj.). The tools of government. Bretland,
2002. Bls. 51.
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stjornsyslustig, sem einhverskonar malamidlun.”® p6 finna megi daemi um ad hugmyndinni
um millistjornsyslustig hafi verid ytt fram 4 islandi, hefur ekki farid mikid fyrir henni. | hinum
ymsu skyrslum og alitum, sem komid hafa ut um framtidarskipan sveitarstjéornarmala hefur
hugmyndin vissulega verid nefnd og jafnvel fengid jdkvaedar undirtektir en hins vegar hefur
ekkert farid fyrir pvi ad stjornmdlamenn eda embeettismenn a peirra vegum taki hugmyndina

fyrir sem raunverulegan valkost.

Medmeelendur sliks stjérnsyslufyrirkomulags mda einna helst finna & medal
almannavalssinna, sem dkvedinnar tegundar malamidlunar @ milli faekkunar sveitarfélaga og
Obreytts astands. bar sja menn vissa lausn @ milli vanda smaedarinnar og ékosti staerdarinnar
er kemur ad getu sveitarfélaga til ad taka yfir og leysa ur verkefnum af hendi rikisvaldsins &
medan Ilydradislegt hlutverk og sjalfstjornarréttur eru vardveitt. bpriggja prepa
stjérnsyslustig ma fyrst og fremst finna @ i peim rikjum sem hafa haft eda eru ad auka
dreifstyringu @ opinberum rekstri. Med siauknum aherslum 3 flutning verkefna frd hinu
midstyrda rikisvaldi til sveitarfélaganna er pvi timabezert ad skoda moguleikann a

endurskodun formgerdar hinnar islensku stjérnsyslu.
4.8 Kaflanidurstodur.

| pessum freedilega hluta hefur héfundur kynnt helstu kenningar, freediverk og
rannsoknir er lGta ad umfjollunarefni hans og nalgun. [ fyrri hluta kaflans var varpad ljési & pa
atakalinu, sem skilur ad skodanir tveggja helstu skélanna i malefnum stadbundins
stjérnvalds. Annars vegar er um ad rae0a svokallada sameiningasinna, sem telja
heillavaenlegast ad na fram pvi mesta og besta sem stadbundid stjérnvald hefur upp a8 ad
bjoda med pvi ad feekka smeerri sveitarfélogum og efla pau med pvi ad staekka pau. bessu
eru almannavalssinnar sammala. beir benda a pad ad badi rekstrarhagkveemni og lydraedi
stafar hezetta af of stérum og midstyrdum einingum sem oft verda til vid sameiningar.
Rannsdknir beggja vegna Atlantsédla gefa visbendingar i pessa att. Einnig finnast po peir
freedimenn sem telja pessa stadhaefingu stérlega ofmetna. Einnig ad syn manna a lydreedi i
smaerri sveitarfélogum er baedi ofmetin en einnig eru hugmyndirnar um petta stjornkerfi afar
afstaedar eftir gildismati og adstaeedum hverju sinni. b6 ad ofangreindar rannséknir og

kenningar nai fyllilega pvi markmidi ad setja varnagla & baedi fjolda, smaed og staerd

> Keating, Michael:,, Size efficiency and democracy”. Theories of urban politics. Bretland 1995. Bls. 130-131.
**Sama heimild Bls. 132.
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sveitarfélaga i pvi tilliti sem um hefur verid fjallad, ber po ad setja einn mikilveegan fyrirvara
a. begar islenskar adstaedur eru teknar til samanburdar umraeddum kenningum ber pess ad
geta ad paer eru mjog frabrugdnar peirri sem erlendir fraeedimenn leggja til grundvallar. A
medan erlendis er oftast verid ad tala um stérar, samvaxnar einingar hvort heldur sem er a
Nordurlondum, Bretlandi eda i Nordur Ameriku, eru islenskar adstaedur mjog frabrugdnar.
Ad hofudborgarsvaedinu undanskildu eru adstaedur hérlendis med peim haetti ad byggd er
oftast mjog fdmenn en a sama tima afar dreifd par sem samgongur eru oft 4 tidum stopular.
Vid tulkun og beitingu ofangreindra kenninga parf pvi ad hafa sérkenni islenskra adstzedna

ofarlega i huga.

Sidari hluti pessa kafla hefur fyrst og fremst gengid ut a ad leggja freedilegan ramma i
kringum umfjollun hoéfundar um pa valkosti sem i stodunni fyrir utan sameiningar, hér er
fyrst og fremst att vid formgerdarbreytingu a islenskri stjornsyslu med pvi ad fjolga

stjérnsyslustigunum ar tveimur i prju.
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5. Lydraedisleg kjorstaerd islenskra sveitarfélaga.

Eins og komid hefur verid inn a hefur tilvist smaerri stjérnsyslueininga eins og
sveitarfélaga, i seinni tid verid réttleett utfra lydraedislegum sjalfstjornarrétti ibda 4 tilteknum
stad. Lydraedis- og mannréttindalegt hlutverk sveitarfélaga dsamt félagsfraedilegum pattum
er pvi almennt vel skilgreint. bratt fyrir petta verdur pad ad teljast almenn skynsemiskrafa
ad einhver vidmid og kréfur um lagmarksibuafjlda séu einnig til stadar. | hinum premur
malsgreinum sjottu greinar sveitarstjornarlaga nr. 45 fra 1998 kemur fram ad l6gbodinn
lagmarksfjoldi ibua sé 50 manns og hafi ibuafjoldi sveitarfélags verid laegri en umreaedd tala i
brjd ar samfleytt er pad hlutverk vidkomandi raduneytis ad sameina pad nagranna-
sveitarfélagi.®* Ohaett er ad segja ad umraedd ldgmarkstala hafi verid um langa hrid, langt fra
helstu vidmidum raunveruleikans. Jafnvel pd tekid sé tillit til samfélags- soégu- og
landfreaedilegra patta, er ekki haegt ad feera rok fyrir pvi ad ldgmarksibuafjoldi sé 4 vié pann

fiolda einstaklinga, sem bua i medalstoru fjolbylishusi.

P& er spurningin su hvar linan skuli dregin og vié hvad skuli midad pegar akvarda a
staerd sveitarfélaga. | pessum kafla mun héfundur taka til umfjéllunar tvo peetti. [ fyrsta lagi
ad skoda hver stada lydraedis i islenskum sveitarfélogum er. Ef sveitarfélog eiga ad geta
stadist paer veentingar sem ganga Ut 8 lydraedi og tengdan félagsaud, gengur hofundur ut fra
beirri forsendu ad lydraedisleg umraeda sé virk ut fra vissum skilyrdum sem ndnar verda
tiundud. Hofundur kys ad kalla pau sveitarfélog sem na ad uppfylla umraedd skilyrdi
lydraedislega sjalfbaer, sem hann mun faera rok fyrir ad vegi pungt pegar kemur ad pvi ad

finna lagmarksfjolda ibua i hinum dreifdari og smeaerri byggdum landsins.
5.1 Lydraedisleg sjalfbaerni.

Einn helsti tilvistargrundvollur sveitarfélaga og i raun styrkleiki, er ad sveitarfélog eiga
ad vera lydreedisleg samfélog par sem sjalfstjdornarréttur ibda og su lydraedislega virkni sem
hann hvilir 8 gegnir lykilhlutverki i métun og rekstri samfélagsins. Eins og adur hefur verid
fjallad um eiga pessar einingar ad efla lydraedispatttoku og skodanaskipti. En hvad gerir
sveitarfélag lydreedislegt? Hofundur vill fyrir alla muni fordast ad falla ofan i pa gryfju ad

kryfja lydraedishugtakid og mat a pvi til mergjar, en pé ma segja ad eitt af pvi sem kalla ma

®® Alpingi [slendinga(heimasida): Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998.
http://www.althingi.is/lagas/138b/1998045.html. Nalgast pann 3. névember 2010.
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lydraedislega stjornarhaetti sé ad hopar, i anda margraediskenningarinnar og patttaka

ibuanna i anda patttokukenningarinnar verdi ad vera til stadar i einhveri [ldgmarksmynd.

Eins og adur segir er hofudastaeda sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga pau skilgreindu
mannréttindi ibGanna ad rada vissum malum sjélfir. | raun felast einnig i pessu hinir
lydraedislegu styrkleikar ad pessi samfélog virki ibda til patttoku i akvordunartdkunni, s.b.r.
nidurstédur Almonds og Verba. Ef lydreedislegrar virkni er abdtavant verdur pad pvi ad teljast
til veikleika. Pad sem ad mati hofundar kemur til med ad veikja tilvistargrundvoll smas
sveitarfélags er ef lydraedisleg virkni er annad hvort svo litil ad einn listi er sjalfkjérinn eda ad

engir listar eru bodnir fram.

Samkvaemt l6gum nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjornar, n.t.t. i 29. gr. er kvedid
a um ad ef adeins einn listi er bodinn fram skuli framlengja frambodsfresti um tvo
solarhringa. Komi ekki nyr frambodslisti ad peim tima lidnum telst umreett frambod
sjalfkjorid.®? pé gengid sé Gtfra pvi i I6gunum ad um hlutfallskosningar & milli tveggja eda
fleiri lista sé ad reeda, 4 pad ekki vid ef engir frambodslitar bjéda fram. ba gildir regla
6hlutbundinna kosninga. | megindrattum gengur reglan Gt 4 pad ad allir kjorgengir ibuar, 65
ara og yngri, i tilteknu sveitarfélagi eru i frambodi og ad enginn peirra megi skorast undan,

nema peir er hafa setid & lidnu kjortimabili i sveitarstjorn.®

Tafla 3. Tegund kosninga i sveitarstjornarkosningum 2006 og 2010.

Fjéldi sv.félaga. Fjéldi sv.félaga
2006 | Hlutfall 2010 | Hlutfall
Sjdlfkjorio 2 2,5% 4 5,3%
Ohlutbundin 17 24,1% 14 15,8%
SamtS &0 19 26,6% 18 21,1%
Bundnar hlutfallskosn. 60 73,4% 58 78,9%
Samtals heild 79 100% 76 100%

Heimild: Hagstofa [sland(heimasida) www.hagstofa.is

A islandi er ponokkud um ad su stada komi upp ad einum eda engum frambodslista

sé skilad inn. Ef litid er til tveggja sidustu sveitarstjornarkosninga kemur i ljés ad algengast sé

®?Alpingi(heimasida): Lég um kosningar til sveitarstjérna.nr.5/1998. Nalgast 20. névember 2010.
http://www.althingi.is/lagas/138b/1998005.html
® Sama heimild.
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ad ad bundnar hlutfallskosningar @ milli frambodslista eigi sér stad en i 73,4% tilvika arid
2006 og i 78,9% tilvika 2010 var sa hattur hafdur a. Hins vegar virdast hin formin tvo, sjalfkjor
og 6hlutbundnar kosningar enn lifa agaetu lifi. Ef farid er ndnar ofan i kjolinn & pvi hvar slik
stada kemur upp ad ekki sé um hlutfallskosningu ad reeda sést ad i naer 6llum tilvikum er um

ad raeda sveitarfélog med undir 500 ibua.

Midad vid forsendur um patttoku, margreedi og pad ad kjésandinn hafi valkost sem
2tti par af leidandi ad veita hreint umbod til valda og annarra til adhalds, telur hofundur ad
pbau sveitarfélog sem ekki virdast geta uppfyllt skilyrdi um bundna hlutfallskosningu séu &
morkum pess ad geta talist lydraedislega sjalfbeer. | raun ma segja ad sérstaklega par sem
sjalfkjorid er, megi finna visi ad vissri tegund kjarnraedis i lydraedisstjornmalum. Ad sama
skapi virdast forsendur margraedis brostnar par sem einn eda enginn hdpur virdist starfandi,
sem studli ad lydredislegu starfi. P& vissulega megi finna keim af inntaki
patttokukenningarinnar pegar éhlutbundnar kosningar eru annars vegar, verdur pad ad
teljast misvisandi pegar i raun er verid ad skylda alla til kjorgengis, pad sem maetti kalla

pbjodnyting ibUanna til stjidornmalapatttoku.
5.1.1 Kosningahattur, patttaka og staerd sveitarfélaga.

Almennt vil héfundur meina ad i umradunni um sameiningar og faekkun sveitarfélaga
sé of mikil ahersla 10gd a rekstrarlega hagraedingu slikrar feekkunar, sem engu ad sidur hefur
ekki verid konnud til hlitar. Eins og fram hefur komid pa er hlutverk sveitarfélaga fyrst og
fremst hugsad sem lydreedis- og mannréttindalegt. Hins vegar hefur hofundur einnig tekid
fram ad eitthvad fyrirfram skilgreint ldagmark, hvad vardar ibuafjolda, verdi ad vera til stadar.
Hér a eftir mun héfundur reyna ad meta lydraedislegan styrk islenskra sveitarfélaga ut fra
kosningapatttoku og kosningahaetti annars vegar og steerd sveitarfélaga hins vegar.
Markmidid er ekki ad reyna ad finna lydraedislega kjorsterd, heldur miklu fremur

lagmarkstolu i lydraedislegu tilliti.

Ef sveitarfélogin eru su vagga lydraedis, sem margir vilja halda fram er vert ad skoda
med hvada heetti kosningar i nokkrum steerdarflokkum sveitarfélaga hafa verid og hver
patttakan hefur verid i peim. Til pess ad 6dlast orlitla yfirsyn a stodu lydraedislegra kosninga i
i islenskum sveitarfélégum verda kosningarnar 2006 og 2010 skodadar ut fra ibuafjolda.

Kosningapatttaka & fslandi hefur préast & svipadan hatt og annarsstadar i vestreenum
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lydraedisrikjum, almennt fer hun minnkandi en hér a landi er hdn pé almennt ha par sem

u.p.b. prir af hver m fjérum greida atkvaedi. Kosningarnar 2010 voru p6 sogulegar i pvi tilliti

Tafla 4. Heildarpatttaka i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010.

Kjorsokn.
Sveitarstjornarkosningar 2006 78,7%
Sveitarstjornarkosningar 2010 73,5%

Heimild: Hagstofa Island(heimasida) www.hagstofa.is

ad aldrei hefur patttakan verid jafn draem & lydveldistimanum eda 73,5%, en almenn
6dnagja almennings med stjornmal og stjornmalamenn hefur pé vaentanlega haft téluverd

ahrif.

begar tengslin 4@ milli ibdafjolda i islenskum sveitarfélogum og kjorsdknar er skodud
med fylgniutreikningi Ut fra Pearson fylgnistudlinum sést glogglega ad samband er a milli
ibuafjolda og kjorsoknar. Samkveemt skilgreiningunni er 6ll fylgni yfir +/- 0,3 sterk. Fylgnin
hér er - 0,345, sem segir ad pad er sterkt samband 4 milli pess ad peim mun minni sem

ibuafjoldi sveitarfélaga er, peim mun meiri likur eru & haekkandi kjorsékn medal ibua.

Tafla 5. Samband ibuafjolda sveitarfélaga og kjorséknar

Breytur Kjérsdkn

Ibuafjéldi P-0,345

Eins og sja ma a toflu 6 hér ad nedan er pad mjog einkennandi fyrir allra smaestu
sveitarfélogin med 299 iblda eda faerri ad skilyrdum um bundna hlutfallskosningu er ekki nad.
Arid 2006 voru prju af 21 sveitarfélagi i peim staerdarflokki med tvo eda fleiri frambodslista
en i hinum 18 var annad hvort sjalfkjorid eda um ébundna kosningu ad raeda. Svipada ségu
er ad segja um kosningarnar 2010, pa hafdi reyndar faekkad i pessum flokki um prju sveitar-
félog en enn voru prji med bundna hlutfallskosningu en 16 med sjalfkjér eda ébundna. A
medan kjorsékn er ad visu su hasta i slikum kosningum (p.e. dhlutbundnum) af 6llum
flokkum ma leida likur ad pvi ad smaedin spilar par toluvert inn i. Sem deemi ma nefna ad i
Baejarhreppi var kosid bundinni hlutfallskosningu arid 2006. Fljétt 4 litid ma draga pa alyktun
ad lydraedid par standi styrkum fétum en um 94% kosningapatttaka var i pessum kosningum.
begar litid til pess ad einungis voru 65 a kjorskra, par af 20 einstaklingar, eda um 31%
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Tafla 6. Staerd sveitarfélaga, tegund kosninga og patttaka.

Ar Flokkur Tegund kosningar Fjoldi Korsékn®
2006 Sveitarfélog med 1.000 ibuda og fleiri | Bundin hlutfallskosning 33 78,4%
Obundin/sjalfkorio 0 0%
Sveitarfélog med 300-999 ibua Bundin hlutfallskosning 19 86,7%
Obundin/sjalfkorio 6 65,9%
Sveitarfélog med 299 ibua eda faerri | Bundin hlutfallskosning 3 88,7%
Obundin/sjalfkorid 18 73,1%

Samtals 79
2010 Sveitarfélog med 1.000 ibuda og fleiri | Bundin hlutfallskosning 33 73,0%
Obundin/sjalfkorid 0 0%
Sveitarfélog med 300-999 ibua Bundin hlutfallskosning 18 84,5%
Obundin/sjalfkérid 6 69,2%
Sveitarfélog med 299 ibua eda faerri | Bundin hlutfallskosning 3 86,4%
Obundin/sjalfkorio 16 74,4%

Samtals 76

Heimild: Hagstofa islands(heimasida).

atkveedabeerra ibua a frambodslistunum tveimur er bodnir voru fram, hlytur pad ad skekkja
myndina. Leida ma likur ad pvi ad vel flestir ibuar sveitarfélagsins hafi med einum eda 66rum
heaetti verid tengdir frambjodendum. Eins og ddur hefur verid komid inn a felast vissar haettur
i pvi pegar tengsl milli stijornmalamanna og kjésenda eru of mikil, sér i lagi pegar um er ad

raeda stadbundid stjérnvald med litla og hugsanlega 6faglega stjornsyslu.

Hvad tegund kosninga vardar verdur mikil umbreyting strax vid skiptinguna i annan
staerdarflokk, p.e. sveitarfélog med 300 til 999 ibua. Hér eru hlutfallskosningar i miklum
meirihluta eda i um 75% sveitarfélaga af pessari steerd.®® pad sem vekur einnig athygli er ad
kjorsoknin hér er med mesta moti eda yfir 85% beaedi arin 2006 og 2010, pegar litid er til
bundinna hlutfallskosninga. Hlutfallskosningar voru almennt i fjolmennari sveitarfélégum
bessa stardarflokks, sem gefur til kynna ad hin svokallada lydraedislega sjalfbaerni virdist eiga

sér stad pegar komid er a sjotta hundrad ibua.

Hvad pridja og langfjolmennasta flokkinn vardar pa er eingdngu um bundnar

hlutfallskosningar ad raeda. A moéti kemur ad kjorsékn er minnst ef litid er til pessa

® Vakin skal athygli @ ad hlutfallsleg kosningapatttaka midast eingdngu vid éhlutbundnar kosningar en ekki
pegar sjalfkjorid er enda er pa ekki kosid 16gum samkvaemt.

% Athygli skal vakin a pvi ad i fimm af sex tilfellum var um sjalfkjér eda dhlutbundna kosningu ad raeda i
sveitarfélogum med 521 ibua eda feerra. Sjotta sveitarfélagid, Dalabyggd, med 694 og langsteersta sveitarfélagid
par sem ekki var bundin hlutfallskosning.
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kosningahattar, adeins um 73%. Ef studst er vid pa forsendu ad fjolflokka/-framboda kerfi sé
heillavaenlegasta form virks lydraedis virdist sem virkni kjésenda i formi kjorséknar og fjolda

framboda sé almennt nokkud sterk. Jafnvel pé patttakan sé mun lakari en i bundnum hlut-

Tafla 7. Kosningapatttaka eftir staerd sveitarfélaga.

Staerd sveitarfélaga Ar Kjérsokn
Sveitarfélog med 1.000 ibua og fleiri 2006 78,4
2010 73
Sveitarfélég med 300-999 ibua 2006 84
2010 82,5
Sveitarfélog med 299 ibua eda faerri 2006 77,5
2010 76,8

fallskosningum i flokki eitt og tvo virdist jardvegurinn fyrir fjolflokkakerfi og p.a.l. margraedi i
anda Dahls vera frjdastur. Pé ad kosningapatttaka sem slik geti sagt mikid um styrk
félagsauds a hverjum stad ma heldur ekki lita fram hja peim styrkleika sem felst i adhaldi og

samkeppni i fjolflokkaferfi, sér i lagi pegar um fleiri en tvd frambod er ad raeda.

Pé ad Shlutbundnar kosningar, par sem allir eru i frambodi, megi tulka sem vissa
utopiu fylgismanna patttokukenningarinnar, ma einnig lita svo @ ad par sem ekki myndast
grundvollur fyrir pdlitisku félagsstarfi t.d. myndun meira en eins frambodslista, sé um
stjiérnmalalega uppgjof eda kreppu ad raeda. bad telst seint i anda lydraedis ad staerstur hluti
kosningabaerra einstaklinga sé skikkadur i frambod, m.6.0. einskonar stadbundin pjédnyting
stjérnmadlamanna. Pegar pessi stada eda pegar einn listi er sjalfkjorinn kemur upp, ma i raun
segja ad tilvistargrundvollur sveitarfélaga sem vettvangur lydraedislegs starfs og sjalfstjornar,
sé i raun brostinn. Linan milli kjarnraedis, margraedis og patttoku er pvi ansi fin og ekki

sjalfgefin i smaestu sveitarfélégum landsins.

Midad vid pa stadheefingu héfundar ad lita verdi til lydreedislegs réttar og tilvistar
sveitarfélaga pa gefa ofangreind gogn pad til kynna ad hvad vardar lagmarksforsendu fyrir
svokalladri lydraedislegri sjalfbaerni, ad sveitarfélog i 66rum flokki standi best ad vigi, ad
minnsta kosti vid fyrstu syn. begar litid er til pess ad fjolflokkakerfi i anda margraedis virdist
almennt ekki lita dagsins 1jos af neinni alvoru fyrr en i sveitarfélogum med yfir 1000 ibda, pa
vegur su stadreynd verulega & moti pvi hversu litil kosningapatttaka er i pessum

fiolmennasta hdpi sveitarfélaga. Engu ad sidur er pad mat héfundar ad po ekki sé haegt ad
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fullyrda um lydraedi i anda margraedis pa bera sveitarfélog, sér i lagi med yfir sex til

sjohundrud manns merki um sterka lydraedislega og pdlitiska menningu.

Hofundur getur i raun ekki komid med fyrirfram akvedna tolu, sem kalla maetti
lydraedislega kjorsteerd. PO benda ofangreind gogn til pess ad virkni og styrk lydreedislegra
vinnubragda sé ekki ad finna i allra smaestu sveitarfélégum 4 islandi og ma i raun efast um ad
hidn sé almennt til stadar fyrr en yfir um 500 til 600 ibla sé ad reeda. Midad vid ad strax i
kringum pann fj6lda sjast merki um bestu linu framboda og patttdoku, pa ma ekki lita fram hja
kostum fjolflokkakerfa staerri sveitarfélaga, pratt fyrir minnkandi kjorsékn. bvi telur héfundur
meira vid haefi ad tala um lagmarkstolu fremur en kjorsteerd. Pad er pé med margvislegum
fyrirforum um frekari rannsoéknir, sem hofundur getur sett fram ad kjorstaerdin sé e.t.v.

afsteed en ad ldgmarkid sé i kringum 5-600 ibua.
5.2 Lydraedishalli og skynjud mismunun.

pegar tekid er tillit til peirrar stadreyndar ad tilvistargrundvollur sveitarfélaga er
sjalfstjornarrétturinn i mannréttindalegum skilningi samkveemt baedi Evrépuradinu og flestra
vestraenna stjérnarskraa, verdur ad setja fyrirvara @ kréfuna um hagkvaemni med tilliti til
lydraedislegra sjonamida. P6 hér & undan hafi verid gerd tilraun til ad skilgreina og leggja mat
a styrk og stodu lydraedis i islenskum sveitarfélogum utfra ibdafjolda, ber ad vekja athygli a
annars konar félags- eda lydraedislegu vandamali. Haettan a vissri tegund lydreedishalla og
afsteedri mismunum (relative deprivation), er pattur sem hofundur telur ad ekki hafi verid
horft négu mikid og tekid tillit til. Hér a eftir mun héfundur fjalla lauslega um tvennskonar
lydraedishalla sem haetta er 4 ef sveitarstjérnareiningum verdur faekkad um of. Ad endingu
mun hoéfundur koma inn @ deemi, sem endurspegla pa stadreynd ad nu pegar er slikur halli og

umraedd mismunun sé nu pegar fario ad geeta.
5.2.1 Lydradishalli.

[ raun veeri haegt ad verja heilli lokaritgerd um hugtakid lydraedishalli. Notkun og
beiting pessa hugtaks er margbreytilegt eftir pvi i hvada samhengi pad er sett. Segja ma ad
innreid pessa hugtaks reki raetur sinar til ahyggna ymissa adila af pvi hvernig stada smaerri
adildarrikja Evropusambandsins hefur préast. Pé tulkunin sé breytileg eftir vidfangsefni

gengur beiting ordsins hér at 4 pad ad pegar: ,,... lydredislegar stofnanir nd i raun ekki ad
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“%8 [ tilfelli sveitarstjérnarmala ma

uppfylla bad sem talid er vera grunnhugmyndin ad lydraedi.
leggja a.m.k. tvipaettan skilning. Fjoldi kjésenda per baejarfulltria verdur of mikill og haettan

a utilokun/afskiptingu dkvedinna hdpa innan sveitarfélagsins fra stjérn pess og gaedum.

Eitt af pvi sem varad hefur verid vid i sameiningarumraedunni er ad med vaxandi
fijolda ibua, sem eru & bak vid hvern sveitarstjérnarmann, aukist lydraedishallinn i vibkomandi
sveitarfélagi. Hér er att vid ad med auknum fjolda kjdsenda per, fulltrda, prengist adgengi

beirra ad sinum fulltraum.

Hofundur vill p6 ekki meina ad med auknum fjolda kjédsenda haekki fjéldi peirra a bak
vid hvern kjorinn fulltrda og p.a.l. adgengi hinna fyrrnefndu ad hinum sidarnefndu sem pydi
vandama’l 4 bord vid lydraedishalla. | dag er petta hlutfall afar breytilegt fra einu sveitarfélagi
til annars og ekki er haegt ad tala beinlinis um einhvern skynjadan lydraedishalla vegna pess
ad a einum stad séu fleiri kjdsendur um hvern sveitarstjérnarfulltrda, en 4 66rum faerri. Hins
vegar grundvallaratridid hér er su stadreynd ad nu pegar geetir lydraedishalla i 6d0rum
skilningi ordsins. Eins og komid verdur inn & hafa sumir smaerri byggdarkjarnar lotid i leegra
haldi fyrir staerri einingum i nylega sameinudum sveitarfélogum. betta hefur sumstadar gert
bad ad verkum ad sum svaedi misst sina kjornu fulltrda i stjorn sveitarfélags 4 medan onnur
hafa hlutfallslega minna en pau héfdu adur. | badum tilvikum skynja tilteknir hépar skerdingu

i pessu tilliti.

[ 48urnefndum rannséknum Brians Dollery hefur reynslan i Eyjaalfu verid st ad morg
smaerri samfélog sem ,,bvingud“ hafa verid til sameiningar med valdbodi ad ofan og i
kjolfarid ekki komid ad manni i sveitarstjorn upplifad po nokkra mismunun. b6 skipud hafi
verid byggdarad, med litil sem engin formleg ahrif, hefur éanaegja og almennur tregi til
samtarfs ordid aberandi. Reynslan af pessu hefur almennt verid sleem, par sem samstarfid
einkennist af biturd, tortryggni og almennri 6anaegju peirra sem telja sig hafa borid skardan

hlut fra bordi. ®’

Jafnvel po eitt adalmarkmidanna med ,,eflingu” sveitarstjérnarstigsins sé ad hagreseda

i rekstri yfirstjérnar, pykir hofundi hafa gleymst ad geeta pess lydraedislega hlutverks sem

% sanford Levinson: ,,How the United States Constitution Contributes to the Democratic Deficit in America”. Bls.
2.

& Dollery, Brian o.fl.: ,,Alternatives to amalgamation in Australian local government: Lessons from the New
Zealand experience. The Australasian journal of regional studies. Astralia 2007. Bls. 64.

57



tilvist og rekstur sveitarfélaga byggir 8 og @ ad vera tryggdur med sjalfstjérnarrétti peirra.
petta vandamal getur sér i lagi komid fram i landfraedilega steerri stjornsyslusvaedum og
getur leitt til hins svokallada skynjadrar mismununnar. Sem daeemi ma nefna ad i skyrslu ParX,
sem gerd var i addraganda sameiningarataksins 2005, fyrir sveitarfélégin & Sudurnesjum. bar
er pess m.a. getid ad viss ogn geti stadid af umreeddum lydraedislegum halla s6kum
hlutfallslegrar faekkunar baejarfulltria og ad haetta sé a ad viss byggdarlog fai ekki fulltraa

sinn i stjérn hins nyja sveitarfélags med ofyrirsédum aeriC‘Singum.68

Svo virdist sem hin aukna lydraedisumraeda, sem komid hefur i kjolfar bus-
ahaldabyltingarinnar hafi nad til sveitarstjornmalanna. Deemi um petta er frumvarp sem
nokkrir pingmenn Hreyfingarinnar og Framsoéknarflokksins [6gdu fram @& Alpingi um
breytingar 4 akveedum sveitarstjornarlaga um fjolda kjorinna fulltrda, midad vid stzerd
viokomandi sveitarfélags. bessi tillaga verdur ad teljast hafa verid i rotteekari kantinum en
hidn gerdi m.a. rad fyrir ad vidmidid um fjolda kjésenda ad baki hverjum kjornum fulltrua
verdi stéraukid. betta myndi m.a. pyda ad mikil fjdlgun yrdi & sveitarstjérnfulltrdum i
fiolmorgum sveitarfélogum, t.d. aettu borgarfulltriar ad verda 61 i stad peirra 15 sem nu
eru.’® p6 ad petta frumvarp hafi ekki ndd fram ad ganga synir petta deemi 4geetlega ad
hugmyndir og krafa folks um lydraedi byggjast medal annars & pvi ad ekki sé of margir
kjosendur um hvern kjorinn fulltrda. Pé ad hofundur setji allnokkra fyrirvara & umreeduna
um umraett hlutfall, ma ekki lita framhja peirri haettu sem getur skapast i viofedmum

sameinudum sveitarfélogum.
5.2.2 Skynjud mismunun.

Eins og komid var inn a i fjérda kafla pa er hin svokallada skynjada mismunum pattur
sem hefur neikvaed ahrif 3 logmaeti stjérnvalds og hugsanlega patttoku almennings i
lydraedislegu samfélagi. bessi ahrif geta verid apreifanlegri pegar kemur ad smeerri
samfélogum eins og sveitarfélogum. Pegar hugad er ad lydreedislegri virkni og hlutverki
sveitarfélaga og hagsmuna minnihlutahépa innan heildarinnar, geta of umfangsmiklar
sameiningar ordid uppspretta sliks vanda. begar haleit markmid fyrrum sveitar-

stjérnarradherra og framtidarsyn vinnuhdpsins, sem fjallad verdur ndnar um i sjéunda kafla,

o8 Morgunbladid (heimasida):,,Aukin hagkveemni en feerri fulltriar”, 15. September 2005.

http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=1038335. Nalgast 1. Desember 2010.
% Alpingi slendinga(heimasida):Frumvarp til breytingu & sveitarstjérnarlégum nr.45/1998.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0015.html (Nalgast 15. ndvember).
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eru tekin inn i petta yréi haettan a slikri 6anaegju téluverd. Jafnvel pd ad i mérgum nyjum
sveitarfélogum sé fjoldi kjiésenda a bak vid hvern kjorinn fulltréa mun minni en sa sem hann
er nu pegar i mérgum rétgronum svetiarfélégum, t.d. 4 SV-horninu, er malid ekki svo einfalt.
Taka verdur tillit til ségulegrar og samfélagslegrar préunar og peirrar sérstodu, sem hopar

innan nyrra sveitarfélaga hafa umram stzerri, einsleitari og p.a.l. rotgrénari sveitarfélaga.

[ rannsékn sem gerd var vid Haskélann & Akureyri og fjallad var um i B.A. ritgerd Evu
Marinar Hlynsdéttur, i stjornmdlafraedi, ma finna merki um éanaegju medal jadarbyggda.
bar virdist vera samband 4 milli fjarleegdar fra stjérnsyslunni og dnaegju/éanaegju ibua. |
konnuninni sem gerd var medal ibla hins sameinada sveitarfélags Skagafjardar, arid 2001,
kom m.a. i ljé6s ad 4 medan byggdirnar sem naest standa hofudkjarna stjornsyslu
sveitarfélagsins a Saudarkrdki una tiltdlulega vel vid sinn hag, geetir mun meiri 6anaegju vid
jadra hins viofedma sveitarfélags, p.e.a.s. ad med aukinni fjarleegd vex pessi 6anzegja. begar
spurt var t.d. um pau ahrif sem ibuar tiltekinna sveeda toldu sig hafa kom i ljés ad ibuar atta
af ellefu hinna gomlu sveitarfélaga, sem runnu saman i eitt virGast una verr vid sinn hag eftir
umraedda sameiningu. P6 ad teepur meirihluti svarenda segist danaegdur med arangur
sameiningarinnar, virdist afstada annarra en Saudkraklinga, einkennast af meiri svartsyni er

litur ad ahrifum, lydraedi og adgengi pjonustu.”

Po ekki hafi verid vart havaerrar danaegju i Skagafirdi, ma vida finna deemi um slikt.
NU pegar hafa 6dnaegjuraddir heyrst fra byggdarlogum, sem nu eru hluti af steerri
sveitarfélogum, en voru adur sjalfstaed. bar bergmalar édnaegja i anda umraeddrar

mismununar. Vill h6fundur drepa 4 premur nylegum deemum um slikt.
5.2.2.1 Gatnagerd a Flateyri.

Sidla sumars 2010 var fjallad um déanaegju ibla a Flateyri med stefnu baejarstjérnar
isafjardarkaupstads i gatnagerdarmalum. RSt pessarar 6anaegju ma rekja til pess ad 4 medan
allnokkrar gotur a Flateyri hafa grotnad nidur og ibaum par verid tjad ad ekki faist fjadrmagn i
ar til vidgerda, hafa framkvaemdir vid gongustigagerd i Skutulsfirdi og Hnifsdal verid i fullum

gangi. betta hefur seett baedi furdu og nokkurri reidi medal ibla a Flateyri, sem (e.t.v.

7% Eva Marin Hlynsdéttir: Sveitarfélagid Skagafiordur Stada lydraedis i sameinudu sveitarfélagi. B.A. ritgerd.
Reykjavik 2001. Bls. 27-30.
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edlilega) telja ad forgangrodum i pessum malaflokki eigi ad sndast um almenna gatnagerd en

ekki géngustiga og Utivistarsvaeda.”*

Flateyri, sem sameinadist isafirdi og fimm 6drum sveitarféldgum i kosningum &rid
1996 telur u.p.b. 450 ibda. A drunum eftir sameiningu hefur éanaegja jadarbyggda verid
nokkur. Daemi slikt hefur matt finna i raun & dllum slikum sveedum [safjardarkaupstadar &

beim tima fra pvi sameiningin gekk i gegn fyrir 14 drum.”
5.2.2.2 Oanagja i jadarbyggdum Fjardarbyggdar.

[ fréttaskyringum i tengslum vid sveitarstjérnarkosningarnar 2010, kom fram 64naegja
medal ibua i jadarbyggdum Fjardarbyggdar, steersta sveitarfélagsins & Austurlandi og hins
vidfedmasta 4 landinu. ibuar Stodvarfjardar og Mjdafjardar voru almennt 6anaegdir med sinn
hlut { sameinudu sveitarfélagi. A badum stédum var éanaegja med pd stadreynd ad pjénustu
var lengra ad sakja en adur. [ Mjéafirdi reyndust, peir iblar, sem Morgunutvarp Rasar 1 tok
tali, lita & sig sem tiltolulega afskipt og ahrifalaus. Stada peirra var skv. einum vidmalenda
mjog erfid enda eettu peir ekki von @ pvi ad nda manni inn i sveitarstjorn, frekar en i
kosningunum a undan. Umreaeddur vidmeelandi sagdist allt eins buast vid pvi ad folk i

byggdarlaginu myndi ekki sja dstaedu til ad maeta & kjorstad.”

Eins og minnst var i 66rum kafla var Fjardarbyggd tekid sem deemi um nysameinad
sveitarfélag, sem enn veeri i adlogun eftir sameininguna, sem ad mestu atti sér stad arid
1998. Ef tekid er tillit pessarar stadreyndar ma e.t.v. ekki draga of afdrattarlausa alyktun, en
eflaust hafa pessar éanesegjuraddir, sér i lagi Mjéfirdinga nad til eyrna sveitarstjérnarmanna
og ad vidbragda sé ad vaenta til ad takast a vid pessa danaegju. Ef ekkert er adhafst eykst

haetta 4 ad danaegjan stigmagnist, deemi um vaxandi danagju ma sja i naesta kafla.
5.3.2.3 Oanagja i Svarfadadal.

bridja og sidasta demid um pa oddnaegju, sem skotid getur rétum medal
jadarsamfélaga nysameinadra sveitarfélaga ma finna medal ibda i Svardardal. Arid 1998

sameinudust Svarfadardalshreppur, Arskégshreppur og Dalvikurbaer i Dalvikurbyggd. bratt

"' Baejarins besta: ,, Frekari malbikun frestad um dr”. 26. agust 2010. 24. tbl. 27. arg. Bls. 15.

72 Birna Larusdéttur: Sameining Sveitarfélaga — Reynsla og framtidarsyn Vestfirdings. Avarp. Samband islenskra
sveitarfélaga(heimasida).

73 Rikisutvarpid:(heimasida) ,,Kosningarnar i Fjardarbyggd. 11. mai 2010
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fyrir ad meirihluti peirra sem pa bjuggu i Svarfadardal hafi greitt sameiningu atkveedi sitt,

virdist 6anaegjan i byggdinni hafa aukist & arunum par a eftir.

| addraganda sameiningarkosninganna 2005, skrifadi einn ibGa i Svarfadardal opid
bréf i Morgunbladid, par sem hann varar vid sameiningu sveitarfélaga. [ stuttu mali skrifar
porkell Asgeir J6hannsson, titladur ibui i Svarfadardal, ad fljétlega eftir sameiningu hafi farid
ad renna tvaer grimur a ibda i dalnum. Helst nefnir hann ad lokun grunnskdlans a sveedinu og
minnkandi pjonusta @ bord vid snjérudning , sorphirdu og fleira hafi fljétlega gert vart vio sig.
porkell telur sig og ndgranna sina vera afskipta innan hins nyja sveitarfélags og litur i raun a

sig sem fotum trodinn minnihlutahdp ef svo ma ad ordi komast. Hann segir m.a.:

,bau[Sveitarstjorn Dalvikurbyggdar] telja sig ekki einu sinni purfa ad virda okkur svars
um pad hvad pau pykjast vera ad spara med lokun skdlans okkar, jafnvel pott paer
forsendur sem i upphafi voru gefnar fyrir pessu hafi nd hrunid til grunna. Eitt er pad
sem hér skiptir meginmdli, og pad er ad vid erum svo fd og atkvaeedamagn okkar

hvergi naerri ndg til ad vid getum varid okkar hagsmuni gagnvart péttbyliséflunum. “’*

Einnig kemur fram ad um 85% kosningabaerra einstaklinga innan gémlu hreppamarkanna

hafi sett nafn sitt 4 undirskriftarlista um ad fa ad skilja sig fra Dalvikurbyggd, en an arangurs.

Eins og hofundur hefur komid inn 4 telur hann ekki verjandi ad samféloég undir 500
manns séu til frambudar sérstok sveitarfélog, en ibuar i hinum gamla hreppi voru i kringum
200. Pad sem petta daemi undirstrikar hins vegar er pad ad hezettan a sivaxandi danagju
minnihlutans er raunverulegt vandamal sem parf ad taka taka tillit til. Pad eitt ad 85%
kjosenda a svaedinu skuli vilja 1ata sameininguna ganga til baka ma i besta falli lita a8 sem
vidvorun til peirra sem vilja standa ad sameiningum med lagasetningarleid en einnig til
forsvarsmanna nylega sameinadra sveitarfélaga. Slik 6anaegja getur haft margvisleg neikvaed
ahrif, sem verdur ad kappkosta vid ad fordast. Hafa ber i huga ad ef paer sameiningartillogur
sem fjallad verdur um i sjbunda kafla verda ad veruleika, jafnvel ad hluta, verdur ad taka fullt
tillit til peirrar haettu sem stafar af pvi ef 6anaegja fer vaxandi medal eins eda fleiri

minnihlutahdpa innan nys sveitarfélags.

5.3.2.4 Reynslan fra Nyja Sjalandi.

™ borkell Asgeir J6hannsson: ,,Sameining Sveitarfélaga?”. Morgunbladid. 3. september 2005.
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A Nyja Sjalandi var sveitarféldgum faekkad 4n samrads med valdbodi ad ofan n.t.t.
lagasetningu sem kvad & um lagmarksibuafjélda. | nyjum og verulega staerri sveitarféldgum
var farin su leid ad setja a8 fot byggdardd i peim gdmlu sveitarfélogum, sem heyrdu svo undir
stjérn hins nyja sameinada og vidfedma sveitarfélags. Umraedd lagasetning hafdi paer
afleidingar ad neikvaedar tilfinningar og biturd i gard stjérnvalda og hins nyja sveitarfélags
voru tilfinnanlegar og settu mark sitt @ samskiptin innan hins stadbundna stjérnvalds. Brian
Dollery kemst ad peirri nidurstodu ad rétin ad pessu liggi i peirri samradslausu valdbeitingu
sem foélst i pessari einhlida adgerd nysjalenskra stjornvalda, m.6.0. valdbeitingu ad ofan. Ad
hans mati hefdi verid haegt ad vidhalda flestum(pd ekki hinum allra smaestu) af minni
sveitarstjornunum, en 4 moéti buid til sameiginlegt svaedisbundid stjérnvald, p.e.a.s.

millistjornsyslustig eda einhverskona samstarfsvettvangi.”
5.3 Kaflanidurstodur

Fram til pessa hefur umradan um eflingu stjérnsyslustigsins einkennst rekstrarlegum
rokum um bolmagn og aukna hagradingu i flestum malaflokkum, m.a. peim sem radlagt er
ad flytja fra riki til sveitarfélaga. Mun minna hefur farid fyrir umraedunni um lydreedid innan
bessara sveitarfélaga. begar litid er til peirrar stadreyndar ad tilvist og hlutverk sveitarfélaga
er fyrst og fremst lydraedislegt Ut fra skilgreiningu stjérnarskrda og m.a. Evrépuradsins, er
naertaekara i umraedunni ad athuga lydraedislegt bolmagn. bPegar stada lydraedis i islenskum
sveitarfélogum er skodud kemur i ljés ad langmestur meirihluti sveitarfélaga undir fimm til
sexhundrud ibuda ekki hafa bolmagn til ad standa undir pvi sem kalla ma margradislegu
lydraedi. Hér er att vid pa stadreynd ad famennustu sveitarfélog landsins hafa annad hvort
sjalfkjorin lista eda éhlutbundnar kosningar. bar af leidandi ma leida likur ad pvi ad forsendur
margraedis og patttoku séu brostnar. begar smadin virdist orsaka adhalds- og patttokuleysi
er kemur ad lydraedislegum kosningum geta stjornkerfi vart talist lydreedislega dsjalfbaer. Ad
mati héfundar ma pvi alykta ad i lagmarksibuafjolda sveitarfélaga megi hakka skv. [6gum i
fimm til sexhundrud manns Ut fra adurnefndum vidmidum. Pegar skodud er almenn
kosningapatttaka er tiltolulega sterk fylgni & milli ibdafjolda og staerdar. Almennt er hin mest

i sveitarfélégum i kringum 500 ibua, sem enn frekar stydur stadhaefingu hofundar. Jafnvel po

> Dollery, Brian o.fl.: ,,Alternatives to amalgamation in Australian local government: Lessons from the New
Zealand experience. The Australasian journal of regional studies. Astralia 2007. Bls. 63-64.
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ad patttakan minnki almennt eftir pvi sem svetiarfélog staekka, kemur @ maéti su stadreynd ad

bar er mun meira um fjolflokkaframbod og pvi frjdari jarévegur fyrir margraedisfyrirkomulag.

Pad sem hins vegar verdur ad taka tillit til er su stadreynd ad 4 moérgum svaedum og
byggdarkjornum, sem sameinast hafa i staerri stjérnsyslueiningar hefur téluverdrar éanaegju
gett med pa pjonustu og stédu sem vidkomandi ibldar telja sig hafa fengid. pad er pvi
astaeda til ad vara vid haettunni a hinni svokélludu afstaeedu mismunun, sér i lagi ef sameining
kemur med valbodi ad ofan. Nidurstédur hofundar eru pvi paer ad enn frekari lydraedislega
annmarka megi finna vid of umfangsmiklar sameiningar og ad taka verdi meira tillit til st6du

lydraedis og ibla i smeerri sveitarfélégum landsins.
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6. Fjarhagsleg stada sveitarfélaga, flutningur verkefna og tengsl vid ibuafjoélda.

Eins og fram hefur komid i umfjollun hoéfundar um 3atdék og misjafnar tulkanir
fraedimanna a pvi hver sé rekstrarleg kjorsteerd stadbundins stjérnvalds er svarid ekki einfalt.
Taka verdur tillit til ymissa ahrifabreyta i pvi samhengi fyrir utan ibdafjoéldann sjalfan. Tegund
og edli verkefnis, iblasamsetning og landfraedilegar adstaedur eru allt paettir sem taka verdur
tillit til. [ fljotu bragdi virdist sem ekkert eitt endanlegt svar sé fullkomid, i pessum kafla mun
hofundur fara groft ofan i rekstrarstodu sveitarfélaga atfra viomidum, sem nanar verdur lyst
hér 4 eftir. [ raun ma segja ad athugun og umfjéllun héfundar sé afar lausleg sokum pess ad
betta umfjollunarefni krefst mun meiri rannsékna en hér finnst svigram til. Tilgangurinn hér
er fyrst og fremst ad athuga hvort merki um hagkveemni staerdarinnar sé ad reeda en einnig
hvort dherslan a verkefnaflutning sé skilyrdislaust af hinu géda eda hvort setja megi fyrirvara
4 pessa stefnu islenskra stjérnvalda. | kaflanum mun héfundur lysa stuttlega beirri
stjornsyslulegri formgerd sem til stadar er { tengslum vid fjarmal og rekstur sveitarfélaga. |
kjolfarid verdur fjallad um stodu peirra i pessu samhengi og hvort og pa hvernig stjérnvold
hyggjast bregdast vid erfidri rekstrar- og fjarhagslegri sto6du margra sveitarfélaga. Ad lokum
mun hofundur kanna med einféldum atreikningi hvort fylgni sé & milli sterdar og

skuldastddu islenskra svetiarfélaga.
6.1 Eftirlitsnefnd sveitarfélaga.

[ raun ma segja ad eftirlitshlutverk rikisvaldsins og formlegar heimildir til
valdbeitingar eda afskipta med rekstri sveitarfélaga 4 Islandi séu i lagmarki. Légum
samkvaemt er pad Eftirlitsnefnd sveitarfélaga sem & ad fylgjast med fjarmalum peirra. [ VII.
Kafla, 74. greinar sveitarstjornarlaga er komid inn a hlutverk nefndarinnar og Urraeda, sem

henni er heimilt ad beita samkvaemt [dgunum. [ fyrstu malsgrein segir ordrétt:

,, RdBherra skipar priggja manna eftirlitsnefnd sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med
figrmdlum sveitarfélaga. Einn fulltrdi i nefndina skal skipadur samkvaemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga og tveir dn tilnefningar og skal annar peirra vera
16ggiltur endurskodandi. Prir varamenn skulu skipadir med sama heetti. Rddherra

skipar formann nefndarinnar*” 6

’® Alpingi [slendinga(Heimasida): Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998. Nalgast 10. névember 2010.
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Um hlutverk nefndarinnar er svo komid inn a i annarri malsgrein og er svohljédandi:

,,Nefndin skal fylgjast med reikningsskilum og fjdrhagsdaetlunum sveitarfélaga, bera
saman vid vidmidanir skv. 4. mgr. pessarar greinar og hafa eftirlit med ad fjdrstjorn
sveitarfélaga sé i samreemi vid 3. mgr. 61. gr. Leidi athugun eftirlitsnefndar i ljos ad
afkoma sveitarsjods er ekki ( samraemi vid 3. mgr. 61. gr. eda fjarmdl sveitarfélags
stefni ad 6dru leyti i éefni skal nefndin advara vidkomandi sveitarstjorn og kalla eftir
skyringum. Samhlida skal nefndin upplysa raduneytid um dlit sitt. Sveitarstjorn er
skylt i slikum tilvikum ad gera eftirlitsnefndinni innan tveggja mdnada grein fyrir

hvernig hun hyggst bregdast vid advérun nefndarinnar. “7

Eins og sja ma eru akveedi um petta stjorntaeki rikisvaldsins nokkud almenn og liggur i
augum uppi ad valdbeitingartaeki nefndarinnar eru i besta falli d6markviss og dsannfaerandi
firring vid pvi vandamali, sem sidar verdur lyst ndnar i vid sambandi fjdrmal og rekstur
sveitarfélaga. | raun hefur nefndin ekkert vald til afskipta umfram ofangreinda advérun og
krofu um rokstudning. Sem deemi ma nefna ad pau tvo sveitarfélog sem i dag starfa undir
bodvaldi fijarhaldsstjornar attu frumkvaedi ad adkomu hins opinbera, ekki 6fugt. Pad er mat
hofundar ad opinbert eftirlitshlutverk beri ad efla. Med skyrari [6gum og reglum um rekstur
og fjarmal sveitarfélaga yrdi unnt ad gripa fyrr inn i med markvissari haetti, 4dur en stadan
verdur jafn sleem og raun ber vitni i allmorgum tilfellum. H6fundur mun m.a. leggja fram

tilléogur um petta i attunda kafla.
6.2 Viomid a rekstrar- og fjarhagslega stédu.

pPar sem upplysingar sem fram koma i Aarsreikningum sveitarfélaga eru
margbreytilegar hefur hofundur ekki pad svigrim sem parf til ad rannsaka allar breytur til
hlitar. Hins vegar virdist sem opinberir adilar hafi @ undanférnum misserum byggt meira a
einni tegund rekstrarlegs vidmids fremur 68rum. Umreett vidmid byggir & peirri ndlgun ad
hlutfall skulda og skuldbindinga af efnahagsreikningi midad vid arstekjur i rekstrarreikningi er
borid saman. b6 ekki sé tekid tillit til annarra patta eins og peningalegrar eignar og
framlegdar virdist aherslan fyrst og fremst vera a fyrrgreint hlutfall. b6 er misjafnt hvort
einungis sé um ad raeda A hluta ad A+B samstaedu, eftir pvi hvada gogn eru skodud. Almennt

hefur nefndin sett sér pad vidmid ad par sem petta hlutfall fer yfir 150% sé porf a frekari

7 Alpingi slendinga(Heimasida): Sveitarstjérnarlég nr. 45/1998. Nalgast 10. névember 2010.

65



skodun arsreikninga. P6 er med 6llu 6ljést hvad gert er i framhaldinu enda eru valdheimildir

nefndarinnar afar takmarkadar eins og a6ur hefur verid minnst a.
6.2.1 Rekstrar- og fjarhagsleg stada sveitarfélaga.

Skuldabyrdi islenskra sveitarfélaga hefur samkvaemt utreikningum
eftirlitsnefndarinnar aukist til muna 4 drunum 2007 til 20009. | fréttatilkynningu fra nefndinni
og sja ma a toflu 8 kemur fram ad a pessum tveimur arum hefur hlutfall skulda og

skuldbindinga af arstekjum i A hluta, haekkad um taep 50%, eda ur 105% upp i 154%.

Tafla 8. Lykiltolur og viomid EFS a rekstrar- og fjarhagsst6du islenskra sveitarfélaga.

A-hluti 2009 2008 2007
Rekstrartekjur 170,9 100% 167,0 100% 163,0 100%
Skuldir og 262,5 154% 246,3 148% 171,6 105%
skuldbindingar
Peningaleg 182,1 107% 156,3 94% 80,5 49%
stada
Framlegd 10,6 6,2% 6,3 3,8% 25,3 15,5%

(Heimild: Fréttatilkynning frd EFS.2. september 2010.)

[ dag falla 22 sveitarfélog af 76, undir fyrrnefnd 150% vidmid.”® Stadan verdur svo
iskyggilegri pegar A+B samstaedan er skodud, en samkveemt sému utreikningum feeri hlutfall
skulda af arstekjum upp i 269% og myndu 30 sveitarfélog fara upp fyrir 150% skuldir
gagnvart tekjum.79 Ad lokum vekur athygli ad i umraeddri fréttatilkynningu virdist sem
adaldhersla eftiritsnefndarinnar sé 3a sveitarfélog yfir 1000 ibda markinu, ekki er fjallad um
famennari sveitarfélog par. bratt fyrir pa fyrirvara sem settir eru vid pessa adferd og nalgun
ad fjarhagslegri stodu sveitarfélaga, mun hofundur hafa hana til hlidsjénar vid umfjollun sina

hér en, enda virdist hin vera rikjandi maelistika hins opinbera a rekstur peirra og fjarhag.
6.3 Tillogur Samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.

A seinni hluta ars 2009 var skipud Samrddsnefnd rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmadal(hér eftir skammstafad SUE). SUE var skipud a grundvelli samstarfsattmala rikis

og sveitarfélaga, sem undirritadur var i april 2008. Verkefni nefndarinnar voru prju talsins:

’® Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga: Fréttatilkynning fra EFS. 2. september 2010. Bls. 2
7 Yfirlit um pessa stédu méd finna i Vidauka E.
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A. A0 rannsaka arangur fjarmalareglna skv. sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 auk pess
ad koma med tillogur til urbodta.

B. Ad koma med tillégur ad hagstjornarsamningi ma milli rikis og sveitarfélaga.

C. Upplysingadflun og samantekt & fjarmalum sveitarfélaga og daetlunum peirra fyrir

Alpjédagjaldeyrissjodinn i sambandi vid gerd pjédhagsaaetlunar til 2013.%°

[ skyrslunni leitudust hofundar vid ad bera saman 16g og reglur annarra rikja um fjarmal
sveitarfélaga. par kemur fram ad pad adhald sem rikisvaldid veitir i pessum efnum er med pvi
minnsta sem pekkist. Hvorki reglur né stofnanir rikisins geta i raun haft mikil ahrif a
skuldaso6fnun og p.a.l. pann vidstaeka hallarekstur vidgengst.. begar litid er til annarra rikja er
einkennist lagarammi adhalds ad tvenns konar vidmidunum, ad skuldapaki og/eda
jafnveegisreglu. Ef marka ma toflu, sem SUE birtir og finna ma i vidauka C, virdast langflest
riki hafa logfest a.m.k adra regluna. Sum hafa l6gbundid baedi vidmid en viss breytileiki er a
ordalagi og uUtfeerslu.®! Skuldapaksvidmidunin gengur Ut & pad ad 16gum samkvaemt mega
sveitarfélog ekki skuldsetja sig nema pvi sem nemur tilteknu hlutfalli af arstekjum. Afar
breytilegt er hver su prosenta er og a fyrrgreindum vidauka neer l6gbundié hamark allt fra
150% i Tyrklandi nidur i 60% i Slévakiu, sem pykir med pvi adhaldsamara. Eins og fyrr segir er
utfeerslan nokkud breytileg, t.a.m. er viomidunin i Tékklandi og Riumeniu su ad afborganir og
vextir nemi ekki meira en 30% af eigin tekjum.®* Jafnvaegisvidmidunin virdist vera ivid
algengari. brongt skilgreint gengur hin Gt 4 pad ad rekstur sveitarfélaga sé alltaf i jafnvaegi,
b.e.a.s. ad rekstrarnidurstadan sé jafnvaegi fra einu ari til annars. | sumum rikjanna er kvedid
a um svokallad priggja ara jafnvaegi, p.e. ad ef rekstrarhalli er a arinu 2010, purfa arin 2011

og 2012 ad vera hallalaus.?®

Tillégur SUE eru tvipaettar. | fyrsta lagi er um ad raeda tillogur er lita ad endurskodun
reglna um fjarhag sveitarfélaga en i annan stad ad bregdast vid fjarhagsstodu eftir pvi hversu
erfid han er. bar laga- og reglugerdabreytingar sem gerd er tillaga um, ganga Ut a ad efla

starfsemi og lagaheimildir Eftirlitsnefndar sveitarfélaga til muna. Hvad vardar fjarmalareglur

8 samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal: Fiarmalareglur fyrir sveitarfélég og samrad um
efnahagsmal. Reykjavik 2010. Bls. 2-5.

# Sama heimild.Bls. 12.

¥ Sama heimild. Bls. 11.

# Sama heimild. Bls. 8.
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er lagt til ad baedi fyrrgreind vidmid, jafnvaegisregla og skuldaregla, verdi logfest og verdi

eftirfarandi:

1. ,Jafnveegisregla: Sveitarfélogum er skylt ad sjd til pess ad jafnveegi verdi a milli
samanlagdra rekstrartekna og —gjalda samstaedu (A- og B-hluta) d hverju priggja dra
timabili.”

2. ,,Skuldaregla: Sveitarfélogum er skylt ad takmarka skuldir og skuldbindingar
samstaedu (A- og B-hluta) vid 150% af skilgreindum tekjum samstaedu A- og B-hluta.
Sveitarfélég sem eru med skuldir umfram 250% af tekjum er bannad ad taka ny ldn

nema til endurfjérmégnunar. “**

[ framhaldi af pessum vidmidum flokkar SUE sveitarféldg i prja flokka, eftir hlutfalli skulda af

arstekjum, sem utlistadar eru i toflu 9 hér ad nedan. Afskipti af fjdrmalum sveitarfélaga fara

Tafla 9. Flokkun sveitarfélaga eftir hlutfalli skulda af arstekjum.

Flokkur 1: Undir 150%
Flokkur 2: 150% til 250%
Flokkur 3: Yfir 250%

svo eftir pvi i hvada flokki pau lenda og na fra almennri jafnvaegisreglu rekstrar til
hamarksafskipta eins og t.d. peirra ad oll ny verkefni og utgjold purfi ad vera sampykkt af
halfu nefndarinnar og ad lagt verdi a aukadtsvar til pess ad bregdast vid stodunni.®
Heildarutfaersla tillagna SUE ma finna i vidauka D, en i henni er baedi gert rad fyrir stérauknu
adhaldi af halfu rikisvaldsins auk prengra lagalegs svigriams til skuldsetningar. Pau
sveitarfélog sem falla undir flokk tvé munu strax finna fyrir auknum afskiptum og kvédum
s.s. manadarlegum skyrslum um rekstur og adlogunarferli, sem had er sampykki EFS auk pess
ad oll verkefni sem kosta meira en 12,5% af tekjum verdi ad meta af 6hadum adila og njéta
stadfestingar aedra setts stjérnvalds (EFS eda raduneytis). begar kemur ad flokki prju

byngjast umraeddar kvadir til muna. bar er m.a. lagt til ad rikid askilji sér réttinn til ad

8 samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal: Fidrmalareglur fyrir sveitarfélég og samrad um
efnahagsmal. Reykjavik 2010. Bls. 7.
¥ Sama heimild. Bls. 13-15.
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sameina tiltekid sveitarfélag eda setja pad i greidsluprot, p.e. ad skipud verdi einhlida yfir pvi
fjarhaldsstjorn. Einnig verdur lagt aukadlag a@ utsvar, miklar takmarkanir 4 [antokum og 6ll ny

verkefni verdi ad njéta sampykkis EFS auk annarra kvada opinberra afskipta.®

Pénokkur gagnryni hefur komid fra sveitarfélogum med paer reikningsforsendur sem
EFS hefur gefid sér vid ad dkvarda tittnefnt hlutfall skulda af arstekjum og visa medal annars
til pess ad stér hluti umraeddra skuldbindinga sé til afar langs tima s.s. rekstrarleiga fasteigna
og lifeyrisskuldbindingar. Sem daemi ma nefna sveitarfélagid Voga en par voru til um-
talsverdar peningalegar eignir sem komu & moéti umraeddri stédu heildarskuldar og
skuldbindinga.” Nokkur nnur sveitarfélog eru i svipadri stddu og geta nytt peningalegar
eignir til pess ad minnka umraeddar skuldir. Utfrd pessari gagnryni verdur pvi ad setja
fyrirvara a petta vidmid. Sem daemi ma nefna ad oft eru vaxtakjor med peim haetti ad lantaka
geeti reynst hagstaedari kostur en ad taema sjodi sveitarfélags. A0 sama skapi ma velta pvi
fyrir sér hvort ekki sé med pessu verid ad hamla peningalegri eignas6fnun i gegnum

samfélagssjodi leyfi stada peirra pad pratt fyrir skuldbindingar.

Hverju svo sem pessu lidur munu ahrif pessara tillagna verda gridarleg a rekstur og
starfsumhverfi islenskra sveitarfélaga, verdi peer ad 16gum. Ef midad er vid adurnefndar
reikningsforsendur pydir petta i raun ad & pa mun rekstrarsvigrim 39 af 76 sveitarfélogum
verda prengt. bar af munu niu peirra upplifa mikla skerdingu a sjalfsakvordunarrétti og ef
umraedd akveaedi um flokk prju eru metin ma i raun segja ad verid sé ad skipa fjarhaldsstjérn
yfir |:>eim.88 Erfitt er ad meta til fulls hvada ahrif pessi stada og fyrirhugadar lagabreytingar
muni hafa. P6 ma eflaust gera rad fyrir pvi ad erfidara verdi i mérgum tilvikum ad sameina
mjog skuldsett sveitarfélog 68rum. NU pegar stranda sameiningarvidraedur a milli
Gardabaejar og Alftaness & peirri erfidu skuldastddu sem sidarnefnda sveitarfélagid er statt i
og fram mun koma i sjounda kafla. bvi er éhatt ad gera rad fyrir hardri andstédu peirra
sveitarfélaga, sem betur standa fjarhagslega, standi til ad sameina pau 68rum sem falla i

flokk tvo eda priju.

¥ samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal: Fiarmalareglur fyrir sveitarfélég og samrad um
efnahagsmal. Reykjavik 2010. Bls. 14.

& Morgunbladid(heimasida): ,,Segja Voga ekki glima vid skuldavanda”. 6. september 2010.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/09/06/segja_voga_ekki_glima_vid_skuldavanda/

# Hafa skal i huga ad nu pegar hefur verid skipadur tilsjonarmadur med Alftanesi auk pess sem raett var um
sérreglur til handa Reykjavikurbort vegna all sérstakrar st6du B hluta.
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A0l lokum verdur pad ad teljast varhugavert ad rikisvaldid hefur i engu staldrad vid i
verkefnatilflutningi til sveitarfélaganna. Hvergi hefur verid hnikad fra peirri daetlun ad flytja
malefni fatladra, sem féru yfir til peirra pann 1. jandar 2011 og enn eru i gildi aform um

flutning malefna aldradra aramétin 2011/2012.
6.4 Eru tengsl & milli fjarhagslegrar st6du og ibuafjolda?

bpar sem adurgreind vidmid skuldahlutfalls virdast vera sd maelikvardi sem notadur
verdur vid ad meta stodu sveitarfélaga vill héfundur athuga hvort haegt sé ad finna samband
a milli skuldsetningar og ibuafjélda. Midad vid fullyrdingar embaettis- og stjérnmdlamanna pa
hair smaed margra sveitarfélaga peim, er kemur ad rekstri og umsjén légbodinna verkefna.
Samkvaemt pvi ma pvi gera pvi skona ad rekstrarlegur vandi sé meiri hja hinum famennari
sveitarfélogum. Fyrst og fremst byggir athugun hofundar 4 beitingu tolfreedilegs Gtreiknings.
Tolfraedilega ndlgunin byggist upp a svipadan hatt og gert var med kjorsokn og ibuafjolda i
sidasta kafla, p.e.a.s. ad var reiknud fylgni med Pearsons fylgnistudli. Vakin skal athygli & pvi
ad yfirgnaefandi steerd Reykjavikur midad vid dnnur islensk sveitarfélog gerdi pad ad verkum
ad um tolfraedilegan utlaga er ad raeda og var borgin pvi ekki inni i pessum utrekiningi og pvi

voru pad 75 islensk sveitarfélog sem reiknad var utfra.

Eftir keyrslu i tolfraediforritinu SPSS, kom i ljés ad um sterkt marktaekt samband er ad
reda par sem fylgnin milli ibdafjolda sveitarfélags (6had breyta) og hlutfall skulda af
arstekjum (had breyta) er konnud. Fylgnistudullinn, sem malir samband tveggja

jafnbilabreyta var P=0,408, sem verdur ad teljast nokkud afdrattarlaust samband. ®

Tafla 10. Fylgni & milli ibdafjélda vid skuldahlutfall.”

Breytur Hlutfall skulda af drstekjum

Ibuafjéldi P=0,408

Pessi nidurstada gefur pad i skyn sem Bish og fleiri almannavalssinar hafa haldid fram ad
rekstur smaerri sveitarfélaga eigi pad til ad vera betri, i peim skilningi ad hallarekstur og p.a.l.

60edlileg skuldasonfun eigi sér sidur stad. Hafa ber pd i huga ad frekari rannséknir a rekstri

% Hafa ber i huga ad par sem ekki er um Urtak ad raeda heldur pydi skipta marktektarmarki ekki mali hér.
% Tolulegar heimildar:Samband islenskra sveitarfélaga: Arbok sveitarfélaga 2010. Reykjavik 2010. Bls. 98-126.
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sveitarfélaga parf til ad réttmaett sé ad koma med meira afgerandi fullyrdingar i pessum

efnum.

Pé hofundur setji baedi fyrirvara vid pad viomid sem a undan hefur verid fjallad, pa
ma pod draga pd alyktun ad pratt fyrir smeed sina, virdist minni sveitarfélogum takast
agaetlega til med rekstur sinn pratt fyrir pau I16gbodnu verkefni sem peim er falid ad leysa ur.
b6 erfitt sé ad alhaefa Ut frd pessu virdast nidurstodurnar benda til pess ad adhald i rekstri og

skuldetningu sé meiri hja smaerri sveitarfélogum.
6.5 Fysileiki verkefnaflutnings.

Eins og hofundur hefur minnst & er pad ekki sist vegna bdgrar fjarhagst6du margra
sveitarfélaga og dvissu pvi tengdu, sem draga ma i efa hvort skynsamlegt sé ad standa i
umfangsmiklum flutningi verkefna til peirra. Engu ad sidur virdast radherrar malaflokka
sveitarfélaga og fatladra kokhraustir um &agaeti pessa.’’ Hins vegar hafa talsmenn fatladra
haft af pessu ahyggjur og telja ad med flutningnum skapist sa 6éjofnudur, sem er ein
megingagnryni sameiningarsinna og fjallad var um i fjérda kafla. Samkvaemt peim eru likur a
bvi ad ¢jofnudur & milli sveitarfélaga og landshluta aukist sem gaeti skilad sér i
landsbyggdarflotta medal pjonustupega. b6 formadur Sambands islenskra sveitarfélaga hafi
verid pessu 6sammala og visad i par til gerdan samning, er petta umhugsunaratridi sem
sameiningarsinnar hafa bent 3.2 Spurningin er eftir sem adur su hvort frekari sameiningar
geti fyrirbyggt petta eda hvort porf sé a vidtaekari endurskodun a formgerd islenskrar

stjérnskipunar.

A haustmanudum gaf Rikisendurskodun Ut skyrslu par sem mat var lagt 4 flutning
bessa malaflokks. P& par komi fram vissir kostir séu vid pennan flutning, t.d. aukin
naerpjénusta, einfaldari og gegnsaerri stjdrnsysla ef han er 6ll reidd af hendi fra sama
stjérnvaldi, er margt talid 6ljost. Hér ber helst ad nefna pa stadreynd ad ekki hefur verid gerd
formleg athugun a pvi hvort hagkveemara sé ad riki eda sveitarfélog veiti pjénustuna. Auk

bess er bent & ad samhlida flutningnum hafi ekki att sér stad heildstaed stefnumoétun og ad

91 Rikisutvarpid(heimasida): ,,Mdlefni fatladra til sveitarfélaga”. http://www.ruv.is/frett/malefni-fatladra-til-
sveitarfelaga. Nalgast pann 26. névember.

%2 Rikisatvarpid(heimasida): ,, Mdlefni fatladra flutt”. http://www.ruv.is/frett/malefni-fatladra-flutt. Nalgast 26.
névember.
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ekki sé gert rad fyrir fjarveitingum i samreemi vid mat 4 pjoénustuporf og samreemingu

verklagsreglna.93

Ad morgu leiti minnir petta & flutning grunnskélanna til sveitarfélaganna 1994. bratt
fyrir ad almennt sé rikjandi anaegja med pann flutning og finna megi margt jakveett, pa hefur
tvennt komid par & méti. Adallega var hér um ad reeda pa stadreynd ad kostnadurinn vard
fljiott mun meiri en upphaflegar forsendur gerdu rdd fyrir, m.a. vegna peirrar tifandi
timasprengju sem kjaramal kennara reyndust vera 4 peim tima. Auk pess var ekki tekid tillit
til kostnadar er ymis tilmaeli fra menntamalaraduneytinu barst sveitarfélogum med breyttar

aherslur i skélastarfi. Almennt pykir pé vel hafa tekist til ef fra eru skilin adurnefnd atrioi.”*

Af ofangreindu ma draga pa alyktun ad flutningur a.m.k. grunnskdlanna hafi i heildina
litid verid heillaskref, samt sem adur voru rekstrarforsendur brostnar adur en langt um leid
og hefur eflust att sinn patt i ad pyngja fjarhagslegan rédur islenskra sveitarfélaga. Ef taka a
mark a nidurstodum eftirlitsadila virdist vida pottur brotinn er kemur stefnumaétun tengdri
malefnum fatladra. Annar dvissupattur eru framtidarhorfur i rekstrar- og starfsumhverfi
sveitarfélaga med tilliti til hugsanlegra breytinga 4 16gum. A medan slik dvissa er til stadar er
Ovist hvort fysilegt sé ad feera auknar byrdar & sveitarfélogin jafnvel pd dovéfengd sé su

medgjof er kemur fra rikinu.
6.6 Kaflanidurstodur.

[ 1j6si peirrar rekstrar- og fjarhagsstddu, sem einkennir islensk sveitarfélég er 6haett
ad segja ad pau standi & krossgdtum, jafnvel i meira en einum skilningi ordsins. Hér a
hofundur vid um pad stadreynd ad sivaxandi fjoldi sveitarfélaga glimir vid mikla
rekstrarerfidileika. [ ljosi pessara adstaedna hefur aukin dhersla verid sett & ad bregdast vid
pessum adstaeedum og er farin af stad vinna vid ad méta tillogur ad margvislegum breytingum
a 16gum og reglum um rekstur islenskra sveitarfélaga. Til pessa hefur lagaumgjordin verid
afar vid og almennt ordud en til stendur ad prengja hana til muna. Verdi allar tillégur SUE ad

veruleika blasir vid gjorbreytt rekstrarumhverfi. Eins og fjallad hefur verid um geeti petta pytt

% Rikisendurskodun: bjénusta vid fatlada. Agust 2010. Bls. 17-22.
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf. Nalgast 13. okt.6ber
2010

** Julius Saeberg: Flutningur grunnskélans til sveitarfélaganna. MPA ritgerd. Juni 2009. Bls. 32-60.
http://hdl.handle.net/1946/2253. Nalgast 10 névember 2010.
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ad strax vid afgreidslu slikra laga veeru niu sveitarfélog i raun komin undir rekstrarlegt
forraedi EFS. Auk pess yrdi prengt ad rekstrarlegri sjalfstjorn 30 annarra. Astaeda er til ad
buast vid ad enn fjolgi i pessum flokkum sveitarfélaga eftir aramétin 2011, par sem morg
sveitarfélog eru nu pegar @ moérkum pess ad feerast inn & annan hvorn fyrrgreindra flokka

skuldsetningar.

A medan hoéfundur getur tekid undir sjénarmid SUE ad herda burfi reglur um
hagstjorn islenskra sveitarfélaga, er audséd ad mikil dvissa blasir vid i rekstri meira en
helmingi peirra, hvort heldur sem umreeddar tillogur verdi allar eda hluta til leiddar i 16g.
Midad vid nuverandi dstand verdur pvi ad setja stért spurningamerki vid kosti pess ad standa
ad flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga ef stor hluti hinna sidarnefndu missir
fiarhagslegt forraedi. Samhlida pessu verdur pad ad teljast i besta falli vafasamt ad a medan
umraddri rekstrardvissu stendur ad verkefnaflutningur & malaflokkum, sem almennt teljast

politisk vidkvaemir, sé enn i fullum gangi og sér i raun ekki fyrir endann a.

begar litid er til peirrar spurningar hvort sja megi mynstur a milli staerdar sveitarfélaga
og rekstrarafkomu kemur su athyglisverda nidurstada i ljés ad sterk fylgni maelist vié pad ad
beim mun smaerra sem sveitarfélagid er, peim mun minni skuldir er pad liklegt til ad bera. b6
ekki megi fullyrda um of, virdist petta a.m.k. ekki Utiloka kenningar ymissa fraedimanna um

meira adhald smadarinnar en einnig ad samlegdarahrif sameininga megi draga i efa.
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7. Efling sveitarstjornarstigsins 2007 til 2010.

Meginahersla pessarar ritgerdar er ad skoda nuverandi stédu sveitarfélaga a Islandi
med tilliti til spurninga um fysileika sameininga, verkefnaflutnings, adstaedna og annarra
mogulegra leida til ad efla islensk sveitarfélog. Ef skodud eru arin fra 2007 til 2010 hefur
mestur hluti timabilsins einkennst af toluverdri umraedu um stédu og framtid islenska
sveitarstjornarstigsins. Allmargir adilar hafa komid hér ad bordi en helsta ma nefna flestar
rikisstjornir islands sidustu 20 ar, med sveitarstjérnarradherra i farabroddi. Einnig ber ad
nefna Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtdk peirra og fjolmorg einstok

sveitarfélog, auk annarra hagsmunaadila.

Segja ma ad greina megi tvennskonar vatnaskil hvad vardar sveitarfélagamal sem
malaflokk hja rikinu med valdatoku rikisstjornar Geirs Haarde arid 2007. | fyrsta lagi var
akvedid ad dramdtin par 4 eftir myndu malefni sveitarfélaga flytjast yfir i
Samgongurdduneytid, sem eftir pad fékk hid formlega heiti Samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytid (frd 2011, Innanrikisradurneytid). [ annan stad vard tiltdlulega mikil
aherslubreyting i kjolfarid hja nyjum sveitarstjornarradherra, Kristjani L. Moller. Kristjan, olikt
baedi fyrirennurum sem eftirmanni, adhylltist baedi mun meiri faekkun sveitarfélaga en adur,
auk pess leyndi hann ekki peirri skodun sinni ad leid frjalsra sameininga veeri i raun fullreynd
og vid zettu ad taka breyttar aherslur, pa helst sameiningar med valdbodi ad ofan, p.e. med
l6ggjof, n.t.t. breytingu & lagadkveedi um ldgmarksibuafjolda. | mars 2009 & XXIll. pingi
Sambands islenskra sveitarfélaga flaggadi Kristjan pessari skodun sinni i setningarraedu

bingsins.”

Seinna pad ar var undirritud viljayfirlysingin sem getid var i kafla 2.3 par sem radherra
tjadi sig m.a. um pa framtidarsyn ad sveitarfélog settu ad verda i kringum 17. Um petta leiti
voru skipadir tveir vinnuhdpar. Sa fyrri hafdi pad verkefni ad fara yfir og endurskoda akvadi
sveitarstjornarlaga en sd seinni atti ad vinna ad og moéta heildartillogur um framtidarskipan

islenskra sveitarfélaga og gera tillogur um sameiningar a landinu 6llu.

[ pbessum kafla verdur fyrst og fremst beint sjénum ad afurd seinni vinnuhdpsins. Sér i
lagi verdur farid vel ofan i kjolinn & peim sameiningartilléogum, sem reifadar eru i svokélludu

umraeduskjali, sem ber nafnid ,, Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins“. | raun ma segja

% Samband islenskra sveitarfélaga(heimasida). Fundargerd XXIIl. landspings. Bls. 1.
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ad peer tillogur sem finna ma par og eru adalumfjoéllunarefni pessar kafla bergmali fyrri ord
baverandi sveitarstjérnarradherra um stérfellda faekkun islenskra sveitarfélaga. Likt og getid
hefur verid i inngangi var pad aetlun héfundar ad taka fyrir stefnu rikisins, eins og hin leit Gt i
radherratid Kristjdns og fyrrgreint umraeduskjal endurspeglar. Ekki verdur pé hja pvi komist
ad lita framhjd peirri stefnubreytingu, sem vard vid radherraskiptin s.I. haust. Nyr
sveitarstjornarradherra, sidar innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, var og er métfallinn

lagasetningarleidinni og verdur pvi einnig fjallad um aherslur hans.
7.1 Yfirlyst markmiod og leidir ad peim.

Allt fram til rddherraskiptanna 4@ haustmanudum 2010, ma med nokkurri vissu segja
ad stefna fulltrda riksvaldsins vid eflingu sveitarstjérnarstigsins hafi gengid uat 3
byltingarkennda faekkun sveitarfélaga 4 landinu. | kjolfar hinnar sameiginlegu yfirlysingar
sveitarstjornarradherra og fulltrda islenskra sveitarfélaga, var skipadur starfshépur, sem
vann ad moétun tillagna um sameiningar i o6llum landshlutum. Hépurinn vann med
fiolmorgum adilum t.d. erlendum og innlendum sveitarfélégum, landshlutasamtokum
sveitarfélaga, Alpingi og stjérnmalaflokkum, nefndum um malefni sveitarfélaga, ymsum
haskolum og 68rum.® pratt fyrir umraedd radherraskipti verdur i raun erfitt ad fullyrda hver
bréun mala verdur & komandi drum. | pessum kafla mun héfundur fjalla um svokallad
umraeduskjal, sem hépurinn gaf Ut og birt var a XXIV. pingi Sambands islenskra sveitarfélaga.
Farid verdur ofan i saumana a tillogum hodpsins i hverjum landshluta fyrir sig, hvada
forsendur hann gaf sér en sidast en ekki sist mun hofundur i lokin vega paer og meta midad
vid kenningalegar forsendur og rannsdknir fraedimanna sem & undan hefur verid fjallad.
bpessu tengdu mun hann gera tillogu ad faekkun sveitarfélaga midad vid fyrrgreinda

skilgeiningu hans a lydraedislegri sjalfbaerni peirra.
7.2 Umraeduskjal um sameiningar sveitarfélaga a islandi.

P6 ad i formala umraeduskjalsins sé kvedid 4 um ad pad sé eingdngu til umraedu ber
ad vekja athygli 4 pvi ad um er ad raeda afurd hinnar sameiginlegu yfirlysingar rddherra og
fulltrda sveitarfélaganna. begar tekid er tillit til or6a fyrrum radherra um lagasetningu ma
gera pvi skénna ad hér hafi verid um 6formlega tillégu um sameiningar. | umreeddri

yfirlysingu var m.a. gert rad fyrir pvi ad eftir umraedur og alit um petta umrseduskjal aetti

% Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins. Reykjavik 2010. Bls 8.
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sveitarstjornarradherra ad leggja fram deetlun um sameiningar sveitarfélaga til 4rsins 2014.%

Vaegi pessa umraeduskjals atti pvi ad vera toluvert en midad vid stefnubreytingu sokum
radherraskipta ma efast um nugildandi vaegi. Hofundar umreaedds skjals fara pd fleiri en eina
leid i tillogum sinum. Starfshopurinn og samstarfsadilar hennar(landshlutasamtékin) leggja
bar fram tvennskonar tilldégur um sameiningar i 6llum landshlutum(nema a Austfjéréum og a
Hofudborgarsvaedinu). Fyrri hluti tillagnanna eru mjog i anda peirra hugmynda, sem Kristjan

L. Moller, paverandi sveitarstjornarradherra, vidradi, i kjolfar tittefndar yfirlysingar.

Vid upphaf vinnu sinnar, skilgreindi samstarfsnefndin hver markmidin vaeru, hvada
leidir yrour farnar og ad lokum setti hin sér upp greiningarkerfi @ pad hverjar helstu

adstaedur veeru til stadar i sveitarfélogunum.
Fimm markmid voru skilgreind:

A0 sveitarfélog geetu veitt [6gbundna pjénustu.
Ad sveitarfélog veeru négu burdug til pess ad taka vid nyjum verkefnum fra rikinu.
Ad landfraedileg lega hvetti til sameiningar

Ad soguleg hefd veeri fyrir samvinnu og samskiptum a tilteknu svaedi.

A

AO0 fjarhagur sveitarfélaganna staedi traustum grunni.

Til ad uppfylla pessi markmid var lagt utfra sex leidum, sem einnig aettu ad nytast til ad

yfirstiga paer hindranir, sem fyrri sameiningatilraunir hefdu hnotid um:

Baettar samgodngur og Urbaetur 4 innri grunngerd.
Dreifd stjérnsysla og stjornkerfi.

Nyir tekjustofnar samhlida nyjum verkefnum.

1

2

3

4. Steerri og fleiri verkefni, sem efla myndu stjérnsyslu og naerpjénustu.
5. Nyjar reglur J6fnunarsjdds sem stydja settu nyskipan sveitarfélaga.

6

Fjarhagsleg samlegdarahrif nytt til ad baeta pjénustuna vid ibdana.”®

A0 lokum var svo gripid til pess rads ad mota akvedinn maelikvarda vid kénnun og mat

sameiningakostum. Um var ad raeda fimm meelikvarda:

1. Hvort sveitarfélagid geeti sinnt Idgbundnum ndverandi verkefnum eitt og sér.

7 Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjornarstigsins. Reykjavik 2010. Bls 5.
% sama heimild. Reykjavik 2010. Bls 19.
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2. Hvort sveitarfélagio geeti tekid vid nyjum.

3. Hvort samgodngur a milli stada i sameinudu sveitarfélagi veeri til stadar og veeru
greidar.

4. Hvort hefd veeri fyrir samvinnu.

5. Hvort fjarhagur staedi traustum fétum. >
Sidar i pessum kafla mun héfundur fjalla sérstaklega ofangreind markmid.

[ lok kynningar sinnar flokkar nefndin sameiningatilldgur sinar i prja flokka eftir pvi

hversu langt peer ganga.

1. Réttaekar hugmyndir par sem lagt er til ad heilu landssveedin sameinist.

2. Hugmundir um miklar breytingar, p.e. ad til verdi tvo til fjogur sveitarfélog par sem
adur verdi atta til fimmtan.

3. Lagmarksbreytingar par sem fakkun nezer eingdbngu til allra fdmennustu

sveitarfélaganna.

Nefndin setur ad endingu pann fyrirvara a starf sitt ad i skjalinu sé eingéngu verid ad reifa
sameiningarkosti, ad um umraedu veeri ad reeda og lita verdi 4 skyrsluna sem slika en ekki

100

sem formlegar tillogur.” Hofundur hefur fyrr i pessum kafla bent & fyrirvara vid pessa

stadhaefingu.

[ stuttu mali ganga lokatilldgur nefndarinnar Ut & mestu endurskipulagningu
sveitarstjornarstigsins fra upphafi. Tilldgurnar ganga po mislangt, en paer rétttaekustu ganga
ut a fekkun nidur i 14 sveitarfélég en pess ma geta ad ord fyrrum radherra sveitar-
stjérnarmala, gegnut Ut a faekkun nidur i 17. Tillogur starfshdpsins eru tvipaettar ma skipta
pbeim upp i A og B hluta. A hlutinn gengur lengra en par er lagt til ad sveitarfélégum faekki
um 62, p.e.a.s. Ur 76 nidur i 14. B hlutinn gengur skemur, eda Ut a faekkun 22 sveitarfélog. |
grundvallaratridum byggir sjonarhorn a sameininga & svaedisskiptingu eftir starfssvaedi

landshlutasamtaka sveitarfélaga enda voru tillégurnar ad mestu unnar i samstarfi vid bau.101

» Samgongu- og svetiarstjérnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 19-

20.
100

Sama heimild. Reykjavik 2010. Bls 27.
Hér er att vid Vesturland, Vestfirdi, Nordurland vestra og —eystra og Austfirdi. Sudurland, Sudurnes og
Hofudborgarsvaedid skera sig hér adeins fra.

101
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Adur en héfundur leggur mat sitt & pessar tillégur Gt fra forsendum fyrri kafla mun hann feta

i foétspor starfshdpsins og fjalla um pa framtidarsyn sem birtist i umraeddu skjali.
7.2.1. Tillogur starfshépsins.

Eins og adur segir byggist nalgun hofunda umraeduskjalsins & fyrrgreindum
landshlutum. Gédar astaedur eru fyrir pessu, enda byggja landshlutasamtok sveitarfélaga a
pbessum grunni og p.a.l. er sterk hefd fyrir samvinnu & ymsum svidum. Eins og héfundur mun
koma inn & oftar en einu sinni, telur hann pad ha nefndinni ad hugsa baedi of stért er kemur
af sameiningum en einnig vegna samvinnunar vid landshlutasamtokin er oft litid framhja
sameiningum sem ganga myndu pvert 3 mork peirra en engu ad sidur vera raunhaefari

kostur.

Mynd: 2. A hluti tillagna um sameiningu sveitarfélaga og feekkun tr 76 i 14.
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Mynd 3. B hluti tillagna um sameiningu sveitarfélaga og faekkun ur 76 i 22.

7.2.2 Vesturland.

[ dag eru 10 sveitarfélég & Vesturlandi og eru pau afar misjofn ad staerd, Akranes er
bar langsteersti byggdarkjarninn med rumlega 6.600 ibua en Skorradalshreppur minnstur
med einungis 58. Eins og a flestum 6drum stoum lagdi nefndin til tvo sameiningarkosti. S&
fyrri var ad gera allan landshlutann ad einu sveitarfélagi. Kosti pessa taldi nefndin vera aukid
bolmagn til ad sinna og taka vid fleiri verkefnum auk pess ad hefd veeri fyrir samvinnu. Eftir
skodun og samanburd a arsreikningum sveitarfélaganna taldi nefndin einnig ad forsendur
veeru fyrir hagkveemari rekstri. Gallana t6ldu nefndarmenn hins vegar liggja i peirri stadreynd
ad um vidfemt og misjafnlega péttbylt landssveedi vaeri um ad reeda. betta geeti leitt til
lydraedislegs halla, par sem iblar famennari sveitarfélaga geetu misst ahrif sin. | ofanalag
myndi pjénustan fjaraegjast a.m.k. hluta iblanna. begar litid er @ toflu 11 sést ad hlutur
tveggja steerstu sveitarfélaganna, Akraness og Borgarbyggdar nemur riflega tveimur pridju af
ibuafjolda og p.a.l, yfirburdastddu i kosningum til sveitarstjérna. Mikil évissa er um pad hvort

medalstérar byggdir eins og Hvalfjardarsveit, Dalabyggd og sveitarfélogin & Sneaefellsnesi
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myndu nd manni inn i sveitarstjorn. Ad visu er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélaginu verdi skipt
upp i a.m.k. tvd pjénustusvaedi i Borgarbyggd og a Akranesi en eftir sem adur yrdi langt fyrir

baedi Dalamenn og ibua Snaefellsness ad saekja pjonustu eda um u.p.b. 150 km leid.**?

Tillaga B gengur ut a ad skipta Vesturlandi i tvo sveitarfélog, sem pratt fyrir svipada
ibUasteerd veeru um margt olik. Fyrri hluti pessarar tillogu gengur Gt 4 ad sameina Akranes og
Hvalfjardarsveit. bar yrdi til rimlega 7.200 sveitarfélag sydst a Vesturlandi. bPad sem einna

helst maelir med pessari sameiningu er ad sveitarfélogin eiga nu pegar samstarf um ymsa

Tafla 11. Sveitarfélog a Vesturlandi  malaflokka en nefndin telur pé haettu a ad ibuar
og ibuafjoldi.

Hvalfjardarsveitar muni finna fyrir ahrifaleysi gangi

Sveitarfélag ibaafjoldi

Akranes 6.614| bessi sameining i gegn.

Skorradalshreppur 58

Hvalfjardarsveit 663 Seinni hluti tillégu B er sameining hinna atta
Borgarbyggd 3.689| sveitarfélaganna, sem eftir eru i landshlutanum.
Grundarfjardarbaer 916

Helgafellssveit 62 Nefndin telur vera forsendur fyrir pessari sameiningu
Stykkishdlmur 1.106 [ m.a. vegna bess ad ur yrdi rimlega 8.000 manna
Eyja- og Miklaholtshreppur 134 . , . ..

SyJ ; Ilgb PP 1715 sveitarfélag par sem stutt veeri i pjéonustu fra ollum
naefellsbaer :

Dalabyggd 713 | sveedum, pé er & pad minnst ad ekki sé um ad reeda
Samtals 15.670 | hejldstett byggdarlag heldur nokkud dreifda

byggd.'® Hofundur getur vel tekid undir pad ad pad sé um nokkud dreifda byggd ad reda.
P6 getur hann ekki tekid undir med hofundum skjalsins ad stutt sé i alla pjénustu en skv.
toflu, sem finna ma i pessu umraeduskjali eru ad lagmarki 80 kildmetrar fra helstu
byggdarkjornum til Borgarness, sem nefndin telur ad eigi ad vera pjénustukjarninn 3
svaedinu. Midad vid hugmyndina um naerpjonustu sveitarfélaga, ma pvi telja ad markmidid

falli hér um sjalft sig, hvort heldur sem um er ad reeda tillégu A eda B.***

7.2.3 Vestfirdir.

Likt og med Vesturland gera hofundar umraeduskjalsins pad ad sinni fyrstu tillogu ad

sameina alla Vestfirdina i eitt sveitarfélag. | dag eru niu sveitarfélég & svaedinu en pad sem

102Samgc’jngu- og sveitarstjornarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjdrnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 28-
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meira mali skiptir er ad gridarleg fjarlaegd er & milli helstu byggdarkjarna a svaedinu. Ef haldid
er afram ut fra peirri forsendu ad midstod stjérnsyslunnar verdi i staersta byggdarkjarnanum,
i pessu tilfelli [safirdi, veeru t.d. 466 km. fra Patreksfirdi pangad. Fra Holmavik yrdu 239 km og
fra Reykhdélum veeru 295km. b3 eftir ad taka inn i myndina pa erfidleika sem vedurfar ad vetri
til getur valdid. Erfitt veeri ad sja slika sameiningu ganga upp ad Obreyttu, ad visu gefur
nefndin sér ad fara pyrfti i umfangsmiklar samgdnguurbaetur i landshlutanum gagngert til

Tafla 12. Sveitarfélog a Vestfjordum pess ad stytta ofangreindar vegalengdir. Kosti telur
og ibuafjoldi.

Bolungarvik 976 nefndin ad hagrading yrdi af slikri sameiningu og
isafjardarbaer 3.982| liklegra ad hid nyja sameinada sveitarfélag hefdi
Reykhdlah 282 . . S

?y o.a reppLr 8 bolmagn til pess ad taka yfir verkefni fra rikinu. Auk
Talknafjardarhreppur 314

Vesturbyggd 912 | bess telur nefndin ad sékum fyrrgreindra vegalengda
Sluaavikurhreppur 210 r3i ad dreifa stjérnsyslunni til pess ad tryggja adgengi
Arneshreppur 48 105

Kaldrananeshreppur 113 jadarbyggda. Heilt & litid telur hofundur slika
Strandabyggd 497 | sameiningu vera langsétta. Ovist er hvort héfundar
Samtals 7.334

skjalsins hafi tekid tillit til pess ad samlegdararhrif
sameiningarinnar veeru i besta falli 6ljos ef dreifa setti stjérnsyslunni eins og lagt er til. Ef
lesandanum pykir halft annad hundrud kilémetra 16ng vegalengd sbr. daemi frd Vesturlandi
verdur ad teljast vafasamt ad skynsamlegt sé ad vegalengd ibla sama sveitarfélags sé

teeplega halft pusund kilémetra.

Seinni tillagan er tvipaett og gengur Ut 4 ad & Vestfjordum verdi til tvd sveitarfélog. [ A
hlutanum er gert rad fyrir pvi ad isafjordur, Bolungavik og Sudavik sameinist. Med pessu yrdi
til teeplega 5.200 manna sveitarfélag a nordanverdum Vestfjardarkjalka. Morg rok hniga med
slikri sameiningu, en fyrst og fremst er pad ad miklar samgdnguurbaetur hafa att sér stad,
sem ibuar & svadinu hafa m.a. tilgreint ad sé forsenda sameininga. Ad mati héfundar er hér
um tiltélulega raunhaefan kost ad razeda en badi smaed Sudavikur og ndlaegd allra
byggdarkjarna m.v. vid adsteedur annars stadar, gerir pad ad verkum ad haegt sé ad vinna
utfrd pessari hugmynd. Forsenda sameininga verdur eftir sem adur, ad mati héfundar, ad

vera med kosningaleidinni pegar um starri en c.a. 500 manna sveitarfélég er ad raeda.’®
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Seinni hluti tillogu B gerir rad fyrir sameiningu allra hinna sveitarfélaganna i eitt sem
hefdi taeplega 2.200 ibua. b6 pessi tillaga sé gofug tilraun er margt sem maelir 8 moéti pvi ad
hdn verdi ad veruleika. Sem deemi ma nefna er ad um yrdi ad reeda dlika dreifda stjornsyslu
og er i tillégu A. helsti munurinn yrdi sa ad mun famennara sveitarfélag yrdi hér til med p.a.l.
takmarkadri tekjustofn til ad standa undir hinni dreifdu byggd en par vaeru gridarlega
fiarlaegdir a milli byggdarkjarna, en t.a.m. eru 230 kildmetrar a milli HéImavikur og

Patreksfjardar.'”’

Almennt verdur ad telja Vestfirdina erfitt viofangsefni er kemur ad storfelldri faekkun
med sameiningu sveitarfélaga. Erfidar landfraedilegar adsteedur sem birtast m.a. i miklum
vegalengdum og erfidum samgongum kalla a@ pad ad hugsad sé ut fyrir kassann, i pessu tilfelli
landshlutakassann, ef svo ma kalla. Ho6fundur tekur pvi undir med skyrsluhéfundum er peir
nefna i lok umfjollunar sinnar um Vestfirdina ad skoda eigi adra sameiningakosti. Hér er t.d.
nefndir peir moguleika ad hafa prju sveitarfélog, en einnig telur hofundur astaedu til ad
skoda kosti pess ad sameina pvert yfir starfssvaedi landshlutasamtaka. Reykhdlahreppur og

Dalabyggd koma hér til greina.
7.2.4 Nordurland vestra.

Nordurland vestra er sa landshluti par sem hvad mestar breytingar hafa ordid i
sameiningamalum. Haest ber ad nefna tveer stérar sameiningar, annars vegar i Skagafirdi en
hins vegar i Hunavatnssyslunum. b6 finnast enn famenn sveitarfélog vidsvegar i lands-

hlutanum en af atta sveitarfélogum er helmingur peirra innan vid 500 ibua.

Tafla 13. Sveitarfél6g a Nordurlandi Likt og i fyrri landshlutum gengur tillaga A ut a
vestra

Hunabing vestra 1116 bad ad skoda hugsanlega sameiningu alls landshlutans
Baejarhreppur 96| i eitt sveitarfélag. Ef af yrdi myndi verda til u.p.p.
Blonduo’ssbaer 882 7.500 manna sveitarfélag med midst6d stjérnsyslu a
Sveitarfélagid Skagastrond 519

Skagabyggd 106 | Saudarkroki. Helstu kostir svo vidtaekrar sameiningar
Hdnavatnshreppur 431 segir nefndin vera pa ad mikil reynsla af samvinnu er
Akrahreppur 209| ) ) '
Sveitarfélagid Skagafjorour 4131 til stadar, samgongur (og vegalengdir) greidar, bolmagn
Samtals 7.490/| til ad sinna verkefnum yrdi gott og nu pegar er reynsla af

skiptingu sveitarfélaga i pjonustusvaedi. Auk pess kemur fram ad almennt er fjarhagsleg stada

197 samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 38.
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sveitarfélaganna a svaedinu nokkud géd, en ad jafnadi eru skuldir u.p.b. 76% af arstekjum. Helstu
gallar vaeru peir ad hluti ibla myndi fjarlaegjast pjonustuna, fdmenn samfélég myndu missa ahrif sin,
auk pess sem odlikar aherslur eru medal peirra. A3 endingu er minnst 4 pa haettu ad fadmenn

jadarsvaedi verdi afskipt.'®

B hluti tillagnanna gengur Gt & tviskiptingu landshlutans. [ fyrru hluta tilldgunnar er lagt til ad
sex sveitarfélog | vesturhluta landshlutans, Blondudssbzer, Skagastrond, Skagabyggd,
Hdnavatnshreppur, Hunaping vestra og Bajarhreppur, sameinist i eitt. Parna yrdi til u.p.b. 3.150
manna sveitarfélag sem a.m.k. veeri i stakk buid til ad takast @ vid 6ll pau I6gbundnu verkefni sem
sveitarfélogum er i dag skylt ad sinna. Auk greidra samgangna telja hofundar ad vegna jafnrar

199 Blikt fyrri tillégum telur

dreifingu péttbyliskjarna veeri minni haetta & myndun afskiptra jadarsvaeda.
hofundur minna standa i vegi fyrir slikri sameiningu utfra fjarleegdavidmidinu og pvi er hugmyndin

nokkud raunhaef.

[ sidari hluta tilldgu B er i raun verid ad reka endahnutinn & pad sameiningaferli, sem hofst
arid 1998 med storri sameiningu allra sveitarfélaganna vid Skagafjord i samnefnt sveitarfélag. Eina
sveitarfélagid sem alltaf hefur hafnad sameiningu er Akrahreppur, en pd skal pess getid ad sidast
hafnadi Sveitarfélagid Skagafjordur pvi einnig ad sameinast fyrrnefnda sveitarfélaginu.'’® Med

einungis 209 ibua og landfraedilega ndlaegd telur hofundur um raunhaefa tillégu sé ad raeda.

i umfjéllun sinni um adra sameiningakosti er drepid & peirri hugmynd, sem fram kom vid
vinnslu umraeduskjalsins ad morgum radgefandi adilum potti edlilegra ad skipta svaedinu upp i prju
sveitarfélog, Skagafjord, Austur Hunavatnssyslu og Hunaping Vestra. b6 ad tillogur hoéfunda
umraeduskjalsins verdi ad teljast nokkud raunhazfar telur héfundur verdugt ut fra adur gefnum

lydraedisforsendum ad slikur moguleiki verdi skodadur ofan i kjolinn og frekari utfeerslur setta fram.
7.2.5 Nordurland eystra.

[ tilfelli Nordurlands eystra, taka héfundar umraeduskjalsins visst hlidarskref ad pvi leiti ad
ekki kemur fram tillaga um ad gera landshlutann ad einu stéru sameinudu sveitarfélagi likt og i hinum
premur tilvikinum hér & undan. A3 mati peirra pykir sveedid helst til of vidfemt svo ad raunhaft geti
talist ad bua til eitt sveitarfélag i landshlutanum. bess i stad er lagt upp med sveedisbundnar

sameiningar i smaerra mzeli.
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[ tillogu 1.a. er lagt upp med ad sameina 6ll sveitarfélogin vid Eyjafjord i eitt. Ef slik
sameining gengi i gegn yrdi til fjérda steersta sveitarfélag landsins med rumlega 24.000 ibua.

Pad sem helst maelir med slikri sameiningu telja hofundar vera mjog styttur aksturstimi innan

Tafla 14. Sveitarfélég a Nordurlandi sveitarfélagsins eda undir klukkutima til Akureyrar fra
eystra og ibuafjoldi, fyrri hluti. . . )
Akureyri 17572 Ollum byggdum, sem edli malsins samkvamt myndi
Fjallabyggd 2.106 | verda midsto0 stjornsyslu og pjonustu. Fyrir utan pa
Dalvikurbyggd 1.959 . , .

a_V'_ Urovee - stadreynd ad Akureyri er i raun vidurkenndur
Eyjafjardarsveit 1.042
Horgarsveit 611 | bidnustukjarni @ Eyjafjardarsveedinu, er par hefd fyrir
Svalbargshreppur 398 | camvinnu. [ ljési umreeddrar sterdar atti slikt
Gryturbakkahreppur 333 ) ) o ) )
Samtals 54.021 sveitarfélag ad geta valdi 6llum nuverandi verkefnum

og i fleiri i framtidinni. Helstu gallarnir eru
kunnuglegir, hallad getid verid a jadarsvedin og lydraedishalli geeti ordid toluvert

vandamal.!*!

Tillaga 1.b gengur svo Ut ad sameina eystri helming landshlutans. par yrdi til riflega

5.000 manna sveitarfélag sem nadi yfir badar bingeyjarsyslurnar, par sem pjonustukjarninn

Tafla 15. Sveitarfélog 4 Nordurlandi yrdi a Husavik. Helstu kostirnir eru taldir vera geta til
eystra og ibuafjoldi, seinni hluti. ] ) ] .
Nordurbing 3.002 ad sinna nuaverandi verkefnum, auk pess 6ljdsa
Skatustadahreppur 391 | vidmids ad stjornsyslueining yrdi sterkari ut a vid.
Tjo h 58 . . .
J_Ome? rep|:.)ur Gallana verdur ad telja nokkud stéra, en peir eru
Pingeyjarsveit 944

Svalbardshreppur 106 | langar vegalengdir vegna dreifdra byggdarkjarna auk
Langanesbyggd 324 | pess sem talid er ad mikill kostnadur muni fylgja
Samtals 5025

slikum adsteedum. [ ofandlag telja hofundar

sveitarfélagid enn verda of litid til ad taka vid frekari verkefnum fra rikinu.'*?

S6kum peirra sérstoku adstadna sem uppi eru i pessum landshluta, er 6nnur tillagan
i umraediskjalinu fjorpeaett. Su fyrsta gengur Gt & ad sameina tvd nyrdstu sveitarfélogin i
Eyjafirdi, Fjallabyggd og Dalvikurbyggd en par yrdi til taeplega 4.100 manna sveitarfélag. bvi
naest yrdi afgangur Eyjafjardarsveedisins sameinadur en par myndi verda til teplega 20

puisund manna sveitarfélag. Svipud helmingaskipti yrdu svo i bingeyjarsyslunum, annars
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vegar sameining Skutustadarhrepps og bingeyjarsveitar i eitt riflega 1.300 sveitarfélag. A
hinn bdéginn myndu Langanesbyggd, Svalbardshreppur, Nordurping og Tjornesshreppur

sameinast i eitt sveitarfélag sem telja myndi teeplega 3.700 manns.'*?

Almennt ma lesa i pann hluta skjalsins er lytur ad Nordurlandi eystra ad menn virdast
i almennum vandraedum vid ad finna vidunandi lausn med tilliti til stérra sameininga. Steerd
landshlutans og dreifing byggdarkjarna er med peim heetti ad sveitarfélog verda annad hvort
of litil eda of vidfedm. Af peim landshlutum sem fjallad hefur verid um kemur hvad skyrast
fram birtingarmynd peirra vandamadla sem hd sameiningarumraedunni. Eins og betur verdur

fjallad um sidar, eru petta vandamal sem kallar @ annad sjonarhorn og lausnir.
7.2.6 Austurland.

P6 Austurland svipi mjog til Nordurlands eystra og sé tiltolulega vidfedmur landshluti
med morgum dreifdum byggdarkjornum, ma aftur finna pa tillogu ad sameina skuli allan
landshlutann i eitt sveitarfélag. | umraeduskjalinu er pad eina tillaga hofunda. Med slikri
sameiningu telja menn ad nesegjanlega oflugt sveitarfélag yrdi um ad raeda til ad halda at

[6gbundinni pjonustu en auk pess skapist bolmagn til ad taka vid fleiri verkefnum. Almennt

Tafla 16. Sveitarfélog a Austurlandi er pad talid sameiningunni til tekna ad samgongur a
og ibuafjoldi. i byeedarki " 5 ) i
Vopnafjardarhreppur 74| Milli byggdarkjarna eru greidar og ad samvinna sé
Fljotsdalshreppur 89| rétgrdin venja. Ef gallarnir eru hins vegar skodadir
B fj h 1 . . .. . .
?Irgarjaréar reppdr 38 verda peir ad teljast téluverdir. Sem daemi ma nefna
Djupavogshreppur 457
Fljtsdalshérad 3.623| er ad pratt fyrir fyrrgreinda stadhaefingu um greidar
Fjardarbyggd 4.678| samgéngur, hrokkva paer e.t.v. skammt pegar litid er
Seydisfjordur 17| ' _
Breiddalshreppur 199 til pess ad vegalengdir eru afar langar. Sem daemi eru
Samtals 10.575| 213 kilometrar fra Djupavogi til Egilsstada en par

liklegast ad pjonustukjarninn yrdi stadsettur. Einnig er minnst 4@ erfida skuldastodu
sveitarfélaga @ sveedinu, sem hugsanlega hindrun. Ad lokum er enn og aftur fjallad um
lydraedishalla og erfida stodu jadarbyggda en eins og fjallad hefur verid um petta nu pegar

vandamal i Fjardarbyggd.'™* Vert er ad geta pess ad fram hefur komid ad enn er verid ad
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vinna Ur sameiningu Fjardarbyggdar og frekari sameining geeti meett andstodu ad svo

stéddu.'?®

Hofundur telur pad ad morgu leiti til marks um pann vanda sem fylgir sveitarfélégum
a Austurlandi ad einungis ein tillaga er gerd um sameiningu i landshlutanum. Likt og i sidasta
kafla er um ad raeda landshluta par sem engar einfaldar lausnir virGast vera og pvi

mikilvaegara en fyrr ad reyna a nyja nalgun og lausnir.
7.2.7 Sudurland.

Vidfedmasti landshlutinn og sa par sem finna ma flest sveitarfélog er Sudurland. Med
15 sveitarfélég, sem dreifast um 30.000 ferkildmetra svaedi fra ésum Olfusar til Hafnar i
Hornarfirdi og med Vestmannaeyjar sudur af strondinni, virdist sem starfshépnum hafi verid

bad ljést fra upphafi ad ein heildarsameining yrdi aldrei raunhaefur kostur.

Tillaga 1.A gengur Ut & sameiningu austurhluta landshlutans i eitt sveitarfélag. Um
veeri ad reeda afar viofedmt og rumlega 10.600 manna sveitarfélag sem ekki eingdngu naedi
ramlega 350 kildémetra leid frd Hellu til Hafnar i Hornarfirdi heldur einnig veeru
Vestmannaeyjar sudur af strondinni inni i pessari tillégu. Auk hinna hefdbundu kosta

Tafla 17. Sveitarfél6g a Sudurlandiog  bolmagns og getu til ad sinna ndverandi og nyjum
ibuafjoldi, fyrri hluti.

verkefnum, telur vinnuhdépurinn ad jakveett vidhorf til

Myrdalshreppur 483
Skaftarhreppur 463 | stjornkerfisbreytinga vera til stadar. Fljott a litid telur
Asah 175| .. S . .

>3 r'epF)ur hofundur ad pessi moguleiki sé i besta falli langséttur,
Rangarping eystra 1.773
Sveitarfélagid Hornafjordur 2.103| ekki sist ut fra peirri stadreynd ad vegalengdir eru
Vestmannaeyjar 4101} miklar og/eda timafrekar, sér i lagi i tilfelli

Rangarping ytra 1.591
Samtals 10.689

Vestmannaeyja og Hafnar i Hornafirdi. Fljétt a litid ma

gera rad fyrir ad pjonustukjarnar yrdu prir. Eins og i
fleiri tillogum i umreeduskjalinu ma setja spurningamerki vid samlegdarahrif pegar porfin

fyrir tiltélulega marga pjonustukjarna er ad reeda og i pessu tilfelli.*®

Sidari hluti tilldgu A gengur Ut & sameiningu allrar Arnessyslu i eitt sveitarfélag. bar

yrdi til riflega 15.500 manna sveitarfélag med par sem Sveitarfélagid Arborg n.t.t. Selfoss yrdi

> Morgunbladid: ,,Sameiningardform geetu maett métleti.” 11. Jandar bls. 6.

1% samgongu- og sveitarstjrnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 58-

60.
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bjéonustukjarninn. A medan Arborg myndi telja riflega helming iblia keemu Sveitarfélagid
Olfus (porlakshéfn) og Hveragerdi naest med rumlega 2.000 ibGa hvort. | uppsveitum

Arnessyslu vaeru svo um riflega 3.000 ibua i fimm sveitarfélogum ad raeda.'"’

Tafla 18. Sveitarfélog a Sudurlandi og Helsti kostirnir hér eru peir ad er hefd fyrir
ibaafjoldi, seinni hluti. ) ) . . .
Sveitarfélagid Arborg 7 937| samvinnu, um sama atvinnu- og bjénustusvaedi veeri
Hrunamannahreppur 803 | ad rada auk pess sem vegalengdir og samgongur eru
H o] 2.314 . . .
ve-rage’r ! — pad sem kalla meetti raunhzefar, a.m.k. midad vid
Sveitarfélagid Olfus 2.018
Grimsnes- og Grafningshr. 426 | margar adrar tillégur sem fjallad hefur verid um. Hins
Skeida- og Gnjdpverjahr. 19| yegar er enn og aftur varad vid hugsanlegu &hrifaleysi
Blaskogabyggd 973 o _ o
Fléahreppur sog | Minni byggdarkjarna og auk pess sem mikil andstada
Samtals 15.588 | hefur til pessa verid vid frekari sameiningar i Olfusi.

Svo virdist sem meira mark sé tekid 4 fyrrgreindri andstddu ibua Olfuss, en & mérgum
o6drum stédum pvi | seinni hluta tillagnanna er gert rad fyrir fimm sveitarfélogum 3
Sudurlandi i stad tveggja, par sem Olfuss er einungis sameinad Hveragerdi. Arborg dsamt
fyrrnefndum uppsveitarféldgum Arnessyslu settu samkvaemt pessu svo ad sameinast. Ad
lokum er lagt til ad baejarmoérk Vestmannaeyja og Hafnar i Hornafirdi haldist dbreytt en ad
Myrdals-, Asa- og Skaftarhreppur auk Rangarpinga eystri og ytra sameinist i eitt teeplega

4.500 manna sveitarfélag.118
7.2.8 Sudurnes

Naestsidasti landshlutinn eru Sudurnes. Helsta sérstada pessa landshluta er sa ad oll
fimm sveitarfélogin @ svaedinu hafa 1.200 ibua eda fleiri. Langstaerstur er Reykjanesbaer med
ramlega 14.000 ibua. Einnig eru vegalengdir tiltélulega litlar eda innan vid 20 minuUtna

akstursfjarleegd er @ milli byggdarkjarna. 19

Pad er ekki sist vegna umraeddra vegalengda ad gerd er su tillaga ad oll sveitarfélogin

a Sudurnesjum sameinist i eitt med rimlega 21.500 ibua. Helstu kosti sér vinnuhdpurinn ad

w Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid: Nyijar leidir i eflingu sveitarstjdrnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 61-

62.
118

Sama heimild. Bls. 63-66.

% sama heimild. Bls. 67.
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Tafla 19. Sveitarfélég & Sudurnesjum um yrdi ad reeda sveitarfélag sem veeri i stakk buid ad
og ibuafjoldi

sinna og taka vid 6llum verkefnum fra rikinu en einnig

Reykjanesbaer 14.183

Grindavik 2.871| laegi til grundvallar su stadreynd ad mikil hefd veeri
Sandgerdi 1.743 . . , . .
an. gerl ! - fyrir samvinnu 4 pessu svaedi auk pess sem um veeri ad
Sveitarfélagid Gardur 1.531

Sveitarfélagid Vogar 1.205| reda sama atvinnu- og pjénustusvaedid. Gallarnir
Samtals. 21533 | vzeru hins vegar nokkrir, par ma fyrst nefna ad

almennt er djupsted andstada vid frekari sameiningar, sér i lagi af halfu minni
sveitarfélaganna vid Reykjanesbae. Auk pess var pad ljés afstada Sambands sveitarfélaga 4
Sudurnesjum ad ahuginn lzegi fyrst og fremst fyrir samvinnu en ekki sameiningu. b6 ad ekki
sé um ad raeda fdmennar jadarbyggdir 4 Sudurnesjum er samt sem adur nokkud dberandi
Otti vid dkvedid valdaafsal hja minni sveitarfélogunum til Reykjanesbaejar og hefur hann

radid miklu um eindregna andstédu peirra i sameiningarkosningunum 1993 og 2005. *%°

Seinni tillagan gengur Ut & ad skapa tvo sveitarfélog & sveedinu med pvi ad oll
sveitarfélogin, ad Reykjanesbae undanskildum, sameinist i eitt. Pessi tillaga er ad einu leiti
sérstok pvi hér yrdi um ad raeda sveitarfélag sem vaeri ekki samfelld landfreedileg heild heldur
klyfi Reykjanesbaer pad hér um bil i helming, par sem Sandgerdi og Gardur veeru fyrir nordan
en ad sunnan myndu Grindavik og Vogar mynda hinn helminginn. Rokin fyrir pessu nefnir
starfshopurinn pa stadreynd ad 6tti ibua minni sveitarfélaganna i landshlutanum vid ad
verda ad jadarsvaedum gagnvart Reykjanesbae er tilfinnanlegur og pvi 16gd fram svokollud

. . . 121
,,mildari” leid.

7.2.9 Hofudborgarsvaedid.

Sidasti ,,landshlutinn“ sem umreeddur vinnuhépur ték til umfjollunar er
hofudborgarsvaedid. | raun er vid afar litlu hréflad & pessu sveedi enda ma segja ad fimm af
atta sveitarfélégum séu langt fyrir ofan pau vidmid ad teljast a.m.k. lydraedislega sjalfbzer.
Hins vegar er lagt til ad prju peirra sameinist 68rum sveitarfélogum, petta eru Alftanes,

Seltjarnarnes og Kjésarhreppur.

129 samgongu- og sveitarstjrnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 67-

69.

21 Sama heimild. Bls.69-70.
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Tafla 20.Sveitarfél6g a [ tillgu A er lagt til ad Alftanes sameinist
héfudborgarsvadinu og

Kjésarhreppur og ibuafjoldi. Garfabze. Umraedan um sameiningu pessara

Reykjavik 119.357 | sveitarfélaga er ekki ny af nalinni en i kjélfar mikilla
Seltjarnarnes 4.393 fisrh dreeda f i \da beeiarfélagsi hof
Hafnarfioraur 55 913 | fiarhagsvandraeda fyrrgreinda baejarfélagsins  hofst
Gardabaer 10.365| vinna ad undibuningi sameiningartillagna. 6 ad margt
Kopavogur 30.357 maeli med slikri sameiningu, s.s. landfraedileg nalaegd,
Mosfellsbaer 8.553

Alftanes 2510| g60ar samgdngur og su stadreynd ad pessi vinna er nu
Kjosarhreppur 193 | pegar hafin, eru pad skuldir Alftnesinga, sem einna
Samtals. 201.641

helst standa i vegi fyrir pvi. [ raun ma segja ad
skyndilegur ahugi forsvarsmanna Alftaness & sameiningu hafi komid i kj6lfar greidsluprots og
skipun fjarhaldsstjérnar.’?® Oliklegt verdur ad teljast ad sameining eftir lydraedislegum
leidum verdi ad veruleika nema med adkomu rikisins, t.d. nidurfellingu skulda eda annarri

medgjof par sem gera ma rad fyrir andst6du ibla Gardabaejar ad ébreyttu.

Tillaga 1.b gengur svo Ut @ ad sameina Seltjarnarnes og Kjésahrepp vid Reykjavik.
Kjésarhreppur telur einungis 197 ibda og utfrd forsendum hofundar er ekki hsegt ad verja
tilvist svo smadrrar byggdar. Hvad Seltjarnarnes vardar ma vissulega sja viss rok fyrir pessari
sameiningu. A medan sveitarfélagid er samvaxid Reykjavik og um sé ad raeda sama
atvinnusvaedi pd er mikilvaegt ad missa ekki sjonar & upphaflegum tilgangi eflingarinnar en
hann er ad bua til naegilega 06flug sveitarfélog til ad taka yfir verkefni fra rikinu.
Seltjarnarnesbeer virdist vid fyrstu syn naegjanlega oflugur til ad hafa stjornsyslu- og
fiarhagslegt bolmagn til pess ad sinna nuverandi verkefnum, hvad pa ad taka vid nyjum,

badi utfrd ibuafjolda og fjarhag er stada sveitarfélagsins sterk.
7.2.10 Athugasemdir hofundar vid sameiningatillégur umrseduskjals.

pzer tillogur sem finna ma i umraeduskjalinu, sem hér a undan hefur verid til
umfjollunar ganga ut a gridarlegar breytingar a8 formgerd islenskra sveitarstjérnarmala a
[slandi, i raun pa mestu fra upphafi. Eins og fram hefur komid i kéflunum & undan telur baedi
starfshopurinn sjalfur en einnig hofundur upp ymsa vankanta 4 hinum ymsu sameiningum. Ef
litid er til peirra markmida sem hdpurinn setti sér og fjallad var um fyrr i kaflanum er vida

pottur brotinn. Markmidin voru fimm:

122 samgongu- og sveitarstjrnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls.
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1. Ad sveitarfélég gaetu veitt Ibgbundna pjonustu.

[ raun veita sveitarféldg alla I6gbundna pjénustu, annad veeri einfaldlega brot & 16gum. Hins
vegar er allnokkud um ad smeerri sveitarfélog kaupi umraedda pjénustu fra steerri
nagronnum sinum. Ekki er Utséd med pad hvort og pa hvernig auknar byrdar koma til med ad
hafa ahrif @ rekstur peirra og getu viokomandi stjornsyslu, en i morgum tilfellum er um

123

svaedisbundin samstarfsvettvang ad reeda "". bessu tengt er annad markmidid sem gengur ut

4 aol:
2. Ad sveitarfélég veeru ndgu burdug til pess ad taka vid nyjum verkefnum fra rikinu.

bpegar kemur ad 16gbodnum skyldum sveitarfélaga hefur samstarfsformid almennt gengid
vel. Ef litid er til flutnings @ madlefnum fatladra hefur pad m.a. komid fram ad minnstu
sveitarfélogin yfirstiga pann vanda er fylgir smad peirra. Halldér Halldérsson, formadur

Sambands islenskra sveitarfélaga sagdi m.a. petta af pessu tilefni:

,bad er gert rdd fyrir pvi ad ekkert svaedi sé med minna en dtta pusund ibua. Fra pvi geta
verid undantekningar vegna landfraedilegra adstedna. En vid erum med daemi um
sveitarfélag eins og til deemis Hornafjérd sem er buid ad vera med mdlefni fatladra i mérg dr.
bad er ekki stort sveitarfélag en hefur tekist gridarlega vel, pannig vid héfum géd daemi um

tilraunaverkefni par sem sveitarfélég hafa tekid vid mdlaflokknum og gert pad med

gleesibrag.” 124

Ef marka ma ord Hallddrs vekur tvennt athygli. | fyrsta lagi hafa smaerri sveitarfélog fundid
sér svaedisbundinn samstarfsvettvang til pess ad inna petta verkefni af hendi. | annan stad
nefnir Halldér Sveitarfélagid Hornafjérd sem deemi um stadbundid stjérnvald, sem er
tiltélulega langt fra lagmarkssteerdinni i umraeduskjalinu sem samt veitir umraedda pjonustu

med ,,glaesibrag”, svo notad sé ordalag Halldérs.

Af pessu ma pvi draga i efa ad pau markmid sem starfshépurinn setti séu skilyrdi fyrir
verkefnaflutningnum. Svo virdist sem stzerd sveitarfélaga sé ofmetin i pessu tilliti auk pess
sem samstarf peirra & milli virdist vera mun algengari forsenda er fjallad var um i

umraeduskjalinu.

123 Betur verdur komid inn & samstarf islenskra sveitarfélaga i attunda kafla.

Rikisutvarpid (heimasida): ,,Mdlefni fatladra flutt”. 6. névember 2010.
http://www.ruv.is/frett/malefni-fatladra-flutt. Nalgast 6. desember 2010.

124

90



Pridja og fjérda markmid starfshdpsins var m.a. ad forsendur sameiningar vaeru m.a.:

3. Ad landfraedileg lega hvetti til sameiningar

4. Ad séguleg hefd veeri fyrir samvinnu og samskiptum d tilteknu svaedi.

Hvad pridja markmidid vardar liggur fyrir ad i naer 6llum landshlutum er gerd tillaga
um sameiningu par sem annad hvort er um langar vegalengdir ad raeda 4 milli stada og/eda
bar sem torfaert er a.m.k. hluta ur ari innan sliks sveitarfélags. Ef einungis eru nefnd daemi
um tillégur & Vesturlandi, Vestfjordum, Austurlandi og austanverdu Sudurlandi, sést strax ad
tillégurnar ganga langt ut fyrir ramma markmidanna. Eins og héfundur hefur komid inn a og
undirstrikad hefur verid med verkum fraedimanna er i besta falli varhugavert med hlidsjon af
rekstrarhagkvaemni og lydraedislegri/félagslegri stodu jadarbyggda ad fara Ut i margar peirra
sameininga, sem lagt er til i skjalinu. P6 ad starfshopurinn setji sér einnig pad markmid ad
hefd sé fyrir samvinnu pa virdist skautad fremur fimlega hja pvi er a reynir. b6 sumstadar sé
tekid fram ad takmorkud hefd sé fyrir samvinnu eru engu ad sidur lagdar fram
sameiningartillogur sem taka litid tillit til peirra stadreyndar. Einnig ber pess ad geta ad
almennt virdist dregin su alyktun ad samvinnuformid sé i edli sinu 6lydraedislegt par sem
ibuar tiltekins sveitarfélags hafi ekki beint forraedi med atkvaedi sinu yfir stjornsyslu tiltekins
samvinnuverkefnis. Eins og ndnar verdur komid inn a i attunda kafla hefur litil gagnryni

komid fram @ samvinnuverkefni. Sidasta markmidid var svo a0:
5. Ad fjarhagur sveitarfélaganna stzedi traustum grunni.

Eins og fjallad var um i sjotta kafla er stada fjolmargra(sér i lagi stdrra) sveitarfélaga erfid.
Auk peirrar stadreyndar ad fjarhagur smaerri sveitarfélaga virdist heilt a litid vera skarri en
hinna steerri, ma efast um ad fjarhagur batni vegna samlegdarahrifa. Ekki er fjallad
kerfisbundid um fjarhag islenskra sveitarfélaga i umraeddu skjali, en full asteeda er til ad efast

um logmaeti pessa markmids @ medan dvissa rikir um rekstra- og fjarhagslega framtid peirra.
Er kemur ad leidum ad markmidunum voru sex atridi 16gd fram:

Beettar samgongur og urbeetur @ innri grunngerd.
Dreifd stjornsysla og stjornkerfi.

Nyir tekjustofnar samhlida nyjum verkefnum.

A LN R

Steerri og fleiri verkefni, sem efla myndu stjornsyslu og naerpjonustu.
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5. Nyjar reglur J6fnunarsjods sem stydja eettu nyskipan sveitarfélaga.

6. Fjdrhagsleg samlegdardhrif nytt til ad baeta pjonustuna vid ibuana.

Um fyrsta atridid ma pad segja ad stada rikissjod og sveitarfélaga er med peim haetti ad
efast ma stérlega um pad ad farid verdi at i dlika samgodnguframkvaemdir og lagt var at i
Fjallabyggd, par sem 12 milljarda kréna jardgong voru gerd til ad baeta samgdngur innan hins
ramlega 2.100 ibua sveitarfélags. Jafnvel pé samgoéngubaetur yrdu mun dédyrari er dliklegt ad

farid verdi ut i slikar framkvamdir & allra naestu arum hid minnsta.

Hofundur telur vid haefi ad taka leid tvo og sex saman. bar er raett um samlegdarahrif
sameininga en einnig ad dreifa stjornsyslu og stjérnkerfi. | fyrsta lagi ma setja
spurningarmerki vid pad hvort endanleg samlegdarahrif verdi pau sem vonast er eftir ef
fjarlaegdir gera pad ad verkum ad ovist sé hvort veruleg hagraeding naist. betta 4 sér i lagi vid
begar rannséknir gefa pad til kynna ad adeins um 8% kostnadar er tengdur stjérnsyslu i
islenskum  sveitarfélogum.’® | sumum tilfellum er hér um ad raeda téluverdan
vidbotarkostnad, sem til lengri tima getur gert litid Ur hagradingunni, en eins og komid hefur
verid inn & pad er veruleg haetta a8 vandamalum tengdum afstadri mismunum og

lydraedishalla.

A0 lokum ber ad nefna vankanta a leidum prju, fjogur og fimm. bé svo sannarlega feerist
tekjur fra riki til sveitarfélaga samhlida kostnadi vid malaflokka sem flytjast par yfir, ma draga
bad stérlega i efa ad um einhverskonar ,,gréda“ verdi ad raeda. Jafnvel po stjérnsyslan staekki
og i vissum skilningi eflist vid slikan flutning, liggur pad i augum uppi ad naerpjénustan verdur

i morgum tilfellum afar fjarlaeg ef margar sameiningatillagnanna na fram ad ganga.

begar skjal petta er lesid i heild sinni kemur berlega i ljés ad ndlgun hofunda er fyrst og
fremst ad lita a sveitarfélog sem praktiskar rekstrareiningar. Jafnvel pé 8 mérgum st6dum sé
bess getid ad tilteknar sameiningar geti orsakad lydreedishalla og annars konar éanaegju,
virdst lydraedislegt hlutverk peirra og stada vega mun minna. Litid tillit virdist verid tekio til
Okostanna i tillogum hofunda ad utfeerslu sameininga. Pé ad lagt sé til ad lydraedishalla sé
maett med hverfa- eda svaedisrddum syna deemi fra Eyjaalfu ad pad sé hvergi nzerri ndg til ad
fyrirbyggja édnaegju auk pess sem kostnadur pessu samhlida verdur til pess ad draga ur

samlegdarahrifum. Ad lokum virdist ad sem samstarf starfshdpsins vid landshlutasamtok

12> Gunnar Helgi Kristinsson: Stadbundin Stjiérnmal. Reykjavik 2001. Bls. 58.
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sveitarfélaga byrgi moénnum syn 34 pa sameiningarmoguleika sem liggja pvert yfir
landshlutamork en eru ad morgu leiti raunhazefari kostur en peir sem settir eru fram i

nokkrum tilvikum. H6fundur mun nanar vikja ad deemum um petta i kafla 7.4.

Eins og hofundur hefur komid inn & eru pad frekar steerri sveitarféldg & Islandi, sem falla
a hinu rekstrar- og fjarhagslega proéfi, sem enn frekar draga rokin um samlegd og hagraedingu
i efa. bratt fyrir petta telur hdfundur fulla dstaedu til pess ad faekka sveitarfélédgum. Ut fra
forsendu hofundar um lydraedislega sjalfbaerni virdast fyrirliggjandi gogn gefa pad til kynna
ad lagmarkstodlu ibua i islenskum sveitarfélégum eigi ad mida vid u.p.b. 500. [ kafla 7.4 mun
hofundur leggja fram tillogu um fakkun sveitarfélaga Ut frad pvi. Hins vegar ma efast um ad
leid lagasetningar verdi farin i allra naestu framtid eins og komid verdur inn a i naesta

undirkafla.
7.3 Aherslubreytingar i kjolfar radherraskipta.

Eins og 4dur var getid vard vart vid tiltdlulega mikla stefnubreytingu i kjolfar pess ad
Ogmundur Jénasson ték vid af Kristjani L. Méller, sem sveitarstjornarradherra. Fyrir utan
adurnefnt vidtal, undirstrikadi radherra skodanir sinar 4 sameiningarmdlum sveitarfélaga a
setningarredu sinni & XXIV. landspingi Samband islenskra sveitarfélaga. | raedunni vikur
ra6herra m.a. ad tveimur atridum er hér skipta mali, endurskodun sveitarstjérnarlaga og

sameiningu a sveitarstjérnarstiginu.

[ umraedunni um endurskodun sveitarstjérnarlaga lagdi radherra dherslu 4 ad samrad
a milli rikisins og fulltria sveitarfélaganna vaeri grunnforsenda. Olikt fyrri umraedum um
endurskilgreiningu lagmarksibaafjolda i 6. gr. sveitarstjornarlaga, lagdi radherra mesta
aherslu 4 lydraedislegt hlutverk hins stadbundna stjérnvalds og rétt ibta, m.a. til ad fara fram

a kosningar um tiltekin mal.1?

[ peim hluta reedunnar er Iytur ad sameiningamalum undirstrikar radherrann skodanir
sinar og stefnu. Jafnvel pé hann stydji eflingu sveitarfélaga med sameiningum, leggur hann
hofudaherslu ad um leid frjdlsra sameininga sé ad reeda. Hér a rdéherrann vid ad su leid ad

hakka lagmarksibuatolu umtalsvert, sé ekki inni i myndinni, fra hans baejardyrum séd. peirri

126 samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid(heimasida): Reeda Ogmundar Jénassonar 4 landspingi Sambands

islenskra sveitarfélaga 2010. http://www.samgonguraduneyti.is/radherra/raedur-og-
greinarOgmundar/nr/3238. Nalgast pann 25. névember 2010.
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leid ad IGta valdbodi ad ofan, er ad hans mati ekki fysileg. Aherslan hans & lydraedislegt veegi

sveitarstjorna bergmalar i eftirfarandi tilvitnun i umraedda raedu:

,,Sameining er af hinu géda en ég vil ekki ad pad gerist med einhverjum fyrirmaelum
ad ofan. Viljinn til ad sameinast og forsendur sameiningar verda ad maétast hjd
ibuunum sjalfum, ég get hvatt til sameiningar og bent d kosti hennar en ég aetla ekki
rikisvaldinu ad gripa fram fyrir hendur @ ibuum sveitarfélaga og hafa vit fyrir peim i

pessum efnum.

Mottdid er ad sameining sveitarfélaga verdi med friglum vilja. Heimamenn i hverju
byggdarlagi eiga ad taka frumkveaedid, finna pad ut hvernig peir geta eflt
sveitarstjornarstigid og breytt skipulagi eda aukid samstarf i pdgu ibuanna. betta er
bad grasrotarlydreedi sem ég styd med godu samstarfi vid sveitarstjiornarmenn um

land allt. bad skilar bestum drangri.“*?’

Af pessu ma pvi vera ljost ad politiskur vilji til sameininga med lagasetningu er ekki
lengur til stadar. Hins vegar ma leida likur ad pvi ad tillogur peer eru lagdar voru fram i
umraduskjalinu, sem a undan var til umfjéllunar séu radherra ad skapi, meginbreytingin er
ad leid lagasetningar er ekki lengur efst & bladi hja rikisvaldinu. bessu til stadfestningar er su
stadreynd ad dregid hefur mjog ur drégum ad breytingum a Sveitarstjérnarlégum. bar var
m.a. er gert radd fyrir 1000 ibua lagmarkstolu en ekki er daetlad lengur breyta pvi lagaakvaedi.

Almennt verdur um mun minni breytingar a l6gunum ad raeda en upphaflega var ré(’igert.128
7.4 Tillogur um sameiningar midad vid forsendur hofundar.

Eins og hofundur hefur i undanfornum koflum faert rok fyrir er astaeda til ad draga i
efa réttmaeti margra forsendna peirra sameiningatillagna sem fram komu i margnefndu
umreaeduskjali, sem lagt var fram & XXIV. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga. bratt
fyrir pad hefur hofundur einnig synt fram 4 ad ut fra lydraedislegum forsendum geta allra

smaestu sveitarfélégin a [slandi vart talist sjalfbaer { pvi tilliti. Ef midad er vid lagmarksstaerd i

127 Samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid(heimasida): Reeda Ogmundar Jénassonar 4 landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga 2010. http://www.samgonguraduneyti.is/radherra/raedur-og-
greinarOgmundar/nr/3238. Nalgast pann 25. névember 2010.

2% |nnanrikisraduneytid (heimasida): ,,Drég ad frumvarpi nyrra sveitarstjérnarlaga til umsagnar.“
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/24368. Nalgast 8. jandar 2010.
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129

Mynd 4. Sameining og faekkun sveitarfélaga ut fra forsendum hofundar ar 76 i 51.

i kringum 500 ibua virdast fyrirliggjandi gogn gefa pad til kynna ad langflest sveitarfélog yfir
beirri staerd na ad uppfylla skilyrdi um lydraedislega sjalfbaerni. H6fundur telur 6taekt ad gera
ekki 6formlega tillogu med margskonar fyrirvorum um hvernig og hversu mikid megi
sameina Utfra pessum forsendum. Hér ad ofan ma sja tillogu héfundar midad vié ad
lagmarksibuatala sé i kringum 550 ibda. Hofundur telur ekki teekt ad rekja navkemlega
forsendurnar & hverjum stad fyrir sig en hér er fyrst og fremst midad vid fyrrgreint lagmark.
Nalgun héfundar byggir b6 & tvennu. | fyrsta lagi ad vegalengdum & milli umraeddra
sveitarfélaga sé haldid i lagmarki en einnig ad ekki sé verid ad sameina afar sma sveitar-félog
saman vid mun steerri, ef kostur er a pvi. Af pessum astadum leggur hofundur pad til ad a
premur st6dum sé sameinad pvert a landshlutamork. betta eru sameiningar Kjésarhrepps og
Hvalfjardarsveitar, Dalabyggfar og Reykhélahrepps og ad lokum Djupavogs og
Sveitarfélagsins Hornafirdi. Tillaga pessi gerir rad fyrir c.a. 550 ibda lagmarki og myndi

sveitarfélogum faekka par med um 25, eda Ur 76 nidur i 51.

129 Nanari Gtfaersla er sett fram i vidauka E.
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7.5 Kaflanidurstodur.

A ritunartima pessa lokaverkefnis atti sér stad su grundvallarstefnubreyting ad med
radherrabreytingum breyttust dherslur til muna vid eflingu sveitarstjérnarstigsins. Olikt
fyrirrennara sinum hefur Ogmundur Jénasson hafnad leid lagasetningar vid sameiningu
sveitarfélaga. bess i stad hefur hann viljad leita eftir vidtaeku samradi, samvinnu og satt um
slikar breytingar. A ordum radherrans md draga pda alyktun ad honum virdist, a.m.k. vid
fyrstu syn litast vel a paer tillogur sem fram koma i umraeduskjalinu og hafa verid hér til
umfjollunar. Hins vegar er petta spurning um leidirnar ad markmidunum, sem greinir hann

fra fyrirennara sinum.

Ad mati hofundar eru tillogur umraeduhdpsins ad morgu leiti gddra gjalda verdar, hins
vegar eru vissir annmarkar a ndlgun og sjonarhorni peirrar vinnu sem par er unnin. Eins og

fjallad hefur verid
Tafla 21. Faekkun islenskra sveitarfélaga midad vid forsendur héfundar og

tillagna starfshéps. um beaedi ut frd
Landhluti Fjoldi na | Tillaga A | Tillaga B Tillaga héfundar erlendum kenn-
Vesturland 11 1 2 7% '

Vestfirdir 1 2 4| 'Ngum og rann-
Nordurl. Vestra 1 2 4| s6knum en einnig
Nordurl. Eystra 13 2 4 8 at fra beim
Austurland 8 1| Ekkilogd fram 4

Sudurland 15 2 5 1p1| forsendum sem
Sudurnes 1 2 5| hoéfundur setur
Hofudborgarsv. 5| Ekkilogd fram fram og farir rok
Samtals 76 14 23 51

fyrir i koflum fimm

og sex, ma setja marga fyrirvara vid raunhafni margra peirra tillagna sem settar eru fram.

Svo virdist sem hofudmarkmid hofunda tillagnanna hafi verid stérfelld sameining til
bess ad verkefnaflutningur sé moégulegur a hinum ymsu malaflokkum, pé malefni fatladra og
aldradra veeru efst 4 bladi eru margir adrir malaflokkar sem einnig er =tlad ad flytja, s.s.
rekstur framhaldsskdla og ymissar annarrar naerpjonustu o.fl. 132 Spurningin er hins vegar s,

hvort ad su stérfellda sameining, sem lagt er til ad eigi sér stad sé raunhaef?

B0 Hér er gert rad fyrir pvi ad Reykhodlahreppur fylgi Dalabyggd og ad Kjosarhreppur fylgi Hvalfjardarsveit inn i

Vesturland
B Heér er gert rad fyrir pvi ad Djupivogur fylgi Sveitarfélaginu Hornafirdi inn i Sudurland.

132 samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid: Nyjar leidir i eflingu sveitarstjérnarstigsins. Reykjavik 2010. Bls. 75.
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Adstadur & Islandi eru ad morgu leiti einstakar. bratt fyrir smaed pjdédarinnar er
landid sjalft tiltolulega stort. betta hefur pad i for med sér ad annars stadar en 4 sudvestur
horninu eru byggdarkjarnar dreifdir og fdmennir. SU ndlgun sem vidhofd hefur verid i eflingu
sveitarstjornarstigsins hefur einkennst af peirri aherslu ad sameina par til vissum
lagmarksfjolda hefur verid nad og hefur sjénarhornid midast vid pad en einnig landssvaedi
utfra landshlutasamtokum vidkomandi sveitarfélaga. Hofundur dregur ekki i efa paer
stadhaefingar ad morg sveitarfélog eru illa i stakk budin, smaedar sinnar vegna ad rdda vid
l6gbodin verkefni, hvad pa ad taka vid nyjum. Vid pessu hafa pau brugdist med pvi ad eiga
med sér samstarf um ymiss verkefni sem almennt hefur gengid hnokralust fyrir sig. b6 ad
vissulega megi sameina og faekka sveitarfélogum telur hofundur ad vegna lyrdzedis- og
landfraedilegra annmarka eru sameiningar @ morgum stodum varhugaverdar, a.m.k. med
valdbodi ad ofan. Hér vega pyngst hinar miklu vegalengdir sem eru & milli byggdarkjarna eins
og t.d. & Vestfjordum, Austfjordum og Sudurlandi. Jafnvel pé haegt veeri ad bua til eitt stort
sveitarfélag & pessum stodum verdur pad ad teljast i besta falli langsétt ad sama
stjérnsyslueiningin ndi yfir 500 kilémetra svaedi, jafnvel meira likt og adstaedur 8 Vestfjordum
og 4 Sudurlandi eru. Til pess ad maeta pessu er lagt til i skjalinu ad setja a fét byggdarad og
bjénustukjarna til ad vega 4 moéti vegalengdunum. | fljétu bragdi ma élykta sem svo ad
avinningur samlegdarahrifa hverfi fyrir litid med slikri endurskipulagningu stjérnsyslunnar.
Eins og fram hefur komid er reynsla Astrala st ad steerstur hluti dzetladra samlegdarahrifa
hverfur sokum pess kostnadar sem hlyst af rekstri Utibuda stjornsyslunnar a jadarsvaedum auk

annars kostnadar vid enduruppbyggingu stjérnkerfisins s.s. byggdarada.'*

Annad vandamal sem menn standa frammi fyrir er ad vida er pottur brotinn er kemur
ad rekstrar- og fjarmalum sveitarfélaga. Eins og fram hefur komid er skuldastada margra
sveitarfélaga afar sleem. Ef tillégur SUE na fram ad ganga i heild sinni fara um 10 sveitarfélog
um land allt undir tilsjonarmann og morg til vidbdtar purfa ad taka a sig verulega skerdingu
fijarmalalegrar sjalfstjérnar. Vid pessar adstaedur getur ordid erfitt ad sameina sveitarfélog.
fyrsta lagi getur reynst politisk erfitt ad pvinga tiltdlulega vel rekid sveitarfélag til
sameiningar vid annad steerra, likt og lagt er upp med i Arnessyslu, en skv. télum

Eftirlitsnefndar sveitarfélaga eru skuldir Arborgar um 210% af arstekjum i A-hluta. Enn verra

133 Dollery, Brian o.fl.: Alternatives to amalgamation in Australian Local Government: Lessons from the New

Zealand experience. The Australasian journal of regional studies. Astralia 2007. Bls. 50-52.
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er astandid i Fjardarbyggd, en par nema heildarskuldir og skuldbingar 300% af arstekjum. |
badum tilfellum er lagt til ad smaerri, betur staeed sveitarfélog sameinist hinum stzerri og
skuldsettari. [ annan stad veeri i raun verid ad draga smaerri en agaetlega staed sveitarfélog
inn i slika skuldastipu sem getur haft neikvaedar afleidingar Gtfra fyrirhugudum breytingum a
fijarhagslegu eftirliti. Daeemi um petta er hugsanleg sameining Gardabaejar og Alftaness. [ dag
nema skuldir Gardabaejar um 120% af arstekjum, med sameiningu vid sidarnefnda
sveitarfélagid feeri su skuldastada langleidina upp i 250% og haerra og par med veeri
fjarhagslegur sjalfstjornarréttur fyrrnefnda sveitarfélagsins ryrdur med valdbodi, sem byggdi

a veiku l6gmeeti midad vid ad umraeddar breytingar 8 16gum gangi i gegn.

Pé ad su nalgun ad vinna sameiningartillégur i samvinnu vid landshlutasamtok
sveitarfélaga sé gddra gjalda verd telur hofundur ad pad fyrirkomulag byrgi ménnum syn &
alla pa moguleika sem i bodi eru. | raun ganga allar tilldgurnar { skjalinu Gt & sameiningar
innan vébanda nuverandi landshluta. Ef sameiningakostir eru skodadir at fyrir mork
landshlutanna koma einnig upp moguleikar sem vert er ad skoda. P6 vissulega felist
styrkleikar i samstarfi og samradi vid landshlutasamtokin er vert ad skoda moguleikana i

vidara samhengi.

A0 lokum vill h6fundur setja fram athugasemd vid pa tulkun, sem sett er fram i
umraeduskjalinu & lydraedislegum &hrifum. | raun hafna héfundar skjalsins samvinnu
sveitarfélaga, sem valkosti vid sameiningu. Rokin eru einna helst pau ad med pvi ad bjéda ut
og framselja ymsa pjoénustu til steaerri sveitarfélaga, eru lydraedisleg ahrif ibla hinna minni
fyrir bord borin par sem sd sem sér um pjénustuna starfar ekki i umbodi peirra, pvi sé
heillaveenlegra og i raun lydraedislegra ad sameinast. Héfundur hafnar pessum rékum. |
fyrsta lagi syna deemin eins og i fimmta kafla ad lydreedishalli, 6anzegja og ahrifaleysi &
jadarsveedum i sameinudum sveitarfélégum er oft toéluverd. | annan stad er ekki haegt ad
tulka pad sem svo ad med pvi ad kaupa tiltekna pjénustu annars stadar fra sé framsal a
sjalfstjornarrétti ad reeda. Sem kaupandi, hefur sveitarfélagid baedi krofu og valrétt, sem
jadarbyggdin hefur ekki. Auk pess mun vidkomandi byggd samt sem adur sinna pvi sem hun
getur sinnt eins og ibuum hentar, en slikt er ekki sjalfgefid i kjolfar sameininga eins og deemin

hafa synt.
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Pé vissulega telji hofundur ad svigrim sé til enn frekari feekkunar sveitarfélaga, m.a.
med hakkun lagmarksibuafjolda 6. greinar sveitarstjérnarlaga, verdur ad teljast langsott og i
raun oraunhaeft ad feekka sveitarfélogum jafn mikid og lagt er upp med i tillogum hofunda
umraduskjalsins tittnefnda. begar litid er til adstaeedna er erfitt ad sja fyrir sér ad sameining
margra stérra en strjalbylla svaeda komi til med ad skila peirri hagraedingu sem lagt er upp
med. Ad mati hofundar ma vel haekka umraedda lagmarkstolu, en vilji menn ganga lengra er
borf & ad skoda nyjar leidir vid eflingu sveitarstjornarstigsins og stofnanalegrar formgerdar i

kringum pennan malaflokk.
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8. Formgerd og framtidarskipan islenskra sveitarstjornarmala.

Allt fra pvi ad skipan islenskra sveitarstjéornarmala tok a sig varanlega mynd hefur
formgerd pessa stjornsyslustigs verid i grundvallaratridum verid 6breytt. Jafnvel med o6llum
beim stjornkerfis- og pjodfélagsbreytingum sem islendingar hafa gengid i gegnum hafa
megineinkenni og grunnur islenskrar stjérnskipan verid si sama. Hid sama ma segja um
hlutverk og edli islenskra sveitarfélaga og sambands peirra vid rikisvaldid verid i
grundvallaratridum pad eins. begar litid er & préun sidustu tvo aratugi ma segja ad islensk
sveitarféldg standi & krossgétum. A medan faekkun peirra hefur verid mikil, vilja allmargir
fulltrdar rikisvaldsins, enn meiri faekkun. bessi krafa gengur ad vissu leiti pvert a pa stadreynd
ad i flestum peirra sveitarfélaga, sem eftir standa og kosid hafa um slikar breytingar, hefur
nidurstadan oftast verid afgerandi gegn frekari samruna.®® Su stadreynd ad ibGum
umraddra sveitarfélaga hefur (oftar en einu sinnu og stundum oftar en tvisvar) verid stefnt
ad kjorbordinu til ad taka afstodu um slik mal, getur pad valdid deilum og 6dnaegju ef
rikisvaldid setlar sér na ad handstyra mikilli feekkun i med lagasetningu. ba ber ad nefna pa
erfida fjarhagsstodu, sem flest sveitarfélog glima vid i dag (ekki sist hin steerri) kallar 3

vidbrogd og breytingar a8 lagaramma um rekstur peirra.

A0 mati hofundar virdist eins og markmidié ad bua til 6flug sveitarfélog, sem geta
tekid vid verkefnum fra rikinu, hafi lent i 68ru saeti a eftir éskilgreindri og érokstuddri porf til
ad feekka peim sem mest. bessa dlyktun ma draga pegar synt hefur verid fram a pd stadreynd
ad sveitarfélog geta med samvinnu eda med adkeyptri pjénustu uppfyllt I6gbodnar skyldur
sinar vid ibuanna. A6 morgu leiti virdist pessi porf spretta einfaldleikans vegna og ufrd
samanburdi vid énnur Nordurlénd. En ef yfirlyst markmid sem slikt er ad flytja verkefni fra
riki til sveita, eru pa adrir moguleikar i stodunni? A3 mati héfundar er timabaert ad skoda
betur hvort umraedan um eflingu sveitarstjdrnarstigsins, endurskodun sambandsins vid
rikisvaldid og almenna formgerd sveitarstjornarmala, séu ekki mal, sem timabaert sé ad

skoda fra grunni.

[ pessum lokakafla meginmals mun héfundur beina athygli lesandans ad premur

battum. [ fyrsta lagi fjalla um kosti og galla sem samvinna sveitarfélaga er i stad sameininga

134 Sigurdur Témas Bjorgvinsson: Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins: Uttekt. Skyrsla unnin fyrir

samgoénguraduneytid. Reykjavik 2008. Bls. 7.
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beirra. [ annan stad mun hann fjalla méguleikann & millistjérnsyslustigi. | pridja og sidasta lagi
verdur fjallad um fjarhagslegt adhaldshlutverk riksvaldsins, sem i dag takmarkast vid almennt
eftirlit par til gerdar nefndar um fjarmal sveitarfélaganna. bad er eindregin skodun hoéfundar
ad longu timabaert sé ad efla petta eftirlit med breyttri |6ggjof en einnig stofnun nyrrar

opinberrar skipulagsheildar sem sinna myndi pvi eftirliti.
8.1 Adrir kostir en sameining og faekkun sveitarfélaga.

[ kéflunum hér & undan hefur héfundur fjallad um og lyst hver stada sveitarstjérnar-
stigsins og eflingar pess er sidla ars 2010. Eins og fram hefur komid hafa dherslur rikisvaldsins
einkennst af faekka sveitarfélogum um c.a. 70-80% svo ad ur verdi vidfedm en afar
dreifbyggd sveitarfélog i flestum landshlutum. bad sem efst ber & baugi eru pé eftirfarandi

stadreyndir:

A. Vidast hvar hefur leid frjdlsra kosninga verid fullreynd. A fjolmoérgum stédum hefur
sameiningu verdid hafnad med afgerandi meirihluta greiddra atkvaeda.

B. Leid lagasetningar er vissulega faer en adeins upp ad dkvednu marki med tilliti til
skilgreinds lagmarksibuafjolda.

C. Heett er vid pvi ad ymis vandamal, s.s. rekstraréhagkveemni, lydraedishalli og almenn
6dnaegja jadarbyggda i viofedmari sveitarfélégum, geti reynst sveitarstjérnarménnum
erfitt viofangsefni ef of geyst er farid vid sameiningar.

D. Rekstrar- og skuldastada margra islenskra sveitarfélaga er vandamal sem fer vaxandi.
bessi stada leidir 6hjakveemilega af sér dvissu um badi getu peirra til ad takast a vid
ny verkefni en einnig hvort raunhaeft sé ad pau allra skuldugustu sé haegt ad sameina
6drum.

E. [ kjolfar radherraskipta virdist a.m.k. um sinn hafa ordid stefnubreyting er vardar pa

adferdafraedi sem sameina skuli svetiarfélog.

Midad vid peer forsendur ad sameiningar med kosningaleidinni séu fullreyndar og
lagasetning sé ekki inni i myndinni, er timabeert ad skoda adra moguleika. pad er ad segja ef
verkefnaflutningur reynist jafnfysilegur og ahugi rikisvaldsins og sveitarfélaganna
endurspeglar. Ef litid er framhja moguleikanum ad fresta slikum flutningi, ma lita til tveggja

annarra valkosta. Samvinnu sveitarfélaga eda stofnun millistjornsyslustigs.
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8.2 Samvinna sveitarfélaga. Landshlutasamtok.

Samvinna sveitarfélaga 4 islandi hefur i einhverri mynd verid vid lydi um langa hrid.
Formlegt birtingarform sliks samstarf er stofnun og rekstur landshlutasamtaka og ma segja
ad upphaf pess megi rekja til stofnunar fjoréungssambands Austfirdinga arid 1943. b6 ad i
upphafi hafi stofnendur verid einstaklingar og ymsar starfsstéttir i tilteknum landshlutum var
svo komid ad um 1970 voru landshlutasamtdkin ordin fyrst og fremst samtok

> Um land allt hafa verid starfraekt slik samtok sem m.a. gegna pvi hlutverki

sveitarfélaga.’®
ad vera samtarfsvettvangur um verkefni sem eru af peirri steerdargradu ad éhagstezett veeri
fyrir sveitarfélégin ad sinna peim ein og sér. Megineinkenni slikrar samvinnu er ad hun er
ekki 16gbodin, heldur er edli vidfangsefnisins med peim haetti ad samstarf er hvetjandi
rekstrarform. Sem daemi um slikan rekstur ma nefna sorphirdu, rekstur aveitu, hafna en
einnig er samvinna um atvinnu- og markadsmal. Helsta undantekningin & pessu er hvernig
stadid skuli ad barnaverndarmdlum, en skv. Barnaverndarlégum frd arinu 2002, er

sveitarfélogum undir 1.500 ibua skylt ad leita samstarfs vid eitt eda fleiri um rekstur

mélaflokksins.**
8.2.1 Kostir samstarfs sveitarfélaga.

Eins og 4 undan var getid 4 samstarf sveitarfélaga a [slandi sér nokkud djupar raetur.
P6 starfsemi landshlutasamtaka sé hornsteinn pess, pa er pad misjafnt eftir baedi
landshlutum og tegund verkefnis hvada form er par 3. Med pvi ad flytja verkefni yfir a
bennan samstarfsvettvang meetti gera rad fyrir pvi ad kostnadur vid ad koma pessum
breytingum ma eetti, m.v. skilgreiningar Salomons og Lemanns, ad vera minni par sem
umreett stjérntaeki byggdi i raun a fyrirliggjandi formgerd og p.a.l. vaeri ekki naudsynlegt ad
setja @ stofn nyja skipulagsheild, par sem stofnkostnadur er mun dyrari samkvaemt somu

skilgreiningum.

Auk pess ma sja vissa kosti vid pa stadreynd ad samtarfid er i edli sinu sveigjanlegt
enda engar lagalegar kvadir a adildar sveitarfélogum um patttéku, hins vegar eru verkefnin

morg hver pess edlis ad fjarhagslegur hvati liggur ad baki patttéku hvers og eins. bessi

13> samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid: Landshlutasamték sveitarfélaga. Reykjavik 2009. Bls. 5.

Alpingi islendinga.(Heimasida). Barnaverndarldg nr. 80/2002. www.althingi.is/lagas/136a/2002080.html

136
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losarakennda formgerd getur hins vegar reynst galli eins og komid verdur inn a i naesta

undirkafla.

Eins og minnst hefur verid a telja gagnrynendur samvinnuformsins pad draga ur skyrri
lydraedislegri abyrgd sveitarstjornarmanna. Ut fra lydraediskenningum premur, sem kynntar
voru i fjérda kafla, er pad eitt hofudmarkmid lydraedis ad haegt sé ad draga kjorna fulltrda til
skyrrar pélitiskrar dbyrgdar. Midad vid rannsoknir sem gerdar hafa verid a pessu atridi benda
nidurstodur sterklega til pess ad svo sé ekki, pdlitisk abyrgd radamanna sé skyr og ad
kjosendur hiki ekki vid ad lata éanaegju sina i ljés. Samvinna sveitarfélaga hefur einnig pann
kost ad almenn satt rikir um hana samhlida peirri stadreynd ad sveitarstjornarfulltriar og

embaettismenn sveitarfélaga bera samstarfsforminu almennt vel sc'iguna.137
8.2.2 Okostir vid samstarf sveitarfélaga.

Pé ad samvinna sveitarfélaga hafi almennt reynst vel, ma setja spurningamerki vid
bad hvort petta fyrirkomulag henti eda leysi 6ll pau hugsanlegu vandamdl sem upp geta
komid. betta a sér i lagi vid i tengslum vid uUrlausn staerri og sifjélgandi verkefna med tilliti til

umradd verkefnaflutnings en einnig at fra fjarhagslegri stodu sveitarfélaga.

Fyrsti oOkosturinn er i raun hin 6&formlegi grunnur sem slikt samtarf og
landshlutasamtokin i raun og veru eru. Morg deemi ma finna um petta en m.a. eru malefni
landshlutasamtaka undir meira en einu rdduneyti, sem eykur likurnar 3 tvireedum bodleidum
og vanda vid stefnumdtun @ milli stjérnsyslustiga. bratt fyrir ad njéta viss studnings rikisins
eru landshlutasamtok sveitarfélaga dlogbundinn vettvangur og geta sveitarfélog sagt sig fra
verkefnum og i raun skipt um landshlutasamtok an teljandi kvada. Telja ma ad slikur
moguleiki auki likurnar @ ad adilar samstarfs geti vegna 6tilgreindrar 6anaegju gengid fra
bordi sem getur haft skadlegar afleidingar i féor med sér.. bad sem einna helst hefur reynst
erfitt er ad finna satt medal samsarfsadila um lydraedislega hlutdeild i stjérnun i takt vid
kostnad og mannfjolda. Hér er att vid um pad ad 4 medan staerri sveitarfélogin bera
brddurpart rekstrarkostnadar og fjarframlaga hefur adkoma peirra i stjorn samlaganna verid
langt undir pvi. Gagnkveem &dnaegja og tortryggni hefur pvi oft verid fylgifiskur sliks

samstarfs, ekki sist pegar misstér sveitarfélog koma ad slikum rekstri. Bent hefur verid a pad

B7Rébert Ragnarsson: Samvinna sveitarfélaga. Valkostur vid sameiningu. Reykjavik 2003. Bls. 118.
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ad samvinna sveitarfélaga gengur ekki ef beitt er aflsmunar, miklveegi samt6du og sattaleida

er naudsynleg forsenda 4 pessum vettvangi.138

Daemi um slikt ma finna frd Sudurnesjum en par hefur samstarf 4 svidi hafnar- og
sorpeydingarmala t.a.m. gengid misjafnlega. Einungis prju af fimm sveitarfélogum,
Reykjanesbzer, Vogar og Sveitarfélagid Gardur, akvadu ad reka i sameiningu hafnarsamlag.
Hin tvo sveitarfélogin, med tvaer staerstu hafnirnar a svaedinu, Sandgerdi og Grindavik, stddu
fyrir utan. Eftir einungis fimm dra samtarf var samlagid leyst upp eftir mikinn taprekstur par
sem Reykjanesbaer purfti m.a. ad taka a sig rdman milljard af heildarskuldum pess. Ad sogn
fulltrda vidkomandi sveitarfélaga voru samtarfsérduleikar, par sem tekist var @ um
kostnadarhlutdeild og ahrif sem ekki sist hofdu hér ahrif auk erfids rekstrar og brotinna
loforda rikisvaldsins.®® pess skal pé getid ad rekstur hafnarmannvirkja er fjélmérgum
sveitarfélégum pungur baggi og liggur i raun i augum uppi ad naudsynlegt er ad endurskoda

rekstrar- og eignarform peirra.

Annad daemi er einnig fra Sudurnesjum. A haustmanudum 2009 gekk Reykjanesbaer
ut Ur samstarfi sinu vid 6nnur sveitarfélog a sveedinu eftir langvinnar deilur um stjérnun og
rekstrarform & Sorpeydingarstod Sudurnesja. Adaldeilumalid hér var spurningi um ahrif
midad vid kostnadarpatttoku, en par var Reykjanesbaer med meirahluta kostnadar en
minnihluta i stjérn stédvarinnar. Medal astadna var medal annars tilgreind ad ,,stjorn
félagsins gengur enn og aftur gegn edlilegum og lydraedislega teknum dkvérdunum
adalfundar”.”o Fra pvi ad petta kom upp hafa eigendurnir(sveitarfélogin & Sudurnesjum)

reynt ad selja stddina an arangurs.
8.3 Er samstarf sveitarfélaga lykillinn ad eflingu sveitarstjornarstigsins?

Eins og hofundur hefur undirstrikad er skodun hans su ad i raun sé pad ekki raunhaeft
ad ganga jafn langt i sameiningum sveitarfélaga og fyrrum sveitarstjérnarradherra og fleiri
hafa viljad. Efling samstarfs sveitarfélaga er ahugaverdur kostur. Ekki sist par sem petta

samtarf byggir & gomlum og rétgronum grunni og er reynsla manna af sliku samstarfi

38 Rébert Ragnarsson: Samvinna sveitarfélaga. Valkostur vid sameiningu. Reykjavik 2003. Bls.98-101.

,,Reykjanesbeer tekur d sig skuldir upp ¢ milljard.” Morgunbladid. 16. jantdar 2003.
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=708941

149 vikurfréttir(heimasida) ,,Reykjanesbaer hyggst ganga Gt Ur rekstri sorpeydingarstédvarinnar”. 7 oktéber,
2009.http://www.vf.is/Frettir/41872/default.aspx Nélgast 12. desember.
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almennt géd. Ymis verkefni eru & kénnu landshlutasamtakanna par sem smaerri sveitar-

félogum hefur tekist med ageetum ad yfirstiga takmarkad bolmagn, sem fylgir smad peirra.

Pad sem hins vegar vekur évissu med framtidarhlutverk sliks samstarfs er hversu
mikill verkefnaflutningur & ad eiga sér stad. Einnig er samstarfid misjafnlega mikid, sem eykur
Ovissu um pad hvort tiltekin sambond séu i stakk buin til ad taka fleiri verkefni yfir. Einnig
hefur verid bent 4 ad styrkja purfi formlega tengingu @ milli allra sem koma ad pessu

samstarfi og auka gagnsaei.141

Pad er mat hofundar ad samstarf sveitarfélaga sé raunhaefur kostur og komi petta
rekstrarform vel til greina vid endurskipulagningu og eflingu sveitarstjérnarstigsins. Hins
vegar sé afar adkallandi ad endurskoda formgerd pess. Olikt, 6formlegt og dskilgreint edli
bess & milli landshluta gerir pad ad verkum ad erfitt myndi reynast ad flytja moérg peirra
l6gbodnu verkefna, sem sveitarfélégin sja ni um eda koma til med ad hafa yfirumsjéon med. i
raun pyrfti ad binda petta samstarf i 16g. Ef pad yrdi gert vaknar upp su spurning hvort ekki
burfi ad ganga skrefinu lengra enda vaeri i raun verid ad leggja grunninn ad nyju

stjérnsyslustigi, millistjornsyslustigi.
8.4 Millistjornsysla.

Ef gefin er su forsenda ad 16gbodin lagmarksibuatala sveitarfélaga verdi annad hvort
Obreytt eda um 500 ibdar pda virdist sem frekari verkefnaflutningur fra rikisvaldinu geti
strandad a bolmagni hinna smaestu ad sinna skyldum sinum. Fyrir utan fyrrgreint samstarf er

ad mati hofundar géd astaeda til ad velta upp moguleika & millistjérnsyslu.

bratt fyrir dbreytta skipan sveitarstjérnarmala eru hugmyndir og umraeda pess efni ad
setja a fét millistjérnsyslustig ekki nyjar af nalinni hér a landi. Af og til hafa heyrst pzer raddir
ad vert sé ad skoda pennan moguleika. | umraedum & Alpingi i tengslum vid breytingar &
sveitarstjornarlogum arid 1986 taladi Stefan Benediktsson, paverandi pingmadur fyrir pvi ad
skodud yrdi leid millistjérnsyslu. | mali sinu taldi pingmadurinn m.a. ad 4 medan séknarfaeri
hagraedingu og valddreifingu faelust i flutningi verkefni fra riki til sveitarfélaga, pa veeri
varasamt ad faekka peim stérlega med valdbodi a bord vid lagasetningu. Hin augljosi

valkostur veeri pvi ad skoda hugsanlegan avinning af pvi ad setja a fét millistjérnsyslustig.

%! samgongu- og sveitarstjrnarraduneytid:Landshlutasamték sveitarfélaga. Reykjavik 2009. Bls.22.
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Med pvi nadist viss drangur i umraeddum verkefnatilflutningi, p.e.a.s. ad petta stjornsysl-
ustig gaeti tekid vid verkefnum fra rikinu og faert pau neser pjonustupegum, an pess ad
lydraedislegu hlutverki og tilvist sveitarfélagana veeri 6gnad. | reedu & Alpingi sagdi Stefan

m.a.:

bess vegna tel ég ad millistig i stjornsyslu sé naudsynlegt til pess ad sveitarfélégin, an
pess ad glata sjdlfstaedi sinu, sjdlfsforraedi, sjdlfsvirdingu, ségulegum tengslum og 6llu
pvi sem folk leggur mikla dherslu d, geti tekid ad sér aukid verkefni og til pess ad vid
getum raunverulega uppfyllt loford, sem menn hafa verid ad gefa pessari pjéd um

dratuga skeid, um aukna valddreifingu.™*

Medal hugmynda Stefdns var m.a. ad reisa petta stjérnsyslustig @ grunni landshlutasamtaka
sveitarfélaga, sem byggija 4 tiltélulega grénum grunni, en i upphaflegu frumvarpi var gert rad
fyrir pvi ad l6gbinda samstarf & héradsgrunni, sem var eitthvad sem pingmadurinn taldi vera

ad stiga skrefid til halfs. Naer dparft er ad taka fram ad su breyting gekk ekki i gegn.'*?

[ skyrslu sinni ,, Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins“, beinir héfundurinn, Sigurdur
Témas Bjorgvinsson sjonum sinum medal annars ad hugsanlegum valkosti, millistjérnsyslu, i
tengslum vid vidfangsefnid. Tekur Sigurdur medal annars deemi um svadisskrifstofur um
malefni fatladra, sem hann telur einhverskonar visi ad millistjornsyslustigi, en skipulag pess

malaflokks byggdi & grunni gomlu kjordaemaskipunarinnar 1959-2003.***

Hugmyndir um petta pridja formlega stjérnsyslustig eru pvi ekki nyjar af nalinni, auk
bess ma finna merki um tilvist pess nu pegar, m.a. med landshlutasamtokum og 6dru
samstarfi sveitarfélaga en einnig @ formlegri skipulagningu stofnanna a bord vid dadurefndar
svaedisskrifstofur fatladra, sem nu heyra reyndar ségunni til. Spurningin er pa su, hvernig

maetti Utfeera petta stjérnsyslustig 4 [slandi og er pad raunhaeft?

1 Alpingi islendinga(heimasida): 54. mal, sveitarstjérnarlég, umraedur i efri deild.

http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=2796&Ithing=108&dalkur=3191. Nalgast pann 10.
névember 2010.

3 sama heimild.

Sigurdur Témas Bjorgvinsson: Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins: Uttekt. Skyrsla unnin fyrir
samgonguraduneytid. Reykjavik 2008. Bls. 75-76.
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8.4.1 Formgerd, tilgangur og hlutverk islenskrar millistjornsyslu.

Ef farin veeri su leid ad setja 4 fot opinbera stofnun, sem i pessu tilfelli yrdi tiltélulega
umfangsmikil breyting & innlendri stjornskipan med tilkomu pridja stjornsyslustigsins pyrfti
ad gera rad fyrir margskonar breytingum & stofnanaformgerdinni i kringum sveitar-
stjérnarmal. Eins og fjallad var um i kafla 4.7 er pad m.a. kostnadarsém adgerd ad setja a fot
pad sem Christopher Lemann kallar beint stjérnvald. Midad vid efnahagslegar adstaedur
byrfti m.a. ad nyta sér pau samlegdarahrif sem bjédast vid jafn umfangsmikla endurskodun a

slikri stjornsyslulegri formgerd.

Eins og fram hefur komid er adkoma rikisins nu pegar til stadar i kringum samstarf
sveitarfélaga. Einnig eru margskonar stofnanir, sem annad hvort eru i sameiginlegri eigu
islenskra sveitarfélaga og adrar par sem adkoma og eignarhald rikisins kemur einnig til. Vié
stofnun millistjornsyslustigs, veeri adkallandi ad um sameiningu margra pessara stofnana
veeri um ad raeda 4 forsendum samlegdar og einféldunar 4 stofnanauppbyggingu. P6 pad sé
ekki atlun héfundar ad gera fastmoétadar tillogur a pvi hvernig pessi skipulagsheild myndi lita
ut og hver yrdu ndkvaemlega verkefni hennar ma pdé benda 4 ad haegt veeri ad sameina

eftirfarandi stofnanir:

e Eftirlitsnefnd sveitarfélaga.

e Innheimtustofnun sveitarfélaga.

e Lanasjod sveitarfélaga.

e Skrifstofu sveitarstjérnarmala i Sveitarstjérnaraduneytinu.
e Landshlutasamtok sveitarfélaga.

e Adra svaedisbundna samvinnu & milli rikis og sveitarfélaga.**®

Eins og fram hefur komid er bolmagn islenskra sveitarfélaga til ad valda verkefnum
misjafnt, jafnvel pegar litid er til peirra I6gbundnu verkefna sem nu pegar eru 8 peirra konnu.
Ef dherslan & verkefnaflutning heldur afram, gaeti slikt stjérnsyslustig reynst mikilveegur

vettvangur nuverandi og veentanlegra verkefna sveitarfélaga. Sem daemi ma nefna:

e Fjarhags- og rekstrarleg stodpjonusta.

%> Hafa skal i huga ad umraeddur listi er & engan hatt teemandi heldur eingdngu hugsadur sem visbending & pa

moguleika sem fyrir hendi eru.
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e Barnaverndarmal.

e Rekstur grunn- og framhaldsskéla.
e Félagspjonusta.

e Malefni fatladra.

o Aveitumal.

e Atvinnumal

e Rekstur hafna

e Ymis samgonguverkefni

o Alpjédlegur samskiptavettvangur vid Nordurlond, ESB o.sv.fr.

pratt fyrir ad morg sveitarfélog valdi pvi med ageetum ad reka marga af ofangreindum
malaflokkum og ekki sé endilega hér lagt til ad feera pa upp i umraett millistjérnsyslustig er
um visst innlegg af halfu héfundar i umraeduna ad raeda. A medan stefna rikisins gengur
annars vegar ut 4 ad halda dafram verkefnaflutningi og stefna nuverandi sveitar-
stjérnarradherra er 4 sama tima ad fordast lagasetningaleid, geeti slikt stjornsyslustig annad
hvort adstodad vid rekstur pessara madlaflokka eda ordid nyr og logformlegur
samstarfsvettvangur. Kostnadar- og rekstraradkoma aetti ad reiknast ut fra edli verkefna og
umfangi, likt og nU er, enda um ad raeda pjonustu fyrir ibda eftir porf hverju sinni.
Spurningin er pa m.a. su hverjir stjérna og hvernig skal slikt stjornsyslustig skipulagt a

landsvisu?
8.4.2 Yfirstjorn, skipulag og logmeeti.

Pd ad einn hofudtilgangurinn med millistjérnsyslustigi veeri ad 6dlast vissa kjorstaerd a
bak vid umfangsmeiri verkefni an pess ad faekka sveitarfélogum um of er ekki haegt ad skauta
alfarid fram hja pvi hvernig eigi ad stjorna sliku stjérnsyslustigi. Pé hin almenna skilgreining a
sambandi stjornsyslu og stjérnmala sé su ad su fyrrnefnda eigi ad luta bodvaldi hinna
sidarnefndu, a.m.k. upp ad vissu marki, pa ma leggja ymsa tulkun og utfaerslu a pvi hvernig

bvi skuli hagad.
Brian Dollery kemst agaetlega ad ordi pegar hann segir:

Skrifreedislegt regluverk sem pjona a i lydreedislegu skipulagi verdur ad vera nogu

stort til ad geta innt pa pjonustu af hendi. Hins vegar er enginn gdd dstaeda fyrir pvi ad
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eitt regluveldi megi ekki pjona nokkrum lydraedislega kiérnum sveitarstjornum, svo lengi

sem félags-, hagfraedi- og landfreedilegir peettir stydji pad.**®

P6 utfaera megi @ ymsa vegu hvernig yfirstjorn sliks stjérnsyslustigs eigi ad vera, pa er pad
mat hofundar ad ekki veeri um l6gmaett millistjornsyslustig ad reeda nema um visst umbod
fra kjésendum héradi veeri um ad reda en einnig adkomu rikisvaldsins. bvi ztti med
einhverjum heetti ad kjdsa i svaedisstjornir millistjérnsyslunnar, hvort sem er beint eda med
atkvaedum kjorinna fulltrda i sveitarstjornum, likt og er gert 4@ samstarfsvettvangnum. Einnig
2tti petta stjérnsyslustig ad skiptast nidur i sveedisbundnar einingar, sem kalla meetti hér

“"

,,omt

Pegar mid er tekid af peirri feekkun sem hofundur lagdi til og rokstuddi i sidasta kafla
er ekki sjalfgefid ad svaedisskipting umraeddra amta eigi ad byggja @ grunni hinna gomlu
landshlutasamtaka eda kjordeema. Midad vid fjolda ibuda, misjafnlega mikla faekkun
sveitarfélaga eftir landsvaedum og peer vegalengdir sem um raedir geeti t.a.m. verid

naertaekara ad svadisskipting umraeddrar millistjérnsyslu veeri a eitthvad 4 pessa leid:

1. Vesturland og Vestfirdir.

2. Nordurland eystra og vestra.
3. Austurland.

4. Sudurland.

5.

Sudurnes og H('jfu('iborgarsvae('ii('5.147

A mynd 4 er gerd tilraun af halfu hofundar ad sja fyrir sér hvernig skipulag sliks
stjornsyslustigs gaeti litid ut med gefnu tilliti til félksfjélda og vegalengda. Eins og héfundur
hefur komid inn & virdist umraedan oft einskordast vid pau mork sem landshlutasamtokin
liggja 4. Komid hefur fram ad landshlutavitund islendinga er i raun afar takmérkud og
naertekara er ad horfa til vegalengda ad pjénustukjornum vid akvérdun skipulagsins.'*®
Vekja ber athygli & pvi ad skiptingin hér byggir a tillogum hoéfundar um sameiningar

sveitarfélaga i sjounda kafla (sja mynd 4) en par ma sja m.a. 4 pvi ad Djupivogur fellur undir

146 Dollery, Brian o.fl.: ,,Alternatives to amalgamation in Australian local government: Lessons from the New

Zealand experience. The Australasian journal of regional studies. Astralia 2007. Bls. 60-61.

%7 Alitaefni er hvort Reykjavik, sem er c.a. fjérum sinnum steerri en naeststeersta sveitarfélagid, Képavogur eigi
ad vera undir millistjérnsyslu, héfundur kys ad gera pad hér.

%% Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid:Landshlutasamtok sveitarfélaga. Reykjavik 2009. Bls. 31.
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,Sudurlandsamt” og Kjosarhreppur undir ,,Vesturlandsamt”. Hvad vardar l6gmeeti og
yfirstjorn pessara ,,amta“ liggur i augum uppi ad pd ad adkoma rikisins verdi einhver eigi

valdid ad liggja hja ibuum hvers svaedis. [ raun er hér um annad hvort ad stjérn slikra ,,amta“

Mynd 5. Tillaga ad svaedisskiptingu millistjornsyslu utfra sameiningatillégum héfundar.

sé skipud af sveitarfélogunum sjalfum, eda kosid sé beinni kosningu. A3 mati hofundar aetti

ad kjésa beinni kosningu, en hvada Utsetning zetti ad vera a pvi vill hann ésagt [atid.

Pad skal po tekid fram ad i tengslum vid fjarhagslegt eftirlitshlutverk
millistjérnsyslunnar er spurning med lydraedislegt kjor i hana. Eins og komid hefur verid inn 3
ma leida likur ad pvi ad helsta orsakasamband pess umbodsvanda sem hugsanlega orsakar
fjarhagsvandann, liggi i sambandi stjérnmalamanna og kjésenda. bvi atti eftirlitshluti

millistjornsyslunnar frekar ad liggja undir embaettismenn raduneytisins en kjésendur.

8.4.3 Eftirlit og adhald hins opinbera med fjarmalum og rekstri sveitarfélaga.

Eitt af pvi sem hvad haest ber 4 baugi i umraeedu um malefni sveitarfélaga er su erfida
stada, sem einkennir fjarmal peirra og rekstur. Samfara almennum efnahagslegum

pbrengingum, sem einkenna hagstjérn islenska rikisins, er erfitt ad lita framhja hlutverki og
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abyrgd islenskra sveitarfélaga. Badi til lengri og skemmri tima er pad skodun hofundar ad
eftirlit og afskipti hins opinbera purfi ad aukast. Velferd ibla og naudsyn pess ad geeta
adhalds i opinberum rekstri kallar a slikt. Eins og fram hefur komid er lagaramminn i kringum

rekstur og fjarhag islenskra sveitarfélaga mjog vidur og i raun 6ljos.
8.4.3.1 Umbods- og rekstrarvandi i sveitarfélégum.

Segja ma ad einn veigamesti patturin vid ad Utskyra orsok pess fjdrhagsvanda sem
einkennir morg sveitarfélog i dag liggi i adhalds- og adgerdarleysi hins opinbera en einnig i
hinum svokallada umbodsvanda sem minnst hefur verid a. pad liggur i augum uppi ad petta
leidir til rekstrarlegrar motsagnar i formi minnkandi tekna og aukinna utgjalda med
fyrirsjdanlegum afleidingum. Rekstrarlegir langtimahagsmunir sveitarfélaganna stangast &
vid poélitiska skammtimahagsmuni stjornmalamanna, sem leitast eftir endurkjori og ahrifum.
pvi parf ad mati hofundar ekki mikid imyndunarafl til ad sja ad hagsmunir pjodfélagsins i
heild og einstaka sveitarfélaga eru samofnir, enda standa hin sidarnefndu fyrir résklega
pridjungi innlendrar samneyslu. bPegar teknir eru saman hagsmunir stjornmalamanna,
hagsmunir ibua sveitarfélaganna og svo heildarinnar/rikisins kemur i ljés viss umbodsvandi.
pvert & innihald og bodskap skynsemiskenningarinnar virdast kjéosendur i a.m.k. i steerri
sveitarfélogumi ekki lita til lengri tima og allra patta pegar ad kjorbordinu er gengid. Eins
komid hefur verid innd einkennir vilja kjésenda dakvedin motségn, p.e. laegri skatta og meiri
samneyslu sem myndi ad Obreyttu enda med greidsluproti. Ut frd pessu sja margir
stjornmadlamenn i héradi sér hag i ad verda vid pessum krofum og lata afleidingarnar um lond
og leid. Politisk préun i héradi virdist & morgum stodum hafa préast & pann veg ad pd
stjiornmdlamenn kappkosti vid ad predika eigid agaeti, abyrgd og stefnufestu, virdist sem
spaddmur Wanniskis um jolasveinanna hafi raest, gallinn er einfaldlega sa ad peir badir eda
allir boda laegri skatta en aukin utgjold. Eins og finna ma deemi um getur petta haft gridarlega

neikvaedar afleidingar @ pjédarhag pvi er mikilvaegt ad a hnutinn sé hoggid.

[ pessu tilliti telur héfundur pvi mikilvaegt ad eitt hlutverk innan millistjérnsyslunnar
verdi eftirlit med rekstri sveitarfélaga. Sjalfsagt ma deila um hvort petta eftirlit eigi ekki liggja
a peim stad sem pad er i dag, p.e. hja Eftirlitsnefnd sveitarfélaga. Hofundur telur hins vegar

sterk rok fyrir pvi ad endurskilgreina hlutverk, edli og valdheimildir nefndarinnar ar pvi sem
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nd er i pad ad verda mun virkari eftirlitsadili. Midad vid hugsanlegar sparnadar og

hagkvaemniskrofur liggur beinast vid ad slik eftirlitsstofnun yrdi hluti nys millistjérnsyslustigs.
8.5 Kaflanidurst6dur

Eins og likum hefur verid leitt ad, standa islensk sveitarfélog og malefni peirra a
vissum krossgétum. A medan ad &herslur rikisvaldsins eru i takt vid almennan ahuga
sveitarstjornarmanna um ad flytja verkefni til sveitarfélaganna, telja flestir ad smaed margra
beirra komi i veg fyrir slikan flutning. A sama tima telur héfundur sig hafa faert fyrir pvi rok
bvi ad vegna adstadna hér a landi, sérstaklega a landsbyggdinni sé i besta falli langsott ad
bua til négu o6flug sveitarfélog an pess ad slik stjérnsyslueining teygi sig oftar en ekki yfir
hundruda kilémetra, samsett af morgum misstérum jadarbyggdum, sem treg geta verid til

samstarfs.

Pegar veentingar sameiningasinna eru bornar saman vid islenskan veruleika er pvi
borf @ annarri ndlgun en peirri ad feekka sveitarfélogum og staekka eins og lagt er upp med i
umraeduskjali starfshopsin & vegum fyrrum Sveitarstjérnarradherra. | pessum kafla hefur
hofundur fjallad um tvennskonar leidir sem studlad geta ad umraeddum verkefnaflutningi an
bess ad til ofangreindra sameininga purfi ad gripa. Fyrri leidin er na pegar til stadar, en pad
er flytja umraedd verkefni yfir & samstarfsvettvang sveitarfélaga par sem landshlutasamtoékin
myndu leika staersta hlutverkid. A medan pessi samstarfsvettvangur byggir a rétgrénum
grunni og hefur i flestum tilvikum heppnast vel pa er hann ekki gallalaus og krefst heildar-
endurskodunar. Hér kemur adallega til su stadreynd hversu éskilgreindur sa vettvangur er

gagnvart I6gum og fra einu svadi til annars.

Sidari tillaga hofundar gengur Gt & mun vidameiri endurskodun stjérnskipan islands.
Med tilkomu millistjérnsyslustigs vaeri um einar mestu breytingar sem til pessa hafa verid
gerdar & islenskri stjornskipun. Pad er mat hofundar ad einungis hluti af fyrirhugdum
sameiningartillogum séu liklegar til ad skila peim arangri, sem peim er hugsad. bvi geeti verid
timabeert horfa til slikrar endurskodunar. Samfara siheekkandi réddum um meira adhald og
eftirlit rikisins med rekstri og fjarmalum sveitarfélaga og er asteeda til ad skoda pennan
moguleika nanar. bar vaeri haegt ad setja a fot skipulagsheild er sinnt geeti pvi stdraukna
eftirliti sem lagt er upp med i tillogum ymissa adila vardandi fjarmal sveitarfélaga. Einnig

gaeti umraett stjérnsyslustig haft umsjon med peim verkefnum fyrir smaerri sveitarfélogin eda
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adstodad pau vid ad reka pau. begar tekid er tillit til samlegdarahrifa med sameiningu
tengdra stofnana og pess avinnings sem peim er atlad ad nd, pykir hofundi astaeda fyrir

fulltrda beggja adila ad kanna betur pennan moguleika.
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9. Nidurstodur.

Eins og segir i titli pessa lokaverkefnis telur héfundur islensk sveitarstjornarmal vera a
krossgétum. Undanfarna teepa tvo aratugi hefur mikil dhersla verid 16gd 4 endurskipu-
lagningu hins islenska sveitarstjérnarstigs med feekkun sveitarfélaga i gegnum sameiningar
og flutning verkefna fra riki til peirra. Hér hafa tvé sjénarmid verid rikjandi. i fyrsta lagi ad
flutningur ymissa verkefna fra riki til sveitarfélaga sé af hinu géda par sem aukin hagraeding
getur nadst og um leid betra pjonustustig. | annan stad ad slikur flutningur sé adeins
mogulegur med eflingu pessa nedra stjérnsyslustigs med fyrrgreindum sameiningum. Auk
bess er almennt talid ad slikt auki hagkvaemni rekstrar sem a ad leida af sér beett lifsgaedi
ibdanna. Innan stjornmdlahagfraedinnar og stjérnsyslufraedinnar ma hins vegar draga margar
stadhaefingar i pessu tengdu i efa. [ vidleitni sinni til ad athuga fysileika sameininga,
verkefnaflutnings og hvada moguleikar bjodast vid eflingu sveitarstjdrnarstigsins, setti

hofundur sér pad markmid ad svara fjéorum rannséknarspurningum pessu tengdu.

Fyrsta rannsoknarspurningin var hvort hagkveemnis- og lydreedislegir annmarkar
vaeru vid sameiningu sveitarfélaga. | stuttu mali er svarid ja. Pess ber pé ad geta ad svar
hofundar byggist & premur forsendum. | fyrsta lagi syna rannséknir erlendra fraedimanna &
rekstri sveitarfélaga ad hagfraedi- og félagsfreedilegir fyrirvarar eru @ sameiningum peirra.
bessar rannsoknir gefa m.a. til kynna ad kjorsteerd stadbundins stjornvalds er fyrir hendi og
midast m.a. vid hvada malaflokk er att vid hverju sinni. Auk pess spila landfreedilegar
adstedur inn i, p.e. hversu péttbylt hid nyja sameinada sveitarfélag yrdi. Nidurstada
utreiknings 4 fylgni @ milli steerdar og skuldsetningar sveitarfélaga gefur sterka jakvaeda
fylgni, p.e.a.s. ad peim mun minni sem islensk sveitarfélog eru peim mun liklegra er ad
hlutfall skulda af arstekjum sé pad einnig. Flest af skuldsettustu sveitarfélogum landsins eru i
kringum 1.000 ibua ad staerd og meira. Po ekki sé haegt ad alheefa um hagraedingarmoguleika
sameininga gefur pessi nidurstada pad til kynna verulega fyrirvara megi setja vid kenninguna
um hagkveemni steerdarinnar. begar litid er til félagslegra patta, n.t.t. stodu lydraedis og
afsteedrar mismununnar, er veruleg heetta 4 vaxandi vandamalum pessu tengdu i
viofedmum sveitarfélégum a landsbyggdinni. Pau daemi sem hoéfundur nefnir stadfesta badi
lydraedishalla og almenna ddnaegju, sér i lagi medal ibua jadarbyggda eins og i Fjardarbyggd,
a Vestfjordum og vidar. Pegar hofundur leitadist vid ad dkvarda lagmarksstaerd sveitarfélaga

a [slandi ma segja ad hann hafi spurt sig peirrar spurningar hvad veeri sveitarfélag. Eru pad
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rekstrartolur & pappir, fyrirframakvedin ldgmarkstala eda skipta samfélagslegir paettir
mestu?. Haegt er ad taka undir med nuverandi innanrikisradherra um ad lydraedislegt vaegi
sveitarfélaga er mikilveegt. En hvad er pa lydraedi? Midad vid forsendur lydreediskenninga
telur hofundur tilvist smarra sveitarfélaga réttlaetast ef pad er talid lydraedislega sjalfbaert.
Med pessu er att vid ad lydreedisleg virkni uppfylli helstu skilyrdi margreedis- og
batttokukenninga um virkt politiskt starf. | langflestum sveitarfélégum undir c.a. 500 manns
virdist svo ekki vera eins og synt var fram a i kafla fimm. Hins vegar virdist skilyrdum um
batttoku, margraedis og géda kjorsdkn vera best maett i sveitarfélogum sem eru a bilinu c.a.
500 til 1.000 ibta. A pessum forsendum telur héfundur rétt ad lagmarksibuafjoldi sé settur
vio u.p.b. 500 ibda markid, enda sé pad tilvistargrundvollur sveitarfélaga ad vera

lydraedislegur hornsteinn pjédfélagsins.

Onnur rannséknarspurningin var hvort ad adstaedur & islandi hafi vissa sérstédu
midad vid forsendur i ndgrannaléndunum? Eins og fram hefur komid seekja islenskir
sameiningasinnar rokstudning sinn mikid i reynslusmidju nagranna okkar @ Nordurléndum.
Pad sem hins vegar ber ad taka tillit til er sérstada adstaedna 4 islandi. Sem daemi ma nefna
ad Jétland i Danmorku er alika stort og Austurland en par bua ramlega 2,5 milljonir manna a
medan ibuar Austurlands eru i kringum 10.500 ibuda. Pad ad byggja forsendur sameininga &
reynslu og adferdafreedi freenda okkar Dana verdur pvi ad teljast haepin. bar hefur m.a.
komid fram ad ekki megi vera of mikil fjarlaegd 4 milli byggdakjarna, eigi forsendur samlegdar
og lydraedis ekki ad bresta. Dreifbyli islands og vegalengdir sem til stadar yrdu gera pad ad
verkum ad haepin forsenda er fyrir pvi ad beitt sé reynsla annars stadar fra nema ad um
apekkar adstedur sé ad reda. begar litid er reynslu Nysjilendinga og Astrala, par sem
adstaedur eru oft & tidum apekkar, er reynslan af sameiningum adi misjéfn. [ pvi tilfelli hafa
skapast vandamal & bord vid lydreedishalla, 6hagkveemni rekstrar o.fl. sem gefur asteedu til
ad efast um stérfelldar sameiningar a [slandi. A pessum forsendum ma pvi med nokkurri
vissu svara rannsoknarspurningunni jatandi, p.e. ad islenskar adstaedur eru med peim heetti
ad forsendur sameininga parf ad meta at fra hag,-, félags og landfraedilegum adstaedum

hverju sinni.

[ pridju rannséknarspurningunni var pad athugad hvort ad likur vaeru ¢ ad bdg
fjgrhags- og rekstrarstada islenskra sveitarfélaga hafi dhrif & sameiningarumraeduna og

flutning verkefna. Eins og fram kemur i sidari hluta ritgerdarinnar hefur fjarhagur margra
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islenskra sveitarfélaga, sér i lagi hinna steerri, stadid otraustum fotum. Vid efnahagshrunid
haustid 2008 afhjupadist pessi stada enn frekar. Midad vid tillogur um aukid rekstrarlegt
adhald og skilgreiningu a fjarhagslegri st6du sveitarfélaga eru likur 4 ad um helmingur peirra
fari undir aukid eftirlit hins opinbera og homlur verdi settar a fjarhagslega sjalfstjorn.
Logmaeti sameininga verdur af pessum astaedum dregid storlega i efa par sem erfitt veeri ad
rokstydja sameiningu sveitarfélaga midad vid dévissu i rekstri og fjarhag. bar sem einnig er
asteeda til ad efast um hagkvaemni sameininga telur hofundur pad forgangsatridi ad
rekstrarlegu jafnvaegi sé ndd adur en slikar breytingar komi til framkvaemdar. Ad sama skapi
verdur pad ad teljast vafasamt af rikisvaldinu ad leggja dbreytta dherslu a verkefnaflutning &
medan 6ljost er med rekstrarskilyrdi margra sveitarfélaga. Midad vid pa stadreynd ad um er
ad raeda politiskt viokveema malaflokka sem flytja 3, telur hofundur haettu & pvi ad gadi
bjénustunnar og hagkveemni rekstrarforms dvini. Einnig hefur komid fram ad betur
skilgreinda stefnumadtun rikisvaldsins vantar eins og i tilfelli malefna fatladra. Ad endingu er
vert ad benda & pa stadreynd ad po ad almenn anaegja sé med flutning grunnskdlanna til
sveitarfélaga hefur kostnadur aukist til muna og pvi 6ljést hvort hagraeding sé af pessu fyrir
sveitarfélog og riki. Svarid vid pessari rannsdknarspurningu er pvi a4 pa leid ad Otraust
fjdrhags- og rekstrarstada sveitarfélaganna dregur réttmaeti sameininga og verkefnaflutning
storlega i efa, a.m.k. ad svo stoddu. Algjort forgangatridi er ad greida Ut pessum

rekstrarvanda adur en pessi pattur eflingarataksins heldur afram.

[ fjordu og sidustu rannséknarspurningunni leitadist héfundur vid ad fa vid pvi svar
hvort adrar leidir vid eflingu sveitarstiornarstigsins veeru feerar til ad markmid um
verkefnatilflutning ndist? Allt fra pvi & fyrri hluta sidustu aldar hafa langflest islensk
sveitarfélég unnid hvort med 6dru vid Urlausn ymissa verkefna. Til pessa hefur samstarf a
vettvangi landshlutasamtaka verid fyrirferdarmest i pessu tilliti par sem fjolmargir
malaflokkar hafa verid reknir i sameiningu. bratt fyrir petta hafa islenskir sameiningarsinnar
haldid pvi fram ad i grunninn sé petta fyrirkomulag élydraedislegt og edlilegra sé ad staekka
islensk sveitarfélog svo pau hafi millilidalaust bolmagn til pess ad sinna peim l6gbodnu
skyldum sem pau hafa gagnvart ibdum sinum. b6 fram hafi komid ad draga megi
stadhafingu sameiningasinna i efa hvad vardar élydraedislegt einkenni & samstarfsforminu,
er vert ad spyrja sig hvort timabeert sé ad hugsa einkenni islenskrar stjérnskipunar upp a

nytt. Hér veltir hofundur upp moguleikanum 3a nyju stjérnsyslustigi, millistjérnsyslu. begar
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tekid er tillit til pess ad i besta falli verdur pad langsétt verk og erfitt ad sameina sveitarfélog
ad lagmarki i c.a. 3.000 manna samfélog er spurning hvort fara megi étrodnar slédir i eflingu
beirra og verkefnaflutningi. Samfara heildarendurskodun a stofnanalegri formgerd i kringum
riki og sveitarfélog geeti reynst avinningur i stofnsetningu millistjérnsyslustigs. P6 hofundur
fari ekki ndkvaemlega ut i framsetningu a pessari hugmynd gaeti prennskonar avinningur falist
i pessu. | fyrsta lagi veeri hér um ad raeda fastari formlegan ramma utan um légbundin
verkefni sveitarfélaga, sem hair ad vissu leiti landshlutasamtékum og 68ru samsarfi peirra. |
annan stad veeri mogulegt ad flytja verkefni an pess ad dgna tilvistarrétti smaerri
sveitarfélaga (500 til 1.000 ibua), sem synt hefur verid fram 4 ad hafa rekstrarlegan og
lydraedislegan styrkleika. | pridja og sidasta lagi geeti skapast & pessu millistjérnsyslustigi
teekifeeri til endurskilgreiningar og samhaefingar & eftirliti, stodpjénustu og almennum

samskiptum milli rikis og sveitarfélaga.

[ stuttu mali eru pad pvi nidurstédur héfundar ad malefni hins islenska sveitar-
stjérnarstigs séu a vissum krossgoétum. Af efnahags-, félags- og landfraedilegum astaedum er
tilefni til ad endurskilgreina markmid eflingar sveitarstjérnarstigsins. [ pvi tilliti ber ad skoda
kosti og galla sameininga eins og tillogur pess efnis ganga at a. Full dstaeda er til ad gefa
mogulegri endurskodun & formgerd islenskra stjérnsyslustigsins meiri gaum sambhlida
athugun & fysileika verkefnaflutnings og auknu eftirliti og adhaldi rikisins med
sveitarfélogunum. Af umfjolluninni er ljést ad pd faerd hafi verid rok fyrir takmorkunum 3
nuverandi stefnu og astadu pess ad velta upp fleiri moguleikum i stédunni, er naudsynlegt
ad rannsaka malefni islenskra sveitarfélaga nanar. Skilgreina parf betur hvert edli umraeddra
takmarkanna er og kosti og galla peirra moguleika sem héfundur telur vert ad skoda betur og

skilgreina nanar.
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VIDAUKI A: Listi yfir sveitarfélog eftir ibuafjolda. Upplysingar einnig um kjérsékn, hlutfall
skulda af arstekjum auk kosningahattar.

Sveitarfélag ibuafjoldi | Kosn.pattt. | Skuldir/tekjur | Kosn.hattur | Kosn.hattur
Arneshreppur 50 88,4 12,410 0
Tjdrneshreppur 56 76,5 430 S
Skorradalshreppur 61 52,4 13,10 o}
Helgafellssveit 63 89,8 50,7|0 0
Fljétsdalshreppur 89 84,9 32,8|0 0
Baejarhreppur 96 85,9 28|0 H
Skagabyggd 106 62,3 7,7/0 0
Svalbardshreppur 111 80,4 59,5/0 o}
Kaldrananeshreppur 112 72,3 4410 o]
Borgarfjardarhreppur 134 67 18,1|0 0
Eyja- og Miklaholtshreppur 139 92,8 2,40 0
Asahreppur 190 79,1 46,10 o}
Kjésarhreppur 197 93,7 4,1 |H H
Sudavikurhreppur 202 78,2 112,2 | H 0
Akrahreppur 209 69 10,6 |0 0
Breiddalshreppur 210 . 97,1|S S
Reykhélahreppur 291 64,4 57|10 0
Talknafjardarhreppur 299 . 46,2 |S H
Grytubakkahreppur 337 77,4 63,30 0
Skutustadahreppur 374 84,9 48,3 | H o}
Svalbardsstr.hreppur 413 78,5 21(0 o]
Grimsnes- og

Grafningshreppur 415 90,4 166,2 |H H
Horgarsveit 429 80 67,5|H o]
Hdnavatnshreppur 431 87 45,2 |H H
Djupavogshreppur 443 . 207 (S H
Skaftarhreppur 445 83,7 88,7 |H o]
Strandabyggd 508 72,4 88,5|H H
Myrdalshreppur 510 93,5 73,7 |H H
Skeida og Gnupverjahreppur 517 87,3 28,7 |H H
Skagastrénd 519 . S H
Langanesbyggd 521 59,6 121,4|0 o]
Fldahreppur 602 85,5 17,7 |H H
Hvalfjardarsveit 624 88,1 95|H H
Vopnafjardarhreppur 683 88 160,7 |H H
Dalabyggd 694 65,6 690 H
Seydisfjordur 706 90,7 126,6 |H H
Hrunamannahreppur 788 82,9 78,1 H H
Blondudsbaer 882 83,1 102,3|H H
Grundarfjardarbaer 904 90,1 238,6 |H H
Blaskogabyggd 935 82,1 95,6 |H H
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Vesturbyggd 935 82,6 113,8|H H
Pingeyjarsveit 942 77 52,4 |H H
Bolungarvik 970 82,4 139,4|H H
Eyjafjardarsveit 1025 75,9 53,3|H H
Stykkishélmur 1092 88,1 173,3|H H
Hdnaping vestra 1116 79,9 49,5 | H H
Vogar 1206 78,8 374,5|H H
Gardur 1515 82,5 135,4|H H
Rangarping ytra 1543 84,3 1459 |H H
Snaefellsbaer 1702 89 145,9 |H H
Sandgerdisbaer 1710 86,3 322,9|H H
Rangarping eystra 1745 82,7 54,2 | H H
Dalvikurbyggd 1949 78,8 75,7 | H H
Olfus 1952 78,9 193,9(H H
Fjallabyggd 2066 82,3 93,2 |H H
Hornafjordur 2086 82,4 76,6 |H H
Hveragerdi 2291 80 147,3 |H H
Alftanes 2523 74,5 517,9 | H H
Grindavikurbaer 2837 80,7 158,4 |H H
Nordurping 2926 75,9 158,4|H H
Fljétsdalshérad 3467 72,6 293,3 |H H
Borgarbyggd 3542 76 188 |H H
isafjardarbeer 3899 80,6 149 |H H
Skagafjordur 4131 77,1 90,1 |H H
Vestmannaeyjabaer 4135 81,4 212,2 |H H
Seltjarnarneskaupstadur 4395 74,3 85,9 |H H
Fjardabyggd 4641 73,3 300,4 |H H
Akranes 6549 69,2 153,8 |H H
Arborg 7811 76,4 206,6 |H H
Mosfellsbaer 8553 68 167 |H H
Gardabeer 10643 70,9 123,7 |H H
Reykjanesbaer 14091 71 396,6 |H H
Akureyri 17573 74,7 136,6 |H H
Hafnarfjordur 25913 65 257,8 |H H
Képavogur 30357 68,8 231,1 |H H
Reykjavikurborg 118326 73,5 65,3 |H H
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VIDAUKI B: Tafla yfir fylgni & milli ibuafjélda annars vegar vid skuldahlutfall(6had

breyta). og kjorsékn hins vegar(hadar breytur).

Correlations

kjorsokn skuldirhltekj ibuafjoldi

kjorsokn Pearson Correlation 1 -175 -,345"

Sig. (2-tailed) ,147 ,003

N 71 70 71
Skuldirhlteki Pearson Correlation -175 1 ,408”

Sig. (2-tailed) 147 000

N 70 73 73
ibuafjoldi Pearson Correlation -,345" 408" 1

Sig. (2-tailed) 003 1000

N 71 73 75

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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VIDAUKI C: Yfirlit yfir fjarmalareglur sveitarfélaga i nokkrum rikjum.

Tafla 1. Fjarmalareglur fyrir islensk
sveitarfélog i alpjodlegu samhengi LAND

FJARMALAREGLUR SVEITARFELAGA

Skuldapak | Jafnvaegisregla

island (Ntverandi)

Ekkert Jafnvaegi i afkomu “eins og
kostur er”

Tékkland Afborganir og vextir séu undir 30% af eigin tekjum
Rumenia Afborganir og vextir Arlegt jafnvaegi
séu undir 30% af
eigin tekjum

Finnland Jafnvaegi 4 hverju fjogurra ara timabili
Tyrkland Vergar skuldir undir 150% af tekjum
Frakkland Halli undir 5% af naverandi tekjum

ftalia Tekjur og gjold heilbrigdismala i jafnvaegi

island (Nyskipan) Skuldir og Jafnvaegi rekstrar a hverju
skuldbindingar priggja ara timabili
undir 150% af
tekjum
Svipjod Jafnvaegi yfir prju ar
pyskaland Innbyggt jafnvaegi
Portugal Hreinar skuldir Arlegt jafnvaegi
undir 125% af
tekjum
Spann Skuldir undir 110% af tekjum
Slévakia Skuldir undir 60% af tekjum
Belgia Arlegt jafnvaegi
Lithaen Arlegt jafnvaegi
Bandarikin Arlegt jafnvaegi
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VIDAUKI D: Tillaga um flokkun sveitarfélaga eftir skuldast6du og azetladar valdheimildir

eftirlitsadila.

Flokkur

1

2

3

Skuldir sem hlutfall af tekjum

Undir 150%

150% til 250%

Yfir 250%

Jafnvaegi rekstrar

Rekstarjafnvaegi eda afgangur sidustu 3 ara (t-2,

t-1, 1)

EDA rekstarhalli sidustu 3 ara

Markmid aztlunar

Rekstrarjafnvaegi
eda afgangur ad
medaltali, skodad til
3dra(t-1,t, t+1)

Rekstarjafnvaegi og naegjanleg framlegad til
ad minnka skuldir undir 150% innan 10 ara

sem fyrsta skref

Samkomulag vid
rikisvaldid eda bein
ihlutun eda sameining
eda greidsluprot

Framsetning fjarhagsaaetlunar

3 dra aztlun og
fjarhagsaaetlun
arsins

5-10 ara adlogunarferli, 3 ara adlégun,

fjarhagsaaetlun arsins

5-10 ara adlégunarferli, 3
ara adloégun,
fjarhagsaeaetlun arsins

Sampykki fjarhagsazetlunar

Sveitastjorn
sampykkir 3 ara og
fjarhagsaeetlun

EFS sampykkir skref adlégunar

EFS sampykkir skref
adloégunar og allar meiri
hattar stzerri tekju- og
utgaldaaaetlanir

Alagningarmoérk tekna

Naverandi hamork
a alagningu utsvars
og fasteignaskatta

Nuverandi hamork a alagningu Utsvars og

fasteignaskatta

Aukadlag a utsvar

Skyrslur innan arsins

Arsfjérdungslega

Mdénadarlega

Ménadarlega

Takmorkun a lantokum og
fjarfestingum

Geta fjarfest og
tekid l1an 4 markadi i
ISK og erlendum
gjaldmidlum

Geta adeins fjarfest i ISK og tekid lan { 1SK

hja Lanasjodi sveitarfélaga

EFS verdur ad sampykkja

Sampykki verkefna

Verkefni sem eru
umfram 12,5% af
tekjum verdur ad
meta af
vidurkenndum
6hadum
sérfraedingi

Verkefni sem eru umfram 12,5% af tekjum
verdur ad meta af vidurkenndum éhadum
sérfreedingi og stadfesta af EFS

Oll ny verkefni verda ad
fa sampykki EFS
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VIDAUKI E: Skuldahlutfall islenskra sveitarfélaga i lok ars 2009.

550%

500%

450%

400%

350%

300%

250%

200%
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100%

50%

0%

-50%

e A-Hluti s B-Hluti  =——=Nedri mork  =Efri mork

Fjoldi sveitarfélaga fyrir ofan vidmid:

Skuldahl.  A-Hluti A og B-Hluti
150% 22 30
250% 7 S

Heimild: Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal: Fidrmalareglur fyrir

sveitarfélog og samrdad um efnahagsmal. Reykjavik 2010.
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VIDAUKI F: Sundurlidadar sameiningatillogur h6fundar utfra framsettum forsendum.

Vesturland og Vestfirdir ibuafjoldi
1| Skorradalshreppur 58
Hvalfjardarsveit 663
Kjésarhreppur 193
Samtals 914
2 | Akranes 6.614
3| Grundarfjardarbaer 916
4| Helgafellssveit 62
Stykkishélmur 1.106
Eyja- og Miklaholtshreppur 134
Samtals 1.302
5 | Snzefellsbaer 1.715
6 | Borgarbyggd 3.689
7 | Dalabyggd 713
Reykhdlahreppur 282
Samtals 995
8| Bolungarvik 976
9| isafjardarbeer 3.982
Sudavikurhreppur 210
Samtals | 4192
10| Talknafjar6arhreppur 314
Vesturbyggd 912
Samtals | 1226
11 | Arneshreppur 48
Kaldrananeshreppur 113
Strandabyggd 497
Samtals 658 |
Nordurland vestra
12 | Hunaping vestra 1.116
Bajarhreppur 96
Samtals | 1.212 |
13 | Sveitarfélagid Skagastrond 519
Skagabyggd 106
Samtals 625 |
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14

15

16
17
18
19
20
21

21
22

23

24
25

26
27

28

29

Hdanavatnshreppur 431
Blondudssbaer 882
Samtals | 1313
Akrahreppur 209
Sveitarfélagid Skagafjordur 4.131
Samtals | 4.340 |
Nordurland eystra

Fjallabyggd 2.106
Dalvikurbyggd 1.959
Eyjafjardarsveit 1.042
Akureyri 17.572
Horgarsveit 611
Svalbardshreppur 398
Gryturbakkahreppur 333
Samtals 731 |
bpingeyjarsveit 944
Nordurping 3.002
Skutustadahreppur 391
Tjorneshreppur 58
Svalbardshreppur 106
Samtals 3.557
Langanesbyggd 524
Austurland

Vopnafjardarhreppur 674
Fljétsdalshérad 3.623
Fljétsdalshreppur 89
Borgarfjardarhreppur 138
Breiddalshreppur 199
Samtals 4.049
Fjar6arbyggd 4.678
Seydisfjordur 717
Sudurland

Sveitarfélagid

Hornafjordur 2.103
Djupavogshreppur 457
Samtals 2.560
Myrdalshreppur 483
Skaftarhreppur 463
Samtals 946
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30

31
32
33

34

35
36
37
38
39

40
41
42
43
44

45
46
47
48
49
50
51

Asahreppur 175
Rangarping ytra 1.591
Samtals 1.766
Rangarping eystra 1.773
Vestmannaeyjar 4.101
Sveitarfélagid Arborg 7.937
Grimsnes- og

Grafningshr. 426
Blaskdgabyggd 973
Samtals 1.399
Skeida- og Gnjupverjahr. 519
Sveitarfélagid Olfus 2.018
Hveragerdi 2.314
Hrunamannahreppur 803
Fléahreppur 598
Sudurnes

Reykjanesbaer 14.183
Grindavik 2.871
Sandgerdi 1.743
Sveitarfélagid Gardur 1.531
Sveitarfélagid Vogar 1.205
Hoéfudborgarsvaedio

Reykjavik 119.357
Seltjarnarnes 4.393
Hafnarfjordur 25.913
Gardabeer 10.365
Képavogur 30.357
Mosfellsbaer 8.553
Alftanes 2.510
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