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Agrip

Pjodriki eru ennpa megingerendur & alpjodavettvangi en hlutverk peirra hefur breyst i
timans ras. Alls konar tengsl & milli folks og rikja hefur leitt til svokalladrar
»alpjodavadingar® en merki pess eru aukin samvinna, fjoldi alpjoédlegra stofnana og
reglugerdavading. Po ad allt virdist benda til aukinnar sampattingar og umburdarlyndis
kemur vid nanari skodun i 1jos, ad eiginleikar hvers pjodrikis eru ennpa radandi hvad vardar
ad minnsta kosti mal innflytjenda. Islenskt og eistneskt samfélag, sem skodud verda i
ritgerd pessari, hafa tekid gridarlega miklum breytingum samtimis breytingum &
alpjodavettvangi. Hins vegar hafa ekki eins Orar breytingar att sér stad hvad vardar 16ggjof
um innflytjendamal. I mérgum tilfellum eru 16gin um innflytjendur sett 4 timum nyunnins
sjalfsteedis og hafa tekid einungis litlum breytingum sidan pa. Enn eru gerdar miklar krofur
til a0 folk geti 60last rikisborgararétt og eru par af leidandi merki um sterka stodu pjoorikja

og pjodarvitundar.

Litid er & mal innflytjenda i auknum mali sem ahattupatt fyrir stodugleika samfélaganna.
Umfangsmiklar samfélagsbreytingar er varda pjoderni og utanadkomandi ahrif eins og
miklir efnahagserfidleikar yta undir hettu 4 umburdarleysi gagnvart innflytjendum.
Fjolmidlar leika i pvi samhengi mikilvaegt hlutverk en reynsla pjodar sem grundvdllur
pjodarvitundar moétar oft umreduefni og vidhorf landsmanna til innflytjendamala. Vegna
pess ma ekki gleyma sdgulegum bakgrunni pegar litid er &4 formlega og 6formlega st6du

titlendinga 4 Islandi og 1 Eistlandi.



Inngangur

[ dag eru riki fyrst og fremst pjodriki og eru pau megingerendur 4 alpjodavettvangi. Joseph
Cammilleri og Jim Falk sja ferns konar hlutverk rikja i dag. Fyrst og fremst eigi midstyrd
rikisstjorn ad sja um 160g og virka stjornsyslu til pess ad tryggja samfellu innan landamaera
rikisins. Landamarin afimarka einnig pad svadi sem logmeti rikisins ner til og svadi
pegnanna sem ber ad vernda. Rikisvaldi beri ekki einungis ad vernda lif pegnanna heldur
einnig fjarhag i formi gjaldmidils, laga og skatta. Pridja hlutverkid sem nefnt er snyst um
16gmaeti rikisins med pvi ad hjalpa bagstoddum og gefa Ut 16g til verndar pegnunum.
Rikisvald eigi auk pess ad tryggja menntakerfid sem er ein leid af morgum til pess ad
(endur)skapa aftur og aftur pjoorikid par sem hid menningarlega og poélitiska rikisvald og

samfélag eru ein heild.'

A hinn béginn hefur hlutverk pjodrikja breyst og ekkert riki getur stadid eitt 6had og dtengt
a alpjodavettvangi nu a timum. Radgjafarfyrirtaekid A. T. Kearney i samstarfi vid timaritid
Foreign Policy melir alpjodavadingu rikja a grundvelli vidskiptalegra tengsla,
personulega samskipta, teeknilegra framfara og politiskrar patttoku 4 alpjodavettvangi® og
ljost er, ad proun er i att afsvaedingar & 6llum svidum. Jan Aart Scholte telur ad astedur
fyrir peim breytingum sé ad finna i aukinni framleidslu, i vitund eda sjalfsmynd folks, i
pekkingarheimi vestreennar menningar og i stjornun og reglugerdavadingu nutimans.’
Aukin sampetting rikja hefur einnig leitt til reglugerdaveedingar, sérstaklega innan

alpjodastofnana eins og Evropusambandsins.

bar af leidandi snuast evropsk stjornmal um prennt: ,landameri, politisk yfirrad og
pjodarvitund*“.* b6 ad ,hrein“ og samfelld pjodriki hafa frekar verid metnadarfullt markmid
en raunveruleiki’ er pjodarvitund ennpé sterk i huga folks og pad tengist pvi ad vera borgari

einhvers rikis og sérstokum réttindum og 16gum. Med 60rum ordum byggist pjédarvitund i

" Camilleri og Falk 1992: 24-31.
? Foreign Policy 2007: 69.

* Scholte 2005: 23-37.

* Keating 2006: 23.

> Keating 2006: 23.



fyrstu lagi 4 sjalfsmynd borgaranna sem pjodar, sem skapast gegnum sdgulega reynslu og
arfsagnir. { 60ru lagi gildir badi alpjéda- og svadisbundin 16ggjof hvad vardar samfélagid i
heild.

[ 1j6si pess ad prounin i alpjodasamfélaginu er i 4tt til afsvadingar og reglugerdavading fer
fram & morgum svidum, er dhugavert ad skoda hvort breytt stada pjodrikja hefur haft ahrif a
pjodarvitund. I ritgerd pessari verdur pess vegna skodud stada utlendinga, sérstaklega

steerstu minnihlutahdpanna, i tveimur pjédrikjum: Eistlandi og 4 Islandi.

Londin tvo urdu fyrir valinu 1 fyrsta lagi vegna pess, ad pau hafa margt sameiginlegt, til
demis ad vera smariki, hafa einungis stutta reynslu i ad vera sjalfstad og i badum 16ndum
er 1itid 4 malefni utlendinga sem 6ryggismal.® [ 68ru lagi rédu personulegar astedur, par
sem hofundur ritgerdar pessarar metur astand ttlendinga i peim 16ndum vera mismunandi.
bar af leidandi er meginmarkmid rannsoknar pessarar ad finna 1ut, hvort pad munar miklu a

stodu utlendinga i 16ndunum tveimur og ef ja, hverjar eru astaedur pess.

Fyrst verour gerd stutt grein fyrir sogu beggja landa, sem hefur hugsanlega ennpa mikil
ahrif 4 pjodarvitund og politiskar dkvardanir 1 badum 16ndunum. Sjéonum er beint ad pvi
sem londin eiga sameiginlegt og hver er munurinn 4 sdgulegri reynslu peirra. Ennfremur
verdur reynt ad skoda i hvada meali reynslan geeti haft ahrif & vidhorf til utlendinga i badum

londum.

[ 6drum kafla verdur litid 4 samfélagsbreytingar, sem eru hluti af ségulegri proun og geta
haft mikil ahrif & sjalfsmynd sem pj6d. Einnig eru astedur fyrir fjolgun innflytjenda oft
olikar og geti hugsanlega haft dhrif 4 vidhorf innfaeddra til utlendinga. I 1j6si sogu landanna
beggja verda skodadar samfélagsbreytingar, til ad finna moguleg tengsl a milli peirra og

stodu utlendinga i Eistlandi og 4 fslandi.

Breyttar adsteedur i samfélaginu kalla & breytingar i 16ggjof en 1 pridja kaflanum verdur 1itid

a beadi innlendar og alpjodlegar reglugerdir hvad vardar stodu innflytjenda og sérstaklega

6 Jogis-Laats 2010 og Utanrikisraduneytid 2009.



16g um rikisborgararétt i Eistlandi og 4 Islandi. Med pvi verdur reynt ad varpa ljosi 4
formlega stodu utlendinga og 4 hvada forsendum Deir geta 60last rikisborgararétt i
16ndunum. S& hluti Gr sjénarhorni ritgerdarinnar er mikilvaegur af pvi ad 1 fyrsta lagi kemur
fram 1 10ggjof, hversu opid eitthvad samfélag er, hversu einfaldlega utanadkomandi getur
formlega ordid patttakandi i samfélaginu. I 68ru lagi geta nyjungar i 16ggjof synt, hvada

breytingar hafa 0rdid i samfélaginu sem krefjast reglugerdar.

Eftir ad hafa skilgreint réttarstodu ibtia med erlent eda ekkert rikisfang i badum londum
med hlidsjon af sdgulegri reynslu verdur i fjorda hlutanum skodud raunveruleg stada
utlendinga 1 pessum samfélogum og hvernig rikisborgarar lita & pa. Sa hluti &4 ad syna,
hversu oruggir ibuar landanna telja sig vera hvad vardar landameeri, politisk yfirrad og
pjodarvitund eins og megin spurningar evropskra stjéornmala hafa verid skilgreindar ad
ofan. Soguleg reynsla og 10ggjof sem byggjast 4 henni koma best fram i skodun borgara,
sem bera pjodarvitund og hafa lyoredislega ahrifa 16ggjof.

Med pvi ad gera grein fyrir sogu pjodarvitundar i 16ndunum, lagasetningu og samfélag
verdur reynt ad svara tveimur spurningum. | fyrsta lagi verdur gerdur samanburdur & milli
stodu innflytjenda, sérstaklega staersta minnihlutahopsins, a Islandi og i Eistlandi. Borid
verda saman formlegur grundvdllur i formi laga og raunveruleg stada erlendra rikisborgara
i pjodfélaginu. I 6dru lagi verdur reynt ad svara, hvort aukin afsvaeding hefur grafid undan

mikilveegi pjodarvitundar i 16ndunum.

1. Sogulegur bakgrunnur

1.1. Eistland

Til pess ad skilja politiskar dkvardanir nii & timum parf ad lita fyrst & sogu landanna.
Yfirlysing fullveldis Eistlands arin 1918 og 1991 tengist timum mikilla breytinga i
skipulagningu rikjakerfis i Evropu — lok heimsstyrjaldarinnar fyrri og kalda stridsins. Pegar
eistneskir embetismenn sottust & arum 1920/21 eftir de jure vidurkenningu fyrir sjalfstedi

landsins 16gdu peir mikla dherslu & ad fram kaemi, ad 16gmaeti Eistlands veri ekki tengt



fridargerd 1 Versolum en byggist einungis & vilja upprunalegrar pjodar Eistlands —

Eistlendinga.”

Seppo Zetterberg hefur tekist 4 vid pad stora verkefni ad skoda sogu Eistlands itarlega.
bok sinni rekur hann ségu pjdédarinnar en kjarni hennar er baratta um tilvist og frelsi folks
og landsvadis.® St mynd af 6rlégum Eistlendinga hefur einnig verid kennd i skolum og er

par af leidandi 6émissandi hluti pjodarvitundar.

Zetterberg byrjar sdgupradinn med pvi hvernig frjalsir baendur misstu frelsi sitt 4 15. 6ld. A
arunum 1558-1629 var landsvadio vigvollur storu nagrannanna en Sudur-Eistland tilheyroi
Péllandi, nordurhluti landsins var undir 16gsdgu Svipjodar og starsta eyjan Osel var hluti af
Danmorku. bPessum erfida tima fylgdi hungursneyd og tutbreidsla sjikdoma sem minnkudu
folksfjolda einungis & premur arum Gr u.p.b. 350.000 — 400.000 ario 1695, i 280.000 —
325.000 i 1698. Nordurlandadfridurinn mikli i byrjun 18. aldar vard enn fleirum ad bana.’
Eftir Nordurlandaéfridinn mikla var Eistland, sem var & pessum tima hluti af storu sveedi,
Livonia, sameinad Russlandi arid 1710. Eistneskir baendur voru hvorki fijalsir né attu peir
rétt & eignum, en pad breyttist med baendalogum arid 1816, en med peim urdu baendur
frjalsir en attu p6 enn ekki rétt 4 eignum.'’ Sem hluti Russlands, minnkadi fjo1di Pjédverja i
landinu  hratt en hlutfall russneskra ibua Dbyrjadi ad taka stakkaskiptum.
bjodfélagsbreytingar verda skodadar nanar i kafla 2.1.

Eftir uppreisnir baeenda sem leiddu til baeendalaganna verdur pjédaruppreisn arid 1905, (i
kjolfar prounar i Russlandi) nefnd ,onnur pjodarhugliomun®." St uppreisn olli enn
strangari ,,Russlandsvadingu® (russification policy) og arid 1917 var talid 6éhaett ad veita
Eistlendingum timabundna sjalfstjorn.'” Med pessu skrefi fengu Eistlendingar sjalfstraust

til ad lysa yfir sjalfstedi Eistlands pann 24. febraar 1918 og mynda stjérnarrdd. En daginn

"Made 2008: 55.

¥ Zetterberg 2009.

? Zetterberg 2009: 123139 og 146.
10 Zetterberg 2009: 209.

' Zetterberg 2009: 360.

12 Zetterberg 2009: 370.



eftir, eda pann 25. febraar hernam pyski herinn hid nystofnada riki og pad sem fylgdi var 9

manada stjorn Pjodverja. I lok november byrjar svo aras Rauda hersins.

Med 60rum ordum vard landsvaedi Eistlands aftur vigvollur erlendra h6fdingja eins og 4 16.
6ld. Munurinn var ad svadid hafoi samkvemt sjalfstedisyfirlysingu ordid sjalfstett riki og
borgarastyrjold sem stod yfir fra 1918 til 2. febriar 1920 endadi med fridarsamningi sem
skrifad var undir { eistnesku borginni Tartu. I pessum fridarsamningi segir i storum drattum
ad Sovétrikin vidurkenni sjalfsteedi Eistlands de jure, ad fyrrmefnda rikid gefur ad eilifu upp
rétt sinn & eistnesku svadi og ad pvi sidarnefnda verdi greiddar baetur. byskaland hafoi

vidurkennt eistnesk stjornvold de facto pann 11. ndvember 1918."

Med pvi a0 halda sjalfstedi sinu verdur Eistland talid hafa unnid tvo strid i einu — 1 fyrsta
lagi & moti Pyskalandi en Pjodverjar voru til pess tima peir sem voru tengdir vid kagun
eistneskra baeenda. 1 6dru lagi hafdi Eistland einnig unnid sjalfstzdi fra stora nagrannanum i

austri, Sovétrikjunum.

bvi sjalfstedi var i rauninni lokid pann 23. agist 1939 pegar Eistland var skilgreint sem
ahrifasvedi Sovétrikjanna i leynilegu vidhengi Molotov-Ribbentrop samningsins. Sem
smariki & alpjodavettvangi & milli storra rikja undirritadi forseti Eistlands, Konstantin Piéts,
pann 28. september sama ar, sattmala vid Sovétrikin vardandi gagnkvaema hjalp, sem leyfoi
25.000 russneskum herménnum ad byggja herstodvar i Eistlandi og ad nota hofn
hofudborgarinnar Tallinn. Ari seinna var eistneskum stjornmalaménnum skipt ut fyrir

russneska stjornmalamenn og Eistland vard hluti af Sovétsambandinu.'

A 5. aratug 20. aldar endurtok saga Eistlands sig fyrst hvad vardar ibuafjolda, en
,Russlandsvading* (russification policy) leiddi til umfangsmikilla brottvisana i jini og juli
1941, pegar ramlega 10.000 voru fluttir & brott og 8 arum seinna, eda arid 1949, var 6nnur
stor bylgja brottvisana. Talid er ad u.p.b. 300.000 Eistlendingar i viobot hafi 1atio 1ifid i

heimsstyrjoldinni sidari, pegar Eistland vard i pridja skipti vettvangur ataka milli annarra

1 Zetterberg 2009: 388 og 395.
14 Zetterberg 2009: 472-473 0g 476 og 493.



landa.” Eins og fram kemur { t6flu 2, byrjadi hlutfall Eistlendinga 4 eistnesku svadi ad
minnka mjog hratt en megindstedan voru brottvisanir og hord ,,Russlandsvaeding* sovéskra
stjornvalda. Pad sidastnefnda er einnig meginastedan fyrir umtalsverdri fjélgun rissneskra
ibua, fra 7,3% ario 1941 1 20,1% arid 1959. Hlutfall rassneskra ibtia nadi hamarki 1989 en
hlutfall peirra er talid hafa verid 30,3% (sja kafla 2.1. um samfélagsbreytingar).

A pessum arum voru miklar pélitiskar breytingar undir stjorn tveggja erlendra stjornvalda.
Arid 1941 nadi pyski herinn ad hernema Eistland en 1944 tekur Raudi herinn Eistland aftur

undir vald Sovétsambandsins.

Fyrstu skrefin i att ad frelsun Eistlands 4 nyjan leik voru tekin arid 1980 pegar raddir
eistneskra andofsmanna urdu haverari. Med nyjungum Aleksander Gorbatchov fra 1985

vard vegurinn fer fyrir ,,syngjandi stjornarbyltinguna®, sem hofst arid 1987.'°

Fra sjonarhorni pjoédarvitundar er ,,nyja vakningarhreyfingin“ sérstaklega mikilveeg, af pvi
ad & pessum tima purftu Eistlendingar ad 16ggilda sdgulega krofu sina sem pjod og styrkja
pjodarvitundina med sdgum um sameiginlega fortid og 6rlog."” Sagan sem rakin hefur verid
hér 1 pessum kafla skapar godan grundvoll til ad ,.rifja upp® erfida barattu Eistlendinga fyrir
sjalfsteedi pjodarinnar 1 gegnum sdguna. Minnismerki, vidburdir i addraganda
heimsstyrjaldarinnar sidari, brottvisanir og eistneskar bokmenntir myndudu nyjan grundvoll
fyrir sogu Eistlands, sem er langur pradur af erlendri kiigun, erfidleikum og dauda. Sem
g00ir timar teljast senski timinn 4 16. og 17. 6ld og timinn & milli heimsstyrjaldanna sem
nefadur hefur verid ,timi fyrsta Iydveldis Eistlands“.'® Sa skilningur er merki pess ad
sjalfsteedi pjodar er talid vera grundvollur framfara og velgengni.

[ ljosi pess ad litid er & barattu fyrir frelsi sem kjarna sogu landsins var

pjodaratkvaedagreidsla um endurskdpun lyoveldisins Eistlands pann 3. mars 1991 eins og

1 Zetterberg 2009: 503 og 524-525.

¢ Zetterberg 2009: 525 og 577.

7 Um tilfinningu um sameiginlegt samfélag, landfrzedilegt svadi, sogu og 6rlog sem grundvallaratridi fyrir
politiska samheldni og pjoderniskennd skrifar Smith (2001: 142 — 145).

'® Zetterberg 2009: 585-587. Nafnid er ekki rétt par sem Iydveldi Eistland var 63ladist sjalfstaedi sitt aftur arid
1991 sem hafoi 11010 undir lok de facto en ekki de jure. Vegna pess er ekki rétt ad nota ordid ,,fyrsta” af pvi ad
Iyoveldi Eistlands hefur veriod de jure til sidan 1918.



uppfylling markmids sem pjodin hafdi barist fyrir i margar aldir. Atkvaedi greiddu 83%

kosningabaera ibtia og 77,83% peirra studdu endurreisn lydveldisins Eistlands."

En sjalfstedi landsins og frelsi pjodarinnar eru talin vera i stddugri haettu og sagan ytir
einungis undir pessa Ovissu fyrir framtidina. Nagrannarikid Russland byrjadi ad vera
skilgreint sem Ovinur eftir heimsstyrjoldina sidari®® og er pad enn i dag. Aukin
Evropuveding i formi Evropusambandsins rifur upp gémul sar og er pjodarsagan oft notud

F1ter 21
sem ,,politiskt vopn“~.

1.2. island

Gudmundur Halfdanarson hefur itarlega skodad pjodarsdgu Islendinga ut fra pjodemislegu
sjonarhorni. Med pvi ad fjalla um pad efni fra pessari hlid gefur hann ekki einungis goda
yfirsyn yfir sogu landsins heldur einnig yfir arfsagnir og hvernig sagan er s6gd. [ umfjollun
hans kemur par af leidandi fram, hvada syn Islendingar hafa 4 pjodriki sitt, 4 hverju byggist
16gmaeti pess pjoorikis og enn fremur, hvada ahrif su skodun getur haft & alpjodavedingu

og sampattingu.

Samkvamt honum byggist krafa Islendinga um sjalfstzdi landsins 4 uppruna hennar &

midSldum, 4 timabili sem er oft gjarnan nefnt ,,gullsldin“** Sjalfstadisbarattan 4 19. 61d er

«23

oft nefnd ,,pungamidja Islandssogu**’ og par af leidandi er ymislegt sambzrilegt ad finna i

sjalfsmynd Islendinga og Eistlendinga.

Med politisku sjalfstedi sem fengid var med fullveldinu 1. desember 1918 var lagdur
grunnur ad efnahags- og félagslegum framforum** Enn fremur er gjarnan litid 4
sjalfsteedisbarattu sem takn pjodar, sem hefur sameiginlegra hagsmuna ad gaeta. Deemi um

mikilvagi pess er st stada sem Jon Sigurdsson (forseti Alpingis i morg ar) hefur fengio i

1% Zetterberg 2009: 585-587.

2 Zetterberg 2009: 396.

2! Gudmundur Halfdanarson 2001: 179.

2 Gudmundur Halfdanarson 2001: 179.

* Gudmundur Halfdanarson 2001: 136 og 181.

* Gudmundur Halfdanarson 2001: 179—180 og 237.



islenskum ségubokum. Hann var leidtogi Islendinga i sjalfsteedisbarattunni en Gudmundur
Halfdanarson hefur utskyrt imynd hans i pjodarsdgunni og sagt ad hann sé ,hetjan hvita a
stallinum sem allir fslendingar gitu sameinast um ad tigna“.* Nafn hans verdur einnig oft

tengt svokalladri ,,pjodernisvakningu 4 19. 61d.%°

fmyndin um eina sameinada sjalfstedishreyfingu (eina pj6d) ramar ekki stadreyndir um
innbyrdis atok 4 milli islenskra stjornmalamanna og i samfélaginu, m.a. vegna spurninga

um uppbyggingu og réttletingu valds.”’

Eftir stofnun fullveldis arid 1918 og lydveldis Islands i 1944 hefur landid purft ad sanna sig
sem sjalfstett riki i alpjodakerfinu i fjorum porskastridum. Gunnar Karlsson hefur gefid
stutt yfirlit yfir paer deilur. Arid 1948 setti Alpingi 16g um fiskistofna sem gaf
sjavaratvegsradherranum pad vald ad dkveda um staerd fiskiveidisvadis. A grundvelli
pessara laga var islensk landhelgi feerd Gt i 200 milur & arunum 1950-1975 (til samanburdar
var landhelgi 4 &rum 1918-1939 einungis 3 milur). bPau skref leiddu til politiskra ataka &
milli rikisstjorna Bretlands og slands.®® Fjogur skipti par sem svadid var stekkad voru
deilur i hameli og hafa pessar vidburdir verid nefndir porskastrid. fsland sem smariki gat
sannad sig & alpjodavettvangi (deilurnar voru einnig til umredu i Atlandshafsbandalaginu)
og ndd fram stefnu sinni pratt fyrir métmeeli breskra stjérnvalda. Lita ma 4 pann sigur sem
vidurkenningu fyrir Island og sjalfsakvordunarrétt pess. Par af leidandi er sa timi einnig ein

arfsagnanna, sem ytir undir imynd sterkar pjodar og sterks samfélags i heild.

Pessi tvo timabil i sogu Islands eru goéd demi um hvernig sagan getur verid notud til ad
skapa tilfinningu um pjodina sem sameiginleg heild. Eins og fram kom i kafla 1.1. var sama
proun einnig synileg i (endur-)skdpun lydveldisins Eistlands. Emmfremur eiga 16ndin tvo
sameiginlegt ad sjalfstedi er talid vera i stodugri hattu. Gudmundur Halfdanarson segir i

grein sem birt var 4 fullveldisdeginum 1918:

3 Gudmundur Halfdanarson 2001: 78.

% Gudmundur Halfdanarson 2001: 108.

7 Gudmundur Halfdanarson 2001: 112—113.
2 Gunnar Karlsson 2010: 64-65.
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Pjodin getur misst sjalfstaedi sitt og fullveldi aftur, en pad er skylda allra islendinga ad vera
a verdi gegn pvi, pvi ad glati pjoodin sjalfsteedi sinu aftur, pa glatar hin pvi fyrir fullt og
allt.”

En su skodun hefur ekki breyst sidan 1918 og er ennpa moétandi i opinberri umradu a

fslandi hvad vardar alpjédamal.*

2. Samfélagsbreytingar

2.1 Eistland

fbuafjoldi i Eistlandi og samsetning samfélags eftir pjoderni gefa gott yfirlit yfir sogulega
vidburdi og politiska stjorn landsins & vidkomandi tima. Yfirlit yfir ibuafjolda i Eistlandi
fra 1922 til 2010 er gefid i toflu og linurit 1 og upplysingar um ibiasamsetningu a4 arum
1881-2010 eru i toflu 2. Vegna brottvisana minnkadi folksfjoldi arid 1941 en innflutning
vinnuafls fram til 1991 heekkadi télurnar til muna. Pad hversu hratt ibuum fj6lgadi kemur

vel fram { linurit 2 og synir padhradar breytingar i samsetningu iblianna.

begar liti0 er 4 eistneskt samfélag kemur fram ad arid 1934 toldu Eistlendingar 88% ibtia
Eistlands, eda um 993.000. A pessum tima voru einungis 8% eda um 93.000 ibuanna af
rassneskum uppruna.’’ Pessi hlutfoll breyttust pannig ad arid 1989 toldust einungis 61%
Eistlendingar en 30-35% Rissar og tolurnar arin 1996-1997 voru 65% 4 moti 28,2-33%°.
Med rissneska minnihlutahdpnum teljast ibaar fra Ukrainu (2%), Hvita-Russlandi (1,2%)
og Finnlandi (0,8%) til steerstu innflytjendahépanna.” Fjélmennasti minnihlutahépurinn er
med rassneskan bakgrunn en flestir peirra eda foreldrar peirra settust ad i Eistlandi eftir
1945. Miklar breytingar hvad vardar rassneskumelandi ibta urdu vegna brottvisana,
sérstaklega 4 arunum 1941 til 1949 eins og fram kom ad ofan og sékum innflutnings

vinnuafls til Eistlands. Samkvemt nyjustu télum fra 2010 eru 69% allra ibua eistneskir en

* Jakob Mbller 1918.

* Gudmundur Halfdanarson 2004: 128—145.

*' Rose og Berglund o.fl.. 2006: 311.

32 Munur 4 fjolda ibta af rassneskum uppruna er vegna pess ad tolum i tveimur heimildum ber ekki saman,
annars vegar hja Rose og Berglund o.fl.. (2006: 311) og hins vegar hja Zetterberg (2009: 601). Fjoldi
eistneskra ibua er eins i bAdum heimildum.

33 Hagstofa Eistlands, /buafjoldi eftir pjéderni.
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25% rassneskir.”* Ef 1itid er 4 einstaklinga an rikisborgararéttar hefur peim faekkad fra 32%
1 1992 eins og nefnt var ad ofan, i 10-12% & arunum 2000-2004 i 8% eda 107.670 arid
2009.”

Tafla og linurit 1.
Ibuafjoldi i Eistlandi

1922-2010%

Ar Fjoldi
1922 1.108.000
1934 1126.000
1941 999.884
1950 1.096.700
1959 1197.000
1970 1.356.000
1979 1466.000
1989 1.566.000
1991 1570.000
1996 1476.000
2000 1.370.100
2006 1.344.684
2010 1340.127
L 1.8
c
i e
= 12 ] adl I
5 1T
2 o8
0,6
0,4
0,2
0
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* Hagstofa Eistlands, /buafjoldi eftir pjéderni.
% Evropuradio 2010: 12. )
3 Zetterberg 2009 og Hagstofa Eistlands, [biafjoldi eftir pjéderni.
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Tafla 2. ibtasamsetning i Eistlandi eftir pjoderni
1881-2010 (%)*’

Ar Eistlendingar | Pjédverjar | Russar
1881 89,8 53 3,3
1897 90,6 3,5 4
1922 87,7 1,7 8,2
1934 88,2 1,5 8,2
1941 90,8 0 7,3
1959 74,6 0,1 20,1
1970 68,2 0,6 246
1979 64,7 0,3 27,9
1989 61,5 0,2 30,3
1997 65 0,09 28,2
2000 68,3 0,1 258
2006 68,5 0,14 25,6
2010 68,8 0,14 255

2.2. island

fbuafjoldi a Islandi hefur margfaldast i gegnum tidina eins og synt er i t6flu og linurit 3. A
ramlega 100 arum, fra 1800 til 1918, tvofaldadist mannfjoldi 4 {slandi en pa vard Island
fullvalda riki eins og tekid var fram ad ofan. A milli 1918 og 1944 var folksfjolgun 27,5%
en fra stofnun lyodveldis hefur landsmoénnum fjolgad um 39,6% 1 vidobot. bPad er gridarleg
fjélgun, einnig i samanburdi vid Eistland par sem munurinn 4 milli &ranna 1941 og 2010 er

i kringum 25%, p6 ad stérum hluta vegna innflutnings vinnuafls.

Likt og ibuafjoldinn i heild, hefur utlendingum einnig fjolgad hér a landi. Eins og fram
kemur i téflu 4, hefur hlutfall erlendra rikisborgara 4 Islandi verid stédugt innan vid 2% en
fra arinu 1995 hefur peim fjolgad mjog hratt upp 1 7,6% eda teplega 25.000 manns 2009.
Eftir hrun bankanna ari0 2008 hefur utlendingum fakkad aftur. Stodug fjolgun
innflytjenda, sérstaklega eftir 1995, er vantanlega einnig tengd adild Islands ad Evropska
efnahagssvadinu (EES) sidan 1994 og Schengen-svadinu sidan 2001. Su préun hefur leitt
til pess ad enn einfaldara er fyrir rikisborgara adildarrikja EES ad ferdast og setjast ad a

fslandi.

37 Zetterberg 2009 og Hagstofa Eistlands, /buiafjéldi eftir pjéderni.
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Tafla og linurit 3.
Ibuafjoldi 4 Islandi
1800-2010®

Ar Fjoldi
1800 46.176
1850 59.586
1875 70.595
1900 77.967
1918 91.368

1926 100.117
1944 125.967
1970 | 204.042
1980 | 226.948
1990 | 253.785
2000 | 279.049
2010 | 317.630
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Ar

Fjoldi

Ekki einungis hefur hlutfall innflytjenda breyst heldur einnig uppruni peirra. Fyrr & timum
var stersti hopur innflytjenda frd Nordurlondunum, en fra 1990 for ad fjdlga rikisborgurum

% Meirihluti innflytjenda kemur frd Evrépu en langfjdlmennasti

fra 60rum 16ndum.
hopurinn kemur fra Péllandi.* Til ad daemi sé tekid hofou u.p.b. 75% allra Pélverja sem
svorudu konnun Félagsvisindastofnunar Haskola Islands og Fjélmenningarseturs, flutt til
fslands 4 drunum 2006 til 2009.*' Toluvert margir komu einnig til landins fra Tzlandi,

Filippseyjum, Serbiu, Svartfjallalandi, Kroatiu, Bosniu- Herzegévniu, Sloveniu og

3 Hagstofa [slands, Mannfjéldi.

* Félagsvisindastofnun Haskoéla fslands og FjéImenningarsetur 2009: 6.
* Utanrikisraduneytid 2009: 21.

! Félagsvisindastofnun Haskola Islands og Fjolmenningarsetur 2009: 22.
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Eystrasaltsrikjunum.¥* Megin 4stedan er atvinna, oftast tengd framkvemdum i

byggingaridnadi og storidju.®

Tafla 4. Hlutfall utlendinga 4 fslandi 1800-2010 (%)*

Erlendir rikisborgarar

4lg 4l
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[ konnun Félagsvisindastofnunar Haskola Islands og Fjolmenningarseturs kemur fram ad
einungis 20% svarenda fhuga ad bua 4 Islandi til frambudar, sem er nastum sama hlutfall
og medal peirra sem etla ad dvelja & landinu i 1-3 ar. Fjolmennasti hopurinn, eda 37%,
hafdi enn ekki 4kvedid um lengd dvalar og einungis 4% svarenda vilja vera 4 fslandi par til
peir hafa fengid rikisborgararétt. Ein asteda fyrir stuttum dvalartima er hugsanlega tengd
aldri svarenda (og innflytjenda i heild ef sii kdnnun & ad varpa ljosi a skodanir peirra).
Flestir svarendur, eda 34,9%, voru 30-39 ara, fjoroungur svarenda var milli 40-49 ara og

21,8% milli 20-29 ara.®

A pessu sést ad fjoldi innflytjenda getur breyst toluvert en mismunandi astzedur geta leitt til
brottflutnings hluta erlendra rikisborgara. Hver stada utlendinga er 4 fslandi og hvada pettir

geta haft ahrif 4 vellidan peirra verdur skodad i kafla 4.3.

2 Félagsvisindastofnun Haskola Islands og Fjolmenningarsetur 2009: 6.

* Utanrikisraduneytid 2009: 21.

* Hagstofa Islands, Rikisfang, feedingarland og uppruni ibiia.

* Félagsvisindastofnun Haskola Islands og Fjolmenningarsetur 2009: 20 og 22 og 27.
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3. Loggjof

3.1. Rikisborgararéttur

Fra byrjun 6. aratugarins hefur stefnan i vestrenum 16ndum verid 1 att til frjalslyndis i
felagslegum malum vardandi til demis mismunun vegna kyns, truarlegs viohorfs og
samkynhneigdar til viobotar vid 10g um exlun (féstureydingu, getnadarvarnir) og
hjonaskilnad.* Kymlicka sér pa proun sem hluta ferlis sem hann kallar citizenization.
Citizenization stendur auk pess, eins og nefnt var hér ad ofan, fyrir proun mala vardandi
fjolmenningu (multiculturalism) i kenningu hans Will Kymlickas. Undir hugtakio flokkar
hann fjolda stefnumida sem eiga ad tryggja einhvers konar opinbera vidurkenningu,
studning eda skjol fyrir epniskan minnihlutahop, 6had lengd dvalar peirra i vidkomandi

landi. ¥’

En opinber vidurkenning og studningur i samfé¢laginu purfa ad vera byggd 4 tvenns konar
virkum sambdndum: annars vegar sambdndum a milli medlima minnihlutahopa og rikis
sem kallast einnig ,,160rétt samband* og hins vegar & milli medlima 6likra hopa eda , larétt
samband“*. Su trygging 4 enn fremur ad fara fram 4 grundvelli mannréttinda, borgaralegs
frelsis og lydradislegrar abyrgdar.” Verkefni hvers frjalslynds lydradis er ad tryggja pessi

sambond 1 formi frjalslyndra og lydredislegra borgararéttinda.

Gunnar Helgi Kristinsson skilgreinir hugtakid borgararéttindi sem ,,sjalfstjorn, lagaleg[a]
vernd réttinda og adild ad hinu poélitiska samfélagi“>® Frjalslyndu og lydradislegu
borgararéttindin eiga ad tryggja pad sem David Beetham kallar grundvoll lydradis:
patttokurétt (kosningarétt) og jafnrétti. Par af leidandi ma fullyrda ad 6llum sem veitt hafa
verid borgararéttindi eigi hlutdeild i lyoredislegu valdi i vidkomandi landi. En

* Kymlicka 2007: 97.

47 Kymlicka 2007: 16.

#®  Lodrétt samband“ verdur i ritgerd pessari notad fyrir samband 4 milli rikisvalds og pegna pess. Pau
sambdnd eru skilgreind med reglum og 16gum og er rikisstjornin 16ggjafandi vald og pegnar rikis eiga ad
fylgja peim reglugerdum. A hinn boginn eru stjornvoldin had umbodi borgaranna og pess vegna eru pad
gagnkvaem sambond. ,,Larétt sambond™ eru samskipti & milli 6likra hopa innan rikis sem eru 4 sama
samfélagslegu ,,prepi®.

* Kymlicka 2007: 96.

% Gunnar Helgi Kristinsson 2008: 94.
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borgararéttindin hafa ekki verid skilgreind sem einungis réttur pegna fyrir riki. Chieko

Kitagawa Otsuru gefur hugtakinu adra vidd:

Citizenhsip also constitutes one's identity, or one of the multiple identities for individual
members. Citizenship, however, is a more pressing identity than others, since the political
community has an overwhelming importance to people’s life, determining their basic
human rights or even the life itself. Citizenship as one's identity, thus, cannot be free from
certain values not just on the individuals level, but also on a collective level as a nation.”!

,»Rikisvaldid og 16gin eiga upptok i pjodinni, jafnframt pvi sem pjodin 61l er skyldug til ad
lata 16gum og vilja rikisins — a.mk. svo fremi sem ad par sé¢ ekki brotid gegn
grundvallarréttindum okkar eins og pau eru skilgreind i stjornarskra eda peim

alpjodasampykktum sem vid eigum adild ad*.>

3.2. Eistnesk loggjof

[ fyrstu grein stjornarskrar Eistlands segir ad Eistland sé sjalfstett og 6had lydredislegt
Iydveldi par sem pegnar rikis eigi adsta valdid.” Pegnar rikis eru i pvi samhengi
rikisborgarar. { Eistlandi f4 allir sem eiga ad minnsta kosti eitt eistneskt foreldri eistneskan
rikisborgararétt vid fedingu. beir sem af einhverjum adstedum topudu rikisborgararétti
sinum 1 asku geta einnig fengid hann strax aftur. Enn einn moguleiki til pess er ad veita
pegnrétt (naturalization) i heidursskyni.”* Eftir yfirlysingu sjalfstadis Eistlands voru gefin
ut 16g um rikisborgararétt par sem st60 ad einungis peir sem voru med rikisborgararétt arid
1940 (p.e.a.s. eistneskir rikisborgarar a sjalfstedistima) og afkomendur peirra fengju

rikisborgararétt en hinum veeri gefinn pessi moguleiki med veitingu pegnréttar.”™

En vid krofur peer, sem settar voru arid 1992 um eistneskt rikisfang og eistneskukunnattu,
battust ad vidkomandi pyrfti einnig ad kunna stjornarskrda Eistlands og 16g um
rikisborgararétt. baer breytingar voktu mikla athygli erlendis. I International Covenant of

Civil and Political Rights segir ordrétt: ,,Hvert barn hefur rétt a rikisborgararétt™ (III. kafli,

>! Kitagawa Otsuru 2002: 314,

32 Gudmundur Halfdanarson 2001: 234.

> Stjornarskra lydveldisins Eistlands nr. 26, 349/1992, 3. juli.

>* Log um [eistneskan] rikisborgararétt RT 12, 122/1995, 1. april: 2. gr. p.1 (1)~(3).
» Log um [eistneskan] rikisborgararétt RT 7, 109/ 1992, 26. febrtar: kafli I, 1 - 2.gr.
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24. grein, p. 3.).°° Samkvaemt pvi eiga born rikisborgararéttarlausra ad fo pennan rétt
sjaltkrafa en Eistland hefur ekki skrifad undir pennan samning. Samt sem adur voru gerdar
breytingar 4rid 1999 4 16gum um rikisborgararétt. Samkvaemt peim mega
rikisborgararéttarlausir foreldrar sem eiga barn yngra en 15 ara (faett fyrir 26.02.1992)
seekja um eistneskan rikisborgararétt fyrir petta barn.”” bad er ekkert leyndarmal ad fyrst og
fremst alpjodleg athygli og gagnryni leiddu til pessarar breytingar.>®

Krofurnar um rikisborgararétt eru i samraemi vio stjornarskra Eistlands. Par segir ad
rikistungumalid sé eistneska (6. grein) og par af leidandi eru krofur um eistneskukunnattu
strangar. Eistneska er badi takn pjoédar og grundvollur samskipta milli folks. Enda er
tungumal 1 formi rikismals (p.e. tungumal m.a. i skolum, domstélum, stofnunum,

heilsugaeslustodvum) talid vera forkrafa pess ad menningin glatist ekki.”’

Log um rikisborgararétt segja enn fremur ad til pess ad 6dlast eistneskan rikisborgararétt
purfi umsakjandi:

e ad veraamk 15 ara gamall;

e a0 vera buinn ad vera i Eistlandi 4 grundvelli dvalarleyfis a.m.k. i 5 ar fyrir dagsetningu
umsoknar;

bua yfir eistneskukunnattu skv. 8 gr. laga pessara;

kunna stjérnarskra Eistlands og 10g um rikisborgararétt skv. 9. grein laga pessara;

hafa l6glegar og stodugar tekjur sem nagja til ad sja um sig og sina;

vera hollur lyoveldi Eistlands;

vinna eftirfarandi eid: ,,Med pvi ad sekja um eistneskan rikisborgararétt lofa ég ad vera
hollur Iydveldi Eistlands.“®

Med 60rum ordum parf umsakjandi hafa goda eistneskukunnattu, vera fjarhagslega

tryggdur, pekkja rétt sinn og vera hollur lydveldi Eistlands.

Einnig gerir stjornarskrain ndnast engan mun & eistneskum og erlendum riksborgurum.

Samkvaemt 9. grein gilda almenn réttindi, frelsi og abyrgd sem nefnd eru i stjornarskranni

% International Covenant of Civil and Political Rights.

*7 Log um [eistneskan] rikisborgararétt RT 12, 122/1995, 1. april; breytingar RT 53, 336/2002, 1. juli: 13.gr,
p-1og2.

> Jirve 2009: 49.

* Kymlicka 1995: 111.

% Log um [eistneskan] rikisborgararétt RT 12, 122/1995, 1. april: 6. gr.
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fyrir eistneska rikisborgara, rikisborgara annarra rikja sem stadsettir eru i Eistlandi og fyrir

rikisborgararéttarlausa. Ennfremur segir i 12. grein a0 allir séu jafnir fyrir 16gum.

Kerfio um rikisborgararétt i Eistlandi er med 60rum ordum byggt 4 peirri skodun ad pad er
ekki sa réttur sem leidir til sampeettingar. Fyrst purfa pegnar med erlendan uppruna ad syna
a0 peir séu ordnir hluti af samfélagi — ad peir kunni eistnesku og skilji par af leidandi hvad
gerist 1 samfélaginu, ad peir viti um lagalega rétti sina og abyrgd. Einungis peir sem eru vel
undirbunir og na pegar virkur hluti af samfélaginu fa athentan rikisborgararétt. Einungis
med pessum krofum uppfylltum er tryggt ad vidkomandi fylgi skipulaginu sem sett er i

stjornarskra og verndar sjalfstaedi Eistlands eins og krafa er gerd um i 54. grein.

Pad eru einungis tvaer greinar sem gera mismun 4 folki med og an rikisborgararéttar. Fyrst
eru pad 16g um mannaud — rikisborgararéttarlausir og rikisborgarar annarra rikja mega
einungis i undantekningartilvikum i samremi vid 10g vera radnir i opinberar stofnanir og
sveitastjorir (30. grein). Einnig eru 16g um stjornmalaflokka. I stjornarskra segir ad

einungis eistneskir rikisborgarar mega tilheyra stjornmalaflokkum (48. grein).

3.3. islensk 16ggjof

[ stjornarskra Iydveldisins fslands® segir ekkert um rikistungumal og reglur vardandi
einstaklinga hafa verid tilgreindar med almennum mannréttindum i greinum 65-76. I 65.
grein segir: ,,Allir skulu vera jafnir fyrir [dgum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og stodu
ad 60ru leyti“. Einungis er minnst & mismun 4 milli islenskra og erlendra rikisborgara hvad
varQar starf sem embettismadur (20. grein), kosningar til Alpingis (33. grein) og kjorgengi
(34. grein). betta prennt krefst islensks rikisborgararéttar samkvamt stjornarskranni.

Log um islenskan rikisborgararétt® voru sett arid 1952 en sidan pa hefur peim verid breytt
samkvaemt breytingum sem urdu i samfélaginu eins og gert var grein fyrir ad ofan. Eftir

1982 var nokkrum greinum breytt 1998 og pad kemur heim og saman vid mikla fjolgun

o' Stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944, 17. juni.
82 Log um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952, 23. desember.
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erlendra rikisborgara hér 4 landi. Arid 2003 urdu frekar litlar breytingar en 2007, pegar
fjoldi utlendinga hafdi meira en tvofaldast sidan arid 2000, var morgum greinum i 16gum

um rikisborgararétt breytt.

A Islandi 060last barn rikisborgararétt vid fedingu, med logum eda med
stjornvaldsdkvordun. Med 16gum 060last umsakjandi rikisborgararétt med sampykki
Alpingis og barn yngra en 18 ara, ef foreldri pess 60ladist rikisborgararétt med 16gum (6.
gr.). Hegt er ad 00last rikisborgararétt med stjérnvaldsakvordun ad tveimur greinum
uppfylltum med heimild domsmalaradherra. En greinarnar tvaer eru um busetuskilyrdi (8.

grein) og onnur skilyrdi (9. grein).

Umsakjandi parf ad hafa verid busettur 4 Islandi { sjo ar, nema hann sé¢ borgari einhvers
Nordurlandarikjanna eda er i hjuskap, stadfestri samvist eda skradri sambid med islenskum
rikisborgara. { peim tilvikum er busetuskylda 3—5 ar (p. 1-3). Innflytjendur med islenskan
bakgrunn (annad foreldri islenskt eda vidkomandi var islenskur rikisborgari en gerdist
erlendur rikisborgari) purfa ad uppfylla kréfu um einungis 1-2 ar (p. 4-5). Flottamenn og
adrir sem fa dvalarleyfi af mannudarastaedum hafa busetuskilyrdi 5 ar (p.6).%

[ 9. grein um onnur skilyrdi eru einnig skilgreindar sex krofur sem snerta
personuupplysingar, fullnaegjandi fjarhagslega stodu og islenskukunnattu viokomanda (p. 1
og 3-5). bad ad auki verdur vidkomandi ad vera starthefur og leggja fram medmeli
tveggja islenskra rikisborgara og hafa hreint sakavottord samkvaemt islenskum 16gum (p. 2

0g 6).%

bPar med gerir islensk 16ggjof einnig krofur um tungumalakunnattu og fjarhagslega
tryggingu. A hinn béginn verdur meira lagt 4 persénuleika umsakjanda med krofu um alit
tveggja medmalenda og sonnun um ad vidkomandi virdi 16g. I samanburdi vid eistneska
16ggjof eru krofur hér & landi ekki byggodar a politiskum og pjédernislegum grundvelli og

pekkingu um 16g en frekar 4 haefni ad bua i islensku samfélagi.

% Log um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952, 23. desember: 8. gr.
# Log um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952, 23. desember: 9. gr.
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3.4. Alpjodaloggjof

Réttur minnihlutahépa hefur verid skilgreindur sem mannréttindi a alpjodavettvangi fra
lokum heimsstyrjaldarinnar sidari. Til ad demi sé tekid var 4arid 1948 sampykkt
Mannréttindayfirlysing (Universal Declaration of Human Rights) af Sameinudu pjédunum
(SP).” Einungis tveimur arum seinna eda 1950 var undirritadur Mannréttindasattmali®®
Evropu (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) a
radherrafundi Evropuradsins.®” Kymlicka bendir 4 ad med pvi ad veita 6llum sému réttindi
og par af leidandi vernda minnihlutahdpa einnig med almennum réttindum sem gilda fyrir
alla, séu medlimir pessara hopa verndadir sem einstaklingar en ekki lengur stofnanir peirra.

bar af leidandi gzetu peir ekki lengur haft dhrif sem samvirkur hopur.®

Pad hefur verid reynt ad aftengja mannréttndi fra pjoorikjum og borgararéttindum og setja
pau a herra stig a alpjodavettvangi. Kymlicka kallar pad ,,alpjodavadingu sambandsins a
milli rikis og minnihluta® ( ‘internationalization” of state-minority realtions)®”. Til ad daemi
sé tekid segir i skyrslu Oryggis- og samvinnustofaunar Evrépu (OSE) ad medhondlun
minnihlutahopa sé alpjodlegt mal og vardi par af leidandi ekki einungis innanrikismal

vidkomandi rikis. ”°

Meira ad segja hafa margar alpjodastofhanir sampykkt 16g til ad vernda pessa hopa. I
Mannréttindayfirlysingu SP segir ad allar manneskjur séu feeddar fijalsar og jafnar hvad

vardar virdingu og réttindi (1. grein) og i 15. grein segir ad allir eigi rétt a pjoéderni

% Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (1948).

% Munurinn 4 milli mannréttindasattmala og mannréttindayfirlysingar er ad mannréttindasattmali er
millirikjasamningur sem er bindandi ad pjodarétti fyrir riki sem hafa skrifad undir hann.
Mannréttindayfirlysing er hins vegar einungis viljayfirlysing og pad af leidandi ekki bindandi ad pjodarétti.
Mannréttindaskrifstofa fslands: Mannréttindasamningar og yfirlysingar.

57 Aukin dhersla 4 mannréttindi og réttindi pjodarhdpa einmitt 4 pessu timabili var tengt peirri préun ad 4 5.
og 6. aratugnum urdu margar nylendur sjalfstaed riki. 5. og 6. aratugurinn var annad timabil i sdgunni par sem
fjoldi pjodrikja jokst hratt. Fyrsta timabilid var eftir hrun Habsborgarveldisins, pad pridja var byrjun 9.
dratugarins eftir hrun sovéska heimsveldisins. Sbr: Neumann og Gstdhl 2006.

% Kymlicka 2007: 30.

% Kymlicka 2007: 3.

" Report of the CSCE Meeting of Experts on National Minorities 1991, Kafli II.
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(nationality).”  The Convention Relating to the Status of Stateless Persons skilgreinir
,pegn an rikisborgararéttar (I. kafli, 1. gr.) sem manneskju, sem er ekki talin vera borgari
neins rikis samkvamt 16gum vidkomandi rikis.”” I 32. grein er svo fjallad um félagslega
peaetti og atvinnu. Par segir ad 61l riki sem skrifa undir skuldbindi sig til ad vinna ad adlogun

og veita rikisfangslausum manneskjum pegnrétt.”

St grein gaeti verid astada pess ad Eistland hefur enn ekki sampykkt pennan samning og
the Convention on the Reduction of Statelessness — Eistland er ennpa tregt ad audvelda

rikisborgararéttarlausum einstaklingum leidina til eistnesks rikisfangs.

En auk OSE hefur Evrépusambandid (ESB) einnig gefid Gt 16g um mannréttindi.
Mannréttindasattméali Evropu’* nefnir hvorki minnihluta né hlutverk borgararéttinda og er
einungis um almenn mannréttindi. Borgararéttindi voru skilgreind 4rid 1992 i Maastricht-
sattmalanum og tengd vernd pegna ESB. I Amsterdam-sattméalanum, sem tok gildi arid
1999, var medal annars baett vid réttindindum vegna menntunar.” ESB gefur einnig ut
Arsskyrslu um mannréttindi (dnnual Report on Human Rights)’® 4 hverju 4ri og einnig
eru ad finna stefnuskrar & heimasiou peirra (til deemis The Hague Programme) en allt petta

er mjog almennt og minnihlutahopar hvergi nefndir sérstaklega.

[ lj6si sogulegra atburda (lok kalda stridsins) var arid 1997 saminn the European
Convention on Nationality (t6k gildi 1.03.2000) af Evropuradinu og snerist sa
millirikjasamningur i storum drattum um prennt: i) ad vinna gegn rikisfangsleysi; ii) eyda
mismunun a grundvelli pjodernis, kyns, traarbragda, kynpattar, og iii) virda réttindi ibua

allra landsvaeda.”’

" Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (1948).

2 Convention relating to the Status of Stateless Persons, 526 A (XVII) (1954).

3 Convention relating to the Status of Stateless Persons, 526 A (XVII) (1954): V. kafli, 32. grein.
™ Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (1948).

” European Commission on Justice.

" EU Annual Reports on Human Rights.

T Evropuradid 2000: CETS nr. 166, agrip.
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Stjornvold Eistlands hafa enn pann dag i dag ekki undirritad pennan samning. Pad sem
sameinar pessa prjd samninga er ad peir stefna allir ad pvi ad veita fleirum ibium

rikisborgararétt viokomandi lands og ad pad gangi hradar fyrir sig.

Samt sem adur er naestum 6mogulegt ad pvinga pjooriki til ad sampykkja samningana.
Eistland hefur enn ekki sampykkt the UN Convention of the Status of Stateless Persons (fra
1954); the UN Convention on the Reduction of Statelessness (ftd 1961) og the European

Convention on Nationality (frd 1997)"%, svo ad deemi séu tekin.

[ byrjun mars 2010 kom 1t skyrsla fr4 Evropuradinu par sem prennt er gagnrynt sem tengist
efni ritgerdarinnar. Fyrst og fremst er nefnt ad hlutfall persona an rikisborgararéttar sé
ennpa of hatt eda 8% og ad pad pyrfi ad 1étta krofur fyrir umsakjendur til pess ad peim
faekki hradar, sérstaklega etti pad vid um tungumalakunnattu. Auk pess veari samskipti

milli Eistlendinga og minnihlutah6pa of litil og ad mati nefndarinnar ztti ad beta pad.”

4. Stada erlendra rikisborgara i Eistlandi og a islandi

4.1. Eistland

Sjalfsvitund FEistlendinga byggist 1 storum hluta & ségu og sameiginlegri reynslu
pjodarinnar eins og bent var 4 ad ofan. A grundvelli sdgulegra patta hefur skapast astand
sem Will Kymlicka nefnir ,,’minoritized majorities” — majorities which continue to think
and act as if they are weak and victimized minorities, and which therefore continue to live
in existential fear for their existence“.’ bess vegna hefur rassneskumalandi
minnihlutahopurinn i Eistlandi ordid spurning um oryggi pjodar eda pad sem Kymlicka

kallar ,,securitisation‘:

These are often called ‘kin-state minorities, because their ethnic kin dominate a
neighbouring state, and they are assumed to have a higher loyality to this kin-state than to
the state they live in. As a result, it is often assumed that such minorities are irredentist—that
is, they wish to redraw international boundaries so that the territory they live on is (re)-

7 Jarve 2009: 60.
” Evropuradid 2010: 27.
% Kymlicka 2007: 185.
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joined to their kin-state. Indeed, it is often assumed that they would willingly collaborate
with their kin-state if it militarily invaded the country in order to claim this territory /.../.*'

Proos og Pettai hafa itarlega rannsakad stodu rikisborgararéttarlausra i Eistlandi. { rannsokn
peirra kom 1 1j6s ad sa hluti rassneskumelandi minnihlutah6psins 1 Eistlandi, sem er med
rikisborgararétt, vinnur oftar betri og harra launud storf en rassneskir rikisborgarar og
rikisborgararéttarlausir. Ennfremur er tekid fram ad pad sem rikisborgaraéttarlausir telja
vera verst eru takmarkanir & utanlandsferoum, 6jofn stada midad vio Eistlendinga i
samfélaginu og takmarkanir 4 bankavidskiptum®* — peir f& ekki lan fra bonkum vegna
timabundins dvalarleyfis. bPar vid batist ad vantingar um framtidina eru litlar eda pad
vantar Oryggistilfinningu hvad vardar framtid vegna pess ad peim finnst profid fyrir
rikisborgararétt of erfitt og par af leidandi eru moguleikar peirra & vinnumarkadi

takmarkadir.®

Einungis fair telja takmarkanir sem settir eru i stjornarskra, sem talnir voru upp ad ofan,
minnka lifsgae0i peirra. P ad peir hafi ekki kjorgengi, mega rikisborgararéttarlausir pegnar
taka patt i sveitarstjornarkosningum, ef peir hafa haft heimilisfang pad i a.m.k 5 4r, og velja

peir oft fulltraa af sinu pjo6derni.*

Ut fra sjonarhorni sampaettingar er einnig ahugavert ad mérgum ekki-Eistlendingum finnst
stjorn og stjornmalamenn Eistlands ekki taka vandamal peirra alvarlega. Samkvamt
rannsokn Proos og Pettai finnst hins vegar morgum Eistlendingum ad stersta vandamalid
sé tungumalakunnatta® og par af leidandi samskipti 4 milli Eistlendinga og peirra sem tala
einungis rassnesku. Auk pess kemur mikill munur kemur i 1j6s pegar litid er &4 viohorf
hvors hops til hins hopsins. Til demis heldur einungis pridjungur Eistlendinga ad
rassneskumalandi ibuar séu hollir lydveldi Eistlands en 80% af pessum minnihlutahop
heldur pad um sjalfa sig.* Par af leidandi ma fullyrda ad baeta parf baedi hid 165rétta og

larétta samband sem gerd var grein fyrir ad ofan.

81 Kymlicka 2007: 183—184.

82 Oll 16nd vidurkenna ekki ,,atlendingavegabréf*.
% Pettai og Proos 1999¢: 10 og 18—19.

% Pettai og Proos 1999b: 36.

% Pettai og Proos 1999a: 21-23.

% Stjornarrad Eistlands 2008: 76.
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4.2. Loorétt samband

Sidan 2000 hafa eistnesk stjornvold lagt aherslu & fjora peatti hvad vardar sampaettingu:
Menntun og menningu epniskra minnihlutahopa, eistneskukennslu fyrir fullordna og
samfélagshaefni.”’ 1 skyrslu um sampzttingu fra 2008 segir ad prounin hafi verid i jakvaeda
att til arisins 2005 en snuist vid eftir pad. Ein skyring & pvi er ad sidan pa hefur verid raett
um sampattingu a politiskum grundvelli, p.e.a.s. um krofur hdépanna gagnvart hvorum
60rum en ekki um sameiginlegan veg i einhverja att. Skyrslan leidir i 1j6s ad samskipti &
milli Eistlendinga og rissneskumalandi minnihlutahopsins eru sjaldgaef, enda segjast 1/3
Eistlendinga hafa reglulegt samband vid rassneskumalandi fo6lk en u.p.b. helmingur af
sidastnefndum er i hversdagslegu sambandi vid Eistlendinga. Oftast eru pessi samskipti

takmorkud vid vinnustad en utan starfsumhverfis eru badir hopar adskildir.™

Eftir sampettingarstefnu 4ranna 2000-2007 hefur &4 vegum félagsmalardduneytisins i
Eistlandi verid sett saman sampzttingarstefnuskra fyrir timabilid 2008-2013. I badum
stefnuskram hefur verid reynt ad sameina tvenn markmid: ad styrkja samheldni eistnesks
samfélags & grundvelli tungumalakunnattu og rikisborgararéttar en samtimis tryggja ad
epniskur fjolbreytileiki sé virtur. Stefnuskrain fyrir 2008-2013 gerir rad fyrir ad styrkja
purfi samheldni samfélagsins og vinna ad sameiginlegum pattum, p.e.a.s. lydradislegs

réttarrikis, eistneskukunnattu en einnig vernd minnihlutah6pa.”

b6 ad mikilveegi eistneskukunnattunnar hefur verid efst 4 bladi hja stjornvoldum hvaod
vardar sampettingu, syna tolur ad ahugi 4 ad lera eistnesku fer minnkandi. 66% af
rassneskumalandi ibuum segja ad peir purfi eistnesku annad hvort i vinnunni eda einkalifi
en 25% telur sig purfa eistnesku i badum tilvikum. Ef eistneskukunnatta hefur i augum
rassneskumalandi ibua ennpa fyrst og fremst pydingu vegna atvinnupatttoku, hefur tra a
tungumalid sem pattur aukinnar sampattingar minnkad. Flestir russneskumalandi ibuar

telja ekki ad eistneskukunnétta peirra leiddi til aukinnar sampettingar eda geri pa i meira

¥ Stjornarrad Eistlands 2000 og Stjornarrad Eistlands 2008.
% Stjornarrad Eistlands 2008: Inngangur.
% Stjornarrad Eistlands 2008.
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meli ad hluta ad eistnesku samfélagi. A hinn boginn telja Eistlendingar ennpa ad

tungumalid sé meginatridid i ad verda hluti af ,,okkur«.”

4.3. island

Atvinnupétttaka Gtlendinga var mjog mikil 4 Islandi pangad til efnahagshrunid skall 4.”
Eins og bent var a4 ad ofan hefur atvinna verid ein af meginastedum pess ad Utlendingar
koma til landsins. Peim sem stunda vinnu 4 Islandi en eru med erlent rikisfang hefur fjolgad

gegnum tidina, sérstaklega sidan 2003 eins og sja ma a toflu 5 hér ad nedan.

Tafla 5. Starfandi 4 Islandi med erlent rikisfang
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Koénnun sem unnin var af Félagsvisindastofnun Haskéla Islands og Fjolmenningarsetri
tekur undir pad, enda voru 81% virkir 4 vinnumarkadi 4 Islandi pegar konnunin var gerd.
Einungis um pad bil 11% voru i nami samhlida vinnu, en adeins 1% stundudu bara nam.”
Vinnuhopur & vegum utanrikisraduneytisins telur ad jafnrétti & vinnumarkadi og adgangur
a0 félagslegri pjonustu hafa tryggt gdoa stodu fyrir innflytjendur i islensku samfélagi. bPad
hefur haldid tidni arekstra 4 milli innflytjenda og Islendinga i lagmarki.”

A hinn boginn eru einnig nokkur atridi sem valda ahyggjum. Til ad deemi sé tekid eiga born

innflytjenda almennt erfitt i framhaldsskélum, m.a. vegna tungumalaerfioleika og hlutfall

% Stjornarrad Eistlands 2008: 76.

*! Utanrikisraduneytid 2009: 21.

% Félagsvisindastofnun Haskoéla fslands og FjoImenningarsetur 2009: 67.
% Utanrikisraduneytid 2009: 20-21.
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peirra sem ljuka lokaprofi er mun laegra en hja 68rum ungmennum.” Kénnun sem bent
hefur verid a hér ad ofan leidir 1 [jos ad nastum 70% svarenda toludu alltaf modurmal sitt
en einungis 7% sogdust tala modurmal sitt sjaldan eda aldrei vid born sin. A heildina litid
voru 58% svarenda peirrar skodunar ad peir kunni islensku en 13% sogoust tala einungis

modurmal sitt.”

Tolurnar i somu konnun syna ad fjoldi peirra sem telja sig hafa adlagast islensku samfélagi
mjog eda frekar vel er rtaimlega 60% en 7% svarenda telja sig hafa adlagast frekar eda mjog
illa.”® Heekkandi atvinnuleysi sidan 2007 og ort haekkandi hlutfall erlendra rikisborgara i
islensku samfélagi getur leitt til sambtdarvanda. Versnandi efnahagsstada 1 samfélaginu
getur ennfremur leitt til andidar 4 utlendingum og pad eru merki um pad einnig 4 Islandi

, .97
sidustu ar.

4.4. Loorétt samband

Ahcettumatsskyrsla fyrir Island sem unnin var 4 vegum utanrikisraduneytisins segir ad bacta
purfi méguleika ttlendinga ,,til menntunar og almennrar patttoku i samfélaginu®.”® bad sé
sérstaklega mikilvaegt i ljosi pess ad islenskukennsla, ,,dregur ur likum a félagslegri
einangrun og eykur moguleika a atvinnu“.”’ Islenskur vinnumarkadur er sveigjanlegur og
atvinnupatttaka breytileg. I adlogunarferli er einnig hlutverk fjolmidla metid mikils en i
skyrslunni eru gagnryndir fordomar sem birtist oft i umfj6llum eins og einfaldadar

stadalmyndir.'®

Afleidingar misheppnadrar adlogunar {1 formi minna umburdarlyndis gagnvart

innflytjendum, einangrunar og annarra félagslegra vandamadla getur leitt til andudar &

* Utanrikisraduneytid 2009: 94.

% Félagsvisindastofnun Haskoéla fslands og FjoImenningarsetur 2009: 38.
% Félagsvisindastofnun Haskoéla fslands og FjoImenningarsetur 2009: 28.
7 Utanrikisraduneytid 2009: 20-21.

% Utanrikisraduneytid 2009: 21.

* Utanrikisraduneytid 2009: 94.

19 Utanrikisraduneytid 2009: 95.
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Gtlendingum og ofbeldis gegn peim.'

Til ad koma i veg fyrir er bent & nokkur atridi i
skyrslunni:

— Mikilveegt er ad tryggja a0 innflytjendur eigi kost & menntun,
sérstaklega islenskukennslu.

— Tryggja parf ad Islendingar séu fraeddir um fjélmenningu og
innflytjendamal, t.d. i skélum eda & vinnustodum. Miklu skiptir ad
fjolmidlafolk sé medvitad um innflytjendamal og fordist einfaldadar
stadalmyndir i umfj6llun um innflytjendur.

— Gera parf radstafanir til ad tryggja ad allar naudsynlegar upplysingar,
t.d. um pjonustu og skyldur, séu adgengilegar fyrir innflytjendur.

— Mikilveegt er ad sporna gegn pvi ad einangrud samfélog eda hverfi
innflytienda myndist hér.'”

Ljost er ad dhettupeettir sem snerta mal utlendinga eru skilgreindir sem hluti almenns
oOryggis hér 4 landi. Adlogun & ad fara fram badi med pvi ad efla tungumalakunnattu og

adgang ad upplysingum utlendinga en einnig med pvi ad efla skilning hja Islendingum.

Eins og fram kom ad ofan hafa adstadur fyrir erlenda rikisborgara ad setjast ad 4 Islandi
verid annars edlis en tildrog adflutnings innflytjenda til Eistlands. A hinn béginn hafa ordid
samfélagslegar breytingar i badum 16ndum nylega og & tiltolulega skommum tima. Par vid
batist ad baedi samfélog eru litil og stodugt er barist fyrir ad ,,tryggja vidvist pjodar, tungu

- 103
0g menningar*.

Nidurstodur

begar 6llu er 4 botninn hvolft er 1jost ad i storum drattum sniast vandamal erlendra
rikisborgara i Eistlandi og 4 fslandi um tungumalakunnattu og stédu 4 vinnumarkadi, sem
eiga ad veita jafna stodu i samfélaginu. [ badum l6ndum telst frelsi pjodar vera grundvollur
framfara og velgengni folks en sogulegur bakgrunnur og par af leidandi reynsla og

godsogur pjodanna beggja eru mismunandi.

! Utanrikisraduneytid 2009: 95.
12 Utanrikisraduneytid 2009: 96 — 97.
19 Meri 2001.
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[ eistneskri sogu er sjalfsteedismissir ekki einungis tengdur pélitiskum atridum og erfidum
timum en einnig brottvisunum og pjoédarmordi. Samfélagsbreytingar hvad vardar
pjodernislega samsetningu ibtia byggjast 4 mismunandi forsendum: I Eistlandi myndadist
steersti minnihlutahdpurinn 4 timum Ognarstjornar, kigunar og erlends valds og eru
russneskumalandi ibuar ennpd tengdir peim minningum og bpeirri imynd i huga
Eistlendinga. Hins vegar hofust a Islandi merkilegar breytingar i samsetningu pjodfélags 4
10. aratug 20. aldar og er stersti minnihlutahopurinn, Pélverjar, ekki tengdir sogulegri
reynslu. Einnig er mikill munur 4 milli fiolda erlendra rikisborgara i Eistlandi og 4 Islandi

og 1 pvi, hversu stor hluti kemur fra einu sérstoku landi.

Samt sem 4dur eru utlendingamal i badum 16ndum skilgreind sem 6ryggismal og virdist
astandid fara versnandi. Astzdur pess eru efnahagslegar erfidleikar beggja landa og verri
stada erlendra rikisborgara i samanburdi vid innfeddra. Nefna ber samt ad ef Eistland hefur
glimt vi0 paer kringumstedur allt frd lokum heimsstyrjaldarinnar sidari er reynsla islenskra

stjornvalda af gridarlega fjolgun innflytjenda mjog stutt.

A pessum stuttum tima hafa verid gerdar umfangsmiklar breytingar a4 16gum um
rikisborgararétt i samreemi vid pjodfélagsbreytingar og alpjodalog. I heild sinni krefjast
islensk 16g um rikisborgararétt pess ad erlendur umsakjandi verdi virkur hluti samfélagsins
med pvi ad vera fjarhagslega tryggdur, kunna islensku, virda 16g. Auk pess Dparf

umsakjandi ad leggja fram medmeli tveggja islenskra rikisborgara.

Olikt islenskum 16gum beinir eistnesk 16ggjof sjonum ad vidhaldi pjodrikis og par af
leidandi miklum politiskum krofum, sem utskyra ma med sogulegri reynslu pjoédarinnar.
Auk sogunnar skiptir miklu mali ad stjornarskra lydveldisins Eistlands og 16g um
rikisborgararétt voru samin & timum politiskra breytinga og markmid peirra var ad vernda
pjoodrikid. Par af leidandi er auk krofu um tungumalakunnattu, sem er sameiginlegt med
Islandi, einnig 6skad eftir pekkingu 4 eistneskri 16ggjof og parf umsakjandi ad vinna eid
um ad syna hinu eistnesku pjodriki hollustu. Eistneska sem eina 10 ggilta rikistungumalid er
einnig 1ogbundid 1 stjornarskra lyoveldisins Eistlands. b6 ad prystingur fra
alpjodastofnunum hafi verid mikill og krafa gerd um ad einfalda ferlio fyrir
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rassneskumalandi minnihlutahépinn og sérstaklega rikisborgararéttarlausa ad fa eistneskt
rikisfang, eru per yfirlysingar ekki lagalega bindandi i edli sinu og pjodriki geta valid ad
skrifa ekki undir peer.

b6 ad sdgulegur bakgrunnur malefha utlendinga 4 fslandi og i Eistlandi sé mismunandi,
kemur ekki 4 ovart ad stada iblia med erlendan bakgrunn sem eru pegar ordnir rikisborgarar
vidkomandi lands, eru betur staddir 4 vinnumarkadnum en erlendir rikisborgarar. I badum
16ndum gengur peim betur ad adlagast. Vegna fjolda innflytjenda fra einu landi (P6llandi
hvad vardar Island og Sovét-Risslandi hvad vardar Eistland), er krafa um
tungumalakunnattu, sem skilgreind hefur verid ad framan, erfidara ad uppfylla fyrir ibua fra
peim 16ndum. Astzda pess eru mikil samskipti 4 médurmalinu og par af leidandi minni
porf & ad lera rikistungumalid. Til ad demi sé tekid byr stor hluti missneskumeelandi ibua i

austurhluta Eistlands og hefur engin hversdagsleg samskipti vid annad folk & eistnesku.

Hins vegar er tungumalakunnatta, auk krofu um rikisborgararétt, naudsynleg fyrir
velgengni 4 vinnumarkadnum og i samskiptum vid innfzedda. I samanburdi milli landanna
telja samt sem adur fleiri innflytjendur 4 Islandi ad peim gangi betur en sambzrilegum hopi
i Eistlandi. I skodanakénnunum & Islandi virdist badi samband 4 milli stjornvalda og
innflytjenda en einnig peirra sidastnefndu og innfeeddra vera i lagi. I Eistlandi 4 hinn
boéginn vantar traust, hvad vardar badi ,,l60rétta” og ,larétta” sambandid, og hefur astand
versnad sidan 2005. Astedur pess eru ad finna i pvi ad peir ttlendingar sem spurdir voru
hofou verid hér 4 landi i frekar stuttan tima i samanburdi vid russneskumelandi
minnihlutahépinn i Eistlandi, ad til Islands hefur folk yfirleitt komid nylega til ad vinna og
ad ekki er litid 4 upprunaland innflytjenda 4 Islandi sem politiska 6gn fyrir land og pjod
eins og gert er 1 FEistlandi. Hér redur aftur olikur sdgulegur bakgrunnur og olik

pjodfélagsproun.

Samanburdur milli landanna leidir i lj6s sameiginlega og mismunandi petti en grundvollur
peirra virdist vera soguleg reynsla, breytingar a sidari arum og einnig trd 4 sameiginleg
orlog pjodarinnar. bess vegna getur svarid vid spurningunni um mikilvagi pjodarvitundar &

timum afsvadingar einungis verid ad pjodfélagsbreytingar og utanadkomandi ahrif, til
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demis i formi heimskreppu, ytir frekar undir pjoderniskennd i viokomandi 16ndum. Enn er
1itid 4 pjodina og pjodrikid sem grundvoll 16gmeetis og politiskra yfirrada 1 pjodrikinu til
framtidar og afsvaeding hefur ekki minnkad veegi landamara milli rikja, a.m.k. hvad vardar

fsland og Eistland.
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