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Utdrattur

bréoun er umdeilt hugtak og merking pess vidfem. bad er hefd innan préunarstofnanna
ad lita & proun sem aukna velferd og pa minni fatekt. Fyrsta pusaldarmarkmid
Sameinudu pjodanna visar til pess ad draga ur fataekt og pau eru hin almennu viomid i
alpjodlegri préunarsamvinnu. Pridja markmidio lytur ad malefnum kvenna. bratt fyrir
ad vaxandi athygli sé¢ beint ad malefnum kvenna i préunaradstod standa paer enn
hollum faeti. Byggdaproun er adferd sem beitt er 1 prounarsamvinnu og midar ad pvi
ad veita fatekum sveitasamfélogum adstod i barattunni vio fataekt.

Markmid ritgerdarinnar er ad draga fram helstu sjonarmid i fraeedilegri umraedu
um konur og préun, préunaradstod og byggdaprounarverkefni. I ritgerdinni er sjonum
beint ad pvi hvar &herslan er 16gd 4 konur i préunaradstod einkum i
bygg0daprounarverkefnum. Sérstaklega er tekid mid af feminiskum kenningum og
peim néalgunum sem settar hafa verid fram um konur og préunaradstod. Litid er til
byggdaprounarverkefnis Prounarsamvinnustofnunar fslands i Uganda til ad fa skyrari
mynd ad vidfangsefninu og pad haft til hlidsjonar.

Beitt er eigindlegri adferdafradi par sem tekin eru vidtdl en einnig er studst
vi0 ritadar heimildir og fyrirliggjandi gégn. Nidurtsédur gefa til kynna ad marghlida
studningur er megineinkenni byggdaprounarverkefna par sem aherslan er 16gd a
eignarhald og patttoku heimamanna. Leitast er vid ad na til kvenna og fa per til ad
taka patt. Einkum hefur pad gefid gdda raun i fullordinsfreedsluverkefnum. bratt fyrir
ad ahersla sé 16gd 4 mélefni kvenna og reynt ad fylgja jafnréttisstefnu bSSI pa hefur
reynslan synt ad pad er erfitt ad framfylgja henni sem skyldi.

Lykilord: konur og préun, préunaradstod, prounarsamvinna, Proéunarsamvinnustofnun

Islands, feminiskar kenningar, feminismi



Abstract

Development is a controversial concept and has a broad meaning. Within
development institutions development refers to increased welfare and then diminished
poverty. Various strategies have been applied to reach that aim, including rural
development projects in the fight agains poverty. The first millennium development
goal aims to decrease poverty and the third one takes into account the status of
women.

The objectives of the study is to shed a light on the theoretical discourses
concerning women and development aid, and rural development. The thesis focuses
especially on women's issues in rural development. Feminist theories are in focus and
approaches concerning women and development aid. Iceida’s rural development
project in Uganda is explored to get a clearer and more realistic picture of the subject.
The thesis is based on qualitative research methods including semi-structured
interviews with experts on the subject, as well as use of already existing material. The
findings indicate that rural develoment is multidimensional procees with emphasis on
ownership and participation of the local people. Women's issues have been taken into
account and they have especially showed interest in attending the adult litteracy
programme. In spite of the focus on women’s issues it has newertheless not been

pursued successfully enought.

Key words: women and development aid, development aid, development cooperation,

Icelandic International Development Agency, feminist theories, feminism.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i meistarandmi i prounarfredi vid félags- og
mannvisindadeild Héskola fslands. Ritgerdin er metin til 40 eininga (ECTS).
Leidbeinandi er Jonina Einarsdottir professor i mannfraedi vid Haskola fslands. Henni
pakka ég leidsogn, dbendingar og studning. Einnig vil ég pakka bordisi Sigurdardottur
skrifstofustjora hja Prounarsamvinnustofnun Islands og stundakennara vid Héskola
fslands fyrir adstod og abendingar. Starfsfolki Préunarsamvinnustofnunnar pakka ég
vinsemd og velvilja. Fjolskydu minni pakka ég studning og polinmadi. A0 lokum

pakka ég vidmalendum minum fyrir ad gefa sér tima til ad tala vid mig.
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Inngangur

Upphat prounaradstodar ma rekja til ofanverdrar tuttugustu aldar og hefur hun aukist
mikid frd aldmotum pod ad visu gaeti samdrattar i framlogum nd um sinn vegna
alpjodlegra efnahagsprenginga. St aukning sem vard eftir aldarmotin ma ad einhverju
leiti rekja til sampykktar Sameinudu pjédanna (S.b.) arid 2000, svonefnda
busaldaryfirlysingu. Par er kvedid 4 um ad pjodir heims vinni saman ad beattum hag
folks um allan heim. Meginmarkmid yfirlysingarinnar eru sett fram i atta lidum sem
hafa breida skirskotun. Pau visa medal annars til pess ad mynda alpjodleg tengsl, til
umhverfis- heilbrigdis- mennta- og jafnréttismala. Flest peirra snia ad mismunandi
birtingarmyndum fatektar. Malefni kvenna eru dberandi i pusaldarmarkmidunum og
Iytur pridja markmidid ad pvi ad vinna ad jafnrétti kynjanna og auka almenn réttindi
kvenna. Kynjajafnrétti er talin ein forsenda pess ad minnka megi fataekt i heiminum.
Likur eru 4 ad uppfylla megi fleiri markmidanna ef pad nast ad jafna mismun milli
kynjanna einkum pau ptsaldarmarkmid er snua ad menntunar- og heilbrigdismalum.
bad er pvi mikil askorum fyrir alla pa sem koma ad prounaradstod ad studla ad pvi ad
malefni kynjanna séu hluti af stefnu og framkvemdaaatlun prounarstofnanna og ad
arangur verdi skilvirkur og varanlegur.

b6 préunarsamvinna hafi verid hluti af alpjéda samfélaginu i um sex aratugi
hefur aherslan 4 malefnid konur og proéun varad skemur. A drunum 1970 til 1980 vard
ljost ad prounarverkefni hofdu ekki gagnast konum préunarlanda sem skyldi. A sama
tima var aukin 4hersla og umrada um malefni kvenna um heim allan. Fyrsta radstefna
S.b. um malefni kvenna var haldin i Mexikoborg arid 1975 og vakti athygli
alpjodasamfélagsins. Radstefnan markadi upphaf kvennadratugar S.b. sem helgadur
var malefnum kvenna og hugsadur fyrst og fremst til ad styrkja stoou kvenna i
préunarléondum. Skodanir &4 pvi hvernig auka beri hagseld kvenna pridja heimsins
hafa verid Olikar. Flestar prounarstofnanir hafa na sett sér markmid og tekid upp
stefnu 1 kynja- og jafnréttismalum.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um malefni kvenna pridja heimsins og
svokollud byggdaprounarverkefni par sem leitast verdur vid ad ad varpa ljosi &
hugmyndafraedina ad baki peim. Markmid ritgerdarinnar er ad draga fram helstu
sjonarmid i freedilegri umraedu um konur, préunaradstod og byggdaprounarverkefni.
St rannsoknarspurning sem lagt er upp med og reynt verdur ad svara er eftirfarandi:
Hvad eru byggdaprounarverkefni? Hvar liggur dherslan & malefni kvenna og hvernig

gagnast pau konum préunarlanda?
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Verkefni petta er unnid med eigindlegum rannsdknaradferdum en tekin voru
viotol vid einstaklinga sem pekkja til prounarsamvinnu og byggdaprounarverkefna. ba
er unnid upp ur heimildum sem til eru um efnid. Fyrirliggjandi gogn og vidtdl eru
greind. Einnig er litid til byggdaprounarverkefnis 4 vegum Prounarsamvinnustofnunar
fslands (PSSI) i Uganda. Pad er haft til hlidsjonar til ad fia gleggri mynd af
viofangsefninu. Einkum hvar 4herslan & malefni kvenna liggur. Sérstaklega er tekid
mid af feminiskum kenningum 1 préun.

Ritgerdinni er skipt i sex kafla. Fyrsta kaflanum er skipt i tvo hluta. Byrjad er
4 pvi ad fjalla um préun, tilurd prounarhugtaksins og skiptingu heimsins. { 68rum
hluta er fjallad um préunaradstod og kenningar um préun. Farid er yfir ségu
préunaradstodar og sérstakur gaumur gefin malefnum kvenna. A9 sidustu er vikid ad
pusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna einkum med hlidsjon af konum. [ 68rum
kafla er itarleg grein gerd fyrir byggdaproéunarverkefnum. Pbridji kaflinn fjallar um
vettvanginn og er hann skilgreindur. Adferdafraedi ritgerdarinnar er skyrd i peim
fjorda. Nidurstodur eru settar fram i fimmta kafla. Peim er skipt i tvo meginhluta.
peim fyrri er fjallad um byggdaprounarverkefni, samstarf og samremingu sem og
eignarhald, patttoku og sjalfbaerni. I sidari hlutanum er farid yfir umfang og aherslu
verkefnis og pa einkum peer er lita ad konum. Ad lokum eru nidurstddur reeddar i 1josi

fyrirliggjandi gagna og kenningalegrar umfjollunar.

11



1. Préun: saga, kenningar og nalgun

1.1 Hvad er préoun?
Hugtakid proun vekur upp akvedin hugrenningatengsl sem lysa einhvers konar

framvindu. A0 margra mati er proun talin vera jadkved og ad greina purfi 4 milli
préunar og 6fugprounar. Adrir telja ad framvinda verdi ad luta vissum logmalum til
ad geta kallast préun. Hugtakid préun telst fremur ungt i islensku en er engu ad sidur
ordi0 rotgroid. Elsta demi pess 1 Ordabok Haskoélans er fra 1882 ur timaritinu Skuld
en par kemur fram ad: ,,0rdid ‘préun’ felur sjalft i sjér ‘fram’-s6knina“ (Olafur Pall
Jonsson, 2001). Prounarhugtakid hefur 4 sidari timum tengst préunaradstod, fatekt og
ymsum birtingarmyndum hennar. Fj6lmargir pattir valda fataekt i prounarlondum eins
og efnhags- og stjornmalegir pettir, miklar erlendar skuldir og vopnud atok sem og
breytingar i vistkerfinu auk ymissa ytri patta. Birtingarmyndir fatektar eru margar og
hugtakid umdeilt. Adur en lengra er haldid verdur leitast vid ad gera
fateektarhugtakinu nokkur skil.

Ingham (1995) segir ad hagt s¢ ad skilgreina fatekt ut fra akvednu
tekjuvidmidi sem talid er naudsynlegt til ad tryggja grunnframfaerslu i faedi, kledi og
htsnadi. Vandinn vid slika skilgreiningu er ad tekjustigid getur verid mismunandi &
milli svaeda og tengst menningarlegum- og sOgulegum Dpattum. Pau Margrét
Einarsdottir og Pétur Waldorff (2007) telja ad alpjodlegar prounarstofnanir hafi
vikkad ut skilgreiningu 4 hugtakinu fatekt. [ stad pess ad lita einvordungu til
efnahagslegra adsteodna, eins og a0ur var gert er nu vidurkennt ad fataekt er flokio
fyrirbeeri sem verdur til vid samspil margra patta. [ pvi samhengi er naudsynlegt ad
meta jafnt peetti 4 bord vid efnislega fatekt sem og heilsu- og menntunarleysi. bau
benda 4 ad Alpjodabankinn' skilgreini fataekt sem skerta velferd. bad er ad vera an
matar, skjols og kleda. Einnig felur skilgreiningin pad i sér ad vera valdslaus, 6las og
eiga ekki kost & skélagongu né peim moguleika ad leita videigandi adstodar vegna

heilsubrests. Samkvemt Margréti Einarsdottur og Pétri Waldorff heldur

' World bank. (2001). World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty: New York: Oxford
University Press.
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hagfraeedingurinn  Sen” pvi fram ad fatekt sé pad ad geta ekki tekid fullan patt i
samfélaginu. Sen skyrir fatekt sem skort 4 valmoguleikum og getu fremur en
efnislegan skort 4 audi. Pannig hafi peir fateku ekki somu tekifeeri til menntunar sem
sidan hefur ahrif 4 st6du peirra & vinnumarkadi. Auk pess sem fleiri pattir kunna ad

spila inn 1 eins og kyngervi, buseta og pjoderni .

1.1.1 Préun, préunar- og préud l6nd
broun, préud 16nd og vanproud, fyrsti, annar og pridji heimur. Allt eru petta vel pekkt

hugtok og algeng i tali folks sem og i opinberri umradu. Engu ad sidur vakna
spurningar um hvadan pau er komin i peirri merkingu sem pau eru notud nd 4 timum.
Flest deilum vid visast svipudum skilningi a pessum hugtokum en hafa ber i huga ad
hann kann ad markast af pvi i hvada umhverfi vid erum og til hvada svids verid er ad
visa. Hér verdur leitast vid ad skyra prounarhugtakid og fjalla um pad i sdgulegu
samhengi.

Enska 00rid development hefur verid pytt sem proun & islensku
(Utanrikisraduneytid, 2010a). bad hefur einnig verid pytt sem proski, uppbygging,
voxtur, atburdarras, framfor, framvinda atburdar og tidindi (Sorenson, 1984). Sé¢ litid
til islenskra ordaboka-skyringa kemur medal annars fram ad proun merkir atburdarras,
ferli fra leegra stigi til @dra (Arni Bodvarsson, 1990). Parna gatir augljoslega
tilvisunar til préunarsdgunnar. Jon Ormur Halldorsson (1992) hefur bent 4 ad islenska
hugtakid proéun hafi verid notad sem pyding & tveimur 6likum hugtokum Ur ensku.
bad er annars vegar ordi0 evolution og hins vegar ordid development. Hid fyrra er
hlutlaus adlogun, til demis ad lifsskilyrdum i anda Darwins en visar einnig til prounar
samfélaga til lengri tima. Ekki er endilega att vid adlogun til hins betra pvi adstedur
geta breyst og ymis skilyrdi ordid ohagsted samfélogum. Hid sidarnefnda er proun
sem felur 1 sér vOoxt af einhverju tagi sem stefnir i akvedna att vegna medvitadra
tilrauna manna, til ad breyta samfélogum 1 pa att sem askilegust er talin & hverjum
tima, vid tilteknar adstaedur.

Umfjollun Rist (2006) i bokinni The History of Development um tilurd
préunarhugtaksins er ahugaverd. bar leitar hann medal annars skyringa hja Forn-
Grikkjum um uppruna ordsins. Par er visad til préunar (e. development) sem upphafs,
vaxtar og nattrunnar, ‘physis’. Sérhver vera hefur sitt physis, par sem stodugt er

leitast vid ad leggja sig fram um ad verda betur sett. Voxtur og proun geta ekki haldid

2 Sen, A. (1984). Resources, Values and Development. Oxford: Basil Blackwell.
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afram 0t 1 hid 6endanlega heldur er peim takmork sett. Rist visar til hugmynda griska
heimspekingsins Aristételesar um hina @varandi endurtekningu og nytt upphat (Rist,
2006). I Grikklandi hinu forna komu medal annars fram hugmyndir um ad umhverfid
@tti patt 1 pvi ad til vaeru mismunandi samfélog manna. Ennfremur ad peir likamlegu
pattir sem taldir eru eskilegir hjd ménnum lifdu afram en hinir midur eskilegu
madust ut (Shanklin, 1994). Rist (2006) fjallar einnig i sogulegu yfirliti sinu um
talkun hins kristna heims og visar til skodana heilags Agustinusar um vilja Guds og
hins yfirnattarulega i proun mannkyns og samfélaga.

Haraldur Olafsson (1998) bendir 4 ad allt fra atjandu 61d voru tengsl 4 milli
hugmyndarinnar um framfor (e. progress) og prounarhugtaksins. bar sem proun var
talin aeskileg framfor fra hinu laegra til hins &dra og betur setta. Hann bendir p6 4 ad
hagur allra verdi ekki endilega betri med proun. Fram kemur hja Shanklin (1994) ad a
timum upplysingarstefnunnar t6ldu nattarufredingarnir Erasmus Darwin og Jean
Baptiste de Lemarck ad proun etti sér stad ef naudsyn vaeri 4 adlogun i nyju umhverfi.
brounarkenning Charles Darwin og Alfred Russel Wallace 4 nitjandu 6ld og
hugmyndin um nattaruval er pekkt og skyrir bedi hvers vegna og hvernig breytingar
eiga sér stad. Shanklin(1994) bendir & ad Herbert Spencer (1820-1903), sem oft er
nefndur fadir félagsfreedinnar, hafi talid kenningu peirra C. Darwins og Wallace geta
virkad i samfélogum manna og aleit ad hinir haefustu myndu lifa af med visun til
peirra sem standa efst i pjodfélagsstiganum badi i efnahagslegu og stjornmalalegu
tilliti. A sama skapi vaeru hinir forréttindalausu og fateku sidur hefir. Shanklin visar
i pessu samhengi til pess ad hugtokin kynpattur og menning tengjast og ad
manneskjur eru mismunandi likamlega skapadar sem er tilvisun til kynpattar.
Ennfremur er f6lk mismunandi vegna pess ad pad hefur laert olika sidi og venjur sem
er skirskotun til menningarinnar.

barna ma greina sjonarmidid um adgreininguna 4 ,,okkur* og ,,hinum*. Ef vid
erum sidfagud pa eru adrir frumstaedir og med sama haetti maetti nefna fleiri andstedur
sem oft koma fram 1 umraedunni um préun. Kristin Loftsdottir (1997) bendir a ad i
vestreenni menningu er hefd fyrir pvi ad skilgreina ,,hina* sem hluta af nattarunni og
fortidinni, einangrada og bundna hefdum, stadsetta utan vid sogulegt ferli sem
andstedu ,,okkar® hinna natimalegu og skynsému manna. Han telur ad ordraeda
mannfraedinnar hafi verid mikilvagur pattur i pvi ad mota hugmyndir Vesturlandabua

um ,,hina* sem pa grein félagsfredinnar sem rannsakar frumsteett folk.
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bad er frodlegt ad kynna sér hugmyndir og kenningar fyrri tima um proéun til
ad odlast dypri skilning a vidfangsefninu og hafa til samanburdar vid hugmyndir
okkar og pekkingu nu a4 timum. AJ framansdgdu ma sja ad raetur prounarhugtaksins
liggja 1 hugmyndafraedi upplysingastefnunnar eins og Pordis Sigurdardottir (2007)
bendir & og kristallast i hugtokum 4 bord vid framfarir, nyvaeding, sidmenning og
skynsemi. Einnig er pad idulega notad sem samheiti yfir skipulagdar efnahags- og
félagslegar breytingar. Rist (2006) bendir 4 ad pad hafi ekki verid fyrr enn annad
hugtak, vanpréun, med andsteda merkingu var sett fram ad pyding préunarhugtaksins
breyttist og pad vard gildishladid og par med dhrifameira. Truman (1884-1972) forseti
Bandarikjanna kom arid 1949 fram med hugtakid vanproun (e. underdevelopment)
samhlida aetlun til ad styrkja efnahagslega vanproud svaedi. Hugtakid vanpréun ytti
undir hugmyndir um breytingu og pad ad geta komid einhverju til leidar. Nt var ekki
lengur efast um pad ad hlutir préudust (e. developing) heldur var talad um ad proa
svaedi (e. to develope). Par med vard préunarhugtakid dhrifameira og visadi jaftnframt
til regluverks ymissa stofnanna. Vanproun var hins vegar eitthvad sem var til stadar 4
svedum sem voru talin efnahagslega & eftir. Kristin Loftsdottir (1997) bendir 4 ad
mikilvaegt er ad huga ad misskiptingu valds 1 ordraedunni um proéun. bad sem skiptir
mali er ekki eingdngu hvad er sagt og hverju komid er 4 framfaeri heldur hver hafi
teekifari til pess og med hvada afleidingum.

A0 mati Slim (1996) snyst proun i grundvallaratridum um breytingar. Ekki
hvada breytingar sem er heldur per sem lita ad framforum og umbotum til hins betra.
Einnig snyst préoun samkvaemt pvi sem hann segir um O6rofid samhengi. bvi ef
breytingar eiga ad na fotfestu og verda varanlegar purfa paer ad vera i samhengi vid
pad samfélag sem um radir. Par purfa ad taka mid af gildum pess og vidmidunum i
lj6si efnahags,- samfélags,- menningar- og umhverfis. Andstada vid breytingar er
edlileg einkum ef paer eru ekki kynntar nagilega vel. Pvi skipta samskiptin miklu
mali. Samskiptin geta verid milli samfélaga, pjodernishopa, kynja, valdahdpa sem og
alpjodleg samskipti milli stofnanna og pjoda. batttaka er ad sama skapi mikilvaeg. Ef
préun a ad tilheyra folkinu pannig ad pad fai notid abatans af breytingum verdur pad
a0 eiga hlut i dkvardanatoku, framkvaemd og mati & arangri.

broun er idulega kynnt sem lausn segir Rist (2006). Hann telur hins vegar ad

proun geti stundum verid vandamal eda skapad vanda. Med pvi ad setja proun i
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hnattraent samhengi er 1jost ad hun skiptir alla mali, einnig 10n- og teknivadd riki.
Ekki s¢ einvérdungu haegt ad lita & préoun sem pridja heims malefni. Slim (1996)
kemur inn & samskonar stadreynd. Hann telur sérhverja pj6d, auduga eda snauda, eiga
vi0 préunarvanda ad etja. Audug 16nd, ad hans mati, eru ekki alltaf pau préoudustu og
ad sama skapi eru pau fatekustu ekki alltaf pau vanproudustu. Mikil borgarvading,
skadleg umhverfisdhrif og pennsla i hagkerfi eru atridi sem talin eru til vanda og
nefnd 1 sambandi vid 6fug préoun (e. misdevelopment) & sama hatt og hungur og
fatekt. Oabyrgur hagvoxtur og of mikil préun (e.superdevelopment,
overdevelopment) geta verid kraftar sem yta undir vanproun. bPegar upp er stadid mun
arangur prounar verda metin Ut fra pvi hversu varanlegar breytingarnar eru.
Sjélfbarni, sjalfsteedi og sjalfstraust eru mikilveg atridi ad mati Slim i arangursrikri
préun, einkum sjalfbarni en med pvi hugtaki er visad til framtidar. Litid er til pess ad
komandi kynslodir geti notid abatans til jafns vid niverandi kynslodir. Ennfremur er

pess getid ad ekki verdi gengid um of a audlindir jardar.

1.1.2 Skipting heimsins

Heiminum hefur 16ngum verid skipt upp 4 ymsan mata. Hér verdur einkum vikid ad
skiptingu hans 1 1j0si breytinga i alpjodasamskiptum eftirstridsdranna a fimmta aratug
sidustu aldar. Pletsch (1981) segir hugmyndina um tvi- og priskiptingu heimsins ekki
vera nytilkomna heldur er hun pekkt fra Evropu fyrri tima. bar sem heimurinn var
sagdur skiptast i heim hinna helgu og veraldlegu, heim adalsins og heim lydsins.
briskipting stétta var einnig kunn i Evropu fré nitjandu 6ld. Pad er klerkastéttin,
adallinn og almuginn. Haynes (2008) heldur pvi fram ad pegar 4 sextandu 6ld hafi
16ndum heims verid skipt i prja hluta tengt pvi hversu idnvaddir peir voru. bad er i
kjarnasvadi, halfgildings (e.semi-peripherial) jadarsvaedi og jadarsvaedi. Kristin
Loftsdottir (1997) segir kenningasmidi nitjandu og tuttugustu aldar hafa skipt
samfélogum upp 1 hefdbundin samfélog og natimaleg. beir hafi par med skapad tvo
6lika heima. Par sem hinn hefdbundni einkenndist af stéonun en hinn natimaveddi &
af framforum. Fram kemur hja Rapley (2002) ad hugtakid pridji heimur hafi ordid til
eftir sidari heimsstyrjoldina. I pann flokk fara pau 16nd sem ekki toldust til fyrsta
heimsins, pad er heims kapitalismans né til annars heims, pad er hins kommuniska.
bar med hofst kapphlaup milli fyrsta og annars heims um ad koma sinum pdlitisku

stefnumidum 4 framferi. Porter og Sheppard (1998) telja ad pridja heims hugtakid
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hafi fyrst komid fram arid 1955° og hafi verid hugsad til ad standa fyrir hlutlausum
nyfrjadlsum nylendum. bad er sprottid upp ur andramslofti Kalda stridsins og
undirstrikar mismunandi hugmyndafredi hagkerfa vesturveldanna og hinnar
midstyrdu austurblokkar. Merking pess nt 4 timum er frabrugdin peirri upprunalegu.
N visar pad til fataekra prounarlanda einhvers stadar i sudrinu. Ahugavert er ad skoda
nanar tilurd hugtaksins pridji heimur. Samkvaemt Joninu Einarsdottur og Pordisi
Sigurdardoéttur (2007) liggja reetur pess 1 misrétti sem var vid 1ydi 4 timum fronsku
byltingarinnar. A peim tima voru skilgreindar prjar 16gstéttir i Frakklandi. Til fyrstu
og annarrar stéttar toldust adalsmenn og klerkar sem nutu forréttinda og fridinda.
beirri pridju tilheyrdu hins vegar bandur, borgarar og idnadarmenn.

Fleiri hugtok eru notud med skirskotun til skiptingar heimsins. Rist (2006)
nefnir ad Nordur—Sudur skipting hafi verid algeng. St skipting visar til hinna
andstedu pola: nylendna og nylenduherra sem raunverulega ma segja ad tilheyrdu
hvor um sig sinum heimi. Nordur-Sudur skiptingin er po fremur 6lj6s og dndkvem
med tilliti til landfreedilegrar skiptingar. Einnig bendir Cole (1991) & skiptingu i fatek
16nd og rik sem byggir & vergri pjodarframleidslu & hvern ibua. Kristin Loftsdottir
(1997) segir hugtakid fjordi heimur notad yfir hopa sem adur voru flokkadir sem
frumstedir. Einnig ma benda 4 ad Kopitiuch (1997) telur ad pridji heimurinn visi ekki
lengur til dkvedinnar landfraedilegra svaeda heldur sé¢ hann lika innan fyrsta heimsins.
Nokkurs konar pridjaheimsvaeding a4 Vesturlondum. betta sjonarhorn Kopitiuch visar
til innflytjenda og ymissa minnihlutahopa einkum i borgum Bandarikjanna. Hopa sem
bua vid adstedur sem eru svipadar og hefobundin skilningur okkar a hlutskiptum ibua
hinna fatekari landa. Kristin Loftsdottir og Helga Bjornsdoéttir (2008) benda & nylegt
hugtak sem sett hefur fram um skiptingu heimsins. Pad er hugtakid ,,tveir-pridju
hlutar heimsins* sem beinir sjonum ad pvi ad meiri hluti heimsins byr innan pridja
heimsins. Hannes 1. Olafsson (2007) telur 611 pessi hugtdk préunarlond, vanpréud riki,
pridji heimur, sudrid og nordrid hafa misst pa pdlitisku merkingu sem pau hofou i
upphafi. bau visi ekki til mismunandi kenninga um retur vandans heldur eru notud
sem samheiti yfir akvedna heimshluta og tulka pa tilfinningu ad einhverju sé

abotavant.

* Bandung radstefnan i Indonesiu 1955 (bls. 3-4).

17



1.2 Préunaradstod og kenningar um préun
Mismunandi hugmyndafradi hefur verid 16gd til grundvallar peim kenningum sem

adferdir i prounarsamstarfi hafa tekid mid af. Hugmyndin um einlinu préunarhyggju
felur 1 sér ad 6ll samfélog fari i gegnum sému stig. Sum haegar enn 6nnur og teljast
pvi leegra sett en pau er proast hafa hradar (Barnard, 2004). Seint & nitjandu 61d pegar
mannfradin vard til sem fraedigrein var til umraedu hvort hinn sidmenntadi madur og
hinn frumstedi veru somu tegundar. bréunarsinnar téldu svo vera i
grundvallaratridum. Ef einhver teldist &0ri eda prdadri veri pad vegna pess ad honum
hefdi tekist ad proast ut fra hinum minna proudu. Hofudatridi pessarar umraedu er i
raun og veru hugmyndin um préun. I pessu samhengi er einnig raett um ad ut fra
einfaldari og eldri samfélogum yrdu til ny og floknari (Ferguson, 2006a).

Ley (2006) segir ad per prounarkenningar sem fram komu & sjotta aratug
sidusta aldar hafi fengist vid afmarkadri vidfangsefni en fyrri prounarkenningar. bar
sem fjallad er um hvernig matti umbreyta og auka framleidni nylendna Evropupjoda
pegar 1j6st var ad frelsi peirra feeri 1 hond. Porter og Sheppard (1998) benda & ad sidar
hafi verid farid ad meta samfélog ut fra sérkennum peirra fekar en i samnburdi vid
onnur samfélog. 1 kjolfar idnbyltingarinnar natimavaddust vestran samfélog og taka
kenningar um nutimavadingu (e. modernization theory) i grundvallaratridum til pess
ferlis sem samfélog ganga i gegnum fra hefbundnum samféldgum til natimalegra.
bréoun merkir i grundvallaratridum pad ad bata lifskjor folks og hagfraedi byr yfir
pekkingu um nytingu audlinda til ad skapa efnidvid til lifsvidurveris. Ekki skal po lita
fram hja pvi ad tengslin 4 milli vidskipta og prounar manna eru flokin og hafa ber i
huga sjonarmid Slim (1996) um ad ekki séu sjalfgefin tengsl & milli tekna og prounar

lifskjara manna.

1.2.1 Sagan
Caufield (1998) segir ad 4 drunum milli 1940 og 1950 hafi morg riki heims farid ad

huga ad markvissum adgerdum til ad hjalpa hvert 60ru og beata framtidarhorfur sinar.
Ondverd tuttugusta 6ldin var réstursamt timabil. Tvaer heimsstyrjaldir geisudu med
margvislegum afleidingum. Par ad auki spiladi inn i hugsunin um langpradan frid
(Caufield, 1998). A pessu timabili voru lika S.b. stofnadar eda arid 1945. Megin
hlutverk peirrar stofnunar felst i ad vardveita heimsfrid og studla ad betri lifskjérum
(UN, 2010a). [ stjérnartid Trumans Bandarikjaforseta (1945-1953) var sett a laggirnar

verkefni sem fol i sér prounaradstod vid erlend riki og er su akvordun talin vera
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upphaf alpjoédlegrar prounarhjalpar (Rist, 2006). Raetur adstodar eins rikis vid annad
mun p6 vera haegt ad rekja lengra aftur eda til arsins 1812 af halfu Bandarikjanna®
samkvemt pvi er fram kemur hja Hjerteholm og White (2000). Adstod var einnig
beitt i politiskum og vidskiptalegum tilgangi um aldamoétin 1900 til ad afla markada
fyrir umframbirgdir matvela Bandarikjanna. Benda peir Hjerteholm og White 4 ad
vissrar spennu getti i samskiptum rikjanna vid pessar kringumstaedur. Svipad mun
hafa verid vid upphaf breskrar adstodar fra 1929° sem var i formi styrkja og lana til
uppbyggingar grunngerda samfélaga i nylendum beirra. Tilgangur adstodarinnar var
samt sem adur ad mati Hjerteholm og White ad afla hraefnis fyrir breska
i0nadarframleidslu. Eftir sidari heimsstyrjoldina komu sidan fleiri 16nd ad
prounaradstod og stofnadir voru sjodir til ad fjarmagna prounar- og velferdarverkefni
i fyrrum nylendum sem myndad hafa grunn adstodarkerfisins.

brounaradstod hefur tekid breytingum 4 peirri ramlega halfu 6ld sem lidin er
og markmid hennar hafa verid margvislega. bad voru breyttar adstedur a
alpjodavettvangi eftir sidari heimsstyrjoldina sem leiddu til pess ad politiskir
vidskiptahagsmunir hfdu ahrif 4 préunaradstod. I upphafi fimmta aratugar sidustu
aldar var aherslan a enduruppbyggingu eftir sidari heimsstyrjoldina med svonefndri
Marshallaztlun® sem hofst arid 1947 (Hjerteholm og White, 2000). boérdis
Sigurdardottir (2007) segir axtlunina hafa studlad ad enduruppbyggingu evrdpsks
efnhagslifs med gdédum arangri og var notud sem fyrirmynd pegar hugad var ad
aostod til fatekari landa 1 sudri. Arndt (2000) bendir & ad pratt fyrir ad Evropa hafi
nanast verid 16g0 1 rust 1 sidari heimsstyrjoldinni bjo Vestur-Evropa eigi ad sidur yfir
mannaudi og stofnunum sem gatu nytt sér adstodina. Kanbur, Sandler og Morrison
(1999) telja astedu pess a0 Marshallaztlunin hafi gengid vel vera pa ad adeins var um
eitt gjafaland ad raeda. Bandarikin sem settu reglurnar og tryggdu ad Evropubtiar baeru
abyrgo.

A sjotta aratugnum var dherslan 16gd 4 ad efla hagvoxt i nyfrjalsu londunum
og nutimavada pau. Thorbecke (2000) segir ad fjarmagni hafi verid veitt skilyrdislitid
til fjarfestinga par sem punginn var 4 i0nvaedingu sem hafdi i for med sér ad
landbinadurinn sat & hakanum. Sidar vard breyting a pegar ljost var ad

landbtinadurinn 4tti vid vanda ad etja og sjonum beint meir i pa 4tt. Hermann Orn

4 «Act for the Relief of the Citizens of Venezuela”. (bls. 81-82).
> “The 1929 Colonial Development Act” (2000). (bls. 81-82.).
% George Marshall Foundation (2009). http://www.marshallfoundation.org/about/index.htm
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Ingolfsson og Jonas H. Haralz (2003) benda 4 ad p6 bjartsyni hafi rikt & sjotta og
sjounda aratug tuttugustu aldar um framtid nyfrjalsu landanna. Pa hafi reynslan synt
ad su adferd sem beitt var vid uppbyggingu Evrépu eftir sidari heimsstyrjoldina med
Marshalldatluninni hafi ekki att vid utan hennar. Talid var um ad skortur 4 hefu
heimafo6lki med videigandi menntun og getu til ad reka einkafyrirteki og vinna vid
opinbera stjornsyslu veri helsta 4stedan. Spilling 6x einnig mikid i krafti mikilla
rikisafskipta. Hermann Orn Ingdlfsson og Jonas H. Haralz benda 4 ad undir lok
sjounda aratugarins var litid svo 4 a0 préunaradstod hefoi ekki skilad peim arangri
sem vonir stodu til og leiddi pad til endurskodunar & malaflokknum. Alpjodleg nefnd
undir forystu Lesters B. Pearson skiladi skyrslu um stédu prounarmala 4 alpjodavisu,
svonefndri Pearson-skyrslu’ par sem tilldgur voru lagdar fram til Grbéta.

[ upphafi préunaradstodar var ekki gaumur gefin sértekum malefnum
kynjanna heldur midadist hun vid hagsmuni heildarinnar (WB, 2001). A arabilinu fra
1947 til 1962 for athyglin ad beinast ad malefnum kvenna sem leiddi til pess ad
tryggdur var lagalegur grunnur ad jafnrétti kynjanna. A arabilini 1963 til 1975 var
ljost ad fatekt hafoi hlutfallslega meiri ahrif 4 konur en karla. ba var aherslan 16g0 4
ad auka patttoku peirra 1 prounastarfi (UN, 2006). Anderson (1996) telur ad ekki hafi
verid nagileg ahersla 16gd a pann fjolbreytileika sem rikir innan samfélaga. bPannig
hafi sumir hopar ekki notid avinnings af préunarverkefnum eda verid utilokadir fra
prounarstarfi eins og konur. Samkvemt pvi sem fram kemur hja Cohen og Kennedy
(2000) hefur pad vafalaust einnig haft ahrif ad svokollud onnur bylgja feminista kom
fram & sjonarsvidid & sidari hluta sjounda dratugarins. Rikjandi skodun medal peirra
var a0 konur varu jafningjar karla 4 flestum svidum. Par ad auki foru vestrenir
feministar ad beina athyglinni ad stodu kynjanna i pridja heimi.

bratt fyrir undirritun ymissa sattmala og yfirlysinga um malefni kvenna allt
fra undirritun stofnsattmala S.b. 1945, par sem kvedid er a um jafnrétti kynjanna, var
1itid ad gert fyrr enn 4rid 1975 med kvennaarinu svonefnda. Kvennaarid virkadi sem
nokkurs konar drifkraftur i malefnum kvenna 4 alpjodavisu. Peet og Hartwick (1999)
benda a ad kvennadratugur Sameinudu pjodanna fra 1975 til 1985 hafi haft viotek
ahrif a utbreidslu kvennahreyfinga sem teygou anga sina inn & svid préunarsamvinnu.
Stofnad var til verkefna sem @tlad var ad beeta efnahags- og félagslega stoou kvenna.

bad ma segja ad almennt hafi verid gengid Ut fra pvi ad vandinn legi 1 onogri

7 Partners in Development. (1969). Report on the Commission on International Development. New
York: Praeger.
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hlutdeild kvenna i skopun hagvaxtar i samfélogum. Atlunin var ad auka patttdku
peirra med fleiri atvinnutekiferum og par med fjolga moguleikum peirra til ad afla
sér tekna. Peet og Hartwick telja pad kaldhaedni 6rlaganna ad stada kvenna versnadi i
rauninni 4 kvennaaratugnum. AJ sama skapi for vinnualag vaxandi. betta synir i
hnotskurn takmarkad gagn af peim néalgunum sem notadar voru & pvi timabili um
konur og proun (Peet og Hartwick, 1999). Benda m4 a ad einn helsti dvinningur
kvennadrsins er talin hafa verid samningurinn um afndm 4 6llu misrétti gegn konum
(e. Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women,
CEDAW). Settar voru a laggirnar stofnanir sem helgudu sig eingdngu malefnum
kvenna eins og bProunarstofnun Sameinudu pjoédanna fyrir konur (e. United Nations
Fund for Women eda UNIFEM). Eitt leiddi af 60ru og rddstefnur voru haldnar par
sem malefni kvenna voru i brennidepli og leitast vid ad vekja almenna umraedu um
malaflokkinn i alpjédasamfélaginu (UN, 2006).

Attundi 4ratugurinn, einkenndist af oliukreppum og skuldaséfoun (Hermann
Orn Ingdlfssoni og Jonas H. Haralz 2003). Horfid var fra idn- og teknivedingu og
pess 1 stad hugad ad frumpdrfum ibua, pad er porfinni fyrir framleidslu matvela,
hreinu vatni, htsaskjoli, grunnmenntun og heilsugaslu. Fjolpjédlegar stofnanir & bord
vid Alpjodabankann og Sameinudu pjodirnar skilgreindu fatekt sem adalvandann.
Adalvidfangsefni préunarstofnanna var uppbygging hinna dreifdu byggda og rédst
Alpjodabankinn i vidtek landbinadarverkefni. Pessi verkefni reyndust of margpeett
og flokin til pess ad geta skilad peim arangri sem vonir stodu til. Jafnframt pvi leiddi
aherslan & frumparfir ibua ekki til minni fatektar né skiladi hiin auknum hagvexti.
begar kom fram 4 niunda aratuginn breyttist stefnan enn 4 ny i préounarmalum.
Samkvemt Thorbecke (2000) hefur pessi aratugur oft verid nefndur hinn glatadi
4ratugur i prounaradstod. Hermann Orn Ingo6lfsson og Jonas H. Haralz (2003) segja ad
af halfu stofnanna eins og Alpjodagjaldeyrissjodsins og Alpjodabankans var
athyglinni beint ad hagraedingu markada og ad opnun hagkerfa med traustri
fjarmalastjorn. bessi stefna hefur verid nefnd kerfisleg adlogun (e. structural
adjustment) sem tok i raun vid af dherslunni & uppfyllingu frumparfa. Hafa pessar
tvaer stofnanir, Apjodagjaldeyrissjodurinn og Alpjodabankinn, verid gagnryndar fyrir
ad huga ekki naegilega ad afleidingum sem pessi stefna hafoi i for med sér fyrir

fateekustu ibua prounarlanda. Umhverfismal voru 4 pessum tima i brennidepli med
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tilkomu svokalladrar Brundtland-skyrslu® (1987) um sjalfbara proun og adstod milli
rikja var i auknu meli tengd mannréttindum og lydradislegu stjonarfari. bar ad auki
var farid var ad leggja dherslu 4 meiri samvinnu og ad prounarlondin sjalf setji fram
pa stefnu sem fylgt verdi i samradi vid gjafalond.

Peet og Hartwick (1999) benda & ad snemma 4 niunda aratugnum krofoust
konur pridja heimsins breyttra vidhorfa i prounarmalum og bentu a porf fyrir nyja
nalgun i préun og kenningum med aherslu & feminisk sjénarmid. I tengslum vid
kvennaradstefnuna sem fram for i Nairobi arid 1985 6skudu konur prounarlanda eftir
pvi ad malefni peirra vaeru redd. A umredufundi peim sem haldin var jafnhlida
raostetnunni, The Alternative Forum at Nairobi voru redd malefni a bord vio
kynbundid ofbeldi og pad ad konum gafist ekki kostur 4 ad nyta sér audlindir.
Ennfremur a0 hugtakid fatekt veri kvengert (e. feminization), sem felur i sér
skirskotun til pess ad samhengi sé 4 milli fataektar og kvenna. I pessu sambandi hefur
stofnun samtakanna DAWN (e. Development Alternatives with Women for New Era)
verid talin mikilvaeg med tilvisun til valkosta i proun. Porter (2007) telur ad fulltraar
DAWN samtakanna hafi talad mali kvenna 1 Afriku, Asiu og Romonsku-Ameriku og
bodid sjonarmidum feministanna i nordri byrgin. Somuleidis nefnir Porter ad tvenn
pverpjodleg frjals félagasamtok hafi gegnt mikilvegu hlutverki fyrir konur
prounarlanda. Par eru adurnefnd DAWN samtok og svonefnd AWID samtok (e.
Association for Women’s Rights in Development) sem lagt hafa dherslu 4 ad na
athygli yngri kvenna i préunarlondum.

Sidasti daratugur nylidinnar aldar einkenndist af pvi sem nefnt er
adgerOarpreyta eda prounarpreyta (e. aid fatigue) og birtist medal annars i
minnkudum fjarframlogum til préunaradstodar. Einnig var Ottast ad prounarlond
myndu verda of had adstodinni (Thorbecke, 2000). A9 mati Robb (2004) var adallega
prennt sem hafdi dhrif &4 stefnu prounarmala 4 pessu timabili: lok Kalda stridsins,
eftirgjof skulda fatekustu rikja heims og vaxandi politiskur ostodugleiki. Mikil
valddreifing atti sér stad vid lok Kalda stridsins og hruns Sovétrikjanna. Hjerteholm
og White (2000) benda einnig 4 breytingar a framkvemd prounaradstodar. Farid var
a0 adstoda riki vid breytingar fra sosialisku fyrirkomulagi til markadshagkerfis.
Ennfremur urdu Austur-Evropupjodir viotokulond adstodar i stad gjafalanda adur.

Eftirgjof skulda er ekki sidur politiskur malaflokkur. Alpjédabankinn og

¥ Report of the World Commission on environment and development. “Our Common Future”. New
York: UN.
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Alpjodagjaldeyrissjodurinn settu a laggirnar arid 1996 axtlun til ad 1étta skuldabyrdi
af storskuldugum fatekum rikjum (e. Heavily Indebted Poor Countries Initiative, eda
HIPC).
battaskil voru morkud ad mati Sigridar Lilly Baldursdéttur (1997) med

kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna i Peking arid 1995. Radstefnan bar yfirskriftina
»AOdgerdir til ad studla ad jafnrétti, proun og fridi ““ og 1 lok hennar var sampykkt
framkvaemdaraztlun’ { tolf lidum sem nadi til mismunandi atrida og éherslupatta 4 lif
kvenna og stilkna. Par m4 lesa ad menntun sé mannréttindi og ad stulkur skuli fa
sama adgang ad menntun og drengir. Parna var motud stefna um ahersluna a kynja-
og jafnréttissjonarmid og bent 4 ad med pvi skili adstodin sé betur til peirra sem verst
eru settir. Pietild (2002) er somu skodunar og telur rddstefnuna marka eftirminnileg
spor i att ad battri stodu kvenna og stiilkna um heim allan. Bjartsyni gatti eftir Peking
radstefnuna um ad beata metti lifsgaedi kvenna og stulkna. Aratug sidar var haldin
radstefna sem kollud hefur verid Peking+10. bar sem mat var lagt &
framkvaemdaraatlunina fra Peking radstefnunni 1995. Molyneux og Razavi (2005)
benda 4 ad 4 peirri radstefnu hafi komid fram ad mikilvegt veri ad fylgja eftir peim
umbotum sem nddst hefdu. Ennfremur og ekki sidur ad igrunda vel per hindranir sem

i vegi standa fyrir frekari sokn fram & vio.

1.2.2 Nalganir

Ymsar stefnur hafa verid markadar { prounarstarfi og morgum adferdum beitt sem
hafa gefist misvel. Vafalaust hefur su adferdafraedi sem notud hefur verid & hverjum
tima 1 pa rimu sex aratugi sem préunarstarf hefur varad verid talin venleg til arangurs
og réttlaett inngrip.

Opinber préunaradstod er einkum veitt med tvennum hetti (Hermann Orn
Ingo6lfsson og Jonas H. Haralz, 2003). Annars vegar er um ad rada tvihlida adstod. ba
er adstod veitt 4 vegum prounarstofnanna einstakra rikja og er adstodin veitt
millilidalaust fra einu riki til annars. Hins vegar er marghlida adstod sem er i raun
fj6lpj6dleg prounarsamvinna og felst i framlogum og styrkjum til alpjodastofnanna og
sjoda sem starfa ad prounarmalum. Kostir marghlida adstodar eru taldir liggja i pvi ad
framlog fara til stofnanna eins og S.b., Alpjodabankans og dotturstofnanna peirra.

Stofnanna sem bua yfir sérpekkingu og hafa nagilegan styrk til ad sinna verkefnum,

? Fourth Conference on Women Beijing Declaration. (1995).
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm
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undirbiningi peirra, framkvaemd og eftirliti. Bads og McNeil (2003) benda 4 ad
meginhlutverk pessara fjolpjodlegu stofnanna er einkum med prennum heetti:
lanveitingar, teknileg adstod vegna verkefna og radgjof um stefnumotun.

Alpjodleg prounarsamvinna tekur stodugum breytingum og med reynslu af
beitingu mismunandi adferda og ndlganna i gegnum tidina eykst pekking a pvi hvada
leidir gefast best og hverjar skila sidur arangri (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2008).
Segja ma ad nyjum krafti hafi verid hleypt i prounarsamvinnu um aldamétin og er
pusaldaryfirlysing S.P. til marks um pad en par er dhersla 16gd a skuldbindingu rikja
heims um ad taka sameiginlega 4 fatektar vandanum (Pordis Sigurdarfottir, 2002).
kjolfarid hafa flestar préunarstofnanir endurskipulagt prounaradstod sina.
Framkvamdir midast i vaxandi meli vid ad stydja heila geira, atvinnugreinar eda
hopa 1 vidkomandi samfélogum. Samtimis pvi ad takmarka sig eingéngu vid faa geira
i hverju landi i stad einstakra verkefna adur fyrr. A fyrstu arum préunaradstodar var
fyrst og fremst notud s nalgun er nefnd hefur verid verkefnanalgun. Pa er fjadrmagni
beint til afmarkadra verkefna med skilgreind markmid og timaramma. bessi nalgun
hefur verid gagnrynd fyrir ad skorta heildarsyn og ad eignarhald & verkefnum sé hja
prounarstofnunum en ekki vidtokurikinu (Pordis Sigurdardottir og Margrét
Einarsdottir, 2007). boérdis Sigurdardottir (2002) bendir 4 ad algengt sé ad adstodin
beinist ad fjarfestingum i byggingum og pjalfun en ekki rekstri og vidhaldi.
Ennfremur er pad prounarstofnununin sem velur og radur radgjafa og
framkvamdaradila til starfa vid verkefni. Pad eykur likurnar 4 ad fjarmagn fari a rétta
stadi. A hinn boginn vaknar engu ad sidur su spurning hvort ad slik préunarsamvinna
sé nagilega sjalfbar pegar til lengri tima er liti0.

bar bordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir (2007) segja ad krafan um
meiri abyrgd og skilvirkni hja vidtokulondum hafi leitt til geirandlgunarinnar. Flestar
helstu prounarstofnanir noti pessa adferd ad einhverju leyti nu til dags en i henni felst
ad fjarmagni fra prounarstofnunum er beint inn i 4dkvedna geira pjodfélagsins.
brounarstofnanir purfa einnig ad huga ad samraemingu adgerda sinna og vinna i
samstarfi vid vidtokurikin. Geiranalgun gerir krofur til stofnanna vidtokurikja um
axtlanagerd, stefnumotun, rekstur og uppbyggingu. Samfjarmdégnun er algengt ad
beita i tengslum vid geirabundnanalgun. ba setja gjafariki prounarframlog i einn sjod
og vidtokurikid sér um ad utdeila fjarmagni eftir akvedinni forgangsrodun. I pessu
sambandi telja paer Pordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir vert ad velta fyrir sér

hvar eignarhaldid liggi pegar upp er stadid. Ef préoun & ad vera sjalfbaer parf
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eignarhald a0 vera tryggt segja Olsen og Wohlgemut (2003). Peir leggja aherslu a ad
eignarhald sé avallt haft 1 huga i samskiptum gjafa- og vidtokulands.

Fjarlagastudningur er nyleg nalgun segja Pordis Sigurdadottir og Margrét
Einarsdottir (2007) par sem fjarframlog eru sett i rikissjod vidtokurikis til ad
fjarmagna fjarlog pess. bessari ndlgun er beint ad heildarstefnu vidtokurikis og er
®tlad ad beta areidanleika og skilvirkni, styrkja stodir fjarsyslunnar og ad draga tr
kostnadi. bessi nalgun er & svipudum noétum og Marshall-adstodin sem Bandarikin
veittu Evropupjodum par 4 medal {slandi eftir seinni heimsstyrjoldina.

batttokunalgun hefur notid vaxandi fylgis i alpjodlegri prounarsamvinnu
undanfarna 4ratugi badi hja alpjédlegum proéunarstofnunum og frjalsum
félagasamtokum. Hugmyndin ad baki patttokundlgun er ad gera peim sem
adstodarinnar njota kleift ad taka virkan patt i 4kvardanatoku, undirbuningi og
framkvamd prounarverkefna (Gudran Haraldsdottir, 2005). Nelson og Wright (1995)
alita ad patttokunalgun geti eflt 4 jdkvaedan hatt frumkvadisrétt peirra sem taka patt 1
verkefninu en oftast er um pa fatekustu ad reeda. Hin midar einnig ad pvi ad konur og
peir sem verst eru settir geti valid og haft eitthvad ad segja um hugsanlega breytingu &
lifi sinu. Cleaver (2001) bendir 4 ad ymis vandamal geta fylgt valdeflingu i tengslum
vi0 prounarverkefni. bvi oft er 6ljost hver eigi ad hafa valdid. Par ad auki eru
fjolmargir paettir sem geta haft ahrif 4 moguleika folks til patttoku.

Sampaetting er hugtak sem hefur verid talsvert notad innan
prounarsamfélagsins & undanférnum arum segir bordis Sigurdardéttir (2002) og hefur
pad fallid saman vid skipulagsbreytingu i att ad geirabundinni adstod. Hugtakid kom
fram sem svar vid gagnryni 4 ad verkefni veru oft einangrud, sundurlaus og
tilviljunarkennd. Ennfremur ad ekki vari nagilegt tillit tekid til allra hopa innan
vidkomandi samfélaga sem adstodar njota. Sambpetting kemur ekki sist inn a
jafnréttissjonarmid og med sampaettingu peirra i prounarstarfi er att vio ad tekid er
mid af kynja- og jafnréttissjonarmidum vid uppbygginu og vinnu vid starfid. Fleiri
malaflokkar eru sampattir prounarstarfi eins og barattan gegn fatekt, lydredisproun,
mannréttindi og umhverfismal. Helsti vandi vid sampattingaradferdina er ad akvednar
forsendur purfa ad vera til stadar til a0 na fram markmidum sampattingar svo sem vel
skipulagdar stofnanir og politiskur vilji.

bar alpjodlegu yfirlysingar sem mestu mali skipta i préunarsamvinnu ni um

stundir eru Pusaldaryfirlysingin, Monterry-yfirlysingin og Parisaryfirlysingin.
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busaldaryfirlysingin'® fra arinu 2000 og markmidin sem henni fylgja leggja grunninn
ad prounarstarfi 4 alpjodavettvangi. 1 kjolfar peirrar yfirlysingar sampykktu adildarriki
S.b. yfirlysingu um fjarmoégnun prounar svonefnda Monterry- yﬁrlysingu.” bar sem
10nriki skuldbinda sig til ad auka framldg til prounarsamvinnu og studla ad opnu
alpjodlegu vidskiptaumhverfi asamt pvi ad draga ur skuldabyrdi fataekra rikja. A moti
skuldbinda prounarriki sig til ad vinna ad efnahags- og félaglegum umbotum og beeta
stjornarfar. A vettvangi DAC var sidan yfirlysing um samremingu adferda i
préunarsamvinnu sampykkt 4ri® 2005 sem nefnd er Parisaryfirlysingin.'”> Par
skuldbinda adildarriki sig til ad vinna saman ad arangursriku prounarastarfi med pvi
ad tryggja samremi a4 milli starfsadferda og reglna prounarstofnanna, vid
starfsadferdir og stjornkerfi prounarlanda. Ahersluflokkar yfirlysingarinnar eru
eignarhald, samreming, arangur og abyrgdarskylda. Ennfremur felur hin i sér
adgerdalista med malanlegum markmidum og timadatlun (Utanrikisraduneytio,
2010b).

bordis  Sigurdardéttir og Margrét Einarsdottir  (2007) telja  ahrif
Parisaryfirlysingarinnar talsverd og endurspeglast einkum i tveimur adferdum,
fjarlagastudningi og geiranalgun. bad sem mestu mali skiptir pd er ad
Parisaryfirlysingin undirstrikar vilja til ad takast 4 vid vanda fataekra rikja og trina a
ad préunarsamvinna geti verid leid til pess. I skyrslu OECD 2008 Survey on the
monitoring the Paris Declaration (2008a) er pvi haldid fram ad nokkur drangur hefur
nadst. Framfarir hafi att sér stad 1 vissum 16ndum og a svedum sem stadfesti ad pad er
gerlegt ad na fram jakvaedum breytingum pegar hnitmidudu sameiginlegu ataki er
beitt. Hins vegar verdur ekki 1itid fram hja pvi ad pad gangi ekki naegilega greidlega
og porf er a4 endurmati til ad 6rva starfsumhverfio.

Margar astedur eru taldar fyrir pvi ad arangur prounaradstodar hefur verid
misjafn segja Pordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir (2007). beer benda 4 ad
undir lok attunda dratugar nylidinnar aldar hafi gagnryni snuid ad pvi ad framlogum
til prounaradstodar var beint til ad efla vidskiptahagsamuni gjafarikis og i politiskum
tilgangi en ekki einvordungu til vidtokurikis. Ennfremur vekja paer athygli 4 umradu

sem hefur verid meira dberandi undanfarid og snyst um pad hvort og med hvada hatti

' UN. (2000). Resolution adopted by the General Assembly 55/2 United Nations Millennium
Declaration. http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm

' UN. (2003). Monterry Consensus on Financing for Development.
http://www.un.org/esa/ffd/monterry/MonterryConcesus.pdf.

'2 OECD. (2008). The Paris Declaration and Accra Agenda for Action.
http://www.oecd.org/document/18/0,2340.en_2649 323698 35401554 1 1 1 1.00html
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barattan vid hrydjuverk hefur haft dhrif 4 radstofun framlaga til prounalanda. Arangur
ber &tid ad skoda med hlidsjon af markmidum. Ségulega séd hefur prounaradstod
ekki alltaf verid veitt til ad studla ad proun segir Stiglitz (2005) heldur til ad kaupa
vinattu i formi politisks studnings. Hann nefnir sem demi pegar Vesturveldin veittu
Zaire 4 timum Mobutu adstod. [ stad pess ad nytast ibaum Zaire hafnadi fjarmagnid a
bankareikningi i Sviss. Eigi ad sidur nadist markmidid um politiskan studning.

bad eru skiptar skodanir & arangri i préunarsamvinnu. Porvaldur Gylfason
(2007) ad talar um ad prounarhjalp geti verid blendin blessun. Telur Porvaldur
Otepileg prounaradstod eda of mikil fjarhagsadstod geti dregid ur
sjalfsbjargarvidleitni vidtakands, einkum ef adstodin er ekki had skilyrdum. Reynslan
hefur synt ad oskilyrt préunaradstod skilar sér ekki nogu vel 1 hendur vidtakanda. bvi
purfi ad binda préunaradstod vid skilyrdi sem reyndar getur buid til pann vanda ad
adstodin lendi pa frekar hja peim er ekki hafa eins mikla porf fyrir hana.
Hagfredingurinn Moyo (2009) frd& Zambiu hefur gagnrynt harkalega slemt astand
Afriku sem hun telur vera arfleid préunaradstodar. [ bok sinni Dead Aid sem kom tt
arid 2009 rekur Moyo nokkrar astedur fyrir pvi ad prounarstarf hafi ekki gagnast sem
skyldi. Nefnir hiin medal annars menningarbundna patti, um pad ad Afrikubuar séu
o0ruvisi. Einnig landfredilega patti eins og erfitt umhverfi og landshatti auk
sogulegra patta og visar til Berlinarfundarins'® pegar Vesturveldin skiptu Afriku upp i
ahrifasvaedi sem ad mati Moyo hefur @tid verid alfunni fjotur um fot og gert henni
erfitt fyrir ad standa 4 eigin fotum efnahags- og stjornmalalega.

Molyneux og Razavi (2005) telja ljost ad breytingar hafi ordid a efnahags- og
félagslegri stoou kvenna vida um heim og sumar peirra hafa verid til go6ds. Eins og su
ad dregid ur olesi kvenna. Lifslikur kvenna hafa aukist einkum vegna pess ad dregid
hefur ur barnsfedingum vegna almennrar notkunar getnadarvarna. Pessar breytingar
eru jakvedar fyrir konur og veita peim moguleika 4 ad proa hefileika sina og getu.

Ordredan um proun og proéunaradstod er margslungin. Kristin Loftsdottir og
Helga Bjornsdottir (2008) segja ad i umradunni um préun og préunaradstod komi
fram olik syn 4 prounaradstod sem gefur til kynna hvernig umfjollunin um hana
sveiflast & milli andstedra vidhorfa. Annars vegar er dregin upp einféld og stundum

neikvaed mynd af préunaradstod sem alitin er alslem. Hins vegar lata margir hja lida

'* Berlinarfundurinn (1884-1885). (Sja nanar Jonina Einarsdéttir (2007). Afrika fyrr og nii: uppruni,
anaud og atok. I Jonina Einarsdottir og Pordis Sigurdardottir (ritsrjorar) Afiika sunnan Sahara i
brennidepli (bls. 57-659). Reykjavik: Haskoélatutg. & Afrika 20: 20. Blij, H. J de., Muller, P. O. (1998).
Geography, realms, regions and concepts (bls.340). New York: John Wiley & sons, INC.
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ad spyrja gagnryninna spurninga um edli hennar og raetur. A attunda aratug tuttugustu
aldar kom fram hord gagnryni 4 préunaradstod einkum vegna takmarkads arangur af
prounarstarfi. Gagnrynin birtist annars vegar i kenningum um préun sem orsok
vanprounar og i pvi samhengi var visad til tengsla préunarlanda og Vesturlanda. A

hinn boginn kom gagnrynin fram i sid-nylendukenningum.

1.2.3 Feminismi
Kvenréttindakonur voru per kalladar 1 eina tid sem bordust fyrir réttindum 4 bord vid

a0 konur fengju menntun og kosningarétt. N0 4 timum er talad um feminista.
Hugtakid er enda vidtekara en byggir i grunndvallaratrium 4 sému forsendum, ad
studla ad jafnrétti kynja. Hugtakid feminismi (e. feminism) hefur 4 islensku verid pytt
sem kvenfrelsisstefna (Sorenson, 1990). Sjénarhorn feminismans eru hins vegar
margbreytileg og fer betur 4 ad nota pad hugtak hér vegna vidari skirskotunar til pess
efnis sem hér er fjallad um.

borgerdur Einarsdottir (2002) segir skilgreiningar 4 feminisma margar. Hefo
hefur skapast fyrir pvi medal fredimanna ad greina feminiskar stefnur i pdlitisku
litrofi.  Feminisminn hefur auk pess verid kenndur vid kenningaskola og
hugmyndastrauma. P4 sjonarmid feminismans séu morg segja Anderson og Hysock
(2009) a0 nokkur atridi séu sameiginleg peim Ollum. Stada kynjanna i hverju
samfélagi er motud af félagslegum pattum en ekki liffredilegum eda edlislegum og
a0 misrétti er innbyggt i samfélagsgerdir. Einnig er pad sjonarmid rikjandi ad
hugmyndir kvenna eru jafnmikilvegar og verOmetar og karla. Peet og Hartwick
(1999) visa til priggja bylgna feminismans. Su fyrsta midadist vid ofanverda nitjandu
0ld og einkenndist af barattu kvenna fyrir kosningarétti og O0rum lagalegum
réttindum. Upphaf annarrar bylgju feminisma er yfirleitt midud vid sjéunda aratuginn
og er hin rakin til rotteekra og vinstri styrdra hreyfinga. A svipudum tima og
feminisminn var ad né fotfestu i Bandarikjunum kom 1t bok hagfraedingsins Boserup
Womens Role in Economic Development arid 1970. Boserup (1989) fjallar um
kynjaskiptingu vinnuafls i préunarlondum og neikvaed ahrif slikrar skiptingar a konur.
Hun bendir 4 ad stada kvenna i landbinadarsamfélogum hafi midast vid pad ad sja um
framleidslu matvela. begar tekninyjungar komu fram faerdist su framleidsla meira i
hendur karlmanna i anda vestrenna hugmynda um kynjaskiptingu vinnuafls. Pridja
bylgjan kom fram & tiunda aratugnum. Peet og Hartwick (1999) segja ad henni sé oft

fléttad saman vid postmoderniskar og poststrukturaliskar hugmyndir sem komu fram
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um svipad leyti. Pau telja ad med annarri og pridju bylgju feminismans hafi sjonum
einkum verid beint ad malaflokkum eins og fatekt, mismunun og samskiptum
kynjanna. Ahrifin nadu sidan til alpjodastofnanna sem sinna malefnum préunarlanda.
bannig vard ordredan um feminisma og feminiskar prounarkenningar ein af
hugmyndafradilegum stodum préunarsamvinnu.

Midad er vid prjar adalstefnur innan feminismans. Pad er frjalslyndur,
rottekur og marxiskur-sosialiskur feminismi sem skarast sidan 4 ymsa vegu eftir
adstedum & hverjum stad. Stefna frjalslynda feminismans er pekktust ad mati Beasly
(1999). Ut fra peirri stefnu er stada kvenna i samfélogum skyrd med tilliti til
mismununar eda peirra hindrana sem koma i veg fyrir patttoku peirra a opinberum
vettvangi. Einnig ut fra pvi ad peer 6dlast frelsi og sjalfstaedi med pvi ad losna undan
pvi sem hun kallar oOréttmeetir fjotrar. Talsmenn rotteka feminismans hafna
karlmidadri uppbygginu samfélaga og telja retur kynjamismunar liggja i
samfélagsgerdinni og menningunni. Sjonum er beint ad kugun kvenna sem talin er til
komin vegna kyns (e. sex) peirra. Fram kemur hja Beasly ad ahrif marxisks-sosialisks
feminisma hafa farid pverrandi og hafi nanast 1id10 undir lok seint & niunda 4ratugnum
i kjolfar hruns sosialismans i Austu-Evropu.

Giddens (2009) nefnir fleiri stefnur feminisma sem tilkomnar eru vegna
oanegju med med hinar rikjandi stefnur hans. Par & medal ma nefna svokalladan
svartan feminisma sem visar til vanda litadra kvenna, pridja heims feminisma og
umhverfisfeminisma. Ennfremur nefnir Giddens postmoderniskan feminisma en reetur
hans eru medal annars sprottnar frd hugmyndum fronsku heimspekinganna Derrida
(1930-2004) og de Beavoir (1908-1986).'* bar er visad 4 bug ad til sé ein alsherjar
kenning sem utskyrt geti stodu kvenna i samfélogum. Giddens telur péstmoderniska
feminista hafa lagt dherslu 4 afbyggingu i anda Derrida einkum 1 hinni karlleegu syn a
heiminn. Parpart og Hunt (1995) segja feminista hafa sott i hugmyndina um
mismunun i anda pdstmodernismans par sem konur eru skilgreindar sem ,,hinir*.
Fram kemur hja peim ad heimspekingurinn og feministinn Simon de Beavoir hafi sett
fram 1 bok sinni The Second Sex sem fyrst kom ut arid 1949 athyglisverda kenningu
um valdasamband karla og kvenna sem byggist a 6j6fnudi. Karlar eru gerendur (e.

subject) en konur eru vidfong ( e. object). bannig eru karlar fremur vidmidin en konur

" Derrida (1978,1981). De Beauvoir (1949).
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standa utan pess 4 jadrinum. Parna mé greina hugmyndina um mismun i anda
postmodernismans.

A0 mati Rannveigar Traustadottur (2003) leggja feministar aherslu a ahrif og
mikilveegi kyngervis og lita svo 4 ad ekki sé unnt ad tala um kyngervi an pess ad tala
um vold. Inn i petta sjonarmid fléttast aherslur freedimannsins Foucault (1926-1984)
um valdatengsl og menningu. Samkvemt Kristinu Loftssdottur (2004b) hafa
kenningar Foucault ordid pydingamiklar. Einkum med aherslunni 4 vald sem samofid
fyrirbaeri 1 daglegu lifi folks og stofnunum samfélagsins. Kristin Loftsdottir bendir
lika 4 ad Foucault hafi lagt dherslu & vald sem skapandi afl. bPar med hafi hann 6grad
hinum rikjandi skodunum um ad vald purfi ad vera prigandi og undirokandi.
Hugtokin kyn og kyngervi eru mikid notud i feminiskri ordredu og innan
prounarsamfélagsins. Eriksen (2001) segir ad greinarmunur s¢ gerdur a hugtokunum.
Kyn radist vid faedingu og er visad til hins liffredilega munar 4 karli og konu.
Kyngervi (e. gender) visar til félags- og menningarbundins mismunar og tengsla karla
og kvenna. Med félagslegri mismunun er att vid valdamismunun og 6j6fnud sem er ad
finna i 6llum samfélogum ad mati Eriksen.

Feminisminn hefur l6ngum verid gagnryndur fyrir ad vera of einsleitur i peim
skilningi ad endurspegla veruleika hvitra kvenna. St gagnryni kemur fram baedi
medal fredimanna og kvennahreyfinga (Safa, 1992). Ein af peim konum sem komid
hefur fram med gagnryni 4 vestrenan feminisma er Mohanty (2003). Hlin hefur vakid
mals & peim mismun sem borid hefur 4 milli feminiskrar ndlgunar hins vestraena
heims og pridja heimsins. Einkum deilir hiin & vidhorf vestrennar feminiskrar
fredimennsku um malefni kvenna pridja heimsins. Hun veltir pvi fyrir sér hvadan
pekkingin og vitneskjan um konur prounarlanda er sprottin. bvi ad hennar mati eru
per yfirleitt sagdar vera fatekar, favisar og hefdbundnar med parfir og vandamal og
ad Ollu jofnu er gengid ut fra vestrenum vidmidunum i pvi sambandi. Mohanty er
afgerandi i gagnryni sinni 4 alpjodlegan kapitalisma. Hln telur ad sja megi merki hans
i lifi kvenna og stilkna med visun til kynjamismunar sem veikir stodu peirra. Einnig
hefur hun beitt sér gegn hnattvedingunni sem hin telur einhvers konar nyja
nylendustefnu sem hneppi konur sem karla aftur i nylendudnaud. A hinn boginn telur
Mama (2007) ad lita megi 4 prounarfeminisma (e. development feminism) & attunda
og niunda aratugnum sem afrakstur samskipta 4 milli feminista og prounarstofnanna.
betta samspil feminiskra kenninga og prounarkenninga hefur leitt til nokkurra megin-

nalganna i malaflokknum konur og proun.
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1.2.4 Konur og préunaradstod
A ofanverdri sidustu 6ld var ljost ad préunaradstod hafoi ekki gagnast konum

prounarlanda sem skyldi. bvi var hafist handa vid a0 leita leida til ad baeta ur pvi. Hér
verdur gerd grein fyrir 6likum nalgunum og aherslum sem beitt hefur verid med pad
ad markmidi ad baeta hag kvenna prounarlanda.

Med hlidsjon af pvi ad prounaradstod hafdi ekki gagnast konum sem skyldi
var nalgunin konur i préun sett fram (e. women in development, eda WID) snemma a
attunda 4dratugnum. Samkvemt Peet og Hartwick (1999) var hin i samraemi vid
rikjandi kenningu um natimavedingu pess tima par sem litid var & préoun sem
linulegan feril hagvaxtar. Megin tilgangur nalgunarinnar ad mati Reeves og Baden
(2000) var ad studla ad virkri patttoku kvenna i préunarsamstarfi einkum 4 svidi
atvinnu- efnahags- og menntamala med pvi ad fella sjonarmid peirra inn i
prounaraztlanir. Miller og Razavi (1995) telja ad einkum tvo atridi hafi haft motandi
ahrif & WID adferdina. Annars vegar voru pad kvennahreyfingar i 16ndum nordursins
a attunda aratugnum og s hugmyndafredi frjalslyndra feminista ad erfid stada
kvenna veri sprottin Ut frd stadalimynd sem i upphafi hafi verid buin til af
karlménnum. Stadalimyndinni hefur sidan verid vidhaldid i samfélogum med
féelagsmotun. Talid var ad med bettri menntun stulkna og ad ef par hefdu fleiri
fyrirmyndir matti rjafa pessar stadalimyndir. Hins vegar er um ad raeda rannsoknir
sem komu fram um stodu kvenna i préunarléndum. I pessu sambandi visa Miller og
Razavi til skrifa Boserup sem lagdi aherslu 4 mikilvegi kvenna vid
landbunadarframleidslu og taldi konur geta verid jafn aftkastamiklar og karla. bPar med
dro hun i efa hid hefobundna vidhorf um ad afkastageta og framleidni kvenna veri
minni en karla og ad par hefou ekki rétt 4 ad nyta sér hinar takmorkudu audlindir.

Chowdry (1995) telur pau verkefni Alpjodabankans sem byggdu a4 WID
nalguninni megi flokka i sértaekari nalganir og bendir jafnframt 4 ad per geti ad
einhverju leyti skarast. Fyrst nefnir Chowdry hina svokolludu velferdarndlgun sjotta
og sjounda aratugar sidustu aldar par sem athyglin beindist ad pvi hlutverki kvenna ad
ala upp born og vidfangsefnum pvi tengdu. A attunda aratugnum kom fram nalgun
sem midadi ad pvi ad vinna gegn fatekt. Konur voru flokkadar sem fatekastar af
Ollum fatekum sem leiddi til pess ad par voru alitnar eitt megin vidfangsefni
prounaradstodar. bPad ma segja ad pessi nalgun endurspegli rikjandi vidhorf til kvenna
pridja heimsins 4 pessum tima. A& lokum nefnir Chowdry skilvirkninalgun (e.

efficiency approach) sem kom fram snemma 4 niunda aratugnum par sem ahersla var
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16gd a patttoku kvenna i préunarverkefnum. Pessi nalgun var i samremi vid akvedin
verkefni & vegum Alpjodabankans sem visudu til kerfislegrar adlogunar. Moser
(1993) nefnir tvaer nalganir til vidbotar vid flokkun Chowdry. Pad er réttmatisnalgun
(e. equity approach) sem endurspeglar porfina fyrir jafnrétti og samremist aherslum
kvennaaratugar Sameinudu pjodanna. Einning nefnir hin frumkvadisréttarnadlgunina
(e. empowerment approach) sem endurspeglar skrif pridja heims feminista. Auk pess
visar Moser lika til grasrotarhreyfinga og pess ad endurskoda purfi uppbyggingu
kerfisins. Endurskoda purfi 16g med hlidsjon af beitingu uppavid (e. bottom-up)
adferdar (Moser, 1993). I 6llum pessum ofangreindu tilbrigdum vid WID sjénarhornid
er birtingarmyndin af konum neikvaed par sem bper koma yfirleitt fyrir sem
fornarlomb.

Nokkur gagnryni hefur komid fram & adferdafredi WID. Chowrdy (1995)
bendir 4 ad nalgunin eins og hin hefur verid framkvaemd af alpjodastofnunum sé
sprottin Ut fra ordraedu peirra sem adhyllast nitimalegar skodanir og adferdir. Hér a
Chowdry annars vegar vi0 nylenduordraeduna svonefndu sem visar til menningar-
félags,- efnahags- og stjornmalalegra forréttinda Evropubua. Auk pess ad pridja heims
konur séu fremur einsleitur hopur. Hins vegar er pad frjalshyggju ordredan en inn i pa
umradu fléttast atridi 4 bord vid frelsi 1 vidskiptum og opnir markadir med visun til
frelsis einstaklingsins. Chowdry telur ad pessi frjalshyggju ordraeda hafi dregid ar
mikilvegi og ahrifum (e. disempower) pridja heims landa i hinu alpjodlega
markadshagkerfi. P4 megi telja ad konur préunarlanda hafi verid gerdar ahrifalausar
og ekki taldar mikilveegar i alpjodlegu samhengi. Richley (2000) fjallar einnig um
ahersluna a vestraen gildi i WID nalguninni. Hin bendir jafnframt 4 pad ad adstod til
handa konum sé fyrst og fremst alitin efnahagslegt vidfangsefni en ekki vidfangsefni
af jafnréttislegum toga. Peet og Hartwick (1999) visa til gagnryni poéstmdderniskra
feminista & WID um ad adferdin yti undir pad sjénarmid ad konur pridja heimsins séu
varnarlausar og vanproadar. bar purfi hjalp fra proudum londum og ad verid sé ad
nota erlendar lausnir 4 stadbundnum vanda.

Ondvert pvi sem WID nélgunin szkir nalgunin, konur og préun (e. women
and development, eda WAD) meira til tengslakenninga og talsmenn hennar segja ad

konur hafi avallt verid hluti af préunarferlinu. Pad tutskyri jadarstoou beirra og

32



undirokun. Samkvaemt Peet og Hartwick (1999) bendir Rathgeber'> 4 ad i WAD
sjonarhorninu sé athyglinni beint ad samskiptum kynjanna og hlutverki kvenna i
efnahagskerfi samfélaga sinna, badi framleidni pess og i pvi ad auka kyn sitt. Pad sé
hins vegar patttaka peirra i alpjodlegu markadskerfi sem skyrir jadarstodu peirra og
ktigun. Hér er medal annars verid ad visa til kvenna sem 6dyrs vinnuafls fjélpjodlegra
fyrirteekja. Rathgeber hefur gagnrynt pessa nalgunin fyrir ad huga ekki nagilega vel
ad stadbundnum tengslum milli kynjanna. Pess 1 stad er meiri dhersla 1620 4 samskipti
kvenna vid alpjoda samtok sem lata sig jafnréttismal varda. Peet og Hartwick nefna
fleiri nalganir sem hafa verid notadar eins og nalgunin konur, umhverfi og préun (e.
women, environment, and development, eda WED) en su nalgun byggir &
hugmyndum um sjalfbera proéun. Eining ma nefna nalgun pa er visar til sidtima
kvenfrelsiskenninga (e. postmodernism and developmen, eda PAD). { pvi sjonarmidi
felst gagnryni annars vegar & adferdina sem nefnd er kyn, kyngervi og proun (e.
gender and development, eda GAD) fyrir ad lata konur pridja heimsins standa fyrir
»hina®“. Hins vegar & WID adferdin til ad nyta sér neikvaedar birtingarmyndir af
konum. Samanber pad ad lita & konur sem fornarlomb. Farsalla veri ad leggja aherslu
a skodanamun og leyfa réddum sem flestra ad heyrast.

Hinn takmarkadi arangur af nalguninni konur i préun leiddi til peirrar sem
nefnd er kyngervi og proun. St nalgun tekur mid af félagslega skilgreindum mismun
milli karla og kvenna. Ad mati Reeves og Baden (2000) laga kynjahlutverkin sig ad
peim storfum sem kynjum er @tlad ad sinna. Pad byggist a stodludum hugmyndum
um edli kynjanna og valdahlutféllum innan stofnanna. Pratt fyrir ad sjonarmidin
annars vegar um konur og hins vegar um kyngervi og proun séu fredilega 6lik kemur
pad ekki eins skyrt fram i framkvaemd verkefna sem byggja 4 nalguninni pvi idulega
er sett jafhadarmerki 4 milli hugtakanna kona og kyngervi. Chant og Gutmann (2006)
segja ljost ad paer nalganir sem beinast einvoroungu ad konum dugi ekki einar og sér.
Jafnvel pratt fyrir breytta ordanotkun fra fra konu yfir i kyngervi. bétt kyngervis-
hugtakid s¢ mun vidtekara pa hafi verkefnin ad 6llu jofnu verid undirbuin af konum
til hagsbota fyrir konur.

bvi hefur 1 seinni tid verid litid til pess sem nefnt er sampetting kynja- og
jafnréttissjonarmida (e. mainstreaming gender). Richley (2000) segir ad med

sampattingu s¢ att vid pad ad fella kynja- og jafnréttissjdbnarmid inn i stefnumotun og

' Rathgeber, E. M. (1990). “WID, WAD, GAD: Trends in Researsch and Practtice”. Journal of
Development Areas 24 (4): 489-502.
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aztlanir i préunarsamvinnu a breidum grundvelli i stjornsyslu og 16g vidtokulanda.
Einnig eru pau felld inn i uppbyggingu og framkvemd prounarstofnanna gjafalanda
sem og i prounarsamvinnuna milli hinna mismunandi adila. Mukhopadhyay (2004)
bendir 4 ad einkum sé talad um tvar leidir til sampattingar sem né til mismunandi
svida. [ fyrsta lagi pa leid sem Iytur ad pvi ad taka mid af jafnréttissjonarmidinu {
upphafi pegar vidfangsefnid er greint og sidan fellt inn i allan framkvaemdarferilinn
(e. integrationist). I 60ru lagi su leid sem snyr ad pvi ad knyja fram hinar
raunverulegu breytingar 1 stefnumotun (e. transformative eda agenda setting).
Mukhopadhyay vekur jafnframt mals 4 pvi hvort gagnlegt sé¢ ad beina sjdonum meira i
att ad réttindum i vidtekum skilningi i kynja- og jafnréttismalum. Hlidstett vidhorf
kemur fram hja Win (2007) sem segir réttindamidada nalgun vera nytt sjonarmid i
umradunni um konur og préoun. Hin telur p4 nalgun geta verid venlega til arangurs.
Allt orkar tvimelis pa gert er og hafa adferdir i préunarsamvinnu ekki farid
varhluta af pvi. Pannig telur Subrahmanian (2007) ordraeduna um sampettingu kynja-
og jafnréttissjonarmida beinast um of ad aherslunni 4 synileika kvenna med pvi ad
hofda til parfa peirra og getu. [ stad pess ad skoda frekar hugtakid kyngervi sem
politiskt hugtak eins og hugtdkin kynpattur og stétt. Einnig ad 6raunhafar ventingar
kunna ad vera gerdar til ad na fram breytingum 1t fra kynjasjonarhorninu. Auk pess
hefur verid bent 4 ad ordredan um kyngervi hafi verid gerd of sérfredileg einkum af
feminiskum fraedikonum.  pessu samhengi leggur Standing (2007) til ad greina purfi
betur hin floknu og sibreytilegu samskipti kynjanna og styrkja tengsl peirra stofnanna
sem nota sampattingarnalgunina i jafnréttismalum. Ahugavert er innlegg Chant og
Gutman (2006) i sampeattingarumreeduna um hina adkallandi sampaettingu
kynjasjonarmida og pad sem pau nefna hid raunverulega ,,fledi” karla vardandi
kyngervi og préun (e. mainstreaming, men- streaming) par sem pau visa til breyttra
hlutverka kynjanna og naudsynjar pess ad badi kynin séu virkir patttakendur. bau
visa 1 pessu sambandi einnig til hugtaka & bord vid karlar i kreppu par sem karlar,
einkum peir sem eru litt menntadir og tekjulagir bua vid visst 00ryggi. Sjalfsalit peirra
getur einnig borid hnekki vegna pess ad ekki er eingdngu litid til peirra sem fyrirvinnu

heimilis og getur pad ytt undir jadarstodu peirra.

1.2.5 busaldarmarkmidin og konur
busaldarmarkmid S.P um proun fra arinu 2000 tengjast mismikid malefnum kvenna

b6 pau skipti 61l mali a einn eda annan mata i velferd peirra og adstedum. bad eru
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einkum markmid prji og fimm sem skirskota til kvenna. Prji markmidanna tengjast
beint heilbrigdismalum, énnur dbeint eins og markmid eitt um utrymingu fatektar og
orbirgdar. Ahersluatridi markmidanna snta einkum ad félags- heilbrigdis- og
menntmalum. Einnig er ahersla 16g0 4 sjalfbara proun og alpjodlega samvinnu. bad
vekur eftirtekt ad ekki er med beinum heetti minnst & hagvoxt né efnahagsmal. Rétt er
ad hafa i huga ord Geirs Gunnlaugssonar (2007) um ad skoda beri pusaldarmarkmidin
a forsendum hvers lands fyrir sig. Ennfremur ad lita beri & pau sem heild par sem pau
tengjast og stydja hvert vid annad.

Arid 2007 var fjorum nyjum undirmarkmidum beatt vid pisaldarmarkmidin og
prjt peirra undirstrika enn frekar dhersluna 4 malefni kynjanna (UNIFEM, 2008). Hid
fyrsta peirra lytur ad atvinnumalum par sem stefnt er ad atvinnu fyrir alla, konur og
ungt folk. Naesta markmid visar til fjorsemis- eda kynlifsheilbrigdis (e. reproductive
health). Dixon-Mueller (1993) segir ad i frjosemisheilbrigdi felist réttur hverrar konu
til ad stjorna frjosemi & oruggan hatt og ad vera laus vid sjukdoéma, lifsheettu eda
dauda i tengslum vid kynlif og barneignir. Einnig felst 1 hugtakinu rétturinn til ad geta
feett og alid upp heilbrigd born. Pridja undirmarkmidid kvedur & um medferd vid
alnemi fyrir alla sem 4 purfa ad halda. Lokmarkmid visar til umhverfismala og pess
ad stemma stigu vid hnignun liffredilegs fjolbreytileika umhverfisins (UNIFEM,
2008).

Arangur pusaldarmarkmidanna hefur verid misjafn og nd styttist sa timi sem
tiltekinn var til ad na peim. Fyrsta pusaldarmarkmidid snyr ad pvi ad eyda fatekt og
hungri. I skyrslu UNIFEM, Progress of the World's Women: Who Answers to
Women? (2008) kemur fram ad heldur hefur dregid ur fatekt. P6 svo ad enn bui um
fimmtungur jardarbua vid fatekt. Par kemur ennfremur fram ad konur eru liklegri til
ad verda fateekar enn karlar. Asteedur pess eru medal annars raktar til mismununar i
moguleikum kynjanna til menntunar og landnytingar. Hlidstedar upplysingar koma
fram 1 skyrslu Sameinudu pjédanna The World's Women 2010: Trends and Statistics
(2010b). Par er bent 4 ad takmarkad adgengi kvenna ad audlindum og landi
samkvemt 16gum standi 1 vegi fyrir efnahagslegu sjalfstedi peirra (UN, 2010b).

Annad pusaldarmarkmidid visar til pess ad tryggja beri 6llum boérnum
grunnskélamenntun. I skyrslu UNIFEM (2008) kemur fram ad fjoldi barna sem
stundar grunnskélanam hefur aukist um 8 % & fjortan ara timabili eda Gr 80% 1 88%
fra arinu 1991 til 2005. Par kemur einnig fram ad munur a fjolda drengja og stulkna i

grunnskolanami hefur minnkad. Einnig er bent 4 a0 munur & lestrar- og skriftargetu
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milli kynjanna hefur minnkad. [ skyrslu Sameinudu pjédanna (2010b) kemur fram ad
b6 dregid hafi tr 6laesi fullordinna um heim allan er pad samt sem adur toluvert. Arid
1990 var aztlad ad um 860 milljonir 6laesra vaeru i préunarlondunum borid saman vid
um 760 milljonir arid 2007, eda um 11% fekkun peirra. A sama timabili er talid ad
Olaesi kvenna hafi minnkad um 10% en karla um 13% (UN, 2010b). bad er hins vegar
framhaldsko6lamenntun sem talin er skipta verulegu mali 1 pvi ad styrkja konur og
auka vold peirra. Engu ad sidur hefur fjoldi stulkna sem fara i framhaldskéla ekki
aukist til jafns vio per sem stunda grunnskolanam (UNIFEM, 2008).

bridja pusaldarmakmidid skirskotar beint til malefna kynjanna og kvedur a
um ad vinna a0 jafnrétti peirra og styrkja frumkvedisrétt kvenna. Med
pusaldaryfirlysingunni skuldbinda adildarpjédir Sameinudu pjodanna sig til ad vinna
ad auknu jafnrétti kynjanna. Beita pvi sem vopni i bardttunni gegn fatekt og
sjukddomum og studla ad sjalfbarri proun. Einnig er pad talid geta skipt skopun i
menntun og atvinnumalum (UN, 2010b). Hér kemur glogglega fram hvernig
markmidin stydja hvert vid annad. bPetta markmid er engu ad sidour mjog opid og haegt
ad nalgast pad fra ymsum hlidum. { skyrslu UNIFEM (2008) kemur til deemis fram ad
einn af hverjum fimm pingmoénnum i heiminum er kona. I pvi sambandi hafa sum
16nd komid & svonefndum kynjakvota til ad jafna ut hlutfall kynjanna a sem flestum
svidum.

Dénartioni barna er mikil og barattan gegn barnadauda gengur haegt.
Barnadaudi er viss visbending um stéduna i malefnum kvenna. Sérstaklega
menntunarlega séd en aukin menntun kvenna er talin hafa ahrif 4 velferd barna peirra
sem og moguleika peirra til ad sekja sér heilbridispjonustu (UNIFEM, 2008). Fimmta
pusaldarmarkmidid visar beint til kvenna og lytur ad pvi ad vinna ad battu heilsufari
peirra. Meira en half milljon kvenna deyja arlega a medgongu eda vid barnsburd og
meira en 90% pessara daudsfalla eru i préunarlondum (UNIFEM, 2008). [ skyrslu
Sameinudu pjodanna (2010b) er bent 4 ad ein leid til ad konur geti 6dlast betri
frjosemis- og kynheilbrigdi er ad tryggja ad allar konur hafi tok 4 ad fa
getnadarvarnir. Geir Gunnlaugsson (2007) dregur fram athyglisverda stadreynd pegar
hann bendir 4 ad har madradaudi tengist pattum sem falla undir hina svonefndu
priggja prepa seinkum. I pvi felst ad madur atta sig ekki alltaf timanlega 4 veikindum
medal annars vegna menntunarskorts eda skorts 4 videigandi fredslu. bar leita seint
adstodar sem getur stafad af I¢€legum samgdéngum og talsverdri fjarleegd a milli stada.

Vid komu 4 heilbrigdisstofnun fa par seint eda ekki videigandi medferd sem par eiga
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rétt 4. Hér skiptir enn og aftur forvarnarstarf og freedsla miklu mali sem fyrirbyggjandi
pattur.

Sjotta pusaldarmarkmidid snyst einnig um heilbrigdismal og visar til pess ad
berjast gegn og hefta utbreidslu sjikdoma & bord vid alnemi, malariu og berkla. |
skyrslu UNIFEM (2008) kemur fram a0 utbreidsla alnemis er mikil og ad fleiri konur
eru smitadar en karlar. Hlutfall smitadra kvenna hefur aukist Gr 54% 1 60% fra 1990 —
2007. FEitt af fyrrgreindum undirmarkmidum snyr beint ad pvi ad veita medferd vid
alneemi (UNIFEM, 2008) Vidurkennt er a0 félags- og menningarlegir pattir geri
konur oft berskjaldadri gagnvart alneemissmiti (UN, 2010b)

Nastsidasta pusaldarmarkmidid snyr ad pvi ad vinna ad sjaltberni. bordis
Sigurdardottir (2007) segir pad fela 1 sér ad vinna ad umbdtum i umhverfismalum. Til
demis ad fekka peim sem ekki hafa adgang ad heilneemu vatni. Hunt (2004) telur ad
konur i pridja heiminum finni sterkar fyrir breytingum 4 umhverfinu pvi pad er oft i
verkahring peirra ad sakja vatn og reekta land til ad sja fjolskyldunni fyrir feedi. baer
hafi pvi synt umhverfismalum ahuga. Hunt visar til Shiva'® sem telur ad i gegnum
tidina hafi konur umgengist vatnsbol og adrar audlindinr nattarunnar 4 sjalfbaeran hatt.
Hins vegar telur Shiva ad ymsar nyjar nalganir hafi haft neikvaed ahrif 4 umhverfid og
grafid undan hefobundnum leidum kvenna i umgengni vid nattiruna. Parna visar
Shiva til svokalladrar graenu byltingar, nalgunar i landbtinadar- og umhverfismalum
sem hofst um midja sidustu 6ld. Sambarilegt méal kemur fram 1 skyrslu Sameinudu
pj6danna (2010b) um ad ofullnaegjandi grunngerd samfélaga og 1élegt husnaedi dsamt
umhverfisva hefur hlutfallslega meiri ahrif 4 konur préunarlanda. Einkum med tilliti
til atkomu peirra og heilbrigdis.

A0Q sidustu er pad markmid sem snyr ad pvi ad styrkja hnattreena samvinnu um
proun. Geir Gunnlaugsson (2007) segir pad fjalla um ad auka prounaradstod par sem
hatekjulond eru hvott til ad auka prounaradstod sina upp 1 0,7 % af pjdédarframleidslu
sinni. Hunt (2004) vekur mals 4 pvi sem htn nefnir tviskipt alheims regluverk. bar a
hin annars vegar vid ymis dkvaedi um fjarmal og vidskipti einkum undir forystu
Alpjoda vidskiptastofnunarinnar. Telur Hunt pad kerfi ekki gefa malefnum kynjanna
nzgilegan gaum. A hinn boginn er regluverk sem Iytur ad mannréttindum og er styrt
af S.b. Lykilatridi peirra dkveda tengjast einnig samningnum um afndm 4 6llu

misrétti gegn konum, CEDAW samningnum, sem sampykktur var 1979 af S.b. og

' Shiva, V. (1989). Staying Alive. Women, Ecology and Development. London : Zed Bokk.
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framkvemdaaatlun Peking-radstefnunnunar fra 1995. Pusaldarsyfirlysingin og
markmidin stadfesta markmid fyrrgreindra samninga. Ekki eru mikil tengsl & milli
pessara kerfa ad mati Hunt. Hun telur porf & endurmeta stoduna i alpjodastjornmalum
og leita leida til aukinnar samvinnu 4 svidi vidskipta- og umhverfismala sem og ad
taka mid af malefnum kynjanna. { skyrslu UNFEM (2008) er pvi haldid fram ad pratt
fyrir hin fjogur nyju undirmarkmid fra 2007 pa sé einnig porf & markmidi er kvedi 4
um ad draga ur ofbeldi gegn konum. Pad er talin mikilvaegur pattur i velferd
fjolskyldna og pvi ad vinna gegn vandamalum tengdum fatakt.

busaldarmarkmidin stydja hvert vid annad og er hugmyndafradi
byggdaprounarverkefna ekki 6svipud peim ad pvi leiti. par sem reynt er ad tengja
saman efnahags- félags- og umhverfislega patti til ad na fram vidtaekari ahrifum. Hér

a eftir verdur vikid nanar ad byggdaprounarverkefnum.
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2. Byggodapréun

Malefni byggdaprounar hafa i hugum margra einkum verid tengd landbunadi.
Stefnubreyting hefur ordid i malaflokknum og visar ny byggdaprounarstefna meira til
heildreennar nalgunar préunarverketna i dreifbyli. Sampettt byggdaproun (e.
integrated rural development, IRD) er hugtak sem oft er notad i tengslum vid pessa
stefnubreytingu og endurspeglar nyja syn & vidfangsefni byggdaprounarverketna po
svo pad byggi 4 eldri hugmyndafredi um byggdaproun (Kostov og Lingard, 2004).
Ekki er nein einhlit skilgreining til & hugtakinu dreifbyli (e. rural). Pad hefur verid
pytt & islensku sem eitthvad sem vardar sveitar-, landsbyggdar- og dreifbylismal og
verda pau ord notud jofnum hondum hér (Sorenson, 1984). Samkvemt pvi er fram
kemur hja Ashley og Maxwell (2001) er hefd fyrir pvi ad flokka landsbyggdasvaedi ut
fra peim moguleikum sem svadin bua yfir samkvemt greiningu 4 akvednum pattum
eins og jardvegi, loftslagi og landshittum og samhlida greiningu a félags- og
efnahagslegum pattum (Ashley og Maxwell, 2001). Hugtakid rurality hefur vanalega
verid skilgreint Ut fra landfraedilegu sjonarhorni med tilvisun til ndlegdar vid
natturuna. bad felur einnig i sér fleiri merkingar eins og ad vera afskekkt svaedi,
strjalbylt par sem efnahagslif svaedisins og atvinnulif byggir 4 grunnatvinnuvegum:
fiskveidum og landbunadi (IFAD, 2008).

Hér verdur gerd grein fyrir byggdaprounarverkefnum i préunarsamvinnu og peirri
hugmyndafradi sem par liggur ad baki. Malaflokkurinn verdur skodadur i sogulegu
samhengi og fléttad inn 1 umfjollunina sjonarmidum um konur og byggdapréun. Gerd

verdur grein fyrir mismunandi adferdum og 4rangri byggdaprounarverkefna.

2.1 Saga
Bygg0oaproun eda proun i dreifbyli hefur verid stor hluti prounaradstodar fra upphafi

og midar ad pvi ad bata lifskjor peirra sem i dreifbyli bua. Er pad i samremi vid
yfirlyst markmid préunaradstodar um ad studla ad auknum lifsgedum (UN, 2010c) en

eitt af meginvandamalum Afriku er fatekt.
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[ gdgnum unnum fyrir Alpj6dasjod um préun landbinadar (e. International
Fund for Agricultural Development, eda IFAD) i tengslum vid skyrslu um byggdamal
kemur fram ad byggdaproun hafi breyst mikid a sidastlionum prjatiu drum. Par er
visad til pess sem kalla ma nyjan veruleika dreifbylissveda (e. new rurality). betta
hugtak skirskotar til pess ad dreifbyli i byggdaprounarlegu samhengi hefur breyst.
bessar breytingar eru medal annars tilkomnar vegna hnattvaedingarinnar. Hnattvaeding
felur 1 sér oOrar breytingar & flestum svidum pjodlifsins sem og aukin hreyfanleika
folks og fjarmagns 4 milli svaeda. bessir pettir studla ad meiri moguleikum og
fjolbreytni til ad afla sér lifsvidurvearis. Par er bent 4 ad stada fatekra breytist sifellt
med alpjédavaedingunni og ad sama skapi bjédast stodugt ny tekiferi. Aukin
lydraedisproun hefur vida att sér stad og einkageirinn hefur vaxid og gegnir hlutverki a
morgum svidum allt fra landbiinadi til upplysingatekni (IFAD, 2008).

Ashley og Maxwell (2001) telja ennfremur dreifbylissvaedi vera ad breytast
einkum med tilliti til 1ydfraedi og stodu svedanna i alpjodahagkerfinu sem og innan
hvers lands. Pau telja a0 @tla megi ad ibuafjoldi verdi meiri i borgum en til sveita
vegna buferlaflutninga til svada sem bua yfir meiri efnahagslegum krafti. I kjolfar
orrar borgarmyndunar i flestum londum Afriku sunnan Sahara hefur samkvaemt
Magnfridi Jaliusdottur (2007) verid tekist & um hvort gefa beri meiri gaum malefnum
borgarbua i prounarverkefnum eda huga ad lifskjorum peirra sem bua til sveita. Rokin
med pvi ad setja lifskjor folks i dreifbyli 1 forgang eru ad par byr enn meiri hluti ibtia
og par er fatekt hlutfallslega meiri. Einnig er adgengi ad ymis konar pjonustu minna
par en i borgum.

begar litid er til baka yfir um halfrar aldar skeid er pad hugmyndin um eflingu
landbtinadar einkum med smabylum sem hefur verid hin rikjandi hugmyndafraedi
byggdaprounar ad mati Ellis og Bigg (2001). beir segja ad vid upphaf byggdaprounar-
verkefna hafi dherslan verid 16gd 4 nutima- og taeknivadingu i landbinadi i takt vid
rikjandi stefnur og strauma pess timabils 1 prounarstarfi. Leonard (2003) bendir p6 &
ad 1 kenningum um nutimavadingu hafi ekki nagilegur gaumur verid gefin ad
malefnum kvenna. Telur Leonard ad lokamarkmid nyveadingarferilsins hafi verid ad
skapa hinn svokalladra nutimalega, skynsama og framtaksama karlmann, sem veeri

hofud sinnar fjolskyldu. Sa taki patt 1 ad efla hagvoxt og fjolskyldan fengi sidan notid
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abata pess. Leonard visar til Cathrine Scott'’ sem telur petta vidhorf hafa ttilokad
konur og ad pad skorti hagnyta hugmyndafraedilega greiningu & malefnum kvenna.
Ekki er litid 4 paer sem sérstakan samfélagshop og par i raun gerdar Osynilegar. Fyrsta
mikilveega innleggid um konur i préunarkenningum telur Leonard komid fra Boserup
(1970). bar sem vikid er ad stodu kvenna i dreifbyli vid landbunadarstorf og fjallad
um umradarétt peirra yfir landi. Helsu Grraedi Boserup folust i ad fella malefni kvenna
inn i proéunarferlid, auka moguleika peirra & launadri vinnu til ad styrkja
pjodfélagslega stodu peirra.

Sidar 4 sjounda og attunda aratug sidustu aldar hafi aherslan beinst ad
grunnp6rfum manna og fadudryggi var sett 4 oddinn. A pessum tima komu fram tveer
meginbreytingar 4 grundvallarvidmidunum byggdaprounar. Hin fyrri kom fram um
midjan sjdunda aratuginn pegar aherslan var & smabyli sem driffjodur byggdaprounar.
Hugmyndin um fjélgun peirra er tilkomin vegna pess lykilhlutverks sem talid var ad
landbunadur gegndi i skopun hagvaxtar jafnframt pvi ad vera atvinnuskapandi og
auka frambod 4 fedu, fjarmagni og gjaldeyri. Smabylishugmyndin var vid 1yoi fram &
attunda aratuginn og tengdist pa heildar- eda sampettri byggdaproun pess timabils.
Sidari breytingin sem Ellis og Bigg nefna sem kom fram 4 niunda og tiunda
aratugnum skirskotar til pess sem nefnt er niduravid nalgun og uppavid nalgun i
byggdaproun. Hér er visad til pess ad niduravid nalgun er nakvem aaetlun um
framkvemd byggdaprounarverkefna byggd a gildandi stefnumotun. Niduravid
nalgunin ferist sidan { att ad svonefndri uppavid nalgun. I pvi samhengi er stundum
fjallad um grasrétina eda nalgun sem visar til byggdaprounar sem patttokuferils sem
veiti ibium styrk til ad akveda forgangsrodun sina. Sidan 4 niunda aratugnum var
sjonum beint ad frumkvadisrétti og patttoku og a peim tiunda var litid til sjaflberrar
prounar.

A pessum tima var feminisminn ad rydja sér til rims sem rotteek hreyfing.
Feministar 16gdu aherslu 4 valdamismun 4 milli kynjanna & grundvelli samfélagslegra
gilda, misskiptingu vinnunar og hvernig vinnuframlag kvenna er hreinlega gert
osynilegt (Crew og Harrison, 1998). Magnfridur Juliusdéttur (2007) tekur undir pad
sem fram hefur komid til demis hja Boserup um ad nyjungar i landbiinadi hafi fremur
verid kynntar fyrir karlmonum en konum. Pad telur hin einkum vera vegna

valdastodu peirra 1 flestum samfélogum sem birtist medal annars 1 yfirradum peirra &

17 Scott. C. C. (1995). Gender and Development: Rethinking Modernization and Dependency Theory.
London: Lynne Rienner.
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rektarlandi. Magnfridur Jaliusdottir bendir 4 ad umradréttur yfir landi sé umdeilt
malefni og ad konur i landbinadarhérudum Afriku hafi yfirleitt ekki erfdarétt
gagnvart maka né rétt til helmingaskipta eftir skilnad.

Fatekt er almennt mikil medal ibua i deifbyli og segir Bahhta ( 2001) konur
vera um 70% peirra. Ymsar astedur kunna ad liggja par ad baki. Svo sem 6ndg
tekiferi, hugsanlega vegna menningarbundinna patta, valdsleysis og mikillar
vinnubyrdi. Bhatta segir ad i 1josi pessa hafi a tiunda aratugnum verid komid fram
med heildrena nalgun sem kollud er sjaltber lifskjarapréun (e. sustainable human
development, eda SHD). bar eru ymsir pattir sameinadir innan dkvedins
hugmyndaramma eins og grunnmenntun, heilsugesla, valdefling og aukin patttaka i
verkefnum. Ennfremur eru par pattir sem lata ad fatekt, umhverfismalum og
malefnum kynjanna i vidu samhengi. Sjonum var beint ad jafnrétti kynjanna, misremi
i tekjudflun peirra og moguleikum til audlindanytingar. bessi adferd er einkum
hugsud fyrir konur og samkvamt Bhatta er pad afar mikilvaegt skref 1 att ad framgangi
prounarverkefna og sjalfbarni peirra.

[ upphafi nyrrar aldar var sidan kapp lagt 4 ad beta stjornsysluna og efla
valddreifingu (Ellis og Biggs, 2001). ba var einnig litid til sampattra adgerda i
bygg0daproun til ad vinna gegn fatekt med svonefndu PRSP verkefni (e. poverty
reduction stratgies papers) sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn kom af stad sem urlausn
fyrir mjog skuldsett 16nd. Eins og natnid gefur til kynna er pvi &tlad ad finna leidir til
a0 draga ur fatekt. brounarlond purfa ad skila inn skyrslu og gera grein fyrir félags-
og hagfredilegum stefnumidum og adferdum i pvi skyni. Adgerdirnar eru sidan i
hondum heimamanna en eftirlit undir stjorn Alpjodagjaldeyrissjodsins (IMF, 2009). A
sidustu arum hafa malefni sem snua ad loftslagsbreytingum ordid hluti af
préunarordraedunni og er gjarnan litid i pvi samhengi til peirra dhrifa sem baer
breytingar hafa & landbunadarframleidslu og lifsatkomu fateks folks i dreifbyli
(IFAD, 2010a). Talad er um tvenns konar kynjasjonarmid i byggdaproun. Annars
vegar er um ad raeda efnislega vidd og hins vegar hugmyndafraedilega vidd. Hin
efnislega vidd visar til teknilegrar nadlgunar par sem leitast er vid ad leidrétta hinn
opinbera 6j6fnum milli kynjanna. A hinn béginn visar hugmyndafradilega viddin til
umbreytingarnalgunar par sem leitast er vid ad fast vid orsakir pessa 0jofnudar. Fram
kemur ad til ad vinna ad battum hag landsbyggdarfolks parf ad taka 4 badum
sjonarmidunum (IFAD, 2010b)
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A0 mati Ellis og Biggs (2001) heldur landbinadur afram ad vera mikilvaeg
stod 1 byggdaprounarverkefnum i dreifbyli. Pratt fyrir pad er naudsynlegt ad styrkja
fleir1 stodir undir atvinnulifid pvert & atvinnugreinar og leggja aherslu &
fjolbreytileikann til ad né fram skilvirkni i pvi a0 minnka fatekt i dreifdum byggdum

préunarlanda.

2.2 Adferdir

Ymsir straumar og stefnur hafa verid rikjandi i préunaradstod sem markad hafa paer
adferdir sem beitt hefur verid i byggdaproéunarverkefnum i dreifbyli. Flestar pessara
adferda hafa ad mati Ashley og Maxwell (2001) pydingu enn pann dag i dag en benda
jafnframt 4 pad lykilatridi ad landsbyggdin hefur tekid breytingum. bvi purfi ni ad
huga ad pvi hver er hinn raunverulegi veruleiki dreifbylissvaeda.

Carney (1999) segir ad a sjotta og sjdunda aratug sidustu aldar hafi ahersla i
byggdaproun verid 4 teknivaeedingu og aukna framleidslu i landbunadi. A pessum tima
voru ibuar flestra prounarlanda ad kljast vido pann vanda ad hafa ekki til hnifs og
skeidar. Nokkur breyting vard & stefnumdrkun i byggdaprounarverkefnum & attunda
aratugnum. Litlar breytingar hofdu ordid & efnahagsstodu banda og 1jost var ad aukin
landbunadarframleidsla leysti ekki pann vanda er vid var ad etja. Pessi aratugur hefur
samkvemt pvi sem fram kemur hja Carney stundum verid kalladur aratugur
sampattra byggdaprounarverkefna. Med sampattum byggdaprounarverkefnum var i
fyrsta sinn tekid tillit til sérstodu dreifbylis. Til viobotar vid verkefni tengd
landbuiinadi var litid til pess ad stydja vid grunngerd samfélaga og til félagslegrar
préunar. Efnahagsumhverfid hélt p6 engu ad sidur afram ad vera fremur Ohagsteett
landsbyggdarfolki. Sampatt byggdaprounarverkefni voru ad mati Carney
metnadarfull en ad sama skapi nokkud flokin og pung i vofum.

Kuhnen (1977) segir ad & upphafsarum sampattrar byggdaprounarverkefna
hafi pau verid hvort tveggja i senn markmid og adferdafredi. Markmid peirra var ad
na til fatekra ibua dreifdra byggda og auka velferd peirra. Adferdin var baedi
efnahags- og samfélagslegs edlis sem jafnframt tok mid af politiskum sjonarmidum
og teknilegum  atridum.  Grundvallarhugmyndin a0 baki  sampattum
bygg0daprounarverkefnum ad mati Kuhnen er ad byggdapréun sé hluti af félags- og
efnahagslegri proun. Hann telur ad ein meginorsok fatektar i dreifbyli sé tilkomin
vegna oOnograr sampattingar. Pad er ad segja milli félagslegra, politiskra og

efnahagskerfa. bar sem fatak dreifbylissvaedi eru fremur 4 jadrinum en ekki partur af
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heildarkerfinu. bvi purfi ad huga ad sambpattingu fjolda patta svo sem umhverfispatta,
audlinda og stofnanna. Einnig rikjandi gilda samfélagsins og mannaudi. Rosander
(1992) bendir 4 ad pegar sampattu byggdaprounarverkefnin komu fram 4 sjonarsvidid
hafi pau ekki visad beint til neinnar einstakrar prounarkenningar heldur frekar til
skipulags verkefna par sem gert er rad fyrir ad ibuar taki patt i proéunarverkefnum.
Midad er vid ad patttakan aukist 4 framkvaemdartimanum vegna pess ad um
langtimaverketni s¢ ad reda. Jafnframt purfi ad huga ad samhafingu mismunandi
geira, menntunar- og heilbrigdismala, samgangna sem og pess ad na til hinna fataeku i
dreifbyli sem er markhopurinn.

Ahugavert er ad hafa til samanburdar vidhorf Ferguson (1994) til sampzttra
byggdaprounaverkefna en sjénarhorn hans er annars edlis. { umfjéllun sinni visar
hann i byggdaprounarverkefni i Lesotho. bar sem atti ad ,,proa* allt. Hér skirskotar
Ferguson til heildreennar nalgunar i prounarstarfinu par sem fram kemur syn hans a
préun og er gagnryni hans studd af ordredunni um vald i anda franska
heimspekingsins Foucault. Ferguson gagnrynir ad reynt var ad koma med taeknilega
lausn & vidfangsefni sem ekki var teknilegt 1 edli sinu ad hans mati i stad pess ad
nalgast vidfangsefnid ut fra 60rum forsendum.

Niundi 4ratugurinn bar med sér vidleitni til adlégunar og endurbdta i
landbunadargeiranum segir Carney (1999). Veitti Alpjodabankinn til ad mynda mikil
lan 1 pvi sambandi. Framan af var leitast vid ad gera rikisreksturinn skilvirkari en &
sidari hluta aratugarins beindist athyglin i att ad vidskiptafrelsi og einkaveedingu.
Byrjad var ad lita meira til patttbku heimamanna vegna vonbrigda med
nidurdvionalgun sampattra byggdaprounaverkefna. Chambers taldi (1983)
valddreifingu lausnina 4 pvi ad rada bot 4 fatekt med gagngerum breytingum pvi
valddreifing gaeti eflt og styrkt hina fateku og aukid valmoguleika peirra og réttindi.
A0 mati Chambers er valddreifing leid til pess ad brjotast inn inn i vitahring fataektar.
bad er astand valdleysis, bjargarleysis, fatektar og einangrunar sem meiri hluti
landsbyggdarfolks i prounarlondum er fast i. Valddreifinig er eitt af pessum hugtokum
sem mikid er visad til i prounarsamvinnu ni um sinn. Ekki er nein ein skilgreining &
pvi en Olsen (2009) bendir a ad Alpjodabankinn noti hugtakid til ad Ilysa
endurskipulagningu i opinbera geiranum. Par sem visad er til pess ad fera vald eda
forraedi og abyrgd i almanna pagu fra rikisvaldi til sveitastjorna. Midad er vid prenns
konar grundvallarflokkun valddreifingar innan opinbera geirans. Pad er politisk

valddreifing, valddreifing sem Iytur ad fjarmagnskerfinu og valddreifing i
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stjornsyslunni. Hugmyndin med valddreifingu i prounarstarfi er ad nota adferdina sem
teki 1 stefnumorkum gegn fatekt. Heimamenn pekkja parfir og mdguleika sins
samfélags og eru i stodu til ad forgangsrada verkefnum a arangursrikari hatt en adilar
sem eru stadsettir vids fjarri. Pannig er fullyrt ad valddreifing verdi ad lokum til gods i
barattunni gegn fataekt.

A tiunda aratugnum voru tvd megin vidfangsefni 4 framkvemdadeetlun um
byggdapréunarverkefni i dreifbyli ad mati Carney (1999). [ fyrsta lagi var 4hersla
16gd 4 umhverfismal og nytingu audlinda. I 63ru lagi beindust sjénir manna ad auknu
frelsi 1 vidskiptum, hlutverki opinberra adila i samskiptum vid einkageirann og
opinberri stjornun 4 landbunadarverkefnum. bar ad auki drogust saman fjarframalog
til byggdaprounarverkefna 4 pessum tima og var pvi nyjum krafti beint ad
feedudryggissjonarhorninu i byggdaproun. Chambers hefur fjallad talsvert um
byggdaproéun i dreifbyli. I bokinni Rural Development: Putting the Last First (1983)
telur hann pad folk sem synt hefur byggdaproun dhuga vera utanadkomandi. I peim
skilningi ad pad skynji ekki fatektina sem er til stadar & sama hétt og peir sem eru
raunverulega fatekir og bua i dreifbyli. Fataekt er fyrir hina utanabkomandi fjarleg og
fatekt folk 1 raun hulin sjonum peirra. Chambers telur rétt ad bregdast vid pessu med
pvi ad lata pa sem eru fatekir, veikburda, valdlausir og einangradir ganga fyrir og
beina sjonum ad peim.

[ bokinni Whose Reality Counts? Putting the First Last (1997) setur
Chambers fram pa skodun ad megin vidfangsefni i prounarstarfi hafi ordid tundan.
Starfsfolk prounarstofnanna purfi ad afla sér nyrrar pekkingar i 1josi slakrar utkomu
verkefna. barna kemur fram andsted hugmynd vid hina alpj6dlegu hugmyndafraedi
eftirstridsaranna i préunaradstod. Chambers setur fram nokkud rotteka hugmynd sem
hann kallar byggdaprounarpatttoku (e. participatory rural appraisal). Hugmyndin
gengur Ut a pad a0 meta adferdirnar upp & nytt og hugsa i raun og veru 4 annan mata.
Taka folk fram yfir hluti, fateka fram yfir pa riku, huga ad peim valdlausu i stad
peirra sem voldin hafa. Gera peim sem njota eiga gods af verkefninu kleift ad taka
virkan patt i undirbininingi og framkvaemd. Pannig verdi heimamenn badi
piggjendur og gerendur i starfinu. Patttokuproun & ad hafa jadkvaed ahrif & heimamenn
og auka dhuga peirra 4 prounarverkefninu og eignarhaldi pess. Pannig megi studla ad
sjalfbaerri proun. Chambers (1997) leggur dherslu 4 ad heimamenn geti greint sinn

margbreytilega veruleika og floknu vandamal ekki sidur en starfsfolk
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préunarstofnanna pvi idulega geti dsamraemis i greiningum forgangsatrida & milli
pessara adila.

Ellis og Biggs (2001) telja hugsanlegt ad svokalladar sjalfberar lifsvidurveris
nalganir (e. sustainalbe livelihoods approach eda Sl nélganir) geti komid fram sem
motvagi vid smabylishugmyndafraedi byggdaprounar. Retur pessarar nalgunar liggja
medal annars i sjonarhorninu um faeduoryggi og byggir a peirri hugmynd ad taka beri
tillit til hins margbreytilega raunveruleika fataktar i dreifbyli. Carney (1999) telur ad
med pessari adferd s€¢ verid ad rjafa tengslin & milli hugtakanna dreifbylis og
landbiinadar og auka par med 4 umfang byggdapréunar. Ekki eru allir sammala pvi
sjonarmidi og benda & mikilvegi landbliinadar i vergri pjédarframleidslu prounarlanda
pegar a heildina er litid. Fylgismenn SL-adferdafraedinnar telja samt sem adur
landbiinad alltaf koma til med ad vera eina af maéttarstodum byggdaprounar. Hid
aukna umfang byggdaprounar telur Olsen (2009) ad nai til nokkurra mélefna sem
skipta manneskjuna sjalfa mali, umhverfismala, fjarmala, félagsmala, efnahagslegra
geda og politiskra sjonarmida. Borid hefur 4 peirri gagnryni ad SL- adferdin s€ i raun
einungis nytt nafn 4 sampattri byggdaproun. bessi athugasemd er ekki 6edlileg pvi ad
likindi eru med adferdunum. SL-adferdafreedin midar ekki ad pvi ad sampaetta
verkefni heldur beinist meira ad afmarkadri svidum svo sem peim ad styrkja
grunngerd samfélaga og auka fjolbreytni i tekjudflun peirra. Naudsynlegt er ad draga
leerdom af fyrri adferdum og byggja 4 pvi sem reynst hefur vel.

Fra sidustu aldmotum hafa pusaldarmarkmid S.b verid almennt leidarljos i
préunarsamvinnu. Fyrsta puisaldarmarkmidid visar til pess ad minnka fatekt um 50%
fyrir 4rid 2015. { pvi samhengi hefur verid bent 4 ymsar mogulegar leidir. Farington
og Lomax (2001) nefna lanafyrirkomulag Alpjodabankans og
Alpjodagjaldeyrissjodsins til adstodar fatekum 16ndum i skuldakreppu med HIPC
atakinu og PRSP préunadetlununum. bar sem &hersla er 16gd 4 eignarhald
heimamanna og ad virkja pad og samfélag peirra til pattttoku. Peir tala um hid nyja
fyrirkomulag 1 uppbyggingu préunarhjalpar og telja ad byggdaproun verdi ad vera
hluti af pvi. I pvi sambandi nefna peir mikilvaegi stofnanauppbyggingar,
hnattvaedingar og valddreifingar. Einnig telja peir mikilvegt ad taka mid af
fjolbreytileika dreifbylissveda i peim adferdum sem beitt er. Hvort sem pad er ad
stydja vid fjolbreytileikann med landfraedilegum aherslum af mismunandi tagi. Eins
og ad bata samgdngur og upplysingatekni eda sampettingu milli svada.

Hnattveding er hluti af nyja fyrirkomulaginu 1 proéunarstarfi og eitt
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ptusaldarmarkmidanna kvedur & um ad styrkja hnattrena samvinnu. Farrington og
Lomax visa til skyrslu DIFD'® (2000) um hnattvadingu og fatekt par sem fram
kemur ad i hnattvedingunni felist teekifaeri en ad sama skapi nokkur dhatta. Par megi
hugsanlega eygja pann moguleika ad draga ur fatekt i prounarlondum. Morrisey
(2000) bendir hins vegar a ad borid hafi 4 ahyggjum um &hrif hnattvaedingar &
prounarlond einkum med tilliti til tekjudreifingar og fatektar.

A0Q sidustu verdur getid peirrar adferdar sem sprottin er ut fra pusaldarverkefni
Sameinudu pj6danna svonefnd pusaldarporp’ (e. Millennium Village Project) sem
gjarnan eru kennd vid hagfraedinginn Sachs. Sachs (2007) segir pusaldarporps
verkefnid vera sameiginlegt atak Jardarstofnunar (e. Earth Institute) Columbia haskéla
i Bandarikjunum, UNDP og pusaldarheita frjalsra félagasamtaka (e. NGO Millennium
Promise). Hann telur ad med hugmyndinni ad baki pusaldarporpunum megi na
pusaldarmarkmidunum. Ahersla er 16gd 4 hagnyt og samfélagsmidud Grraedi par sem
vonir eru bundnar vid ad na framférum & svidum er varda hreinletisadgerdir,
skélamaltidir, fjolgun nynema, baetta uppskeru og betri adgang ad heilsugaeslu med
sjalfbera proun ad leidarljosi. Nalgunin felst i pvi ad nokkrir malaflokkar eru
sampattir i verketnid. Ztlunin er ad prda porp sem fyrst dreifist ut um sveitir og
sidan 4 landsvisu pannig ad porp eda svaedi sem byggja a pessari hugmyndafradi
fjolgi jafnt og pétt.

Adferdafredi pusaldarporpanna ber keim af sampettum
bygg0daprounarverkefnum 4 attunda og niunda éaratug sidustu aldar. P6 er ymislegt
frabrugdid. Sampaetta adferdin var demigerd nidurdvid nalgun en nalgunin med
pusaldarporpunum byggir & patttoku og eignarhaldi heimamanna (Sanchez, Palm,

Sachs, Dennings, Flor, Harawa og fl., 2007).

2.3 Arangur

Byggdaprounarverkefni eru langtimaverketni og ekki haegt ad meta arangur fyrr en ad
mérgum arum lidnum. Ymsir o6fyrirsjaanlegir atburdir geta haft ahrif 4 framgang
verkefna. Skemmst er ad minnast hinnar alpjédlegu efnahagskreppu sidustu ara sem
hefur haft ahrif 4 verkefni og fjarmdgnum peirra. { skyrslu OECD (2004) kemur fram
ad gjafalond hafa haft vaxandi dhyggjur af pvi hversu hegt pokast i att ad settum

"DFID. (2000). Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor. White Paper on
International Development, Cm 50006. Norwich: Stationary Office.

" Millennium Villages: a new approach to fighting poverty. (2010).
http://www.millenniumvillages.org/
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pusaldarmarkmidum. { 1jési pess hefur sérstakri aherslu verid beint ad adgerdum i
verkefnum til ad vinna gegn fatekt par sem medal annars er litid til valddreifingar.
Arangur pess ad beita valddreifingu liggur ekki 1jos fyrir pad fer medal annars eftir
getu samfélaga til ad uppfylla vissa grunnstarfsemi. [ skyrslunni kemur fram ad
almennt er talid ad valddreifing auki skilvirkni verkefna, studli ad aukinni patttoku
heimamann og bati stjornsyslu vidkomandi samfélaga. Petta eru allt mikilveg atridi
pegar tekist er &4 vid pann knyjandi vanda ad draga ur fatekt i prounarlondum. A0
sama skapi hefur verid bent 4 ad valddreifing geti gert illt vera i rikjum med slakar
stofnanir og Iélega stjornsyslu. Ennfremur par sem 6stodugleiki og poélitisk atok rikja.

Johnson (2001) bendir & ad tengslin milli lydraedislegrar valddreifingar og pess
ad draga ur fatekt séu ekki augljos po xtla megi ad med valddreifingu sé hagt ad efla
lifsvidurveeri fateks landsbyggdarfolks. Sen (2000) telur ad med pvi ad fleiri fai notid
menntunar og 6dlist aukid vald pa geta undirstoduatridi lydradis styrkst. Ennfremur
telur Sen ad stada bjargarlausra og fatekra eflist burt séd fra pvi hvort pad leioi til
efnislegrar minnkunar a fateekt. [ pessu samhengi ma nefna ad Mosley og Eckhout
(2000) benda a a0 sampett byggdaprounarverkefni attunda aratugarins hafi sums
stadar ekki nad ad festa raetur & medan annars stadar hafi pau haft langtimadhrif a
svidi valddreifingar einkum i Sudur-Asiu.

Carney (1999) hefur bent 4 ad ymislegt geti stadid i vegi fyrir ad arangur naist.
Hun nefnir ad vandi landsbyggdarfolks einkum i Afriku felist medal annars i ad
opinbera kerfinu er abdtavant med veikt heilbrigdis- og menntakerfi. Einnig eru
markadir Oproskadir. Til vidbotar nefnir hin vandamal tengd nattaruaudlindum,
hnignun umhverfis og loftslagsbreytingar.

Fyrir rimlega premur aratugum kom ut skyrsla unnin af Lele (1975) sem
byggdi a athugunum sautjan byggdaprounarverkefna i afrisku sveitarsamfélagi sunnan
Sahara og hvada lerdom matti draga af peim. Ein megin visbendingin sem par kemur
fram er ad minnka purfi bilid sem til stadar er & milli heildar markmida um
byggdaproun og framkvaemdar. Ekki koma fram afgerandi lausnir en bent er a
naudsyn leidandi stefnumdérkunar og adgerdaraaetlunar i byggdaproun. I nidurstodum
rannsokna Lele kemur fram ad byggdaprounarverkefnin hafi verid of stor og flokin og
pvi erfid i framkvemd. Ad auki komi til samspil fleiri patta. Verdhaekkun & oliu og
orku og erfi0 skuldastada. Ennfremur verdlekkun og skattlagning 4

landbunadarvorum sem og 6fridur og atok.
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Fram kemur hja Zoomers (2005) ad pad sem mestu mali skipti i framgang
byggdaprounarverkefna er ad pau séu i samremi vid forgangsrodun heimamanna.
Helstu hindranir sem standa i vegi fyrir ad vidunandi drangur naist eru illa skilgreind
verkefni. betta byggir hiin 4 greiningu 46 verkefna i dreifbyli 1 premur heimsalfum,
Afriku, Asiu og Romonsku-Ameriku. battir peir sem um radir luta ad rannséknum a
svidi landbiinadarmala, vatns- og audlindastyringar. Fram kemur hja Zoomer ad
sampett byggdarprounarverkefni sem sntia ad flestum peim pattum sem taldir eru upp
og geta baett hag fatakra ibua, foru jafnan fram 4 jadarsveedum. Arangur peirra kom
einkum fram 1 beettri landbunadarframleidslu sem studladi ad feduodryggi fyrir ibua
svaedisins og verndun umhverfis. [ matsskyrslu BMZ (2005) (p: Bundesministerung
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) 4 byggdaprounarverkefni i
nordvestur hérudum Zambiu sem stdédu yfir i sautjan ar fra 1977-1993 kemur fram ad
pad hafdi jakvaed ahrif & markhdpinn. Verkefnid nadi til margra og leitast var vid ad
na fram samlegdarahrifum. Lifsskilyrdi botnudu og pau hofou haldist. A hinn béginn
kemur fram ad huga purfi betur ad stofnunum samfélagsins og eignarhaldi
heimamanna 4 verkefnunum. Nefnt er ad tidar stefnubreytingar i zambisku
efnahagslifi hofou neikveed ahrif 4 framgang peirra. { pessu samhengi ma nefna ad
helstu styrkleikar sampatts byggdaprounarverkefnis frjalsra félagasamtaka i
samvinnu vid Hjalparstofnunar kirkjunnar og PSSI i Mésambik 4 arunum 2001- 2003
eru taldir liggja 1 patttoku heimamanna i aatlanagerd, framkvaemd og eftirliti med
verkefninu (Gudran Haraldsdottir, 2007). Verkefnid hefur haft jadkvaed ahrif a
samfélagid. Um langtimaahrif pess er erfidara ad fullyrda.

49



3. Vettvangur og viéfangsefni

Etnografia snyst i raun um ad skrifa um folk og ad skilja hugsanagang pess. bad ferli
hefur einkum falist i ad skilja framandi menningarheima og ad rannsakandi gerir sér
um leid grein fyrir eigin hugsanagangi (Barnard, 2004:4). Adur fyrr var
vettvangsadferdin notud til ad kanna framandi menningarheima. bad hefur breyst og
eru vettvangsrannsoknir ni1 4 timum nokkud frabrugdnar hinu hefdbundna modeli
peirra. Notkun vettvangsadferda hefur aukist og er nt beitt innan fleiri fredasvida en
félagsvisinda. Hannerz (2003) hefur til demis bent & ad tengsl milli stada eru jafn
mikilveeg og tengsl innan peirra. Hann leggur dherslu 4 hreyfanleika i hnattveddum
heimi natimans og fjallar i pvi samhengi um pad sem hann nefnir fj6lvang (e. multi-
site, multilocal) vettvangsrannsokna. Pad er vid hafi par sem skilin a milli
menningarheima og samfélaga eru 6skyrari en adur. Vettvangurinn er i raun og veru
talinn geta verid hvar sem er.

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir vettvangi og vidfangsefni verkefnisins.
Byrjad verdur &4 ad fjalla almennt um vettvang og sidan farid nanar Ut i vettvang

verkefnisins, vidfong og vidfangsefni.

3.1 Vettvangurinn
bad kemur fram hja Gupta og Ferguson (1997) ad vettvangshugtakid er komid ur

nattiruvisindum. Nanar tiltekid fra fyrrum dyrafredingi A. C. Haddon ad nafni. Hann
lagd1 medal annars stund 4 nadkvama rannsokn 4 tiltekinni fanu 4 afmoérkudu svadi og
yfirferdi rannsoknir sinar 4 menn. [ upphafi var pannig til tenging & milli
nattarurfredi og mannfredi um stadbundinn vettvang i natturulegu umhverfi. Sidar
vard vettvangurinn pad sem skilgreinir mannfraedi sem fraedigrein. Malinowski (1984)
markadi pa hefd sem hefur verid rikjandi i nalgun mannfraedinga 4 vettvangi med
etnografiu i rannsdknarvinnu sinni & Trobandeyjum & arunum 1914-1918. Hann gaf
hana 0t 1 bokinni Argonauts of the Western Pacific arid 1922 sem er pekktasta rit
hans. Par kemur fram ad s& sem vinnur ad etndgrafiu er i senn skrasetjari og
sagnaritari. Heimildir eru kommnar ur frasognum folks af minningum sinum og

ath6fnum um allt mogulegt sem pad tekur sér fyrir hendur.
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Sigridur Duna Kristmundsdottir (2004) bendir & ad par sem vettvangurinn
hafi moétast & fyrri hluta tuttugustu aldar og hafi oftast verid um samfélég utan hins
vestreena heims ad raeda. bvi beri hann keim af stodu heimsmala pess tima. bessi
pronga skilgreining a vettvangi hefur i seinni tid verid dregin i efa og hefur
vettvangurinn pvi stundum verid endurskilgreindur. Gupta og Ferguson (1997) telja
ad 1 sibreytilegum hnattveeddum heimi sé gagnlegt ad endurskilgreina vettvanginn.
Ekki einungis med tengingu hans vid tiltekinn stad heldur med hlidsjon af félags-
menningar- og politiskri stadsetningu.

Vettvangur pessa verkefnis er afmarkadur. Hann er opinber stofnun hér a landi
sem sinnir préunarsamvinnu. Stofnunin tekur patt i samstarfi vid uppbyggingu
byggdaprounarverkefna medal annars i Uganda. Pess ber p6 ad geta ad farid er ut fyrir
vettvagninn og studst vid ymsar ritadar heimildir sem til eru um vidfangsefnid.
Vettvangurinn er mér ekki alveg okunnur. Eg hef komid pangad nokkrum sinnum
adur 1 tenglsum vid vinnu ad 60rum verkefnum. Par er ad finna gagnleg gogn, skjol
og skyrslur. Vidfong er folk sem pekkir vel til proéunarsamvinnu og

bygg0daprounarverkefna i sveitarsamfélogum.

3.2 bréunarsamvinna [slands
Saga prounaradstodar [slands hefur varad i um fjora aratugi. Fyrsta visinn ad

formlegri islenskri proéunarsamvinnu ma rekja til arsins 1964. P4 var 16gd fram
pingsalyktunartillaga 4 Alpingi um ad kanna med hvada moti {sland gzti verid virkari
patttakandi i prounaradstod til ad nd efnahagslegum framférum. bad var sidan arid
1971 sem Alpingi sampykkti 16g* um Adstod Islands vid préunarlond (Helga
Bjornsdottir og Kristin Loftsdottir, 2007). bad var einkum vegna fjarskorts ad
adstodinni var i upphafi beint ad Norraenni samvinnu vid préunarverkefni. Arid 1981
var sidan Prounarsamvinnustofnun fslands stofnud®' eda PSS og sett undir
utanrikisraduneytid (Kristin Loftsdottir og Helga Bjornsdottir, 2008). 1 alitsgerd
Hermans Arnar Ingolfssonar og Jonasar H. Haralz (2003) um bproéunarsamvinnu
fslands kemur fram ad 4 peim tima er 16gin um PSSI voru sett hafi utanrikisraduneytid
ekki haft bein afskipti ad préunarméilum par sem samskipti vid marghlida
prounarstofnanir eins og Alpjodabankann voru & vegum vidskiptaraduneytisins.

Pannig hafi PSSI proast sem sjalfsteed stofnun. [ bokinni Uppbrot hugmyndakerfis

2 Log nr. 20/1971, 91, kdgjafarping. http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0630.pdf
2! Log, nr. 43/1981/ 103, 1gjafarping. http://www.althingi.is/altext/103/s/pdf/0603.pdf
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Endurskodun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007 fjalla per Kristin Loftsdottir og
Helga Bjornsdottir (2008) um starfsemi PSSI. ber telja starfsemina #tid hafa verid
innan ramma tvihlida samninga. Par sem ahersla er 4 samvinnu vid 16nd sem eru i
port fyrir adstod til sjalfshjalpar samkvemt vidurkenndum alpjédlegum
skilgreiningum. 1 seinni tid med tilkomu Islensku fridargaeslunnar hefur ordid nokkur
breyting 4 prounaradstod Islands. Par sem fridargesluverkefni falla undir
skilgreiningu um tvihlida proéunarsamvinnu. Fjarmagni hefur reyndar allt fra 4rinu
1994 verid veitt til fridargaeslu en Islenska fridargaeslan var formlega stofnud arid
2001. Parna er i raun og veru um tvar stofnanir ad ra&da sem sinna préunarmalum en
med litil formleg tengsl.

[ ritinu  stefnumidun  fslands {  préunarsamvinnu  2005-2009
(Utanrikiraduneytid, 2005) eru settar fram fjorar meginstodir par sem hver stod um
sig inniheldur vidamikla malaflokka. Mannaudur, jafnrétti og efnahagsleg proun falla
undir stod numer eitt. Stod tvo near til mannréttinda, lydraedis og stjornarfars. Su
pridja Iytur ad fridi, oryggi og proun og fjorda stodin visar til sjafberrar prounar. |
ritinu Stefna og verklag PSSI (2005) kemur fram ad stofnunin fylgir stefnumidum
islenskra stjornvalda i alpjodlegu prounarstarfi med tvihlida samningum milli
samstarfslandanna og tekur mid af pusaldarmarkmidum S.b. Ahersla er 16gd 4 ad
samraema adstod og verkefni stofnunarinnar vid prounaraztlanir sem samstarfslond
hafa sett sér. Unnid er i samraemi vid adferdir verkefnabundinnar nalgunar. Ennfremur
leitast stofnunin vid ad laga sig ad verklagi og rikjandi vidhorfum i prounarsamvinnu.
Fram kemur i stefnuriti PSSI ad hluti af starfsemi stofnunarinnar felst i samskiptum
og samvinnu vid adrar stofnanir og frjals félagasamtok, haskolasamfélagio med
hlidsjon af rannsoknum og kennslu (PSSI, 2005). 1 jafnréttismalum hefur PSSi
markad sér stefnu i malaflokknum sem byggir 4 tveimur megin forsendum. I fyrsta
lagi 4 peirri sannferingu ad kynjajafnrétti s¢ mannréttindi. I 6dru lagi 4 peirri
vidurkenningu ad jafnrétti kynjanna, réttindi, tekiferi og skyldur séu forsenda fyrir
arangursrikri proun (Gudran Haraldsdottir, 2005).

Stefnur 1 préunarstarfi purfa ad vera i stodugri endurskodun pvi nyjar dherslur
og Ofyrirsédir atburdir geta breytt stodu mala. Haustid 2008 voru ny 16g sampykkt a
Alpingi um alpjodlega prounarsamvinnu®® og Gttekt gerd 4 skipulagi prounarsamvinnu

fslands. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir (2008) tekur fram i greingerd peirri er hin vann

22 Log nr. 121/2008. http://www.althingi.is/altext/135/s/1350.html
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um skipulag préunarsamvinnu Islands ad hnattvaeding hin sidari 4r hafi gerbreytt
heimsmyndinni. Ennfremur ad i préunarsamvinnu gilda somu grundvallarreglur og i
flestum velferdarkerfum hins vestreena heims, ad mata skal notandanum par sem

notandinn er og ad adstodin midist vid hjalp til sjalfshjalpar.

3.3 Byggdaproéunarverkefni og préunarsamvinna Islands
PSSI hefur lengst af starfad 4 svidi fiskimala. [ kjolfar aukinna umsvifa stofnunarinnar

hefur verid farid inn & nyjar brautir og verkefnin ordid fjolbreyttari. Verkefni
stofnunarinnar hafa undanfarid verid 4 svidi félags- heilbrigdis- mennta-og orkumala
auk fiski- og sjavarutvegsmala eins og adur. I seinni tid hafa verkefnin motast af
6skum samstarfslanda (PSSI, 2005).

PSS  hefur einnig tekid patt og veitt studning til sampzttra
byggdaprounarverkefna i Mdsambik asamt Hjalparstofnun kirkjunnar. bessi verkefni
eru unnin i samstarfi vid frjals félagasamtok med dherslu a heilsuvernd og
hreinlatismal (PSSI, 2001).

fsland stydur Pusaldaryfirlysingu S.P og hefur skuldbundid sig til ad vinna i
samstarfi med prounarlondum vid ad na pusaldarmarkmidum. Byggdaprounarverkefni
pSSi i Malavi og Uganda eru deemi um slikt samstarf 4 milli rikja. Allt fra arinu 1989
hefur PSSI starfad i Malavi, upphaflega 4 svidi fiskimala. Sidar 4 arunum milli 2000
og 2006 fjolgadi verkefnum og fjolbreytni peirra ad sama skapi. bau na nu til
mismunandi geira par sem porfin var mest: heilbrigdis- og fiskimala, grunnskola-
menntunnar og fullordinsfradslu, vatns- og hreinletimala. Studst er medal annars vid
samfélagsmidada nadlgun (e. community development approach) sem neer til margra
geira. Arid 2002 hof PSS samstarf vid stjornvold i Uganda um ad stydja vid
préunaraztlun peirra um Gtrymingu fatektar. Upphaflega nddi studningurinn einungis
til fullordinsfraedsluverkefna en sidar urdu umsvifin meiri med tilkomu studnings vid
bygg0daprounaraetlun i Kalangala héradi og nar studningurinn til nokkurra geira

(Wanjiku, 2008).

3.4 Byggdaproun i Kalangala-héradi

bSSI hefur starfad i Uganda fra sidustu aldamétum pegar samstarf hofst 4 milli
landanna. I fyrstu 4 svidum tengdum fisksimalum (Bjérn Dagbjartsson, 2000) en fra
arinu 2002 vid fullordinsfredsluverkefni i Kalangala héradi (Porarinna Sobech,

2008).

53



Uganda er landlukt land { Austur-Afriku. fbuafjéldi pess er um 33 milljonir.*
Landio fékk sjalfstedi arid 1962. bjodinni var spad bjartri framtid i upphafi
sjalfstedisins enda gjofult fra nattGrunnar hendi. Frjosamur jardvegur, mikill fiskur i
am og vOtnum, malmar og olia i jordu. Reyndin vard hins vegar 6nnur og mjog
rostursamt var i landinu par til Museveni forseti komst til valda arid 1986 (Margrét
Einarsdottir, 2000). Langstaersti atvinnuvegurinn er landbunadur eda um 80% og allt
ad helmingur afurda eru raktadar i sjalfspurftarbiskad. Fiskveidar hafa aukist hin
sidari ar i1 Viktoriuvatni. Vid valdatoku Museveni forseta voru gerdar ymsar
breytingar 4 efnahagskerfinu 1 4att ad frjalsu markadshagkerfi og minnkandi
rikisafskiptum. Breytingarnar skiludu sér i auknum hagvexti en erfidar er ad draga ur
fatektinni. Stada kvenna 1 dreifbylinu er erfid vegna skorts a heilsugaslu og
félagslegri pjonustu. Meirihluti peirra vinnur langan vinnudag vid sjalfspurftarbaskap
og hafa paer att fremur erfitt uppdrattar i hinu formlega efnahagskerfi. bratt fyrir pad
eru kvennahreyfingar ahrifamiklar i landinu™ og hafa Iongum verid. A
nylendutimanum gengdu per mikilvaegu hlutverki og vagi peirra 60x & sjotta og
sjounda aratugnum en peim var hins vegar haldid nidri { stjornartid Idi Amins. { seinni
tid hefur fylgi vid kvennahreyfingar aftur farid vaxandi og ma nefna ad Uganda var
fyrsta riki Afriku par sem kona vard varaforseti arid 1994. Pad mun vera vilji hja hinu
opinbera ad auka hlut kvenna i storfum 1 stjornsyslunni (Hulda Proppé, 2003).

[ byggdaprounarverkefni PSSI i Uganda er studningi beint til akvedis hérads
og unnid i samvinnu vid héradsyfirvold ad pvi ad draga ur fatekt, bata lifsskilyrdi og
auka velferd ibua og hags®ld med efnahags- og félagslegum umbotum (Porarinna
So6bech, 2008). Verkefnid hofst sidla ars 2006. bad er til tiu ara og er fyrsta hluta pess
lokid. Verkefninu er atladad styrkja uppbyggingu innvida fjogurra svida. bPad er
stjornsyslu, fiski- heilbrigdis- og menntmala (PSSI, 2010). Fram kemur hja Pérarinnu
Soebech ad talid er ad feri gefist til ad nyta samlegdardhrif med pvi ad stydja vid
mismunandi geira og verkefni. { byggdaprounaraztluninni er gert rad fyrir ad vinna
med heimamonnum og taka mid af porfum peirra og ad eignarhaldid sé hja peim.

Kalangala er eyjasamfélag i sudvestur hluta landsins sem samanstendur af 84

eyjum og 64 peirra eru i byggd, flestar med fiskiporpum. Lifsskilyrdi par eru afar

2 CIA. (2010). The World Factbokk. http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
* Women of Uganda. http://www.wougnet.org
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bagborin. Uganda er eitt af fatekustu 16ndum i heimi®> par sem meginporri
landsmanna byr vid afar bag kjor sérstaklega i strjalbylinu. Uppbyggingar er porf a4
ner 0llum svidum samfélagsins eftir 6gnarstjorn og atdok & tuttugustu Oldinni. Eitt
meginmarkmid rikisstjornar landsins er ad Utryma fatekt og er unnid samkvaemt
svonefndri PEAP aztlun 4 peirri vegferd. [ PEAP aztluninni kemur fram ad stefnt er
ad pvi ad allir landsmenn hafi adgang ad grundvallar félags- og heilbrigdispjonustu,
bl vid mannsaemandi skilyrdi, kunni ad lesa og skrifa og séu lausir vid yfirvofandi
hattu 4 hungursneyd neestu tuttugu arin. bessi aztlun er sidan hofo til hlidsjonar
samningum vid hvert hérad. Malefnum kynjanna er gaumur gefinn i verkefninu.
Konur eru toluvert fatekari en karlar og fleiri konur eru o6lasar en karlar. bad er
markmid héradsstjornarinnar ad auka moguleika kvenna til sjalfsstyrkingar og

tekjudflunar (Porarinna Sébech, 2008).

> Human Development Index .(2010). http:/hdr.undp.org/en/statistics

55



4. Adferoafraeoi

,,Rannsoknir eru gerdar til pess ad finna sjonarhorn a4 verleikann“ segir Sigurlina
Davidsdottir (2003:219) og bendir jafnframt 4 ad til pess ad finna petta afbrigdi er
hagt ad fara ymsar leidir. Sagan kennir okkur ad ekki sé endilega vist ad vid séum
komin 4 leidarenda i leit ad bestu leidinni og freedimenn hafi einungis skodad litinn
hluta veruleikans. Hun visar til pess ad snemma & nitjandu 6ld hafi Augste Comte
(1798-1857) komid fram med hugmyndir sinar um ad mogulegt vari ad skoda
félagslegan veruleika med visindalegum adferdum. Pad er upphaf hinnar svokolludu
stadreyndarhyggju en hun byggir 4 peirri hugmynd ad hagt s¢ ad skoda litla hluta
veruleikans 1 einu pannig ad st pekking sem safnast saman hjalpar til vid ad mynda
heildarskodun & hvernig ver6ldin er.
Hér verdur gerd grein grein fyrir peirri adferdafradi sem notud er vid vinnslu

ritgerdarinnar, sofnun gagna og greiningu peirra. A9 lokum er vikid ad sidfraedilegum

pattum rannsoknarvinnunnar.

4.1 Rannséknaradferd
Undanfari ritgerdarinnar byggir 4 eigindlegri rannsoknaradferd. Forsendur slikra

rannsOknaradferda  byggja 4  fyrirberafredilegum (e. phenomenological)
pekkingargrunni (Taylor og Bogdan, 1998). Sigurlina Davidsdottir (2003) segir
einkenni eigindlegra rannsoknaradferda medal annars vera pau ad urtak er 1itid og parf
ekki endilega ad vera fulltrii pydis. Einnig ad gagnagreining fari fram i 6llu ferlinu.
Syn eigindlegra adferdafradi er dypri en megindlegra adferda og ad vidfangsefnid er
skodad ofan i kjolinn. Syn megindlegra adferda er a hinn boginn yfirleitt breidari og
farid er yfir vidara svid.

Bogdan og Biklen (2003) telja hugtakid eigindleg rannsékn i raun vera
regnhlifarhugtak eda sambheiti sem visar til nokkurra rannsdknaadferda. Par 4 medal
patttokuathugunar, vidtala, greiningu skjala og annarra ritadra heimilda. Malinowski
(1984) var fyrstur manna til ad skilgreina hvad felst i vettvangsrannsokn. Hann lagdi
aherslu a ad rannsakendur nyttu sér mismunandi adferdir vid 6flun gagna og varu vel
ad sér i fredunum. Sigridur Duna Kristmundsdottir (2004) segir vettvangsadferdina

fela 1 sér ad peer upplysingar sem fast eru félagslega motadar og ad syn rannsakanda &
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vidfangsefnid motist af hans eigin menningarheimi. { pessu samhengi er gott ad hafa i
huga skrif Richardson (2010) um ad menningarleg afstedishyggja (e.cultural
relativism) sé 6missandi forsenda pess ad skilja og lita & mismunandi samfélog og
6lika menningarheima ut fr4 peirra forsendum og & fordomalausan mata. Hann telur
menningarlega afstaedishyggju vera eins og hvert annad rannsoknarteki sem sé jafn
naudsynlegt vid vettvangsathuganir eins og upptokutaeki og dagbeaekur.

Creswell (2007) talar um fjorar gerdir spurninga i eigindlegum rannsoknum.
Rannsoknar- eda konnunarspurning (e. exploratory) sem visar til pess ad kanna litt
pekkt vidfangsefni. I annan stad nefnir hann rannséknarspurningu sem ztlad er ad
Gtskyra (e. explanatory) vidfangsefnid. I pridja lagi er um Iysandi (e. descriptive)
rannsdknarspurningu ad reda en ad lokum svonefnd frelsandi rannsdknarspurning (e.
emancipatory) sem lytur ad f€lagslegum athofnum tengdum vidfangsefninu.
Rannsoknarspurning ritgerdarinnar telst vera lysandi. Leitast er vid ad lysa med
ordum upplysingum fengnum ur gognum. Tilgangur eigindlegra rannsokna er
samkvemt Sigurlinu Davidsdottur ad lysa fjolbreytileika vidfangsefnisins og proa

skilning & pvi (2003).

4.2 Gagnadflun og greining

Studst er vid olikar nalganir rannsoknarsnida. Ritgerdin byggir a4 heimildum sem til
eru um efnid og greiningu fyrirliggjandi gagna. Par til vidbotar eru tekin viotol til ad
varpa gleggri syn a vidfangsefnid. Viotolin eru halfstodlud (e. semistructured eda in
depth interview). Samkvamt Esteberg (2002) er tilgangur halfstadladra vidtala ad
kanna itarlega umfjollunarefnid 4 opin hatt og gefa vidmelendum kost 4 ad tja sig og
hugmyndir sinar 4 eigin forsendum og med sinu ordalagi. Eg akvad ad nota
vidtalsramma og opna inngangsspurningu. Tekin voru vidtol vid fjora einstaklinga
sem eru vel ad sér um DPSSI, starfshefdir og ségu stofnunarinnar sem og pau
bygg0daprounarverkefni sem hun stydur.

Vidtolin voru tekin upp & segulband og vélritud ord fyrir ord fljotlega eftir ad
pau foru fram. Sidan voru pau lesin yfir 1 heild sinni til ad fa betri syn yfir efnid.
Notud er pemagreining vid greiningu vidtala og texta. Studst er vid leidbeiningar
Crang og Cokk (2007) i bokinni Doing Ethnographies og einnig umfjéllunnar Priest,
Roberts og Woods (2002) einkum med tilliti til innihaldsgreiningar (e. content

analysis). Priest og félagar fjalla um prju stig i greiningarferli grundadrar kenningar
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(e. grounded theory) samkvamt Strauss og Corbin®® sem eru svokollud opin- dxul-
eda afmdrkud kodun. Opin kodun eda lyklun visar til pess ad rynt er i textann og hann
brotin nidur i merkingarbzrar einingar eda pemu. Oxul-k6dun felur i sér ad tengja
pemun saman i flokka. Lokastig greiningar er ad gdgn eru greind i fda og afmarkada
flokka.

Einnig var studst vid ordredugreiningu (e. discourse analysis). Til ad skoda
pad sem verid er ad greina ut fra Od0ru sjonarhorni og vikka pannig
sjondeildarhringinn. Vid ordraedugreiningu er dherslunni beint ad tungumalinu og
hvernig tjaning og samskipti eiga sér stad i samskiptum a milli einstaklinga pvi
ordreda er i raun félagsleg athofn (Fulcher, 2005). Hugtakid ordredugreining er
notad yfir safn Olikra adferda sem oft byggjast & Olikum forsendum. Med
ordredugreinigu er leitast vid ad varpa 1josi & hvernig hlutirnir eru settir fram eda
sagdir en ekki er verid ad lysa reynslu eda upplifun vidmalenda (Kristin Bjornsdottir,

2003).

4.3 Sidfreedilegar vangaveltur
Mikilvegt er ad leida hugann ad sidfredilegum malefnum vid rannséknarvinnu. bad

fer sidan eftir edli vidfangsefnins hvernig taka beri 4 sidferdilegum alitamalum.
Sigurdur Kristjdnsson (2003) segir ad eigi rannsokn ad standa undir nafni purfi hiin
ad uppfylla sidferdislegar krofur ekki sidur en adferdafraedilegar. Hann bendir 4 fjéra
meginpetti sem liggja til grundvallar sidareglum sem gilda um visindarannsoknir.
bessir pattir eru virding, skadleysi, velgjord og réttleti. bad er sidan alltaf matsatridi
hver ad pessum pattum vegur pyngst midad vid tilteknar adstadur.

Hamersly og Atkinsons (2009) koma inn & nokkur atridi sem naudsynlegt er
ad hafa i huga vid gagndflun og rannsdknarvinnu. | fyrsta lagi er um ad reeda upplyst

sampykki par sem patttakandi veitir sampykki sitt fyrir patttoku sinni byggdu a

% Strauss, A. og Corbin, J. (1994). Grounded theory methodology: an overview. I Denzin, N. og
Loncoln, Y.(ritsjorar), Handbook of Qualitative Research. Thousand Oaks: Sage Publications
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upplysingum um verkefnid og peim moguleika ad geta heett patttoku hvenaer sem er.
bad er hins vegar rétt ad velta fyrir sér hversu miklar upplysingar & ad veita.
Hugsanlega liggja ekki allar upplysingar a lausu i upphafi pegar ekki er 1jost hvada
stefnu verkefnid tekur. Einnig eru ekki allir sem kera sig um ndkvamar upplysingar
og getur pad jaftnvel verkad uppaprengjandi pegar per eru veittar. Upplysingar um
markmid geta lika leitt til breyttrar hegdunar patttakenda og spillt fyrir & vettvangi.
Samkvemt pessu er 1jost ad huga parf vel ad peim upplysingum sem veittar eru og
ordalagi pegar leitad er eftir sampykki fyrir patttoku. Hammersly og Atkinson koma
einnig inn 4 pad sem peir nefna einkalif (e. privacy) sem i pessu samhengi er nokkud
flokid hugtak og stundum getur reynst erfitt ad greina 4 milli opinbers rymis og einka
rymis. Vert er ad leida hugann a0 mogulegum skada (e. harm) tengdum patttoku. betta
atrioi lytur ad pvi ad aheetta getur fylgt sumum rannséknum en naudsynlegt er ad hafa
pad jafnframt i huga vid birtingu nidurstadna. A0 lokum nefna peir Hamersley og
Atkinson atridi um nytingu (e. exploitation) gagna sem skiptir mali og hefur pydingu
fyrir frekari rannsOknir. Petta atridi visar medal annars til pess ad upplysingar eru
latnar 1 té en vidkomandi fer ekkert i stadinn. Petta 4 einkum vid i peim tilfellum par
sem ¢jafnraedis og valdamismunar gatir & milli adila. Grunnupplysingar voru veittar
pegar leitad var gagna og samykkis til vidtala og hafdar voru i huga Sidareglur fyrir

rannsoknir i félagsvisindasdeild Haskola fsland.”’

*7 Sidareglur fyrir rannsoknir i félagsvisindadeild Haskola Islands.
http://www.hi.is/files/skjol/felagsvisindasvid/deildir/felags_og_mannvisinda/Si__areglur_lokaskjal.pdf
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5. Nidurstoour

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstodum verkefnisins. Markmid pess er ad
draga fram helstu sjonarmid i fraedilegri umredu um konur, préunarsamvinnu og
byggdaproun. Einkum er litid til pess hvar aherslan 4 malefni kvenna liggur i
byggdaprounarverkefnum. Nidurstodurnar eru byggdar & upplysingum Ur ritudum
heimildum og fyrirliggjandi gognum, sem eru skyrslur af ymsu tagi d4samt vidtolum.
Til ad vikka at sjondeildarhring verkefnisins er byggdaprounarverkefni PSSI i Uganda
haft til hlidsjonar. Sjonum er beint ad pvi hvar dherslan er 16gd 4 hagsmuni kvenna.
Ennfremur hver mégulegur 4vinningur verkefnanna kann ad hafa 4 lif peirra.
Nidurstédum er skipt i tvo meginhluta. [ peim fyrri er fjallad um
bygg0daprounarverkefni, samstarf og samraemingu sem og eignarhald, patttoku og
sjalfbaerni. [ sidari hlutanum er farid yfir umfang og aherslur verkefnis og pa einkum

par er lata ad konum.

5.1 Byggdarpoéunarverkefni

Byggdaprounarverkefni hafa fra upphafi verid hluti prounaradstodar. Aherslur i
préunarstarfi hafa breyst i gegnum arin og hafa byggdaprounarverkefni ekki farid
varhluta af pvi. Ymsar adferdir hafa verid notadar allt fra aherslu & taekni- og
nGtimavadingu 4 sjotta aratug sidustu aldar til dherslunnar a aukna patttoku
heimamanna og eignarhald peirra 4 verkefnum. Fyrsta kvennaradstefna S.p. var
haldin arid 1975 pegar rikjandi aherslur i alpjédlegri prounarsamvinnu voru lagdar a
frumparfir og folst einkum 1 pvi ad huga ad fedudryggi, moguleikanum 4 ad fa hreint
vatn, grunnmenntum og heilsugaslu. Petta eru allt atridi sem enn eru i fullu gildi 1
préunarsamvinnu. Kvennadratugurinn fra 1975-1985 skiladi ekki tiletludum arangri.
Ljost var ad par adferdir sem notadar voru virkudu ekki sem skyldi. A
kvennaradstefnu Sameinudu pjodanna i Nairobi arid 1985 settu konur pridja heims
landa fram kréfu um breytt vidhorf og nyja nalgun i méalefnum kvenna medal annars
um jafnan rétt til audlindanytingar. Seint & niunda dratugnum kom fram hugmyndin
um sjalfbaera préun. bverlegum malefnum 4 bord vid umhverfismal, lydredislegt

stjornarfar og mannréttindi var pa gefin meiri gaumur i verkefnum.
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Sampatt byggdaprounarverkefni 4 attunda og niunda artug tuttugustu aldar
toku mi0 af sérstodu dreifdra byggda. Hugmyndafradin ad baki peim fol i sér ad reynt
var ad tengja saman mismunandi kerfi eins og efnahagsleg, politisk og félagsleg kerfi
og med pvi leitast vid ad nd fram samlegdardhrifum. begar dr6 ad lokum sidustu
aldar rikti deyfd yfir prounarmélum og fjarframlog til malaflokksins minnkudu. Hins
vegar ferdist nyr kraftur 1 préunarsamvinnu um  aldamétin @ med
pusaldaryfirlysingunni og pusaldarmarkmidunum. [ kjolfarid kom fram ny
adferdafraedi svonefndar prounardeetlanir med tillogum ad leidum til ad losa riki at ar
fataekt.

Sidari tima byggdaprounarverkefni byggja i grundvallaratridum a sému
hugmyndafraedi og sampattu byggdaprounaverkefni attunda og niunda aratugar
sidustu aldar par sem unnid er med mismunandi geira og gert rad fyrir patttoku ibla
svadisins. bad sem einna helst er frabrugdid i sidari tima byggdaproéunarverkefnum er
ad meiri ahersla er 16g0 & eignarhald heimamanna i verkefnum. Litid er fremur til
verkefnastudnings samstarfslandsins enn beinnar patttoku pess 1 verkefnum. Hver sem
adferdafraedin kann ad vera pa er sameiginlegt markmid peirra ad draga Ur fatekt og

auka velferd folks.

5.1.1 Samstarf og samraming
bad er mikilvagt ad velta fyrir sér hugtakinu byggdaproun og skoda hvada merking er

16g0 1 byggdaprounarverkefni. Merking hugtaka motast gjarnan af peim sem ad nota
pau. { préunarlegu samhengi hefur pad tiltekna merkingu. Pa er att vid ad fara inn &
tiltekid afmarkad svaedi og byggja allt upp. Einn vidmalenda minna utskyrdi tilkomu

verkefnisins i Uganda 4 eftirfarandi hatt:

Vid byrjudum parna i fullordinsfraedslu arid 2001 og pad leidir sidan yfir i
vidtekari studning vid petta samfélag parna uti 4 Kalangala og Ssese eyjum
sem ad vid sidan kollum byggdaprounarverkefni . . . betta verkefni er 1 tilteknu
héradi sem hefur marga mismunandi petti. Ekki bara 4 einu tilteknu svidi. bad
eru lika margir pettir sem ad eru fyrir utan . . . . I tilfelli PSSI er verkefnid
afmarkad vid dkvedid hérad, sem er pa byggdin sem um er ad reda

og vid tokum & ymsum pattum innan héradsins.

[ skilningi fjélpjodlegra stofnana eins og Alpjodabankans visar byggdaproun meira til
pess ad allt er byggt upp 4 dkvednu svadi i einu tilteknu verkefni. bad 4 ekki vid i

pessu verkefni i Uganda. Vidmalandi minn visadi til peirrar adferdar sem hefur verid
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a0 hasla sér voll 1 tengslum vid nytingu prounarframlaga og kollud er
Parisaryfirlysingin. Hann lagdi dherslu 4 samvinnu og sagoi: ,,Lykilatridid er ad minu
aliti ad vera samstiga datlunum sem gerdar eru badi 4 landsvisu og héradsvisu . . . og
ad vid séum i ndnu sambandi og nainni samvinnu vid alla adra sem eru ad vinna a
sama svaedi®.

Alpjodlegar yfirlysingar og samrad af ymsum toga skipta mali pegar
préunarsamvinna er skipuldgd. Ma 1 pvi sambandi nefna fyrrnefnda Parisaryfirlysingu
fra arinu 2005 um samremingu starfsadferda milli stofnanna sem og gjafa- og
vidtokulanda. Einnig ma nefna pusaldarmarkmidin fra arinu 2000 en p6 pau séu
yfirgripsmikil pa liggur styrkur peirra i pvi ad 4 alpjodlegum vettvangi er unnid eftir
somu markmidum. Lagdar eru svipadar aherslur sem er mikilvaegt i alpjoédlegu
samstarfi sem eykur likur 4 arangri. I pessu samhengi benti vidmalandi minn & ad
samstarf vaeri vid adra sem eru ad vinna 4 sama svadi. bannig matti lita 4 starfsemina
sem hluta af sterri heild. Samstarfid hefur farid vaxandi 4 sidustu arum og hann taldi
rétt ad reyna skilgreina sig vel i samhengi vid adra med pvi ,, . . . ad leita eftir ad
samstilla sig og nd fram samlegdarahrifum og ad passa upp a pad sé¢ ekki
tviverknadur*.

Petta er fyrsta byggdaprounarverkefni PSSI og er aztlad til tiu ara. Fram kom i
samt6lum ad um er ad raeda verkefnastod (e. programme based support). Par sem stutt
er vid nokkur svid samfélagsins Naer studningurinn baedi til pjalfunar og
uppbyggingar innvida og ad lokum afhendingar (PSSI, 2008). Vidmzlendur toldu
byggdaprounarverkefnid i Kalangala-héradi henta vel stofnun & bord vid PSSI. Hagt
er ad tvinna saman dherslum i fiskimalum, menntamalum og heilbrigdismalum. Drifa
Hronn Kristjansdottir verkefnastjori byggdapréunar i Uganda er 4 sama mali og telur
framlog til verkefnisins nytast vel 1 verkefni ad pessari sterdargradu. Hun segir: ,,bad
er enginn vafi i minum huga . . . ad petta er heppileg sterd af vidfangsefni fyrir
brounarsamvinnustofnun, vid sjdum framlég okkar nytast vel og arangur i starfi®.
(2010:3). Par sem petta er fyrsta verkefni pessarar gerdar er pad pvi nokkur askorun
fyrir stofnuninna og starfsmenn hennar. ,,pad var dhugi a4 ad stydja vio eitt hérad*
sagdi einn vidmalenda. Ekki sist vegna pess ad fjarmagnid sem er til radstofunar er
minna heldur en margra annarra sterri stofnanna en jafnframt atti slik afmdrkun ad
vera skilvirkari. Petta verkefni hentadi vel peirri hugmyndafraoi.

Hugmyndafredi byggdaprounarverkefna er ad tengja saman oOlika paetti.

bannig er leitast vid ad na fram vidtekum &hrifum i barattunni vid fatekt. Einn
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vidmalanda taladi um ad adstodin nadi til audlinda og mannauds en jafnframt til pess
ad vera vakandi yfir hinum pverlegu malum: mannréttindum, jafnréttismalum og
umhverfismalum. Sami viomalandi taldi styrk felast i pvi ad fara inn 4 vidara svid og
styrkja héradsstjérnina og vinna med undirstdduatvinnuvegina. Einnig nefndi hann
heilsugeslumal og grunnfredslu auk pess ad leggja verulega dherslu a
fullordinsfraedslu. ,,Einkum og sér i lagi fyrir konur* baetti hann vid. [ pessum ordum
endurspeglast dherslan a4 sampattingu efnahagslegrar— og félagslegrar prounar sem og
umhverfismala i verkefninu. Fra upphafi hefur &hersla PSSI tengst audlindum
samanber fiskveidiverkefni og sidar verkefni 4 svidi orkumala.

Tveir vidmalenda nefndu ad styrkur verkefnisins faelist medal annars 1 pvi ad
vera ner folkinu sem faer adstodina og unnid er med og ,parf af leidandi ertu
synilegri. Fleiri verkefni eru 4 pessu svadi 4 vegum PSSI en pau flokkast p6 ekki
undir byggdaprounarverkefnid. Par ad auki beinist fullordinsfredsla ekki bara ad
pessu tiltekna héradi en hun hefur einnig verid &4 Ssese eyjum. bPad kom fram i
vidtdlum ad verkefnin eru engu ad sidur tengd ad vissu leyti og hafa sameiginlegan
kjarna ef svo mé ad ordi komast. Reynt er ad leysa i sameiningu skilgreindan vanda
eda vidfangsefni. PSSI er svona meira eins og kjolfestan og veitir oft teknilega
radgjof. bad kom lika fram ad margir adilar eru ad vinna 4 sama svaedi, ad mikill
ahugi s¢ 4 verkefnum og pau séu af svipudum toga. betta 4 til demis vid i

heilbrigdismalum og i forvérnum og medferd & eyoni.

5.1.2 Eignarhald, patttaka, sjalfbaerni

[ prounarsamvinnu eru tengsl 4 milli hugtakanna eignarhald, patttaka og sjalfbaerni.
Fram kemur i stefnu PSSI ad leitast er vid ad fa pad folk sem kemur med einum eda
O00rum hatti ad verkefni stofnunar til ad taka patt i undirbiningi og framkvemd
peirra. bad er i samremi vid patttokunalgun sem i vaxandi meli er notud i alpjodlegri
préunarsamvinnu. Pessari nalgun er ®tlad ad baeta arangur og sjalfbarni starfsins.
Einnig er tekid fram ad leitast er vid ad fera eignarhald verkefna til samstarfslanda i

auknu meeli (2005:15).

Eignarhald
Eignarhald er eitt lykilhugtaka Parisaryfirlysingarinnar. Med eignarhaldi er visad til
pess ad prounarlond setji fram prounarazetlun sem midar ad pvi ad draga ar fatekt og

styrkja stofnanir samfélagsins auk pess ad taka a spillingu (OECD, 2008a). Hugsunin
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a0 baki henni er ad fjdrmunum sem i préunarmal fara sé beint pangad sem pau nytast
best.

[ viotolum kom fram ad rik ahersla er 16gd 4 ad tryggja eignarhald
heimamanna 4 verkefninu og ad framkvamd pess verdi i hondum peirra. ,,bSSI er
meira sem studningsadili eda bakhjarl“ komst viomalandi ad ordi. Adspurdur um i
hverju pad feelist, sagdi hann ad mikilvagt veri ad fylgjast med og skoda aetlanir um

hvert peningum er radstafad. Hann heldur afram og segir:

bad parf ad hvetja heimamenn til ad taka frumkvaedi. beir purfa ad 6dlast
feerni, pekkingu og sjélfstraust til ad geta verid leidandi . . . Einnig parf ad
reyna ad auka tekjur peirra. bPannig ad peir geti svo haldid afram. bad er hluti
af pessu . . . Hvar getur pu fengid tekjur til ad standa undir pjonustunni? Fra
rikinu en lika parf eigin tekjustofna til lifsvidurveeris.

Annar vidmealandi minn sagdi ad sveitarfélagid atti ad vera leidtoginn sem ad dragi
vagninn og hann betti vid: ,,bvi parf verkefnid ad sntia ad pvi sem sveitarfélagio
raunverulega vill og @tlar a0 gera“. Pannig gefst kostur 4 ad lita & petta verkefni sem
raunverulega vinnu. Ekki bara eitthvad verkefni & vegum prounarstofnunar. Sami
vidomelandi benti 4 ad vidhorfin vaeru ad breytast. Nu veari litid til skilvirkni og
arangurs. Eignahald heimamanna & verkefnum er talid mikilvaegt i pvi sambandi. {
upplysingariti bréunarsamvinnustofnunar, Prounarmal benda bordis Sigurdardottir og
Agusta Gisladottir 4 ad par sem ahersla er ni 4 eignarhald heimamanna a
prounarstarfi megi faera fyrir pvi rok ad setja purfi skilyrdi um patttoku kvenna i
Ollum prounarverkefnum & Sllum stigum prounarstarfs. bar benda janframt 4 a
sjonarholl kvennna er i mérgum tilvikum annar en karla og pekking peirra og reynsla
annars konar. ,,bar geta varid hagsmuni sina, lagt mat & hvad stendur i vegi fyrir,
sanngjornum avinningi peirra af einstoku verkefnum og komid med lausnir*

(2010:11).

battttaka

begar patttokunalgunin kom fram 4 sinum tima gagnryndi hin svonenfnda niduravid
nalgun. Einn vidmalenda minna telur patttokuadferdina svar vid 'donordriven' nalgun
i prounarstarfi. Par sem gjafaland stjornar hvert og i hvad peningarnir eru notadir.
bad kom fram i mali vidmelenda ad reynt er ad gera sem mest & forsendum

heimamanna med patttokunalgun. Leitast er eftir pvi ad sem flestir komi sinum
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sjonarmidum & framfaeri, badi karlar og konur. I arsskyrslu bSSI (2009) kemur fram
ad gert er rad fyrir miklu samradi vid iblta héradsins i sveitarstjornarlogunum fra
1998. Hins vegar hefur petta samrdd ekki verid sem skyldi vegna fjarskorts
undanfarid. Einn vidmelanda komst svo ad ordi: ,,Adalmarkmid patttkuadferdar er
ad allir finni ad peir geti haft ahrif . . . og ekki sist [ad] peir fatekustu fai sina rodd®.
begar ratt var um framkvaemd patttokunalgunar sagdi sami vidomalandi “. . . [reynt
er] ad hafa sem staerstan hop . . . og lika fulltrtia kvenna .

bad er vert ad staldra vid og huga ad pvi hvert gildi patttékunalgunnar er og
hvort pverskurdur faist af vidhorfum og skodunum ibua samfélagsins. ,,pad fer eftir
hversu djupt er raunverulega farid*“ telur einn viomalandi minn. Oft vill pad vera

pannig ad pad er sama folkid sem metir, 4 alla fundina. Hann baetir vio:

Peir sem hafa einhver raunveruleg vold koma. [ pessu tilliti parf einnig ad hafa
samfélagsgerdina i huga. Hluti af samfélaginu eru fatekir eda hluti af pvi kann
ekki ad lesa. bPad folk er ekki eins virkt og hefur ekki raunveruleg vold. bad er
natturlega alltaf haetta 4 ad pad fai aldrei ad segja sitt [alit].

Valdefling og patttaka eru oft nefnd um leid par sem patttaka er talin studla ad
valdeflingu peirra sem taka patt samkvemt Nelson og Wright (1995). Borid hefur a
gagnryni 4 pessa skodun samanber Cleaver (2001) sem telur ad valdatengslin skipti

mali. Einn vidmalenda benti 4 ad &tid sé samvinna vid héradsyfirvold:

[. . .] pad eru hérdasstjornir sem ad sja mikid um petta . . . og
hugsanlega eru til akvednar hefdir sem hafa ahrif 4 hver tekur patt . . . . betta
er eitthvad sem ad vid getum mjog litid gert i. begar patttokuadferd er notud
koma margir saman. ba er pegar yfirleitt btiid ad parfagreina og verid er mota
verkefnid. Finna ut hvert er hid raunverulega vandamal. A pessum fundum . . .
parna kristallast nattarlega fullt af vandamalum. betta er Orugglega
mismunandi eftir Ilondum. Fer eftir hefoum sem rikja i samfélogum.

Annar vidmealandi benti 4 ad ,, . . .[vid] erum ad styrkja pad sem stjornvold i landinu
eru ad gera. Su adferdafraedi sem par er beitt, beitum vid lika 1 peim verkefnum sem
ad vid styrkjum. Enda eru peir oftast framkvamdaradilar.

Einn vidmalenda minna minntist 4 landbunadarmal i tengslum vid umraduna
um konur og préoun. Hann sagdi landbinadarmélin i Afriku sunnan Sahara einhvern
veginn hafa ordid utundan og par sem ad konur vinna mikid & 6krunum er vert ad

vekja mals 4 pvi. Vidmalandi minn benti jafnramt 4 ad:
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. . .ymis adstod [frjalsra félagasamtaka] hefur stundum, ad minu mati aukid

vinnuadlag kvenna . . . P4 er afraksturinn litill midad vid alla vinnuna sem
yfirleitt lendir 4 konum og datrum peirra. En par hafa ad borda eitthvad a
medan.

Sjalfbeerni

[ fyrstu virdast sum verkefnin ekki sjalfbaer i hefdbundnum skilningi. bau leida ekki
beint til atvinnuskdpunar né tekjuaukningar a stuttum tima. Ef litid er & malio i sterra
samhengi pa studlar aukin menntun og batt heilsugasla ad sjalfbaeru samfélagi par
sem fbuar verda virkari patttakendur i samfélaginu. [ pessu sambandi bendir
viomalandi a ad fullordinsfradsla skiptir verulegu mali pvi ,,ef p ert ekki laes . . .
geturdu ekki tekid virkan patt 1 samfélaginu®“. Hann betir vid ad med
fullordinsfraedslunni sé verid ad byggja upp mannaud pvi grunnferni er naudsynleg til
a0 koma skodunum sinum og reynslu & framfeari.

bad er edlilegt ad velta fyrir sér sjaltberni verkefna og hugleida hvort ad pau
komi til med ad standa undir sér og halda afram. [ samreedum vid suma vidmaelendur
var komid inn & hugmyndafraedi pusaldarporpanna svokolludu. bPar sem miklu
fjarmagni er veitt til uppbyggingar porpa arlega. A9 pvi loknu verdur adstodinni heett.
Eitt fyrsta pusaldarporpid er i Kenya. Par jokst kornframleidslan og bornin foru ad fa
betra ad borda sagdi vidmalandi og ,,vonandi ad takist ad halda pessu afram®. Ekki er
komin reynsla 4 petta fyrirkomulag og frodlegt verdur ad fylgjast med framgangi mala
pegar fjarframlogin haetta ad berast og starfsfolk dregur sig at ur verkefnunum.

Vid mat & arangri verkefna parf ad lita til margra patta. Einn vidmelenda
minna komst svo ad ordi: ,, P6 ad verkefni haldi ekki afram pa getur verid ad pad sem
var gert haldi 4fram . . . eins og til demis menntaverkefni“. Aunnin lestrar- og
skriftkunnatta heldur 4fram ad vera til stadar. Vid mat & sjalfbarni verketna parf ad lita
til pess hvert lokamarkmid peirra er. Annar vidmalandi nefndi ad ef eingdéngu 4 ad
byggja heilsgaeslustod og skila henni fullbinni pad er markmidinu nad pegar
heilsugeslustodin er tilbuin. Pad er audmelanlegt. Sidan ma velta pvi fyrir sér hvort
bygging heilsugaslustodvarinnar hefur haft 4hrif til hins betra 4 heilbrigdi folksins.
Pannig mat krefst mun lengri tima og ihuga parf vel hvernig malistikur eru notadar.
tengslum vid sjalfberni ordreduna kemur viomelandi inn 4 ad pad purfi ad adstoda

folkido vid ad byggja upp eigin getu. Hann bendir & ad porf sé & menntudu
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heilbrigdisstarfsfolki ef malaflokkurinn & ad skila drangri, svo haegt s¢ ad tala um
sjalfbaerni og ad ahrifa geti til lengri tima 1 samfélaginu. Viomaelandi minn heldur

afram og segir:

Vandinn snyr fyrst og fremst ad pvi ad héradid er ekki tilbtid ad taka vid
[heilsugzslunni]. Pennan vanda pekkjum vid hér 4 Islandi sérstaklega 4 arum
adur og jafnvel enn i dag. Erfitt getur verid ad manna stédur lekna Ut 4 landi.
Vid byggjum ekki upp heilsugaslu ef ekki er adgangur ad heilsugeslu
starfssfolki . . . bPad er erfitt ad fa menntada sérfreedinga til ad starfa &4 svona
utséoum. . . betta er ekki bara spurning um laun eda slikt. Petta snyst lika um
lifsgaedi . . . Valkostirnir eru betri annars stadar.

Ljost er ad pad parf a0 huga ad morgu einkum i pessum stoéru geirum eins og
heilbrigdis- og menntageirunum sem eru storir i 16ndum eins og Uganda med yfir 30
ad ordi. ,,Vid [PSSI] setjum takmarkad fé i prounaradstod. ba er ekki ad buast vid ad

vid lyftum einhverju Grettistaki‘ baetti hann vid.

5.2 Umfang verkefnis og aherslur

5.2.1 Umfang

Samstarfio

PSSI hefur komid ad proéunarstarfi i Uganda fra aldamotum 2000, fyrst 4 svidi
fiskimala, en fra arinu 2002 vid fullordinsfredslu verkefni i Kalangala-héradi. bPad
kom fram hja vidmalanda ad utkoma peirra verkefna hafdi gefid goda raun. |
kjolfarid hofou héradsyfirvold dhuga 4 ad f4 meiri adstod. ,,Vid hofoum verid ad
vinna parna i Kalangala . . . sem er afskekkt sveitarfélag og hafdi folkid par ennpa
ahuga a ad fa meiri adstod vid ad beaeta Gr getu sinni til ad veita pa pjonustu sem
pegnarnir eiga rétt a“ Utskyrdi vidmaelandi minn. Haustid 2006 hofst formlega
studningur PSS vid byggdaprounarverkefnid i Uganda. Pad kom fram i vidtolum ad
verkefnid er vidamikid og ner til uppbyggingar, heilsugaslu, menntamala og
stjornsyslu héradsins auk adstodar vid mannvirkjagerd i fiskiporpum og fraedslu til
fiskimanna.

Uganda er 4 lista Sameinudu pjodanna yfir fjdrutiu svokéllud LDC (e. least

developed countries) eda LIC (e. low income countries), lagtekjulond sem i daglegu
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tali eru jafnan kollud fatekustu riki heims (UN, 2010c). I stefnumidum fslands i
proéunarsamvinnu kemur fram ad préunardeetlanir gegna lykilhlutverki vid ad tryggja
eignarhald vidtokurikja 4 verkefnum og i métum samstarfs 4 milli adila. Studst er vid
heildrena nalgun ad malaflokknum og leitad eftir samvinnu allra hlutadeigandi adila.
brounardetlanir eru langtimastefnumérkun og naudsynlegt pykir ad per nai jafnt til
efnahagslegra sem félagslegra patta (Utanrikisraduneyti, 2005)

Fram kom i vidtoélum ad beidni berst fra sveitarfélogum um studning sem
sidan er tekin fyrir hja PSSI og ef verkbeidni er sampykkt pa hefst undibuningurinn
sem 1 pessu tilviki tok um tvo ar. Samkvemt pvi sem fram kemur i verklagsreglum
PSSI (2005) eru ymsar forkannanir gerdar til ad kanna sjalfbaerni verkefnis og ahrif
pess & mismunandi hopa innan samfélagsins. Einn vidmalendi minn utskyrdi nanar

upphaf samstarfsins:

Vid hofum vissulega okkar starfsreglur og stefnur en par koma meira vid sdgu
i undirbuningi verkefna. . . . begar verkefni er valid pa setjum vid okkar
akveonu skilyrdi . . . til pess ad vid séum tilbliin ad stydja pau. bPar & medal eru
pessi pverfaglegu malefni sem vid hofum alltaf lagt aherlsu a.

Sérstada sveedis

Sérstada Kalangala-hérads er su a0 um eyjasamfélag er ad raeda. Petta eru litil porp
par sem allt snyst um fiskveidar eins og einn vidmelandi ordadi pad. Drifa Hronn
Kristjansdottir (2010:2) bendir 4 ad tekjur ibua svadisins eru heerri en landsmedaltalid
en adgangur ad pjonustu er lakari, einkum ad grunnmenntun og heilsugalsu. Styrkur
svadisins telur hun ad felist i umhverfi pess. Loftslag er hagstett fyrir ymis konar
rektun. Hofsom fiskveidi i Viktorfuvatni bydur upp 4 ymsa moguleika. Veikleikar
svadisins felast hins vegar 1 erfidri adkomu ad eyjunum og strjalar samgongur valda
talsverdri einangrun. Af pessu leidir ad framleidslukostnadur er fremur har og erfitt ad
komast & markad med vorur. Hin bendir 4 ad ,.,eyjasamfélogin lidi almennt fyrir
smadina og einnig ad pau verdi hornreka i mikilvegum malaflokkun &4 bord vid
landbinad®. Vidmalandi benti lika 4 ad Kalangala—hérad hefdi sérstodu vegna pess
ad mun fleiri karlar eru ibtar héradsins, einkum vegna farandverkavinnu i sambandi
vid fiskveidar. Hann komst svo ad ordi: ,,Um er ad r&da eyjasamfélag par sem um
einn pridji ibta er ekki fast buandi 4 eyjunum heldur kemur adeins til ad vinna, a

vertio®.
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Vandinn greindur

Undirbuningur verkefnis getur tekid talsverdan tima. P4 er leitast vid ad greina pau
vidfangsefni sem porf er talin 4 ad leysa. I undirbuningsferlinu eru nokkur prep.
barfagreining er eitt peirra. Hin er gerd 4 ymsan mata. Parfagreiningu er @tlad ad na
til sem flestra segir vidmelandi og telur ad huga purfi ad mérgu i pvi sambandi. bPad
fer eftir feerni folks 1 lestri og skrift. Sumir kunna ef til vill ekki ad lesa og pa pyoir
ekki ad semja spurningarlista. Ekki er haegt ad hafa greininguna rafrena. ,,ba er reynt
a0 fara at i samfélagid og fa folk til ad greina fra hverjar 6skir pess eru* utskyrir
viomalandi minn nanar. bPad kom fram ad stundum parf ad halda sérstaka
kvennafundi til ad nd fram hinum raunverulegu sjéonarmidum kvenna. ,,Stundum vilja
par ekki raeeda skodanir sinar, parfir og vilja ef karlmenn eru i sama herbergi* utskyrdi
viomelandi minn. Annar vidmelandi minn gerdi nanari grein fyrir

undirbuningsferlinu:

Ef fokid veit ad pad & eitthvad a0 fara ad gerast. P4 hjalpar pad pvi lika ad
fylgjast med pvi ad pad fai pad sem 4 ad fara ad gera. bad upplysist um leid.
En audvitad eru petta stundum bara oskalistar. Pad er mikilvaegt ad folkid fai
ad segja hvad pad vantar. Hver vandamal pess eru raunverulega. Stundum er
petta algerlega oOraunhaeft med tilliti til peninga. P4 parf ad fara ad
forgangsrada.

Sidan er unnid Ur peim upplysingum sem fram koma i parfagreiningunum. Fram
kemur 1 samtélum vid viomalendur ad unnid er i alls konar vinnustofum. Hugsanlega
er notud svokollud rokrammanalgun til ad reyna ad finna hin raunverulegu vandamal
og hinir ymsu moguleikar reifadir um lausn peirra. Vidmelandi bendir einnig 4 ad
huga purfi ad fjarhagnum og forgangsrada i pvi 1j6si. Margir fundir eru haldnir pannig
a0 petta er timafrekt. Hann bendir jafnframt 4 ad detlun um valddreifingu er i gangi i
sveitarfélaginu. Telur hann naudsynlegt ad leggja aherslu 4 hana. Oll gdgn parf ad
vinna vel. Safna parf upplysingum og syna fram 4 porfina fyrir fjarveitingu til
tiltekina mala. ,,Pad parf almennileg gogn til pess ad geta aftur fengid peninga til
framkvemda® komst vidmalandi minn ad ordi. Pad kom fram ad reynt er ad na til
sem flestra 1 undirbiningsferlinu. ,,Verkefnid var undirbtiid med patttéku eins breids
hops hagsmunaradila og mogulegt var sagdi vidmelandi.

Hlutfall karla og kvenna sem tok patt i greiningarvinnu og undibuningi
adgerdaraztlana fyrir verkefnid 'logframe workshop' var nokkud jafn. Pad kemur fram

i vidtolum ad i alpjodlegri prounarsamvinnu er gert rad fyrir ad tekio sé tillit til kynja-
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og jafnréttissjonarmida. Vid undirbaning verkefnisins i Uganda voru pessi sjonarmid
tekin inn i undirbiningsferlid. Vidmalandi sagdi mikilvaegt ad tillit sé tekid til
jafnréttismala vid gerd fjarhagsdeetlunar, ,,ad hun sé¢ kynjud* og atti med pvi vid ad
skoda skiptingu fjarlaganna og hvada ahrif pau hafa a kynin. Hann benti auk pess 4 ad

i raun og veru varu jafnréttissjonarmidin raudur pradur i 6llum undirbuningsferlinum.

A forsendum heimamanna

Allt fré arinu 1997 hefur aztlun um eydingu fatektar (e. Poverty Eradication Action
Plan, PEAP) verid i gildi i Uganda. Tiu arum sidar var aztlunin endurskodud og ny
prounaraztlun leit svo dagsins 1jos arid 2008. Par nadist vidtek samstada um hana
medal helstu veitenda prounaradstodar og heimamanna (PSSI, 2008). Prounaraztlun
Uganda byggir 4 fjorum megin stodum. I fyrsta lagi ad skapa adsteedur fyrir hagvoxt.
00ru lagi styrkja goda stjornsyslu og orgyggi pegnanna. bridja stodin kvedur 4 um
batta aftkomu fataekra og st fjoérda 4 ad beeta lifsgedi iblanna og auka velferd peirra
(IMF, 2000). Eins og oOnnur hérud landsins hefur Kalangala-hérad eigin
prounaraztlun. Byggdaprounarverkefnid i Kalangala-héradi byggir & meginstodum
prounaraztlunar landsins. Unnid er ad pvi vinna ad battu adgengi ad heilsugaeslu,
bata barna- og madravernd og pjoénustu vid HIV smitada. Ennfremur ad vinna ad pvi
ad koma a almennu grunnskolanami & eyjunum. Studla ad sjaltbarni umhverfisins,
hreinu drykkjarvatni og stydja vid uppbyggingu fiskiporpa i héradinu. ,,Vegna edlis
verkefnisins munu allir ibuar Kalangala-hérads njota gods af pvi beint eda dbeint, um
45.000 manns* (PSSI, 2007:49).

Prounaraztlanir Uganda PEAP og PRSP eru vegvisar stjornvalda 4 vegferd
peirra ad vinna ad settum markmidum par sem ahersla er 16gd & valddreifingu og
geirabundna nalgun. Veittur er teknilegur og fjarhagslegur studningur vid ad hrinda
dztlunum i framkvemd 4 peim svidum sem verkefnid naer til (PSSI, 2006). I
samtélum kom fram ad verkefnabundin nalgun er hins vegar su adferd sem PSSI
stydst ad Ollu jofnu vid. S nalgun felur 1 sér ad adstodinni er beint ad einstokum
afmorkudum verkefnum 4 pvi svidi sem stofnunin veitir adstod. Redur par ef til vill
mest smad stofnunarinnar. Pad getur p6 verid kostur og audveldad eftirfylgni og mat
a verkefninu.

bad kemur gloggt fram hja viomelendum ad um studning vid prounarazetlun

héradsins er ad reda. Einn peirra komst svo ad ordi:
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[vid] stydjum aztlanir og verkefni og starfsemi sem pegar er til stadar . . . .
brounarsamvinna okkar byggist fyrst og fremst 4 pvi ad vid erum
studningsadilar. . . . Med héradsstudningnum er verid ad byggja upp getu
héradsins til ad geta s€d um sin eigin mal.

Svo sem pegar hefur komid fram eru fleiri verkefni i gangi i Uganda 4 vegum PSSI en
hid svokallada byggoaprounarverkefni. Eitt peirra er frumkvdodlafraedsla. Pad er
ahugavert a0 frumkvodlafredsla hefur hofoad sterkt til kvenna. Stor hluti af vinnu
peirra er 4 pessum 'informal market' benti vidmalandi 4. bP6tt ad margar konur taki

patt i frumkvodlastarfi er hlutur peirra ryr i formlegum fyrirtaekjarekstri (PSS, 2009).

5.2.2 Marghlida studéningur

[ verkefnasamningi (e. project document) verkefnisins er itarleg Iysing 4 umfangi
verkefnis og hefur Porainna Sébeck tekid saman goda skyrslu um studning PSSI vid

bygg0daprounaraetlun Kalangala-hérads (2008).

Stjornsyslan

[ samantekt Pérarinnu Sobeck er fjallad um studning vid stjornsyslupatt verkefnisins
par sem stefnt er ad uppbyggingu innvida, studningi vid skilvirkari stjornsyslu, baettri
upplysingadflun og axtlanagerd. Hluti verkefnis lytur ad pekkingaruppbyggingu
starfsfolks héradsins. Pad kom fram i samtélum vid vidmalendur ad um nokkur stig
er um ad raeda i stjornsyslunni. bPar er medal annars adstodad vid axtlanagerd og
veitingu fjarmunanna. Einn vidomalandi ordadi pad pannig ad: ,,Pad er verid ad stydja

héradsstjornina i ad byggja upp getu til ad geta séd um sin eigin mal*.

Fiskimal, vatns- og hreinlcetismal

Pratt fyrir ad Uganda liggi hvergi ad sjo er pad samt stersti fiskatflytjandi i Afriku.
(Agusta Gisladottir, 2005). Starfsemi innan fiskimalageirans felst i studningi vid
sjalfberar fiskveidar. Einn vidmalandi tok fram ad studningur veri vid gadamal
fiskafurda og benti 4 pad hefdi badi nzringarlegan og fjarhagslegan avinning i for
med sér. Einnig er studningur veittur vid ad byggja upp 16ndunaradstodu i nokkrum
vOldum fiskiporpum med aherslu 4 adgang ad hreinu vatni, hreinletisadstoou og
forgun sorps. Hugmyndin er ad betta verdi nokkurs konar fyrirmynd annarrra
fiskiporpa 1 framtidarskipulagi héradsins (Porarinna Sobeck, 2008). Vidmalandi benti

a ad huga pyrfti a0 mdérgu i tengslum vid uppbyggingu varanlegrar busetu eda nyrra
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porpa til deemis ad pau séu ekki of nerri vatnsbordinu. Huga verdi ad hvernig farid er
med urganginn og adgangi ad hreinu vatni. ,,Pad skiptir lika mali hvernig folk hefur
pad og hvernig pad byr* batti hann vid.

,,Aherslan hefur aukist 4 markadssetningu fiskafurda samfara aherslunni &
gedamalin“ sagdi einn vidmelenda. Hlutverk kvenna i tengslum vid fiskimélin er
talsvert eftir ad fiski hefur verid landad, einkum i tengslum vid verkun afla og
vioskipti med afurdir. Drifa Hronn Kristjansdottir (2010:2)  verkefnastjori
byggdaprounarverkefnisins bendir 4 ad sja megi samfélagsbreytingar pegar hagt er er
ad fa hreint og 6mengad vatn og segir: ,,Mannlifid verdur allt heilbrigdara®. Hreint
vatn skiptir ekki hvad sist mali fyrir konur og storf peirra sem morg tengjast
vatnsburdi. ,,Hreint vatn hefur lika mikil ahrif 4 heilsu barna sem braggast og standa

sig betur 1 skolanum og 6llum 1 porpinu lidur betur almennt betur* segir hun.

Menntun

Studningur PSSI i menntageiranum snyr ad pjalfun kennara og skolastjornenda &
ymsum svidum skoélastarfs auk studnings vid uppbyggingu grunngerdar pess. Einnig
ad virkja foreldra i skodlastarfi og hvetja pannig til ad fleiri bérn seki grunnskola og
Gtskrifist padan (Porarinna Sobeck, 2008). Aherslan breyttist adeins i menntaméalum
arid 2009. Studningurinn beinist ni meira beint ad grunnskélanum og ad athendingu
namsefnis og fleira pvi tengdu. Afram er stutt vid iprottir, dans leiklist og tonlist sem
eykur verulega upplifun nemenda af skolastarfi (PSSI, 2009). I samtélum vid
viomalendur kemur fram ad parna eru um attatiu eyjar og skolar 4 sex peirra.
Starfsemin PSSI hefur medal annars falist i uppbyggingu heimavista og skélaeldhisa.
Um langtimaverkefni er ad reda og ekki er hegt ad meta raunverulegan arangur fyrr
en ad nokkrum tima lidnum fyrir utan hinn audmalanlega hluta sem eru
byggingarnar. P6 ma benda 4 ad i vidtali vid Drifu Hronn Kristjansdéttur (2010:2)
kemur fram ad 4 fjorda ari byggdaprounarverkefnisins méa greina merkjanlegan

arangur af studningi vid skolastarfid. Par segir hiin medal annars:

bar erum vid ad sja fleiri krakka koma 1 skélann, pau fa betri adbinad, herri
einkunnir og dregid hefur r brotfalli nemenda. Einnig hofum vid studlad ad
pvi ad pau fai kennslu i listgreinum og stundi iprottir en gegnum iproéttastarfid
hafa bornin hér lika haft teekifeeri til, oft i fyrsta sinn, til ad ferdast um Uganda
og ¢g tel a0 pessi reynsla barnanna komi til med ad skila miklu inn i
samfélagid hér i Kalangala, p. e. ad hér 4 eyjunum ilendist f6lk med goda
menntun.
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Konurnar i Kalangala-héradi hafa verid duglegar ad meta i fullordinsfredsluna.
Vidmalandi taldi ad fullordinsfredslan hefdi mikid ad segja i valdeflingu jafnt
kvenna sem karla. Um er ad ra@da svokallada hagnyta fullordinsfraedslu. bar sem til
demis er fléttad inn i freedsluna hagnytum upplysingum um umdénnun barna og
mannréttindi. Pad kemur fram i samtélum ad fleiri konur sakja fullordinsfreedslu enn
karlar og a0 reynt er ad fa karlana meira inn i fullordinsfraedsluna. Einnig kom fram
ad radamenn hafi verid framsynir i pvi ad hvetja stalkur til skélagongu.
Grunnskolamenntun stendur 6llum til boda ad kostnadarlausu fyrir utan ndmsgogn.
Samt sem adur er ekki skolaskylda. I samtélum vid vidmelendur kom fram ad pad
skiptir lika mali ad koma a fo6t heimvistum fyrir baedi kynin pvi pad getur verid
hattulegt fyrir born fré afskekktum svedum ad purfa ad fara um langa veg i skoéla.
Skolasokn 4 eyjunum var fremur bagborin en hefur aukist med studningi PSSI. Hins

vegar eru faerri stulkur sem stunda ndm i framhaldsskéla bendir viomaelandi a.

Heilbrigdismal
Studningur PSSI i heilbrigdismalum felst i pjalfun starfsfolks i ymsum pattum
grunnheilsugaslu til ad vinna vid hlid heilbrigdisstarfsfolks. Leitast er vid ad virkja
fullordinsfraedsluleidbeinendur i peirri vinnu. Einkum er leitad ad folki sem er i
gdéoum tenglsum vid porpsbua. Auk pess er leitast vid ad laga adgengi ibtia ad
grunnheilbrigdispjénustu medal annars med skipulagningu reglulegra vitjana i porpin.
Einnig 4 a0 beata starfsadstdouna og auka moguleikana 4 notkun rafmagns og vatns
(Porarinna Sobeck, 2008). Vidmelandi gat pess ad Aids vari afar stort vandamal 1
fiskimanna samfélogum eyjanna. Adspurdur sagdi hann ad reynt veri ad styrkja
sveitarfélogin til ad nyta sér adstod peirra fjolda samtaka sem starfa vid malaflokkinn
og s&kja 1 fj6lpj60asjodi til lausnar a pessum vanda.

Vandinn i tengslum vid heilbrigdismalin felst fyrst og fremst i pvi ad héradid
er 1 raun og veru ekki tilbaid til ad taka vid malaflokknum einkum vegna skorts a
menntudu starfsfolki. Ad sogn viomalenda er reynt ad mata pessum vanda med pvi
a0 sja til ad heilbrigdisfulltrai sé i porpunum. Adili sem fengid hefur grunnpjalfun i

heilsugaslu.
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5.2.3 Sjonum beint ad konum
PSSI leggur aherslu 4 kynja- og jafnréttismal. Pau eru talin ein af stodum islenskrar

préunarsamvinnu. [ redu Ingibjargar Sélranar Gisladottur (2007) fyrrverandi
utanrikisradherra & Alpingi um endurskipulagningu préunarsamvinnu undirstrikar hiin
enn frekar ad leggja beri aherslu & malefni kvenna og barna. Megindhersluna telur
radherrann fyrrverandi ad leggja beri 4 menntun, heilsugaslu, jafnrétti kynjanna og
sjalfbaera proun. bad eru ni fimm ér sidan stefna PSSI i jafnréttismalum (2005) kom
at. Arid 2009 var sett fram jafnréttisaztlun sem kvedur nanar 4 um jafnan rétt og
stodu kynjanna sem og sampettingu pessara sjonarmida i starfi og stefnumoédtun
stofnunarinnar (PSSI, 2009).

Kynjamisrétti  fyrirfinnst alls stadar. Birtingarmyndir pess geta verid
mismunandi og fer pad eftir adsteedum. Nefna ma sem demi um stédu kvenna i
préunarlondum ad hlutfall peirra medal fataekra er herra en karla. Tekjur peirra eru
leegri en karla. batttaka peirra i stjornmalum er minni enn hja kérlum. Lagaleg réttindi
kynjanna eru ekki jofn i neinu préunarlandi og vida hafa par ekki sama rétt til
landnytingar (Hunt, 2004). Pessi atridi eru visbending pess ad tilefni sér til ad beina
sjonum ad porfum kvenna og préunarsamvinnu. bad eru vissir grundvallar pettir sem
purfa ad vera til stadar til ad auka megi hlut kvenna. beir luta hvort tveggja i senn ad
umhverfis- og stofnanalegum pattum. Gagnlegt er i pessu samhengi ad hafa i huga
pusaldarmarkmid S.P. Sérstaklega moguleikan & heilsugeslu til ad beta heilsufar
kvenna og madra. Jafnframt pvi ad draga Ur barnadauda. Auk pess metti nefna
grunnmenntun. bad kemur fram i arsskyrslu bSSI ad i Uganda tryggir stjornarskrain
jafnraedi milli karla og kvenna med 16gum a svidi stjornmala, félagslegra malefna og
menningarlifs. bvi er hofd hlidsjon af sampattingu kynjasjonarmida 1 O6llum
verkefnum stofnunarinnar (2008:52). Einn vidmelandi minn tok fram ad kynja- og
jafnréttissjonarmid vaeru hofd i huga og ad ,,mérg raduneyti i Uganda eru med 'gender
mainstreaming' hja sér. bannig ad @tla ma ad opinberir adilar hafi tileinkad sér
rikjandi hugmyndir um malefni kynjanna. Annar vidmalandi komst svo ad ordi: ,,Syn
og vidhorf hins radandi afls skipta mali* og visar til opinberra valdhafa hverju sinni.
Hann benti ennfremur & ad pannig hefdi nddst ad laga kynjahlutfallid i skolanum. Hid
opinbera borgar fyrir vissan fjolda barna i skolum og dkvedinn hluti peirra verdur ad
vera stulkur. Pannig skiptir mali til hvers fjarmunum er radstafad og hver fer med

akvordunarvaldid. Til gamans ma geta pess sem einn vidmelanda minna greindi fr4,
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ad i1 Kalangala-héradi er héradsstjorinn kona. Flestir deildarstjérar eru karlar ad
undanskildum deildarstjéra menntamala.

I upphafi starfsins i Uganda var aherslan einkum & konur i gegnum
fullordinsfredsluna sem hafdi ad markmioi ad na til kvenna,” komst viomealandi ad
ordi i tengslum vid umraduna um ahersluna & konur i prounarstarfi. Lestrar- og
skrifferni sem og talnalesi eru allt mikilvaegir lidir i fullordinsfraeedslunni.
Naudsynlegt pykir pé ad skoda pessa patti i vidara samhengi og leitast pannig vid ad
efla moguleikann & fjolbreyttari tekjudflun (PSS, 2009). Pad kom fram i samtélum
vid vidmalendur ad dherslan 4 malefni kvenna &4 ad vera 4 ollum svidum. Med
hlidsjon af pvi hvar dherslan liggur helst & malefnum kvenna i starfinu kom fram hja
vidmalanda: ,,Audvitad eru verkefni sem ad mestu nytast konum eins og a svidi
heilbrigdismala par sem verid er ad hugsa um madur og born“. Allir vidmelendur
nefndu ad dhersla vari 4 konur i menntamalunum. Einkum fullordinsfraedsluna sem
gagnast peim vel. bvi paer konur sem lart hafa ad skrifa og lesa hvetja frekar born sin
til nams sem er lykilinn ad virkri patttoku i samfélaginu. Vatns- og hreinlatismal,
fiski- og landbunadarmal bar einnig & géma. Pad er mikilvegt ad skilgreina hvad 4 ad
fara ad gera sagdi einn vidmelenda ,,pvi 1 sveitarsamfélogum skipta heilbrigdismalin
og menntamalin miklu mali fyrir konur. Einnig auknir lifsvidurveris moguleikar eda

leid 4 nyjan markad* beetti hann vid.

5.2.4 Hio kvenlaga sjénarhorn
Eins og vidast hvar annars stadar eru hlutverk karla og kvenna 6lik i Uganda. Kynin

bera heldur ekki i brjosti somu vantingar til lifsins. Konur i Kalangala-héradi sinna
hefdbundnum kvennastérfum. baer feda og annast um born og bu sxkja vatn og
eldivido. Karlar eru fyrirvinnur og drengir hafa forgang i framhaldsskdlanam
(Porarinna Sobeck 2008). ,,Stada kvenna i Kalangala er fremur veik®, segir Drifa
Hronn Kristjansdottir (2010:3). ber eru fatekari en karlar og 6lasi meira medal
peirra. Pad hefur sidan ahrif 4 moguleika peirra til ad afla sér tekna. I samtélum vid
vidmalendur kom fram ad olas einstaklingur getur ekki verid virkur i samfélaginu og
sjafstraust hans er litid auk pess sem samfélagid hefur 'stigma' gagnvart folki sem ekki
hefur pessa faerni. Drifa Hronn Kristjansdottir segir ad konum i eyjasamfélaginu sé
»illa sinnt vardandi heilbrigdismal og adgengi ad getnadarvornum®. Hja einum

vidmalanda kom fram ad lausung veeri i hjonabondum og mikill drykkjuskapur karla.
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,,Alds er ofbodslega stort vandamal parna® sagdi hann ,,og HIV smit er langt yfir
medaltali 4 landsvisu®. Oll pessi atridi hafa ahrif 4 st6du kvenna i samfélaginu.

Stundum er talad um ad vissir meninngarbundnir pettir, sidir og hefdir kunni
ad standa 1 vegi fyrir patttoku kvenna i prounarverkefnum. bad getur verid erfitt ad
sntia eda breyta venjum. [ pvi sambandi mé4 nefna ad i arsskyrslu PSSI (2008:52) segir
ad aldagamlar hefdir hafi hindrad hop kvenna i ad sekja sér grunnmenntun. Crew og
Harrison (2006) benda 4 pad sjonarmid ad vernda beri pann menningarlega tdlma
fremur en ad leitast vid ad yfirstiga hann. Med pvi ad d6gra rétgronum hefdum i
samskiptum kynjanna geti pad valdid félagslegu umrdti og haft ahrif 4 utkomu
verkefnis. boérarinna Sobeck (2008) bendir 4 ad veidar kvenna er forbodnar i
Kalangala-héradi. Samfélagid truir pvi ad fiskistofnar i vatninu hverfi fari kona til
veida. Adspurdur taldi einn vidmalanda minna ad menningarbundnir pettir vaeru ekki
hindrandi, ,,ekki & pessu svaedi* sagdi hann. Annar vidmalandi taldi ad almennt séd
veri aherslan mikil 4 patttdku kvenna i Uganda. Lengi hefur verid 16gd ahersla a gera
par virkari almennt i samfélaginu. Hann taldi ad almennt séd varu ekki miklar
hindranir i sjalfu sér. ,,per séu audvitad til. Pad er orugglega mun audveldara [ad
sampaetta kynja-og jafnréttisjonarmidin] i Uganda heldur en vida annars stadar,” ad
hans mati. Vidmalandi minn lagdi dherslu a ad pegar verid veri ad fjalla um kynja-
og jafnréttismal purfi ad gera sér grein fyrir pvi ad préunarsamvinna i dag: ,,byggist
fyrst og fremst & pvi ad vid erum studningsadilar. Hann hélt afram og benti &
mikilvaegi pess ad stydja vid axtlun, verkefni og starfsemi sem pegar eru til stadar i
landinu.

Allir vidmelendur eru sammala um ad jafnréttismal eigi ad vera rikjandi i
préunarstarfinu. Einn benti 4 ad i kjolfar jafnréttisstefnu PSS og almennrar umraedu i
islensku samfélagi um pessi mal veeri ,,mikid fokuserad 4 konur®. Annar sagd ad bPSSI
hefdi gdda stefnu i jafnréttismalum og utskyrdi ndnar stéduna i malefnum kvenna a

eftirfarandi hatt:

bad verdur p6 ad segjast eins og pad er ad ekki hefur verid mikill drangur.
Enda er petta langhlaup. betta & kannski vid flestar stofnanir sem vinna ad
jafnréttismalum. Pad eru all flestar pjodir med sampattingu kynja- og
jafnréttisjonarmida. pegar farid er ad skoda nanar hefur arangur ekki verid
mikill. Petta tekur lika langan tima.
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Annar vidmalandi nefndi ad pad veri misjafnt hvernig gengi ad framfylgja
jafnréttismalum: ,,Vid reynum eins og vid getum til pess ad stydja og yta vid
jafnraedi“. Samberilegt vidhorf kemur fram i grein Pordisar Sigurdardotur og Aglstu
Gisladottur ,,Audur i Afriku- og systur hennar®. Par kemur fram ad PSSI hefur
jafnréttismal ad leidarljosi. b6 hefdi reynslan synt ad samhengi milli stefnhu og
framkvamdar er ekki alltaf fyrir hendi. Stefnunni parf ad fylgja fast eftir telja per.
Ennfremur ad tryggja adkomu beggja kynja 4 6llum stigum verkefnisins (2010:11).
Flestir vidmalendur nefndu ad verkefnid er unnid 4 forsendum heimamanna og ad
Uganda hefur sina jafnréttisstefnu. Einn sagdi ad land sem pegid hefur prounaradstod
svona lengi hefdi sina jafnréttisstetnu. Gjafalondin hefou pegar adstodad vid pad starf.
Annar sagdi ad reynt vaeri med kynjagleraugun 4 nefinu og koma til mots vid jafnt
hlutfall i nefndum og 60ru sliku. Sifellt er verid ad leita leida til ad framfylgja pessum
malum. [ kjolfar aukinnar umraedu er sjonum ni beint ad ymsum malaflokkum er
konur varda. [ pvi sambandi nefndi einn vidmelandi atridi eins og ofbeldi gegn
konum og ad stydja vid pad sem kallad er kvennaméalaraduneyti par sem pau eru til
stadar. Einnig koma fram ad i endurskodun verklagsreglna og ad einhver einn beeri
abyrgd 4 malaflokknum. Sennilega er pad rétt eins og einn vidmalandi minn ordadi
pad: ,,pt verdur ad triia pvi ad petta hafi einhver ahrif* med peirri skirskotunar ad pa

veeri audveldara ad framfylgja markmidunum.
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6. Umraedur

[ upphafi var lagt upp med tveer rannsoknarspurningar. Hinn fyrri Iytur ad pvi hvad
bygg0daprounarverkefni eru. St sidari snyr ad pvi hvar aherslan 4 malefni kvenna

liggur og hvernig pau gagnast konum préunarlanda.

6.1. Byggdaproéunarverkefni.

Frad peim tima sem byrjad var ad nota prounaraztlanir i préunarsamvinnu hefur
aherslan verid 10gd 4 ad styrkja eignarhald heimamanna & préunarverkefnum med
mismunandi drangri. Pad sem einkum er talid standa i vegi eru flokin valdasamkipti
o6likra adila. Annars vegar a milli stjornvalda vidoku- og gjafarikja og hins vegar milli
héradsstjorna og ibua. Samt sem adur hefur verid bent 4 ad par sem akvedin politisk
forysta rikir eins og i Uganda nti um sinn hefur pad studlad ad meira eignarhaldi og
aukinni prounarsamvinnu (Nkombo, 2008)

GoOgn min syna ad hugtokin eignarhald, patttaka og sjalfbaerni eru samofin
rikjandi hugmyndafraedi byggdaprounarverkefna. batttokunalgun hefur notid vaxandi
fylgis 1 préunarsamvinnu undanfarna aratugi badi hja prounarstofnunum og frjalsum
félagasamtokum. Gjarnan er litid til skrifa Chambers (1997) pegar fjallad er um
patttokuadferdina. I grofum drattum midast hun vid ad auka patttdku peirra sem eru 4
jadrinum i félagslegu- og efnahagslegu tilliti. Med pvi aukast likur &4 ad folk geti sjalft
haft eitthvad ad segja um dkvardanir er varda lif pess og umhverfi. bvi peir sem horfa
4 vandann utan fra skynja hann 4 annan hatt. { 1josi pessara hugmynda Chambers er
rokrétt ad hugleida hvort pad naist til sem flestra hopa folks 4 svadinu. bad liggur 1
hlutarins edli ad ekki eru allir jafnt i stakk bunir til ad taka patt. Bent hefur verid 4 ad
fateekt folk hafi litinn fritima og hagur af pattttoku liggur ekki alltaf 1jos fyrir. |
gdognum minum kom fram ad reynt er ad studla ad patttoku breids hops folks.
Ennfremur eru haldnir sérstakir kvennafundir ef svo ber undir. Einnig kom fram ad
valddreifing er ein af peim leidum sem stjornvold i Uganda hafa tekid upp til ad
tryggja patttoku ibta i malefnum er varda héradid og héradsyfirvold. Pannig er leitast
vid ad fera hluta akvordunarvalds fra opinberum stofnunum sem og peirri

préunarstofnun sem fjarmagnar verkefnid. Pad er til litils ad ad leita til 6likra hopa og

78



veita peim sidan ekki vald til pess ad hafa eitthvad ad segja um ahrif dkvardanatoku
vid framkvamd verkefnis (Gudrun Haraldsdottir, 2005, Iceida, 2006).

Adferdafredi patttOkunalgunar getur verid ymis konar. Nelson og Wright
(1995) tala um tvenns konar leidir i patttokunalgun. Annars vegar patttokunalgun sem
adferd og i pvi tilviki er visad til samvinnu & milli adila i skipulagningu og
framkvaemd verketfnis. Hins vegar er litid 4 patttokunalgun sem markmid og pess ad
heimamenn skilgreini vandann og séu framkvamdaradilar. { raun ma4 telja, i samraemi
vid gogn min ad byggdaprounarverkefnid i Uganda falli ad badum pessum
skilgreiningum. Sérstaklega er tekid fram i1 opinberum gognum ad aherslan er a
patttoku 1 6llu ferli samstarfsins og 61l framkvamd pess sé 1 hondum stadaryfirvalda
(PSSI, 2008).

Sjalfbaer proun hefur verid leidarstef i prounarsamvinnu um arabil. Merking
hugtaksins er margrad. [ upphafi ritgerdar var gerd grein fyrir prounarhugtakinu og
par kom fram ad proun snyst i grundvallaratridum um breytingar til batnadar (Slim,
1996). Sjélfbaer proun samkvaemt pvi felur 1 sér ad vidhalda breytingunum. Su
skilgreining sem oftast er visad til er ad finna i Brundtland-skyrslunni svokolludu.
bordis Sigurdardottir (2007) visar til skyrslunar par sem fram kemur ad sjalfbaer proun
er skilgreind sem proun sem matir porfum samtidar 4n pess ad skerda moguleika
komandi kynsléda til ad meta sinum poérfum (1987:43). Hvad vardar
byggdaprounaverkefnid i Uganda ma telja ad sjalfbaerni i vistfradilegum skilningi
ordsis megi sja i audlindastyringu i tengslum vid fiskveidar og gedamal i fiski. bad
kemur fram i opinberum gégnum ad verkefninu sé atlad ad studla ad sjaltbeerri
gaedafiskframleislu (PSSI, 2010). Einnig ma telja uppbyggingu 16ndunaradstodu og
eflingu busetuskilyrda sem og vatnsmalin séu allt skref i att ad sjalfbaerni
verkefnisins. [ vidtali vid Drifu Hronn Kristjansdottur kemur fram ad hreint og
omengad vatn breytir lifinu i porpunum 4 svipstundu og skapar meiri festu i
samfélaginu (2010:2). Einnig matti greina i gdgnum hugsunina hja vidmalendum um
pad ad vera vakandi yfir umhverfismadlum og loftlagsbreytingum. Lokamarkmid
prounarstarfs er ad skilja eftir starfsemi sem er ardbar og heimamenn sjai um pau
storf sem sinna parf. Pad kom fram hja vidmalenda ad sjalfbarni feelist 1 ad stydja
heimamenn vid ad byggja upp getu til ad taka vid. Hann komst svo ad ordi: ,,. . . ef
vid tolum um sjalfbaerni pa pydir pad ad peir sem pu ert ad starfa med og adstodar, ad

peir byggi upp sina getu til pess ad geta tekid vid“. Grunnhugmyndin ad baki
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sjalfbaerri proun er ad ganga ekki 6hoflega 4 audlindir jardar. Merkingin hefur sidan
verid yfirfaerd 4 fleiri svid. bad kemur glogglega fram ef litid er til menntamélanna.

[ nidustodum kemur fram ad ahersla er 4 efla mannaud med ymis konar
freedslu. 1 pvi sambandi er vert ad vekja athygli 4 peirri stadreynd sem fram kom i
gdgnum minum, ad p6 proéunarverketni haetti getur ahrifa peirra gaett afram 1 annarri
mynd. Hér eru verkefni 4 svidi menntamala einkum hofo 1 huga. Porvaldur Gylfason
segir a0 menntun borgi sig og bendir 4 ad hun skili yfirleitt alitlegum ardi, jafnvel
meiri en onnur fjarfesting og er oliklegri til ad mistakast. Hann ordar petta 4 skyran
hatt og segir: ,,Menntun fer nastum aldrei forgérdum: hin verdum neestum aldrei
aftur tekin“ (2004:7). Gognin syna ad ahersla er 16gd a4 menntun einkum i
fullordinsfraedslu. bPar sem hagnytri freedslu er fléttad saman vid. Pau verkefni hafa
melst vel fyrir og konur verid duglegar ad maeta. Ahersla 4 grunnmenntun kvenna
hefur 60last sess i umradunni um konur og préun. Virdist pad vera malaflokkur sem
flestir geta sameinast um. Sjofn Vilhelmsdottir (2004) segir ad konur med fjogurra ara
grunnmenntun nyti sér betur pa samfélagslegu pjonustu sem peim stendur til boda.
Einnig hefur pad ahrif 4 hvernig bérnum peirra vegnar i skola.

Nidurstodur syna ad byggdaprounarverketni fela i sér marghlida studning sem
ner til félags- og efnahagslegra patta en pad er grunnhugmyndin ad baki
byggdaprounarverkefnum. Byggdaprounarverkefni PSSI taka mid af hugmyndafradi
alpjodlegra prounarsamvinnu sem kristallast einkum i pusaldaryfirlysingunni og
ahersluatridum Parisaryfirlysingarinnar. Badi pusaldarmarkmidin og
bygg0daprounarverkefnin stydja vid marga peaetti og pannig ma na fram vidtaekari

adhrifum.

6.2 Konur og byggdaprounarverkefni

Sidari rannsoknarspurningin lytur ad konum og préun og po sérstaklega med tilliti til
byggdapréunarverkefna. [ upphafi prounarsamvinnu var engin sérstakur gaumur gefin
malefnum kvenna. Kvennadratugur Sameinudu pjodanna markadi hins vegar pattaskil
i prounarstarfi par sem meira tillit var tekid til stodu kvenna i prounarlondum. Konur
hofou verid snidgengnar i prounaradstodinni fram ad peim tima og ekki notid gods af
peim peningum sem veitt var til hennar.

Ahrifa feminismans for ad gata i alpjodlega prounarsamfélaginu 4 attunda
aratugnum. Upphaf aukinnar umraedu um konur og proun er gjarnan rakin til annarrar

bylgju hans sem fram kom 4 pvi timabili. P4 litu nalganir 4 bord vid WID dagsins 1j0s.
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Takmarkadur arangur peirrar néalgunar leiddi til pess ad dherslunni var breytt fra
konum yfir i kyn eda kyngervi. Breytingin fra konum yfir i kyngervi hefur i raun ekki
haft mikid ad segja. Aherslan er samkvaemt Chant og Gutman (2006) 16gd afram 4
konur. Pau telja a0 annad og meira purfi ad koma til eins og ad breyta valdatengslum
og formgerd prounarstofnanna auk pess ad taka tillit til beggja kynja (Chant og
Gutmann, 2006). Fra pvi a0 GAD kom fram hefur pad verid hid rddandi vidmid i
malefnum kvenna i préoun dsamt adherslunni a4 sampeettingu hinna kvenlegu og
kynjamidudu sjonarmida i verkefni. Pad eru vissar forsendur sem verda ad vera til
stadar svo sampattingar adferdin takist eins og vel skipulagdar stofnanir, patttaka
mismunandi hopa og politiskur vilji.

Stefna PSSI i jafnréttismalum er skyr en fram kemur i gdgnum ad sitt hvad er
ad hafa stefnu og annad ad framfylgja henni. Einnig er & pad bent ad leita purfi leida
til ad tryggja ad henni sé fylgt eftir. I jafnréttisstefnunni er pess getid ad hin verdi
endurskodud reglulega i 1josi Uttekta 4 arangri hennar. Verkefnaval PSSI hefur breyst
4 pann hatt ad meiri fjormunum er na varid til fullordinsfreedslu og menntunarmala.
bess 1 stad hefur heldur dregid ur framlogum til verkefna sem krefjast meiri
sérhafingar og tekni eins og i fiskvinnslu og tutgerd (Kristin Loftsdottir og Helga
Bjornsdottir, 2008). Gudrin Haraldsdottir (2005) hefur bent & ad algengt sé ad
préunarverketni i fiskimalum byggi 4 peirri hugmynd ad fiskimal séu mal karla. Hvad
vardar fiskimalasvid verkefnisins i Uganda benda gogn til pess ad hlutverk kvenna i
tengslum vid vinnslu fiskafurda og markadssetningu peirra hafi heldur aukist.

Uganda er land sem pegid hefur mikla préunaradstod um arabil. Arangur af
pvi starfi hefur komid fram og er jafnvel litid til prounarstarfs Uganda i pvi sambandi.
Einkum sem fyrirmynd ad d4rangursriku starfi hvad vardar jafnréttismalin i
lagasetningu og stefnumoérkun 1 kynja- og jafnréttismalum (Oxfor Policy
Manegement, 2008). Gogn min gefa til kynna ad almennt séd sé ahersla 16g0 a
malefni kvenna i Uganda en ekki er hagt ad draga alyktanir um framkvemdina af
peim gdgnum sem til stadar eru. Til pess pyrfti ad gera vettvangsathugun til ad afla
frekari gagna. Telja verdur po ad enn sé langt i land 1 kynja- og jafnréttismalum ef
skodadar eru tolur fra UNDP. Uganda radast i 131 szti af 157 4 peim skala er metur

stoduna i kynja- og jafnréttismalum?.

28 UNDP. (2009). Humand development report.
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Table J.pdf.
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Heilbrigdismalin skipta konur miklu mali enda heilsufarsvandi oft tengdur
medgongu og fedingum. Gogn min benda til pess ad heilsugaeslan standi hollum feeti
einkum hvad vardar skort a fagledu starfsfolki. Hin er engu ad sidur mikilvaeg fyrir
konur og born peirra. bratt fyrir framfarir sem ordid hafa i landinu & svidi
heilbrigdismala latast 16 konur 4 dag af barnsférum eda fylgikvilla medgdngu.
Medradaudi hefur po dregist saman og fallid ur 527 daudsfollum i 435 midad vid
100,000 fedingar. Talid er ad koma megi i veg fyrir um 60% daudsfalla tengdum
barnsburdi med tiltdlulega einféldum adgerdum (Nabusoba, 2010). Annar
heilbrigdisvandi sem snertir konur mikid er HIV smit. bar eru taldar vera um 57 %
HIV smitadra i landinu, einkum ungar konur (AVERT, 2010). Uganda hefur hlotid lof
fyrir vaxandi hagvoxt og arangur i barattunni gegn fatekt. bratt fyrir sldandi t6lur um
stodu 1 heilbrigdismalum kvenna. Um 9% af fjarlogum landsins fara til
heilbrigdismala og talid er ad meadraverndin 1idi mest fyrir pad (Nabusoba, 2010).
Studningin vid heilbrigdismalin i byggdaprounarverkefninu felst einkum i
uppbyggingu innvida og pjalfun starfsfolks (PSSI, 2009:47). Pad er grunnurin ad
starfinu pvi til ad hagt sé ad veita vidunandi heilbrigdispjonustu purfa adkvednir
grunnpzttir ad vera til stadar. | gdgnum var bent 4 ad svedid er afskekkt og
samgongur l1élegar og oft um langan veg ad fara.

fslensk préunarsamvinna hefur varad i ramlega fjora aratugi og hefur
stefnumotun  og adferdafredi proast 1 takt vid breytingar 1 alpjodlegri
proéunarsamvinnu. busaldarmarkmidin eru meginvidmid i préunarsamvinnu og voru
pau skodud med hlidsjon af méalefnum kvenna. bau sntia ad moérgum pattum sem ahrif
hafa 4 lif folks. Nu styttist 60um sa timi sem gefinn var til ad uppfylla pau. b6
ymislegt hafi aunnist i malefnum kvenna prounarlanda hallar enn 4 réttindi peirra.

Hvagd er til rdda i pvi sambandi? Pvi er ekki svarad i einni hendingu hér frekar
en annars stadar en varpad er fram hugmyndum fredimanna um hvernig bata megi
hag kvenna prounarlanda. Madlefni kvenna tengjast oft umradunni um vald,
hugleidingum um hver hefur valdid og hvar dkvardanir eru teknar. Crew og Harrison
(1998) telja rétt ad skoda hvernig valdatengslin eru. Jafnframt leggja paer aherslu & ad
framfylgja hugmyndafradinni sem sett hefur verid fram. I nidurstédum minum kom
fram ad pad sé stefnan ad stydja vid jafnréttismalin og efla stodu kvenna. Pad er hinn
hugmyndafradilegi grunnur sem byggja parf ofan 4. Mikil porf er 4 pvi ad fundin
verdi adferdafredi sem hentar til eftirfylgni. Hunt (2004) telur astedu til ad bata

lagalega, politiska og efnahagslega stoou kvenna pvi kynjamisrétti finnst vida og
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birtist & ymsan mata. Drifa Kristjansdottir (2002) hefur bent 4 ad ugandiska
stjornarskrain endurspeglar nyjar dherslur i mannréttindamalum og sé sterkt vopn i
barattu kvenna fyrir jafnrétti. Hugmyndir Leonard (2003) um hvad sé til rada snua ad
pvi ad jafna purfi adgang ad landi, fjarmagni og menntun. Ennfremur ad lita beri til
vinnuframlags kvenna vi0 heimilisstorf. Samkvemt Drifu Kristjansdottur (2002)
leggja ugandiskar konur 4herslu 4 ad 16g um eignarétt 4 landi og hjuskaparstodu verdi
endurskodud pvi ad pau skipta miklu mali vardandi efnahagslegt og félagslegt
sjalfsteedi peirra. Eyben (2006) talar um a0 fatekt hafi verid tekin fram yfir
kynjajafnrétti i stefnum alpjodlegra prounarstofnana, en barattan gegn fataekt er fyrsta
pusaldarmarkmidid. Astedu pessa mé vafalaust rekja til pess ad jafnréttismal verki
ognandi 4 valdasamskipti pvi pa parf ad glima vido malefni préunaradstodar Ut fra
00rum forsendum. P4 eru pad ekki proéunardaetlanir né pusaldarmarkmid sem verid er
ad kljast vid heldur vidtekar og gagngerar breytingar sem medal annars sntia ad
nytingu audlinda og valdatengslum.

A0 lokum er vert ad minnast &4 adferd sem kollud er 'Bolsa Familia' og hefur
gefist vel i Romonsku-Ameriku. { grein i timaritinu The Economist (2008) er fjallad
um adferdina. [ raun og veru er um skilyrta tilfaerslu 4 fjarmagni til fjolskyldna ad
reda par sem midad er vid akvedid tekjulagmark.
bad eru madurnar sem fa tiltekna fjarupphaed sem nota 4 til ad greida fyrir
skoélagéngu barna sinna og ad sja til pess ad pau fai paer bolusetningar sem bodid er
upp 4. Alpjédabankinn (2010) hefur komid ad pessu verkefni fra 2003 og par kemur
fram ad helsti &vinningur pessarar leidar er ad dregid hefur ar fataekt og ad tekist hefur
a0 rjufa pad sem kallad er vitahringur orbirgdar innan fj6lskyldna (e. intergenerational
transmission).

Ritgerdin fjallar um konur og préun med édherslu & byggdapréoun. Val a
vidfangsefninu styrist annars vegar af dhuga minum 4 malefninu auk pess tel ég ad
bakgrunnur minn og storf vid heilsuvernd radi nokkru til um valid. Hins vegar tekur
val mitt einnig mid af umfangi verkefnis og peim takmoérkunum sem mér eru settar
med pvi ad vinna pad alfarid hér 4 landi. Sjonarhorn rannsakanda 4
byggdaprounarverkefnid i Uganda er pvi tr fjarlegd. Hugsanlega ma telja pad til
annmarka og augljost er ad nidurstodur vaeru ytarlegri ef dvalid hefoi verid i Uganda
um tima til gagnadflunar. Engu ad sidur tel ég ad ritgerdin midli frédleik og auki

skilning & vidfangsefninu. Hin getur verid innlegg i ordraeduna um konur og préun.
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Lokaoro

bad er ljost af rannsoknargognum ad fjolgeirastudningur er megineinkenni
byggdaprounarverkefna. bar er leitast vid ad na fram samlegdarahrifum i héradinu.
Hugsunin ad baki er ad byggja upp sjalfbaert samfélag i peim tilgangi ad PSSI geti
smam saman dregid sig ut ur samstarfinu. begar upp er stadid og til lengri tima er 1itid
mun arangur proéunarverkefna verda metinn Ut fra pvi hversu varanlegar breytingarnar
verda. bad kemur fram i gognum ad kynja- og jafnréttismalefnin eru skilgreind sem
einn pattur byggdaprounarverkefnisins. Akvednir paettir i verkefninu eru til hagsbota
fyrir konur og stalkur beint eda Obeint. Visa mé til orda verkefnisstjora
bygg0daprounarverkefnisins 1 pessu samhengi sem telur dkvedna patti verkefnisins
nytast til pess ad bata stoou kvenna 4 eyjunum. Hann baetir p6 vid ad rétt sé a sidari
stigum verketnisins ad styrkja pann patt frekar (2010:4).

Vid undirbining og framkvaemd verkefnis er tekid tillit til stefnumida
gjafalands og alpjodlegra skuldbindinga pess. A0 sama skapi parf ad taka mid af
prounaraetlunum vidkomandi samstarfsrikis og ©Odrum skuldbindingum pess.
Jafnréttisstefnan hefur ytt undir ad malefni kvenna eru meira i umradunni og peim
meiri gaumur gefin i verkefnum.

Hvad vidkemur dherslunni 4 malefni kvenna ma segja ad grunnurinn hafi verid
lagdur med jafnréttisstetnunni. Pad er aréttad med tilkomu jafnréttisaatlunarinnar.
Sidan parf ad hamra jarnid medan pad er heitt og halda afram. Um langtima
vidfangsefni er ad reda og ekki haegt ad blast vid arangri fyrr en ad nokkrum tima
lidnum. Einnig parf ad halda pvi til haga sem kom fram i mali vidmalenda minna, ad
um samvinnu er ad reda og studning vid prounaraeetlun héradsins.

Vid greiningu gagna var hafdur til vidmidunar hugmyndarammi
bygg0daprounarverkefna sem settur er fram i matsskyrslu a byggdapréunarverkefnum
pSSi i Malavi og Uganda (Wanjiku, 2008). bar eru greindir fjorir paettir sem allir
tengjast byggdaprounarverkefninu. I samraemi vid gogn falla prir af fjorum pattum ad
vidmidunarrammanum. Fyrst ber ad nefna pusaldarmarkmidin sem eru leidarljos i
verkefninu. I annan stad Parisayfirlysingin sem tekur til samhzfingar préunarstarfs.
bridji patturinn er prounardztlanir Kalangala-hérads. Hver pattur um sig verkar &
byggdaprounaverkefnid sjalft og lykilatridi pess eru medal annars eignarhald,
sjalfbarni, uppbygging stofnanana og fjadrmalalegt fyrirkomulag. Fjordi patturinn sem
tengist verkefninu, visar til samfélagsmidadra nalgana pusaldarporpanna ad na

pusaldarmarkmidum. Um pad hvernig nd megi pusaldarmarkmidum med
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samfélagsmidudum nalgunum. Pad 4 ekki vid i pessu tilviki en hugmyndin um
uppbyggingu nokkurra fiskiporpa i Kalangala-héradi med godri 16ndunaradstodu ber
keim af hugmyndinni ad baki pusaldarporpunum. Smad PSS, fjarhagsleg geta
stofnunarinnar sem og Ovissa med sjalfbarni pessarrar adferdafredi mala gegn
beitingu pessarrar ndlugunar. Engu ad sidur er hid samfélagsmidada sjonarhorn

nalgunarinnar allrar athygli vert.
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