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Formali

Raforkumal urdu mér hugleikin eftir ad ég gegndi stérfum hja HS Orku veturinn 2009-
2010. Starfi® gaf mér einstakt teekifaeri til ad skyggnast inni heim orkumala. Eg fékk i
kjolfarid ahuga & ad kynna mér betur hvernig Vidskiptatilskipun nr. 2003/87/EB fra
Evrépusambandinu komi til med ad hafa ahrif hér & landi. Ur vard ad ég kaus ad skrifa
ritgerd mina um pennan malaflokk. i ritgerdinni er farid yfir sbgu raforku a islandi fra
upphafi, tilurd og setningu raforkulaga nr. 65/2003. Kynntir eru til sdégunnar peir
alpjé6dasamningar sem lisland er adili ad og skipta mali i pessu samhengi eins og
Evropusambandsstodirnar og EES-samningurinn. P& var naudsynlegt ad skoda pa
umhverfissamninga sem mali skipta par sem vidskiptatilskipuninn fjallar um kaup og
sOlu a losun a grodurhuslofttegundum. Pvi neest er rakid hvernig tilskipunin kom til og
hver stada hennar er i dag. Ad lokum er fjallad um pau aform sem eru uppi um ad
innleida hana & islandi arid 2012 og hugad ad pvi hvada ahrif su innleiding muni hafa

hér a landi.
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Utdrattur- Vidskiptatilskipun ESB me#9 tilliti til raforku

Orku- og umhverfismal hafa veri® ofarlega i hugum flestra islendinga & undanférnum
misserum, medal annars vegna REY- og Magma Energy-malanna. i pessari ritgerd
er fjallad um peer tilskipanir og reglugerdir er berast fra Evrépusambandinu og varda
bennan malaflokk. Fyrst er par farid yfir sdgu raforkuldggjafar & islandi en adgangur
ad raforku er lykilatridi til ad nutimapjodfélag geti gegnt sinu hlutverki og uppfylit paer
parfir sem til pess eru gerdar. bvi naest er litid til Evropusambandsins og geett ad pvi
hvada tilskipanir og reglugerdir gilda par um pessi efni og hverjar af peim hafa nu
pbegar verid leiddar inn i islensk 16g i gegnum EES-samninginn. Jafnframt er skodad
hvernig alpjodasattmali eins og Rammasamningur Sameinudu pjédanna fra 1992 og
Kyoto-bdkunin vid hann hafa ahrif & 16ggjofina hér, en island er adili ad nefndum
samningi og bokuninni.

,Orku- og umhverfispakki” Evropusambandsins var kynntur til sbgunnar arid
2007. Par voru pau haleitu markmid sett fram ad stefnt veeri ad 20% samdreetti i
losun & grodurhusalofttegundum fyrir arid 2020. | ritgerdinni er hugad ad pvi hvad
felist i pessum ,orkupakka” og hvernig hann tengist islandi. bvi naest er farid yfir
vidskiptatilskipunina nr. 2003/87/EB sem er eins konar kvotakerfi med
losunarheimildir og skodad hvada ahrif hun muni hafa hér & landi og pa sérstaklega
a raforkumarkadinn.

Einnig er athygli beint ad svokalladri RES-tilskipun nr. 2001/77/EB, sem hefur
pad ad markmidi ad fa adildarrikin til ad framleida raforku med endurnyjanlegum
orkugjofum. Ny RES-tilskipun var gefin ut arid 2009, nr. 2009/29/EB og er hugad ad
pvi hvada ahrif hun muni hafa hérlendis, ef pa nokkur.

Ad lokum er hugleitt ad pvi hvada ahrif umraeddar tilskipanir og reglugerdir
hafi eda muni hafa & islenska raforkul6ggjof og -markad.



Abstract:

Emission Trading in the European Union with regard to Electricity.

Energy and environmental matters have been issues of particular concern among
Icelanders in recent years, not least as a result of the REY and Magma Energy
cases. This paper will discuss the European Union Directives and Regulations that
relate to the matter. First, the history of electricity legislation in Iceland will be
reviewed since access to electricity is a key issue in allowing a modern society to
play its role and meet the demands made of it. Thereafter, account will be taken of
the European Union and an examination made of the Directives and Regulations that
apply within the EU and which of them have already been adopted into Icelandic law
through the EEA Agreement. At the same time, an examination will be made on the
manner in which international conventions such as the United Nations Framework
Convention from 1992 and the Kyoto Protocol affect Icelandic legislation, as Iceland
is party to the said Convention and Protocol.

The European Union’s energy and environment “package” was introduced in
2007. This set forth the lofty goal of aiming for a 20% reduction in greenhouse gas
emissions before 2020. The paper examines what the energy “package” involves
and how it relates to Iceland. Thereafter, a review is made of the Trading Directive
No. 2003/87/EC (a form of quota system for emission allowances) and the impact it
will have in Iceland, particularly as regards the electricity market.

Attention is also paid to the RES-Directive 2001/77/EB, the goal of which is to
encourage member states to produce electricity from renewable energy sources. A
new RES-Directive was issued in 2009, 2009/29/EB and an examination is made of
what impact it will have in Iceland, if any.

Finally, an examination will be made of the effect the said Directives and
Regulations have or will have on Icelandic electricity legislation and the Icelandic
market.
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1. Inngangur
Raforka er ein af mikilveegustu grunnpérfum samfélagsins. Adgangur ad raforku er

lykilatridi til ad nutimapjodfélag geti gegnt sinu hlutverki og uppfyllt peer parfir sem til
pess eru gerdar. Megnid af teekjabunadi hvort sem hann er & heimilum, skrifstofum
eda hja idnadarfyrirteekjum er hadur raforku. Af pessum sdkum er raforkan ein af
grunnforsendum pess ad hjol samfélagsins og efnahagslifsins snuist oareitt.
Raforkan er pvi éumdeilanlega med pvi mikilvaegasta sem hvert samfélag hefur
adgang ad.

island er hluti af hinum innri markadi Evrépusambandsins (ESB)' med adild
sinni ad samningnum um evréopska efnahagssveedid (EES-samningnum).
Samningurinn hefur pad ad markmidi ad gera stefnu og lagaumhverfi rikjanna sem
ad honum standa einsleitt. | pvi skyni var skapadur innri markadur pessara rikja sem
felur i sér hid fjorpaetta frelsi, pad er frjdlsa for voru, fjarmagns, folks og pjonustu.
Pad felur i raun i sér ad gerdir’ ESB & peim svidum sem falla undir gildissvid
samningsins eru teknar upp i samninginn og EES-EFTA-rikjunum ber a peim grunni
ad innleida gerdirnar inn i landsrétt sinn®. Slik einsleitni lagaumhverfisins hefur
Otvireeda kosti i for med sér fyrir einstaklinga og fyrirteeki sem lifa og starfa a8 EES
svaedinu. Samningurinn bindur & sama tima hendur stjérnvalda vid stefnumorkun a
peim svidum sem undir samninginn heyra.

Markmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir IdGgum og reglum sem gilda
um raforkumal & islandi. Farid verdur yfir sdgu raforku a islandi og liti® verdur til
setningar laga um raforku nr. 65/2003, sem komu til vegna tilskipunar nr. 92/96 EB.
Sérstakur kafli verdur um Landsnet hf. sem var stofnad i kjolfar setningar
raforkulaga. Raforkustefna Evrépusambandsins verdur skodud og einnig litid til
peirrar stefnu sem Evropusambandid hefur sett fram sem er sameiginleg orku og
umhverfisstefna. Tilskipun nr. 2003/87/EB, svokollud vidskiptatilskipun verdur
sérstaklega skodud.

i fyrsta lagi verdur litid til pess sem ad Evropusambandid er ad gera med tilskipunum

og i 66ru lagi verda skodadir peir alpjédlegu umhverfissamningar sem island er adili

'Réttara er ad tala um Evropubandalagid (EB) pegar fjallad er um innri markadinn og gerdir
sambandsins sem falla undir EES-samninginn en paer heyra allar til fyrstu stodar sambandsins, p.e
Evrépubandalagsstodarinnar. Til einféldunar og hagraedingar verdur hins vegar studst vid
sameiginlegt heiti sambandsins fyrir allar stodirnar prjar, p.e. Evrépusambandid eda ESB.

2 Geroir eda acquis a ensku er samheiti yfir allar tegundir I6ggjafar ESB. Sja bydingamidstdd
utanrikisraduneytisins, http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/.

*EES samningurinn, 7. gr
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ad eins og Rammasamningur Sameinudu pjédanna og Kyoto-bdkuninn vid hann.
Evropusambandid setti a laggirnar kolefnismarkad til ad na markmidum sinum um
losun grédurhusalofttegunda. Til ad na markmidum sinum um losun
grodurhusalofttegundum,  Evropusambandid setti a foét  kolefnismarkad.
Kolefnismarkadurinn tok til starfa arid 2005 og er nu & 6dru starfstimabili sinu af
premur. Markadurinn hefur steekkad hratt og er evrépski markadurinn langstaerstur
sinnar tegundar. Hann er helsta stjorntaeki Evropusambandsrikja til ad na
markmidum samkvaemt Kyoétd- bdkuninni.  Kolefnismarkadurinn er markadur par
sem riki innan Evrépubandalagsins geta keypt og selt heimildir.

Farid verdur yfir adrar tilskipanir Evrépuradsins sem tengjast raforku. Einnig
verdur hugad ad pvi hvernig endurnyjanleg orka tengist vidskiptatilskipuninni og i pvi
skyni litid til tilskipunar nr. 2001/77 EB um endurnyjanlega raforku. bvi naest verdur
farid yfir pa samsvarandi lagasetningu hér a landi med upptoku tilskipunar nr.
2001/77/EB med 16gum nr. 30/2008 um upprunaabyrgd. Evropusambandid hefur sett
fram nyja tilskipun um endurnyjanlega orkugjafa tilskipun nr. 2009/29/EC sem er
hefur vidteekara gildissvid en hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn.
Hugad verdur ad pvi hvort mikid muni breytast lagalega hérlendis pegar tilskipun nr.
2009/29/EC verdur tekin upp. A grunni tilskipunar nr. 2001/77/EB hefur Landsvirkjun
gefid ut svokollud green vottord & raforku. Skodad verdur hvert hlutverk baedi
Landsnets hf. og Orkustofnunar eru i pvi samhengi.

Ad lokum verdur gaumgeeft hvada 16g eru i gildi hérlendis vardandi losun &
grodurhusalofttegundum og hverju er abétavant i peim I6gum. Einnig verdur skodad
hver stada island i pessum efnum er ni og hver eru stefnuvidmid stjérnvalda i

pessum malaflokki.



2. Raforkumarkadurinn a islandi — pa og na
2.1. Séguleg proun raforkulaga
Arid 1904 kom rafmagn fyrst til Islands. Pegar Johannes Reykdal trésmidur innleiddi

rafmagn & islandi fyrstur manna. Hann byggdi trésmidju vid Lzekinn i Hafnarfirdi par
sem hann virkjadi til ad framleida rafmagn fyrir vélar trésmidjunnar. Virkjuninn tok til
starfa pann 12. desember sama ar.*

Rafveita Hafnarfjardar var stofnsett 1909. Fyrsta stéra skrefid var po stigid
pbegar Reykjavik, lét til sin taka med virkjun Ellidaanna arid 1921, naser premur
aratugum eftir ad hugmyndin par um kom fyrst fram. Afgerandi skref i jardhita-
malum var po ekki stigid fyrr en med lagningu hitaveitu fra Pvottalaugunum i
Reykjavik arid 1930 og var Austurbagjarskdli fyrsta husi® sem tengt var hitaveitunni.’

Fyrstu 16g sem sett voru og tengjast raforku med beinum heetti voru 16g um
almenningsrafveitur i péttbyli nr. 28/1913 um rafmagnsveitu i kaupstédum og
kauptunum. bessi 16g veittu sveitarstjornum i kaupstédum og kauptunum heimild til
ad dreifa raforku um sveitir sinar og selja rafmagn. Ekki voru menn a eitt sattir vid
setningu pessara laga og voru pau pvi adeins i gildi um skamma hrid. Voru pau felld
ur gildi med I6gum nr. 51/1915 um rafmagnsveitur. Login kvadu a um ad einkaréttur
sveitastjérna til rafvaedingar skyldi na til allra sveita, en samkveemt Idgunum var sveit
skilgreind sem kaupstadur, kauptun eda hreppur. Einstaklingum eda minni hépum
var po heimilt ad leggja rafveitur til eigin parfa. Landeigendur voru skyldadir til ad
leyfa hvers konar rafvorkuver i landi sinu, ef naudsyn beeri til. Sveitastjornum var
heimilad, pé med sampykki stjornarradsins, ad framselja einkarétt sinn il
einstaklinga eda félaga en po ekki lengur en til 20 ara. Sveitarfélogin fengu pad
verkefni i hendurnar fra rikisvaldinu ad hafa frumkvaedid ad byggingu virkjana.

Fyrir setningu lagana arid 1913, ma finna réttarreglur tengdri raforku eins og
akveedi i Gragas um vatnsrétt landeigenda, auk akveeda um veidirétt i vatni og
vatnsnytingu til aveitu. Sambeerilegar reglur um vatnsnot matti finna i Jonsbok, var

han 16gtekin arid 1281 og var i gildi fram & 19 61d.°

4 Upplysingar fengnar a vefsidu Orkuveitu Reykjavikur, sétt af vef pann 30.sept. 2011.
http://www.or.is/lUmhverfiogfraedsla/Fraedsla/Sagaraforkuogvatns/

° Upplysingar fengnar a vefsidu Efnhagas og vidskiptaraduneytisins, sott af vef pann 30. sept. 2011.
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/orkaislands.pdf

e Gragéas. Mal og Menning. Reykjavik, 1992.
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Arid 1917 var 16gd fram pingsalyktunartillaga & Alpingi um riftun & samningum
um nytingu vatnsfalla, sem syslur og hreppar kunnu ad hafa gert vid félog eda menn
og voru i baga vid rétt Landssj6ds. Kom fram ad daemi vaeru um ad seld hefdu verid
vatnsréttindi vid fossa i 6byggdum og almenningum, sem einstaklingar geetu ekki att
tilkall til.” Tilefni pessarar tilldgu var sala & vatnsréttindum i bjorsa og pveram
hennar, einnig i bPoérisvatni, en kaupandi pessara vatnsréttinda var hlutafélagid Titan.
Félagid hugdist virkja i Pjorsa og lagdi fram azetlun um slikt, asamt hugmyndum um
hvers konar idnadur veeri hentugastur i tengslum vid virkjanir. Ekkert vard af
framkveemdum félagsins en pad atti vatnsréttindin vid bjorsa til arsins 1951, pegar
rikid keypti pau réttindi. ®

Vid setningu vatnalaga nr. 15/1923 var tiltekid hvada hagnytingarheimilidir
fylgdu eignarrétti ad landareign pegar um steerri vétn veeri ad raeda. | 54. gr laganna
var radherra veitt vidteek eignarnamsheimild i pvi skyni ad afla orku til
almenningsparfa. Nadi heimildin til allra fallvatna hvort sem pau voru virkjud eda
ekki. Login kvadu a um ad sveitarfélog eda sérstok félog myndu byggja og reka
orkuver og orkuveitur sbr. 58.-64. gr. peirra.® Vatnaldgin felldu ur gildi 16g nr.
51/1915 um rafmagnsveitur.

Engin 16g voru pvi til um starfraekslu raforkuvirkja pegar adrar tegundir afls en
vatn voru notadar til orkuvinnslunnar eftir I6gfestingu vatnalaga. Til ad beeta ur pvi
voru raforkuvirkjaldg nr. 7/1926 sett. Log pessi studdust vid eldri 16g um
rafmagnsveitur nr. 51/1915 en samraeemdust akveedum vatnalaganna. Nymeeli i
I6gunum var heimild fyrir radherra ad setja reglur um gerd, fragang og notkun
rafamagnsvirkja og sveitarfélogin fengu eignarnamsheimild vegna orkuvirkja i
einkaeign samkvaemt 2. gr."® Légunum var breytt téluvert arid 1932 og pau sidan
endurutgefin sem 16g nr. 8/1932. beim var sidan breytt i 16g nr. 38/1939 par sem
baett var vid akveedum er lutu ad oryggisradstofunum.

Lég nr. 12/1946 um raforku, voru afurd nefndar sem sett hafdi verid a
laggirnar til ad skoda raforkumalefni arid 1942. Login moérkudu pattaskil i
raforkumalum fyrir islendinga. Pau kvadu & um flest allt sem vidkom raforku, en reynt
var ad komast hja pvi ad pau skoérudust a vid vatnalégin par sem pau voru enn i gildi.

i 1I6gunum var gert rad fyrir stérauknu framlagi af halfu rikisvaldsins til rafveedingar &

! Alpingistidindi, 1916-1917, B-deild, bls. 318-322. Tilldguna lagdi Gisli Sveinsson pingmadur fram.
8 Arni Grétar Finnsson, Landsvirkjun, bls. 43-44
? Alpingistidindi 1920, A-deild, bls 178-216.
1% Alpt. 1926, A-deild, bls. 105-109.
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landsbyggdinni. Rikid hafdi yfirstjorn & orkumalum og par med einkaleyfi a heildsoélu
a rafmagni. P6 var heimild i 1. gr. laganna til ad heimila einkarafveitum af akvedinni
steerd aframhaldandi starfsemi. Med tilkomu pessara laga var sett a
héradsrafmagnsveitu kerfid. Sveitarfélogin hoféu afram pad hlutverk & hendi ad
dreifa orkunni innan hérada til notenda par sem 6drum adila var ekki til ad dreifa.
Héradsrafmagnsveiturnar voru reknar af rikinu og hoféu sjélfsteedan fjarhag.
Stofnun embeettis raforkumalastjora fylgdi setningu pessara laga en hlutverk hans
var ad veita rikisstjorninni raleggingar vardandi rafmagnsmal honum til halds og
trausts var fimm manna raforkurad sem var kosid af Alpingi.

LAg nr. 12/1946 um raforku, par sem rikid hafdi einkarétt til ad reisa og reka
raforkuver, voru i qildi pegar 16g nr. 59/1965 um Landsvirkjun voru sett, en
Landsvirkjun var samkveemt logum nr. 59/1965 i eigu rikisins og tveggja
sveitarfélaga. i 6. gr. peirra laga var Landsvirkjun heimilad ad reisa virkjun vid bjérsa
vid Burfell. bvi var brynt ad raforkulégin yrou endurskodud i heild sinni. Nefnd var
skipud i desember 1965 og afrakstur hennar voru orkuldg nr. 58/1967. Fram kemur i
frumvarpi sem vard ad orkulégum nr. 58/1967 ad ekki var radgert ad gera réttaekar
breytingar a gildandi I16gum, heldur ad samraema pau pannig ad haegt veeri ad fella
pau i einn lagabalk.

Pau nymeeli voru i Idgunum voru ad afnuminn var einkaréttur rikisins til ad reisa
og reka raforkuver og var Alpingi og radherra fengid akvordunarvald um hverjir
fengju leyfi til ad reisa og reka raforkuver. Adrar breytingar med |l6gunum vordudu
stjorn orkumala en Orkustofnun var komid a foét og var henni eetlad ad sja um
rannsoknir, aaetlanir og skyrslugerdir & svidi orkumala. | I6gunum eru gerd gldgg skil
a milli starfssvida orkumalastjora og rafmagnsveitustjéra rikisins. Orkumalastjori atti
ad sja um gerd rannsokna, asetlana og skyrsina a vettvangi orkumala & medan
rafmagnsveitustjori skyldi annast stjorn og rekstur Rafmagnsveita rikisins. Einnig
voru héradsrafmagnsveitur rikisins sameinadar Rafmagnsveitum rikisins, enda hoféu

baer annast rekstur héradsrafmagnsveitnanna."

2.2. Raforkulog nr. 65/2003
Vorid 2003 sampykkti Alpingi ny heildarlég um raforku, nr. 65/2003, sem taka til

vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku a islensku forradasveedi an
tillits til orkugjafa, sbr. 2. gr. laganna, og var setning peirra steersti patturinn i

heildarendurskodun & 16ggjof raforkumala & grundvelli tilskipunar 96/92/EB. |

" Alpt. 1966-1967, vefutgafa adgengileg a veflédinni: http://www.althingi.is/altext/87/s/pdf/0201.pdf
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athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad raforkuldgum kemur fram ad 16gin
byggja a pvi ad 4ll vinnsla, flutningur, dreifing og sala & raforku verdi rekin a
einkaréttarlegum grundvelli. "2

2.2.1. Addragandi setningu raforkulaga
Arid 1996 skipadi idnadarradherra atjan manna nefnd (hér eftir nefnd orkunefnd) til

ad vera sér til radgjafar vid endurskodun léggjafar um vinnslu, flutning, dreifingu og
s6lu & orku. Einnig var skipud nefnd sem var vidreedunefnd eignaradila
Landsvirkjunar, sem fjalladi um endurskodun a eignarhaldi, rekstrarformi og hlutverki
fyrirtaekisins. Pegar orkunefndin var skipud Ia fyrir ad Evrépusambandid myndi leggja
fram tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku sem myndi na til allra landa innan
EES-sveedisins. Nefndarmdnnum voru sett akvedin markmid vid endurskodun &
16ggjofinni, ad auka samkeppni en & sama tima studla ad j6fnu orkuverdi.™
Orkunefnd skiladi radherra itarlegri skyrslu um tilldgur sinar i oktéber 1996.
Tillégur nefndarinnar voru eftirfarandi; ad vinnsla, flutningur, dreifing og sala a
rafmagni yrdu adskilin ad minnsta kosti bokhaldslega. Nefndin lagdi einnig til ad
raforkuvinnsla yrdi gefin frjals en pé i afbngum, ad stofnad yrdi sjalfsteett félag um
meginflutningskerfi® sem hugsanlega veeri i eigu Landsvirkjunar. Ad auki lagdi
nefndin til ad einkaleyfi rafveitna a solu a rafmagni a tilteknum orkusvaedum yrdi
afnumin i &fdngum og vidskipti med raforku yrdi einnig gefin frjals i afongum. Lagdur
yrdi grundvollur ad pvi ad einkafjarmagn geeti komid inn i raforkugeirann, til deemis
med pvi ad gera ardkrofur til fiarmagns sem bundid veeri i greininni. Nefndin lagdi til
ad stefnt yréi ad patttoku innlendra og erlendra fjarfesta i stérverkefnum a svidi
orkumala pannig ad hvorki rikid né Landsvirkjun vaeru alltaf i abyrgd fyrir peim.'

2.2.2. Tillogur idnadarnefndar
| kjolfar nefndarstarfsins sem rakid var hér i kaflanum a undan meelti idnadarradherra

fyrir pingsalyktunartillogu a 122. léggjafarpingi arid 1997-98 um framtidarskipan
raforkumala.’® Fara &tti fram kénnun & taeknilegum og fiarhagslegum forsendum fyrir
breyttu fyrirkomulagi & flutningi raforku og i framhaldi af pvi atti ad beita sér fyrir pvi
ad vidreedur faeru fram milli raforkufyrirtzekjanna um forsendur pess ad stofna félag

um flutning raforkunnar. Radherra var einnig fali® ad moéta skilyrdéi um veitingu

"2 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2913-2914.

'3 Bréf iGnadarradherra til nefndarmanna i orkunefnd, Reykjavik, 18. april 1996. Birt sem vidauki 2. |
Framtidarskipan Orkumala-tillbgur um breytingar, bls.98.

" Greinargerd med 16gum nr. 65/2003, http://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html

© Tillaga til pingséalyktunar um framtidarskipan raforkumala. L6gd fyrir Alpingi a 122. |6ggjafarpingi
(1997-1998.)
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virkjunarleyfa, sem teaekji til 6ryggis og areidanleika raforkukerfisins, landnytingar,
umhverfismala, edli vatnsorkunnar og jardvarmans en taekju einnig mid af teeknilegri
og fjarhagslegri getu umsaekjenda. Slikt skilyrdi yrdu p6 ad vera med naudsynlegum
sveigjanleika til ad tryggja sem best nytingu orkulindanna til atvinnuuppbyggingar. "°

Idnadarnefndin komst ad peirri nidurstodu ad samkeppni hefdi rutt sér til rams
i vidskiptum med raforku hja nagrannarikjum islands og par med vaeri komid &
markadsumhverfi. Flestum I6ndum Evréopu midadi vel i undirbuningi pess ad
sameina raforkumarkadi. Pau 16nd sem pegar hoéféu tekid upp samkeppni heféu
skilad arangri med auknum sveigjanleika og hagkveemari rekstri sem leitt hefdi til
leegra raforkuverds til neytandans.

Nidurstada idnadarnefndar var ad gera pyrfti skipulagsbreytingar til ad skilja
ad ymsa peetti raforkustarfseminnar sem voru pa & hendi sama adila. Var nanar
tiltekid um ad reeda adskilnad a milli vinnslu, flutnings, dreifingar og soélu a raforku
sem og flutnings raforku fra orkuverum til kaupenda og dreifiveitna um eitt
meginflutningskerfi."”

2.2.3. Megininntak laga nr. 65/2003 um raforku

Setning laga nr. 65/2003, raforkulaga markadi timamat i islenskri 16ggjof sem laut ad
orkumalum, hér eftir verda pau nefnd raforkuldg. Med lI6gunum voru sameinadir i
einn lagabalk ymsir efnispeettir sem adur var ad finna i vatnaldgum, nr. 15/1923,
orkuldgum, nr. 58/1967, l6gum um raforkuver, nr. 60/1981 og l6gum um einstdk
orkufyrirtaeki. Login komu ekki oll til framkvaemda i einu, heldur var gildistaka
efnisakvaeda peirra mismunandi.

Markmid laganna er ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. betta er gert med pad ad leidarljési ad skapa
forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og soélu raforku, skilvirkari og hagkvaemari
flutningi og dreifingu raforku, tryggja hagsmuni neytanda og studla ad nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa, eins og segir i 1.gr. peirra.™

Med setningu laganna var loggjafarvaldid ad leggja aherslu a ad vinnsla og sala
a raforku yrdi rekin & samkeppnisgrundvelli i markadskerfi en pé med peim

takmorkunum sem naudsynlegar myndu reynast vegna 0ryggis raforkuafhendingar

16 Efnahagsraduneytid, skyrsla orkunefndar,
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/ORKUMAL.PDF
' Sama heimild.
18 Skyrsla fra Orkustofnun og I&nadar og vidskiptaraduneyti islands, 2003, Um Orku Islands
upplysingarit um orkumal. Skyrsla adgengileg a vefslodinni
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/orkaislands.pdf
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0og annarra almannahagsmuna. Pau fyrirtaeki sem munu starfa vid ad annast flutning
og dreifingu raforkunnar verda had sérleyfi, par sem um einokun a nytingu
natturuaudlinda. Var pad pvi vilji Idggjafans ad setja itarlegri og nanari reglur um pad
i reglugerd til vidbotar akveedum laganna til pess ad tryggja hagsmuni neytenda
annars vegar og jafnrétti peirra sem starfa ad framleidslu og sélu a raforku hins
vegar. '

i 1. kafla raforkulaganna er fjallad um raforkuvinnslu. Radherra parf ad veita
leyfi til ad reisa og reka raforkuver skv. 1. mgr. 4. gr. laganna. | 2. mgr. 4. gr. kemur
fram ad ef leyfishafi hefur ekki hafid framkvaemdir 10 arum eftir veitingu leyfis eda
virkjun er ekki komin i rekstur 15 arum eftir veitingu leyfis pa fellur virkjanaleyfid ur
gildi. En adur en ad pessum timamorkum kemur getur leyfishafi s6tt um endurnyjun
leyfis til radherra.?® beir sem saekja um leyfi verda ad vera sjalfstaedir 16g- og
skattaadilar.

Fram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad raforkulogum ad helsta breyting fra pvi
sem adur var er ad stofna verdur einkaréttarleg félog um pau fyrirtaeki sem rekin eru
af sveitarfélogum. Ekki eru gerdar neinar krofur vardandi l16gform adila og geta
fyrirtaekin til deemis veri® rekin i formi sameignarfélaga eda hlutafélaga.”’ Onnur
helstu nymeeli er komu fram i Il. kafla raforkulaganna eru i 7. gr. par sem fram kemur
i 1. mgr. ad vinnslufyrirteeki sé heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi en 6heimilt er ad
nidurgreida vinnsluna med sérleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur
sambeerilega stodu og skuli vidkomandi fyrirteeki i bokhaldi sinu halda reikningum
fyrir vinnslustarfsemi adskildum fra reikningum vidvikjandi annarri starfsemi.

Um petta hafa nu verid sett 16g nr. 58/2008 um breytingu & nokkrum l6gum &
audlinda- og orkusvidi’’ en pau folu i sér medal annars ad samkeppnis- og
sérleyfisstarfsemi orkufyrirtaekja skyldu reknar i adskildum fyrirteekjum fra og med 1.
juli 2009, pad er ad bdékhaldslegur adskilnadur veeri ekki lengur talinn naegjanlegur.
Framkvaemd pessara laga hefur i tvigang verid frestad, nu sidast til 1. januar 2011 i
fyrra skipti® med lI6gum nr. 30/2009 og i seinna skipti® med I6gum nr. 142/2009 sem
sampykkt voru pann 19. desember 2009. | athugasemdum med frumvarpi sem vard

ad logum nr. 142/2009 var frestun a gildistoku rokstudd med tilvisun til peirra

19 Alpt. 2002-2003, Vefutgafa, adgengileg a vefslodinni : http://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html
20 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2913-2914

1 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls 2953.

2 Frumvarp til laga um breytingu & nokkrum lIégum a audlinda- og orkusvidi.Hér eftir verda 16g nr.
58/2008 nefnd breytingarlég.
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adstaedna sem nu rikja a fiarmalamérkudum og vidkveemrar stédu orkufyrirtaekja
vardandi fjarmognun. Ad auki var verid ad reyna ad koma i veg fyrir skattalegt
Ohagraedi sem af geeti hlotist ef uppskiptingunni yrdi ekki frestad, par sem
upphaflegur frestur var talinn of skammur til pess. Fallist var & i pridja sinn a
timabundina frestun & framkvaemd akveeda 14. gr. raforkulaga vardandi adgreiningu
samkeppnis- og sérleyfispatta i rekstri orkufyrirtaekja i september 2010. Gildistoku
akveedisins var pa frestad til 1. januar 2012. 1dnadarraduneyti® mun nyta pann tima
sem gefst til 1. januar 2012 til ad lata fara fram hagfraedilega uttekt & pvi hvort sa
fyrirtaekjaadskilnadur sem meelt er fyrir um i vibkomandi gerdum Evropusambandsins
a svidi raforkumala sbr. tilskipun nr. 2003/54/EB og tilskipun nr. 2009/72/EB eigi ad

Ollu leyti vid um markadsadsteedur hér & landi og hvort hann sé til pess fallinn ad
skapa samkeppnisumhverfi sem sé neytendum raforkupjonustu til hagsbéta.?® Slikt

var adalmarkmi® med setningu raforkulaga nr. 65/2003 og pvi verdur ad telja
mikilvaegt ad fylgja peim markmidum vel eftir. Frestun akveedisins getur falid i sér
oaeskileg ahrif & samkeppnisumhverfi raforkufyrirteekja.

i skyrslu sem Forsaetisraduneytid 1ét gera fyrir sig & grundvelli |ll.
bradabirgdaakveaedis laga nr. 58/2008 um fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og
jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins kemur fram ad i almennum athugasemdum
med frumvarpi pvi sem 16gtekid var sem 16g nr. 58/2008% um breytingu & nokkrum
I6gum a audlinda- og orkusvidi segi ad medal annars sé tilgangur frumvarpsins ad
setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu og skyra mork samkeppnis- og
sérleyfispatta i starfsemi orkufyrirtzekja. Petta sé gert i peim tilgangi ad tryggja ad
mikilsverdustu vatns- og jaréhitaréttindi sem eru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint
eda dbeint, haldist &fram i eigu pessara adila.?® Otvireett er ad skynsamleg nyting
orkuaudlinda hefur mikla efnahagslega pydingu fyrir island. Raforkukerfi islands er
ekki tengt orkukerfum annarra landa og pvi ljést ad byggja parf ad langmestu leyti a
nytingu innlendra orkugjafa fyrir almenna raforkunotendur og fyrirtaekin i landinu.
Verdmeeti og mikilveegi hreinna orkugjafa er stédugt ad aukast, ekki sist med tilliti til
mikilvaegis peirra til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda i heiminum. Einnig er

liost ad miklir pjédhagslegir og samfélagslegir hagsmunir tengjast eignarhaldi og

% bingskjal 473 — 330. mal, 138. I6ggjafarping 2009-2010.

% Hér eftir nefnd Audlindaldg.

% Skyrsla gefin ut af Forsaetisraduneytinu i mars 2010, Leiga a vatns og jardhitaréttindum, Skyrslan
er adgengileg a vefslédinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/leiga-a-vatns-og-
jardhitarettindum.pdf
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nytingu orkuaudlinda landsins og pvi er mikilveegt ad peer verdi afram i
samfélagslegri eign.?®

Audlindaloég nr. 58/2008 kveda a um adgreiningu samkeppnis og sérleyfispatta i
rekstri orkufyrirteekja. Rokin a bak vid kréfuna um pad voru tvipeett. Annars vegar
purfti ad gera pessa krofu svo unnt veeri ad setja reglur um opinbert eignarhald
fyrirtaekja sem stunda sérleyfisstarfsemi. Hins vegar vaeri med adgreiningu pessara
patta i starfsemi raforkufyrirtaekja haegt ad tryggja ad allir raforkuframleidendur seetu
vid sama bord i samskiptum sinum vid pau fyrirteeki sem 6nnudust dreifingu a
raforku og koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem kynnu ad leida af pvi ad
sérleyfis og samkeppnisstarfsemi veeri a8 sdmu hendi. Frestun af pessu tagi felur i sér
afar oOaeskileg ahrif & samkeppnisumhverfi raforkufyrirtzekja. Auk pess eru pau
raforkufyrirtaeki sem starfa @ markadi i dag buin ad adskilja starfsemi sina enda pott
ad fyrirliggjandi lagafyrirmaeli pess efnis hafi ekki enn tekid gildi.?’

i 1l. kafla raforkulaganna er fiallad um flutning raforku. bar er tekid fram i 1.
mgr. 8. gr ad eitt fyrirteeki skuli annast flutning raforku og sja um kerfisstjornun.
Fyrirtaekid skal vera hlutafélag og radherra veitir pvi rekstrarleyfi. P6 skal pad avallt
vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja sem alfarid eru i eigu
pessara adila. Slikt fyrirtaeki var stofnad med 16gum nr. 75/2004 um Landsnet hf.

i IV. kafla raforkulaganna er farid nanar i dreifingu raforku. Helstu nymaeli eru
ad i 13. gr. segir um sérleyfi til dreifingar ad leyfi radherra purfi til ad reisa og reka
dreifiveitur & tilteknu dreifiveitusvaedi og einnig til ad heaetta slikum rekstri. i leyfinu
felist einkaréttur og skylda til dreifingar & vidkomandi svaedi. Dreifiveita skal vera
sjalfsteedur skatt — og I6gadili.

Med breytingarldogum nr. 58/2008 voru settar & homlur a starfsemi peirra sem
dreifiveitu geta stundad pannig ad a stédum par sem ibuar eru 10.000 eda fleiri a
dreifiveitusvaedinu er dreifiveitu 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem henni
er naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar samkveemt sérleyfum sbr. 14. gr.
raforkulaga. Dreifiveitu er poé heimilt ad stunda adra starfsemi sem hefur
sambeerilega stédu. | athugasemdum med frumvarpi breytingarlaganna er tekid sem
deemi um slika heimila starfsemi rekstur hitaveitu sem ekki hefur einkaleyfi til

starfsemi sinnar samkvaemt. 30. gr. adur gildandi orkulaga nr. 58/1967, eda annar

%6 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3843-3844.
2 Umsodgn Orkustofnunar vid frumvarpi til laga um breytingu a raforkuldgum nr. 65/2003 meo sidari
breytingum (frestun gildistoku akvaedis um adgreiningu samkeppni — og sérleyfisstarfsemi), 204 mal.
Adgengilegt & vefslédinni: www.os.is
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edlislikur rekstur sem jafna ma vid sérleyfisstarfsemi.®

Ad auki var beett inn akvaedi i raforkuldgin um ad stjorn dreifiveitu skuli vera
sjalfstaeed gagnvart 6drum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda sdlu raforku
eftir pvi sem nanar er kvedid a um i sampykktum vidkomandi veitu. Ad lokum var sett
akveedi um ad dreifiveita skuli avallt vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda
fyritaekja sem eru alfarid i eigu pessara adila. Einnig var logfest akveedi um
starfsemi og skyldur dreifiveitna og um tekjumork og gjaldskra. Daemi ma nefna til
utskyringar, en pad er Hitaveita Sudurnesja. Log um hana voru sampykkt a Alpingi
med l16gum nr. 100/1974, en Hitaveita Sudurnesja var um arabil i senn hitaveita og
dreifiveita fyrir Sudurnesin. Eftir breytingu a raforkuldogum hefur Hitaveitu Sudurnesja
hf. hefur verid skipt upp i tvo sjalfstaed fyrirtaeki. HS Veitur hf. sem annast dreifingu a
rafmagni, hitaveitu og ferskvatni og HS Orku hf. sem annast orkuframleidslu og
raforkusodlu og er steersti hluti i eigu Magma Energy sem er kanadiskt orkufyrirtaeki.
HS Veitur hf. eru i eigu sveitarfélaganna & Sudurnesjum og Orkuveitu Reykjavikur.?

Fjallad er um raforkuvidskipti i V. kafla raforkulaganna og kemur fram i 18. gr.
ad radherra purfi ad veita fyrirteeki leyfi til pess ad stunda raforkuvidskipti. Leyfi
Orkustofnunar parf auk pess til pess ad stunda raforkuvidskipti. Slikt leyfi felur hvorki
i sér sérleyfi né dnnur sérréttindi til handa leyfishafa.

Dreifiveita parf ekki leyfi til ad selja raforku a starfssveedi sinu en telst
sOlufyrirtaeki med peim réttindum og skyldum sem pvi fylgja nema sérstaklega sé
meelt fyrir um annad i raforkuldogum eda reglugerd um framkvaemd raforkulaga sbr.
13. gr. laganna. Leyfi til ad stunda raforkuvidskipti ma hvorki framselja né setja til
tryggingar fjarskuldbindingum nema med leyfi Orkustofnunar. Leyfi til ad stunda
raforkuvidskipti verdur adeins veitt sjalfsteedum 16g- og skattadila. Umsaekjandi skal
syna fram a fjarhagslegan styrk til ad efna skuldbindingar vegna starfseminnar par a
medal ad hafa eigid fé sem nemur ad lagmarki kr. 15.000.000. Slik leyfi fela hvorki i
sér serleyfi né onnur sérréttindi til handa leyfish6fum. Einnig er kvedid & um
bokhaldslegan adskilnad raforkuvidskipta fra annarri starfsemi.

i VI. kafla raforkulaganna er fjallad um skyldur landeigenda til ad veita
vinnslufyrirtaeki, flutningsfyrirtaeki og dreifiveitum umferdarrétt um land sitt og einnig
fjallad um eignarnam og beetur fyrir medal annars vatns og jardhitaréttindi, naist ekki

samningur vid landeiganda eda eiganda orkulindarinnar.

%8 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3858.
2 Upplysingar fengar a vef HS Orku og HS Veitna. Sja a medfylgjandi vefsléd: www.hs.is
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i VII. kafla raforkulaganna er vikid ad eftirliti og Urreedum. Samkveemt 24. gr.
skal Orkustofnun hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvaemt I6gunum
fullnaegi peim skilyréum sem um starfsemina gilda. Orkustofnun skal hafa samrad vid
Samkeppnisstofnun um eftirlit med starfsemi og gjaldskra flutningsfyrirteekisins og
dreifiveitna eftir pvi sem vid a. Samkveemt 27. gr. raforkulaganna gilda
samkeppnisldog yfir pa atvinnustarfsemi sem 16gin na til. Orkustofnun hefur rika
heimild til ad krefjast upplysinga fra eftirlitskyldum adilum sbr. 25. gr. raforkulaganna.
Samkveemt 30. gr. raforkulaganna starfar priggja manna urskurdarnefnd
raforkumala. Stjornvaldsakvardanir Orkustofnunar a grundvelli 30. gr. raforkulaga er
varda gjaldskra, starfsemi flutningsfyrirtaekis eda dreifiveitna ma keera il
nefndarinnar.

i VII. kafla raforkulaganna eru almenn akvaedi um gjaldtéku fyrir
leyfisveitingar. | 1. tl. 1. mgr. 33. gr. laganna er Orkustofnun heimilad ad taka vid
umsoéknum fyrir virkjanaleyfi og taka gjald fyrir. | 2. tl. sému greinar er Orkustofnun
heimilad ad taka vid umséknum um leyfi til ad reisa og reka dreifikerfi, og i 3. tl. um
leyfi til ad stunda raforkuvidskipti. Med erindisbréfi, dagsettu 10. juli 2008, fol
idnadarradherra Orkustofnun ad fara med leyfisveitingar samkvaeemt akveedum i
raforkulaga.

i lokakafla raforkulaganna er ad finna ,Ymis akvaedi’. bar ma medal annars sja
akvaedi um yfirstjorn i 37. gr. en samkvaemt pvi fer idnadarradherra med hana, sem
og akveedi um raforkuskyrslu sem radherra skal leggja fyrir Alpingi a tveggja ara
fresti. I6narraduneytid hefur uppfyllt pessa skyldu sina pvi skyrslur hafa komid ut arid
2005, 2007 og &rid 2009.%° | 41. gr. laganna er petta atridi enn og aftur aréttad med
sérstoku akvaedi um arsreikninga fyrirteekja sem falla undir 16gin, med aherslu a
bokhaldslegan adskilnad mismunandi starfsemi og pad hvernig hann eigi ad koma
fram i arsreikningi fyrirtaekis.*’

2.3. Onnur 16g og reglugerdir er varda raforku a islandi
Fyrst og fremst ber hér ad nefna raforkuldg, nr. 65/2003* sem gjorbreyttu 6llu

umhverfi raforkuméalefna hér & landi og voru i raun vatnaskil i islensku

%0 Skyrslurnar ma nalgast a heimasidu Idnarraduneytisins, eda a eftirfarandi vefsléo:
http://www.idnadarradunevti.is/utgefid-efni/skyrslur/
¥ Greinargerd med I6gum nr. 65/2003, eda a eftirfarandi vefslod:
http://www.althingi.is/altext/128/s/0700.html
%2 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003065.html
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raforkuumhverfi. Raforkulégum var breytt med 16gum nr. 89/2004,% par sem voru
I6gleidd akvaedi um verkefni tengd neydarsamstarfi raforkukerfisins.

Loég nr. 57/1998> um rannsoknir og nytingu & audlindum i j6rdu eru heildarldg
um audlindir i joréu og na par med einnig til grunnvatns og jardhita. i 3. gr. laganna
er fijallad um eignarrétt yfir audlindum. Par er pvi annars vegar slegid fostu ad
eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i jordu og hins vegar er lyst yfir eignarrétti
islenska rikisins a audlindum i joréu i pjédlendum nema adrir geti sannad eignarrétt
sinn til peirra. Audlindalogin hafa svo ad geyma itarleg akveedi um pad hvernig
nytingu & audlindum i jordu skuli hagad. Meginregla laganna vardandi nytingu
audlinda er ad hun er had leyfi idnadarradherra hvort sem um er ad raeda eignarlond
eda pjédlendur. Undantekningar fra leyfisskyldunni heimila landeiganda medal
annars ad hagnyta jaréhita i eignarlandi sinu til heimilis- og busparfa, idnadar og
idju, allt ad 3,5 MW. Akveedi laganna um leyfi til nytingar jaréhita eiga hins vegar ekki
vid um nytingu jaréhita til raforkuvinnslu og l6gin taka heldur ekki til nytingar
vatnsafls til raforkuvinnslu.

Fjallad er um hlutverk Orkustofnunar i [gum nr. 87/2003* um Orkustofnun en
hlutverk hennar samkvaemt I6gunum er medal annars ad standa fyrir rannsoknum a
orkulindum landsins. Meginmarkmid peirra rannsokna er ad skilgreina steerd og
nytanleika orkulindanna til ad geta verid stjornvoldum til hlidsjénar vid radstofun
peirra til nytingaradila. Ad auki er hlutverk Orkustofnunar medal annars ad annast
rannsoknir og asetlanagerd um orkubuskap og nytingu audlinda, en pad hefur breyst
eftir ad rannsdéknarstarfsemin var adskilin og falin 68rum stofnunum. Préun
orkufyrirtaekja og vaxandi abyrgd peirra i breyttu umhverfi breytir einnig markalinum i
rannséknum midad vid pad sem adur var. A arinu 2008 urdu vidamiklar breytingar &
starfsemi Orkustofnunar, vegna breytinga & stjornsyslulegu hlutverki stofnunarinnar
og skipulagi hennar.

Hér ber einnig ad nefna 16g nr. 86/2003% um orkurannsoknir, en samkvaemt
lgunum eru islenskar orkurannsoknir sérsték rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn
idnadarradherra. Hlutverk islenskra orkurannsékna er ad vinna ad verkefnum og
rannsoknum a svidi natturufars, orkumala og annarra audlindamala eftir pvi sem

stjorn stofnunarinnar akvedur, sbr. 2. gr. laganna. bratt fyrir opinbert eignarhald

% hitp://www.althingi.is/altext/stjt/2004.089.html
34 http://www.althingi.is/lagas/nuna/1998057.html
% http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003087.html
% http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003086.htm
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starfa islenskar orkurannsoknir & vidskiptalegum grundvelli & samkeppnismarkadi og
afla sér tekna med sélu & rannséknum, radgjof, pjonustu og upplysingum eda 68rum
verkefnum & starfssvidi islenskra orkurannsokna, sbr. 5. gr. laganna.

pa voru sett 16g nr. 98/2004,%” en markmi® beirra er ad studla ad jéfnun
kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda i dreifbyli. A grundvelli laganna
og fjarheimilda samkvaemt fjarldgum er nidurgreidd sérstaklega akvedin kronutala af
dreifikostnadi vegna dreifingar orku i dreifbyli. Su nidurgreidsla neer til allra notenda i
dreifbyli og er ekki bundin hushitun eingéngu.

Pa ma nefna léga nr. 30/2008 um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er
med endurnyjanlegum orkugjéfum o.fl.*® Markmi® laganna er, samkveemt 1. gr.
peirra, ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og skapa skilyrdi fyrir vidskipti
med upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum.
Farid verdur betur i 16g um upprunaabyrgd i naestu kdflum en med setningu peirra
eru tekin upp i islenskan rétt videigandi akvaedi tilskipunar 2001/77/EB um ad auka
framleidslu rafmagns med endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar & innri
raforkumarkadi.

Ekki er haegt ad fjalla um gildandi 16ggjof an pess ad minnast a vatnalég. Um
rennandi og kyrrsteett vatn, hvort sem er ofan jardar eda nedan, gilda vatnaldg nr.
20/2006.%° Frumvarp med vatnaldgunum gerdi rad fyrir ad réttindi landeiganda yfir
vatni a landi hans yréu ordud sem eignarréttur og skilgreind med neikveedum haetti i
stad jakveedrar skilgreiningar vatnalaga sem hoféu verid i gildi fra arinu 1923, en pau
kveda a um rétt landeiganda til hagnytingar og umrada vatns a pann hatt sem 16gin
heimila. Pannig er i eldri Idgum talid upp med jakveedum heetti pad sem heimilt er ad
gera, pad eru réttindi til hagnytingar og umrada, en neikvaeda skilgreiningin sem er
ad finna i Il6gunum sem & ad leggja til ad felld verdi ur gildi, sem eru alteek og taka
yfir 6ll moguleg form af nytingu til allrar framtidar nema kvedid sé & um annad i
I6gum. Var pvi farid i heildsteeda endurskodun a vatnaldggjofinni og var i pvi
sambandi einkum visad til |6ggjafarstarfs sem fram yrdi ad fara i kjolfar upptoku
vatnatilskipunar Evropusambandsins i EES-samninginn. Fol pad i sér ad gildistoku
nyrra vatnalaga yréi frestad til 1. névember 2007 og ad idnadarradherra skipadi

nefnd sem kanna skyldi samraemi laganna vid 6nnur pau lagaakvaedi islensks réttar

37 hitp://www.althingi.is/lagas/nuna/2004098.html

38 hitp://www.althingi.is/lagas/nuna/2008030.html

% Alpt. 2005-2006, vefatgéafa, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2006020.html
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sem vatn og vatnsréttindi varda, par a medal fyrirhugad frumvarp umhverfisradherra
til vatnsverndarlaga sem byggjast mundi a vatnatilskipun Evrépusambandsins.

Tof vard a pvi ad nefndin yrdi skipud og var gildistoku vatnalaga, nr. 20/2006,
frestad enn a ny med légum a arinu 2007 og pa til 1. névember 2008.
Vatnalaganefnd var svo skipud i januar 2008 og skiladi nefndin vidamikilli skyrslu
asamt sameiginlegum tillogum til idnadarradherra i september 2008.

i skyrslunni er bent & ad breyttar adsteedur i samfélaginu og ny vidhorf i
umhverfis- og audlindamalum kalli & endurskodada og skyrari vatnaloggjof en 16g
20/2006 geri rad fyrir.

Pad var nidurstada vatnalaganefndar ad rétt veeri ad gera nokkrar endurbaetur a
vatnalégum, nr. 20/2006. Lutu tilldgur vatnalaganefndar einkum ad fimm pattum. i
fyrsta lagi taldi nefndin naudsynlegt ad endurskoda ordalag réttindaakvaedis 4. gr.
vatnalaga og tryggja par med ad fullnaegjandi tillit yrdi tekid til hagsmuna
almennings. Skilgreining réttindanna yréi ad endurspegla samspil réttinda
landeigenda og almennings pannig ad ljost veeri ad réttindi hvors adila um sig séu
takmorkud vegna hagsmuna hins, eins og skyrt meetti rada af jakvaedri skilgreiningu
gildandi vatnalaga fra arinu 1923 & umrada- og hagnytingarrétti landeigenda. | 8ru
lagi var pad mat nefndarinnar ad kveda pyrfti med skyrum haetti & um paer heimildir
sem rétt paetti ad almenningur hefdi gagnvart vatni, svo sem um rétt til umferdar um
votn, rétt til bada og til neyslu vatns i eignarlondum, sem og paer takmarkanir sem
beim rétti yrdu settar med tilliti til hagsmuna landeigenda. i pridja lagi lagdi nefndin til
ad markmidsakvaedi laganna yrdi endurskodad med pad i huga ad bpad
endurspegladi betur fjdlpeett hlutverk vatnaldggjafar, pad er ad 16gin taki mid baedi af
hagsmunum landeigenda og almennings og leggi aherslu a samfélagslega hagsmuni
tengda nytingu og vernd vatnsaudlindarinnar. | fjorda lagi aleit nefndin naudsynlegt
ad mork peirra heimilda sem VII. kafli vatnalaganna fra 2006 meelir fyrir um, pad er
heimilda landeigenda til vatnaframkvaeemda, yréu skyrd med hlidsjon af
grundvallarreglu 13. gr. laganna. Taldi nefndin brynt ad kvedid yrdi skyrar & um pad
ad hvada leyti heimildir landeigenda luti takmdrkunum vegna hagsmuna almennings
og annarra einstaklinga. | fimmta lagi lagdi nefndin til ad fram faeri endurskodun &
stjornsysludkvaedum vatnalaganna fra arinu 2006 sem midadi ad pvi i fyrsta lagi ad
tryggja ad vid medferd mala samkveemt I6gunum yrdi litid til élikra hagsmuna sem
vid vatnsaudlindina eru tengdir, i 6dru lagi ad akvaedin yrdu gerd skyrari og ad betur

yréi hugad ad samraemi vid stjornsysluakvaedi annarra laga & pessu svidi og i pridja
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lagi ad skipulag stjornsyslu vatnamala yrdi gert heildsteedara og i pvi sambandi yrdi
tekid mid af akveedum vatnatilskipunar Evrépusambandsins.

Markmid vatnalaga er ad skyra eignarhald & vatni, studla ad skynsamlegri
vatnsnytingu og hagkveemri og sjalfbaerri nytingu vatns. Vid hvers konar nytingu
vatnsréttinda skal samkvaeemt Vatnaldgum geeta pess ad raska ekki vatni, farvegi
bess, lifriki pess, vistkerfum eda landslagi umfram pad sem naudsynlegt er. Fasteign
hverri, par med talid pjédlendu, fylgir eignarréttur ad pvi vatni sem a henni eda undir
henni er, eda um hana rennur.®® I18nadarnefnd Alpingis tok tilldgur nefndarinnar ftil
athugunar og vard ur ad vatnaldég nr. 20/2006 voru felld ur gildi.*!

Loks ber ad nefna nokkrar reglugerdir um pessi efni:
Ber par fyrst ad nefna reglugerd um framkveemd raforkulaga, nr.
1040/2005** Reglugerd pessi tekur til vinnslu, flutnings, dreifingar og
vidskipta med raforku a islensku forradasvaedi.
i 6dru lagi er pad reglugerd um kerfisstiornun i raforkukerfinu, nr.
513/2003** Reglugerd pessi tekur til kerfisstiornunar raforkukerfisins ad
undanskildu dreifikerfi. Kerfisstjornunin naer til orkuvinnslu, flutningskerfis,
raforkusblu og samskipta Kkerfisstjéra flutningskerfis vid kerfisstjorn
dreifiveitna.
i pridja lagi er reglugerd um raforkuvidskipti og maelingar, nr. 1050/2004**,
Reglugerd pessi tekur til ldagmarkskrafna um raforkumeela og maelabunad,
meelinga raforku, skraningar og medhondlunar meligilda og midlunar
upplysinga til uppgjors a raforkuvidskiptum. Pa er hlutverki, réttindum og
skyldum adila sem stunda vidskipti med raforku lyst.
i fiorda lagi er pad reglugerd um samradsnefnd eftirlitsskyldra adila
samkvasmt raforkuldgum, nr. 466/2003*° Sérstok samradsnefnd sem skipud
er fulltraum eftirlitsskyldra adila skal starfa i tengslum vid eftirlit
Orkustofnunar samkvaemt raforkuldogum. Idnadarradherra skipar sex menn i

samradsnefndina til priggja ara i senn eftir tilnefningu Samorku.

40 Alpt. 2009-2010, vefutgéafa, adgengileg a vefslodinni: http://www.althingi.is/altext/138/s/0968.html
“! Sama heimild.
2 hitp://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/1040-2005
3 hitp://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/513-2003
* hitp://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/1050-2004
> http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/466-2003
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i fimmta og sidasta lagi er pad reglugerd um gaedi raforku og
afhendingardryggi, nr. 1048/2004*° en markmid pessarar reglugerdar er ad
tryggja, svo sem kostur er, fullnaegjandi geedi og afhendingaréryggi raforku i
islenska raforkukerfinu og studla ad pjédhagslega hagkvaeemum rekstri og
uppbyggingu raforkukerfisins ad teknu tilliti til almannahagsmuna og

sérstakra hagsmuna adila.

2.4. Landsnet
| skyrslu sem orkunefndin gaf ut arid 1996 kemur fram ad forsenda samkeppnis i

vidskiptum med raforku sé adskilnadur vinnslu, flutnings, dreifingar og soélu. Med
[6gum um stofnun Landsnets hf. nr. 75/2004 var radherra gert ad beita sér fyrir
stofnun hlutafélags til ad annast raforkuflutning og kerfisstjérnun samkveemt Ill. kafla
raforkulaga nr. 65/2003.

Landsnet hf. var stofnad arid 2005 til ad annast flutning raforku og stjornun
raforkukerfisins. Landsnet starfar samkvaemt sérleyfi og er had eftirliti Orkustofnunar
sem akvardar tekjurammann sem gjaldskra fyrirtaekisins midast vié. | 2. mgr. 8. gr.
laga um Landsnet segir ad vidskiptavinir flutningsfyrirtaekisins skuli vera dreifiveitur,
stérnotendur og virkjanir. Flutningsfyrirteeki® ma, samkvaeemt 5. mgr. 8. gr. laganna
ekki stunda adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta reekt skyldur
sinar samkvaemt 16gum pessum eda samkvaeemt 6drum l6gum. Helsta astaeda pess
er ad fullur trunadur og traust verdur ad rikja um starfsemi flutningskerfisins. pvi er
p6 heimilt ad reka raforkumarkad en kvedid er a um bokhaldslegan adskilnad i
starfseminni. | lokamalsli® 5. mgr. segir ad stjorn flutningsfyrirtaekisins skuli vera
sjalfsteed gagnvart 6drum fyrirtaekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda soélu raforku.
i 9. gr. laganna eru skyldur flutningsfyrirtaekisins raktar. i 12. gr. laganna kemur fram
ad Orkustofnun skuli setja flutningsfyrirtaekinu tekjumork vegna kostnadar vié flutning
a raforku til dreifiveitna annars vegar og vegna flutnings til stornotenda hins vegar.
Vidomid tekjumarkanna eru I6gbundin og koma fram i 9. gr. laganna og skal fyrirtaeki®
setja sér gjaldskra i samraemi vid tekjumork pau sem akvedin hafa verid.

Sérstaklega er kvedid & um i lokamalslid 2. gr. ad stjorn Landsnets hf. skuli
vera sjalfsteed gagnvart 66rum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda solu
raforku eftir pvi sem nanar er akvedid i sampykktum pess. Fjallad er nanar um
Landsnet hf. i kafla 4.4.2.1

8 hitp://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/1048-2004
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3. Alpjodlegir samningar er varda orku og umhverfismal
| kaflanum hér & undan var farid i ségu raforkulaga a Islandi, farid vel yfir pau

raforkuldg sem i gildi eru i dag og ad auki voru skodud pau I6g og peaer reglugerdir
sem tengjast raforku og eru i gildi i dag.

i pessum kafla er markmidid ad gera grein fyrir ahrifum EES-samningsins &
raforkuldggjof islands sem ad tengist Evrépubandalaginu (ESB) i gegnum EES-
samninginn,*” ad auki verda skodud tengsl vid umhverfisstefnu Evropubandalagsins
og ad lokum farid yfir peer skuldbindingar sem Rammasamningur Sameinudu
bjédanna fra arinu 1992 (Rié-samningurinn) og Kyotd-bokunin vié hann setur islandi.

3.1. Evrépubandalagio
ESB a reetur sinar ad rekja til pess ad sex riki i Evropu sem tdéku sig saman og

undirritudu sattmala um stofnun Kola —og stalbandalagsins Evropu (,KSE”) arid
1951. Samningurinn nadi til kola, jarns og stals en framleidsla pessara efna var
adildarrikjunum mjog mikilvaeg. Med stofnun KSE var stefnt ad markadsbandalagi a
umreeddum svidum. Neesta skref sem adildarrikin stigu var ad skrifa undir
samstarfssamning sem var mun vidteekari en sattmali KSE og nefndur var
Efnahagsbandalag Evropu (EEC/EBE) arid 1955. Sama ar var Kjarnorkubandalag
Evropu (EUROTOM/KBE) stofnadur. Sattmalar um pessi bandalég voru undirritadir i
Roém 1957. Eru peir nefndi Rémarsattmalinn og téku peir gildi 1957.%°

Evrépubandalagid (EB) er ein af premur stodum ESB. Hinar stodirnar tveer eru
annars vegar utanrikis- og oryggismal og hins vegar légreglusamvinna og lagaleg
samvinna i refsimalum.*® Ldggjéf og adrar bindandi dkvardanir sem teknar eru af
stofnunum bandalagsins i skjoli pess valds sem peim er fengi® med
stofnsamningunum teljast til afleidds réttar i EB.

Allt fra stofnun EB- réttar hefur markmidi®d med honum verid ad koma a einum
sameiginlegum markadi allra adildarrikjanna. Markadi par sem engin hoft eru til
stadar og hid svokallada fjorfrelsi rikir. Fjorfrelsid er samevropskt lagakerfi voru,

pjénustu, fjarmagns og folks.

*" Verda pessi heiti notud jofnun hdndum, ESB og EB — réttur
48 Sigurrés borgrimsdottir, EES-Handbokin, Bdka — og bladautgafan sf., Reykjavik, 1999, bls.18.
9 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evropska efnahagssveaedid, Bokautgafa Oritors,
Reykjavik, 2000, bls. 49-50.
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island er ekki adili ad Evropusambandinu, en hefur sétt um adild. bann 16. juli
2009 sampykkti Alpingi islendinga pingsélyktunartillégu um umsdkn um adild ad
ESB.*

Umfjéllunarefni pessa kafla verdur ad auki ad skoda peer alpjodlegu reglur
sem gilda i umhverfisrétti i pvi skyni ad varpa ljosi @ nanin tengsl milli orkumalefna
og loftlagsmalefna.

3.2. Samningurinn um Evrépska efnahagssvadié — EES
Islendingar skrifudu undir EES-samninginn, samning um evropskt efnahagssveedi

ario 1992 og tok samningurinn gildi 1. januar 1994. Ad samningnum standa prju
EFTA -rikjanna, island, Noregur og Liechtenstein asamt adildarrikjum ESB. Sviss er
eina EFTA- riki® sem ekki er hluti af EES, en svissneskir kjosendur héfnudu patttdku
i pj6daratkveedagreidslu arid 1992. EFTA -rikin prju taka yfir pa 16ggjof ESB sem ad
samningurinn naer yfir, med pad ad markmidi ad na fram heildarsamraeemingu a
reglum er vidkoma fjorfrelsinu svokallada sem er frjalst flaedi voru, pjénustu,
flarmagns og félks. Samningurinn markadi upphafi® ad sampaettum innri markadi
rikja ESB og EFTA.”

Markmi® EES-samningsins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta
og efnahagstengsla samningsadila med pad fyrir augum ad mynda einsleitt evropskt
efnahagssvaedi. Til pess ad na pessu markmidi er skapadur innri markadur rikja
par sem vorur, pjénusta, folk og fjarmagn getur farid frjalst milli landa EES eda
fiérfrelsid svokallada. Mikilveegustu efnisreglur i meginmali EES-samningsins eru
fiorfrelsisreglurnar, samkeppnisreglurnar og reglur um rikisadstod. EES-rikin hafa
skuldbundid sig til ad innleida tilskipanir og reglugerdir ESB sem falla undir
samninginn i landsrétt sinn til pess na fram peirri samreemingu sem EES-

samningurinn kvedur & um.>

3.2.1. Orkumalin og EES- samningurinn '
Orkumalin flokkast undir frialst fleedi voru i EES-samningnum. | 24. grein

samningsins er fjallad um orkumal, en innhald hennar er afar takmarkad og visar hun
i vidauka IV. | vidauka IV. er ad finna alla pa l6ggjéf ESB sem innleidd hefur verid i
EES-samninginn a svidi orkumala. P6 ad orka sé flokkud innan EES-samningsins &

medal frjalsra voruflutninga hefur island nokkra sérstédu & pvi svidi vegna legu

%0 Pingsalyktun um adildarumsokn ad Evrépusambandinu L6gd fyrir Alpingi & 137. 16ggjafarpingi 2009
E)ann 16. Juni 2009. Adgengileg a veraldarvefnum: http://www.althingi.is/altext/137/s/0283.html

' Davio por Bjoérgvinsson, EES-réttur og Landsréttur, Bokautgafan Codex, Reykjavik, 2006, bls. 32.
%2 EES-samningurinn, 1. mgr. 1. gr

® EES —samningurinn, 7. gr.
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landsins og peirrar stadreyndar ad raforkukerfi islands er ekki tengt orkukerfi annarra
rikja. Vidaukanum ma skipta i prja meginflokka: orkusparnad, oliumalefni og innri
orkumarkad. beer gerdir sem innleiddar hafa verid i EES-samninginn hafa einkum
vardad neytendamal, umhverfispaetti, aukna hagkvaemni i rekstri orkufyrirteekja og
innleidingu markadsbuskapar i vidskiptum med raforku og jardgas sem farid verdur
betur i sidar i ritgerdinni.**

Megintilskipunin a orkusvidinu er tilskipun 2003/54/EB og leggur hun grundvall
ad innri raforkumarkadi. Segja ma ad adrar gerdir & pessu svidi séu settar henni til
studnings og taki til afmarkadra svida raforkumarkadarins.

Almennt ma segja ad adild ad EES-samningnum hafi haft jakvaed ahrif a svidi
orkumala 4 islandi pé ad ahrifin séu minni hér en 4@ meginlandi Evrépu vegna pess
ao raforkukerfid er ekki tengt kerfi annarra rikja. Pannig hefur opnast fyrir samkeppni
a orkumarkadi en med tilkomu EES-samningsins hefur samkeppni aukist verulega a
flestum 6drum svidum atvinnulifsins, sem leitt hefur til aukinnar hagkveemni. bar sem
tilskipanir og reglur i ESB a orkusvidi gilda ad jafnadi & EES-svaedinu er sama sem

enginn efnislegur munur a adild ad ESB annars vegar og ad EES hins vegar.

3.3. Raforkustefna Evropubandalagsins
Hér a undan var gerd grein fyrir pvi ad tveir af stofnsattmalum Evrépusambandsins

voru helgadir orkumalum, EUROTOM og ECSC. EUROTOM-sattmalinn fjallar um
kjiarnorku og ESCS-sattmalinn var helgadur kolum.”® Ahersla & orkumalin var pvi
ekki ny af nalinni innan sambandsins. | ségulegu samhengi sést ad a 6. aratugnum
voru kol adalorkugjafinn og meettu um 65% af orkupdrf sambandsins og kjarnorka
var talin svar Evropu vid vaxandi orkuporf. bannig taldi sambandid sig vera ad taka
til paverandi og framtidarorkugjafa sambandsins. Orkustefnan i ESB hefur einkennst
fremur af markmidum og hagsmunum einstakra rikja en sameiginlegri stefnu
sambandsins enda er ekki ad finna akvaedi i Rémarsamningnum um orkustefnu. *°

i lok sjotta aratugarins tradu menn a framtid raforkuvinnslu ar kjarnorku og
stéd hun undir um 25% af raforkunotkun ESB-rikjanna. Truin a kjarnorkuna hefur pé
dvinad a seinni arum ekki sist sokum pess ad ekki hefur tekist ad finna leid til pess

ad gera hinn geislavirka urgang kjarnorkuveranna oskadlegan eda finna honum

o Alpingi (2005). Skyrsla Valgerdar Sverrisdéttur idnadarradherra um raforkumalefni, bls. 18.
>> Davi® bor Bjorgvinsson, EES-Réttur og Landsréttur, Békautgafan Codex, Reykjavik, 2006, bls. 69.

% Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 329-331 og 342-343.
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geymslustad til langs tima. Notkun kola til orkuframleidslu hefur vaxid a sidustu arum
eftir ad hun hafdi dregist saman um arabil i samkeppninni vid notkun oliu og
jarégass.

Engin stefna var moérkud innnan ESB um orku fra jardefnaeldsneyti. begar
oliukreppan svokallada skall a & Vesturlondum arid6 1973 voru riki
Evropubandalagsins évidbuin henni eins og onnur idnriki. Pau héfdu um of treyst a
innflutning oédyrrar orku og pau héféu um langt skeid astundad orkubrudl. En ,neydin
kennir nakti konu ad spinna" eins og segir i malteekinu og rikin gripu til margvislegra
adgerda baedi sameiginlega og hvert i sinu lagi til pess ad meeta hinum adstedjandi
vanda. Unnid var markvisst ad pvi ad minnka porfina fyrir innflutta orku og dreifa
innflutningnum a fleiri lindir orkugjafa i pvi skyni ad draga ur ahaettu a truflunum a
honum. P4 var 16gd mikil ahersla a orkusparnad og beetta orkunytingu.

Talid er ad adildarrikinn hafi ekki verid reidubuin ad afsala sér voldum sinum
til stofnana sambandsins er vordudu pennan malaflokk. Rikin hoféu sinar asteedur
hvert og hagsmuni og voru parfir peirra olikar. Pessi proun leiddi til pess ad
sameiginleg stefna ESB vard til & sumum svidum orkumala en ekki & 68rum.’’

pattaskil urdu i orkumalum a 9. aratugnum pegar ESB-rikin voru tilbuin til
frekari samvinnu. Sidan pa hefur orkustefna ESB haft pad ad markmidi ad auka
hagvoxt og tryggja hagseeld pegnanna og hafa ahrif & framleidslu og neyslu orku.
pPad er gert med pvi ad studla ad virkni innri markadarins annars vegar og tryggja

éryggi orkubirgda hins vegar.”®

3.3.1. Innri markadur
Orkustefnan i Evropu hefur einkennst fremur af markmidum og hagsmunum

einstakra rikja en sameiginlegri stefnu sambandsins. i Rémarsamningnum er til ad
mynda ekki ad finna akvaedi um orkustefnu pess. Vid métun innri markadarins hefur
b6 verid 16gd aukin ahersla a orkumal og unnid hefur verid ad pvi ad fella pau inn i
hinn sameiginlega markad. i hvitbék Evrépusambandsins um orkumal, sem gefin var
ut i arslok 1995, er stefnumoétun sambandsins i orkumalum skyrd. Hvitbdkin var
nefnd orkustefna bandalagsins og hafdi prju meginmarkmid, ad tryggja

samkeppnishaefni, 6ryggi orkudflunar og umhverfisvernd.>

" Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 329-331 og 342-343.

%8 Nugent, N. (2006). The government and politics of the European Union, bls. 376.

% Hvitabokin var fyrsta orkustefna Evréopubandalagsins, haegt er ad nalgast hana a eftirfarandi vefslod
: http://aei.pitt.edu/1129/
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Sameiginlega orkustefnan hafdi pvi mikilvaeega hlutverki ad gegna ad med henni
myndadist sameiginlegur innri orkumarkadur innan rikja ESB fyrir baedi vorur og
pjénustu. Innri markadurinn hefur ordid til med tilkomu sameiginlegra regina og med
pvi ad koma i veg fyrir hindranir. Opnun markadarins var réttleett pannig ad tilgangur
hennar (p.e. opnunarinnar) veeri ad tryggja adgang ad orku & sem besta verdi fyrir
notendur, hvort heldur sem pad veeri fyrirtaeki eda einstaklingar. Orkugeirinn er par
ad auki ekki einangradur i peim skilningi ad hann hefur ahrif & samkeppnishaefi alls
hagkerfisins og & hagseeld pegnanna. bvi var talid til mikils ad vinna med opnun og
sampaettingu orkumarkadarins.®

Opnun markadarins fyrir rafmagn og gas hefur verid framkveemd med tveimur
umfangsmiklum tilskipunum eda pokkum (sem innihalda fleiri tilskipanir og
reglugerdir), en badir tilskipanirnar hafa haft mikil ahrif og lagt sitt af mérkum vid
skdpun innri orkumarkadarins. bratt fyrir pessar tilskipanir, hefur fullur avinningur
latid & sér standa. Ein af astaedum fyrir pvi er ad adildarriki ESB eru enn sem fyrr
treg til ad gefa eftir vald sitt & svidi orkumala, par vega pyngst parfir peirra fyrir éryggi
orkubirgda og dlikar adsteedur i adildarrikjunum. Rikisrekin einokun er enn vid lydi og
adildarrikin bua enn vid olikt regluverk ad hluta til.°! Framkveemdastjérn ESB hefur
talid ad ekki hafi verid gengid nogu langt i ad opna markadinn og pad hafi hamlad
pvi ad ad fullur avinningur skili sér. bad vard til pess ad framkvaemdarstjorn ESB
lagdi fram umfangsmiklar tilldgur ad pridju tilskipuninni pann 19. september 2007 um

rafmagn og gas.®

3.3.2. Tilskipanir a svidi orku- og umhverfismala
paer gerdir er varda raforkumarkadsmal hja ESB hafa allar fimm verid innleiddar i

EES-samninginn og eru paer fimm talsins.®®> A& auki er pad tilskipun sem er almennt
talin stofnun vidskiptakerfis med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda.
beer eru i fyrsta lagi tilskipun Evrépupingsins og radsins 96/92/EB fra 19.
desember 1996, um sameiginlegar reglur a innri markadi a svidi raforku,
breytt med tilskipun 2003/54/EB fra 26. juni 2003.%*

% Moussis, N. (2005). Guide to European policies, bls. 333.
®' Sama heimild, bls. 333.
62 Sja tilldgur i: Framkveemdastjorn Evropusambandsins (2007b). Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concerning common rules
for the internal market in electricity.
63 EES-samningurinn, vidaukar IV og XXI
o4 Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005.
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i 68ru lagi er pad tilskipun radsins fra 90/377/EBE fra 29. juni 1990, um
starfsreglur bandalagsins til ad auka gagnseei i verdlagningu & gasi og
rafmagni til notenda i atvinnuskyni.®®
i pridja lagi er pad reglugerd 1228/2003 fra 26. juni 2003 um vidskipti med
rafmagn yfir landameaeri sem setur reglur um flutning rafmagns milli
adildarrikja.®
i fiorda lagi er pad tilskipun Evrépupingsins og radsins 2005/89/EB fra 18.
januar 2006, um adgerdir til ad tryggja oruggt frambod raforku sem og
fiarfestingar til uppbyggingar raforkukerfisins.
i fimmta lagi er paé tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/77/EB fra 27.
september 2001, breytt med tilskipun 2009/28/EB fra 29. april 2009, um
aukna framleidslu raforku fra endurnyjanlegum orkugjéfum & hinum innri
markadi.®®

Ad lokum er pad tilskipun fra 2003/87/EB, fra 13. oktéber 2003, sem
var breytt med tilskipun 2004/101/EB sem kollud er i daglegu tali
vidskiptatilskipuninn.®®  Tilskipuninn leiddi til pess ad opnadur var
kolefnismarkadur Evrépusambandsins sem er markadur losunarheimilda
og helsta styriteeki sambandsins til ad na markmidum sinum um samdratt i
losun grédurhusalofttegunda. Vegna pess hve litil starfsemi hér a landi fellur
undir gildissvid tilskipunarinnar & timabilinu 2008-2012 var samid um
undanpagu fyrir island vié afgreidslu malsins i sameiginlegu EES-nefndinni.
Undanpagan felur i sér ad 16gadilum hér a landi sem heyra undir gildissvid
tilskipunarinnar er ekki skylt ad afla losunarheimilda. Skilyrdi pess eru p6 ad
arleg losun fra starfsstodvum peirra sé innan vid 25 pusund tonn

koldioxidsigilda og ad islensk stjérnvold syni Eftirlitsstofnun EFTA fram & ad

* Tilskipunin hefur verid hluti af EES-samningnum fra upphafi par sem hun var leidd inn i EB-rétt fyrir
tima EES-samningsins. bessi gerd er i raun adeins til upplysingar i vidauka IV en & heima i vidauka
XXI um télfreedi. Samkvaemt EES-samningnum, 26. télul. i vidauka XXI, er island undanpegid pvi ad
veita upplysingar & grundvelli tilskipunarinnar. Oljést er af fyrirliggjandi gdgnum hvers vegna island er
undanpegid.

66 Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2005.

®” bessi upptalning synir ad gerdir ESB spanna vitt svid innri raforkumarkadarin

68 Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
102/2005 og Tilskipun 2009/29/EB er ekki enn ordin hluti EES-samningsins en buast m4 vid ad han
verdi tekin til afgreidslu sameiginlegu EES-nefndarinnar & naestu manudum.
69 Tilskipuninn var tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu EES- nefndarinnar nr.
146/2007.
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markmidum tilskipunarinnar verdi nad med 68rum hzetti hér a landi. islensk
stjornvold hafa af pessum sdkum ekki uthlutad losunarheimildum a
grundvelli tilskipunarinnar. Hér a landi var a hinn boginn komid upp sérstoku
uthlutunarkerfi losunarheimilda med Ilégum nr. 65/2007 um losun
grodurhusalofttegunda’™ sem er rekid 6had vidskiptakerfi ESB og tekur til
losunar koldioxids fra idnadarstarfsemi sem losar 30 pusund tonn
koldioxids eda meira a ari og farid verdur betur i i kafla 5.
Hér hafa verid taldar upp peer tilskipanir sem Evropubandalagid hefur sett er
varda raforku og sidan eru pad tilskipun 2001/77/EB og 2003/87/EB eda

vidskiptatilskipunin sem verda gerd betur skil sidar i pessari ritgerd.

3.3.3. batttaka i alpjodlegu samstarfi
Islensk stjéornvold og stofnanir hafa tekid patt i alpjodlegu samstarfi a svidi

raforkumala til ad fylgjast med stefnumdrkun og préun reglna og laga a pvi svidi en
einnig til ad leera af reynslu annarra pjoda. bannig hefur island tekid patt i starfi
nefnda um orkumal @ vegum EFTA og framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins.
P& er Samorka, samtdk orku- og veitufyrirteekja & islandi, adili a8 EURELECTRIC

sem eru samtok raforkuidnadarins i Evrépu.”’

3.4. Sampaetting orku- og loftlagsmala
Stért skref var stigid i sampaettingu loftlags og orkumala innan bandalagsins i byrjun

ars 2007 pegar framkveemdastjérn pess kynnti tillogur ad fyrstu heildsteedu
orkustefnu ESB. Hér verdur leitast vid ad skyra pann hluta orkustefnunnar sem snyr
aod loftlagsmalum.

island er einnig bundi® af ymsum reglum Evrépubandalagsins & svidi
loftlagsmala og pessi tvo svid, pad er ad segja orku —og umhverfissvid tengjast naid.
par ber fyrst ad nefna ad i oktdber arid 2007 vard tilskipun 2003/87/EB um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hluti af EES-samningnum.”® Naer engin
stadbundin starfsemi hér & landi fellur pé undir gildisvid vidskiptakerfisins eins og er.

Hefur kerfid pvi ekki verid innleitt ad fullu i islenska 16ggjof. Engu ad sidur er fyrirséd

70 Lég nr. 65/2007 um losun gréduarhusalofttegunda. Adgengileg a vefslodinni :
http://www.althingi.is/altext/stjt/2007.065.html
4 Skyrsla idnadarradherra um raforkumalefni, Adgengileg & veraldavefnum.
http://www.idnadarraduneyti.is/media/Rafraen_afgreidsla/Skyrsla_IldnRadherra_Final.pdf
2 A ensku heitir vidskiptakerfid Emissions Trading System. Tilskipun Evréopubandalagsins, adgengileg
a veraldarvefnum :http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:275:0032:0046:EN:PDF
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ad vidskiptakerfid mun hafa talsverd ahrif & islandi & komandi arum, pvi samkvaemt
nylegum breytingum & tilskipun 2003/87/EB, med utgafu a tilskipun nr. 2004/101/EB
mun flugstarfsemi heyra undir vidskiptakerfid fra og med arinu 2012 og sidan mun
baedi alframleidsla og jarnblendi falla undir kerfid fra arinu 2013 samkveaemt tilskipun
2009/29/EB. Sampykkt hefur verid ad taka pessar breytingar upp i EES-samninginn
og ma buast vid ad vidskiptakerfid muni na yfir meira 40% losunar

grédurhusalofttegunda & islandi innan farra ara.”

3.4.1. Evrépubandalagidé og umhverfismal
Veaegi umhverfismala hefur aukist jafnt og pétt innan Evrépubandalagsins a sidustu

aratugum. | 2. gr .og I-id 3. gr. EB-samningsins kemur fram ad eitt af verkefnum
Evrépubandalagsins er ad vernda og bseta umhverfid.” A8 auki kemur fram i 6. gr.
samningsins ad gert er rad fyrir ad sampeetta skuli umhverfisvernd bandalagsins i
68rum malaflokkum med pad ad leidarljosi ad studla ad sjalfbserri préun.”® Akveedi
um umhverfismal koma fram i XIX. hluta EB-samningsins. | 1. mgr. 174. gr. koma
fram fjogur markmid bandalagsins & svidéi umhverfismala sem eru ad vardveita,
vernda og beeta gaedi umhverfisins, vernda heilsu manna, nyta natturulegar audlindir
a forsjalan og skynsalegan mata og studla ad adgerdum a alpjodlegum vettvangi
gegni svaedisbundnum og hnattreenum umhverfisvandamélum. | 2. mgr. sému
greinar koma fram helstu meginreglur sem bandalagid vill ad pessi malaflokkur byggi
a, en peaer eru varudarreglan, reglan um fyrirbyggjandi adgerdir, reglan um ad
umhverfisvandamal skuli ad jafnadi leyst vid upptdk og greidslureglan.” [ 4. mgr. 1.
gr. sjottu adgerdarazetiunar bandalagsins i umhverfismalum’” kemur fram ad eitt af

forgangsmalefnum pess i umhverfismalum sé barattan vié hlynun jardar.

& Skyrsla gefin ut af Umhverfisraduneytissins, Adgerdaraaetiun i loftlagsmalefnum, oktéber 2010.

Skyrslan er adgengileg a vefslodinni

http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf

& Stofnsamningur Evrépubandalagsins, svokalladur Romarsamningur fra 1957 ,hefur tekid nokkrum

breytingum i timans ras, g er hér eftir kalladur ,EB -samningur”.

5 Adalheidur Johannsdattir, ,JInngangur ad meginreglum umhverfisréttar”, Ulfljétur, 3. tbl., 60 arg.,bls.

8.

& Sja nanari umfjéllun um pessar meginreglur: Adalheidur Jéhannsdéttir, ,Inngangur ad meginreglum

umhverfisréttar”, bls. 19-35.

" Decision No 1600/2002/EC of European Parliment and of the Council of 22 July 2002 laying down

the Sixth Community Environment Action Programme, Stjérnartidindi. ESB, L 242, 10.9.2002, bls. 1.
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3.5. Loftlagsamningurinn og Ky6t6 — bokuninn
Island er adili ad baedi Loftlagssamningi Sameinudu pjodanna (United Framework

Convention on Climate Change )"® og Kyoté-bokuninni vid hann. Fari® verdur nanar i

ba adild hér i naesta kafla.

3.5.1.Loftlagssamningurinn
Rammasamningurinn um loftlagsmal var undirritadur i New York arié 1992 og tok

hann gildi tveimur arum sidar eda arid 1994 og er islenska rikid pvi pjodréttarlega

bundid af peim skuldbindingum sem par koma fram.”

Samningurinn er
rammasamningur og kvedur & um markmid samningsadila, meginreglur sem
samstarf peirra byggist a og almennar skyldur rikja i barattunni gegn
loftlagsbreytingum.

Markmid samningsins kemur fram i 2. gr. og kvedur a um:

-Lokamarkmid pessa samnings og hvers konar l6ggerninga honum tengdum sem ping
adila kann ad sampykkja er, i samreemi vid videigandi ékvaedi samningsins, ad halda styrk
grédurhusalofttegunda i andrumsloftinu innan peirra marka ad komid verdi i veg
fyrir haettulega réskun a loftslagskerfinu af manna véldum. beim mérkum eetti ad na
innan timamarka sem neegdu til ad vistkerfi geti sjalf adlagad sig ad loftslagsbreytingum til

pess ad tryggja ad matveelaframleidsla sé ekki i haettu og til ad efnahagspréun geti haldid

&fram a sjélfbeeran mata.”®

Fra pvi ad vidreedur rikja hofust um samninginn 1a ljést fyrir ad erfitt yrdi ad na
samstodu rikja heims til ad skuldbinda sig til ad takmarka magn losunar
grédurhusalofttegunda ut i andrumsloftid. Skuldbindingar rikjanna samkvaemt
samningnum hafa ad meginmarkmidi ad haegja & hlynun jardar af voldum
grédurhusaahrifa. Slikar skuldbindingar eru almennt taldar liklegar til ad hafa
neikveed ahrif & efnahagslif peirra rikja sem eru had orkugjofum sem byggja a
brennslu jardefnaeldsneytis og pvi erfitt ad fa rikin til ad skuldbinda sig med
nakveemum og afdrattarlausum haetti i pessum efnum. Hvergi er p6 i samningnum
med afdrattarlausum heetti kvedid a um skyldu rikja til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda ad tilteknu marki. Samningurinn kemur & fét ymsum

sameiginlegum stofnunum sem hafa pad hlutverk ad vera vettvangur fyrir

"8 Texti samningsins, baedi & ensku og islensku, var birtur sem fylgiskjal med pingsalyktunartilldgu um
adild islands ad samningnum. Sja Alpt. 1992-1993, 116. Loggjafarping, A-deild. bskj. 894, bls 4915-
4946. Og a vefsidu loftlagssamningsins : http://unfccc.int/2860.php
™ Hrafnhildur Bragadottir, Réttarreglur um losun grédurhusalofttegunda, Lagastofnun Haskola
islands, Reykjavik, 2009, bls. 17.
% pbetta er 2. gr. loftlagssamningsins —tekid af vefsidu umhverfisraduneytisins og islenska pydingin a
textanum er pess: http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Loftslag_2.kafli.pdf
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framtidarvidraedur og adgerdir rikja a pessu svidi. Par a medal er ping adildarrikja,
sem hefur pann tilgang ad leggja mat & framkvaemd samningsins og studla ad pvi ad
akvaedum hans sé fylgt eftir & skilvirkan patt.®" bvi eru riki medal annars hvétt til
pess ad studla ad aukinni orkunytni og beaettum utblastursvérnum, audvelda proun
nyrra orkugjafa og auka kolefnisbindingu med skograekt.

Par sem um rammasamning er ad reda sem felur i sér almennar

skuldbindingar fyrir rikin veittist audvelt ad fa pau til ad sampykkja samninginn. &

3.5.2. Ky6t6—-bokunin
Adildarriki ad rammasamningnum héldu fund i Berlin arid 1995 og var nidurstada

fundarins ad skuldbindingar samningsins dygdu ekki til ad na fram markmidum hans.
Sérstok nefnd var sett a laggirnar sem veitt var umbod til ad moéta tillogur ad
strangari skuldbindingum idnrikjanna, sem skyldu medal annars fela i sér
magntakmarkanir & losun grédurhusalofttegunda innan tiltekins timaramma.®
Nidurstada nefndarinnar 1a fyrir & naesta fundi adildarrikjanna sem haldinn var i
Kyétd i Japan arid 1997. bar var sampykkt ad leggja til undirritunar békun vid
loftlagssamninginn sem nefnd var Kyété—bokunin.®* Adalinntak békunarinnar eru
tolulegar upplysingar um magntakmarkanir a losun tiltekinna grodurhusalofttegunda
fra idnrikjum. Med ,idnrikjum” er att vid pau adildarriki bokunarinnar sem koma fram i
vidauka | med loftlagssamningnum, en pad eru pau riki sem voru adilar ad
Efnahags- og Framfarastofnuninni®® pegar samningurinn var undirritadur. A3 auki
tilheyra pessum flokki nokkur riki Mid-og Austur-Evrépu sem voru ad skipta yfir i
markadsbusskap eftir hrun Sovétrikjanna. Bokunin var sampykkt i formi hefébundins
millirikjasamnings, en hun teeki ekki gildi nema ad pvi tilskyldu ad 55 riki, par af
idnriki sem abyrg veeru fyrir ad minnsta kosti 55% af heildarlosun koldioxid fra
idnrikjum arid 1990 stadfestu bokunina.®® Til pess ad békunin hefdi sem mestu ahrif
la fyrir ad sampykki annad hvort Bandarikjanna eda Russlands eda peirra beggja
yrdi ad liggja fyrir. Bandarikin toku sér tima til ad hugsa malid og drost

fullgildingarferlid a langinn s6kum pess en Bandarikin tilkynntu loks arid 2001 ad pau

8 Sja 2. mgr. 7. gr loftlagssamningsins.
8 Hrafnhildur Bragadottir, Réttarreglur um losun grédurhusalofttegunda, Lagastofnun Haskola
islands, Reykjavik, 2009, bls. 20.
83 Sja a-lid 2. gr. Akvérdunar nr 1/CP.1 (The Berlin Mandate: Review of the adequacy of Article 4,
paragraph 2 (a) and (b), of the Convention, including proposals related to a protocol and decisions on
follow-up), FCCC/CP/1995/7/Add 1, bls. 4.
84 Sja akvoérdun nr. 1/CP.3 (Adoption of the Kyoto protocol to the United Nations Framwork
Convention on Climate Change), FCCC/CP/1995/7/Add,1, bls. 13.
8 A ensku Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD.
% Sja 1. mgr. 25. gr. Kyotobokunarinnar.
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hefdu ekki i hyggju ad fullgilda békunina. Russland var lengi @ badum attum i afstodu
sinni til bokunarinnar en tok loksins akvordun og gerdist adili ad henni i september
2004.%” Békunin gekk sidan endanlega i gildi hinn 16. febraar 2005.

3.5.2.1. Islenska akvadid

Samkvamt Kyété-bokuninni ber islandi ad halda losun grédurhisalofttegunda &
timabilinu 2008-2012 innan marka sem jafngilda 10% umfram losun hér a landi arid
1990. island nytur pé aukinna heimilda til ad losa koldioxi® vegna hins svonefnda
Jislenska akvaedis™® (akvordun nr.14/CP.7)%° sem var sampykkt af adildarrikjum
loftlagssamningsins i Marrakesh arié 2001.% Skilyrdi pess ad riki geti nytt heimild
akvordunar nr. 14/CP.7, er ad heildarlosun koldioxids fra vidkomandi riki hafi verid
minna en 0,05% af samanlagdri heildarlosun koldioxids fra idnrikjunum arié 1990.
Losun parf ad stafa fra starfsstod i idnadarvinnslu einni eda fleirum sem tekin var i
notkun eda staekkud eftir arid 1990 og hefur mikil hlutfallsleg ahrif (pau verda ad vera
meira en 5% & einhverju ari fyrsta skuldbindingartimabilsins) a heildarlosun
koldioxids fra vidkomandi riki. Notud er endurnyjanleg orka, besta mogulega
framkvaemd med tilliti til umhverfisins og besta taekni sem vol er a til pess ad halda
losun fra vinnslunni i lagmarki. | kjolfar pess ad islenska akvaedid var sampykkt
fullgilti island Kyo6té-bokunina hinn 23. mai 2002.°' bessi aukna heimild sem island
nytur er p6é eingdngu bundin vid losun vegna nyrrar stéridjustarfsemi eda staekkunar
starfandi storidjufyrirteekja og had ymsum skilyrdum, eins og ad vidkomandi
starfsemi leidi til hlutfallslega mikillar aukningar & heildarlosun landsins,
endurnyjanleg orka sé nytt til framleidslunnar og ad notast sé vid bestu teekni og
bestu framleidsluadferdir sem vol er 4.2 Ovissa rikir um hvort akvérdun nr. 14/CP.7
hafi einnig pau ahrif ad islandi sé éheimilt ad framselja almennar losunarheimildir.
islenska akvaedid var sett sem undanpaga fyrir sma hagkerfi eins og island er,

vegna einstakra framkvaemda sem myndu nema minna en 5% af heildarlosun og par

8 Yamin, Farhana og Joanna Deplegde : The International Climate Change Regime: A Guide to
Rules, Institutions and Procedures, Cambrigde University Press, Cambridge, 2004, bls. 29
% Akvaedi betta & pvi einungis vid smariki svo sem island, Ménaké og Liechtenstein.
8 Akvéréun nr. 14/CP.7 (Impact of single projects on emissions in the commitment
é)oeriod),FCCC/CP/2001/13/Add.1, bls. 68.

Sja vidauka B vid Kyoto-bokuninna og Report of the review of the initial report of Iceland, United
Nations Office at Geneva, Geneva, 10. januar 2008, FCCC/IRR/2007/ISL, bls. 24.
" Auglysing nr. 28/2002 i C-deild Stjérnartidinda.
% Drég sem Umhverfisraduneyti gaf ut, Adgerdaéeetiun iloftslagsmalum — 1. drég, des. 2009,
adgengileg a veflédinni:
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/adgerdaraaetlun_i_loftslagsmalum_drog.pdf
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sem endurnyjanleg orka er nytt og besta faanlega teekni notud. islenska akvaedid atti

ad tryggja ad storidja a islandi myndi valda lagmarks mégulegri losun & heimsvisu.

3.5.2.2.. Sveigjanleikaakvaedi Kyoto-bokunar

Sveigjanleikaakvaedi Kyoto-bokunarinnar eiga ad audvelda idnrikjum sem eiga adild
ad bokuninni ad meeta skuldbindingum sinum um takmorkun a utstreymi gréé-
urhusalofttegunda og auka likur a ad markmid loftslagssamningsins naist.
Sameiginleg framkveemd® og kerfi um hreina préun® gefa idnrikjunum feeri 4 ad
radast i verkefni i 66rum rikjum og minnka utstreymi par. Vid pad skapast
losunarheimildir sem haegt er ad nota til ad meeta innlendu utstreymi eda selja a
markadi.
Sveigjanleikaakvaedi Kyoto-bokunarinnar eru priju talsins:®
1) 1 6. gr. békunarinnar er idnrikjum heimilad ad efna skuldbindingar 1. mgr.
3. gr. med samvinnuverkefnum, pad er ad segja fjarmognun eda
starfreekslu ~ verkefna sem  leidba til samdrattar i losun
grédurhusalofttegunda eda aukinnar kolefnisbindingar i 68rum idnrikjum.
2) 1 12. gr. bokunarinnar er idnrikjum heimilad ad efna skuldbindingar 1. mgr.
3. gr. med loftlagsvaenum prounarverkefnum, pad er ad segja fjarmognun
eda starfreekslu verkefna sem leida til samdrattar i losun
grodurhusalofttegunda eda aukinnar kolefnisbindingar i prounarrikjum.
3) 1 17. gr. bokunarinnar er idnrikjum heimilad ad efna skuldbindingar 1. mgr.
3. gr. med pvi ad eiga vidskipti med losunarheimildir.
Alpjédlegt markadskerfi med losunarheimildir heimilar ad idnriki sem hafa tekid a sig
skuldbindingar geti framselt utstreymisheimildir til annarra rikja sem einnig hafa tekid
& sig skuldbindingar. Akvaedin byggja & peirri forsendu ad minnkun Gtstreymis sé jafn
gagnleg umhverfinu, sama hvar i heiminum hun & sér stad og hvetur til pess ad
dregid verdi Ur utstreymi par sem hagkveemni er mest. Akvaedin eru hvati fyrir
stjornvold og fyrirteeki til ad fjarfesta i rikjum sem skemmra eru komin & veg i
idnproun og afla sér losunarheimilda til notkunar eda soélu. Med pvi ad feera nyjustu
teekni og adferdir til pessara rikja er jafnframt studlad ad sjalfbeerri préun i rikjum

sem hafa ekki getu til ad nyta sér pa pekkingu og peer adferdir sem pegar eru til

9 A ensku Joint Implementation, JI.

% A ensku Clean Development Mechanism, CDM.

9 Sveigjanleikaakvaedin eru a ensku ymist nefnd flexibility mechanisms eda Kyoto mechanism.
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stadar.*®

I6nriki, sem sampykkt hafa Kyoté-bokunina og bera skuldbindingar um ad
draga ur utstreymi, verda ad syna fram a ad notkun sveigjanleikadkvaedanna sé
vidbot vid radstafanir innanlands til ad draga ur utstreymi. Ekki er skilgreint ad hve
miklu leyti riki mega nota aunnar losunarheimildir til ad uppfylla skuldbindingar sinar.

Sveigjanleikaakveedin heimila patttoku fyrirtaekja eda annarra ldgadila, undir
eftirliti og & abyrgd hlutadeigandi rikja. Abyrgdin nzer pd ekki til fiarhagslegra
skuldbindinga, heldur er opinberum adilum zetlad ad tryggja rétta framkveemd og
skraningu aunninna losunarheimilda.

Til ad taka patt i sveigjanleikadkveedunum parf hvert riki ad koma a fét
sérstakri landsskrifstofu® sem hefur umsjon med patttdku parlendra adila i
verkefnunum. Skrifstofan gefur at formlegar heimildir til patttoku og préar innlendar
reglur um patttdku i samraemi vid opinbera stefnu og sampykktir um
sveigjanleikadakvaedin. Hlutverk landsskrifstofu i méttokuriki er jafnframt ad ganga ur
skugga um ad fyrirhugadar framkvaemdir séu i samraemi vid innlenda stefnu og studli
jafnframt ad sjalfbaerri proun.

Skuldbindingar 1. mgr. 3. gr. Kyoété-bokunarinnar um magntakmarkanir  a
losun grédurhusalofttegunda munu reynast ipyngjandi fyrir efnahagslif margra
idnrikja. Kyoté-bokunin  heimilar akvedinn sveigjanleika til pess ad uppfylla
skuldbindingar um utstreymistakmarkanir. Leyfd er verslun med utstreymisheimildir
og einnig er haegt ad afla heimilda med patttoku i verkefnum sem leida til samdrattar
i Utstreymi. A pad baedi vid um verkefni i rikjum med télulegar skuldbindingar (e. JI)
og i préunarrikjum (e. CDM).

| Kyoté-bokuninni eru auk pess bazedi bundin og valkveed &kveaedi um
landnotkun, breytta landnotkun og skograekt. Adildarrikin eru skuldbundin til ad taka
tillit til utstreymis og bindingar sem verdur vegna nyskogreektar, endurraektunar
skoga og skogareydingar. Akvaedid veitir pvi mdguleika & ad nota bindingu sem faest
med skograekt til ad auka vid Utstreymisheimildir. island valdi ad taka landgraedslu

med sem hluta af skuldbindingum landsins gagnvart békuninni. %

% Freestone, D and Streck, C (eds.) (2005) Legal Aspects of Implementing the Kyoto Protocol
Mechanisms: Making Kyoto work, Oxford University Press, Oxford. Bls. 11.
9 A ensku Designated National Authority.
9 Skyrsla gefin ut af Umhverfisraduneytinu, Méguleikar til ad draga r nettéutstreymi
grédurhusalofttegunda 4 islandi, Nidurstédur sérfraedinefdar, 2009, bls. 20.Skyrslan er adgengileg &
vefslodinni http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Loftslag.pdf
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Markmid pessara samninga, pad er ad segja rammasamningsins og Kyoto -
bokunarinnar er ad haegja a styrkaukningu grédurhusalofttegunda i andrumsiloftinu
svo ad koma megi i veg fyrir haettulega réskun 4 loftlagskerfinu af manna véldum. %
Segja ma ad pessir tveir samningar leggi grunninn ad adgerdum megin porra rikja

heims, par a medal islands, i loftlagsmalum & timabilinu 2008-2012.

?9 Hrafnhildur Bragadottir, Réttarreglur um losun grédurhusalofttegunda, Lagastofnun Haskdla
Islands, Reykjavik, 2009, bls. 17.
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4. EB réttur og loftlagsmal
A undanférnum arum hefur ekkert vidéfangsefni a svidi umhverfismala fengid jafn

mikid veegi a alpjodavettvangi og loftslagsbreytingar af mannavoldum. Vissa um ad
hlynun lofthjupsins sé af mannavdldum hefur fari® vaxandi. Fjérda uttekt
Millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar arid 2007 ték i raun af
oll tvimeeli um pad og sagdi allar spar benda til aukinnar hlynunar pad sem eftir er
21. aldarinnar. %

Pad er erfitt ad fjalla um orkustefnu Evréopubandalagsins an pess ad huga
nanar ad loftlagsstefnu pess eins og sja ma a orkustefnu bandalagsins en pessar
tveer stefnur eru mjog samofnar. Sampeetting loftlags- og orkumala vard hja

Evrépubandalaginu ad stadreynd med orku- og loftslagspakkanum'’

og eitt af
meginmarkmidum hans er baratta gegn Ioftlagsbreytingum.102 Rammasamningur
Sameinudu bjodanna um loftslagsmal fra 1992 asamt Kyoéto-bdkuninni fra 1997 eru
grunnurinn ad pvi sem kallad er vidskiptatilskipun eda evropski kolefnismarkadurinn.
Evropski kolefnismarkadurinn er hagraent stjérnteeki sem hefur pad meginmarkmid
ad draga ur losun koldioxids ut i andrumslofti® med hagkveemum haetti og styra
motvaegisadgerdum pangad sem paer eru odyrastar og skapa fjarhagslegan hvata
fyrir einstok fyrirtaeki til ad draga ur losun. Umraeddur markadur veeri ekki til nema
vegna Kyoto-bokunarinnar. Evropski kolefnismarkadurinn og tildrég hans verda
skodud nanar i pessum kafla, einnig verdur tilskipun nr. 2003/87/EB sem i daglegu
tali er kollud vidskiptatilskipuninn gaumgeaefd. Endurnyjanleg orka kemur talsvert vid
sogu i vidskiptatilskipuninni og er pvi vert ad skoda hvad pydingu hun hefur og
hvada 16g gilda um hana. Ad auki verdur tilskipun um endurnyjanlega orku nr.
2001/77/EB nu breytt med nr.2009/28/EC skodud og til samreemis litid til pess hvad

af henni hefur verid leitt i 16g 4 islandi.

4.1. Forsaga kolefnismarkadarins
Hugmyndin um markad par sem verslad er med heimildir til losunar mengandi efna a

sér nokkra sogu. Fyrsti stori markadurinn med losunarheimildir var settur a laggirnar

100 Skyrsla Millirikjanefndar Sameinudu bPjédanna fra arinu 2007, adgengileg & vefslédinni:

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg1/ar4-wg1-spm.pdf
YA ensku Energy and Climate Change Package.
'%2Communication from the Commision to the European Council and the European Parlement — Ena
Energy Police for Europe, COM(2007) 1 final, bls. 5.
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i Bandarikjunum arié 1990 af umhverfisstofnun Bandarikjanna .'® Evrépusambandid
fylgdi & eftir med stofnun & kolefnismarkadi, par sem markmidider ad draga ur losun
& grodurhusalofttegundum. Adur hafdi verid reynt ad koma & fot kolefnisskattkerfi
sem nedi til allra adildarlandanna. Hugmyndin um skattafyrirkomulag, sem var
sampykkt arid 1992, meetti mikilli andstédu hagsmunaadila. Haett var vid tilldgurnar
um skattakerfid arid 1997 og Evropusambandinu tokst pvi ekki ad koma & fot
skilvirku skattkerfi, likt og pad aetladi sér. Medal pess sem hagsmunaadilarnir héldu
fram i barattu sinni gegn skattinum var ad markadur myndi henta betur.'® Ari eftir ad
haett var vid umreett skattafyrirkomulag sampykktu oIl adildarrikin, pa 15 talsins, ad
draga sameiginlega ur losun sinni um 8% midad vid losun arsins 1990 likt og Kyoto—
bokunin kvad @ um. Umraeda um ad koma a vidskiptum med losunarheimildir innan
bandalagsins vard fyrst aberandi i kjolfar utgafu svonefndar greenbdkar um ad

vidskiptakerfi med losunarheimildir vaeri vaenlegur kostur i mars arié 2000."%

4.1.1. Bandarikin
| Bandarikjunum var Idgum um hreint loft fra arinu 1970 breytt med breytingartillogu

arid 1990. Tillagan félst i pvi ad sett voru inn akvaedi um adgerdir til ad draga ur suru
regni. Bandariska alrikispingid hafdi komist ad peirri nidurstodu ad surt regn geeti
ognad heilsu manna og umhverfi peirra og helstu orsakavaldar pess veeru
brennisteins- og kdfnunarefni. Til pess ad sporna vid pessu vandamali voru sett
akveaedi inni 16gin um hreint loft par sem dregid var verulega ur leyfilegu magni
losunar & pessum efnum.'® Kerfid leitadist vid ad draga ur losun &
brennisteinsefnum med pvi ad uthluta leyfum til I6gadila sem peir gatu sidan verslad
med sin & milli.' Sa hattur var hafdur 4 ad umhverfisstofnun Bandarikjana gaf Gt
leyfi til I6gadila sem heimiludu akvedid magn losunar & brennisteinsefnum. Hvert leyfi
gaf heimild til ad losa um eitt tonn af brennisteinsefnum a ari hverju.Hvert leyfi hefur
gildistiman upp i fimm ar. Einungis var heimilt ad nota hvert leyfi einu sinni. Logadilar
sem hoféu nytt leyfid sitt til fulls gatu skilad pvi inn til umhverfisstofnunarinnar, ef

hins vegar l6gadili haféi ekki fullnytt leyfid gat hann selt pad eda framselt

19 A ensku ,Clean Air Act Amendments of 1990”. United States Code Title 42, Chapter 85.
104 Convery, F., Perthuis, C. & Ellerman, D. (2008) The European Carbon Market In Action: Lessons
From The First Trading Period. Interim Report. Center for Energy and Environmental Policy
Research, bls. 8-9.
1% Green paper on greenhouse gas emission trading within the European Union, COM (2000) 87
final.
106 Harry Moren, ,The Difficulty of Fencing Interstate Emissions: EPA’S Clean Air Interstate Rule Fails
to Make Good Neighbors”. Ecolocy Law Quarterly, 36. tbl. 2009. bls. 530
'%7 Sja a-og b-lid hluta Clean Air Act fra 1990.
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afgangsheimildir yfir til annarra 16gadila. Ad auki matti geyma leyfid og nota pad a
naesta ari.'® [ kj6lfar stofnun markadarins var komid & fét umfangsmiklu eftirlitskerfi
og peir lI6gadilar sem ekki fylgdu I6gunum fengu haar sektir og gatu hugsanlega att
yfir hofdi sér kaeru a baedi einkaréttarlegum og refsiréttarlegum grunni. Stofnun
vidskiptakerfisins er almennt talin hafa borid gédan arangur i Bandarikjunum, dregid
hefur verid ur losun pessara efna og kostnadur fyrirtaekja par i landi verid minni en

buist var vie."%

4.1.2. Evrépa
Kolefnismarkadur Evropusambandsins er markadur losunarheimilda og helsta

styriteeki sambandsins til ad na markmidum sinum um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda. | sjéttu adgerdarasetiun bandalagsins & svidi umhverfismala
fra 2002 var lagt til ad stofnad yrdi vidskiptakerfi med losunarheimildir innan
bandalagsins. Hugmyndin 66ladist @ skdmmum tima mikinn studning sem hagkvaem
leid til ad efna skuldbindingar Kyoto-bdkunarinnar. Skuldbindingartimabilid skyldi
hefjast arid 2008 og standa til arsins 2012. Timasetningin hvatti sambandid til ad
setja sér markmid um ad kolefnismarkadi yréi komid a fot i teeka tid og var stefnan
sett & arid 2005."° Nokkur ahugi var & sameiginlegu styritaeki. Sambandsrikin voru
komin mislangt & veg i lausnum gegn mengun. Sem daemi ma nefna ad Danir og
Bretar voru pegar med mengunarskatta @ medan onnur riki studdust ekki vid slikt
fyrirkomulag. Yfirstjorn Evropusambandsins vildi koma i veg fyrir ad hvert einstakt
adildarriki fyrir sig feeri eigin leidir. bratt fyrir nokkra andstédu hagsmunaadila tokst
ad koma hugmyndum um markadinn i pann farveg ad tilskipunin var sampykkt a
bingi Evrépusambandsins arid 2003, med tilskipun nr. 2003/87/EB.™"

Astaedur pess hversu vel gekk ad fa umraedda tilskipun sampykkta,
sérstaklega sé midad vid pau moétmeeli sem risu i kringum skattatilldgurnar, eru

taldar hafi veri® nokkrar. | fyrsta lagi var akvedid ad losunarheimildum yréi i fyrstu

108 Harry Moren, ,The Difficulty of Fencing Interstate Emissions: EPA’S Clean Air Interstate Rule Fails
to Make Good Neighbors” ,bls. 531
19 René J.H.G. Seereden, Michiel A.Hedelweg og Kurt R.Deketelaere, Enviromenta Law in the
European Union and the Unites States. Holland 2002, bls. 537.
1o Convery, ofl. 2008 The European Carbon Market In Action: Lessons From The First Trading
Period. Bls. 10.
" Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB fra 13. oktober 2003 um ad koma & fot kerfi fyrir
vidskipti med heimildir til losunar grodurhusaloftegunda innan Bandalagsins og um breytingu a
tilskipun radsins 96/16/EB. Tilskipuninn er birt i islenskri pydingu sem fylgiskjal Il med tilldgu til
pingsalyktunar um stadfestingu akvoérdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007, um
breytingu & XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES- samninginn. Alpt.. 2007-2008, 135.16ggjafarping,
bskj. 299, 269. mal.
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uthlutad fritt''? og slikt hentadi idnadarfyrirtaekjum. | 68ru lagi var hagsmunaadilum
bent & ad ef markadur kaemi ekki til yréi notast vid annan og verri stadgengil, til
daemis frambod og eftirspurn eda skatta. | pridja lagi var bent & jakvaeda reynslu
Bandarikjamanna af starfsemi kolefnismarkadar sem starfraektur haféi verid fra 1990
til ad draga ur suru regni. Einnig hafdi pad jakvaed ahrif ad arin 2005-2007 voru fyrst
og fremst hugsud sem tilraunaar og ad setja aetti gott fordeemi. Gildisvid nefndrar
vidskiptatilskipunar er talsvert prengra en gildissvid Kyoté-bokunarinnar. Neer
vidskiptatilskipunin pannig annars vegar til lofttegunda og hins vegar af akvedinna
tegunda af atvinnustarfsemi. Samkvaemt vidauka Il vid nefnda tilskipun tekur han i
grunninn til allra grédurhusalofttegunda samkveemt Kyoétd-bdkuninni, en peer eru
koldioxid, metan, nituroxid, kolvetnisfluérid, fluorkolefni og brennisteinsfluorid. Af
vidauka | vid tilskipunina leidir hins vegar ad a fyrsta gildistimabili hennar naer hun
adeins til koldioxids. Asteeda pessa er su ad framkveemdastjorn Evropubandalagsins
og adildarrikin vildu tryggja ad tilskipunin veeri einfold i framkvaemd til ad byrja med
pannig ad betri timi geefist til ad prda lausnir & peim flaekjum sem fyrirsjaanlegt veeri
ad myndu fylgja vid pad ad taka fleiri grédurhusalofttegundir inn i vidskiptakerfi
bandalagsins. A grundvelli pessa sjonamids hefur eingdngu su starfsemi sem losar
steerstan hluta koldioxids verid tekin inn i vidauka |, en um er ad reeda fjéra tegundir
af atvinnustarfsemi, nanar tiltekid, orkuidnad framleidslu og urvinnslu jarns,

starfsemi sem tengist jardefnaidnadi og loks pappirsidnadi.’™

4.2. Evréopski kolefnamarkadurinn — ,Emmisions trading”
Vidskipti med losunarheimildir kolefnis i Evropu fara fram a evropska

kolefnismarkadinum samkvaemt tilskipun nr. 2003/87/EB.""* Vidskiptatilskipunin tok
gildi 25. oktéber 2003.

Kolefnismarkadurinn & grundvelli umraeddrar tilskipunar tok til starfa arid 2005
og er nu a 6dru starfstimabili sinu.’® Markadurinn hefur steekkad hratt og er evrépski
markadurinn  langsteerstur sinnar tegundar. Hann er helsta stjornteeki
Evrépusambandsrikja til ad na markmidum samkvaemt Kyoto-bokuninni um samdratt
grodurhusalofttegunda ut i andramsloftid midad vid losun arsins 1990. Markmid

rikjanna eru misjofn, sum purfa ekkert ad draga ur kolefnislosun en onnur riki hafa

"2 fslensk pyding & enska ordinu grandfathering.

3 Erumvarp til laga um losun grédurhusalofttegunda nr. 65/2007. Lagt fyrir Alpingi a 133.
I6ggjafarpingi 2006—2007.
"4 Markadurinn heitir & ensku European Union Emission Trading Scheme, EU ETS
"5 Hér eftir nefndur markadurinn.
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pad ad markmidi ad draga saman um 8%. Oll sambandsrikin eru virkir patttakendur
& kolefnismarkadinum og ad auki eru Noregur og Lichtenstein innan hans. island
mun gerast adili innan tidar pegar flugidnadurinn baetist vid samkvaemt tilskipun
2008/101/EC. Enn sem komid er taka ekki allir tegundir atvinnustarfsemi sem losar
grodurhusalofttegundir Ut i andrumsloftid patt i markadinum, en fleiri munu baetast
vid a naestu arum. begar lidur a timabilid munu tegundir af atvinnustarfemi @ markadi
fidlga i Evrépu allri og pvi voru veigamiklar breytingar gerdar a tilskipuninni til pess
markadurinn myndi na til fleiri tegunda atvinnustarfssemi, annars vegar me? tilskipun
200/101//EB og hins vegar med tilskipun 2009/29/EB. Hin fyrrnefnda tilskipun fél pad
i sér ad flug var fellt undir gildisvid vidskiptatilskipunarinnar fra 1. januar 2012 og
samkvaemt hinni sidarnefndu munu allmargar tegundir af atvinnustarfsemi og svo
tveer grodurhusalofttegundir baetast vid kerfid fra og med 1. januar 2013.
Uppbyggingu og virkni vidskiptakerfisins i Evropubandalaginu ma lysa i stuttu
mali pannig ad losun koldioxids fra tiltekinni starfsemi i bandalaginu er had
losunarheimildum sem einstok adildarriki uthluta. Kerfid er starfreekt i Ollum
adildarrikjum bandalagsins, par @ medal i peim rikjum sem ekki eru adilar ad
fyrrnefndum samningi @ grundvelli 4. gr Kyoto-bdkunarinnar. Rikjum ber ad uthluta
losunarheimildum eftir akvednum reglum og ber peim jafnframt ad heimila frjals
vidskipti med peer & innri markadinum. Logadilar sem purfa a auknum
losunarheimildum ad halda i rekstri sinum geta pvi keypt paer & markadinum. Eftir
breytinguna sem vard a vidskiptatilskipuninni arid 2004, med tilskipun nr.
2004/101/EB, geta lb6gadilar nu einnig sbr. 4. gr. nefndrar tilskipunar aflad
losunarheimilda med pattoku i verkefnatengdum vidskiptum & grundvelli 6. og 12. gr.
Kyété-bokunarinnar. Tilskipunin nr. 2004/101/EB gerir fyrirtaekjum Kkleift ad afla sér
vidskiptaeininga i vidskiptakerfinu med patttdoku i verkefnum sem draga ur losun
groédurhusalofttegunda i idnveeddum rikjum, pad er ef pau gripa til einhverra slikra
adgerda sem eru pa vidurkenndar sem slikar, eda ef pau taka patt i verkefnum til ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda i préunarrikjunum. A markadinum ganga
kaupum og sélum losunareiningar sem fengnar eru med verkefnum af pessu tagi.
Vidskiptaeiningarnar eru nefndar CER og jafngildir ein eining CER samdraetti um eitt

tonn af kolefni.'"®

j16 Hrafnhildur Bragadottir, Réttarreglur um losun grédurhusalofttegunda, Lagastofnun Haskadla
Islands, Reykjavik, 2009.,bls. 92.
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Adildarrikin akveda sjalf i landsbundinni uthlutunarlosun sinni ad hve miklu
leyti pau heimila fyrirtaekjum patttoku i verkefnum af pessu tagi og pau geta pvi sett a
pad akvedid pak hversu moérgum vidskiptaeiningum fyrirtaeki fa uthlutad med pessum
haetti. Hugmyndin med pessu er ad skapa hvata fyrir fyrirteeki sem falla undir

tilskipunina til ad taka patt i verkefnum sem draga ur losun grédurhusalofttegunda og
auka par med alpjodlega eftirspurn eftir slikum verkefnum."’

Pau adildarriki Kyoto—bdkunarinnar sem hafa tekid a sig skuldbindingar geta
skipst @ heimildum sin & milli og naegir ad tilkynna um slikan flutning til skrifstofu
loftslagssamningsins. Slik vidskipti hvorki auka vid né draga ur utstreymisheimildum.
Nokkur riki sem toku a sig skuldbindingar med Kyoto-bokuninni bua yfir rikulegum
utstreymisheimildum vegna bpess ad i pessum rikjum vard verulegur
efnahagssamdrattur & arunum eftir 1990, sem er grunnar bokunarinnar. Talid er ad
pessar utstreymisheimildir geti skipt pusundum milljionum tonna og hafa riki sem
erfitt eiga med ad uppfylla sinar skuldbindingar verid ad kaupa hluta peirra.
Flutningur pessara og annarra heimilda milli rikja er skradur i gagnagrunn i hverju
landi og komid til midleegrar alpjodlegrar skraningarmidstodvar, sem rekin er af
Alpjédavidskiptaskranni.''®

Vidskipti med losunarheimildir fara eingdbngu fram med rafreenum haetti.
Hverju adildarriki ber sem fyrr segir ad koma upp skraningarkerfi til ad tryggja
nakveemt bokhald um utgafu, handhofn, framsal og afskraningu losunarheimilda, sbr.
1. mgr. 19. gr tilskipunarinnar nr. 2003/87/EB. | kerfinu skulu stofnadir reikningar fyrir
hvern pann einstakling eda l6gadila sem a vidskipti med losunarheimildir, sbr. 2.
mgr. 19. gr. tilskipunar 2003/87/EB. Sameiginlegt Sérstakt eftirlitskerfi fylgist med pvi
ad skilyrdum fyrir vidskiptum sé fullnaegt i hverju tilviki og gerir rikjunum vidvart ef
slik tilvik par sem svo er ekki koma upp. Er vidkomandi rikjum pa éheimilt ad skra
vidskiptin i eigin skraningarkerfum fyrr en skyring er fundin &, sbr. 3. mgr. 29. gr.
tilskipunar 2003/87/EB.

Verslunarvaran & sameiginlega markadnum felst i rétti til ad losa koldioxid ut i
andrumsloftid i tengslum vid einhverja pa starfsemi sem fellur undir gildissvid

vidskiptatilskipunarinnar. bessi réttur var skilgreindur med vidskiptatilskipuninni og

"7 Tilskipunin er birt i islenskri pydingu sem fylgiskjal Ill med tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu

akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007, um breytingu & XX. vidauka

SUmhverfisméI) vid EES-samninginn. Alpt. 2007-2008, 135. I6ggjarping, pskj. 299, 269. mal.

18 Skraningarmidstodin eda eftirlitskerfid heitir & ensku International Transaction Log, ITL.
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gerdur framseljanlegur milli einstaklinga lI6gadila innan bandalagsins. Hér verdur ad
athuga ad evrépsk losunarheimild felur i sér rétt sem er 6likur peim rétti sem tilheyrir
losunarheimildum sem eiga uppruna i Kyotyé—bokuninni, eda Kyotd-einingum.
Kyété-eining heimilar ad losa ut i andrumsloftid eitt tonn af Ollum peim
grodurhusalofttegundum sem getid er i vidauka A vid bokunina og er pad meelt i
koldioxidgildum. bratt fyrir ad verslunarvaran a evropska markadnum sé ekki hin
sama og a alpjodlegum morkudum med Kyodtd-einingar er pad stadreynd ad ef
vidskipti med evropskar losunarheimildir fara fram yfir landameeri fela pau i reynd i
sér vidskipti med uthlutadar heimildir vibkomandi rikis samkvaemt Kyoto-bokuninni.

Asteedan eru su ad i kjolfar slikra vidskipta ber heimariki seljanda ad flytja
samsvarandi magn uthlutadra losunarheimilda til heimarikis kaupanda, sbr. 10. 1i®
adfaraorda vidskiptatilskipunarinnar sbr. einnig reglugerd framkvaemdastjornarinnar
nr. 994/2008. Slikur flutningur Iytur ad o6llu leyti sbmu reglum og vidskipti med
losunarheimildir samkveemt 17. gr. Kyété-bokunarinnar og er pvi hadur sampykki
Alpjédavidskiptaskrarinnar. Af pessu ma draga pa alyktun ad vidskipti & evrépska
markadnum med losunarheimildir byggist 6beint & dkvaedum Kyoté-bokunarinnar.

Meginmarkmid vidskiptakerfisins er ad studla ad pvi ad skuldbindingar
Evropubandalagsins og adildarrikja pess samkvaeemt Kyoté-bokuninni verdi efndar a
sem hagkvaemastan hatt og med sem minnstri roskun fyrir atvinnulifid i
bandalaginu.'”® Kerfid hefur pannig rik tengsl vid Kyotd-bokunina, par & medal
sveigjanleikadkvaedi hennar sem eru prju talsins. Pannig er kvedid a um i 6. gr.
bokunarinnar ad idnrikjum sé heimilt ad efna skuldbindingar skv. 1. mgr. 3. gr.
hennar med samvinnuverkefnum. | 12. gr. békunarinnar er idnrikjum heimilad ad
efna skuldbindingar skv. 1. mgr. 3. gr. med loftlagsveenum préunarverkefnum. Ad
lokum er i 17. gr. bokunarinnar teki® fram ad idnrikjum sé heimilt ad efna
skuldbindingar sinar skv. 1. mgr. 3. gr. med pvi ad eiga vidskipti med
losunarheimildir.

Vidskipti med utstreymisheimildir eru leyfd milli Idgadila innan ESB, en einnig
til adila i rikijum utan ESB sem stadfest hafa Kyétd-bokunina. bessari heimild er

xtlad ad styrkja og auka hagreedi kerfisins og til pess ad auka moétunarahrif

19 Sja 1. gr og 5.1i6 adfaraorda vidskiptatilskipunarinnar.
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Evropukerfisins a alpjédlegan markad med losunarheimildir sbr. 17. gr. tilskipunar nr.
2003/87/EB." Vidskiptatilskipunin tok gildi 25. oktdber 2003.

4.2.1. Timabilio 2005-2007 — ,,tilraunatimabilid”
A timabilinu 2005-2007 var lagt af stad med nokkurs konar tilraunastefnu hja

Evrépusambandinu med evropska kolefnismarkadinn. Skuldbindingar Kyoto-
bokunarinnar voru ekki lagdar til grundvallar peim markadi eins og adur hefur verid
minnst & heldur var aherslan i upphafi 16gd a pad af halfu sambandsins ad koma
markadskerfinu a. Skuldbindingar rikjanna samkveemt Kyoto-bdkuninni skyldu svo
skodadar i upphafi annars timabilsins, sem hefjast skyldi arid 2008. Pak
kolefnislosunar var akvedid 2.1 milljardur kolefnistonna a ari hverju og um 10.500
fyrirtaeki og ldgadilar fengu uthlutun a losunarheimildum.

A fyrsta og 6dru timabili eru alls ekki allir tegundir af mengunarvaldandi
atvinnustarfsemi innan kerfisins pad er ad segja had losunarheimildum. Pannig eru til
ad mynda baedi al- og flugidnadur undanskildir en munu falla innan kerfisins a pridja
timabili sbr. tilskipun 2008/101/EB vegna flugs og svo tilskipun 2009/29/EB vegna
als og annarrar atvinnustarfsemis. Vidskiptatilskipunin hefur fra upphafi tekid 6til
orkuframleidenda og annars orkufreks idnadar, eins og til deemis oliuvinnslu
kolavinnslur, jarn- og stalidnadar, og loks sements, glers og pappirsidnadar.'?’

Farid var eftir landsbundinni azetlun vid uthlutun losunarheimilda.'*og var pad
stefna Framkvaemdastjornar Evrépusambandsins ad lata rikin rada uthlutuninni og
skipti hun sér litid af pétt han hefdi til pess leyfi samkvaemt uthlutunarazetiuninni.
Helsta hlutverk hennar var ad sja til pess ad naudsynlegur skortur yrdi til stadar og
beitti hun sér samkvaemt pvi. Dregnar voru til baka heimildir fyrir arlegum 290
milljonum kolefnistonna & fyrsta timabili og 242 milljén tonnum & 6d&ru timabilinu.
Heildarmagn fyrsta starfsarid var sett 2,1 milljardur losunarheimilda. Einstdk riki
mattu bjoda hluta losunarheimildanna upp med utbodi, en langflestum heimildum var
uthlutad beint. Einungis fjogur riki nyttu sér pennan mdguleika a fyrsta timabili og var
um 0,13% heimilda utbytt med utbodi. Allir geta tekid patt i vidskiptum, fyrirtaekin

120 skyrsla gefin Gt af Samgdnguradunneytinu, 2008, Lokaskyrsla um losunarheimildir i flugi._Skyrslan

er adgengileg a veflslodinni:_http://www.samgonguraduneyti.is/utgefid-efni/nr/1688

! European Commission. (2007). EU action against climate change. EU emissions trading: an open
sglstem promoting global innovation. Brussel: European Communities.

'? A ensku National Allocation Plan, NAP.
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sjalf, einstaklingar og fjarmalafyrirtzeki en eingdngu fyrirtaeki sem losa koltvioxid

fengu Uthlutad heimildum i upphafi fra rikjunum.'*

4.2.2. Timabil Il. 2008-2012
Annad timabil evrépska kolefnismarkadarins hoéfst arid 2008 og stendur pad til loka

ars 2012. Timabilid er nefnt skuldbindingar- eda Kyoéto-timabilid. Tilskipun nr.
2003/87/EB qildir @ adurnefndu timabili adeins um losun Kkoldioxids fra peirri
starfsemi sem getid er i |. vidauka tilskipunarinnar. Frumskilyréi pess ad l16gadilum
sem heyra undir gildisvid vidskiptatilskipunarinnar & timabilinu sé heimilt ad stunda
starfsemi sina er ad peir hafi hlotid leyfi til ad losa grodurhusalofttegundir, sbr. 4. gr.
vidskiptatilskipunarinnar. Slikt leyfi er gefid ut af l6gbaerum adilum i vidkomandi
adildarriki. Utgafa pess er medal annars had pvi skilyréi ad fullvist sé talid ad
I6gadilinn sé feer um ad vakta losun fra starfsemi sinni og gefa um hana skyrslu, sbr.
1. mgr. 6. gr. vidskiptatilskipunarinnar. Starfsemi sem tilgreind er i | vidauka
tilskipunarinnar heyrir undir yfirflokkana orkustarfsemi, framleidslu og vinnslu jarns,

jarnefnaidnad og adra starfsemi.’®

Samkvaemt 24. gr. tilskipunarinnar er
adildarrikjum heimilt ad akveda einhlida ad fella adra starfsemi og
grodurhusaloftegundir undir tilskipunina. Rikin verda pé ad fa sampykki
Framkveemdarstjérnari Evrépubandalagsins fyrir sliku. Uthlutun fyrir timabil tvé var
alveg eins hattad og a tilraunatimabilinu. Pannig er pad hlutverk I6gbeerra yfirvalda i
hverju adildarriki ad akveda heildarfijdlda heimilda og uthluta peim til I6gadila sbr. 9.
gr. tilskipunar 2003/87/EB."*® Heildarfjéldi losunarheimilda & timabilinu skal vera i
samreemi vid skuldbindingar adildarrikisins um ad takmarka losun sina samkvaemt
akvordun nr. 2002/358/EB um sampykki Evropusambandsins & Kyoto-bdkuninni og
sameiginlega abyrgd rikja a ad uppfylla skuldbindingar hennar og Kyoéto-
békunarinnar.'?

Pegar lidur a timabili® munu eins og adur var nefnt fleiri tegundir af
atvinnustarfsemi falla undir markadinn i Evropu allri og pvi voru veigamiklar
breytingar gerdar a tilskipuninni til pess ad fa inn fleiri tegundir starfsemi, annars
vegar med tilskipun 2008/101//EB og hins vegar med tilskipun 2009/29/EB. Hin

fyrrnefnda fol pad i sér ad flug var fellt undir gildisvid vidskiptatilskipunarinnar fra 1.

123 Convery og fl., bls. 10.

124 Sja 2. gr. vidskiptatilskipunarinnar, sbr. |. vidauka.
125 5ja 9. gr. tilskipunar 2003/87/EB.
126 Sja Commission decision 2002/258/EV Concerning the approval on behalf of the European
Community,of the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
and the joint fulfilment of Commitments thereunder.
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januar 2012 og samkveemt hinni sidarnefndu baetast allmargar tegundir af
atvinnustarfsemi og tveer grédurhusalofttegundir vid kerfid fra 1. januar 2013. Af
pessu ma sja ad pad er ljost ad losun gréodurhusalofttegunda fra fyrirteekjum i efna
og alidnadi, landbunadi, sjavarutvegi eda samgongum fellur ekki undir gildisvid
tilskipunarinnar a timabilinu.

Med sameiginlegri akvordun Evrépupingsins og Evropuradsins fra 23. april
2009 med tilskipun nr. 406/2009/EC um skiptingu markmids ESB um samdratt i
Utstreymi grodurhusalofttegunda til 2020 var akvedid ad lisland, Noregur og
Lichtenstein skuli ad baetast vid hdp patttdokurikja a 6dru timabili kolefnismarkadsins.
Pess ber ad geta ad Noregur og Lichtenstein eru nu pegar virkir adilar ad
markadnum en island mun baetast vid arid 2012 med tilskipun 2008/101/EB pegar
flug fellur undir markadinn. Samkvaeemt adurnefndri akvordun verdur sett markmid
um samdratt Gtstreymis & Islandi fram til arsins 2020. Noregur hefur haft eigin
kolefnismarkad fra arinu 2005 og hafdi pad ad markmidi ad hann yrdi tengdur peim
evropska arid 2008. A komandi arum mun kolefnismarkadurinn ekki eingéngu
staekka med tilkomu fleiri rikja og svo fleiri tegunda af atvinnustarfsemi. Frakkar og
Hollendingar hafa akvedid af sjalfsdadum ad ,markadsveeda“ tveer
grodurhusalofttegundir til vidbotar vid koldioxid. ™’

Pridja timabili® med losunarheimildir & ad hefjast arid 2013 og standa til
arsins  2020. Evropurikin  fimmtan (sem voru adildarriki sambandsins 2004)
skuldbundu sig sameiginlega til ad na 8% samdraetti midad vid vidmidunararid 1990.
Til ad svo geeti ordid var pak markadarins a 6dru timabili sett 6,5% laegra heldur en
pad var arid 2005. b6 svo ad hin Evropurikin séu ekki skuldbundin pessu markmidi
heldur hafi sett sér sin eigin mork, pa taka pau oll patt & markadinum og pak
markadarins er sameiginlegt.’® Tiltdlulega audvelt var ad samrazema markmid
rikjanna tuttugu og sjo pvi rikin tiu sem gengu i sambandid eftir 2004, auk Noregs og
Lichtenstein sem tekid hafa patt fra arinu 2008, hafa 0ll sett sér markmid um 6-8%
samdratt.'® Landsbundna uthlutunin tok tillit til pessa og Framkvaemdastjorn
sambandsins var mikid i mun ad koma i veg fyrir offrambod a losunarheimildum likt
og vard a fyrsta timabilinu . Betur gekk ad afla gagna fyrir annad timabilid en hid

fyrsta og voru allar upplysingar um uthlutanir komnar fyrir upphaf annars timabilsins.

127 Capoor, K. & Ambrosi, P. (2009). State and Trends of the Carbon Market 2009. Washington: World
Bank Institute.
128 European Commission, 2008.
129 European Commission, 2008
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Upplysingar um uthlutad magn einstakra landa eru naudsynlegar til ad finna uat
heildarsteerd markadarins. Einstok riki draga a 6dru timabilinu ur losunarheimildum
um allt ad 25-35% fra fyrsta timabili og eru pad einkum fyrirtaeki stadsett i Austur-
Evrépu. Danir draga einnig saman um naer 30%."%°

Stefnt var ad aukningu utboda & 6dru timabili. Riki hafa nu leyfi til ad utdeila
10% losunarheimilda med uppbodum en leyfilegt hlutfall var 5% a pvi fyrsta. Morg
riki virdast pé treg til pess og fimmtan riki hafa gefid ut ad eingbngu muni verda
notast vid Okeypis uthlutanir. Bretland hyggst bjoda upp 7% af losunarheimildum til
stérra orkuframleidenda. Hluta agoédans & ad nota i barattunni gegn
loftslagsbreytingum. Asteedu pess ad riki eru almennt treg til ad bjéda upp heimildir
ma liklega rekja til samkeppnisadsteedna. bannig ma telja ad asteedan fyrir pvi ad
naer eingdngu eru bodnar upp heimildir til stérra orkuframleidanda séu peer ad
orkuframleidendur eru einna best verndadir gegn samkeppni fra fyrirteekjum utan
Evropusambandsins. Fyrirtaeki i 66rum idnadi hafa ekki svo sterka stddu og a medan
adrar pjodir utan Evropusambandsins leggja ekki kvadir & mengun er haegt farid i
sakirnar. Ad auki er talid ad samdrattur sé édyrastur hja orkuframleidendunum og
hefur hann hingad til neer eingdngu lent a peim. Storir orkuframleidendur eru peir

einu sem hafa purft ad kaupa sér losunarheimildir.'’

4.2.2.1 Loftlagspakkinn —,Climate Change Package”

Pann 23. januar 2008 kynnti framkvaemdastjornin nyjan I6ggjafarpakka, sem nefndur
hefur verid orku- og loftlagsldggjof.’®® Er par ad finna nakveema verkasetiun um
hvernig peirri politisku stefnumdrkun sem sett var fram a sidastlidnu ari i umhverfis
og orkumalum ESB verdi nad fram."™ Hinn 6. april 2009 stadfesti radherraradiéd
formlega sj6 lagatexta vardandi svokalladan ,orku- og loftslagspakka®“. Pingid
stadfesti svo orku- og loftlagsloggjofina pann 24. april sama ar og voru hlutadeigandi
tilskipanir, reglugerdir og akvordun birtar i stjérnartidindum ESB i byrjun juni 2009.
Adildarrikin hafa 18 manudi til ad leida hlutadeigandi lagatexta i landsrétt. Orku- og
loftlagsloggjofin felur i fyrsta lagi i sér, tilskipun um endurnyjanlega orku nr.
2009/28/EC og er etlunin ad endurnyjanleg orka verdi 20% af heildarorkunotkun
adildarrikja arid 2020.

130 Capoor & Ambrosi, 2009.
31 Sama heimild.

132 A ensku. Climate Change Package

'3 Orku og loftlagspakkann ma nalgast a vefslédinni :
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/package _en.htm
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i 68ru lagi er ad finna i orku-og loftlagsldggjéfinni tilskipun um Endurskodadar
vidskiptaeiningar, vidskipti med grodurhusalofttegundir, tilskipun nr. 2009/29/EC, par
sem beett er vid nyrri starfsemi eda al- og jarnblendiframleidslu og tveimur nyjum
gastegundum til vidbétar vid koldioxid. Er markmidid ad pad verdi 21% minnkun a
losun peirra atrida sem undir tilskipunina falla ari® 2020 samanborid vid arid 2005.
island er pegar adili ad nugildandi tilskipun um vidskipti med grédurhusalofttegundir,
vidskiptaeiningar og tilskipun 2003/87/EC, en engin starfsemi & islandi fellur undir
tilskipunina sem stendur en a pvi verdur breyting fra og med 1. jan. 2012 pegar ad
flug verdur fellt undir vidskiptakerfid samkvaemt tilskipun 2008/101/EC.

i pridja lagi er svo ad finna i orku-og loftlagsléggjéfinni akvoérdun nr.
406/2009/EC um skiptingu & kvédum™* innan ESB landanna par sem lagdar eru
mismunandi byrdar a 16ndin um ad minnka losun midad vid verga pjédarframleidslu
a mann vegna starfsemi sem ekki fellur undir vidskiptaeiningarnar Loks fylgdu med i
orku- og loftlagspakkanum prjar adrar tilskipanir og ein reglugerd sem ekki tengjast
umfjdllunarefninu hér og verdur pvi ekki farid nanar i.

Markmidin eru ad na fram 20% samdraetti i losun grédurhusalofttegunda fyrir
2020 og er Evropusambandid tilbuid ad fara i allt ad 30% samdratt & losun med
alpj6édasamningi. Sambandid stefnir ad 20% orkunytingar verdi med endurnyjanlegri
orku fyrir arid 2020. | orku- og loftlagsléggjéfinni er jafnframt ad finna tilldgur um
breytingu a vidskiptakerfi med losunarheimildir. Pannig var sett fram pad markmid ad
bua til vidskiptakerfi an landameera til pess ad unnt veeri ad na fram samdreetti i
losun grodurhusalofttegunda fra idnfyrirteekjum sem losa mikid af peim. Bindandi
markmid a ad vera fyrir hvert riki svo rikjum sé ljost hvad pau purfa ad gera fyrir utan
atvinnustarfsemi sem fellur undir vidskiptakerfid, svo sem vardandi samgongur,
byggingar, landbunad, og urgang. betta er ny nalgun sem aetlad er ad yta undir
notkun endurnyjanlegra orkugjafa med bindandimarkmidum adildarrikja.

Orku- og loftslagsloggjofin var  framlag  Evrépubandalagsins a
loftslagsfundinum i Kaupmannahofn (COP 15) i desember 2009 par sem sambandid
freistadi pess ad na alpjédlegu samkomulagi um megin atridi orku-og
loftlagspakkans en pad er 20% minnkun losunar a koldioxidi arid 2020 i samraemi
vid pegar sampykkta stefnu Evropusambandsins midad vid 1990 og svo 30%

samdrattur i losun ef alpjodlegt samkomulag naedist um pad og pa med sérstakri

3% A ensku effort sharing.
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adstod til préounarlandanna vegna sliks samdrattar. betta gekk pd ekki eftir og
einungis nadist frambindandi samkomulag um ad takmarka hlynun jardar vid 2°C og
ad einstok idnriki myndu tilkynna fyrir 1. febrdar 2010 hvada losunarmarkmid pau
setji sér fyrir arid 2020 (Kaupmannahafnarsamkomulagid).

Mikilveegasta nidurstadan af Kaupmannahafnarsamkomulaginu verdur ad
teljast vera su stadreynd ad storu rikin, eins og Bandarikin, Kina og Indland, sem
ekki eru adilar ad Kyoétd-bokuninni um minnkun losunar grédurhusalofttegunda, sem
rennur sitt skeid 31. desember 2012, hafa skuldbundid sig til patttdoku i
samkomulaginu i framhaldi. | fréttatilkynningu frd& Umhverfisraduneytinu pann 11,
desember 2010, kemur fram ad samkomulag hafi nadst i loftlagsmalum & radstefnu
sem haldin var i Cancun i Mexicd i desember 2010. Afram er skilgreind su
sameiginlega syn um ad reyna eigi ad halda hnattreenni hlynun jaréar undir 2° C
med pvi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Ekki nadist samkomulag um ad
setja hnattraent markmi® um minnkun losunar a gréodurhusalofttegundum til 2050, en
reyna a ad na sliku samkomulagi a neesta ari. Stofnadur verdur nyr sjodur, Graeni
loftslagssjodurinn. Verulegur hluti storaukinnar fijarhagsadstodar i loftslagsmalum ad
renna i gegnum sjédinn, sérstaklega a svidi adlogunar ad loftslagsbreytingum.

Alpjédabankinn 4 ad vista sjédinn ad minnst kosti fyrstu prja arin.™®

4.2.3. Timabil lll. 2013-2020
Pegar pridja vidskiptatimabili®d med losunarheimildir hefst 1. januar 2013 taka vid

nyjar reglur um hvernig fjoldi losunarheimilda verdur akvedinn. begar vidskiptakerfid
med losunarheimildir var stofnad var um nyjung ad raeda. Mikill dvissa rikti um pad
hvernig markadurinn myndi virka og hvort paer reglur sem settar vaeru myndu na
fram markmidum sambandsins. bvi var kvedid & um pad i 30. gr.
vidskiptatilskipunarinnar ad framkveemdarstjornin skyldi semja skyrslu a grundvelli
reynslunnar af beitingu tilskipunarinnar. Framkvaemdastjérnin lagdi fram skyrsluna
samkveemt 30. gr. tilskipunarinnar pann 30. névember 2006."*° A grundvelli
skyrslunnar hafa nu verid sampykktar tveer tilskipanir, su fyrri er nr. 2008/101/EB par
sem flugidnadurinn er tekin inni vidskiptakerfid og hin sidari er nr. 2009/29/EB par

sem al og annar idnadur kemur til med ad falla undir kerfid lika. Helsta breytingin

13 Fréttatilkynning a vef Umhverfisraduneytisins, Samkomulag i loftslagsméalum i Canctn, adgengileg
a vefslédinni: http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1730
138 communication from the commission to the Council, the European Parliment, the European
Economic and Social Committee and Committee of the Regions- Building a global carbon market-
Report pursument to Article 30 of Directive 2003/87/EC, COM(2006) 676 final.
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sem verdur a kerfinu er ad pa er Kyoto-bokunin fallin ar gildi og verda pvi pau riki
sem voru adilar ad bokuninni sem voru a undanpagu samkvaemt bokuninni eins og
island med i vidskiptakerfinu. Samkvaemt nyju reglunum mun pad verda
framkveemdastjorn Evrépusambandsins sem tekur &kvordun um heildarfjdlda
losunarheimilda arlega. Adildarrikin munu bera abyrgd a pvi ad afla gagna fra
I6gadilum i hverju riki og senda til framkveemdastjérnarinnar sem byggir akvordun
sina a peim. | akvaedum vidskiptatilskipunarinnar er ad finna sjénarmid sem byggja
skal akvordunina a. betta eru breytingar fra yfirstandandi timabili par sem pad var i
verkahring adildarrikjanna ad akveda heildarfjdlda heimilda til uthlutunar i hverju riki
sbr. 1. mgr. 9. gr. vidskiptatilskipunarinnar.

Eini bindandi millirikjasamningurinn um loftslagsmal er Kydété-bokunin.
Samningurinn rennur ut arid 2012. bjodir heimsins hafa gert tilraunir til ad koma aftur
ad samningabordinu, nu sidast & Kaupmannahafnarfundinum i lok ars 2009 par sem
rikin skuldbundu sig p6 eingongu til ad takmarka hlynun jardar en ekkert hefur verid
akvedid um hvad tekur vid af Kyoto-bdkuninni. Loftslagssamningar sem pessir eru
grundvollur fyrir tilvist evrépska kolefnismarkadarins. Ef einungis riki Evrépu hafa
markmid um losun grédurhusalofttegunda, pa leidir pad edli malsins samkvaemt. til
pess ad einungis riki Evropu fygja peim og pvi getur su atvinnustarfsemi sem had er
losunarheimildum innan Evropu ordid ésamkeppnishaef vegna pess kostnadar sem
kolefnismarkadur hefur i for med sér. bratt fyrir rikjandi 6vissu um naestu skref hefur
Evropusambandid nu pegar akvedid ad pridja timabil kolefnismarkadarins hefjist arid
2013 og standi til loka ars 2020 sbr. tilskipun nr. 2009/29/EB sem er hluti af orku- og
loftlagspakkanum. ™’

Samdrattur Evrépusambandsins a losun gréodurhusalofttegunda midad vid arid
1990 a ad verda 20% a arunum 2013-2020. bad samsvarar 14% samdraetti midad
vid arid 2005 og med markmidi sinu ganga riki Evrépu hardast fram allra rikja.
Aframhald kolefnismarkadarins er pannig tryggt innan Evrépusambandsins en
nokkur oévissa rikir vegna pess ad ekki hefur enn nadst samkomulag um
alpjédasamning a pessu svidi sem kaemi i stad Kybétd-bokunarinnar. Millirikjanefnd
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar telur raunar ad porf sé a 25-40%
samdraetti fyrir ari® 2020.'%

Midad vid nuverandi aform Evrépusambandsins er stefnt ad pvi ad a pridja

137 European Commission, 2008.
138 Capoor & Ambrosi, 2009
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timabili kolefnismarkadarins verdi samdrattur arlega linulegur um 1,74% midad vid
heildarmagn losunarheimilda arsins 2010. Heildarpak verdur pa 1974 milljon tonn
arid 2013 og 1720 milljon tonn undir lok timabilsins arid 2020. Hvert endanlegt pak
verdur a pridja timabilinu reedst af pvi hvernig skodun a &dru timabili
kolefnismarkadarins verdur vié lok pessa.'

Atvinnutegundir sem koma nyjar inn i takmarkanir losunarheimilda & naestu
arum, eins og til deemis flug- og alidnadur, munu ekki purfa ad taka a sig jafn mikinn
samdratt i kolefnislosun og adrar atvinnutegundir, enda er tali® ad moguleikar peirra
til samdrattar séu minni en hinna sem fyrir eru & markadinum. Aukning utboda kemur
til med ad verda mun meiri eda ad allt ad 50% strax i upphafi pridja timabils sbr. 18.
gr. tilskipunar nr. 2009/29/EB.

Raforkuframleidendur munu svo purfa ad kaupa allar sinar heimildir & uppbodi
i lok pridja timabils og vonast er til ad ad minnsta kosti 30% losunarheimilda til peirra
verdi seldar med uppbodi arid 2013 sbr. 2. tl. 10. gr. c. tilskipunar nr. 2009/29/EB.
Med auknum kostnadi vid losunarheimildir myndast hvati fyrir fyrirteeki til ad geyma
umframheimildir sinar & innlansreikningum. '

Flugrekstur kemur inn & markadinn eins og adur hefur komid fram fra og med
1. jantar 2012 med tilskipun 2008/101/EB.™" Slikt leidir til pess ad fra og med peim
tima verdur flugrekendum skylt ad afla losunarheimilda vegna losunar koldioxids
sem stafar fra innanlands- og millilandaflugi innan ESB-svaedisins og millilandaflugi
milli rikja ESB og rikja utan sambandsins. Hins vegar verda akvednar tegundir af
flugstarfsemi eru undanpegnar gildissvidi tilskipunarinnar, medal annars tollgeeslu-
og loggeesluflug og leitar-, bjorgunar- og neydarflug. Pa tekur tilskipunin ekki til
flugsstarfsemi sem er undir tilteknum moérkum hvad vardar pyngd loftfara, umfang
starfsemi flugrekanda eda arlega losun koldioxids sbr. lista i vidauka | vid tilskipun
nr. 2003/87/EB og nanar skyringu i akvordun 2009/450/EB.

Tilskipun 2008/101/EB gerir rad fyrir ad fram til arsins 2020 verdi 85%
losunarheimilda i bandalaginu uthlutad endurgjaldslaust til flugrekenda en 15%
bodnar upp. Hluta endurgjaldslausu heimildanna skal radstafad til flugrekenda sem

hefja starfsemi eda auka starfsemi sina umtalsvert eftir ad athlutun er akvedin fyrir

'3 http://www.euractiv.com/en/climate-environment/eu-sets-2013-cap-under-emissions-trading-
scheme-news-496237
140 Capoor & Ambrosi, 2009
1 Tilskipun 2008/101/EB hefur ekki verid tekin upp i EES-samninginn en buast ma vié ad hun verdi
tekin til afgreidslu sameiginlegu EES-nefndarinnar a naestu manudéum
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viokomandi timabil. Sameiginleg losunarmork gilda fyrir bandalagid i heild en ekki
fyrir hvert riki um sig. Uthlutun til flugrekenda er samreemd i o6llum rikjum
bandalagsins og byggist @ svonefndu arangursviomidi sem tekur mid af losun & hvert
tonn & moti kildbmetra og reiknad er ut samkveemt akvednum reglum. Pannig eru
flugrekendum sem reka sparneytnar flugvélar ivilnad a kostnad peirra sem losa
hlutfallslega meira magn koldioxids Ut i andrumsloftid i starfsemi sinni.'*?

4.4. Endurnyjanlegir orkugjafar — Tilskipun nr. 2001/77/EB
Endurnyjanlegar orkulindir eru ad 8llu jéfnu meginorkulindir islands en baedi jardhiti
og vatnsorka eru flokkud sem endurnyjanlegir orkugjafar. Endurnyjanleiki lysir
eiginleikum orkulindar, pad er ad hun geti i edli sinu endurnyjad sig hradar eda a
sama hrada og hun er notud. Endurnyjanleg orka er orka sem endurnyjast hratt og
ma segja ad hun sé 6takmdrkud audlind. Slik orka kemur medal annars fra sélinni,
vindi, vatni og lifmassa allt umhverfis jordina eins og kemur fram i 1. tl. 2. gr. laga nr.
30/2008, um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum
orkugjofum og fleira. Ad pvi leyti er endurnyjanleg orka talin 6lik peirri orku sem faest
ur jardefnaeldsneyti asamt pvi ad hun myndar ekki eins mikid af
grédurhusalofttegundum og mengunarefnum eins og gerist vid bruna
jardefnaeldsneytis.'*

Tilskipun nr. 2001/77/EB fra 27. september 2001 hefur pad ad markmidi ad
auka framleidslu raforku fra endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar & hinum innri
raforkumarkadi ESB og skapa grundvéll fyrir rammaakvaedi ESB par ad lutandi.'*
Tilskipunin er pvi hluti af stefnu og adgeréum ESB til ad auka 6ryggi orkubirgda sem
gera bandalagid sidur had utanadkomandi orkugjofum. P6 ad tilskipunin tilheyri
fremur peim hluta orkustefnunnar sem snyr ad 6ryggi orkubirgdanna en ad innri
raforkumarkadi pa verdur hun engu ad sidur tekin til skodunar hér. Asteeda pess er
ad hun fjallar um notkun endurnyjanlegra orkugjafa til raforkuframleidslu & innri
raforkumarkadi og er pvi einnig hluti af peirri stefnu Evropusambandsins sem snyr ad
raforkumarkadinum og er til umfjollunar i ritgerd pessari.

Markmid tilskipunar nr. 2001/77/EB er medal annars ad freista pess ad draga

ur neikveedum umhverfisahrifum raforkuframleidslu sem ekki byggist a

142 Skyrsla gefin at af Samgénguraduneytinu, 2008, Lokaskyrsla um losunarheimildir i flugi sja a

vefslod: http://www.samgonguradunevti.is/utgefid-efni/nr/1688
'3 Environmental Literacy Council (e.d.) d. Renewable Energy.
144 Piebalgs, A. (2008). Consumer come first in the internal energy market: Keynote speech at the
conference on the rights of energy consumers. Brussels 6 May 2008, bls. 3.
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endurnyjanlegum orkugjofum. Einnig er med henni stefnt ad pvi ad koma a
fijarhagslegum hvata til handa framleidendum umhverfisveennar raforku med pvi ad
opna leidir til ad stunda vidskipti med upprunaabyrgdir

Kvedid er a um pad i tilskipunin 2001/77/EB ad adildarriki skuli gera radstafanir
til pess ad auka notkun rafmagns fra endurnyjanlegum orkugjofum. | vidauka vid
tilskipunina hefur hverju adildarriki verid gefid vidmidunargildi fyrir setningu innlendra
markmida par ad lutandi. Jafnframt er gerd su krafa ad adildarrikin birti skyrslu sem
inniheldur greiningu a pvi hvernig tekist hefur ad na hinum leidbeinandi markmidum.
A grundvelli skyrsinanna skal framkvaemdastjérn Evropusambandsins meta hvernig
adildarrikjunum tekst til ad na markmidunum og hvernig markmidin samrymast
heildarmarkmidi sambandsins um 12% heildarnotkun rafmagns fra endurnyjanlegum
orkugjofum innan rikja sambandsins. Framkvaemdastjérnin skal & grundvelli pessarar
greiningar og eftir pvi sem vid a koma med tillogur til Evrépupingsins og
radherraradsins. Ef nidurstadan er a pa leid ad innlendu markmidin samrymist ekki
hinu leidbeinandi heildarmarkmidi getur framkvaemdastjérnin gert ad tillogu sinni ad
setja innlend markmid, par med talid 16gbodin markmid sbr. 6. gr. tilskipun nr.
2001/77/EB.

Pannig eru markmidin einungis leidbeinandi fyrir adildarrikin sem veikir
nokkud adgerdir til ad studla ad aukinni notkun endurnyjanlegra orkugjafa til
rafmagnsframleidslu. Rikin geta pé ekki virt markmidin ad vettugi par sem slikt getur
kallad yfir pau l6gbodin markmid fra framkvaemdastjorninni. Hins vegar verdur ad
teljast liklegt ad setningu slikra 16gbodinna markmida yrdi einungis beitt ef riki eru
verulega fjarri peim vidmidunarmarkmidum sem tilskipun nr. 2001/77/EB meelir fyrir
umi7.gr.

4.4.1. Tilskipun 2009/28/EC
Tilskipun um aukna notkun orku fra endurnyjanlegum orkulindum

pann 23. april 2009 var tilskipun nr. 2009/28/EC um aukna notkun endurnyjanlegrar
orku formlega sampykkt af radherraradi ESB og Evréopupinginu og var endanlegur
texti birtur i Stjérnartidindum ESB 5. juni 2009. Tilskipun nr. 2009/28/EC er atlad ad
leysa af hélmi tveer fyrri tilskipanir. Annars vegar tilskipun 2003/30/EB um ad auka
framleidslu a lifreenu eldsneyti, en hun er ekki hluti af EES samningnum, og hins
vegar tilskipun nr. 2001/77/EB um ad auka framleidslu rafmagns med

endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar & innri raforkumarkadi, sem pegar hefur
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veri® tekin upp i EES samninginn og innleidd hér & landi."*

i tilskipuninni eru sett fram bindandi markmi® fyrir einstok adildarriki um aukna
notkun endurnyjanlegra orkugjafa og er peim eetlad ad studla ad pvi ad hlutfall
endurnyjanlegra orkugjafa i heildarorkunotkun sambandsins verdi 20% arid 2020
sem og pvi ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgongum verdi 10% af
heildarorkugjafa i samgdéngum arié 2020 skv. 1. tl. 3. gr. tilskipunar 2009/29/EC.
Sérstakt akveedi er um hvernig reikna skuli ut pessi hlutféll og sem deemi ma nefna
ad Svipjod, sem er pad adildarriki ESB sem er med haest hlutfall endurnyjanlegra
orkugjafa i dag, er aetlad ad auka notkun endurnyjanlegra orkugjafa ur 39,8% arid
2005 i 49% arid 2020. Reyndar hefdi hlutfallid fyrir Svipjod att ad fara yfir 50% en
sett var sérstakt pak & aukninguna til ad tryggja ad ekkert adildarriki pyrfti ad fara yfir
50% hlutfall varéandi notkun endurnyjanlegra orkugjafa.

Sérvidmid gilda vardandi flugsamgongur, en par er midad vid ad hlutfall
orkunotkunar i flugsamgoéngum skuli ekki veréa meira en 6,18% af heildarorkunotkun
hvers rikis. Hins vegar er vidmidid sett i einungis 4,12% fyrir Moltu og Kypur sem er
lzegra en fyrir dnnur adildarriki og er pad gert vegna einangrunar og fjarlaegdar Moltu
og Kypur fra 6drum rikjum sambandsins sbr. 3. mgr. 6. tl. 5. gr. tilskipunar
2009/29/EC.

Pa er hverju adildarriki skylt ad gera sérstaka adgerdaazetlun fyrir
endurnyjanlega orku i samraemi vid fyrirmynd sem framkvaemdastjornin hefur gefid
ut, en adgerdaaaetlanirnar parf ad tilkynna til framkveemdastjérnarinnar fyrir 30. juni
2010, auk pess sem akvednar upplysingar purfa ad vera fyrirliggjandi halfu ari adur.
Jafnframt parf hvert adildarriki frA og med desember 2011 ad skila inn sérstakri
framvinduskyrslu a tveggja ara fresti.

i tilskipuninni er einnig ad finna akvaedi um tolfreedilegar faerslur & orku milli
adildarrikja, sameiginleg verkefni milli adildarrikja og vid pridju riki og sameiginlegar
studningsaaetlanir adildarrikja. Ad auki hefur tilskipunin ad geyma akveaedi er varda
ymsa stjérnsyslulega peetti, upplysingagjof og upplysingadflun stjérnvalda hvad
vardar pau svid sem tilskipunin kvedur & um. i tilskipuninni er einnig ad finna sérstok

akveedi um upprunaabyrgd & hitun, keelingu og raforkuframleidslu med

'*° Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC. Tilskipunin var hluti af EES-samningnum med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 102/2005. A vefsléainni:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:2009:140:0016:0062:EN:PDF
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endurnyjanlegum orkugjofum, par & medal heimildir til ad gefa ut slikar abyrgdir,
heimildir til ad framselja peer, eftirlit og fleira. Pa er ad finna akvaedi um starfsemi
flutningskerfa og adgerdir til ad auka adgengi raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjofum ad flutningskerfum. bar er medal annars kvedid a um
ad adildarriki skuli tryggja ad slik raforka skuli annad hvort hafa forgang eda 6ruggan
adgang um flutningskerfi @ hinum innri raforkumarkadi bandalagsins sbr. 10. gr. a i
tilskipun nr. 2009/29/EC

Loks er i tilskipuninni ad finna fjolmorg akveedi vardandi lifreent eldsneyti og
adra lifraena vokva medal annars um skilyréi sem purfa ad vera uppfyllt til ad pau
teljist vera sjalfbaer. Lifreent eldsneyti og lifreenir vokvar sem ekki uppfylla pau skilyrdi
sem talin eru upp i tilskipun 2009/29/EC, og teljast pvi ekki med i utreikningum fyrir

notkun endurnyjanlegrar orku.'*

4.4.2.Upprunaabyrgd a raforku
Upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum er

stadfesting & pvi ad raforka sé i raun framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum
Pannig er upprunaabyrgd naudsynleg til ad greida fyrir vidskiptum med rafmagn sem
framleitt eru med endurnyjanlegum orkugjoéfum. Einnig gegnir hun mikilvaegu
hlutverki til ad auka gagnseei til ad notendur geti valid milli endurnyjanlegra og
oendurnyjanlegra orkugjafa. Adildarrikin skulu samkveemt tilskipun nr. 2009/29/EC
sja til pess ad gefin sé ut upprunaabyrgd fyrir rafmagn sem framleitt er fra
endurnyjanlegum orkugjofum og tilnefna eftirlitsadila til ad hafa eftirlit med utgafu
upprunaabyrgdar. Var pad gert hér a landi med setningu laga nr. 30/2008 um
upprunaabyrgd a raforku og er Landsnet hf. eftirlitsadili sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna.
Tilskipunin gerir jafnframt krofu um gagnkvaema vidurkenningu & upprunaabyrgd milli
adildarrikja og ef porf krefur getur framkvaemdastjorn Evropusambandsins komid ad
malum og skyldad riki til pess ad vidurkenna upprunaabyrgd. Hins vegar krefst
tilskipunin pess ekki ad adildarrikin vidurkenni kaup a upprunaabyrgd fra 6drum
adildarrikjum eda samsvarandi kaup a rafmagni sem 1id i pvi ad standa vid innlenda
kvétaskyldu. bannig leggur tilskipunin krofur & adildarrikin um gerd og framkveemd

upprunaabyrgdar og vidurkenningu a slikri abyrgd milli adildarrikja, en ekki eru settar

'4° Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC. A vefslodinni: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF
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krofur a adildarrikin vardandi slik vidskipti milli landa sbr. 24. gr. tilskipunar nr.
2009/29/EC."

Upprunaabyrgd er stadfesting & ad raforka sé framleidd med endurnyjanlegum
orkugjéfum. | henni eru medal annars tilgreindar, upplysingar um vidkomandi
orkuver, med hvada orkugjafa raforka var framleidd, vinnslugetu raforkuvers og
upplysingar um utgefanda, utgafudag og utgafustad og steerd hvers skirteinis
(4byrgdar) sem gefid er Gt er takmarkad vid 1 MWh sbr. 6. gr. laga nr. 30/2008."®

Grunnhugsunin er ad endanotandi fai raforku fra virkjun sem eingébngu notar
endurnyjanlega orkugjafa. Notandinn parf skriflega sénnun pess efnis ad hann noti
eingdngu endurnyjanlega orku og par kemur upprunaabyrgdirnin til. Mismunandi
astaedur geta legid ad baki kréfum um upprunaabyrgd eftir rikjum, en sem daemi ma
nefna ad notandi vilji syna ut a vid ad hann noti adeins endurnyjanlega orku i
auglysingaskyni. b4 ma hugsa sér ad notandi endurnyjanlegrar orku fai greidslur eda
skattaafslatt med pvi ad framvisa slikri sdnnun. Loks er upprunaabyrgd forsenda

bess ad notandi geti sannad ad hann uppfylli lagalegar skyldur sinar.
4.4.2.1 Upprunaabyrgd i Evrépu

Veaegi umhverfisveennar orku i Evropu hefur einnig aukist. Markmid
Evrépusambandsins er ad fyrir arid 2020 skuli vinna 20% raforku med
endurnyjanlegum orkugjoéfum. Markmidin segja einnig til um ad draga skuli ur losun
grodurhusalofttegunda um 20% og draga ur raforkunotkun um 20%. Til pess ad na
pessum markmidum verdur ad tvofalda raforkuvinnslu med endurnyjanlegum
orkugjofum a sveedi Evrépusambandsins midad vid tolur fra arinu 2007.

i Evrépu eru til samték Utgefenda & upprunadbyrgd Association of Issuing
Bodies eda AIB. AIB gefur ut stadla eda reglur vardandi utgafu upprunaabyrgdar og
s6lu & henni. bannig audveldar pad fyrir framleidendum, sem hafa fengid
upprunaabyrgd fra utgefanda innan AIB ad fa heimild til ad selja innan
adildarlandana. bad er po ekki svo talid a brattann ad saekja ad vera utan AIB og

eetla sér ad selja utan sins lands. bau 16nd sem eru adilar ad AlIB eru, Austurriki,

"7 Yfirlitskyrsla Sendirads islands i Brussel fyrir jantar — juli 2009. Adgengileg a vefslod.

http://www.iceland.org/media/be/Yfirlitsskyrsla Brussel fh2009.PDF

% Alpt. 2007-2008, 135. l6ggjafarping, pskj. 880, 271. mal.

149 Upplysingar a heimasidu Landsnets hf., adgengilegar a

vefslédinni:http://www.landsnet.is/landsnet/upplysingatorg/fundir/vidskiptamannarad/uploads/803.pdf
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Belgia, Bretland, Danmérk, Finnland, Pyskaland, irland, italia, Holland, Luxemborg,
Noregur, Porttgal, Slévenia, Spann, Svipjod og Sviss."°

i dag er Landsnet hf. ekki adili ad AIB, en hvort island og pa fyrir tilstudlan
Landsnets hf. & erindi i AIB er fyllilega vert ad skoda. Par sem island yrdi liklega fyrst
og fremst utflytiandi & upprunadbyrgdum, gaeti pad verid hagsteett fyrir island ad
gerast adili ad AlIB.

Par sem flutningur raforku er um samtengt kerfi, pa er ekki haegt ad fylgja pvi
eftir til hvada notanda endurnyjanlega orkan fer en hins vegar er haegt ad eigna
akvedinni notkun pessa greenu framleidslu. betta er gert a pann hatt ad gefin er ut
upprunaabyrgd fyrir hverja MWh sem framleidd er ar endurnyjanlegum orkugjofum.
Hvada notanda sem er er sidan heimilt ad kaupa pessar upprunaabyrgd og “eigna”
sé par med greenu framleidsluna. Upprunaabyrgd getur gengid® nokkrum sinnum
kaupum og s6lum adur en endanlegur notandi “eignar” sér hana.

Sala & upprunaabyrgd er ekki had raffreedilegum takmorkunum, pannig ad bott
framleidsla sé i einu raforkukerfi (landi) og notkunin i 6dru er pad engin hindrun,
enda er notandinn med kaupum sinum a upprunaabyrgd ad studla ad minnkun
utblasturs a grédurhusategundum i heiminum og skiptir stadsetning pa ekki mali.

Petta gerir Islandi kleift ad koma af fullum punga inn & pennan alpjédlega markad

4.4.3. Graen vottord a raforku
A undanféornum arum hafa ymsar breytingar att sér stad a alpjodlegum

raforkumarkadi. A meginlandi Evrépu hefur raforkuverd haekkad. Raforkukerfi
alfunnar er ad mestu leyti ordid samtengt og hefur oréid til virkur raforkumarkadur
par sem fram fara kaup og sala raforku. Til ad studla ad auknum hlut
umhverfisvaennar orku hefur Evrépusambandid gefid ut reglugerd er vardar
svokollud ,green vottord“. Til ad yta undir raforkuframleidslu med endurnyjanlegum
orkugjofum (greenu rafmagni) var svokollud RES-E tilskipun, 2001/77/EB nu
2009/29/EC, innleidd en fjallad var um pessar tilskipanir nanar hér a undan. bar setja
adildarriki ESB sér markmi® um ad auka veaegi endurnyjanlegra orkugjafa pannig ad
notkun & graenu rafmagni verdi komin i 20% a ESB-svaedinu arid 2010. Reglugerdin
segir til um ad greenum vottordum sé uthlutad til peirra raforkuframleidenda sem nyta
endurnyjanlega orkugjafa vid framleidslu sina. bessir framleidendur geta sidan selt

vottordin afram. Adrir raforkuframleidendur sem vilja auka vaegi umhverfisvaenna

150 Upplysingar fengnar a heimasidu AIB, sétt & vefsidu pann 22. névember : http://www.aib-

net.org/portal/page/portal/AIB_HOME/
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orkugjafa i sinum bokum geta keypt green vottord og nytt pau til ad auka hlutfall
greennar framleidslu ut & vid. Fyrirhugadir eru einnig kolefnisskattar og verda heestu
skattarnir lagdir a raforkuframleidslu med kolum og gasi, minni skattar & framleidslu
med jardvarma en engir a raforkuvinnslu med vatnsafii.

Framleidsla med endurnyjanlegum orkugjofum skiptist i rafmagnid sjalft og
greena hlutann, pad er ad segja greenu vottordin. Badir pessi peettir eru séluvara og
eru graenu vottordin stadfesting a pvi ad raforkan hafi verid framleidd med
endurnyjanlegum orkugjofum. Green vottord eru nokkurs konar upprunavottord og
gefa framleidendum raforku sem hafa hatt hlutfall af endurnyjanlegum orkugjéfum a
hinum innri markadi teekifeeri til ad selja green vottord vegna framleidslu sinnar.
Kaupendur eru adrir framleidendur & innri markadi sem vilja auka hlutdeild greennar
framleidslu sinnar med pvi ad kaupa green vottord. Vidskipti med green vottord eru
moguleg i nokkrum I6ndum innan Evrépusambandsins. Sala graenna vottorda er had
peim skilyrdum sem sett eru i hverju adildarriki fyrir sig. Skilyrdin eru mjog
mismunandi eftir pvi hvada riki a i hlut. Graenu vottordin eru notud i mismunandi
tilgangi.

Til eru prjar megintegundir greenna vottorda, i fyrsta lagi eru green vottord seld
til ad fullnaegja lagaskyldu um hlutfall greennar framleidslu. | annan stad eru vottord
seld til ad fullneegja landsmarkmidum samkveemt RES- tilskipun nr. 2001/77/EB sem
nu er 2009/29/EC. Og i pridja og sidasta lagi eru vottord seld til ad auka synileika
greennar framleidslu & reikningum raforkuframleidanda sem er ekki byggd a
lagaskyldu eda kvota.

Markadurinn med green vottord byggist pannig einkum a vali kaupanda sem
vill beeta imynd sina. Kaupandi getur svo nytt pau til opinberrar birtingar, skapad
greena imynd sina og styrkt med pvi greena rafmagnsframleidsiu a innri markadi

Evropusambandsins.

4.4.2. Log nr.30/2008.
Med setningu laga nr. 30/2008 um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med

endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. voru tekin upp i islenskan rétt videigandi akveedi
tilskipunar nr. 2001/77/EB, na 2009/29/EC, um ad auka framleidslu rafmagns med
endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar & innri raforkumarkadi. Markmid laganna
er, samkvaemt 1. gr. peirra, ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og skapa

skilyrdi fyrir vidskipti med upprunaabyrgd & raforku sem framleidd er med
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endurnyjanlegum orkugjofum. Med setningu peirra eru tekin upp i islenskan rétt
videigandi akveedi tilskipunar 2001/77/EB um ad auka framleidslu rafmagns med
endurnyjanlegum orkugjofum til notkunar & innri raforkumarkadi. Vid samningu
frumvarps pess er vard ad logum nr. 30/2008 var litid til norreennar ldggjafar og
lagaframkvaemdar og pa sérstaklega hofd hlidsjon af danskri 16ggjof."’
Upprunaabyrgd samkveemt légunum er skilgreind i 4. tl. 2. mgr. sem
,Stadfesting a ad raforka sé framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum, par med
talin vindorku, soélarorku, jarévarmaorku, 6ldu- og sjavarfallaorku, vatnsorku og orku
ur lifmassa, hauggasi, gasi fra skoélphreinsunarstodvum og lifgasi, en ekKki

orkugjofum Ur jardefnaeldsneyti.'>?

4.4.2.1. Hlutverk Landsnets
Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 30/2008 annast Landsnet hf. utgafu

upprunaabyrgdar & raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum.
Jafnframt hefur Landsnet hf. eftirlit med pvi ad raforka, sem pad gefur ut
upprunaabyrgd fyrir, sé i raun framleidd med endurnyjanlegum orkugjofum i skilningi
laganna, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 30/2008 | umsdékn um upprunaabyrgd ber
umsaekjanda ad veita Landsneti hf. allar upplysingar sem Landsnet hf. telur
naudsynlegar vidvikjandi utgafu upprunaabyrgdar, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna.
Landsnet hf. skal adeins gefa ut eina upprunaabyrgd fyrir hverja MWst sem
framleidd er. | upprunaabyrgd & medal annars ad koma fram med hvada orkugjafa
raforka var framleidd, hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa af heildarframleidslu raforku
i vibkomandi orkuveri, vinnslugeta orkuversins ef um er ad raeda raforku framleidda i
orkuveri og fleira sbr. 6. gr. laga nr. 30/2008. '

Ad auki skal Landsnet hf. gefa ut gjaldskra vegna pessarar pjénustu og
stadfesta utgafu upprunarabyrgdar i 6drum londum, sé pess 6skad. ba er kvedid a
um i légum nr. 30/2008 ad Landsnet hf. skuli gefa erlendum utgefendum
upprunaabyrgdar upplysingar um utgafu hér og ad lokum halda skra yfir atgafu
upprunaabyrgdar .

Samkvaemt upplysingum hefur ekki verid miki® um vidskipti med
upprunaabyrgd hér a landi en pé hefur eitthvad af henni verid selt en tekjur

Landvirkjunar af solu slikra vottorda eru aaetladar, um 20 milljonir a ari. bar sem

151 Alpt. 2007-2008, A-deild bls. 1759.

192 Alpt. 2007-2008, 135. I6ggjafarping, pskj. 880, 271. mal.

153 Alpt. 2007-2008, 135. l6ggjafarping, pskj. 880, 271. mal.
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island er ekki tengt vid raforkukerfid i Evrépu eru mdguleikarnir ekki ykja miklir til ad
steekka. Med tilkomu nyju tilskipunarinnar nr. 2009/29/EC er po6 talid ad moguleikar
islands eigi eftir ad aukast og island komi tii med ad standa jafnfaetis &drum
Evrépuléndum. En til pess ad pad verdi moguleiki parf island ad taka upp tilskipun
2009/29/EC ad fullu og um leid, laga ld6ggjofina hér a landi. Annad hvort med pvi ad
breyta I16gum nr. 30/2008 um upprunaabyrgd eda setja ny 16g, par sem hér skortir

akvaedi um Electricity Disclosure eda pad hvernig raforkan er samsett.'
4.4.2.2. Adkoma Orkustofnunar vegna upprunaabyrgda

Vidmidanir Landsnets vardandi vottun & upprunaabyrgdum skulu hljéta stadfestingu
Orkustofnunar. Upprunaabyrgdir skal fa sampykki Orkustofnunar, adur en huan er
gefin ut. Landsneti ber ad veita Orkustofnun upplysingar um erlenda upprunaabyrgd
sem pad hefur stadfest. Landsnet skal arlega afhenda Orkustofnun upplysingar um

utgefna upprunaabyrgd a pvi formi sem stofnunin akvedur sbr. 1. mgr. 8. gr laga nr.
30/2008. Landsnet skal i samradi vid framleidendur setja reglur um skraningu

upplysinga sem Orkustofnun stadfesti. Hlutverk Orkustofnunar vardandi
upprunaabyrgd er ad vera moétunaradili og hafa eftirlit med utgafu vottorda vegna

hennar skv. fyrrnefndum logum.

1% Vistal vié Unni Mariu borvaldsdottur, yfirmann heildsélu hja Landsvirkjun hf.
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5. Vidskiptakerfid a islandi

i pessum kafla verdur farid yfir pad hvada ahrif vidskiptatilskipunin nr. 2003/87/EB og
kolefnismarkadurinn muni hafa & islenska raforkumarkadinn i nanustu framtid. Eins
og minnst hefur verid & er island ekki hluti af evréopska kolefnismarkadinum.
Samkvaemt tilskipun 2008/101/EB falla mun island hins vegar falla undir markadinn
begar flugid verdur tekid inn pann 1. jantar 2012. Arid 2013 verda teknar inn fleiri
atvinnugeirar og par a medal er storidja eins og alver. Gefid hefur verid ut ad islensk
stjornvold veeru reidubuin ad taka ad fullu upp loftslags- og orkul6ggjof
sambandsins.”™ Hér & eftir verdur skodad hvada pydingu pad mun hafa fyrir
stjornvéld og fyrirtaeki sem losa koldioxid & islandi. Farid verdur yfir gildandi I6ggjof
hérlendis, en pad eru 16g nr. 65/2007 um losunarheimildir A3 auki verdur skodad
hvort ad nyja RES-tilskipunin (RES — Renawable Energy Source) fra 2009/29/EC
komi til med ad breyta einhverju hérlendis. Lég nr. 30/2008 um upprunaabyrgd voru
I6gfest i kjolfar fyrri tilskipunar um endunyjanlega orkugjafa, tilskipun 2001/77/EB,

farid verdur nanar i pau hér i pessum kafla.

5.1 Utstreymi grédurhusalofttegunda a islandi
Arid 1990 var heildarutstreymi grédurhusalofttegunda a Islandi um 3,3 milljénir

tonna. Arid 2004 var heildaratstreymi ordid um 3,7 milljonir tonna og haféi pad aukist
um 10,5% fra 1990."° Sé tekid tillit til bindingar grodurhusalofttegunda med
landgraedslu og skograekt var nettéutstreymi arid 1990 um 3,3 milljonir tonna og arid
2004 rumlega 3,4 milljonir tonna. Nettoutstreymi hefur pvi aukist um 3,1% fra 1990 il
2005. | pessum tdlum er &Il losun, einnig st sem fellur undir skilyréi akvérdunar
14/CP.7 talin med, en islensk stjornvold hafa reglulega skilad inn upplysingum um
losun sem fellur undir skilgreiningar hennar pétt akveedid sjalft hafi ekki komid til
framkveemda fyrr en i upphafi fyrsta skuldbindingartimabils Kyoto-bdkunarinnar arid
2008.

| stefnumdrkun rikisstjornar islands fra 2002 um radstafanir til ad standa vid

skuldbindingar loftslagssamningsins og Kyoto-bokunarinnar kom fram ad asetlad

1% Samkomulag islands og Evrépusambandsins i loftslagsmalum pann 15.desember 2009,

fréttatilkynning adgengileg a veflédinni: http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1532

156 Skyrsla Umhverfisraduneytisins, 2009, Méguleikar til ad draga ur nettéutstreymi

grédurhusalofttegunda 4 islandi. Skyrslan er adgengileg & vefslodinni:
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Loftslag.pdf
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utstreymi koldioxids fra nyrri storidju eftir arid 1990 sem fallid getur undir islenska
akvaedid yroi ad medaltali 1.539 pus. tonn a skuldbindingartimabilinu og pvi 6rlitid
lzegri en losunarheimildin var samkvaemt 14/CP.7 eda islenska akvaedinu. Hamarkid
midast vid medaltal aranna fimm 2008 - 2012 og skiptir timasetning verkefna um
motvaegisadgerdir innan timabilsins pvi mali.

Rikisstjorn Islands sampykkti almenna stefnumérkun i loftslagsmalum i
febraar 2007. Pbar var pad langtimamarkmid akvedid ad draga ur nettdlosun
grodurhusalofttegunda um 50-75% fyrir 2050 midad vid losun arsins 1990, en
markmid til skemmri tima voru ekki sett. Markmidinu skyldi na med sem
hagkveemustum heetti og tilgreinir stefnumérkunin i pvi skyni ymsar adgerdir i
mismunandi geirum samfélagsins, eins og i samgdngum, sjavarutvegi, landbunadi
og medhondlun urgangs. Ekki voru sett markmid um samdratt i losun til skemmri
tima, enda voru pa nyhafnar alpjodlegar samningaviéreedur um framhald Kyoéto-
békunarinnar, par sem riki heims freistudu pess ad setja slik markmid."’

Ad 6llu jofnu var nidurstadan su ad island zetti ad geta verid undir mérkum
Kyoto-bokunarinnar & timabilinu 2008—2012. Asteedan fyrir pvi er ad 14/CP.7 eda
islenska akveedid heimilar ad mida vid medallosun a timabilinu, pannig ad peer
framkveemdir sem hefjast i lok timabilsins purfa adeins a litum hluta heimildanna ad
halda. Pad er po ljost ad i peim asetlunum sem gerdu rad fyrir mestri og hradastri
uppbyggingu stéridju & komandi arum var arleg losun var ordin meiri en
medalarsheimildir islands i lok timabilsins pannig ad til daemis dbreytt kerfi eftir 2012
mundi pyda ad island pyrfti ad afla sér vidbotarheimilda.™®

island hefur algjéra sérstédu medal rikja pegar kemur ad Utstreymi vegna
raforku. Raforkuvinnsla a drjuga hlutdeild i heildarlosun grédurhusalofttegunda af
mannavoldum i heiminum. Brennsla jardefnaeldsneytis ymisskonar, adallega kolum
og jardgasi, skiptir par mestu vid framleidslu & raforku. Raforka & islandi er neer
eingdngu unnin med vatnsafli og jardvarma, sem hvort um sig valda litilli losun i
samanburdi vid brennslu jardefnaeldsneytis, en utstreymi vegna raforkuframleidslu

var um 4,1% af heildaritstreymi islands arid 2007. betta magn er tali® med i

17 Skyrsla gefin at af Umhverfisraduneytissins, Adgerdaréaetiun i loftlagsmélefnum, oktober 2010.

Skyrslan er adgengileg a vefslodinni
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf
158 Skyrsla Umhverfisraduneytisins, 2009, Méguleikar til ad draga ur nettéutstreymi
grédurhusalofttegunda 4 islandi. Skyrslan er adgengileg & vefslodinni:
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Loftslag.pdf
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békhaldi vegna loftlagssamningsins en ekki vegna Kyété-bdkunarinnar.'®

Uthlutun og vidskipti med losunarheimildir eru almennt ekki talin studla ad
aukinni umhverfisvernd en pessi adferd hvetur hinsvegar til pess ad losunin fari fram
bar sem kostnadurinn er laegstur. Oll Nordurléndin ad islandi undanskildu akvadu &
arunum 2005 til 2007 ad innleida vidskipti med losunarheimildir. bad kom til af pvi ad
Danmork, Svipjod og Finnland eru i ESB og luta akvoréunum sem sambandid tekur.
Noregur hafdi & pessum tima akvedid ad fylgja fordeemi hinna Nordurlandanna
vardandi vidskipti med heimildirnar og sett voru 16g pess efnis sem téku gildi 1.
januar 2005."° pad er athyglisvert i ljosi pess ad Island akvad ad standa fyrir utan
slikt skipulag en skyringar & pvi ma vaentanlega einkum rekja til pess ad island taldi
sig ekki i stakk buin til ad takast a vid slikar skuldbindingar par sem a pessum arum
2005-2007 var mikill uppbygging a stefnuskranni og voru i pad minnsta tvo ny alver
og hugsanleg staekkun a einu fyrirhugud.

A fyrstu tveimur timabilinum vidskiptakerfisins er orkuverum sem fara yfir
akvedin mork gert ad meela og tilkynna losun sina. bPeim er uthlutadur losunarkvéti a
grundvelli forsdégu losunar peirra an endurgjalds og heimilad ad eiga vidskipti med
kvota sem pau nytta ekki sbr. tilskipun nr. 2003/87/EB. Losun islensku orkuveranna
er undir peim morkum sem skilgreind voru i tilskipuninni. bratt fyrir endurgjaldslausa
uthlutun, olli takmdrkunin i reynd pé pvi ad markadsverdi losunarheimildanna var velt
ut i raforkuverdid ad fullu.

A bpridja timabili vidskiptakerfisins verdur meginreglan su ad losunarheimildir
verda bodnar upp skv. tilskipun 2009/29/EB. Idngreinar sem valda utblaestri purfa pvi
ad kaupa sér heimildir pegar fram i saekir. | upphafi munu pé paer idngreinar, sem
eru i haettu vegna samkeppnisstdodu gagnvart 66rum heimshlutum, ekki purfa ad
kaupa sér kvota. A petta medal annars vid um al- og kisilmalmidnadinn sem
stundadur er & islandi. Vegna litillar losunar fra orkuverum & islandi mun verd
losunarheimilda ekki hafa teljandi ahrif & kostnad vid raforkuvinnslu. Ma pvi segja ad
raforkufyrirtaekin hér a landi muni ekki purfa ad huga ad pessu breytingum beint a
pridja timabilinu. En pad er aftur & moti sa moguleiki ad raforkufyrirtaekin komi til

med ad finna fyrir ahrifum markads med losunarheimildir dbeint par sem steerstu

199 Skyrsla, Orkustefna fyrir Island — Styrihépur um métun heildstaedrar orkustefnu fra

I8dnadarraduneytinu. Frumdrog, 25. mai 2010, haegt ad nalgast a vefslédinni:
http://www.nea.is/media/orkustefnunefnd/Orkustefna+-+frumdr%25C3%25B6g+til+umsagnar.pdf
%0 ov om Kvotaplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven) nr. 99 fra
17.desember 2004 (Noregur)
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vidskiptavinir peirra eru einmitt al- og kisilmalmiénadurinn sem falla undir tilskipun nr.
2009/29/EB.

Alpingi sampykkti ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar
grodurhusalofttegunda pann 26. mars 2007 med légum nr. 65/2007 um losun
grodurhusalofttegunda sem gerir fyrirtaekjum kleift ad eiga vidskipti med
losunarheimildir sem betur verdur farid i i naesta kafla. Midast nuverandi gildissvid
vidskiptakerfisins & Islandi vi® losun & koldioxidi fra akvedinni starfsemi til daemis
orkuframleidslu, jarn-, jardefna- og pappirsidnadi, en ekki alidnadi. Vegna pessa
afmarkada gildissvids fellur hverfandi hluti af heildarlosun hér a landi ekki undir
gildissvid tilskipunarinnar. Breytingar eru nu par &, par sem tilskipunin mun taka inn
flugi®nadinn arid 2012 og alidnadinn ari sidar eins og fram hefur komid. A arinu 2012
stefnir i ad Island muni verda pattakandi i vidskiptakerfinu med tilkomu innleidingar
flugsins inni kerfid med tilskipun 2008/101/EB.

5.1.1. L6g nr. 65/2007 um losun grédurhusalofttegunda
Eins og komid hefur verid inn & setti Alpingi 16g um losun gréodurhusalofttegunda nr.

65/2007, sem hafa pad markmid ad skapa skilyrdi fyrir stjérnvold til ad standa vid
alpjédlegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum. Légin na til idnadarframleidsiu,
sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega og orkuframleidslu med brennslu
jardefnaeldsneytis, sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega sbr. b. lid. 7.
gr. laga nr. 65/2007. Login na hins vegar ekki til peirra fyrirteekja sem reka
jardvarmavirkjanir.

Framleidslu sem fellur undir 16gin er 6heimilt ad stunda a timabilinu 1. januar
2008 til 31. desember 2012 nema vidkomandi fyrirtaeki, afli sér losunarheimilda eda
leggi fram aaetlun um hvernig slikra heimilda verdi aflad. Var losunarheimildum i
fyrsta sinn uthlutad til fyrirteekja @ grundvelli laganna i september sama ar Med
[6gunum var verid ad logfesta takmorkun & koldioxidi eda med 66rum oréum pad ad
audlindin er takmorkud.

Hugmyndafraedin a bak vid setningu laganna var ad setja upp eins konar
oryggisgirdingar til ad tryggja ad ny stéridjuverkefni verdi ekki til pess ad island brjoti
alpjodlega bindandi skuldbindingar sinar gagnvart Kyoto-békuninni. betta var gert
med pvi ad skylda atvinnurekstur sem losar miki® magn koldioxids til pess ad afla
sér losunarheimilda sem naegja fyrir losuninni. Samkvaemt I6gunum munu stjérnvold
athluta peim heimildum sem island hefur til radstéfunar til stérra losunaradila eftir

reglum sem settar eru i l6gunum og sett eru takmork @ magn losunarheimilda sem
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haegt er ad uthluta. Fai atvinnurekstur ekki uthlutad nsegum losunarheimildum fra
stjornvoldum fyrir losun sinni parf hann ad utvega sér paer eftir 66rum leidum sbr. 14.
gr. laganna.

Ldg nr. 65/2007 fela ekki i sér ad bann sé lagt a atvinnurekstur sem ekki faer
uthlutad nzegum losunarheimildum en tryggir ad kostnadur vid pad fellur a
vidkomandi atvinnurekstur en ekki & stjornvéld. Adur en 16g nr. 65/2007 voru sett &
hoféu stjornvold engin stjornteeki til pess ad takmarka losun & koldioxidi fra stéridju
en ur pvi er baett med setningu laganna eins og kemur fram i frumvarpi sem vard ad
l6gum um losun grédurhusalofttegunda.™®”’

Med l6gunum var settur rammi um bodkhaldid og skraningarkerfi® par sem
losunarheimildirnar eru faerdar inn og er Umhverfisstofnun abyrg fyrir pvi kerfi sbr. 5.
gr. laganna. Ad auki var fastsett hvada gildi bindingaeiningar aettu ad hafa. Ldgin
voru hugsud sem kerfi utan um bdkhald fyrir losunarheimildir og peaer takmarkanir
sem vid pad eiga.

Um er ad reeda einu 16gin sem sett hafa verid hérlendis i peim tilgangi ad
uppfylla skyldur islands samkvaemt Kyo6to-bokuninni. Log nr. 65/2007 verda ad teljast
a margan hatt takmorkud og 06ljés hvad vardar heimild I6gadila til vidskipta med
kolefnisheimildir.

Pannig ma sja ef gildisvid laganna er skodad ad par kemur fram i 2. gr. ad
l6gin gildi um losun grédurhusalofttegunda & landi og mengunarlégségu landsins. | 3.
gr. eru grodurhusalofttegundirnar skilgreindar en paer eru eftirtaldar:

Koldioxid CO,, Metan CHj, Dikdfnunarefnisoxid N2O, Vetnisfluorkolefni HFC,
Perfluorkolefni PFC og Brennisteinshexafluorid SF.

Gildissvid laganna er svo prengt enn frekar pegar kemur ad upplysingaskyldu
einstaks atvinnurekstrar og er takmarkad vid losun koldioxids sbr. 13. gr. laganna.
Sa atvinnurekstur sem fellur undir 16gin samkveemt 2. mgr. 7. gr. laganna er
stadbundin orku- og idnadarframleidsla sem losar meira en 30.000 tonn arlega af
koldioxid. Su skylda er 16gd & Umhverfisstofnun samkveemt I6gunum ad halda
bokhald um losun og bindingu grodurhusalofttegunda sbr. 5. gr. laganna.
Atvinnurekendum sem falla undir gildissvid laganna er gert skylt ad afla sér
kolefnisheimilda.

Umsékn um uthlutun kolefnisheimilda par ad senda til Umhverfisstofnunar

%7 Alpt. 2006-2007. A- deild, 133 I6ggjafarping, pskj. 1360, mal 641.
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samkvaemt 8. gr. laganna. Umsaekjandi parf ad gefa upp upplysingar sem fram koma
i staflidum i 8. gr. | umsokn atvinnureksturs sem fellur undir islenska akveedid eda
14/CP.7 parf ad tilgreina hvernig losun koldioxids fullnaegir skilyréum
akvordunarinnar, sbr. 2. mgr. 8. gr. Umhverfisstofnun ber ad fara yfir umsoknina og
kanna hvort skilyréum 1. og 2. mgr. 8. gr. laganna sé fullnaegt. Ef umseaekjandi
uppfyllir éll skilyrdi pa framsendir Umhverfisstofnun umsadknina til uthlutunarnefndar
kolefnisheimilda, sem hefur heimild til ad krefja umsaekjanda um frekari upplysingar.
Uthlutunarnefnd losunarheimilda er priggja manna nefnd sem skipud er af
umhverfisradherra. Uthlutunarnefnd metur pad hvort efnisskilyrdi umsoknar séu fyrir
hendi. Hvergi er teki® fram i I6gunum hver efnisskilyrdin eru, en af 2. mgr. 12. gr.
laganna ma rada ad einhver tiltekin lagmarksskilyrdi purfi ad vera til stadar. | umsoékn
um uthlutun skal taka fram heildarmagn kolefnisheimilda sem &skad er eftir fyrir
athlutunartimabilid, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna. Uthlutun er bindandi samkvaemt 2.
mgr. 9. gr. laganna. Uthlutunarnefnd getur p6é endurskodad akvérdun sina einu sinni
a ari samkveemt. 4. mgr. 9. gr. laganna en svigrum hennar til pess er afar takmarkad.
Pegar nefndin tekur afstddu til umsoknar ber ad hafa til hlidsjonar viomid sem koma
fram i 1. mgr. 11. gr. laganna.®
Lég nr. 65/2007 um losunarheimildir snuast um uthlutun a losunarheimildum
fyrst og fremst en ekki vidskipti med paer. | 14. gr. laganna koma fram fjorar leidir til
pbess ad kaupa losunarheimildir. bar kemur fram ad atvinnurekstri er heimilt ad afla
sér losunarheimilda & annan hatt en med uthlutun losunarheimilda skv. 9. gr.
laganna, svo sem med fjarmoégnun verkefna a svidi bindingar kolefnis i grodri og
jardvegi, med patttoku i verkefnum a svidi loftslagsveennar préunaradstodar eda
sameiginlegrar framkveemdar eda med kaupum a losunarheimildum erlendis fra. Ad
auki kemur fram i 14. gr. laganna ad umhverfisradherra sé heimilt ad setja reglugerd

med nanari akveedum um pad hvada losunarheimildir hann metur gildar aé fengnum

tillogum Umhverfisstofnunar.

5.1.2.1. Hverju er abétavant i logunum?

Ljost er af umfjdlluninni hér @ undan ad setja parf ny |16g eda endurvinna I6g nr. 65/
2007 um losun grodurhusaloftegunda. Eyda parf dvissu um vidskipti med kaup og
sOlu a losunarheimildum og gera lagaumhverfi kolefnisvidskipta skyrt svo raunheeft

sé fyrir 16gadila ad eiga vidskipti med kolefnisheimildir og jafnframt til ad island geti

192 Alpt. 2006-2007, 133. Iggjafarping, pskj. 957, 641. mal.
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ordid virkur adili a alpjédlegum kolefnismorkudum.

Talid verdur ad heimildarakaedi 14. gr. laganna vardandi 6flun losunarheimilda
sé of veik heimild til ad byggja reglugerd a. Hér er um pad mikla hagsmuni ad raeeda
ad pad verdur ad vera loggjafinn sjalfur sem veitir leidbeiningar i slikum tilvikum.
Grundvallarldg eru pau 16g sem loggjafinn sjalfur setur og verda pau avallt talin adri
en su 6beina réttarheimild sem reglugerd er sem sett er af framkvaeemdavaldinu.
Pegar um jafn mikla hagsmuni og hér er ad raeda verdur ad telja ad sett 16g af
Alpingi verdi ad koma til. Akveedi 14. gr laganna verdur ad teljast alltof opid akveedi
sem aldrei verdur nytt vegna pess ad réttarheimildin sem slik er of veik. Heimildin er
pvi of opin heimild til ad nytast sem grunnur fyrir vidskiptakerfi um losunarheimildir.

Ad auki er naudsynlegt ad Alpingi fullgildi Vidskiptatilskipun ESB nr.
2009/29/EB til ad island geti ordid adili ad kolefnismarkadi Evropusambandsins og
fyrirtaeki geti gengid til vidskipta @ markadinum. Stjérnvold purfa ad setji sér skyrari
stefnu vardandi patttéku islands & alpjédlegum kolefnismérkudum og pa med

lagasetningu.

5.1.2.2. Uthlutunarnefnd losunarheimilda samkvamt Il6gum um
losun grédurhusaloftegunda nr. 65/2007

Uthlutunarnefnd losunarheimilda var skipud af umhverfisradherra med bréfi dagsettu
11. mai 2007 i samraemi vid 2. mgr. 4. gr. laga um losun grédurhusalofttegunda. |
nefndinni eiga seeti prir adilar, einn fra idnadarrdduneyti, annar fra
umhverfisraduneyti og sa sidasti fra fjarmalaraduneyti.

i samreemi vid 9. gr. laganna bar nefndinni ad gefa Gt asetlun eigi sidar en 1.
oktéber 2007 um uthlutun losunarheimilda til atvinnureksturs vegna timabilsins 1.
januar 2008 til 31. desember 2012. | &aetlun nefndarinnar skal teki® fram hversu
morgum losunarheimildum er fyrirhugad ad uthluta til hvers atvinnureksturs sem
saekir um & hverju ari & timabilinu. Er aaetlunin bindandi hvad vardar uthlutun til
atvinnureksturs nema hvad heimilt er ad skerda losunarheimildir til atvinnureksturs
sem fengid hefur vilyrdi um uthlutun i daetlun ef breytingar hafa ordid i rekstri pess
sem hafa ordid pess valdandi ad starfsemi eda losun fra henni sé minni en gert var
rad fyrir vid utgafu daetlunarinnar sbr. 4 .gr. laganna.

Alls hefur nefndin 10.500.000 losunarheimildir til athlutunar vegna timabilsins 1.
januar 2008 til 31. desember 2012. bar af eru 8.000.000 losunarheimilda sem purfa

ad fullnzegja peim skilyrdum sem sett eru fram i akvordun 14/CP.7. eda islenksa

68



akvaedinu vid Kyoéto-bdkunina. Til ad falla undir umreedda akvordun 14/CP. 7 parf
koldioxidutstreymi fra nyrri storidju eda staekkun stéridjuvers ad hefja starfsemi eftir
1990 og leida til meira en 5% aukningar i utstreymi a fyrsta skuldbindingartimabili
bokunarinnar (2008—2012) en pad eru um 107.000 tonn koldioxids & ari. Einnig er
gerd krafa um notkun endurnyjanlegrar orku, ad notkun hennar leidi til samdrattar i
utstreymi, ad besta faanlega taekni sé notud og ad bestu umhverfisverndaradgerdir
séu vidhafdar vid framleidsluna sbr. 9. gr. laganna.

Samkvaemt 7. gr. laga nr. 65/2007 er stadbundinni idnadarframleidslu, sem
losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega, og stadbundinni orkuframleidslu med
brennslu jardefnaeldsneytis, sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega,
Oheimilt ad starfa & timabilinu 1. januar 2008 til 31. desember 2012 nema hun hafi
aflad sér losunarheimilda eda lagt fram aaetlun um hvernig slikra heimilda yrdi
aflas.”®
5.2. Endurnyjanleg orka a islandi
i alpjodlegum samanburdi hefur orkunotkun & islandi mikla sérstédu. Orkunotkun &
hvern ibua er hér med pvi mesta sem pekkist og hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa er
haerra en hja 66rum pjédum. Jardhiti er hvergi mikilveegari i orkubuskapnum en hér a
landi, enda er island & medal beirra pjéda sem nyta pessa orkulind mest og er pa
ekki midad vid hofdatolu heldur heildartdlur. Auk jardhita byggist orkubuskapur okkar
a vatnsafli og innfluttu eldsneyti. Hlutur innlendra orkulinda hefur aukist mikid a
undanférnum &ratugum og nam ari® 2002 rumlega 70% af heildarorkunotkun
landsmanna.Venja er ad flokka jaréhita sem endurnyjanlega orkulind. Ad baki pvi
liggur su stadreynd ad jardhitinn endurnyjast sifellt, pott su endurnyjun gangi mishratt
fyrir sig eftir edli vinnslusvaedanna. '*

Af pessu ma sja ad island nytur mikilli sérstédu hvad vardar endurnyjanlega
orku. island & samt sem adur mjog liklega eftir ad auka endurnyjanlega orku fra og
med 2020 til ad uppfylla skyldur tilskipunarinnar nr. 2009/29/EC. bPad eetti ekki ad
reynast erfitt par sem hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa & islandi er haerra en hja

6drum pjédum.

163 Alpt. 2006-2007, 133. I6ggjafarping, pskj. 957, 641.mal.

1o4 Skyrsla fra Orkustofnun og iBnadar og vidskiptaraduneyti islands, 2003, Um Orku [slands
upplysingarit um orkumal. Skyrsla adgengileg & vefslédinni
http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/orkaislands.pdf
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5.2.1. Uppptaka RES- tilskipunar 2009/29/EC i islenskan rétt
Komid var innd RES-tilskipun nr. 2009/29/EC i fyrri koflum pesarar ritgerdar.

Tilskipuninn er EES-heef og er til skodunar hja EES-nefndinni. Pad sem helst er verid
ad vinna med i beirri skodun er hlutféll markmida. Markmid islands er ad fa
nidurstdodu um pad hvort 50% sé hamark hlutar af endurnyjanlegri orku en pad
kemur ekki skyrt fram i tilskipuninni sjalfri.'®°

Tilskipun ESB um endurnyjanlega orku nr. 2009/28/EC verdur tekin upp ad
fullu hér & landi. Par er medal annars gert rad fyrir ad island muni purfa ad auka
nytingu endurnyjanlegrar orku til arsins 2020 en ekki liggur fyrir hversu mikid. Nefna
ma sem daemi ad Svipjod parf ad auka hlut endurnyjanlegrar orku ur taeepum 40% i

teep 50%.'%°

5.3.Samningur milli ESB og islands um fulla patttoku islands i orku-

og loftslagspakka ESB. ’
Samkvamt EES-samningnum mun stér hluti losunar grodurhusalofttegunda a Islandi

falla undir vidskiptakerfid med losunarheimildir (ETS) fra og med 1. januar 2013 en
pa baetist medal annars vid losun grodurhusalofttegunda fra stéridnadi eins og
alverum og jarnblendiverksmidjum. Er azetlad ad um 40% af allri losun & islandi falli
undir kerfid fra peim tima. Ad Obreyttu pyrfti pessi losun einnig ad uppfylla
skuldbindingar islands i vaentanlegum nyjum alpjédlegum samningi eftir 2012 pegar
Kyoto-bokunin rennur sitt skeid.

Pad verdur ad teljast flokid og ipyngjandi fyrir island og ipbyngjandi ad purfa ad
taka a sig tvipeettar skuldbindingar, annars vegar samkvaemt nyjum alpjédasamningi
og hins vegar samkveemt EES-samningnum.

Med bréfi 3. juni 2009 til formennskulands ESB (Tékklands) og
framkvaemdastjornar ESB 6skadi umhverfisradherra islands eftir pvi ad kannadur
yrdi grundvéllur samkomulags um fulla patttdku islands i loftslagsadgerdum ESB
sem pydir i raun ad Island taki patt i 6llum ,orku- og loftslagspakka" ESB par 4 medal
akvérdun um skiptingu byrdarinnar en um 60% af allri losun & islandi mun falla par
undir, sem sagt samgongur. Radherrarad ESB akvad a fundi sinum 15. desember

2009 ad ganga til samninga vié island um fulla patttdku i adgerdum bandalagsins.'®’

1% vistal vid Larus M.K. Olafsson, yfirlégfreeding hja Orkustofnun.
166 Yfirlitskyrsla Sendirads Islands i Brussel fyrir jantar — juli 2009. Skyrslan er adgengileg a
vefslodinni: http://www.iceland.org/media/be/Yfirlitsskyrsla_Brussel fh2009.PDF

167 Yfirlitskyrsla Sendirads islands i Brussel fyrir jantar — juli 2009. Skyrsla adgengileg a vefslédinni:

http://www.iceland.org/media/be/Yfirlitsskyrsla Brussel fh2009.PDF
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Naist samkomulag milli islands og ESB um malié pad er ad segja um sameiginlegar
skuldbindingar islands og ESB gagnvart nyju alpjédasamkomulagi eftir 2012 er
komid i veg fyrir ad island purfi ad taka a sig tvipaettar skuldbindingar og hugsanlega
reka tvo kerfi & pessu svidi og tryggt ad somu reglur muni gilda fyrir losun fra stéridju
4 lislandi og i rikjum ESB. bvi vaeri ekki porf & sérakvadum eins og islenska
akveedid er med um stéridju eda adra hlutadeigandi paetti 4 islandi eftir 2012. bad
verdur pvi ad telja aeskilegt ad ganga fra patttdku islands i orku-og loftlagspakkanum
med tilskipun 2009/29/EB sem allra fyrst pannig ad haegt sé ad eyda ut dvissu

vardandi tvipeettar skuldbindingar.

5.3.1. Samstarf ESB og islands i orku- og loftslagsmalum
Islensk stjornvold foru formlega fram a pad vid Evropusambandid i byrjun juni 2010

ad fa ad vera med sameiginlegan loftslagskvota med Evrépubandalaginu gagnvart
loftslagssamningi Sameinudu pjodanna. Jafnframt tilkynnti umhverfisradherra ad
islensk stjérnvold veeru reidubuin ad taka ad fullu upp loftslags- og orkul6ggjof
sambandsins. Radherrarad Evrépubandalagsins sampykkti pessa malaleitan og
akvad ad hefja samningavidraedur um nakvaema Utfaerslu samkomulagsins.'®®

island mun pvi fylgja akvérdunum Evrépubandalagsins um samdratt i
utstreymi grédurhusalofttegunda, leggja fé til prounarrikja eins og adildarriki ESB og
taka upp markmid um ad auka nytingu endurnyjanlegrar orku. Af framangreindu
samkomulagi leidir ad island og Evrépubandalagi® munu bvi hafa sameiginlegt
markmid um samdratt utstreymis smkvaemt loftslagssamkomulagi pvi sem unnid var
ad i Kaupmannahofn 2009. island mun innleida i heild loftslags- og orkuldggjof
Evropubandalagsins sem sampykkt var arié 2008.

par sem Utstreymisheimildir orkufreks idnadar & islandi fast i framtidinni ur
sameiginlegum utstreymisheimildum islands og Evrépubandalagsins verdur 14/CP.7.
eda islenska akvaedid svokallada veentanlega éparft pott vart sé unnt ad gefa pad
eftir ad fullu fyrr en buid er ganga formlega fra samningi vid ESB. bétt erindid hafi
verid sent til ESB i byrjun juni 2009 hefur enn ekki formlega veri® gengid fra
samningi.

Rétt er ad skoda adeins nanar hvad felst i orku- og loftslagsloggjof

Evrépusambandsins fyrir island. Rétt er ad benda & ad hluti pessarar I6ggjafar liggur

168 Yfirlitskyrsla Sendirads islands i Brussel fyrir januar — juli 2009. Adgengileg & vefsléainni.
http://www.iceland.org/media/be/Yfirlitsskyrsla_Brussel fh2009.PDF
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utan vid EES-samninginn og island mun verda ad setja sér markmi® um samdratt
Utstreymis til 2020 sem reiknad verdur Ut & sama hatt og fyrir ESB-rikin. Akvedi ESB
ad heekka samdrattarmarkmid sitt ur 20% i 30% midad vid 1990, i kjolfar pess ad
gerdur verdur nyr alpjédlegur loftslagssamningur, mun island fylgja pvi. Eins mun
island purfa ad setja sér sérstakt markmid um ad auka nytingu endurnyjanlegrar orku
hér a landi. Telja verdur ad slik aukning hér a landi eetti ekki ad reynast erfid par sem
hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa a islandi er haerra en hja 6drum léndum.

Annar hluti orku- og umhverfisloggjafarinnar er pegar hluti af EES-
samningnum. Pad & til deemis vid um vidskiptakerfi med utstreymisheimildir
(vidskiptaeiningar). Flugsamgongur munu falla undir kerfid 2012 og orkufrekur
idnadur a islandi fra 2013.

Ad auki verdur island adili ad sameiginlegri akvordun Evrépupingsins og
Evropuradsins fra 23. april 2009 nr. 406/2009/EC um skiptingu markmidés ESB um
samdratt i utstreymi grodurhusalofttegunda til 2020. Samkveemt pvi verdur sett
markmi® um samdratt Gtstreymis & islandi fram til 2020. Liklegt er ad pad markmi®
verdi til pess ad draga purfi ur utstreymi grédurhusalofttegunda a landinu um 20% fra
1990 til 2020. pbetta markmi® ESB um samdratt utstreymis verdur haekkad naist
almennt og vidteekt samkomulag um alpjodlegan sattmala og getur pad pa ordid allt
ad 30%."%

Akvordun nr. 406/2009/EC naer til Utstreymis vegna eldsneytisnotkunar,
Utstreymis fra almennum idnadi, Urgangi og landbunadi. A islandi er Utstreymi®
einkum fra samgoéngum og fiskiskipaflotanum. Pad er mjog takmarkad hvad nyta ma
af heimildum sem fengnar eru med svokdlludum sveigjanleikaakveedum Kyoto-
bokunarinnar eins og med verkefnum i préunarrikjum. Eins er ekki gert rad fyrir ad
akvordunin nai til verkefna sem tengjast landgreedslu, skégrekt og endurheimt
votlendis en atlunin er ad setja reglur um pessi atridi & arinu 2011.

Med akvordun nr. 406/2009/EC er gert rad fyrir ad oll adildarriki leggi fé til
préunarrikja og purfa islensk stjornvold ad leggja fram fjarmagn til verkefna til ad
draga ur utstreymi, bregdast vid loftslagsbreytingum og studla ad teeknipréun i
préunarrikjunum en ESB akvad nylega ad leggja 6 milljarda evra til pessara mala
naestu prju arin. béa ber ad huga ad pvi ad vaxandi krafa mun verda a island um ad

stydja préunarriki til ad draga ur losun og ad adlagast loftslagsbreytingum og er

1% Orku og loftlagspakkann ma nalgast a vefslédinni :
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/package en.htm
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medal annars gert rad fyrir stérauknum framloégum til préunarrikja baedi til skemmri
og lengri tima i Kaupmannahafnarsamkomulaginu.

Rétt er ad itreka ad utstreymi fra peim greinum sem falla undir vidskiptakerfi
ESB med utstreymisheimildir falla utan vid pessa &kvordun og par med
flugsamgdngur, al- og jarnblendiframleidsla. Utstreymisheimildir pessara greina
munu koma Ur sameiginlegum potti ESB og islands.'

Samkomulag nadis a loftslagsradstefnunni i Cancun i Mexiké i desember
2010 um efldar alpjédlegar adgerdir og fiarmognun i loftslagsmalum. Eitt steersta
skrefi® i samkomulaginu eru vilyréi um stéraukin framldg til prounarrikja til ad takast
a vid afleidingar loftslagsbreytinga og draga ur losun grédurhusalofttegunda. Veita a
30 milljéréoum Bandarikjadala i pessu skyni a timabilinu 2010-2012 og stefnt er ad
pvi ad framldg proéadra rikja verdi arlega ordin um 100 milljardéar Bandarikjadala arid
2020. Stofnadur verdur nyr sjédur, Greeni loftslagssjédurinn, sem verdur

meginfarvegur aukinnar fiarmégnunar loftslagsverkefna.'”

5.3.2. Innleiding tilskipunarinnar a islandi
Samid var um sérstaka adlogun fyrir Island vegna peirrar atvinnustarfsemi hér a

landi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar, par sem losun koldioxids fra
umraeddum fyrirtaekjum er hverfandi hluti af heildarlosun hér a landi. Vegna préngs
gildissvids tilskipunarinnar fellur afar liti® af losun & islandi undir tilskipunina, eda
eingdngu vararafstodvar Alcan i Straumsvik og hja Orkuveitu Reykjavikur, sem og
tiu fiskimjolsverksmidjur, en af peim eru tvaer ekki starfraektar lengur pott peer hafi gilt
starfsleyfi.
islenska adlégunin, sem samid var um vié framkvaemdastjérnina, midar vid pad
ad svo lengi sem losun a koldioxidi fra framangreindri einstakri starfsemi fari ekki yfir
25.000 tonn & ari, luti engin starfsemi & Islandi akvaedum tilskipunarinnar. Hefur
pessi adlogun pannig i for med sér ad tilskipunin mun taka gildi hér & landi ef ny
starfsemi hefst hér a landi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar og fer yfir
25.000 tonna markid. betta & pvi ekki vid um pau fyrirteeki sem nu pegar eru
starfandi hér & landi og losa meira en 25.00 tonn a ari.
Pa er einnig ljost ad verdi gildissvid tilskipunarinnar utvikkad pannig ad huan

nai til fleiri tegunda atvinnustarfsemi og lofttegunda pa mun pad ennfremur gilda hér

7% hitp://www.sa.is/files/Council_um_samvinnu_vid_%C3%ADsland_um_loftslag_1867989073.pdf
" Fréttatilkynning a vef Umhverfisraduneytisins, Samkomulag i loftslagsmalum i Canctn, adgengileg
a vefslodinni: http://www.umhverfisradunevti.is/frettir/nr/1730
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a landi. Einnig geetu islensk stjornvold akvedid ad fella atvinnustarfsemi utan
gildissvidsins undir tilskipunina, i samraeemi vid heimildarakvaedi i tilskipun
2009/29/EB. | akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar kemur fram ad EES/EFTA-
rikin muni beita sému refsingum og ESB fyrir losun umfram heimildir.""

Samkvaemt nyutgefinni skyrslu sem Umhverfisraduneytid gaf ut eru tiu
adgerdir sem lagt er til ad verdi meginvidfangsefni stjornvalda & komandi arum."”
Sameiginlega eiga paer ad studla ad pvi ad Island geti stadid vid vaentanlegar
skuldbindingar sinar gagnvart alpjédasamfélaginu fram til arsins 2020. bar er fyrst og
fremst lagt upp med ad muni island gangast undir vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir.

island er nu pegar patttakandi i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir,
asamt 68rum rikjum & Evropska efnahagssvaedinu. Engin starfsemi & islandi fellur
hins vegar undir kerfid, en pad mun breytast a naestu arum. Stéridja byr na pegar vid
skyldu til ad utvega sér losunarheimildir samkvaemt islenskum I6gum sbr. 16g nr.
65/2007. | 16gum pessum er kvedid & um ad sérstdk nefnd Gthluti 6keypis heimildum
samkvaemt akvaedum laganna upp ad akvednum maorkum, en storidjufyrirtaekjum er
skylt ad afla sér heimildaumfram pau mork. bPessar heimildir i islenskum I6gum taka
aftur mid af skuldbindingum islands og heimildum i Kyoté-bokuninni. Gildistimi
bokunarinnar  og uthlutun losunarheimilda er samkveemt I6gum nr. 65/2007 til
arsloka 2012, en i arsbyrjun 2013 falla islensk storidjufyrirteeki undir vidskiptakerfi
ESB. Pad er pvi ljést ad pa verdur um kerfisbreytingu ad raeda, sem stjérnvdld og
viokomandi fyrirteeki purfa ad undirblua vel, par sem forsendur og reglur i
vidskiptakerfi Evrépubandalagsins eru dlikar peim sem nu er ad finna i Il6gum um
losun grédurhusalofttegunda nr. 65/2007.

Pad er mat islenskra stjornvalda ad vidskiptakerfi Evrépubandalagsins sé

edlilegt regluumhverfi fyrir storidjufyrirteeki og ad pau eigi ad bua vid sambeerileg

'72 Skyrsla Samgoénguraduneytisins, 2008, skyrsla styrihops um losunarheimildir & koltvisyringi (CO2)

i flugi, Skyrslan er adgengileg a vefsloddinni : http://www.samgonguradunevti.is/utgefid-efni/nr/1688
1 Skyrsla gefin at af Umhverfisraduneytissins, Adgerdaréeetiun i loftlagsmélefnum, oktober 2010.
Skyrslan er adgengileg a vefslodinni
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf
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skilyrdi og énnur evrépsk fyrirtaeki i sému grein hvad loftslagsmal vardar.'”* Hins
vegar vakna spurningar um hvada ahrif losun fra stéridju kann ad hafa a alpjédlegar
skuldbindingar Islands, par sem island er sjalfstaedur adili ad Kyoto-bokuninni og i
vidreedum um framhald hennar, en Evropurikin hyggjast taka & sig sameiginlega
skuldbindingu gagnvart nyjum alpjédasamningi. Vidskiptakerfid er pvi einfaldlega
hluti af innri framkveemd ESB a alpjodlegum skuldbindingum ESB-rikjanna, en i tilviki
islands gaetu komid upp arekstrar milli alpjodlegra skuldbindinga og evrépskra
reglna. Ef til deemis akvordun 14/CP.7, eda hid svokallada islenska akveedi vid
Kyété-bokunina, veeri framlengt, pyrftu stéridjufyrirteeki hér a landi baedi ad hlita
skilyrdum pess og vidskiptakerfis ESB, sem geeti skapad arekstra. Ef akvaedid veeri
ekki framlengt gaeti island hins vegar lent i peirri stédu ad rikid hefdi ekki nsegar
heimildir fyrir storidju i alpjodlega kerfinu, pott paer veeru fyrir hendi i evropska
vidskiptakerfinu. islensk stjornvéld telja mikilveegt ad island og islensk fyrirtaeki bui
ekki vid tvofalt kerfi skuldbindinga eftir 2012. Stjérnvold hafa pvi att i vidraeedum vid
Evrépusambandid um lausn & peim vanda. Einfaldasta lausnin veeri su aé island
teeki upp reglur Evropusambandsins i heild vardandi losun grédurhusalofttegunda og
teeki sidan & sig sameiginlegar skuldbindingar med ESB gagnvart nyju
alpjédasamkomulagi. Su lausn veeri hagfelldust fyrir island ad teknu tilliti til allra
sjénarmida, ad mati samninganefndar islands um loftslagsmal.’”

Nu liggur fyrir ad ESB hefur sampykkt hugmyndir islands i pessa veru, pott
ekki verdi haegt ad ganga fra endanlegu samkomulagi fyrr en nytt alpjédlegt
samkomulag liggur fyrir.

Petta hefur grundvallarpydingu i for med sér vardandi adgerdaazetiun islands i
loftslagsmalum, baedi vardandi losun fra storidju og adra losun. Vardandi storidju, pa
verdur hun fyrst og fremst undir samevropskum reglum um losun og uthlutun
heimilda en ekki sérislenskum reglum. Pad er pvi litil asteeda fyrir stjornvold til ad
skoda reglusetningu til ad tryggja minnkun losunar fra stéridju, pvi vidskiptakerfid
skapar innbyggdan hvata til pess og ef fyrirtaeki na ekki ad draga ur losun purfa pau
ad kaupa heimildir 8 evrépskum markadi. Samkvaeemt mati sérfraeedinganefndar eru

fremur takmarkadir méguleikar & pvi ad draga Ur losun fra starfandi stéridju & islandi

e Skyrsla gefin at af Umhverfisraduneytissins, Adgerdaréeetiun i loftlagsmélefnum, oktober 2010.

Skyrslan er adgengileg a vefslodinni

http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf
" Yfirlitskyrsla Sendirads islands i Brussel fyrir jantar — juli 2009. Adgengileg & vefslédinni:
http://www.iceland.org/media/be/Yfirlitsskyrsla_Brussel_fh2009.PDF
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fram til 2020, en sjalfsagt ad fyrirteeki gripi til peirra adgerda sem par eru nefnd.
Innleiding vidskiptakerfis ESB mun skapa hvata fyrir fyrirtaekin til ad gera pad og
skoda adrar adgerdir til ad draga ur losun. Hun er pvi langsteersta einstaka adgerdin
til pess fallin ad draga Ur losun fra stéridju.’”®

Reiknad er med ad storidjufyrirteeki dragi ur losun umtalsvert meira arid 2020
umfram pad sem annars heféi verid vegna adgerda sem pau gripa til vegna hvata

sem vidskiptakerfi ESB hefur i for med sér.

5.3.3. Nefnd til ad semja frumvarp vegna vidskiptatilskipunar
Umhverfisradherra hefur skipad nefnd til ad semja frumvarp til laga vegna

innleidingar reglna um vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir
grodurhisalofttegunda (vidskiptaheimildir). A grundvelli EES-samningsins mun stor
hluti losunar grédurhusalofttegunda & islandi  falla undir vidskiptakerfi
Evropusambandsins fra og med 1. januar 2013. bar er medal annars um ad raeda
alla losun fra storidju, og er reiknad med ad rumlega 40% af allri losun & islandi verdi
uthlutad innan vidskiptakerfis ESB fra peim tima.""”

Nefndin atti ad skila tillogum til umhverfisradherra fyrir 1. agust 2010 en er

petta er ritad 8. desember 2010 hefur nefndin ekki enn skilad af sér frumvarpi.
5.3.3.1. Nokkur helstu efnisatridoi Cancun-samkomulagsins

i fréttatilkynningu fra Umhverfisraduneytinu pann 11. desember 2010 kemur fram ad
samkomulag hafi nadst i loftlagsmalum a radstefnu sem haldin var i Cancun i
Mexico i desember 2010. Helstu nidurstodur radstefnunar eru eftirfarandi:

Afram verdur stefnumarkmid um ad reyna ad halda hnattreenni hlynun jardar undir
2° C med pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda, en einnig @ ad skoda
moguleika a pvi ad styrkja petta markmid med pvi ad halda hlynun jaréar undir 1,5°
C. Ekki naddist samkomulag um ad setja alpjédlegt markmid um minnkun losunar a
grédurhusalofttegundum til 2050, en markmidid er ad reyna ad na sliku samkomulagi
a naesta ari. Sampykkt var verkazetlun til ad styrkja starf vardandi adlogun ad
loftslagsbreytingum og sérstok nefnd sett & laggir til ad styra henni. Ad auki voru
préud riki hvott til pess ad taka & sig metnadarfyllri markmid en pau hafa gert il

pessa. brounarriki eiga ad gripa til adgerda til ad draga ur losun med adstod prdéadra

176 Skyrsla Umhverfisraduneytisins, 2009, Méguleikar til ad draga ur nettéutstreymi

grédurhusalofttegunda 4 islandi. Skyrslan er adgengileg & vefslodinni:
http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Loftslag.pdf

v Fréttatilkkynning fra Umhverfisraduneytinu, pann 26. Februaar 2010. Adgengilegt a vefslédinni:
http://www.umhverfisradunevti.is/frettir/nr/1592
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rikja i formi fjarmognunar og teekniadstodar. Til pessa verkefnis & ad veita 30
milljordum Bandarikjadala & timabilinu 2010-2012 til prounarrikja til ad takast a vid
afleidingar loftslagsbreytinga og draga ur losun grédurhusalofttegunda. Ennfremur er
stefnt ad pvi ad framlég préadra rikja til préunarrikja til ad draga ur losun verdi arlega
um 100 milljardar Bandarikjadala ari® 2020. Til pess verdur stofnadur sér sjodur,
Greeni loftslagssjodurinn. Mestur hluti fjarhagsadstodarinar i loftslagsmalum a ad
renna i gegnum sjédinn, sérstaklega a svidi adlogunar ad loftslagsbreytingum.

Alpjédabankinn feer ad hlutverk ad vista sjédinn ad minnst kosti fyrstu prju arin.
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6. Nidurstada

Likt og fram kemur i inngangsordum ritgerdarinnar er markmid hennar ad gera grein
fyrir pvi regluverki sem Evropusambandid hefur sett sér er vardar orku og loftlagsmal
og hvernig pad tengist islensku réttarkerfi. | pessu skyni var byrjad & ad skoda hvada
lbg og reglur eru i gildi & islandi vardandi raforku. bvi naest var skodad hvada
alpjédlegar skuldbindingar island hefur gengist undir, einkum var liti® til EB-
samningsins i gegnum EES-samninginn en einnig var litid til loftlagssamningsins og
Kyoto-bdkunarinnar vid hann. Raforkustefna Evropubandalagsins var enn fremur
skodud allar peer tilskipanir og gerdir er snerta orku og umhverfismal. Erfitt er ad
skoda orkumal an pess ad hafa umvherfismal med, par sem sampaetting a pessum
tveimur svidum er Ohjakveemileg. | pessu samhengi voru adallega tvd atridi
gaumgaefd, losun a grédurhusalofttegundum uti andrumslofti® og endurnyjanlegir
orkugjafar. Vardandi losun a grodurhusalofttegundum pa hafa riki sett upp a legg
kolefnismarkadi par sem takmarkadar losunarheimildir eru til stadar. Einkum var litid
til Evropu en b6 égn vikid ad slikum markadi i Bandarikjunum. island hefur gefid pad
ut ad pad muni taka patt af fullum punga i kolefnismarkadinum fra og med 1. januar
2012 er flugrekstur verdur felldur undir markadinn med tilskipun 2008/101/EB. i
kjolfarid muna fleiri atvinnutegundir falla undir markadinn & arinu 2013 par med talinn
al-og kisilmalmiénadurinn. Log nr. 65/2007 um losun grodurhusalofttegunda voru
sett hér a landi arid 2007 en eins og lyst var i ritgerdinni eru pau mjog oskyr. bar
sem um mikla hagsmuni er ad raeda er brynt ad gera eftir atvikum breytingar a
nugildandi Idgum eda setja & ny 16g er skyra betur heimildir fyrirtaekja hérlendis sem
vilja taka patt i alpjodlegum kolefnismérkudum

islensk stjérnvéld hafa dskad eftir pvi ad gerast adili ad orku-og loftlagspakka
Evropusambandsins og verda par med med sameiginlegan loftlagskvota med ESB.

Pegar tilskipun nr. 2009/29/EB verdur tekin upp hér a landi arié 2013 mun pad
ekki koma til med ad hafa ahrif a islensk raforkufyrirteeki par sem losun peirra er litil.
Aftur & méti er hugasanlegt ad raforkufyrirtaekin komi til med ad finna fyrir ahrifum
markads a losunarheimildir ébeint par sem steerstu vidskiptavinir peirra eru einmitt
al- og kisilmalidnadurinn. A& auki & island eftir ad taka upp nyja tilskipun er vardar
endurnyjanlega orkugjafa, en med henni er Evropubandalagi® ad skylda riki til ad
framleida meira med endurnyjanlegum orkugjéfum. Rikin fengu par mismunandi pak
til @ mida vid en i alpjodlegum samanburdi hefur orkunotkun & islandi mikla

sérstddu par sem hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa er mun haerra hér en hja 66rum
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rikjum. bvi aetti ekki ad reynast islenska rikinu erfitt ad uppfylla skyldur
tilskipunarinnar.

Pegar tilskipun nr. 2009/29/EB verdur ad fullu I6gleidd myndast morg teekifeeri
fyrir island par sem hér eru margar orkuaudlindir og méguleikar, eins og til daemis sa
ad nyta onytt landsveedi til skograektar eda bindingu lands.

Hér a landi er mikil pekking til stadar vardandi lausnir i umhverfistaekni og
fyrirtaeki geta farid ad framleida heimildir med kolefnisjofnun og pannig hamarkad
framleidslu sina. Fyrirtaeki geta einnig tekid patt i préunarverkefnum sem studla ad

minnkandi utbleestri grodurhusalofttegunda og pannig baett imynd landsins verulega.

Heimildaskra
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