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Gildandi réttarheimildir stjornvalda til beitingu beinna pvingunarirreeda gagnvart
einstaklingum med gedsjukdoma. Er porf & arbotum?

Efni pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir gildandi réttarheimildum sem veita
stjornvoldum heimild til pess ad gripa inn i lif einstaklinga, sem haldnir eru
gedsjukdomum og beita pa beinum pvingandi adgerdum, an atbeina domstola.
Markmid umfjéllunarinnar er ad leida i ljés hvort gildandi réttarheimildir séu
fullnaegjandi og ef ekki, hvernig paer megi beeta.

I lj6s kom ad framangreindar heimildir var einkum ad finna i logreedislogum nr.
71/1997, pad eru heimildir til naudungarvistunar og pvingadrar lyfjagjafar og
medferdar. EkKi er til ad dreifa heimildum til likamlegra pvingana, svo sem ad halda
einstaklingi fostum. Hins vegar geta adsteedur verid med peim heetti ad naudsynlegt
reynist ad gripa til slikra pvingana og var meginnidurstada ritgerdarinnar su ad ef
naudsynlegt er ad beita einstakling likamlegri pvingun, pa er einnig naudsynlegt ad
meelt sé fyrir um pad i l6gum.

Med pvi ad skoda lagaheimildir af svipudum toga var varpad ljési & pad hvernig
lagaheimildir sem heimila beitingu likamlegra pvingunararreeda gagnvart
einstaklingum med gedsjukdoma geetu verid ar gardi gerdar. Talsverdar krofur eru
gerdar til slikra lagaheimilda, enda er med peim verido ad skerda frelsi manna sem
nytur medal annars verndar i 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Efnislegar heimildir purfa ad innihalda margvislegar upplysingar og vera eins
skyrar og nakveemar og kostur er. Ennfremur purfa ad gilda reglur um medferd slikra
mala. Stjérnsyslulog nr. 37/1993 gera akvednar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar um
malsmedferd en ekki var unnt ad skera ur um pad hvort pau myndu gilda vid medferd
mala sem varda likamlegar pvinganir.



Current reference to provisions of law that give administrative authorities permission
apply direct coercive measures against people with mental iliness. Is there a need for
improvement?

The subject matter of this paper is to clarify the existing law that give administrative
authorities permission to intervene in the lives of individuals, that suffer from mental
illness and apply coercive measures against them, without prior approval from the
courts. The objective of the discussion is to reveal whether existing law is adequate
and if not, how it can be improved.

The results showed that this kind of legal authority was mainly found in the act on
majority no. 71/1997, i.e. incarceration and forced medication and treatment. It was
revealed that there is no legal authority for physical coercive measures, such as
containing a person with manual physical force. However, circumstances where it is
necessary to apply take such a force may occur. Consequently the main finding of
this thesis is that if it is necessary to use physical coercive measures, it is also
necessary to stipulate it by law.

By reviewing the statutory provisions of a similar nature it was possible to reveal
some acceptable ways to present legal authority for physical constraints against
people that suffer from mental illness. These kind of statutory provisions are required
to be presented in a certain way, as it restricts the rights to liberty and security of a
person governed by the 67th article of the constitution and article five of ECHR.
These kind of statutory provisions need to contain a variety of information and be as
clear and detailed as possible. Furthermore it is necessary to lay down rules about
the procedure of these cases. Certain minimum requirements for administrative
procedures are presented by the act on administration no. 37/1993, but it was not
possible to determine whether they would apply in proceedings relating to physical
coercion.
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1. Inngangur

Alpj6daheilbrigdismalastofnun deetlar ad 151 milljdn manna pjaist af punglyndi og ad
26 milljénir manna pjaist af gedklofa.! A islandi er algengi gedtruflana um 22 présent
hja fimm &ra og eldri, eda um pad bil einn af hverjum fimm.? bréatt fyrir pann mikla
fiolda sem einhvern tima & avinni parf ad kljast vid gedsjukdéma, hafa malefni
bessara einstaklinga seti® &4 hakanum og réttarstada peirra verid nokkud & reiki.

Gedsjukdomar geta haft i for med sér sjuklegar breytingar a hugarstarfi, hatterni og
sjalfsstjorn og i alvarlegum tilvikum verulegar hugsanabreytingar og
domgreindarbrest.* Afleidingar slikra breytinga & hugarastandi einstaklings geta verid
i formi hegdunar sem ekki er aeskileg og stundum ofbeldisfull. Stofnanir & vegum
stjérnvalda, til deemis Landspitalinn sem er adalsjukrahls landsins, starfraekir
allnokkrar geddeildir sem veita pessum einstaklingum ymis konar pjonustu og
medferd. | pjonustu vid pessa einstaklinga geta starfsmenn purft ad beita pvingandi
adgeroum vegna hegdounar peirra sem er til komin vegna framangreindra breytinga a
hugarastandi peirra.® Slikar adgerdir eru po yfirleitt i peim tilgangi ad tryggja goda
heilsu og lifsgeedi viokomandi einstaklings, eda til pess ad tryggja ad atferli hans

gangi ekki gegn réttindum og frelsi annarra.®

Efni pessarar ritgerdar er, med hlidsjon af framangreindum upplysingum, ad varpa
lj6si & peer réttarheimildir sem stjornvold hafa til ad gripa inn i lif einstaklinga med

gedsjukdéoma med beinum pvingandi adgerdum, an atbeina domstéla. Markmid

'Funk, Michelle, Drew, Natalie, Freeman, Melvyn og Faydi Edwige, ,Mental health and development:
Targeting people with mental health conditions as a vulnerable group®, 2010. Adgengilegt a
www.who.int

* Tomas Zoéga o.fl., ,Stefnumaétun i malefnum gedsjukra: skyrsla starfshops sem Ingibjorg Palmadéttir
heilbrigdis og tryggingamalaradherra skipadi“, kafli 2.1.1. Oktéber 1998. Adgengilegt a
http://www.heilbrigdisraduneyti.is/

® Frumvarp til laga um malefni fatladra, pskj. 354. 222. mal. Aimennar athugasemdir vid
lagafrumvarpid, kafli um helstu nymeeli frumvarpsins, réttur fatladra til pjénustu- réttur gedfatladra.
Vefatgafa Alpingistidinda, sl6o:

http://www.althingi.is/altext/115/s/0354.html [Sétt a vefinn 6.12.2010].

* Frumvarp til 16graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 19. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/121/s/0707.html [Sétt & vefinn 6.12.2010].
® H 197/2004, kafli um Grskurd Héradsdéms Reykjavikur 13. mai 2004, 5. mgr. Sja einnig alit
umbodsmanns Alpingis nr. 1096/1994, kafli lll, 2. mgr. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is.
Hér er um ad reeda deemi um annars vegar dém Heaestaréttar og hins vegar alit umbodsmanns Alpingis
sem varpa ljési & pad hvers konar hegdun starfsmenn stjérnvalda geta purft ad bregdast vid i starfi
sinu med einstaklingum sem pjast af gedsjukdomum. Hér er fjarri pvi ad vera um teemandi talningu ad
reeda.

®. Fridrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med proskahémlun og naudung i pjonustu“. broskahjalp
2004, bls. 14. Grein Fridriks fjallar um folk med proskahdmlun. Hins vegar m4 aetla ad pad sambeerileg
sjonarmid eigi vid um pvingandi adgerdir gagnvart einstaklingum med gedsjukdéma.



http://www.who.int/
http://www.althingi.is/altext/115/s/0354.html
http://www.althingi.is/altext/121/s/0707.html
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umfjollunarinnar er gera grein fyrir pvi hvort gildandi réttarheimildir séu fullnaegjandi
og ef ekki, hvernig paer megi baeta.

Meginreglan er su ad hver einstaklingur hefur rétt til pess ad lifa lifinu eins og honum
synist, &n afskipta stjornvalda eda annarra einstaklinga.’ Vegna sérstakra adsteedna,
sem hér hefur verid lyst, er hins vegar stundum asteeda til pess ad beita pvingandi
adgerdum. Islenskt samfélag byggist & hugmyndum manna um réttarriki og i peim
felst medal annars ad borgararnir koma sér saman um ad allir skulu f& ad njota
tiltekinna réttinda, svo sem rétt til persénufrelsis.® bessi rétiindi eru skrad i
stjornarskra islands nr. 33/1944,° sem grundvallarlég sem énnur laga setning hvilir
svo & og pau ma ekki skerda nema med heimild i I6gum.'® Efni pessarar ritgerdar
vardar rétt manna til personufrelsis sem er tryggdur ollum i 67. gr. stjskr. og 5. gr.

Mannréttindasattméala Evrépu,™

0og verda pessi akveedi pvi til umfjéllunar i pridja
kafla ritgerdarinnar. Par ad auki verdur stuttlega vikid ad I6gum um réttindi sjuklinga
nr. 74/1997, med pad ad leidarljosi ad varpa frekara ljosi a réttarstodu einstaklinga

med gedsjukddéma.

Pvi naest verdur fjallad um 16ggjof sem heimilar ad framangreindur réttur manna sé
med einhverjum heetti skertur. Réttarrikio gerir paer krofur ad stjornsyslan sé
[6gbundin. Pad pydir ad stjornvold geta ekki ipyngt borgurum sinum nema fyrir liggi
sérstok heimild i [gum.™® bad verdur efni fjorda kafla ad fijalla um efnislegar heimildir
stjornvalda til pess ad gripa til pvingandi adgerda gagnvart einstaklingum med
gedsjukddéma, en slikar heimildir er helst ad finna i l6graedislogum nr. 71/1997. Ad pvi
loknu verdur ljosi varpad a pvingandi adgerdir sem starfsmenn stofnana stjornvalda
geta purft ad gripa til, en gildandi 16g taka ekki til og verda peer i brennidepli i pessari

ritgerod.

i fimmta kafla verdur fiallad um 12. gr. almennra hegningalaga nr. 19/1940,*® en par
er ad finna almenna hlutreena refsileysisasteedu. Akveedid kvedur & um ad verk sem

madur vinnur af neydarvorn sé refsilaust ad pvi gefnu ad verkid hafi verid

" Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold? : um personufrelsi og fridhelgi einkalifs aldradra®. i
Pétur Kr. Hafstein (ritstj.), Gudranarbdk. Afmaelisrit til heidurs Gudranu Erlendsdottur 3. mai 2006.
Reykjavik 2006, bls. 106.

® Sama heimild, bls. 108.

9 Hér eftir verdur ymist visad til laganna sem stjérnarskréa eda stjskr.

1% Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust aevikvold®, bls. 108.

L Hér eftir verdur ymist visad til sattmalans sem mannréttindasattmali Evrépu eda MSE.

12 Margrét Vala Kristjansdottir, ,Endurskodun akvardana um fjarhagsadstod samkvaemt [6gum nr.
40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga“. Timarit Logréttu 2008 (3), bls. 329.

13 Hér eftir verdur ymist visad til laganna sem almenn hegningaldg eda alm. hgl.



naudsynlegt til pess ad verjast eda afstyra 6logmeetri aras, sem er annad hvort byrjud
eda vofir yfir** Ekki er um ad raeda sérstaka heimild til handa stjornvéldum en
starfsmonnum stjérnvalda, eins og 6drum pegnum landsins, getur verid heimilt ad
beita neydarvorn ad akvedunum skilyréum uppfyllitum. Adsteedur paer sem ad framan
var lyst geta hugsanlega leitt til pess ad starfsmanni stofnana stjornvalda reynist
naudsynlegt ad vinna verk i neydarvorn og pvi verdur hér fjallad um 12. gr. alm. hgl.

I sjotta kafla verdur 16gd ahersla & ad skoda reglur islenskra laga sem gilda um
medferd méala par sem stjornvdld beita pvingandi adgeroum gagnvart einstaklingum
med gedsjukdoma. Med stjornsysluldgum nr. 37/1993," eru gerdar lagmarkskrofur til
stjérnsyslunnar og ber stjornvéldum ad fara ad reglum stjérnsyslulaga vid medferd
méla sem falla undir gildissvid laganna.’® Gildissvidid er afmarkad i 1. og 2. gr. ssl.
og par kemur medal annars fram ad 16gin taki adeins til akvardana stjornvalda sem
teljast til svokalladra stjornvaldsakvardana. Pjonustustarfsemi, svo sem umonnun
sjukra og fatladra fellur ad 6llu jofnu ekki undir gildissvid stjornsyslulaga'’ og pvi geeti
virst sem akvardanir stjornvalda um beitingu pvingana i pjonustu vid einstaklinga med
gedsjukdoma seu ekki stjornvaldsakvardanir. Hins vegar geta vissar akvardanir
stijornvalda i pjonustustarfsemi vid sjuka og fatladora flokkast sem
stjornvaldsakvardanir, svo sem akvardanir teknar med heimild i l6graedislogum nr.
71/1997.*% | pessum kafla verdur leitast vid ad sannreyna hvort &akvardanir
stjornvalda, sem varda annars konar pvingandi adgerdir en légraedislog heimila,
flokkist sem stjornvaldsakvardanir. bPar sem ad i stjornsysluldbgum eru gerdar
akvednar lagmarkskorfur til stjornsyslunnar®, er mikilveegt, og pydingarmikid fyrir
aframhaldandi umfjollun, ad skera ur um hvort umreeddar lagmarkskrofur eigi vid i
peirri  umfjéllun sem hér fer. Ennfremur verdur fjallad um meginreglur

stjornsysluréttarins. Gildissvid peirra er mun rymra en gildissvid stjérnsyslulaga og

% J6natan pormundsson, Afbrot og refsiabyrgd Il. Reykjavik 2004, bls. 117-118.

15 Hér eftir verdur ymist visad til laganna sem stjérnsyslulog eda ssl.

% Frumvarp il stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Alimennar athugasemdir vid lagafrumvarpid, kafli I,
6. mgr. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html [Sétt a vefinn
6.12.2010]. Ef 6nnur 16g hafa ad geyma strangari krofur um medferd mala hja stjornvéldum pé halda
pau gildi sinum, samanber Frumvarp til stjdornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 2. gr.
lagafrumvarpsins, 3. mgr.

" Sama heimild, athugasemd vi& 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.

'8 Frumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 389, 297. mal. Athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
Vefutgéfa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sétt & vefinn 16.11.2010]
og frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.

¥ Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir vid lagafrumvarpid, kafli I,
6.mqr.
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geta stjoérnvold pvi purft ad fara ad peim, jafnvel po tiltekin akvordun falli ekki undir

gildissvid stjérnsyslulaga.?

I sjpunda kafla verdur ahersla 16gd & ad varpa ljosi & pad hvernig 16ggjof, sem
heimilar stjornvéldum ad beita pvingandi adgeroum til pess ad bregdast vid tiltekinni
hegdun einstaklinga med gedsjukdoma, parf ad vera ur gardi gerd. Markmidid er ad
gera grein fyrir pvi hvernig efnislegar heimildir til slikra pvingana purfa ad vera, auk

pess sem fjallad verdur um reglur um medferd slikra mala.
2. Adsteedur sem krefjast pvingandi adgerda af halfu stjornvalda

Malefni einstaklinga sem pjast af gedsjukdémum hafa lengi verid feimnismal og pvi
midur ekki att neegilega stéran sess i pjodfélagsumraedunni. bad var ekki fyrr en i
byrjun 19. aldar sem byrjad var ad lita & gedraskanir sem sjukdéma og tilraunir til
pess ad leekna folk hofust, asamt pvi ad heeli voru reist i peim tilgangi ad hjalpa peim
sem pjast af pessum sjukdémum.? Til vitnis um tidarandann er athyglisvert ad skoda
gamla doma Haestaréttar, ekki sist med tilliti til ordalags. | H 21/1978 voru malavextir
beir ad arid 1961 hafdi kona gengist undir botnlangaskurd & Sjukrahusi Siglufjardar. |
sému adgerd var konan, an pess ad vera spurd eda latin vita, gerd ofrjo. |
sjukraskyrslu konunnar kom fram ad adgerdin hafi verid framkveemd samkvaemt
eindregnum éskum adstandenda og med hlidsjon af andlegri heilsu hennar.?? |
sjukraskyrslunni segir ad hun hafi ,...fra fyrstu tid verid mjog vangefin andlega, pé
teeplega fullkominn faviti. Han getur p6 ekki hamist vid nein stoérf og vinnur engan
veginn fyrir sér. (M6dir hennar er sémuleidis mjdg vangefin andlega)‘.?®> A pessum
tima voru i gildi [6g nr. 16/1938 um ad heimila i videigandi tilfellum adgerdir a folki, er
koma i veg fyrir, ad pad auki kyn sitt. | vitnisburdi fyrir démi sagdi leeknirinn sem

framkveemdi adgerdina medal annars ad:

Hann hafi pekkt vel til stefnanda og i littum bee eins og Siglufirdi hafi gripid um sig
halfgerd skelfing manna & medal pegar frést hafi, ad stefnandi veeri farin ad bla med
manni inni i Skagafirdi, sem ord hefdi & sér fyrir éreglu og ad vera litt gefinn fyrir vinnu.
Menn hafi getad séd fyrir sér, ad pau faeru ad eiga born saman.?

%0 pall Hreinsson, Heefisreglur stjdrnsyslulaga. Reykjavik 2005, bls.105.

! Tomas Zoéga o.fl., ,Stefnumaotun i malefnum gedsjtikra: skyrsla starfshops sem Ingibjorg
Palmadadttir heilbrigdis og tryggingamalaradherra skipadi“, kafli 6.2. Oktober 1998. Adgengilegt &
http://www.heilbrigdisraduneyti.is/

2 H 21/1978, kafli um dém baejarpings Reykjavikur 18. névember 1977, 5. og 18. mgr.

3 Sama heimild, kafli um dém baejarpings Reykjavikur 18. névember 1977, 5. mgr.

4 Sama heimild, kafli um dém baejarpings Reykjavikur 18. névember 1977, 8. mgr.



Sem betur fer hefur ymislegt breyst & sidustu &rum og aratugum og Urbeetur hafa
verid gerdar til ad tryggja betur réttarstodu einstaklinga sem hafa skerta andlega

heilsu.?®

Ad meginreglu hefur hver einstaklingur rétt til pess ad lifa lifi sinu eins og honum
synist, an afskipta stjérnvalda eda annarra einstaklinga. | undantekningartilfellum
getur po purft ad gripa inn i lif tiltekinna einstaklinga med pvingunardrraedum. A pvi
getur til deemis verid porf ef vidkomandi er ekki lengur med réttu radi og hefur misst
allar forsendur til pess ad meta adstaedur sjélfur eda ef akvoérdun hans gengur gegn
réttindum og frelsi annarra.?® Slik porf getur til daemis komid upp & stofnunum sem
veita o6ldrudum eda proskaheftum einstaklingum pjonustu.?” | grein Fridriks
Sigurdssonar, framkveemdastjéra Landsamtakanna Proskahjalpar, ,Um sjalfreedi
félks med proskahdmlun og naudung i pjoénustu.” er til ad mynda fjallad um ad
proskahetftir einstaklingar séu vegna atferlis sins liklegri til pess ad verda fyrir
bvingandi adgerdum heldur en adrir.?® Yfirleitt eru slikar adgerdir pé i peim tilgangi ad
tryggja viokomandi géda heilsu og lifsgaedi, nu eda til pess ad tryggja ad atferli hans
gangi ekki gegn réttindum og frelsi annarra.?

Atferli einstaklinga sem pjast af gedsjukdomum getur einnig stundum verid med peim
heetti ad bregdast parf vid pvi med pvingun.*® Gedsjikdémar geta haft i for med sér
sjuklegar breytingar a hugarstarfi, hatterni og sjalfsstjorn og i alvarlegum tilvikum
verulegar hugsanabreytingar og démgreindarbrest.®! pad hlytur pvi a8 mega gera
rad fyrir pvi, ad vegna framangreindra breytinga a hugarastandi viokomandi
einstaklings sem haldinn er gedsjukdom, ad hann sé liklegri til pess ad purfa ad seeta

pvingunum. Slikar pvingandi adgerdir hlytu einkum ad koma til ef viokomandi er ekki

% Frumvarp til laga um malefni fatladra, pskj. 354. 222. mal. Almennar athugasemdir vid
lagafrumvarpid, kafli um helstu nymeeli frumvarpsins, réttur fatladra til pjénustu- réttur gedfatladra. Hér
er deemi um Urbaetur a pessu svioi.

%% Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold?*, bls. 106.

" sama heimild, bls. 123. og Kristrin Sigurjénsdéttir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i
medferd proskaheftra“. broskapjalfinn 2000, bls. 25.

8 Frigrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med proskahdmlun og naudung i pjonustu®, bls. 14.

%% sama heimild, bls. 14.

%0 H 197/2004, kafli um Grskurd Héradsdéms Reykjavikur 13. mai 2004, 5. mgr. Sja einnig alit
umbodsmanns Alpingis nr. 1096/1994, kafli lll, 2. mgr. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is.
Adeins er bent 4 pennan Haestaréttardom og alit umbodsmanns Alpingis i deemaskyni. Ekki er um
teemandi talningu ad reeda.

¥ Frumvarp til I6graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 19. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
Samkvaemt sidastnefndum athugasemdum er hugtakid gedsjukdémur samheiti yfir marga misunandi
sjukdéma eda raskanir, svo sem gedklofa, gedhvorf, punglyndi eda atroskun, svo fétt eitt sé nefnt.
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lengur med réttu radi, hefur misst forsendur til pess ad meta adstaedur sjalfur eda ef

akvardanir hans ganga gegn réttindum og frelsi annarra, samanber fyrri umfjéllun.*

[ jantar arid 1999 potti Nordmonnum astseda til pess ad gripa til adgerda til pess ad
draga ur beitingu pvingunar i medferd proskaheftra. Jafnframt ad tryggja ad adur en
gripid sé til pvingana séu onnur Urreedi fullreynd. Pad var pvi gripio til pess rdds ad
baeta kafla vid félagspjonustulégin, en hann fjallar um heimildir til valdbeitingar og
bvingunar i medferd proskaheftra. | grein Kristrinar Sigurjonsdottur, proskapjélfa,
,=Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra“, er fjallad um
bessa vidbot norsku félagspjonustulaganna. | greininni fiallar htin medal annars um
pad ad peir sem starfa med proskaheftum einstaklingum purfi oft ad takast a vid
alvarlega sjalfsskadandi hegdun og eda atferlisfravik sem oft einkennist af ofbeldi.
Vid slikar adsteedur purfi pvi ad beita pvingunum. Starfsmennirnir vinna i raun i
umhverfi sem getur verid mjog 6edlilegt og einkennst af ofbeldi og pvingunum, en
vinna i sliku umhverfi alla daga getur skapad heettu a pvi ad starfsmenn fari yfir

leyfileg mérk, pannig ad adgerdir peirra verdi 6faglegar og éréttlaetanlegar.®

Inngrip med peim haetti sem hér um raedir getur verid af ymsum toga. bvinganir geta
til deemis verid likamlegar, andlegar, kynferdislegar eda fijarhagslegar.®* Umfjsllunin
hér einskordast vid paer pvinganir sem hugsanlega geetu verid réttleetanlegar og eru
eda eettu ad vera i léogum. A3 pvi gefnu er ljost ad ekki verdur fjallad um
kynferdislegar pvinganir enda eru paer hvorki réttleetanlegar né loglegar. Med
hugtakinu pvingun verdur hér att vio adgerdir sem eru i andsttdu vid vilja pess sem
fyrir peim verdur. Einnig getur verid um ad reeda adgerdir sem, 6had vilja viokomandi,
hlj6ta ad flokkast sem pvingun vegna pess hve paer gripa mikid inn i frelsi
einstaklingsins.®®> Med pessu er att vid hverja pa adgerd sem sjuklingurinn segist ekki
vilja eda streitist a méti, jafnvel pd hann lati svo pvingunina yfir sig ganga ad lokum.
Pvingun getur pvi verid eitthvad sem einstaklingurinn vill gera og er stédvadur i eda

eitthvad sem hann vill ekki gera en er latinn gera.*® Meginahersla ritgerdarinnar

%2 Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold?*, bls. 106. Hér er studst vié umfjéllun Brynhildar um
aldrada en i greininni fjallar hin um aldrada og nefnir pessi skilyrdi fyrir pvi ad réttleetanlegt sé ad
gripa inn i lif peirra.

® Kristran Sigurjonsdattir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra., bls. 25
og 28.

* Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold?*, bls. 105.

% Sama heimild, bls. 123.

% Kristran Sigurjonsdéttir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra.”, bls. 26.
Vid afmorkun & hugtakinu pvingun var hér studst vio umfjollun Kristrinar um pad hvagd felst i hugtakinu
pvingun samkvaemt norsku félagspjonustulégunum.



verdur a heimildir stjérnvalda til beinna likamlegra pvingunarirreeda, an atbeina
domstola, i neydartilvikum. | pvi getur falist beiting likamlegrar pvingunar pannig ad
einstaklingi er haldid fostum eda hann lagdur & golf. Slikar pvinganir munu einkum
vera gerdar til pess ad tryggja vidkomandi géda heilsu og lifsgeedi eda til pess ad
koma i veg fyrir ad hann skadi sjalfan sig eda adra. Hér ma nefna sem daemi
likamlega pvingun par sem einstaklingi er haldid féstum, moégulega med pvi ad leggja

hann & golf.%’

3. Efnisréttindi

[ islensku samfélagi gilda akvednar hugmyndir um réttaréryggi sem gera medal
annars rad fyrir pvi ad allir skulu fa notid tiltekinna efnisréttinda.® Adur en fjallad
verdur um Urreedi stjornvalda til pvingandi adgerda gagnvart einstaklingum med
gedsjukdéoma pa verdur ad varpa lj6si a pad hvada efnislegu réttindi pessum
einstaklingum eru tryggd med l6gum. Pegar pad liggur ljést fyrir er haegt ad skoda
hugsanlegar skerdingar a pessum réttindum, pad er i formi pvingana. Sa efnisleqi
réttur sem einkum kemur til skodunar hér er rétturinn til frelsis og verdur hann ekki
skertur nema med heimild i l6gum, samanber 67. gr. stjskr., samanber 5. gr. laga nr.
97/1995. Einnig verdur fjallad um 16g um réttindi sjuklinga nr. 74/1997, en med peim

eru sjuklingum tryggd akvedin réttindi.
3.1. Personufrelsi samkveemt 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. MSE

Personufrelsi er einhver mikilveegasti pattur mannlegrar reisnar og virdingar og er
hann medal peirra réttinda sem tryggd eru i stjornarskra islands, samanber 67. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, samanber 5. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995.*° | 1. mgr. segir:

,Engan ma svipta frelsi nema samkvamt heimild i [6gum.®

%" Frigrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med proskahémlun og naudung i pjonustu®, bls. 13 og 14.
Vio afmdrkun hugtaksins pvingun var umfjéllun Fridriks um mogulegar pvinganir sem proskaheftir geta
burft ad seeta einnig hofd til hlidsjonar. | grein sinni fjallar hann um ymis konar pvinganir gagnvart
proskaheftum. Auk peirra sem hér verda til umfjollunar, pad er likamlegar pvinganir, pa telur Fridrik
upp fleiri tegundir pvingana, svo sem ef hdsnaedi er leest fyrir einstaklingnum, hlutir i eigu hans leestir
inni, valdi beitt vid athafnir daglegs lifs, eftirlit sé haft med viokomandi pannig ad pad skerdi frelsi hans
og einkalif, og fleira. Pannig m& sja ad pad eru i raun fleiri paettir sem vekja spurningar vid umoénnun
einstaklinga sem ekki er andlega heilir heilsu. Hins vegar rimar inntak pessarar ritgerdar ekki
vidteekari umfjollun heldur en na pegar hefur verid meelt fyrir um.

% pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 335.

% Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold?*, bls. 108. i grein Brynhildar kemur medal annars
fram ad i upphafi var gildissvid akveedis stjdrnarskrarinnar um personufrelsi bundid vid réttarstéou
manna sem voru handteknir vegna opinberra mala. NU hefur pad hins vegar vidtaekara gildi og naer
einnig til adsteedna par sem menn eru sviptir frelsi sinu af 6drum orsékum en vegna refsiméla.



Efnislega skylt akvaedi er ad finna i 5. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,”® en par

segir:
LAllir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.”

P6 sidastnefnt akveedi hafi ad geyma tvd hugtok, pad er frelsi og mannhelgi, pa er
ekki fijallad um hugtakid mannhelgi ad 6dru leyti i sattmalanum heldur er einungis
flallad um réttinn til frelsis. Med réttinum til frelsis, i 5. gr. MSE, er att vid likamlegt
frelsi, pad er frelsi manns til pess ad rada dvalarstad sinum og feroum. Tilgangur
greinarinnar er ad vernda einstaklinginn fra gedpottakvérounum og segir itrekad i
domum mannréttindadémstols Evropu ad gedpottaakvordun um frelsissviptingu geti

aldrei verid l6gleg i lydraedissamfélagi.*

Meginreglan meelir fyrir um ad engan megi svipta frelsi nema med heimild i |l6gum, en
ekki er meelt fyrir um pad i 67. gr. stjskr., samanber 5. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995, um hvers konar tilvik lagaheimildirnar megi vera. Hins vegar verdur ad
ganga ut fr4 pvi ad tilvikin séu samsvarandi peim sem talin eru upp i 5. gr. MSE.
Lagaheimildir af pessum toga eru til deemis, samkveemt athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 5. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, heimildir i tengslum vid
rannsokn opinbers mals og reglur sem heimila frelsissviptingu mea tilliti til heilsufars

eda velferdar pess sem parf ad pola hana, samanber heimildir [6graedislaga.**

Undantekningar sem meelt er fyrir um i 5. gr. MSE eru taldar upp med teemandi heetti
i akveedinu. Samsvarandi upptalning er ekki i 67. gr. stjskr. en hins vegar ma gera
r&d fyrir pvi ad tilvikin yrdu samsvarandi peim sem 5. gr. MSE meelir fyrir um.*® A8 pvi
sb6gou skal pad koma fram ad undantekningar fr& banni vid frelsissviptingu

samkveemt akvaedi Mannréttindasattmala Evropu verdur adeins beitt ef fyrir hendi er

% Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“. | Bjérg Thorarensen, David bér
Bjorgvinsson, Gudrin Gauksdéttir og Hjordis Bjork Hakonardottir (ritstj.), Mannréttindasattmali Evropu.
Meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 152. Rétt er ad taka fram ad
arid 1994 |6gfesti island sattmalan med [6gum nr. 62/1994.

*1 Sama heimild, bls. 145. Sja einnig mal Adler og Bivas gegn byskalandi, akvordun
mannréttindanefndar Evropu fra 16. Jali 1976 i mali nr. 6224/73, yearbook 20, bls. 146. | malinu
tulkadi mannréttindanefnd Evropu hugtokin, ,réttinn til frelsis* og ,réttinn til mannhelgi“ pannig aé um
veeri ad reeda ein og sému réttindin med aherslu & likamlegt frelsi og 6ryggi. Med personufrelsi veeri att
vid frelsi fra handtdku og gaeslu og med hugtakinu mannhelgi veeri tt vio vernd gegn
?eépéttaafskiptum af pessu frelsi.

% Frumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 389, 297. mal. Athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
Rétt er ad benda a ad visad er til pagildandi lograedislaga nr. 68/1984 i athugasemdum frumvarpsins.
Af pvi ma draga pa alyktun ad nagildandi lagaheimildir Idgraedislaga nr. 71/1997 séu medal peirra
tilvika sem um raedir, enda um ad raeda sviptingu frelsis vegna heilsufars eda velferdar pess sem parf
ad pola hana. Enda hefur ekki verid kvedid a um annad.

*® Sama heimild, athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins, 3. mgr.



baedi efnisleg heimild i I6gum, sem heimilar tiltekna frelsisskerdingu, og ad fyrir liggi
méalsmedferdarreglur sem meelt er fyrir um i légum.** bar ad auki purfa slikar
undantekningar ad taka mid af markmidi 5. gr. MSE, sem er ad Cutiloka
gedpottadkvardanir. A  6drum  kosti  standast  peer ekki  vidmid
Mannréttindaséattmalans um logmeeti, en i pvi felst medal annars ad 16g séu neegilega
skyr og ndkveem svo borgarar adildarrikja geti séd fyrir, ad sanngjornu marki, hverjar
hugsanlegar afleidingar tiltekinnar hattsemi eru.*® bannig purfa 16g adildarrikis
sattmalans ad uppfylla dkvednar lagmarkskrofur,*® sem gerdar eru med hlidsjén af
krofum réttarrikisins.*” A petta alitaefni reyndi til deemis i mali Hildu Hafsteinsdéttur
gegn islenska rikinu. | malinu var deilt um pad hvort brotid hafi verid gegn réttindum
Hildu, samkveemt 5. gr. MSE, pegar hun var i sex skipti handtekin og vistud 6lvud i
fangaklefa vegna ofridlegrar hegdunar & almannafeeri. | islenskum I6gum var meelt
fyrir um heimild I6greglu til handtdku an domsurskurdar i vissum tilvikum. Domstolinn
benti hins vegar & ad pad veeri ekki kvedid sérstaklega & um til hvers konar adgerda
l6greglunni veeri heimilt ad gripa gagnvart manni sem trufladi almannafrid i
Olvunarastandi. Pa gerdi domstoéllinn krofu um ad sett yrou l6g i stad pess ad stydjast
vid stjornsysluframkveemd. Auk pess taldi domstollinn ekki fullnaegjandi ad meelt veeri
fyrir um ad heimilt veeri ad handtaka mann en ekki um fangelsisvistina eda hamarks
tima fangelsisvistunar. pPa visadi domstollinn til itarlegri vinnureglna légreglunnar,
sem islenska rikid lagdi fram, en tok fram ad jafnvel paer hafi ekki tilgreint hvenaer
fangelsisvistun veeri ekki lengur réttlaetanleg og ad rétt veeri ad sleppa viokomandi.
Nidurstada démstolsins var si ad umraedd lagaakveedi hafi ekki verid neegilega
nakveem og skyr, auk pess sem démstdllinn taldi ad islenska rikinu hefdi ekki tekist
ad syna fram & ad vinnureglur logreglunnar hafi verid adgengilegar almenningi.
Frelsissvipting Hildu Hafsteinsdottur var pvi talin 6légmeet ad mati démstoélsins

samkvaemt 5. gr. MSE.*®

Samkvaemt sattmalanum og framangreindri talkun domstolsins & honum purfa islensk

I6g, sem skerda eda svipta einstakling frelsi sinu, pvi ad uppfylla kréfur um geedi

** Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“, bls. 145.

* Sama heimild, bls. 148.

“® betta er oft nefnt skilyrdid um geedi laga (quality of law) i ddmum Mannréttindadémstéls Evrépu. Sja
Lorenzen, Peer, Rehof, Lars Adam, Trier, Tyge, Holst-Christensen, Nina og Vedsted-Hansen, Jens,
Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer. Kaupmannahéfn 2003 (2.Utg.),
bls. 137.

*" Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“, bls. 148-149.

*® Démur MDE i malinu Hilda Hafsteinsdéttir gegn islandi fra 8. juni 2004, mgr. 54-56. Adgengilegur &
www.echr.coe.int.
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laga. Krofur domstolsins virdast vera sambeerilegar peim kréfum sem fraeedimenn hafa
talid ao felist i hugtakinu réttarriki, pad er ad rikisvaldido skuli bundid af
fyrirframgerdum og akvednum reglum sem borgararnir hafa moguleika & ad kynna
sér og geti med tilliti til peirra skipulagt Iif sitt.*°

3.2. Efnisréttindi samkveemt almennum légum

Samkveemt 1. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 er markmid laganna medal
annars ad tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samreemi vid almenn mannréttindi og
mannhelgi.*® | athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum um réttindi
sjuklinga segir ad porf sé a pvi ad tryggja réttindi sjuklinga par sem peir séu oftar en
ekki i hlutverki hins veikburda i samskiptum sinum vid heilbrigdispjonustuna og pvi
sé akvedin heaetta & pvi ad réttur peirra sé brotinn.”* Sjuklingum eru tryggd eins og
00rum pegnum landsins almenn mannréttindi og mannhelgi en I6ggjafinn virdist hafa
litid svo a ad porf veeri a pvi ad tryggja sjuklingum sérstaklega almenn mannréttindi
og mannhelgi. Pad lysir ad nokkru leyti stédu pessa hops, pad er peir eru eins og
segir i frumvarpinu oft i hlutverki hins veikburda adila. Pvingandi adgerdir stjornvalda,
svo sem beiting likamlegs valds, eru mjog ipyngjandi Urreedi og eetla ma ad pau
gangi neerri viokomandi og snerti personufrelsi hans og mannhelgi, samanber
umfjllun i kafla 2.1. 1 17. gr. laga um réttindi sjuklinga er sérstaklega tekid fram ad
heilbrigdisstarfsmenn skuli bera virdingu fyrir mannhelgi sjuklinga. Pad er mikilvaegt
ad starfsmenn virdi pessi réttindi sjuklinga sinna, ekki sist pegar beita parf pvingandi

Urreedum.

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. laga um réttindi sjuklinga er meginreglan su ad sjuklingur
akvedur sjalfur hvort hann piggi medferd eda ekki. Hins vegar er kvedido a um pad i 2.
mgr. 7. gr. laganna ad akveedi logreedislaga nr. 71/1997 gildi um sampykki sjuklinga
fyrir medferd ef viokomandi er af einhverjum astaeedum, sem lograedislog kveda & um,
ofzer um ad taka akvoroun um meodferd. Slikar asteedur koma stundum upp i starfi

med einstaklingum sem pjast af gedsjukdémum. Akveedid meelir fyrir um ad

9 pall Hreinsson, Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 334-335. Sja einnig Gardar Gislason, Eru g
naudsynleg? Reykjavik 1991, bls. 142.

%0 Rétt er ad geta pess ad samkvaemt 1. mgr. 2. gr. i I6gum um réttindi sjiklinga nr. 74/1997 pa er
med hugtakinu sjuklingur att vid notanda heilbrigdispjénustu. Ennfremur er meelt fyrir um pad i 2. gr.
sidastnefndra laga hvad att er vid med hugtdkunum, heilbrigdisstarfsmadur, medferd og
visindarannsokn. Atla verdur ad einstaklingar med gedsjukdéma séu oft i hlutverk sjuklinga, svo sem
pbegar peir piggja medferd & stofnunum stjérnvalda sem veita heilbrigdispjénustu, samkveemt 2. og 3.
mgr. 2. gr. laga um réttindi sjuklinga.

*L Frumvarp til laga um réttindi sjtklinga, pskj. 492, 260. mal. Athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins.
Vefutgéfa Alpingistidinda, sl6d:http://www.althingi.is/altext/121/s/0492.html [S6tt & vefinn 6.12.2010].
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undantekningar séu adeins teekar pegar akveedi logreedislaga meela fyrir um ad
viokomandi sé ekki feer um ad taka akvoroun um medferd. Ef gera & frekari
undantekningar & pessari meginreglu pa parf ad sjalfségdu ad gera rad fyrir slikum

breytingum i l6gum um réttindi sjuklinga.
4. bvingunararraedi stjornvalda samkvaemt islenskri 16ggjo6f.

4.1. Almennt

Samkvaemt l6gmeetisreglunni mega akvardanir stjornvalda ekki ganga i berhdgg vio
stjérnarskra, 16g eda reglugerdir. Eins og adur hefur komid fram er, samkveemt 67. gr.
stjskr., ekki heimilt ad skerda frelsi einstaklings nema med heimild i I6gum. bvi purfa
akvardanir stjornvalda sem fela i sér skerdingu a frelsi viokomandi ad vera gerdar
med heimild i I6gum. A8 68rum kosti eru slikar akvardanir stjornvalda 6légmaetar.>?

Akvardanir stjérnvalda, hvort sem paer eru almenns efnis eda um einstok atridi, eru
valdbundnar. Haegt er ad fylgja peim eftir med pvingandi adgerdum. Slikar adgerair
stjornvalda geta verio ymist beinar eda obeinar. Med Obeinum pvingunarirrsedum er
reynt ad hafa ahrif a viljaafstodu viokomandi adila, en med pvi er att vid ad vitund
manna um vidurldg sé neegileg til ad pvinga menn til pess ad gera eitthvad eda lata
eitthvad 6gert.>® pad eru p6 i raun ekki slik Grraedi sem eru til skodunar i pessari
ritgerd heldur bein pvingunarurraedi. Pau beinast ekki ad vilja mannsins heldur er pa

um ad reeda athafnir sem stjornvéld framkveema med likamlegu valdi.>*

Meginreglan er su ad stjornvold mega ekki, an atbeina démstoéla, taka akvardanir um
ad beita borgarana vidurlogum eda pvingunarurreedum. Vilji stjornvold fylgja
akvoroun sinni eftir med pvingun purfa pau ad hoféa mal gegn viokomandi og fa dom
fyrir kréfu sinni.>® bessi meginregla seetir hins mikilsverdum undantekningum pvi i
sumum tilfellum er éraunheeft ad aetlast til pess ad leitad sé domsurskurdar adur en
gripa ma til pvingunaradgerda.>® bad ma leida ad pvi likur ad pegar slikar breytingar

hafa ordid & hugarastandi einstaklings sem ad framan var greint fra, pad er sjuklegar

%2 Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. Skyrsla forseetisrddherra um starfsskilyrdi stjérnvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidur 16g vid réttarbrotum i stjérnsyslu, kafli 2.1. Almennt um
starfsskilyrdi stjornvalda og légmeetisregluna, 5. mgr. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6é:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0376.html [Sétt & vefinn 6.12.2010].

>3 Olafur J6hannesson, Stjérnarfarsréttur. Aimennur hluti. Reykjavik 1955, bls. 258.

* Sama heimild, bls. 258-260.

% Sama heimild, bls. 258-260.

*® Sama heimild, bls. 258-260.
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breytingar & hugarstarfi, hatterni og sjalfsstjorn og i alvarlegum tilvikum verulegar
hugsanabreytingar og démgreindarbrestur,®” pa hlytur ad geta komid til pess ad
Oraunhaeft sé ad eetlast vid pess ad leitad sé domsuarskurdar adur en gripid seé til
pvingunaradgerda. Um getur verid ad reeda margvislegar tegundir pvingandi
adgerda, en i logreedislogum er meelt fyrir um hvers konar adgerdir eru heimilar vid

pessar adsteedur.

Samkveemt |6gmeetisreglunni geta stjérnvold ekki ipyngt borgurunum med
akvordunum sinum nema med vidhlitandi lagaheimild.®® Meginreglan er si ad
stjérnvold purfa ad hafa sjalfsteeda og skyra lagaheimild til pess ad geta sjalf gripid til
pvingunarirreeda til ad knyja borgara til pess ad fara ad légum, almennum
stjornvaldsfyrirmeelum eda stjérnvaldsakvordun.>® pau purfa i raun tvaer sjélfsteedar
lagaheimildir. | fyrsta lagi purfa pau heimild til pess ad taka tiltekna akvordun. Sé slik
heimild fyrir hendi purfa stjornvold i 6dru lagi ad hafa lagaheimild til pess ad geta
teki® akvordun um ad beita viskomandi pvingunartrraedum.®® Auk pess eru gerdar
akvednar krofur um gaedi slikra laga, samanber nidurstada Mannréttindaddémstols

Evrépu i mali Hildu Hafsteinsdéttur gegn islandi.®*

Efni fjéroa kafla verdur ad skoda akveedi gildandi laga sem veita stjornvéldum
heimildir til pess ad skerda frelsi borgaranna med beinum pvingunardrraeedum, an
domsurskurdar. Varpad verdur ljosi & pad hvernig paer purfa ad vera ur gardi gerdar
med tilliti til I16gmaetisreglunnar, sem er undirstdduregla islenskrar stjérnskipunar.®
Auk pess verdur litio til nidurstada Mannréttindadomstols Evropu i mali Hildu
Hafsteinsdo6ttur hafdur til hlidsjéonar og gerd verdur grein fyrir pvi hvort gildandi

akveedi logreedislaga uppfylli krofur domstolsins um geedi laga, samanber fyrri

" Frumvarp til logreedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 19. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
Samkvaemt sidastnefndum athugasemdum er hugtakid gedsjukdoémur samheiti yfir marga misunandi
sjukdoma eda raskanir, svo sem gedklofa, gedhvorf, punglyndi eda atréskun, svo fatt eitt sé nefnt.
pessir sjukdomar geta haft i fér med sér.

%8 Skyrsla forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vié
réttarbrotum i stjérnsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1. kafli, almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
[6gmeetisregluna, 6. mgr.

% Olafur J6hannsson, Stjérnarfarsréttur, bls. 259, Mathiassen, Jargen, Handhaevelse af
forvaltningsretlige krav. (4.0tg) Kaupmannahtfn 2004, bls. 615, Eckhoff, Torstein og Eivind Smith,
Forvaltingsret. (7. Utg.) Osl6 2003, bls. 453.

% Pall Hreinsson, ,bvingunartrraedi stjornvalda“. | Ragnheidur Bragadéttir (ritstj.), Afmaelisrit. Jonatan
Pérmundsson sj6tugur, 19. desember 2007. Reykjavik 2007, bls. 375

®. Démur MDE i malinu Hilda Hafsteinsdéttir gegn islandi fra 8. juni 2004, mgr. 54-56.

%2 Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1. kafli, almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
I6bgmeetisregluna, 3. mgr.
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umfjéllun. Ennfremur mun pad vera efni fjéroa kafla ad varpa ljoési & pad hvort 16ggjof
sé mogulega abodtavant a pessu svidi.

4.2. Logreedislog nr. 71/1997
4.2.1. Naudungarvistun

I 1l kafla logreedislaga er fjallad um naudungarvistun. Samkveemt 18. gr.
l6greedislaga er med hugtakinu naudungarvistun att vid pad pegar sjalfrdda madur er
fluttur naudugur a sjukrahds og haldid par og pegar manni sem dvalid hefur &
sjukrahusi sjalfviljugur er haldid par naudugum.®® Naudungarvistun er afar ipyngjandi
ihlutun i persoénuréttindi manna og ma engan svipta slikum réttindum nema med
heimild i 16gum,® samanber 67. gr. stiskr. Hér er um ad reeda heimild til beitingar
pvingunar an atbeina démstéla og verdur nu varpad ljési a pad hvort hin uppfylli
krofur Mannréttindadoémstols Evropu um gaedi laga og skilyrdi l6gmeetisreglunnar

sem ad framan voru rakin.

Eins og adur hefur verid rakid var pad nidurstada Mannréttindadomstéls Evropu i
mali Hildu Hafsteinsdottur gegn islandi ad islensk 16g sem heimiludu handtoku an
doémsurskurdar veeru ekki nsegilega skyr og nakvaem.®® Akveedi l6greedislaga um
naudungarvistun virdast hins vegar vera nokkud skyr og nakveem. bPau maela fyrir um
i hvers konar astandi einstaklingur purfi ad vera til pess ad heimilt sé ad vista hann
naudugan a sjukrahusi, samanber 2. mgr. 19. gr. loégreedislaga. Pa er kvedid a um
pad hverjum sé heimilt ad taka slika akvéroun, pad er vakthafandi leeknir, en hana
skal avalt bera undir yfirleekni svo fljott sem verda ma samkveemt 2. mgr. 19. gr.
l6greedislaga. Jafnframt er meelt fyrir um pad hversu lengi slik vistun ma standa,
samanber 2. og 3. mgr. 19. gr. Auk pess eru l6gin birt med fullneegjandi heetti, en i
mali Hildu gagnryndi démstollinn medal annars ad vinnureglur légreglunnar hefdu

ekki verid adgengilegar almenningi.®

pPegar stjornvold gripa sjalf til pvingunararreeda parf lagaheimildin fyrir peim ad

uppfylla dkvednar krofur samkveemt logmeetisreglunni, eins og aour hefur komid

% Frumvarp til 16greedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 18. gr. frumvarpsins. Hér ma baeta
vid ad i athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins kemur ennfremur fram ad hid fyrrnefnda megi kalla
naudungarinnlégn en hid sidarnefnda naudungarhald.

% Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3513/2002, kafli IV.3. 2. mgr. Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is

% Démur MDE i malinu Hilda Hafsteinsdéttir gegn islandi fra 8. juni 2004, mgr. 54-56. Adgengilegur &
www.echr.coe.int.

® Sama heimild, mgr. 54-56.
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fram.®” Til pess ad varpa ljési & pad hvernig tvéféld sjalfsteed lagaheimild parf ad vera
ar gardi gerd ma til deemis lita til doms Heestaréttar i mali nr. 20/1973. | pvi mali var
deilt um flutning stjérnvalda & timburskdr sem reistur var an tilskilins leyfis fra
bygginganefnd og sveitarstjorn.®® Akvaedi 1. mgr. 6. gr. paverandi skipulagslaga nr.
19/1964, kvad & um eftirfarandi:

NG er bygging eda gerd mannvirkis hafin & skipulagsskyldu sveedi, an pess ad tilskilin
leyfi séu fengin, eda & annan hatt byggt en leyfi stendur til og skipulag gerir rad fyrir, og
skal sveitarstjorn (byggingarnefnd) pa hlutast til um, ad framkveemdir verdi pegar
stédvadar og fjarlaegt pad, sem byggt kann ad hafa verid an leyfis. Gerist pess porf, skal
leitad til hlutadeigandi yfirvalds, og skal farid med slik mal ad heetti opinberra mala.®®

Byggingaryfirvéldum var pvi skylt ad hlutast til um ad skurinn yrdu fluttur & brott. Pad
mattu pau hins vegar ekki gera, nema med adfér ad undangegnum démi, vegna pess
aod framangreind lagaheimild kvad ekki a um pad med sjalfsteedum og skyrum haetti
ad pau meettu fjarlaegja hann.” Hér var pvi i raun adeins um ad raeda heimild
stjornvalda til pess ad taka tiltekna akvoroun en ekki til pess ad gripa sjalf til
pvingunarurraeda. Heimildir I6graedislaga um naudungarvistun sem rakin voru hér ad
framan gera hins vegar ekki rad fyrir pvi ad leitad sé til hlutadeigandi yfirvalds eda ad

fara skuli med slik mal ad haetti opinberra mala.

Ef heimild l6graedislaga nr. 71/1997 er skodud til samanburdar pa er meelt fyrir um
pad i 2. mgr. 19. gr. l6greedislaga ad leekni sé heimilt ad akveda ad sjalfrada
einstaklingur skuli feerdur og vistadur a sjukrahusi. Ekki er gert rad fyrir pvi ad leitad
sé til hlutadeigandi yfirvalds eda ad fara skuli med slik mal ad heetti opinberra mala.
Samkvaemt ordanna hljédan maetti pvi gera rad fyrir pvi ad laeknir hafi heimild til pess
ad taka akvoroun um ad einstaklingur skuli vistadur a sjukrahudsi auk pess sem hann
hefur heimild til ad lata feera hann & sjukrahus, syni viokomandi métpréa. Heér virdist

bvi vera um tveer sjalfsteedar lagaheimildir ad reeda.”

Auk tveggja sjalfsteedra lagaheimilda purfa stjornvold sérstaka heimild ef til stendur
ao fa adstod logreglu vid framkveemd pvingunarradstofunar. Petta gildir, jafnvel po

stjornvold hafi heimild til ad taka ipyngjandi akvoroun og heimild til ad taka akvoérdun

®” Pall Hreinsson, ,bvingunarurraedi stjornvalda®, bls. 375-376.

% H 20/1973, kafli um dém haestaréttar, 5-7, mgr.

% Sama heimild, kafli um dém heestaréttar, 5-7, mgr.

© pall Hreinsson, ,bvingunarurraedi stjornvalda®, bls. 375-376.

" Rétt er ad benda & i pessu sambandi ad heimild samkvaemt 2. mgr. 19. gr. lograedislaga veitir
heimild til pess ad naudungarvista mann i allt ad 48 klukkustundir. Sé oskad eftir pvi ad vista mann
lengur parf sampykki domsmalardduneytisins, samanber 3. mgr. 19. gr. légraedislaga. Hér er hins
vegar verid ad fjalla um heimildir stjérnvalda til beitingu beinna pvingunaruirreeda, an atbeina domstola,
i neydartilvikum og mé aetla ad péa gefist ekki timi til pess ad saekja um leyfi til rAduneytis. bvi verdur
ekki nanar vikid ad 3. mgr. 19. gr. l6greedislaga.
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um ad beita einstakling pvingunartrreedum til hlydni vid akvérdunina.’® Leidir petta af
peirri meginreglu ad 6drum stjérnvoldum en logreglu er ekki heimilt ad beita
likamlegu valdi til ad pvinga einstaklinga til pess ad fara ad I6gum, almennum
stjornvaldsfyrirmeelum eda stjornvaldsakvérdunum.” Skyrlega parf ad kveda & um
pad i I16gum ad stjérnvéldum sé heimilt ad 6ska eftir adstod l6greglu, en slika heimild
er ad finna i 4. mgr. 19. gr. légraedislaga.” pPar er kvedid 4 um ad leekni sé heimilt ad
Oska eftir adstod logreglu til pess ad fylgja eftir &kvordun sinni tekinni & grundvelli 2.

og 3. mgr. 19. gr. logreedislaga.

Ekki er p6 neegjanlegt ad pvingunardrreedi sem pessi eigi sér tveer sjalfsteedar
lagaheimildir heldur verdur einnig skyrlega ad leida af l6gum ad heimilt sé ad beita
umraeddu pvingunarurreedi svo stjornvald geti knuid borgarana til ad fara ad
efnisakvordunum sinum.” Med pvi er att vid ad ekki er heimilt ad fella frekari Grreedi
eda adsteedur undir viokomandi lagaheimild. Til nanari skyringar a pvi hvad fyrrgreint
skilyrdi felur i sér verdur i stuttu mali greint fra arskurdi urskurdanefndar skipulags- og
byggingarmala nr. 2/2003. Malavextir voru peir ad G var gert ad fjarleegja huas af 160
sinni vegna pess ad hann hafdi ekki sott um byggingaleyfi fyrir pvi. Par sem hasio
hafdi ekki verid varanlega skeytt vid undirstédur var deilt um pad hvort um veeri ad
reeda leyfisskylt mannvirki samkveemt IV. kafla skipulags- og byggingarlaga.
Nidurstada urskurdarins var su ad ekki veeri um ad raeda mannvirki i skilningi IV. kafla
skipulags- og byggingarlaga heldur yrdi ad lita svo & ad um lausafé veeri ad reeda.’®

P& segir i trskurdinum ad:

Akvaedi 56. gr. skipulags- og byggingarlaga er skipad i VI. kafla laganna er fjallar um
pvingunardrraedi og vidurlég. Verdur pessum &kveedum ekki beitt med rymkandi
l6gskyringu og verdur tilvithnudum akveedum 56. gr. ekki beitt um lausafé sem ekki fellur
undir mannvirkjakafla laganna.”’

par med var akvordunin felld ar gildi.

Samkveemt framansogdu var pvi ekki heimilt ad fella undir dkveedid adrar adsteedur
heldur en lesa matti Gt Ur akvaedinu samkveemt ordanna hljodan. Akvaedid felur i sér

pvingunararreedi og vidurlog er, samkveemt urskurdinum ekki heimilt ad beita

2 Mathiassen, Jagrgen, Handhaevelse af forvaltnignsretlige krav, bls. 630- 631 og Henrickson, Ib,
Politiret (3. Utg). Kaupmannahofn 2004, bls. 415.
3 Pall Hreinsson, ,bvingunartrraedi stjornvalda®, bls. 379.
™ Sama heimild, bls. 379.
’® Sama heimild, bls. 376.
’® Urskurdur nr. 2/2003. Adgengilegur & www.usb.is
7 P . A .
Sama heimild, kafli um nidurstédu, 5. mgr.
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rymkandi l6gskyringu pegar um er ad raeda slik akvaedi.”® Almennt er vidurkennt ad
lagadkveedi sem skerda réttindi og frelsi manna skal skyra prongt. Pad er pvi ekki
heimilt ad fella undir pau o6nnur tilvik eda frekari skerdingu heldur en ordalag peirra

kvedur aum.”®

Ad pessu virtu er heimild 2. mgr. 19. gr. l6greedislaga heimild sem heimilar
stjérnvéldum beitingu beins pvingunararraedis, an atbeina démstéla. Hér er pvi
Urraedi sem stjérnvold geta gripid til ef a parf ad halda i pjonustu vid einstaklinga med
gedsjukdoma. Heimildin virdist uppfylla paer geedakrofur sem til hennar eru gerdar,
baedi samkveemt démi  Mannréttindadémstols  Evropu  og  samkveemt
lbgmeetisreglunni. Akvaedid er pvi god fyrirmynd um hvernig setja ma slik akvaedi
fram og meetti pvi hafa pad til hlidsjénar ef til pess keemi ad setja frekari Urreedi af

pessum toga i 16g.
4.2.2. bvingud lyfjagjof og medferd

Pvingud lyfjagjof og medferd er alvarlegt inngrip i personufrelsi manna, sem nytur
verndar 67. gr. stiskr., sbr. 5. gr. laga nr. 97/1995 og 5. gr. MSE.2® Adur en
l6graedislog nr. 71/1997 voru sett var engum akveedum til ad dreifa sem maeltu fyrir
um medferd einstaklings sem er naudungarvistadur & sjukrahusi.?* N er slikt akvaedi

hins vegar ad finna i 28. gr. l6graedislaga.

[ 28. gr. lograedislaga er kvedid & um heimild stjornvalda til pess ad lata einstaklinga
sem eru vistadir naudugir seeta pvingadri lyfjagjof og medferd. Meelt er fyrir um hver
hefur heimild til pess ad beita pessu Urraedi, pad er yfirleeknir samkvaemt 2. mgr. 28.
gr. logreedislaga og vakthafandi leeknir ef viokomandi er sjalfum sér eda 6drum
haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er stefnt i voda, samkveemt 1. og 3. mgr. 28. gr.
logreedislaga. Ad sama skapi og pegar reett var um heimild logreedislaga til
naudungarvistunar, samkvaemt 2. mgr. 19. gr., er ekki gert rad fyrir pvi vid beitingu
pvingadrar lyfjagjafar og medferdar ad stjornvéld leiti til hlutadeigandi yfirvalds, pegar
henni er beitt i neydartilvikum, samanber 1. og 3. mgr. loégraedislaga. Um er ad reeda
sjalfsteeda og skyra lagaheimild sem heimilar stjérnvoldum ad gripa il

pvingunararreeda an atbeina démstola. Pad skal pé taka fram ad samkveemt 30. gr.

’® Sama heimild, kafli um nidurstédu.

" David bor Bjorgvinsson, Logskyringar. Reykjavik 2008, bls. 169.

8 H 98/2006, kafli 1, &lit démsins, 3. mgr.

8 Frumvarp til I6graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 28. gr. frumvarpsins, 1. mgr.
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l6greedislaga ma bera baedi dkvérdun um naudungarvistun og pvingada lyfjagjof og
medferd undir domstéla.

4.2.3. Annars konar pvinganir

Eins og aour hefur komid fram geta gedsjukdomar haft i for med sér sjuklegar
breytingar & hugarstarfi, hatterni og sjalfsstjérn viokomandi. Gedsjukdémar geta verid
misalvarlegir en i alvarlegum tilvikum valda peir verulegum hugsanabreytingum og
démgreindarbresti.?> Akvaedi l6graedislaga, baedi til naudungarvistunar og pvingadrar
lyffagjafar og medferdar, veita i tilteknum adilum, undir &kvednum adsteedum
heimildir til pess ad gripa til beinna pvingunardrraeda an atbeina domstéla. bessar
heimildir eru veittar til pess ad gefa starfsménnum kost & pvi ad bregdast vid atferli

sem er til komid vegna framangreindra breytinga a hugarastandi vidkomandi.

Almennt er vidurkennt ad skyra ber lagaheimildir er skerda réttindi og frelsi manna
prongt, samanber fyrri umfjollun. Ekki er pvi heimilt ad fella dnnur tilvik, ad pvi er hér
um reedi adsteedur eda Grreedi, undir pau heldur en ordalag peirra meelir fyrir um.®
Samkveemt framangreindu eru pvi ekki heimildir i islenskum I6gum sem heimila
frekari Urraedi til handa starfsménnum opinberra stofnana, sem geta i starfi sinu purft
ad gripa til pvingunarurraeda. Til ad mynda er ekki heimild til pess ad beita einstakling
likamlegri pvingun, svo sem halda honum fostum eda leggja viokomandi a golf til
bess ad koma i veg fyrir ad hann skadi sjélfan sig eda adra.®* Hins vegar er heimild
12. gr. almennra hegningalaga sem heimilar svokallada neydarvérn, en pad akveedi
er ekki sérstaklega hugsad til pess ad bregdast vid adsteedum sem verda til vegna
breytts hugarastands einstaklings med gedsjukdom. Um er ad reeda almenna
hlutreena refsileysisasteedu, pad er ad pau verk sem madur vinnur af neydarvorn séu
refsilaus ef verkid var naudsynlegt til pess ad verjast eda afstyra 6logmeetri aras.®
Pessi heimild getur veitt starfsménnum viss Urraedi en nanar verdur gerd grein fyrir
peim i 5.1. kafla.

Eftirtektarvert er ad heimildir l6greedislaga veita adeins yfirlaeknum, og i vissum
tilvikum vakthafandi lseknum, heimildir til beitingu pvingunararreeda. Hvorki

l6graedislog nr. 71/1997, né onnur islensk 16g, kveda & um heimildir til handa 6drum

8 Sama heimild, athugasemd vid 19. gr. frumvarpsins, 3. mgr.

% David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 169.

8 Frigrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med proskahémlun og naudung i pjonustu®, bls. 13 og 14.
Vid afmorkun hugtaksins pvingun var umfjollun Fridriks um mdégulegar pvinganir sem proskaheftir geta
Eurft ad seeta einnig hofa til hlidsjénar.

® Jonatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd Il bls. 117-118.
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starfsmonnum en peim sem sidast voru nefndir til pess ad beita pvingunum. Innan
stofnana stjornvalda, sem veita einstaklingum med gedsjukdéma pjonustu, starfar péd
fioldinn allur af einstaklingum, ymist menntadir eda ekki. Par mé til deemis nefna

hjukrunarfreedinga, sélfreedinga, félagsfraedinga, sjukralida og almenna starfsmenn.®

Samkveemt framangreindu vantar heimildir til beitingu beinna likamlegra
pvingunarirraeda, an atbeina domstoéla, i neydartilvikum. pvilika heimild hafa hvorki
leeknar, né adrir starfsmenn spitalans. Slik 16ggjof parf po ad uppfylla akvednar krofur
sem ad framan voru raktar. | fyrsta lagi parf hin ad uppfylla krofur
Mannréttindadémstols Evropu um geedi laga, sem komu fram i mali Hildu
Hafsteinsdottur gegn islandi. Auk pess parf ad liggja fyrir sjalfsteed og skyr
lagaheimild. Par ma til deemis lita til pess hvernig akveedi logreedislaga um
naudungarvistun er ar gardi gert, samanber fyrri umfiéllun. | sjpunda kafla verdur
nanar fjallad um mogulegar Urbaetur & pessu svidi med tilliti til framangreindrar

niourstoou.
5. Onnur Grreedi

5.1. Almenn hegningaldg nr. 19/1940

i 12. gr. almennra hegningalaga nr. 19/1940 er ad finna heimild sem heimilar
svokallada neydarvorn. Um er ad raeda almenna hlutreena refsileysisasteedu. | 12. gr.
alm. hgl. kemur fram ad pau verk sem madur vinnur af neydarvorn séu refsilaus, ef
verkid var naudsynlegt til pess ad verjast eda afstyra 6légmeetri aras, sem er annad
hvort byrjud eda vofir yfir. Sé arasin afstadin er hins vegar ekki um refsilausan
verknad ad reeda. bad er po skilyrdi ad vornin hafi ekki verid augsynilega haettulegri
en arasin og pad tjén sem veenta matti af henni. [ 2. mgr. sému greinar er pess
ennfremur getid ad hafi einstaklingur farid ut fyrir leyfileg takmdrk neydarvarnar, pa
er pad samt sem adur refsilaust hafi hann ordid svo skelfdur eda forvida ad hann gat
ekki fullkomlega geett sin. Med neydarvorn er ekki att vid hreina varnarathéfn eda
adgerdarleysi gagnvart 6logmeetri aras, pvi slikar athafnir parfnast ekki réttlaetingar i
[6gum. Heldur er att vid beina valdbeitingu sem getur leitt til hagsmunaskerdingar fyrir
arasarmanninn og hugsanlega likams- eda liftjons. Arasin parf ekki endilega ad

beinast ad peim sem beitir neydarvorninni heldur getur han beinst ad pridja manni, til

% vistal hofundar vid Engilbert Sigurdsson, 28.08.2009.
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deemis 6drum starfsmanni eda utanadkomandi adila, en samt verid réttleetanleg

samkvaemt 12. gr. alm.hgl.®’

Ymsa hagsmuni er heimilt ad vernda samkveemt 12. gr. alm. hgl., en par skipta
langmestu mali hagsmunir er varda lif manna og heilsu. bar ad auki verndar akveedio
frelsi, eignir, aeru, fridhelgi einkalifs, blygdunarkennd, sifjaréttindi, einkaréttindi, og rétt
samkvaemt vinnusamningi.?® Akvedin skilyrdi purfa p6 ad vera uppfyllt svo verknadur
sé starfsmanni refsilaus samkveemt 12. gr. alm. hgl. Verknadurinn parf i fyrsta lagi ad
hafa verid naudsynlegur. Med pvi er att vio ad ef unnt hefdi verid ad afstyra aras a
annan hatt en med valdbeitingu pa hafi ekki veri® um naudsyn ad raeda. |
Heestaréttardomi nr. 259/1991 var til deemis ekki talid ad framangreint skilyrdi veeri
uppfyllt, Par voru méalavextir & pann veg ad madur ruddist inn i leigubifreid og neitadi
ad yfirgefa hana pegar leigubilstjorinn tjadi honum ad bifreidin veeri ekki til reidu fyrir
hann. Bilstjorinn slo til akeerda og vid pvi brast akserdi med pvi ad ganga i skrokk a
bilstjoranum. Haestiréttur taldi ad hér hefdi skort a ad skilyrdid um naudsyn verks veeri
uppfyllt, enda hefdi akeerdi audveldlega geta farid aut um opnar dyr bifreidarinnar.
Onnur skilyrdi sem verknadur parf ad uppfylla svo hann geti flokkast sem neydarvorn
er ad vidkomandi hafi beitt forsvaranlegri adferd. | pvi felst ad edlilegt hlutfall verdur
ad vera a milli arasarinnar og naudsynlegra varnaradgerda. Pannig meetti til deemis
ekki svara aerumeidingu med likamsaras. pridja og sidasta skilyrdid vardar hugleega
afstoou pess er neydarvorninni beitir. Ef viokomandi hefur synt af sér galeysi vid mat
a adsteedum og verk hans telst ekki forsvaranlegt pa geeti neydarvorn, sem leitt hefur
til deemis til liftjons, ef til vill leitt til syknu & asetningsverki en viokomandi geeti aftur a

moti verid refsad fyrir manndrap af galeysi, samanber 215. gr. aim. hgl.*

Ad Ollu framangreindu virtu er um ad reeda heimild i I6gum til valdbeitingar an
fyrirfram sampykkis domstdla og an pess ad fyrirfram sé meelt nakveemlega fyrir um
hvers konar verk séu refsilaus. Eftir ad valdbeitingu hefur verid beitt parf sampykki
domstéla fyrir pvi ad tiltekin athéfn hafi uppfylit 6ll skilyrdi 12. gr. alm. hgl. og ad
viokomandi sé pvi refsilaus. Lendi starfsmadur opinberra stofnana i adsteedum, par
sem hann telur sig purfa ad gripa til neydarvarnar, er hugsanlegt ad valdbeiting verai
honum refsilaus hafi verknadur hans uppfyllt framangreind skilyrdi. Pad er hins vegar

ekkert vist i peim efnum, enda er pad domstola ad meta eftir ad verknadur hefur att

8 Jonatan Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd Ill, bls. 117-118.
% Sama heimild, bls. 119.
% Sama heimild, bls. 121, 129, 131 og 133.
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sér stad og pvi allt eins mogulegt ad domstélar fallist ekki & ad verknadurinn hafi

verid starfsmanninum refsilaus.*
5.2. Kafli 4A i norsku félagspjonustulégunum

Arid 1999 var 4A kafla um réttaroryggi vid pvingun og valdbeitingu i pjonustu vid folk
med proskahdmlun beett vid norsku félagspjonustulégin. Fyrsta akveedio, 4A-1,
kvedur & um tvenns konar markmid peirra dkveeda sem heimila pvinganir og
valdbeitingu gagnvart proskaheftum einstaklingum. Annars vegar er markmidio ad
koma i veg fyrir ad folk med proskahdmlun valdi sjalfu sér og 6drum verulegum
skada og hins vegar ad takmarka notkun pvingunar og valdbeitingar gagnvart

einstaklingum med proskahémlun.

Akvaedi 4A-2, kafli 4A i norsku félagspjonustuldgunum kvedur & um hvad att er vid
med pvingun og valdbeitingu. Par segir ad med pvingun eda valdbeitingu sé att vid
paer adgerdir sem pjonustumottakandinn setur sig upp & moéti eda adgerdir sem hafa
svo neikvaed ahrif ad jafnvel po viokomandi motmeeli peim ekki megi gera rad fyrir pvi
ad um pvingun eda valdbeitingu sé ad reeda. Almennar leidbeiningar og handleidsla
eda adrar alika likamlegar hvatningar flokkast ekki sem pvingun eda valdbeiting
samkveemt akveedum kafla 4A i norsku félagspjonustulogunum. Auk pess telst
notkun vidvorunarkerfa til pvingunar og valdbeitingar, samkvaeemt reglum kafla 4A i
norsku félagspjonustuldgunum.®* Akvaedi laganna ndmer 4A-5 meelir fyrir um i hvers
konar tilvikum er heimilt ad beita pvingun og valdbeitingu. Pad er heimilt i prenns

konar tilgangi sem meelt er fyrir um i premur staflioum i akvaedinu, pad er:

a) Radstofun sem er til pess fallin ad koma i veg fyrir skada i neydartilvikum.
b) Skipulogd radstofun til pess ad koma i veg fyrir skada i siendurteknum

neyadartilvikum.

% Kristran Sigurjonsdéttir, ,Norsku l6gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra®, bls. 28.
Hér var grein Kristrinar og umfjollun hennar um norsku 16gin hofé til hlidsjonar.

9 Auk pess ad maela fyrir um hvers konar pvinganir eru heimilar pa er einnig kvedid & um sérstakar
takamarkanir a beitingu pvingunar og valdbeitingar, samkvaemt akveedi nimer 4A-6. bar er kvedid 4
um ad adeins sé heimilt ad beita pvingunum til pess ad hindra ferdafrelsi pjonustupegans til hreyfingar,
par med talid belti, élar, sérstakur fatnadur og annad sambeerilegt til pess ad veita naudsynlega hjalp
vegna likamlegrar fétlunar, til ad hindra ad vidkomandi detti eda til pess ad koma i veg fyrir ad hann
skadi sjalfan sig. Skilyroi akveedis numer 4A-5 skulu avallt vera uppfyllt. P4 mé& loka pjonustupega inni
i par til gerdu herbergi sem leest er utan fra ef pad er naudsynlegt til pess ad koma i veg fyrir skada ef
upp koma neydaradsteedur, samanber staflidir a og b i akveedi nimer 4A-5. bvingunarridstafanir
samkveemt c-lid 4A-5 mega aldrei valda pjénustumottakanda sérsauka, hvort sem pad er andlegur eda
likamlegur. Med pvi er att vid likamlegar refsingar, eda verulega likamlegt og andlegt erfidi.
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c) RA&dstofun til pess ad uppfylla grundvallarparfir pess sem fyrir pvinguninni
verdur, en med pvi er att vid mat, drykk, kleedaburd, hvild, svefn, hreinleeti og

persénulegt 6ryggi. Undir pad sidastnefnda fellur kennsla og hreyfing.%

Ef beita a pvingunarradstéfun samkveemt b og c-lid pessarar greinar pa parf fyrst ad
fa leyfi yfirvalda, samkvaemt 1. mgr. 4A-8. Hins vegar er pess ekki krafist ef pvingun
er naudsynleg samkvaemt a-lid, 2. mgr. 4A-5 greinar norsku félagspjonustulaganna. |
slikum tilfellum er peim sem ber daglega abyrgd a pjonustunni heimilt ad beita
pvingun samkvaemt 4A kafla og ef ekki gefst timi til pess ad n& i hann, pa af peim
sem veitir pjonustuna i pad skiptid, samanber 4A-7 grein sidastnefndra laga.

Pegar 4A kafla norsku félagspjénustulaganna var beett vid var pad medal annars gert
vegna pess ad starfsmenn stofnana, sem starfa med einstaklingum med
proskahomlun, purfa oft ad takast & vio skadlega hegdun hja alvarlega proskaheftum
einstaklingum. Hegdun peirra getur verid ofyrirsjaanleg og stundum ofbeldisfull.
Pegar svo bregdur vid geta starfsmenn purft ad beita valdi eda pvingunum til pess ad
koma i veg fyrir ad vidkomandi einstaklingur skadi sjalfan sig eda adra. Adur en
sérstok lagaakveedi voru sett i norsku félagspjonustulégin um beitingu pvingana og
valdbeitingar, giltu &akveedi almennra hegningalaga sem heimiludu pvingun i
neydaradsteedum. Hja alvarlega proskahémludu folki sést oft skadleg hegdun sem
endurtekur sig oft & dag. Starfsmenn sem vinna med proskahomludum geta pvi, likt
og starfsmenn sem vinna med einstaklingum med gedraskanir, purft ad bregdast vid
slikri hegdun oft & dag. | Noregi var talid 6aseettanlegt ad starfsmenn sem vinna vid
paer adstaedur ad beiting pvingunar getur verid naudsynleg geri pad an pess ad vita
fyrirfram hvort peim verdi hegnt fyrir pad eda ekki.”® Taka verdur undir framangreind
sjonarmid og segja ma ad svipud stada sé hér a landi og var i Noregi adur en 4A
kafla félagspjonustulaganna var beett vid. Ekki rimast p6 umfjéllun um svo vidteekar
heimildir eins og norsku félagspjonustulégin veita i pessari ritgerd. Heldur verda hér
adeins til umfjéllunar pvinganir sambaerilegar peim sem kvedid er 4 um i a-lid, 2. mgr.

4A-5 greinar norsku félagspjonustulaganna, pad er radstofun sem er til pess fallin ad

92 Akvaedid er svohljodandi, ,...Det kan anvendes tvang og makt i felgende tilfeller:
a) skadeavvergende tiltak i ngdsituasjoner,

b) planlagte skadeavvergende tiltak i gjentatte ngdsituasjoner, eller

c) tiltak for & dekke tjenestemottakerens grunnleggende behov for mat og drikke, pakledning, hvile,
savn, hygiene og personlig trygghet, herunder oppleerings- og treningstiltak.”

9 Kristran Sigurjonsdottir, ,Norsku [6gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra®, bls. 25.
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koma i veg fyrir skada i neydartilvikum. Hitt er p6 annad mal, ad pad ma vel vera ad
porf sé a slikum Urreedum hér & landi en eins og adur segir pa ramast slik umfjéliun

ekki i pessari ritgerd.

Svipting a réttindum samkveemt 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE kemur ekki til greina
nema fyrir liggi baedi efnisleg heimild i 16gum sem heimilar frelsissviptinguna og
reglur um medferd slikra mala, samanber fyrri umfiéllun.** NG hafa efnislegar
heimildir gildandi laga verid raktar og ljost er ad peer taka ekki til allra pvingana sem
starfsmenn stofnana stjérnvalda geta purft ad gripa til, en nanar verdur fjallad um pad
og hugsanlegar Urbeetur i sjounda kafla ritgerdarinnar. Neesti kafli mun hins vegar
fialla um reglur sem gilda um medferd slikra méala. Stjornsyslulég nr. 37/1993 meela
fyrir um lagmarksreglur sem gilda um medferd méala hja stjornsyslunni.®> begar ekki
eru gerdar strangari krofur til malsmedferdar i 6drum I6gum gilda akveedi
stjornsyslulaga, samanber 2. mgr. 2. gr. ssl. | neesta kafla verdur fjallad um
stjornsyslulégin, einkum gildissvid peirra. Stjornsyslulég gilda um akvardanir teknar
med heimild i akveedum lograedislaga um naudungarvistun og pvingada lyfjagjof og
medferd, pad er pegar ekki er meelt fyrir um strangari malsmedferd i
l6graedislogum.®® Meelt er fyrir um pad i 2. mgr. 19. gr. og 2. mgr. 22. gr. ad vikja skuli
fra akveedum stjornsyslulaga ad vissu leyti en nanar verdur fjallad um pad sidar i
ritgerdinni. | neesta kafla mun vera leitast vid ad varpa ljosi & pad hvort akvardanir um
annars konar pvinganir heldur en l6greedislog meela fyrir um myndu falla undir

gildissvid stjornsyslulaga, svo sem likamleg pvingun, samanber fyrri umfjollun.
6. Stjornsysluldég nr. 37/1993 og meginreglur stjornsysluréttarins.

6.1. Almennt

Markmidid med stjérnsyslulogum er m.a. ad tryggja borgurunum réttaréryggi i

skiptum peirra vid stjornvold.®” Aimennt er talid ad mal innan stjérnsyslunnar verdi ad

% Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“, bls. 145.

% pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin: Skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 31-33.

% Erumvarp til stjornskipunarlaga, pskj. 389, 297. mal. Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins, 11. mgr.
9 Frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir, kafli I, 4.mgr. Ekki liggur
fyrir ein skilgreining & hugtakinu réttaréryggi sem allir freedimenn eru a eitt sattir um Pall Hreinsson
skyrir hugtakid i bok sinni, ,Haefisreglur stjérnsyslulaga®“, sem ,....pad almenna astand sem skapast
begar 16gin fullnaegja skilyrdum réttarrikis.“. Med hugtakinu er ennfremur att vidé ad borgurunum sé
tryggdur sé efnislegi pattur sem 16g bjéda auk pess sem i pvi felst ad stjérnvoldum er ekki heimilt ad
ipyngja peim umfram lagaheimildir. Sj&: Pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 333-334.
Eins og sj4 ma af framangreindu hefur hugtakio réttardryggi nain tengsl vio hugtakid réttariki en likt og
med hugtakid réttaréryggi er ekki til ein algild skyring & hugtakinu réttarriki. | bok Gardars Gislasonar
»Eru [6g naudsynleg?“, bls. 142 er ad finna skyringu a hugtakinu réttarriki. Gardar skyrir hugtaki® med
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vera naegilega vel upplyst til pess ad |6gfreedilega rétt og mélefnaleg akvordun verdi
tekin hverju sinni og er vondud malsmedferd almennt talin forsenda pess.® bvi eru
flestar reglur stjérnsyslulaga um pad hvernig skuli stadid ad undirblningi og tdku
stjornvaldsakvardana. [ légunum eru einnig tveer grundvallarreglur stjérnsysluréttarins
logfestar og eru pad jafnreedisreglan, samanber 11. gr. ssl. og medalho6fsreglan,

samanber 12. gr. ssl.*

Ahersla laganna & ad tryggja borgurunum rétt i samskiptum peirra vié stjornvold er til
komin vegna pess ad talid var ad almennt steedu borgararnir hollum feeti gagnvart
stjornvdldum pegar peir pyrftu ad leita réttar sins hja peim sidarnefndu.'®
Félagslegur styrkur peirra sem pjast af gedsjukdémum er oft ekki til jafns vid adra™®*
0og ma pvi eetla ad pessi munur sé enn meiri pegar viokomandi einstaklingur er
haldinn gedsjukdom. Pad er pvi afar pydingarmikid ad varpa lj6ési a pad hvort
stjornvoldum beri ad fara ad akveedum stjornsyslulaga vid akvardanattku a bord vio
pa sem hér er til umfjdllunar og ad borgurunum sé par med tryggt akvedio

réttaréryggi.
6.2. Gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993

[ 1. mgr. 1. gr. ssl. er kvedid & um ad 16gin taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Efni pessarar ritgerdar vardar heimildir stjérnvalda til beitingu pvingunardrreeda i
akvednu umhverfi. Innan efnistaka hennar ramast ekki ad gera grein fyrir pvi med
teemandi heetti hvada stofnanir, sem sinna einstaklingum med gedsjukdéma, falla
undir 1. mgr. 1. gr. ssl. en i deemaskyni ma po nefna Landspitalann. Landsspitalinn
er adalsjukrahus landsins og haskélasjukrahus, samkveemt V. kafla laga nr. 40/2007

og er stjérnvald i skilningi 1. mgr. 1. gr. ssl.'%

peim heetti ad i pvi felist si hugmynd ad rikisvaldid sé bundid af fyriframgerdum og akvednum reglum.
Reglunar gera moénnum kleift ad sja fyrir nokkud érugglega hvernig yfirvéld munu nota pvingunarvaldid
og undir hvada kringumstaedum. Med hjalp slikrar vitneskju geti menn svo skipulagt lif sitt. Einnig hefur
veriod litid svo & ad hugtakio réttarriki geri adallega formlegar kréfur til laga, svo sem ad pau séu birt,
adgengileg, skiljanleg og framkvaemanleg. Sja Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjérnvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu, pskj. 376, 275. mal. Kafli
2.13.2.2. um réttarrikid og opinbera stjornsyslu, 2. mgr.
% pall Hreinsson, Stjérnsyslulogin, bls. 31.
% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fra arinu 2006, kafli 3.2., 3. mgr. Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is
19 Erumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir vid lagafrumvarpid, kafli
Il, 5. mgr.
18 Erumvarp til laga um malefni fatladra, pskj. 354. 222. mal. Aimennar athugasemdir, kafli um helstu
annmarka gildandi laga, skilgreining & fétludum.

> Med ordunum ,stjdrnsyslu rikis og sveitarfélaga“ i 1. mgr. 1. gr. ssl. er att vid handhafa
framkvaemdarvaldsins. | 2. gr. stjskr. er meelt fyrir um priskiptingu rikisvaldsins, pad er l6ggjafarvaldia,
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Starfsemi stjornvalda er mjog fjdlbreytt. Stjornvéld taka fjioldann allan af akvérdunum
en pad er adeins ein tegund &kvardana stjérnvalda sem fellur undir gildissvio
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pad er svokalladar stjornvaldsakvardanir, samanber 2.
mgr. 1. gr. ssl.'®® Stjérnvaldsakvardanir eru akvardanir sem varda rétt eda skyldu
manna, samanber 2. mgr. 1. gr. ssl. Uménnun sjukra og fatladra fellur ad 6llu j6fnu
ekki undir gildissvid stjérnsyslulaga pvi slikar athafnir flokkast sem pjénustustarfsemi
og er slik starfsemi stjornvalda undanskilin gildissvidi stjrnsyslulaga.*® i flj6tu bragdi
geeti pvi virst sem hér veeri ekki um stjérnvaldsdkvardanir ad reeda, heldur adeins
akvardanir i pjonustustarfsemi sem falla utan gildissvids stjdrnsyslulaga. Hins vegar
geta vissar akvardanir stjornvalda i pjonustustarfsemi vid sjuka og fatlada flokkast
sem stjérnvaldséakvardanir, svo sem pvinganir samkveemt akveedum lograedislaga nr.
71/1997.'%

6.3. Stjornvaldsakvardanir

Efni pessa kafla mun skilgreina pad hvad teljist stjornvaldsakvérdunar og, hvers
konar akvardanir i peirri pjonustustarfsemi sem hér um reedir flokkast sem
stjornvaldsakvardanir. Einkum hvort annars konar pvinganir, heldur en l6graedislog
meela fyrir um, flokkist sem stjornvaldsakvardanir til deemis akvordun um ad beita
einstakling likamlegri pvingun, svo sem halda honum féstum eda leggja viokomandi a

golf til pess ad koma i veg fyrir ad hann skadi sjalfan sig eda adra.

Hugtakio stjérnvaldsakvoroun er hvorki skilgreint i stjornsyslulogum, né i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993. Studst
verour vid skilgreiningu Pals Hreinssonar & hugtakinu, en samkveemt henni er
stjornvaldsakvordun ,,...akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint

millilidalaust Gt & vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid a bindandi

démsvaldid og framkveemdarvaldid. Venjulega er hugtakio framkvaemdarvald skilgreint & neikveedan
hatt sem pad vald sem hvorki telst til I6ggjafarvalds né domsvalds. Hugtakid framkvaemdarvald gengur
einnig undir nafninu stjornsysluvald en hugtakio stjérnsysla getur haft tvenns konar pydingu i
stjornsyslurétti. Annars vegar, i formmerkingu, hverjir pad eru sem fara med stjornsysluvaldid, sem eru
forseti, radherrar, sveitarstjérnir og forstédumenn ymissa stofnana og hins vegar, i efnismerkingu,
hvada starfsemi peir hafa med hondum. Sja i eftirfarandi heimildum: Frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj.
505, 313. mal. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, 2. mgr., Jéhann Témas Sigurdsson, ,Sjalfstjérn
sveitarfélaga“. Ulfljotur 2000 (2), bls. 148, Bjérn b. Gudmundsson, ,Hvad er stjérnsysla skv.
stjérnsyslurétti?“. Timarit l16gfraedinga 1985 (3), bls. 191-192 og Bjorn b. Gudmundsson, Légbokin pin.
Reykjavik 1973, bls. 436.

198 pAll Hreinsson, Heefisreglur stjdrnsyslulaga, bls. 109, 111 og 115.

1% Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.

1% Erumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 389, 297. mal. Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
og frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.
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hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.“ ba baetir hann vid ad
stjornvaldsakvordun sé yfirleitt tekin einhlida af stjornvéldum og ad hin sé skrifleg.'®
Pad hlytur ad mega gera rad fyrir pvi ad akvordun um ad beita einstakling likamlegri
pvingun, svo sem ad leggja hann & golf eda halda honum fostum, uppfyllir ad
minnsta kosti vissa peetti framangreindrar skilgreiningar. Gera ma rad fyrir pvi ad
pegar akvardanir um slikar pvinganir eru teknar af stjérnvaldi a bord vid
Landspitalann p& beri paer medal annars eitt megineinkenni stjérnvaldsékvardana, en
pad er ad peer eru teknar af stjornvoldum i skjoli stjérnsysluvalds. Verid er ad beita
opinberu valdi sem handhafar framkveemdarvaldsins hafa almennt einkarétt a ad
beita. Einnig mé& gera rad fyrir pvi ad akvoéroun um ad beita einstakling pvingun sé
tekin i akvednu og fyrirliggjandi mali og beinist ad tilteknum adila. Ekki er sem sagt
um ad raeda almenn fyrirmeeli sem fela i sér réttarreglur sem taka til allra. Pa virdist
slik akvordun bera pess merki ad vera bindandi, en han bindur adeins adila umraedds
mals & grundvelli malavaxta pess. Auk pess sem hun lytur ad efni malsins og er til
bess fallin ad binda enda & tiltekid stjornsyslumal.’®’ bad er p6 ekki haegt ad gera rad
fyrir pvi ad akvoroun um pvingun sé skrifleg, enda ma eetla ad ekki gefist radram til
pess pegar beita parf pvingandi adgerdum. Auk pess eru vissir peettir
skilgreiningarinnar sem rétt er ad skoda nanar med tilliti til peirra pvingana sem heér

eru til umfj6llunar.
6.3.1. Einhlida akvordun stjérnvalda i skjoli stjérnsysluvalds

pad er idulega gloggt merki pess ad stjornvold hafi beitt opinberu valdi med
stjornvaldsakvoroun ef nidurstddu tiltekins og fyrirliggjandi mals hefur verid radio til
lykta med einhlida akvordun stjérnvalds.*®® begar stjornvold taka einhlida akvordun
hafa pau einnig rétt i skjoli valds sins til pess ad kveda a um ad akvordunin skuli hafa
bindandi réttarahrif fyrir adila mals. bPannig geta pau tekid akvérdun sem vardar
tilteki® mal og framfylgt henni hvort sem vidkomandi likar betur eda verr.!® petta
einkenni stjérnvaldsakvardana einkennir einmitt lika pvingandi adgerdir sem hér eru
til umfjéllunar. Pad er adgerdir sem teknar eru i andstddu vid vilja pess sem fyrir peim

verour eda adgerdir sem eru svo ipyngjandi ad jafnvel p6 viokomandi métmeeli peim

106

. Pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

Alyktanir pessar eru dregnar med hlidsjon af eftifarandi umfjollun Pals Hreinssonar um hvada
akvardanir eru stjornvaldsakvardanir. Pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 105, 139, 149,
152-153 og 157-160.

1% jensen og Ngrgaard, Administration og borger. Kaupmannahofn 1988, bls. 82.

199 pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 139-140 og 134.
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ekki gripa peer svo mikid inn i frelsi einstaklingsins ad paer flokkast sem pvingandi
adgerdir.™'° Att er vid hverja pa adgerd sem vidkomandi segist ekki vilja eda streitist &
moti, jafnvel pé hann Iati svo pvingunina yfir sig ganga ad lokum. bvingun getur pvi
verid eitthvad sem einstaklingurinn vill gera og er stddvadur i eda eitthvad sem hann
vill ekki gera en er latinn gera.'** betta getur til deemis verid i formi likamlegrar
pvingunar par sem vidkomandi er haldid fostum eda hverja pa pvingun sem
naudsynlegt er ad beita til pess ad tryggja viokomandi gdda heilsu og lifsgeedi eda til
bess ad tryggja ad atferli hans gangi ekki gegn réttindum og frelsi annarra.**? Ag 6llu
framangreindu virtu hlytur pvi ad mega ganga ut fra pvi ad peer pvinganir sem hér eru
til umfjollunar séu teknar einhlida af halfu stjornvalda i skjoli stjornsysluvalds.

6.3.2. Akvordun um rétt eda skyldu borgaranna

Auk peirra einkenna sem ad framan hefur verid vikid er heegt ad varpa frekara ljosi a
pad hvort akvardanir sem tengjast pjonustustarfsemi séu stjornvaldsakvardanir eda
ekki med pvi ad skoda hvort athéfn stjornvalds feli i sér akvéroun um rétt eda skyldu
borgaranna, samanber 2. mgr. 1. gr. ssl. Réttur manna i pessum skilningi a ekki
adeins vido pann rétt sem menn eiga logvarinn, heldur einnig pann rétt sem
stjornvoldum er heimilt en ekki skylt ad veita. Stjérnvaldsakvordun lytur pannig ad
réttarstddu manns og er aetlad ad hafa tiltekin réttarahrif.*** bjénustustarfsemi, svo
sem umonnun sjukra, fatladra, kennsla og dagvistun barna felur ekki i sér akvoroun
sem vardar réttindi eda skyldur borgaranna.’* bjénustustarfsemi getur préatt fyrir pad
byrjad med stjornvaldsakvordun.*™ Akvordun um ad reka nemanda Gr skélanum er
stjornvaldsakvordun, en kennsla vid skélann er pad hins vegar ekki.*'® pad er
gjarnan litid svo & ad akvardanir sem varda fyrst og fremst framkveemd pjonustunnar,
til deemis hvada namsefni skuli leggja til grundvallar vid kennslu eda kennslan sjalf,
flokkist sem pjonustustarfsemi. Hins vegar er akvérdun, sem er lagalegs edlis eda

snertir réttarstédu viokomandi, gjarnan alitin stjornvaldsakvordun, svo sem akvardanir

119 Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold®, bls. 123.

1 Kristran Sigurjonsdéttir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra.”, bls. 26.
Y2 Tl hlidsjonar var umfidllun Fridriks um proskahefta, sja: Fridrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med
Prosl;ahémlun og naudung i pjonustu®, bls. 13-15.

% Olafur Jéhannesson, Stjérnarfarsréttur Il. Reykjavik 1974, bls. 3, Boe, Erik, Oversikt over
forvaltningsretten. Osl6 1993, bls. 160 og frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal.
Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, 4. mgr.

14 Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr
115 pall Hreinsson, Haefisreglur stjdrnsyslulaga, bls. 163.
'1® Sama heimild, bls. 163.

26



sem faera monnum réttindi eda skerda pau, létta skyldum af ménnum eda leggja a pa
auknar byrdar.'*’

P6 kennsla sé almennt talin vera pjonustustarfsemi hefur, baedi i islenskum og
donskum rétti, verid litid svo & ad akvoroun um ad beita nemanda agaviourlégum sé
stjornvaldsakvordun pvi slik akvordun leggur auknar byrdar & vidkomandi. Akvordun
pess efnis ad banna nemanda ad saekja tima i dkvednu fagi um nokkurt skeid eda ef
honum er vikid ar skdla i fleiri en einn dag myndi flokkast sem stjérnvaldsakvordun.
pessi flokkun er til komin vegna pess ad svona &kvardanir varda réttindi og skyldur
viokomandi nemanda, samanber 2. mgr. 1. gr. ssl. Almennar umgengnisvenjur og
vaegari Urreedi, sem eru notud til pess ad halda uppi aga, myndu hins vegar ekki
flokkast sem stjornvaldsakvardanir.’*® bessa flokkun ma til daemis sja i Aliti
umbodsmanns Alpingis nr. 1364/1995, en par var deilt um pad hvort akvéroun um ad
meina nemanda ad seekja fleiri dansleiki & vegum skolans teldist stjornvaldsakvoroun
eda ekki. Umbodsmadur taldi ad umreedd akvordun hefdi svipt nemandann réttindum
sem nemendur nytu almennt & sama hatt og peir nytu réttar til pess ad seekja
kennslu. Ekki taldi hann akvordunina vera veegt Urreedi til pess ad halda uppi aga og
almennum umgengnisvenjum, enda var nemandanum meinad ad seekja dansleiki
naestum halft skolaario. Hann minnti & ad i vafatilvikum veeru 16glikur fyrir pvi ad

stjérnsysluldgin settu vid og ad pvi skyldu pau gilda { umraeddu tilviki.**

Likt og kennsla flokkast umdnnun sjukra og fatladra sem pjonustustarfsemi, en eins
og sja ma af framangreindri umfjéllun eru vissar athafnir yfirvalda vid kennsluna sem
flokkast samt sem adur sem stjornvaldsakvardanir. | 67. gr. stjskr., samanber 5. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, er meelt fyrir um pa meginreglu ad engan megi svipta
frelsi nema fyrir pvi sé heimild i Il6gum. Ekki er pé meelt fyrir um i hvers konar tilvikum
megi svipta einstaklinga frelsi sinu med slikri heimild, en samkveemt athugasemdum
med frumvarpi stjornskipunarlaga nr. 97/1995 pa segir ad gera verdi rao fyrir pvi ad
tilvikin yrdu samsvarandi peim sem talin eru i 5. gr. MSE. Lagaheimildir af pessum
toga eru einkum reglur um frelsissviptingu i tengslum vid rannsékn opinbers mals, pa

sérstaklega akveedi sem heimila handtdku, reglur um afplanun refsidbma og reglur

" Sama heimild, bls. 164 og Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 1. gr.

frumvarpsins, 5. mgr.

118 pall Hreinsson, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 164 og Gammeltoft-Hansen, Hans, Anderson, Jon,
Engberg, Morten, Larsen, Kaj, Loiborg, Karsten og Olsen, Jens, Forvaltningsret. Kaupmannahofn
2002, bls. 34.

9Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1364/1995, kafli I, Il, og Ill. Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is
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um frelsissviptingu vegna heilsufars og velferdar pess sem hana parf ad pola hana,
samanber akveedi lograedislaga.’®® Likamlegar pvinganir, svo sem ad halda
einstaklingi fostum, yrdu samanber skilgreiningu i 6drum kafla ritgerdarinnar gerdar
sambeerilegum tilgangi og nefndur er i athugasemdum med sidastnefndu frumvarpi.
pad er til pess ad tryggja peim sem fyrir pvinguninni verdur géda heilsu og lifsgeedi
en einnig til pess ad tryggja ad atferli hans gangi ekki gegn réttindum og frelsi
annarra. baer skerda likamlegt frelsi vidkomandi en eins og fram kom i 3.1. kafla pa
er med réttindum til frelsis, i 5. gr. MSE att vid likamlegt frelsi, pad er frelsi
einstaklings til pess ad rada dvalarstad sinum og ferdum.*?* A3 6llu framangreindu
virtu ma pvi eetla ad lagaheimildir sem myndu heimila likamlegar pvinganir gagnvart
einstaklingum med gedsjukddéma vaeru deemi um pess konar lagaheimildir sem meelt
er fyrir um i frumvarpi pvi er vard ad stjérnskipunarldgum nr. 97/1995. Af pvi leidir ad
akvordun um ad skerda rétt einstaklings sem honum er tryggdour med 67. gr. stjskr.

ber pvi einkenni pess ad vera stjornvaldsakvéroun, samanber 2. mgr. 1. gr. ssl.

6.3.3. Akvardanir teknar til pess ad vidhalda edlilegu starfi innan stofnana

stjornvalda

Akvardanir stjornvalda sem beinast ekki Gt & vid ad borgurunum heldur inn & vid ad
starfsemi stjrnsyslunnar eru ekki stjornvaldsakvardanir.*?®> Efni pessa kafla mun pvi
varpa lj6ési & pad hvort akvardanir stjornvalda, til deemis Landspitalans, um ad beita
peim pvingunum sem hér hafa verid nefndar séu akvardanir til pess ad vidohalda
edlilegu starfi innan stofnunarinnar eda hvort paer beri enn eitt merki pess ad vera
stjornvaldsakvardanir. Umbodsmadur Alpingis fjalladi um petta i aliti nr. 2916/2000,
en par kvortudu foreldrar C yfir pvi ad honum hefdi verid vikid ar X grunnskodla.
Honum var vikid ar timum bekkjakennara og 6drum timum par til afsokunarbeidni
beerist fra C vegna atburda sem attu sér stad utan skola. Umbodsmadur taldi ad vid
arlausn malsins skipti mestu ad akvarda hvort atvik malsins hafi verid med peim heetti

ad i athofnum skolastjéra hafi falist tiltekin akvéroun um ad visa C ur skélanum eda

120 Frumvarp til stjérnskipunarlaga, pskj. 389, 297. mal. Athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsins, 3. mgr.

Rétt er ad benda a ad visad er til pagildandi laga um medferd opinberra mala nr. 91/1991 og
logreedislaga nr. 68/1984 i athugasemdum frumvarpsins. Pad ma pé draga pa alyktun ad nugildandi
lagaheimildir, pad er 16g um medferd sakamdla nr. 88/2008 og l6graedislog nr. 71/1997 séu medal
peirra tilvika sem um raedir. Enda eru dkvaedi lograedislaga um l6greedissviptingu, naudungarvistun og
pvingada lyfjagjof og medferd er beitt vegna heilsufars og velferdar pess sem parf ad pola hana. Auk
Pess sem ekki hefur verid kvedid & um annad.

1 Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“, bls. 145.

122 pall Hreinsson, Haefisreglur stjdrnsyslulaga, bls. 149.
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hvort skolastjori hafi sem forstdumadur skélans verid ad vidhalda edlilegu
skolastarfi. Nidurstada Umbodsmanns Alpingis i pessu méli var su ad ekki hafi verio
um stjornvaldsakvoroun ad reeda. Ekki hafi legid fyrir akvordun, samkveemt 41. gr.
grunnskodlalaga nr. 66/1995 um ad visa syni peirra Ur skéla um stundarsakir. ba taldi
Umbodsmadur stjornunarheimild skoélastjora samkveemt 14. gr. grunnskoélalaga nr.
66/1995 na til framangreindra radstafana og ad hann hafi adeins gripid til adgerda
sem voru naudsynlegar til pess ad vidhalda edlilegu skolastarfi. P4 tok hann einnig
fram ad adgerdir skolastjéra hafi verid i samreemi vid medalhéfsreglu 12. gr. ssl.*?

Likt og skélastjorinn i framangreindu aliti umbodsmanns Alpingis purfa stjérnvéld ad
taka ymsar akvardanir til pess ad vidhalda edlilegu starfi innan Landspitalans og geta
sumar peirra verid pvingandi fyrir p4 sem par dvelja. Daemi um slika dkvordun getur
til deemis verid fyrirfram akvedinn matmalstimi, en slikt er naudsynlegt a flestum
stofnunum po vissulega sé um nokkra skerdingu a sjalfsakvérounarrétti borgaranna
ad reeda.’® pad ma b6 gera rad fyrir pvi, samkveemt framangreindu, ad slikar
akvardanir séu ekki stjornvaldsakvardanir heldur fremur &akvardanir til pess ad
vidhalda edlilegu starfi innan stofnana stjornvalda. Akvardanir stjérnvalda um ad
einstaklingur skuli seeta pvingun hljéta pvi, samkvaemt framanstgdou, ad beinast ut a

vid ad borgurunum en ekki inn & vid ad starfsemi stjérnvalda.
6.3.4. Samantekt

Vegna pess ad pvingandi akvardanir paer sem hér eru til umfjdllunar eru teknar i
pjonustustarfsemi leikur vafi & pvi hvort paer falli undir gildissvid stjérnsyslulaga eins
og pad er afmarkad i I. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1997..*2° Erfitt er ad gera grein
fyrir pvi med teemandi haetti hvers konar pvinganir petta geta verid en pad deemi sem
nefnt hefur verid er likamleg pvingun. Til deemis pegar einstaklingi er haldid féstum
og jafnvel lagour a golf til pess ad koma i veg fyrir ad hann skadi sjalfan sig eda adra
og til pess ad tryggja honum sjalfum géda heilsu og lifsgaedi.*?® bvinganir af pessum
toga bera med sér ymis einkenni stjornvaldsakvardana jafnvel pé svo ad paer séu
teknar i pjonustu vid einstaklinga med gedsjukdéma, samanber fyrri umfjéllun. begar

einstaklingur piggur pjonustu a opinberri stofnun, svo sem Landspitalanum, og er

123 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2916/2000. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is.

124 Brynhildur G. Flévenz, ,Ahyggjulaust sevikvold?*, bls. 123.

‘%> Sama heimild, bls. 123.

126 Med hlidsjon af umfjollun Fridriks. Sja: Fridrik Sigurdsson, ,Um sjalfraedi folks med proskahémlun
og naudung i pjonustu®, bls. 13-15.
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Ve

beittur pvingun, er um ad reseda akvoroun sem tekin er i skjoli opinbers
stjornsysluvalds. Hun er einhlida og vardar rétt viokomandi einstaklings samkvaemt
67. gr. stjskr. ba virdist henni fremur beint Gt & vid ad tilteknum adila, en ekki inn & vid
ad starfsemi stofnunarinnar. Pad er pvi ymislegt sem bendir til pess ad slikar

Ve

akvardanir séu i raun stjornvaldsakvardanir. Almennt er hins vegar litid svo & ad

umodnnun sjukra og fatladra flokkist sem pjénustustarfsemi,*?’

og eru flestar
akvardanir teknar vid pessa pjonustustarfsemi ekki stjornvaldsékvardanir. Eins og ad
framan greinir geta po vissar akvardanir verio pad. Neaesti kafli mun varpa ljési & pad
hvada sjonarmidoum ma beita ef Ovist er hvort tiltekin akvordun flokkist sem

stjérnvaldsakvoroun.
6.4. Vafatilvik

I vafatilvikum er gjarnan liti® til pess hversu veigamikil réttindi akvérdunin snertir. bvi
veigameiri sem réttindin eru pvi liklegra er ad athofn yfirvalda verdi flokkud sem
stjornvaldsakvordun, samanber &lit umbodsmanns Alpingis nr. 1364/1995.'% |
athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins er vard ad nuverandi stjornsysluldbgum er
einmitt sérstaklega fjallad um petta en par er tekid sem deemi ad akvoroun laeknis um
ad synja um framkveemd féstureydingar myndi flokkast sem stjérnvaldsakvéroun i
skilningi laganna en akvordun leeknis um ad synja um minni hattar laeknisverk sé pad

hins vegar ekki.'*°

[ pvi skyni ad varpa lj6si & pad hvort pvingunarradstafanir i pjonustu vid einstaklinga
med gedsjukddéma séu stjdrnvaldsakvardanir er gagnlegt ad skoda eftirfarandi skala.

Mynd nr. 1.1%

Stjérnvaldsakvoroun pjonustustarfsemi

Akvordun stjornvalda vardar:

mjog mikilsverd miklsverd minna mikilsverd
réttindi réttindi réttindi

27 Erumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.

128 Alit umbodsmanns Alpingis nr. 1364/1995, kafli Ill, 7.-8. mgr. adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is

129 Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins, 5. mgr.

130 Eyrirmynd ad pessari mynd er tekin Gr bok Pals Hreinssonar, Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 864.
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par sem stjornvaldsékvoroun og pjénustustarfsemi meetast falla vafatilvikin. Morkin a
milli stjornvaldsédkvardana og &kvardana stjornvalda vid framkveemd pjonustu sem
varda mjog mikilsverd réttindi borgaranna eru ekki eins skyr i framkveemd og pau
virdast vera & myndinni. Pad getur, eins og sja ma af umfjolluninni hér ad framan,
verio vandasamt ad akvarda hvort tilteknar &kvardanir stjérnvalda séu
stjérnvaldsakvardanir eda ekki.

Umbodsmadur danska pjodpingsins, Hans Gammeltoft-Hansen, fjallar um pad i bok
sinni Forvaltningsret, hvar skuli skilja & milli athafna stjornvalda sem flokkast sem
stjérnvaldsakvardanir annars vegar og pjonustustarfsemi hins vegar. bar vekur hann
sérstaka athygli & pvi ad fremur skuli lita til alvarleika athafnanna fyrir borgarann
heldur en ad skoda hvort tiltekin akvordun sé bindandi eda ekki. Pannig er &kvordun
um ad visa nemanda ur kennslustund yfirleitt ekki flokkud sem stjérnvaldsakvordun
en akvoroun um ad visa nemanda ur skélanum er pad hins vegar, samanber
umfjollun hér ad framan. Gammeltoft-Hansen bendir & ad hvoru tveggja feli i sér
beitingu opinbers valds sem leetur borgaranum ekki eftir neinn annan valkost en ad
fara ad akvoroun stjornvalda, pad er bindandi akvéroun. Eini munurinn a
framangreindum akvorounum er ad i annarri peirra hefur ihlutunin alvarlegri
afleigingar en i 00rum. Gammeltoft-Hansen telur ad pegar akvardanir i
pjonustustarfsemi varda mjog mikilsverd réttindi skuli fremur lita & paer sem
stjornvaldséakvardanir heldur en &kvardanir i pjonustustarfsemi.** Ekki eru pé allir
sammala pessari tulkun. Jens Peter Christensen gagnrynir Hans Gammeltoft-
Hanssen og telur ad samkvaemt 16gskyringargbgnum donsku stjornsyslulaganna hafi
pad ekki verid vilji 16ggjafans ad vikka gildissvid stjornsyslulaganna med peim heetti
sem hann telur ad tilkun Gammeltoft-Hanssen feli i sér.*** Vida ma finna umfjollun
freedimanna um pad hvad felst i hugtakinu stjornvaldsakvéroun. Karsten Revsbech
flallar medal annars um petta i bok sinni, Aktuel dansk forvaltningsret. Revsbech
flallar um alit Gammeltoft-Hanssen, sem umbodsmadur danska pjédpingsins, og telur
ao i peim sé tekid mid af I6gskyringargbgnum donsku stjérnsyslulaganna, en einnig
aod par sé litio til pess hvort hlutadeigandi adili sé i slikum adsteedum ad hann hafi
porf & pvi ad njéta peirrar verndar sem felst i malsmedferdarreglum stjornsyslulaga.

Danskir démstolar hafa ad vissu leyti tekid undir sjonarmid umbodsmanns danska
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o Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, bls. 34-36.

Revsbech, Karsten, Aktuel dansk forvaltningsret- karakteristiske traek og udviklingstendenser.
Kaupmannahofn 2008, bls.46.
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pjodpingsins po peir hafi ef til vill ekki skilgreint hugtakid alveg eins vitt og Hans

Gammeltoft-Hanssen .3

Svipada tulkun og Hans Gammeltoft-Hanssen leggur i hugtakid stjérnvaldsakvordun
ma sja i nylegum domi Haestaréttar nr. 430/2007. bar var deilt um pad hvort dgilda
baeri dkvoroun svidstjéra hjukrunar a gedsvidi Landspitalans um ad flytjia X, sem
starfadi sem hjukrunarfreedingur & gedsvioi, Ur starfi & deild 33-C a starfssttd
Landspitalans vid Hringbraut yfir & deild 15 & Kleppi. Malavextir voru med peim heetti
ad Y, samstarfsmadur X, sakadi hana um kynferdislega areitni utan vinnustadar og i
kjolfario var X flutt til i starfi. Heestiréttur taldi ad akvorounin hefdi éhjakveemilega
vegid ad eeru X og ad mikilsverd réttindi hennar hefdu verid i hafi. ba hafi akvérdunin
haft &hrif & réttarstodu X ad 6dru leyti. Haestiréttur tok fram ad akvordunin hafi ad 6llu
virtu haft mikla pydingu fyrir stodu X og féllst & ad um stjornvaldsakvordun hafi verio
ad raeda.’® Sjénarmid um pad hversu mikilsverd réttindi akvordunin hafdi fyrir X
virdast vega hér nokkud pungt vid mat Heestaréttar & pvi hvort um

stjornvaldsakvéroun hafi verid ad reeda eda ekki.
6.4.1. Samantekt

Hér ad framan hafa verid rakin ymis einkenni stjornvaldsakvardana. Samkveaemt
framangreindri umfjollun bera paer akvardanir stjérnvalda, sem hér eru til umfjéllunar
ymis einkenni pess ad vera stjornvaldsakvardanir. Paer eru teknar i skjoli
stjornsysluvalds, peer eru einhlida og varda réttindi pess adila sem peer beinast ad.
paer binda enda a tiltekid stjornsyslumal og eru bindandi i dkvednu og fyrirliggjandi
mali. P& eru paer ekki teknar til pess ad vidhalda edlilegu skipulagi og starfi innan

stofnunar, heldur beinast peer ut & vid ad tilteknum borgara.

Stjérnsyslulég nr. 37/1993 hafa ad geyma ymsar meginreglur. Pau eru oroud a
fremur almennan hatt og veita talsvert svigrum til tdalkunar. Vid skyringu a efni
akveedanna er markmidsskyringu gjarnan beitt, pad er litid er til tilefnis og markmids
laganna.'®* Samkvaemt almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993 er helsta markmid laganna ad tryggja réttaréryggi
manna i skiptum vi® hid opinbera.’*® Almennt er talid ad svo mal verdi naegilega vel

upplyst sé mikilveegt ad malsmedferd sé vondud. Par med skapist grundvollur sem er
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e Revsbech, Aktuel dansk forvaltningsret, bls.47-49.

H 430/2007, kafli | um dém haestaréttar, I, 2. mgr. um dém haestaréttar, 1V, 4. mqr.
% pDavid bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 151-152.
1% Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir, kafli I, 4. mgr.
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naudsynlegur svo unnt sé ad taka rétta og malefnalega akvérdun.’*” bannig er
stjérnsysluldogum medal annars eetlad ad veita malsadila feeri & pvi ad koma
sjébnarmidum sinum ad &dur en stjérnvold taka akvordun um rétt hans eda skyldu.
Auk pess sem peim er eetlad ad gefa viskomandi teekifeeri til pess ad kynna sér gogn
malsins, tja sig um pau og fa skilio pann grundvoll sem tiltekin akvoéroun er byggd
4.1 Pall Hreinsson fiallar um pad hvort sérsték pvingunartrraedi, svo sem dagsekir,
eettu ad flokkast sem stjornvaldsakvardanir i bok sinni Haefisreglur stjérnsyslulaga.
Pall telur ad rétt sé ad beita markmidstilkun og ad veita adilum sem beittir eru
sérstokum pvingunardrreedum pa réttarstoou sem stjornsysluldgin tryggja. Hann
bendir & ad einstaklingur sem pvingunarudrraedi stjérnvalda beinast gegn hafi rika porf
a pvi ad koma sjonarmidum sinum ad adur en slik akvordun er tekin. Par ad auki
purfa stjornvéld ad afla sér fullneegjandi upplysinga um pa hagsmuni sem um raedir
aour en pau beita pvingunum. Pall telur pvi rétt ad flokka sérstakar
bvingunarradstafanir sem stjornvaldsakvardanir.’*® pé hér sé ekki um ad reeda sému
pvingunararraedi og Pall talar um hlytur almennt ad mega eetla ad pegar einstaklingur
parf ad seeta pvingandi adgerdum af halfu stjornvalda purfi viokomandi a pvi
réttaréryggi ad halda sem stjornsyslulogum er eetlad ad tryggja honum. Med tilliti til
alls framangreinds ma leida ad pvi likur ad pvingandi adgerdir, svo sem likamleg
pvingun par sem einstakling er haldid fostum og hann jafnvel lagour & golf, sé

stjornvaldsakvéroun.

pad er p6 bagalegt ad Ovissa s€ um pad hvada akvardanir stjornvalda falli undir
gildissvid stjornsyslulaga en Gr pvi meetti beeta. | neesta kafla verdur fjallad um

hvernig haegt veeri ad rada fram Ur pessari Ovissu.
6.5. Fyrirmeeli i [I6gum um gildissvid stjornsyslulaga

I 16gskyringargbgnum med islensku stjornsyslulégunum méa sja ad hlidsjon var hofd
af norreenum stjérnsysluldgum vid samningu peirra. Oll nordurlondin héfdu sett sér
stjornsyslulég adur en island gerdi pad og sum hver fyrir allnokkru sidan. | Noregi
voru almenn stjornsyslulég til deemis sett ario 1967 og hafa pau préast talsvert og

teki® breytingum sidan pa.'*® bad er einkar a&hugavert ad i norsku
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e Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 31.

Pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 166.

%9 Sama heimild, bls. 166-167.

19 Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir, kafli IV, 5. mgr. og kafli
V, 1. mqar.
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stjornsyslulégunum er ad finna skyringar & ymsum hugtékum. | a- 1id 2. gr. norsku
stjornsyslulaganna er hugtakid ,vedtak® skilgreint, sem a islensku pydir akvordoun.
Pegar hugtakid akvoroun er notad i norsku stjérnsysluldigunum er samkvaemt
aournefndri grein att vid akvordun sem tekin er af hinu opinbera og akvardar almennt
eda sérstaklega réttindi og skyldur einstaklinga eda lI6gadila. Hugtakio getur pvi baedi
att  vid  stjornvaldsakvardanir og  stjornvaldsfyrirmeeli,  Olikt  islensku
stjérnsysluldgunum par sem sérstaklega er tekio fram i 2. mgr. 1. gr. ssl. ad pau gildi
ekki um samningu reglugerda eda annarra almennra stjornvaldsfyrirmeela. | b-lid 2.
gr. norsku stjornsyslulaganna er hugtakid ,enkeltvedtak” skilgreint, sem a islensku er
heegt ad pyda sem einstakleg akvordun.'*' par kemur fram ad med hugtakinu
einstakleg akvordun sé att vid akvoroun sem vardar réttindi eda skyldu eins eda fleiri
tiltekins einstaklings. Hér er pvi likt og i 2. mgr. 1. gr. islensku ssl. adeins att vid
akvardanir er varda réttindi og skyldur manna, en ekki almenn stjérnvaldsfyrirmaeli.
Med framangreindum skilgreiningum i norsku stjornsysluldgunum virdist pvi vera
gerdour greinarmunur a pvi hvort verid er ad fjalla um stjornvaldsakvardanir og almenn
stjornvaldsfyrirmeeli eda adeins stjornvaldsakvardanir. | sému grein er einnig
sérstaklega fjallad um einstaklegar akvardanir. bar er sérstaklega kvedid a um ad
akvardanir stjérnvalda um ad visa malum fra eda akvardanir par sem beita parf
pvingunum til pess ad knyja fram efni akvardana stjérnvalda séu einstaklegar
akvardanir, samanber skilgreining b-lidar 2. gr. norsku stjornsyslulaganna. Hér virdist

pvi vera slegid fostu ad beiting pvingunarurreeda séu stjornvaldsakvardanir.

PO skyrleiki norsku stjornsyslulaganna sé til eftirbreytni pa hentar ekki endilega ad
setja slik fyrirmeeli i islensku stjornsyslulégin nr. 37/1993. bau eiga sér langan
addraganda eda allt frd arinu 1970 pegar fyrsta pingsalyktunartilagan um
upplysingaskyldu stjornvalda var 16gé fram.*** Samhljémur virdist hafa verid um ad
porf veeri a ad auka réttaréryggi borgaranna gagnvart stjornsyslunni, en ekki voru allir
b6 & eitt sattir um hvernig stadid skyldi ad pvi.*** Ymis frumvorp voru 16gd fram fil

Alpingis og virtust menn hafa nokkud skiptar skodanir & pvi hversu itarleg slik 16ggjof

11 [ b6k Olafs J6hannessonar, Stjornskipun islands. Reykjavik 1960, bls. 361, fiallar hann um

einstaklegar akvardanir stjérnvalda, en med pvi & hann vid stjérnvaldsakvardanir. Hugtakio
Lenkeltvedtak” verdur pvi pytt svo hér.

%2 Tillaga til pingsalyktunar um upplysingaskyldu stjérnvalda, pskj. 512, 208. mal. Vefttgafa
Ag)ingistiainda, sl60: http://www.althingi.is/altext/90/s/pdf/0512.pdf [Sidast sétt 1.12.2010].
% pall Hreinsson, Stjérnsyslulogin, bls. 31.
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skyldi vera.'** Stjérnsyslustorf eru mjog fidlbreytt og 6lik innbyrdis og pvi var 16gd
ahersla a ad gera tilteknar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar enda erfitt ad setja
almennar reglur sem eiga jafn vel vid 8l svid stjornsyslunnar.’* b6 liklega sé, af
framangreindum asteedum, ekki heppilegt ad meela fyrir um pad i stjérnsysluldgum
hvada akvardanir stjérnvalda séu stjornvaldsakvardanir, pa meetti gera pad i 6drum
lbgum eftir pvi sem vid &. | 38. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er til deemis meelt
fyrir um ad vid konnun barnaverndarmals og malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd
gildi &kveedi stjornsyslulaga, med peim fravikum sem barnaverndarlog kveda & um.

Ve

Sambeerilegt akvaedi meetti setja vidar i islenska 16ggjof.*® Ad pvi er vardar efni
pessarar ritgerdar pa veeri haegt ad setja sambeerilegt dkveedi i tiltekna 16ggjof sem
myndi veita stjornvdldum heimildir til frekari pvingana gagnvart einstaklingum med
gedsjukdoma heldur en nu eru fyrir hendi. Pannig meetti taka af allan vafa og meela
fyrir um pad hvort stjornsyslulég skuli gilda vid medferd mala samkvaemt tilteknum

akvaedum eda ekki.
6.6. Meginreglur stjornsysluréttarins

par sem ekki var unnt ad eyda allri évissu um pad hvort akvardanir stjornvalda um
beitingu likamlegra pvingana, svo sem ad halda einstaklingi fostum, flokkist sem
stjornvaldsakvardanir er rétt ad fjalla stuttlega um pad hvada reglur myndu engu ad
sidur gilda vid medferd slikra mala i stjornsyslunni. Jafnvel p6 stjérnsyslulégin gildi
ekki um tiltekna akvoroun stjornvalda pa geta oOskradar meginreglur gilt um
akvorounina. bannig parf akvordun ekki endilega ad vera stjornvaldsakvoéroun og
falla par med undir gildissvid stjornsyslulaga til pess ad stjornvold purfi ad taka tillit til
reglna & bord vid medalhofsregluna. Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins, sem
sum akveaeda stjornsyslulaga eru byggd a, hafa mun vidara gildissvido heldur en 16gin
f_l47

sjal Meginreglur stjornsysluréttarins um jafnraedi og reglan um leidbeiningarskyldu

1% Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir vid frumvarpid, I. kafli, 5.

mgr.

1%5'sama heimild, almennar athugasemdir vid frumvarpid, I1. kafli, 6. mgr.

148 Pall Hreinsson, ,bvingunarurraedi stjornvalda®, bls. 385-386. i greininni fiallar Pall um ymis
pvingunarurreedi stjérnvalda og hvort pau flokkist sem stjérnvaldsakvardanir eda ekki. bar segir hann
til deemis ad i framkvaemd virdist enginn vafi vera leika & pvi ad dagsektir og afturkdllun leyfa teljist
stjérnvaldsakvardanir. P4 telur hann pad ekki vera eins ljést med adrar pvinganir, svo sem &kvordoun
um ad halda eftir launum og segir ad ekki verdi séd ad démstdlar eda umbodsmadur Alpingis hafi tekid
afstodu til pessa. ba segir hann ad pvi riki dkvedin dvissa um framkveemd pessara pvingunaruirreeda.
147 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin, bls. 41. bad ma sja til deemis i &liti umbodsmanns Alpingis nr.
1489/1995, kafli Il og V.1. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is. | alitinu kvartadi A til
umbodsmanns Alpingis yfir vali baejarstjornar Bléndudssbeejar a verktaka vegna Utbods sem efnt var
til. I nidurstédu umbodsmanns kom medal annars fram ad akvednar meginreglur giltu um méalsmedferd

35


http://www.umbodsmaduralthingis.is/

stjornvalda gilda til deemis um pjonustustarfsemi stjrnvalda.**® Af pessu leidir ad p6
ekki sé haegt ad skera aur um pad hvort pvinganir pser sem hér eru til umfjdllunar
flokkist sem stjornvaldsakvardanir, pa eru peer é&kvardanir teknar vid
pjonustustarfsemi og ber stjérnvéldum pvi, samkveemt framangreindu, ad taka mid af

jafnreedisreglunni og reglunni um leidbeiningarskyldu vid medferd peirra.

Eins og adur hefur komid fram er pad meginregla i islenskum rétti ad einstaklingar
bui vio athafnafrelsi. Hins vegar er heimilt ad setja athafnafrelsi manna akvednar
skordur med légum, p6 innan pess ramma sem stjérnarskra setur. Stjornvéld purfa
pvi, samkveemt l6gmeetisreglunni, avalt ad hafa vidhlitandi lagastod til pess ad
ipyngja borgurum med akvordunum sinum.. A petta vid hvort sem um er ad reeda
stjornvaldsakvordun eda almenn stjornvaldsfyrirmeeli, svo sem reglugerdir.'*
Stjérnvald eru pvi, samkvaemt framangreindu, bundin af |6gmaetisreglunni hvort sem
peer likamlegu pvinganir sem hér eru til umfijllunar flokkast sem

stjornvaldsakvardanir eda ekki.

Auk framangreindra meginreglna stjornsysluréttarins pa hefur medalhofsreglan
sérstakt gildi er kemur ad efni pessarar ritgerdar. Ad baki henni liggur pad sjonarmio
ad stjornvoldum beri ad lita til pess markmids sem stefnt er ad annars vegar og hins
vegar réttinda og hagsmuna peirra adila sem athafnir peirra og valdbeiting beinist
ad.™ | sjpunda kafla verdur fjallad um hugsanlegar Grbaetur & 16ggjéf sem heimilar
stjornvéldum pvingunarGrraedi gagnvart einstaklingum med gedsjukdoéma. [ peirri
umfjollun verdur vikid nanar ad framangreindum meginreglum stjornsysluréttarins eftir

pvi sem vid a.
7. Urbaetur
7.1. Er po6rfaurbétum?

Samkvaemt I6gmaetisreglunni eru stjérnvold bundin af l[bgum.*! | 16gmeetisreglunni

felast tvenns konar undirreglur. Su fyrri, svokéllud formregla l6gmeetisreglunnar, felst

baejarstjornar, jafnvel pé um veeri ad reeda samning sem var einkaréttarlegs edlis og félli 6llu jafna ekki
undir gildissvid stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin, bls. 41.

149 Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1. kafli, almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
It')é;maetisregluna, 6-7. mgr.

19 Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemd vid 12. gr. frumvarpsins.

131 Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1 kafli, almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
I6bgmeetisregluna, 3. mgr.
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i pvi ad stjornvold geta almennt ekki tekid akvardanir sem ganga i berhdgg vid
stjérnarskra, 16g eda reglugerdir. Sidari undirregla l6gmeetisreglunnar er svokdllud
heimildarregla eda lagaaskilnadarreglan, en samkveemt henni geta stjornvold ekki
ipbyngt borgurunum med akvordunum sinum nema pau hafi til pess vidhlitandi heimild
i logum.’® Samkveemt alyktun i 6.3.2. kafla flokkast lagaheimildir, sem veita
stjornvdldum heimild til pess ad ékveda ad beita einhvern likamlegri pvingun, undir
akveedi sem veita undanpagu fra meginreglu 67. gr. stiskr. um frelsi. En pad ma ekki
gera nema med heimild i [6gum, samkveemt sidastnefndu ékvaedi. Pad er pvi ljost ad
stjérnvold geta ekki ipyngt borgurum sinum med akvérdunum um beitingu likamlegra

pvingana nema hafa til pess vidhlitandi heimild i I6gum.

I 16greedislogum nr. 71/1997, samanber umfjéllun 4.2. kafla, eru heimildir til handa
stjornvoldum til beinna pvingunarirreeda an atbeina domstéla, pad annars vegar
heimildir til naudungarvistunar og hins vegar pvingadrar lyfjagjafar og medferdar.
Eins og fram kom i 4.2.3. kafla pa er hins vegar ekki til ad dreifa frekari heimildum
sem heimila stjornvéldum ad beita beinum pvingunum, an atbeina domstéla. par sem
heimildir af pessum toga ber ad skyra préngt, samanber fyrri umfjéllun, er ekki haegt
ad gera rad fyrir pvi ad heimildir til naudungarvistunar og pvingadrar lyfjagjafar og
medferdar feli i sér neinar frekari Grreedi en lesa ma Ut ar ordalagi peirra. Eina
lagadkveaedid sem starfsmenn opinberra stofnana geta beitt er 12. gr. alm. hgl. sem
veitir einstaklingum, ad vissum skilyrdum uppfylltum, heimild til neydarvarnar.'®® |
akveaedinu er hins vegar ekki tilgreint nakveemlega hvers konar hattsemi einstaklings
heimilar 6drum ad beita neydarvorn, né hvers konar Urreedum peim sidarnefnda er
heimilt ad beita. Par ad auki parf sa sem ber fyrir sig neydarvorn avallt ad bera
I6gmeeti hennar undir démstoéla eftir &4, samanber umfj6llun i 5.1. kafla. Samkvaemt
framangreindu vantar pvi heimild i islensk 16g sem veitir starfsménnum heimild til
beitingu beinna likamlegra pvingana, an atbeina domstéla, i neydartilvikum. Par
getur, til deemis verid um ad raeda radstofun sem felur i sér ad einstaklingi sé haldid

fostum eda hann lagdur a golf til, samanber umfj6llun i kafla 4.2.3.

P06 laeknar hafi heimildir til naudungarvistunar og pvingadrar lyfjagjafar og medferdar,
pa hafa hvorki peir né adrir starfsmenn, svo sem hjakrunarfreedingar, sélfreedingar,

félagsfraedingar, sjukralidar eda almennir starfsmenn heimildir til beitingu likamlegra

%2 sama heimild, 2.1 kafli, almennt um starfsskilyrdi stjornvalda og l6gmeetisregluna, 5. mgr.

123 jonatan Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd Ill, bls. 117-118.
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pvingana. Slik Urreedi eru adeins a valdi logreglu samkveemt gildandi 16ggjof,
samanber umfjdllun i 4.2.1. kafla. PG &kjosanlegast veeri ad borgararnir pyrftu aldrei
aod seeta pvingunum af halfu stjérnvalda pa er pad varla raunhaeft i peim adsteedum
sem hér eru til umfjollunar. Valdio parf pvi ad vera til stadar, en aeskilegt er ad pvi sé
beitt eins sjaldan og haegt er.™*

Samkveemt I6gmeetisreglunni parf avallt ad vera fyrir hendi heimild fyrir adgerdum
sem pessum og ma pvi segja ad ef pad er & annad bord naudsynlegt ad beita slikum
adgerdum, pa er einnig naudsynlegt ad fyrir hendi sé vidhlitandi lagaheimild. Urbaetur
a 16ggjof sem heimila stjérnvoldum ad beita einstaklinga med gedsjukdéma pvingun
maettu pvi einkum vera tvenns konar. [ fyrsta lagi pyrfti hin ad fela i sér vidtaekari
arreedi til handa starfsmonnum stjérnvalda, pad er heimildir til beitingu likamlegra
bvingana. | 63ru lagi eetti ekki ad takmarka slikar heimildir vid einungis laekna, likt og
gert er med paer heimildir logreedislaga sem hér hafa verid nefndar. Urreedi sem veita
starfsmonnum opinberra stofnana heimild til beitingu likamlegra pvingana aettu ad na
til allra peirra sem i starfi sinu veita einstaklingum med gedsjukdéma pjonustu og

geta lent i adsteedum par sem beiting likamlegrar pvingunar er naudsynleg.

NU hefur verid fjallad um pad hvad parf ad beeta, en i naestu koflum verdur fjallad um
hvert markmid slikra Urbota geeti verid og hvada leid ma fara til pess ad na settu
markmidi. Gildandi 16ggjof, baedi islensk og norsk, verour skodud og hugsanlega
notud sem fyrirmynd ad logum sem myndu heimila frekari pvinganir gagnvart

einstaklingum med gedsjukddéma en nu pegar er meelt fyrir um i I6gum.
7.2. Markmio

islenskt samfélag byggir & hugmyndum um réttarriki en samkveemt peim skal
rikisvaldid vera bundid af fyrirframgerdum og akvednum reglum. Slik vitneskja gerir
monnum Kkleift ad sja fyrir med nokkud mikilli vissu hvernig yfirvold munu nota
bvingunarvald og vi& hvada kringumstaedur.™> Ef slikar reglur eru ekki fyrir hendi rikir
akvedin ovissa, sem brynt er ad baeta Ur med videigandi [6ggjof. Vido samningu slikrar
l6ggjafar er kjorid ad hafa gildandi 16ggjof, sem fjallar um svipada peetti og hér eru til
umfjéllunar, til fyrirmyndar. | pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir pvi

hvert markmid laga geeti verid, sem veitir starfsménnum opinberra stofnana
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Lo Olafur J6hannesson, Stjérnarfarsréttur, bls. 258.

Gardar Gislason, Eru 16g naudsynleg?, bls. 142.
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stjornvalda heimild til beitingu likamlegra pvingana, an atbeina démstéla i

neydartilvikum.

Tilvalid er ad lita til markmids I6ggjafans med setningu akveeda l6graedislaga sem
lita ad naudungarvistun og pvingadri lyfjagjéf og medferd. i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad lograedislogum nr. 71/1997 segir ad meginmarkmid
endurskodunar peirra reglna sem giltu um naudungarvistun sé ad tryggja betur
réttarstddu naudungarvistads manns.**® Réttarstada peirra, sem purfa ad seeta vistun
a sjukrahuasi gegn vilja sinum, hefur i gegnum arin styrkst, enda hefur pad l6ngum
verio markmid loggjafans ad tryggja réttarstoou peirra sem purfa ad seeta slikum
pvingunum. Pad ma til deemis sja i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
l6greedislogum nr. 95/1947 ad stefnt var ad pvi ad tryggja betur réttarstédu peirra
sem ... af halfu adstandenda eda almannavalds veeru settir til langdvalar a sjukrahus
eda a heilsuheeli par sem pad veeri stundum gert gegn vilja viokomandi manns eda
an pess ad um vilja hans veeri vitjad.“**’ Réttarstadan hefur haldid afram ad styrkjast
og i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad nugildandi l6graedislogum var
kvedio & um ad pad skyldi gert med pvi ad meela, i 6llum tilvikum, fyrir um rétt manna
til pess ad bera naudungarvistun undir dom. Auk pess skyldi meela fyrir um rétt
viokomandi til pess ad fa radgjof og studning sérstaks radgjafa vegna
sjukrahusvistarinnar. Pa var breytingunum aetlad ad kveda a um, med skyrum heetti,
hvernig akvérdunum um pvingada lyfjagjof og medferd skuli hattad og tryggja
einstaklingum pannig réttaréryggi. Einnig var l6gunum aetlad ad tryggja sem best
mannréttindi frelsissvipts manns og voru breytingarnar gerdar med hlidsjon af 67. gr.
stjornarskrar islands, sbr. 5. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, 5. gr.
Mannréttindasattmala Evropu og 9. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.**® Af framangreindu ma sja ad vilji I6ggjafans hefur lengi stadi®

til pess ad beaeta réttarstodu einstaklinga sem purfa ad seseta slikum pvingunum.

[ pessu sambandi ma einnig skoda norska 16ggjof. Eins og adur hefur komid fram var
nyjum kafla baett inn i norsku félagspjénustuldgin, pad er kafla 4A, og fjallar hann um
réttaréryggi vid pvingun og valdbeitingu gagnvart einstaklingum med proskahémlun.

Fyrsta akveedid, 4A-1, kvedur & um markmid peirra akveeda sem heimila pvinganir og

%8 Erumvarp til 16graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemdir vid kafla IIl., 1. mgr.

7 Erumvarp til 16graedislaga, pingskjal 516. Alpingistidindi 1946-1947, 66. Loggjafarping. A. bingskjdl,
bls. 789.
%8 Erumvarp til 16graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemdir vid kafla IIl., 1, 4. og 5. mgr.
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valdbeitingu gagnvart proskaheftum einstaklingum. Fyrsta malsgrein sidastnefnd
akvaedis meelir i raun fyrir um tvenns konar markmid. | fyrsta lagi er markmid pessara
laga ad koma i veg fyrir ad félk med proskahémlun valdi sjalfum sér eda 6drum
verulegum skada. | 6dru lagi er peim eetlad ad takmarka notkun pvingunar og
valdbeitingar gagnvart pessum einstaklingum.

Eins og aour hefur komid fram aetti markmid pess ad beita likamlegum pvingunum
einkum ad vera til pess ad tryggja peim sem peim parf ad seeta goéda heilsu og
lifsgaedi og til pess ad koma i veg fyrir ad vidkomandi skadi sjalfan sig eda adra.
Markmio slikrar l6ggjafar eetti samkveemt framangreindu ad vera ad tryggja
réttardryggi, beedi starfsmanna og peirra sem seeta pvingununum. Auk pess sem
stefna eetti ad pvi ad draga Ur pvingunum i pjénustu vid einstaklinga med
gedsjukdoma. Neestu kaflar munu leida i ljés hvernig unnt geeti verid ad na pessum
markmidum med nyrri 10ggjof. Auk pess verdur varpad ljosi a pad hvernig slik |6ggjof
parf ad vera ur gardi gerd, samanber pad sem ad framan greinir um gaedi laga og

krofur sem leida ma af I6gmaetisreglunni.
7.3. Efnislegar heimildir i ldgum

Sjonarmid um réttaréryggi fela medal annars i sér ad allir skulu fa notid tiltekinna
efnisréttinda.*® i 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE er kvedid & um tiltekin efnisréttindi, pad
er réttinn til frelsis, samanber umfj6llun i 3. kafla. Eins og fram kom i 6.3.2. kafla ma
gera rad fyrir pvi ad lagaheimildir sem veita stjornvéldum heimild til pess ad beita
likamlegum pvingunum, svo sem ad halda einstakling fostum eda leggja hann & golf,
séu medal peirra tilvika sem fela i sér undanpagu fra akveedi 67. gr. stjskr., samanber
5. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 og 5. gr. MSE. Slikar undanpagur verda ekki
gerdar nema fyrir liggi baedi efnislegar heimildir i [6gum, auk pess sem reglur purfa
ad gilda um medferd slikra méala.*®® | pessum kafla verdur fiallad um efnislegar
heimildir stjérnvalda til beitingu likamlegra pvingunararreeda an atbeina domstdla.
Leitast verdur vid ad gera grein fyrir pvi hvad purfi ad koma fram i slikum heimildum

og hvada leidir séu feerar til i peim efnum.
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o Pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 335.

Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi, bls. 145.
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7.3.1. Krofur um geedi laga og l6gmeetisreglan

Eins og fram kom i 3.1. kafla er slik 16ggjof, sem hér um raedir, adeins logleg,
samkvaemt 5. gr. MSE, ef geett er ad markmidi 4kveedisins sem er ad koma i veg fyrir
gedpéttadkvardanir.'®* Vidmid Mannréttindasattmalans um ldgmeeti felst medal
annars i pvi ad slik 16ggjof verdi ad vera neegilega skyr og ndkveem svo borgararnir
geti séd fyrir hverjar hugsanlegar afleidingar tiltekinnar hattsemi munu vera.'® Af
talkun Mannréttindadomstoéls Evropu & dkveedum sattmalans ma sja ad gerdar eru
akvednar lagmarkskrofur um geedi slikrar loggjafar, oft nefnt skilyroid um geedi
laga.’®® bessar krofur komu medal annars fram i mali Hildu Hafsteinsdéttur gegn

islandi,*®*

sem fjallad var um i 3.1. kafla. bad a einkar vel vid ad hafa mal Hildu til
hlidsjénar vid samningu I6ggjafar, sem heimilar frekari pvinganir gagnvart
einstaklingum med gedsjukdoma, vegna pess ad par var einnig um ad raeda bein
pvingunarirreedi, an atbeina domstéla. Med hlidsjon af  nidurstoou
Mannréttindadémstéls Evropu i mali Hildu ma gera rad fyrir ad medal pess sem parf
ad koma fram i slikum lagaheimildum sé til deemis til hvada Urreeda er heimilt ad
gripa. Hvort heimilt sé ad halda einstaklingi féstum, leggja hann & golf eda beita hann
annars konar likamlegu valdi sem midar ad pvi ad fa viokomandi til pess ad gera
eitthvad sem hann vill ekki gera eda lata af einhverri hattsemi sem hann vill vidhafa.
Einnig hlytur ad purfa ad koma fram hver ma beita slikri pvingun, vid hvers konar
hattsemi er heimilt ad bregdast vid med likamlegri pvingun og hvada skilyrdi purfa ad
vera fyrir hendi. P4 ma einnig gera rad fyrir ad fram purfi ad koma hveneer ekki sé
lengur réttleetanlegt ad beita tiltekinni pvingun. Asamt pvi ad krafa sé gerd um
nakveemar og skyrar reglur pa verda reglurnar ad vera adgengilegar almenningi, eins
og Mannréttindadomstoll Evrépu benti réttilega a i mali Hildu Hafsteinsdottur gegn
islandi.*®® Reglur um medferd slikra mala purfa auk pess ad vera fyrir hendi, en pad

verdur til umfjéllunar i 7.4. kafla ritgerdarinnar.

Auk framangreinds parf umreedd |6ggjof ad uppfylla skilyrdi sem leida ma af
I6gmeetisreglunni, samanber umfjollun i fjordoa kafla ritgerdarinnar. Eins og par kom

fram er meginreglan su ad stjornvold purfa ad hafa sjalfsteeda og skyra lagaheimild til

161 Ragnar Adalsteinsson, ,Réttur til frelsis og mannhelgi“, bls. 148.

‘%2 Sama heimild, bls. 148.

183 | orenzen o.fl., Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, bls. 137.

184 Démur MDE i malinu Hilda Hafsteinsdéttir gegn islandi fra 8. juni 2004, mgr. 54-56. Adgengilegur &
www.echr.coe.int.

1% Sama heimild, mgr. 54-56.
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pess ad geta sjélf gripio til pvingunarurraeda til ad knyja borgara til pess ad fara ad
l6gum, almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda stjérnvaldsakvordun.*®® Heimild parf ad
vera til pess ad taka hina ipyngjandi akvoroun, auk pess sem stjornvéld purfa heimild
til pess ad beita viskomandi pvingunartrreedi, pad er tvaer sjalfsteedar heimildir.*®’ |
4.2. kafla var tekid deemi um lagaheimild sem hefur ad geyma tveer sjalfsteedar
heimildir, auk daemis um lagaheimild sem hafdi pad ekki, heldur gerdi rad fyrir pvi ad
leitad veeri til hlutadeigandi yfirvalds &dur en tilteknu pvingunardrreedi yrdi beitt.
Heimild l6greedislaga nr. 71/1997 um naudungarvistun var deemi um fyrrnefndu
heimildina, pad er pa sem hafdi ad geyma tveer sjalfsteedar heimildir. Hana meetti pvi
hugsanlega nota sem fyrirmynd ad &akveedi sem heimilar stjornvdldum beitingu

likamlegra pvingana an atbeina démstdla.

I 4.2.1. kafla var fjallad um pad ad ef til stendur ad fa adstod logreglu vid ad fa
einstakling til hlyoni vid tiltekna akvoroun, pa verdur ad vera meelt sérstaklega fyrir
um pad i 16gum.'®® Leidir petta af peirri meginreglu ad 68rum en légreglu er ekki
heimilt ad beita likamlegu valdi til pess ad pvinga einstakling til hlydni vid |6g, almenn
stjornvaldsfyrirmeeli eda stjornvaldsakvordun.'®® Vegna pess ad Grbaetur & légum,
samkveemt sjounda kafla, fjalla einmitt um ad veita 6drum adilum heldur en légreglu
heimild til beitingu likamlegra pvingana pa a petta ekki vid hér.

Samkvaemt l6gmeetisreglunni parf einnig skyrlega ad leida af Idogum ad heimilt sé ad

170

beita umraeddu pvingunaruarraedi,”~ samanber umfjollun i 4.2.1. kafla. Ekki er heimilt

ad fella onnur tilvik eda frekari skerdingu undir akveedi sem skerda réttindi og frelsi
manna heldur en ordalag peirra gefur til kynna, pad er pau ber ad skyra préngt.*’*
Stundum eru jafnvel gerdar enn strangari krofur um skyra lagaheimild heldur en leida
ma af logmeetisreglunni. Pad & vid pegar um er ad reeda akveedi i VII. kafla
stjornarskrarinnar sem fjalla um mannréttindi. bar er ekki adeins meelt fyrir um ad
stjornvold verdi ad hafa heimild i 16gum til pess ad skerda mannréttindi, heldur eru

Alpingi sett akvedin mork um pad hvada peetti pad getur heimilad stjérnvoldum ad
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taka ipyngjandi akvordun um.'”? Almennt eru gerdar rikari krofur til skyrleika
lagaheimilda pegar lagaheimild kvedur & um skerdingu & réttindum manna sem meelt
er fyrir um i VII. kafla stjornarskrarinnar, pad er akveedi sem varda til deemis frelsi,
fridhelgi heimilis og fjdlskyldu og eignarétt.’”* pad ma pvi gera rad fyrir pvi ad
lagaheimildir sem veita stjornvoldum heimild til pess ad beita einstakling med
gedsjukdom likamlegri pvingun og skerda jafnframt personufrelsi viokomandi purfi ad
vera seérstaklega skyr.

7.3.2. Fastmotadar eda matskenndar lagaheimildir

Efnisinnihald lagaheimilda getur ymist verid fastmétad eda matskennt. Helsti kostur
fastmétadra lagareglna er sa ad peer eru almennt taldar veita borgurunum meira
réttardryggi heldur en paer matskenndu. | peim er med teemandi heetti gert grein fyrir
skilyrdum peim sem purfa ad vera fyrir hendi svo ad akvordun, med I6gmeeltu efni,
verdi tekin. Fyrirfram liggur pvi fyrir hvada skilyrdi purfi ad uppfylla svo akvéroun verdi
tekin. Almennt er beiting slikra reglna einféld, édyr og fljotvirk og sjaldnast er asteeda
til pess ad fa alit sérfrodra starfsmanna, enda byggist afgreidsla malsins ekki a floknu
mati. Pegar akvardanir stjérnvalda byggjast a fastmotudéum reglum ma gera rad fyrir
pvi ad meiri festa og samraemi sé i framkveemd stjornsyslunnar og pvi audvelt fyrir
pann sem akvoérdun stjornvalda beinist ad, ad gera sér grein fyrir pvi hvort stjérnvold
hafi afgreitt mal hans i samreemi vid 16g.*"* | 45. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 er
lagadkveedi sem segja ma ad sé nokkud fastmétad. bar er kvedid ndkveemlega a um
pad magn afengis sem 6kumadur ma hafa i blodi sinu eda utdondunarlofti vid akstur
Okuteekis. Med reglunni er eetlad ad tryggja ad 6kumenn séu heefir til pess ad keyra,
auka umferdaroryggi og faekka slysum. Akvaedid veitir ekkert svigram til pess ad
meta ahrif afengisneyslu & 6kumann i hverju einstéku tilviki. Pad kann pvi ad vera ad
i einstaka tilvikum sé okumadur feer til pess ad stjérna okuteeki, jafnvel p6 magn
afengis i blodi hans eda uténdunarlofti fari yfir pau mérk sem meelt er fyrir um i 45. gr.

umferdarlega, enda hefur afengi mismunandi ahrif & akstursgetu folks.'"

172 Skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid

réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1 kafli, almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
It')agmaetisregluna, 8. mgr.

"% Sama heimild, 2.1 kafli, almennt um starfsskilyrdi stjiérnvalda og logmaetisregluna, 12. mgr.

1" Sama heimild, 2.2. kafli, greinarmunur & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku
stjérnvaldsdkvardana, 1. og 2. mgr. bess ber ad geta ad pessi flokkun er ekki nakveem og morkin
Parna a milli eru fljétandi.

> Sama heimild, 2.13.3.3.2. kafli, 6kostir regina og reglufestu, 2. mgr.
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Nutima pjéofélag er hins vegar er margbreytilegt og ekki er haegt ad sja fyrir oll
moguleg tilvik sem ad hondum kunna ad bera og bregdast vid peim med
fastmé6tudum reglum sem einhver skynsemi er i. Heett er vid ad nidurstada einstaka
mala, sem erfitt veeri ad sja fyrir, myndi verda éskynsamleg og 6sanngjorn vegna
bess ad lagareglurnar gera ekki rad fyrir mati.>’® bad er pvi stundum naudsynlegt ad
hafa matskennd lagadkvaedi. | matskenndum akveedum akvardar lagaheimildin ekki
ao Ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo stjornvoldum sé heimilt ad
taka akvoroun eda stjornvoldum er ad einhverju leyti falid mat a pvi hvert efni

akvordunar skuli vera.t’”’

Morkin a milli fastmétadra lagaheimilda og matskenndra eru ekki skorp, heldur eru
bau i raun nokkud fljstandi.'”® Lagaheimild sem veitir stjornvéldum heimild ftil
beitingar likamlegra pvingana an atbeina démstodla eetti, samkveemt framangreindu,
ao vera eins fastmotud og mogulegt er. Pad er vegna pess, eins og fram kom i 7.2.
kafla, ad markmid slikrar lagasetningar er medal annars ad tryggja peim sem koma
ad slikum malum réttaréryggi. Fastmotadar lagaheimildir eru best til pess fallnar enda
almennt taldar veita borgurunum meira réttaréryggi en hinar matskenndu. Vandinn er
hins vegar sa ad pad er omogulegt ad sja fyrir 6ll moguleg tilvik og setja mjog
fastmétada lagaheimild & umrseddu svidi. Vid umonnun einstaklinga med
gedsjukddéma geta komid upp margvislegar adsteedur sem erfitt getur verid ad sja
fyrir. Starfsmenn stofnana stjdrnvalda sem sinna einstaklingum med gedsjukdoma
purfa ad bregdast vid pessum adsteedum hverju sinni og stundum med pvingunum.
Ogjorningur er ad sja fyrir allar mégulegar og 6moégulegar adsteedur en af peim
sokum getur lagaheimildin ekki verid algerlega fastmoétud, jafnvel pé pannig sé
réttaréryggi peirra sem ad slikum malum koma best tryggt. bPetta ber pd ekki ad skilja
pannig ad ef slik lagaheimild er matskennd pa sé réttaréryggi borgaranna fyrir by.
Pvert a moéti pa ma eetla ad fyrst og fremst purfi ad vera fyrir hendi i ldgum sem meelir
fyrir um hvad er heimilt, hvad ekki og hvernig malum skuli hattad par sem beiting
likamlegra pvingana kemur til. Slik fyrirmeeli hljéta ad tryggja betur réttardryggi

borgaranna heldur en ef engra heimilda nytur vid. Par ad auki ma benda & ad slikar

1® Sama heimild, 2.2. kafli, greinarmunur & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku

stj]érnvaldsékvaraana, 1. 0g 2. mgr.

" Sama heimild, 2.2. kafli, greinarmunur & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku
stgérnvaldséh/araana, 3. mgr.

" Sama heimild, 2.2. kafli, greinarmunur & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku
stjornvaldsakvardana, 1. mgr.
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heimildir eru til pess fallnar ad draga ar beitingu likamlegra pvingana, med pvi ad
setja skyran ramma utan um pad hverjum er heimilt ad gera hvad og vido hvada
adsteedur. Arétta skal ad peer ber ad skyra préngt og pvi er starfsmonnum ekki
heimilt ad gripa til annarra pvingunarirraeda en beinlinis er meelt fyrir um i l16gum.
pPad er pvi, samkvaeemt framangreindu, fyrir 6llu ad settar séu heimildir i 16g sem
meela fyrir um likamlegar pvinganir, en pad ma pé leitast vio ad hafa peer eins

fastmétadar og unnt er.

| pessu sambandi er tilvalid ad skoda 2. mgr. 19. gr. l6graedislaga nr. 71/1997, en par
segir ororétt:

P6 getur laeknir akvedio ad sjalfrada madur skuli faerdur og vistadur naudugur i sjukrahusi
ef hann er haldinn alvarlegum gedsjukdomi eda verulegar likur eru taldar 4 ad svo sé eda
astand hans er pannig ad jafna megi til alvarlegs gedsjukdémes...

Sidar i sOmu malsgrein segir:

...Ef vakthafandi sjikrahuslaeknir dkvedur naudungarvistun manns samkvaemt pessari
malsgrein skal bera akvoroun hans undir yfirleekni svo flj6tt sem verda ma.
Frelsisskerding samkveemt pessari malsgrein ma ekki standa lengur en i 48 klukkustundir
nema til komi sampykki domsmalaraduneytisins skv. 3. mqr.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6graedislogum nr. 71/1997 er p6 med
nokkud itarlegum heetti fjallad um hvad sé att vido med hugtakinu gedsjukdomur og
ennfremur hvad sé att vio med hugtakinu alvarlegur gedsjukdomur, sem gefur
akvaedinu fastmotada mynd. Hins vegar felst umtalsvert meira mat i ordunum ,,... eda

verulegar likur...“ eru taldar & ad hann sé haldinn alvarlegum gedsjukdém. |
sidastnefndu frumvarpi er sérstaklega fjallad um pennan patt, en par kemur fram ad
um sé ad reeda nymeeli i I6gunum. Tekid er fram ad akveedid hafi pott naudsynlegt
vegna pess ad pegar um sé ad reeda bradagedveiki pa geti verid 6gjorningur ad
greina astand viokomandi einstaklings nakveemlega adur en honum verdur komid a
sjukrahus. Auk pessa felst talsvert mat i ordunum ,..jafna megi...“ til alvarlegs
gedsjukdéms. En samkveemt athugasemdum med frumvarpinu pa pétti einnig
naudsynlegt ad heimildin naedi til einstaklinga sem haldnir eru andlegum sjukleika en
astand peirra fellur ekki undir hugtakid alvarlegur gedsjukdémur.*”® Ordalag 2. mgr.
19. gr. logreedislaga eftirleetur stjérnvoldum pvi, samkveemt framangreindu, nokkud
mat. Upphaflega virdist l6ggjafinn po hafa eetlad ad hafa akveedid fastmoétadra, pad
er aour en matskenndari nymaelum var beett vid, en vegna sérstédu pessara mala

potti naudsynlegt ad fela stjornvoldum meira mat um pessi atridi. betta akveedi

9 Frumvarp til 16graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemd vid 19. gr. frumvarpsins, 3.-5. mgr.
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endurspeglar i raun ad morgu leyti vandann vido ad reyna ad hafa heimildir sem
pessar mjog fastmotadar.

Vert er ad benda a ad baki dkvorounum sem byggja ad einhverju leyti a pvi ad
einstaklingur sé i tilteknu andlegu astandi parf alltaf ad koma vid ékvednu
leeknisfreedilegu mati a astandi vidkomandi einstaklings. Mati lseekna a andlegu
astandi sjuklinga ber hins vegar ekki alltaf saman. | H 542/2007 var deilt um andlegt
haefi D til pess ad gera erfdoaskrd. Skemmst er frA pvi ad segja ad medal gagna
malsins voru skyrslur fra tveimur laeeknum. Annar peirra taldi D syna gloégg einkenni
Alzheimers sjukdoms og ad ljost veeri ad & peim tima sem erfdaskrain var gerd hefoi
hun ekki geta séd um fjarskuldbindingar né gert sér grein fyrir pydingu peirra. Hinn
taldi aftur & moéti ad D veeri liklega med byrjandi Alzheimers sjukddém en vildi ekki
svara pvi af eda & hvort hann teldi D geta gert sér grein fyrir fjarskuldbindingum sem
um raedir. Hann taldi po ad han geeti pad ad einhverju leyti og ad ekki hefdi verid
haegt ad fa hana til ad gera hluti sem voru a méti sidferdis- og réttleetiskennd hennar.
pa taldi hann D ekki hafa verid pad mikid skerta ad han hefdi gert eitthvad sem hun
hefdi ekki gert ef hin hefdi verid med fullu viti.**® Af pessum démi Heestaréttar ma sja
ad mat leekna a andlegu astandi tiltekins einstaklings getur verid mismunandi. Pannig
ma gera rad fyrir pvi ad upp geti komid su stada ad einn laeknir telji naudsynlegt ad
vista einstakling a stofnun en annar ekki. NU eda einn laeknir telji naudsynlegt ad
beita tiltekinn einstakling pvingun en annar ekki. Pad er pvi ljost ad pad geeti reynst
erfitt ad girda algerlega fyrir svona ésamraemi. Mal er varda andlega sjukdoma hlj6ta
pvi alltaf ad vera sérstaklega vidkveem og pvi nhaudsynlegt ad stiga varlega til jardar

vid samningu slikrar l6ggjafar.
7.3.3. Matskenndar akvardanir stjérnvalda

Po fastmotadar lagaheimildir séu almennt taldar veita borgurunum meira réttaroryggi
en peer matskenndu pa er ekki par med sagt ad hinar matskenndu geti ekki veitt
borgurunum 8ryggi og vernd. Ymislegt er gert til pess ad tryggja ad mat stjérnvalda

sé forsvaranlegt og verdur nua stuttlega fjallad um pad.

[ skyrslu forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda o.fl. fra arinu 1999 er rakid ad

pegar stjornvald tekur stjérnvaldsakvordun sem byggd er a matskenndum

180 1 542/2007, kafli 1, i domi heestaréttar, kafli I, 4. og 6. mgr. og IV., 6. mgr. i trskurdi Héradsdéms

Reykjavikur 19. september 2007. Nidurstada Haestaréttar snéri vid nidurstédu héradsdoms i pessum
mali og kvad a um ad erfdaskrain skyldi tekin gild, pad er ad D hafi verid neegilega andlega heil heilsu
til pess ad gera umraedda erfdaskra.
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lagagrundvelli pa verdi pau ad byrja & pvi ad tulka ékveedid til pess ad akvarda
hversu vidteekar hinar matskenndu heimildir eru. bPvi naest ber stjornvoldum ad taka
tiltekna matskennda &kvoroun innan ramma lagaakvaedisins. Stjornvold velja pad
lagasjonarmid sem akvorounin skal byggd a. Hins vegar er mat stjérnvalda ekki frjalst
ad Ollu leyti, heldur er pad bundid af almennum efnisreglum stjérnsysluréttarins, svo
sem medalhéfsreglunni og jafnraedisreglunni.'®* pad er ekki sist mikilveegt ad pessar
reglur séu hafdar ad leidarljosi pegar um er ad reeda skerdingu a svo mikilsverdum
réttindum eins og hér eru til umfjollunar og pvi verda i 7.3.4.1. kafla lagdar fram
tillogur ad pvi hvernig leggja ma grunn ad pvi ad pessar reglur verdi avallt hafdar ad

leidarljosi vid akvardanatoku i malum sem varda likamlegar pvinganir.

Auk framangreinds verda &kvardanir stjornvalda, sem teknar eru med heimild i
matskenndri lagaheimild, &vallt ad byggja & méalefnalegum sjénarmidum.*®? Stundum
ma finna pau sjonarmid sem matskennd akvordun skal byggd a i I16gum,
stjornvaldsfyrirmaelum eda l6gskyringargdognum. bvi er p6 ekki alltaf til ad dreifa og
ba er yfirleitt litid til markmids vidkomandi laga.*®® Sjonarmid sem eru til pess fallin ad
na fram markmidi peirra laga sem tiltekin akvordun er byggd a eru almennt talin vera
malefnaleg sjonarmid. Slik sjonarmid eru i samreemi vid pa grundvallarskyldu
stjornvalda ad framkveema 16g med pau markmio ad leidarljési sem l6ggjafinn hyggst

na fram med setningu peirra.'?
7.3.4. Hvad parf ad meela fyrir um i l6gum og hvernig ma gera pad?

Loggjafinn parf ad gera upp vid sig hverju sinni hversu nakveem l6ggjofin skal vera og
getur pad verid mismunandi fra einum tima til annars eftir pvi sem hefdir og venjur og
i lagsetningu breytast.’®® Rikar krofur er p6 gerdar til pess ad lagsetning sé skyr

begar hun kvedur & um takmarkanir & mannréttindum, samanber H 65/1999.%¢ Efni

181 sama heimild, 2.2. kafli um greinarmunur & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku

stjornvaldsakvardana, 3. mgr. bvi ma baeta vio ad efnisreglur geta ymist verio almennar eda sérstakar.
Med almennum efnisreglum er att vid reglur & bord vio medalhéfsregluna og jafnraedisregluna, en
sérstakar efnisreglur eru reglur sem eiga adeins vid um akvedin svid innan stjérnsyslunnar. Sja: Sama
heimild, 2.1, kafli almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og l6gmeetisregluna, 1. mgr.

182 sama heimild, 2.2. kafli um greinamun & fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til toku
stgérnvaldsékvaraana, 6. mgr.

183 Sama heimild, 2.3.2. kafli um 16g og 16gskyringargogn.

184 Sama heimild, 2.3.3 kafli um sjénarmid sem leida ma af markmidum laga, 1. og 2. mgr.

'8 David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 27.

188 1 65/1999, I. kafli um dém Haestaréttar, 1. mgr. og I1. kafli um dém Haestaréttar, 3. mgr. | déminum
var O handtekinn asamt sjé 68rum vid métmeeli & Austurvelli. | domi Haestaréttar kom fram ad
handtaka pessara manna hafi falid i sér vidurhlutamikla skerdingu & réttindum sem peim eru tryggd
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pessa kafla mun varpa lj6si & nokkrar feerar leidir er kemur ad setningu peirrar
l6ggjafar sem hér er til umfjéllunar og mogulega kosti og galla sem peim kunna ad
fylgja.

Stundum er sa leid valin ad l6gum er etlad ad setja almennan ramma um tiltekin
malefni, en nanari fyrirmeaeli um framkvaemd peirra og inntak eru svo sett i almenn
stjornsyslufyrirmeeli af handhofum framkvaemdarvaldsins.'®” Akveedi med pessu snidi
ma til deemis sja i 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Akvaedid kvedur & um
réttindi barna sem dvelja & stofnunum eda heimilum, auk pess sem meelt er fyrir um
mogulegar pvingunarradstafanir og agavidurlog.’®® bad & pvi vel vid ad skoda petta
akveedi hér, enda sambeerilegt peim pvingunardrreedum sem hér eru til umfjdllunar

ao 6oru leyti en pvi ad pad & vid um born en ekki einstaklinga med gedsjukdéma.

A islandi hefur heildstaed 16ggjéf um barnavernd verid gildandi allt fra &rinu 1932.'%°
P6 kemur fram i athugasemdum med 82. gr. frumvarps pess er vard ad nugildandi
barnaverndarlogum ad i pagildandi barnaverndarloéggjof hafi verid afar fabrotin
akvaedi um petta.’®® Meelt var fyrir um bann vid likamlegum og andlegum refsingum f
2. mgr. 53. gr. pagildandi barnaverndarlaga nr. 58/1992,auk pess sem
Barnaverndarstofa setti reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar &
medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu & grundvelli 51. og 52. gr.
bagildandi barnaverndarlaga og 19. gr. reglugerdar um Barnaverndarstofu. |
athugasemdum med sidastnefndu frumvarpi kemur fram ad pegar naudsynlegt
reynist ad gripa til pvingana og agavidurlaga, sem samreemst geta godu
medferdarstarfi, pa sé edlilegt ad i barnaverndarlég séu sett almenn akveedi svo
slikar radstafanir hvili & traustri lagastod.'®* Taka verdur undir pad sjénarmid ad
pegar gripa parf til pvingana og agavidurlaga pa parf ad meela fyrir um slikt i [6gum,
sama hvort slikar pvinganir og agaviourlog beinast gegn bérnum eda einstaklingum

med gedsjukddéma.

med 73. og 74. gr. stjskr., pad er tjaningar- og fundafrelsi. En pegar svo er verdur samkvaemt domnum
ao gera rikar krofur til skyrleika lagaheimilda.

87 David bor Bjorgvinsson, Logskyringar, bls. 27.

¥8Erumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. mal. Athugasemdir vid 82. gr. frumvarpsins, 1. mgr.
Vefutgéfa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html [Sétt & vefinn 6.12.2010].
'8 sama heimild, almennar athugasemdir vid lagafrumvarpid, kafli 2, um eldri 16ggjof um vernd barna
o% ungmenna, 1. mgr.

%% sama heimild, athugasemdir vié 82. gr. frumvarpsins, 1. mgr.

%1 Sama heimild, athugasemdir vié 82. gr. frumvarpsins, 1. mgr.
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[ 1. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga er aréttad ad sjalfsakvordunarréttur um persénuleg
malefni sé meginregla, p6 med peim takmérkunum sem leida af pvi ad hér er um ad
reeda oOsjalfrada einstaklinga, en einnig ad pvi marki sem samraemist tilgangi med
vistun barns & heimili eda stofnun og abyrgd & rekstrinum. i 2. mgr. 82. gr. sému laga
er 16go fram sU meginregla ad barn skuli vera frjalst ferda sinna. pessi réttur seetir
einnig takmorkunum ad pvi leyti sem naudsynlegt kann ad vera, med tilliti til 6ryggis
og velferdar barns, samkveemt athugasemdum vid 82. gr. frumvarps pess er vard ad

nagildandi barnaverndarlégum.

Deila m& um pad hvort rétt sé ad setja dkveedi um svo vidkveem malefni fram med
svo almennum heetti. | skyrslu umbodsmanns barna fra arinu 2003 var medal annars
flallad um 82. gr. barnaverndarlaga. Par var fjallad um c- lid, 3. mgr. 82. gr.
barnaverndarlaga sem kvedur a um ad Oheimilt sé ad ,hafa eftirlit med
postsendingum, télvusamskiptum og simtélum barns nema sérstakar astaedur komi til
og pa samkveemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tillégum
Barnaverndarstofu,”. Ordalagid ,sérstakar adstaedur® gefur tilefni til mats og segir i
skyrslu umbodsmanns barna ad med visan til 71. gr. stjskr., 8. gr. MSE og 2. mgr. 16.
gr. Barnasattmalans sé pessi framsalsheimild of rim. Barnaverndarstofa hefur eftirlit
med stofnunum fyrir bérn en med pessu ordalagi er verid ad fela
framkveemdarvaldinu, ad fengnum tilldgum fra barnaverndarstofu, svigrum til pess ad
skera ur um pad hvad att sé vio med ordunum ,sérstakar adstaedur®. Pad samraemist
hins vegar ekki gédum stjérnsysluhattum ad sami adili sjai um ad leggja grunn ad
reglum sem takmarka jafn mikilveeg réttindi og friohelgi einkalifs auk pess ad sja um
eftirlit med starfseminni.>®® | b- 1id, 3. mgr. 82. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um
frekari takmarkanir a framangreindum réttindum barna. Par segir ad 6heimilt sé ,....ad
beita innilokun, einangrun og 6drum slikum pvingunarrastéfunum eda agavidurlégum
nema naudsyn beri til og pa samkvaemt reglugerd sem radherra setur, ad fengnum
tilldgum Barnaverndarstofu.” Atla ma ad sému sjonarmid eigi vid hér og ad framan
voru rakin i tengslum vid ordalag c- lidar sidastnefndrar greinar, pad er ad éheimilt sé
ad beita tilteknum pvingunum nema ,naudsyn beri til“ og vegna sambeerilegs

valdframsals.!®

192 bérhildur Lindal, ,Fridhelgi einkalifs*, ndvember 2003. Adgengilegt & www.barn.is

198 bessu til studnings ma benda & ad pegar verid var ad semja l6g um medferd sakamala nr. 88/2008,
pbéa var leitad umsagnar laganefndar LMFI um frumvarp til laga um medferd sakamaéla. | umsogn
laganefndar LMFi kom medal annars fram athugasemd vid a-lid 3. mgr. 90. gr. frumvarpsins sem
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Su leid sem l6ggjafinn valdi vid samningu barnaverndarlaga nr. 80/2002 er pvi ad 6llu
virtu ekki endilega st heppilegasta. Ef til vill meetti fara adra leid. i 15. gr. l6greglulaga
nr. 90/1996 er til deemis ad finna heimildir til handa légreglu til adgerda i pagu
almannafridar, allsherjarreglu o.fl. Med sidastnefndri grein var l6gfest svokallad
allsherjarumbod l6greglu, pad er 6skrdd regla um venjumyndada heimild l6greglu til
bess ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad halda uppi l6gum og reglu. |
athugasemdum vid 15. gr. i frumvarpi pvi er vard ad logregluldgum nr. 90/1996
kemur fram ad med hlidsjon af l6gmaetisreglunni hafi pétt asteeda til ad logfesta
pessa heimild. Vid l6gfestinguna var valin su leid ad meela fyrir um peer adsteedur
sem réttlaeta afskipti I6greglu af borgurunum. [ 2. mgr. 15. gr. sidastnefndra laga eru
taldar upp adgerdir sem logreglu er heimilt ad gripa til vid peer adsteedur sem raktar
voru i 1. mgr. 15. gr. I6greglulaga. Athyglisvert er ad sérstaklega er tekid fram ad ekki
sé um teemandi talningu ad reeda, heldur sé fyrst og fremst verio ad nefna paer
adgerdir sem algengastar eru. Fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu ad
erfitt sé ad setja sundurlidadar og nakveemar reglur sem maela fyrir um 6ll atvik sem
l6greglan kann ad purfa ad bregdast vid. bvi var akvedid ad orda regluna a
almennan hatt med pad fyrir augum ad litid verdi a hana sem leidbeinandi reglu um
hin ymsu Grreedi sem légreglan getur gripid til.'** Hér vegast pvi i raun & pau
sjonarmid sem ad framan hafa verid rakin vardandi fastmotadar og matskenndar
lagaheimildir. Loggjafanum er ljost ad 0gjorningur er ad meela fyrir um 6ll tilvik sem
l6greglan getur purft ad bregdast vid. Hins vegar pétti ekki lengur aseettanlegt ad
l6greglan dreaegi vald sitt til pvingana af venjubundinni heimild. Loggjafinn virdist hafa
akvedio ad fara pa leid ad setja nokkud almennt akveedi en pd meelt fyrir um
algengustu adgerdirnar og pannig eetlast til pess ad akvaedido veeri leidbeinandi um

hin ymsu Grraedi sem légreglunni er heimilt ad gripa til.**

Rétt eins og loggjafinn taldi asteedu til pess ad logfesta svokallad allsherjarumbod

l6greglunnar, pa hafa hér verid feerd rok fyrir pvi ad rétt sé ad logfesta heimild

heimiladi handtdku ef einstaklingur neitar ad segja til nafns og deili & sér ad 6dru leyti. Samkveemt
frumvarpinu var petta heimilt ef pad pétti naudsynlegt i pagu rannséknar. Laganefnd LMFI telur ad
gera verdi miklar krofur til skyrleika heimildar sem felur i sér heimild til skerdingar a frelsi sem tryggt er
med 67. gr. stjskr. og augljost ad su heimild parf ad vera afar skyr. Telur nefndin heimildina vera allt of
opna og 6ljésa auk pess sem han sé of hdd mati rannséknar til ad standast skodun. Sj&: Jéhannes
Runar Jéhannsson, ,Umségn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um medferd sakamala“.
Adgengilegt & www.Imfi.is.

% Frumvarp til I6greglulaga, pskj. 783, 451. mal. Athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins, 1.-3. mgr.
Vefutgéfa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/120/s/0783.html [Sétt & vefinn 6.12.2010].
1% Sama heimild, athugasemdir vid 15. gr. frumvarpsins, 1. og 3. mgr.
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stjornvalda til beitingar beinna likamlegra pvingunararreeda gagnvart einstaklingum
med gedsjukddéma, samanber fyrri umfjdllun i ritgerdinni. Vid slika l6gfestingu hlytur
medal annars ad purfa ad meela fyrir um vid hvers konar héattsemi sé heimilt ad
bregdast og med hvers konar Urreedum pad er heimilt. Pad er hins vegar 6gjorningur
ao meela fyrir um allar moégulegar adstaedur og tilvik, en eins og ad framan greinir pa
var su leid farin vid samningu 15. gr. l6greglulaga ad telja upp med fremur almennum
heetti i 1. mgr. peer adsteedur sem heimila logreglu afskipti af borgaranum. Pannig
meetti einnig gera slikt hid sama med 16ggjof pa sem hér er til umfidllunar. pPar geeti
komid fram ad tilteknum starfsmanni sé heimilt ad hafa afskipti af viokomandi
einstaklingi til pess ad tryggja honum gdda heilsu og lifsgeedi eda til pess ad koma i
veg fyrir ad hatterni viokomandi skadi hann sjalfan eda adra. Einnig meetti svo, likt og
gert er i 2. mgr. 15. gr. l6greglulaga, telja upp til hvers konar Urraeda starfsménnum
opinberra stofnana, sem starfa med einstaklingum med gedsjukdoma, er heimilt ad
gripa til, svo sem ad halda einstakling féstum eda leggja hann a golf. bannig geeti
akvaedio verid leiobeinandi um hvers konar Urraedi starfsménnum er heimilt ad gripa
til pvi, eins og ad framan greinir, er réttaréryggi borgaranna betur borgid med
fastmotuoum lagaheimildum. Med pvi ad meela fyrir med leidbeinandi haetti til hvers
konar Urreeda er heimilt ad gripa er lagaheimildinni gefid fastmoétadra form heldur en

ef engra slikra leidbeininga nyti vid.
7.3.4.1. Starfsmenn

Eins og fram kom i 7.1. kafla, pa er ekki til ad dreifa heimildum til handa laeeknum né
0drum starfsmonnum, til beitingu beinna likamlegra pvingunarurraedi, an atbeina
domstdla, i neydaradsteedum. Pad er undanskilinni heimild 12. gr. alm. hgl. sem veitir
heimild til neydarvarnar, samanber 5.1. kafli. Til pess ad baeta ur pvi parf ad kveda
sérstaklega & um pad i légum. | pvi sambandi ma lita beedi til norsku
félagspjonustulaganna sem fjallad var um i 5.2. kafla ritgerdarinnar, auk pess sem ef

til vill maetti nota tiltekin dkvaedi l6graedislaga nr. 71/1997 sem fyrirmynd.

[ 4A kafla norsku félagspjonustulaganna er meelt fyrir um heimild starfsmanna til pess
ad bregdast vid neydarastandi, samanber grein 4A-5 sidastnefndra laga. Par er
kvedid & um ad ef heegt er ad koma pvi vid pa skuli starfsmadur sem ber abyrgo a
daglegri pjonustu beita pvingunardrreedum, samkveemt 4A kafla norsku
félagspjonustulaganna. En ef ekki gefst timi til pess pa er starfsmanni sem veitir

pjénustuna i tiltekid skipti heimilt ad beita peim. petta lagadkveedi meetti nota sem
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fyrirmynd ad islensku lagaakveedi hvad vardar heimild starfsmanna til beitingu
likamlegra pvingana. Kveda meetti a um ad sa sem daglega ber abyrgd & pjonustunni
sé heimilt ad beita tilteknum likamlegum pvingunum. En ef hann er ekki vidstaddur
pegar naudsynlegt er ad bregdast vid hatterni einstaklings med likamlegum
pvingunum og ekki gefst timi til pess ad kalla hann til, pa sé peim sem veitir
pjonustuna i pad skipti heimilt ad beita likamlegum pvingunum.

Svipad fyrirkomulag mé sja i 28. gr. logreedislaga, sem kvedur & um medferd
naudungarvistads manns & sjukrahusi. Samkveemt akveedinu er yfirleekni heimilt ad
taka akvoroun um ad vidkomandi skuli seeta pvingadri lyfjagjof eda medferd. Hins
vegar er vakthafandi leekni veitt slik heimild ef vidkomandi er sjalfum sér eda 6drum
haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er stefnt i voda. Akvordun vakthafandi leeknis
parf ad avallt ad tilkynna yfirleekni eins fljott og verda ma og hann tekur akvéroun um
aframhaldandi medferd.

Haegt veeri ad hafa framangreind akveaedi til hlidsjonar og med sambeerilegum heetti
meetti setja fram heimild sem veitir 6llum starfsmonnum heimild til beitingu tiltekinna
likamlegra pvingunarurreeda. En p6 pannig ad meginreglan verdi su ad sa sem er yfir
pjonustunni, yfirleitt einstaklingur sem er med reynslu og vel menntadur, taki slikar
akvardanir. Ef ekki gefst timi til pess pa hafi adrir starfsmenn einnig heimild til pess
ad gripa til likamlegra pvingana til pess ad tryggja viokomandi gdéda heilsu og
lifsgeedi eda til pess ad koma i veg fyrir ad hann valdi sjalfum sér eda 6drum skada.
Slikt akveedi geeti verid skref i rétta att til pess ad girda fyrir pa dévissu sem
starfsmenn purfa ad bua vid, samanber fyrri umfjéllun ritgerdarinnar um réttarstoou

starfsmanna.
7.3.4.2. Meginreglur

Efni sjbunda kafla er ekki aetlad ad vera teemandi umfjéllun heldur er leitast vid ad
flalla um helstu paetti sem fram purfa ad koma i 16ggjoéf sem heimilar stjornvéldum
beitingu likamlegra pvingunardrreeda an atbeina domstdla. Nu pegar hefur verid
flallad hvada leidir eru feerar til pess ad setja lagaheimild um adstaedur sem heimilt er
ad bregdast vid, hvada Urreedum er heimilt ad beita vid pessar adsteedur og hvada
starfsmonnum er heimilt ad beita arreedunum. Eins og fram hefur komid eru almennt

gerdar rikari krofur til skyrleika lagaheimilda sem meela fyrir um skerdingu & réttindum
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manna sem fram koma i VII. kafla stjornarskrarinnar.'*® A pvi tilefni verdur i pessum
kafla 16gd fram tillaga ad ékveedi sem geeti aukid skyrleika peirra akveeda sem hér

eru til umfjdllunar.

Barnaverndarlég nr. 80/2002 kveda & um pydingarmikil réttindi barna og jafnframt
skerdingu peirra. Vid setningu barnaverndarlaga var farin su leid ad safna saman i 4.
gr. sidastnefndra laga meginreglum alls barnaverndarstarfs, medal annars tilteknum
meginreglum stjornsyslulaga. En samkveemt athugasemdum vid frumvarp pad sem
vard ad barnaverndarlogum skal leggja paer til grundvallar vid beitingu og talkun
laganna.™®’ Tilgangurinn med pvi ad setja meginreglur barnanefndarstarfs i l6g var
ao leggja aherslu & réttindi barna, auk pess ad arétta pau grundvallarsjonarmio sem
barnaverndaryfirvdld skulu hafa ad leidarljosi i starfi sinu. Ekki var i raun verid ad
gera neinar efnisbreytingar a reglum um barnaverndarstarf heldur adeins verid ad
logfesta grundvallarreglur sem annars hofou lengid verid vidurkenndar i
barnaverndarstarfi.'®® Stuttlega verdur na fjallad um meginreglur barnaverndarlaga
sem eiga vid i peirri umfjéllun sem hér fer og leitast verdur vid ad gera grein fyrir pvi
hvada meginreglur maetti setja i 10ggjof sem heimilar stjornvéldum beitingu likamlegra

pvingana gagnvart einstaklingum med gedsjukdoma.

Medal peirra meginreglna sem barnaverndarlog kveda a um ad skulu l6gd til
grundvallar vid beitingu og tulkun laganna eru tilteknar meginreglur
stjornsysluréttarins. | 6. mgr. 4. gr. er meelt fyrir um ad i stérfum sinum og
akvordunum skuli barnaverndaryfirvold geeta samraemis og jafnraedis. Akveedid er
hliosteett 11. gr. ssl., og & reetur sinar ad rekja til Oskradrar meginreglu
stjornsysluréttarins um jafnreedi.’®® A8 pvi er barnaverndarmal vardar felst
megininntak reglunnar i pvi ad sambeerileg mal skuli leysa & sambeerilegan hatt. |
athugasemdum vid 6. mgr. 4. gr. frumvarps pess sem vard ad barnaverndarldgum

segir ad mikilvaegt sé ad minna & pessa grundvallarreglu og ad han skuli avallt h6fo

19 skyrsla forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vié

réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.1. kafli Almennt um starfsskilyrdi stjérnvalda og
It')gmaetisregluna, 12. mgr.
" Erumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. mal. Athugasemdir vid 4. gr. laganna. pad ma beeta
pvi vid ad med pvi ad setja meginreglur barnaverndarstarfs i 16g var verid ad leggja aherslu & réttindi
barna og dnnur pau grundvallarsjonarmid sem barnverndaryfirvold skulu hafa ad leidarljdsi i starfi
sinu. Med 4. gr. var i raun ekki verid ad gera efnisbreytingar heldur adeins verid ad l6gfesta
99%undvallarreglur sem annars hofou lengi verid vidurkenndar i barnaverndarstarfi.

Sama heimild, almennar athugasemdir, 4. kafli um helstu nymeeli frumvarpsins.
199 pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 119.

53



ad leidarlj6si.?®® Reglan um jafnreedi gildir eins og fram kom i 6.6. kafla um
bjénustustarfsemi stjérnvalda.?®* Med pvi ad setja regluna um jafnreedi i l6g sem
heimila likamlegar pvinganir an atbeina domstola veeri pvi ad sama skapi ekki verid
ao gera neinar efnisbreytingar. Heldur adeins verid ad arétta ad pessa mikilveegu
meginreglu skuli hafa ad leidarljosi vid beitingu og tulkun akveeda sem heimila
likamlegar pvinganir &n atbeina démstola. Pad er mikilveegt ad minna & ad sému
reglur eiga ad gilda fyrir alla, pad er eiga allir rétt til ad njota frelsis, samkveemt 67. gr.
stjskr. Par sem hér um einkar mikilsverd réttindi ad raeda er ekki Ur vegi ad arétta a
ad meginreglan sé su ad allir skulu f& notid peirra réttinda sem 67. gr. stiskr. meelir

fyrir um.

i 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga meginregla stjérnsysluréttarins um medalhof
aréttud.?? par segir medal annars ad avallt skuli mida vid ad beita eins vagum
radstoéfunum og haegt er til pess ad na peim markmidum sem stefnt er ad. ba er meelt
fyrir um ad adeins skuli beita ipyngjandi radstéfunum ef Idgmaeltum markmidum
verdur ekki nad med 6dru og veegara moti. Medalhofsreglan gildir alltaf pegar efni

akvordunar er ad einhverju leyti komid undir mati stjérnvalds,?®

og er regla
barnaverndarlaga i samreemi vid akveedi 12. gr. ssl.’* En par segir ordrétt ad
»otjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar l6gmeetu markmidi, sem
ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé

farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.*

I akveedinu felast i raun prir meginpeettir. Sa fyrsti er ad gerd er krafa um ad efni

akvorounarinnar sé til pess fallid ad na pvi markmidi sem stefnt var ad. Pa er einnig

2% Erumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. mal. Athugasemdir vid 6. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Rétt er ad geta pess ad par er einnig bent & ad regluna um jafnraedi er einnig ad finna i 75. gr. stjskr.
auk pess sem han & sér stod i pjodarréttarskuldbindingum sem island hefur undirgengist.

21 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin, bls. 41.

292 5amkveemt athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad barnaverndarldgum nr. 80/2002, pa er
sérstok asteeda til pess ad hafa medalhdéfsregluna ad leidarljési i barnaverndarmalum. bad er vegna
pess ad afskipti barnaverndaryfirvalda af malefnum barns og fjolskyldu pess er oftar en ekki viokvaeemt
mal. Samkvaemt athugasemdum frumvarpsins leidir pad af sér sjonarmido um ad sérstakar radstafanir
af halfu barnaverndaryfirvalda séu adeins réttlaetanlegar ef naudsynlegt er vegna hagsmuna barnsins.
| samraemi vid vidurkenndar grundvallarreglur um fridhelgi fjdlskyldu og einkalifs, samanber 1. mgr. 71.
gr. stjskr., einkum 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, samanber 16g nr. 62/1994 og sattméla
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, pa verdur ad byggja a pvi sjénarmidi ad pad séu fyrst og
fremst foreldrar barnsins sem taka akvardanir um hagi pess. | 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga segir ad
barnaverndaryfirvold skuli geeta pess ad almennum Urraedum til studnings fjolskyldu sé beitt adur en
gripio er til annarra Urraeda. Med pvi er att vid ad 4dur en gripid er til beinna pvingunardrreeda skuli
adrar leidir reyndar fyrst. Sja: Frumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. mél. Athugasemdir vid 7.
mgr. 4. gr. frumvarpsins.

293 pa|l Hreinsson, Stjérnsysluldgin, bls. 147-149.

%4 Erumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. mal. Athugasemdir vid 7. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
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gerod su krafa ad velja skuli veegasta Urraedido sem vol er & hverju sinni, an pess p6 ad
pad markmid sem stefnt var ad fari forgéroum. Ad lokum er med &kveaedinu gerd krafa
pess efnis ad Urreedi stjérnvalda sé ekki beitt med harkalegri heetti heldur en
naudsynlegt er, pad er ad gaett sé hofs vid beitingu tiltekins Grreedis.?*® Stjornvéldum
ber ad vega og meta andsteeda hagsmuni i tilteknu mali &dur en pau akveda hvernig
eigi ad beita pvi Urraedi sem um raedir. Gera ma rad fyrir pvi ad hagsmunir sem nj6ta
verndar i mannréttindaakveedum stjérnarskrar og alpjédlegum
mannréttindasattmalum vegi pungt, sér i lagi hagsmunir sem varda frelsi manna og
fridhelgi.?*®

Akvardanir stjornvalda sem varda beitingu likamlegra pvingana gagnvart
einstaklingum med gedsjukdéma munu likast til avallt purfa ad vera hadar mati
stiornvalda ad einhverju leyti, samanber fyrri umfjéllun. Pad leidir af
medalhofsreglunni ad akvardanir stjornvalda um ad beita likamlegum pvingunum
verda ad vera til pess fallnar ad na pvi markmidi sem stefnt var.?°’ pannig ad ef
akvordun er tekin um ad beita einstakling likamlegri pvingun pa parf hun ad leida til
pess ad heilsa og lifsgaedi viokomandi sé tryggd eda ad med beitingu Urraedisins hafi
verid unnt ad forda viokomandi fra skada eda 6drum. Auk pess sem velja verdur
veegasta Urraedid og geeta pess ad pvi sé ekki beitt med harkalegri heetti heldur en
naudsynlegt er.’® Adrar leidir settu pvi ad vera reyndar adur en pad kemur til
likamlegra pvingana, svo sem fortélum. En ef til likamlegra pvingana kemur ad pa sé
reynt ad gera pad a eins mildan hatt og haegt er. Pannig ber stjérnvdldum ad vega og
meta andstaeda hagsmuni hverju sinni og akveda sidan hvernig eiga ad beita pvi
Urreedi sem um raedir. Peir hagsmunir sem hér um raedir varda mikilsverd réttindi
einstaklinga og njéta verndar 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE. og verdur pvi ad fara

varlega vid beitingu Grraeda sem heimila likamlegar pvinganir.?%

205
206

Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 147.

Skyrsla forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjérnsyslu, pskj. 376, 275. mal. 2.11.2. kafli, medalhéfsreglan, 8. mgr.

2’skyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vié
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. Kafli 2.11.2. Medalhdéfsreglan, 8. mgr.

28gkyrsla forsaetisradherra um starfsskilyrdi stjiornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vié
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal. Kafli 2.11.2. Medalhéfsreglan, 8. mgr.

%% pessu til studnings ma benda & alit umbodsmanns Alpingis nr. 1096/1994, kafli V.1, 2. mgr.
adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is. | &litinu var medal annars fjallad um mikilveegi
medalhofsreglunnar vid Urreedi af svipudum toga og hér eru til umfjéllunar, pad er vid pvingada
lyfjagjof. I malinu kvartadi A medal annars yfir pvi ad harkalegrar hefdi verid gengid fram en efni stodu
til pegar hann var pvingadur til toku lyfja. Umbodsmadur visadi til 12. gr. ssl., rakti framangreinda
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Beiting medalhdfsreglunnar i malum sem varda likamlegar pvinganir mun einnig
studla ad pvi ad pad markmid sem fjallad var um i 7.2. kafla verdi nadi. pad er
markmid sem stefnir ad pvi ad draga ar beitingu pvingana i pjonustu vid einstaklinga
med gedsjukddéma. Eins og ad framan greinir pa felur medalho6fsreglan i sér krofu um
aod fyrst skuli veegari Urraedi reynd. Jafnvel po pau skili ekki alltaf tilsettum arangri pa
hljéta pau ad gera pad i einhverjum tilvikum, sem leidir til pess ad beiting likamlegra

pvingunarrddstafana faekkar.

i 4. gr. barnaverndarlaga eru ekki einungis meginreglur stjornsysluréttarins. Einnig er
par ad finna reglur eins og reglan um ad avallt skuli gera pad sem er barninu fyrir
bestu, samanber 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga.”*® A3 sama skapi meetti setja adrar
meginreglur i 16ggjof sem heimilar stjérnvdldum beitingu likamlegra pvingana
gagnvart einstaklingum med gedsjukdom, an atbeina domstéla. Pannig meetti til
deemis lita til 17. gr. laga um réttindi sjuklinga sem fjallad var um i 3.2. kafla. bar er
kvedid & um ad heilbrigdisstarfsmenn skuli bera virdingu fyrir mannhelgi sjuklinga.
Likamlegar pvinganir af halfu stjornvalda eru urreedi sem eru mjog ipyngjandi fyrir
pann sem seetir peim. Atla ma ad pau gangi neerri viodkomandi og snerta
personufrelsi hans og mannhelgi og pvi ekki ar vegi ad arétta ad virding skuli borin

fyrir mannhelgi viokomandi pegar verid er ad gripa inn svo mikilsverd réttindi.
7.4. Malsmedferdarreglur

NU hefur verid fjallad um efnislegar heimildir til beitingu likamlegra pvingunarurreeda
gagnvart einstaklingum med gedsjukdéma, an atbeina démstéla. Um slik Urraedi
burfa einnig ad gilda akvednar reglur um malsmedferd. | fimmta kafla ritgerdarinnar
var fjallad um qildissvid stjérnsyslulaga og hvort pad myndi na til likamlegra
pvingana, svo sem ad halda einhverjum fostum eda leggja hann & golf. Ekki var haegt
ad skera Uur um pad med vissu p6 ymislegt bendi til pess. Gildi reglur stjérnsyslulaga
vid medferd peirra mala sem hér eru til umfjéllunar parf p6 ad huga ad vikja getur

purft fra dkveedum stjornsyslulaga ad einhverju leyti vegna sérstddu pessara mala.
7.4.1. Vikio fra akveedum stjornsyslulaga nr. 37/1993

Eins og fram kom i 6.5. kafla pa eiga stjornsyslulég sér langan addraganda. Ad

lokum nadist po satt um ad pau skyldu geyma helstu meginreglur um medferd mala i

meginpeetti medalhdfsreglunnar og minnti a ad pvingud lyfjagjof vardar mjog mikilsverd persénuleg
réttindi sjuklings og pvi afskaplega mikilvaegt ad geeta ytrustu varfaerni vid slika lyfjagjof.
219 EKki er um teemandi talningu ad rseda. Sja nanar 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
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stjornsyslunni og ad med peim yrdu gerdar lagmarkskrofur til stjornsyslunnar.**
Samkveemt 2. mgr. 2. gr. ssl. halda akveedi annarra laga halda gildi sinu ef pau hafa
ad geyma strangari malsmedferdarreglur en stjérnsysluldg meela fyrir um. |
nagildandi 16gum er ad finna moérg deemi pess ad strangari krofur séu gerdar til
stjornvalda heldur en kvedid er & um i stjornsyslulogum. P& er einnig tekid fram i
athugasemdum vid 2. gr. frumvarps pess sem vard ad stjérnsyslulébgum nr. 37/1993
aod ef sérakvaedi i 6drum logum gera minni krofur til stjornvalda pé viki peer fyrir

akvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993.%2

Engu ad siour er stundum meelt fyrir um ad vikja megi fra reglum stjérnsyslulaga um
medferd stjérnsyslumala. | 2. mgr. 19. gr. l6graedislaga, er til deemis meelt fyrir um ad
akveeodi 18. gr. ssl., sem kvedur & um frestun mals, gildi ekki vid medferd mala
samkveemt pessari malsgrein, pad er 2. mgr. 19. gr. loégraedislaga. Sidastnefnd
heimild l6greedislaga meelir fyrir um heimild leeknis til pess ad naudungarvista
einstakling i ad hamarki 48 klukkustundir. | athugasemdum vid sidastnefnda grein
l6greedislaga segir ad pad verdi ad afnema pessa frestunarheimild vegna séredlis
bessara mala og naudsynjar & ad afgreida pau an tafar.*** Lengri vistun er ekki heimil
nema til komi sampykki fra domsmalaraduneytinu, samanber 3. mgr. 19. gr. Meelt er
fyrir um malsmedferd i domsmalaraduneytinu i 22. gr. ldgraedislaga og kemur parf
fram i 2. mgr. sidastnefndrar greinar ad vikja skuli fra 13., 14., og 18. gr.

stjornsyslulaga vid medferd mala um naudungarvistun.

Asteeda pess ad vikid er fa akveedum stjornsyslulaga vid naudungarvistun er
samkveemt athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6graedislogum su ad vegna
séredlis pessara mala er Ohjakveemilegt ad pau seeti ad hluta afbrigdilegri
malsmedferd.?** Ennfremur kemur par fram ad ef ekki er vikid fra akvaedum
stjornsyslulaga pa sé heetta a pvi ad naudungarvistun verdi gagnslaus sem skilvirkt
neydarurraedi.”*> Ad sambaerilegum asteedum og hér hafa verid raktar verdur ad aetla
ad asteeda sé til pess ad vikja fra dkveedum stjornsyslulaga vido medferd mala sem
varda likamlegar pvinganir. Pad parfnast varla frekari skyringa ad erfitt getur verid

fyrir stjornvald ad uppfylla skyldu til pess ad veita adila mals andmeelarétt, med peim

2 Frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Almennar athugasemdir vid frumvarpid, kafli I, 4-

6. mqr.

12 sama heimild, athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins, 3. mgr.
13 sama heimild, athugasemdir vid 19. gr. frumvarpsins, 8. mgr.
214 sama heimild, athugasemdir vid 22. gr. frumvarpsins, 3.mgr.
15 sama heimild, athugasemdir vid 22. gr. frumvarpsins, 6. mgr.
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heetti sem stjornsysluldg kveda a um, pegar verid er ad beita hann likamlegri
pvingun. Beiting medalhofsreglunnar hlytur ad leida til pess ad ef heegt er ad fa
einstakling til pess ad fara ad akvordun stjoérnvalds, til deemis med fortélum, pa kemur
ekki til beitingar likamlegra pvingana. Pad ma pvi gera rad fyrir pvi ad viokomandi sé
andsnuinn peirri akvoérdun sem verid er ad fylgja eftir med likamlegri pvingun. Ekki er
porf & pvi ad vekja athygli adila méls a pvi ad mal hans sé til medferdar, samanber
14. gr. ssl. enda mé gera rao fyrir ad dkvordun stjérnvalds um likamlega pvingun fari
ekki fram hja vidkomandi. Auk pess pyrfti einnig ad vikja fra akveedi stjornsyslulaga
um frestun mals, samanber 18. gr. ssl., pvi, rétt eins og med naudungarvistun, er

haett vid ad Urraedid yrdi gagnslaust sem skilvirkt neydarurreedi.

Ef vikja skal fra dkveedum stjérnsyslulaga er mikilveegt ad pad sé gert med skyrum og
Otvireedum heetti. Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum tjad sig um pad pegar
vikio er fra akveedum stjornsyslulaga hvada skilyrdi skulu vera til stadar. Hann hefur
flallad um petta allnokkrum sinnum en i dsemaskyni ma skoda 4&lit hans nr.
5486/2008. Ppar fjalladi hann medal annars med almennum haetti um samspil
stjornsyslulaga vid sérlog um malsmedferd stjornvalda. Fram kemur i alitinu ad par
sem almennar reglur stjornsysluréttarins séu fyrst og fremst réttaréryggisreglur eru
almennt taldar likur gegn pvi ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess med setningu
sérlaga ad skerda réttaroryggi borgaranna. Umbodsmadur telur pvi ad akveedi
sérlaga og eftir atvikum forsendur i 16gskyringargbgnum, purfi ad vera pad skyr ad
pad sé haegt ad draga pa alyktun med nokkurri vissu ad vilji I6ggjafans hafi stadid til
pess ad vikja ad heild eda hluta fra hinum almennu 6ryggisreglum
stjornsysluréttarins, med peim afleidingum ad réttarstada borgaranna verdi lakari en
leidir af akvaedum stjérnsyslulaga.?’® Til samanburdar ma til deemis skoda Aalit
umbodsmanns Alpingis nr. 1360/1995. | alitinu gerdi umbodsmadur athugasemdir vid
4. mgr. 46. gr. pagildandi barnaverndarlaga nr. 58/1995 sem meelti fyrir um fravik fra
15. gr. ssl. um upplysingarétt adila mals. Annars vegar var heimilt samkveemt 4. mgr.
46. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1995 ad takmarka rétt adila mals til adgangs ad
gognum ef afhending peirra var talin hafa skadleg ahrif & hagsmuni barns og hins
vegar ef heitid hafdi verid tranadi. | alitinu kom fram ad 4. mgr. 46. gr. pagildandi
barnalaga og 15-17. gr. ssl. um upplysingarétt veeri ekki alveg samhljoda ad pessu

leyti. En samkveemt 2. mgr. 2. gr. ssl. aettu akveedi sérlaga ad vikja ef pau hefou ad

1% Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5486/2008, kafli IV.3. 5. mgr. Adgengilegt &

www.umbodsmaduralthingis.is
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geyma akveedi sem veittu adilum mals lakari réttarstoou heldur en stjérnsyslulog.
Umbodsmadur taldi sidara sjonarmidid akveedis barnaverndarlaga ekki rimast innan
15.-17. gr. ssl.?*’ [ kjolfarid var barnaverndarlégum breytt umreett sjonarmid tekid Gt
og i stadinn meelt fyrir um ad heimilt veeri ad vikja fra sidastnefndum &kveedum
stjérnsyslulaga til pess ad vernda hagsmuni barns eda ef heetta veeri talin & pvi ad
afhending gagna geeti skadad samband barns vid foreldra sina eda adra. barna ma
sja hversu glégglega pad parf ad leida af akveedum ad vilji lI6ggjafans hafi verid ad
vikja fra akveedum stjérnsyslulaga. Ekki var meelt fyrir pad med naegilega skyrum
heetti i pagildandi barnaverndarlégum og pvi taldi umbodsmadur ad pau aettu ad vikja
fyrir akvaedum stjornsyslulaga. Ad pessu leidir ad ef vikja & fra akveedum
stjérnsyslulaga med einhverjum heetti pegar kemur ad malum sem varda beitingu
likamlegra pvingana af halfu stjérnvalda pé verdur, samkvaemt alitum umbodsmanns
Alpingis, ad mega skyrlega rada af Ilbgum eda l6gskyringargégnum ad léggjafinn hafi
gert rad fyrir pvi ad vikid yrdi fra reglum stjérnsyslulaga.?*®

PO vikid sé fra akveedum stjornsyslulaga geta engu ad sidur verid haegt ad koma pvi
vid ad annars konar malsmedferd skuli koma i stad peirrar sem vikid var fra. Pannig
ma til deemis sja, i athugasemdum med 22. gr. frumvarps pess sem vard ad
l6graedislogum nr. 71/1997, slik fyrirmeeli. bar kemur fram ad i stad 14. gr. ssl., sem
kvedur a um tilkynningu til adila mals, ad pa skal laeknir sem laeknisvottord ritar,
samkveemt 3. mgr. 21. gr. l6graedislaga, lata sjukling vita ad til standi ad leggja fram
beidni til raduneytisins um naudungarvistun hans. | stad 13. gr. stjornsyslulaga segir i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logreedislogum segir ad i stad 13. gr.
ssl. beri laekni ad inna sjukling eftir afstodu hans til beidni um naudungarvistun.
Vidhorf sjuklingsins skal skrad i laeknisvottord, samanber e-lidur 3. mgr. 21. gr.
l6greedislaga. Pannig ad jafnvel pé svo ad vikid sé fra 13. gr. ssl. pa er med pessu
reynt ad tryggja ad vidhorf sjuklings liggi fyrir i peim malum sem koma til kasta
rdduneytisins, ad pvi gefnu ad sjuklingur sé heilsu sinnar vegna i astandi til pess ad
lysa vidhorfum sinum til beidninnar.?*® Med pvi ad meela fyrir um annars konar

malsmedferd i stad peirrar sem vikid var fra virdist pannig vera reynt ad geeta pess

217 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1360/1995, kafli IV.1. 3-6. mgr. Adgengilegt &

www.umbodsmaduralthingis.is

18 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4343/2005, kafli IV.1. 2. mgr. Adgengilegt &
www.umbodsmaduralthingis.is. Einnig alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 993/1994, kafli IV.4. 9.
mgr. Adgengilegt & www.umbodsmaduralthingis.is

YFrumvarp til 16greedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemdir vid 22. gr. frumvarpsins, 4.-5. mgr.
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ao jafnvel po ekki sé unnt ad fara ad reglum stjérnsyslulaga i 6llu, pa sé réttaréryggi
peirra sem ad pessum malum koma tryggt sem framast getur. Geeta parf ad pvi ef
vikja skal fr& akveedum stjornsyslulaga ad pad sé engum vafa undirorpid ad vilji
standi til pess ad vikja fra akvaedum stjornsyslulaga og ef pvi verdur vio komid meela
fyrir um annars konar malsmedferd sem kemur i stad peirrar sem vikid var fra en 4

betur vid i peim malum sem um reedir.
7.4.2. Rikari krofur um medferd méla

Rikari krofur til stjornvalda um medfero mala heldur en kvedid er & um i
stjornsyslulogum er vida ad finna i islenskri 16ggjof. Pad ma til deemis sja i lll. kafla
l6greedislaga nr. 71/1997. bar er medal annars meelt fyrir um fyrir um hverjir geta
beidst naudungarvistunar. Krofur eru gerdar um form, efni og fylgigogn med beidni
um naudungarvistun, skraningu i sjukraskra og margt fleira. Vondud malsmedferd er
almennt talin vera grundvéllur pess ad mal verdi neegilega vel upplyst. A slikum
grundvelli geta stjornvold svo tekid malefnalega og rétta akvordun.??® Rikar krofur til
medferdar mala, sem heimila stjornvéldum beitingu likamlegra pvingana, gettu pvi ad
studla ad pvi ad rétt og malefnaleg akvoroun verdi tekin hverju sinni. Ef akvaedi um
likamlegar pvinganir yroi beett inn i l16graedislég geetu malsmedferdarreglur peirra gilt
eftir pvi sem vid & um medferd mala sem varda likamlegar pvinganir. Nanar verdur
flallad um pad hvar heppilegast er ad setja umraedd akveedi i naesta kafla. En nu
vikur umfjéllun ad nokkrum reglum sem meetti setja um medferd peirra mala sem hér

eru til umfj6llunar og veeru til pess fallnar ad auka réttaréryggi borgaranna.

Akvaedi norsku félagspjonustulaganna ntimer 4A-7, meelir fyrir um ad pegar akvordun
hefur verid tekin, um ad beita pvingun i neydartilvikum, skuli skra slika akvordun strax
eftir ad radstofuninni hefur verid hrint i framkveemd. Slik skraning skal, samkvaemt
akveedinu, medal annars fela i sér lysingu a peim radstéfunum sem gripid var til,
faglegan rokstudning fyrir peim, auk stadfestingar & pvi ad skilyrdi kaflans séu
uppfyllt. Pau fela medal annars i sér ad adrar leidir skulu reyndar adur en til beitingu
pvingunar kemur, pvingun ma adeins beita pegar pad er faglega og sidferdislega
verjandi, ekki ma ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad na pvi markmidi sem
stefnt er ad og svo framvegis, sja til deemis akveedi numer 4A-5. Kristrdn
Sigurjonsdottir fjallar um I6gin i grein sinni, ,Norsku |6gin um valdbeitingu og pvingun

i medferd proskaheftra.“ bar bendir hun réttilega a ad slikar reglur eru einnig til pess

220 pa|l Hreinsson, Stjérnsysluldgin, bls. 31.
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fallnar ad vekja starfsmenn til umhugsunar. Pad er nefnilega eitt ad beita pvingandi
adgerd en annad ad purfa ad rokstydja akvoroun sina eftir & og syna fram & ad allt

hafi verid reynt 4dur en til pvingunar kom.?*

Einnig ma nota sem fyrirmynd ad i 4A kafla norsku félagspjonustulaganna eru gerdar
krofur til viokomandi sveitarfélags um ad veita starfsménnum videigandi pjalfun i
beitingu peirra Urreeda sem 4A kafli laganna veitir heimildir til. Pannig er peim skylt ad
sja til pess ad starfsmenn hlj6ti faglega leidsdgn, samkveemt 4A kafla norsku
félagspjonustulaganna. Ef til vill maetti halda einhvers konar namskeid par sem fario
veeri yfir pessi mal med starfsménnum, sem purfa ad beita likamlegum pvingunum i
starfi sinu, par sem peim veeri auk framangreinds kynnt lagaleg stada, baedi sin eigin

0g peirra sem pvingununum purfa ad seeta.
7.5. Seérlog

I pessum kafla verdur fjallad um pad hvar veeri heppilegast ad setja lagaakveedi sem
veita stjornvoldum heimild til beitingu likamlegra pvingana. i pvi sambandi er helst
tvennt i stddunni. Annars vegar ad setja akveaedi i serlég og hins vegar ad beeta
akvaedum vid lograedislog nr. 71/1997. Lograedislog meela til deemis fyrir um Urraedi til
handa stjérnvdoldum sem varda sviptingu logreedis sem er, samkveemt
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad lograedislogum nr. 68/1984, mikil
roskun & personufrelsi manna.??? par ad auki er eins og adur hefur komid fram veitt
heimild til naudungarvistunar og pvingadrar lyfijagjafar og medferdar. Pad virdist pvi
liggja beint vid ad setja akveedi sem veita stjornvoldum heimildir til likamlegra
pvingana i l16greedislog, enda eru pau svipads edlis og akveedi l6graedislaga sem hér
voru nefnd. Sum peirra krefjast pess ad urskurdur domstéla sé fenginn adur en
akvoroun er fylgt eftir med pvingun, en par eru einnig akvaedi sem veita stjornvéldum
heimild til beitingu beinna pvingunarUrreeda an atbeina stjornvalda, samanber fyrri
umfjéllun um naudungarvistun og pvingada lyfjagjof og medferd. Adur en tekin er
afstada til pess i hvada I6gum eetti ad maela fyrir um heimildir til beitingu likamlegra
pvingana gagnvart einstaklingum med gedsjukdoma eetti ad hafa samrdd vid
hagsmunaadila.?® Vié samningu frumvarps til pagildandi l6graedislaga nr. 68/1984

var, til deemis reett um ad setja akvaedi um vistun manna a sjukrahdsi, an peirra

2L Kristrun Sigurjonsdattir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra®, bls. 28.

222 Frumvarp til Iograedislaga, pingskjal 88. Alpingistidindi 1983-1984, 106. l6ggjafarping. A. bingskjol,
bls. 606.
%3 Ragna Arnadéttir, Handbok um undirbtining og fragang lagafrumvarpa. Reykjavik 2007, bls. 10-11.

61



sampykkis, i sérlog. En komist var ad peirri nidurstodu eftir samrdd vid
Gedlaeknafélag Islands, sem beitti sér gegn pvi ad sett yrdu sérlog um gedveika
menn, ad heppilegast vaeri ad hafa pad i lograedislogum.??* begar frumvarp til
gildandi l6greedislaga var samid, var aftur fjallad um petta og enn frekar rokstutt af
hverju ekki eetti ad setja slik akveedi i sérlog. bar segir ad rétt sé ad hafa i
l6greedislogum &kveedi sem varda grundvallarmannréttindi, pad er rétt manna til
frelsis, vegna pess ad samkveemt 3. gr. reglugerdar um Stjornarrad Islands, nr.
96/1968 fer doms- og kirkjumalaraduneytido med mal sem varda mannréttindi.
Logreedislog heyra undir sidastnefnt raduneyti og pvi var talid rétt ad hafa akveedi
sem varda frelsi manna i peim.?”> Med hlidsjon af framangreindu ma pvi draga pa
alyktun ad liklega veeri heppilegast ad setja akvaedi sem veita heimildir til likamlegra
pvingana, svo sem ad einstaklingi sé haldid fostum eda hann lagdur a golf, i
l6graedislogum. Um er ad reeda akveedi sem varda grundvallarmannaréttindi,
samanber fyrri umfjéllun, og pvi ma meetti af sému asteedum og nefndar voru hér ad
framan, i frumvarpi pvi er vard ad gildandi l6greedislogum, setja slik akvaedi i
l6graedislog nr. 71/1997.

7.6. Samantekt

Samkveemt pvi sem ad framan greinir pa eru heimildir stjérnvalda til beinna
pvingunararreeda, an atbeina domstéla, gagnvart einstaklingum med gedsjukdéma
ad finna i l6graedislogum nr. 71/1997. Akvaedi logreedislaga sem um raedir heimila
annars vegar naudungarvistun og hins vegar pvingada lyfjagjof og medferd. Ekki er
meelt fyrir um heimild til handa stjornvoldum til annars konar Urreeda, svo sem
beitingu likamlegra pvingana po til peirra geti komid. Samkveemt gildandi
lagaheimildum er leeknar einu starfsmennirnir sem hafa einhverjar heimildir til
beitingu beinna pvingunararreeda an atbeina déomstola. Hins vegar er ljost ad hvorki
leeknar né adrir starfsmenn hafa heimildir til beitingu beinna likamlegra pvingana, an

atbeina démstéla, i neydartilvikum.??°

24 £ry . til 16graedislaga, pskj. 88. Alptid. 1983-1984, 106. logp. A: 606.

25 Erymvarp til lograedislaga, pskj. 707, 410. mal. Athugasemdir vid 11 kafla frumvarpsins, 6-7. mgr.
% Akveedi lograedislaga nr. 71/1997 sem veita heimildir til naudungarvistunar og pvingadrar lyfjagjafar
og medferdar veita leeknum slikar heimildir, samanber fyrri umfjollun.
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Til pess ad réttardryggi borgaranna sé tryggt verdur stjérnsyslan medal annars ad
geeta ad ldgmeetisreglunni.”?’ En samkveemt framangreindu pa var réttaréryggi eitt af
markmidum pess ad setja 16g um beitingu likamlegra pvingana gagnvart
einstaklingum med gedsjukdoma, an atbeina domstéla. bad leidir af
I6gmeetisreglunni ad ef stjornvdld hyggjast beita pvingandi adgerdum pa parf ad
meela fyrir um pad i l6gum, auk pess sem slikar lagaheimildir purfa ad uppfylla
akvedin skilyrdi og standast tilteknar gaedakrofur, samanber umfjdllun i fjérda kafla
ritgerdarinnar. Pad er vandasamt verk ad smida slikar heimildir og ekki sist pegar
peer fela i sér undantekningu fr& meginreglum peim sem 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE
meela fyrir um. Slikar Urbaetur ma gera & ymsa vegu og hefur hver sina kosti og galla.
Ad framan var fjallad um mdgulegar leidir til pess ad na settum markmidum laganna,
sem var ad tryggja réttardryggi borgaranna og draga Ur pvingunum gagnvart

einstaklingum med gedsjukdoma.

Fastmotadar lagaheimildir eru vel til pess fallnar ad tryggja borgurunum réttaroryggi.
En vegna margbreytileika samfélagsins getur verid erfitt ad koma pvi vid. Omdgulegt
er ad sja fyrir allar adsteedur sem starfsmenn geta lent i og maela fyrir um til hvers
konar Grreeda er heimilt ad gripa vid peer. bar ad auki getur verid erfitt ad hafa
fastmotud skilyrdi vardandi andlegt astand einstaklings sem heimilt skal vera ad beita
tiltekinni pvingun. Leeknum ber ekki alltaf saman um pad hvert andlegt astand
viokomandi einstaklings er eins og sja matti i H 542/2007, en par var medal annars
fiallad um mat laekna & heefi einstaklings til pess ad gera erfdaskra.?”® Mat stjornvalda
er p6 ekki ad ollu leyti frjalst og er pad til deemis bundid af almennum efnisreglum
stjornsysluréttarins, svo sem jafnraedisreglunni og medalhéfsreglunni.??®  Af
framangreindu leidir ad ekki er haegt ad hafa paer heimildir sem hér um raedir
algerlega fastmoétadar. beer verda alltaf ad vera hadar mati ad einhverju leyti og pa er
mikilveegt ad medalhdfsreglan sé sérstaklega aberandi i slikri 16ggjof vegna pess

hversu mikilsverda hagsmuni slik Grraedi varda.

i 16ggjof sem myndi heimila stjornvéldum beitingu likamlegra pvingana gagnvart

einstaklingum med gedsjukdéma parf ad minnsta kosti ad meela parf fyrir um vid

2! Ragnhildur Helgadéttir, ,Stjornsysla almannatrygginga og sjénarmié um réttaréryggi“ Timarit

l6gfreedinga 2006 (2), bls.178. (Nedanmalsgrein nimer 39).

2% 4 542/2007, kafli I, i d6mi heestaréttar, kafli I, 4. og 6. mgr. og kafli um Grskurd Héradsdéms
Reykjavikur 19. september 2007, IV., 6. mgr.

2295kyrsla forseetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vié
réttarbrotum i stjornsyslu, pskj. 376, 275. mal, kafli 2.2. greinarmunur a fastmétudum og matskenndum
lagaheimildum til toku stjérnvaldsdkvardana, 3. mgr.
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hvada adsteedur heimilt er ad beita peim. P4 parf einnig ad meela fyrir um hvada
arreedum er heimilt ad beita til ad bregdast vido pessum adsteedum. Auk pess sem
kveda parf & um hvada starfsménnum opinberra stofnana sem veita einstaklingum
med gedsjukdéma pjonustu er heimilt ad bregdast. Med pvi ad meela fyrir um allt
framangreint er haegt ad tryggja réttaroryggi beedi starfsmanna og peirra sem purfa
aod seeta pvingunum, auk pess sem fyrirmaeli um hvad er heimilt og hvad ekki eru til

pess fallin ad draga ur pvingunum.

Ad Ollu framangreindu virtu pa meetti lita til 15. gr. légreglulaga nr. 90/1996 pegar
kemur ad pvi ad meela fyrir um vid hvada adsteedur er heimilt ad beita likamlegum
pvingunum og til hvers konar likamlegra pvingana er heimilt ad gripa. Vegna
filbreytileika peirra adsteedna sem upp geta komid i pjonustu vid einstaklinga med
gedsjukddéma hlytur ad vera ohjakveemilegt ad akveedi sem kvedur & um adsteedur
sem heimilt er ad bregdast vid séu talsvert matskennd. Mogulega meetti nota 15. gr.
l6greglulaga sem fyrirmynd ad slikri 16ggjof. | 15. gr. légreglulaga er i raun meelt fyrir
um ad pegar afleidingar hegdunar eru med tilteknum heetti pa er heimilt ad bregdast
vid. Pannig veeri haegt ad meela fyrir um ad heimilt sé ad gripa til pvingunarurreeda til
pess ad tryggja viokomandi géda heilsu og lifsgeedi eda til pess ad tryggja ad hatterni
hans skadi ekki hann sjalfan eda adra. Pad ma po leitast vid ad hafa fyrirmaeli um til
hvers konar Urreeda er heimilt ad gripa adeins fastmotadri med pvi ad telja upp
algengustu Urraedin sem porf er & ad beita. | stad pess ad reyna ad setja
sundurlidadar og nakveemar reglur, pa er haegt ad telja upp peer algengustu, svo sem
ad halda einstakling féstum eda leggja hann a golf. Slikri heimild er pa fremur aetlad
ad vera leidbeinandi um pad til hvers konar Urreeda starfsménnum er heimilt ad gripa
en ekki er um teemandi talningu ad reeda, svipad og gert er i 2. mgr. 15. gr.

l6greglulaga nr. 90/1996.

Akveedi um hvada starfsménnum er heimilt ad beita likamlegum pvingunum gaetu
verio eitthvad svipud og akveedi numer 4A-5 i norsku félagspjonustulégunum og 28.
gr. lograedislaga, samanber fyrri umfjéllun. Pannig ad meginreglan veeri pa su ad sa
sem er yfir pjonustunni, oft einstaklingur sem er med reynslu og vel menntadur, taki
akvoroun um ad beita einstakling likamlegri pvingun. Ef hann er ekki vidstaddur og
ekki naest i hann i tima ad pa hafi adrir starfsmenn heimild pess ad beita slikum
Urreedum. bPannig er haegt ad ganga Ur skugga um ad sa sem parf ad saeta likamlegri

pvingun geri pad af meginstefnu til af starfsmanni sem er i einhvers konar
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abyrgdarstddu, hefur reynslu og pekkingu a slikum malum. Hins vegar er ekki bundid
svo um hnudtana ad ef til pess kemur ad annar starfsmadur parf ad beita pvingun ad
viokomandi starfsmadur purfi ad vera i 6vissu um réttarstodu sina, samanber fyrri
umfjollun. Mat stjérnvald felst hér einkum i pvi ef annar starfsmadur heldur en s& sem
ber 4byrgd a pjonustunni beitir pvingun, hvort pad hafi raunverulega ekki gefist timi til
pess ad kalla hann til.

En eins og fram hefur komid p& er mat stjérnvalda ekki algerlega frjalst og eru pau
medal annars bundin af jafnraedisreglunni og medalhéfsreglunni. Mikilveegi pess ad
reglurnar séu hafdar i heidri er ekki hvad sist mikilvaegt pegar um er ad reeda svo
vidkveem malefni eins og hér eru til umfjdllunar. bvi meetti fara ad fyrirmynd 4. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem kvedur a um hvada meginreglur skuli leggja til
grundvallar vid beitingu og tdlkun laganna. Slikt akveedi er til pess ad auka a
skyrleika laganna sem er i samraemi vido paer krofur sem gerdar eru til slikra

lagaheimilda, samanber fyrri umfjollun.

Ekki er sidur mikilveegt ad reglur gildi um medferd mala i stjornsyslunni sem varda
likamlegar pvinganir. Ymislegt bendir til pess ad reglur stjérnsyslulaga gildi vid
medferd peirra mala sem hér eru til umfjéllunar. En pad er pé ljost af framangreindu
ad vikja pyrfti fra peim ad einhverju leyti pratt fyrir ad i frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulégum sé gert rad fyrir pvi ad ef sérakvaedi i 6drum I6gum geri minni kréfur
til stjornvalda heldur en stjérnsyslulég pa skuli paer fyrrnefndu vikja.?*° Vikid er fra
akveedum stjornsyslulaga vido medferd mala sem varda naudungarvistun og pvingada
lyfjagjof og medferd. Pad var gert vegna pess ad talid var 6hjakveemilegt ad pessi
mal seettu ad hluta afbrigdilegri malsmedferd vegna séredlis peirra, samkvaemt
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6graedislogum.?** Af sambeerilegum
asteedum ma gera rad fyrir ad vikja purfi ad einhverju leyti fra &akveedum
stjornsyslulaga vid medferd mala sem varda likamlegar pvinganir. Akvaedi
stjornsyslulaga um andmeelarétt, tilkynningu til adila méals og frestun mals pyrftu ad
Ollum likindum ad vikja vid medferd pessara mala. Ad 6drum kosti er heett vid ad
Urreedin keemu ekki ad pvi gagni sem naudsynlegt er svo markmidi laganna verdi
nad. Mikilveegt er p6 ad pad sé gert med skyrum og 6tvireedum haetti, pannig ad pad

megi skyrlega rada af l6gum eda l6gskyringargognum ad l6ggjafinn hafi aetlast til

230 Erymvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins, 3. mgr.

2L Frumvarp til lograedislaga, pskj. 707, 410. mal. athugasemdir vid 22. gr. frumvarpsins, 3.mgr.
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bess ad vikid yrdi frd reglum stjornsyslulaga.?®* bad er ekki par med sagt ad pé vikid
sé fra akvaedum stjornsyslulaga ad einhverju leyti pa gildi engar reglur um pann pétt
sem vikid er fra. pannig méa til demis fara sambeerilega leid og farin var i
l6greedislégum, pad er ad meela fyrir um annars konar malsmedferd sem hentar betur

peim malum sem um raedir.

Samkveemt 2. mgr. 2. gr. ssl. p4 halda akveedi annarra laga gildi sinu ef pau hafa ad
geyma strangari krofur til malsmedferdar innan stjornsyslunnar heldur en
stjérnsyslulég meela fyrir um. bPannig ma gera rikari krofur til malsmedferdar. Fara
meetti ad dkveedum norsku félagspjonustulaganna og meela fyrir um skraningu. pPad
er strax eftir ad radstdéfun hefur verid beitt skal hiun skrdd og skal par koma fram
lysing a peirri rddstdfun sem beitt var, faglegur rokstudningur fyrir pvi ad gripid var til
urraedisins, stadfestingar a pvi ad skilyrdi norsku félagspjonustulaganna hafi verid
uppfyllt og svo framvegis. Med slikum kréfum ma vekja starfsmenn til umhugsunar.
pad er eitt ad gripa til pvingandi Grreedis en annad ad purfa ad rokstydja hana og

syna fram & ad allt hafi verid reynt &8ur en gripid var til pvingunarurraedis.”*

Ad lokum var hér tekin afstada til pess i hvada I6gum veeri rétt ad meela fyrir um
akveedi til handa stjornvoldum til beitingu beinna pvingunararraeda i neydartilvikum,
an atbeina domstéla. Adur en slik akvordun er tekin eetti ad hafa samband vid
hagsmunaadila og 6ska eftir peirra &liti.”** Med hlidsjon af framangreindu Aliti
Gedlaeknafélags islands um ad ekki skyldi setja sérlog um gedveika menn og ad
akveedi sem vordudu grundvallarmannréttindi settu heima i l6graedislogum,®® ma
leida ad pvi likur ad nidurstadan yrdi su ad heimildir til handa stjérnvéldum til beitingu

likamlegra pvingana eettu heima i l6graedislégum.
8. Nidurstoour

Efni pessarar ritgerdar var ad gera grein fyrir peim réttarheimildum sem stjornvéld
hafa til ad gripa inn i lif einstaklinga, med gedsjukdéma, med beinum pvingandi
adgerdum, an atbeina domstoéla. Markmid umfjéllunarinnar var ad gera grein fyrir pvi

hvort gildandi réttarheimildir séu fullnaegjandi og ef ekki, hvernig pser megi beeta.

23 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4343/2005, kafli IV.1. 2. mgr. Adgengilegt &

www.umbodsmaduralthingis.is

233 Kristran Sigurjonsdattir, ,Norsku 16gin um valdbeitingu og pvingun i medferd proskaheftra®, bls. 28.
3 Ragna Arnadéttir, Handbok um undirbtning og fragang lagafrumvarpa, bls. 10-11.

2 Frv. til 16graedislaga, pskj. 88. Alptid. 1983-1984, 106. Logp. A: 606 og Frumvarp til I6graedislaga,
pskj. 707, 410. mal. Athugasemdir vid Ill. kafla frumvarpsins, 6-7. mgr.
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I lograedislogum nr. 71/1997 er ad finna tveer heimildir sem veita stjornvéldum heimild
til beitingu beinna pvingunarurraeda i neydartilvikum, an atbeina démstola. pad er
annars vegar naudungarvistun og hins vegar pvingud lyfjagjéf og medferd,
samkveemt Ill. kafla I6graedislaga. P6 framangreindar heimildir veiti stjornvéldum viss
Urreedi til pess ad bregdast vido adsteedum sem upp geta komid i pjonustu vid
einstaklinga med gedsjukddma, pa eru peer ekki fullneegjandi. Rymkandi 16gskyringu
verdur ekki beitt & framangreindar heimildir I6graedislaga og verda pvi hvorki adrar
adsteedur né urreedi felld undir pau, auk pess sem adrir starfsmenn en par eru nefndir
hafa ekki heimild til ad bregdast vid med pvingun. Pad pydir ad starfsmenn opinberra
stofnana sem starfa med einstaklingum med gedsjukdéma hafa ekki heimild til pess
ad bregdast vid neyodartilvikum med likamlegri valdbeitingu, an atbeina démstdla.
Peim er pé heimilt ad beita svokalladri neydarvorn, samkveemt 12. gr. alm. hgl., en
han tilgreinir ekki vido hvers konar hattsemi vidkomandi er heimilt ad bregdast, til
hvers konar urreeda hann mé gripa, auk pess sem sampykki domstola parf ad fa fyrir
neydarvorninni eftir a. Pad er pvi samkveemt framangreindu rymi til Urbota & pessu
SVidi.

Meginnidurstada ritgerdarinnar er su ad ef pad er & annad bord naudsynlegt ad beita
likamlegum pvingunum, pa er naudsynlegt ad fyrir peim sé heimild i l6gum. PG svo
ad aeskilegt sé ad likamlegum pvingunum sé beitt eins sjaldan og haegt er pa purfa
slikar heimildir engu ad sidur ad vera til stadar. Pad er 6moguleg stada, baedi fyrir
starfsmenn sem lenda i adsteedum par sem naudsynlegt er ad gripa til likamlegra
pvingana og peirra sem purfa ad seeta peim, ad ekki eru fyrir hendi vidhlitandi

lagaheimildir.

Baeta ma réttarstodu, baedi starfsmanna og peirra sem purfa ad seeta likamlegum
pvingunum, med pvi ad setja efnislegar heimildir i I16g um pad hvernig beitingu slikra
Urreeda skuli hattad og reglur um medferd slikra mala. Markmid slikrar lagasetningar
2etti ad vera tvipeett, annars vegar ad tryggja réttaroryggi og hins vegar ad draga ur
beitingu likamlegra pvingana. Med pvi ad meela fyrir um hvernig malum skuli hattad
vid beitingu likamlegra pvingana ma tryggja réttardryggi peirra sem ad pessum
malum koma, pad er baedi starfsmanna og peirra sem purfa ad seeta likamlegum
pvingunum. Einnig er slik lagasetning er til pess fallin ad draga Ur beitingu likamlegra

pvingana.
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Umfjéllun ritgerdarinnar leiddi til peirrar nidurstodu ad pd fastmétadar lagaheimildir
veeru betur til pess fallnar ad veita borgurunum réttaroryggi, pa skiptir fyrst og fremst
mali ad fyrir hendi séu fyrirmeeli i I6gum um likamlegar pvinganir vid paer adsteedur
sem hér eru til umfjdllunar. Vid setningu slikra lagaheimilda ma fara ymsar leidir.
Greint var frd tveimur mismundandi leidum, annars vegar su sem valin var vid
samningu 82. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og hins vegar 15. gr. légreglulaga nr.
90/1996. Nidurstadan var su ad heppilegra veeri ad velja sambaerilega leid og valin
var vio samningu 15. gr. l6greglulaga vegna pess ad han er ekki eins almenn og opin
og 82. gr. barnaverndarlaga. | samreemi vid pad var 16gd fram su tillaga ad meela fyrir
um pad ad pegar hatterni einstaklings er med peim haetti ad gripa parf inn i pad, til
pess ad tryggja viokomandi gb6da heilsu og lifsgeedi eda til pess ad koma i veg fyrir
skada, pa sé starfsmonnum heimilt ad gripa til pvingunarurreeda ef naudsynlegt pykir.
P& veeri haegt ad meela fyrir um pad til hvers konar Urraeda er heimilt ad gripa med
pvi ad leggja fram leidbeinandi upptalningu & Urreedum. Pannig veeri haegt ad kveda
a um ad likamlegar pvinganir séu heimilar, svo sem ad halda einstakling fostum eda
leggja hann a golf. Ekki veeri um teemandi talningu ad reeda heldur er med pessu moti
verid ad telja upp algengustu Urreedin og er akveedinu setlad ad vera leidbeinandi um
pad til hvada Urreeda er heimilt ad gripa. Ad lokum var meelst til pess ad slikar
heimildir myndu veita Ollum starfsménnum sem sinna einstaklingum med
gedsjukddéma slikar heimildir, pé pannig ad meginreglan sé su ad sa starfsmadur
sem er yfir pjonustunni, yfirleitt einstaklingur sem byr yfir reynslu og er vel menntadur,
taki slikar akvardanir. Ef ekki gefst hins vegar timi til pess ad kalla hann til pa hafi

adrir starfsmenn sambeerilegar heimildir.

Vegna rikrar kroéfu um skyrleika var 16gd fram tillaga pess efnis ad setja fram
sambeerilegt akveedi og 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, pad er ad safna saman
meginreglum sem ber ad leggja til grundvallar vid beitingu og tulkun lagaakvaedanna.
Lagt var til ad slikt &kveedi myndi ad minnsta kosti maela fyrir um tveer meginreglur
stjornsysluréttarins, pad er jafnreedisregluna og medalhofsregluna. Einnig var lagt til
ad akveedio myndi kveda & um ad starfsmenn skuli bera virdingu fyrir mannhelgi
sjuklinga. Enda hlytur pad ad vera sérstaklega mikilveegt pegar um er ad reeda
skerdingu a svo mikilsverdum réttindum eins og frelsi manna, samkveemt 67. gr.

stjskr.
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Reglur purfa ad gilda um medferd mala pessara mala. Ekki var haegt ad skera ur um
pad hvort stjérnsyslulég myndu gilda vido medferd slikra méla, en pd bendir ymislegt
til pess. L6gd var fram su tillaga ad dsamt pvi ad setja efnisleg akvaedi um beitingu
likamlegra pvingana i 16g, pa skyldi einnig maela fyrir um pad hvort eetlast sé til pess
ao stjérnsyslulog gildi vio medferd pessara mala. Ef svo er pa ma po vera ad vikja
purfi ad einhverju leyti fra dkveedum stjornsyslulaga og pad parf ad gera med peim
heetti ad pad megi skyrlega rdda af I6gum eda I6gskyringargégnum ad vilji I6ggjafans
hafi stadio til pess. P& skal einnig leitast vid ad setja annars konar reglur i stad peirra
sem vikid var fra svo tryggja megi réttaréryggi borgaranna. bar sem stjornsysluldg
meela adeins fyrir um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar ma og eetti ad gera rikari
krofur heldur en par er meelt fyrir um, er kemur ad medferd mala sem skerda réttindi,
samkveemt 67. gr. stjskr. og 5. gr. MSE. bannig geeti dkvaedi um skraningu gegnt
mikilveegu hlutverki ekki adeins til pess ad tryggja betur réttaréryggi borgaranna,
heldur einnig til pess ad vekja starfsmenn til umhugsunar. Einnig var lagt til ad
starfsmenn nytu einhvers konar faglegrar leidsagnar, par sem farid veeri yfir pessi mal
med peim og peim kynnt réttarstada sin og peirra sem seaeta purfa likamlegum

pvingunum.

Ad lokum var tekin afstada til pess ad liklega veeri heppilegast ad setja framangreind
akveedi i l6graedislog nr. 71/1997, frekar en sérlog. Su afstada var einkum tekin med
tilliti til umsagnar Gedleeknafélags islands i l6gskyringargégnum med lograedislégum,
en einnig vegna pess ad lograedislog heyra undir doms- og kirkjumalaraduneytio,
sem fer med mal er varda mannréttindi. bvi a vel vid ad setja framangreind akveedi i

l6graedislog.
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