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Tilkynningarskylda samkveemt barnaverndarldgum nr. 80/2002

I pessari ritgerd er fijallad um tilkynningarskyldu samkvaemt barnaverndarldgum og
itarlega gerd grein fyrir hverju akvaedi fyrir sig. | pvi samhengi er fjallad um uppruna
barnaverndarlaga, Barnasattmalann og starfsemi barnaverndaryfirvalda.

Greint er fra asteedum pess ad tilkynningarskylda stofnast og fjallad itarlega
um hverja asteedu. Réttarstadan & Islandi er stuttlega borin saman vid Nordurlénd,
og leidir i ljés ad tilkynningarskyldan hér & landi er einna vidteekust.

Fjallad er um regluna um nafnleynd tilkynnanda samkveemt
barnaverndarlégum og mikilveegi peirrar reglu fyrir virkni barnaverndarstarfsemi hér &
landi. Fario er i verklagsreglur um tilkynningarskyldu fagadila sem starfa med
bérnum og heilbrigdisstarfsmanna asamt pvi ad fjalla um sidareglur
tilkynningarskyldra adila. Greint er fra tranadarskyldu fagadila sem hafa afskipti af
bornum og hvernig reglan vegast & vid tilkynningarskyldu fagadila, en
trinadarskyldan kemur fram i flestum sidareglum og I6gum tilkynningarskyldra adila.
Greint er fra pvi hvada atrioi aftri einstaklingum fra pvi ad tilkynna og hvada asteeda
geti legio par ad baki.

Greint er fra fjolda tilkynninga sem béarust & timabilinu 2005 til 2009 og fyrstu
niu manudi arsins 2010, medal annars i pvi skyni ad sja hverjir tilkynni oftast og
afhverju. Samanburdur a fjolda tilkkynninga & fyrrgreindu fimm ara timabili leidir i ljés
ad tilkynningum fer mjog fjdlgandi milli ara, en ljost er ad pad er ekki vegna
folksfjdlgunar & landinu. Logregla er sa tilkynningarskyldi adili sem tilkynnir oftast &
pessu timabili. Auk pess ma sja ad margar tilkynningar logreglu leida ekki til
kénnunar mals. Ekki er skyrt hvada astaedur liggja ad baki pess ad logregla tilkynnir
oftast, ein skyring geeti verid su ad vinnubrogd logreglu leida til pess ad of
smavaegileg tilvik eru tilkynnt auk pess sem &kveedi barnaverndarlaga um
tilkynningarskyldu l6greglu er afar vidtaekt.

Vanreeksla a tilkynningarskyldu & sér ymsar skyringar svo sem regluna um
trinadarskyldu, 66ryggi tilkynningarskyldra adila eda hreedslu vid ad nafnleynd verdi
aflétt.



Notification to child protection authorities according to the Child Protection Act no.
80/2002.

Notification according to the Child Protection Act is discussed in this thesis.
Moreover, notification is discussed in connection with the origin of the Child
Protection Act and the Convention on the Rights of the Child. The legal status on the
duty of notification in Iceland is compared to Nordic countries, which reveals that the
notification duty in Iceland is extensive.

A thorough examination is made of the importance of anonymity of notifying
parties for the function of the child protection services in the country. A focus on the
responsibilities of professionals who deal with children, their working methods and
ethical codes and codes of silence in relation with rules of notification. The conflict of
the rules of notification and codes of silence is discussed.

The frequency and reasons for each type of notificaion to child protection
committees is listed and defined for the period 2005 until September 2010. A
comparison of the frequency of all notifications during the above five year period
reveals an increase in notificaions every year. The examination of the number of
notifications shows that the police is the main notifying party. The reason probably
being that according to the Child Protection Act, the police has a comprehensive
duty to notify. Many of those police-notifications do not become child protection
cases, possibly because the notifications are too insignificant. The increase of the
total notifications pr. year is not evident and cannot be explained by an increase in
population but may be due to an over-notificaion on the part of the police.

A neglect of duty regarding notification has various explanations such as the
insecurity of the notifier, fear of breaking the code of silence, fear of the termination
of the rule of anonymity or ignorance of the rule of notification.
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1 Inngangur
I inngangi Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins eda

Barnaséattmalans, eins og samningurinn er idulega nefndur, er kvedid & um rétt barns
til pess ad alast upp innan fjélskyldu, vid hamingju, ast og skilning, til pess ad
personuleiki pess geti métast & heilsteyptan og jakvaedan hatt“.! Su stadreynd ad
Sameinudu pjdéadirnar tileinka bornum sérstakan sattmala segir nokkud um mikilveegi
barna og mikilveegi pess ad stadinn sé vorour um velferd peirra. Born eru
berskjaldadur hopur einstaklinga sem parf & vernd og leidségn hinna fullorénu ad
halda. Pad er undir foreldrum, uménnunaradilum og samfélaginu i heild komid ad
born ndi ad vaxa og dafna og verda ad heilbriogum sjalfsteedum einstaklingum.

Hlutverk barnaverndaryfirvalda i vestreenum menningarsamfélégum er i anda
Sameinudu pjodanna og felst medal annars i pvi ad tryggja ad boérn séu verndud og
hagsmuna peirra sé geett. Verkefni barnayfirvalda er ekki adeins mikilveegt heldur
umfangsmikid par sem fj6ldi barna byr vid évidunandi uppeldisskilyrdi og mdrg bérn
verda fyrir misnotkun, vanreekslu og éreitni dag hvern. A Islandi eru
barnaverndarnefndir hluti af barnaverndaryfirvdldum og hafa pad hlutverk ad kanna
adbunad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna og beita peim Grreedum sem best eiga
vid hverju sinni, skv. 1. mgr. 12. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, (bvl.). Ar hvert
hafa barnaverndaryfirvdld afskipti af hundrudum barna sem njota ekki vidunandi
uppeldisskilyrda. | sumum tilfellum eru misbrestir svo alvarlegir ad taka parf bérn Gr
umsja foreldra.

Barnaverndarmal hefjast idulega a pvi ad ad légregla, almenningur eda
fagadilar sem hafa afskipti af bornum tilkynna um ofbeldi gegn bérnum eda misbresti
i uppeldi barna til barnaverndarnefnda. Sa sem hefur asteedu til pess ad eetla ad
barn bui vid dvidunandi uppeldisadstaedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi, eda stofni
heilsu sinni og proska i alvarlega heettu, skal tilkynna um pad til
barnaverndarnefndar. pessi tilkynningarskylda kemur fram i IV. kafla bvl. og er eitt af
grundvallaratridum i barnavernd & islandi.

Ymsir peettir geta p6 hamlad pvi ad barnaverndarnefndum berist videigandi
tilkynningar. bessir peettir eru til ad mynda reglur um trinadarskyldu fagadila sem
starfa med bérnum, vanpekking tilkynningarskyldra adila a 4kveedum bvl., nafnleynd

sbr. 19. gr. bvl.,, meginregla mannréttindasattmala Evropu (MSE) um fridhelgi

! Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 27. névember 1992. Stjérnartidindi, C-deild,
nr. 18/1992.



heimilis og fidlskyldu,? og fleira. Allir pessir peettir geta komid i veg fyrir ad malefni

barns i vanda berist med tilkynningu til barnaverndaryfirvalda.

Meginefni pessarar ritgerdar er eftirfarandi:

Tilkynningarskylda & islandi samkvaemt barnaverndarlégum.

Hvert akvaedi peirra um tilkynningarskyldu er skodad sérstaklega
Sjénum er medal annars beint ad akveedi 19. gr. bvl. um nafnleynd
tilkynnanda.

Skodad er samspil tilkynningarskyldu vid trinadarskyldu fagadila sem
hafa afskipti af bornum i starfi sinu.

Sidareglur og verklagsreglur tilkynningarskyldra adila skv. 17. og 18.
gr. bvl., p.e. fagadila og l6greglu.

Greint er fra tioni og tegund tilkynninga til barnaverndarnefnda &
[slandi & timabilinu 2005-2009, auk pess sem litid verdur til fjolda
tilkynninga fyrstu manudi arsins 2010.

I pvi samhengi er jafnframt greint fra pvi hvada adilar tilkynna oftast og
hvers vegna.

A tilkynningarskylduna reynir af mismunandi &asteedum. Par getur
komid til vanreeksla a bérnum, ofbeldi gegn bérnum og ahaettuhegdun
barna, og verdur fjallad um hvern lid fyrir sig.

Greint er fra pvi hvada asteedur kunna ad liggja ad baki pvi ad adilar

lata hja lida aod tilkynna mal til barnaverndarnefnda.

Ritgerdin skiptist i sex kafla og undirkafla peirra. Efni kaflanna er sem hér segir:

Fyrsti kafli er inngangur.

Annar kafli fjallar um barnavernd og hlutverk barnaverndar & islandi. Gerd er

grein fyrir islensku lagaumhverfi sem tengist barnavernd, barnaverndarlégum, tilurd

laganna og helstu nymeelum. Ad lokum er fjallad um Barnasattméalann og

grundvallarakveedi hans.

prigji kafli fjallar um barnaverndaryfirvdld og hlutverk peirra og skipulag

barnaverndarmala & islandi. Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir eru pau

2 Mannréttindasattmali Evrépu, 4. névember 1950. Stjérnartidindi, C-deild, nr. 62/1994.



yfirvold sem taka a moti tilkynningum, skra paser og bera abyrgd a skipulagi og
framkveemd barnaverndarstarfsemi & landinu. Gerd er stutt grein fyrir upphafi og
medferd barnaverndarmala og peirri tilkynningarskyldu sem tengist peim.

Fjordi kafli fjallar um tilkynningarskyldu almennt og tilkynningarskylda adila
samkveemt bvl. Greint er frA 6llum akveedum laganna um tilkynningarskyldu og
merkingu peirra. Réttarstadan a 6drum Nordurlondum er skodud stuttlega i pessu
samhengi og sjonum beint ad pvi medal annars i hvada rikjum tilkynningarskyldan er
|[6gbundin og hvar hun er vidteekust. ba er fjallad um paer mismunandi adstsedur
pegar reynir & tilkynningarskylduna. Sa umfjéllun tekur mid af barnaverndarlégum og
SOF flokkunarkerfinu um misfellur & umoénnun og uppeldisskilydum barna sem
Barnaverndarstofa og barnaverndarnefndir stydjast vid i skraningu tilkynninga.®

I fimmta kafla er gerd grein fyrir logum og reglum fagadila sem eru
tilkkynningarskyldir skv. 17. og 18. gr. bvl. Fjallad er um verklagsreglur og sidareglur
pessara adila og hvernig reglurnar tengjast tilkynningarskyldunni. Sérstaklega er
gerd grein fyrir verklagsreglum starfsmanna leik-, grunn- og framhaldsskdla og
verklagsreglum heilbrigdisstarfsfolks um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefnda.
Einnig er greint fr& pvi hvernig tranadarskyda fagadila getur vegist a vid
tilkynningarskylduna og morkin par & milli.  Greint er fra tidni tilkynninga til
barnaverndarnefnda a arunum 2005 til 2009 og fyrstu niu manudi arsins 2010. Auk
pess kemur fram hverjir eru helstu tilkynnendur barnaverndarmala og hvada asteedur
liggja par ad baki. pa er fjallad um vanreekslu & tilkynningarskyldu og helstu peetti
sem virdast aftra adilum fra pvi ad tilkynna, s.s. trunadarskyldan og nafnleynd.

| sjotta kafla er sidan ad finna samatekt og lokaord.

2 Barnavernd, 16ggjof og framkvaemd hennar
Barnavernd, i stjérnfarslegum og lagalegum skilningi, fjallar um pau l6g er varda

velferd barns og pa adila sem hafa abyrgd a framkveemd peirra. Barnavernd felur i
sér verndun og umsja barna i pvi skyni ad tryggja boérnum videigandi
uppeldisskilyrdi, fyrst og fremst med pvi ad stydja foreldrana i uppeldishlutverki
sinu.* Helstu réttarheimildir i islenskum rétti & svidi barnaverndar eru

barnaverndarlog, en 16gunum er atlad ad veita bérnum vernd og studla ad pvi ad

8 Freydis Jéna Freysteinsdéttir, ,Flokkunarkerfi SOF*, 12. september 2010.,
http://www.bvs.is/files/file468.pdf.
* Pall Sigurdsson, (ritstj.), Logfraediordabok med skyringum. Reykjavik 2008, bls. 50.



bdrn purfi ekki ad lifa i 6tta og vio évidunandi adsteedur. Markmid bvl. er ad 6ll bérn &

islandi bui vid vidunandi adstaedur samanber 2. gr. bvl.:

Markmid laga pessara er ad tryggja ad bérn sem bua vid évidunandi adsteedur eda born
sem stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod. Leitast skal vid ad na
markmidum laganna med pvi ad styrkja fjdlskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita
Urreedum til verndar einstokum bdrnum pegar pad a vid.

Barnavernd er & abyrgad rikis og sveitarfélaga, p.e. hja barnaverndarnefndum annars
vegar og Barnaverndarstofu hins vegar. | barnaverndarstarfi er midad ad pvi ad
styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og gera radstafanir sem barni eru fyrir
bestu. bPegar adbunadi og uménnun barna er verulega abétavant er moguleiki & pvi
ad vandinn verdi ad barnaverndarmali sem fer samkvaemt akveedum bvl. og skyldum
og heimildum opinberra adila.> Gerd er grein fyrir skipulagi og stjérn
barnaverndarmala i Il. kafla bvl.

Barn merkir idulega einstaklinga sem er yngri en 18 é&ra, sbr. 1. mgr. 3. gr.
bvl., og med foreldrum er ad jafnadi att vio pa sem fara med forsja barns, sbr. 3. mqgr.
3. gr. sbmu laga. Mismunandi aldursvidmid eru notud eftir pvi hvada |6g er studst
vi&.® Um inntak forsjar fer aftur samkveemt akveedum barnalaga nr. 76/2003. Ekki er
skilgreint med skyrum heetti i barnalégum hvad barn merkir,” en i 1. mgr. 1. gr.
l6graedislaga nr. 71/1997 (Irl.) er pad skilgreint sem einstaklingur undir 18 ara aldri
og i légum nr. 83/1994 um umbodsmann barna segir i 2. mgr. 1. gr. ad med bérnum
i 16gunum sé att vid einstaklinga allt ad 18 &ra aldri. Barnavernd felur pvi almennt i
sér vernd einstaklinga undir 18 ara aldri. Barnaverndaryfirvold geta po akvedid, med
sampykki ungmennis, ad radstafanir sem gerdar eru & grundvelli bvl. haldist par til
einstaklingur neer 20 ara aldri, sbr. sidari malslid 1. mgr. 3. gr. bvl.

I peim skilningi sem ofan greinir er barnavernd vidteekari & Islandi og hinum
Nordurléndunum heldur en til ad mynda i Bandarikjunum.? Sem daemi telst
aheettuhegdun barna ekki vera barnaverndarmal i Bandarikjunum heldur er unnid ad

peim malum i démskerfi eda félagspjonustu par vestra. Hér & landi aftur & moti, felur

® Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu.

® Déms- og kirkjumalaraduneytid, Réttindi barna & islandi. Fyrsta skyrsla um framkveemd samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Reykjavik 1995, bls. 22.

" David bér Bjorgvinsson, Barnaréttur. Reykjavik 1995, bls. 69.

8 Gudran Kristinsdottir (ritstj.). “Barnaverndarmal Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannalénd” Félagspjonustan i Reykjavik. Reykjavik, 2004, bls. 10-12.



hugtakid® medal annars i sér vernd gegn misbrestum i uppeldi barna, svo sem
ahaettuhegdun barna, ofbeldi og vanraekslu.’

Hins vegar synir sagan ad poétt barnavernd sé nu tiltélulega vidteek & islandi
var pad ekki alltaf svo. Vidhorf um skyldur pjodfélagsins gagnvart bérnum og
ungmennum breyttust verulega a 19. 6ld og i kjolfarid kom ny 16ggjof um barnavernd
& Nordurlondunum.® Fyrr & 6ldum var pvi haldid fram ad boérn vaeru med 6éhreina
anda i sér og ad hlutverk umoénnunaradila veeri ad hemja pessa illu anda. Su var
trdin ad med kristinni skirn veeru slikir andar hreinsadir Ut og pvi potti 6ruggast ad
skirn faeri sem fyrst fram eftir feedingu barns. Pann 3. juni 1746 var gefin Gt svokoéllud
Husagatilskipun en i henni segir medal annars ad fara skuli med nybura til kirkju ekki
seinna en viku eftir faedingu svo heilagur andi megi vita nyburans.'
Husagatilskipunin fol einnig i sér heimild foreldra til pess ad refsa bérnum sinum og
leggja hendur & pau.*? Gamalt maltaeki Gr Njals ségu segir ad ,fiordungi bregdi til
fosturs®, sem merkir ad baedi erfdir og atleeti hafa ahrif & motun barns.

Pessi sannindi gilda enn i dag pa6tt hlutfall erfda og umhverfis sé alitio jafnara i
dag en timum Njalu. Bérn bregdast misjafnlega vid hinum margvislegu adstseedum og
ma skyra pad med floknu samspili adsteedna, erfdapatta og einstaklingamunar.®®
Rannsoknir sélfreedinga syna ad umhverfi hefur ahrif & métun persénuleika og
andlegs heilbrigdis barna, auk pess sem reynsla ur sesku hefur ahrif a tilfinningalif
félks.** pessar og adrar svipadar rannsoknir segja til um mikilvaegi pess ad vernda
barnid allt frA ungaaldri og benda & mikilveegi I6ggjafar um barnavernd og markvissa

framkveemd hennar.

2.1 Préun barnaverndar og pjodréttarsamningar
A sidustu aratugum hefur ordid veruleg préun i barnavernd & islandi.’® Helsti

lagabalkur a svidi barnaverndar hér & landi eru barnaverndarlég eins og fram hefur

komid, en ymislegt hefur métad pau 16g. Lagaumhverfio hefur verid i sifelldri

° Freydis Jona Freysteinsdottir, ,Flokkunarkerfi SOF“, 12. september 2010.,
http://lwww.bvs.is/files/file468.pdf.

% Dagg Palsdattir, ,Storf barnaverndarnefnda®. Ulfljotur 1980, bls. 169.

! | oftur Guttormsson, Bernska, ungdémur og uppeldi & einveldiséld. Reykjavik,1983, bls. 67.
'2 Gudran Erlendsdéttir, ,Barnaréttindi“. Timarit logfreedinga 1976, 26 (1), bls. 11.

BR. Christophersen, Edward og L. Mortweet, Susan. Uppeldisbokin — ad byggja upp faerni til
framtioar. Reykjavik 2004, bls. 15.

1% Aldis Gudmundsdéttir. Salfraedi, voxtur og proski. Reykjavik 1992, bls. 244.

'* Gudran Erlendsdéttir, ,Barnaréttindi‘, bls. 8.



endurnyjun, medal annars med breytingum a barnaverndarldogum, setningu
reglugerda og reglna og vid gildistoku Barnasattmalans.®

Lagadkvaedi um barnavernd voru ekki moérg & islandi fram ad 20. éldinni.
Fram ad pvi var barnavernd einungis logfest i refsiloggjofinni med nokkrum
akvaedum.!’ Barnaverndarlégin hafa tekid p6é nokkrum breytingum i aranna ras og
med logfestingu peirra arid 2002 komu fram ymis mikilveeg nymeeli vardandi
tilkynningarskyldu, svo sem 3. mgr. 21. gr. bvl. sem kvedur a um tilkynningarskyldu
allra einstaklinga ef peir verda vitni ad pvi ad pungud kona stofni lifi eda heilsu
Ofaedds barns sins i haettu med évidunandi eda haskalegu liferni sinu.

Af 6drum mikilveegum nymeelum barnaverndarlaga ma nefna 6. gr. bvl., en
med akvaedinu var Keerunefnd barnaverndarmala sett a laggirnar. Keerunefndin kom
i stad Barnaverndarrdds sem var lagt nidur samhlida pvi. Auk pess voru
barnaverndarumdaemi landsins staekkud og efld, sbr. 10. og 11. gr. bvl. Steekkun &
umdaemunum var lidur i ad maeta umreemum um barnaverndarmal hér a landi, en
pvi var haldid fram ad barnaverndarnefndir veeru of margar og 0Osjalfsteedar og ad
smaed umdeemanna keemi i veg fyrir virkt barnaverndarstarf.’® Sjalfsteedi
barnaverndarnefnda og god virkni eykur m.a. likur & ad mal barna i vanda tefjist
sidur og skadi verdi sem minnstur.

Pegar petta er ritad liggur fyrir a Alpingi frumvarp til laga um breytingar a
barnaverndarlogum og er markmid breytingarlaganna pad ad efla barnaverndarstarf i
landinu og beeta réttarstodu barna. Frumvarpido hlaut ekki afgreidslu & sidasta
l6ggjafarpingi en hefur verid endurflutt af félags- og tryggingarmalaradherra.
Breytingarlogin - voru samin med hlidsjéon af préun barnaverndarréttar &
alpj6davettvangi, einkum Barnasattmalanum.®

Af peim pjodréttarsamningum & svidi mannréttinda sem Island er adili ad eru
pad adallega prir sem helst hafa pydingu fyrir barnavernd.

| fyrsta lagi skal nefna Evropuradssamninginn um verndun mannréttinda og

mannfrelsis, frA arinu 1954, sem logfestur var hér a landi med l6gum um

'® Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 27. névember 1992. Stjérnartidindi, C —
deild, nr. 18/1992.

7 Guéran Erlendsdottir, ,Barnaréttindi“, bls. 11.

'8 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 53. [S6tt a vefinn 12.09.2010]

9 Erumvarp til breytingu & barnaverndarlégum, med sidari breytingum, pskj. 57, 56. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, sl66: http://www.althingi.is/altext/139/s/0057.html. [sétt a vefinn 28.10.2010].



mannréttindasattméala Evrépu nr. 62 fra 19. mai 1994 (MSE).*° Akveedi MSE eiga vi®
um allt folk. | sattmalanum eru born verndud & sama hatt og fullordnir gagnvart
brotum & grundvallarmannréttindum.?! i barnaverndarmalum reynir alloft & akvaedi 8.
gr. sattmalans um fridhelgi einkalifs og fjélskyldu®* enda varda pau vidkvaem malefni
um rétt foreldra og barna.

[ 6dru lagi er pad Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna sem sampykkt
var a allsherjarpingi peirra, pann 10. desember 1948. Yfirlysingin er ekki bindandi
pbjodréttarsamningur, en er mikilveeg engu ad sidur. [ yfirlysingunni er ad finna nokkur
akveedi sem snerta hagsmuni barna, svo sem 12. gr. sem kemur i veg fyrir ad
akvardanir teknar af gedpoétta raski heimilisfridi manna og 3. mgr. 16. gr. sem kvedur
a um pad ad fjdlskyldan sé frumeining pjodfélagsins og beri pjodfélagi og riki ad
vernda hana.

| pridja lagi er island adili ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, eda Barnasattmalanum, sem er helsti alpjodasamningurinn sem fjallar um
réttindi barna. Barnasattmalinn var fullgiltur hér & landi 28. oktéber 1992 og
fullgildingunni fylgdu tveer yfirlysingar vardandi 9. og 37. gr. sattméalans. Ymsar
lagabreytingar attu sér stad hér a landi i kjolfar fullgildingar Iislands &
Barnasattmalanum vegna pjédréttarlegra skuldbindinga islenska rikisins.?® Til ad
mynda voru ny akveedi logfest i barnaverndarldgum, svo sem um rétt barna til ad tja
sig vid Urlausn barnaverndarmala sbr. 2. mgr. 46. gr. bvl., og um rétt barna til ad fa
talsmann pegar sérstaklega stendur a sbr. 2. mgr. 22. gr. bvl. Barnasattmalinn hefur
ekki enn verid logfestur hér & landi en fyrir Alpingi hefur verid 16gd fram
bingsalyktunartillaga um logfestingu hans.>* Nanar verdur fjallad um helstu paetti

sattmalans og akvaedi sem tengist tilkkynningarskyldu i kafla 2.3.

2.2 Barnaverndarlog nr. 80/2002 og uppruni peirra
Barnaverndarldg eru helsta réttarheimildin & svidi barnaverndar & islandi, eins og

fram hefur komid i upphafi i kafla 2. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. bvl. eiga born rétt a
vernd og umonnun og skulu njota réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska.

Samkveemt 2. mgr. 1. gr. bvl. ber foreldrum ad syna bérnum sinum umhyggju og

%% Mannréttindasattmali Evrépu, 4. névember 1950. Stjérnartidindi, C—deild, nr. 62/1994.

#- Council of Europe publishing, Eliminating corporal punishment. A human rights imperative for
Europe’s children. Belgia 2007, bls. 5.

2| 5g um mannréttindasattmala Evropu. nr. 62/1994

23 Sigurdur Lindal, Um 16g og l6gfraedi. Reykjavik 2002, bls. 85.

% Tillaga til pingsalyktunar um logfestingu Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 135.
l6ggjafarping, pskj. 7, 7. mal. Vefatgafa: http://www.althingi.is/altext/135/s/0007.html



naerfeerni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid pau, og geeta hag peirra og
velfarnadar i hvitvetna. Sambeerilega reglu var ad finna i 17. gr. bvl. fra nr. 58/1992
og er einnig ad finna i akvaedi 28. gr. barnalaga nr. 76/2003.

S4 hluti dkveedis 2. mgr. 1. gr. bvl. sem felur i sér skyldu til ad geeta
hagsmuna barna og velfarnadar hefur verid lengi i I6gunum. Hins vegar eru akvaedi
um bann vid likamlegum refsingum gegn bérnum nylegri eda fra 2009. Var pa gerd
Vidbot vid akveedi 2. mgr. 1. gr. bvl. med [6gum nr. 52/2009 um breytingu & bvl.og var
l6gfest 1. mai 2009.

pPessi almenna skylda foreldra vardandi forsjar- og uppeldisskilyrdi er
grundvallarregla allrar l6ggjafar sem vardar bérn og tryggir ad hagsmunir og parfir
barna séu forgangsatridi.>> Gildandi barnaverndarlég felldu ar gildi 16g um vernd
barna og ungmenna nr. 58/1992 sem byggdou ad miklu leyti & akveedum eldri laga
nr. 43/1932 um vernd barna og ungmenna, sem voru fyrstu heildarlog um
barnavernd & islandi.

Fyrir gildistoku laga nr. 58/1992 voru lagaakveedi um vernd barna a vid og
dreif i hinum ymsu l6gum,?® til deemis i fateekraldgunum og l6gum um 6skilgetin
born.?” Légin um vernd barna og ungmenna fra arinu 1932 voru felld Gr gildi med
[6gum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna, en med peim légum var
Barnaverndarrad islands stofnad. Teepum tveimur aratugum sidar toku gildi ny 16g i
pessum malaflokki nr. 53/1966 og voru pau vidameiri en adurgildandi 16g.

Rumur aldarfjéroungur leid par til sampykkt voru 16g nr. 58/1993 um vernd
barna og ungmenna og var markmid laganna var ad styrkja réttarstédu barna, svo
sem med pvi ad logfesta rétt peirra til pess ad tja sig.?® Med endurskodun eldri
barnaverndarlaga fra arinu 1966 var eetlunin ad maeta breyttum kréfum og 6drum
adsteedum i pjodfélaginu.?® Med gildistdku peirra laga urdu vidamiklar breytingar &
réttarsvidinu. A medal nymeela laganna var til deemis su breyting ad yfirstjorn
barnaverndarmala var flutt ar menntamalaraduneytinu yfir i félagsmalaraduneytio.
Auk pess var akveedi um starfsheetti barnaverndarnefnda og malsmedferd sett i

sérstakan kafla laganna i stad pess ad vera i lagadkveedum hér og par i [6gunum.

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 44. [Sétt & vefinn 18.09.2010]

*® Sama heimild, bls. 31-32.

2 Alpingistidindi 1931-32, 45. I6gping. B. :1569-1570.

%8 Sigridur Ingvarsdattir, , Ny 16g um vernd barna og ungmenna®. Timarit [6gfraedinga 1992 (42), bls.
254.

?® sama heimild, bls. 249.
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Logum 58/1992 var breytt med l6gum nr. 22/1995 og l6gum nr. 160/1998 og
urdu pa mikilveegar breytingar a skipulagi barnaverndarmala, til deemis var
Barnaverndarstofa sett & f6t med Iogunum fra arinu 1995. Gildandi barnaverndarlog

felldu 16g nr. 58/1992 ur gildi.

2.3 Barnasattmalinn og island
Barnasattmalinn var sampykktur & Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New York

sem haldid var pann 20. névember 1989. Samningurinn 6dladist formlega gildi
gagnvart islandi pann 27. névember 1992.3° Sattmalinn er einn vidtekasti
alpjodasamningur sem gerdur hefur verid og verndar stéran og vidkveeman hop
einstaklinga. Auk pess hefur hann métad nyjan sidferdislegan grundvdll vardandi
framkomu gagnvart bérnum og vidhorf til peirra.®* Barnasattmalinn er hafdur ad
leidarljosi i barnaverndarstarfi i heiminum og veitir hann bérnum vidteeka vernd og
réttindi.>* Sattmalinn hefur sérstédu & medal annarra alpjédasattmala pvi hann meelir
fyrir um grundvallarréttindi barna yngri en 18 ara, alveg 6had réttindum fullordinna.®
MSE veitir einnig bornum vidtaeka vernd en ekki & sama hatt og Barnasattmalinn pvi
hann gildir baedi um réttindi fullordinna og barna, en er ekki sér sattmali um bérn.

Ymislegt hefur verid gert til pess ad adlaga islenskan rétt ad akvaedum
Barnasattmalans allt fra pvi ad hann var fullgiltur. Nefna m& ad i fyrsta sinn var sett
akvaedi i stjornarskréa islands nr. 33/1944 (stjskr.) sem vardar born sérstaklega, sbr.
3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedid var logfest med 14. gr. stjornskipunarlaga
nr. 97/1995 og kvedur & um pad ad bornum skuli tryggd i l6gum sa vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst. petta er eitt af faum akveedum i islenskum
lagabalkum sem kveda skyrt & um barnavernd, fyrir utan akveedi
barnaverndarlaganna fra arinu 2002. Adur voru hvorki i stjornarskranni né i MSE
akvaedi sem verndudu réttindi barna sérstaklega umfram adra.

Barnavernd & Islandi grundvallast adallega & barnaverndarlégunum og ad

7

hluta til & Barnasattmalanum, pegar islensk 16g eru skyrd til samreemis vid

% samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 27. névember 1992. Stjérnartidindi, C-deild,
nr. 18/1992.

%L UNICEF, ,Um Barnasattmalann®. Utgefid efni. 3. september 2010,
http://www.unicef.is/utgefid_efni_barnasattmalinn_island.

% Hrefna Fridriksdottir, ,Samningur um réttindi barnsins®. | Bjérg Thorarensen (ritstj.),
Mannréttindasamningur Sameinudu pjodanna. Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt.
Reykjavik 2009, bls. 289-290.

% pérhildur Lindal, Barnasattmalinn. Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med
visun i islenskt lagaumhverfi. Reykjavik 2007, bls. 6.

3 Sigridur Ingvarsdéttir, ,Ny I16g um vernd barna og ungmenna“,bls. 249.
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sattmalann samkveemt pjodréttarlegum skuldbindingum. Markmid Barnasattmalans
og barnaverndarlaga eru svipud ad moérgu leyti og eru grundvoéllur frelsis, réttleetis og
verndar barna. Barnasattmalinn er ekki fyrsti alpjodasamningurinn sem vardar born
en hann er talinn sa mikilvaegasti.*®

[ 19. gr. Barnasattmalans ma finna akvaedi sem felur i sér ad sambeerilegt efni
og akveedi barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu. Samkveemt 19. gr. sattmalans
ber adildarrikjum skylda til pess ad setja 16g sem fela i sér vernd barna gegn hvers
kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, vanreekslu, misnotkun og fleiru & medan pad er i
umsja beggja foreldra, logradamanns eda logradamanna, eda einhvers annars sem
hefur pad i sinni umsja. baer verndarradstafanir sem adildarrikjum ber skylda til ad
framkveema eru medal annars ad koma a fét félagslegri pjonustu til pess ad veita
barni og peim sem hafa pad i sinni umsja naudsynlegan studning og/eda koma &
o6orum forvérnum. Einnig ber skylda til ad greina, tilkynna, visa afram, rannsaka, taka
til medferdar og fylgjast med tilfellum pegar barn hefur seett illri medferd, sbr. 2. mgr.
19. gr. sattmalans. Akvaedid felur i sér tilkynningarskyldu adildarrikja.

Samkveemt sattmalanum ber 6llum adildarrikjum ad hafa i I6gum sinum
akvaedi sem varda tilkynningarskyldu vegna sambeerilegra atrida og hefur island
fullneegt peim pjédréttarlegu skuldbindingum svo sem med setningu V. kafla
barnaverndarlaga. Med ordalaginu visa afram, pegar barn hefur seett illri medferd, er
att vio pad ad ef grunur vaknar um ad barn verdi fyrir ofbeldi eda vanraekslu, sé
mikilveegt ad tilkkynna pad til videigandi adila, til deemis barnaverndaryfirvalda eda
l6greglu.® Tilkynningarskylda skv. IV. kafla bvl. myndast vid sambaerilegar adstaedur

og nefndar eru i 19. gr. Barnasattmalans.

3 Barnaverndaryfirvold og upphaf barnaverndarmals
I pessum kafla er greint fra barnaverndaryfirvoldum, hlutverki peirra og samspili med

tilkynningarskyldu, auk pess sem fjallad er um upphaf barnaverndarmals i kjolfar
tilkynningar. En mikilveegt er ad pekkja helstu barnaverndaryfirvdld og starfsemi
peirra pvi umfjéllun um tilkynningarskyldu er samofin hlutverki peirra yfirvalda,

einkum barnaverndarnefnda landsins.

% David bor Bjorgvinsson. Barnaréttur, bls. 31.
% porhildur Lindal. Barnasattmalinn. Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med
visun i islenskt lagaumhverfi, bls. 38-39.
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3.1Barnaverndaryfirvold

Barnaverndarstarf er bsedi a vegum rikis og og sveitarfélaga, p.e. hja
barnaverndarnefndum annars vegar og Barnaverndarstofu hins vegar. Med
barnaverndaryfirvoldum er att vid félags- og tryggingarmalaraduneytio,
Barnaverndarstofu, keerunefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndir, sbr. 2.
mgr. 3. gr. bvl. SU skylda hvilir & barnaverndaryfirvldum ad veita avallt adstod og
gripa inn i ef ljést er ad uppeldisskilyrdi barna séu ekki fullnaegjandi. i 1l. og Ill. kafla
bvl. er fjallad itarlega um skipulag stjornsyslu i barnaverndarmélefnum, par sem
tiltekin eru sérédkvaedi um hvert yfirvald fyrir sig.

Onnur yfirvéld og stofnanir hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i barnavernd.
pPar ma nefna Barnahuis sem sinnir malefnum barna sem grunur leikur & ad hafi seett
kynferdislegri misnotkun.®” Husi® er sérsmidad med born og skyrslutéku af bornum |
huga og veitir géda adstddu til pess. Einnig er pad embeetti umbodsmanns barna
sem stofnad var med I6gum nr. 83/1994 og er stjornvald sem heyrir stjérnskipulega
undir forsaetisraduneytid og hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i

barnaverndarstarfsemi hér & landi.

3.1.1 Félags- og tryggingamalaraduneytio
Barnavernd heyrir undir félags- og tryggingarmalaraduneytid, samkveemt 1. mgr. 5.

gr. bvl. | 4kvaedinu segir: ,Um verkaskiptingu raduneytisins og stofnana peirra sem
undir rAduneytio heyra fer samkvaemt akveedum laga pessara og reglna sem settar
eru med stod i peim.“ Félagsmalaraduneytid hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna
einkum vegna pess ad pad ber abyrgd a stefnumotun i barnavernd, sbr. 2. mgr. 5.

gr. bvl., og hefur eftirlit med starfi Barnaverndarstofu, sbr. 4. mgr. 5. gr. sému laga.

3.1.2 Barnaverndarstofa
Barnaverndarstofa er sjalfsteed stofnun sem heyrir undir yfirstjorn félags- og

tryggingarmélaradherra samkvaemt 1. mgr. 7. gr. bvl. Samkveemt 2. mgr. 7. gr. sému
laga ber Barnaverndarstofu ad vinna ad samhaefingu og eflingu barnaverndarstarfs i
landinu og vera félags- og tryggingarmalaradherra til radgjafar um stefnumétun i
malaflokknum, dsamt pvi ad hlutast til um ad fram fari préunar- og rannsoknarstarf a

svidi barnaverndar. Stofnunin fer med yfirumsjén og stjérnsyslu pess hluta

3" Barnaverndarstofa, ,Um Barnahus®, 4. oktdber 2010, http://www.bvs.is/?m=2&ser=70.
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barnaverndarstarfs sem er & abyrgd og verksvidi rikisins.® Stofan hefur medal
annars pad hlutverk ad veita almenna freedslu til almennings og fagfolks med
fyrirlestrahaldi, radstefnum, atgafu handbdkar o.fl., samkveemt 7. og 8. gr. bvl. Stofan
heldur fyrirlestra og mélstofur i samstarfi vid félags- og tryggingamalaraduneytio,
barnavernd Reykjavikur og félagsradgjof vid Haskdla islands og er pad hluti af
eftirlits- og freedsluhlutverki Barnaverndarstofu.®

Med slikri freedslu getur Barnaverndarstofa til ad mynda veitt
tilkynningarskyldum adilum freedslu um pad hvada skylda hvili & peim samkvaemt
barnaverndarlogum og hvernig peim beri ad bregdast vid. burfa tilkynningarskyldir
adilar til ad mynda ad vera upplystir um ad ekki liggi vio refsing eda sekt fyrir pad eitt
aod tilkynna oviljandi um grun sem ekki reynist a rokum reistur. Talsvert er leitad til
starfsmanna Barnaverndarstofu um kennslu fra 6likum faghopum sem parfnast
freedslu um barnavernd og reynir stofnunin ad sinna peim beidnum eftir fongum. Auk
pess er moguleiki a ad senda inn fyrirspurnir & netinu og er peim svarad eins fljétt og
audio er.*® Allt slikt er lidur i ad freeda pa adila sem tilkynningarskyldir eru og pa sem
af eigin frumkvaedi vilja auka pekkingu sina a barnavernd.

Auk &kveeda i barnaverndarlogum, er fjallad um Barnaverndarstofu og
hlutverk hennar i reglugerd um barnaverndarstofu nr. 264/2995. Barnaverndarstofa
er nokkurs konar opinber malsvari fyrir barnaverndarmal hér a landi og er pad
yfirvald sem oftast kemur fram i fjéImidlum midad vio 6nnur barnaverndaryfirvéld, og
ber pvi mikla 4byrgd pvi barnaverndarmal eru vandmedfarin og vekja jafnan mikla
eftirtekt.

3.1.3 Barnaverndarnefndir
Med barnaverndarldogum eru barnaverndarnefndum eaetlud margvisleg verkefni

vardandi medferd barnaverndarmala. | 12. gr. bvl. er itarlega greint fra hlutverki
nefndanna sem greinist i prennt, pad er; eftirlit, Grreedi og O©nnur verkefni.
Barnaverndarnefndir hafa myndad grundvoll ad skipulagi barnaverndarmala &
islandi, allt fra pvi ad légin fra arinu 1932 téku gildi.** Barnaverndarnefndir eru 31

talsins pegar petta er ritad og na sumar til fleiri en eins sveitarfélags. Nanar er meelt

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 50. [S6tt a vefinn 13.10.2010]

% Barnaverndarstofa, ,Fraedsla og radgjof , 5. oktober 2010, http:/bvs.is/?m=1&ser=58
** sama heimild.

*L Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 53. [S6tt & vefinn 13.10.2010]
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fyrir um kosningu og skipan i barnaverndarnefndir, sjalfsteedi peirra og heefi i
reglugerd nr. 56/2004 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd.

Eitt meginhlutverk barnaverndarnefnda er ad taka vid tilkynningum fra adilum
sem hafa grunsemdir um ad barn seeti vanraekslu eda illri medferd. Pbegar
tilkkynningar berast er nefndum skylt ad taka a méti peim. Starfsmenn leggja mat a
tilkynninguna og taka akvordun um pad hvort Ur verdi barnaverndarmal eda ekki.*?

Einkum eru yfirgripsmikil og ad sama skapi vidkveem i framkveemd pau
akveedi barnaverndarlaga sem kveda & um inngrip barnaverndarnefnda i fjolskyldulif
pegar foreldrar sinna ekki uppeldisskyldum sinum og boérn bla vid 6vidunandi
adstaedur.*®* Barnaverndaryfirvld purfa i sumum tilfellum ad ganga & rétt
einstaklinga til friohelgis einkalifs og fjdlskyldu. Meginreglan um fridhelgi einkalifs og
fiolskyldu er i 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE auk pess sem kvedid er & um
sambeerileg réttindi i 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna og i 16.
gr. Barnasattmalans.

Fridhelgi einkalifs er medal ananrs skilgreint svo**: i fridhelgi einkalifsins felst
fyrst og fremst réttur manns til ad radda yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um

7

lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt er liti® svo & ad tilfinningalif og

tilfinningasamboénd vid adra njéti verndar samkvaemt akvaedinu.[...]*?

Meginreglan
verndar sérstaklega gegn adgeroum rikisins. Barnaverndaryfirvold brjota stundum &
pessum rétti i pvi skyni ad vernda hagsmuni barna og bjarga meiri hagsmununum
fyrir minni. Er slikt heimilt samkveemt undantekningareglu meginreglunnar um
friohelgi einkalifsins, en paer eru eru i 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr.

[ 3. mgr. 71. gr. stjskr. er almenn regla um takmarkanir & fridhelgi réttinda sem
falla undir akveedid.*® Samkveemt reglunni ma med sérstakri lagaheimild takmarka
friohelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu, ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra. baer adgerdir barnaverndayfirvalda, s.s. barnaverndarnefnda, sem

takmarka friohelgi einkalifsins og fjélskyldu eru pvi I6gmaetar svo lengi sem paer eru

“2 Barnaverndarstofa, ,Barnaverndarnefndir, 18. september 2010, http:/bvs.is/?m=4&ser=95.
*3 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 50-52. [S6tt & vefinn 13.10.2010]

a4 Frumvarp til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, athugasemd med 9. gr.

** Ragnheidur Thorlacius, ,Réttur barna til fridhelgi einkalifs. Réttur barna til trinadar af halfu
opinberra starfsmanna“. Umbod&smadur barna. Reykjavik 2003, bls. 4.

“® Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik 2008, bls. 294.
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gerdar af brynni naudsyn®’, eru i samreemi vid l6gin og hafa l6gmaet markmid, til

deemis ad vernda hagsmuni barns, sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl.

3.1.4 Keerunefnd barnaverndarmala
Keerunefnd barnaverndarmala var sett a fé6t med gildandi barnaverndarlégum.

Nefndin kom i stad Barnaverndarrads sem var afryjunar- og eftirlitsadili sem naai til
landsins alls. Med akveedum barnaverndarlaga var markmidid ad kveda a um
hlutverk Keerunefndar, med aherslu & sérstodu barnaverndarmala og finna gdéda leid
til pess ad deila verkefnum & milli barnaverndaryfirvalda.”® Keerunefnd
barnaverndarmaéla er skipud af félags- og tryggingarmalarddherra til fjogurra ara i
senn og skjéta ma urskurdum og einstokum akvoérdunum barnaverndarnefnda til
nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. bvl. | nefndinni sitja prir menn sem hafa sérpekkingu
a malefnum barna, sbr. 2. mgr. 6. gr. bvl. og eru Urskurdir nefndarinnar endanlegir a
stjornsyslustigi, sem pydir ad peim verdur ekki skotid til sedra stjérnvalds. Fra pvi ad
nefndin var sett & laggirnar ari® 2003 hefur han fengid 125 mal til medferdar.*
Akvaedi IX. kafla barnaverndarlaga gilda um malsmedferd fyrir kaerunefndinni, til ad
mynda um malskot og malsmedferdina sjalfa. Nefndinni ber ad kveda upp arskurd i
malum eins fljott og kostur er og ekki sidar en innan priggja manada fra pvi ad henni

barst mal. Malsmedferd er adilum ad kostnadarlausu.>°

3.2 Barnaverndarmal skilgreint
Mal telst barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid akvéroun um ad

hefja kdnnun & mélefni er snertir barn, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl.>* i méali umbodsmanns
Alpingis nr. 5186/2007 kemur fram merking hugtaksins barnaverndarmal samkvaemt

barnaverndarldgum en par segir:

Med ,barnaverndarmali“ i skilningi barnaverndarlaga er att vid stjérnsyslumal sérstaks
edlis sem midar ad pvi marki ad afla naudsynlegra upplysinga um adstaedur barns og
meta hvort porf sé 4 ad beita peim sérstoku UGrreedum sem kvedid er a um i VI. og VII.
kafla  barnaverndarlaga. Barnaverndarmal hefst med formlegri  &kvordun
barnaverndarnefndar um kénnun mals og lykur ymist pegar barnaverndarnefnd telur ekki
borf & frekari afskiptum eda pegar barn er ordid 18 ara gamalt.*

*" Samkvaemt 3. mgr. 71. gr. stjérnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944.

*® Hrefna Fridriksdattir ,Hlutverk kaerunefndar barnaverndarmala®. | Stefan Mar Stefansson (ritstj.),
Afmeelisrit helgad Birni b. Gudmundssyni i tilefni sjotugsafmeelis hans 13. jili 2009. Reykjavik 2009,
bls. 195.

*9 vidtal hofundar vid Gudrinu Ernu Hreidarsdéttur, 3. névember 2010.

% Félags- og tryggingarmalaraduneytid, ,Kaerunefnd barnaverndarmala“, 10.oktdber 2010,
http://www.felagsmalaraduneyti.is/kaerunefndir/barnaverndarmal/.

*1 Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu. Reykjavik 2009, bls. 18.

*2 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5186/2007, 9. névember 2009.
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Eins og ofangreind skilgreining gefur til kynna pa hefjast barnaverndarmal idulega
med upplysingadflun og afskiptum af heimilum barna i kjélfar tilkynninga vegna
gruns um illa medferd eda vanraekslu & bornum. Malin snldast einkum um pad ad
meta hegdun, astand og lidan barna og adsteedurnar sem pad byr vid.

Erfitt getur verid vid medferd mals ad meta hvada Urraedi eru best fyrir barnid
og parf vernd barnsins ad vera i fyrirrami. Vid medferd barnaverndarmala ber ad fara
eftr peim peim reglum sem fram koma i i barnaverndarlégum.>
Barnaverndaryfirvold eiga alltaf ad beita peim radstéfunum sem eru barni fyrir bestu
og eiga ad hafa hagsmuni barnsins ad leidarljosi, i samraemi vid meginreglu 1. mgr.
4. gr. bvl.,, sbr. einnig 9. gr. reglugerdar nr. 56/2004 um malsmedferd fyrir

barnaverndarnefnd.

3.2.1 Upphaf barnaverndarmals
Pegar barnaverndarnefnd berst tilkynning ber peim ad bregdast skjétt vid og taka

afstodu til hennar an tafar, og eigi sidar en innan sj6 daga fra pvi ad henni berst
tilkynningin. [ kj6lfarid akvedur nefnd hvort asteeda sé til pess ad hefja kénnun &
malinu eda ekki. bessi timafrestur var I6gfestur med gildandi barnaverndarlégum, en
fyrir pann tima var ekkert slikt akvaedi i barnaverndarlégum.>*

Upphaf barnaverndarmala er einkum med tvennum heetti. | fyrsta lagi pegar
tilkynning berst barnaverndarnefnd fra almenningi, adilum sem hafa afskipti af
bornum eda fra logreglu. | 68ru lagi hefjast barnaverndarmal med pvi ad
barnaverndarnefnd tekur upp mal ad eigin frumkvaedi. Slikt frumkveedi a sér stad
pegar starfsmenn nefnda verda varir vid adsteedur sem gefa tilefni til pess ad hefja
kbnnun mals. Af pessum tveimur upphafsleidum barnaverndarmala er mun
algengara ad pau hefjist med tilkynningu fra tilkynningarskyldum adila, skv. 1. mgr.
21. gr. bvl. og 16., 17. og 18. gr. sému laga.”® | 1. mgr. 21. gr. bvl. er maelt fyrir um

malsmedferd vegna tilkynninga, par segir:

Pegar barnaverndarnefnd feer tilkynningu eda berast upplysingar med 6drum heetti um
ad likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska geti verid heetta bulin vegna
vanraekslu, vanhgefni eda framferdis foreldra, areitni eda ofbeldis af hendi annarra eda
eigin hegdunar pess, skal hun taka afstddu til pess an tafar, og eigi sidar en innan sjo

*3 Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 5.

** Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 66. [S6tt & vefinn 20.09.2010]

*5 David Pér Bjorgvinsson, Barnaréttur, bls. 333.
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daga fra pvi ad henni barst tilkynning eda upplysingar, hvort asteeda sé til ad hefja
kénnun & malinu. (Leturbreyting héfundur).

I kjolfar tilkynninga sem berast, er tekin akvérdun um hvort hefja skuli kénnun mals.
Kénnun markar upphaf barnaverndarmals. Hins vegar ef dkvardad er ad hefja ekki
kénnun, telst malid ekki barnaverndarmal eins og fram hefur komio i kafla 3.2.
Akvordun um kénnun mals er hvorki kaeranleg til keerunefndar barnaverndarmala né
annars stjornvalds, sbr. 4. mgr. 21. gr. bvl. Kénnun méls getur leitt til &kvardana um
beitingu alvarlegra Urreeda svo sem radstéfun barna i féstur eda vistun utan heimilis.
Akvordun um ad hefja ekki kdnnun mals getur einnig verid afdrifarik, ef han leidir til
bess ad barni verdi ekki bjargad Gr 6vidunandi adsteedum. Akvérdun um kénnun ber
ad taka a grundvelli innihalds tilkynningar og hversu alvarlegar peer avirdingar eru
sem fram koma, hve nakvaem tilkynningin er og pess héttar.”® Eldri tilkynningar sama
adila og efni peirra getur haft ahrif akvardanatoku nefndar. Nefndin ma ekki hafa
samband vid adra adila en tilkynnanda eda afla upplysinga um barn og fjolskyldu
pess &dur en formleg &kvordun er tekin um koénnun mals og verdur rokstuddur
grunur ad liggja ad baki akvérdunarinnar.®’

Neesta skref eftir ad tilkynning hefur borist og barnavernd tekid akvéroun um
ad kanna malid er su ad barnaverndarnefnd tilkynnir foreldrum eda forradamoénnum
ad tilkynning hafi borist og um akvéroun sina i tilefni af henni, sbr. 4. mgr. 21. gr. bvl.
Petta er i samraemi vid 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.), og tryggir reglan ad
foreldrar eda forradamenn geti neytt andmeelaréttar sins. Barnaverndarnefnd getur
frestad pvi ad tilkynna foreldrum eda forradambnnum vegna rikra
rannsOknarhagsmuna, sbr. 3. malsliour 4. mgr. 21. gr. bvl., svo sem ef heetta er a pvi
ao foreldrar geti eydilagt rannsokn logreglu og medferd malsins med vitneskju
sinni.>® Reglan um ad fresta tilkynningu til foreldra er undantekning fra meginreglunni
um ad tilkynna foreldrum strax um akvéroun barnaverndarnefndar og ber pvi ad tulka
hana préngt.>®

Rokstuddur grunur verdur ad liggja ad baki akvorounar um kénnun mals. Méal
telst ordid barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega akvérdun
um pad ad hefja kénnun, sbr. 5. mgr. 21. gr. laganna. Ekki ma skyra hugtakio

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 67. [Sott a vefinn 4.09.2010]

°” Sama heimild, bls. 63.

%% Sama heimild, bls. 67.

¥ Rébert R. Spand, Tulkun lagaakvaeda. Reykjavik 2007, bls. 267 og 332.
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rokstuddur grunur of prongt pvi barnaverndarnefndir hafa mjog takmarkadar heimildir
til athugunar & mali &dur en akvordun er tekin um konnun mals.®® Akvérdun um ad
hefja kdnnun mals er sem slik ekki stjornsysluakvordun i skilningi stjérnsyslulaga.®*
pPad pyoir ad akveedi barnaverndarlaga um malsmedferd fyrir barnavernd og
malsmedferd fyrir keerunefnd og stjornsyslulég eiga ekki vid um undirbdning
akvordunarinnar um kénnun mals.®® Ef hins vegar barnaverndarnefnd hefur akvedid
ad hefja kbnnun mals, er neesta skref ad kanna hagi barns & heimili pess eda utan
heimilis, til pess ad fylgjast med hegdun barns eda til athugunar & barninu, sbr. 43.
gr. bvl. Kénnun mals skal hradad svo sem kostur er og ber ekki ad taka lengri tima
en prja manudi, eda fjora manudi fra pvi akvéroun la fyrir um ad hefja konnun mals.

sbr. 2. mgr. 41. gr. bvl.

3.2.2 Medferd barnaverndarmala
VIII. kafli bvl. fiallar um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd. Medferd og kénnun

mals skal fara fram i samradi og samvinnu vid foreldra, sbr. 1. mgr. 43. gr. bvl. Eftir
atvikum skal medferd mals einnig fara fram i samvinnu vid barn, hafi pad nad 15 ara
aldri. | barnavernd er samvinna eitt mikilveegasta atridid til pess ad na arangri
vardandi breytingar & umoénnun og uppeldisadsteedum barna og parf han ad vera til
stadar & 6llum stigum malsins.®® Hafa ber i huga ad samstarf adila snyst um
hagsmuni barnsins en ekki um vilja foreldra.®*

Barnaverndarlogin gera til deemis greinarmun & annars vegar Urraeedum
barnaverndarnefnda sem Dbeitt er med sampykki adila og hins vegar
pvingunardrreedum sem beitt er gegn vilja adila. Eftir pvi sem inngrip i lif barns
verdur alvarlegra/vidtaekara, peim mun mikilveegara er ad réttarstada og vernd pess
sé | forgangi.®® Veigamikid atridi er ad vid medferd barnaverndarmals sé
medalhofsreglan hofd til viomidunar um beitingu Urreeda, skv. 7. mgr. 4. gr. bvl.,, en
han felur i sér ad ekki skuli beita Urreedum sem ganga lengra en porf er & og avallt

skuli beit peim arreedum fyrst sem skemmra ganga adur en gripid er til peirra sem

80 Gudran Kristinsdéttir, Barnaverndarmal.Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannaldndin. Reykjavik 2004, bls. 70.

® pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, skyringarrit. Reykjavik 1994, bls. 44.

%2 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 66. [Sétt & vefinn 4.09.2010]

% Anni G. Haugen, ,Samvinna vi® gerd azetlana um medferd mals i barnaverndarstarfi“. | Halldér Sig.
Gudmundsson og Silja Bara Omarsdéttir (ritstj.), Rannsoéknir i félagsvisindum X. Félagsradgjafardeild
og stjornmalafraedideild. Reykjavik 2009, bls. 21-29.

® Handbok Barnaverndarstofu, bls. 31.

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 69. [S6tt & vefinn 29.08.2010]
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lengra ganga. Medalhéfsreglan er grundvallarregla i beitingu Urreeda og er i

1.5 Ef nidurstada barnaverndarmals er s ad

samraemi vid medalhoéfsreglu 12. gr. ss
porf sé & studningi vid barn og jafnvel fjdlskylduna alla paf ad gera skriflega asetlun
um malid. Akveaedi par ad lGtandi ma finna i VI. kafla barnaverndarlaga og i VI. kafla
reglugerdar um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/4002.

Barnaverndarmali getur lokid & hvada stigi sem er. Kénnun mals getur til
deemis leitt i ljos ad ekki sé porf & frekari afskiptum barnaverndaryfirvalda og par
med er malinu lokid & frumstigi. En kdnnun méls getur einnig leitt til frekari afskipta
barnaverndaryfirvalda af barni og fjélskyldu, til deemis med Urskurdi um vistun barns
utan heimils & grundvelli 27. gr. bvl. A3 minnsta kosti fjorir nefndarmenn i
barnaverndarnefnd skulu standa ad urskurdi og eru urskurdir skriflegir og rékstuddir
samkveemt 49. gr. bvl. Ef adilar neita ad hlyda logmeetum &akvordunum
barnaverndarnefnda, pa skal l6gregla veita atbeina sinn vid fullnustu akvérdunar

samkvaemt 2. mgr. 50. gr. bvl.

4 Tilkynningarskylda og tilkynningarskyldir adilar

Tilkynningarskylda til barnaverndarnefnda samkvaemt barnaverndarlégum er einn af
hornsteinum barnaverndarstarfs & islandi. | barnaverndarlégum er ekki skilgreint
berum ordum hvad tilkynning merkir en tilkynningar fela i sér mismunandi
upplysingar, breytilegar eftir adsteedum barna. EKki er alltaf ljést hvenaer og hvar
tilkynningarskyldan liggur, en greint verdur fra pvi i koflum 4.2-4.9. | augum
barnaverndarnefnda skiptir ekki meginmali med hvada haetti nefndum barst vitneskja
um adsteedur barns heldur 6llu fremur hverjar adsteedurnar eru.

Ollum peim sem hafa grun um ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi ber
lagaleg skylda til pess ad tilkynna um pad til barnaverndarnefnda hid fyrsta. Su
lagalega skylda a baedi vio um almenning og pa fagadila sem hafa med malefni
barna ad gera i starfi sinu. Barnaverndarnefndir hafa porf & pvi ad fa utanadkomandi
vitneskju um pad ad boérn bui vid sleemar adsteedur, til pess ad hafa moguleika & pvi

veita peim vernd. Bo6rn eru meira og minna had forsja foreldra sinna eda

% Gaukur Jorundsson, ,Medalhdfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti“. i Pall Skalason
(ritstj.), Afmeelisrit helgad Gizuri Bergsteinssyni i tilefni nireeds afmaelis hans 18. april 1992. Reykjavik
1992, bls. 207.
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adstandenda og eiga ad geta treyst peim.®” Born geta yfirleitt ekki geett hagsmuna
sinna sjalf og er tilkynningarskyldan medal annars byggd & peim rékum.®®

Veentanlegum tilkynnendum ber ad akvarda merkingu lagatextans i pvi skyni
ad fylgja lI6gunum eftir. ,Vid akvordun a merkingu lagatexta er pad meginregla ad
lagaleg merking textans eda einstakra orda er akvoroud i samraemi vid almenna
malvenju eda venjubundinn skilning i maeltu mali.“®® pad verdur ad leggja lagalega
malvenju til grundvallar pvi merking lagaakveedi er had vitneskju tulkandans hverju
sinni.”

Lagaleg merking dkveeda barnaverndarlaga felur skyrlega i sér hvada skylda
er 16gd & hendur tilkynningarskyldra adila. Hins vegar er ekki eins skyrt hveneer su
skylda & vio, p.e. hvada adsteedur nakveemlega falli undir akveedin. Deemi er
ordalagio évidunandi uppeldisadstaedur, en hugtakid er matskennt og felur pad i sér
aod tilkynnandi ber ad meta hvort adsteedur barns séu 6vidunandi. Ma leggja almenna
malvenju til grundvallar vid beitingu lagadkveeda barnaverndarlaga sem fela hugtakio
i sér og hafa i huga ad morg mismunandi tilfelli gaetu fallid par undir.

pad fer eftir mati viokomandi hverju sinni hvad telst fullnaegjandi asteeda til
bess ad tilkynna um adsteedur barns til barnaverndarnefndar.” Hver og ein tilkynning
er tekin til medferdar hja barnaverndarnefndum og akvordun tekin i hvert skipti sem
tilkynning berst. Hins vegar er einungis eitt mal i einu til umfjéllunar um hvert barn,
pannig ad ef nokkrar tilkynningar berast um sama barn er ekki litid & pad sem nytt
mal i hvert skipti.”” Oll mal og tilkynningar eru skradar hja barnaverndarnefnd &
kerfisbundinn hatt, sbr. 39. gr. bvl.

4.1 Tilkynningarskylda a Nordurléndum
Akvaedi um tilkynningarskyldu i l6ggjof nagrannarikjanna & Nordurléndum eru

mismunandi vidteek en markmid akveedanna eru sambeerileg og snuast um ad

vernda bérn gegn vanreekslu og eda ofbeldi.”

®" Hrefna Fridriksdottir, ,Sifja- og erfdaréttur. | Robert R. Spano (ritstj.), Um 16g og rétt. Helstu greinar
islenskrar I6gfreedi. Reykjavik 2009, bls. 488.

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, [Sétt & vefinn 09.09.2010]

% David bér Bjérgvinsson, Logskyringar. Kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu
laga. Reykjavik 2008, bls. 84.

© Rébert Spang, Tulkun lagadkveeda. Reykjavik 2007, bls. 68.

"L David bér Bjorgvinsson, Barnaréttur, bls. 330.

"2 Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 18-19.

3 Gudran Kristinsdoéttir (ritstj.) “Barnaverndarmal Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannalénd®, bls. 62.
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par sem hefd er fyrir pvi ad 16ggjof annarra Nordurlanda sé tekin til
fyrirmyndar vid lagasetningu & islandi er tilkynningaskylda i pessum léndum skodud
hér nanar. | pvi samhengi méa nefna ad arid 2003 var skipadur starfshépur af
félagsmélastjoranum i Reykjavik til ad afla upplysinga um barnaverndarmal i
nokkrum I6ndum og var markmidid ad bera nidurstédurnar saman vid skipulag
barnaverndarmala & Islandi. Nidurstédur starfshopsins syna ad tilkynningarskyldan
er ekki l6gfest & sama hatt alls stadar & Nordurlésndunum- "

I Svidpj6d og Danmérku er tilkynningarskylda almennings l6gfest. | Noregi og
Finnlandi er tilkynningarskylda almennings ekki |I6gbundin en almenningi er heimilt
ad tilkynna. Vid samningu islensku barnaverndarlaganna var m.a. h6éfd hlidsjon af
norsku barnaverndarlégunum, sem eru nr. 100/1992.”° | Danmérku eru ekki sérstok
barnaverndarldg, en par eru &kveedi um barnavernd i sérkafla i l6gum um
félagspjonustu, enda heyrir barnavernd undir félagspjonustu sveitarfélaganna. | peim
[6gum i Danmorku er kvedid & um tilkynningarskyldu almennings og logreglu en um
tilkynningarskyldu fagadila, er kvedio & um i sérstokum dénskum reglum.

I Svipjod gilda ekki mismunandi reglur um tilkynningarskyldu almennings
annars vegar og fagstétta sem afskipti hafa af bérnum hins vegar. bar eru allir
tilkynningarskyldir eins og & islandi. A Nordurléndunum er tilkynningarskyldan pvi
vidtaekust i Svidpjod og & islandi.”® Sem deemi eru leikskélastarfsmenn i Svipj6d
tilkynningarskyldir an sérstakra skilyroa, p.e.a.s., peim ber ad tilkynna vid allar
adsteedur. Pad er svo abyrgd barnaverndaryfirvalda i framhaldinu ad rannsaka hvort
grunur peirra er & rékum reistur frekar en leikskélastarfsmanna sjalfra.’” Slik regla

gildir einnig & islandi.

4.2 Tilkynningarskyldar adstaedur
Barnaverndarlog kveda skyrt & um paer asteedur sem valda pvi ad tilkynningarskylda

stofnast, og hvilir skyldan & 6llum i samfélaginu.”® M& greina adsteedurnar i fjéra
hluta, pad er ef grunur leikur & ad; 1) barn bui vid 6vidunandi uppeldisadstaedur, 2)
barn verdi fyrir areitni eda ofbeldi, 3) barn stofni heilsu sinni og proska i alvarlega

™ Gudran Kristinsdattir (ritstj.) “Barnaverndarmal Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannalénd®, bls. 6.

’® Sja m.a. frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 105[Sétt & vefinn 09.09.2010]

"® Gudran Kristinsdéttir (ritstj.) “Barnaverndarmal Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
négrannalénd®, bls. 65-66.

" Sundell, ,Knut, Child-care personnel’s failure to report child maltreatment: some Swedish
evidence®. Child abuse & neglect 1997 (1), bls. 93.

8 Hrefna Fridriksdattir, ,Sifja- og erfdaréttur®, bls.488.
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haettu med hegdun sinni eda liferni og 4) pungud kona stofni lifi 6fsedds barns sins i
haettu. Fyrstu prir lidirnir koma fram i 16., 17. og 18. gr. bvl. og sidastnefndi
flokkurinn um pungada konu, i 3. mgr. 21. gr. bvl., en fjallad verdur um pau akveedi i
koflum 4.4.-4.8.

Akvaedin fela ekki i sér teemandi talningu af atridum sem leida til
tilkynningarskyldu enda veeri slik upptalning 16ng og erfitt i lagaakveedum ad geta til
um allar adsteedur sem upp kunna ad koma. Helstu adstaedur eru pé nefndar, sbr. pa
fiora flokka sem nefndir eru i dkveedunum, og mé eetla ad tilkynningarskyldir adilar
geti gert sér grein fyrir pvi hvada tilvik falli undir adsteedur lagadkveedanna.

Mismunandi er eftir ordalagi og efni i akveedum bvl. um tilkynningarskyldu
hvort meelt er fyrir um ad tilkynningarskyldir adilar purfi ad verda varir vid asteedurnar
sem leida til tilkynningarskyldu eda hvort neegilegt sé ad peir hafi 4staedu til ad aetla
ad asteedur séu svo ad tilkkynna beri um pad. Ordalag 16. gr. bvl. annars vegar og
17. og 18. gr. bvl. hins vegar er olikt ad pessu leyti, midad vid upphaf akveedanna.i
16. gr. segir; ad hver s& skuli tilkynna sem hefur &stsedu til ad aetla ad barn bui vio
oviounandi uppeldisadsteedur og fleira, en i 17. og 18. gr. er talad um ad tilkynna
skuli ef adili verdur var vio ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisadsteedur eda pvi um
likt.

Ordalag 16. gr. bvl. ad hafa asteedu til ad eetla, er i raun veegara ordalag og
felur i sér vidtaekari skyldu ad pvi leyti ad neegilegt er ad almenningur hafi astsedu til
ao eetla ad adsteedur séu a pann veg ao tilkynna beri. Aftur & méti er ordalag 17. og
18. gr. sterkara pvi samkveemt akveedunum verda menn ad hafa ordid varir vio
adsteedurnar, p.e. peir verda ad vera vitni ad slikum adsteedum sem leida til
tilkynningarskyldu en pad neegir ekki ad peir adilar hafi einhverja asteedu til ad setla
ad adstaedur séu med peim heetti ad tilkynna beri um paer. Munurinn & ordalagi
akveaedana gefur pvi til kynna ad tilkynningarskylda samkveemt 16. gr. sé ekki eins
stréng og ad veegari grunur sé nég midad vio 17. og 18. gr. bar med er akveaedi 16.
gr. vidteekara. En aftur & méti neer akveedi 16. gr. einnig til peirra adila sem nefndir
eru i 17. og 18. gr. lika, pvi fagadilar eru almenningur lika,” og par med
tilkkynningarskylda allra adila jafn vidtsek.

9 Gudran Kristinsdéttir (ritstj.) “Barnaverndarmal Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannalénd’, bls. 66.
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Hér & landi er notast vid skraningarkerfi & asteedum tilkynninga sem kallad er
SOF-flokkunarkerfi sem stendur fyrir ordin skilgreiningar og flokkun. Med pvi eru
tilkynningar flokkadar i fjéra flokka eftir pvi hver asteeda tilkynningar er. Flokkarnir
eru; vanraeksla, ofbeldi, &haettuhegdun barns og tilkynning vegna 6feedds barns.®
Hver flokkur greinist sidan i undirflokka.®* Fyrstu tveir flokkar tilkynninga, p.e.
vanraeksla og ofbeldi, eru tveir meginflokkarnir sem falla undir Ovidunandi
uménnunar- og uppeldisadsteedur,®? sem nefndar eru berum ordum i 16., 17. og 18.
gr. bvl. Sidarnefndir tveir flokkar tilkynninga, p.e. ahaettuhegdun barns og tilkynning
vegna 6feedds barns, eru fatidari.®

Paer adstaeedur sem lyst er i 16. gr. bvl. og leida til tilkynningarskyldu eru ekki
teemandi en teljast algengustu flokkar barnaverndarmala.®*

SOF flokkunarkerfid hjalpar starfsménnum barnaverndaryfirvalda ad flokka
tilkynningar vid moéttoku og skraningu peirra og leidbeinir peim vid akvardanattku um
kénnun mals i kjolfarid.®®> Barnaverndarstofa skrair tilkynningar medal annars eftir

beim astaedum sem liggja ad baki tilkynningum.®

4.3 Hvernig ber ad tilkynna?
Tilkynningar til barnaverndarnefnda purfa ekki ad berast med formlegum haetti. baer

geta borist & marga vegu svo sem simleidis, skriflega, med télvupésti, & fundi, med
SMS skilabodum og fleiri leidum. Nefndum ber ad skra nidur tilkynningar sérstaklega
ef paer koma ekki skriflega, i pvi skyni ad halda upplysingunum til haga.®’
Barnaverndarnefndir halda malaskra par sem allar tilkynningar sem koma til
medferdar hja nefndunum eru skrddar sbr. 39. gr. bvl. Einnig skra paer upplysingar
um malsatvik sem geta haft pydingu fyrir drlausn mala samkveemt 42. gr. laganna.
Barnaverndarnefndum ber skylda til pess ad skra nidur allar tilkynningar sem berast,

b.e.a.s. ef paer berast ekki skriflega og eiga ad halda slikum upplysingum til haga.®®

8 Freydisi J. Freysteinsdéttur. ,Flokkunarkerfi SOF*, 12. oktober 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=117
® Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 26.

8 Freydis J. Freysteinsdottir, ,Flokkunarkerfi SOF*, bls. 2, 12. oktdber 2010,
http://bvs.is/?m=1&ser=117

% Arsskyrsla barnaverndarstofu, 2004-2005, bls. 91, 2006-2007 og 2008-2009, bls. 50.
#FErumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mél. Vefatgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 27. [s6tt & vefinn 30.10.2010]
% Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 44.

% sja medal annars Arsskyrslu Barnaverndarstofu, 2008-2009, bls. 50.

8 Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 21.

8 Sama heimild.
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Tilkynningar eiga almennt ad berast til starfsmanns barnaverndarnefndar i pvi
umdaemi par sem barn er busett. Ef tilkynning berst ekki til videigandi
barnaverndarnefndar er tilkynningin framsend a réttan adila.

Upplysingar um starfsmenn barnaverndarnefnda, simanumer, starfsstodvar
og lista yfir nefndir landsins er ad finna & heimasidu Barnaverndarstofu.®® Stundum
getur barnaverndarnefnd ekki komist ad pvi hver tilkynnandi er vegna nafnlausra
tilkynninga og kemur pad ekki i veg fyrir ad barnaverndarnefnd hefji rannsdkn mals
og adhafist i samraemi vid pad.*

Margar tilkynningar berast fyrir milligbngu Neydarlinunnar sem tekur vid
tilkynningum og kemur peim til videigandi barnaverndarnefndar. pad fyrirkomulag
hofst i byrjun ars 2004 med samvinna barnaverndaryfirvalda og Neydarlinunnar
gegnum simanumerid 112. Verkefnid vakti mikla athygli og var nytt af nélinni, en
sambaerileg samvinna er ekki fyrir hendi i 68rum 16ndum.®® Markmi® pessarar
samvinnu var ad audvelda almenningi ad reekja tilkynningarskyldu sina med pvi ad
hringja beint i nimerio 112.

Ef um neydartilvik er ad reeda, taka neydarverdir vid upplysingum fra
tilkynnanda og senda upplysingarnar umsvifalaust til peirra nefndar i umdeemi
barnsins sem um raedir. Ef simtalid berst a skrifstofutima getur tilkynnandi fengio
beint samband vid videigandi barnaverndarnefnd hvar sem hun er stadsett a
landinu.?? peir adilar sem svara simtélum sem berast Neydarlinunni sja um ad meta
hvert erindi fyrir sig og forgangsrada erindum.

Ari® 2008 barust 409 tilkynningar vegna barna til Neydarlinunnar eda um 5%
af ollum tilkynningum pad arid. Flestar eda um 75% barnaverndartilkynninga sem
berast til Neydarlinunnar eru fra Reykjavik.*®

Eins og adur segir skiptir engu mali & hvada formi tilkynning berst og ekki
skiptir heldur mali eftir hvada leid hun berst, hvort haft er beint samband vid
barnaverndarnefnd eda hringt i neydarlinuna. Allar leidir eru gildar og er hver

tilkynning metin fyrir sig og mat lagt & hvort hefja skuli kbnnun méls eda ekki.

8 Barnverndarstofa, ,Barnaverndarnefndir‘, 1.septbember 2010, http://bvs.is/?m=4&ser=96
% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 63. [S6tt a vefinn 10.09.2010]

91 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 10.

%2 Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 21.

9 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 49.
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4.4 Tilkynningarskylda almennings - Akvaedi 16. gr. laga nr. 80/2002
i 16. gr. bvl. er kvedid & um tilkynningarskyldu almennings, eins og fram hefur komid

i kafla 4.2. Reglan felur i sér skyldu allra samfélagspegna & islandi til pess ad
tilkynna til barnaverndaryfirvalda grun um tilvik sem parfnast afskipta

barnaverndaryfirvalda. Akvaedid hljédar svo:

Hverjum peim sem hefur astedu til ad etla ad barn bai vid dvidunandi
uppeldisadsteedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i
alvarlega haettu er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. Annars er hverjum manni
rétt ad gera barnaverndarnefnd vidvart um hvert pad tilvik sem telja ma adé hun eigi ad
lata sig varda.

Tilkynningarskyldan stofnast vid paer adsteedur sem fram koma i &kvaedinu, en sému
eda sambeerilegar adstaedur eru tilgreindar i 17. og 18. gr. laganna og eru flokkadar
eftir fyrrgreindu SOF flokkunarkerfi. Lysingin adstaeedunum er ekki teemandi en po
mun itarlegri en i [gum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 sem giltu &dur en
naverandi barnaverndarldg toku gildi.*

Pegar petta er ritad liggur fyrir Alpingi frumvarp um breytingu a
barnaverndarléogum og er aetlunin m.a. ad gera akvaedi um tilkynningarskyldu enn
skyrari med nanari lysingu & adstaedum sem leida til tilkynningarskyldu.®> A medal
peirra atrida sem frumvarpid meelir fyrir um eru breytingar a fyrirkomulagi um
tilkynningarskyldu almennings., sbr. 6. gr. frumvarpsins. Akvaedid felur i sér skyrari
framsetningu & lysingu adsteedna sem leida til skyldu til pess ad tilkynna. bar eru
adstaedurnar greindar i prja lioi, i stad pess ad maela fyrir um efnid i einni éadgreindri
malsgrein, eins og i 1. mgr. 16. gr. gildandi barnaverndarlaga. Frumvarpid kvedur &
um ad tekio verdi sérstaklega fram i 16. gr. bvl. ad tilkynningarskyldan taki til pess ef
grunur leikur & pvi ad barn sé beitt ofbeldi eda pvi synd 6nnur vanvirdandi hattsemi.
Er pad i samreemi vid breytingarlég nr. 50/2009.%° Akveedid ma finna i 6. gr.

frumvarpsins og hljédar pad svo:

% Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html. [S6tt & vefinn 10.09.2010]

% Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 15. [s6tt & vefinn 30.10.2010]
% Sbr. 16g nr. 52/2009 um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002, Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.052.html. [sétt a vefinn 3.10.2010.]
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Eftirfarandi breytingar verda & 16. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo: Ollum er skylt ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef peir hafa
astaedu til ad eetla ad barn:

a. bui vio 6vidunandi uppeldisadstaedur

b. verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi eda

c. stofni heilsu sinni og proska i alvarlega haettu.”’

[ frumvarpinu eru adstaedur greindar i prja lidi, i stad pessa ad maela fyrir um efnid i
einni 6adgreindri malsgrein, eins og nu er i 16. gr. bvl., en lidira, bog c i 6. gr. fela i
sér grunnflokka algengustu barnaverndarmala & islandi, eins of fram kom i kaflanum
4 undan.®® Med pessu méti er efnid afmarkadra og geeti audveldad almenningi ad
fylgja l16gbundinni tilkynningarskyldu. Sjalft efni 6. gr. frumvarpsins er ad mestu leyti
pad sama og i 1. mgr. 16. gr. bvl., fyrir utan uppsetninguna og ahersluna a ofbeldi.

Akvaedi 16. gr. felur ekki i sér teemandi lysingu & peim adstsedum sem leida til
tilkynningarskyldu almennings, en nanari Utlistun & peim adsteedum verdur ad
byggjast & tulkun lagaakveedanna med hlidsjon af ranns6knum a poérfum barna i
vanda og almennri pekkingu & malefninu.”® Almenningur hefur ekki sérstakar
verklagsreglur um tilkynningarskyldu til ad stydjast vid, eins og a vido um
tilkynningarskyldu fagadila, baedi heilbrigdisstarfsfolk og starfsmenn leikskola- og
skolayfirvalda. Akvaedi 16. gr. bvl. aetti pvi einna helst ad vera skyrt til pess ad
audvelda almenningi ad fylgja I6gbundinni skyldu sinni.

Frumvarp til breytinga & bvl. sem nu er til medferdar & Alpingi var samio af
starfhopi skipudum af félags- og tryggingarmalaradherra. Verkefni starfshépsins var
medal annars ad meta reynslu af gildandi barnaverndarlogum, dsamt pvi ad gera
tillogur til breytinga eftir pvi sem astaeda veeri til. EKki er ljést hvort frumvarpid tekur
gildi eda hvenaer en pad hefur farid i gegnum fyrstu umraedu & Alpingi. M4 eetla ad ef
frumvarpio tekur gildi muni akveedi um tilkynningarskyldu almennings veita
almenningi meira 6ryggi en adur um pad vido hvada adsteedur peim beri skylda til

pess ad tilkynna illa medferd barna til barnaverndarnefnda.

7 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
Alpingistidinda, sl6é: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 2. [sétt & vefinn 30.10.2010]
% Sama heimild, bls. 27.

% Sama heimild.
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4.5 Tilkynningarskylda peirra sem afskipti hafa af bérnum - Akvaedi 17. gr.

laga nr. 80/2002
Skylda um tilkynningu til barnaverndarnefndar hvilir & almenningi en skyldan er

sérstaklega rik, vardandi pa sem afskipti hafa af bérnum i starfi sinu.**® Kvedid er &
um tilkynningarskyldu peirra i 17. gr. bvl. A pad vid um fagadila sem vegna starfa
sins annad hvort vinna med bérnum reglulega, kenna peim i skdla eda leikskola, eda
hafa afskipti af bornum af og til. Akvaedi 1. mgr. 17. gr. hljédar svo: ,Hverjum peim
sem stodu sinnar og starfa vegna hefur afskipti af malefnum barna og verdur i starfi
sinu var vid ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni eda ofbeldi
eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega heettu er skylt ad gera
barnaverndarnefnd vidvart.“ Akvaedid er samhljéda 1. mgr. 16. gr. bvl. ad pvi leyti ad
s6mu adsteedur eru nefndar. Munurinn & lagadkvaedunum felst i pvi hvada adilar eru
tilkynningarskyldir.

[ 2. mgr. 17. gr. eru nefndar helstu starfsstéttir sem eru tilkynningarskyldar og
eiga ad fylgjast med adbunadi og uppeldi barna eftir pvi sem vid a og gera
barnaverndarnefnd vidvart ef grunur leikur a pvi ad adsteedur séu med peim haetti
sem lyst er i 1. mgr. sdmu greinar. beir fagadilar sem sérstaklega eru nefndir i 2.
mgr. 17. gr. eru; leikskélastjorar, leikskolakennarar, dagmeedur, skolastjorar,
kennarar, prestar, lseeknar, tannlaeknar, ljdsmaedur, hjukrunarfreedingar, salfreedingar,
félagsradgjafar, proskapjalfar og peir sem hafa med hondum félagslega pjonustu og
raogjof. Samkveemt akveaedinu hvilir tilkynningarskyldan ekki einungis a opinberum
starfsmonnum, heldur & 6llum peim sem vegna starfa sinna hafa einhver afskipti af
malefnum barna eda einstokum bornum.** Upptalningin er itarleg i akvaedinu en er
ekki teemandi, eins og ordalagid gefur til kynna i upphafi 2. mgr. 17. gr. laganna.*®

Tilkynningarskyldir adilar sem afskipti hafa af bérnum voru nefndir i 2. mgr.
13. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 og voru pad meira og minna
sbmu adilar og nefndir eru i 2. mgr. 17. gr. gildandi laga. Sumir fagadilar, svo sem
leikskolakennarar og félagsradgjafar voru ekki nefndir i eldri I6gum en eru nefndir i
gildandi barnaverndarlogum, ekki er p6 um teemandi upptalningu a fagadilum ad

reeda en 2. mgr. 17. gr. hefst & ordunum sérstaklega er — eftirtdldum adilum skylt ad

19 borhildar Lindal, »,Umsodgn um frumvarp til barnaverndarlaga®, 28. oktéber 2010. Adgengileg &
http://barn.is/barn/adalsida/umsagnir_til_althingis_og_stjornvalda/.

18 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 61. [S6tt & vefinn 04.10.2010]

192 bar segir ,Sérstaklega er” og svo taldir upp adilar sem tilkynningarskyldan a vid.
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tilkkynna o.s.frv. Gildandi barnaverndarldg eru pvi skyrari en eldri 16g um petta efni og
greinilegra hverjir falla undir skilgreininguna; ... ,peir sem hafa afskipti af bérnum®
samkvaemt l6gunum. | frumvarpi til breytinga & barnaverndarldgum er gert rad fyrir
pvi ad i &kveedi 17. gr. bvl. verdi visad i 16. gr., p.e. pa lysingu a adsteedum barna
sem par eru nefndar. Ekki er p6 um efnislegar breytingar ad reeda.**®

Skommu eftir l6gfestingu barnaverndarlaga voru gefnar Gt sérstakar
verklagsreglur fyrir starfsmenn heilbrigdisstofnana, eins og fram kom i kafla 4.4. til
pess ad audvelda peim mat & pvi hvenser peim beri ad tilkynna til
barnaverndarnefnda.’®* Einnig eru til verklagsreglur med sambezerileg sem gilda um
starfsmenn leik-, grunn og framhaldsskola. Fjallad er um paer verklagsreglur i kafla

5.1.

4.6 Tilkynningarskylda légreglu - Akvaedi 18. gr. laga nr. 80/2002
[ 18. gr. bvl. er meelt sérstaklega fyrir um tilkynningarskyldu l6greglu. Akvaedid er

sambeerilegt og 16. og 17. gr. bvl. vardandi stofnun tilkynningarskyldunnar. Akvaedid
4 seér einnig hlidsteedu i 18. gr. l6greglulaga nr. 90/1996, sem fjallar um afskipti af
bérnum yngri en 16 ara sem purfa adstod barnaverndaryfirvalda vegna pess ad
heilsu peirra og velferd er haetta btin.'®> Akvaedi barnaverndarlaga er hins vegar
itarlegra og takmarkast ekki vid dkvedinn hép barna, heldur naer til allra barna

i 18. gr. bvl. um tilkynningarskyldu logreglu er sérstaklega tekid fram ad
l6gregla eigi einnig ad tilkynna um pegar grunur leikur & ad refsiverdour verknadur hafi
verio framinn annad hvort af barni eda gegn pvi, svo barnaverndarnefnd geti fylgst
med rannsokn malsins. bad pydir ad allar l6gregluskyrslur sem fjalla um évidunandi
adsteedur barna eda brot sem bdrn hafa ordid fyrir eda fremja, teljast tilkkynningar og
a ad meta peer eins og um hefobundnar tilkynningar sé ad reeda. bPegar talad er um
refsiverdan verknad i 18. gr. bvl. er att vid 6ll refsiverd brot sem framin eru af bornum
eda gegn peim og a pad vio oll refsilbg sem brotid kann ad vera gegn, pvi

barnaverndarlog takmarka ekki pau 16g, sbr. medal annars 99. gr. bvl. Adallega er att

1% Erumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefitgafa
AIPingistiéinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 16. [sétt & vefinn 30.10.2010]
1% Barnaverndarstofa, LVerklagsreglur skolafolks®. 2. september 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=122.
Sja Verklagsreglur starfsmanna leik- grunn og framhaldsskéla. Reykjavik 2006, bls. 1.
http://bvs.is/?m=1&ser=122.

195 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 62. [S6tt & vefinn 04.10.2010]
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vid almenn hegningarlég en einnig koma til &lita til deemis afengislog, 16g um avana-
og fikniefni, umferdarlég og refsiakvaedi barnaverndarlaga.'®®

Munur & tilkynningarskyldu légreglu og annarra adila er pvi af ofnagreindu
einkum sa ad logreglan skal einnig tilkynna pegar grunur leikur & ad refsiverdur
verknadur hafi verid framinn og pegar hun feer slikt mal til medferdar og par med er
skyldan i raun vidteekari eftir ordanna hljodan. Logregla feer mal til medferdar sem
varda tilkynningarskyld atridi, 6fugt vid adra tilkynnendur. Til Idgreglunnar eru tilkynnt
l6gbrot, haettuastand og fleira og i kj6lfar pess tilkynnir l6gregla einhver peirra atvika
afram til barnaverndarnefnda.

Logreglu ber ad rannsaka mal barna og taka skyrslur af barni sem sakborningi
i samreemi vid akveedi laga um medferd sakamala nr. 88/2008, dsamt pvi ad taka
skyrslu af barni sem brotapola og vitni i sakamalum. Fulltrdi fra barnaverndarnefnd
hefur alltaf moguleika a pvi ad vera vidstaddur skyrslutokuna, hvort sem
skyrslutakan fer fram hja logreglu a rannsoknarstigi eda fyrir domi. Fulltrdi hefur rétt
4 ad fylgjast med rannsokn malsins.’®” Samkvaemt 2. mgr. 18. gr. bvl. gilda um
skyrslutokur l6greglu af bérnum ad 6dru leyti 16g um medferd sakaméla (sal.) og
reglugerdir sem settar hafa verid med stod i peim, til deemis reglugerd nr. 395/1997
um réttarstédu handtekinna manna og yfirheyrslur hja l6greglu. Akveedi 2. mgr. 18.
gr. er nymali sem kom inn med breytingarlbgum nr. 52/2009 med sidari
breytingum.'®®

Pegar barnaverndarnefnd feer upplysingar fra légreglu um ad barn hafi brotid
af sér eda ef grunur er um pad skal hin meta hvort adsteedur séu med peim heetti
sem lyst er i 1. og 2. mgr. 21. gr. bvl. og medhéndlar upplysingarnar sem
tilkynningar. Yfirleitt feer nefndin slikar upplysingar i skyrslum sem légregla sendir
nefndinni eda med beidni l6greglu um ad vera vidstddd skyrslutdsku & barni.*®
Logreglu ber alltaf ad hafa samvinnu vid onnur stjérnvold og stofnanir i storfum
sinum, skv. 2. mgr. 11. gr. légreglulaga nr. 90/1996 og 20. gr. bvl. Sérstaklega a
logregla ad vera i samvinnu vid félagsmalayfirvold, heilbrigdisyfirvéld og

menntamalayfirvold. Med félagsmalayfirvdldum er medal annars att vid

1% Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 22.

7 sama heimild, bls.52.

198 gpr. 2. gr. laga nr. 52/2009 um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002. Vefatgafa
Algbingisti6inda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.052.html. [sétt a vefinn 3.10.2010.]
199 Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 50.

30



barnaverndaryfirvold, pétt pau séu ekki nefnd berum ordum i lagaakveedinu i
logreglulégum.°

Pegar barn er yngra en 15 ara er pad 6sakheeft og ef pad fremur afbrot innan
peirra aldursmarka, ber ad medhdndla malid hvort tveggja sem barnaverndarmal og
l6greglumal, en barninu verdur ekki refsad pvi pad er yngra en 15 ara og pvi
O0sakheeft. Mikilveegt er ad samvinna sé a milli barnaverndaryfirvalda og logreglu i
malum désakhaefra barna,'** og ber fulltra fra barnaverndarnefnd ad vera vidstaddur
hja l6greglu. Pegar skyrslutaka fer fram hefur sa adili & vegum barnaverndarnefnda
kost a pvi ad fylgjast med rannsékn malsins og vera vidstaddur skyrslutdkuna, eins
og fram hefur komid, en foreldrar, réttargeeslumenn og verjendur hafa einnig pann
rétt, samkveemt sml. Akveedin tryggja rétt barna vid pessar adstaedur og eru ekki
endurtekin sérstaklega i barnaverndarlégum, og pvi naegir ad visa i reglur sml. um
medferd mals ad 6dru leyti, sbr. 2. mgr. 18. gr. bvl

Pegar skyrsla er tekin af barni sem er yngra en 15 ara getur domari akvedio
ao pad sé gert i sérutbunu husneedi, s.s. Barnahusi, ef pad pykir seskilegt med tilliti til
hagsmuna barnsins, samkvaemt 9. gr. sml. Einnig eru hagsmunir barnsins verndadir
i 61. gr. sbmu laga sem segir ad ef skyrslutaka fer fram & sakborningi yngri en 18 ara
vegna brots gegn alm. hgl. eda 6drum Iégum, sem vardar jafnvel pyngri refsingu en
tveggja ara fangelsi, pa skuli l6gregla tilkynna pad til barnaverndarnefndar sem getur
sent fulltrGa sinn til pess ad vera vidstaddur skyrslutdkuna.**? Mikilvaegt er fyrir barn
ad starfsmadur barnaverndarnefnda geti verid viostaddur vid skyrslutoku logreglu.
Barn getur verid 66ruggt og parf a sérfreedingi ad halda sem asamt loégreglu, geetir
ad hagsmunum pess.

Fumvarp til breytinga a barnaverndarlogum meelir fyrir um aod
tilkynningarskylda l6greglu verdi takmorkud i pvi skyni ad tilkynningar verdi
markvissari en &dur.**® Vidbrogd logreglu vid tilkynningarskyldunni skv. 18. gr. bvl.
hafa synt sig ad vera 6parflega vidtaek. bvi til sénnunar ma nefna ad tilkynningum fra

7

logreglu hefur farid verulega fjdlgandi & sidastlionum arum. bessi mismunur er

YOrrumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6a:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 62. [Sétt & vefinn 10.10.2010]

™ porhildar Lindal, ,Umsogn um frumvarp til barnaverndarlaga®, 12. oktéber 2010.
www.http://barn.is/barn/adalsida/umsagnir_til_althingis_og_stjornvalda/.

112 5ja 61. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008, adgengileg & vefsidu Alpingis,
http://www.althingi.is/lagas/138b/2008088.html.

3 Erumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléa: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947 .html, bls. 16. [sott & vefinn 24.10.2010]

31



einkum vegna pess ad logregla tilkynnir smaveegileg brot og leida morg peirra ekki til
kénnunar mals, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl, pvi rokstuddur grunur og adsteedur barns

gefa ekki tilefni til pess.**

4.7 Nafnleynd tilkynnanda - Akvaedi 19. gr. laga nr. 80/2002
[ 1. mgr. 19. gr. bvl. segir: ,Hver sa sem tilkynnir til barnaverndarnefndar skal segja a

sér deili." Pad er meginreglan sem gildir um tilkynnendur, samkvaemt
barnaverndarlégum. Hins vegar ef tilkynnandi 6skar nafnleyndar gagnvart 68rum en
barnaverndarnefndinni skal pad virt nema sérstakar adsteedur meeli gegn pvi, sbr. 2.
mgr. 19. gr. bvl. Nafnleyndin & pvi einungis vid gagnvart barninu og adstandendum
pess, en ekki gagnvart barnaverndarnefndinni sjalfri. Samkveemt reglunni um
nafnleynd, er moguleiki & pvi ad tilkkynnandi verdi nafngreindur vid pa adila sem
tilkynningin vardar. Er pad i samraemi vido meginreglu um réttlata malsmedferd sem
segir ad adili mals eigi rétt a ad vita hver tilkynnti um 6fullnaegjandi adbunad barns
svo hann eigi kost & ad nj6ta andmeelaréttar.**® Einnig er pad i samreemi vid 14. gr.
ssl. sem meelir fyrir um ad adili eigi rétt & ad vita ad mél hans sé til medferdar.

Sjalfsteett starfandi adilar sem vinna med bdrnum, s.s. sélfreedingar og
leeknar, hafa rétt a nafnleynd skv. bvl., eins og a vid um almenning. Nafnleynd & ekki
vid um fagadila sem afskipti hafa af bérnum i starfi sinu eda logreglu enda tilkynna
beir adilar i nafni stofnunar, sbr. 3. mgr. 19. gr. bvl.'*® Akveedid er nymeeli og var
byggt & pvi ad edlilegt veeri gera greinarmun a tilkynningum sem berast fra
akvedonum starfsstéttum, heilbrigdisstofnunum og légreglu annars vegar og fra
almenningi hins vegar. | 3. mgr. 19. gr. bvl. segir: ,Akvaedi 2. mgr. 19. gr. um rétt til
nafnleyndar a ekki vid um tilkynnendur skv. 17. og 18. gr.” bar sem tilkynningar
peirra koma i nafni stofnunar sem peir starfa hja aetti reglan um nafnleynd ekki ad
hafa ahrif & akvoroun peirra ad stiga skrefid og tilkynna edur ei.

Vitneskja tilkynningarskylds adila um ad nafnleynd hans a tilkynningu sé ekki
orugg, getur haldid aftur af honum vid ad tilkynna. Sem deemi, ef adili vill tilkynna

grun sinn um ofbeldi gegn barni nagrannans, pa er moguleiki & pvi ad hann heetti vid

114 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vef(tgafa
A!)ingistiéinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 28. [sétt & vefinn 24.10.2010]
" Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl68:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 62. [S6tt a vefinn 5.11.2010].

16 Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vié grun um
vanreekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum. Reykjavik 2006, bls. 118.
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ef vera skyldi ad hann nyti ekki nafnleyndar gagnvart nagrannanum. Uppljéstrun
getur haft neikvaed ahrif & samskipti hans vid nagrannan i framtidinni.

Almennt ma aetla ad uppljostrun & nafnleynd tilkynnanda sé viokveemt mal fyrir
tilkynnanda ef hann i upphafi 6skadi nafnleyndar, skv. 2. mgr. 19. gr. bvl. Slikt getur
valdid pvi ad traust brestur & milli tilkynnanda og peirra sem tilkynnt er um. Getur pad
att vio fjblskyldumedlimi, samstarfsadila og fleiri. Til deemis ef leikskdlakennari
tilkynnir ranglega grun sinn um ad barn sem er a leikskélanum sé beitt ofbeldi heima
hja sér, ma aetla ad foreldrum barnsins finnist traust & milli peirra og starfsmannsins
eda jafnvel leikskdlans brostid. Mikilveegt er ad tilkynningarskyldir adilar bregdist
avallt vio pott pad geti haft erfidar afleidingar i for med sér, baedi ef grunur reynist
rangur og réttur.**’

Barnaverndarstofa getur purft ad leita aftur til tilkynnanda til pess ad fa
itarlegri upplysingar um adsteedur og atridi sem tilkynnt var um og pvi er edlilegt ad
sa sem tilkynni skuli segja til nafns.*® Einnig getur barnaverndarnefnd leitad i gégn
sem han a fyrir, ef hin hefur haft afskipti af barninu adur. beer upplysingar sem
barnaverndarnefnd getur aflad med pvi ad hafa samband aftur vid tilkynnanda geta
komid ad godum notum og verid grundvollur ad dkvardanatoku um hvort hefja skuli
kénnun mals eda ekki. Oft getur tilkynnandi verid i nanu sambandi vid barnid sem
hann tilkynnir um og nytur trausts pess og mikilvaegt er ad barnid geti leitad til pess
adila og ad hann geti haldid afram pvi hlutverki sinu ad vernda barnid. Heimild til ad
veita nafnleynd gerir tilkkynnendum audveldara fyrir og kemur i veg fyrir hreedslu
beirra vid mogulegar afleidingar tilkynningarinnar.**°

Nafnleynd a einungis vid um nafn tilkynnanda og atridi sem geta audveldlega
leitt i lj6s hver tilkynnandi er, en nafnleynd & aldrei vid um efni tilkynningar.?
Barnaverndarnefnd parf i kjolfar pess ad tilkynning berst, ad upplysa foreldra barns
um tilkynninguna og efni hennar, svo sem ofbeldi og pess hattar, sbr. m.a. 4. mgr.
21. gr. bvl. Adilar eiga alltaf rétt a pvi ad vita efni tilkynningar, til pess ad geta tjad sig
um pad og leidrétt ef pad a vid, sbr. 13. gr. ssl. medal annars, en barnaverndarnefnd

parf ad geeta vel ad pvi ad uppljéstra ekki i leidinni um pad hver tilkynnandi er. begar

17 Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 21-22 og Olof Asta Farestveit og borbjorg

Sveinsdottir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vid grun um vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum
0% unglingum, bls. 117 -118.

% Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 29.

119 sama, bls. 27.

120 Erymvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 63. [S6tt & vefinn 10.09.2010]
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barnaverndarnefnd getur ekki komist ad pvi hver tilkynnandi er vegna nafnlausra
tilkynninga kemur pad ekki i veg fyrir ad barnaverndarnefnd hefji rannsékn mals og
adhafist i samraemi vid pad, eins og fram kom i kafla 4.3.1%

Akvordun barnaverndarnefndar um nafnleynd er heimilt ad skjota til
keerunefndar barnaverndarmala skv. 2. mgr. 19. gr. bvl. og ber ad leidbeina
tilkynnanda um rétt hans til pess ad keera akvoroun barnaverndarnefndar. Ef
sérstakar adsteedur maela gegn pvi ad adili njéti nafnleyndar kann vera ad nafnleynd
sem hann 6skaoi eftir verdi aflétt. Mismunandi er hvada sérstoku adsteedur geta
legid par ad baki.*??

Nyverid lauk einu mali um nafnleynd hja Kaerunefnd barnaverndarmala par
sem keerendur krofdust pess ad nafnleynd vardandi tilkynnanda um daetur peirra yroi
aflétt. Visaodi keerunefndin i nidurstodum sinum til pess ad barnaverndarnefnd X hefdi
metid pad svo i mélinu ad engar sérstakar asteedur meeltu med pvi ad nafnleyndinni
yroi aflétt. | forsendum nefndarinnar var fjallad um sjonarmid um virkni og arangur i
barnaverndarstarfi og ad naudsynlegt veeri ad upplysingar um adbunad barna
beerust greidlega til barnaverndar, auk pess sem ahersla var 16gd a pad sjonarmio
aod ef tilkkynnendum veeri ekki tryggd nafnleynd myndi pad feela pa fra ad tilkkynna.

Nidurstada keerunefndar var pvi ad ekki veeri asteeda til ad aflétta
nafnleyndinni medal annars vegna pess ad tilkynnandi kom ekki visvitandi a framfaeri
villandi eda rangri tilkynningu. Visadi keerunefndin um pad til 13. gr. reglugerdar nr.
56/2004.% | 13. gr. reglugerdarinnar segir medal annars: ,Ef barnaverndarnefnd feer
rékstuddan grun um ad tilkynnandi hafi visvitandi komid a framfeeri rangri eda villandi
tilkynningu getur nefndin tekid akvordun um ad aflétta nafnleyndinni®. Akvérdun
barnaverndarnefndarinnar um ad synja krofu keerenda um ad aflétta nafnleyndinni
var pvi stadfest af keerunefndinni.

Eins og sja ma, t.a.m. af urskurdi keerunefndar eru ymis sjonarmid med og a
moti nafnleynd. Sjénarmid sem vegur pungt gegn rétt til nafnleyndar er pegar adili
sem tilkynnt er um veit ekki hver tilkynnir pvi pad getur takmarkad andmeelarétt pess
sem tilkynnt er um, p.e. adila mals. Adili mals verdur ad eiga kost & ad tja sig um efni
mals adur en stjornvald tekur akvoroun i pvi, skv. 13. gr. ssl. sem meelir fyrir um

andmeelarétt. Um konnun mals og malsmedferd barnaverndarméla gilda akveedi

121
122
123

Barnaverndarstofa, Handbék Barnaverndarstofu, bls. 25

Viatal hofundar vio Gudranu Ernu Hreidarsdottur, 5. ndvember 2010.

Mal Keerunefndar Barnaverndarmala nr. 14/2010, bls. 3, og vidtal héfundar vid Gudrinu Ernu
Hreidarsdottur, 3. november 2010.
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stjornsyslulaga og ber pvi ad virda andmeelarétt adila, en nafnleynd kemur i veg fyrir
ad adili hafi kost & ad andmeela. Ef sjonarmid um andmeelarétt er lagt til grundvallar
skal adili fa ad vita hver tilkynnandi er ef hann éskar pess.***

Onnur  sjénarmid sem eiga Vvid um nafnleynd tilkynnanda i
barnaverndarmalum, eru annars vegar sjénarmid um vernd tilkynnanda sem a rétt &
pvi ad losna vid 6paegindi sem geetu fylgt pvi ef adili veit hver tilkynnti. Hins vegar
sjonarmid um virkni og arangur i barnaverndarstarfi hér & landi. i pvi skyni er ljost ad
ef tilkynnendur njota ekki nafnleyndar, getur pad haft feelandi &hrif & menn sem
annars myndu tilkynna, sem hefur peer afleidingar i for med sér ad
barnaverndarnefnd faer ekki paer upplysingar sem hun parfnast og barn feer ekki pa
vernd sem pad mégulega parfnast fra yfirvéldum.?

Alltaf pegar barnaverndarnefnd berst tilkynning skal hdn tilkynna foreldrum
barns um ad tilkynning hafi borist og um akvoéroun nefndarinnar i tilefni af henni, sbr.
4. mgr. 21. gr. bvl. Nefndir geta p6 bedid med pad ad tilkynna foreldrum, ef rikir
rannsOknarhagsmunir krefjast pess. Reglugerd nr. 56/2004 um malsmedferd
barnaverndarmala greinir frekar fr& akveedum um malsmedferd vegna tilkynninga og
akvordun nefnda um ad hefja mal. i 13. gr. reglugerdarinnar er ad finna sambaerilegt
akveedi og i 19. gr. bvl. um nafnleynd.

Til skyringar ma nefna ad ario 2007 6skudu 519 adilar nafnleyndar, og er pad
um 6% hlutfall af tilkynningum pad arid, en alls barust 8.417 tilkynningar. Arid 2008
O0skudu 866 adilar nafnleyndar og er pad um 10% hlutfall af 6llum tilkynningum pad
ar, af alls 8.241 tilkynningum.'?® En setla ma ad ef tilkynnandi og adili sem tilkynnt er
um eru tengdir en po ekki naegilega til pess ad tilkkynnandi vilji fyrst bera malid undir
pann sidarnefnda, sé liklegra ad tilkynnandi 6ski nafleyndar. Hlutfallslegur fjoldi
peirra adila sem éska nafnleyndar hér ad ofan synir adallega almenning og épinbera
adila, pvi opinberir adilar tilkynna yfirleitt i nafni stofnunar. Oopinberir adilar eru
einnig peir sem tilkynna samtals mun sjaldnar en opinberir adilar, pegar litid er a
heildarfjolda tilkynninga & timabilinu 2005 til 2009, og synir pad ad peir adilar sem

6ska eftir nafnleynda eru nokkud margir midad vid tilkynnendur.*?’

124 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 63. [Sott a vefinn 8.10.2010]
%5 sama heimild.

126 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 49.

127 sama heimild, og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 91.
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Barnverndarnefnd verdur ad vera varkar pegar nafnlausar tilkynningar berast,
pvi mogulega er um ad raeda ovild tilkynnanda i gard fjdlskyldunnar sem barnid
tilheyrir. Eldri tilkynningar vardandi somu adila skipta lika mali pegar nefnd tekur
akvordun um kénnun maéls.*®® Stundum getur verid alitamal hver tilkynnandi er,
sérstaklega ef tilkynnandi er ad segja fra adsteedum sem hann vard ekki vitni ad
sjalfur, heldur hafa adrir sem lyst adstseedum fyrir honum. | slikum tilfellum vaknar su
spurning vid hvern barnaverndarnefnd getur talad adur en han akvedur hvort kénnun
mals verdi gerd eda ekki. Eftir reglum barnaverndarlaga geeti nefndin pé ekki haft
samband vid adra en tilkynnandann sjélfan, 6h&d pvi hvernig hann fékk
upplysingarnar sem hann tilkynnti um.*?® bar kemur nafnleynd i veg fyrir ad adili geti
neytt andmeelaréttar sins.

Réttur til nafnleyndar ef hennar er 6skad eykur likurnar & ad tilkynnt sé um
6fullnaegjandi adbunad barns. Akvaedid um nafnleynd endurspeglar pa sérstédu sem
barnaverndarmal hafa innan stjérnsyslunnar og tengjast pvi ad boérn geta ekki geett
hagsmuna sinna sjalf.**° i 16gunum er ekki ad finna sérstakt akvaedi sem meelir fyrir
um rétt barna til pess ad leita sjalf til barnaverndarnefnda & frumstigi malsins, svo
pau geti tilkynnt ad eigin frumkveedi til nefndanna um sleeman adbunad, ofbeldi eda
areitni gagnvart peim. Born settu ad eiga rétt & sému nafnleynd og adrir til pess ad
auka likurnar a pvi ad pau leiti sjalf adstodar ef porf er a. Slik réttindi barna eru i
samraemi vid Barnasattmalann og pjodréttarlegar skuldbindingar islands, samkveemt
sattmalanum, en i honum er liti® & born sem sjalfsteeda einstaklinga med eigin

réttindi.***

4.8 Tilkynningar um pungadar konur - Akvadi 3. mgr. 21. gr. laga nr.
80/2002
Akveedi petta um tilkynningarskyldu er frabrugdid hinum &akveedunum um

tilkynningarskyldu vegna pess ad pad vardar 6feedd born, asamt pvi ad stadsetning
pess i I6gunum er ekki i IV. kafla eins og a vido um hin akvaedin, heldur i V. kafla

laganna. Akveedid var nymeeli sem logfest var med gildandi bvl. og er tengt 30. gr.

128 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 62-63. [S6tt & vefinn 8.10.2010]

2% Sama heimild.

%% Sama heimild.

31 borhildar Lindal, ,Umsdogn um frumvarp til barnaverndarlaga®, 12. oktéber 2010,
http://barn.is/barn/adalsida/umsagnir_til_althingis_og_stjornvalda/.
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bvl. um Urreedi barnaverndarnefnda vegna pungadra kvenna sem tilkynnt hefur verio
um.

[ 3. mgr. 21. gr. bvl. segir: ,Ef barnaverndarnefnd feer tilkynningu eda vitneskju
med 6drum haetti um ad pungud kona stofni heilsu eda lifi 6fsedds barns sins i heettu
med Ovidunandi eda haskalegu liferni sinu, t.d. med ofneyslu é&fengis eda
fikniefnaneyslu, getur barnaverndarnefnd akvedid ad hefja kdnnun & malinu®. Ef
kénnun barnaverndarnefndar & malinu leidir ad ljos ad porf sé a frekari afskiptum par
sem konan stefnir lifi sinu eda barni i heettu getur nefndin beitt
barnaverndarurreedum bvl., skv. 1. mgr. 30. gr. bvl. Nefndin gerir pad i samradi vid
hina pungudu konu eda gegn vilja hennar ef pad pykir naudsynlegt og parf i sidara
tilvikinu ad fara fram & sjalfreedissviptingu hennar. bPungud kona sem stefnir lifi
ofeedds barns i haettu med haskalegu liferni getur purft ad seeta sviptingu sjalfraedis,
samkveemt dkveedum lograedislaga, i pvi skyni ad henni verdi komid til adhlynningar
a videigandi stad, sbr. 2. mgr. 30. gr. bvl. Ef hin pungada kona er eldri en 18 ara, og
par med ekki barn samkveemt bvl. og synir ekki samstarfsvilja Vvid
barnaverndarnefnd, eiga almenn Urraedi samkvaemt akvaedum bvl. illa vid. bvi er
farin su leid ad heimila barnaverndarnefnd ad svipta vidkomandi konu |6greedi.
Doémari metur hvort svipting sjalfreedis & vid og getur svipting varad timabundié.**?

Haskalegt liferni pydir sérstaklega ofneysla afengis eda fikniefna i pessu
tilviki, en einnig eiga hér vid tilvik eins og pau ef konan er haldin gedsjukdémi sem
reynist alvarlegur eda proskaskerdingu sem hvort tveggja getur valdio 6feeddu
barninu skada.**?

Hafa ber i huga ad bvl. taka til allra barna sem eru & yfirradasvaedi islenska
rikisins, samkveemt 2. mgr. 2. gr. laganna og getur barnaverndarnefnd hafid afskipti
af pungudum konum & 6llum aldri.*®*

[ frumvarpi um breytingar & bvl. er 16gd fram tillaga um breytingu &
tilkynningarskyldunni vegna pungadra kvenna i pvi skyni ad tilkynna beri um tilvik par
sem pungud kona verdur fyrir ofbeldi, en ordid ofbeldi er ekki nefnt sérstaklega i 3.

mgr. 21. gr. bvl.}*® Akvaedid mé finna i 6. gr. frumvarpsins og er lagt til ad breytt verdi

32 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 76-77. [S6tt & vefinn 01.11.2010]

133 Barnaverndarstofa, Handbdk Barnaverndarstofu, bls. 24.

13 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 62-63. [S6tt & vefinn 8.10.2010]

135 Erumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sléa: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947 .html, bls. 15. [sott & vefinn 24.10.2010]
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16. gr. bvl. svo dkveedi um pungadar konur verdi skeytt inn i 2. mgr. 16. gr. bvl., en 6.

gr. frumvarpsins segir:

Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:

a. (...)

b. 2. mgr. ordast svo:

P& er hverjum manni skylt ad gera barnaverndarnefnd vidvart ef asteeda er til ad aetla ad
heilsu eda lifi 6feedds barns sé stefnt i heettu med Ovidunandi eda héskalegu liferni
pungadrar konu, t.d. med ofneyslu afengis eda fikniefnaneyslu, eda med pvi ad pungud
kona er beitt ofbeldi, eda um hvert pad tilvik sem telja méa ad barnaverndarnefnd eigi ad
lata sig varda.™*®

[ seinni malsgrein akveedis 6. gr. i frumvarpinu er lagt til ad akveedi 16. gr. um
tilkynningarskyldu almennings verdi itarlegra og meeli einnig fyrir um
tilkynningarskyldu allra vegna pungadra kvenna. Eins og sja ma naer skyldan til allra,
pvi par segir ad hverjum manni sé skylt ad gera barnaverndarnefnd vidvart. bykir
pess tillaga gefa skyrar til kynna tilkynningarskyldu i pessum efnum, p.e. ad meaela
fyrir um pa skyldu i sama akveedi i stad pess ad kveda a um pad i sérstakri
malsgrein sidar i bvl. og pvi ekki i IV. kafla eins og a vid um 6nnur akveedi um
tilkynningarskyldu. P& er einnig lagt til i frumvarpinu ad tilkynningarskyldan eigi ad
stofnast pegar pungud kona er beitt ofbeldi, en gildandi 16g segja ekki fyrir um slikt
heldur einungis: ,ef pungud kona stofnar heilsu sinni eda lifi 6fzedds barns sins i
haettu med akvednu hatterni®. Er slik tillaga i samraemi vid breytingarlogin nr.

52/2009 sem leggja aherslu & skyrt bann gegn ofbeldi gegn bérnum.**’

4.9. Nanari umfjollun a astaeedum tilkynningarskyldu og fjoldi peirra
tilkynninga a timabilinu 2005-2010
Eins og fram hefur komid i kafla 4.2. greinast astaedur tilkynninga i fjora flokka eftir

SOF flokkunarkerfinu. | naestu fjorum koflum verdur greint sérstaklega fra hverri
astaedu, p.e. vanraekslu, ofbeldi, aheettuhegdun barna og pungudum konum, og
visad i fyrri umfjollun eftir pvi sem vid a. Auk pess verdur i pessu samhengi greint fra
fiolda tilkkynninga sem berast um hvern flokk fyrir sig ef pad eru athyglisverdar tolur.
Litid er til timabilsins fra arinu 2005 til arsins 2009. Slikar télulegar upplysingar um
tilkynningar veita betri syn &4 efnid og syna hvernig framkveemd skraningar a

tilkynningum er hattad hja Barnaverndarstofu og barnaverndarnefndum.

1% Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
AI})ingistiéinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 2. [s6tt a vefinn 24.10.2010]
137 Spr. 16g nr. 52/2009 um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002, Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/stjt/2009.052.html. [sétt a vefinn 3.10.2010.]
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Barnaverndarstofa tok upp siskraningu tilkynninga til barnaverndarnefnda i
byrjun ars 2005. | kjolfarid berast Barnaverndarstofu télulegar upplysingar fra
barnaverndarnefndum i hverjum manudi, en ekki adeins i lok hvers ars , eins og
framkveemdin var adur en siskraning var hafin. Tilgangurinn med pvi ad taka upp
siskraningu, var ad fa betra yfirlit yfir starfsemina og geta svarad fyrirspurnum sem
berast baedi innanlands og erlendis fra um manadarlegan fjolda tilkynninga til
nefnda.**®

Sjonum er einkum beint ad tilkynningum sem skradar eru fyrir allt landid, p.e.
fyrir allar barnaverndarnefndir i heild. PG eru i sumum tilfellum skodadar sérstaklega
tilkynningar barnaverndarnefndar Reykjavikur. Auk pess verda i sumum tilvikum

nyjustu télur um tilkynningar skodadar, p.e. fyrstu niu manudi arsins 2010.

4.9.1 Vanraeksla

I barnavernd er talad um vanraekslu sem skort & einhverri athéfn sem studlar ad
vernd barna, p.e. ,skort & videigandi uménnun barns sem getur valdid pvi skada“**°.
Vanraeksla er einn af fjorum flokkum tilkynninga, samkveemt flokkun SOF kerfisins &
asteedum tilkynninga.**® Hugtaki® vanreeksla er ekki nefnt berum ordum i &kveedum
16., 17. og 18. gr. bvl., en pad fellur undir ordalagid ovidunandi uppeldisskilyrdi sem
kemur fram i sému akveedum.*** Aftur & méti er vanraeksla nefnd berum ordum f 1.
mgr. 21. gr. bvl. um pungadar konur. Par segir ad ,...likamlegri eda andlegri heilsu
barns eda proska geti verid haetta buin vegna vanreekslu, vanhaefni eda framferdis
foreldra...”.

Ekki er alveg ljost, samkvaeemt ranns6knum, hvad fellur nakveemlega undir
ordalagid oOviounandi uppeldisskilyrdi, nema hvad ad vanraeksla fellur par undir.
Ovidunandi uppeldisskilyrdi og umdnnun barna gaeti falid i sér til daemis ad foreldrar
eda forsjaradilar barns sinni ekki peirri skyldu ad sja til pess ad barnid meeti i
skélann, gefi pvi ekki ad borda og pvi um likt. Ymis smaatridi, eins og ad gefa barni

ekki jolagjof eda afmeelisgjof, geta po varla fallio undir vanraekslu. Vanraeksla a sér

138 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 85.

139 Hér er notast vid skilgreiningu Freydisar J. Freysteinsdéttur, sja Olof Asta Farestveit og Porbjorg
Sveinsdattir, Verndum pau. Hvernig & ad bergdast vid grun um vanraekslu eda ofbeldi gegn bornum
0% unglingum, bls. 43.

Y 5ja medal annars Arsskyrslu Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50.

1! Freydis J. Freysteinsdattir, ,Flokkunarkerfi SOF*, bls. 2, 12. oktéber 2010,
http://bvs.is/?m=1&ser=117
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stad er pad pegar grunnpoérfum barns er ekki sinnt endurtekid p.e.a.s. ekki naegir ad
um orfa skipti sé ad reeda.'*?

Vanreeksla er skilgreind enn nanar i flokkunarkerfi SOF og er par greind nidur
i nokkra hluta; likamlega vanreekslu, vanreekslu vardandi umsjon og eftirlit,
vanreekslu vardandi ndm og ad lokum tilfinningarlega/salreena vanreekslu. Med
likamlegri vanraekslu er medal annars att vio pegar hreinleeti, feedi eda husnaedi er
abotavant.'** pegar barnaverndarnefnd berst tilkynning, skodar han efni tilkynningar
vel og getur studst vio SOF greininguna. Pad gefur auga leid ad ef adsteedur sem
tilkynnt er um falla undir skilgreiningu i flokkunarkerfinu, er rikari asteeda fyrir
barnaverndarnefnd til ad kanna mal betur og adhafast enn frekar.
Barnaverndarnefndir fara vel yfir hvert tilvik barns fyrir sig og kbnnun mals er gerd a
skipulegan og itarlegan hatt, pannig ad haegt sé ad sja hverju sé naudsynlegt ad
breyta i umhverfi barnsins. Unnid er ad sérstoku markmidi fyrir hvert barn og mal eru
mjog mismunandi, enda breytilegt i hverju vanraekslan felst.

Pegar um vanraekslumal er ad reeda, hefur vanraekslan oftast stadio yfir i
langan tima og parf pvi barnid og fidlskyldan studning og eftirlit til lengri tima.*** A
medan fer fram reglulegt mat a adsteedum barns og hvort framfér hafi ordio i
adbunadi og uppeldisadsteedum pess. Er par horft til pess medal annars hvernig
barnid dafnar med studningi fra barnaverndaryfirvdldum eda hvort vanraekslan haldi
ad einhverju leyti afram.'* Ef vanraeksla heldur afram og ljést er ad adbtnadur og
medferd barns batnar ekki er mogulegt ad pad leidi til forsjarsviptingar, sbr. 1. mgr.
29. gr. bvl. Slik adgerd pykir rotteek, han sundrar fjélskyldunni, en fjdlskyldur eru
grundvallareining samfélagsins.**®

Ekki er til ein alpj6dleg samreemd skilgreining & pvi hvad vanraeksla er, enda
moétast hugtakio af félagslegum adsteedum rikja. Skilgreining bandarisku
freedimannanna Cindy L. Miller-Perrin og Robin D. Perrin & vanraekslu er hnitmidud

og stutt og segir: ,Vanraeksla felur i sér skort & uppfyllingu grunnparfa barns.“**’

142
143

Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 44.

Sama heimild.

144 Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 60.

** sama heimild.

14 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, 27. névember 1992. Stjérnartidindi, C-deild,
nr. 18/1992, Inngangur, bls.1.

7 Miller-Perrin, Cindy L. og Perrin, Robin D. Child Maltreatment. An introduction. Bandarikin 2007,
bls. 343.
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Vanraeksla foreldra a umdnnun og videigandi uppeldisskilyrdum barna er
astaeda fyrir vistun mjog margra barna & medferdarheimilum.**® Barnaverndarnefndir
verda i slikum tilvikum avallt ad vera reidublunar med videigandi Urraedi, sbr. 84. gr.
bvl.

Samkveemt tolum frd Barnaverndarstofu ma sja ad tilkynningar vegna
vanraekslu eru algengar samanborid vid adra flokka tilkynninga.**® A timabilinu 2005
til og med 2009 barust barnaverndarnefndum samtals 11.894 tilkynningar um
vanraekslu, en paer voru 30,54% af 6llum tilkynningum sem barust & pvi timabili.**°

A timabilinu janudar til og med september 2010 barust alls 2.192 vanreekslu-
tilkynningar af alls 7.006 tilkynningum, eda 31,3% tilkynninga a pvi timabili. Pad er
sambeerilegur fjoldi midad vid timabilid 2005 til 2009, en synir sma fjolgun.*** Fyrstu
niu manudi arsins 2010 barust ad medaltali 244 tilkynningar & manudi.*>? bad er
adeins minni fjoldi en arid adur, 2009, en pa voru skradar ad medaltali 269
vanraekslutilkynningar a manudi. Hins vegar ma ekki sja storveegilegar breytingar a
fiélda tilkynninga milli &ra & pessu timabili.

Flestar tilkynningar um vanraekslu falla undir flokkana; vanraeksla & umsjon og
eftirliti barna og feestar tilkynningar vegna vanraekslu vardandi nam. A pad vid um allt
timabilio 2005 til fyrstu niu manada arsins 2010.

Ny skraningaradferd & vanraekslutilkynningum héfst i byrjun ars 2009. Su
aoferd felur i sér ad af peim tilkynningum sem berast vegna vanreekslu vardandi
umsjoén og eftirlit barna, er sérstaklega skrdd ef foreldrar barna sem tilkynnt er um
eiga vio afengis- eda fikniefnavandamal ad strida. Gefur pad barnaverndaryfirvldum
betri mynd af vanreekslu og uppeldisskilyrdum peirra barna sem tilkynnt er um og

hjalpar barnaverndaryfirvéldum ad bregdast hratt vid.**3

8 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 69. [Sétt & vefinn 12.10.2010]

149 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50

10 sama heimild og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 91.

%1 samanburdur & fiélda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi aranna 2009-2010, bls.
8, http://bvs.is/files/file890.pdf

152 samanburdur & fiélda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi aranna 2009-2010, bls.
8, november 2010, http://bvs.is/files/file890.pdf.

153 Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu.
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4.9.2 Ofbeldi
~Kinnhestur getur ekki skadad neinn“ er setning sem oft er notud af peim sem verja

rétt foreldra til pess ad nota ofbeldi til pess ad aga bérnin sin. Pannig var hugsunin
gjarnan fyrr & 6ldum.*** NG er ofbeldi tali® 6asaettanlegt. Skilgreining & ofbeldi hljédar
svo i skyrslu Félagsmalaraduneytis um ofbeldi: ,Sérhver beiting a valdi til ad hindra
adra i ad breyta, hugsa eda finna til eins og peir kjésa sjalfir, og ad pvinga adra til ad
adhafast eitthvad gegn vilja sinum.“*>°

Ofbeldi gegn bérnum birtist & nokkra vegu og greinir sérfreedinga & um

hvernig helst eigi ad flokka pad. | békinni Verndum pau er eftirfarandi flokkun:
a) kynferdislegt ofbeldi, b) likamlegt ofbeldi, c¢) andlegt ofbeldi og vanreeksla.**® En
barnaverndarnefndir flokka tilkynningar um ofbeldi eftir mismunandi birtingarformi
pannig: a) kynferdislegt ofbeldi, b) likamlegt ofbeldi og c) tilfinningalegt/sélreent
ofbeldi. pessi flokkun er svipud og ofangreind flokkun nema hvad andlegt ofbeldi er
skrdd sem tilfinningalegt/salreent og vanreeksla fellur ekki undir ofbeldi heldur er
skrdd sem sérstok tegund af tilkkynningum. Vanreeksla er pvi skrad sérstaklega og
flokkud eftir mismunandi birtingarformi & vanreekslu, eins og fram kom i kafla
4.9.1.%

Tilkynningar vegna ofbeldis eru nokkud stér hluti af peim tilkynningum sem
berast arlega til barnaverndarnefnda & timabilinu 2005 til 2009, eda pridji steersti
hlutinn af peim fjorum flokkum &steedna sem liggja ad baki tilkynningarskyldu.**® En
stort bil er a milli fjolda ofbeldistilkynninga, og pess flokks tilkynninga sem innihalda
feestar tilkynningar, p.e. vegna 6fsedds barns, en greint verdur fra peim fjélda i kafla
4.9.4.

Ofbeldistilkynningar eru ad medaltali 17,62% af heildarfjélda tilkynninga arlega
arin 2005 til 2009 og fyrstu niu manudi arsins 2010 eru peer 21,1% af heildarfjdlda
tilkynninga & pvi timabili, sem synir orlitla fjélgun fra fyrri arum.

Eins og fram hefur komid greinast ofbeldistilkynningarnar i prja flokka: a)

kynferdislegt ofbeldi, b) likamlegt ofbeldi og c) tilfinningalegt/salraent ofbeldi. Skrad er

%% Council of Europe publishing, Elimination corporal punishment. A human rights imperative for

Europes’s children. Belgia 2007, bls. 5.

195 skyrsla nefndar félagsmalaraduneytis, Reykjavik 1993, bls. 16 og Gardar Gislason, Hjordis
porgeirsdéttir og Ingolfur V. Gislason, Ofbeldi. Reykjavik 1995, bls. 11.

1% S16f Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 9.

157 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50

18 sama heimild, og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 91.
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sérstaklega hvada tilkynningar eru vegna heimilisofbeldis, en slik tegund ofbeldis
fellur { raun undir alla flokkana.**®

Erfitt getur verid ad greina hvort um andlegt eda kynferdislegt ofbeldi er ad
reeda. Starfsmenn barnaverndarnefnda eru gjarnan sérpjalfadir i ad tala vio born til
pess medal annars ad geta komist ad sannleikanum i hverju mali fyrir sig. Til ad svo
megi verda er reynt ad hafa adsteedur 6ruggar, hlusta vel a barnid og gefa pvi kost a
ad tja sig. Vio kdnnun mals er barnaverndarnefnd og starfsménnum hennar heimilt
ao fara & pann stad par sem barnid dvelur yfir daginn samkvaemt tilkynningu, svo
sem leikskéla eda dagvistun. bar getur starfsmadur barnaverndarnefndar talad vio
barn i einrami ef porf er & og til ad fa hrekinn eda stadfestan grun um ofbeldi gegn
barninu.

Ofbeldi gegn bornum fer vaxandi & islandi og er pad ahyggjuefni. Arid 2009
voru 1.727 tilkynningar vegna ofbeldis skradar en pad eru 600 fleiri tilkynningar
vegna ofbeldis heldur en arid 2005, pegar peer voru 1.127. Aukningin er um 53% &
pessum fjorum arum og hefur aukningin verdur nokkud j6fn og pétt a arunum. bessi
aukning verdur ekki skyrd med fjdlgun barna einni saman par sem fjdlgun barna a
islandi & aldrinum undir eins ars til med 17 &ra var rimlega 3% & pessu timabili.**°
Ahugavert veeri ad skoda hvort aukningin felist i fjolgun mala eda hvort tilkynningum
hefur fjdlgad.

Pegar tolur um aukid ofbeldi blasa vid ma velta pvi fyrir sér hvad sé til rada.
Med aukinni freedslu og forvdrnum ma reyna ad sporna gegn ofbeldi gegn bérnum.
Pessi adferd hefur verid notud i siauknum meeli og geeti verid ein asteedan fyrir
laekkun i tidni kynferdislegs ofbeldis gegn bornum. Onnur mikilveeg leid til pess ad
koma i veg fyrir aukningu ofbeldis er ad menn tilkynni allan grun um ofbeldi, sama
hversu 6vissir peir eru um grun sinn.*®* A3 visu getur aukin freedsla og umfjollun leitt
til pess ad fjdlga tilkynningum an rokstudds gruns. bpratt fyrir slika fjélgun er med
henni studlad ad pvi ad barnaverndarnefndir missi ekki af ad hjalpa bérnum sem eru
polendur ofbeldis, missi af i peim skilningi ad nefndir fengu aldrei ad vita af ofbeldinu.

Akvaedi 1. mgr. 99. gr. bvl. sem vardar bann & ofbeldi gegn bérnum er nymeeli
sem logfest var med breytingarlogum nr. 52/2009 i pvi skyni ad kveda a um

159 B16f Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 9

160 Hagsofa islands, ,, Talnaefni”, 5. Desember 2010, http://hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit
181 Blof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vié grun um
vanreekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 9
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refsineemi pess verknadar. Barnaverndarlégum var breytt med légum nr. 52/2009
med pad ad markmidi ad kveda skyrt a um bann vid pvi ad beita barn ofbeldi og ad
kveda a um refsineemi pess verknadar. Breytingarldgin voru sett i Kkjolfar
Heestaréttardoms nr. 506/2008 sem kvedinn var upp pann 22. jantar 2009 i méli
sem vardar flengingu & barni.'®® Doémurinn hefur titt verid nefndur
flengingardomurinn. Démurinn vakti athygli fyrir pad medal annars ad madur sem
flengdi bérn & heimili sinu var syknadur af akeeru um pad ad hafa beitt bornin
likamlegu og kynferdislegu ofbeldi.’®® island hafdi verid eitt peirra landa sem var
patttakandi i forvdrnum gegn ofbeldi barna og i kj6lfar domsins brast Alpingi vid og
l6gfesti breytingarlég nr. 52/2009 um breytingar & barnaverndarléogum nr. 80/2002 i
pvi skyni ad bann vid ofbeldi gegn bérnum yrdi skyrt i [6gunum.

Hér & landi er pvi logfest bann vid ofbeldi gegn bdrnum og er pad medal
annars i samraemi vio pjodréttarlegar skuldbindingar samkveemt Barnasattmalanum,
par sem kvedid er a um vernd barna gegn ofbeldi i 2. mgr. 19. gr. Med gildistoku
frumvarps um breytingu & barnaverndarlogum yrdi enn skyrar kvedid & um vernd
gegn ofbeldi gegn bdrnum, baedi i 16. gr. bvl. og vardandi ofbeldi gegn pungudum
konum?*®*.

Stadreyndir um ofbeldi gegn bérnum i heiminum eru slaandi. | adildarrikjum
Evropubandalagsins deyja fjogur born & aldrinum 0-13 ara af voldum ofbeldis &
hverjum degi.’®®> Ofbeldi gegn bérnum & sér stad i 6llum heiminum, en nd hafa alls
29 16nd légfest bann vid ofbeldi gegn bérnum.'®® Sleem medferd 4 bérnum & sér
oftast stad innan fijdlskyldu og eru foreldrar barna gerendur i 80% tilvika.**” Slik
medferd tilheyrir sem betur fer til undantekninga og bua flest bérn & islandi vid 6ryggi
i viounandi fjolskylduadstaedum.

Af skraningu tilkynninga ma sja ad peer prjar mismunandi tegundir ofbeldis sem
skradar eru, eru nokkurn vegin jafn algengar midad vid timabilid 2005 til 2009. Einna

182 Lrd. 506/2008 fra 22. jantar 2009.

183 Hrefna Fridriksdottir, ,Ad nota samning Sb um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brakanlegum sidvana“. | Trausti Fannar Valsson (ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum X. Lagadeild.
Reykjavik 2009, bls. 155-156.

1% Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vef(tgafa
A!Jingistiéinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 16. [s6tt & vefinn 21.10.2010]
16 Regional Consultaion for the UN Study on Violence Against Children,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/study.htm

186 Global initiative to end all corporal punishment of children ,End All Corporal Punishment®, 2.
oktéber 2010, http://www.endcorporalpunishment.org/pages/frame.html

87 Miller-Perrin, Cindy. L., og Perrin, Robin D., Child Maltreatment, an introduction, bls. 9.

44



helst eru tilkynningar vegna tilfinningalegs ofbeldis fleiri en hinar, p.e. arin 2007 til
20009.

Athyglisvert er ad skoda tdlur um fjolda tilkynninga vegna kynferdislegs
ofbeldis gegn boérnum, pvi pjodfélagsumreeda um pau malefni hefur verid meira
aberandi i pjodfélaginu & sidastlionum arum auk pess sem breytingar a dkveedum
um kynferdisofbeldi i alm.hgl. arid 2007 geetu haft ahrif & vidhorf einstaklinga hér a
landi & méalefninu.'®®

A timabilinu 2005 til arsins 2009 voru tilkynningar vegna kynferdislegs ofbeldis
ad medaltali 30,3% af ofbeldistilkynningum pr. ar.**® Fyrstu tiu manudi arsins 2010
voru slikar tilkynningar 21,2% af 6llum tilkynningum um ofbeldi & pvi timabili, og pvi
veruleg feekkun hlutfallslega midad vio fyrrgreint timabil. Athyglisvert er einnig ad
bera saman pann fjélda tilkynninga &rid 2010, vid sému tegund tilkynninga til
barnaverndarnefndar Reykjavikur & sama timabili, p.e. fyrstu niu méanudi arsins
2010. bvi sja ma ad sa fjoldi slikra tilkynninga sem berst til Reykjavikur er téluvert
minni midad vid peer tilkynningar a landsvisu. En tilkynningar til barnaverndarnefndar
Reykjavikur vegna kynferdislegs ofbeldis eru einungis 14,5% af ofbeldistilkynningum
fra jandar til og med september & pessu ari, 2010.1°

Baedi er pvi fjoldi tilkynninga i Reykjavik minni en a landsvisu fyrstu niu manudi
arsins 2010, auk pess sem fjoldi tilkynninga a timabilinu 2005 til 2009 er mun meiri
en fyrstu niu manudi arsins 2010.

Pessa breytingu ma mogulega skyra & tvennan hétt. Fyrir pad fyrsta er
hugsanlegt ad kynferdislegt ofbeldi sé a pessu ari algengara i dreifbyli en i péttbyli,
en po er erfitt ad geta sér til um slikt, medal annars vegna pess ad arinu er ekki
lokid. | 68ru lagi getur pessi verulegi munur & fjdlda tilkynninga 2005 til 2009 annars
vegar og 2010 hins vegar bent til pess ad kynferdisofbeldi gegn boérnum fari

minnkandi og er hér pa moguleg visbending um pad sem koma skal i framtidinni.

1%8 Svala isfeld Olafsdattir, ,Vidhorf til kynferdisbrota gegn bérnum®. | Trausti Fannar Valsson (ritstj.),
Rannsoknir i félagsvisindum X. Lagadeild. Reykjavik 2009, bls. 263.

169 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50 og Arsskyrsla Barnaverndarstofu bls. 91.

170 samanburdur a fiélda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi aranna 2009-2010, bls.
8, http://bvs.is/files/file890.pdf
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4.9.3 Ahzettuhegdun barns
Vid skraningu tilkynninga vegna ahaettuhegdunar barns er notast vid skilgreiningu

samkvaemt SOF flokkunarkerfinu.!’* Ahaettuhegdun barns greinist i fimm flokka, en
peir eru; 1) Neysla barns & vimuefnum. Med vimuefnum er att vio afengi, sniff af limi,
e-pillur, kékain, LSD, marijuana, hass og fleiri heettuleg vimuefni, auk pess sem lyf ar
apoteki falla hér undir ef peirra er neytt i of stérum skdmmtum i pvi skyni ad svipta
sig lifi eda vegna punglyndis. 2) Barn stefnir eigin heilsu og proska i heettu. Med pvi
er att vid pad ad barn reyni ad svipta sig lifi eda meida sig a einhvern hatt. 3) Afbrot
barns. bad gildir til deemis um pj6fnad, innbrot og skemmdarverk. 4) Barn beitir
ofbeldi. P& beitir barn annan einstakling ofbeldi, hvort sem pad er annad barn eda
fullordinn einstaklingur og getur pad falist i 6llum tegundum ofbeldis. 5) Erfidleikar
barns i skola, skolasokn afatt. Barn maetir pa ekki reglulega i skdlann og sinnir neer
aldrei heimalaerdémi og er foreldrum ekki um ad kenna i pvi tilviki.'"2

Ekki eru moérg mal fyrir Héradsddmi Reykjavikur eda Heaestarétti sem varda
aheettuhegdun barns. Yfirleitt tengist pad forsjardeilum eda vistun barns utan heimilis
vegna ahaettuhegdunar barna. | mali Heestaréttar nr. 313/2008'"® sem snerist um
vistun barns utan heimilis, var barn proskahamlad og purfti sérstakan studning i
skola og & heimili en fékk ekki pann studning sem pad purfti. Hegdun barnsins for pvi
sifellt versnandi. | kj6lfarid for pad ad syna af sér aheettuhegdun, eins og segir i

forsendum doms héradsdéms sem afryjad var til Haestaréttar:

Reist er & pvi ad sokum proskahdmlunar purfi B sérstakan studning i skdla og & heimili.
Pann studning fai hin ekki. Hegdun hennar fari sifellt versnandi og na sé svo komid ad
han syni af sér dheettuhegdun sem naudsynlegt sé ad stoédva. Til daemis hafi komid fram
ad telpan hafi hotad fodur sinum med hnif og ad samtdl milli hennar og drengja sem hun

kynnist & internetinu séu af kynferdislegum toga. (Leturbreyting hof.).

Domari tekur sérstaklega fram ad naudsynlegt sé ad stédva dhaettuhegdun barnsins.
Pad undirstrikar ad syni barn aheettuhegdun i langan tima, pa verdi vandamalio
alvarlegra og barnid heettulegra sjalfu sér og 6drum. Nidurstada Haestaréttar i malinu

var st ad heimilt var ad vista barnid utan heimilis sins i 12 manudi, enda hafdi barnid

" Freydis J. Freysteinsdottir. ,Flokkunarkerfi SOF*, bls. 11, 15. oktéber 2010
http://bvs.is/?m=1&ser=117.

12 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50 og SOF-flokkunarkerfia.
3 Hrd. nr. 313/2008 fra 16. juni 2008.
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seett mjog sleemri medferd og ofbeldi & heimili sinu, sem geeti ytt undir &heettuhegdun
pess.

A timabilinu 2005 til 2009 voru tilkynningar vegna &ahaettuhegdunar
hlutfallslega flestar pr. ar. beer voru ad medaltali rimlega helmingur tilkynninga hvert
ar, eda 51,46% af ollum tilkynningum.'™ Flestar tilkynningarnar vegna
aheettuhegdunar a pvi timabili voru annars vegar um ad barn stofni eigin heilsu og
broska i heettu og hins vegar um afbrot barns. Aberandi faestar tilkynningar ar flokki
ahaettuhegdunar barns eru vardandi erfidleika barns i skola, eda ef skdlasokn er
afatt. Mogulegt er ad peer tilkynningar séu feerri en adrar sem flokkast undir
aheettuhegoun barns vegna pess ad tilkynningarskyldir adilar atti sig ekki & alvarleika
malsins og naudsyn pess ad barnaverndarnefndir gripi inn i adsteedur barnsins.
Likur aukast & pvi ad ad atburdur sé ekki tilkynntur til barnaverndaryfirvalda ef
atburdurinn er tvireedur og ef ovissa er til stadar um hann, svo sem getur att vio um
vanraekslu i sambandi vid erfidleika barns i skéla.'™

Arin 2005 til og med fyrstu niu manudum arsins 2010 hafa tilkynningar vegna
ahaettuhegdunar verid flestar af 6llum flokkum tilkynninga, eda um helmingur
heildarfilda tilkynninga hvert ar.'”® Algengast er ad tilkynningar i peim flokki vardi
annars vegar afbrot barna og hins vegar pad ad barn stefni eigin lifi eda heilsu i

heettu.t’’

4.9.4 Tilkynning vegna pungadra kvenna
Tilkynningar um ad pungud kona stofni heilsu eda lifi 6feedds barns sins i haettu,

samkveemt 3. mgr. 21. gr. bvl.,, eru ekki algengar midad vid adrar tilkynningar sem
berast barnaverndarnefndum. Ef kénnun leidir i ljos ad slik tilkynning eigi vid rék ad
stydjast, veitir barnaverndarnefnd hjalp og beitir peim Urreedum sem eiga vid, sbr. 1.
mgr. 30. gr. bvl. Ef hin pungada kona er eldri en 18 &ra, og par med ekki barn,
samkvaemt barnaverndarldgum, og synir ekki samstarfsvilja vid barnaverndarnefnd,
eiga almenn arreedi samkveemt akveedum barnaverndarlaga illa vid. bvi er farin su

leid ad heimila barnaverndarnefnd ad svipta viokomandi konu l6graedi og par med

1" Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50 og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005 bls.
91.

7® Webster, S.W., O’toole, R., O"toole, A.W., og Lucal B, 2004. Overreporting and underreporting of
child abuse: teachers” use of professional discretion. Child abuse & neglect. 29, 1281-1296.

176 samanburdur & fiélda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi aranna 2009-2010, bls.
8, http://bvs.is/files/file890.pdf

Y7 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009 bls. 50 og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls.
91.
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sjélfreedi og gilda um slika malsmedferd akveedi lograedislaga, sbr. 10. gr. 16grl.
Doémari metur hvort svipting sjalfreedis & vid og getur svipting varad timabundié.*"®

Langfaestar tilkynningar til barnaverndarnefnda varda 6faedd bérn a sidustu
fimm arum.'”® Faar tilkynningar endurspegla liklega ad &heettuhegdun pungadra
kvenna er ekki algeng. Faar tilkynningar geta einnig att sér pa skyringu ad akvaedi 3.
mgr. 21. gr. bvl. um pungadar konur er nymeeli og pvi moégulega litil vitheskja um
pessa tilkynningarskyldu. Tilkynningarskylda vegna annarra asteedna, samkveemt
16., 17. og 18. gr. bvl. hefur verid I6gfest mun lengur og almenningur og fagadilar pvi
vaentanlega medvitadri um pa tilkynningarskyldu.

A timabilinu 2005 til 2009 barust ekki margar tilkynningar um pungadar konur.
Fjoldinn var a bilinu 35 til 47 arlega, p.e. einungis ad medaltali 0,4% af 6llum
tilkynningum pr. ar a pessu timabili. Fra byrjun ars 2010 og til og med september pad
sama ar béarust barnaverndarnefndum alls 35 tilkynningar vegna pungadra kvenna

180

sem stofnudu heilsu og lifi barna i heettu.”™™ Atla ma ad fj6ldi slikra tilkynninga a

arinu 2010 sé i samraemi vid fj6lda slikra tilkynninga & sidustu fimm arum.*®*

5 Reglur tilkynningarskyldra fagadila, helstu tilkynnendur og

tilkynningarskylda vanraekt
[ fyrri hiuta pessa kafla verda skodadar verklagsreglur og sidareglur

tilkynningarskyldra fagadila og tranadarskylda fagadila, i pvi skyni ad varpa ljosi a
mikilveegi peirra reglna og samspil peirra vid tilkynningarskyldu skv.
barnaverndarlégum. | seinni hluta kaflans verdur fjallad um pa adila sem tilkynna
oftast til barnaverndarnefnda, skyringuna bak vido pad og hvada asteedur mogulega

liggi ad baki pvi ad einstaklingar vanreaeki tilkynningarskyldu.

5.1 Verklagsreglur tilkynningarskyldra adila
Verklagsreglur eru samdar i pvi skyni ad leidbeina tilkynningarskyldum adilum um

pad hvenser peim ber ad tilkynna til barnaverndarnefnda. Til eru tvenns konar
opinberar verklagsreglur um pad efni hér a landi, annars vegar A) Verklagsreglur um

tilkynningarskyldu starfsmanna leik-, grunn og framhaldsskéla fra 18. desember

8 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 76-77. [S6tt & vefinn 01.11.2010]

179 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 102.
18 samanburdur & fidlda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi aranna 2009-2010, bls.
8, http://bvs.is/files/file890.pdf.

181 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50, og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005 bls.
91.
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2006 og hins vegar B) Verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfolks til
barnaverndarnefnda.

A) bPann 18. desember 2006 voru gefnar Ut verklagsreglur um tilkynningarskyldu
starfsmanna leik-, grunn og framhaldsskoéla til barnaverndarnefnda. Einnig nefndar
Verklagsreglur skélafélks.'® Barnaverndarstofa, Barnavernd Reykjavikur, Samband
islenskra sveitarfélaga og fulltrGar menntamalaraduneytisins unnu verklagsreglurnar
saman. Reglurnar hafa sama markmid og verklagsreglur starfsmanna
heilbrigdisstofnana, pad er ad efla vitund starfsmanna leik-, grunn og framhaldsskoéla
um peer adsteedur sem leida til tilkynningarskyldu. L6gd er &hersla & pad i reglunum
ad starfsmenn eigi ekki einungis ad tilkkynna ef um stadfestar sannanir er ad reeda,
heldur naegir grunur um tilvik sem valda tilkynningarskyldunni. bessar verklagsreglur,
samanborid vid hinar um heilbrigdisstarfsfélk, greina frekar fr4 pvi hvada adsteedur
valdi pvi ad tilkynningarskylda verdur virk. | sidarnefndu verklagsreglunum er aftur &
moti itarlega greint fra pvi hvernig beri ad meta ofbeldi og averka & barni i samraemi
vid tilkynningarskylduna. Flestir skélar og leikskolar hafa sett sér sérstakar
verklagsreglur um tilkynningarskyldu starfsmanna til barnaverndarnefnda. Ma nefna
sem daemi Fjolbrautaskélann i Gardabae, en & heimasidou skdélans ma finna utlistun &
pvi hvernig starfsmenn skdélans skuli bera sig ad, verdi peir varir vid ad barn i hoépi
nemenda skolans bui vid 6vidunandi uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni eda ofbeldi
eda stofni heilsu sinni i alvarlega heettu.'®*

B) Verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfolks til barnaverndarnefnda
voru gefnar at skdbmmu eftir l6gfestingu barnaverndarlaga, til pess ad audvelda
starfsmonnum heilbrigdisstofnana ad meta hvenaer peim beri ad tilkynna til
barnaverndarnefnda. Barnaverndarstofa, Barnavernd Reykjavikur og starfsfolk
Landspitala haskoélasjukrahliss stodu saman ad utgafu reglnanna. ,Samkvaemt
verklagsreglunum er eetlast til ad starfsmenn heilbrigdisstofnana meti hvort astand,
lidan eda umonnun barns sé pannig hattad ad tilkynna eigi um pad til
barnaverndarnefndar par sem barnid byr.“*** Markmidi® med& reglunum er, eins og

segir i peim sjalfum, ad veita leidbeiningar um pad hvad eigi ad meta pegar grunur

182 Barnaverndarstofa, LVerklagsreglur skolafolks®. 2. september 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=122.

183 Fjoélbrautaskoéli Gardabaejar, ,Um tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar®
http://fg.is/skolinn/skolareglur/verklagsr-um-tilkynningarsk-til-barnaverndarnefnda/.
184 Barnaverndarstofa, ,Verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfolks til
barnaverndarnefnda®, 5. oktéber 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=122.
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vaknar um adstedur sem leida til tilkynningarskyldu og ad auka verulega pekkingu
heilbrigdisstarfsmanna a tilkynningarskyldunni.

Pegar heilbrigdisstarfsmenn  meta  hvort peir vilji tilkynna il
barnaverndarnefnda eda ekki purfa peir ekki ad vera vissir um ad adsteedur séu fyrir
hendi sem leida til tilkynningarskyldu, heldur naegir ad peir hafi astaedu til ad setla ad
svo sé. Fyrirmeeli i verklagsreglunum kveda & um pad, en par segir: ,Tilkynna parf
um grun ekki adeins stadfestar sannanir. Pad er sidan barnaverndarnefnd og/eda
starfsmenn hennar sem meta hvort grunur sé naegilega rokstuddur og taka akvoéroun
um frekari kdnnun mals i framhaldi af pvi.“*%

Heilbrigdisstarfsmenn tilkynna til barnaverndaryfirvalda i nafni stofnunarinnar
sem peir starfa hja og njota ekki nafnleyndar, samkveemt 3. mgr. 19. gr. bvl., eins og
fram kom i kafla 4.7. Tilkynningin er pvi a &byrgd stofnunarinnar, skv. Ill. kafla
verklagsreglnanna. Sérfraedingur sa sem ber 4byrgd & vakt & heilbrigdisstofnun skal
adstoda starfsmann vid tilkynninguna. Ungbarnavernd og heilsugaeslustodvar eiga
aod hafa sérstakar verklagsreglur um hver pad er & peim vinnustad sem ber abyrgo a
sliku.

Fyrir utan almennar leidbeiningar um pad hvernig heilbrigdisstarfsmenn eiga
ao bera sig ad viod tilkynningar og hveneer, pa eru i verklagsreglunum helstu akvaedi
barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu. Sidar i kaflanum verda raktar helstu
leidbeiningar sem fram koma i reglunum. Meelt er med pvi ad tilkynningar séu
skriflegar, pvi peer eru yfirleitt ndkvaemari og betur rokstuddar. Ef ekki gefst timi til
pess, er starfsmonnum heimilt ad tilkynna simleidis.

Engar kréfur eru gerdar um form tilkynninga i barnaverndarldogum og mega
beer berast simleidis, skriflega, i télvupésti, med sms skilabodum og & fundi.*® |
reglunum eru itarlegar leidbeiningar um hvad skuli tilkynnt. Til pess ad audvelda
heilbrigdisstarfsmonnum pad ad meta astand og stédu barns er studst vio
minnispunkta um kliniskt astand barns og likamlega skodun, asamt atrioum sem
astaeda pykir til pess ad skoda, spyrja barnid um og meta vardandi astand pess.'®’
Nefnd eru deemi um pad hvad skuli sérstaklega skodad vid mat & pvi hvort likur séu
a pvi ad barn hafi ordid fyrir eda buid vio ofbeldi eda vanreekslu, svo sem hvort
likamleg merki ofbeldis eda vanreekslu samreemist pvi sem lyst er i tilkynningu og

185 Verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsmanna til barnaverndaryfirvalda, bls. 1.
'8¢ Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu, bls. 21.

87 Landlaeknir, Fréttir, , Tilkynningar til barnaverndarnefnda®, 4. febrtiar 2003,
http://landlaeknir.is/Pages/1055/NewsID/1258.
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hvort haegt hefdi verio ad koma i veg fyrir &verkann med betri uménnun, hvort
tilkynningin feli i sér érokvisa lysingu og fleira. P& ber sérstaklega ad lita til fyrri ségu
barns um averka og hvort um endurtekna innlégn & sjukrahus hefur verid ad reeda.
Starfsmenn eiga ad tala vid barn i einrmi ef pa grunar eitthvad og lata foreldra pess
vita af tilkynningunni ad jafnadi.

Heilbrigdisstofnanir eiga alltaf ad skra nidur ad tilkynnt hafi verid til
barnaverndarnefndar og hver ték & mati tilkkynningunni. Naudsynlegt er ad haldio sé
utan um slikar upplysingar, baedi fyrir starfsmenn og born sem fa pjénustu hja peim
stofnunum. Heilbrigdisstofnanir eiga ad adstoda barnaverndarnefndir ef paer skortir
upplysingar um bdrn og foreldra vio kbnnun mals i kj6lfar tilkynninga og gildir su
upplysingaskylda, 6had pvi hvort st stofnun tilkynnti um vidkomandi méal eda ekki,
sbr. 1. mgr. 44. gr. bvl.

i lok verklagsreglnanna eru taldar upp nefndir & landinu og simantmer peirra
til pess ad audvelda tilkynnendum ad beina tilkynningu til  peirrar
barnaverndarnefndar i umdaemi par sem barnid byr. Pa er visad i heimasidu
Barnaverndarstofu, par sem nénari upplysingar er ad finna um malid og
barnaverndarlég og tilkynningarskyldu samkveemt peim. Verklagsreglunum er ekki
einungis aetlad ad skyra og audvelda paer bodleidir sem nota parf til pess ad tilkynna,
heldur einnig ad minna einfaldlega 4 tilkynningaskylduna.*®®

Verklagsreglurnar eiga vid um alla heilbrigdisstarfsmenn, par a medal pa sem
nefndir eru i 16. — 17. gr. bvl.,, svo sem laekna, ljdsmaedur, hjukrunarfreedinga,
salfreedinga, proskapjalfa, tannlaekna og fleiri. Peir adilar sem hafa afskipti af bérnum
vegna stbdu sinnar, skv. bvl. en teljast ekki heilbrigdisstarfsmenn geta pd haft
reglurnar til hlidsjonar ef pad audveldar peim ad tilkynna til barnaverndarnefnda.

Daemi um pau atridi sem heilbrigdisstarfsmenn, t.d. leeknar, eiga ad athuga,
samkvaemt Verklagsreglunum, adur en peir tilkynna eru, eins og fram hefur komio:

- Er fyrri saga um averka- eda vanreekslueinkenni?

- Er saga um averka barnsins rokvis eda breytileg?

- Hefdi verio haegt ad koma i veg fyrir averkann med betri uménnun og
gaeslu?

- Var tof & pvi ad leitad veeri leeknis ?

- Er astand foreldris eda gaeslumanns 6vidunandi?*®®

188 Barnaverndarstofa, »verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfélks til
barnaverndarnefnda®, 16. september 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=122.
189 verklagsreglur um tilkynningarskyldu heilbrigdisstarfsfélks til barnaverndarnefnda, bls. 3.
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Morg af pessum atrioum sem nefnd eru geetu lseknar einnig fengido upplysingar um
hja foreldrum barns. Med pvi ad reeda vio foreldra eda forradamenn barns sem
grunur leikur & um ad hafi seett illi medferd geta lseknar eda adrir
heilbrigdisstarfsmenn, annad hvort Gtilokad eda styrkt grun sinn, &dur en akvordun er
tekin um pad hvort peir vilji tilkynna eda ekki. Slik var nidurstadan i mali
Mannréttindadémstéls Evrépu i Venema gegn Hollandi.'® i pvi mali var modir
ungabarns ranglega grunud um ad pjast af Munchausen by proxy heilkenninu, en
pad heilkenni veldur pvi ad einstaklingur veldur visvitandi meidslum eda byr til
veikindi hja 6drum adila, oftast barni hans. Domurinn sagdi ad lseknarnir sem
medhondludu malid hefdu att ad gera radstafanir til pess ad reeda gruninn vio
foreldrana og hefdu att ad gefa peim kost a pvi ad utiloka paer grunsemdir, &dur en
beir tilkynntu til yfirvalda um grun sinn.**

Peir adilar sem tilkynningarskyldir eru samkveemt bvl. en teljast hvorki
heilbrigdisstarfsmenn né leikskéla- eda skoélastarfsmenn, eettu ad geta nytt sér
verklagsreglurnar og haft peer til hlidsjonar ef pad hentar vid paer adsteedur sem peir

eru .

5.2 Sidareglur tilkynningarskyldra adila
Tilkynningarskyldir adilar samkveemt 17. og 18. gr. bvl. hafa flestir einhverjar

sidareglur til pess ad stydjast vid. Sidareglur fjalla ad jafnadi almennt um sidferdi
starfsstéttar en fjalla ekki beint um tilkynningarskyldu adila. baer tengjast p6 reglum
um tilkynningarskyldu til ad mynda vegna pess, ad hafa ber sidferdi i huga pegar
tilkynnt er til barnaverndarnefnda. Afleidingar tilkynninga fela oft i sér inngrip i lif
fiélskyldna og raska heimilisfridi og fridhelgi einkalifs. Pad getur pvi verid atakanlegt
fyrir einstakling ad taka pa akvordoun ad tilkynna um barn til barnaverndarnefnda.
Flestir hafa sett sér akvedin sidferdisleg viomid i lifinu, svokallad gildismat og
vilja fara eftir pvi. Mismunandi er hve sterka sidferdisvitund einstaklingar hafa og
syna en hudn birtist gjarnan i akvardanattku peirra. Sumar akvardanir vega pyngra en
adrar einkum peer sem varda framtid og réttindi annarra og geta haft varanlegar
afleidingar fyrir lif folks. Svo deemi sé tekid, getur pad verid meirihattar akvéroun ad

tilkynna grun um vanda barns til barnaverndarnefnda s.s. um meinta kynferdislega

19 Démur MDE i mélinu Venema gegn Hollandi, fra 17. desember 2002. Reports of judgments and

decisions, 35731/97, mgr. 88-90.
%% Dute, Joseph, ,Child abuse, Human rights and the Role of the Doctor*. European Journal of Health
Law 2009 (16), bls. 119-123.
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misnotkun gegn pvi. Akvérdunin getur vart verid réng, pvi grunur er nog til pess ad
tilkynningarskyldan stofnist.**2

Sidareglur heilbrigdisstétta ma finna & heimasidu landlaeknis,**® en par eru 17
sidareglur mismunandi heilbrigdisstétta listadar upp. Par mé nefna sidareglur laekna,
ljbsmaedra, sélfreedinga, félagsradgjafa, tannleekna, proskapjalfa og fleira. Markmio
sidareglna er adallega ad leidbeina starfsstéttum, svo paer pjoni réttmaetu hlutverki
samfélagsins og ad audvelda starfsmonnum akvardanatoku i sidferdilegum
alitamélum, asamt 6dru. bPar er medal annars att akvorounartoku um pad hvenaer og
hvort tilkynna beri um misfellur i uppeldi barna og pvi um likt til barnaverndarnefnda.
Sidareglurnar geta pa visad veginn vid pa akvardanatoku tilkynningarskyldra adila.
paer hjalpa starfsménnum einnig til pess ad eiga géd samskipti vid sjuklinga sina og
lysa &byrgd gagnvart peim.**

Sumir fagadilar hafa kost & pvi ad seekja namskeid um innleidingu sidaregina,
aour en peir fa starfsréttindi sin, eins og gildir medal annars um sélfreedinga. | pvi
namskeidi er t.a.m. fjallad um sidareglur og gildissvid peirra og medal annars kennt
um tranadarskyldu og samspil hennar vid adrar skyldur.'®®> Sélfreedingar hafa einnig
samnorreenar sidareglur en paer gilda péa jafnt fyrir alla adila og geta nyst i 6llu starfi
peirra.

Af tilkynningarskyldum fagstéttum eru pad ekki einungis heilbrigdisstéttir sem

19 15gregla™®’ og

notast vio sidareglur. Par ma nefna eftirfarandi stéttir: prestar
kennarar'®®. Svipar peim til sidareglna heilbrigdisstarfsfélks, p.e. med svipud
markmid og tilgang, ad leidbeina starfsstéttum i starfi og akvardanatoku i ymsum

floknum sidferdilegum atridum.

5.3 Trunadarskylda fagadila
Tranadarskylda hefur svipada merkingu og pagnarskylda eda pagmeelska. Hér er

Ve

einkum notast vid ordid trinadarskylda. Tranadarskylda felur i sér skyldu,

192 Erumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. bls. 62. [S6tt & vefinn 01.11.2010]

193 andleeknir, Sidareglur heilbrigdisstétta, 3. oktéber 2010, http://landlaeknir.is/pages/434.
1941 andleeknir, Sidareglur heilbrigdisstétta, 3. oktéber 2010, http://landlaeknir.is/pages/434.
1% vistal héfundar vid Brynhildi Sch. Thorsteinsson, sélfreeding, 2. névember 2010.

1% prestafélag islands, ,Sidareglur®, 3. oktdber 2010, http:/kirkjan.is/pi/sidareglur/.

197 | sgreglan, ,Sidareglur 16greglu®, 2. oktober 2010
http://www.logreglan.is/upload/files/Si%C3%B0areglur.pdf

1% Kennarasamband islands, »Sidareglur kennara“, 2. oktéber 2010,
http://www.ki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8143
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(lagaskyldu, samningsskyldu eda sidferdisskyldu) til ad halda trinad eda rjufa ekki
trinad.*?°

Fagadilar samkveemt 17. gr. bvl.,, eru bundnir tranadarskyldu gagnvart
bérnum, sjuklingum, skjélsteedingum og peim sem peir hafa afskipti af i starfi.?®
Einnig er logregla bundin tranadarskyldu i sinu starfi. Reglur um tranadarskyldu
peirra adila ma finna medal annars i sidareglum peirra, asamt ymsum lagaakveedum
sem nefnd verda sidar i kaflanum, s.s. 1. mgr. 136. gr. alm. hgl. um brot a tranadi i
opinberu starfi.

Trunadarskylda fagadila gagnvart barni, foreldrum og forradamonnum er
grundvallaratridi svo traust myndist a milli peirra adila og starfsmanns, hvort sem um
er ad reseda heilbrigdisstofnun, skola eda adrar stofnanir og vinnustadi sem
tilkynningarskyldir adilar starfa a.

| flestum starfsstéttum par sem unnid er med folk parf starfsmadur ad skrifa
undir heit um pagnarskyldu og er mismunandi hvernig su pagnarskylda er sett fram i
sidareglum og ldgum starfsstétta.?** Daemi um pad er i sidareglum presta. bar segir i
4. kafla sem nefnist trunadur: ,4.1 Prestur er bundinn algjorri pagnarskyldu um allt er
hann verdur askynja i starfi og leynt skal fara. | salgeeslu og skriftum er prestur
aheyrandi i Krists stad. Pess sem hann verdur pannig askynja ma hann pvi aldrei
lata uppi an sampykkis viokomandi skjélsteedings. Og i naesta akveaedi: ,4.2 Ef
prestur feer rdogjof vardandi skjolsteeding ber honum ad virda pagnarskylduna
bannig ad persénulegar upplysingar komi ekki fram nema o6hjakvaemilegt sé.*?%?
Prestur getur medal annars ordid var vid atridi i starfi sinu, sem valda pvi ad
tilkynningarskylda verdur virk. ba vegast & pagnarskylda hans og tilkynningarskylda,
samkveemt 17. gr. bvl. | sidareglum laekna, Codex ethicus, er skyrt kvedid & um
pagnarskyldu og segir i 13. gr. ad leeknir eigi ad fordast, eins og haegt er, ad adhafst
nokkud sem geeti veikt trinadarsamband hans vid sjuklinga sina. Laekni er 6heimilt
ad skyra fra sjukdémsgreiningum, einkamalum eda heilsufari sjuklinga, nema med

sampykki sjuklings, eftir arskurd domara eda samkveemt lagabodi. Laekni ber einnig

199 pa|l Sigurdsson, (ritstj.), Logfraediordabok med skyringum. Reykjavik 2008, bls. 442.

2% spr. medal annars sidareglur heilbrigdisstétta og sidareglu kennara; Landlaeknisembeettia,
~Sidareglur heilbrigdisstétta“ , 2. oktéber 2010, http://landlaeknir.is/pages/434. Og Kennarasamband
islands, ,Sidareglur kennara*, 9. og 10. gr., http://www_ki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8143, og fl. sbr.
kafla 5.2.

21 51t Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bergdast vid grun um
vanreekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 65.

22 prestafélag islands, ,Sidareglur®, 2. oktdber 2010, http://kirkjan.is/pi/sidareglur’.
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ad minna samstarfsfolk sitt & ad geeta med sama heetti fyllstu pagmeelsku um allt
sem vardar sjikling hans. | 8. gr. sidareglnanna er einnig minnst & traust & milli
sjuklings og leeknis, en par segir ad samband a milli peirra adila skuli byggjast a
gagnkveemu trausti og gagnkveemum skyldum. Leaeknar geta til ad mynda frekar
greint likamlegt ofbeldi eda merki um adra vanraekslu & boérnum, en adrir
tilkynningarskyldir adilar. bvi er mikilveegt ad leeknar geri itarlega skodun a barninu
0g adstaedum pess ef pa grunar eitthvad misjafnt.

Hollensku lseknasamtokin ganga lengra en su islensku. | Hollandi hafa
leeknasamtok (Dutch Royal Medical Association) til deemis nylega innleitt sidareglur
sem segja ad pegar grunur leikur & pvi ad barn sé misnotad skuli laeknir gera allt
sem naudsynlegt pykir til pess ad komast pvi hvort barn sé raunverulega férnarlamb
misnotkunar, hverjar orsakir misnotkunarinnar eru og hvernig haegt sé ad stédva
hana. Ef laeknir kemst ad pvi ad um misnotkun er ad raeda, pa skal hann gera allar
naudsynlegar radstafanir til pess ad stédva hana.?®® Sidareglur leekna 4 islandi eru
ekki eins itarlegar hvad vardar petta efni en fela pod skyrt i sér mikilveegi
tilkynningaskyldunnar vegna pess ad tekid er fram ad hun gangi framar
pagnarskyldunni, eins og kemur einnig fram i 3. mgr. 17. gr. bvl. Sambeerileg akvaedi
og i sidareglum laeekna er ad finna i 66rum sidareglum heilbrigdisstarfsmanna, svo
sem hjukrunarfraedinga og ljosmaedra.?*

Starfsmonnum logreglu ber pagnarskylda um pau atridi sem peir verda vitni
a0 i starfi sinu eda vegna starfs sins, samkveemt 6. gr. sidareglna peirra.
pPagnarskylda logreglumanna tekur til deemis til upplysinga um einkahagi manna sem
edlilegt er ad leynt fari. Slikar upplysingar geta medal annars verid um illa medferd a
barni.

| sidareglum salfreedinga sem sérstaklega eru kenndar adur en sélfreedingar
fa sérfreedingsleyfi, er ad finna &kvaedi um trinad og pagnarskyldu i kafla 2.1.2%°
Akveedid er sambeerilegt 6drum  pagnarskyldudkveedum i sidareglum
tilkkynningarskyldra adila og hljédar svo: ,Salfreedingurinn virdir rétt einstaklingsins til
tranadar med pvi ad segja ekki fra pvi sem honum er trdad fyrir af skjélstaedingi og

pvi sem hann feer vitneskju um vid salfreedilega starfsemi sina.”

2% Dute, Joseph, ,Child abuse, Human rights and the Role of the Doctor. European Journal of Health
Law 2009 (16), bls. 119-123.

294 | andlasknisembzettid, ,Sidareglur heilbrigdisstétta“, 1. oktdber 2010, http://landlaeknir.is/pages/434
295 |_andlaeknir, ,Sidareglur salfraedinga®, http:/landlaeknir.is/pages/446
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| sidareglum kennara segir ad kennurum beri ad geeta trinadar vid nemendur
0og ad kennurum beri ad geeta pagmeelsku um einkamal nemenda og forradamanna
beirra sem peir fa vitneskju um i starfi.?®®

Eins og sjA ma & deemunum ad ofan gildir pad um sidareglur sem varda
tilkynningarskylda adila ad peser hafa ad geyma &kveedi sem vardar trinadar- og
pagnarskyldu.

Pegar trunadarbrestur verdur & milli einstaklinga, t.d. pegar laeknir hja
rikisstofnun bregst trinadi skjélsteedings, getur leeknirinn t.a.m. att von & refsingum.
Hann, eins og adrir tilkynningaskyldir adilar, getur att yfir hofoi sér allt ad eins ars
fangelsisvist ef hann bregst tranadarskyldu i starfi. Deemi um pad er akveedi 1. mgr.
136. gr. alm. hgl., sem kvedur a um refsingu eda sektir fyrir opinberan starfsmann
sem segir frA nokkru sem leynt 4 ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi
sinu eda vardar starf hans, og getur su refsing verid allt ad eins ars fangelsi.

Deaemi um l6g sem gilda um tilkynningarskylda adila og fela i sér reglur um
trinadarskyldu eru medal annars eftirfarandi 16g; 3. gr. laga um sélfreedinga nr.
40/1976, i 1. mgr. 15. gr. leeknalaga nr. 53/1988, i 1. mgr. 8. gr. laga um leikskodla nr.
90/2008, i 1. mgr. 6. gr. hjukrunarlaga, i 1. mgr. 22. gr. légreglulaga nr. 90/1996
(I6grl.) i 6. gr. laga um félagsradgjof nr. 95/1990 og i 12. gr. laga um réttindi sjuklinga
nr. 74/1007. Ekki er um teemandi talningu & I6gum ad reeda en akveedin eru svipud
og hafa sama meginmarkmid, pad er ad fagadili geeti pagmeelsku um atridi sem hann
verdur vitni ad i starfi eda i tengslum vid starf. Pagmeelskan gildir gagnvart 6llum
sjuklingum, skjolstaedingum, bérnum og peim sem vid & hverju sinni.

5.3.1 Morkin a milli triunadar- og tilkynningarskyldu fagadila

e

pratt fyrir ad skyrt sé kvedid & um trunadarskyldu i sidareglum og légum
tilkkynningarskyldra adila, eru undantekningar par a. Hvort tveggja eru légbundnar
skyldur og vegast pvi 4. Hins vegar er ljést ad tilkynningarskyldan er réttheerri en
trinadar- og pagmeelska sem kvedid er a um i sidareglum eda ldgum, pvi i 3. mgr.
17. gr. bvl. kemur skyrlega fram ad tilkynningarskylda gangi framar akveedum laga
eda sidareglna um pagnarskyldu viokomandi starfsstétta. Med I6gum nr. 58/1992 um
vernd barna og ungmenna var fyrst l6gfest dkvaedi um ad tilkynningarskyldan gengi

framar reglum um pagnarskyldu fagstétta sem stérfudu med bérnum ad einhverju

2% Kennarasamband islands, ,Sidareglur kennara®, 1. oktdber 2010,
http://www.ki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8143
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leyti.?°” Akveedi 3. mgr. 17. gr. bvl. hlj¢dar svo: ,Tilkynningarskylda samkvaemt
pessari grein gengur framar akveedum laga eda sidareglna um pagnarskyldu
viokomandi starfsstétta. Reglan a vid um allar starfsstéttir sem hafa afskipti af
bérnum ad einhverju leyti.

Pegar barnaverndarnefndir hafa tekid akvordun um ad hefja kbnnun mals i
kjolfar tilkynninga, eiga paer rétt a upplysingum um heilsu barns og foreldra pess.
Ollum heilbrigdis- og sjukrastofnunum, par med toldum sjalfsteett starfandi
heilbrigdisstarfsménnum, sérfreedingum sem veita félagslega pjonustu, geddeildum,
medferdardeildum 0g medferdarstofnunum fyrir afengissjuklinga og
fikniefnaneytendur, og stofnunum sem veita félagslega pjénustu eda adstod, er skylt
ad veita barnaverndarnefndum upplysingar sem peer purfa eftir ad hafa tekid
akvoroun um ad hefja kdnnun mals, sbr. 1. mgr. 44. gr. bvl. Upplysingarnar ber peim
aod lata i té endurgjaldslaust og geta paer innihaldid upplysingar um heilsu baedi
barns og foreldra pess, p.a.m. astand vidkomandi og batahorfur, auk annarra
upplysinga sem nefndin telur ad geti skipt mali fyrir Urlausn barnaverndarmalsins. Su
upplysingaskylda heilbrigdisstofnana gengur framar akveedum laga eda sidaregina
um pagnarskyldu einstakra starfsstétta, eins og fram kemur i 5. mgr. 44. gr. bvl.

Avallt ber ad rikja tranadarsamband & milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna
og er eitt af markmidum laga um réttindi sjuklinga ad stydja slikt trinadarsamband,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. bagnarskylda starfsmanna i heilbrigdispjonustu a vio um
allt sem starfsmadur kemst ad i starfi sinu, sbr. 12. gr. laga um réttindi sjuklinga,

Undantekning fra pessari reglu um tranadarskyldu logum er pegar
pagnarskyldan vikur fyrir tilkynningarskyldu barnaverndarlaga, eins og skyrt er
kvedido & um i undanpaguékveedi 1. mgr. 13. gr. laganna. bar segir: ,Pagnarskylda
skv. 12. gr. neer ekki til atvika sem starfsmanni i heilbrigdispjonustu ber ad tilkynna
um samkvaemt 6drum lagaakvaedum, t.d. akvaedum barnaverndarlaga. | peim
tilvikum ber starfsmanni skylda til ad koma upplysingum um atvikid & framfaeri vid par
til baer yfirvold.”

Sambeerileg dkveedi sem fjalla um undantekningu fra pagnarskyldu adila, ma
finna i sidareglum salfraedinga i kafla 2.1. og hljédar hun svo: ,Undantekningu skal
gera fra pagnarskyldunni, ef augljés heetta bidur skjélsteedings eda annarra.

Salfreedingurinn getur p6 i samraemi vid 16g verid skyldadur til ad veita upplysingar

27 Reeda Olafs G. Einarssonar, um frumvarp til laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. 115.

l6ggjafarping, 422. mal
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og gerir pvi skjélstaedingi sinum grein fyrir peim takmérkunum & pagnarskyldu sem
gilda skv. [bgum.“?%®

Ad lokum ma nefna akveedi laeknalaga sem fjallar um pagnarskyldu lsekna en
par segir i 2. mgr. 15. gr. laganna ad fyllsta pagmeelska gildi ekki ef 16g bj6di annad
eda rokstudd astaeda sé til pess ad rjufa pagnarskyldu vegna brynnar naudsynjar. |
mali umbodsmanns Alpingis nr. 530/1991 hafdi adili kvartad yfir pvi ad leeknir hefdi i
heimildarleysi afhent barnaverndaryfirvoldum skyrslu um sjukdém, eydnismit, manns.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi verio med mal um dottur vidkomandi til
medferdar, sem fjalladi um hver dvalarstadur hennar skyldi vera i framtidinni.?%
Umbodsmadur visadi i heimild barnaverndarnefnda, samkvaemt pagildandi 16gum
um vernd barna og ungmenna, um rétt nefndar til upplysinga um hagi barns,
aobunad og fleira, eins og na er kvedid & um i 44. gr. bvl. Barnaverndarnefnd atti pvi
rétt & upplysingum um sjukdom adilans vegna hagsmuna barnsins og gekk sé&
upplysingaréttur nefndarinnar framar pagnarskyldu lseknisins, eins og a vid,
samkveemt 5. mgr. 44. gr. bvl.

Adilar sem nefndir eru i 17. gr. bvl. hafa faglega abyrgd i starfi sem veldur pvi
aod peir skuli sjalfir meta, sundum i samrédi vid yfirmenn, hvort og hvenaer hagsmunir
barns eru mikilveegari en tranadur peirra og skyldur svo ad pad réttleeti
tilkynningarskyldu.?’® pagd felst i menntun peirra og starfsreynslu ad pekking peirra
eetti ad vera naegileg & skyldum, reglum og faglegri abyrgad.

Atla ma ad fagadilar vilji virda allar reglur og 16g i starfi sinu, par & medal
trinadarskyldu, og eigi erfitt med ad brjota peer, sérstaklega trunadarskyldu eftir ad
traust hefur myndast & milli barna og fagadila i stafi. Peim ber hins vegar ad gera
pad i slikum tilvikum, pvi tilkynningarskyldan gengur framar dkveedum laga eda
sidareglna um trunadarskyldu viskomandi fagadila, samkveemt 3. mgr. 17. gr. bvl.

| pessu samhengi kemur meginreglan um fridhelgi einkalifs i 8. gr. MSE einnig
til skodunar, pvi t.a.m. purfa heilbrigdismenn ad brjota & peirri reglu pegar peir
tikynna um grun sinn, en pad getur verid réttleetanlegt samkveemt
undantekningarakvaedinu i 2. mgr. 8. gr. MSE. Akvaedid meelir fyrir um heimild til

pess ad ganga a réttinn til fridhelgi medal annars i pvi skyni ad vernda heilsu manna.

298 | andlzeknir, ,Sidareglur salfreedinga“, 2. oktober 2010, http://landlaeknir.is/pages/446

209 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 530/1991, SUA 1992.323, bls 1.

19 Dute, Joseph, ,Child abuse, Human rights and the Role of the Doctor*. European Journal of Health
Law 2009 (16), bls. 119-123.
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En til pess ad vernda heilsu barna ber heilbrigdisstarfsmonnu ad tilkynna til
barnaverndaryfirvalda ef peir gruna illa medferd a barninu.

Pegar heilbrigdisyfirvold tilkkynna um grun sinn um illa medferd barna er pad
gert i peim tilgangi ad fylgja I6gbundinni skyldu samkvaemt barnaverndarlégum og til
bess ad vernda heilsu barna. | akvednum tilfellum ber heilbrigdisstarfsménnum pé ad
hafa samband vid foreldra adur en tilkynnt er um grun, i pvi skyni ad fa utskyringar
hja peim. Slikt regla kom fram i mali MDE og pétti ny nalgun & efninu. Démurinn

fialladi um D og adra gegn Bretlandi?*

og var méadir grunud um pad ad ,bua til*
veikindi sonar sins. Tilkynnt var um gruninn til félagsmélayfirvalda an hennar
vitneskju. Seinna kom i ljé6s ad sa grunur reyndist ekki a rékum reistur. Modirin
byggdi & pvi fyrir rétti ad brotid hefdi verid & rétti hennar til fridhelgi fjdlskyldu, en
domurinn komst ad peirri nidurstédu ad tilkkynning heilbrigdisyfirvalda hefdi fallid utan
akvaedis 8. gr. MSE og pvi ekki brotid & fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu hennar.?*?
Démurinn hefdi einnig getad notad nalgun sem hefdi falid i sér pa nidurstédu ad
heilbrigdisstarfsmenn hefdu brotid a fridhelgi fidlskyldunnar, en heaegt hefdi verido ad
réttleeta pad brot med pvi ad fella pad undir 4kveedi 2. mgr. 8. gr. MSE.

Fagadilar, svo sem leikskélakennarar, geta til deemis lent i peirri épeegilegu
stodu ad barn vilji segja peim fra leyndarmali sinu, sem fjallar um kynferdislegt
ofbeldi gegn peim. Barn bidur kannski leikskélakennarann um ad pegja yfir
leyndarmalinu, b.e. ad frasognin sé i tranadi a milli peirra tveggja.
Leikskdlakennarinn, fagadilinn, ma i pvi tilviki ekki lofa barninu pvi ad hann haldi
trinad og segi engum. Liklegt er ad hann geti ekki stadid vid slikt loford vegna
I6gbundinnar tilkynningarskyldu barnaverndarlaga. Vernd barnsins er pad sem skiptir
mali og starfsmanni ber ad gera yfirmanni grein fyrir fraségninni eda snua sér ad
barnaverndarnefnd og tilkynna frasdgn barnsins. Mikilveegt er fyrir fagadila ad horfa

213

ekki framhja slikum fraségnum,“° pott erfitt geti reynst ad bregdast trausti og tranadi

barnsins.

#1 Démur MDE i malinu D og adrir gegn Bretlandi, fra 12. febrdar 2008, bls. 319. Adgengilegur &
www.echr.coe.int.

2 Dute, Joseph, ,Child abuse, Human rights and the Role of the Doctor. European Journal of Health
Law 2009 (16), bls. 119-123.

213 Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vié grun um
vanreekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 28.
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5.4 Hverjir eru oftast tilkynnendur?
Med pvi ad skoda hvada tilkynningarskyldu adilar tilkynna oftast & timabilinu 2005 til

2009 og hvort sa adili tilkynni oftast 6ll pau ar, er haegt ad greina betur hvort akveedi
barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu eru Olik eda neegilega skyr.
Barnaverndarstofa skrair fjdlda tilkynninga medal annars eftir tilkynnendum og greinir
pa i ellefu hopa, og pa hépa i tvennt, p.e. opinbera og 6opinbera adila. Opinberir
adilar tilkynna oftar en Opinberir adilar, s.s. almenningur og nagrannar. Skyringin a
pvi er veentanlega su ad fagadilar skv. 17. og 18. gr. bvl. starfa med bdérnum og
verda pvi oftar varir vido adsteedur sem tilkyna ber um. Hér verdur ekki studst vid
sidari greininguna en sjonum beint einkum ad pvi hvada adili pad er sem tilkynnir
oftast.

[ toflu 1 hér ad nedan, ma sja Vfirlit yfir fjdlda tilkynninga til
barnaverndarnefnda & &runum 2005-2009, greint eftir peim adilum sem
tilkynna/tilkynnendum.?** Fjoldi tilkynninga & &runum 2005-2009 er alls 38.802.%%°
Arid 2005 barust alls 5.952 tilkynningar en arid 2009 voru paer 9.299, pad eru 3.347
fleiri en &rio 2005 og er munurinn pvi mjog mikill. Pad er 56,23% fjolgun tilkynninga a
peim fimm arum.

Ari® 2004 barust alls 5.555 tilkynningar sem er 324 tilkynningum feerri en arid
2005.%'® Rennir pad enn frekar stodum undir pa préun ad tilkynningum fari filgandi
med arunum?*’, an pess ad skyringin sé félksfjlgun.?*® Athyglisvert er ad sja hvada
tilkynningar verda ad barnaverndarmalum og hverjar ekki.

Nyjustu télur um tilkynningar syna ad préunin sem sja ma arin 2005-2009
heldur afram, pvi heildarfjoldi tilkynninga sem barst fyrstu sex manudi arsins 2010 er
meiri en fyrstu sex manudi arsins 2009.%'° Alls barust 4.765 tilkynningar pad timabil
arid 2009 en 4.933 tilkynningar & sama timabili &rid 2010. Tilkynningum fjélgadi pvi
um rumlega 3% & peim tima eda um 168 tilkynningar. Fjolgun a héfudborgarsvaedinu

var minni en & landsbyggdinni, en par var hin 10%.?%°

214 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50.

215 sama heimild.

1% Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 90.

21" sama heimild, bls. 91 og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50.

218 Hagsofa islands, ,, Talnaefni”, 5. Desember 2010, http://hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit

% Barnaverndarstofa, ,Samanburdur & fidlda tilkynninga til barnaverndarnefnda 2009 og 2010 fyrstu
sex manudi arsins®, bls.8, http://bvs.is/?m=1&ser=290.

2% sama heimild.
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Samanburdur a fyrstu niu manudum &ranna 2008 og 2009 leidir i lj6s ad
tilkynningum til barnaverndarnefnda fj6lgadi um 16%.** Ef borinn er saman
heildarfjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda alla manudi aranna 2008 og 2009
leidir pad i ljos fjolgun um rdmlega 13% a milli aranna, eda ur 8.201 i 9.299
tilkynningar.?%?

Barnaverndarstofa skrair tilkynningar medal annars eftir pvi hvada
tilkynningarskyldir adilar tilkynna mal til barnaverndarnefnda, og i téflu 1 ad nedan
ma sja ¥firlit yfir tilkynningar & timabilinu 2005-2009 greint eftir pvi hverjir eru

tilkynnendur.??®

Tafla 1 Yfirlit yfir fjiélda tilkynningar til barnaverndarnefnda & arunum 2005-2009
greint eftir tilkynnendum.

Tilkynnendur 2005 2006 2007 2008 2009
Logregla 3.240 3.896 4.959 4.537 4.617
Skélayfirvold 583 618 641 721 898
Leikskdli / dagmaedur 85 104 106 139 196
Laeknir / heilsugaesla / sjukrahis 388 429 553 450 634
Onnur barnaverndarnefnd 149 132 181 183 215
Pjénustumidstdd/félagspjonustan 125 154 157 182 195
Foreldrar barns 494 497 605 683 837
AEttingjar, adrir en foreldrar 241 281 345 401 480
Barn leitaodi sjalft til barnaverndarnefndar 38 28 33 39 47

Nagrannar 263 261 547 539 728
Adrir, 6tilgreindir 346 493 290 367 452
Heildarfj6ldi tilkynninga 5.952 6.893 8.417 8.241 9.299

Heimild: Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009.%

I t6flunni kemur medal annars fram ad arin 2005-2009 barust flestar tilkynningar fra
l6greglu, eda um helmingur allra tilkynninga pr. ar. Ad medaltali voru tilkynningar fra
l6greglu 54,92% pr. ar a pvi timabili. Skolayfirvold tilkynntu naest oftast en faestar
tilkkynningar barust fra bérnum. Opinberir adilar tilkynna mun oftar en dopinberir

adilar. Opinberir adilar eru mismunandi starfsstéttir, samkveemt 17. og 18. gr. bvl., og

2L J6n Hakon Hallddrsson, , Tilkynningum til barnaverndarnefnda fjdlgadi um 16%". Fréttabladid, 4.

februar 2010 og Barnaverndarstofa, Samanburdur a fjdlda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu
niu manudi aranna 2008 og 2009, bls. 10, http://www.bvs.is/files/file841.pdf

%22 Anna Sigridur Gudmundsdéttir, ,Verndadur vinnustadur barnanidinga“. Morgunbladid, 18. mars
2010.

22 sja Toflu 1.

224 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls.49.
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oopinberir adilar eru almenningur, samkvaeemt 16. gr. bvl. Almenningur greinist i
nokkra flokka pegar eftir skraningakerfi Barnaverndarstofu, p.e. foreldra barns,
eettingja, barn sem leitar sjalft til nefnda, nagranna og adra otilgreinda. Tilkynnendur
sem teljast opinberir adilar, p.e. logregla, heilbrigdisstarfsmenn, starfsmenn
barnaverndarnefnda og félagspjonusta standa fyrir steerstum hluta peirra
tilkynningum sem berast, ad medaltali 76,1% af peim tilkynningum sem berast a
hverju ari & pessum fimm &ra timabili.?*®> M4& sja ad arid 2009 barust alls 4.617
tilkynningar fra logreglu, en pad er ta.m. sambeerilegur fjoldi og heildarfjoldi

tilkynninga arié 2002,%%°

sem synir hve hatt hlutfall 16greglutilkynninga er midad vid
heildarfjolda tilkynninga.

Tilkynningar fra logreglu vega pyngst og barust alls 4.617 tilkynningar fra
l6greglu arid 2009, sem er rétt teepur helmingur af 6llum tilkkynningum pad arid.

Munur & skyldu l6greglu til pess ad tilkynna og annarra adila er sa ad l6greglu
ber einnig ad tilkynna um pad pegar grunur leikur & pvi ad refsiverdur verknadur hafi
verio framinn og pegar hun feer slikt mal til medferdar og pvi skylda légreglu
vioteekari en tilkynningarskylda annarra tilkynningarskyldra adila eins og fram hefur
komid i kafla 4.6. Pess vegna berst s& mikli fjolda tilkynninga fré l6greglu.

Ef frumvarp til breytinga a barnaverndarlogum mun 6dlast lagagildi, feekkar
tilkynningum l6greglu veentanlega i kjolfarid vegna peirrar takmérkunar sem nyja
akvaedid hefur { for med sér. %’

Onnur atridi sem skyrt geta fiolda tilkynninga fra logreglu er nam i
Logregluskola rikisins sem l6greglumenn ganga i gegnum. Ein af namsgreinum i
grunnnami Logregluskéla rikisins er 16gfraedi, par sem 16gd er ahersla a ad freeda
nemendur um islenskt réttarkerfi og veita peim til deemis undirstédupekkingu i
refsirétti. Namio er medal annars snidid ad skyldu peirra til pess ad fylgja [6gum og
bregdast vid [6gbundnum skyldum, svo sem tilkynningarskyldu barnaverndarlaga.?”®
Logreglumenn eettu pvi ad vera ad sér i almennri lagapekkingu ad loknu nami.

Logreglan nytur ekki nafnleyndar og eru tilkynningar peirra i nafni

embeettisins, eins og fram hefur komid i kafla 4.7. Markmid peirrar reglu er medal

% 5ama heimild, og Arsskyrsla Barnaverndarstofu bls. 90.

% Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls. 90.

221 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
AIEPingistiéinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 16. [sétt & vefinn 30.10.2010]
2 Logregluskoli rikisins, ,Grunnnamsdeild-namsgreinar®, 4. oktéber 2010,
http://www.logreglan.is/displayer.asp?cat_id=298.
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annars ad vernda starfsmenn.”®® Afleidingar peirrar reglu geta verid paer ad légregla
telji sig i verndudu starfsumhverfi og er pvi ekki eins 66rugg og til deemis
almenningur geeti verid vardandi tilkynningarskyldu.

Logreglan hefur pau vinnubrégd ad han tilkynnir nsestum o6ll afskipti sin af
bornum til barnaverndarnefnda landsins, sama hvada nafni pau nefnast. Hvort sem
barn dettur i skidabrekku og parf sjukrabil, barn lendir i 6happi sem farpegi i bil, eda
barn er tekid fyrir pj6fnad.”*® pad eru oparflega vidteek vidbrogd logreglu vid
tilkynningarskyldunni, samkveemt 18. gr. bvl., pvi tilkynningarskyldan neer til peirra
atvika pegar barn byr vid évidunandi uppeldisskilyrdi, verdur fyrir areitni eda ofbeldi,
eda stofnar heilsu sinni og proska i heettu, eins og ordalag 18. gr. er. Gefur pad til
kynna ad logregla talki akveedi 18. gr. of vitt.

Til skyringar ma nefna ad a priggja manada timabili frA september og til og
med névember 2005 var gerd rannsOkn a vegum Barnaverndarstofu par sem
skodadar voru Okannadar tilkynningar hja tveimur barnaverndarnefndum, hvernig
mal pad voru og hvadan flestar af peim tilkynningum koma. Var rannséknin gerd a
tilkynningum sem skradar voru hja Barnavernd Reykjavikur og barnaverndarnefnd
Hafnarfjardar. Med nidurstodunum kom i ljés ad langflestar tilkynningar sem ekki
voru kannadar voru tilkynningar sem barust fra logreglu. Alls voru 290 tilkynningar
ekki kannadar hja Barnavernd Reykjavikur og par af voru 262 tilkynningar fra
logreglu, sem er 90,3% tilkynninga. Af 52 tilkynningum sem ekki voru kannadar hja
barnaverndarnefnd Hafnarfjardar voru 44 tilkynningar fr4 logreglu, sem er 84,6%
tilkynninga.?®** Ma sja ad yfirgnaefandi fjéldi tilkynninga sem ekki eru kannadar berast
fra logreglu, liklega vegna pess ad hun talkar 18. gr. bvl. of vitt.

Logregla i samstarfi vio starfsmenn barnaverndaryfirvalda vinnur sem stendur
ad samningu verklagsreglna til ad afmarka med skyrari heetti skyldur samkvaemt 18.
gr. bvl. Verklagsreglurnar eiga ad baeta greiningu og mat Iégreglu & tilkynningum til
barnaverndarnefnda.?®* Logreglan tilkynnir til ad mynda pegar barn er stadid ad
badarhnupli, en slik eru ekki medhondlud af barnaverndarnefndum. Pegar
barnaverndarnefnd berast slikar upplysingar fra logreglu senda nefndir foreldrum
bréf par sem gerd er grein fyrir pvi ad tilkynning um atvikid hafi borist en ekkert verdi

229 Blof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vid grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum, bls. 118.

230 Barnverndarstofa, upplysingar fra Barnaverndarstofu, névember 2010.

3L Gudrun Ottersted, ,Okannadar tilkynningar®. 20. september 2010, http://bvs.is/?m=1&ser=252
232 Barnverndarstofa, upplysingar fra Barnaverndarstofu, névember 2010.
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adhafst i malinu af nefndarinnar halfu.?*® Ef barnavernd berast til daemis abendingar
vegna Utivistartima barna eda um eftirlit med syningum og skemmtunum, pa er ekki
um tilkynningu ad reeda, sbr. 92. gr. bvl. um ativistartima barna og 93. gr. bvl. um
eftirliti med syningum og skemmtunum sem born seekja. Slik tilvik teljast ekki
tilkynningarskyld og falla undir almenn verndarakveedi barnaverndarlaga. Ef hins
vegar abendingarnar varda akvedid barn eda bérn er mogulegt ad
barnaverndarnefnd fjalli um malid sem tilkynningu og medhdndli pad samkveemt
lagadkvaedum sem um pad gilda.?*

Athygli vekur hve faar tilkynningar berast fra leiksk6lum, dagmaedrum og
gaesluforeldrum og pvi er moégulegt ad efla purfi medvitund pessara starfsstétta um
pessi mal. P6 ma sja ad peim fjdlgadi a milli ara, en tilkynningar fra leiksk6lum og
dagmaedrum voru 85 arid 2005 og 196 arid 2009. pad pydir 130,6% fjblgun &
tilkynningum frd peim & pessu fimm &ra timabili. M4 vera ad skyringin sé til ad
mynda sU ad Barnaverndarstofa hafi verid oflug i hlutverki sinu ad veita almenna
freedslu til fagfolks med fyrirlestrahaldi, radsefnum, utgafu handbokar og fleiru. Einnig
er filgunin i samraemi vid fjolgun allra tilkynninga i heild & pessum arum. Aridandi er
ad skolayfirvold og leikskolar séu medvitud um tilkynningarskyldu og sinni henni sem
skyldi.?*

paer tilkynningar sem skradar hafa verid fyrri helming arsins 2010 gefa til
kynna ad logregla verdi afram sa adili sem oftast tilkynnir.?®® A fyrstu sex manudum
pessa ars tilkynnti l16gregla flest malin af 6drum tilkynnendum, en pad barust 2.420
tilkynningar fra logreglu, eda 49,1% af Ollum tilkynningum & peim tima. pad er i
samraemi vid hlutfall tilkynninga fra l6greglu a sidustu fimm arum, p.e. um helmingur
af tilkkynningum alls. Fyrstu sex manudi arsins 2009, voru tilkynningar fra l6greglu
einnig flestar, 2.372 samtals, eda 48,8% af 6llum tilkynningum.?*’

Samtals tilkynnti logregla til Barnaverndarnefndar Reykjavikur 1.694
tilkynningar fyrstu niu manudi arsins 2010, af alls 3.236 tilkynningum, eda 52,34% af

heildarfjolda tilkynninga. Sa fjoldi samsvarar peim fjdlda sem skradur er a timabilinu

233 Rannsoknarstofnun Kennarahaskdla islands, ,Gudrin Frimannsdottir framkveemdastjori
Barnaverndar Reykjavikur i viétali vid Ingvar Sigurgeirsson®. Netla — Veftimarit um uppeldi og
menntun, netla.khi.is. 22. jantar 2005, bls. 1.

23 Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 26.

2% Rannsoknarstofnun Kennarahaskola islands, ,Gudrin Frimannsdottir framkvaemdastjori
Barnaverndar Reykjavikur i viétali vid Ingvar Sigurgeirsson®, bls. 1.

2% Barnaverndarstofa, ,Samanburdur a fidlda tilkynninga til barnaverndarnefnda 2009 og 2010 fyrstu
sex manudi arsins®, 30. oktéber 2010, bls.9, http://bvs.is/files/file881.pdf

3" sama heimild.
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2005-2009. Tilkynningar logreglu til allra barnaverndarnefnda landsins fyrstu niu
manudi arsins 2010 voru samtals 3.521 eda 50,3% af heildartilkynningum pad ar,
sem synir samsvarandi hlutfall 16greglutilkkynninga og adrar tolur & timabilinu 2005-
2009.7%

Ef frumvarp til breytinga & barnaverndarlogum tekur gildi mun
tilkynningarskylda logreglu samkveemt 18. gr. bvl. takmarkast og verdur par med
sambeerilegt akvaedi 61. gr. sml.>*® Akvaedi 18. gr. bvl. mun pé halda afram ad vera
vidara en akveaedi sml. pvi pad felur i sér ad logregla tilkynni einnig 6ll brot gegn
refsiakveedum barnaverndarlaga og sérrefsilaga ef brot varda pyngri refsingu en
tveggja ara fangelsi.?*

Framvegis geeti pvi ordid breyting a, ef tilkkynningum faekkar i kjolfar nyrra
verklagsreglna sem eru i undirblningi 16greglu og barnaverndaryfirvalda,?** og ef

frumvarpid tekur gildi, pvi pa verdur tilkynningarskylda l6greglu ekki eins vidteek.

5.5 Tilkynningarskylda vanrakt
.Ef pad eru til reglur sem segja okkur hvad sé rétt [...] pa erum vid had pessum

reglum®.?*? | barnaverndarldgum eru reglur um tilkynningarskyldu og kveda & um
hvernig rétt sé ad bregdast vid tilkynningarskyldum adstsedum, en pratt fyrir pad eru
pessi mal ekki alltaf augljos. Menn geta ordid 66ruggir pegar peir standi frammi fyrir
peirri akvoroun ad tilkynna og eru ekki vissir um hvort adsteedur barns eigi
nakveemlega heima undir lagaakvaedi barnaverndarlaga.

Su akvoroun ad tilkynna til barnaverndarnefnda er medal annars had hugleegu
mati pess sem tilkynnir. S& einstaklingur parf ad meta adsteedur barns og hversu
alvarlegar peer eru. Einnig felst hlutleegt mat i akvorduninni, p.e. ad meta hvort
adsteedurnar fallir undir lagaakvaedi barnaverndarlaga.

Vanreeksla & tilkynningarskyldu getur medal annar falist i pvi ad adilar bregdist

ekki vio frAsbgn eda atburdum sem peir verda vitni ad og adhafist ekkert. P4 geta

2% samanburdur 4 fiolda tilkynninga til barnaverndarnefnda fyrstu niu manudi &ranna 2009-2010, bls.

9, http://bvs.is/files/file890.pdf.

%9 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
AI(Pingistiéinda, slod: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 28. [sétt & vefinn 30.10.2010].
249 sama heimild.

Barnverndarstofa, upplysingar héfundar fra Barnaverndarstofu, névember 2010.

242 pa|| Skalason, Paelingar. Reykjavik 1987, bls. 189.
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menn einnig synt vantrd & pvi sem peir heyra eda upplifa, eda telja atburdinn ekki
neegilega alvarlegan til pess ad hann heyri undir barnaverndarnefnd.*®

Refsing liggur hvort tveggja vid pvi ad tilkynna visvitandi rangar upplysingar
og ad lata hja lida ad tilkynna vitandi ad tilkynningarskylda sé fyrir hendi, sbr. 1. og 2.
mgr. 96. gr. bvl. Akvaedi 2. mgr. 96. gr. bvl. meelir fyrir um refsingu gegn broti a
tilkynningarskyldu samkveemt logunum, par segir: ,Ef madur leetur hja lida ad
tilkynna barnaverndarnefnd um svo illa medferd eda sleeman adbunad barns ad lifi
pess eda heilsu sé haetta buin vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum®.

Refsiakveaedid felur i sér sterka vernd fyrir born,?**

og studlar ad pvi aod
tilkynningarskylda sé ekki vanreaekt.

Ymsar asteedur geta legid ad baki pvi ad einstaklingar séu hikandi vid ad
tilkynna eins og fram hefur komid, og er engin astaeda sem skyrir pad.?*> Sumir
246

halda ad tilkynningu fylgi mikil og yfirpyrmandi adgerdir, a4 medan 060ryggi og
hraedsla vido hid opekkta aftrar 66rum adilum fra pvi ad tilkynna. Hid 6pekkta geta til
deemis verido hugmyndir tilkynnanda um afleidingar tilkynningarinnar og pa fyrirh6fn
sem fylgir pvi ad tilkynna.?*’ Auk pess getur hraedslan verid vid pad ad sundra
fjiolskyldum, raska heimilisfridi eda ad hljota ekki nafnleynd skv. 19. gr. bvl. P4 getur
fagadilum reynst erfitt ad purfa ad brj6ta trinadarskyldu i starfi, en tranadarskyldan
er mikilveeg regla fyrir fagadila.

Pekking manna, persénuleiki og umhverfi hljéta ad hafa ahrif pegar akvoéroun
um ad tilkynna er tekin. Vanpekking getur verid & barnaverndarkerfinu og
uppbyggingu pess, Urreedum og starfsadferoum barnaverndarnefnda. Slik
vanpekking getur haldid aftur af adilum ad tilkynna, og valdid 66ryggi um hvernig
bregdast skuli vid.?*® Almenningur og fagadilar eru misvel ad sér i lbgum og pad er
ekki ollum fylllega ljost hvada logbundna skylda hvilir & peim samkveemt
barnaverndarlogum. Menntun fagadila sem afskipti hafa af bérnum hefur mikid ad

243 Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vié grun um

vanreekslu eda ofbeldi gegn bornum og unglingum, bls. 29.

24 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 111. [S6tt & vefinn 5.11.2010]

245 Olof Asta Farestveit og bPorbjorg Sveinsdéttir, Verndum pau. Hvernig & ad bregdast vié grun um
vanraekslu eda ofbeldi gegn bérnum og unglingum. bls. 29.

246 Rannsoknarstofnun Kennarahaskola islands, ,Gudrin Frimannsdottir framkvaemdastjori
Barnaverndar Reykjavikur i viétali vid Ingvar Sigurgeirsson®. Netla — Veftimarit um uppeldi og
menntun, netla.khi.is. 22. jandar 2005, bls. 4.

" sama heimild.

28 Barnaverndarstofa, Handbok Barnaverndarstofu, bls. 39.
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segja. Sumar fagstéttir hafa laert um barnavernd i ndmi sinu, adrar ekki.?*® beir sem
hafa freedst um barnavernd og logfestar skyldur i tengslum vid barnavernd, geetu
verio betur undir pad bunir ad bregdast vid tilkynningarskyldum adstsedum og eru
liklega ekki eins 66ruggir um hvernig bregdast skuli vid eins og peir sem ekki hafa

freedst um malefnid.

6 Lokaoro
Tilkynningarskylda samkveaemt barnaverndarlégum hvilir & 6llum & islandi.?*® Skyldan

er helsti grundvollur barnaverndar i landinu pvi flest barnaverndarmal hefjast med
tilkynningu. Barnverndarldgin ein og sér tryggja ekki pa vernd barna sem l6gin meela
fyrir um heldur er pad samspil margra patta i pjoéofélaginu, svo sem
tilkynningarskyldra adila og barnaverndaryfirvalda.

Af fiolda tilkynninga & timabilinu 2005-2009 m& sja ad tilkynningum fer
fislgandi & pessu timabili.?®* Einnig kemur i ljés ad flestar tilkynningar koma fra
logreglu, sbr. 18. gr. bvl. og eru vegna ahaettuhegdunar barns.?*? Skyring & pvi hvad
veldur pvi ad tilkynningum hefur fjtlgad sidust arin er ekki einfold. Ymsir peettir hafa
ahrif og verka saman, til deemis sjalfur fjoldi vanreekslu- og ofbeldistilfella gegn
bérnum og medvitund tilkynningarskyldra adila um l6égbundna skyldu peirra, en
félksfiplgun hér & landi & pvi timabili er ekki svo mikil ad han Gtskyri filgunina.?®
Likleg skyring & pvi hvers vegna logregla er tilkkynnandi i flestum tilvikum er t.a.m sa
ad vinnubrogd logreglu fela i sér ad han tulkar 18. gr. bvl. afar vitt og tilkynnir of
smavaegileg mal, eda neer 6l afskipti sin af bérnum, eins og fram kom { kafla 4.6.%*
Auk pess felur edli starfsins i sér afskipti af 6léglegum atburdum, sem krefjast
afskipta yfirvalda, svo sem barnaverndaryfirvalda. Ef nytt frumvarp til breytinga &
[6gum um barnavernd 6dlast gildi, verdur akveedi um tilkynningarskyldu l6greglu

takmarkadra en adur og pvi mogulegt ad logregla muni tilkynna faerri tilvik til

49 Haskoli Islands, ,Grunnnam®, 29. september 2010,
http://lwww.hi.is/menntavisindasvid_deildir/kennaradeild/nam/nam.

29 Hrefna Fridriksdéttir, Um I6g og rétt. Helstu greinar islenskrar logfraedi, bls. 488.

1 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 50 og Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2004-2005, bls.
90.

2 gja Toflu 1 og Arsskyrslu Barnaverndarstofu, 2008-2009, bls. 50 og 2004-2005 bls. 90.

233 Hagsofa islands, ,, Talnaefni”, 5. Desember 2010, http://hagstofa.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit

2% Rannsoknarstofnun Kennarahaskdla islands, ,Gudrdn Frimannsdéttir framkveemdastjori
Barnaverndar Reykjavikur i viétali vid Ingvar Sigurgeirsson®. Netla — Veftimarit um uppeldi og
menntun, netla.khi.is. 22. jandar 2005, bls. 1.
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barnaverndarnefnda en &dur.”>> pad sama & vid ef nyjar verklagsreglur l6greglu
verda ad veruleika.?®® par med mun heildarfjdlda tilkynninga pr. ar feekka svo um
munar.

Margar tilkynningar logreglu leida ekki til kbnnunar mals og rennir pad enn
frekar stodum undir pad ad logregla tilkynnir of smaveegileg atridi sem ekki eiga
heima hja barnaverndarnefndum.?*’

Ekki attu sér stad lagabreytingar a akveedum um tilkynningarskyldu i
barnaverndarlogum & timabilinu 2005 til 2009, og pvi engin skyring a fjélgun
tilkynninga sem felst i pvi. Neest pvi timabili par sem lagabreyting a sér stad, er
l6gfesting barnaverndarlaga ario 2002, og pa var akveedi um tilkynningarskyldu
vegna pungadra kvenna var l6gfest.>*® En eins og tafla 1 gefur til kynna ma sja ad
pad nymeeli er veentanlega ekki skyringin a pvi ad tilkynningum hefur farid svo
fiolgandi milli ara fra 2005 til 2009, pvi afar faar tilkynningar vegna pungadra kvenna
eru a pessu timabili, adeins um 0,6% pr. ar. Tilkynningarskyldir adilar geetu verid
medvitadari en adur um skyldu sinu auk pess sem sjalfum tilkynningarskyldum
tilfellum geeti hafa fjlgad.

Ef frumvarp til breytinga & barnaverndarlogum tekur gildi, ma eetla ad
almenningur eigi audveldara en 4dur med ad sinna logbundinni tilkkynningarskyldu
sinni, og ad vernd barna gegn ofbeldi verdi enn meiri en 48ur.>*® bvi almennara sem
ordalag akveaedi er peim mun meiri likur eru a ad vafi og 66ryggi kunni ad skapast um
hvernig leysti skuli Gr tilviki sem fellur ekki innan kjarna &kveedisins.?*°Ef
lagaakveedin IV. kafla um tilkynningarskyldu veeru 6ljos og of almennt ordud, geeti
pad valdid 66ryggi tilkynningarskyldra adila um hvort og hvenser peim beeri ad
tilkynna.

Verklagsreglur heilbrigdisstarfsmanna annars vegar og verklagsreglur
starfsmanna leik-, grunn og framhaldsskolaskola hins vegar er mikilveegur lidur i pvi

ad tilkynningarskyldan sé virk hér & landi og er mikilveegt ad studla ad pekkingu

25 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlogum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefatgafa

Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 2, og 28. [s6tt & vefinn
30.10.2010].

20 verklagsreglur sem baeta eiga greiningu og mat légreglu & tilkynningum til barnaverndarnefnda.
" Gudrun Ottersted, ,Okannadar tilkynningar®. 20. september 2010, http:/bvs.is/?m=1&ser=252
%8 Frumvarp til laga um barnavernd, pskj. 403, 318. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://lwww.althingi.is/altext/127/s/0403.html, bls. 39. [S6tt & vefinn 5.11.2010]

%9 Frumvarp til laga um breytingar & barnaverndarlégum nr. 80/2002, pskj. 947, 557. mal. Vefttgafa
Alpingistidinda, slé: http://www.althingi.is/altext/138/s/0947.html, bls. 2, og 16. [s6tt & vefinn
30.10.2010].

20 Rébert Spano, Tulkun lagaakvaeda, bls. 67.
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fagadila & peim verklagsreglum. Samspil tranadarskyldu fagadila og
tilkynningarskyldu samkveaemt barnaverndarléogum getur haft ahrif a fjélda tilkynnenda
enda geta morkin a peim skyldum reynst fagadilum erfid. Mikilvaegt er ad fagadilar
séu medvitadir um pad ad tilkynningarskyldan viki tranadarskyldu ar vegi, sbr. 3.
mgr. 17. gr. bvl. og pvi sé heimilt ad rjufa tranadarskyldu i starfi i peim tilgangi ad
tilkynna.

Til pess ad studla enn betur ad virkni i barnavernd hér & landi veeri medal
annars haegt ad beeta sidareglur tilkynningarskyldra adila, svo peer hefdu allar ad
geyma akveedi um ad tilkynningarskylda gengi avallt framar traGnadarskyldu. Auk
pess meetti auka freedslu almennings og fagadila, med pvi ad hafa fleiri og vidtaekari
verklagsreglur um tilkynningarskyldu. Malstofur um barnavernd og tilkynningarskyldu
a4 vegum Barnaverndarstofu geta studlad ad enn meiri freedslu, med pvi ad vera
haldnar oftar og vera jafnvel auglystar meira.?®" Naudsynlegt er ad gera videigandi
rastafanir til ad tryggja ad menn tilkynni barnaverndarnefnd um illa medferd gegn
boérnum. Refsiakvaedi 2. mgr. 96. gr. bvl. um sekt eda allt ad tveggja ara fangelsi vio
pvi ad lata hja lida ad tilkynna til barnaverndarnefndar, er lidur i pvi ad stemma stigu
vid vanraekslu & tilkynningarskyldu.

Barnaverndaryfirvéld sja ekki ein um barnavernd & islandi heldur hafa
tilkynningarskyldir adilar stort hlutverk i peim malaflokki. Peim adilum ber ad hafa i
huga ad hagsmunir barnsins eru avallt i fyrirrdmi og ad grunur er ndg til pess ad
tilkynningarskyldan sé virk. [ pvi samhengi er pdgnin 6vinur barnsins pvi bérn eru
varnarlausir einstaklingar.

Tilkynningarskylda & islandi neer til allra, p.e. almennings, fagadila og l6greglu
og er logbundin. Samanborid vid ©onnur Nordurlond eru akveedi IV. kafla
barnaverndarlaga einna vidteekust hérlendis.?®® islendingar meettu vera stoltir af
lagaakveedum um pad efni og nyta sér pau af fremsta megni svo bérn pjodarinnar

njéti peirrar verndar sem pau parfnast.

261

ror Barnaverndarstofa, ,Malstofur um barnavernd®, 24. oktéber 2010 http://bvs.is/?m=1&ser=252

Gudrun Kristinsdéttir (ritstj), Barnaverndarmal. Skilgreining hugtaksins og samanburdur vid
nagrannalénd, bls. 65.
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