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UTDRATTUR
Malsmedferdar- og ogildingarreglur vid endurakvordun tekjuskatts

Med stjornsyslulogum nr. 37/1993 (ssl.) voru logfestar lagmarkskrofur (il
malsmedferdar med pad ad markmidi ad tryggja sem best réttardryggi borgaranna i
samskiptum sinum vid hid opinbera. | [6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt (tsl.) er ad
finna sérakvaedi um malsmedferd pegar alagning tekjuskatts er tekin upp og
endurakvordud allt ad sex ar aftur i timann. Erfitt getur verid ad seeta slikum
skattauka morgum arum seinna og pvi er mikilveegt ad skattyfirvold beiti pessu
Urreedi af varfeerni og ad réttra malsmedferdarregina sé geett. I ritgerdinni er leitast vid
ad skoda hvernig malsmedferdarakvaedi tsl. hafa verid tulkué med tilliti til peirra
lagmarkskrafna sem fram koma i ssl. Kannad verdur hvada atridi eru talin brjéta gegn
malsmedferdarakvaedunum og hvad purfi til svo annmarki & malsmedferd leidi til
ogildingar akvordunar. Rannséknarspurning ritgerdarinnar er svohljodandi: Hveneer
leidir annmarki a malsmedferd vid endurakvéroun til 6gildingar akvérdunar og hvada
Sjonarmid eru radandi vid matid? Eru gerdar strangari kréfur til malsmedferdar a
pessu svidi en almennt ma leida af dkvaedum ssl.? | ritgerdinni verda dregnar fram
almennar alyktanir af déoma- og urskurdaframkvaeemd um hveneer brotid er gegn
malsmedferdarreglum tsl. ba verda feerd fram rok fyrir pvi ad annmarki & rannséknar-
og andmeelareglunni leidir samstundis til 6gildingar medan annmarki a rokstudnings-
og malshradareglunni er eftir atvikum hadur pvi ad hann hafi haft ahrif a efnislega
nidurstodu. Ad lokum verda feerd rok fyrir pvi ad malsmedferdarakvaedi tsl. geri ekki
strangari krofur til malsmedferdar en almennt leidir af lagmarkskréfum ssi.



ABSTRACT
Rules on procedures and annulments in reassessment of income tax

With Act no. 37/1993, on Public Administration (ssl.), minimum requirements were
made to procedures within the administration, with the aim of ensuring the best legal
security of citizens in their dealings with the government. Act no. 90/2003, on Income
Tax (tsl.) contains specific provisions on procedures when tax assessments are re-
assessed as far as six years back in time. It can be hard to receive such a tax
increase years later and therefore it's important that tax authorities use this measure
with care and the proper procedure rules are followed to the utmost. The essay
seeks to examine how the procedural provisions of tsl. have been interpreted in
terms of the minimum requirements set out in ssl. It will be explored what specific
items in the procedure are considered as violating the procedural rules and what it
takes for such a deficiency to lead to annulment of the decision. The research essay
question is: When does a defect on procedural rules in reassessing income tax lead
to annulment of the decision and what provisions are dominant in the evaluation? Are
there more stringent requirements set for procedures in this field than generally arise
from the provisions of ssl.? In the essay some general conclusions will be presented
on when procedural rules of tsl. are infringed. Then it will be argued that infringement
of the rules of investigation and objection leads immediately to annulment while
infringement on the rules of reasoning and efficiency is dependent to it having
affected the outcome materially. Finally, it is argued that procedural provisions of tsl.
does not make more stringent requirements to procedure than generally result from
the minimum requirements of ssl.
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1.0 INNGANGUR

Med stjornsyslulogum nr. 37/1993 (ssl.) sem toku gildi 1. januar 1994 var aetlunin ad
samreema malsmedferdarreglur innan stjornsyslunnar med pad ad markmidi ad
tryggja sem best réttaréryggi manna i samskiptum vid hid opinbera. Med |l6gunum var
einungis veri® ad logfesta helstu meginreglur um malsmedferd og gera
lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar medan strangari krofur vaeru gerdar a einstokum
svibum. Log nr. 90/2003 (tsl.) um tekjuskatt hafa ad geyma seérakvaedi um
malsmedferd sem ganga framar stjornsysluldgunum ad pvi leyti sem pau gera

strangari krofur til malsmedferdar.

A sidastlidnum arum hefur malum fyrir skattyfirvdldum fiélgad ért og sifellt fleiri enda
fyrir yfirskattanefnd. Ef skodadir eru urskurdir nefndarinnar vekur fljétt athygli hversu
oft deilt er um malsmedferd fyrir skattyfirvdldum. Endurakvordunarheimildir
skattyfirvalda na til sidustu sex ara og er pvi ljost ad pad getur haft umtalsverdar
afleidingar a fjarhagsstodu einstaklings eda rekstur |6gadila ef vibkomandi lendir i
eftirliti eda skattrannsokn. i edli sinu eru skattar ipyngjandi og er pvi mikilveegt ad rétt
sé stadid ad malsmedferd pannig ad komist verdi sem naest markmidi skattkerfisins,
b.e. ad lagdur sé a réttur skattur med réttum heaetti. Ekki er eingdbngu mikilveegt ad
sem reéttust nidurstada faist heldur skiptir ekki sidur mali hvernig stadid er ad
eftirlitinu, s.s. upplysingadflun og malshrada. Timafrekt getur verid fyrir skattadila ad
afla upplysinga vegna vidskipta fyrri ara og i moérgum tilfellum kostnadarsamt ef
fenginn er endurskodandi til ad sja um pa vinnu. Pa er jafnframt ipyngjandi fyrir adila
ad seeta peirri dvissu um hver nidurstada mals verdur par sem malsmedferd vid
endurakvordun getur tekid drjugan tima og sérstaklega ef malid er umfangsmikid og
flokid. Ef nidurstadan er keerd til yfirskattanefndar lengist sa timi enn frekar an pess
bo ad réttarahrifum urskurdar sé frestad. Annmarkar a malsmedferd koma ekki
eingodngu illa vid skattadila heldur kosta peir rikissjod mikla fjarmuni sem ad lokum
getur leitt til pess ad malid skili engum tekjum ef urskurdur er dmerktur af peim
sokum. Ad vanda til malsmedferdar fra upphafi skiptir par af leidandi miklu fyrir alla

adila mals.

Umfjéllunarefni ritgerdarinnar ma skipta i prennt sem p6 er natengd innbyrdis. i fyrsta
lagi verdur leitast vid ad kanna hvernig haga eigi malsmedferd vid endurakvordun

tekjuskatts pannig ad haegt sé ad draga saman og gera grein fyrir helstu atridum sem



almennt eru likleg til ad brj6ta gegn malsmedferdarakveedum tsl. | 66ru lagi verdur
fyrri umfjollun dregin saman og skodad hvort haegt sé ad draga almennar alyktanir
um hvenaer annmarki & malsmedferd vid endurakvordun leidi til dgildingar og hvada
sjénarmid liggi par ad baki. i pridja lagi verdur kannad hvernig malsmedferdarakvaedi

tsl. hafa verid tulkud i framkveemd med? tilliti til peirra lagmarkskrafna sem leida af ssl.
Ad pvi s6gdu er rannsoknarspurning ritgerdarinnar svohljodandi:

Hveneer leidir annmarki @ malsmedferd vid endurakvéroun til égildingar akvérdunar
og hvada sjonarmid eru radandi vid matid? Eru gerdar strangari krofur il

malsmedferdar a pessu svidi en almennt ma leida af akveedum ssl.?

Um petta vidfangsefni hefur ekki verid fjallad af freedimonnum heildsteett. Mikid efni er
hins vegar ad finna almennt um malsmedferd innan stjérnsyslunnar auk pess sem
nokkud hefur verid skrifad almennt um malsmedferd a svidi skattaréttar. Gagnadflun
hefur verid med peim heetti ad leitad hefur verid fanga i rit freedimanna auk pess sem
skodud var doma- og urskurdaframkveemd sem og alit umbodsmanns Alpingis (UA).
Pa byggist umfjollunin einnig ad miklu leyti & greinargerdum med lagafrumvérpum og
l6gunum sjalfum. Uppistadan i ritgerdinni er hins vegar rannsékn a um 140
urskurdum yfirskattanefndar (UY) par sem A&greiningur hefur verid uppi um
malsmedferd.

Ritgerdin skiptist i sex kafla, par af tilheyra fjérir meginmali ritgerdarinnar. | 68rum
kafla verdur byrjad & ad fara stuttlega yfir almenn atridi. | pridja kafla verdur fjallad
stuttlega um malsmedferd vid almenna alagningu tekjuskatts svo heildstaedari mynd
faist af viéfangsefninu. | fjorda kafla er komid ad meginumfidllunarefni ritgerdarinnar
sem er malsmedferd vid endurakvordun tekjuskatts. Uppistada kaflans eru fjorar
malsmedferdarreglur sem eru rannsoknarreglan, andmeelareglan, rékstudningsreglan
og malshradareglan. Efnisskipan kaflanna er med svipudu moéti. Fyrst er fjallad um
lagmarkskrofur sem leida af akveedum ssl. sem sidan eru borin saman vid akvaedi tsl.
bvi naest er ddma- og Urskurdaframkveemd skodud. | fimmta og sidasta kafla, &48ur

en kemur ad nidurstédum, verdur fjallad um ogildingarreglur stjornsysluréttarins.



2.0 ALMENN ATRIDI

21 Viofangsefnid og afmorkun pess

Ritgerdin ber heitid ,Malsmedferdar- og ogildingarreglur vid endurakvordun
tekjuskatts.“ Heitid hefst a ordinu malsmedferd sem er pungamidjan i umfjollun
ritgerdarinnar. Ekki verdur fjallad um allar reglur sem teljast til malsmedferdarregina i
rymri merkingu heldur eingdbngu peer Oryggisreglur sem mest hefur reynt a i
framkvaemd og nain tengsl eru a milli. Eina 6ryggisreglan sem ekki verdur fjallad um
vegna efnistakmarkana er reglan um sérstakt haefi, sbr. Il. kafla ssl. Ordid
malsmedferd gefur til kynna ad umfjdllunin snui ad formhli® mala andstaett efnishlid
beirra, en med pvi er att vid samskipti milli skattadila og stjornvalda. Hér verdur po
eingongu fjallad um samskipti skattadila vid rikisskattstjora, en ekki onnur stjornvold,
par sem hann hefur einn heimild til endurakvérdunar, sbr. 5. mgr. 96. gr. og 6. mgr.
103. gr. tsl. Annad ordid i heiti ritgerdarinnar er ogildingarreglur par sem leitast verdur
vid ad kanna hvada annmarkar pad eru sem leida til dgildingar endurakvérdunar.’
Ordid endurakvordun felur i sér ad utan efnismarka ritgerdarinnar fellur umfjéllun um
malsmedferd vid almenna alagningu skv. 95. gr. og 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. Hins
vegar verdur stuttlega vikid ad pvi efni svo heildsteedari mynd faist af vidfangsefninu.
Endurakvordun tekjuskatts getur komid til i kjOlfar eftirlits eda skattrannsoknar. Sa
munur er hins vegar a pessum tveimur malaflokkum ad skattrannséknarstjori rikisins
fer med rannsékn mals a stjornsyslustigi, sbr. 1. mgr. 103. gr. tsl. sem stendur utan
efnismarka pessarar ritgerdar. Ad lokum er tekjuskattur nefndur sérstaklega til ad
leggja aherslu a ad umfjdllunin er snidin ad malsmedferdarakveedum tsl. en ekKki
annarra skattalaga, s.s. laga nr. 50/1988, um vir8isaukaskatt (vskl.), pétt somu

grundvallarreglur eigi par vid.

2.2 Um hugtakid endurakvordun

Hugtakid endurakvérdun er ekki sérstaklega skilgreint i tsl. Af Idgunum verdur hins
vegar radi® ad hugtakid taki til peirrar athafnar ad akvarda a ny, skattstofn eda
skattalagningu, hja skattadila pannig ad fyrirliggjandi alagningu er breytt fra pvi sem
var. | pvi felst ad vidkomandi hafi adur verid akvardadur skattur, hvort sem su

akvordun hefur farid fram vid almenna alagningu, sbr. 95. gr. tsl. eda sidar, hafi ekki

i ritgerdinni verdur talad jéfnum héndum um égildingu eda émerkingu en enginn merkingar munur er
a pessum tveimur hugtdkum, sbr. kafla 5.1.



verid lagt @ hann, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 96. gr. tsl. Hugtakid er ekki bundid vid
ivilnandi eda ipyngjandi akvardanir, pott yfirleitt s€ pad notad yfir pad sidarnefnda
eins og sidar verdur vikid ad. bannig er merking hugtaksins i bradabirgdaakveaedi XX.
tsl. notud yfir breytingu til ivilnunar. | 2. mgr. 101. gr. tsl. kemur fram ad skattadili geti
lagt fram beidni um breytingu a akvérdun um skattstofn eda skattalagningu. P6 ekKki
sé notad ordid endurakvordun i 2. mgr. 101. gr. er efnislega um endurakvordun ad
reeda, sé fallist & beidnina, likt og notkun hugtaksins i 2. mgr. 114. gr. tsl. visar til. Ad
lokum er einkennandi fyrir hugtakid ad pad er avallt bundid vid akvedin timamaork
sem lengst neer sex ar aftur i timann, sbr. 1. mgr. 97. gr. og 2. mgr. 101. gr. tsl., tvo
ar ad vissum skilyrdum uppfylltum, sbr. 2. mg. 97. gr. eda eingdngu eitt ar, sbr.
bradabirgdaakvaedi XX. tsl.

Endurakvéréunum ma skipta i tvennt eftir pvi hver hefur frumkvaedid ad breytingu.
Annars vegar eru pad skattyfirvold a grundvelli 2. mgr. 96. gr. tsl. og hins vegar er
pad skattadili sjalfur & grundvelli, sbr. 2. mgr. 101. gr. tsl. Yfirleitt er talad um pad
sidarnefnda sem beidni um endurupptbku eda skatterindi medan ordid
endurakvordun er latin na yfir breytingu ad frumkveedi skattyfirvalda. Heér verdur
fiallad um endurakvordun i pessum prengri skilningi. Hugtaki® endurakvoréun hefur
verid nefnt ymsum néfnum. | eldri frumvérpum var talad um eftirreiknings-mal?, Gylfi
Knudsen talar um endurakvordun, enduralagningu eda endurreikning®, Jonatan
Pérmundsson talar um skattlagningu eftir & eda skattauka* og Gunnar Jéhannsson

talar um endurupptoku a pegar akvorduéum skottum.®

23 Um malsmedferd og réttaroryggi

Erfitt er ad segja nakvaeemlega hvad felist i hinu gildishladna hugtaki réttaréryggi. Pall
Hreinsson professor telur ad i prengri merkingu pess hugtaks felist m.a. ad stjérnvold
vidhafi pa malsmedferd sem tryggir eda a.m.k. studlar ad pvi ad rétt og logleg

akvordun sé tekin i hverju mali.® Skuli Eggert bordarson rikisskattstjori segir ad

% Frv. til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 269. Alpt. 1961-62, 82. 16gp. A: 853. Frv. til laga um
breytingu & 16gum nr. 68/1971, pskj. 171. Alpt. 1971, 92. 16gp. A: 557.

3 Gylfi Knudsen, Réttarfar i skattamalum — punktar um ymis atridi. Fj0lrit, bls. 8-9.

* Jonatan Pormundsson, ,Vidurldg vid skattlagabrotum og skattlagning eftir a“. Timarit I6gfreedinga
1973 (2), bls. 31.

® Gunnar Jéhannsson, ,Medferd skattyfirvalda & skattskyrslum eftir nugildandi akvaedum 1. mgr. 37.
gr. laga nr. 68/1971 um tekjuskatt og eignarskatt”. i beettir um vandamaél skattaframkveemdar.
Reykjavik 1977-1979, bls. 37.

® pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga. Reykjavik 2005, bls. 333-335.



grundvallarpattur réttaroryggis i skattframkveemd sé ad skattalagning sé rétt og
akvordud med réttum heetti. Dregur hann saman einkennisord skattyfirvalda med
bessum ordum; réttur skattur & réttan hatt.” Sérstokum malsmedferdarreglum er ad
sama skapi eetlad ad meela fyrir um tiltekna adferd vid undirbuning og urlausn mala
sem almennt studla ad efni stjérnvaldsakvérdunar verdi baedi rétt og I6gmaett.® Eiga
baer flestar uppruna sinn ad rekja til réttarfars® p6 mun strangari krofur séu gerdar til
réttaroryggis vid malsmedferd hja démstélum en hazegt hefur pott ad gera hja
stjornvéldum.® Skyrist pad af pvi ad strangari krofur eru gerdar til vandadrar
malsmedferdar pegar um er ad reeda hattsemi sem vardar vid refsingu, sbr. 70. gr.
stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 (stjskr.), sbr. einnig 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu sem hefur lagagildi hér a landi, sbr. samnefnd 16g nr.
62/1994. | ddSmum sinum hefur Mannréttindadémstéll Evropu métad akvaedid med
tulkun sinni og jafnvel teygt pad inn a svid stjornsysluréttarins ad vissu marki."’
Fraedimenn eru hins vegar sammala um ad endurakvordun falli ekki undir hugtakid

refsing eda refsilaeg vidurldg, heldur sé pad i edli sinu eingdngu skattur. '

24 Stjérnsyslulog nr. 37/1993

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad markmid
stjornsyslulaganna sé ad tryggja sem best réttaréryggi manna i samskiptum vid hid
opinbera og studla ad pvi ad malsmedferd verdi i senn einféld, hradvirk og odyr.
Atlunin sé ekki ad logfesta allar 6skradar meginreglur a svidi stjornsyslunnar heldur
einungis kveda a um helstu meginreglur pess efnis med almennum og skyrum heetti.
i Ibgunum séu einungis gerdar lagmarkskrofur til stjiornsyslunnar og beinlinis gert rad
fyrir pvi ad & einstokum stjornsyslusvidum séu gerdar strangari krofur.™ Vié setningu
laganna var gengid ut fra pvi ad malsmedferd innan stjornsyslunnar vid undirbuning

og toku stjornvaldsakvardana yréi ekki 6vandadri en ssl. maeltu fyrir um. A pessum

7 Skl Eggert Pérdarson, ,Skattframkvaemd me@ tilliti til réttardryggis skattadila“. Ulfliétur 1992 (4), bls.
299-300.
8 Forseetisraduneytid, Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls. 112. Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin. Reykjavik

1994, bls. 81.
® Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaganna, bls. 336.

O Frv. til stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3285.

1 Sja Bjorg Thorarensen, ,Réttur adila ad stjérnsyslumali til ad fella ekki a sig sok". | Rébert R. Spané
gritstj.) Rannséknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 33.

2 Jacobsen, Hartvig, Skatteretten: systematisk fremstilling. Kaupmannahéfn 1950, bls. 364. Jénatan
Pérmundsson, ,Vidurldg vid skattlagabrotum®, bls. 31-32. Gylfi Knudsen, ,/Ettarmark alégunnar®. |
Afmeelisrit: Gaukur J6rundsson sextugur 1994. Reykjavik 1994, bls. 321.

3 Frv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. l6gp. A: 3277-3278.



grunni eru akvednar skyringarreglur taldar gilda um akveedi sérlaga, sem kveda a um

malsmedferd, gagnvart stjornsysluldgunum.™

Prju tilvik koma til greina. | fyrsta lagi ef akvaedi sérlaga hafa ad geyma strangari
malsmedferdarreglur en akveedi ssl. pa halda pau gildi sinu, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 2.
gr. ssl. | 68ru lagi ef 4kveedi sérlaga eru eldri en akvaedi ssl. og gera minni kréfur til
malsmedferdar, ber ad skyra pau til samraemis vid ssl. en sé pad ekki haegt vikja pau
fyrir akveedum ssl.'® | pridja lagi ef i nyjum I6gum eru gerdar vaegari krofur til
malsmedferdar. Hér koma vandamalin upp pvi samkvaeemt almennri 16gskyringarreglu
ganga ny l6g framar eldri I6gum (lex posterior). Umbodsmadur Alpingis hefur bent a
mikilveegi pess ad ekki séu sett akvaedi i 16g sem geri veegari krofur til malsmedferdar
en leida af ssl., nema veigamikil rék standi ad baki.'® Er pvi liti® svo & ad ef akvaedi i
sérlogum kveda a um vaegari krofur til malsmedferdar en akvaedi ssl., beri ad skyra
slik akveedi til samraemis vid akveedi ssl., nema radid verdi skyrlega af ordalagi pess
eda logskyringargdbgnum ad eetlun l6ggjafans hafi stadid til pess ad lata vaegari krofur

gilda a pvi svisi."

25 Malsmedferdarreglum skipt i 6ryggis- og verklagsreglur

Malsmedferdarreglum ma skipta i Oryggisreglur og verklagsreglur eftir pvi hvada
tilgangur byr ad baki peim. Megin munur pessara tveggja afbrigda er sa ad einungis
brot gegn 6ryggisreglu getur leitt til égildingar akvérdunar. Med oryggisreglu er att vid
ad reglan sé pess edlis ad henni sé aetlad ad veita meira 6ryggi fyrir pvi ad efni
stjornvaldsakvordunar verdi baedi rétt og logmaett. baer malsmedferdarreglur sem
hafa ekki framangreint ad markmidi eru nefndar verklagsreglur.’ A3 baki peim bua
onnur markmi® og pa einkum ad studla ad samreemdu verklagi i

stjornsysluframkvaemd, skilvirkni, afgreidsluhattum og midlun upplysinga.'®

Paer reglur sem augljéslega teljast til 6ryggisreglna i pessu sambandi er reglan um

sérstakt haefi, sbr. 3. gr. ssl., ranns6knarreglan, sbr. 10. gr. ssl. og andmeelareglan,

" Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 231.

" Frv. til stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3284.

'® Skyrsla umbodsmanns Alpingis (SUA) 1995:13.

" Pall Hreinsson, Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 252.

'® Rgnsholdt, Steen, Forvaltningsret: retsikkerhed, proces, sagsbehandling. Kaupmannahéfn 2001,
bls. 497.

1% Pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 858.
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sbr. 13. gr. ssl.?’ Hvad vardar upplysingarétt adila mals, sbr. 15. gr. ssl. pa er su
regla talin 6ryggisregla ef broti® er gegn henni medan mal er til medferdar en ekki ad
bvi loknu.?! b4 er almennt liti® svo & ad akvaedi um samhlida rokstudning, sbr. 4.
mgr. 21. gr. ssl. teljist jafnframt til Oryggisregina poétt reglan sé ef til vill neer
mdrkunum en paer sem ad ofan eru nefndar.? Malshradareglan meetti aetla ad
tilheyrdi verklagsreglum ef litid er til markmida reglunnar. Svo virdist sem eldri vidhorf
hafi beinst i pa att. bannig hefur Haestiréttur beinlinis sagt i domi ad um verklagsreglu
sé ad reda.>® Fraedimenn hafa einnig stadid i peirri trd®* sem og umbodsmadur
Alpingis.>® | grein sinni ,Malshradaregla stjornsyslulaga“ telur Pall Hreinsson
professor hins vegar ad hun sé oOryggisregla. Visar hann til pess ad baedi
umbodsmadur Alpingis og Heestiréttur hafi i nylegri fordeemum tekid fram ad brot a
reglunni ,ein og sér* geti ekki leitt til dgildingar®®, en med pvi sé visad til pess ad

reglan sé éryggisregla.?’

2 Til hlidsjénar: Arnar Pér Stefansson, ,Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana®. Ulfljétur 2005 (2) bls.
267-269.

2 Ngrgaard, Carl Age og Garde, Jens, Forvaltningsret: sagsbehandling. Kaupmannahéfn 1988, bls.
132. Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 191.

2 Sja Arnar bér Stefansson, ,Um dgildingu stjérnvaldsakvardana”, bls. 268.

% Hrd. 3/1947.

4 pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 101-102. Arnar bor Stefansson, ,Um 6gildingu
stjornvaldsakvardana”, bls. 269.

2% Alit umbodsmadur Alpingis i mali nr. 613/1992.

% Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1859/1996 og 2390/1998. Hrd. 114/2001, 3/1997 og
228/1949.

%" Pall Hreinsson, ,Malshradaregla stjornsyslulaga“. Ulfljotur 2006 (3), bls. 441-442.
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3.0 MALSMEDFERD VID ALAGNINGU TEKJUSKATTS

3.1 Inngangur

i pessum kafla verdur fjallad almennt um hvernig malsmedferd er hagad vid
alagningu tekjuskatts. Atlunin er einungis ad stikla a helstu atridum um hvernig
bessu er hattad til ad gefa lesandanum skyrari mynd af viéfangsefninu. Alagning
tekjuskatts skiptist i tvennt og er kaflaskipan i samraemi vid pad. | fyrsta lagi su
alagning sem fer fram a hverju ari, vegna tekna sidasta ars og nefnd er hér almenn
alagning. | 68ru lagi eru pad breytingar sem gerdar eru & alagningunni sidar, annars
vegar med endurupptdoku ad frumkveedi skattadila og hins vegar endurakvordun ad
frumkvaedi skattyfirvalda. Vikid verdur stuttlega ad endurupptoku i kaflanum en

itarlegri skil verda gerd fyrir endurakvordun i kaflanum a eftir.

3.2 Almenn alagning tekjuskatts

3.2.1  Inngangur

i upphafi hvers ars akvedur rikisskattstjori framtalsfrest adila, sbr. 2. mgr. 93. gr. tsl.
og ber Ollum peim sem skattskyldir eru ad skila inn skattskyrslu i pvi formi sem
rikisskattstjori akvedur par sem greint er fra tekjum sidastlidins ars og eignum i arslok
ad vidlogdum drengskap, svo og onnur atridi sem skipta mali vid skattlagningu, sbr.

1. mgr. 90. gr. tsl.

Ad framtalsfresti loknum ber rikisskattstjora ad leggja skatt & adila og skiptir i pvi
sambandi ekki mali hvort skattframtali er skilad innan framtalsfrests eda ekki, sbr. 95.
gr. tsl. Rikisskattstjora ber ad auglysa pegar alagningu er lokid og leggja
alagningarskra fram til synis, sbr. 1. mgr. 98. gr. tsl. Telji skattadili skatt sinn eda
skattstofn ekki rétt akvedinn getur hann sent rokstudda keeru innan 30 daga fra
dagsetningu auglysingar rikisskattstjora um ad alagningu er lokid. Innan tveggja
manada fra lokum keerufrests ber rikisskattstjora ad hafa urskurdéad um kaerur, sbr.
99. gr. tsl. Ad keerumedferd lokinni skal rikisskattstjori leggja fram skattskra fyrir hvert

sveitarfélag, sbr. 2. mgr. 98. gr. tsl.

Til skyringarauka verdur su alagning sem fer fram eftir ad framtalsfresti lykur, sbr. 1.

mgr. 98. gr. tsl. nefnd frumalagning hér til adgreiningar fra endanlegri alagningu ad
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lokinni kaerumedferd, sbr. 2. mgr. 98. gr. tsl.?® Malsmedferd vid frumalagningu fer eftir
akvaedum 95. gr. eda 1. og 3. mgr. 96. gr. allt eftir pvi hvort og hvenaer framtali er

skilad til rikisskattstjora og hvort gera purfi breytingar a pvi eda ekki.

Frumalagning Urskurdur
30 dagar 2 manudir
> —> R
Framtalsfrestur I Keerufrestur 1

Skyringarmynd 1. Mismunandi timamaork vidé moéttoku skattframtals.?

Ofangreind skyringarmynd synir pau fjdgur mismunandi timamdérk sem skattframtal
getur borist rikisskattstjora. Pau eru 1) innan framtalsfrests, 2) ad honum loknum en
fyrir frumalagningu, 3) i keerufresti og 4) ad loknum keerufresti. | naesta kafla verdur
fiallad um hvernig rikisskattstjora ber ad haga malsmedferd eftir pvi hveneer framtal

berst.

3.2.2  Frumalagning, sbr. 95. gr. eda 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl.

Fyrst ber ad nefna pegar skattframtal berst innan framtalsfrests sem er algengast i
framkveemd. Pannig skiludu 94,7% framteljenda sem voru a skattskra arid 2010
innan framtalsfrests.>® Adalreglan er su ad leggja ber skattframtalid til grundvallar vid

alagningu, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 95. gr. tsl.*

Ef einhverjir annmarkar eru a framtalinu
ber rikisskattstjéra ad gera breytingar til ad baeta ur peim. Haga @ malsmedferd vid
breytingarnar samkvaemt akveedum 95. eda 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. eftir pvi hvers
konar annmarka um raedir. Ef um augljésa reikningsskekkju er ad reeda er
rikisskattstjéra ekki skylt ad tilkynna skattadila um leidréttinguna, sbr. 2. malsl. 1.
mgr. 95. gr. tsl. Ef fjarhaedir einstakra lida framtalsins eru i 6samraemi vid gildandi 16g
eda fyrirmeeli skattyfirvalda, svo og einstakir lidir framtals ef telja ma ad doyggjandi
upplysingar séu fyrir hendi, ber rikisskattstjora ad gera skattadila vidvart um
breytingarnar, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 95. gr. tsl.*? Ef framtal eda einstakir lidir pess eda

fylgigogn eru O6fullneegjandi, 6glogg eda tortryggileg, eigi skrad a logmeeltan hatt,

2 Oroio frumalagning er téluvert notad i eldri lagafrumvérpum en pé i vidari merkingu pannig ad ordid
taki til endanlegrar alagningar, p.e. alagningu ad lokinni keerumedferd sbr. 2. mgr. 98. gr. tsl. Sja m.a.
Frv. til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 600. Alpt. 1977-78, 99. 16gp. A: 2582.

2 Myndin er eingdngu til skyringar og gefur ekki rétta mynd af timafrestum hlutfallslega enda eru peir
akvednir a hverju ari og pvi mismunandi baedi milli ara og milli einstaklinga og l6gadila.

%0 Rikisskattstjori, ,Nidurstddur alagningar®, 8. september 2010. Adgengilegt & www.rsk.is.

T Frv. il laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 269. Alpt. 1961-62, 82. 16gp. A: 853.

32 Um hvad séu 6yggjandi upplysingar sja Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,Um malsmedferdarreglur a
skattstjérastigi“. Ulflidtur 1993 (4), bls. 360-362. Sigmundur Stefansson, ,Rannséknarregla i
skattstjérnsyslunni®. Timarit I6gfreedinga 2008 (1), bls. 28-33.
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ofullneegjandi undirritud eda rikisskattstjori telur frekari skyringa porf a einhverju atridi
ber rikisskattstjora ad senda fyrirspurn og skora a skattadila ad beeta ur pvi og lata i
té skyringar studdar gégnum, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 96. gr. tsl. Ef fullneegjandi svar
berst vid fyrirspurn rikisskattstjéra leggur hann a skatt pvi til samreemis en ef ekki er
ordid vid fyrirspurn rikisskattstjora ber honum ad aaetla tekjur og eign skattadila, sbr.
2. 0g 3. malsl. 1. mgr. 96. gr. tsl. Rikisskattstjora ber ad tilkynna skattadila eda peim
sem framtalsskyldan hvilir & skriflega um breytingarnar og af hvada astaeedum peer
eru gerdar, sbr. 3. mgr. 96. gr. tsl.% Meginreglan er su ad beita skuli peirri
malsmedferd sem fram kemur i 96. gr. tsl. en par er skattadila veittur rikari réttur ad
koma ad svorum en ef breyting er gerd & grundvelli 95. gr. tsl.** | framkvaemd er
algengt ad agreiningur sé um hvort rikisskattstjora hafi verid heimilt ad fara med
breytingu eftir akvaedi 3. malsl. 1. mgr. 95. gr. tsl. eda hvort hann hefdi att ad haga

malsmedferd i samraemi vid 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl.®

i 66ru lagi getur skattframtal borist ad loknum framtalsfresti en fyrir lok
frumalagningar. Pa ber rikisskattstjéra ad azetla tekjur og eign skattadila og leggja a
skatt i samraemi vid pad, sbr. 2. mgr. 95. gr. tsl. Hid sidbuna framtal tekur hann sidéan
sem kaeru og afgreidir med keerulrskurdi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 99. gr. tsl. |
framkvaemd hefur pé tidkast ad rikisskattstjori leggi hid siébuna framtal til grundvallar
ef hann hefur tok a pvi og parf hann pa ekki ad taka framtali® sem kaeru og kveda
upp urskurd. Honum ber p6 ad virda tilkynningarreglur 3. malsl. 1. mgr. 95. gr. og 3.
mgr. 96. gr. eftir pvi sem vid a en hins vegar er talid ad hann sé ekki bundinn af pvi

ad senda fyrirspurn, sbr. 1. mgr. 96. gr. tsl.*

i pridja lagi getur skattframtal borist ad lokinni frumalagningu en i keerufresti. Pa ber
rikisskattstjéra ad aaetla tekjur og eign skattadila, sbr. 2. mgr. 95. gr. tsl. og fara med
sidbunu framtalsskilin sem kaeru a alagningunni, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. tsl. og

kveda upp rokstuddan keeruurskurd.

% Nanar um einstok skilyrdi sja Gunnar Johannesson, ,baettir um vandamal skattframkvaemdar®, bls.
1-43. Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,Um malsmedferdarreglur a skattstjorastigi®, bls. 368-365.

% Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,Um malsmedferdarreglur & skattstjérastigi®, bls. 363. Olafur
Joéhannes Einarsson, ,Andmeelaregla stjérnsyslulaga og skattalaga i ljosi doms Heaestaréttar i malinu
islenska rikid gegn Myllunni braudi hf.“. Ulfljétur 2000 (4), bls. 534. Skuli Eggert bérdarson,
ySkattframkvaemd me? tilliti til réttaréryggis skattadila®, bls. 303.

*% Sja m.a. UY 191/2000, 222/2001 og 11/2009.

% Gunnar Jéhannsson, Moéttaka framtals. Fjolrit 1981, bls. 1. Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,Um
malsmedferdarreglur a skattstjorastigi“, bls. 367.
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i fiorda lagi getur skattframtal borist ad lokinni frumalagningu og ad loknum
keerufresti. Pegar pannig hattar er afskiptum rikisskattstjora af alagningu lokié og
engar keeruleidir fyrir hendi, nema tali® sé afsakanlegt hve seint kaeran barst eda
veigamiklar asteedur meaeli med pvi ad hun verdi tekin til medferdar, sbr. 1. mgr. 28.
gr. ssl. Talid er ad rikisskattstjori geti ekki tekid alagninguna upp til endurskodunar a
grundvelli 96. gr. nema pad leidi til ohagsteedari nidurstodu fyrir skattadila.
Rikisskattstjora ber pvi ad kveda upp urskurd og visa keeru fra sem of seint fram
kominni.®” Ef af beidni verdur hins vegar radid ad 6skad sé eftir endurupptoku ber

rikisskattstjéra ad taka pad til skodunar a grundvelli 2. mgr. 101. gr. tsl.

3.2.3  Skattkeera skv. 99. gr. tsl.

i 1. malsl. 1. mgr. 99. gr. tsl. segir m.a. ad telji skattadili skatt sinn eda skattstofn, par
med talin rekstrartop, ekki rétt akvedinn getur hann sent rokstudda keeru, skriflega
eda rafraena, i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur, studda naudsynlegum gognum,
til rikisskattstjora innan 30 daga fra dagsetningu auglysingar rikisskattstjora um ad
frumalagningu sé lokid. | 3. og 4. malsl. akveedisins segir sidan ad innan tveggja
manada fra lokum keaerufrests skuli rikisskattstjéri hafa udrskurdéad keerur med
rokstudningi og senda kaerendum i abyrgdarbréfi, almennri péstsendingu eda rafreent
i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

P6 svo ad talad sé um keeru i akvaedinu er ekki um hefébundna stjérnsyslukaeru ad
reeda heldur adeins heimild skattadila til ad fa alagningu endurskodada fyrir sama
stjornvaldi.® Pannig er um eins konar bradabirgda alagningu ad reeda. Hér & eftir
verdur fjallad um malsmedferd vid afgreidslu framtals sem annars vegar barst innan
framtalsfrests og hins vegar framtals sem barst ad honum loknum en innan
keerufrests. Sa grundvallar munur er & pessum tveimur tilfellum ad fyrrgreinda
framtalid hefur saett I6gbundinni alagningarmedferd vid frumalagningu medan seinna

framtali® kemur fyrst til afgreidslu a urskurdarstigi.

3.2.3.1 Malsmedferd framtals sem barst innan framtalsfrests
Skattframtal sem borist hefur innan framtalsfrests hefur hlotid pa alagningarmedferd

sem um getur i 1. mgr. 95. gr. eda 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. vid frumalagningu eftir pvi

%" Gunnar Johannsson, Méttaka framtals, bls. 2.
% pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 246. Sja einnig alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
2078/1998.
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hvort og pa hvers konar annmarki er & framtalinu eda ekki. | pvi sambandi koma tvé
tilfelli til skodunar, annars vegar pegar alagning hefur byggst a innsendu framtali og

hins vegar ef breyting hefur verid gerd a framtalinu.

Hafi alagning byggst a framtalinu obreyttu kemur veentanlega ekki til pess ad
skattadili keeri alagninguna, nema honum hafi ordid a mistok vid framtalsgerdina. Ef
svo er og skattadili keerir vegna tiltekins atridis er rikisskattstjora ekki heimilt ad fara
ut fyrir kaeruefnid og kveda upp Urskurd um énnur atridi en pad sem kaert er, sbr. UY
113/2004. Par voru malavextir peir ad skattadila ladist ad gera grein fyrir
sjomannaafsleetti a framtali sinu vegna starfa hans a bati Y. Hann gerdi hins vegar
grein fyrir 301 sjémannadegi a bati X. Alagningin byggdi & dbreyttu framtali hans og
keerdi skattadili alagninguna til leidréttingar. | kjolfar kaerunnar sendi skattstjori
fyrirspurn og Oskadi upplysinga um storf hans a bati X, bodadi leekkun &
sjomannaddogum og urskurdadi a grundvelli 99. gr. tsl. um laekkun sjdmannadaga a
bati X en féllst & kaeru vardandi storf a bati Y. Yfirskattanefnd felldi nidur breytinguna

med eftirfarandi rokum:

Alita verdur ad skattstjori hafi talid sér heimilt, i tengslum vid afgreidslu & kaerunni, ad
fialla um sjémannaafslatt keeranda i heild sinni par sem um sama atridi veeri ad tefla. Eins
og malid la fyrir og atvikum var fari® verdur p6 ad telja ad réttara hefdi verid ad skattstjori
teeki til sérstakrar medferdar adur akvardadan sjomannaafslatt keeranda vegna starfa hja
X, sbr. 4. og 5. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, teldi hann astaedu til ad hrofla vid honum.

Hafi rikisskattstjori gert breytingar a skattframtali vid frumalagningu getur verid ad
skattadili keeri breytingarnar sem rikisskattstjori afgreidir pa med urskurdi, sbr. 99. gr.
tsl. | peim tilfellum hefur skattadili notid I6gbundinnar malsmedferdar vid breytingar &
framtalinu vid frumalagningu, allt eftir pvi hvers edlis annmarkarnir eru. Med pvi ad
nyta keerurétt sinn getur skattadili jafnframt komid ad andmeelum. Af urskurdum
yfirskattanefndar ma sja ad hun telur pessa malsmedferd i samraemi vid 13. gr. ssl.

um andmeaelarétt.

UY 11/2009. Eins og sakarefni malsins er vaxid samkvaemt framanségdu verdur hvorki
talid ad malid hafi verid neegjanlega upplyst adur en skattstjéri tok akvordun sina [...], sbr.
10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, né ad stadist hafi ad keerandi fengi ekki neytt
andmeelaréttar sins adur en breytingin var akvedin, sbr. 13. gr. sému laga. Samkvaemt
pessu voru ekki skilyréi til pess ad skattstjori faeri med umraeddar breytingar eftir 3. malsl.
1. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003, heldur bar honum ad fylgja akveedum 1. og 3. mgr. 96.
gr. sbmu laga.

i tilvitnudu akveedum 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. er eingdngu kvedid a4 um rannsoknar-
og tilkynningarskyldu adur en frumalagning fer fram. Hér er pvi horft til pess ad
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skattadili geti keert alagninguna og pannig fengid teekifeeri til ad andmaela adur en

akvordun verdur endanleg. Andmeaelarétturinn felst pvi i keeruheimild 99. gr. tsl.

3.2.3.2 Malsmedferd framtals sem barst ad loknum framtalsfresti

Hafi skattframtali ekki verid skilad innan framtalsfrests hefur frumalagning byggst a
aaetlun, sbr. 2. mgr. 95. gr. tsl. i raun er nokkud algengt ad framtdl berist ekki fyrr en
ad framtalsfresti loknum eda i kaerufresti.® Til ad mynda var aaetlun & 13.757
|6gadila gjaldarid 2010, vegna tekna 2009, sem nemur 5,3% framteljanda &
skattskra.*® begar svo hattar til er adkoma skattadila ad malsmedferdinni fyrst a
urskurdarstigi. Fjolmargir  urskurdir  yfirskattanefndar  stadfesta  hvernig

malsmedferdinni er hagad i slikum tilfellum.*’

UY 2/2009. Tekid skal fram ad eins og malid bar ad samkveemt framansdgdu var
skattstjori ekki bundinn af fyrirspurnar- og tilkynningardkvaeedum 96. gr. laga nr.
90/2003 hygoist hann breyta skattframtalinu eda vefengja pad i heild sinni eda ad hluta.
Skattstjora bar hins vegar ad rokstydja keerudrskurd sinn, sbr. 4. malsl. 1. mgr. 99. gr.
laga nr. 90/2003 og 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um efni rékstudnings, og sja til
pess samkvaemt rannséknarreglu, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ad malid veeri
naegjanlega upplyst, veeru dkvardanir teknar sem krefdust sliks. (Leturbreyting min)

Pad er pvi ljost ad ef skattframtali er ekki skilad innan framtalsfrests missir skattadili
pann rétt ad andmeela fyrirhugudum breytingum, sbr. 13. gr. ssl. Ma ennfremur
benda a UY 444/2000 en par haféi skattadili skilad framtali innan framtalsfrests en
fyrir mistok verid latinn saeta azetlun. | keeru féllst skattstjori 4 ad leggja framtalié til
grundvallar ad gerdum breytingum. Um pad sagdi nefndin:

I mali pessu virdist éumdeilt ad keerandi hafi tali® fram til skatts innan tilskilins
framtalsfrests gjaldarid [...]. Af pvi leidir, andsteett pvi sem haldid er fram i kréfugerd
rikisskattstjora, ad skattstjori var bundinn af akveedum 95. og 96. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, hygdist hann breyta skattframtali keeranda. Samkvaemt pessu
verdur ad Omerkja hinar keerdu &kvardanir skattstjora, enda geetti skattstjori ekki
fyrirmaela um bodun fyrirhugadra breytinga i 4. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 16. gr.
laga nr. 145/1995 [...].

A pad hefur verid bent, ad afgreidsla sidbuinna skattframtala sé oft & tidum illa
upplyst og rok standi til pess ad ekki eigi ad gilda adrar reglur um andmeelarétt vid

breytingar a sidbunum skattframtolum en peim sem berast i framtalsfresti.*?

Samkveemt framansogdu ber rikisskattstjora ad sja til pess ad forsendur fyrir

breytingu sem hann gerir & siébunu framtali séu naegjanlega upplystar, sbr. 10. gr.

%9 skali Eggert bordarson, ,Skattframkvaemd med tilliti til réttaréryggis skattadila®, bls. 304.

40 Rikisskattstjori, ,Nidurstdédur alagningar, 8. september 2010. Adgengilegt a www.rsk.is.

* Sja m.a. UY 222/1998, 24/2004, 77/2004, 24/2005, 199/2005, 342/2006, 2/2009.

2 Skl Eggert bordarson, ,Skattframkvaemd me3 tilliti til réttaréryggis skattadila®“, bls. 304-305.

17



ssl. Vaknar pa su spurning hversu miklar krofur er haegt ad leggja a rikisskattstjora i
pbeim efnum, sérstaklega me? tilliti til pess ad honum ber ad kveda upp kaeruurskurd
innan tveggja manada, sbr. 3. mals. 1. mgr. 99. gr. tsl. Ma visa til vidhorfs
rikisskattanefndar, forvera yfirskattanefndar, i urskurdi nr. 718/1991 en par sagdi

nefndin:

[...] eigi [er] unnt ad telja, ad skattaldgin geri rad fyrir umfangsmikilli gagnadflun og
bokhaldsathugun til skyringa & skattframtolum, sem berast fyrst skattyfirvéldum vid
keerumedferd, enda eiga pa &kvaedi 96. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, ekki vid [...].

Ef rikisskattstjori aetlar sér ad fallast & sidbuid framtal i stad aaetlunar, ad gerdum
breytingum, an pess ad senda fyrirspurn og afla frekari upplysinga pa virdast vera
gerdar seu strangar krofur til pess ad malid sé naegjanlega upplyst ad pvi er vardar
breytingarnar sem hann gerir.43 i UY 24/2004 urdu ad liggja 6yggjandi upplysingar ad

baki breytingu a framtali.

Ekki verdur pd séd af malsgdgnum ad éyggjandi upplysingar, sbr. til hlidsjonar 3. malsl.
1. mgr. 95. gr. laga nr. 75/1981, hafi legid fyrir um petta og pykir rékstudningur skattstjora
raunar bera med sér ad svo hafi ekki verid. bvi gat pessi forsenda ekki an frekari
rannsoknar talist vidhlitandi grundvollur synjunar fradrattar. (Leturbreyting min)

Athygli vekur ad pratt fyrir annmarkann var breytingin ekki 6merkt af peirri astaedu ad
henni hafdi ekki verid motmaelt sérstaklega i kaeru. Sja nanar kafla 5.2.4, par sem rok
eru feerd fyrir pvi ad krofugerd takmarki ekki, med pessum heetti, ogildingu
endurakvardana. Hér ma ennfremur benda & UY 222/1998 en af honum virdist mega
rada ad sidbuin framtalsgerd hafi ahrif a pad hvort breyting skattstjora er émerkt

vegna annmarka a malsmedferd.

UY 222/1998. Rétt hefdi verid af skattstjora ad beina pvi til kaeranda ad gera grein fyrir
pvi & hvada forsendum hlutabréf voru eignfaerd i rekstri og ardgreidslur og séluhagnadur
feerdar par til tekna adur en hann héfst handa um pessar breytingar sinar. Med hlidsjon af
bvi hvernig malid la fyrir skattstjora og hvernig sakarefninu og framtalsgerod
karanda var hattad verdur po ekki talid ad pad valdi dmerkingu hins keerda urskurdar
pott pessa hafi ekki verid geett. (Leturbreyting min)

3.3 Breyting alagningar tekjuskatts
Ad framan hefur verid vikid ad malsmedferd almennrar alagningar sem fer fram a
hverju ari. Su alagning getur verid tekin til endurskodunar og breytt i kjolfarid i

tveimur mismunandi tilvikum. Annars vegar med beidni skattadila um endurupptbku,

3 Sja einnig UY 248/2008, 599/2001 og 209/1997.
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sbr. 2. mgr. 101. gr. tsl. og 24. gr. ssl.** og hins vegar med endurakvérdun alagningar
ad frumkveedi skattyfirvalda, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 96. gr. tsl. Til skattyfirvalda i pessu
sambandi teljast rikisskattstjori eda skattrannsoknarstjori, sbr. 102. gr. tsl. og 2. mgr.
103. gr. tsl. Utan efnismarka pessarar ritgerdar fellur umfjéllun um malsmedferd
begar fallist er a beidni um endurupptoku en itarlega verdur fjallad um malsmedferd
vid endurakvardanir i nsesta kafla.

* Sja akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 2/2008.
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4.0 MALSMEDFERD VID ENDURAKVORDUN ALAGNINGAR

4.1 Inngangur

i pessum kafla er fjallad um malsmedferd vid endurakvordun alagningar sem er
megin vidfangsefni ritgerdarinnar. bad sem einkennir endurakvordun samkvaeemt 96.
gr. tsl. er ad pad eru skattyfirvold sem eiga frumkvaedi ad pvi ad endurskoda
alagningu, til heekkunar, fra pvi sem pau hafa adur lagt a. Hér er pvi um ipyngjandi
urraedi ad reeda sem lagt er i hendur skattyfirvalda og pvi er gerd krafa um vandadri

malsmedferd heldur en almennt gildir um breytingu 4 alagningu.*®

Su lagaheimild sem veitir skattyfirvoldum heimild ad akvarda skatt aftur i timann ad
lokinni alagningu er 2. mgr. 96. gr. tsl. | dkvaedinu koma fram prji mismunandi tilfelli
en adeins tvo peirra snua ad pvi ad endurakvarda fyrri alagningu. Annars vegar ef i
lj6s kemur ad aeetlun, sbr. 2. mgr. 95. gr. tsl. hefur verid of lag, sbr. 1. malsl. og hins
vegar ef i [jos kemur ad skattadila hefur ekki verid gert ad greida skatt af dllum tekjum
sinum, sbr. 2. malsl. pridja tilfellid er ef i ljos kemur ad ekki hafi verid lagt a skattadila
en pa skal akvarda honum skatt. ba segir i 3. malsl. ad ef skattar séu
endurakvardadir pa skuli geeta akveeda 1. mgr. 96. gr. tsl. sem kvedur a um

rannsoknarskyldu og fjallad verdur um i kafla 4.3.%°

4.2 Forsaga

Heimild til endurakvordunar a adur alogdum gjoldum hefur verid til stadar i Ibgum um
arabil. | [bgum nr. 74/1921 um tekjuskatt og eignarskatt sagdi m.a. ad peim sem af
afsakanlegum misskilningi eda misganingi haféi tali® rangt fram skyldi endurgreida
béa fjarhaed sem undan var dregin, sbr. 2. mgr. 46. gr. laganna. A peim tima voru
akveedi um malsmedferd hins vegar faordud auk pess sem skipan skattamala var
med Olikum heetti. Fjdlmargar breytingar hafa verid gerdar a malsmedferdinni i
gegnum tidina en eftir paer breytingar sem gerdar voru med l6gum nr. 40/1978 hafa

akvaedi 95. gr. og 1. og 2. mgr. 96. gr. haldist efnislega dbreytt.*’

Med l6gum nr.
7/1980, um breytingar a I6gum nr. 40/1978, var gerd umtalsverd breyting a

malsmedferd vid endurakvordun og eftir paer var hun med pessum heetti;

5 Til hlidsjénar: Gunnar Jéhannsson, Méttaka framtals, bls. 2. Kristjan Gunnar Valdimarsson, ,Um
malsmedferdarreglur a skattstjorastigi“, bls. 369.

5 Til hlidsjénar: Jonatan bérmundsson, ,Vidurldg vid skattlagabrotum og skattlagning eftir a“, bls. 32.
*” Um helstu breytingar ma nefna m.a. nefna I16g nr. 6/1935, 70/1962 og 42/1964.
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1) fyrirspurn skattstjora — svar skattadila,
2) fyrirhugud endurakvordun — andmeeli skattadila,
3) endurakvordun alagningar — keera skattadila,

4) urskurdur um endurakvordun.

i framkveemd var malsmedferdin talin pung i véfum auk pess sem sjaldnast voru
miklar breytingar i keeruurskurdi skattstjora par sem allar malsasteedur, lagardok og
gogn hofdu ad jafnadi pegar komid fram a fyrri stigum. Var pvi brugdid a pad rad med
16. gr. laga nr. 145/1995, um breytingu & Iégum nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt, ad faeekka andmeelastigum um eitt. Pannig vard endurakvordun
alagningar (nr. 3) ad arskurdi um endurakvérdun, sbr. nagildandi 5. mgr. 96. gr. tsl. |
athugasemdum um akveaedid i frumvarpi laganna segir ad tilgangurinn hafi verid ad
stytta feril malsmedferdar til ad auka skilvirkni innan skattstjérnsyslunnar. Sérstaklega
var tekid fram ad aetlunin veeri ekki su ad skerda réttaroryggi skattborgaranna og ad
engar breytingar yrdu a rannsoknar- eda rokstudningsskyldu skattstjora né
andmaelarétti.*® | urskurdaframkveemd hefur yfirskattanefnd tulkad pessar breytingar
a pa leid ad peer hafi leitt til hertra krafna til undirbunings mals og bodunar
fyrirhugadra breytinga og pvi beri ad tulka [...] 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, i pvi

lj6si.“°

4.3 Rannséknarreglan

4.3.1 Inngangur

Sagt er ad réttaragreiningur snuist ymist um stadreyndir eda efni réttarreglna eda pa
hvort tveggja i senn.® Sé gengid Gt fra peirri stadhaefingu ma segja ad
rannsoknarreglan snuist um ad upplysa stadreyndir, sbr. eftirfarandi ordalag i UY
72/2001 ,ekki verdur séd ad deilt sé um stadreyndir i mali pessu, heldur frekar
lagaatridi [...]. Samkveemt pessu verdur akvordunum skattstjora ekki hnekkt a peim

grundvelli ad malid hafi verid vanrannsakad.”

Kvedid er a um rannsoknarregluna i 10. gr. ssl. par sem segir ad stjornvald skuli sja

til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. | tsl. er ekki

*® Frv. til laga um breytingu a I6gum nr. 75/1981, pskj. 174. Alpt. 1995, 116. 16gp. A: 1374-1375.
*9 Y 351/2003, 66/2006, 289/2006 og 322/2006.

% Eirikur Témasson, ,Sénnun og sénnunarbyrdi: fyrri hluti“. Ulflitur 1987 (3), bls. 248. Gardar
Gislason, ,Lagasamreemi i 16gskyringu®. | Rébert R. Spand (ritstj) Rannsoknir i félagsvisindum VI.
Reykjavik 2005, bls. 207.
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med beinum ordum kvedid 4 um almenna rannséknarreglu. | 3. malsl. 2. mgr. 96. gr.
tsl. segir eingdngu ad gaeta skuli akveeda 1. mgr. pegar skattar eru endurakvardadir.
Af urskurdum yfirskattanefndar sést hins vegar ad nefndin litur svo @ ad i 1. mgr. 96.

gr. tsl. felist rannsdknarskylda.

UY 144/2003. Verdur pvi ad telja ad skattstjori hafi geett [dgbundinnar rannséknarskyldu
sinnar samkvaemt 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 og 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 a
fullneegjandi hatt med pvi ad skora a kaeranda ad gera grein fyrir hinum umdeildu
atridum. (Leturbreyting min).

UY 258/2003. Samkvaemt pvi sem hér ad framan hefur verid rakid verdur ad telja ad
misbrestur hafi ordid a pvi ad skattstjori saei til pess ad malid vaeri neegjanlega upplyst,
sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 og rannsodknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. (Leturbreyting min).

Pegar astaeda er til ad afla upplysinga fra 66rum en skattadila er jafnframt visad til
94. gr. tsl. sem kvedur & um upplysingaskyldu pridja adila, sbr. UY 1057/2000 og
34/2000. | 68rum tilfellum er eingéngu visad til 10. gr. ssl., sbr. UY 252/1998,
74/2001 og 265/2006.

4.3.2  Upplysingaheimildir skattyfirvalda

Af |6gmeetisreglunni leidir ad pegar mal hefst af frumkvaedi stjornvalds er almennt
ekki haegt ad krefja adila um gdgn nema hafa til pess vidhlitandi lagaheimild.®’
Skattyfirvoldum eru fengnar vidtaekar heimildir til ad krefjast upplysinga og gagna
baedi fra skattadila sjalfum og pridja adila. | 92. gr. tsl. er kvedid & um vidteeka
upplysingagjof tiltekinna adila sem peim ber ad lata af hendi étilkvaddir. Adalakvaedid
i pessum efnum er hins vegar 94. gr. tsl. A peim grundvelli er 16gd full og 6takmérkud
skylda a alla adila ad lata af hendi upplysingar og gogn sem 6skad er eftir og skiptir
ekki mali hvort upplysingarnar vardi pann adila, sem beidninni er beint til, eda adra.
Akvaedi annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu vikja fyrir akvaedum greinarinnar,
sbr. 5. mgr. Upplysingaskylda skv. 94. gr. er mjog vidteek og er skattyfirvdldum
jatadar rumar heimildir til ad meta hveneer slikra upplysinga sé porf, ad pvi gefnu ad
mal sé byggt & malefnalegum sjonarmidum og medalhdfs sé gaett.>® Yfirskattanefnd
telur ad a peim grundvelli beri skattadila ad leggja sitt af mérkum vid ad upplysa

mal.>

> Ngrgaard og Garde, Sagsbehandling, bls. 132. Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 108. Sja einnig
alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1729/1996.

%2 skali Eggert bérdarson, ,Akvaedi 94. gr. tekjuskattslaga um upplysingaskyldu®. | Afmaelisrit: Jénatan
bérmundsson sjétugur, 19. desember 2007, Reykjavik 2007, bls. 491 og Armann Jénsson,
,Upplysingaskylda pridja manns skv. 36. gr. skattalaganna“. Timarit I6gfraedinga 1973 (3), bls. 3-12.

*% Sja m.a. 334/2003 og 86/2003.
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4.3.3 Upplysingar a abyrgd skattadila

A skattadila er ekki eingdngu 16gd su skylda ad hann adstodi vid ad upplysa mal, sbr.
94. gr. tsl. heldur ber hann jafnframt abyrgd a ad halda til haga vissum upplysingum
og gégnum.>* Skiptir petta einna helst mali pegar ekki naest ad upplysa ad fullu um
malsatvik pvi skattadili getur purft ad bera hallann af pvi ef ekki naest ad upplysa um
stadreyndir vegna skorts a gognum sem honum ber ad hafa med hondum. Hér er
eetlunin ad gera eingdngu grein fyrir pessum reglum en ad 6dru leyti visast i umfjéllun
i kafla 4.3.5.2.

Af lagaakveedum ma rada ad su skylda, sem 16gd er a skattadila ad hafa med
héndum upplysingar, ma skipta annars vegar i almenna, sem & vidé um alla skattadila,
og hins vegar sérstaka, sem leidir af einstokum efnisakveedum skattalaga. Su
almenna stydst medal annars vid pa meginreglu ad skattadili beri abyrgd a ad
upplysingar i framtali hans séu réttar og ad hann geti stadfest pad med framlagningu
gagna ef 6skad er eftir pvi.>® Er st skylda jafnframt aréttud i 83. gr. reglugerdar nr.
245/1963, um tekjuskatt og eignarskatt. Pa ber O6llum peim sem teljast
bokhaldsskyldir skv. 1. gr. laga nr. 145/1994, um bdkhald, ad halda uti skyrt og
adgengilegt bokhald og semja arsreikninga, sbr. 4. gr. sem peim ber ad vardveita i
sjo ar fra lokum vidkomandi reikningsars, sbr. 20. gr. laganna. Hin sérstaka skylda
leidir af einstokum efnisreglum skattalaga og a eingdngu vid um pa sem byggja a
slikum akveedum. Er pa oftast um ad reeda lagadkvaedi sem veita ivilnandi medferd,
s.s. fradratt fra skattskyldum tekjum, sbr. lll. kafla tsl. og reglugerd nr. 483/1994 um
fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi, svo eitthvad sé nefnt.

4.3.4 Upplysingadflunin

4.3.4.1 Fyrirspurnin

i 1. malsl. 1. mgr. 96. gr. tsl. eru talin upp ymis afbrigdi af annmérkum sem geta verid
a framtali eda fylgigdpgnum. Sem daemi ma nefna ad framtal getur talist 6fullnaegjandi
ef pad er éundirritad eda l6gbodin fylgigogn fylgja pvi ekki, 6gléggt ef framtalid er
Oleesilegt, tortryggilegt ef grunur leikur & um vanframtalin laun eda afbrigdilega lagan
lifeyri, eigi skrad a lbgmaeltan hatt eda Ofullnsegjandi undirritad eda rikisskattstjori

telur frekari skyringa pérf a einhverju atridi ef porf veeri a upplysingum il

* Sja m.a. ordalag i UY 113/2001.
*® Gunnar Jéhannsson, ,Medferd skattyfirvalda a skattskyrslum”, bls. 37. Gylfi Knudsen, Samanburdur
a meginreglum einkamalaréttarfars og stjérnsyslureglum skattaréttarfars. Fjolrit 1991, bls. 5.
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sannpréfunar & gjaldalidum.®® Tali® er ad fyrirspurn (askorun) sem send er med visan
i 1. malsl. 1. mgr. 96. gr. tsl. purfi ad falla undir pa efnislegu eda formlegu annmarka
sem par koma fram. Fyrirspurnin parf ad beinast ad einstokum pattum eda lidum i
framtali eda fylgigdgnum.®” Rikisskattstjori getur pvi ekki beitt azetlun, sbr. 3. malsl. 1.
mgr. 96. gr. tsl. hafi hann ekki rengt einstaka lidi i framtalinu, sbr. Hrd. 147/1956 og
177/1957. | fyrrefndum démi hofdu skattyfirvold asetlad tekjuvidbot a skattadila par
sem pau téldu hann bokhaldsskyldan en hann hafdi ekki tilskilin gégn med héndum.
Fyrir héradsdomi og Haestarétti var i varakrofu einnig & pvi byggt ad framtalid hefdi
verid tortryggilegt og af peim sokum beeri skattstjora ad asetla skattadila. Haestiréttur
hafnadi pvi ad skattadilinn hefdi verid bdokhaldsskyldur og um varakrofuna sagdi

hann:

En par sem skattayfirvold rengdu ekki sérstaklega neina einstaka lidi i framtalinu né
krofdu stefnda um frekari skyringu a peim, [...], pa pykja ad svo voxnu mali ekki hafa verid
efni til peirrar haekkunar, sem pau gerdu a tekjuframtalinu.

Fyrirspurn parf ad vera skyr um hvad sé varhugavert vid tiltekna lidi framtals, hvad sé
eetlast til ad gert sé grein fyrir og/eda hvada gogn beri ad leggja fram pannig ad

skattadili eigi yfir h6fud kost & ad svara henni.

UY 718/1997. Hafi pad verid setlan skattstjora ad kaerandi gerdi itarlega grein fyrir notkun
bifreidarinnar ad pvi er vardadi akstur hennar i eigin pagu og akstur i pagu rekstrarins,
verdur ad telja fyrirspurn skattstjéra svo 6ljésa ad kaeranda hafi ekki gefist naegur kostur a
ad koma ad skyringum sinum og andmeelum. Pykir malsmedferd skattstjora vera med
peim heetti ad dmerkja beri breytingu hans med 6llu.

i fyrirspurn verdur ad gaeta pess, med hlidsjon af upplysinga- og andmaelarétti ad
gera grein fyrir peim upplysingum sem rikisskattstjori hefur med hondum og byggir

fyrirspurn sina a.

UY 394/1998. | fyrirspurn ,visadi skattstjori til fyrirliggjandi upplysinga fra
tryggingafélaginu an pess pd ad gera nanari grein fyrir upplysingum pessum eda kynna
keeranda gogn par ad latandi, ad pvi er séd verdur, svo sem rétt heféi verid, sbr. 13. og
15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og eftir atvikum a grundvelli rannsdknarreglu 10. gr.
sbmu laga.” Var breytingin émerkt.

Ef ekki er akvedinn annmarki a framtali, sem haegt er ad benda 4, heldur eingéngu
verid ad kalla eftir gognum eda upplysingum vardandi framtalsskil adila, sem
hugsanlega bera med sér eitthvad grunsamlegt, pa er rétt ad senda fyrirspurn a
grundvelli 94. gr. tsl., sbr. UY 313/2003 og 252/2003.

*® Gunnar Jéhannsson, ,Medferd skattyfirvalda & skattskyrslum”, bls. 9-16. Kristjan Gunnar
Valdimarsson, ,Um malsmedferdarreglur & skattstjorastigi“, bls. 363-365. Asmundur G. Vilhjalmsson,
Skattaréttur 4. Reykjavik 1996, bls. 933-945.

* Gunnar Jéhannsson, Nokkur atridi er varda form og efni fyrirspurna (askorana). Fjolrit 1991, bls. 1.
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UY 313/2003. Skattstjori éskadi eftir bokhaldsgdgnum skattadila vegna sidastlidinna
priggja éra a grundvelli 96. gr. &n pess ad bent veeri a tiltekinn annmarka i framtali hans.
Um pad sagdi yfirskattanefnd: ,Efni sinu samkvaemt laut bréfid fremur ad 6flun upplysinga
og gagna samkveemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 75/1981 sem maeelir fyrir um
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvoldum.*

4.3.4.2 Hvadan a ad afla upplysinga?

Gengid er ut fra pvi ad skattadili leggi sjalfur grunninn ad skattaskilum sinum, sbr. 90.
gr. tsl. Af pvi leidir ad oftast snyr upplysingadflun ad skattadila sjalfum. i raun er pad
talid leida af medalhdfsreglu 12. gr. ssl. ad réttast sé ad snua sér fyrst til skattadila

um upplysingadflun vegna peirra upplysinga sem honum ber ad hafa med héndum.®®

UY 352/2003. Hefur umbodsmadurinn borid pvi vid ad skattstjora hafi borié ad rannsaka
mal keeranda betur og leita upplysinga hja utvarpsréttarnefnd um leyfisveitingar il
keeranda vegna Utvarps- eda sjonvarpsrekstrar. Ekki verdur fallist & pessa vidbaru
umbodsmanns keeranda um rannséknarannmarka, enda 6skadi skattstjori eftir pvi vid
keeranda [...], ad hann legdi fram leyfi til Gtvarps- eda sjonvarpsrekstrar [...].

UY 392/1998. Ad bvi er vardar malsmedferd skattstjora skal og tekid fram ad pegar
skattstjori bodadi keeranda hina umdeildu breytingu med bréfi [...], byggdi hann ad mestu
leyti a upplysingum sem hann hafdi aflad fra X hf., en hafdi ekki krafid keeranda neinna
skyringa & margnefndum viéskiptum félaganna svo sem rétt hefdi verid, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Rétt og edlilegt er hins vegar ad afla upplysinga annars stadar fra med tilliti til pess

malefnis sem a vid hverju sinni.

UY 72/2001. Skattstjéri afladi upplysinga hja utanrikisraduneytinu um hvort starfsmadur
sendirads Danmerkur veeri a lista yfir diplémata hér a landi sem undanpegnir veeru
skattskyldu. Nefndin sagdi: ,Me?d tilliti til malefnisins var rétt og edlilegt ad skattstjori leitadi
eftir umreeddum upplysingum hja utanrikisradduneytinu [...] verdur ekki annad séd en
malid hafi verid neegilega upplyst af halfu skattstjora aéur en hann ték akvordun i pvi.*

Stundum verdur mal hins vegar ekki tali® naegjanlega upplyst nema gagna sé aflad
fra pridja adila. | Hrd. 66/1977 var horft til pess hvort upplysinga hefdi verid aflad fra

pridja adila vid mat a pvi hvort naeg rok veeru fyrir vefengingu framtals.

ROk skattstjora fyrir haekkun tekna adalafryjanda [...] eru pau, ad lifeyrir hans sé éedlilega
lagur og framtaldar skuldir hans vi® nana aettingja séu grunsamlegar. Engin athugasemd
var p6 gerd um pessi atridi, pegar skattur var & lagdur pau ar, og gégn hafa ekki komid
fram sidan pessu til studnings. Einnig er a pad ad lita, ad lanardrottnar adalafryjanda
samkvaemt framtélum hans hafa ekki verid krafdir skyringa a skuldaskiptum sinum
vid hann. (Leturbreyting min)

i pessu sambandi ma einnig nefna UY 1057/2000 og 34/2000 sem reifadir eru i
naesta kafla. | badum tilfellum var endurakvoérdun émerkt par sem ekki var aflad
naegjanlega traustra upplysinga fra pridja adila. Nanar verdur vikid ad upplysingum

sem aflad er fra pridja adila i neesta kafla.

%% Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 105. Sigmunur Stefansson, ,Rannsoéknarregla i
skattstjérnsyslunni®, bls. 24.
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4.3.4.3 Traustar og réttar upplysingar

i athugasemdum um rannsoéknarregluna i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad
stjornvoldum beri ad stadreyna eftir atvikum hvort upplysingar séu réttar til pess ad
tryggja ad akvordun verdi tekin a réttum grundvelli.®® Pall Hreinsson préfessor segir
ad pad fari m.a. eftir mikilvaegi mals, pydingu upplysinga og fra hverjum paer komi
hversu rik skylda stjornvalds sé ad sannreyna baer.?® Almennt er 6haett ad ganga ut
fra pvi ad upplysingar sem eru ovefengjanlega fra skattadila sjalfum séu traustar
bessu sambandi.’’ Hér koma pvi upplysingar sem aflad er annars stadar fra til

skodunar.

Skattyfirvoldum geta borist upplysingar fra pridja adila med ymsum haetti, s.s. a
grundvelli upplysingaheimilda sinna, sbr. 94. gr. eda 92. gr. tsl. eda i gegnum
upplysingakerfi sin, s.s. fasteignaskra rikisins, fyrirtaekjaskra, virdisaukaskattskra,
stadgreidsluskra eda Okuteekjaskra Umferdarstofu. Slik opinber gogn eru almennt
talin 6yggjandi.®? bad getur hins vegar gerst ad slikar upplysingar séu rangar og ef
skattadili moétmeelir réttmeeti peirra pa verdur ad ganga ur skugga um pad med

vidunandi heetti.

Uy 275/2006. Skattstjori hafdi med hondum launamida skv. 92. gr. tsl. um
verktakagreidslu fra vinnuveitanda X ehf. sem keerandi hafdi ekki gert grein fyrir a
framtali. | svérum keeranda vid fyrirspurn kom fram ad greidslan veeri laun vegna starfs
sins sem framkveemdastjori X ehf. auk pess sem greidslunni var setlad ad meeta kostnadi
vegna aksturs og uppihalds. Skattstjori féllst ekki a skyringarnar og byggdi a umraeddum
goégnum i Urskurdi sinum. Um pad sagdi nefndin: ,Samkvaemt pessu verdur ad telja ad
framkomnar og stadfestar skyringar kaeranda hafi gefid skattstjora sérstakt tilefni til ad
afla skyringa greidanda, X ehf., a edli umraeddrar greidslu til keeranda og eftir atvikum
sundurlidun hennar, auk upplysinga um storf keeranda i pagu félagsins og starfssamband
hans. [..] er lijost ad um verulega vanreekslu a rannsékn malsins vardandi
grundvallaratridi var ad reeda af hendi skattstjora.” Breytingar dmerktar auk pess sem
annmarkar voru a rokstudningi. (Leturbreyting min)

Ef skattadili getur ekki med gédu maéti lagt fram sdnnur & stadheefingu sinni, s.s. ad
hann hafi ekki méttekid greidslur, ber sérstaklega ad sja til pess ad pau gogn sem

aflad er fra pridja adila og benda til annars séu 6yggjandi.

UY 196/2002. Samkvaemt launauppgjof 92. gr. tsl. fra X ehf. fékk A greiddar tekjur sem
ekki voru forskradar i skattframtal hans. Skattstjori faerdi skattadila greidslurnar til tekna
par sem hann taldi ad um dyggjandi upplysingar veeri ad raeda. | karu métmaelti A pvi
hins vegar ad hafa fengid pessi laun. Af pvi tilefni afladi skattstjori stadfestingar fra
launagreidanda par sem fram kom ad ,laun sem skrad eru a innsendum launamidéum a

%9 Fry. il stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3293.

€ pall Hreinsson, Stiérnsysluréttur, bls. 109.

®" Gunnar Jéhannsson, ,Medferd skattyfirvalda & skattskyrslum®, bls. 8.

%2 Gunnar Jéhannsson, baettir um vandamal skattaframkvaemdar, bls. 8. Helgi V. Jonsson, ,Réttarfar i
skattamalum®. Timarit I6gfreedinga 1973 (2), bls. 16-17. Sigmundur Stefdnsson, ,Rannséknarregla i
skattstjérnsyslunni®, bls. 30.
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fyrrverandi starfsmann okkar, A eru moéttekin af hans halfu“. | kjéifarid hafnadi skattstjori
keerunni. Yfirskattanefnd tok fram ad stadhaefing steedi gegn stadhaefingu og sagdi sidan
,Eins og malid er lagt fyrir yfirskattanefnd samkvaemt pessu verdur ad telja ad tilefni hafi
verid til pess ad rikisskattstjori afladi frekari upplysinga og gagna fra launagreidanda um
umraeddar launagreidslur til keeranda, [...], enda er vandséd hvada gégn kaerandi gat
sjalfur lagt fram til s6nnunar a peirri stadhafingu sinni ad hann hefdi ekki méttekio
greidslur pessar.“ Voru breytingar skattstjora felldar nidur. (Leturbreyting min)

Ef rikisskattstjéri 6skar eftir launakvittun fra launagreidanda en su stadfesting berst
ekki er neerteekast ad lita svo a ad malid sé ekki naegjanlega upplyst ad pvi leyti sem
vafi i peim efnum & ad falla skattadila i hag. Er petta talid edlilegt par sem pad getur
reynst skattadila torvelt ad fa rangt launaframtal vidurkennt af launagreidanda pegar
skattyfirvdld hafa hins vegar heimildir til ad knyja fram peer upplysingar.®® Ef
adstadan veeri aftur a moéti su ad skattadili veeri jafnframt eigandi i pvi félagi sem
greidir launin myndi hann alla jafna ekki njéta vafans enda eetti hann pa ad geta

hlutast til um launakvittun.

Pegar aflad hefur verid upplysinga og gagna fra pridja adila skv. 94. gr. tsl. sem 16gd
eru til grundvallar nidurstodu mals skiptir verulegu mali fyrir nidurstoduna ad geeta
bess sérstaklega ad upplysingarnar og gégnin séu nzegjanlega traust og rétt, sbr. UY
34/2000, 1057/2000 og 105/2003 sem allir voru dmerktir m.a. af peim sékum.

UY 34/2000. Deilt var um dagpeningafradratt og 6skadi skattstjori rokstudnings kaeranda
fyrir fradreettinum. | framhaldi var aflad upplysinga fra vinnuveitandanum X um pann
kostnad sem atlad var ad meeta greidslum dagpeninga. Lagu fyrir tvd bréf fra
vinnuveitanda X um tilhdgun dagpeninga, en pau voru ekki efnislega eins. Byggoi
skattstjori & pvi bréfi sem var kaeranda i 6hag. Um pad sagdi nefndin: ,Eins og malid |a
fyrir me?d tilliti til peirrar pydingar, sem gégn pessi héféu, verdur ad telja ad skattstjora
hafi borid, adur en hann héfst handa um hina umdeildu endurakvérdun, ad ganga eftir
frekari og nezegjanlega traustum upplysingum fra [X] um tilhégun dagpeninga.”
(Leturbreyting min)

UY 105/2003. Deilt var um vaxtagjéld lana vegna &flunar ibudarhisnaedis til eigin nota.
Skattstjori bodadi leekkun a vaxtagjoldum par sem hann taldi keeranda einungis hafa veri®
eiganda ad 50% hlut i ibGdinni. | andmaelum kom fram ad keerandi hafi tekid yfir alla
eignina i kjolfar sambudarslita og medfylgjandi var ljésrit af kaupsamningnum. Skattstjori
afladi pa pinglysts kaupsamnings um eignina par sem fram kom ad kaerandi hafdi ekki
eignast eignarhlutann fyrr en arid eftir og hratt pvi bodudum breytingum i framkveemd.
Yfirskattanefnd sagdi: ,Telja verdur ad framangreint misraemi i tilgreiningu dagsetningar
kaupsamnings um eignina ad X gotu hafi gefi® skattstjora sérstakt tilefni til ad afla
skyringa kaeranda um bpad atridi, sbr. rannsoknarskyldu skattstjora ad I6gum®
(Leturbreyting min)

4.3.4.4 Su réttarheimild sem er grundvéllur akvérounar
i athugasemdum um 10. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir um

rannsoknarregluna ad pad fari eftir edli stjornsyslumals og peirri réttarheimild sem

verdur grundvollur akvordunar hvada upplysinga stjornvald purfi ad afla til ad

83 Helgi V. Jonsson, ,Réttarfar i skattamalum®, bls. 16.
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rannsokn teljist fuIInaegjandi.64 Rannsdékn og o6flun upplysinga parf pvi ad mida vid
bau atridi sem vidkomandi réttarheimild askilur.®®

Ef byggt er & rongum lagagrundvelli leidir pad ad jafnadi til pess ad malid hefur ekki
verid naegjanlega upplyst med tilliti til peirra atrida sem hid rétta lagaakvaedi gerir
krofur til, sbr. UY 252/1998, 280/2005 og 117/2008 sem allir voru émerktir.

UY 117/2008. Deilt var um timamérk gjaldfaerslu & leigdu aflamarki. Skattstjori felldi nidur
gjaldfeersluna par sem aflamarkid hefdi verid tekid & leigu eftir sidustu I6ndun ur bét
keeranda & arinu og hefdi par af leidandi ekki gengid til ad afla tekna a pvi éari.
Yfirskattanefnd taldi ad med tillit til fiskveidiarsins yréi ad virda timabilid fra 1. sept. til 31.
des. sjalfsteett. bad hafdi skattstjori ekki gert heldur fellt gjaldfaersluna nidur i heild sinni.
~Samkveemt framans6gdu hefur skattstjori ekki leyst ar malinu a réttum lagagrundvelli. Af
bvi hefur leitt ad hann hefur ekki séd til pess ad malid veeri naegjanlega upplyst med tilliti
til peirra reglna og sjonarmida sem beita ber vid urlausn pess, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.*

UY 280/2005. Deilt var um sdluhagnad hlutabréfa. Kaerandi for fram & ad hann fengi notié
skattfrjdls hagnadar par sem hann haféi eignast hin seldu bréf a arunum 1990-1996. |
urskurdi var pvi hafnad par sem kaerandi heféi fengid hin seldu bréf i arf en ekki keypt
pbau. Yfirskattanefnd taldi ad vidhorf skattstjéra hafi verid i andstédu vid verklagsreglur
rikisskattstjora. ,Ljost er ad skattstiora bar ad beita greindum verklagsreglum
rikisskattstjora vid urlausn malsins [...]. Samkveemt pessu for skattstjori med malid a
rongum lagagrundvelli og byggdi pannig a rongum forsendum vardandi grundvallaratridi
malsins, auk pess sem af pvi leiddi ad malid var ekki upplyst med tilliti til atrida sem mali
skiptu, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.¢

Ef byggt er a rongum lagagrundvelli, an pess p6 ad porf hafi verid &4 ad rannsaka
malid med tilliti til hins rétta lagaakvaedis og sem leidir ekki til rangrar alagningar,
kemur hins vegar ekki til dmerkingar af peim sékum, sbr. UY 300/2005 og 257/2003.
| sidarnefndum urskurdi er petta ordad svo ad annmarkinn hafi ekki haft ahrif & efni
akvardana né valdid réttarspjollum. Er pannig ekki lengur um rannsdknarannmarka

ad raeda heldur annmarka a rokstudningi, sbr. umfjéllun i kafla 4.5.3.5.2.

4.3.4.5 Gefa svér adila tilefni frekari upplysingadflunar?

Af arskurdum yfirskattanefndar ma rada ad miklu mali skipti ad upplysingadflun taki
mid af svorum skattadila enda er baedi rannsdoknarreglunni og andmeelareglunni
atlad ad gefa skattadila kost & ad vera hluti af malsmedferdinni. | UY 98/2008 taldi
skattstjéri vaxtalaus lan barna til foreldra sinna vera skattskylda gjof. | svarbréfi hafdi
pbvi verid hafnad ad um vaxtalaust lan veeri ad reeda og visad il
framfeerslusjénarmida. Yfirskattanefnd tok fram ad skattstjori hefdi ekki att ad gefa

sér ad lanin vaeru vaxtalaus:

& Frv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3294.
% pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 110.
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Auk pess var rik astzeda til ad grafast fyrir ad hvada marki framfaersla barnanna af halfu
keerenda i heimahdsum kaemi & méti vaxtagreidslum, sbr. ndnar um skattalega medferd
framfaeris barna i foreldrahtisum i B-1id 16. gr. reglugerdar nr. 245/1963, um tekjuskatt og
eignarskatt. (Leturbreyting min)

Er hér ad einhverju leyti komid inn @ sama umfjollunarefni og reett var i kafla 4.3.4.3.
ad ofan um traustar og réttar upplysingar. | peirri umfjéllun er algengt ad
yfirskattanefnd ordi pad sem svo ad svor adila hafi gefid sérstakt tilefni til pess ad
aflad yrdi frekari upplysinga, sbr. UY 105/2003 og 275/2006. Vid mat & pvi er horft til

bess hvort svor adila snui ad grundvallaratrioum samanber sidarnefndan urskurd.

4.3.5 Huve itarlega & ad afla upplysinga?

4.3.5.1 Inngangur

i athugasemdum um 10. gr. frumvarps pess sem vard ad ssl. segir ad mal teljist
naegjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem naudsynlegar eru
til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvérdun i pvi.®® E8li mals samkvaemt er
erfitt ad setja einhverja almenna reglu um hvada upplysinga skuli aflad og hve
itarlega skuli rannsaka mal hverju sinni. Ad nedan verda dregnar nokkrar almennar
alyktanir af doma- og urskurdaframkvaeemd sem geta verid til leidsagnar um hve

itarlega standa skuli ad rannsékn i einstokum tilfellum.

4.3.5.2 Mea tilliti til sbnnunarbyrdi

Pall Hreinsson préfessor segir ad meginreglan sé su ad stjornvold geti ekki latid hja
lida ad rannsaka mal a vidhlitandi hatt med pvi ad beita sonnunarreglum i stad
rannsoknar. Er peim pvi oheimilt ad gripa til mats- eda sOnnunarregina, pegar
stadreyndir eru ekki naegjanlega upplystar fyrr en pau hafa arangurslaust reynt ad

rannsaka mal 4 tilhlydilegan hatt.®’

Eins og fjallad var um i kafla 4.3.2. er 16g0 rik skylda a skattadila ad veita
skattyfirvéldum allar paer upplysingar sem hann hefur med héndum. | kafla 4.3.3.
sagdi ad a skattadila laegi enn fremur su skylda ad hafa tiltekin gégn til reidu. bessi
upplysinga- og gagnakvod hefur éneitanlega ahrif @ hve itarlega parf ad rannsaka

mal.

% Frv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gb. A: 3294.
87 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 115.
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Sem daemi um tilfelli par sem skattadili var latinn bera hallann af pvi ad ekki nadist ad
upplysa um fradrattarbaerni gjalda, vegna skorts a gdgnum sem hann bar abyrgd a,
ma nefna UY 347/2007 og 86/2003.

UY 86/2003. Skattstjora bar ad sja til pess ad malid veeri nzegjanlega upplyst adur en
hann ték akvordun i pvi, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 og rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. ba ber pess ad geta ad i 1. mgr. 94. gr. laga nr. 75/1981 [...]
er meelt fyrir um upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvéldum [...]. A pessum &kvaedum
byggdist krafa skattstjora um framlagningu gagna og skyringa af hendi kaeranda [...]. A
pessum grundvelli og ad 66ru leyti i samreemi vid rannséknarreglu bar keeranda ad
leggja sitt af morkum til ad upplysa malid. ba ber ad hafa i huga ad eins og ad framan
greinir ber karanda ad syna fram a fradrattarbaerni peirra atgjalda sem hann faerdi til
fradrattar tekjum sinum. Vegna athugasemda kaeranda, sem einkum Iuta ad sénnun fyrir
tilgangi ferda og tegund golfefna, skal tekid fram ad pad stdéd keeranda naest ad upplysa
um pad, enda vard ad atla ad félagid hefdi naudsynleg gogn par ad liatandi og eetti
haegast med ad leggja fram naudsynlegar upplysingar. (Leturbreyting min)

UY 335/2003. Deilt var um vidhaldskostnad fasteigna. ,Vié paer adstsedur, sem hér hefur
verid lyst, par sem m.a. kemur fram ad kaerandi sinnti ekki peirri skyldu sinni ad upplysa
um pa peetti malsins a vidhlitandi hatt sem honum st6d naest ad upplysa um og félagid
var raunar krafid um a grundvelli Idgbodinnar upplysingaskyldu pess, kemur ekki til alita
aod fella ar gildi akvordun skattstjéra a peim grundvelli ad skattstjori hafi ekki séd til pess
ad malid veeri naegilega upplyst adur en hann tok akvordun um laekkun
vidhaldskostnadarins, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 og rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.“

Almennt hvilir pad a skattyfirvdldum ad vefengja skattframtal og einstaka lidi pess. ba
bera pau einnig sénnunarbyrdina fyrir pvi ad tekjur séu vanframtaldar.®® i UY
343/2007 voru malavextir peir ad keerandi starfadi vid daggeeslu barna en samkvaemt
skattframtali voru greidslur fra foreldrum oOverulegar, einungis 15% af pvi sem hun
fékk greitt fra Reykjavikurborg vegna nidurgreidslu a daggeesluidgjoldum. Kaerandi
gaf eingdngu takmarkadar skyringar a pessu 6samraemi og aaetladi skattstjori pvi

tekjur a hann.

Pa hefur kaerandi, sem var bdkhaldsskyld [...] ekki lagt fram nein gdégn um greidslur fra
foreldrum & arinu 2003 pratt fyrir ad hafa verid krafin um greidslukvittanir vid medferd
malsins [...]. Samkvaemt framansdgdu og eins og malid la fyrir skattstjéra verdur ad telja
ad skattstjora hafi verid rétt ad aeetla tekjur keeranda [...] enda verdur ekki talid ad
keerandi hafi 1atid i té fullneegjandi skyringar a framtalsskilum sinum ad pessu leyti.

Ef skattyfirvold byggja aaetlun a pvi ad skattadili hafi ekki tilskilin gégn sem pau telja
vera a hans abyrgd, en sidar kemur i ljos ad svo er ekki, bera pau hallann af pvi ad
hafa ekki feert fram naegar sannanir fyrir vefengingunni. Skyrt deemi um petta er
begar skattyfirvold hafa byggt ranglega & pvi ad skattadili sé bdkhaldsskyldur og
aeetla honum tekjur eda gjold a peim grundvelli ad hann hafi ekki tilskilin

bokhaldsgogn.

&8 Gylfi Knudsen, ,Samanburdur & meginreglum einkamalaréttarfars og stjornsyslureglum
skattamalaréttarfars®, bls. 4.
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Hrd. 147/1956. Skattstjori skoradi a skattadila, sem starfadi sem fasteignasali, ad leggja
fram bokhald. Svaradi hann & pann veg ad hann hefdi ekkert bokhald til ad leggja fram
enda veeri hann ekki békhaldsskyldur. Skattstjori féllst ekki a pad og bodadi i kjolfarid og
urskurdadi honum aaetlada tekjuvidbot. Haestiréttur taldi skattadila ekki bokhaldskyldan
skv. pagildandi l6gum og sagdi ,[...] verdur haekkun su, sem skattayfirvdld gerdu a
tekjuframtali hans, ekki reist a pvi, ad hann vard ekki vid askorun peirra um ad afthenda
peim bokhaldsgogn til afnota.”

Skylda skattadila til ad upplysa mal snyr hins vegar eingongu ad peim atridum sem
eru vefengd og 6skad er skyringa a. Er pvi ekki haegt ad byggja breytingu, skattadila i
O6hag, a peim forsendum ad svor hans hafi verid 6fullnaegjandi ef hann hefur ekki
veri® krafinn skyringa & peim, sbr. UY 718/1997, 71/2008 og 258/2003 sem allir voru

omerktir m.a. vegna pessa annmarka.

UY 718/1997. Ekki verdur annad talid en kaerandi hafi gert grein fyrir peim efnisatridum
sem folust i fyrirspurn skattstjora i bréfi hans, [...], en skattstjori krafdist einungis ad
keerandi gerdi itarlega og rokstudda grein fyrir bifreidakostnadi ,asamt peim skyringum
sem naudsynlegar kunna ad vera".

UY 71/2008. Vakin skal athygli & pvi ad i drskurdi sinum um endurakvérdun, [...], visar
skattstjori til pess ad pessi atridi hafi ekki verid sundurgreind af halfu keeranda. Um slika
sundurgreiningu var kaerandi hins vegar aldrei krafinn.

UY 258/2003. bar sem fyrir skattstjora la stadhaefing kaeranda um ad endurgreidsla hefdi
farid fram er ljost ad skattstjora var i l6fa lagid ad skora a keeranda ad leggja fram gogn
pvi til studnings. Eins og fyrri medferd malsins var hattad af hendi skattstjora verdur ad
telja ad skattstjéra hafi borid samkvaemt rannséknarreglu ad leitast vid ad upplysa frekar
um petta pydingarmikla atridi malsins ur pvi hann taldi astaedu til ad vefengja fram
komnar stadhaefingar keeranda.

Pessi upplysingaskylda og gagnakvod getur einnig haft ahrif pegar byggt er & 66rum
lagaakveedum par sem sonnunarbyrdin er ekki beinlinis 16gd & skattadila en sem

skipt getur mali um hvort malid telst naegjanlega upplyst.

UY 113/2001. Eigna- og stjérnunartengsl voru a milli tveggja fyrirtaekja. Stundudu pau
vidskipti sin @ milli par sem félagid sem skiladi hagnadi greiddi ovenjuhétt verd fyrir
pjénustu hins fyrirteekisins sem skiladi tapi. Yfirskattanefnd féllst 4 ad 1. mgr. 58. gr. laga
nr. 75/1981, um &venjuleg skipti i fjarmalum aetti vid og ad malid hafi ekki verid svo
vanbuid ad skattstjori hafi ekki getad tekid akvordun a peim grundvelli. Sagdi nefndin m.a.
.| pessu sambandi er m.a. til pess ad lita ad vid rannsékn malsins 16gdu baedi keerandi og
X hf. takmarkadar upplysingar af mérkum pratt fyrir askoranir skattstjéra, sbr. og
lagaheimildir skattstjora til ad krefja adila, p. & m. vidkomandi skattadila, um gbégn og
upplysingar i 94. og 1. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, auk pess sem fyrir liggur ad gogn,
sem kaerandi var krafinn um og bar abyrgé 4, voru ekki fyrir hendi.“ (Leturbreyting min).

| 68rum malum er sénnunarbyrdin naer alfari® 16gd & skattyfirvold an pess ad eetlast
sé til pess ad skattadili adstodi vid ad upplysa malid. Ma hér nefna UY 285/2009 sem
reifadur er i kafla 4.3.5.4. hér a eftir.
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4.3.5.3 Matskennd lagaakveedi
Pall Hreinsson préfessor segir ad ef réttarheimild kvedi a8 um matskennd skilyrdi verdi
stjornvold ad geeta pess ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru svo heegt sé

ad beita peim sjonarmidum sem fram koma i lagaakvaedinu.®

Deemi um matskennt lagaakveedi er 2. mgr. 57. gr. tsl. en samkveemt pvi hafa
skattyfirvold heimild til ad meta hvad teljist edlilegt kaup eda soluverd. Skattyfirvold
pburfa hins vegar fyrst ad syna fram a med 6yggjandi haetti ad verd i vidskiptum sé
oedlilega hatt eda lagt adur en peim ber ad skjota traustum stodum undir pad
matsverd sem akvedid er, sbr. UY 252/2003 og 266/1998.

UY 252/2003. Kaerendur attu félagid X ehf. og keyptu fasteign af félaginu & verdi sem var
tvofalt leegra en fasteignamatsverd kvad a um. Skattstjori taldi hagraedid til tekna hja
kaupendum. Deilt var um vidmidunarverd en skattstjori hafdi midad vid almennt
fasteignaverd a sama stad en keerendur vildu mida vid fasteignamat eignarinnar.
Yfirskattanefnd sagdi ,[...] verdur ad telja ad pad krefjist sérstaks rokstudnings ef vikja a
fra fasteignamatsverdi eignar a grundvelli annarra vidmidana vid akvordun a matsveroi
samkvaemt 2. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981, enda verdur sem fyrr greinir ad gaeta varudar
vid skattlagningu tekjuvidbotar & svo matskenndum grundvelli sem akveedid meelir fyrir
um. [...]. Samkvaemt pessu verdur ekki tali® ad skattstjori hafi skotid vidhlitandi
stodum undir pad matsverd sem hann akvardadi samkveemt framansodgdu.“ Byggt a
fasteignamati. (Leturbreyting min)

UY 266/1998. Skattstjori taldi sdluverd jardar vera oedlilega lagt og taldi hagraedid til
tekna hja kaupendum. Kaerandi taldi ad um edlilegt verd hafi verid ad raeda og lita yrdi til
akvaeda um forkaupsrétt sem fylgdi eignarréttinum en skattstjori hafdi ekki tekid tillit til
pbess atridis. Um pad sagoi yfirskattanefnd: ,Verdur ad telja ad umraedd akvaedi séu
grundvallarakveedi pegar kaupverd jardarinnar er virt og takmarki verulega radstéfunarrétt
keeranda a jordinni og feli i sér ad veruleg 6vissa er um pad hvers virdi jordin er i hendi
keeranda [...] var malsmedferd skattstjora ameelisverd vardandi drlausn mikilsveréra
atrida vid akvordun pess matsverds sem hann byggdi a baedi efnislega og vid formlega
medferd malsins. Verdur grundvollur hins umdeilda tekjuauka pvi ekki talinn vidhlitandi.
(Leturbreyting min)

i 8. gr. vskl. er jafnframt kvedid & um matskennda reglu en par segir ad skattverd
skuli midast vid almennt gangverd. | UY 176/2006 var deilt um skattmatsverd
vorubifreidar i Kkjolfar pess ad keerandi haféi verid tekinn af grunnskra
virdisaukaskatts. Keerandi taldi bifreidina verélausa enda veeri hun 18 ara og bilud.
Skattstjori byggdi hins vegar a 6stadfestum upplysingum fra umbodssala um verd a

sambeerilegum bifreidum.

,Ljost er ad markadsverdmaeti notadra bifreida er had moérgum oévissupattum. Er pvi brynt
begar til mats a sliku verdmaeti kemur ad byggt sé a upplysingum fra vidkomandi adila
og/eda fra pridja adila eftir atvikum sem pa taki mid af eiginleikum og astandi viskomandi
bifreidar. Engin gogn liggja fyrir um upplysingadflun skattstjora fra umbodsadila
viokomandi bifreidategundar [...] verdur ekki talid ad skattstjori hafi skotid vidhlitandi
stodum undir pad matsverd sem hann akvardadi samkveemt framansogdu.“ Matsverd
leekkad.

% pPall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 110.
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Pad sama 4 vid ef azetla a tekjuvidbot ad alitum. | UY 114/2006 var kostnadur vegna
ritara félags, sem feerbur var i bokhaldi sem rekstrarkostnadur, talinn personulegur
kostnadur eiganda og pvi tali® honum til tekna sem laun, metid uat fra asetludu

starfshlutfalli ritarans i hans pagu.

| pessu sambandi og vegna akvordunar rikisskattstjora verdur ad hafa i huga ad um er ad
reeda skattlagningu & matskenndum grundvelli og pvi brynt ad gaett sé varfeerni vid
akvordun skattskyldra tekna keeranda vegna hinna umdeildu utgjalda.“ Fallist a krofu
keeranda. (Leturbreytingin min)

4.3.5.4 Ipyngjandi ékvardanir

i athugasemdum um 10. gr. i frumvarpi pvi er vard ad ssl. segir ad pvi tilfinnanlegri
eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er, peim mun strangari krofur verdur
almennt ad gera til stjérnvalds um ad pad gangi ur skugga um ad upplysingar, sem
bua ad baki akvordun, séu sannar og réttar.”® Aimennt pykir mega ganga Ut fra pvi
ad endurakvardanir séu ipyngjandi fyrir vibkomandi adila og par af leidandi verdi ad
gera rikar kréfur til vandadrar rannséknar i hverju tilfelli.”’ bad verdur hins vegar ekki
fram hja pvi litid ad peer geta komid misilla nidur a skattadilum eftir pvi hvers konar

skattauka peim er eetlad ad saeta.

Af déma- og urskurdarframkvaeemd verdur ekki radid med skyrum heetti ad gerdur sé
greinarmunur a pvi hvort endurakvordun sé minna ipyngjandi eda meira. Hins vegar
ma nefna eftirfarandi urskurd sem gefur 6ljosa visbendingu um ad einhverju leyti sé
litid til framangreindra sjonarmida. Birtist pad einkum i pvi ad sénnunarbyrdin er 16gd
a skattstjora med miklum sénnunarkréfum til pess ad syna fram a ad skattadilar hafi

verid i sambld a umraeddu timabili.”?

UY 285/2009. Skattstjori endurakvardadi skatta keeranda sidustu fidgur ar, en keserandi
haféi tali® fram sem einstaed médir. Endurakvardadi skattstjori & pa leid ad keerandi hafi
verid i 6vigdri sambud med A sem leiddi til pess ad barna- og vaxtabeetur laekkudu
verulega sem henni var gert ad endurgreida ad vidbaettu 15% alagi. Skattstjéri studdi
akvordun sina vid ymis atridi sem bentu til pess ad pau hefdu verid i sambud & umraeddu
timabili. Um malsmedferdina sagoi yfirskattanefnd: ,bpar sem &évigd sambud hvilir ekki a
formbundnum samningi, eins og hjuskapur, er sénnun fyrir stofnun hennar einatt torveld
[...]1.“ Pa sagdi hun pad eiga undir ,[...] skattstjora ad syna fram a telji hann, gegn
tilgreiningum skattadilans sjalfs a sifjaréttarlegri stodu sinni, ad 6vigdri sambud sé fyrir ad
fara i skilningi 3. mgr. 62. gr. laga nr. 90/2003.“ Um pau atridi sem skattstjori byggoi
nidurstddu sina a sagdi nefndin: ,Pessi atridi pykja hvorki hvert um sig né heildsteett
metid benda oyggjandi til évigdrar sambudar a greindum tima. Verdur ad telja [...] ad
skattstjéra hafi verid kleift, eftir atvikum & grundvelli eftirlitsheimilda sinna, ad upplysa
betur hvar fést buseta A var a greindum tima“ sem hun taldi hafa grundvallarpydingu i

O Fry. til stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3294.

7 Sigmundur Stefansson, ,Rannsoéknarregla i skattstjéornsyslunni®, bls. 34. )

2 Til hlidsjonar Eirikur Tomasson, ,Sitt er hvad, sdnnunarbyrdi og sénnunarmat®. Ulfljétur 2007 (3),
bls. 486.
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malinu. Var pvi nidurstadan ad malid var talid ,vanupplyst af hendi skattstjora um
veigamikla pzetti og onnur atridi, sem skattstjori byggdi a, teljast hafa takmarkad eda
ekkert vaegi.“ Omerkt. (Leturbreyting min)

Eins og sja ma af ofangreindum urskurdi gerir nefndin mjog rikar krofur til vandadrar
rannsoknar. Kemur pad einna helst fram i pvi ad han leggur pad alfarid i hendur
skattyfirvalda ad upplysa malid, pétt telja verdi ad litid mal hafi verid fyrir keeranda og
meintan sambylismann hennar ad syna fram & ad pau hafi ekki verid i Ovigdri

sambud a umraeddum tima, hafi svo verid.

4.3.5.5 Ekki ma ganga svo langt ad farid sé yfir i skattrannsokn

Vid mat a pvi hve itarlega rikisskattstjori eigi ad afla upplysinga, ber ad geeta pess ad
rannsokn mals sé med peim haetti ad ekki sé farid yfir mork skatteftirlits og yfir i
skattrannsoknir sem skattrannsoknarstjori hefur einn med hondum, sbr. 103. gr. tsl.
Skiptir pad skattadila miklu mali og hefur verulega pydingu fyrir réttarstodu hans ad
allra formreglna um skattrannsoknir sé geett ef um eiginlega skattrannsékn er ad

reeda.”

Med skatteftirliti er att vid almenna endurskodun an pess ad fyrir liggi grunur um
skattsvik, medan skattrannsdknum er zetlad ad skapa grundvall fyrir gjaldahaekkun
med pvi ad afla sénnunargagna i skattsvikamalum og undirbta refsimedfers.” i
reglugerd nr. 373/2001, segir i 1. mgr. 7. gr. ad pad teljist skattsvik pegar adili gefur
af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem aetladar
séu til nota vid skattakvardanir. Hvort um skattsvik er ad raeda eda ekki raedst par af
leidandi af saknaemi verknadarins, p.e. hugleegri afstédu skattadila til brotsins. | pvi
felst ad vid rannsokn mals, a grundvelli 10. gr. ssl., vera rannsoknaradferdir
rikisskattstjora ad bera med sér ad rong framtalsskil stafi ekki af asetningi eda

stérkostlegu hirduleysi, heldur fremur af galeysi og jafnvel stérkostlegu galeysi.

Af UY 532/1997 og 450/2002 ma sja ad hlutlaeg vidmid eins og umfang eftirlits i formi
fidlda fyrirspurna, hvort kallad sé til skyrslutdoku, hvort beitt sé a alagi, edli mals og
arafjoldi endurakvordunar geta gefid til kynna hver hin hugleega afstada skattstjora sé

til saknaemis verknadarins.

Uy 532/1997. Tekjuskraning og verdmerkingar skattadila voru teknar til skodunar og
bokhaldsgogn sétt. | framhaldinu var radist i itarlegri athugun a tekjuskraningu auk pess
sem oOskad var i tvigang eftir frekari békhaldsgognum. Ad lokum voru verd a helstu

" Y 532/1997 og 450/2002 sem reifadir eru ad nedan.
™ Frv. til laga um breytingar i skattamalum, pskj. 417. Alpt. 1992-93, 116. logp. A: 179.
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vorutegundum i verslun skattadila skrad og tekin skyrsla af framkvaemdastjéranum.
Yfirskattanefnd taldi fyrstu tveer athuganirnar auk kénnunar & boékhaldsgégnum innan
marka eftirlits en eftir pad hafi verid um skattrannsokn ad raeda. ,Er hér baedi litid til hinna
itrekudu afskipta rikisskattstjéra af skattskilum kaeranda og peirra aéferda sem embaettid
beitti til ad meta aetladan undandratt tekna, [...], og jafnframt horft tii umfangs
athugunarinnar, pess tima sem huan ték, svo og edlis hennar, en ekki verdur annad séd
en athugunin hafi verid fallin til ad pjona pvi tvipeetta markmidi sem einkennir
skattrannsoknir, p.e. ad skapa grundvdll fyrir skattahaekkunum annars vegar og leggja
grunn ad refsimedferd hins vegar.“ Breytingar felldar ur gildi. (Leturbreyting min)

UY 450/2002. Skattstjori hafdi til skodunar skattaskil skattadila vegna vantalinna tekna
vegna Utseldrar pjénustu og 6skadi hann eftir bokhaldi skattadila. | bokhaldi vantadi
reikninga & um 177 adila og dskadi skattstjori skyringa med annarri fyrirspurn. | framhaldi
af svorum kaeranda skrifadi skattstjori bréf til 81 adila og 6skadi upplysinga um greidslur
til keeranda. Yfirskattanefnd taldi ad skattadili hefdi seett skattrannsékn. ,Er pa litid til edlis
malsins, p.e. um er ad reeda aetladar vantaldar tekjur af atvinnurekstri og vanframtalda
skattskylda veltu, og umfangs pess, en pad tok til rekstrartekna tveggja rekstrarara, svo
og bess ad skattstjori hefur aflad margvislegra gagna vegna malsins, m.a. upplysinga
fra fiolmorgum einstaklingum sem skattstjéri taldi ad keypt hefdu pjonustu af keeranda a
peim arum sem malid vardar.“ Breytingar felldar dr gildi. (Leturbreyting min)

i UY 343/2007, var nidurstadan hins vegar su ad skattstjori vaeri innan

eftirlitsheimilda sinna.

Skattstjori tok til skodunar vantaldar tekjur af starfsemi keeranda vid daggeeslu barna.
Skoradi skattstjori tvivegis a keeranda med fyrirspurn um ad gera grein fyrir greidslum a
arinu 2004. | kjolfarid af 6fullnsegjandi svérum azetladi hann tekjur & keeranda midad vid
upplysingar fra Reykjavikurborg um nidurgreidslur a kostnadi vegna daggeeslu barna hja
keeranda. Yfirskattanefnd sagdi ad huglag afstada skattstjéora hefdi verid ad ekki veeri
um asetning ad raeda af halfu keeranda par sem hann hefdi tali® ad rangfeerslan stafadi
af vankunnattu keeranda auk pess sem hann beitti ekki alagi. ,Ad pessu virtu og med
hlidsjon af takmoérkudu umfangi athugunar skattstjéra a skattskilum kaeranda, sem eins
og fyrr segir t6k einvérdungu til eins rekstrarars, verdur ekki tali® ad med adgerdum
sinum hafi skattstjori farid Ut fyrir verkahring skatteftirlits [...].“ (Leturbreyting min)

Hafi rikisskattstjéri grun um skattsvik eda ad refsiverd brot & I16gum um bdkhald og
arsreikninga hafi verid framin ber honum ad tilkynna pad skattrannséknarstjora, sbr.
6. mgr. 96. gr. tsl. sem og 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 373/2001, um framkvaemd
skatteftirlits og skattrannsokna.

Ef rannsékn rikisskattstjora proast yfir i skattrannsékn er ekki um
rannsoknarannmarka ad raeda heldur valdpurrd en i pvi felst ad rikisskattstjori hefur
gengid inn a verksvid sem 0dru stjornvaldi, p.e. skattrannsoknarstjora, er ad logum
fali® ad annast.”® Valdpurrd er almennt talin verulegur annmarki sem leidir strax til
gildingar stjérnvaldsakvordunar’® og af ofangreindum Urskurdum pykir slikt hid

sama eiga vid® um endurakvardanir.

™ Bjorn Gudmundsson, Légbokin pin. Reykjavik 1973, bls. 425.
’® Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur. Reykjavik 1955, bls. 168. Pall Hreinsson, ,Valdmérk
stjérnvalda“. Timarit 16gfraedinga 2005 (4), bls. 492.
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4.3.6 Tilfelli par sem rannsokn er ekki porf
Pall Hreinsson préfessor segir ad med malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. i huga sé

lj6st ad ekki sé astaeda til ad rannsaka mal ef allar naudsynlegar upplysingar liggja

t.77

fyrir eda ef &fravikjanleg skilyrdi eru ekki uppfyllt.”” Vid mat a pvi hvenger rannsokn

sé ekki porf vid endurakvordun alagningar verdur ad hafa i huga ad med logum nr.
145/1995, um breytingu a légum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, var
andmeelastigum faekkad um eitt, i peim tilgangi ad auka skilvirkni og sérstaklega
aréttad ad pad veeri gert an pess ad skerda réttardryggi og ad engar breytingar yréu
4 rannsoknarskyldu skattstjora.”® ba ma benda & ordalag i Hrd. 175/2005 par sem
fram kemur ad pad veeri meginregla stjornsysluréttar ,ad éheimilt sé ad undirbuningur
og urlausn mals midi ad pvi ad komast hja ad fylgja 16gbodinni malsmedferd, sem

eetlad er ad tryggja réttardryggi adila“.

Ef um einhvers konar ny gogn er ad raeda sem aflad hefur verid fra pridja adila, sbr.
94. gr. tsl. parf almennt ad bera slikar upplysingar undir skattadila a grundvelli
rannsoknarreglunnar adur en breytingar eru bodadar, sbr. UY 394/1998, 265/2005 og

322/2006 og sem allir voru émerktir.

UY 394/1998. | fyrirspurn ,visadi skattstjori til fyrirliggjandi upplysinga fra
tryggingafélaginu an pess pd ad gera nanari grein fyrir upplysingum pessum eda kynna
kaeranda gogn par ad lutandi, ad pvi er séd verdur, svo sem rétt hefdi verid, sbr. 13. og
15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og eftir atvikum a grundvelli rannséknarreglu 10. gr.
sdmu laga.”

UY 322/2006. Rikisskattstjori bodadi fyrirhugadar breytingar & skattaskilum kseranda a
grundvelli upplysinga Ur rannsoknarskyrslu skattrannsoknarstjora rikisins  an
undangenginnar fyrirspurnar. Rannsoéknin snéri hins vegar hvorki ad keeranda né var
hann adili ad malinu. Vegna pagnarskyldu haféi rikisskattstjori ,[...] matad keeranda eftir
eigin vali og med eigin endursdgn a einstdkum atridum vardandi pessi vidskipti [..].
Samkvaemt pvi, sem hér hefur verid rakid, par a medal pvi ad engin formleg
skattrannsokn hefur farid fram sem beindist ad kaeranda i mali pessu, pykir einsynt ad
kanna vard vidhorf keeranda til hinna fyrirhugudu breytinga a skattframtali hennar [...] og
gefa henni kost 8 ad koma ad skyringum og gégnum, adur en bodun breytinganna var
akvedin, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.¢

i UY 354/1997 var malid hins vegar ekki talid svo vanbui® ad ekki veeri haegt ad taka

ba afstodu sem fram kom i bodunarbréfinu.

Skattstjéri fékk upplysingar fra vinnuveitanda um ad skattadili hafi fengid feedi
endurgjaldslaust. Bodadi hann i kjolfarid endurakvérdun a vanframtéldum
faedishlunnindum skattadila. Yfirskattanefnd ték fram ad kvedid var sérstaklega a um
akvedna uppheed sem skyldi teljast til tekna i skattmati vegna feedishlunninda sem og ad
kaeranda bar sjalfum ad gera grein fyrir skattskyldum hlunnindum i framtélum sinum. ,[...]
verdur ekki talid ad malid hafi verid svo vanbuid af hendi skattstjora ad hann hafi ekki

" Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, bls. 113.
"8 Frv. til laga um breytingu & logum nr. 75/1981, pskj. 174. Alpt. 1995, 116. [6gp. A: 1374-1375.
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getad tekid pa afstddu sem fram kemur i bodunarbréfi sbr. rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, pétt at af fyrir sig megi fallast & pad med kaeranda ad rétt
hefdi verid ad skattstjéri kannadi betur, adur en hann héfst handa um bodunina, eftir
atvikum med upplysingum fra keeranda sjalfum, hver hefdi verid fjoldi faedisdaga kaeranda
m.a. med tilliti til veikinda o.fl.

Alykta verdur sem svo ad eingdéngu i undantekningatilfellum er heimilt ad vikja hja
rannsoknar- og fyrirspurnarskyldu 1. mgr. 96. gr. tsl. i pvi sambandi skiptir hvad
mestu ad skattyfirvold geri sér grein fyrir ad su flytileid er had pvi skilyrdi ad skattadili
sé sampykkur pvi ad um réttar upplysingar sé ad raeda. Ef svo er hins vegar ekki ber
ad meta stdduna upp a nytt, sbr. fyrri umfjollun. Pad veeri hins vegar 6edlilegt ad gera
strangari krofur um rannsoknar- og fyrirspurnarskyldu en almennt gildir um
andmeelarétt, sbr. nidurlag 13. gr. ssl. par sem fram kemur su undantekning fra pvi

ad veita andmaelarétt pegar pad er augljéslega oparft, sbr. umfjéllun i kafla 4.4.4.3.

i pessu sambandi ma nefna ad ef breyting er gerd hja einum skattadila sem hefur i
for med sér breytingu (afleidda) a skattaskilum annars adila, an pess ad sa
sidargreindi hafi eitthvad um pad ad segja, er talid heimilt ad vikja fra

rannsoknarskyldu.

UY 239/2006. begar litid er til peirra breytinga & skattskilum kaeranda [...], sem lutu
einvérdungu ad pvi ad lata peer breytingar ganga til baka, med visan til Urskurdar
yfirskattanefndar nr. 93/2005 i mali A, [...] verdur ekki fundi® ad malsmedferd skattstjora
ad pessu leyti, enda var med 6llu éparft ad upplysa malid frekar, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga
nr. 90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pegar gerd er breyting a skattaskilum félags er algengt ad pad leidi til breytinga a
skattaskilum eigenda og/eda starfsmanns og &fugt. i slikum tilfellum ber almennt ad
virda rannsoknarregluna hja sitt hvorum adilanum p6 svo sami adilinn kunni ad vera
eigandi og fyrirsvarsmadur félags, sbr. nedangreinda urskurdi sem og UY 392/1998,
sem reifadur er i kafla 4.3.4.2. Sé pad hins vegar ekki gert og breytingar bodadar an
undangenginnar fyrirspurnar geta tengsl milli félags og eiganda eda starfsmanns leitt
til pess endurakvérdunin verdi ekki ogilt af peim sdkum, sbr. UY 351/2003 og
66/2006.

UY 66/2006. Skattstjéri beini rannsékn mals eingdéngu ad félaginu X ehf. en bodadi
samtimis a félagi® og eiganda pess. ,begar litid er til bréfaskipta skattstjora og [X] ehf.
sérstaklega og tengsla kaeranda [...] og pess félags, en hann er eigandi pess og
fyrirsvarsmadur, verdur ekki tali® ad pessir agallar einir sér geti leitt til dmerkingar a
hinum kaerdu breytingum skattstjora nema af peim hafi leitt ad malid hafi ekki verid
fullnaegjandi upplyst af hendi skattstjora eda pad reynst vanrannsakad af 66rum astaedum
eda ad keeranda hafi ekki gefist neegur kostur a pvi ad koma ad athugasemdum sinum og
skyringum adur en skattstjori réd malinu til lykta med urskurdi sinum um endurakvoréun
[...]* (Leturbreyting min)
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44 Andmaelareglan

441 Inngangur

i athugasemdum i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad kjarni andmaelareglunnar
sé ad ekki verdi tekin akvoréun um réttarstodu adila fyrr en honum hafi verid gefinn
kostur & ad annars vegar kynna sér malsgogn og malsastaedur sem akvordun byggist
4 og hins vegar ad tja sig um malid.”® Enn fremur segir ad rannséknarreglan tengist
mjog naid andmeelarétti par sem mal verdi oft a tidum ekki naegjanlega upplyst nema
adila hafi verid gefinn kostur @ ad kynna sér gogn og koma ad frekari upplysingum
um malsatvik.® Ingibjorg Rafnar segir ad andmeelareglan sé efnislega hluti af
rannsoknarreglunni og midi ad pvi ad tryggja hagsmuni og réttarstodu adila enn

frekar.®!

Andmeelaregluna er ad finna i 4. mgr. 96. gr. tsl. par sem segir ad sé gerd breyting a
framtali eda skottum eftir alagningu eda fari fram ny skattakvordun, sbr. 1. og 2. mgr.
96. gr., skal rikisskattstjori gera skattadila eda peim sem framtalsskyldan hvilir a
vidvart um fyrirhugadar breytingar og af hvada astaeedum peer eru gerdar og senda

tilkynningu um pad skriflega.

i andmaelarétti felast einkum prji meginatridi sem koma fram i fyrstu premur
akvaedum V. kafla ssl.?? [ fyrsta lagi ber stjérnvaldi ad vekja athygli malsadila & pvi
ad mal hans sé til medferdar, sbr. 14. gr. ssl. | 8ru lagi & adili mals rétt & pvi ad
kynna sér skjol og onnur gogn sem malid vardar, sbr. 15. gr. ssl. med peim
undantekningum sem greinir & um i 16. og 17. gr. ssl. i pridja lagi skal adili mals eiga
pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvoréun i pvi, enda liggi
ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt er augljéslega
oparft, sbr. 13. gr. ssl. Ekki pykir asteda til ad fjalla sérstaklega um fyrstnefnda
atridid i umfjdllun um endurakvordun. Hér a eftir verdur fjallad um tvo sidastnefndu

atridin p.e. upplysinga- og andmeelarétt adila.

4.4.2 Upplysingaréttur
i tsl. er ekki med beinum ordum kvedid & um upplysingarétt malsadila. Eins og ad

framan greinir, byggist upplysingaréttur a 15. gr. ssl. en par segir i 1. og 2. malsl. 1.

" Frv. il stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3295.

®% Sama heimild: 3294.

81 Ingibjérg Rafnar, ,Andmeelareglan og stjornsyslan®. Timarit I6gfraedinga 1980 (3), bls. 152.
82 pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, bls. 161.
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mgr. ad adili mals eigi rétt a pvi ad kynna sér skjol og dnnur gogn er malid varda. Fari
adili fram a ad fa afrit eda ljosrit af malsskjolum skal ordid vid peirri beidni nema
skjolin séu pess edlis eda fjoldi peirra svo mikill ad pad sé verulegum vandkvaedum
bundid.

i athugasemdum um 15. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad forsenda pess
ad adili geti geett hagsmuna sinna og tjad sig um mal sitt med fullneegjandi heetti sé
ad hann hafi adgang ad peim gdgnum sem malid byggist 4.5 Med gégnum i pessu
sambandi er att vid Oll gogn mals og ekki skipti mali i hvada formi upplysingarnar séu
vardveittar, hvort peer séu skrifadar eda a 66ru rafreenu formi. Gogn ur 6drum
stjornsyslumalum eru hér ekki undanskilin. Meginreglan er su ad adili eigi rétt a
adgengi ad gognum strax fra upphafi mals en jafnframt eftir ad akvordun hefur verid

tekin svo hann geti tekid afstodu til pess hvort fara skuli med malié lengra.?*

Eins og komid var inn a i sidasta kafla 4.3.2. eru upplysingaheimildir skattyfirvalda
mjog vidteekar. bar af leidandi getur audveldlega komid upp su stada ad skattyfirvold

hafi med héndum goégn sem skattadili getur ekki aflad med godu mati.

UY 266/1998. Skattstjéri byggdi matsverd & gégnum fra fasteignasélu sem hann afladi
um soluverd svipadra eigna. ,pratt fyrir itrekud tilmaeli af halfu umbodsmanns kzeranda
hefur skattstjori ekki birt keeranda umreett bréf Z hf. Er akvordun skattstjora ad pessu leyti
byggd a gégnum og upplysingum sem kaeranda hafdi ekki verid gefinn kostur a ad tja sig
um, sbr. akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um andmeelarétt og 15. gr. um
upplysingarétt.© Omerkt.

Stjornsysluldgin byggja a peirri meginreglu ad malsadili sjalfur bidji um adgang ad
gdgnum mals.®® bvi er naegjanlegt ad gera efnislega grein fyrir peim gégnum sem
liggja fyrir pannig ad skattadili eigi kost ad oska eftir peim.

UY 72/2001. Skattstjori afladi upplysinga fra danska sendiradinu um hvort skattadili veeri
a lista yfir erindreka danskra stjérnvalda hér a landi og nyti af peim asteedum skattleysis
hér & landi. | kjdlfar svara raduneytisins bodadi skattstjori fyrirhugada endurakvérdun par
sem hann gerdi grein fyrir efni svarbréfsins. Yfirskattanefnd gerdi ekki athugasemd vid
malsmedferdina ,Samkvaemt framansdgdu kynnti skattstjori keeranda efnislega umraedd
bréfaskipti i bodunarbréfi sinu, [...], med fullneegjandi heetti. Verdur pvi ekki annad séd en
keerandi hafi att pess fullnaegjandi kost ad gaeta andmeelaréttar sins, sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og gat dskad eftir adgangi ad gégnum pessum eda ljésritum
beirra, ef hann taldi asteedu til pess, sbr. 15. gr. sému laga.”

Hins vegar ber ad vekja athygli skattadila & nyjum gdégnum sem eru honum i éhag og
hafa verulega pydingu fyrir Grlausn mals.%®

8 Frv. il stjérnsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3296.

% Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 184-186. Sami héfundur, ,Upplysingaréttur adila
stjornsyslumals: vitneskja er vald“. Ulfljtur 2007 (2), bls. 210.

8 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 183.
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UY 57/2003. Skattstjori tok skyrslu af starfsmanni keeranda & Grskurdarstigi. | urskurdi um
endurakvordun var hins vegar ekkert minnst & umraedda skyrslutoku né veegi hennar. Um
bad sagdi nefndin: ,Pa er einsynt, Ur pvi ad skattstjori taldi porf a ad afla skyrslu A um
malid, sem ut af fyrir sig verdur ad telja naudsynlegan og veigamikinn patt i ad upplysa
mali®, vard ekki hja pvi komist ad bera skyrslutdkuna undir keeranda og gefa félaginu kost
4 ad tja sig um hana, sbr. 13. og 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.“ Omerkt.

Ef skattyfirvold virda ekki pa skyldu sina, sbr. 1. mgr. 7. gr. ssl. ad leidbeina adila um
rétt hans til adgangs ad upplysingum getur pad leitt til pess ad brotid sé a upplysinga-

og andmeelarétti hans.

UY 190/2004. Skattstjori hafdi lagt hald & bokhaldsgégn keeranda sem var
einkahlutafélag. Pegar skattstjori spurdi ut i bokhaldid bar keerandi pvi vid ad hann geeti
ekki svarad nema hafa bokhaldid til ad stydja sig vid. Kaerandi 6skadi hins vegar aldrei
med beinum ordéum eftir bokhaldinu. Yfirskattanefnd sagdi: ,pa verdur ekki séd af
gégnum malsins ad skattstjori hafi leidbeint keeranda um rétt hans til adgangs ad gégnum
malsins pétt telja verdi ad vidbara kaeranda um vandkvaedi vid ad svara fyrirspurnum vid
paer adsteedur sem i malinu greinir, sem var margitrekud vid medferd malsins hja
skattstjéra, hafi gefid rikt tilefni til pess. Samkvaemt pessu verdur ekki talid ad skattstjori
hafi geett leidbeiningarskyldu sinnar gagnvart kaeranda sem skyldi, sbr. 1. mgr. 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. [...], verdur ad telja ad med framangreindri malsmedferd hafi
verid farid a svig vid légfestan andmaelarétt kaeranda, sbr. 13. gr. sému laga, enda pykir
varhugavert ad ganga Ut fra pvi ad malsvorn keeranda hafi ekki spillst af fyrrgreindum
s6kum.” Omerkt.

Starfsmenn skattyfirvalda eru bundnir pagnarskyldu, ad vidlagéri refsiabyrgd, fra pvi
ad skyra 6vidkomandi fra pvi er peir komast ad i syslan sinni um tekjur og efnahag
skattadila, sbr. 1. mgr. 117. gr. tsl. Sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. 15. gr. ssl. ad
lagaakveedi um pagnarskyldu takmarki ekki skyldu til pess ad veita adgang ad
gdgnum samkvaemt greininni. | athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard
aol ssl. segir ad akveedi um upplysingarétt veeri til litils ef starfsmenn stjérnvalda geetu
avallt borid fyrir sig reglur um pagnarskyldu. bar af leidandi eigi paer einungis vid
gagnvart 68rum en malsadila.¥” bannig getur akvaedi tsl. um pagnarskyldu ekki
takmarkad adgang adila mals ad upplysingum, nema su takmorkun byggist a peim
undantekningum fra upplysingarétti sem fram koma i 16. og 17. gr. ssl.

Ef byggt er a viokveemum upplysingum sem varda pridja adila er eftir atvikum haegt
ad takmarka adgang ad upplysingunum en gaeta verdur pess ad gefa skattadila kost
& pvi ad tja sig um paer adur en breytingar eru bodadar, sbr. UY 322/2006 sem
reifadur er i kafla 4.3.6. ad ofan.

% Frv. til stiornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3296.
8 Frv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3296.
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i 3. mgr. 15. gr. tsl. er aréttad ad akvaedi greinarinnar um upplysingarétt taki ekki til
rannsoknar sakamals eda medferdar pess ad 66ru leyti. Su undantekning a ekki vid
um skatteftirlit, sbr. alit UA 2954/2000.%

i premur télulidum 1. mgr. 16. gr. ssl. eru talin upp gégn sem undanpegin eru
upplysingarétti. Hér kemur adallega 3. tolul. til skodunar en par segir ad réttur adila til
adgangs ad gognum taki ekki til vinnuskjala sem stjérnvald hefur ritad til eigin nota.
P6 & adili adgang ad vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma endanlega akvoréun um
afgreidslu mals eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra. Litid er svo
a ad undir akveedid falli vinnuskjol sem starfsmadur notar fyrir sjalfan sig og adra
starfsmenn hja sama stjornvaldi. Sé hins vegar vinnuskjal eda ljésrit af pvi sent 68ru
embeetti eda einkaadila er pad ekki lengur undanpegid upplysingarétti pott
bréfaskiptin séu lidur i medferd mals og stjérnvold standi i nanum tengslum vid hvort
annad.?® Sem dzemi ma nefna ad tilkynning rikisskattstjora til skattrannsoknarstjéra
vegna gruns um skattsvik, sbr. 6. mgr. 96. gr. tsl. myndi ad ollum likindum falla utan

3. tolul. 1. mgr. 16. gr. ssl. par sem hun er send milli stjérnvalda.

i 17. gr. ssl. er ad finna undantekningu fra upplysingarétti par sem segir ad pegar
sérstaklega standi a er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gognum
ef hagsmunir hans af pvi ad notfeera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir
mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Er hér um prénga undantekningarreglu

ad reeda® sem ekki feest sé6 ad reynt hafi & vié endurakvordun.

Ef skattadila er synjad um adgang ad gognum mals ad einhverju leyti skal pad
tilkkynnt og rokstutt sérstaklega, sbr. 1. mgr. 19. gr. ssl. og er su akvordun keeranleg
innan 14 daga fra pvi honum var kynnt akvordunin, sbr. 2. mgr. Keerunni ber ad beina
til fjarmalaradherra sem fer med yfirstjorn yfir skattamalum enda verdur ekki séd ad
keeran falli undir verksvid yfirskattanefndar, sbr. 2. gr. laga nr. 30/1992, um
yfirskattanefnd.

4.4.3 Andmeelaréttur
i 13. gr. ssl. er ad finna kjarna andmaelareglunnar. bar segir ad adili mals skuli eiga

bess kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvordun i pvi, enda liggi

8 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2954/2000.
% pall Hreinsson, LUpplysingaréttur adila stjérnsyslumals®, bls. 227-228.
% Fry. til stjiornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gb. A: 3297.
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ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljéslega
oparft.

i athugasemdum um &kvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad i
andmeelarétti felist ad adili mals skuli eiga kost & pvi ad tryggja réttindi sin og
hagsmuni med pvi ad kynna sér gogn mals og malsasteedur sem akvorédun mun
byggjast a, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari upplysingum um
malsatvik adur en stjérnvald tekur akvordun i mali hans.®' Talid er ad réttur adila nai

jafnt til pess ad tja sig um stadreyndir mals sem og |6gfreedileg alitaefni pess.*

i Hrd. 26/2002 var & pvi byggt ad i andmaelarétti faelist ad stjornvold maettu ekki vera
buin ad taka afstodu til malefnisins adur en adila veeri veittur kostur & ad tja sig. Af
démnum ma rada ad andmeelarétturinn sé formlegs edlis og i honum felst ekki krafa

um hlutlausa afstodu.®

Afryjandi heldur pvi fram ad andmeelaréttur hans hafi i raun adeins verid til malamynda,
par sem gogn malsins beri med sér ad skattyfirvold hafi tekid akvordun sina i mali hans
adur en malsmedferd hofst. A petta verdur ekki fallist. Enda pétt skattyfirvold hafi itrekad
lyst afstédu sinni til skattlagningarinnar var afryjanda sannanlega veittur andmaelaréttur
ad lbgum adur en endanleg akvordun var um hana tekin og er ekkert sem bendir til ad
hann hafi adeins verid til malamynda.

4.4.4  Fyrirhugud endurakvordun, sbr. 4. mgr. 96. gr. tsl.

4.4.4.1 Inngangur

Eins og fyrr segir kemur andmaelarétturinn fram i 4. mgr. 96. gr. tsl. par sem 16gd er
su skylda a rikisskattstjora ad boda fyrirhugadar breytingar og gera grein fyrir af
hvada asteedum paer eru gerdar. A pessu stigi snyr spurningin ad pvi hvort boda eigi
breytingar og pa med hvada heetti pad skuli gert, eins og nanar verdur vikid ad i

bessum kafla. | kafla 4.4.5. verdur sidan vikid ad andmaelarétti & arskurdarstigi.

4.4.4.2 Hveneer eru skilyrdi til ad boda breytingar?

Eins og rakid er i umfjollun um rannséknarregluna i kafla 4.3. pa parf ad afla allra
beirra upplysinga sem naudsynlegar eru til ad byggja efnislega rétta akvordun a. Af
bvi leidir ad almennt er 6heimilt ad boda fyrirhugadar breytingar adur en mal hefur

verid upplyst.

°! Sama heimild: 3295.

%2 Ingibjorg Rafnar, ,Andmaelareglan og stjérnsyslan®, bls. 153 og Roébert R. Spand, ,bréun
andmaeelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. ssl.” Ulfljtur 2002 (3), bls. 409.

% Einnig UY 68/2007.
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UY 57/2003. Samkvaemt framanségdu verdur ekki annad radid en skattstjori hafi talid porf
a frekari rannsékn malsins eftir ad bodun for fram [...]. Verdur pvi naumast séd ad malid
hafi verid rannsakad naegjanlega af halfu skattstjéora adur en bodun fér fram [...] pannig
ad pa hafi verid skilyrdi til bodunar pess.

Bodunarbréfi er pvi ekki setlad ad vera hluti af pvi ad upplysa mal, a.m.k. ekki i
veigamiklum atridum, sbr. UY 121/2009 og 289/2006.

UY 289/2006. [...] efni sinu samkveemt er bréf skattstjéra, [...], naumast bodunarbréf i
skilningi 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 heldur fremur fyrirspurnarbréf samkveaemt 1. mgr.
sOomu lagagreinar, enda liggur fyrir ad malid var i veigamiklum atridum o6upplyst, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pannig ad ekki var gerlegt og
andsteett akvaedum 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 ad boda keeranda a pvi stigi
endurakvordun opinberra gjalda.

Ad lokum ma nefna ad i sakamalaréttarfari gildir su regla skv. 145. gr. laga nr.
88/2008, um medferd sakamala, ad pau gogn og upplysingar sem fram eru komin i
mali verda ad vera likleg eda a.m.k. neegjanleg til sakfellingar svo hoféad sé mal a
hendur sakborningi. Edlilegt verdur ad telja ad horft sé til sdmu sjonarmida vid mat a
bvi hvort skilyrdi séu fyrir ad boda skattadila endurakvordun eda ekki. bPad raedst hins
vegar af edli mals og atvikum hverju sinni hvenaer pessum skilyréum er fullnzaegt, og

ba ekki sist hvernig sdonnunarstodunni er hattad, sbr. kafla 4.3.5.2.

4.4.4.3 Réttur til andmeela og undantekningar fra honum
Eins og adur segir er réttur malsadila til ad tja sig um efni endurakvordunar adur en
han er tekin Igfestur i 4. mgr. 96. gr. tsl. Alitamalid er pvi ekki hvort adili mals eigi

rétt til ad tja sig heldur hvort honum hafi verid gert kleift ad nyta sér pann rétt.%

i tsl. kemur hvergi fram undantekning fra andmaelarétti, likt og fram kemur i nidurlagi
13. gr. ssl. og & vid i peim tilfellum pegar afstada adila liggur fyrir i gdggnum mals og
rok fyrir henni eda augljoslega er éparft ad veita adila andmeelarétt. Med tilliti til pess
ad ssl. var axtlad ad gera lagmarkskrofur til malsmedferdar meetti setla ad vid
endurakvordun giltu strangari krofur ad pessu leyti en gilda almennt innan
stjornsyslunnar, samanber pa skyringarreglu sem vikid var ad i kafla 2.4. ad akvaedi
sérlaga sem kveda a um rikari rétt tii malsmedferdar haldi gildi sinu. Svo er hins
vegar ekki heldur tulkar yfirskattanefnd akvaedi 4. mgr. 96. gr. tsl. til samraemis vid
13. gr. ssl. og peer undantekningar sem fram koma i nidurlagi akvaedisins, sbr. UY

19/2000 sem reifadur verdur sidar.

% Til hlidsjonar: Rébert R. Spand, ,bréun andmeelareglunnar, bls. 374.
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A grundvelli 4. mgr. 96. gr. tsl. & skattadili pvi almennan rétt til pess ad tja sig um efni
mals adur en akvordun er tekin svo lengi sem undantekningar 13. gr. ssl. eiga ekki
vid. | pvi felst ad hver sjalfstaedur skattadili & rétt 4 ad andmeela breytingum sem

snerta hann, an tillits til fyrirsvars eda eignatengsla.

UY 66/2006. ,Hvorki i bodunarbréfi skattstjora né Grskurdi hans um endurakvérdun i mali
keeranda er fjallad um pa einstoku lidi meints einkakostnadar keeranda sem skattstjori
taldi bera ad virda sem skattskyldar ardgreidslur, enda leetur skattstjori naegja, eins og
adur greinir, ad visa til forsendna i mali X ehf. Slik tilvisun var 6fullnaegjandi hvad sem
leid fyrirsvari keeranda fyrir einkahlutafélagid, enda er um tvo sjalfsteeda skattadila ad
tefla. [...].- Omerkt.

Samkveemt 2. malsl. 4. mgr. 96. gr. skal veita ad minnsta kosti 15 daga frest fra
postlagningu bodunar til andmeela. Ef svarfrestur er framlengdur og urskurdur
kvedinn upp adur en sa frestur rennur ut er liti® svo a ad farid sé a svig vid
andmaelarétt, sbr. UY 6/2001.

pratt fyrir ad lagmarksfrestur til andmeela samkveemt 4. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 hafi
ut af fyrir verid virtur i tilviki kaeranda verdur engu ad sidur ad telja ad med framangreindri
malsmedferd hafi verid farid a svig vid l6gfestan andmeelarétt hans, sbr. fyrrnefnd akveedi
og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 [...].“ Omerkt.

paer undantekningar sem fram koma i nidurlagi 13. gr. ssl. eru tveaer. Su fyrri kvedur a
um pau tilvik pegar i gognum mals liggur fyrir afstada malsadila og rok fyrir henni. Er
han ekki talin eiga vid pegar nyjar upplysingar koma fram sem eru adila i éhag og
hafa verulega pydingu vid urlausn malsins.*® Daemigerd tilvik sem falla undir pessa
undantekningu er pegar skattadilar fara fram a ad skattaskil peirra veréi afgreidd med
akvednum haetti. | UY 289/2006 sem reifadur er i sidasta kafla krafdist skattstjori
upplysinga um vanframtalda verktakagreidslu. | svari var 6skad pess ad
skattframtalid yrdi leidrétt ad teknu tilliti til kostnadar. Skattstjéri urskurdadi i kjolfarid
an pess ad boda breytingar. Yfirskattanefnd gerdi ekki athugasemd vid ad vikid veeri
fra andmeelarétti adilans ad pvi leyti sem farid var ad oskum hans. Hins vegar beetti
skattstjori einnig vid alagi sem nefndin felldi nidur par sem su breyting hafdi ekki verid
bodud.

Seinni undantekningin kvedur & um pau tilvik pegar augljéslega er éparft ad veita
adila rétt til andmeela. Hér er um ad reeda matskennda undantekningu sem skyra ber

med hlidsjon af markmidum andmeelareglunnar. Tali® er ad meta purfi i hverju tilfelli

% Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 172-173.
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hvort upplysingar og atvik mals eru med peim heetti ad ekki er vid pvi ad buast ad

malsadili geti par neinu breytt.*

Eingdngu fannst eitt deemi pess ad fallist veeri & ad vikja frd andmeelarétti adila vid
endurakvérdun & grundvelli pess ad pad veeri dparft, sbr. UY 19/2000. i pvi tilviki var
um afleidda breytingu ad raeda, sem fol i sér ad breyting a framtalsskilum eins
skattadila haféi ahrif @ annan skattadila skv. skyrum fyrirmaelum i I16gum. Malavextir
voru peir ad skattstjéri endurakvardadi leekkun & gjaldfaerdum kostnadi i sjalfsteedum
atvinnurekstri A. Leiddi pad til pess ad tekjuskattstofn A haekkadi sem hafdi pau ahrif
ad barna- og vaxtabaetur A og maka hans, B, laekkudu. Samhlida pvi ad kveda upp
urskurd i mali A gerdi skattstjori sambeerilega breytingu a laekkun barna- og
vaxtabédta i skattaskilum B an pess ad boda breytingarnar. Yfirskattanefnd taldi ad

ekki vaeri um annmarka ad reeda med eftirfarandi ordum:

Breytingar peer & barnabdtaauka og vaxtabétum, sem gerdar voru hja keeranda, B, leiddu
beint af peim breytingum, sem gerdar voru a skattskilum kaeranda, A, og ullu haekkun a
tekjuskattsstofni hans greint gjaldar, i samraemi vid bein lagafyrirmaeli um baetur pessar,
[...]- Ad pvi virtu verdur ad telja ad 6parft hafi verid ad leita eftir afst6du keeranda, B, til
breytinga pessara, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og verdur ad skyra 4. mgr.
96. gr. laga nr. 75/1981 i samraemi vid pad. (Leturbreyting min)

Til samanburdar, og til vitnis um hve prong heimild er til pess ad vikja fra
andmeelarétti, ma nefna UY 536/1998, par sem malavextir voru eins, ad pvi
undanskildu ad hjonin hofoéu slitid samvistum a arinu. Par sem skattstjori geetti ekki

ad pvi ad boda breytingarnar fyrst var um annmarka ad reeda sem leiddi til dgildingar.

Af malsgégnum verdur ekki réddid ad rikisskattstjori hafi 4dur en hann tok adur alégd
opinber gjold kaeranda til endurakvordunar af fyrrgreindum astaedum gefid kaeranda kost
a ad tja sig um fyrirhugadar breytingar, sbr. 4. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, sem rétt
hefdi verid pegar litid er til edlis akvérdunar rikisskattstjéra og pess sem fyrir liggur um
hjuskaparslit keeranda og fyrrverandi eiginmanns hennar. [...] pykir bera ad fella hina
kaerdu endurakvordun a opinberum gjéldum keeranda ur gildi.

Af ofangreindum urskurdum nr. 19/2002 og 536/1998 ma rada ad samvistin sem slik
réttlaetir ad vikid sé fra andmeelarétti pannig ad heimilt sé ad beina andmeelaréttinum
einungis ad 66rum makanum. Ekki naegir ad adilar séu samskattadir, sbr. 62. gr. tsl.

og beri éskipta abyrgd a skattgreidslum hvors annars pad arid, sbr. 116. gr. tsl.

Ef ekki er hins vegar vitad um hvar skattadili byr og ekki med gédu moti haegt ad hafa
upp a honum er kominn upp akvedinn dmoguleiki ad veita honum faeri a ad tja sig.97
Slikur 6moguleiki getur leitt til pess ad adili mals missi andmaelarétt sinn.%

% pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, bls. 175.
%" Sama heimild, bls. 176.
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4.4.4.4 Hvernig skal bodun vera ur gardi geré?

Ekki er nazegjanlegt ad veita skattadila ad forminu til moguleika @ ad andmeela
breytingum heldur parf bodun ad vera pannig ur gardi gerd ad skattadili geti nytt sér
bann rétt.*° i pvi felst ad i bodunarbréfi komi fram allar upplysingar og forsendur ad
baki breytingum sem mali skipta pannig ad med gédu moti sé haegt ad svara fyrir
einstok efnisatridi.

UY 66/2006. Hvad vardar pennan patt i tekjufaerslum skattstjéra & meintum skattskyldum
ardgreidslum verdur og ad telja ad bodunarbréf skattstjora, [...], hafi ekki uppfyllt krofur 4.
mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 um bodun breytinga, sbr. inntak 16gmeelts andmeelaréttar
sem felst i pvi dkvaedi, sbr. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, enda & ekkert fyrir um
afstddu skattstjora i bodunarbréfinu til hinna einstdku utgjaldalida med tilliti til ards i hendi
keeranda.

Af UY 175/2006 ma rada, ad bodun verdur ad vera pannig Utbuin ad hasgt verdur ad

hrinda henni i framkvaemd an teljandi breytinga, berist engin andmeeli.

UY 175/2006. Skattstjori hafdi launamida med héndum vegna verktakapjonustu kaeranda
og 6skadi upplysinga um pa pjonustu. Ekki var svarad ad halfu keaeranda og bodadi
skattstjéri i kjolfarid fyrirhugadar breytingar par sem hann hygdist asetla
virdisaukaskattskylda veltu. Engin andmaeli barust og i urskurdi skattstjora komu fyrst
fram aeetlunarfjarhaedir og rok ad baki peim. Nefndin sagdi: ,Ad auki er ljost ad skattstjori
for a svig vid logmeeltan andmeelarétt keeranda, [...], par sem engin grein var gerd fyrir
azetlunarfjarhaedum i bodunarbréfi skattstjora, [...], er komu fyrst fram i hinum keserda
urskurdi um endurakvérdun, [...]. Vegna pessa atti kaerandi ekki kost & ad geeta réttar
sins med vidhlitandi haetti adur en skattstjori tok hina umdeildu dkvérdun sina.”

Ad 0O0ru leyti, um hvernig haga eigi efni bodunarbréfs, visast i umfjéllun um

rokstudning i kafla 4.5.

4.45  Urskurdur um endurdkvérdun, sbr. 5. mgr. 95. gr. tsl.

4.4.5.1 Inngangur

A andmeelaréttinn reynir ekki sidur & Urskurdarstigi pegar skattyfirvéld hafa bodad
breytingar og méttekid svor fra skattadila. | peim tilfellum snyr alitaefnid ekki ad pvi
hvort veittur hafi verid andmaelaréttur ad forminu til heldur hvort i urskurdi sé vikid fra
peim forsendum sem adur voru bodadar og byggt a nyjum malsasteedum eda
gégnum. begar brotid er gegn andmeelarétti & pessu stigi hefur yfirskattanefnd

gjarnan ordad pad a pa leid ad farid hafi verid a svig vid andmaelarétt adila.

% Sja t.d. Hrd. 57/1972.
% Tjl hlidsjonar: Rébert R. Spand, ,bréun andmeelareglunnar, bls. 374.
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4.4.5.2 Ny lagarbk, malsasteedur eda frekari rokstudningur
Hér verdur gerd grein fyrir tilfellum par sem skattyfirvold hafa & arskurdarstigi byggt a
nyjum lagarokum eda malsasteedum, eda ad 66ru leyti faert fram frekari rokstudning

fyrir malstad sinum, fra pvi sem fram kom i bodunarbréfi.

A uarskurdarstigi getur verid varhugavert ad vikja fra peim lagagrundvelli sem &dur

hefur verid bodadur.

UY 352/2007. Skattstjori bodadi laekkun innskatts par sem fyrir hendi veeri ekki frumrit
soOlureiknings til sonnunar tilfeerdum innskatti sbr. 1. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 50/1933.
i Grskurdi greip skattstjori @ lofti pa skyringu keeranda ad kostnadurinn tilheyrdi ekki
vidkomandi uppgjorstimabili og uppfyliti pvi ekki 4. mgr. 15. gr. vskl. ,Samkvaemt pessu
byggdi skattstjéri breytingu sina a allt 66rum forsendum en kom fram i bréfi hans, [...]. Var
malsmedferd skattstjora til pess fallin ad torvelda kaeranda ad gata nagilega logfests
andmaelaréttar sins, sbr. m.a. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.“ Omerkt auk pess sem
annmarkar voru a rokstudningi. (Leturbreyting min)

i UY 175/2006, sem reifadur var i kafla 4.4.4.4. var rékstudningi &fatt ad pvi leytinu til

ad aaetlunarfjarhaedir virdisaukaskattskyldrar veltu komu fyrst fram i Urskuréi.

Nefna ma nokkur deemi par sem fyrst a urskurdarstigi er teflt fram nyjum
mélséastaedum. | UY 267/2008 var deilt um vidskipti milli tengdra adila. Rikisskattstjori
taldi ad horfa aetti fram hja vidskiptunum a grundvelli 1. mgr. 57. gr. tsl., um évenjuleg
skipti i fjarmalum og sjénarmidum sem liggja ad baki pvi akveedi. | Grskurdi um
endurakvordun faerdi hann einnig pau rok fyrir mali sinu ad um malamyndagerning

veeri ad raeda. Yfirskattanefnd dmerkti akvordunina med tilliti til annarra annmarka.

Samkvaemt pessu hefur rikisskattstjéri i drskurdi sinum um endurdkvordun teflt fram
forsendum sem par komu fyrst fram, enda var peirra ad engu getid i bodunarbréfinu. [...]
farid hefur verid a svig vid andmeelarétt keeranda, enda komu nyjar forsendur fyrst fram i
hinum keerda urskurdi um endurakvordun [...]

i UY 223/2002 dré skattstjori sému malsasteedu fyrst fram i arskurdi, an pess p6 ad

tali® vaeri um annmarka ad reeda, med eftirfarandi ordum:

[...] pratt fyrir ordalag i urskurdi skattstjora pykir ljost samkveemt forsendum skattstjora ad
00ru leyti og i heild sinni ad skattstjori hefur ekki liti® svo a ad hina umdeildu
hlutabréfaso6lu beeri ad virda sem hreinan malamyndagerning sem lita beeri framhja ad
Ollu leyti [...]

Eftirfarandi urskurdir voru allir dmerktir m.a. vegna pess ad i urskurdi voru fyrst

dregnar fram nyjar malsastaedur.

UY 338/2009. Deilt var um bifreidahlunnindi og taldi skattstjori ad keerandi hefdi haft full
og 6takmorkud umrad yfir bifreid sem honum var latin i té. Yfirskattanefnd sagdi ,[...] pad
var fyrst i hinum keerda urskurdi ad skattstjori tefldi pvi fram ad neaegilegt eftirlit veeri ekki
med notkun bifreidarinnar og for par med a svig vid 16gbodinn andmeelarétt keeranda, sbr.
4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.“ (Leturbreyting
min)
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UY 320/2006. ba verdur ad taka undir peer adfinnslur kaeranda i keeru til yfirskattanefndar
ad forsendur skattstjéra vardandi faersluhatt i bokhaldi, [...], héféu ekki komid fram af
halfu skattstjora a fyrri stigum malsins og engra skyringa hafdi skattstjori leitad a
faersluhaetti keeranda. [...] ljést er ad keerandi atti pess ekki kost ad geeta logmeelts
andmaelaréttar sins ad pvi er vardar greinda forsendu skattstjora.

UY 93/2005. Ennfremur verdur ad telja ad farid hafi verid a svig vid andmaelarétt kaeranda
par sem pad var fyrst i hinum kaerda Urskurdi um endurakvordun ad skattstjori byggdi a
umsvifum einkahlutafélagsins svo sem nanar rakti, sbr. 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003
og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1 993.1%

i UY 322/2006 var munur & forsendum ad baki utreikningi @ matsverdi hlutabréfa
fyrirtaekis i bodadri breytingu og urskurdi. Ekki skipti mali pott peer breytingar sem

gerdar voru a urskurdarstigi hefdu leitt til hagstaedari nidurstodu.

~Samkvemt pessu komu endanlegar forsendur fyrst fram i hinum keerda arskurdi
rikisskattstjora um endurakvérdun. Enda pétt ad i badum tilvikum hafi verid héfd hlidsjon
af samningnum [...] blasir vid ad umraeddar breytingar a forsendum torveldudu kaeranda
ad gaeta andmeelaréttar sins. Skiptir pa ekki ollu mali pétt hinar sidari forsendur hafi leitt
til hagstaedari nidurstddu fyrir keeranda en upphaflega var lagt upp med.* Omerkt m.t.t.
fleiri annmarka.

Ad lokum ma nefna ad pad getur talist varhugavert ad draga til baka rokstudning i
urskurdi, sem byggt hefur verid & i bodadri breytingu. i UY 299/2005 var pessi
annmarki p6 ekki talid leida til Gmerkingar par sem i bodunarbréfi hafi komid fram

meginforsenda fyrir breytingunni.

4.4.5.3 Auknar alégur koma fyrst fram i urskurdi

Daemi eru um ad skattyfirvold hafi aukid vid krofur sinar i urskurdi sem ekki hefur
verid gerd grein fyrir i bodadri breytingu. Pannig hefur endanlegur skattstofn verid
haerri en sa sem bodadur var eda gert var grein fyrir & fyrri stigum. | UY 60/2001 var
gjaldfeerdum kostnadi hafnad sem fradrattarbaerum skv. 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. tsl. en
baer breytingar leida jafnframt til pess ad ekki er um fradrattarbaeran innskatt ad
reeda, sbr. 1. mgr. 16. gr. vskl. Skattstjéri haféi hins vegar ekki bodad nidurfellingu a
innskattinum en baetti ur pvi i arskurdi um endurakvordun. Um malsmedferdina sagdi

nefndin:

Par sem skattstjori geetti ekki pessara fyrirmaela 3. mgr. 26. gr. laga nr. 50/1988 um
bodun fyrirhugadra breytinga adur en hann hratt ofangreindum breytingum a
virdisaukaskatti keeranda arid 1998 i framkvaeemd med keerudrskurdi sinum verdur ad
omerkja paer breytingar med 6llu.

i UY 289/2006 sendi skattstjori bréf og krafdist skyringa a o6framtalinni
verktakagreidslu. | svarbréfi skattadila sagdi ad gleymst hefdi ad telja greidsluna fram

og var oskad leidréttingar med tilliti til utlagds kostnadar samkveemt medfylgjandi

1% 554 einnig: UY 34/2000.
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rekstrarreikningi. Skattstjori féllst @ svOor kaeranda og urskuréadi i kjolfarid til
samraemis en ad vidbaettu alagi. Yfirskattanefnd omerkti alagsbeitingu skattstjora

med peim ordum:

[...] efni sinu samkvaemt er bréf skattstjora, [...], naumast bodunarbréf i skilningi 4. mgr.
96. gr. laga nr. 90/2003 heldur fremur fyrirspurnarbréf samkveemt 1. mgr. sdmu
lagagreinar, enda liggur fyrir ad malid var i veigamiklum atridum oupplyst, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pannig ad ekki var gerlegt og
andsteett akvaedum 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 ad boda kaeranda a pvi stigi
endurakvordun opinberra gjalda. Med pessari malsmedferd var og andmeelaréttur
kaeranda borinn fyrir bord, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

i UY 121/2009 voru malavextir peir sému, ad pvi undanskildu ad bréfi skattstjéra var
ekki svarad. | kaeru til nefndarinnar var endurakvérdun skattstjora métmeelt. Med

somu rokum féllst nefndin & kaeruna og ogilti breytingu skattstjora i heild sinni.

4.4.5.4 Upplysingadflun a arskurdarstigi

Eins og fram kom i kafla 4.4.4.2. pa er meginreglan su ad rannsdékn mals a ad vera
lokid pegar breytingar eru bodadar. Svor skattadila i andmaelum geta hins vegar
breytt peim forsendum sem gengid var ut fra i bodadri endurakvordun pannig ad
tilefni sé til ad afla frekari upplysinga adur en urskurdad er i malinu. Ma hér hafa til
hlidsjonar, umfjdllun i kafla 4.3.4.5. Ef farid verdur i ad afla frekari upplysinga verdur
ad meta hvort ekki purfi ad boda pad ad nyju med tilliti til nyrra upplysinga, sbr.
eftifarandi urskurdi sem voru omerktir m.a. vegna pess ad nyrra gagna var aflad a

urskurdarstigi.

UY 285/2009. Deilt var um hvort keerandi og barnsfadir hennar vaeru i sambud. ,[Gert er]
skilmerkilega grein fyrir pessum goégnum og upplysingum, ad undanskilinni
danartilkynningu asamt minningargrein sem skaut fyrst upp kollinum i Urskurdi skattstjora
[...]. Stodst ekki ad skattstjori dreegi sidastgreind gdégn inn i malid an pess ad keerandi
fengi teekifaeri til ad tja sig um pau. Var pannig brotid gegn andmaelarétti keeranda, sbr. 4.
mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 svo og upplysingarétti
samkveemt 15. gr. sbmu laga.”

UY 105/2003. Deilt var um vaxtagjold af husnzedi til eigin nota en skattstjori taldi ad
keerandi hafi verid i sambud a greindum tima. Med andmaelum fylgdi kaupsamningur sem
stadfesti malatilbunad keeranda. Skattstjéri afladi pa pinglystum kaupsamningi hja
syslumanni sem hann byggdi nidurstédu sina a. Um misreemi i dagsetningu sagdi
yfirskattanefnd: ,[...] naudsynlegt var ad gefa keeranda kost a ad tja sig um pann patt
malsins, sbr. akvaedi 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.“ | forsendum fyrir nidurstédu
sagdi nefndin: ,ba verdur ad telja ad med malsmedferd skattstjéra hafi verid farid a svig
vid l6gfestan andmaelarétt keeranda, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.“

Ef gagna er aflad a urskurdarstigi @ almennt ad bera pau undir adila mals, jafnvel pott
ekki sé byggt & peim i urskurdi, sbr. UY 57/2003 sem reifadur er i kafla 4.4.2. og
453.2.
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Ef nyrra gagna er aflad er edlilegt ad endurboda i malinu, enda er ekkert pvi til
fyrirstodu ad rikisskattstjori dragi til baka paer breytingar sem adur hafa verid
bodadar. Malsmedferdin geeti pé talist dmarkvissari ef langur timi lidur & milli pess ad

bodun er afturkollud og ny gefin ut.

UY 71/2008. A pvi er vardar pa malsasteedu umbodsmanns kseranda sem Iytur ad pvi
ad keaerandi hafi treyst pvi ad grundvéllur breytinga hefdi verid lagdur med bodunarbréfi
skattstjora, [...], og pvi hafi bodun a nidurfellingu a gjaldfaerslu tapadrar kréfu a hendur G
Aps. med hinu sidara bodunarbréfi, [...], komid keeranda i opna skjoldu verdur ad aetla ad
visad sé til réttmaetra veentinga keeranda. [...] Verdur ad telja ad malsmedferdin hafi baedi
veri® émarkviss og fallin til pess ad valda keeranda 6vissu og pvi ekki verid i samreemi vid
vandada stjornsysluheetti. Hins vegar gat kaerandi geett andmeelaréttar sins og komid ad
athugasemdum sinum og sjénarmidum, hvad félagid® og gerdi, pannig ad ekki vard um
réttarspjoll ad raeda.

4.5 Rokstudningsreglan

4.51 Inngangur

Pegar akvardanir eru teknar i stjornsyslunni eru peer byggdar a tilteknum
réttarheimildum, sjonarmidum o.s.frv. ROk liggja pvi avallt til grundvallar hvers vegna
nidurstada mals vard st sem raun er 4. [ 21. gr. ssl. er fjallad um hvenaer veita
skuli rokstudning, en meginreglan er su ad stjornvald parf almennt ekki ad rokstydja
akvordun sina nema malsadili 6ski eftir pvi. Nefnist slikt eftirfarandi rékstudningur
andstaett pvi pegar askilid er ad rokstudningur fylgi birtingu akvordunar en pa er talad
um samhlida rokstudning.'® i 22. gr. ssl. er fjallad um hvert efni rokstudnings eigi ad

vera og verdur pad umfjéllunarefni pessa kafla.

4.5.2 Hveneer skal veita rokstudning

4.5.2.1 [ bodun og urskurdi um endurakvéréun

Samkvaemt tsl. er samhlida rokstudningur avallt askilinn pegar um endurakvordun er
ad reeda. Krafa um rokstudning kemur fram a tveimur stédum, annars vegar i 4. mgr.
96. gr. tsl. par sem segir ad gera skuli adila vidvart um fyrirhugadar breytingar og af
hvada asteedum paer eru gerdar og hins vegar i 5. mgr. par sem segir ad

rikisskattstjori skuli kveda upp rékstuddan urskurd um endurakvordun alagningar.

i framangreindu ordalagi er ljost ad feera skal rok fyrir baedi bodun breytinga sem og i
urskurdi um endurakvordun. Hvort i ordalaginu felist mismiklar kréfur, eftir pvi hvort

um bodun eda Urskurd er ad raeda, verdur ekki radid af urskurdum yfirskattanefndar. |

% Ery. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3298.
192 Pall Hreinsson, Stjdrnsyslulégin, bls. 220.
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raun meetti einna helst lesa ur urskurdum nefndarinnar ad sdmu eda sambeerilegar
kréfur séu gerdar til rokstudnings & bodunarstigi og & rskurdarstigi. | pvi sambandi
virdist skipta mali su breyting sem gerd var med 16. gr. laga nr. 145/1995, um
breytingu & légum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, par sem
andmaelastigum var faekkad i eitt an pess pd ad breytingunni veeri eetlad ad leida til
veegari krafna til rokstudnings. bPess eru fjolmorg deemi ad yfirskattanefnd geri
athugasemd vid ad rokstudningi sé abotavant baedi i bodun og urskurdi an pess ad

greina sérstaklega par a milli.

UY 595/2001. bad er ad athuga vid malsmedferd skattstiora ad hvorki i bodunarbréfi
skattstjéra, [...], né urskurdi hans um endurdkvérdun, [...], er getid bpeirra
stjornvaldsfyrirmaela (skattmatsregina) sem giltu um sakarefnid. [...] Voru pannig agallar a
rokstudningi skattstjora, sbr. akvaedi um samhlida rokstudning i 4. og 5. mgr. 96. gr. laga
nr. 75/1981, sbr. 16. gr. laga nr. 145/1995, sbr. og 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 um efni rt)kstu(ﬁnings.103

Ekki naegir ad i urskurdi sé visad til rokstudnings sem faerdur var fram i bodunarbréfi

heldur parf urskurdurinn almennt ad geta stadid einn og 6studdur.

UY 144/2003. Samkvaemt pessu liggur fyrir ad urskurdur skattstjiora um endurakvérdun
var ekki rokstuddur med fullneegjandi heetti vegna vontunar a tilvisun til réttarreglna, enda
verdur ekki talid ad tilvisun til bodunarbréfsins ein sér, par sem grein er gerd fyrir
réttarreglum, naegi i pessu sambandi.

Eftifarandi umfjollun um rékstudning mun pvi eiga jafnt vid um bodun breytinga og

urskur® um endurakvordun, nema annad sé tekid fram.

4.5.2.2 Réttur til sjalfstaedrar urslausnar

Su stada getur komid upp ad tilgangslaust virdist eda oparft ad veita rokstudning.
Sem daemi ma nefna mal sem snua ad félagi og eigendum pess en i peim tilfellum er
algengt ad eigendur svari fyrir hdnd beggja, p.e. fyrir sig sjalfa og fyrir hond félagsins.
Pegar breyting er sidan gerd a skattaskilum annars hvors adilans, sem leidir til
breytinga a skattaskilum hins, getur pad virst 6parft ad feera fram rokstudning fyrir
breytingu i mali beggja adila par sem somu rok, eda sambeerileg, bua ad baki.

Yfirskattanefnd hefur lagt aherslu & ad um sjalfstaedan rétt sé ad raeda.

UY 66/2006. ,Hvorki i bodunarbréfi skattstjora né Grskurdi hans um endurakvordun i mali
keeranda er fjallad um pa einstoku lidi meints einkakostnadar keeranda sem skattstjori
taldi bera ad virda sem skattskyldar ardgreidslur, enda leetur skattstjori naegja, eins og
adur greinir, ad visa til forsendna i mali X ehf. Slik tilvisun var 6fullneegjandi hvad sem
leid fyrirsvari kaeranda fyrir einkahlutafélagid, enda er um tvo sjalfsteeda skattadila ad
tefla. [...].“Omerkt m.t.t. fleiri annmarka. (Leturbreyting min)

1% Sja ennfremur UY 66/2006, 320/2006, 400/2005, 594/2001.
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UY 5/2008. Skattstjorinn i Reykjavik hafnadi sjalfsteedri skattskyldu félags og voru tekjur
félagsins pvi skattlagdar hja eigendum pess en peir tilheyrdu Reykjanesumdaemi.
Skattstjorinn i Reykjanesumdaemi bodadi breytingar & eigendur sem andmeeltu ad félagid
eetti ad teljast sjalfstaedur skattadili. Skattstjori sagdi sig ekki hafa akvordunarrétt i mali
félagsins par sem pad veeri skattlagt i 66ru umdaemi og pvi heféu andmeeli eigenda
ekkert vaegi i malinu. Um pad sagdi nefndin: ,Hvad sem bvi lidur verdur ad telja ad
keerendur hafi att rétt & pvi ad fa sjalfsteeda arlausn agreiningsefnisins i tilefni af
akvordun skattstjora Reykjanesumdaemis gagnvart peim, sbr. m.a. lagaaskilnad um
rokstudning akvardana skattstjora, sbr. 4. og 5. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 [...].“* Omerkt
m.t.t. fleiri annmarka. (Leturbreyting min)

Er hér ad einhverju leyti komid inn & svipad umfjdllunarefni og i UY 351/2003 og
66/2006 i kafla 4.3.6. og UY 536/1998 i kafla 4.4.4.3. par sem adilum var ekki veittur
sjalfstaedur réttur til ad tja sig um breytingar eda andmaela peim.

4.5.3 Efni rokstudnings

4.5.3.1 Inngangur

Um efni rokstudnings er kvedid a um i 22. gr. ssl. Par segir i 1. mgr. ad i rokstudningi
skuli visa til peirra réttarregina sem akvordun stjornvalds sé byggd a. Ad pvi marki,
sem akvordun byggist a mati, skal i rokstudningnum greina fra peim
meginsjonarmidum sem radandi voru vid matid. Pa segir i 2. mgr. ad par sem astzeda
er til skuli i rokstudningi einnig rekja i stuttu mali upplysingar um pau malsatvik sem

hoféu verulega pydingu vid urlausn malsins.

Adur en farid verdur ofan i einstdk efnisatridi rokstudnings pykir rétt ad minnast 31.
gr. ssl. um form og efni Urskurda i keerumali sem yfirskattanefnd telur edlilegt ad hafa
hlidsjon af i rokstudningi urskurdar um endurakvérdun, sbr. UY 144/2003. | 31. gr.
ssl. segir ad taka skuli fram & stuttan og gléggan hatt; 1) krofur adila, 2) efni pad sem
til arlausnar er, 3) stutt yfirlit yfir malsatvik, 4) rokstudning fyrir nidurstédu og 5)

urskurdarord.

4.5.3.2 Upplysingar um malsatvik

i 2. mgr. 22. gr. ssl. segir ad par sem astaeda sé til skuli i rokstudningi einnig rekja i
stuttu mali upplysingar um pau malsatvik sem hofdu verulega pydingu vid urlausn
malsins. | athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad petta
eigi einkum vid ef stadreyndir mals séu umdeildar en pa ber ad gera grein fyrir

afstddu stjornvalds til peirra atrida sem varda sénnun i malinu.'®

1% Erv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3303.
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i UY 301/2003 voru skattskil sameignarfélags til skodunar og 6skadi skattstjori medal
annarra atrida skyringa & gjaldfeerdum véxtum af skuld vi® minningarsjédinn X. |
kjolfar svarbréfs felldi skattstjori nidur gjaldfeersluna par sem hann leit svo a ad um
fiarframlag hefdi verid ad raeda vid sjodinn, an pess ad rokstydja alyktun sina frekar. |
andmaelum var afstdédu skattstjora métmeelt og fyrri svér itrekud. | kjolfarid hratt
skattstjori breytingunum i framkveemd med peim rokum ad alyktun sinni hefdi ekki

verid motmeelt. Um malsmedferdina sagdi nefndin:

pa var rokstudningur skattstjora 6fullnaegjandi med pvi ad fram komin andmeeli keeranda
voru ekki tekin til neinnar urlausnar, sbr. 4. og 5. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981 og 1. og 2.
mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Verdur ad telja ad um verulegan annmarka a
medferd malsins hafi verid ad raeda. Af pessum sokum verdur ad fella umraedda
breytingu skattstjéra ur gildi.

i athugasemdum ad baki 22. gr. segir enn fremur ad ef fyrir liggur umsdgn sérfréds
adila i malinu sem ekki hefur verid 10gd til grundvallar beri ad gera grein fyrir
astaedum pess.'® | UY 57/2003 taldi skattstjori ad virda baeri greidslur til A sem
launagreidslur en ekki verktakagreidslur og bodadi hann breytingar a stofni
stadgreidslu launagreidandans sem var einkahlutafélag. Pad var fyrst a urskurdarstigi
sem skattstjori tok skyrslu af A og urskurdadi i kjolfarid an pess pd ad umraedd

skyrslutaka veeri reifud i urskurdinum. Um pad sagdi nefndin:

.Pa vard ekki hja pvi komist ad skattstjori gerdi grein fyrir skyrslutéku pessari i urlausn
sinni og pydingu hennar fyrir hana, en ekkert kemur fram hvort og pa ad hvada leyti
skattstjori hefur horft til skyrslutékunnar vid Urlausn sina. [....] pydir petta ad annmarki er &
rokstudningi skattstjéra, sbr. 5. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 16. gr. laga nr.
145/1995, og 1. og 2. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, enda er greind skyrsla i
engu reifud af halfu skattstjéra og pyding hennar fyrir arlausn malsins.* Omerkt m.t.t. fleiri
annmarka.

4.5.3.3 Tilvisun til réttarheimilda

i 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. ssl. segir ad i rékstudningi skuli visa til peirra réttarregina
sem akvordun stjornvalds sé byggd a. | athugasemdum um akveedid i frumvarpi pvi
sem vard ad ssl. segir ad almennt sé naegjanlegt ad visa einungis med hefébundnum
haetti til réttarheimilda, p.e. til greinar, nafns og numers laga eda reglugerdar.
Almennt purfi pvi ekki ad taka upp lagatextann ordrétt pott pad geti komid sér vel fyrir
skattadila i vissum tilfellum.’® | &liti UA 86/1989 var kvartad yfir pvi ad i Grskurdi
rikisskattstjéra hefdi ekki verid visad til peirrar lagaheimildar sem urskurdurinn var

byggdur a. Umbodsmadur lagdi aherslu a tilvisun til lagaheimilda ,pannig ad sa, er

1% Ery. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3303.
1% Sama heimild.
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urskurd feer i hendur, geti sjalfsteett kannad lagagrundvoll hans og par med tekid
afstddu til pess, & hvern veg hann bregst vid slikum arskurdi“.'” Almennt
vidurkenndar réttarheimildir eru sett 16g, réttarvenja, fordeemi, 16gjéfnun, meginreglur
laga og edli mals. Rétthaed peirra er almennt i peirri r68 sem hér var talin.'®®
Réttarheimildirnar eru baedi skradar sem og 6skradar en edli mals samkvaemt er ekKki
haegt ad visa til oskradra réttarheimilda med sama haetti og til skradra. Ef akvordun
byggist & 6skradri réttarreglu er af peim sékum talid ad i rokstudningi beri ad gera

grein fyrir efni hennar i stuttu mali."®

4.5.3.3.1 Tilvisun til skradra réttarheimilda

Til skradra réttarheimilda eru 16g sett af handhofum lagasetningarvalds, p.e.
grundvallarldg (stjérnarskrain), almenn 16g, bradabirgdalog og fjar- og fjaraukalog. Til
skradra réttarheimilda teljast einnig reglur sem handhafar framkvaeemdavalds setja
med stod i léogum. Eru peer reglur yfirleitt nefndar stjornvaldsfyrirmeeli eda
reglugerdir.”™® A svidi skattaréttar er algengt ad nanari Utfzerslu lagaakveeda sé ad
finna i reglugerdum eda ad rikisskattstjora sé falid ad gefa ut vidmidunarreglur fyrir
hvert ar.""" | UY 324/2000 var ekki visad til neinna lagaakvaeda poétt endurakvérdunin

veeri ad ddru leyti efnislega rétt.

UY 324/2000. Samkvaemt launamida hafdi keeranda verid greiddar husaleigubaetur sem
hann haféi ekki talid fram. Yfirskattanefnd taldi 6umdeilt ad keerandi hafi hloti® umraeddar
tekjur og ekki yrdi annad séd en skattstjori hafi hagad alagningunni i samreemi vid pau
lagaakvaedi sem um agreiningsefnid giltu. Hins vegar haféi skattstjéri ekki visad til neinna
lagaakvaeda. Um pad sagdi nefndin: ,bpa athugasemd verdur ad gera vid malsmedferd
skattstjéra ad hvorki i bodunarbréfi skattstjora, [...], né arskurdi um endurakvéréun, [...], er
visad til peirra réttarreglna sem akvordun hans var byggd a. Samkveemt pessu var
akvordun skattstjora ekki rokstudd med fullnaegjandi haetti [...].“ Ekki 6merkt.

i UY 197/2005 var i bodun fyrirhugadra breytinga og Urskurdi um endurakvérdun
visad til rangra lagaakveeda. Urskurdad var & nyjan leik i malinu en pa var ekki visad
til neinna lagaakvaeda. Um pad sagdi nefndin: ,Samkveemt framansogdu og pegar
litid er til peirra réttarreglna, sem hér skiptu mali, verdur ad telja ad verulegir
annmarkar hafi verid a rokstudningi skattstjora.“ Urskurdurinn var hins vegar ekki

omerktur af peim sokum heldur fallist & efnislega nidurstodu skattadila.

197 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 86/1989.

1% Armann Snaevarr, Almenn I6gfraedi. Reykjavik 1989, bls. 158-159. Jon Steinar Gunnlaugsson, ,Fer
réttaréryggi borgaranna gagnvart rikisvaldinu vaxandi?“. | Afmaelisrit: Davié Oddson fimmtugur 17.
januar 1998. Reykjavik 1998, bls. 24-25.

1% Gammeltoft-Hansen, Hans, Begrundelse og klagevejledning, Kaupmannahofn 1989, bls. 173.

1o Sigurdur Lindal, Um I6g og I6gfraedi. Reykjavik 2003, bls. 80-119.

T4 reglur um reiknad endurgjald a tekjuarinu 2010 sbr. auglysingu fjarmalaradherra nr. 1090/2009
sem birtar eru i B-deild stjornartidinda.
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Almennt aetti ekki ad visa til akveeda sem skipta litlu eda engu mali fyrir nidurstodu
mals. Hins vegar skiptir miklu mali ad visa til videigandi lagadkvaeda, sem varda
meginagreiningsefni mals.

UY 328/2005. ,Samkvaemt pessu var ekki fyrir ad fara i drskurdinum frekar en i
bodunarbréfinu tilvisun til videigandi réttarregina, ad undanskilinni skirskotun til
nidurfaersluheimildar 1. mgr. 32. gr. laga nr. 90/2003 sem b6 vardadi ekki
meginagreiningsefni malsins. [...]. | mali pessu reynir fyrst og fremst & réttarreglur um
medferd oendurkraefra styrkja i skattskilum, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 90/2003.
Samkvaemt pessu og ad virtri pydingu umraedds akveedis vid urlausn sakarefnisins verdur
ad telja umraeddan agalla a rokstudningi skattstjéra verulegan annmarka. Af peim sékum
verdur ad dmerkja hinar keerdu breytingar skattstjéra med 6llu.“ (Leturbreyting min)

Ef lagaakvaedid hefur undirgrein, p.e. malsgrein, staf- eda tolulid, pa er heppilegra ad
visad sé til vibkomandi undirgreinar svo skattadili geti attad sig a hver pad er sem
byggt er &, sbr. UA 1970/1996.

Edli mals samkvaemt ber ad visa til peirra laga sem i gildi voru pegar malsatvik attu
sér stad. | UY 162/2005 var ranglega visad til laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, i stad
eldri utgafu laganna nr. 75/1981. Um pad sagdi yfirskattanefnd:

Engar efnisbreytingar urdu hins vegar & peim akveedum sem & reynir i malinu med
greindri endurutgafu laganna med légum nr. 90/2003. Ad pvi athugudu pykir ekki hafa
verid slikur annmarki a rokstudningi skattstjéora hvad snertir tilvisun til réttarregina ad
pbessu leyti, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ad vardi émerkingu hins
keerda urskurdar um endurakvordun.

Fjolmorg deemi eru um ad eingdbngu sé visad til lagaakvaedis en ekKi
stjornvaldsfyrirmaela sem kveda a um nanari utfeerslu eda framkvaemd skattlagningar.
i UY 595/2001 og 66/2006 var ekki visad til skattmatsreglna en i UY 24/2005 var ekki

visad til vibmidunarreglna rikisskattstjora vegna reiknads endurgjalds.

UY 595/2001. Deilt var um dagpeningafradratt en hvorki i bodun né Grskurdi hafdi verid
visad til skattmatsreglna heldur eingdngu 1. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/1981.
Um pad sagdi nefndin: ,Er pessi annmarki a rokstudningnum adfinnsluverdur en ekki
verdur po tali® ad um verulegan annmarka sé ad reeda sem leida eigi til Gmerkingar a
urlausn skattstjora vardandi adalkrofu.”

UY 66/2006. Um tekjufaerslu skattstjéra & bifreidahlunnindum sagdi nefndin: ,Hins vegar
er pad ad athuga vid malsmedferd skattstjora ad hvorki i bodunarbréfi [...] né Urskurdi um
endurdkvordun [..], var vidhlitandi grein gerd fyrir peim stjérnvaldsfyrirmaelum
(skattmatsreglum) sem vid attu. [...]. Var hvorki visad til greinar, nafns og nimers svo og
birtingar stjérnvaldsfyrirmaelanna i Stjérnartidindum né gerd grein fyrir reglum pessum
efnislega med vidhlitandi haetti. [...]. Pegar virtar eru peer réttarreglur, sem hér skiptu mali
og varda akvordun skattskyldra bifreidahlunninda, veréur ad telja umreeddan agalla a
rokstudningi skattstjora verulegan annmarka. Af pessum sékum pykir verda ad dmerkja
hinar keerdu tekjufeerslur skattstjora [...].“ (Leturbreyting min)

UY 24/2005. ,pad er ad athuga vid malsmedferd skattstjora ad i kaerudrskurdi hans, [...],
par sem visad er til vidmidunarregina rikisskattstjora til akvordunar a reiknudu
endurgjaldi, kemur ekki fram heiti reglnanna, niumer peirra, dags- og arsetning svo og
birtingarstadur, [...]. Var pvi um ad reeda annmarka a rokstudningi skattstjéra ad pessu
leyti, [...].“ Ekki dmerkt.
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i athugasemdum um 22. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir enn fremur ad ef
akvordun byggist a I6gskyringu sem ekki sé almennt pekkt & umraeddu svidi beri ad
gera stuttlega grein fyrir henni.'"? Tilvik par sem 6haett er ad fullyrda ad gera purfi
grein fyrir 16gskyringu er i malum pegar byggt er & 57. gr. tsl., um dévenjuleg skipti i
fiarmalum. | peim tilfellum er engan veginn naegjanlegt ad visa eingdngu il
lagaakveedisins enda veitir ordalag pess takmarkada visbendingu um hvernig pvi
hefur verid beitt i framkveemd af démstélum og yfirskattanefnd. Daemi eru um ad
talkun akvaedisins vefjist jafnvel fyrir rikisskattstjéra, sbr. UY 389/2003, 41/2004 og
267/2008.

UY 267/2008. bad leidir af réttum rokum ad ekki feer stadist vid mat & greiningu a
tilteknum gerningi ad byggja jofnum hdéndum a pvi ad hann hafi verid gerdur til
malamynda (pro forma) og jafnframt ad um sé ad raeda dvenjulegan samning sem fellur
undir 1. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 eda grunnreglu pess akvaedis.* Omerkt m.t.t. fleiri
annmarka.

4.5.3.3.2 Tilvisun til 6skradra réttarheimilda

Eins og kom fram i sidasta kafla eru ekki allar réttarheimildir skradar med sama haetti
og sett 16g fra Alpingi og ymis stjornvaldsfyrirmaeli. Oskradar réttarheimildir i pessu
sambandi veeru pa réttarvenja, fordeemi, 16gjofnun, meginreglur laga og edli mals. Ef
akvordun byggist a slikri skradri réttarheimild ber ad gera grein fyrir efni hennar.'™
Vegna akveeda 40. gr. og 77. gr. stijskr. um ad eingdbngu megi kveda a um
skattheimtu a settum I6gum fra l6ggjafanum er hins vegar 6algengt ad byggt sé a
annarri réttarheimild en settum logum, eftir atvikum med nanari utfeerslum
reglugerdum eda O60um stjornvaldsfyrirmaelum. Hér ma pd nefna vegna edlis
fordeemis, sem snyr ad pvi ad sla fostu hvert efni annarra réttarheimilda sé, par a

"4 ba hafa fordeemi Haestaréttar, héradsdéma og urskurdir

medal ad tulka sett 16g
yfirskattanefndar fordeemisgildi sem adur.”'® Af peim sékum er mikilvaegt ad gera
grein fyrir fordaemisgildi Grlausna eedri stjornvalda og démstdla. A petta hefur reynt
fyrir yfirskattanefnd, sbr. UY 53/2007 og 595/2001 sem badir voru émerktir af pessum

sOkum.

UY 595/2001. Deilt var um dagpeningafradratt. Farid var fram & ad tekid tillit til kostnadar
i samraemi vid fordeemi i nanar tilteknum urskurdi yfirskattanefndar sem visad hafdi verid
til & fyrri stigum malsins en skattstjori hafdi ekki vikid ad. Nefndin sagéi: ,Vard ekki hja pvi
komist ad skattstjori teeki afstddu til hugsanlegs fordeemisgildis Urskurdarins fyrir mal

"2 Ery. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. I6gb. A: 3303.

"3 Erv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gb. A: 3303.

Tl hlidsjénar: Jon Steinar Gunnlaugsson, Um fordaemi og valdmérk démstéla. Reykjavik 2003, bls.
32.

18Tl hlidsjonar: Jonatan Pérmundsson, Fyrirlestrar i skattarétti. Reykjavik 1982, bls. 48.
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keeranda og teeki til arlausnar hvort efni veeru til pess, eins og malid var vaxid og 1a fyrir,
ad aztla keeranda fradratt a hlidsteedum grundvelli og greinir i urskurdi yfirskattanefndar
[...].“ Omerkt.

4.5.3.4 Meginsjonarmid matskenndra lagaakveeda

i 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. ssl. segir ad pvi marki, sem akvérdun byggist 4 mati, skuli i
rokstudningnum greina fra peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid. |
athugasemdum um akveedid i frumvarpi pvi er vard ad ssl. segir ad einfold tilvisan til
matskenndrar reglu veiti takmarkada vitneskju um hvada forsendur leiddu il
nidurstodu. Af peim sokum er naudsynlegt ad i slikum tilvikum sé gerd grein fyrir

beim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid.""®

Vida i skattalogum er ad finna lagaakveedi sem veita svigrum til mats. Ef til vill eru
akvaedi sem kveda a um heimild til ad aaetla skattskyldar fjarhaedir, ad vissum
skilyrdum uppfylltum, hvad opnastar ad pessu leyti. Samkvaeemt 3. malsl. 1. mgr. 96.
gr. tsl. ber ad ,aeetla tekjur og eign skattadila svo riflega ad eigi sé heett vid ad
fjarhaedir séu aaetladar laegri en peer eru i raun og veru®, sbr. einnig 2. mgr. 26. gr.

vskl.

UY 418/2001. i urskurdi skattstjora kemur ekki fram annar rokstudningur fyrir
aaetlunarfjarhaed en tilvisun til lagaakvaeda um riflega aaetlun, [...]. Asteeda er til ad taka
fram vegna pessarar forsendu skattstjora ad einsynt pykir ad pratt fyrir ordalag pessa
akvaedis um riflegar aaetlanir verdur ad tulka pad pannig ad tryggt sé ad malefnalegra
sjonarmida og medalhdfs sé gaett. Vid beitingu akveedisins verdur pvi avallt ad gera grein
fyrir peim meginsjénarmidum sem liggja til grundvallar azetlun tekjuvidbotar, [...]. Omerkt.

i 8. 0g 9. gr. vskl. er ymist talad um ,almennt gangverd“ i sams konar vidskiptum eda

vidskiptum milli 6tengdra adila.

UY 169/2004. Skattstjori azetladi skattadila virdisaukaskatt vegna starfsemi hans vid
hundareekt. ,pa er engin grein gerd fyrir vidmidunum sem skattstjori lagdi til grundvallar
akvordun skattverds vegna endurgjaldslausrar afhendingar hvolpa, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 50/1988, né upplysingum og gdégnum um gangverd sem skattstjori byggdi a i pvi
sambandi. [...] verdur ekki tali® ad skattstjéri hafi skotid nsegum stodum undir pa
akvordun sina sem hér um raedir og rokstutt akvordunina med fullnaegjandi heetti, [...] og
akvaedi um efni rokstudnings i 1. mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en par kemur
fram ad byggist akvordun stjérnvalds a mati skuli i rokstudningi fyrir henni greina fra peim
meginsjénarmidum sem radandi voru vid mati®.“ Omerkt.

4.5.3.5 Fleiri sjonarmid

4.5.3.5.1 Einfaldur, akvedinn og skyr rékstudningur
i athugasemdum um 22. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad rokstudningur
skuli ad meginstefnu til vera stuttur, en p6 pad greinar godur ad buast megi vid pvi ad

"8 Erv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3303.

57



af lestri hans geti adili skili® hvers vegna nidurstada mals hefur ordid su sem raun
vard a. Hve itarlegur rokstudningur parf ad vera fer avallt eftir atvikum i hverju tilfelli
svo framangreindu skilyrsi sé fullnaegt.'” bvi floknara sem mal er pvi mikilvaegara er

ad rokstudningur sé afdrattarlaus og skyr, sbr. UY 267/2008.

i malinu reyndi @ 57. gr. um 6venjuleg skipti i fiarmalum, vardandi sélu hlutafjar erlends
adila i islensku félagi. Yfirskattanefnd tok fram: ,i pessu sambandi er m.a. til pess ad lita
ad malid vardar veigamikil og flokin skattaleg alitaefni sem kalladi sérstaklega &
vandada og markvissa malsmedferd. Samkveemt pessu voru slikir annmarkar a
malsmedferd rikisskattstjora ad ohjakvaemilegt er ad 6merkja hinar keerdu akvardanir
hans med o6llu.“ (Leturbreyting min)

Endurakvardanir fela yfirleitt i sér toluverdan utreikning a nyjum skattstofnum til
samraemis vid pa breytingu sem gerd er. Af pvi leidir ad gera parf glogglega grein

fyrir forsendum ad baki utreikningi.

UY 400/2005. Skattstjori hefur hins vegar & engan hatt rokstutt sérstaklega hvorki i
bodunarbréfinu né arskurdi sinum um endurakvérdun peer fjarhaedir sem hann akvad ad
byggja & sem duldum ardi i hendi kaeranda og pa me? tilliti til peirra einstoku utgjaldalida
sem fyrr greinir, par sem m.a. afborganir lana voru taldar med.

Pad er talin 6skrad grundvallarregla i stjérnsyslurétti ad akvordun verdi ad vera
efnislega baedi akvedin og skyr svo skattadili geti skilid hana og af henni metid
réttarstddu sina.’’® ba ber eftir pvi sem kostur er ad orda rokstudning & einfaldan
hatt.""® Daemi eru um ad rokstudningur akvordunar sé nokkud & reiki og pvi ekki med

godu moéti radid hvada forsendur liggja ad baki nidurstddu.

UY 66/2008. ,pa er pad ad athuga vid malsmedferd skattstjiora ad ekki kemur fram i
bodunarbréfum hans eda hinum keerda urskurdi hvada uppgjorstimabil virdisaukaskatts
um var ad reeda auk pess sem ekki kemur skyrt fram af halfu skattstjora hvada atvik
vardandi efri haed fasteignar keeranda, Y, voru talin hafa i for med sér breytingu a
fradrattarrétti keeranda, sbr. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 192/1993, en midad vid
umfjollun skattstjéra gat par baedi komid til akvérdun keeranda um breytingu pessa hluta
hussins i ibudarhusnaedi [...], og sala eignarinnar til B, [...]. pykir hin umdeilda akvordun
skattstjéra ekki hafa verid rokstudd a fullneegjandi hatt, sbr. 3. og 4. mgr. 26. gr. laga nr.
50/1988 og 1. og 2. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Verdur ad telja ad um
verulegan annmarka & rokstudningnum hafi verid ad reeda.“ Omerkt.

UY 414/2006. Skattrannsoknarstjori skiladi rikisskattstjora nidurstédum sinum vegna
rannsoknar a umsyslan A med stéodhest sem hann taldi til atvinnurekstrar. Bodadi
rikisskattstjori i kjolfarid i samraemi vid nidurstdédur skattrannsdknar auk pess sem hann
haekkadi reiknad endurgjald A an pess ad pad hafi verid til rannsdknar. ,Samkvaemt
pessu verdur ad telja ad verulegur annmarki sé a rokstudningi rikisskattstjora fyrir
haekkun reiknads endurgjalds [...]. Pessi annmarki kann ad hafa orkad a efni
akvordunarinnar og malatilbinadur umbodsmanns keeranda vardandi petta atridi ber

"7 Frv. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3303.

18 Negrgaard og Garde, Forvaltningsret, bls. 205. Olafur Jéhannesson, Stjérnarfarsréttur. Reykjavik
1974, bls. 91.

"9 Sigurdur Lindal, ,Malfar og stjornarfar: lagamal”. Ulfljétur 1988, bls. 53-60. Hjoérdis Hakonardattir,
» rungutak l6gfreedinnar®. | Pall Skulason (ritstj.) Afmeelisrit: Gizur Bergsteinsson nirsedur 18. april
1992. Reykjavik 1992, bls. 261-277.
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pess merki ad pessi annmarki hafi valdid keeranda réttarspjéllum. Ad svo voxnu mali
verdur ad omerkja pennan patt hins kaerda trskurdar. '

Rokstudningur skal vera einfaldur ad pvi leyti ad ekki séu faerd fram tvenn andstsed
rok fyrir sdmu nidurstédunni. | svokoélludum skattasnidgéngumalum  hefur
rokstudningur til ad mynda vafist fyrir skattyfirvdldum og a pvi verid byggt jéfnum
hondum ad um Ovenjuleg skipti i fjarmalum, sbr. 57. gr. tsl. sem og um
malamyndagerning sé ad raeda. | UY 41/2004 voru malavextir peir ad einkahlutafélag
keypti ibudarhisnzedi sem eigandi pess nytti sér til ibudar. i endurakvérdun sinni
felldi skattstjori eignina og gjaldfaerdan kostnad nidur i skattaskilum félagsins par sem
hann taldi um &évenjuleg skipti i ffarmalum veeri ad raeda. Um rokstudninginn sagdi
yfirskattanefnd:

pad leidir af réttum rokum ad naumast faer stadist vid mat a greiningu a tilteknum gerningi
ad byggja j6fnum hondum a pvi ad hann hafi verid gerdur til malamynda (pro forma) og
ad um hafi verid ad reeda 6venjulegan samning sem fellur undir 1. mgr. 58. gr. laga nr.
75/1981 eda grunnreglu pess akveedis. [...] Pott roksemdir skattstjora hafi af pessum
s6kum ordid nokkud torradnar stendur po upp ar ad hann byggdi i raun jé6fnum héndum a
forsendum sem leiddu i Ollum meginatridum til sému nidurstédu. Samkveemt pessu
verdur ekki séd ad pessi annmarki hafi torveldad malatilbbunad kseranda eda valdid
félaginu réttarspjollum. Ad pessu athugudu pykja ekki naeg efni til ad dmerkja hinar kaerdu
breytingar skattstjora vegna pessa annmarka.

Sama nidurstada fékkst i UY 389/2003 par sem malavextir voru svipadir. | arskurdi
nr. 267/2008 var rékstudningur rikisskattstjori med sama heetti ad pvi fraskildu ad
seinni rokin komu fyrst fram i drskurdi um endurakvérdun og var pvi brotid gegn

andmeaelarétti adilans, eins og vikid var ad i kafla 4.4.5.2.

4.5.3.5.2 Légmeeti rokstudnings

Annmarkar kunna ad vera a stjornvaldsakvordun vegna pess ad byggt hefur verid a
rongum stadreyndum, 6ldgmeetum eda omalefnalegum sjonarmidum eda réongum
lagagreinum.™' | UY 48/2003 byggdi skattstjori & rongum lagagrundvelli ad pvi leyti

ad hann tok ekki tillit til nylegra lagabreytinga vardandi fradrattarbaerni taekifaerisgjafa.

~oamkveemt pessu hefur skattstjori farid med mal kseranda ad pvi er vardar
starfsmannakostnad a réngum lagagrunni og ekki litid til margnefndra breytinga [...]. Af
pessu hefur og leitt ad rokstudningur skattstjora fyrir hinni umdeildu breytingu vard
6fullnaegjandi beedi i bodunarbréfi hans, [...], og urskurdi um endurakvérdun [...].“ Omerkt.

i UY 317/2007 byggdi skattstjori & rangri lagatilkun vardandi gjaldfaerslu a

atvinnurekstrareign.

120 Einnig UY 223/2001.

121 Jérundur Gauksson, ,Krofur stjornsyslulaga nr. 37/1993 til efnis rokstudnings fyrir
stjérnvaldsakvordunum?®. Ulfliétur 1998 (1), bls. 66. Nergaard, Garde, Forvaltningsret:
Sagsbehandling, bls. 219.
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Skattstjori felldi nidur kostnad vegna kaupa & farsima sem notadur var i rekstri keeranda
sem var einkahlutafélag. Yfirskattanefnd sagdi skattstjora hafa ,byggt nidurstddu sina a
pvi ad i 6llum tilvikum sé um ad raeda einhver einkanot af farsimum og pvi geti ekki verid
um ad reda atvinnurekstrareign, sbr. 33. gr. laga nr. 90/2003, sem heimilt sé ad
gjaldfaera eftir akveedum 39. gr. sdmu laga. Su nidurstada pykir ekki fa stadist. Verdur pvi
ekki talid ad skattstjori hafi rokstutt hina umdeildu nidurfellingu med fullnaegjandi heetti
[...].“ Omerkt.

Likt og fjallad var um i kafla 4.3.4.4 pa hefur yfirskattanefnd talid pad
rannsoknarannmarka ef visad er til rangra lagaakveeda. Ef mal er hins vegar
naegjanlega upplyst pannig ad haegt sé ad leggja a pad mat hvort endurakvérdunin
sé efnislega rétt eda ekki, hefur rong lagatilvisun verid talin rannséknarannmarki,
sem leidir po ekki til dgildingar, sbr. UY 300/2005 og 257/2003.

UY 300/2005. Keerandi seldi atvinnurekstur sinn hér a landi og flutti erlendis.
Séluhagnadinn vildi hann feera nidur (aukafyrna) & méti keyptum atvinnurekstri i
Danmorku. Um skattskyldu keeranda visadi skattstjori til 6. tolul. 3. gr. tsl. i stad 4. t6lul.
sem rétt var. ,Samkvaemt pessu var akvordun skattstjora [um takmarkada skattskyldu]
ekki byggd a réttum lagagrundvelli. Hins vegar var alagningin allt ad einu ekki rong, enda
fer um skattlagningu adila, sem um raedir i 4., 5., 6. og 8. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003
med sama haetti, sbr. 3. tolul. 70. gr. laganna. bratt fyrir greinda meinbugi a forsendum
skattstjora fyrir umraeddri skattlagningu pykja ekki naeg efni til ad dmerkja akvérdun hans
eins og umbodsmadur kaeranda krefst.”

4.5.3.5.3 Ipyngjandi akvardanir

i athugasemdum vid 22. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad ssl. segir ad rétt sé ad
rokstydja itarlega paer akvardanir sem eru mjog ipyngjandi.'?? Eins og adur segir eru
endurakvardanir i edli sinu avallt ipyngjandi og erfitt ad deema um hvort eitt tilfelli sé
meira ipyngjandi en annad. Af urskurda- og déomaframkvaemd verdur ekki séd ad
horft sé til pess hve ipyngjandi akvordun er vid mat & hversu strangar krofur eigi ad

gera til rokstudnings.

454 Rokstudningur vid andmeelum

Eins og fjallad var um i kafla 4.4. & skattadili rétt a ad feera fram andmeeli vid
bodudum breytingum, sbr. 4. mgr. 96. gr. tsl. adur en kvedinn er upp urskurdur um
endurakvordun. Pad ma segja ad pad skipti adila miklu mali ad tekid sé fillit til
andmeela i rokstudningi urskurdar ekki sist svo honum finnist hann virkur patttakandi
i malsmedferdinni.’® | UY 301/2003, voru svér skattadila ekki tekin til rokstuddrar
urlausnar auk pess sem skattstjori byggdi a pvi ad forsendur sinar veeru

agreiningslausar. Leiddi pad til pess ad breytingarnar voru émerktar.

122 Ery. til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3303.
128 Til hligsjonar: Robert R. Spand, ,Proun andmaelareglunnar®, bls. 376.
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Af Hrd. 23/1991 ma rada ad leggja beri aherslu a og faera fram i rokstudningi
rokstudda afstodu til peirra meginatrida sem skattadili byggir a.

Hrd. 23/1991. Sa annmarki er & ytarlegum urskurdi nefndarinnar, ad i honum er ad mjog
takmoérkudu leyti tekin rokstudd afstada til gjaldskyldu afryjanda og peirrar
héfudmalsasteedu hans, ad hann eetti ad vera undanpeginn sdlugjaldi af umreeddri
starfsemi [...]. Aftur @ moti er i arskurdinum mjég ytarleg reifun @ malsasteedum og
rokstudningi malsadila um petta agreiningsefni, og kvedinn haféi verid upp domur Haesta-
réttar, sem greinir fra hér a eftir. Er pvi ekki, pratt fyrir pennan galla & drskurdinum, [...]
naeg asteeda til ad fella hann ur gildi.

Pegar mat er lagt a hvada forsendum i andmaelum skuli svara er mikilveegt ad hafa i
huga ad grundvallarreglan a bak vid 22. gr. ssl. er su, ad ekki purfi ad gera grein fyrir
O00rum réttarreglum, asteedum eda atvikum en peim sem verulega pydingu hafi fyrir
nidurstodu mals.'®* | eftifarandi arskurdum, sem allir voru 6merktir, var ekki tekin

naegjanlega skyr afstada til andmaela skattadila.

UY 169/2004. begar i bréfi umbodsmanns kaeranda til skattstjora, [...], kom fram ad
hvolpar, sem ekki vaeru skradir i settbok Hundaraektarfélags islands, veeru litils virdi, enda
veeri sala slikra hunda bénnud samkvaemt reglum félagsins, sbr. ,reglugerd um skraningu
i eettbok Hundareektarfélags islands®, sem fylgdi bréfinu. | hinum keerda arskurdi
skattstjéra, [...], er ekkert ad pessu vikid pratt fyrir tilefni.

UY 258/2003. ba voru annmarkar & rokstudningi skattstjora, sbr. 4. og 5. mgr. 96. gr. laga
nr. 75/1981 og 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, m.a. vegna 6fullnaegjandi rokstudnings
fyrir pvi ad virda baeri meintar lanveitingar X ehf. til kaeranda sem ard i ljési fram kominna
upplysinga um endurgreidslu lananna.

UY 252/1998. Malsastaedum kaeranda um lélegt astand jardarinnar, sem studdar voru
stadfestingum radunautar og byggingafulltria, veitti skattstjéri enga drlausn. Samkvaemt
bessu verdur ad telja ad rokstudningur skattstjora hafi verid éfullnaegjandi [...]. '*°

Séu malsasteedur eda sjonarmid skattadila pydingarliti eda pydingarlaus fyrir
nidurstodu mals er pad ekki talinn verulegur annmarki poétt ekki sé vikid ad peim i

rokstudningi.

UY 295/2007. Deilt var um réttmeeti gjaldfaerslu tapadrar vidskiptakrofu i skattaskilum
félags. Taldi keerandi rokstudning urskurdarins verulega afatt par sem ekkert hafi verid
fiallad um andmaeli sem kaerandi haféi lagt fram og vidbotargdégn. Um pad sagdi nefndin:
,Pott taka megi undir med umbodsmanni kaeranda ad umfjollun skattstjéra um andmeeli
félagsins hefdi matt vera vandadri verdur ekki talid ad um verulegan annmarka a
rokstudningi skattstjéra sé ad reeda sem leitt geti til 6gildingar [...].“

Rétt getur p6 verid ad gera grein fyrir sjonarmidum eda malsasteedum skattadila i
rokstudningi, jafnvel pott telja megi ad peaer skipti litlu eda engu mali fyrir nidurstodu,
ef hann hefur lagt mikla aherslu & pzer og gert itarlega grein fyrir peim.'?

UY 34/2000. ,ba er pad ad athuga vid medferd skattstjéra ad hann hefur nanast ad engu
leyti farid ofan i itarlegar upplysingar um tilefni einstakra ferda og afangastadi samkvaemt

124 J6rundur Gauksson, ,Krofur stjornsyslulaga nr. 37/1993 til efnis rokstudnings®, bls. 64.

'%° Sja einnig UY 66/2008, 275/2006 og 320/2006.
126 Aliti umbodsmanns danska pjodpingsins (FOB) 1990:117, bls. 69.
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gagni, sem fylgdi svarbréfi kseranda, [...]. P& hefur skattstjéri veitt skyringum og
athugasemdum umbodsmanns keeranda i brefi, [...], mjog takmarkada drlausn i urskurdi
sinum um endurakvoérdun [...].“ Omerkt m.t.t. fleiri annmarka.
455 Takmorkun a efni rokstudnings
i 3. mgr. 22. gr. ssl. kemur fram ad takmarka megi efni rokstudnings ad pvi leyti sem
visa purfi til gagna sem adila mals er ekki heimill adgangur ad, sbr. 16. og 17. gr.
laganna. Um pad efni visast i umfjéllum i kafla 4.4.2. ad framan. bétt akvaedi 16. og
17. gr. ssl. geti leitt til pess ad efni rokstudnings sé takmarkad breytir pad engu um
skyldu til rokstudnings, sbr. 21. gr. ssl. pott rokstudningur geti i vissum tilfellum ordid
ryr vegna pess.'?” Hér & hafa hlidsjon af UY 322/2006 sem reifadur er i kafla 4.3.6.

en par byggdist endurakvordun & upplysingum ur skattrannsokn pridja adila.

4.6 Malshradareglan

4.6.1 Inngangur

| akveedum tsl. er ekki ad finna almenna malshradareglu. Hins vegar kemur fram pad
skilyrdi i 5. mgr. 96. gr. ad urskurdur skuli vera kvedinn upp innan tveggja manada fra
bvi andmeelafrestur rann ut. Malhradaregla ssl. kemur fram i 1. mgr. 9. gr. laganna
par sem segir ad akvardanir i malum skuli teknar svo fljoétt sem unnt er. Algengt er ad
gerdar séu athugasemdir vid hve langan tima malsmedferd vid endurakvordun hefur

tekid og af peim sékum hafi verid brotid malhradareglunni.

Af Urskurdarframkveemd ma rada ad tvo timamork koma til greina vid mat a pvi hvort
geett hafi verid malshrada vid endurakvordun. Ekki fundust deemi pess ad brot gegn
malshradareglunni hafi leitt til pess ad malsmedferd hafi verid ogilt af peim sOkum,
sbr. nanar i kafla 5.2.4.4.

4.6.2 Fra pvi mal hefst par til fyrirhugud endurakvordun er bodud

Vid mat a pvi hvort brotid hafi verid gegn malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. er horft til
timabilsins fra pvi mal hoéfst par til fyrirhugud endurakvordun er bodud, sbr. 4. mgr.
96. gr. tsl., en i akvaedinu eru timamdrkin ekki ldgbundin. | UY 144/2003 leid rétt ramt
ar frd pvi mal hofst med fyrirspurnarbréfi, par til bodadar voru breytingar, en
svarbréfinu var ekki svarad. Tok nefndin fram ad um dénaudsynlegan dratt veeri ad

reeda sem brotid hefdi gegn malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. i UY 71/2008 lidu 41

27 Gammeltoft-Hansen, Begrundelse og klagevejledning, bls. 177.
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manudir fra pvi ad mal hofst par til endanlegar forsendur komu fram i bodun. Sagdi
nefndin ad freklega hefdi verid broti® gegn reglunni og drattur malsins veeri
vitaverdur. | UY 98/2008 lidu samtals 59 manudir (teep 5 ar) sem talid var verulegur
drattur sem brotid hafi i baga vid malshradaregluna. Hins vegar ma nefna UY
149/2006 par sem 46 manudir libu an pess ad tali® veeri um brot gegn

malshradareglunni med eftirfarandi ordum:

Hins vegar ber ad lita til pess ad sakarefnid var flokid og augljést er ad erfidlega gekk ad

afla naudsynlegra upplysinga fra hlutadeigandi stjornvéldum svo sem bréfaskipti i malinu

votta. Pa var um ad raeda innlegg fra keeranda sjalfum & dllum medferdartima malsins og

ekki verdur séd ad nein 6edlileg hlé hafi ordid & medferd malsins.
4.6.3 Frabodun par til urskuréad gengur
Vid mat &4 malshrada er einnig horft til timabilsins fra pvi endurakvérdun var bodud og
par til Urskurdur gengur i malinu, sbr. 5. mgr. 96. gr. tsl. | akveedinu eru timaméork
endurakvordunar l[6gbundnir tveir manudir, talid fra pvi ad frestur til andmaela rann ut.
Algengt er ad skattyfirvold fari fram yfir pennan logbundna frest eins og radéa ma af
pbeim malafjolda sem berst yfirskattanefnd par sem petta er umkvortunarefni, en i
peim tilfellum sem fyrirsjaanlegt er ad tafir verdi ber ad greina malsadila fra pvi, sbr.
3. mgr. 9. gr. ssl. i UY 149/2006, 53/2007, 72/2001 og 301/2003, 8/2008 og Hrd.
424/2004 var farid allt fra fiGrum manudum til 20 manudi fram yfir tilgreind timamérk. i
6llum tilfellum var tali® ad um brot vaeri ad raeda. | UY 57/2003 lidu 20 manuda og i
urskurdi 9/2003 lidu 26 manudir. | peim tilfellum var um brot ad rada en jafnframt

tekid fram ad drattur a afgreidslu malsins hefdi verid vitaverdur.
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5.0 AHRIF ANNMARKA A MALSMEDFERD

5.1 Inngangur

i umfjéllun sidasta kafla hefur itarlega verid fjallad um hvenaer annmarki sé talinn
vera & malsmedferd vid endurakvordun. | pessum kafla verdur leitast vid ad draga
saman helstu atridi sem leidd hafa verid af doma- og urskuréaframkveemd og kanna
hvort draga megi af peim almennar alyktanir um hver ahrif annmarka eru a

malsmedferd endurakvordunar.

Taka ber fram ad hér verdur einungis fjallad um oégildingu akvérdunar, sem ahrif
annmarka a malsmedferd vid endurakvordun, en fleiri ahrif geetu fraedilega komid til

greina, s.s. skadabaetur eda refsing, an pess ad pad komi til umfjollunar hér.

5.2 Um égildingu stjérnvalsakvardana vegna formannmarka

5.2.1 Inngangur

i 6gildingarfreedum stjornsysluréttarins er stjornvaldsakvordun talin 6gild pegar hin
getur ekki ad 16gum haft pau réttarahrif sem henni var setlad ad hafa.'?® Oft er talad
um omerkingu, eda ad akvordun sé omerkt, i pessu sambandi en inntak pess ords er
bad sama og ad dgilda."®® Ekki verdur annad séd en yfirskattanefnd noti jafnt
omerking og 6gilding an pess ad gera greinarmun par a. Ef til vill stafar mismunandi

ordalag af krofugerd adila.

i islenskum rétti er ekki ad finna skradar reglur um hvenaer skilyrdi eru til ad fella
stjornvaldsakvordun ur gildi vegna formannmarka og byggjast 6gildingafraedin pvi a
domaframkvaemd.™ Talid er ad nokkur skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo til greina
komi ad égilda stjornvaldsakvoérdun vegna brota @ malsmedferdarreglum.’™' Eru

skilyrdin almennt greind i fjéra meginpzetti sem fjallad verdur um i naestu kaflum. '

128 Forsaetisraduneytio, Starfsskilyrdi stjiérnvalda, bls. 112. Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur, bls.

164. Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 851.

129 pall Sigurdsson, Logfraediordabdk: med skyringum. Reykjavik 2008, bls. 318.

30 Eorsaetisraduneytio, Starfsskilyrdi stjiornvalda, bls. 112.

¥ Rgnsholdt, Forvaltningsret, bls. 496. Garde, Jens, Ngrgaard, Carl Age og Revsbeck, Karsten,
Forvaltningsret: sagsbehandling. Kaupmannahdfn 2001, bls. 321-332.

32 pall Hreinsson, Haefisreglur stiornsyslulaga, bls. 851-884.
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5.2.2 Er malsmedferd haldin annmarka ad Iogum?

i fyrsta lagi verdur ad vera til stadar annmarki ad Idgum, en med pvi er att vid ad ein
eda fleiri malsmedferdarreglur hafi verid brotnar.'® betta pydir pd ekki ad sérhverijir
hnokrar eda onakvaeemni i malsmedferd verdi taldir til annmarka i pessu sambandi.
Pad parf ad vera um eiginlegt brot ad reeda. | kafla 4.0. ad framan hefur itarlega veri®
flallad um pau atridi sem i doéma- og urskurdaframkvaeemd hafa verid talin til

annmarka i pessu sambandi og verdur pvi ekki vikid frekar ad pvi hér.

5.2.3  Felur annmarkinn i sér brot a 6ryggisreglu?

i ®8ru lagi verdur su malsmedferdarregla sem broti® var gegn ad vera svokollud
oryggisregla en almennt leidir einungis brot gegn slikum reglum til ogildingar
akvordunar. Um oryggisreglur var fjallad um i kafla 2.5. og paer malsmedferdarreglur
sem fjallad var um i kafla 4.0. eru allar svokalladar 6ryggisreglur. Er petta skilyrdi pvi

avallt uppfyllt i pessari umfjollun.

5.2.4  Er annmarkinn verulegur?

5.2.4.1 Inngangur

Pridja skilyrdi® er ad annmarkinn, p.e. broti® gegn Oryggisreglunni, sé verulegur.
Pessi pattur er sa floknasti vid mat a pvi hvort 6gilda eigi akvordun. Vidé matid hafa
démstolar adallega beitt tveimur meelikvoréum. Annars vegar almennum meelikvarda
en pa er brot gegn oryggisreglu alltaf talinn verulegur annmarki sem leidir strax til
gildingar akvordunar.™* Kostir meelikvardans eru peir ad stjornvoldum er veitt mun
meira adhald vitandi ad annmarki leidi sjalfkrafa til ogildingar. Pannig eru stjornvold
knuin til ad fylgja I6gbodnum malsmedferdarreglum og er réttaroryggi borgaranna par
med betur tryggt. '

Hins vegar beita domstdlar einnig sérstbkum meelikvarda en pa er brot gegn
oryggisreglu einungis talid vera verulegur annmarki hafi pad leitt til rangrar efnislegrar
nidurstodu i malinu. Ad baki meelikvardanum liggur su hugsun ad éparfi sé ad ogilda
baedi rétta og logmaeta akvordun, vegna annmarka a malsmedferd, enda hafa

markmi® malsmedferdarreginanna nadst pratt fyrir annmarkann.® i framkveemd er

3% pall Hreinsson, Haefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 858.

% Sama heimild, bls. 859.

135 Andersen, Poul, Dansk forvaltningsret: almindelige emner. Kaupmannahdfn 1963, bls. 287. Pall
Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 860.

% Garde o.fl., Forvaltningsret, bls. 324. Rgnsholdt, Forvaltningsret, bls. 499.
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algengt ad domstolar feti milliveginn a svofelldan hatt: ,Hafi 6ryggisregla verid brotin
veldur pad 6gildingu akvordéunar nema sannanlegt sé ad annmarkinn hafi i raun ekki
haft ahrif & efni akvordunar.*™” Talid er ad i pessari nalgun felist i raun hinn sérstaki
meelikvardi par sem soénnunarbyrdin er 16gd a stjornvald ad syna fram & ad

annmarkinn hafi ekki haft ahrif 4 efni akvordunar.'38

i neesta kafla verdur tekid til athugunar hvort haegt sé ad draga einhverjar almennar
alyktanir um hvada meelikvarda sé beitt pegar broti® er gegn peim

malsmedferdarreglum sem gerdar hafa verid ad umfjollunarefni pessarar ritgerdar.

Hafa ber i huga ad oft er brotid gegn fleiri en einni malsmedferdarreglu og raunar er
algengt ad brot gegn einni malsmedferdarreglu leidi til pess ad brotid sé gegn
annarri. Hins vegar er ljost ad krofugerd skattadila fyrir yfirskattanefnd kemur ekki i
veg fyrir ad nefndin 6gildi akvordun, af peim sékum ad ekki hafi verid krafist pess i
keeru. bannig hefur nefndin, i peim malum sem fjallad er um i ritgerdinni, ogilt
breytingar vegna malsmedferdar o6had pvi hvort pess hafi verid krafist eda ekki.
Malsforreedi adila a krofugerd bindur pvi ekki hendur yfirskattanefndar likt og
domstdla i einkamalum, sbr. 16g nr. 91/1991."*° bad sama virdist pd ekki eiga vid um
almenna alagningu siébuins framtals, sbr. UY 24/2004 sem fjallad var um i kafla
3.2.3.2.

5.2.4.2 Rannsoknarreglan

Innan stjornsysluréttarins er almennt talid ad vanraeksla a rannsékn mals geti leitt til
égildingar og pad eigi sérstaklega vid um ipyngjandi akvardanir.’*® Hefur Haestiréttur
ymist beitt hinum almenna eda sérstaka meelikvarda, allt eftir pvi hve gréflega er
broti® gegn reglunni eda hve mikilvaegir hagsmunir eru i hufi.’*" Sigmundur

Stefansson telur ad yfirskattanefnd beiti yfir h6fud hinum almenna meelikvarda, par

137 Forseetisradunevytid, Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls. 113. Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 82.

Sami héfundur, Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 862. Olafur J6hannes Einarsson, ,Nokkrar
hugleidingar um andmeelareglu 13. gr. stjérnsyslulaga“ bls. 499. Rébert R. Spang, ,bréun
andmaelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga.” bls. 411-413. Arnar Por Stefansson, ,Um
é%ildingu stiérnvaldsakvardana“, bls. 277.

%% Pall Hreinsson, Haefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 862.

139 Markus Sigurbjérnsson, Einkamalaréttarfar. Reykjavik 2003, bls. 22.

0 Andersen, Jon, Domstolspravelse. Kaupmannahofn 1989, bls. 220. Larsen, Kaj, Sagsoplysning.
Kaupmannahéfn 2003, bls. 119. Frihagen, Arvid, Forvaltningsloven Kommentarutgave. Oslo 1986, bls.
398. Ngrgaard og Garde, Sagsbehandling, bls. 253.

" Arnar bor Stefansson, ,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana“, bls. 292-298.
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sem hun oOgildir nanast alltaf akvarbanir par sem broti® er gegn

rannséknarreglunni.'*?

i kafla 4.3 var fjallad itarlega um déma- og Urskurdaframkveemd vid endurakvardanir
og hveneer talid hefur verid ad um brot sé ad raeda & rannsdknarreglunni. Skemmst
er fra pvi ad segja ad i neer Ollum tilfellum, pegar tali® var ad um annmarka a
rannsOkn mals veeri ad raeda, var akvoréunin ogilt af peim sokum. Var pad gert an
nokkurrar athugunar a pvi hvort annmarkinn hafi haft ahrif a efnislega nidurstédu. Ef
til vill eru UY 1057/2000, 117/2008 og 280/2005 skyrustu damin par sem eingéngu
var um brot gegn rannséknarreglunni ad raeda. Einungis i UY 351/2003 og 66/2006 i
kafla 4.3.6. byggir nefndin & hinum sérstaka meelikvarda an pess ad pad hafi leitt til
omerkingar. | badum tilfellum sneri endurakvéréun ad félagi og eiganda og hafdi
rannsokn mals eingdngu verid beint ad félaginu sem eigandinn svaradi. bannig snéri
agreiningurinn ekki ad pvi hvort malin hafi verid naegjanlega upplyst heldur hvort
skattadila hafi verid veittur, ad forminu til, kostur a ad tja sig um breytingarnar aéur en
baer voru bodadar. Taldi nefndin ad um annmarka veeri ad reeda sem po leiddi ekki il

ogildingar par sem skattadili hafdi svarad fyrir hond félagsins.

Samkvaemt framansogdu verdur dreginn su alyktun ad almenni meelikvardinn sé
almennt lagdur til grundvallar pegar metid er hvort 6gilda eigi endurakvordun vegna
rannsoknarannmarka, sem pydir ad ef um annmarka er ad raeda a rannsékn mals pa

verdur breytingin um leid ogilt af peim sOkum.

5.2.4.3 Andmeelareglan

Innan stjérnsysluréttarins er talid ad brot gegn 13. gr. ssl., pannig ad malsadila hefur
ekki verid veitt feeri a ad tja sig, sé almennt verulegur annmarki sem leidir til pess ad
ibyngjandi akvordun verdur ogildanleg. Stundum virdist pé vera slakad til og
akvordun adeins talin égildanleg ef ekki verdur talid utilokad ad nidurstadan hafi ordid
onnur hafi adila verid gefid feeri 4 ad tja sig." Er bzedi ad finna déma par sem

Haestiréttur hefur beitt hinum almenna meelikvarda og hinum sérstaka.'*

i kafla 4.4. var fjallad um hvenzer brotid var gegn andmaelareglunni. Par kom fram ad
begar skattadila hafdi ekki verid veittur adgangur ad gégnum mals var talid ad brotid

hafi verid gegn andmaelarétti hans sem leiddi strax til dgildingar akvérdunar, sbr. UY

%2 Sigmundur Stefansson, ,Rannsoknarregla i skattstjornsyslunni*, bls. 47.
'*® P4l Hreinsson, Stjérnsyslulégin, bls. 178-179.
“ Arnar bor Stefansson, ,Um ogildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 292.
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266/1998 og 190/2004. Slikt hid sama var i UY 190/2004 nema hvad ad par var
brotid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. sem telst til verklagsreglna en ekKki
oryggisreglna. bPar sem varhugavert var talié ad malatilbunadur adila hefdi ekki spillst
af peim sOkum pa leiddi brot gegn leidbeiningarskyldunni til pess ad brotid var gegn
andmeelarétti adila og pa pegar ogilt af peim sdkum. | umfjdllun um sjalfan
andmeelaréttinn, sbr. 4. mgr. 96. gr. tsl. og 13. gr. ssl. pa haféi brot gegn honum neer
undantekningalaust pau ahrif ad akvordun var oOgilt af peim sokum an tillits til
efnislegrar nidurstédu. Var pad jafnt i peim tilfellum pegar skattadila hafdi ekki verid
gefinn kostur & ad andmeela (kafli. 4.4.4.3), eda pegar i urskurdi beettist vid frekari
rokstudningur (kafli 4.4.5.2.), auknar alogur (kafli 4.4.5.3.) eda nyjar upplysingar (kafli
4.4.5.4.). Verdur pvi dregin su alyktun ad yfir hoéfud sé hinn almenni meelikvardi
lagdur til grundvallar pvi hvort émerkja eigi endurakvordun vegna annmarka a

andmaelarétti.

5.2.4.4 ROkstudningsreglan

Talid er ad islensk ddomaframkvaemd syni merki pess ad Heestiréttur beiti hinum
almenna meelikvarda pegar brotid hefur verid gréflega gegn rokstudningsreglunni. ba
er tali® ad visbendingar séu um ad minni hattarbrot gegn reglunni leidi ekki til
6gildingar, nema beitt sé hinum sérstaka mzelikvarda vid ad komast ad nidurstodu. '*°

Af peim domum- og urskurdum sem fjallad hefur verid um i kafla 4.3. ma sja ad ymist
er beitt hinum sérstaka meaelikvarda, eda hinum almenna, vid mat a pvi hvort égilda
eigi endurakvordun vegna rokstudningsannmarka. Yfirskattanefnd virdist beita hinum
almenna meelikvarda ef um groft brot gegn rokstudningsreglunni er ad raeda. puvi til
studnings ma nefna UY 5/2008 par sem enginn rokstudningur var veittur, UY
328/2005 par sem ekki var visad til mikilveegs lagaakveedis, UY 301/2003 par sem
visad var til forsendna sem ekki stédust og UY 418/2001 og 169/2001 par sem ekki
var gerd grein fyrir meginsjénarmidum vid aaetlun tekjuvidbotar. | 6drum tilfellum,
pegar um minni annmarka er ad reeda, hefur verid byggt a hinum sérstaka
meelikvarda. Pannig voru UY 400/2005, 414/2006 og 66/2006 6merktir & grundvelli
hins sérstaka par sem talid var ad annmarkinn kynni ad hafa spillt malatilbunadi eda
orkad & efni akvérdunar. Hins vegar méa nefna UY 144/2003, 257/2003, 389/2003,
41/2004, 300/2005 og 95/2007 auk Hrd. 23/1991 par sem annmarki var ekki talinn

% Arnar bor Stefansson, ,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 293. Pall Hreinsson,

Stjérnsyslulégin, bls. 234.
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leida til 6gildingar akvordunar. Var pad pa ymist ordad a pann veg ad ljost veeri ad
annmarkinn hefdi ekki haft ahrif a efni akvordunar og/eda ad annmarkinn hefdi ekki

leitt til réttarspjalla fyrir adila.

5.2.4.5 Malshradareglan

Pall Hreinsson préfessor segir ad tilvisun til pess ad brot & malshradareglunni ,eitt og
sér” valdi ekki ogildingu pydi ad hinn sérstaki meelikvardi sé lagdur til grundvallar en
ekki hinn almenni.™® | peim Urskurdum yfirskattanefndar par sem tali® var ad brotid
hefdi verid gegn malshradareglunni pa var rokstudningur nefndarinnar nanast an

undantekninga sa sami eda svipadur. Verdur hér studst vid ordalag ur UY 98/2008:

Samkveemt déma- og urskurdaframkvaeemd hafa brot stjornvalda gegn almennum
malshradareglum og akveedum um l6gmeelta fresti til ad ljuka malum almennt ekki verid
talin leida til pess ein sér ad dmerkja beri vidkomandi dkvardanir, sbr. m.a. H 1948:179, H
1997:385, H 1998:1094 og H 1998:3781. Ma i pessu sambandi og sérstaklega visa til
arskurdar Héradsdoms Reykjavikur [...] sem stadfestur var med démi Haestaréttar islands
i malinu nr. 424/2004 [...]. Ad pessu athugudu getur framangreindur drattur a medferd
malsins af hendi skattstjora ekki leitt til 6gildingar a hinni keerdu akvoréun hans.

Eins og reifad var i kafla 4.6. var oft a tibum um verulega gréf brot ad reeda gegn
malshradareglunni. Ma hér nefna ofangreindan urskurd par sem pad ték 51 manud
ad boda endurakvordun fra pvi mal hofst, i UY 71/2008 ték pad 41 manud og i UY
9/2003 ték pad 24 manudi ad kveda upp urskurd fra pvi veittur svarfrestur rann ut.
Pott nefndin hafi sagt dratt a malsmedferd verid vitaverdan hefur hun ekki talid ,alveg
neegt tilefni til ad ogilda akvérdun af peim sékum, svo visad sé til ordalags i UY
71/2008. bad er pvi ljost ad grofleiki brotsins leidir ekki til pess ad yfirskattanefnd
beiti hinum almenna meelikvarda, og ogildi akvordun strax, heldur parf annmarkinn
ad hafa ahrif a efnislega nidurstodu. Er pvi hinum sérstaka meelikvarda beitt, og ad
bvi er virdist, med sonnunarbyrdina a skattadila, sbr. ordalag héradsddéms

Reykjavikur 21. september 2004, sem stadfestur var af Haestarétti i mali 424/2004:

Af halfu séknaradila hefur pvi p6 ekki verid haldid fram ad pessi brot a malshradareglum
hafi haft ahrif a akvardanir skattyfirvalda. Med hlidsjon af framangreindu pykja pessi brot
a malshradareglum ekki svo alvarleg ad leida eigi til ogildingar a uarskurdi
yfirskattanefndar.

Ad lokum ma benda & UY 57/2003, par sem talid var ad um vitaverdan dratt &
malsmedferd veeri ad reeda, auk pess sem verulegir annmarkar voru a 66rum

malsmedferdarreglum. par er gefid til kynna ad brot gegn malshradareglunni, leidi til

%8 Pall Hreinsson, ,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 142.
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pess ad meiri likur séu a ad malsmedferd sé omerkt, ef einnig er brotid gegn 66rum

oryggisreglum.

,Ad pessu athugudu og jafnframt med tilliti til framangreinds brots skattstjéra gegn

akvadi um logmeeltan frest til ad kveda upp urskurd um endurakvordun verdur ekki

m?n)bvi komist ad émerkja hinar keerdu breytingar skattstjora med o6llu.“ (Leturbreyting
5.2.5 Sjonarmid sem meela gegn 6gildingu
Fjéréa og sidasta skilyrdid er ad veigamikil sjonarmi® meeli pvi ekki moét ad
stjornvaldsakvordun sé ogilt. Byggist petta skilyrdi einkum a sanngirnissjonarmidum
um ad o6gilding akvordunar valdi ekki malsadila 6parfa tjoni eda mikilveegum
almannahagsmunum verdi kastad fyrir réda vegna 6gildingar akvérdunar.'
Endurakvardanir snua avallt ad pvi ad breyta skattaskilum adila i 6hag. Pau
sjonarmid sem liggja ad baki pessu skilyrdi eiga pvi ekki vid pegar um endurakvordun
er ad raeda og ekki verdur séd ad komi hafi til kasta pess i doma- og

urskurdaframkvaemd.

5.3 Réttarahrif 6gildingar endurakvordunar

Meginreglan er su ad pegar stjornvaldsakvordun hefur verid felld ur gildi telst han
6gild fra éndverdu (ex tunc). i undantekningartilfellum reiknast hins vegar ahrif
égildingar fra peim tima sem akvordun er tekin um ad fella hana ur gildi (ex nunc).'*®
Undantekningin verdur ekki talin eiga vid pegar um 6gildingu endurakvardana er ad
reeda heldur standi meginreglan sem pydir ad breytingar sem gerdar hafa verid a fyrri

alagningargrundvelli teljast dgildar fra éndverdu likt og paer hafi aldrei verid gerdar.'*®

Endurakvardanir snua i morgum ef ekki flestum tilfellum ad morgum sjalfsteedum
efnisatridum. Pannig er um margpaetta akvordun ad reeda og i slikum tilfellum er
meginreglan su ad akvordun verdi adeins ogilt upp ad pvi marki sem annmarkarnir
na til. Stundum geta hins vegar einstakir efnispaettir verid svo samtvinnadir ad ef einn
er ogiltur pa verdi ad dgilda pa alla.” | peim Grskurdum sem fjallad hefur verid um i
bessari ritgerd hefur ogilding i flestum tilfellum eingongu nad til pess hluta

endurakvordunar sem annmarki snyr ad.

7 Sja Pal Hreinsson, Haefisreglur stiornsyslulaga, bls. 853 og 878.

8 Eorsaetisraduneytio, Starfsskilyrdi stjiornvalda, bls. 112.

9 1) hlidsjénar: Olafur Jéhannesson, Stjérnarfarsréttur, bls. 13.

1%0 Frihagen, Forvaltningsloven, bls. 398. Eckhoff, Torstein og Smith, Eivind, Forvaltningsrett. Osl6
2003, bls. 439.
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Pegar mal er fellt ur gildi vegna formannmarka hefur verid a pvi byggt ad ekki sé
heimilt ad taka malid upp ad nyju. A pad hefur yfirskattanefnd ekki fallist heldur telur
han ekkert sé pvi til fyrirstodu ad mal sé tekid til medferdar & ny a grundvelli 96. gr.
tsl., enda sé geett fyrirmaela 97. gr. sému laga um timamaork endurakvordunar, sbr.
UY 239/2006. Af peim sdkum eru allmérg deemi pess ad mal komi tvisvar til kasta
yfirskattanefndar vegna sému agreiningsefna, sbr. m.a. UY 206/1998, 662/1998,
980/1998, 376/2000, 439/2000, 113/2001 og 142/2001. Ef efnisleg nidurstada feest

hins vegar i mali, verdur sama agreiningsefni almennt ekki tekié upp aftur.™’

*" Arnar bor Stefansson, ,Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 313.
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6.0 NIDURSTOPUR

Lagt var upp med ad svara rannsoknarspurningunni um hvenger annmarki a
malsmedferd vid endurakvordun leidir til 6gildingar akvordunar og hvada sjonarmid

séu radandi vid matid.

Til ad geta svarad spurningunni purfti ad kanna prju atrii. | fyrsta lagi purfti ad ganga
ur skugga um hveneer talid er ad um annmarka a ldgum sé ad reeda, p.e. ad ein eda
fleiri reglur um malsmedferd hafi verid brotnar. Um pad er fjallad i kafla 4.0 og er su
umfjéllun meginuppistada ritgerdarinnar. | kaflanum er leitast vid ad draga almennar
alyktanir af ddma- og urskurdaframkveemd, um hvada atridi séu likleg til ad brjéta
gegn malsmedferdarreglunum. | 66ru lagi vard reglan sem brotin var ad vera pess
ellis ad hun veitti meira oryggi fyrir pvi ad efni stjornvaldsakvordunar yrdi baedi rétt
og légmeett, p.e. svokdllud oryggisregla. betta atridi var tekid fyrir i kafla 2.5 par sem
fram kom ad paer malsmedferdarreglur sem fjallad er um i pessari ritgerd teljast allar
til éryggisregina i pessu sambandi. | pridja lagi verdur annmarkinn ad teljast
verulegur svo ad til greina komi ad 6gilda akvordun vegna annmarkans. Ad pvi var
vikid i kafla 5.2.4 par sem kom fram ad vid mat a pvi hvort annmarki teldist verulegur
veeri adallega byggt a tveimur meelikvordum. Annars vegar almennum, en pa veeri
sérhvert brot gegn oryggisreglu talid verulegur annmarki sem leiddi strax til 6gildingar
og hins vegar sérstokum, en pa veeri brot gegn oryggisreglu adeins talid leida til

ogildingar hefdi pad haft ahrif a efnislega nidurstdédu.

i kafla 5.2.4.1 var fjallad um hvenger annmarki & rannséknarreglunni, sbr. 1. mgr. 96.
gr. tsl. og 10. gr. ssl., teldist verulegur pannig ad til greina kaeemi ad ogilda
akvordunina af peim sokum. Dregin var su alyktun ad vid matid veeri hinn almenni
meelikvardi lagdur til grundvallar pannig ad sérhver annmarki @ rannsékn mals teldist
verulegur og leiddi pa pegar til dgildingar. Tvé deemi voru um ad yfirskattanefnd hefdi
beitt hinum sérstaka meelikvarda, og pa veentanlega vegna pess hve vaegt brotid var,
en baedi tilfellin voréudu tengda adila.

i kafla 5.2.4.2 var fjallad um hvensger annmarki & andmaelareglunni teldist verulegur.
Var fyrst vikid ad upplysingaréttinum, sbr. 15. gr. ssl., sem er hluti af
andmaelareglunni. Peir urskurdir sem fjallad var um gafu til kynna ad veeri skattadila
ekki veittur adgangur ad upplysingum, sem mali skiptu fyrir nidurstodu mals, leiddi

pad til pess ad brotid var gegn andmeelarétti hans sem leiddi strax til 6gildingar. Hvad
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andmeelaréttinn vardar, sbr. 4. mgr. 96. gr. tsl. og 13. gr. ssl., var dregin su alyktun af
urskuréum yfirskattanefndar ad neer undantekningarlaust veeri byggt a hinum
almenna meelikvarda vid mat a pvi hvort égilda aetti akvordun af peim asteedum ad

skattadila hefdi ekki verid veittur réttur til ad andmaela.

i kafla 5.2.4.3 var fjallad um hvenaer annmarki & rékstudningsreglunni, sbr. 4. og 5.
mgr. 96. gr. tsl. teldist verulegur. Af peim domum- og urskurdum sem fjallad var um i
kafla 4.3 matti sja ad baedi hinum sérstaka og hinum almenna meelikvarda var beitt
vid mat a pvi hvort é6gilda aetti akvordun vegna annmarkans. Var dregin su alyktun ad
yfirskattanefnd beitti oftast hinum almenna meelikvarda ef um grof brot var ad reeda a
rokstudningi. Pegar um minni annmarka var ad raeda var fremur beitt hinum sérstaka
meelikvarda. Pannig eru deemi um ad akvordun hafi verid ogilt & grundvelli hins
sérstaka par sem annmarkinn kunni ad hafa spillt malatilbunadi skattadila eda orkad
4 efni akvérdunar. | drum tilfellum taldi yfirskattanefnd ljést ad annamarkinn hefdi

ekki haft ahrif a efni akvordunar og af peim sokum var akvordunin ekki ogilt.

i kafla 5.2.4.4 var fjallad um hvenzer annmarki & malshradareglunni, sbr. 5. mgr. 95.
gr. tsl. og 1. mgr. 9. gr. ssl., teldist verulegur. Af umfjolluninni er ljést ad hinn sérstaki
meelikvardi er lagdur til grundvallar pvi hvort 6gilda eigi akvordun vegna annmarka a
malshradareglunni. Jafnvel pegar brotid var groflega gegn reglunni og drattur a
malsmedferd var sagdur vitaverdur var pad ekki talid alveg naeg astaeda til ad ogilda
akvordunina & grundvelli hins almenna melikvarda. Enn fremur ma telja ad
sonnunarbyrdi pess, ad syna fram a ad drattur a malsmedferd hafi haft ahrif a
efnislega nidurstodu, hvili & skattadila. pratt fyrir ad ekki veeru daemi um ad annmarki
a malshradareglunni heféi leitt til 6gildingar matti sja visbendingu um ad groft brot
gegn reglunni geeti leitt til pess ad meiri likur veeru & ogildingu ef brotid veeri a fleiri

oryggisreglum.

Eins og sja ma af framangreindri umfjollun pa er algengara ad hinn almenni
meelikvardi sé lagdur til grundvallar vid mat & pvi hvort 6gilda eigi akvoréun vegna
annmarka & malsmedferd vid endurakvordun tekjuskatts. A petta vid um brot gegn
rannsoknarreglunni, upplysinga- og andmelarétti og gréf brot gegn
rokstudningsreglunni. Pegar um slik brot er ad reeda leidir annmarkinn strax til
ogildingar an tillits til efnislegrar nidurstodu. Sérstaka maelikvardanum er beitt & vaeg
brot gegn rannséknarreglunni og rokstudningi en alfarid a brot gegn

malshradareglunni, jafnvel pau sem teljast vitaverd. | peim tilfellum skiptir mali ad
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synt sé fram a ad annmarkinn hafi haft ahrif a efnislega nidurstodu pvi ad annars

leidir hann ekki til 6gildingar.

Sidari hluti rannsdéknarspurningarinnar er a pa leid hvort strangari krofur séu gerdar til

malsmedferdar a pessu svidi en almennt maetti leida af akvaedum ssl.?

i kafla 4.0 var farid itarlega yfir hvernig malsmedferd er hattad vid endurakvérdun
tekjuskatts. Eins og sja ma af peim domum og urskurdum sem par er fjallad um eru
akveedi tsl. almennt skyrd til samraemis vid akvaedi ssl. Birtist pad einkum i pvi ad
yfirleitt er visad til akvaeda beggja laga an pess ad gerdur sé greinarmunur par a milli,
sbr. t.d. UY 144/2003 og 258/2003. P4 er einnig til pess ad lita ad i flestum tilvikum
hafa akvaedi ssl. ad geyma skyrari og fyllri reglur um hvernig haga eigi malsmedferd
en leida ma af ordalagi tsl. Ma i pvi sambandi nefna reglur um rannsokn, sbr. 10. gr.
tsl., upplysingarétt, sbr. 15. gr. ssl., efni rokstudnings, sbr. 22. gr. ssl. og malshrada,
sbr. 9. gr. ssl. Adeins akvaedi 4. mgr. 96. gr. tsl., sem kvedur a um ad boda eigi
fyrirhugada endurakvordun, veitir rikari rétt til andmaela samkvaemt beinu ordalagi
akveedisins par engin undantekning er fra pvi ad boda, 6likt pvi sem fram kemur i
nidurlagi 13. gr. ssl. Yfirskattanefnd hefur hins vegar tulkad akveedid til samraemis vid
13. gr. ssl. pannig ad ekki purfi ad boda fyrirhugada endurakvoréun ef pad er
augliéslega 6parft, sbr. UY 19/2000, sem fjallad var um i kafla 4.4.4.3. Ad pvi s6géu
verdur ekki séd ad gerdar séu strangari krofur til malsmedferdar vid endurakvordun

tekjuskatts en almennt leidir af akveedum tsl.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

. A77/1957.
. 147/1956.
. 1949:228.
. 175/2005.

338/20009.
285/20009.
121/2009.
11/2009.
2/2009.
267/2008.
248/2008.
117/2008.
98/2008.
71/2008.
8/2008.
5/2008.
352/2007.
347/2007.
343/2007.
317/2007.
295/2007.
274/2007.
68/2007.
53/2007.
414/2006.
342/2006.
239/2006.
322/2006.
320/2006.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

289/2006.
275/2006.
265/2006.
239/2006.
176/2006.
175/2006.
149/2006.
114/2006.
66/2006.

400/2005.
328/2005.
300/2005.
299/2005.
280/2005.
265/2005.
199/2005.
197/2005.
162/2005.
93/2005.

24/2005.

190/2004.
169/2004.
113/2004.
77/2004.

41/2004.

24/2004.

389/2003.
352/2003.
351/2003.
335/2003.
334/2003.

79



Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr.

313/2003.
301/2003.
258/2003.
257/2003.
252/2003.
144/2003.
105/2003.
86/2003.
57/2003.
48/2003.
9/2003.
450/2002.
223/2002.
196/2002.
599/2001.
595/2001.
418/2001.
222/2001.
113/2001.
74/2001.
72/2001.
60/2001.
6/2001.

1057/2000.

444/2000.
324/2000.
191/2000.
34/2000.

19/2000.

536/1998.
394/1998.
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Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 392/1998.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 266/1998.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 252/1998.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 222/1998.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 718/1997.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 354/1997.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 532/1997.
Urskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 209/1997.

Urskurdir rikisskattanefndar:

Urskurdur rikisskattanefndar i mali nr. 718/1991.

Alit umbodsmanns Alpingis:

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2954/2000.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 613/1992.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2078/1998.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2390/1998.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1970/1996.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1859/1996.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1729/1996.
Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 86/1989.

Skyrslur umbodsmanns Alpingis:

Skyrsla umbodsmanns Alpingis arid 1995, bls. 13. SUA 1995:13.

Umbodsmanns danska pjodpingsins:

Aliti umbodsmanns danska pjodpingsins (FOB) 1990:117, bls. 69.
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7.3 Lagaskra
Stjoérnskipunarlog:

Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.

Almenn 16g:

Stjornsysluldg, nr. 37/1993.

L6g um breytingu a logum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 145/1995.
Ldg um breytingu a léogum nr. 70/1962, um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 42/1964.
L6g um tekjuskatt, nr. 90/2003.

L6g um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 6/1935.

Ldg um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 70/1962.

LAg um mannréttindasattmala Evrépu, nr. 62/1994.

Ldég um medferd einkamala, nr. 91/1991.

L6g um medferd sakamala, nr. 88/2008

Lég um boékhald, nr. 145/1994

L6g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

Frumvorp til laga:

Frumvarp til laga um breytingar i skattamalum, pskj. 417. Alpt. 1992-93, 116. I0gp. A:
179.

Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
bskj. 174. Alpt. 1995, 116. l16gp. A: 1374-1375.

Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt,
bskj. 171. Alpt. 1971, 92. |6gp. A: 557.

Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 269. Alpt. 1961-62, 82. l6gp. A:
853.

Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, pskj. 600. Alpt. 1977-78, 99. l6gp. A:
2582.

Frumvarp til laga um breytingu a Iégum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
bskj. 174. Alpt. 1995, 116. I6gp. A: 1374-1375.

Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505. Alpt. 1992, 116. 16gp. A: 3285, 3277-3278.
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Stjoérnvaldsfyrirmeeli:
Auglysing fjarmalaradherra um reiknad endurgjald a tekjuarinu 2010, nr. 1090/2009.
Akvardandi bréf rikisskattstjéra, nr. 2/2008.

Reglugerd um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri og sjalfsteedri starfsemi, nr.
483/1994.

Reglugerd um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna, nr. 373/2001.

7.4 Myndaskra

Skyringarmynd 1: Mismunandi timamaork vid moéttoku skattframtals, bls. 13.
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