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Utdrattur

Réttindi fanga i islenskum fangelsum

i ritgerd pessari er gerd grein fyrir réttindum fanga i islenskum fangelsum. Fjallad er
um sogulega préun a réttindum fanga og hugleitt hvernig préun a mannréttindum
hefur haft ahrif & réttarstoou fanga. Skodud eru tvenns konar réttindi fanga, en pad
eru annars vegar almenn mannréttindi og hins vegar sérstok réttindi sem fangar
njota eingdngu af peirri &staedu ad peir eru vistadir i fangelsi.

Fangar njéta somu mannréttinda og adrir pegnar landsins, hins vegar geta
peir ekki nytt sér pessi réttindi i sama meeli og frjalsir menn. Sérstok réttindi fanga
kallast pau réttindi sem eingéngu koma til vegna fangavistar, svo sem heimildir til
bréfaskipta, simtala, réttur til ad piggja heimsoknir og fleira. Log um fullnustu refsinga
kveda & um slik sérstok réttindi. Til ad varpa ljosi & réttindi pessi er farid yfir
mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar sem til alita geta komid pegar um einstakling
i afplanun er ad raeda. Jafnframt er farid yfir 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005.

P4 er fjallad itarlega um 68. gr. stjérnarskrarinnar sem meelir fyrir um bann vid
pyndingum og annarri mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, auk
banns vid naudungarvinnu. Akvaedi peirrar greinar er sérstaklega aetlad ad skirskota
til adsteedna par sem einstaklingur hefur verid sviptur frelsi sinu, enda getur verid
meiri haetta a, en ella, ad madur saeti 6mannudlegri medferd eda refsingu pegar
honum er haldid gegn vilja sinum.

P& njota sérstakir fangahdpar rikari réttinda, en pad eru langtimafangar,
erlendir fangar og ungir fangar.

Hins vegar er ekki naegilegt ad hafa reglurnar heldur verdur framkveemdin ad
vera i samraemi vid paer og komist er ad peirri nidurstodu ad Urbota er porf einkum
hja kvenfongum og gedsjukum, en sakhaefum, féngum.



Abstract

The Rights of Prisoners in Icelandic Prisons

This paper addresses the rights of prisoners in Icelandic prisons. The historical
development of these rights is discussed and consideration is given to how
development of human rights has affected the legal status of prisoners. Prisoners
have two kinds of rights; human rights and specific rights. Prisoners are entitled to
specific rights, because they are in prison.

Persons, who are imprisoned, retain all their rights as human beings, with the
exception of those rights, that have been lost, as a consequence of the deprivation of
their freedom. People, who are sent to prison, retain other rights as human beings.
For example, the right to send or receive letters, the right to make telephone calls
and other. The Act on Execution of Sentences provide for such specific rights. To
explain these specific rights, the human rights provisions of the Icelandic
Constitution, which may be considered when individuals serve a prison sentence, is
examined. The Act on Execution of Sentences, no. 49/2009 is also discussed.

Article 68 of the Icelandic Constitution, which provides the prohibition of
torture or inhuman or degrading treatment or punishment, and prohibition of forced
labor, is addressed. The provisions of the Article are particularly intended to refer to
circumstances where an individuals has been deprived of their freedom, which may
put the individuals at a higher risk of being the victim of inhuman treatment or
punishment, subject to the person being held against their will.

Specific groups of prisoners also retain other rights, these groups are long-
term prisoners, foreign prisoners and young prisoners up to the age of 21.

However, having rules is not enough. Acts must be carried out in accordance
with the rules. Improvement is needed, especially for female prisoners and mentally
ill prisoners.
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Formali

Vid gerd pessarar ritgerdar naut €g mikillar adstodar og hvatningar fra& morgum
adilum. Leidbeinanda minum, Erlu Kristinu Arnadéttur, faeri ég minar bestu pakkir
fyrir ad hafa unnid sitt starf med mikilli prydi. Auk pess ad hafa veitt mér leidbeiningar

0g adstod vid gerd ritgerdarinnar.

Einnig pakka ég fj6lskyldu minni, og pa sér i lagi manni minum Ingvari Agusti og
bérnum minum Gilmari Por og Malfridi Juliu, fyrir &maelda polinmeedi og prautseigju.



1 Inngangur

i fornum légum islendinga var hvergi ad finna refsingu i formi fangelsisvistar og var
bad svo allt fram & 18. 6ld.* | Evrépu voru fyrstu fangelsi, sem refsivistarstofnanir,
sett & fot i kringum &rid 1600 og pa einungis sem vidb6t vid fyrri refsitegundir.? Ekki
leid & I6éngu pangad til menn féru ad gagnryna péaverandi fyrirkomulag i
fangelsismalum og aukin mannid i gard fanga vard ad umtalsefni.®

Proun mannréttindareglna hefur verid hrod & sidustu aratugum og vid lok seinni
heimsstyrjaldarinnar urdu kaflaskil i alpjoédlegri vidurkenningu & mannréttindum og
samvinnu um framgang peirra.* Alvarleg mannréttindabrot sem vidgengust i seinni
heimsstyrjéldinni urdu medal annars til pess ad alpjédlegt samstarf um frid og
mannréttindi hoéfst.”

I gegnum tidina hefur umfjollun um réttarstodu fanga verid vanraekt efni i 16ggjof
og logfreedi, par & medal & islandi. Loggjofin um slika réttarstédu hefur verid faord og
réttindi fanga voru naer 6pekkt.® Ma pvi aetla ad réttarstada fanga hafi verid fétum
trodin fram eftir 6ldum, pad er ad segja hafi hun yfir h6fud pekkst.

Med hlidsjon af framangreindu verdur i pessari ritgerd leitast vid ad rannsaka
réttindi fanga og fangavist & islandi og hvernig stadan er ni i pessum malum.
Hugleitt verdur hvernig préun & mannréttindum hefur haft ahrif a réttarstodu fanga og
samhlida verdur fjallad um réttindi sem fangar njota eingéngu af peirri astsedu ad
peir eru vistadir i fangelsi. Jafnframt verdur sérstok umfjollun um 68. gr. stjérnarskrar
lydveldisins islands, (stjskr.)’ sem meelir fyrir um bann vid pyndingum og annarri
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, auk banns vid naudungarvinnu.
Akvaedi peirrar greinar er sérstaklega eetlad ad skirskota til adsteedna par sem
madur hefur verid sviptur frelsi sinu, enda getur verid meiri heetta en ella ad madur
seeti 6manndlegri medferd eda refsingu pegar honum er haldid gegn vilja sinum.® i

bvi skyni verdur itarlega farid yfir [6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 (Ifr.).° Fjallad

! Bjorn pérdarson, Refsivist & islandi 1761 — 1925. Reykjavik 1926, bls. 3.

2 J6natan bormundsson, Vidurlog vid afbrotum, Reykjavik 1992, bls. 105.

% J6natan bérmundsson, Vidurldg vid afbrotum, bls. 111.

* Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, Reykjavik 2008, bls. 31 - 32.

® Davi® boér Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*. i Bjérg
Thorarensen o.fl. Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur, framkvaemd og ahrif 4 islenskan rétt,
Reykjavik 2005, bls. 29.

® Jonatan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 138.

" Hér eftir yfirleitt skammstafad stjskr.

® Frumvarp til laga um stjérnskipunarlog, pskj. 389, 297. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sétt a vefinn 3. september 2010].

% Hér eftir yfirleitt skammstafad Ifr.


http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html

verdur um réttindi fanga med pad fyrir augum ad rannsaka hvernig pau samrymast
peim markmidum sem sett hafa verid vardandi fangelsisrefsingu.

I ritgerdinni takmarkast umfjollunin vid fanga sem afplana éskilordsbundna
fangelsisrefsingu eftir ad domur hefur verid kvedinn upp par ad latandi. Verdur pvi
ekki sérstaklega fjallad um réttindi fanga er seeta geesluvardhaldi skv. XIV. kafla laga
um meodferd sakamala nr. 88/2008. Jafnframt verdur ekki sérstok umfjéllun um
réttarstodu peirra einstaklinga er seeta annars konar naudungarvist en fangelsisvist,
sbr. 62. gr., 65. gr., 66. gr. og 67. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
(alm.hgl.).*°

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir einstokum koéflum ritgerdarinnar.

[ 2. kafla er farid almennt yfir réttarstddu fanga og fangavist. bar er um ad raeda
stuttan yfirlitskafla, med pad ad markmidi ad fa sem besta mynd af pessum tveimur
hugtokum sem ritgerdin byggist ad meginstefnu til &.

[ 3. kafla er vikid ad sogulegri proun reglna um réttarstodu fanga og fangavistar
med pad fyrir augum ad sja hver prounin hefur verid i pessum malaflokki.

i 4. kafla er umfjdllun um tilgang fangavistar, varnadarahrif refsinga og markmid
l6ggjafans med fangavist i natimapjodofélagi.

[ 5. kafla er nanar fjallad um pau tvenns konar réttindi sem fangar njota medan
a afplanun stendur. Markvisst verdur farid yfir réttindi fanga sem 16g um fullnustu
refsinga maela fyrir um med hlidsjon af mannréttindakafla stjornarskrarinnar.

| 6. kafla er itarlega farid yfir 68. gr. stjornarskrarinnar og almenna l6ggj6f um
pa bannreglu sem er ad finna i akvaedinu. Evropskar fangelsisreglur fra arinu 2006
verda jafnframt hafdar til hlidsjonar i peirri yfirferd.

[ 7. kafla er stutt samantekt asamt pvi ad helstu nidurstédur eru dregnar saman.

10 Her eftir yirleitt skammstafad alm.hgl.



2 Almennt um réttarstéou fanga og fangavist

2.1 Réttarstada fanga
I logfraediordabok hefur hugtakid réttarstada verid skilgreint sem stada samkvaemt

lbgum og réttarreglum.** Sé hugtakid einskordad vid réttarstvdu fanga er att vid pau
réttindi sem fangi nytur samkvaemt 16gum a svidi refsivorslukerfisins, sem vidkemur
framkveemd & fullnustu refsingar, og jafnframt peser skyldur sem & fanga hvila
samkveemt |6gum. Skyldupattur hugtaksins er fremur takmarkadur par sem
réttarstada fanga einkennist af pvi sem peir verda ad pola eda saetta sig vid frekar en
af skyldum i lagaskilningi.*?

ll. kafli Ifr. ber heitid réttindi og skyldur fanga. Likt og heiti kaflans ber med sér
er par ad finna akvaedi um réttarstoou fanga. Umfjollun um réttarstddou fanga lytur
ekki einungis ad veru peirra i fangelsi, heldur jafnframt ad akvérdun um vistunarstadg,
fangaleyfi eda 6drum ath6éfnum fanga utan fangelsis, sem l6g gera rad fyrir, og loks
lausn peirra ur fangavist.** Samkvaemt pessu eru mérg énnur lagaakvaedi, til vidbotar
vid akveedi lll. kafla, sem fjalla um réttindi fanga. Pa hafa oOnnur 16g og

alpjodasamningar ad geyma akvaedi sem tryggja fongum almenn mannréttindi.

2.2 Fangavist
[ fangelsi er sé& vistadur sem deemdur er til fangelsisrefsingar, afplanar vararefsingu

fésekta eda seetir geesluvardhaldi, sbr. 1. mgr. 3. gr. Ifr. Fangelsismalastofnun er falid
ad sja um fullnustu refsinga, sbr. 1. mgr. 2. gr.

Fangavist er hugtak sem naer yfir frelsisskerdingu peirra einstaklinga sem par
vistast. Vid framkvaemd refsivistardoms ma segja ad fangi sé vistadur naudungarvist
medan a afplanun stendur. Felur pvi fangavist aetid i sér frjalsraedissviptingu eda
6frelsi.* | I6gunum er ekki tekid & pvi berum ordum hvort fangavist sé betrunarvist
eda eingbngu refsivist, p6 svo ad légin beri hvort tveggja med sér. P4 ma jafna
hugtakinu fangavist vid adrar tegundir refsinga eda frelsisskerdinga, til vidboétar vio

vistun i fangelsi. M& par nefna rafreen 6kklabond™ og vistun & sjikrahusi, heilbrigdis-

1 pall Sigurdsson, Logfraediordabok, Reykjavik 2008, bls. 346

12 j36natan bérmundsson, Vidurldg vid afbrotum, bls. 138.

** Sama heimild, bls. 137.

* Sama heimild, bls. 135.

'* Rafraen 6kklabond hafa ekki verid notud hér & landi, pratt fyrir umraedu um slikt, sbr. fyrirspurn
Sivjar Fridleifsdéttur til paverandi domsmalarddherra, Bjarnar Bjarnasonar a 135. ldggjafarpingi,
pskj. 741 — 414. mal. Adgengilegt a vefsiou Alpingis, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0741.html [Sétt a vefinn 6. oktober 2010]. P& hefur


http://www.althingi.is/altext/135/s/0741.html

eda medferdarstofnunum, sbr. 15. gr. Ifr. P4 eru oOtaldar peaer vidurlagategundir sem
einnig eru folgnar i frjlsreedissviptingu eins og 6ryggisgeesla, sbr. 62. gr. alm.hgl.,
0g heelisvist, sbr. 65. gr. aim.hgl.

Athafnafrelsi og sjalfsteedi fanga, sem afplana refsingu sina i fangelsi, skerdist
med pvi Ofrelsi sem felst i fangavistinni. Jafnframt verdur réskun & tengslum fanga
vid umheiminn. Inntak 6frelsisins hefur verid greint nidur i eftirfarandi fjéra paetti:*°

a. Takmorkun & eigin lifi. A medan & fangavist stendur parf fangi ad lata
akvednum bodum og bénnum fangelsisyfirvalda. bar af leidandi stjornar fangi
ekki lifi sinu sjalfur nema ad takmérkudu leyti.

b. Skert athafnafrelsi og samfelld afplanun. A medan a afplanun stendur byr
fangi vio skert athafnafrelsi vegna innilokunar i fangelsi, par ad auki er fangi
lokadur inni i klefa sinum ad naeturlagi, sbr. 32. gr. Ifr. Samkveemt 1. mgr. 12.
gr. er afplanun alla jafna samfelld og hefur fangi & sama tima ekkert ferdafrelsi
ut fyrir fangelsissvaedio, nema sérstok undantekning sé gerd samkveemt
heimild i Il6gunum, sbr. 15. gr. um heimild til vistunar & sjakrahusi, heilbrigdis-
eda medferdarstofnun 24. gr. um heimild til ad ljuka afplanun utan fangelsis,
2. malsl. 3. mgr. 34. gr. um heimsoknir utan fangelsis med hagsmuni barns ad
leidarljosi, 44. gr. um reglubundin dagsleyfi, 46. gr. um skammtimaleyfi og 47.
gr. um nam, vinnu eda starfspjalfun utan fangelsis.

c. Vinnuskylda, skertur réttur til friohelgis einkalifs og 6nnur 6paegindi. Fanga er
rétt og skylt ad stunda vinnu eda adra vidurkennda starfsemi i fangelsi, sbr. 1.
mgr. 18. gr. Ifr. Pa er fanga gert ad undirgangast leit i klefa sinum, auk leitar &
honum sjalfum, i fotum hans og jafnvel ad gangast undir ad lata bl6d- og
bvagsyni i té til rannsékna, hvort heldur vegna gruns um refsiverda hattsemi
eda vegna almenns eftirlits, sbr. 52. gr., 53. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 54. gr.
Einnig getur fanga verid gert ad undirgangast likamsrannsokn, sbr. 1. malsl. 1.
mgr. 54. gr. P4 verdur fangi ad pola samvistir vio adra fanga og pau
margvislegu 6peaegindi sem peim fylgja.

d. Félagsleg einangrun. Fangi sem er vistadur i fangelsi parf ad seetta sig vid ad

flytla ad heiman i nytt og framandi umhverfi og par med ad pola félagslega

Rikisendurskodun komid med dbendingu pess efnis ad stjornvold aettu ad taka til vandlegrar
skodunar hvort haegt sé ad innleida rafraent eftirlit med féngum utan fangelsa med éruggum og
hagkveemum haetti. Rikisendurskodun, skyrsla til Alpingis. Skipulag og Urreedi i fangelsismalum,
Reykjavik mai 2010, bls. 7.

'® Eftirfarandi greining & umraeddu 6frelsi er byggd & samskonar greiningu Jénatans bérmundsson og
birtist hdn i Vidurlog vid afbrotum, bls. 135 — 136. Hér hefur greiningin verid adldgud ad Ifr.



einangrun fra fjolskyldu sinni, vinum og vinnustad. Heimildir fanga i 16gum til
heimsokna, bréfaskipta og simtala rjufa ad nokkru leyti pessa einangrun, en
slik samskipti eru takmorkud og auk pess getur komid til ad slik samskipti séu
undir eftirliti, sbr. 33. — 37. gr. Ifr. Samkveemt framansdgdu hefur fangi
takmarkada moguleika til ad lifa edlilegu lifi og par & medal edlilegu kynlifi.



3 Soguleg proun reglna um réttarstodu fanga og fangavist
Fram yfir aldamétin 1700 voru fangelsi 6porf & islandi til pess ad fullnaegja
sakadomum. A heimilum valdsmanna, légmanna og syslumanna voru pé alla jafna
einhvers konar vistarverur par sem sakamenn voru hafdir i haldi pangad til peir voru
fluttir til pings og deemdir.'” A Bessastédum mun pé hafa verid fangelsi sakamanna
eda vardhaldshus, svokallad Bramshus. '8

Fangavist, sem hegning samkveemt doémi, kom inn i islenska 16ggjof med
konungsbréfi &arid 1734. Fyrst um sinn var engin stofnun til ad veita slikum
sakamoOnnum vidtbku og var pvi afradid ad flytia sakamenn, pa er hlotid hoéfou
fangelsisdom, ar landi til Danmerkur til ad taka Gt refsingu sina par. Slika flutninga
onnudust kaupmenn, i fyrstu 6keypis.™

Sé itid til Evropu voru fyrstu fangelsi, sem refsivistarstofnanir, tekin i notkun i

kringum &rid 1600 og fljotlega hofst timabil betrunarhGsanna. | slikum hGsakynnum
var komid fyrir folki a Oollum aldri, af badum kynjum, fatseekum flaekingum,
atvinnuleysingjum, ohlydonum vinnuhjium og afbrotamdnnum. Gengid var Gt fra pvi
ad naudungarvinna fanganna steedi undir rekstri betrunarhtisanna.®

Eftir mikid halleeristimabil & islandi, sem leiddi af sér fleiri afbrot og
afbrotamanna, var afradid ad reisa betrunarhis hér a landi ario 1759 og var
starfsemi i pvi hisi komid i tileetlad horf &rid 1771.%* Betrunarhusid var stadsett &
Arnarhéli og i daglegu tali nefnt Mdrinn.?? Fangahald var i hasinu fram til arsins 1813
en sbkum voruskorts og yfirvofandi neydar almennings voru allir tugthaslimir latnir
lausir og sendir til vorslu heima i héradi.?* Héfust pa ad nyju sakamannaflutningar til
Danmerkur og héldu peir afram til pess tima er Hegningarhusid var reist i Reykjavik
og tekid i notkun arid 1875.%

[ Evrépu, & sidari hluta 18. aldar, vard refsivist fljott hin almenna refsing fyrir
hvers konar gleepi, stora og smaa, pratt fyrir ad menn hefdu ekki gert sér ljés

markmid slikra refsinga. A pessum tima var sakamadurinn talinn réttlaus, i haesta

1 Bjorn pordarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 1 - 2.

'® Sama heimild, bls. 2. og Agust I. Jonsson, ,Reimleikar 4 Bessastédum®“. Morgunbladid 12. agist
1979, bls. 14, http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1516400 [SAtt & vefinn 4. september
2010].

19 Bjorn bérdarson, Refsivist & islandi 1761 — 1925, bls. 3 - 4.

%0 J6natan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 105.

L Bjorn bérdarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 22 - 41.

2 J6natan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 109.

% borsteinn Gunnarsson, Agrip af byggingarségu Stjdrnarradshussins, Reykjavik.
http://mww.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/stjornaradshusid/ [Sott & netid 8. september 2010].

24 Bjorn bérdarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 129.


http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageId=1516400
http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/stjornaradshusid/

lagi réttlitill. Vidhorf almennings var ad vernda aetti pjodfélagio fyrir sakamanninum.
Framkveemdin var st ad hann var sviptur frelsi og honum stungid i fangelsi, litid var
sidan fylgst med pvi hver afdrif hans urdu. Samhlida aukinni beitingu refsivistar var
porf fyrir fleiri fangapléss, en slik vard ekki raunin. I lengstu l6g voru gémlu fangelsin
og betrunarhdsin notud, auk annarra gamalla husa sem til voru, pvi nybyggingar
kostudu peninga. Af pessu leiddi ad mikil prengsli voru i fangelsum og hus voru
notud fyrir fangelsi sem ekki hentudu slikri starfsemi.®

Erlendis voru fangaklefar oft & tioum i dimmum og rokum kjollurum auk pess
sem matur var litill og prifnadur i lakasta lagi. Pad vard til pess ad fangar vesludust
upp Ur éprifum og vegna sOGdaskapar. P& pekktist pad ad abreidur og ramfatnad
vantadi auk pess sem svefnstadur fanganna gat verid svo sleemur ad peir gatu ekki
fengid nokkra hvild. Einnig kom fyrir ad fangar fengu ekki fatnad i meira en tvo ar,
sem vard til pess likamar margra peirra voru naer naktir. Undir bert loft komust fangar
sjaldnast auk pess sem likamlegt samraedi pekktist og oft a tioum urdu kvenfangar
bungadir.*® Harka og jafnvel grimmd potti sjalfségd i erlendum fangelsum. Fangar
voru oft & tidum preelar sem pola mattu likamlega refsingu fyrir hverja yfirsjon og
stjornendur fangelsanna hofou frjalsar hendur til ad mispyrma fongum eftir eigin
gedpétta. Réttindi fanga pekktust ekki.?’

pratt fyrir ad vistunin i betrunarhisinu & Arnarholi hafi verid & margan hatt
Omurleg verdur ad eetla ad hun hafi verid heldur skarri en i flestum erlendum
fangelsum. Enginn Kjallari var undir husinu og voru pvi allir fangaklefar ofanjardar.
potti pad dvenjulegt & peim tima ad geesluvarohaldsklefar og klefar stérbrotamanna
veeru ofanjardar. Loftid taldist vera heilneemt & Arnarhdli og s6égn manna var ad vistin
par hafi verid svo god ad enginn peirra fanga, sem par var vistadur, hafdi nokkru
sinni haft betri hisakynni. Pegar fangar voru ekki of margir vegna husrymis, sem
sjaldnast var og pegar matur var seemilegur leid fongum yfirleitt vel i betrunarhasinu
& Arnarholi.”®

Jafnvel p6 adsteedur i fangelsum hafi verid frA upphafi misbodlegar var pad
strax a 18. 6ld sem ahugi manna & beettum kjérum sakamanna vaknadi og i upphafi

snerist barattan um baett kjor deemdra manna, fyrst og fremst gegn vidtaekum

% Bjorn bérdarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 135.

?° sama heimild, bls. 136 - 137.

" sama heimild, bls. 150 - 151 og Rudovsky, David; Bronstein, Alvin J. og Koren, Edvard I., The
Rights of Prisoners. The Basic ACLU Guide to a Prisoner's Rights. New York 1977, bls. 11 - 12.

%8 Bjorn bérdarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 142.
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daudarefsingum og likamlegum refsingum. Dropinn holar steininn og med timanum
jokst skilningur manna & pvi, ad sakamenn eettu einnig ad njéta einhverra
mannréttinda. | Evropu urdu umbeetur & slikum réttindum sakamanna saralitlar allt
fram til pess er John Howard (1726 — 1790) héf ad kanna og rita um astand fangelsa
og afleidingar pess ad sitja inni i slikum refsistofnunum.?® Hefur hann verid talinn
fyrirmynd margra peirra sem sidar unnu ad umbétum fangelsisméla og hegninga.
Taldi hann ad refsingu eetti ad framkveema med peim haetti ad han bryti hvorki i baga
vid heilbrigda sidferdiskennd né mannréttindi. Talid er ad enginn annar hafi haft jafn
mikil &hrif & samtid sina i einum malaflokki og Howard hafdi & sinum tima.*°

Fram yfir midja tuttugustu 6ld &vannst litid i sérstokum réttindum fanga hér a
landi og voru akveedi i lbgum og reglugerdum faord um réttindi peirra. P6 er ekki
haegt ad fullyrda ad fangar hafi verid réttlausir med 6llu. | upphaflegri Gtgafu 47. gr.
alm.hgl. var kvedid & um ad akveedi um vidurlog vid brotum fanga a reglum
Hegningarhussins skyldi setja i konunglegri tilskipun. Beita matti peim vidurldgum
sem nanar voru talin upp i greininni. Medal annars, ,Svipting ivilnana, sem i
samreemi vid reglur hegningarhdssins [voru] veittar fongum, sem [hegdudu] sér
vel.*! Ekki var p6 haegt ad tala um ad ivilnanir pessar vaeru réttindi sem fangar gatu
att krofu til ad l6gum, heldur voru peer einungis veittar samkvaemt matskenndum
akvorounum hja fangelsisyfirvéldum. Pessu var sidan breytt arid 1985 & pann hatt ad
i stad ivilnana var fjallad um réttindi. Var pad gert med peim rokum ad paer reglur
sem 47. gr. alm.hgl. visadi til, h6fdu almennt ekki verid settar fyrir einstok fangelsi.
Rikti pvi 6vissa um pad hvad taldist til brota & reglum fangelsa. | framhaldi af
lagabreytingunni 1985 var radgert ad setja i reglugerd um fangavist itarleg akveedi
um beitingu agavidurlaga.** Slik reglugerd var p6 ekki sett i tid framangreindra laga.

Slik réttindi, &dur ivilnanir, sem 47. gr. alm.hgl. visadi til, voru yfirleitt had
matskenndum fyrirvérum ar héndum fangavarda og fangelsisyfirvalda sem skyrdu pa
og akvordudu. Ohadur urskurdaradili, sem fangar gatu sent kvartanir og keerur sinar
til, var ekki til stadar. | raun og veru hafdi domsmalaraduneytid allsherjarvald yfir
fongum, ef svo meetti ad ordi komast, med pvi ad 6ll verkefni sem sneru ad fongum
voru a hendi raduneytisins. Démsmalaraduneytid setti, med atbeina ddémsmala-

rdoherra, reglugerdir og adrar reglur um fangavistina, annadist fullnustu refsidéma

2 Bjorn bérdarson, Refsivist & Islandi 1761 — 1925, bls. 175.

% Sama heimild, bls. 178, 180 - 181.

3L Alpingistidindi A-deild, 1939, bls. 316. Leturbreyting héfundar.
%2 Alpingistidindi B-deild, 1984 — 1985, bls. 4455
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7

og daglega yfirstjorn a rekstri fangelsa. Loks urskurdadi domsmélaraduneytid um
kvértunarefni fanga.*

pPad var ekki fyrr en a arinu 1988 sem heildsteed |6g voru sett um fangelsi og
fangavist, sbr. 16g nr. 48/1988 (Iff.).>** A pessum tima var ménnum ordid ljost ad
fangar eettu ad njéta réttinda i einhverjum meeli. A0 sama skapi voru l6gin sett med
bad fyrir augum ad sameina i einn lagabalk 16g er giltu um fangelsi og fangavist.*

Med tilkomu Iff. var verkefnum domsmélaraduneytisins dreift & fleiri
stjornvaldshafa med stigskiptri stjornsyslu. Med pvi nutu fangar aukins réttaréryggis
a pann hatt ad geta med stjérnsyslukaeru borid peer dkvardanir sem peir voru Osattir
vid undir adri stjornvaldshafa. Med logum nr. 13/1987 var stofnad embeetti
umbodsmanns Alpingis®* og med tilkomu hans gatu fangar sent honum
umkvortunarefni sin til umfjdllunar.

Sé litid til Evropu méa aetla ad evrépskar fangelsisreglur®” hafi haft pau ahrif hér
a landi ad akvedio var ad gefa ut framangreind heildarldog um fangelsi og fangavist.
Slikar lagmarksreglur voru fyrst settar i Evropu arid 1973 en seettu sidan
endurskodun &rid 1987.*® Reglum pessum var komid & framfaeri vid adildarriki
Evropuradsins med tilmaelum radherranefndar radsins fra 12. febrdar 1987. Fela paer
i sér lagmarksvernd um medferd fanga en I6ndum er heimilt ad fara fram ar peim
kréfum sem reglurnar gera.*® Ma pvi aetla ad 16ggjafinn hafi verid upplystur um pa
alpjodlegu réttindapréun ad tryggja beeri fongum akvedin lagmarksréttindi.
Umbodsmadur Alpingis hefur visad til pessara reglna og bent & ad pé svo ad
reglurnar feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjédarrétti, hafa islensk stjornvold
ekki gert neinn fyrirvara ad pvi er paer snertir. ba sagdi umbodsmadur ennfremur

~>amkvaemt pvi og med hlidsjon af efni pessara reglna verdur ad telja, ad yfirvdldum

# J6natan Pérmundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 138 - 139.

3 Hér eftir yfirleitt skammstafad Iff.

% Frumvarp til laga um fangelsi og fangavist, pskj. 415, 212. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].

% Sbr. nigildandi [6g um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997.

" E: European prison rules. Hér eftir yfirleitt skammstafad efr.

% Reglur pessar voru endurskodadar enn & ny og lauk med sampykkt nyrra evrépskra fangelsisregina
hinn 11. jandar 2006. Council of Europe. Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of
Ministers to member states of the European Prison Rules.

% Council of Europe: European Prison Rules, Recommendation No. R(87)3 adopted by the
Committee of Ministers on 12 February 1987.
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fangelsismala hér & landi beri i samreemi vid vandada stjornsysluheetti ad geeta
beirra i storfum sinum.“*°
A naestu arum urdu miklar breytingar i pessum malaflokki og var slikum

Ve

breytingum yfirleitt fundinn stadur i reglugerdum. A 130. loggjafarpingi lagdi
paverandi domsmalaraddherra fram frumvarp um fullnustu refsinga. Var par ad finna
ymis nymeeli hvad vardadi réttindi og skyldur fanga.** begar allsherjarnefnd Alpingis
fékk malid til medferdar sendi hun frumvarpid mérgum til umsagnar og i ljos kom ad
margir toldu ad kanna pyrfti ymis dkveedi pess betur. Athugasemdir lutu ad mérgum
pattum i frumvarpinu og voru medal annars gerdar athugasemdir vid vald-
beitingarheimildir fangavarda og &kvaedi um pagnarskyldu starfsfolks. Likamsleitir &
gestum voru gagnryndar og svo meetti afram telja. I ljosi peirra abendinga og fjolda
athugasemda sem fram komu var frumvarpid afturkallad. Endurskodad frumvarp var
lagt fram a 131. l6ggjafarpingi og vard pad sidan ad Idgum um fullnustu refsinga.
Med peim var fjolImérgum akveedum laga og reglugerda er voroudu réttindi og
skyldur deemdra manna skipad i einn heildsteedan lagabalk. Med I6gunum voru
réttindum og skyldum fanga gerd skyr skil og par ad auki l6gfest ymis mikilsverd
réttindi er adur hafdi verid fundinn stadur i reglugerdum. Samhlida frumvarpinu fér
fram stefnumaotunarvinna hja Fangelsismalastofnun rikisins og samin var skyrsla a
grundvelli peirrar vinnu. Skyrslan bar heitidc Markmid i fangelsismalum og
framtidaruppbygging fangelsanna og var i henni tekid & mikilveegum alitaefnum
vardandi framkveemd laga um fullnustu refsinga. Vid afgreidslu frumvarpsins var talid
naudsynlegt ad lita til skyrslunnar og peirra sjonarmida um framtid fangelsismala
sem par er ad finna. P& var og litid til evropsku fangelsisreginanna fra arinu 1987 vid
samningu frumvarpsins, auk danskra og norskra laga um sama efni.*?

LAg pessi eru enn i gildi og hafa ekki verid gerdar efnislegar breytingar a peim
fra gildistoku peirra pann 1. jali 2005. Hins vegar stendur yfir heildarendurskodun &
[6gunum en skipud hefur verid sjo manna nefnd sem aetlad er ad gera tillégur til
domsméala- og mannréttindaradherra um langtimadeaetlun & svidi fullnustumala.
Nefndinni er medal annars falid ad fjalla um slika heildarendurskodun a I6gum um

fullnustu refsinga auk annarra verkefna, til deemis &herslur i starfi fangelsa,

“ Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1506/1995, kafli 111.1. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=266&Skoda=Mal

** Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 673, 465. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/130/s/0673.html [Sétt a vefinn 25. september 2010].

*2 Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

13


http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=266&Skoda=Mal
http://www.althingi.is/altext/130/s/0673.html
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html

uppbyggingu og skipulag vardandi fangelsi og fjdlda fangaryma, dnnur Urraedi en
fangelsisvist vid fullnustu refsinga og fleira. Azetlad er ad nefndin muni skila tillogum

sinum eigi sidar en i juni 2011.%

*3 Samkvaemt skipunarbréfi démsmala- og mannréttindaradherra. Reykjavik, 30. jani 2010.

14



4 Tilgangur fangavistar

Markmid fangavistar er fyrst og fremst ad vernda almennt réttardryggi og vidhalda
[6gbundnu pjédskipulagi. Par ad auki fullneegir fangavist réttleetistilfinningu
almennings sem ekki seettir sig vido pad, ad menn skerdi 6refsad mikilveeg réttindi
annarra. Aftur a moti er refsing boél, baedi peim sem henni seetir og 6drum
einstaklingum, einkum vandaménnum afbrotamannsins, sem og pjodfélaginu i heild
sinni. En prétt fyrir petta verdur ad gera rad fyrir ad refsing sé naudsynlegt bol.*

i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad lIfr. var visad til skyrslu
Fangelsismalastofnunar um markmid i fangelsismalum og framtidaruppbyggingu
fangelsanna. | skyrslunni kemur medal annars fram ad i fangelsi eigi ad vera
adsteedur og umhverfi sem hvetja fanga til ad takast & vid vandamal sin.*> Med
6drum ordum eigi ad studla ad pvi ad gera fanga ad betri ménnum.*

Samkveemt framanségdu ma pvi greina markmid loggjafans med fangavist
nidur i eftirfarandi prja peetti:

a. Refsing. Likt og V. kafli alm.hgl. ber med sér, er fangelsi refsing og refsa beri
brotamanninum fyrir verknad pann sem hann hefur gerst sekur um.

b. Betrun. | annan stad pjénar fangavist peim tilgangi ad betra fangann. Gera
hann ad betri manni sem brjoti ekki af sér aftur.

c. Verndun samfélagsins. ba pjonar fangavist peim tilgangi ad vernda
samfélagio fyrir brotamanninum & medan hann er vistadur i fangelsi.
Afbrotamadurinn er gerdur 6skadlegur pjodfélaginu a medan hann er vistadur

i fangelsi.

4.1 Varnadarahrif refsinga

Um langan tima hafa varnadarasteedur verid meginrok fyrir notkun refsinga. Greinast

baer i tvennt og yfirleitt er gengid Ut fra pvi ad refsing hafi ad geyma paer badar.*’

* Alpingistidindi 1939, A-deild, bls. 352.

*> Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

*® ba hefur Rikisendurskodun komi®d med abendingar pess efnis ad leggja beri aukna &herslu & betrun
fanga med pvi ad Gtvega fongum vinnu, fleiri og betri nAmsmdoguleika. Rikisendurskodun, skyrsla til
Alpingis. Skipulag og Urreedi i fangelsismalum, bls. 6.

" Jonatan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 69.
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Svo vidamiklu og fléknu efni verdur ekki gert teemandi skil i stuttu mali, en farid

verdur yfir helstu sjonarmidin.

4.1.1 Almenn varnadarahrif refsinga
Almenn varnadarahrif refsinga eru pau ahrif sem refsingar eiga ad hafa & folk

almennt i peim tilgangi ad pad fremji ekki afbrot. Si skodun almennings, ad virda
beri ldgvarda hagsmuni annarra manna og vitundin um refsividurlég vio akvednum
verknadi hefur ahrif & gerdir manna i pa att ad einstaklingur fremji ekki brot sem
refsing liggur vid. Refsing vid afbroti styrkir ad auki pa skodun manna ad sidferdilega
rangt sé ad fremja refsiverdan verknad.*

Almennum varnadarahrifum er aetlad ad hafa ahrif 4 otiltekinn fjdlda folks,
hverjum peim sem getur tekid vid og tileinkad sér slik skilabod. Ef verulegur fjoldi
einstaklinga leetur hja lida ad fremja refsiverdan verknad, sem peir hefou annars
framid, er talid ad varnadarahrifin skili arangri.*

Samkveemt framansdgou pjona fangelsi peim tilgangi ad vera hluti af
almennum varnadarahrifum med pvi ad vera viti til varnadar fyrir pa sem ekki hafa
brotid af sér en hyggja eflaust a ad fremja afbrot. pratt fyrir ad fangelsisrefsing hafi
verid um nokkurt skeid i islenskum I6gum ma setja spurningarmerki vid hvort margir
velti sér upp ur slikum vidurlégum adur en glaepur er framinn. Til pess ad fangavist
nai tileetludum ahrifum mega fangar ekki lita & hana sem hvildarinnlégn® en ad
sama skapi verour ad geeta pess ad ganga ekki & réttindi fanga vid framkveemd

slikra refsinga.

4.1.2 Sérstok varnadarahrif refsinga
Sérstok varnadarahrif refsinga eru ahrif sem aetlad er ad hafa & brotamanninn sjalfan

med pvi ad koma i veg fyrir ad hann fremji afbrot ad nyju vegna 6tta vid nyja og oft
aukna refsingu.® | alm.hgl. er ad finna akvaedi sem beinlinis mida ad pvi ad herda

purfi refsingar smam saman eftir pvi sem sakaferill brotamanns lengist, sbr. 71. gr.

8 Alpingistidndi 1939, A-deild, bls. 352 - 353.

* Jonatan Pérmundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 74 - 75.

% Haestaréttarldgmadur notadi ordid hvildarinnlégn um fangavist tiltekins fanga & Kviabryggju. Gudni
A. Haraldsson, ,Fangelsismélastofnun a villigotum?*, Morgunbladid 24. oktber 2008.

* Alpingistidindi 1939, A-deild, bls. 353.
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og 5. tl. 1. mgr. 70. gr. alm.hgl.>® Eru slik itrekunarahrif etlud til ad koma varnadar-

sjonarmidum til skila.

4.2 L6g um fullnustu refsinga

| framangreindri skyrslu, Markmid i fangelsismdlum og framtidaruppbygging

fangelsanna, er tilgangur med rekstri fangelsa skyrour med eftirfarandi haetti:
Tilgangur med rekstri fangelsa er ad fullnusta refsidéma samkvaemt efni peirra pannig ad
deemdir menn taki Gt pa refsingu sem peim hefur verid akvoréudo i doémi.
Fangelsismalastofnun telur ad pad sé meginmarkmid med fangelsun ad hun fari fram
med 6ruggum haetti pannig ad réttardéryggi almennings sé tryggt og tilaetlud sérstok og
almenn varnadarahrif fangelsisvistarinnar séu virt. Ad lokinni refsivist snyr fangi aftur Gt i
samfélagio og pvi er pjodfélagslega hagkveemt ad draga Ur likum & endurkomu hans i
fangelsi vegna nyrra afbrota. Fangelsismalastofnun telur mikilvaegt ad sett verdi pau
markmid ad fongum verdi tryggd 6rugg og vel skipulogd afplanun, ad mannleg og
virdingarverd samskipti verdi hofd i fyrirrdimi og ad fyrir hendi verdi adstaedur og umhverfi
sem hvetur fanga til ad takast & vio vandamal sin. Til ad na fram pessum markmidum

parf ad setja einstaklingsmidada asetlun um framvindu afplanunarferils sérhvers fanga i
upphafi refsivistar.”®

A undanférnum arum og aratugum hafa markmid og tilgangur refsinga snuist fra pvi
ad loka sakamanninn inni i illa hirtu hisneaedi i pvi skyni ad kenna honum lexiu og
lata hann pannig gjalda fyrir gjordir sinar, yfir i pad ad finna leidir sem hafa pad ad
markmidi ad betra sakamanninn. Alpjédlegir sattmalar & svidi mannréttinda hafa
vegio pungt i ad fangelsisvist eigi ad vera betrun, auk refsingar. Framangreint
markmid i fangelsismalum & islandi endurspeglar pessa proun.

pPegar frumvarp til laga um fullnustu refsinga var samid var gengid ut fra pvi
ad gera pagildandi reglur skyrari a pann hatt ad fjiolmérgum akveedum laga og
reglugerda um fullnustu refsinga veeri skipad i ein heildarlég er vordudu réttindi og
skyldur deemdra manna. Auk pess sem 16gd voru til nymeeli i fullnustuléggjéfinni.
Sem deemi um slik nymeeli voru nefnd akvaedi um gerd medferdarasetlunar i byrjun
afplanunar og einnig akveedi um réttindi og skyldur fanga hvad vardadi simtdl og
bréfaskriftir, hvada muni fangi ma hafa i klefa sinum, rétt hans til ad njéta utiveru og

fleira. Jafnframt var réttur fanga til reglubundinna dagsleyfa rymkadur.>*

°2 jonatan Pérmundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 70.

%3 Valtyr Sigurdsson, Markmid i fangelsismalum og framtidaruppbygging fangelsanna, Skyrsla 12.
oktober 2004, bls. 1.

** Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
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Med hugtakinu betrun er &tt vio ad einstaklingur verdi ad betri manni og jafnvel
med atbeina hlutadeigandi yfirvalda.>® Flestir peir er vistast i fangelsi & grundvelli
sliks ddms munu fyrr eda sidar koma aftur Gt i samfélagio og meetti pvi setla ad
skynsamlegt veeri ad nyta pann tima er fangi situr inni & uppbyggilegan hatt. Lfr. hafa
ad geyma ymis akvaedi sem eru til pess fallin ad audvelda fongum ad verda ad betri
moénnum. M4 par einna helst nefna gerd medferdar- og vistunardeetlunar, sbr. 17.
gr., vinnu fanga, sbr. 18. gr., adgang ad nami, sbr. 19. gr., reglubundin dagsleyfi auk
annarra akvaeda.

Ef dkveedi Ifr., sem snua ad réttindum fanga, eru borin saman vid sambeerileg
akveedi i 16gum um fangelsi og fangavist sést ad i nagildandi |6gum eru réttindi

talsvert rymkud fra pvi sem adur var.

°% pall Sigurdsson, Logfreediordabok, bls. 54.
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5 Nanar um réttindi fanga
Erfitt getur verid ad skilgreina hvad teljist til réttinda fanga og hvad flokkist undir
einhvers konar ivilnanir eda jafnvel tilbdin geedi sem yfirvold veita fongum af nad
sinni. [ samfélaginu eru oft & tidum uppi paer skodanir ad fongum sé gert of hatt undir
hof5i.>® Sem daemi um slik geedi mé& nefna ad i Ifr. er kvedid & um poknun og
dagpeninga, leeknispjonustu, dagsleyfi, tivist og svo framvegis.

Ad framan hefur verid fjallad um ad fangar eiga ad njéta dkvedinna réttinda um
leid og peir vistast i fangelsi. bessi réttindi fanga er sidan haegt ad flokka i tveer
héfudgreinar, annars vegar almenn mannréttindi og hins vegar sérstok réttindi.>” Allt

eftir pvi hvers edlis umraedd réttindi eru og hver uppruni slikra réttinda er.

5.1 Almenn mannréttindi fanga
Almenn mannréttindi eru hluti af mannlegri tilvist og eru i fullu gildi pratt fyrir ad

einstaklingur afplani refsivist. Slik mannréttindi nytast ad svo miklu leyti sem pau
samrymast framkveemd refsivistarinnar. Seérstakar reglur um almenn mannréttindi
fanga er ekki ad finna i Ifr. heldur eru paer leiddar af akveedum stjornarskrar, 6orum
lbgum sem og alpjodlegum mannréttindasamningum sem Island er adili ad.
Mannréttindi eru talin gegna pvi hlutverki ad vera vorn almennings i samskiptum vid
ba sem med rikisvald fara. | grunninn njéta fangar sému mannréttinda og adrir
pegnar landsins og bera peir jafnframt sému skyldur. Aftur & moéti geta fangar ekki

nytt sér pessi réttindi { sama meeli og frjalsir menn.>®

5.2 Sérstok rettindi fanga
Sérstok réttindi fanga kallast pau réttindi sem eingéngu koma til vegna fangavistar,

svo sem heimildir til bréfaskipta, simtala, rétt til ad piggja heimsoknir, stunda utiveru,
tomstundir og fleira. Atla verdur ad slik réttindi pjoni pripsettum tilgangi: | fyrsta lagi
ad féngum sé tryggd 6rugg og vel skipulégd afplanun. | 6dru lagi ad mannleg og
virdingarverd samskipti séu hofd i fyrirrami og loks i pridja lagi ad fyrir hendi séu
adstaedur og umhverfi sem hvetja fanga til ad takast a vio vandamal sin. Er pad i

samraemi vid markmid i fangelsismalum hér & landi. Eins og fra er greint i kafla 2.1

°® Gudmundur Gislason, Fangelsismal. Horft til framtidar. Erindi 9. névember 2000, bls. 14 og
Erlendur Baldursson. Hugleiding um lixus i fangelsum og afstaedi timans. Erindi flutt vid formlega
opnun Fangelsisins Akureyri 7. 4gust 2008, bls. 1.

*" J6natan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 139.

*® Sama heimild, bls. 139 - 140.
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fer litid fyrir skyldupeetti hugtaksins um réttarstodu fanga par sem skyldur fanga
einkennast fremur af pvi sem fangar verda ad pola, s6kum st6édu sinnar, heldur en
skyldum i lagaskilningi. | Ifr. ma sja ad skyldur fanga hafa pad medal annars ad
markmidi ad viohalda g6dri reglu og 6ryggi i fangelsi og til ad koma i veg fyrir

refsiverdan verknad.>®

5.3 Réttindi fanga
I kafla pessum verdur markvisst farid yfir pau réttindi sem fangar nj6ta medan &

afplanun  stendur. Umfjolluninni er pannig héattad ad farid er yfir pau
mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar sem til alita geta komid pegar um einstakling
i afplanun er ad reeda og samhlioa er farid yfir I16g og reglur sem kveda & um nanari
Utfeerslu a slikum réttindum fanga, svokollud sérstok réttindi fanga. pa verdur farid
yfir paer takmarkanir sem heimilt er ad gera & umraeddum réttindum. Hafa skal i huga
aod ekki er um teemandi umfj6llun ad raeda, heldur er einungis farid yfir helstu atridi

sem gefa tilefni til nanari umfjollunar.

5.3.1 Trufrelsi
Trufrelsi er verndad med 63. og 64. gr. stjskr. | 63. gr. er lyst rétti manna til ad stofna

trafélég og idka tra sina i samreemi vid sannfaeringu hvers og eins, p6 med peirri
takmorkun ad pad ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnstaett goédu sidferdi
eda allsherjarreglu. | 64. gr. er meelt fyrir um bann vid mismunun & grundvelli
triarskodana og rétt manna til ad standa utan trafélaga.

Fangar njota trafrelsis likt og adrir pegnar landsins og breytir fangavist engu par
um. Mannréttindi pessi eru jafnframt tryggd med sérstokum réttindum til handa
fongum i 16gum og reglugerd. | 41. gr. Ifr. er ad finna akvaedi pess efnis ad fangi skuli
eiga kost & ad hafa samband vid prest eda annan sambeaerilegan fulltrGa skrads
trafélags. Tilgangur med akveaedinu er ad fangi fai saluhjalp og geti idkad trd sina
med edlilegum heetti. Ber po ad lita a akveedid med peim fyrirvara ad fangi hefur ekki
o0skordadan rétt til ad kalla til prests a hvada tima sem er heldur er gengid ut fra pvi
ad fangelsisyfirvold akvardi, eftir atvikum i samradi vio prest eda fulltrda trafélags,

hvernig og hvenaer samtali vid fanga fari fram. Pa er med ordunum skrads trafélags

% Fangelsisreglur sem settar eru samkvaemt 3. mgr. 80. gr. Ifr. Um er ad rseda almennar
hegdunarreglur sem gilda undantekningalaust i fangelsum landsins, en brot a peim getur vardad
agavidurldbgum. Reglur pessar eru adgengilegar i 6llum fangelsum landsins.
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sleginn s& varnagli ad vitad sé hvert unnt er ad snia sér vegna 6skar fanga.® i 2.
mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 961/2005 um fullnustu refsinga® er ad finna akvaedi pess
efnis ad pegar fangi getur ekki af triarasteedum unnid tilgreindan vikudag skal tekid
tillit til pess, eftir pvi sem adstaedur leyfa.

Samkvaemt 62. gr. stjskr. stydur rikid vid pjodkirkjuna og i samreemi vid pad
hefur verid skipadur seérstakur fangaprestur pjodkirkjunnar, sbr. 44. gr. laga um
stbdu, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar nr. 78/1997. Hlutverk fangaprests er ad
veita prestlega pjonustu i fangelsum landsins. Sérstaklega er fangapresti falid ad
hugga, styrkja og vernda skjélstaedinga sina, sem ofrjalsir eru i fangelsum landsins,
med peim salgaesluadferdum sem samrymast heilégu prestsembeetti. Pa er hlutverk
hans jafnframt ad vera fjdlskyldum fanga og &stvinum til adstodar.®? Fangaprestur fer
reglulega i heimsékn i fangelsi landsins. Sem deemi um slikt ma nefna ad hann

heimsaekir fangelsid Litla — Hraun vikulega.®®

5.3.2 Personufrelsi
Personufrelsi manna er verndad i 67. gr. stjskr. og er meginreglan su samkveemt 1.

mgr. ad engan megi svipta frelsi nema samkvaemt heimild i I6gum. Slika takmdrkun
ma einna helst nefna pegar einstaklingur afplanar refsidom. pa ber ad hafa i huga ad
peir einstaklingar sem pegar eru sviptir frelsi sinu, likt og a vid um afplanunarfanga,
njota engu ad siour réttar samkvaemt 67. gr. stjskr. ef setja a frelsi peirra enn frekari
skordur. bPegar fangi er latinn saeta agaviourlogum i fangelsi, til deemis einangrun og
frekari innilokun i fangaklefa en leidir af almennum reglum um afplanun i refsivist,
telst slik radstofun vera sjalfsteed frelsissvipting. Ef lagaheimild fyrir frelsissviptingu
skortir telst brotid gegn 67. gr. stjskr. og er pvi naudsynlegt ad geta heimfaert 6l tilvik,
par sem frelsissvipting er heimil samkvaemt islenskum légum, undir einhverjar peirra
adstaedna sem i akvaedinu eru taldar.®

[ domi Haestaréttar i mali nr. 300/1991 komu til skodunar akvaedi pagildandi

laga um fangelsi og fangavist, um agavidurlog fanga, vegna brota a fangelsisreglum

®Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

8L Her eftir skammstafad rgl.for.

82 sr. Olafur Skulason, biskup, Erindisbréf fangaprests pjédkirkjunnar. Reykjavik névember 1994, 1.
og 2. gr.

% Upplysingar til fanga vid komu f fangelsid Litla — Hraun, baeklingur gefinn Gt af
Fangelsismalastofnun.

® Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, Reykjavik 2008, bls. 134.
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sem akvedin voru af forstddumanni fangelsis. | 3. mgr. 36. gr. Iff. var kvedid & um ad
sa timi sem fangi veeri hafdur i einangrun teldist ekki til refsitimans. Lengdist pvi
afplanunartimi fangans i fangelsi sem nam peim tima er hann seaeti i einangrun. | mali
pessu var fangi Urskurdadur i einangrun i tiu daga. Visadi hann einkum til 2. gr.
stjskr. par sem bodad er ad démendur fari med domsvaldid og af pvi leiddi ad
fangaverdir og logreglumenn geetu ekki deemt eda Urskurdad um lengingu eda
styttingu & refsivist manna. Einnig visadi hann til a-lidar 1. mgr. 5. gr. Mannréttinda-
sattmala Evrépu,®® sem maelir fyrir um bann vid refsivist &n déms. Haestiréttur komst
aod peirri nidurstodu ad slik raddstdfun veeri andsteed stjornarskra og segir medal
annars i dominum:
Er pad grundvallarregla islensks réttar, sem medal annars & sér stod i 65. gr.%®

stjornarskrarinnar, ad enginn verdur sviptur frelsi sinu, nema arskuréur domara komi til.
[...] Akveedi 26. gr. laga nr. 48/1988, er lengdi refsivist og fékk forst6duménnum fangelsa

akvordunarvald par um, var pvi i andst6du vid framangreind akvaedi stjc’Jrnarskrélr.67

P& hafdi umbodsmadur Alpingis latid sig malid varda eftir ad hafa fengid kvortun fra
fanga pess efnis ad umbodsmadur taeki til athugunar hvort nidurlag 26. gr. (sidar 31.
gr.) Iff. stangadist & vid oOnnur 16g og alpjodasampykktir. Var nidurstada
umbodsmanns ad parna veeri um ad reeda meinbugi & islenskum I6gum og taldi
hann ad i pessu efni pyrfti ad samreema akveedi islenskra laga akveedum 5. gr.
MSE.® [ kjolfarid var akveedid fellt brott ar Iff.5°

[ 39. gr. Ifr. er meelt fyrir um rétt fanga til Utiveru og ad idka témstundir,
likamsraekt og iprottir i fritima sinum, eftir pvi sem adsteedur i fangelsi leyfa i ad
minnsta kosti eina og halfa klukkustund & dag, svo lengi sem pad sé ekki
6samrymanlegt godri reglu og 6ryggi i fangelsi. A pennan hatt er studlad ad pvi ad
fangi geti varid tima i holla tdbmstundaidkun og lagt er a fangelsisyfirvéld ad hafa

vidunandi adstddu til pess.

8 Hér eftir yfirleitt skammstafadur MSE.

% Akvaedi 65. gr. pagildandi stjornarskrar meelti fyrir um ad enginn skyldi vera sviptur frelsi sinu nema
arskurdur démara keemi til. NUgildandi 67. gr. stjskr. svarar ad morgu leyti til pagildandi 65. gr., en
er um leid mun itarlegra akveedi.

°" Hrd. 300/1991

% Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 170/1989 kafli VI. Adgengilegt &
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=647&Skoda=Mal

% Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fangelsi og fangavist, pskj. 85, 83. mal. Vefutgafa
Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=113&mnr=83 [Sétt & vefinn 30.
névember 2010].
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5.3.3 Réttur til réttlatrar méalsmedferdar fyrir domstdlum

[ 1. mgr. 70. gr. stjskr. er ménnum tryggdur réttur til pess ad fa drlausn um réttindi sin
og skyldur eda um akeeru & hendur sér fyrir domstoéli. | akveedinu eru sidan rakin
nanari skilyrdi sem verda ad vera uppfyllt til pess ad mal teljist f4 réttlata medferd
fyrir démstolum og gilda pau j6fnum héndum um einkamal og sakamal. | 2. mgr. er
sérregla um sakamal par sem kvedid er a um ad madur sem er borinn sokum um
refsiverda hattsemi, skuli teljast saklaus par til sekt hans er sénnud.

Samkveemt framangreindu eiga fangar 6éskoradan rétt til pess ad reka mal sin
fyrir démstélum, eda leita réttar sins med 6drum heetti, og fa til pess atbeina og
radgjof 16gfreedinga. Hvad vardar afplanunarfanga getur slikt einkum komid til alita i
eftirfarandi tilvikum.

i fyrsta lagi hafa fangar rétt & ad hofda mal fyrir domstolum til pess ad fa skorid
ar um reéttindi sin og skyldur sem tengjast afplanun peirra i fangelsinu. Til deemis ef
refsifangi hyggst hofda mal gegn fangaverdi. Ymsar asteedur geta legid ad baki slikri
malsokn, til deemis ef fangi asetlar ad hreinsa sig af aburdi um patttéku i tilteknu
agabroti, pegar fangi telur ad fangavorour hafi gengid of langt i valdbeitingar-
heimildum sinum, auk fleiri steedna.”

[ 68ru lagi ef fangi fremur brot i afplanun hefur hann rétt & ad slikt mal sé rekid
fyrir domstolum i stad pess ad hann purfi ad seetta sig vido ad mal hans fai einfalda og
fljiotlega medferd hja fangelsisyfirvdldum sem agabrot gegn fangelsisreglum. Sem
deemi um slikt ma nefna ef fangi verdur uppvis ad vorslu og/eda neyslu fikniefna eda
annarra ologlegra vimuefna, vegna likamsarasar a samfanga sinn og fleira slikt.
Fangi sem sakadur er um brot & reglum fangelsisins, sbr. 56. gr. Ifr., geeti pannig i
vissum tilvikum talist borinn s6kum um refsiverdan verknad i skilningi 1. mgr. 6. gr.
MSE."* | pessu sambandi er vert ad hugleida hvort heimilt sé ad refsa féngum tvisvar

sinnum fyrir eitt og sama brotid a pann hatt ad i fyrstu sé fangi latinn saeta

| pessu sambandi ma benda & dém MDE i mali Golder gegn Bretlandi fra 21. febrdar 1975, mgr. 45.
Adgengilegur a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Golder&se
ssionid=62422013&skin=hudoc-en

Fangavordur hafdi sakad Golder um alvarlegt agabrot og hugdist Golder héfda meidyrdoamal til ad
hreinsa sig af 4burdi um pétttoku i tilteknum ofbeldisverkum fanga. Neitudu yfirvdld honum um ad
hafa samband vid I6gmann. Med peirri neitun taldi domstollinn ad keeranda hefdi verid gert
omdgulegt ad nyta sér rétt sinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi, skv. 6. gr. MSE. Var pvi um
ao reeda brot 4 8. gr. MSE.

> Sbr. d6m MDE i mali Campbell og Fell gegn Bretlandi fra 28. juni 1984. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=3&portal=hbkm&action=htmi&highlight=Campbell&
sessionid=62422013&skin=hudoc-en
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agaviourlogum og sidan fari malid fyrir démstéla par sem viokomandi fangi feer
sérstaka fangelsisrefsingu fyrir brotid. | pessu tilviki ma benda & héradsdom
Sudurlands i méli nr. S-715/2006 par sem fangi var dkeerdur i tveimur ékeerulidum
fyrir ad hafa i tvigang i vorslum sinum fikniefni & medan hann sat i fangelsinu a
Litla — Hrauni arid 2006. Jatadi fanginn brot sin fyrir domi. Var umraeddur fangi latinn
seeta agavidurlogum i fijora daga eftir fyrra brotid og braut hann af sér 6dru sinni
teepri viku eftir lausn ar einangrun. | déminum kom fram ad svo virtist sem
agavidurlogin hefdu ekki haft feelingarmétt hja dkeerda og pvi potti ekki efni til ad taka
tillit til peirra vio &kvordun refsingar. Var honum pvi gert ad seeta fangelsi i einn
manud.

P& ber jafnframt ad lita til héradsdéms Sudurlands i méli nr. S-647/2008 par
sem fanga var ekki gerd sérstok refsing, pratt fyrir ad hafa verio fundinn sekur i tiu
akeerulioum af fjortan, fyrir brot gegn fangavéroum sem ad mestu folust i hotunum i
peirra gard. Vido akvoroun refsingar var medal annars litid til pess ad honum hafdi
itrekad verido akvoroud agaviourldg og hann vistadur a éryggisdeild fangelsisins. Pa
hofdu heimsoknir til hans jafnframt verid takmarkadar. Ad pessu virtu pottu ekki efni
standa til ad akaerda yrdi gerd sérstok refsing i malinu.

[ pridja lagi getur komid til alita ad fangi sé stefnandi eda stefndi i hverskonar
einkamali sem & engan hatt tengist veru hans i fangelsi, eda hann sé akeerdur i
sakamali sem hoféad hefur verid a hendur honum. Pa er 6talid ad fangi getur avalit
farid med mal fyrir domstéla sé hann ekki sattur vid nidurstddu domsmalaradherra
vegna stjornvaldsakvardana sem teknar hafa verid i malum hans i sambandi vid
afplanun hans.

Fangar i islenskum fangelsum hafa oOtvirseedan rétt til ad leita eftir adstod
ldgmanns. [ Ifr. voru l6gfest réttindi sem maela fyrir um samskipti fanga og légmanns.
[ 1. mgr. 17. gr. kemur fram ad vid upphaf afplanunar skuli afhenda fanga og kynna
honum, a pvi tungumali sem hann skilur, rétt hans til ad hafa samband vid |[6gmann.
[ framkveemd geta fangar hindrunarlitid reett vid I6gmann i einrami, sbr. 4. mgr. 35.
gr. um heimsokn Idgmanns til fanga og 4. mgr. 36. gr. um rétt fanga til ad hafa
samband vid l6gmann simleidis &n pess ad a simtalid verdi hlustad. Fangar hafa
einnig rétt til bréfaskipta vid lbgmann an pess ad bréfin séu lesin, sbr. 2. mgr. 37. gr.
Fangi ber ekki kostnad af simtélum né bréfaskiptum vid I6gmann, sbr. 6. mgr. 36. gr.
og 5. mgr. 37. gr. ba meelir fyrir um i lokamalsl. 2. mgr. 14. gr. ad fanga sé heimilt ad

lata logmann og adstandendur vita af flutningi sinum milli fangelsa.
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Samkvaemt pvi sem hér var rakid verdur réttur fanga til malshoéféunar fyrir domi
ekki dreginn i efa. Akvedi fangi ad fara i domsmal verdur hann sjalfur ad bera straum
af peim kostnadi sem af sliku mali hlyst, par sem engar reglur eru til sem tryggja
lbgménnum poknun fyrir slika adstod.”” Fangi getur samt sem adur avallt sétt um
gjafsokn, samkvaeemt dkveedum par um, hvort heldur um er ad reeda einkamal eda

sakamal, en engar sérstakar reglur gilda um gjafsokn fanga.

5.3.4 Fridohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

I 1. mgr. 71. gr. stjskr. kemur fram ad allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og
fiolskyldu. 2. mgr. maelir medal annars fyrir um ad ekki megi gera likamsrannsokn
eda leit a manni, leit i hdsakynnum hans eda munum, nema samkveemt
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Loks er i 3. mgr. heimild fyrir takmdrkunum
a framangreindum réttindum og kvedido & um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt
til pess ad slikar takmarkanir séu heimilar. | fridhelgi einkalifs felst einkum réttur
manna til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshaetti sina og
einkahagi.

[ V. kafla Ifr. er ad finna heimildir fyrir leit & fanga eda i klefa hans og verdur ni
farid yfir peer.

52. gr. Ifr. meelir fyrir um ad heimilt sé ad leita i klefa fanga ef grunur leikur & ad
par sé ad finna muni eda efni sem: 1) refsivert er ad hafa i vérslum sinum, 2) hafa
oradid til vio refsiverdan verknad, 3) smyglad hefur verid inn i fangelsio og 4) fanga er
oheimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvaeemt reglum fangelsis. Pa ma
einnig leita i klefa fanga vegna almenns eftirlits og skoda klefa ad 6dru leyti pott
skilyrdi 1. mgr. séu ekki uppfyllt, sbr. 2. mgr. Slik heimild var I6gfest med Ifr. og vid
slika leit skal fangi ad jafnadi vera vidstaddur, en heimilt er ad vikja fra pessu skilyroi.
Skylt er ad skyra fanga fra asteedum leitar adur en hun fer fram nema sérstakar
astaedur meeli gegn pvi, sbr. 4. mgr. svo sem ef heetta er talin a ad fangi skjoti undan
eda eydi hlutum sem refsivert er ad hafa.”

[ Iff. var I6gfest heimild til likamsleitar & fanga. | dag er slika heimild ad finna i
53. gr. Ifr., par sem kemur fram ad leita megi a fanga og i fétum hans pegar hann

kemur i fangelsi, eftir heimsdknir og vid almennt eftirlit, til pess ad koma i veg fyrir ad

2 Sbr. undantekningu i 3. mgr. 38. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008.
® Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
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hann hafi i vorslum sinum muni eda efni sem getid er i 1. mgr. 52. gr. og talin voru
upp hér ad framan. Leit a fanga innankleeda skal vera gerd af starfsmanni sama
kyns, sbr. 2. mgr. 53. gr.

Samkvaemt 54. gr. Ifr. hefur forstdumadur heimild til ad taka akvordun um
likamsrannsékn & fanga ef grunur leikur & ad hann hafi falid i likama sinum muni eda
efni sem getid er i 1. mgr. 52. gr. og talin voru upp hér ad framan. Slik heimild var
logfest med Iff. Likamsrannsokn getur farido fram hvort heldur er med synatoku,
réntgenmyndatoku eda & annan hatt.”* Einnig er heimilt ad taka bl6d- og pvagsyni r
fanga ef grunur leikur @ ad hann hafi neytt afengis eda avana- og fikniefna, vid komu
i fangelsio og vid almennt eftirlit, sbr. 1. mgr. 54. gr. Um slikar likamsrannsoknir og
toku bl6dsynis er gert ad skilyroi ad peer séu framkveemdar af leekni eda
hjukrunarfraedingi, sbr. 2. mgr. 54. gr.

Lfr. meela jafnframt fyrir um heimild til ad leita & gesti peim er heimsaekir fanga,
sbr. 6. mgr. 33. gr. Slik leit getur annars vegar verid i ytri fétum gestsins og hins
vegar likamsleit, enda sampykki hann pad. Sampykki hann pad ekki ma lata
heimséknina fara fram med 6drum heetti, svo sem undir eftirliti eda med pvi ad
banna likamlega snertingu gests og fanga, sbr. 3. mgr. Einnig er undir pessum
kringumstaedum heimilt ad synja um heimsokn, sbr. 4. mgr.

[ lokamalsl. 16. gr. Ifr. er kvedid & um ad taka skuli andlitsmyndir af fanga. Er
bad medal annars talid naudsynlegt ef fangi strykur ar fangelsi.”

Framangreindar reglur, sem beinast ad pvi ad pvi ad takmarka rétt manns
samkveemt 1. mgr. 71. gr. stjskr.,, eiga pad sammerkt ad krefjast verdur
domsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar til ad pser megi fara fram. Med pvi ad
l6gfesta slikar radstafanir i Ifr. verour ad fallast & ad paer séu i samraemi vid 71. gr.

stjskr.

5.3.4.1 Samskipti fanga vid umheiminn
Heimsodknir, simtdl og bréfaskipti

Pegar einstaklingur er vistadur i fangelsi skerdast réttindi hans er Iata ad fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu og fyrr voru rakin. Vid vistun i fangelsi nytur fangi

jafnframt sérstakra réttinda sem snGa ad samskiptum hans vid umheiminn. |

" Sama heimild.
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greinargerd med evropskum fangelsisreglum 2006 var vikid ad pvi ad 8. gr. MSE,
sem meelir fyrir um fridhelgi einkalifs, heimilis, fjélskyldu og bréfaskipta, eetti vid um
samskipti fanga vid umheiminn.”® [ 1Il. kafla Ifr. er ad finna réttindi fanga hvad vardar
heimsdknir, simtdl og bréfaskipti.

Oruggt ma telja ad réttur fanga til ad piggja heimsoknir sé einn mikilveegasti
pattur i samskiptum fanga vid umheiminn’’ og jafnframt lidur i ad draga ur
neikveedum ahrifum fangavistar. Med Iff. var 16gbundinn réttur fanga til ad piggja
heimsoknir ndnustu vandamanna. Skerpt var a slikum réttindum fanga i Ifr. auk pess
sem rétturinn var rymkadur. | 33. gr. Ifr. kemur fram ad fangi geti fengid heimsoknir i
fangelsi, eigi sjaldnar en vikulega, sbr. 1. mgr. Ekki er sett hAmark a heimsoknir til
fanga og verdur pvi ad mida vid ad fangi geti tekid vio heimséknum i hverjum vidtals-
eda heimsoknartima fangelsis’® ad svo miklu leyti sem adstedur leyfa.
Forstdoumadur getur leyft frekari heimsoknir og hvort fleiri en einn megi heimsaekja
fanga hverju sinni, sbr. 2. mgr. Fangelsismalastofnun getur jafnframt leyft
reglubundnar heimsoknir tilgreindra einstaklinga til eins eda fleiri fanga an pess ad
pad skerdi rétt peirra til almennra heimsdkna og mega slikar heimsoknir fara fram
utan reglubundinna heimsoknartima, sbr. 11. gr. rgl.fnr. ba hefur fangi pann rétt ad
hafna heimsdknum annarra en peirra sem eiga vido hann opinbert erindi, sbr. 5. mgr.
33. gr. Ifr., en i pvi felst ad fangi getur hafnad heimsoknum akvedinna manna eda
heimsoéknum yfirleitt.”

Réttur fanga til ad fa heimsoknir er ekki an undantekninga og takmarkanir &
heimsoknum er ad finna i Ifr. Sé asteeda til ad aetla ad heimsoknin verdi misnotud
eda trufli r6, reglu eda oOryggi i fangelsinu getur forstodumadur akvedid ad
heimsoknir tiltekinna manna fari fram undir eftirliti starfsmanns eda i 6drum
vistarverum fangelsis, sbr. 34. og 35. gr. Ifr., eda med pvi ad banna likamlega
snertingu gests og fanga, sbr. 3. mgr. 33. gr. Pa getur forsttdumadur einnig bannad
titeknum einstaklingum ad koma i fangelsio til heimsékna, sbr. 4. mgr., enda liggi
fyrir rokstuddur grunur um ad astseda sé til ad setla ad heimsoknin verdi misnotud

eda trufli ro, reglu eda 6ryggi i fangelsinu.

’® Council of Europe. Commentary to Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to
member states of the European Prison Rules. Athugasemdir med 24. gr.

" Jénatan Pérmundsson. Vidurlog vid afbrotum, bls. 149.

® Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
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Heimsoknir geta farido fram undir eftirliti, til ad koma i veg fyrir refsiverdan
verknad eda til ad halda godri reglu og 6ryggi i fangelsi. Vegna sému asteedna er
heimilt ad rjufa heimsékn, sbr. 2. og 5. mgr. 35. gr. begar heimsdknir fara fram undir
eftirliti m& setja pad skilyroi ad samtal fari fram a pvi tunguméli er fangavordurinn
skilur, ellegar ad f& tulk til adstodar, sbr. 12. gr. rgl.fnr.

[ Ifr. er ekki gerdur greinarmunur a fjélskyldu fanga annars vegar og hins vegar
vinum hans, pegar kemur ad rétti til heimsékna. Aftur a moéti nytur fidlskylda fanga
meiri réttar samkvaemt stjornarskranni og verdur pvi ad eetla ad meira purfi til ad
koma ef takmarka a heimsoknir fra fjolskyldu fanga heldur en vinum.

P& eru alltaf einhverjir fangar sem fé litlar eda engar heimsdknir, en peir eiga
kost & ad 6ska eftir heims6knum heimsoknarvina sem eru sjalfbodalidar Rauda kross
islands.®

i 36. gr. Ifr. er meelt fyrir um rétt fanga til simtala vid folk utan fangelsis & peim
timum dags sem reglur fangelsisins segja til um. Réttur pessi er ekki an takmarkana
par sem heimilt er ad takmarka fj6lda simtala hvers og eins og lengd peirra, ef
naudsynlegt reynist, til ad adrir fangar fai notid sama réttar, sbr. 1. mgr. Ad beidni
rétthafa simanuamers getur forst6dumadur fangelsis akvedid ad ekki verdi hringt i
simanameri®d Ur fangelsi, sbr. 5. mgr. | akvednum tilfellum er heimilt ad hlusta &
simtél fanga, sé pad talid naudsynlegt vegna almenns eftirlits, til ad vidohalda g&dri
reglu og 6ryggi i fangelsi, til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad eda til ad vernda
brotapola eda vitni, sbr. 2. mgr. Fanga skal tilkynnt fyrirfram um pa akvoroun ad
hlusta eigi a simtal og er heimilt ad setja pad skilyrdi ad simtal fari fram & tungumali
sem fangavordur skilur, ella pydi tulkur samtalid, sbr. 3. mgr. Ekki er po heimilt ad
hlusta & simtél fanga vid légmann, opinberar stofnanir®® eda umbodsmann Alpingis,
sbr. 4. mgr. Kostnad af simtélum bera fangar sjélfir, po ekki til Iigmanns, ddmsmala-
rdduneytis, umbodsmanns Alpingis og Fangelsismalastofnunar, sbr. 6. mgr.

Akvaedi um rétt fanga til simtala var l6gfestur med Iff. og i peim [6gum var

jafnframt kvedid & um heimild til ad hlusta & simtél fanga, med peirra vitneskju. |

8 Upplysingar til fanga vid komu f fangelsid Litla — Hrauni, baeklingur gefinn Gt af
Fangelsismalastofnun.

Einnig vefsida Rauda kross islands, slédin er: http://rki.is/id/1000013 [S6tt & vefinn 14. nbvember
2010].

# Med opinberum stofnunum er, auk islenskra opinberra stofnana, att vid: Mannréttindadémstol
Evrépu, Mannréttindanefnd Sameinudu pjoédanna, Nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyndingum
(CAT nefndin), Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu (CPT nefndin) og stjérnarerindreka eda reedismann, ef fangi er rikisborgari viokomandi
rikis, skv. upptalningu i 15. gr. rgl.fnr.
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framkveemd var peirri heimild hins vegar alla jafna beitt og almennt var hlustad a
simtol fanga énnur en til Isgmanna og opinberra adila.®

Rétt fanga til ad standa i bréfaskiptum er ad finna i 37. gr. Ifr. og & pad baedi vid
um ad senda og taka vid bréfum. Réttur pessi er hins vegar ekki fortakslaus og getur
forstdumadur fangelsis akvedid ad opna og lesa bréf til og fra fanga i vidurvist hans
til ad vidhalda godri reglu og 6ryggi i fangelsi, til ad fyrirbyggja refsiverdan verknad
eda til ad vernda brotapola og vitni, sbr. 1. mgr. Tilkynna skal fanga um slika
akvordun og asteedur hennar, sbr. 3. mgr. ba skal sendanda tilkynnt ad bréf hans til
fanga hafi verid haldlagt, nema rikar asteedur séu til annars, sbr. 14. gr. rgl.fnr. Heegt
er ad setja pad skilyrdi ad bréfaskipti fari fram a tungumali sem fangavordur skilur,
ellegar verdi skjalapydandi fenginn til ad pyda bréfid, sbr. lokamalsl. 1. mgr. 37. gr.
Ifr. EKki er heimilt ad skoda bréfaskipti milli fanga og l6gmanns, opinberra stofnana
eda umbodsmanns Alpingis, sbr. 2. mgr. Kostnad af bréfaskiptum ber fangi sjalfur,
utan bréfsendinga til I6gmanns, fangelsismalastofnunar, opinberra stofnana eda
umbodsmanns Alpingis, sbr. 5. mgr.

Réttur fanga til ad senda og taka a méti bréfum var l6gfestur med Iff. og i peim
var jafnframt meelt fyrir um heimild til ad rannsaka bréf og sendingar til fanga ef
astaeda potti til.8 Framkvaemdin & pessu var hins vegar 6llu vidtaekari. | tilefni af
kvortun til umbodsmanns kannadi domsmalaraduneytio hvernig framkveemdin a slikri
rannsokn & bréfum var og kom pa i ljés kom ad bréf til og fra fongum voru almennt
opnud og i sumum tilfellum lesin af fangelsisyfirvoldum.?*

[ 1. mgr. 38. gr. Ifr. er kvedid & um ad fangi skuli ad jafnadi eiga kost & ad
fylgjast med gangi pjodomala med lestri dagblada og i gegnum utvarp og sjonvarp.
Tilgangurinn er sa ad koma i veg fyrir ad fangar einangrist i fangavistinni og eigi
audveldara med ad adlagast samfélaginu & ny ad afplanun lokinni.®

paer takmarkanir & samskiptum fanga vid umheiminn, sem hér voru raktar,
teljast til pvingunaradgerda sem taldar eru naudsynlegar til ad halda uppi ro, reglu og

Oryggi i fangelsi. Eins og adur var getid eiga slikar adgerdir, sem beinast ad pvi ad

8 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 170/1989, kafli Ill.c. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=647&Skoda=Mal

8 Frumvarp til laga um fangelsi og fangavist, pskj. 415, 212. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].

8 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 170/1989, kafli Ill.c. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=647&Skoda=Mal

% Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
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takmarka rétt manns samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjskr., pad sammerkt ad krefjast
verdour domsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar til ad paer megi fara fram. Med

pvi ad logfesta slikar radstafanir i Ifr. verdur ad fallast & ad dkveedi 2. mgr. 71. stjskr.
sé uppfylit.

Erlendir fangar, skammtimaleyfi, hlé & afplanun oqg fullnusta utan fangelsis

[ 1. mgr. 40. gr. Ifr. er kvedid & um ad erlendir fangar eigi rétt & ad hafa samband vid
sendirad eda reedismann sinn. Sé fangi rikisfangslaus eda fl6ttamadur skal hann fa
aostod vid ad hafa samband vid fulltria innlendra eda alpjodlegra stofnana sem
geeta hagsmuna slikra einstaklinga, sbr. 2. mgr. 40. gr. Pa eiga erlendir fangar rétt &
tulki pegar peim er gerd grein fyrir réttindum sinum og skyldum i afplanun ef pess er
porf, sbr. 3. mgr. 40. gr. Akvaedi petta er nymeeli i islenskum l6gum og var petta
medal annars lagt til i [josi pess ad erlendum fongum hefur fjdlgad hér undanfarin ar
og pétti pvi edlilegt ad huga sérstaklega ad peirra rétti pegar pad aetti vid.?®

i 46. gr. Ifr. er ad finna rétt fanga til ad 6ska eftir skammtimaleyfi. | 1. mgr. eru
taldar upp i fjorum tolulidum adsteedur par sem forstédumadur fangelsis getur, ad
fengnu sampykki Fangelsismalastofnunar, veitt fanga skammtimaleyfi til dvalar utan
fangelsis i peim tilgangi: 1) ad heimsaekja nainn eettingja eda annan nakominn i
fiolskyldu fanga sem er alvarlega sjukur, 2) ad vera vidstaddur jardarfér eda
kistulagningu nains eettingja eda annars nakomins i fjolskyldu fanga, 3) ad vera
vidstaddur faedingu, skirn eda fermingu barns sins og 4) ad geeta sérstaklega brynna
hagsmuna sinna. Adur en slikt leyfi er veitt er gert rad fyrir ad fyrir liggi fullnsegjandi
upplysingar um ad paer adsteedur, sem adur er lyst, séu fyrir hendi. Meginreglan er
st ad leyfi samkveemt pessu akvaedi sé ad hamarki atta klukkustundir.®”

prétt fyrir ad meginreglan sé su ad afplanun eigi ad vera samfelld er heimilt ad
gera hlé & afplanun ef sérstakar asteedur maela med pvi, sbr. 1. mgr. 12. gr. Ifr. P4
skal hléid bundid skilyrdi um ad adili gerist ekki brotlegur medan a pvi stendur, sbr.
lokamalsl. 1. mgr. 12. gr. | framkvaemd purfa tilvik ad vera mjog sérstok til pess ad
undantekning sé gerd & samfelldri afplanun. Sem deemi um slikt ma nefna ad fangi
fékk hlé a afplanun sinni i peim tilgangi ad vera vidstaddur jardarfér sonar sins sem
busettur var i Svipj6d. | pvi tilviki var sérstaklega tekid tillit til flugsamgangna milli

landanna og hléid skipulagt ut fra peim. ba hefur 6drum fanga verid veitt hlé a

8 sama heimild.
87 Sama heimild.
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afplanun sinni i peim tilgangi ad hann geti gengid fr& ymsum malum i tengslum vid
jardarfor sonar sins hér & landi.®®

Endurkoma fanga ut i samfélagid getur verid honum erfid. Auk peirrar pjonustu
og medferdar sem veitt er innan veggja fangelsanna hefur Fangelsismélastofnun
leitast vid ad adlaga fanga ad samfélaginu i afdbngum med pvi ad heimila peim ad
afplana hluta refsingar utan fangelsis, i medferd eda endurhaefingu.®® Samkvaemt 24.
gr. Ifr. getur fangi, ad fenginni heimild Fangelsismalastofnunar, lokid afplanun utan
fangelsis, enda stundi hann vinnu eda nam og bui & sérstakri stofnun eda heimili. P4
greioir fangi sjalfur pau gjold sem slik stofnun eda heimili innheimtir hja vistménnum,
sbr. 3. mgr. 24. gr. Fangelsismalstofnun hefur fra &arinu 1995 heimilad fongum ad
ljaka refsingu sinni & Afangaheimilinu Vernd i Reykjavik, samkveemt samkomulagi
par um.*® Nanar verdur fjallad um vistun & Afangaheimilinu Vernd i kafla 6.8.2.

Samkveemt pvi sem nu hefur verid rakid er ljost ad Ifr. mida ad pvi ad fangi fai
notid fridhelgis einkalifs, heimilis og fjolskyldu, vegna tilvika sem eiga sér stad utan
fangelsis. Pad ad 16gin meaeli fyrir um heimild til skammtimaleyfis, sbr. 46. gr. og hlé &
afplanun, sbr. 12. gr. vegna adurgreindra seérstakra tilfella, er fanga alla jafna gefinn
kostur & ad vera afram patttakandi i sinu daglega lifi utan fangelsis. Verdur pvi ad

telja ad Ifr. séu i samraemi vid akveedi i 71. gr. stjskr.

5.3.5 Fridhelgi eignarréttarins
[ 72. gr. stjskr. kemur fram ad eignarrétturinn er fridhelgur. Ef taka & eign eignarnami

parf ad uppfylla prenn skilyrdi. | fyrsta lagi lagabod fra Alpingi, i 6dru lagi ad
almenningsporf krefjist pess og i pridja lagi verdur fullt verd ad koma fyrir eignina.
Fangar njota fridhelgi eignarréttarins likt og 72. gr. stjskr. meelir fyrir um. 1 Il
kafla Ifr. er ad finna akvaedi sem kvedur & um pa hluti sem forstodumadur getur leyft
fanga, i samraemi vid reglur fangelsisins, ad hafa i klefa sinum. Um er ad reeda eigin
tolvu (p6 an nettengingar), tolvuprentara, hljomflutningsteeki, uUtvarpstaeki,
sjonvarpsteeki og fleira, sbr. 1. mgr. 42. gr. Fanga er einnig heimilt ad hafa i férum

sinum eda klefa peninga, pé ekki heerri fjarhaed en sem svarar péknun fangans a

8 Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun rikisins, névember 2010.

% Upplysinga fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, slédin er: http://www.fangelsi.is/fullnusta-
refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/ [S6tt & vefinn 17. nGvember 2010].

% Sama heimild.
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einum manudi, sbr. 3. mgr. A vefsidu Fangelsismalastofnunar koma jafnframt fram
nanari upplysingar um pa muni sem fangi ma hafa med sér i afplanun.®
Takmarkanir & eignarréttinum eru heimilar samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. og
getid var um hér ad framan. Hins vegar er samkveemt markmidi 1. mgr. 72. gr. stjskr.
ekki verio talio ad eignarnam sé alla jafna leyfilegt, heldur ad lI6ggjafanum séu settar
tilteknar takmarkanir i peim efnum. Loggjafinn getur pvi heimilad ad menn séu sviptir
eign sinni ad 6llu eda nokkru leyti, an pess ad slikt kallist eignarnam og an pess ad til
béta komi.*> Daemi um slikt er eignaupptaka og slika heimild er ad finna i Ifr. | 1. mgr.
62. gr. er akvaedi sem heimilar forstédumanni fangelsis ad leggja hald a og eftir
atvikum gera uppteeka muni eda efni sem 6heimilt er ad koma med, vardveita eda
bda til i fangelsi. Hid sama gildir um muni eda peninga sem reynt hefur verid ad
smygla til fanga. Ekki er p6 heimilt ad gera upptaeka eign grandalauss pridja adila,
sbr. 1.mgr. Pa getur forstodumadur fangelsis einnig tekid akvéroun um upptoku
muna eda peninga sem finnast innan fangelsis ef ekki er vitad hver er eigandi peirra,
sbr. 2. mgr. Sé litid til 62. gr. verdur ad aetla ad meginreglan sé ad hald sé lagt a hin
oheimiludu efni og muni, sbr. ordalag akveedisins, akvoroun um ad leggja hald & og
eftir atvikum gera upptaeka muni eda efni, og verdur af pessum ordum akvaedisins ad
draga pa alyktun ad hinum haldldgdu munum sé skilad til fanga ad lokinni afplanun,
med peim fyrirvara ad ekki sé um ad raeda 6logleg efni eda muni sem refsivert er ad
hafa i forum sinum. Légreglustjori annast framkveemd eignaupptoku, sbr. 75. gr. Ifr.
Sambeerilegt akveedi var ad finna i Iff. | peim l6gum var ekki tilgreint hvada muni
fangi matti hafa med sér i fangavistina og geyma i sinum klefa. P4 var adalreglan
samkveemt peim I6gum ad fram feeri upptaka & hinum o6leyfilegu munum og virtist
vera a pvi byggt sem adalreglu, ad fangar purftu leyfi fyrir hverjum peim hlut, sem
peir toku med sér eda komust yfir i fangelsi. Hid uppteeka skyldi jafnframt vera eign

rikisins.®

% Um er ad raeda personulega muni, fatnad, snyrtivérur og annad til daglegra nota, svo lengi sem
munirnir eru ekki i andstédu vid almennar Oryggisreglur fangelsanna. Upplysingar fengnar af
vefsidu Fangelsismalastofnunar, sl6din er: http://www.fangelsi.is/fangavist/hvad-ma-hafa-med-ser/
[Sott a vefinn 13. névember 2010].

%2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, énnur Gtgafa, Reykjavik 1999. bls. 554 - 555.

% Jonatan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 167 og Frumvarp til laga um fangelsi og
fangavist, pskj. 415, 212. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sléo:
http://imww.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].
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P& er heimilt ad taka af poknun eda dagpeningum fanga til greidslu &
skadabotum eda 6drum utgjoldum sem fangi verdur abyrgur fyrir medan & afplanun
stendur, sbr. 21. gr. Ifr.

5.3.6 Tjaningarfrelsi
i 1. mgr. 73. gr. stjskr. kemur fram ad allir eru frjalsir skodana sinna og sannfzeringar.

2. mgr. meelir fyrir um ad hver madur eigi rétt & ad lata i 1jos hugsanir sinar, en
jafnframt verdur hann ad abyrgjast peer fyrir démi. P4 er kvedid & um ad ritskodun og
adrar sambeerilegar talmanir & tjaningarfrelsi megi aldrei i log leida. | 3. mgr. er pvi
loks lyst ad tjaningarfrelsinu megi adeins setja skordur med l6gum ad uppfylltum
akveonum skilyrdum sem luta ad pvi ad slikt verdur ad vera i pagu allsherjarreglu
eda Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefoum.

Pegar einstaklingur er vistadur i fangelsi er tjaningarfrelsi hans skert medan a
afplanun stendur. Eins og ad framan var greint, hafa verid sett i 16g sérstok réttindi
fyrir fanga sem maela fyrir um bréfaskipti, simtél og heimsoéknir til fanga. A grundvelli
pessara heimilda geta fangar medal annars latid birta greinar eda vidtol vid sig i
dagblédum og timaritum, med peim takmdrkunum sem nanar er kvedid a um i
reglum um slik samskipti. Er tjaningarfrelsi fanga pannig takmarkad ut fyrir veggi
fangelsisins.

pvi hefur verid haldid fram ad ymsar takmarkanir a tjaningarfrelsi sem fangar
purfa ad seeta réttleetist af sjonarmidum um allsherjarreglu. Pannig sé heimilt ad
takmarka tjaningarfrelsio sé pad gert med pad ad markmidi ad halda roé, reglu og
oryggi i fangelsi.®* Takmarkanir & tjaningarfrelsi fanga er ad finna i 16gum um
fullnustu refsinga og reglugerd um sama efni. | 2. mgr. 38. gr. Ifr. er kvedid & um ad
Fangelsismalastofnun akvedi, i samradi vio forstédumann fangelsis, hvort heimila
skuli fjiolmidlavidtal vid fanga og var slikt kveedi l6gfest med peim I6gum. Vidtal vid
fanga skal ekki heimilad ef pad er talid andsteett almannahagsmunum eda
hagsmunum brotapola. | 16. gr. rgl.fnr. er ad finna nanari akveedi um framkvaemd
vidtala. Vio akvoroun a pvi hvort vidtal sé veitt er litid til alvarleika brots, hversu langt

er lioid af afplanun fangans og hegdunar hans i refsivistinni. Sé vidtalio talio andsteett

% Dijk, Pieter van; Hoof, Fried van; Rijn, Arjen van og Zwaak, Leo, Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, Oxford 2006, bls. 805.
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almannahagsmunum, eda hagsmunum brotapola, verdur pad ekki veitt, sbr. 1. mgr.
16. gr. rgl.fnr. Sé vidtal veitt getur Fangelsismalastofnun askilid sér rétt til ad skoda
vidtal eda myndefni i endanlegri utgafu &dour en pad er birt eda sent (t, til ad
stadreyna hvort skilyrdi fyrir vidtalinu, eda myndatdku, hafi verid uppfyllt, sbr. 3. mgr.
16. gr. rgl.fnr.

Vid fyrstu syn ma alykta ad fram fari ritskodun a tjaningarfrelsi fanga vegna
mogulegs vidtals vid hann. Sé litid & peer roksemdir sem meela fyrir um slika
takmorkun, og er ad finna i nidurlagi 3. mgr. 16. gr. rgl.fnr., ad slikt sé gert i pvi skyni
ad tryggja ad vidtalid teljist hvorki andsteett almannahagsmunum eda hagsmunum
brotapola, verdur ad ganga ut fra pvi ad tjaningarfrelsi fanga sé takmarkad med
fyrrgreinda hagsmuni i huga og er pad i samreemi vid 3. mgr. 73. gr. stjskr.
Samkveemt framangreindum reglum verdur ad telja ad sé viotal ekki andsteett
umraeddum hagsmunum sé Fangelsismalastofnun oheimilt ad stddva utsendingu
vidtals ad 6dru leyti. Hins vegar ber ad lita til pess ad um reglugerdarakveaedi er ad
reeda. Ad teknu tilliti til réttardryggis verdur ad eetla ad logfesting a reglu pessari sé
naudsynleg.

P& getur tjaningarfrelsi fanga innan fangelsis verid takmarkad og er pad gert
fyrst og fremst vegna reglna um o6ryggi og husaga, sbr. VI. kafla Ifr. og

fangelsisreglna, sbr. 3. mgr. 80. gr. Ifr.

5.3.7 Félaga- og fundafrelsi
[ 74. gr. stjskr. er meelt fyrir um félagafrelsi og fundafrelsi. [ 1. mgr. er kvedid & um

rétt manna til ad stofna félég i sérhverjum l6glegum tilgangi auk pess sem par er
kvedid & um ad einungis megi stodva starfsemi félags sem talid er hafa 6loglegan
tilgang og pvi pannig slitid med valdbodi. | 2. mgr. er meelt fyrir um rétt manna til ad
vera ekki skyldugir til ad vera i félagi en jafnframt er par ad finna undantekningar fra
peirri reglu. Loks er fundafrelsid verndad i 3. mgr.

Fangavist skerdir ekki rétt fanga til adildar ad félogum enda sé ekkert i
sampykktum peirra er meini fongum adild ad peim.*® Sérhverjum fanga er pvi heimilt
ad vera medlimur i hverju pvi félagi sem stofnad hefur verid i I16glegum tilgangi og
fanginn uppfyllir almenn skilyradi til adildar. ba leidir af 74. gr. stjskr. ad fangar hafa

heimild til ad koma saman til fundarhalda innan fangelsis og geti pannig haft med sér

% Jonatan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 141.
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félagsskap i i sérhverjum léglegum tilgangi, svo lengi sem hann brytur ekki i baga vid
fangelsisreglur og almennar hegdunarreglur innan fangelsisins.

Fangar geta stofnad med sér hvers kyns félagsskap sem ekki er & skjon vid
framangreindar takmarkanir. ZAtla ma ad einn steersti félagsskapur sem fangar hafa
stofnad sé Afstada, félag fanga, sem sett var a laggirnar i arsbyrjun 2005. Félagio
hvetur alla fanga til gédra og gofugra verka auk pess ad vidhalda von peirra og
synilegum markmidum & medan fangavist varir og ad henni lokinni.*®

Aftur & moti setur su frelsissvipting sem hlyst af pvi ad afplana dém i fangelsi
félaga- og fundafrelsinu 6hjdkvaemilega einhverjar skordur a pann hatt ad fangi getur
alla jafna ekki nytt sér umraedd réttindi & medan hann afplanar refsidom sinn innan
fangelsis. A pad einkum vid um félagsskap sem ad meginstefnu til krefst vidveru
utan fangelsis. bPannig kemur fangavistin i veg fyrir ad fangi saeki fundi utan fangelsis
sem og ad sinna ymsum 6drum félagsstorfum.

[ Ifr. er kvedid & um sérstok réttindi fanga til pess ad kjosa sér talsmenn, sbr.
43. gr. Ifr. Slikur talsmadur er kosinn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma
fram fyrir peirra hénd. | greinargerd med frumvarpi er vard ad lfr. var sérstaklega
tekid fram ad hlutverk umreeddra talsmanna veeri ekki ad fjalla um atridi er vardoa

6ryggi i fangelsi eda ad fylgja eftir afgreidslu mala einstakra fanga.®’

5.3.8 Atvinnufrelsi

[ 75. gr. stjskr. er atvinnufrelsi manna verndad. Réttur manna til ad stunda pa atvinnu
sem peir kjosa er tryggdur i 1. mgr. 2. gr., p6 med peim skordum sem settar eru i l6g
ef almannahagsmunir krefjast. Pa er i 2. mgr. tekid fram ad i |l6gum skuli kvedid a um
rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu.

Vegna vistunar i fangelsi eru Ohjakveemilegar takmarkanir a atvinnufrelsi.
Fangar geta ekki stundad vinnu utan fangelsis, nema i undantekningartilvikum, og
leida ma pad af almannahagsmunum, par sem fangavist pjonar peim tilgangi ad
vernda samfélagid fyrir brotamanninum & medan hann er vistadur i fangelsi.®® Er

petta i samraemi vid nidurlag 1. mgr. 75. gr. stjskr.

% Upplysingar fengnar af vefsidu Afstodu, sl6din er: www.timamot.is [S6tt & vefinn 9. ndvember
2010].

9 Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

% Undantekningu fra pessu er ad finna i 24. gr. og 47. gr. Ifr.
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i 18. gr. Ifr. er fjallad um rétt og skyldu fanga til ad stunda vinnu eda adra
vidurkennda starfsemi i fangelsi. Vinnuskylda fanga hér a landi hefur verid vid lydi
allt fra timum betrunarhussins vid Arnarhdli og jafnvel fyrr. Forstodumadur fangelsis
akvedur hvada vinnu fanga er falid ad inna af hendi og skal taka tillit til adsteedna
fangans og Oska, eftir pvi sem unnt er, sbr. 2. mgr. Pa eru i l6gunum sérstok réttindi
til handa fongum sem meela fyrir um ad peim sé heimilt ad Utvega sér adra vinnu en
greinir i 1. og 2. mgr. ad fengnu sampykki forstbdumanns fangelsis. Getur pvi
forstddumadur heimilad fanga ad uppfylla vinnuskyldu sina i klefa sinum ef adstaedur
leyfa og adrar astaedur meela ekki gegn pvi, sbr. 3. mgr. 18. gr. A pennan hatt getur
fangi medal annars Utvegad sér vinnu vid pydingar, teikningar eda 6nnur stérf sem
ekki krefjast mikils atbunadar.

Hins vegar nytur fangi pess réttar ad vera ekki neyddur til vinnu. Er honum pvi i
raun og veru ekkert til fyrirstodu ad hafna vinnu. Fangi, sem vikid er Ur vinnu eda
neitar ad vinna an gildrar astsedu, feer hins vegar ekki greidda dagpeninga, sbr. 2.
mgr. 20. gr. Ifr.

[ 13. gr. Iff. var st skylda 16gd & fangelsisyfirvold ad adstada og teeki til
fiélbreyttrar vinnu skuli vera til stadar i 6llum fangelsum landsins, en fram til pess
tima hafdi slik adstada einungis verid i fangelsinu a Litla — Hrauni og & Kviabryggju.
Talio var mikilveegt ad bjoda upp & fullneegjandi vinnuadstéou par sem vinnan hefur
avallt verid lidur i pvi ad gera fanga heefari til ad koma Gt i samfélagid & ny.* Slik
sjonarmid eru enn radandi par sem tilgangur fangavistar er medal annars ad betra
fanga med pad ad leidarljosi ad hann muni ekki brjota af sér aftur. Med refsingunni
verdi brotamadurinn pannig ad betri manni og gangi allt ad éskum vid komu hans Gt i
pjodfélagio ad lokinni afplanun, méa eetla ad refsingin hafi haft pau ahrif & fangann ad
hann muni ekki brjota af sér aftur.

Fangar fa greidda poknun fyrir astundun vinnu eda nams, sbr. 1. mgr. 20. gr. Ifr.
Samkveemt 4. gr. rgl.fnr. skal fangelsismalastofnun setja gjaldskra um péknun fyrir
vinnu og ndm og uppheed dagpeninga, asamt greidslufyrirkomulagi. Upphaed
poknunar fyrir hverja klukkustund fer eftir edli starfs. Samkveemt ordalagi 4. gr.
rgl.fnr. verdur ad ganga ut fra pvi ad fyrir sambeaerileg stérf & milli fangelsa sé greidd

samsvarandi poknun.

% Frumvarp til laga um fangelsi og fangavist, pskj. 415, 212. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].
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[ Ifr. var farin st leid ad fjalla um poknun fanga i stad vinnulauna i peim tilgangi
ad skilja & milli launa & almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar fa
fyrir storf sin i fangelsi.’® | athugasemdum med frumvarpi var tekid fram ad petta
hafi verid gert til ad skilja a milli launa & almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu
sem fangar fa fyrir storf i fangelsi. Fjarmalaraduneytid vakti athygli & pvi ad pad taldi
ao breytt ordalag ad pessu leyti feeli ekki i sér skattfridindi til handa féngum eda
maka peirra. Umraeddar tekjur eru pvi skattskyldar og af peim ber ad greida
tryggingagjald og gjald i lifeyrissjod. Hins vegar hefur pad ekki verid gert. P4 megi
samt sem adur almennt gera rdd fyrir ad launagreidslur til fanga séu undir
skattleysismoérkum en ad maki fanga eigi pa rétt & peim hluta persénuafslattar sem
ekki er nyttur & mati launum fyrir vinnu vid afplanun i fangelsi.’® Umbodsmadur
Alpingis hefur, ad eigin frumkvaedi, tekid til athugunar reglur um péknun fanga, stédu
peirra gagnvart ymsum réttindum sem i I6gum hafa verid tengd endurgjaldi fyrir
vinnu og slysatryggingu fanga vid vinnu. | nidurstédu sinni komst umbodsmadur ad
pvi ad oll péknun fanga vegna nams og vinnu er skattskyld og beri ad medhéndla
sem slika. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til doms- og kirkjumalaraduneytis ad
framkvaeemd a greidslum poknana og dagpeninga til fanga, yrdi feerd til pess horfs
sem samrymist akveedum skattalaga og pa baedi um skil upplysinga og tilheyrandi
gjalda sem og um greidslu annarra gjalda sem byggja a hinum skattskyldu greidslum
sem gjaldstofni.'®* Skemmst er fra pvi ad segja ad Grbaetur i pessum efnum hafa
ekki verid bodadar og pvi er réttur fanga ad afplanun lokinni, til ad nyta sér réttindi
sem grundvallast af greidslu af framangreindum stofni, takmarkadur og jafnvel i baga
vid stjornarskrarbundin rétt fanga. Pa hafa fangar ekki verid skilgreindir sem
launpegar i merkingu akveeda um slysatryggingu almannatrygginga.

Sé ekki unnt ad utvega fanga vinnu, eda hann getur ekki samkveemt
leeknisvottordi sinnt vinnuskyldu, skal hann fa greidda dagpeninga fyrir pa daga sem
hann hefdi ella unnid, sbr. 1. mgr. 20. gr. Ifr. Sambeerilegt akveedi var l6gfest med Iff.
Fjarheed dagpeninga skal midast vid ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til

personulegrar umhirdu. Hins vegar hefur umbodsmadur Alpingis fallist & pad ad telja

19 Erymyarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
Sama heimild.

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3671/2002, kafli V. Adgengilegt &
http://imww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1217&Skoda=Mal
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verdi heepid ad fangelsisyfirvold geti med greidslu dagpeninga til fanga leyst sig
undan peirri lagaskyldu ad hafa adstédu og taeki til vinnu i fangelsum.'®

5.3.9 Réttur til félagslegrar adstodar og menntunar og skylda til ad tryggja
velferd barna

76. gr. stjskr. fiallar um nokkur grundvallarréttindi & svidi efnahagslegra, félagslegra
og menningarlegra réttinda. | 1. mgr. segir ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i
[6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbrigdar og
sambeerilegra atvika. 2. mgr. meelir fyrir um ad i I16gum skuli 6llum tryggdur réttur til
almennrar menntunar og freedslu vid sitt haefi. P4 segir i 3. mgr. ad bérnum skuli
tryggo i I16gum sa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.

Hvad vardar rétt fanga til adstodar vegna sjukleika pa er i Ifr. kvedid & um
seérstok réttindi fanga par um. Samkveemt 22. gr. skulu fangar njota sambeerilegrar
heilbrigdispjonustu og almennt gildir, auk peirrar sérstoku heilbrigdispjonustu sem
I6g og reglur um fanga segja til um. pPa kemur jafnframt fram i akveedinu ad
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid beri abyrgd & og sjai um heilbrigdispjonustu
vid fanga i samradi vio Fangelsismalastofnun. Réttur pessi var logfestur med
breytingalégum nr. 123/1997 & Iff. eftir ad Evropunefnd um varnir gegn pyndingum
og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu’® hafdi lagt fram tillégur ad
fyrirkomulagi vid heilbrigdispjonustu fanga eftir heimsokn sina til islands i juli
1993.1% Ekki er sérstaklega kvedid & um kostnad af heilbrigdispjonustu f Ifr. og taldi
l6ggjafinn ad taka pyrfti afstodu til pess & 66rum vettvangi en i umraeddum l6gum,
svo sem i légum eda reglugerdum sem varda sjukratryggingar einstakra hopa i
bj6dfélaginu.’®® | framkveemd er pessu hattad pannig ad heilbrigdisyfirvold bera
kostnad af almennri heilbrigdispjénustu vié fanga.”’

Samkveemt 2. mgr. 16. gr. Ifr. skal laeknir skoda fanga vid upphaf afplanunar og

ef porf krefur medan & afplanun stendur. Tilgangurinn er ad laeknir geti kannad

193 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 170/1989, V. kafli. Adgengilegt &

http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=647&Skoda=Mal
104 £: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. Hér eftir skamstéfud CPT nefndin. Nefnd pessari verdur gerd nanari skil i kafla 6.3.
Frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, pskj. 363, 291. mal.
Vefutgéfa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/122/s/0363.html og skyrsla
Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum fré 28. juni 1994, skjal nr. CPT/Inf (94)8. Einkum B. hluti
5. kafli.
Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mél. Vefutgéafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
197 Rikisendurskodun, skyrsla til Alpingis. Skipulag og Urraedi i fangelsismalum, bls. 17.
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heilbrigdi fanga og likamlegt astand vid komu hans i fangelsi svo fyrir liggi
upplysingar um astand hans ef pad skyldi breytast sidar.’®® Gera verdur rad fyrir ad
fangi yfirgefi ekki fangelsid i verra astandi en hann var i vid upphaf afplanunar.’® |
60. gr. Ifr. er sérstaklega kvedid & um ad pegar einangrun, skv. 57. gr., eda
adskilnadi, skv. 58. gr., er beitt, eda fangi settur i dryggisklefa skv. 59. gr., skuli
laeknir skoda fanga. | akvaedinu er jafnframt meelt fyrir um ad ef unnt er skuli laeknir
skoda fanga daglega i einangrun eda oryggisklefa. Pa er heimilt ad vista fanga a
sjukrahusi, heilbrigdis- eda medferdarstofnun um stundarsakir eda allan refsitimann,
sbr. 15. gr.

Fangi hefur 6skoradan rétt til ad leita til tannleeknis og samkvaemt |6gum um
almannatryggingar nr. 100/2007 verdur ad gera rad fyrir ad fangi purfi sjalfur ad
greida fyrir tannlaeknapjonustu sina. Geti fangi hins vegar ekki greitt slikan kostnad
kann malid ad vandast. Umbodsmadur Alpingis hefur medal annars latid sig varda
kostnad af tannleekningum fanga. | mali nr. 102/1989 taldi umbodsmadur ad tryggja
eetti fongum heilbrigdispjonustu, par @ medal tannlaeknapjonustu, ,[...] 6had pvi, hvort
peim sé feert ad greida pennan kostnad og an tillits til arlausnar um pad, hvada adila
beri ad greida pennan kostnad ad lokum.“*° Fyrir pann tima héfdu ekki verid settar
reglur um heilbrigdispjonustu fanga, og edli malsins samkvaemt ekki reglur um hver
baeri kostnad af peirri pjonustu, og taldi umbodsmadur ad par veeri um ad reeda
meinbugi & I16gunum.* [ 4liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5335/2008 benti hann
a ao fangelsisyfirvold hefou komid til moéts vio parfir fanga hvad vardar
tannlaeknapjonustu, pratt fyrir ad peim vaeri pad ekki skylt.'*? | sama Aaliti komst
umbodsmadur ad pvi ad fangi sem parf fjarhagsadstod, medal annars vegna
naudsynlegrar tannlaeknapjonustu, eigi rétt a henni fra pvi sveitarfélagi sem hann a

lbgheimili i.*** pessu hefur hins vegar ekki verid fylgt eftir og af mannudarastaedum

19 Erumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefiitgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html| [Sétt a vefinn 10. september 2010].

Council of Europe. Commentary to Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to

member states of the European Prison Rules. Athugasemdir med 39. gr.

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 102/1989, kafli Ill. Adgengilegt &

http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=646&Skoda=Mal

' Sama heimild, kafli IV.

112 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5335/2008, kafli IV.3. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1293&Skoda=Mal

** Sama heimild, kafli V.
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hefur Fangelsismélastofnun stadid straum af tannlaeknapjonustu fyrir pa fanga sem
ekki geta greitt fyrir hana sjalfir.***

Samkvaemt 2. mgr. 17. gr. Ifr. skal Fangelsismélastofnun, i samvinnu vid fanga,
gera medferdar- og vistunarasetlun. Ma aetla ad tilgangurinn med sliku sé sa ad fangi
verdi ad betri manni vid lok afplanunar.

[ 2. mgr. 76. gr. stjskr. er réttur fanga til almennrar menntunar og freedslu vid sitt
haefi tryggdur. [ 19. gr. Ifr. er kvedid & um ad fangi skuli eiga kost & ad stunda nam,
starfspjalfun eda taka patt i annarri starfsemi sem fram fer i fangelsi eftir pvi sem
unnt er og hann telst haefur til, sbr. 1. mgr. | pvi skyni ad greida fyrir slikum rétti getur
nam komid i stad vinnuskyldu fanga, sbr. 2. mgr. P& Gtvegar fangelsi, og greidir fyrir,
kennslubaekur vegna nams og eru besekurnar eign fangelsisins, sbr. lokamalsl. 3.
mgr. Stundi fangi ekki ndm med edlilegum haetti getur skélameistari, ad hofou
samradi vid forsttdumann fangelsis, akvedio ad vikja fanga ar nami, sbr. 1. malsl. 3.
mgr. 19. gr. Ifr. [ fangelsinu i Kopavogi og & Litla — Hrauni er sérstaklega bodid upp a
nam og koma kennarar inn i pau fangelsi til kennslu.** [ hinum opnu fangelsum, &
Kviabryggju og Bitru, hafa fangar adgang ad interneti i klefum sinum. Er peim pannig
gert audveldara fyrir ad stunda fjarnam i gegnum télvur sinar. ba hafa fangar i
fangelsinu & Litla — Hrauni og & Akureyri takmarkadan adgang ad internettengdum
télvum, po6 undir eftirliti fangavarda. Fangar greida sjalfir fyrir farnam og namsgaogn.
Nam er talid gegna hlutverki vid endurhaefingu fanga og studlar ad betri méguleikum
beirra til ad takast & vid lif sitt ad lokinni afplanun.**®

[ 3. mgr. 76. gr. stjskr. er fallist & ad born séu vidkvaeemur hopur sem parfnist
rikari verndar. [ Ifr. er ad finna akvaedi sem mida ad pvi ad geeta hagsmuna barna
sem eiga foreldri i fangelsi. | 3. mgr. 34. gr. Ifr. segir ad forstddumanni fangelsis beri
ad skipuleggja adsteedur pannig ad born geti komid med i heimsoknir til fanga og ad
peim sé synd naergeetni. P& er jafnframt gefinn kostur & ad heimsokn fari fram utan
fangelsis med hagsmuni barns ad leidarljosi og skal pad gert a grundvelli alits
barnaverndaryfirvalda eda annarra sérhaefdra adila.''’ Heimséknir barna yngri en 16

ara skulu fara fram i fylgd forradamanns eda annars adstandanda. bPa er heimilt ad

114

e Rikisendurskodun, skyrsla til Alpingis. Skipulag og Urraedi i fangelsismélum, bls. 17.

Upplysingar fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, slodin er: http://www.fangelsi.is/fangelsi-
rikisins/ [Sétt & vefinn 14. Névember 2010].

18 Rikisendurskodun, skyrsla til Alpingis. Skipulag og Urraedi i fangelsismalum, bls. 17.

17 sérhaefdur adili getur samkvaemt pessu verid til deemis skolasalfreedingur. Frumvarp til laga um
fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mél. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
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leyfa barni sem hefur nad 16 ara aldri ad heimsaekja fanga an fylgdar ef fyrir liggur
skriflegt sampykki forrddamanns eda annars adstandanda, enda verdi pad ekki talio
andsteett hagsmunum barnsins, sbr. 10. gr. rgl.fnr.

[ 23. gr. Ifr. er fjallad um dvol ungbarna i fangelsum og er meelt fyrir um ad eigi
kona ungbarn vid upphaf afplanunar eda faedi barn i afplanun er heimilt, i samradi
vid barnaverndarnefnd, ad konan hafi barnid hja sér i fangelsi. | slikum tilfellum er
litid til aldurs barns og vid pad midad ad um sé ad reeda barn sem vegna aldurs gerir
sér ekki grein fyrir pvi hvar pad sé og jafnframt er litid til haefni médurinnar til ad
annast barn sitt.*®

A slandi er sakheefisaldur 15 ar og getur pvi komid til alita ad born séu vistud i
fangelsi. i 1. mgr. 14. gr. Ifr. er meelt fyrir um ad taka skuli tillit til aldurs fanga pegar
tekin er &kvoroun um vistunarstad og er petta eina akveedi laganna par sem fjallad er
sérstaklega um aldur fanga. Samkveaemt islenskum logum er yfirvoldum ekki skylt ad
adskilja unga fanga, a aldrinum 15 til 18 ara, fra fulloronum féngum, po taka beri tillit
til aldurs vid akvoroun & vistunarstad.

Fangelsismalastofnun og Barnaverndarstofa hafa hins vegar gert med sér
samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara. bPar er gert rad fyrir pvi ad sé dompoli
yngri en 18 ara pegar Fangelsismalastofnun faer dskilordsbundinn dom til fullnustu
sé stefnt ad pvi ad peir fangar verdi ad jafnadi vistadir & medferdarheimilum sem
rekin eru samkveemt akveedum laga um vernd barna og ungmenna, enda sé talid ad
pad sé bérnunum fyrir bestu. Um medferd a sliku heimili gilda almennar reglur um
vistun & hverju heimili fyrir sig, auk sérreglna sem Fangelsismalastofnun setur. Brjoti
fanginn pau skilyrdi sem honum eru sett er hann ad jafnadi fluttur tafarlaust i fangelsi
til aframhaldandi afplanunar og jafnframt getur forstédumadur fangelsis i slikum
tilvikum akvardad fanganum agavidurlég i samraemi vid 16g um fullnustu refsinga.**®

Samningur Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins'®

tok gildi hér & landi arid
1992. Logfesting samningsins hér a landi hefur ekki nddst sékum pess ad skilyrdi 37.

gr. c.*?! hefur ekki verid tryggt med l16gum hér & landi. Skipadur var vinnuhépur til ad
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Sama heimild.

Samkomulag um vistun fanga undir 18 4ra. Samkomulag Fangelsismélastofnunar og
Barnaverndarstofu.

Hér eftir nefndur Barnasattmali.

37. gr. c. hljédar svo: ,Adildarriki skulu geeta pess ad: [...] c) Farid sé mannudlega med hvert pad
barn sem svipt er frjdlsraedi sinu og af virdingu fyrir medfaeddri géfgi manna og med peim heetti ad
tekio sé tillit til parfa einstaklinga a peim aldri sem um raedir. Einkum skal halda hverju pvi barni
sem svipt er frialsraedi sinu adskildu fra fullordnum, nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera
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skoda pad fyrirkomulag sem nu er haft um vistun fanga & aldrinum 15 til 18 ara og
koma med tillogur ad fyrirkomulagi sem fullnaegi peim skilyrdum sem gerd eru i 37.
gr. c. Barnasattmalans.™?* Tilldgur vinnuhépsins voru med prennum heetti: 1) ad setja
a fét sérstakt unglingafangelsi, 2) Gtbla sérstaka einingu i einu af fangelsum
landsins og 3) byggja upp sérstaka einingu & medferdarheimili Barnaverndarstofu. |
lj6ési pess hversu fair einstaklingar undir 18 &ra aldri eru deemdir i 6skilordsbundid
fangelsi hér & landi var nidurstada vinnuhépsins su ad ekki veeri fysilegt ad setja a
laggirnar sérstakt unglingafangelsi eda Utbla seérstaka einingu innan fangelsa
landsins. Lagdi hopurinn til ad Barnaverndarstofu yrdi falid i I6gum ad annast vistun
og afplanun unglinga undir 18 ara aldri. Jafnframt lagdi vinnuhépurinn til ad & einu
medferdarheimilanna yrdi Gtbuin sérstok eining fyrir pa unglinga sem ekki vilja taka
patt i meodferdarstarfi a medan & afpldnun stendur eda brjota reglur
medferdarheimilisins itrekad og med grofum heetti. beir einstaklingar yrou pa vistadir
a peirri deild i stad pess ad fara i afplanun a vegum Fangelsismalastofnunar, likt og
nagildandi samkomulag stofnananna gerir rad fyrir.*?*

Samkveemt 2. malslid 2. mgr. 63. gr. Ifr. er heimilt ad veita fanga lausn til
reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, pratt fyrir ad hann afplani refsingu fyrir
alvarlegt eda ad 00ru leyti groft afbrot, ef mjog sérstakar, persénulegar astsedur
maela med pvi og framkoma og hegdun fanga i refsivistinni hefur verid med agaetum.
I pessu sambandi hefur Fangelsismélatofnun medal annars litid svo & ad ungur aldur
fanga falli undir sérstakar persénulegar adsteedur og pannig veitt fongum, sem voru
21 ars eda yngri pegar afbrot var framid, reynslulausn ad lionum helmingi timans hafi

hegdun peirra og framkoma verid med agaetum & medan & afplanun stendur.*?*

5.3.10 Jafnraedisreglan
Samkveemt 1. mgr. 65. gr. stjskr. skulu allir vera jafnir fyrir I6gum og nj6ta

mannréttinda an tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og stodu ad 6dru leyti. P4 er aréttad i 2.

mgr. ad konur og karlar skulu nj6ta jafns réttar i hvivetna. Felst mikilvaegi kveedisins

pad ekki, og & barn rétt 4 ad halda tengslum vid fjélskyldu sina med bréfaskriftum og heimsoknum,
nema sérstaklega standi a.“

Skali Pér Gunnsteinsson, Erla Kristin Arnadéttir, Heida Bjérg Palmadattir, Skyrsla vinnuhéps um
afplanun sakhaefra barna, Reykjavik 2010, bls. 3

Sama heimild bls. 7 og 9.

Samkveemt nugildandi verklagsreglum Fangelsismalastofnunar.
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i pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun, sem avallt ber ad
hafa ad leidarljosi.'*

Burtséd fra lengd refsivistar og brotategundar ma ganga ut fr4 pvi ad allir
afplanunarfangar njoti peirra réttinda sem Ill. kafli Ifr. kvedur & um, sé ekki
serstaklega kvedid & um takmarkanir & peim réttindum i [6gunum. Til vidbotar vid
akveedi lll. kafla ma aetla ad allir fangar njoti eftirfarandi réttinda sem Ifr. kveda & um,
en pau eru: 17. gr. um gerd medferdar- og vistunardeetlun, 18. gr. um vinnu fanga,
19. gr. um nam og starfspjalfun, 20. gr. um poknun og dagpeninga, 22. gr. um
heilsugaeslu, 24. gr. um fullnustu fanga utan fangelsis og 46. gr. um skammtimaleyfi.

[ Ifr. er hins vegar ad finna akvaedi sem meela fyrir um rikari rétt handa tilteknum
fangah6pum sem uppfylla fyrirfram akvedin skilyrdi par um. Verdur nu fijallad um slik

rikari réttindi.

Langtimafangar

Ad lokinni refsivist snyr fangi aftur Ut i samfélagid og er pad pjédhagslega hagkveemt
ad draga ur likum & endurkomu hans i fangelsi vegna nyrra afbrota. begar
einstaklingur er vistadur um langan tima i fangelsi verdur ad gera rad fyrir ad
endurkoma hans ut i pjoédfélagio verdi sifellt erfidari eftir pvi sem fangavist hans er
lengri, sokum pess ad fangavist er a margan hatt félagsleg einangrun fra
pjodfélaginu. Hefur l6ggjafinn meelt fyrir um akvedin rikari réttindi fyrir svokallada
langtimafanga®® i peim tilgangi ad bta pa undir ad ljuka afplanun eda sem pattur i
refsifullnustu peirra. Slik réttindi [Gta einkum ad leyfi fanga ur fangelsi.

I\V. kafli Ifr. fjallar um prenns konar leyfi fanga Gr fangelsi. | fyrsta lagi er um ad
reeda reglubundin dagsleyfi sem adeins eru teek fyrir langtimafanga, sbr. 44. og 45.
gr. | 68ru lagi er um ad reeda skammtimaleyfi sem allir fangar eiga kost &, ad
uppfylltum tilteknum skilyrdoum og vid sérstakar adsteedur, sbr. 46. gr., og greint var
fra i kafla 5.3.4.1. Loks er i pridja lagi fjallad um nam, vinnu eda starfspjalfun utan
fangelsis, en slik leyfi eru einungis teek fyrir langtimafanga, sbr. 47. gr., ad uppfylltum
nanari tilgreindum skilyrdum.

Samkveemt IV. kafla eru sett akvedin almenn skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan

fangelsis og eru pau talin upp i premur télulioum i 1. mgr. 48. gr., 1) ad fangi neyti

125 Erumvarp til laga um stjérnskipunarlog, pskj. 389, 297. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl68:

http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sott & vefinn 3. september 2010].
128 [ ritgerd pessari er ordid langtimafangi notad yfir alla pa fanga sem afplana priggja ara
fangelsisrefsingu, hid minnsta.
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ekki afengis, avana- eda fikniefna, 2) hann fari ekki Ur landi og 3) ad hann geri ekki
annad en samraemist tilgangi leyfisins. P& er i 2. mgr. 48. gr. meelt fyrir um heimild til

ad setja sérstok skilyrdi,*?’

en par ekki er um teemandi talningu ad raeda pvi
samkveemt 3. mgr. er heimilt ad setja enn frekari skilyrdi.

[ 3. mgr. 44. gr. Ifr. er kvedid & um hvenger fyrst verdi unnt ad veita fanga
reglubundid dagsleyfi en slikt kemur fyrst til skodunar pegar fangi hefur samfellt
afplanad pridjung refsitimans i fangelsi, p6 ekki skemmri tima en eitt ar.*?® Hid sama
gildir um veitingu leyfis til nams, vinnu eda starfspjalfunar utan fangelsis, skv. 47. gr.
Ymis sjonarmid koma til &lita pegar tekin er akvordun um dagsleyfi, til deemis
brotaferill fanga, hegdun hans i fangelsi, hvort heetta sé & ad hann muni misnota
leyfio auk pess sem lita skal til pess hvort hann hafi verid deemdur fyrir stérfelld
brot,** sbr. 1. og 2. mgr. 45. gr.

Samkveemt framansdgdu ma eetla ad l6ggjafinn hafi verio medvitadur um ad
langtimafangi purfi lengri tima til ad adlagast samfélaginu & ny, heldur en sa fangi
sem vistast i fangelsi til skemmri tima. Auk pess ma aetla ad framangreind rikari
réttindi, sem einungis langtimafangar hafa kost &, hafi verid sett sékum pess ad
lengri fangelsisvist er pungbaerari heldur en styttri. Verdur pvi ad gera rad fyrir ad
umraeddar reglur séu i samraemi vid 65. gr. stjskr. ad pvi uppfylltu ad stjornvold leysi

ar sambaerilegum malum a grundvelli sdmu sjonarmida og ahersina.

Reynslulausn
Um reynslulausn er fjallad i VII. kafla Ifr. og getur komid til alita ad fangi, sem

afplanar o6skilordsbundna fangelsisrefsingu, geti sott um reynslulausn annadhvort
eftir helming refsitimans eda tvo pridju hluta hans, sbr. 1. mgr. 63. gr. Akveedi um
reynslulausn voru fyrst logfest i alm.hgl. arid 1940. Hins vegar er heimilt ad veita
fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6dru leyti groft afbrot, lausn til

reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, sbr. 2. mgr. 63. gr. Pa er og heimilt ad

127 Um er ad raeda ad fangi lati f té ondunarsyni, bl6d- eda pvagsyni, likamsleit & fanga, ad fangi skuli

ekki fara & akvedna stadi eda hafa samband vid dkvedna adila i leyfi sinu, ad fangi skuli tilkynna
sig til Iogreglu eda fangelsismalayfirvalda eda ad tilteknir adilar seeki fangann og aki honum aftur i
fangelsio.

P6 er heimilt ad veita fanga slikt dagsleyfi pegar hann hefur verid samfellt i fjogur & i fangelsi pott
pridjungur refsitimans sé ekki lidinn, sbr. 2. mals. 3. mgr. 44. gr. Ifr. Dagsleyfi méa sidan veita aftur
pegar lidinn er einn manudur fr4 sidasta leyfi.

Pau brot eru nénar tiltekin i 2. mgr. 45. gr. Ifr. og er par um ad raeda eftirfarandi brot: Manndrp,
ofbeldis- eda kynferdisbrot, meirihattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt haettubrot,
audgunarbrot framid med ofbeldi eda hétun um ofbeldi.
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veita fanga lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn ef mjog
personulegar asteedur meela med pvi auk pess sem framkoma og hegdun fanga i
refsivistinni hefur verid med ageetum. P4 er i akvaedinu nanar meelt fyrir um skilyroi
reynslulausnar.**°

Samkveemt 3. mgr. 63. gr. verdur fanga, sem & mal til medferdar i
refsivorslukerfinu, ad jafnadi ekki veitt reynslulausn, enda sé malid rekid med
edlilegum heetti. Pa kemur fram i 6. mgr. 63. gr. ad reynslulausn verdur ekki veitt
pegar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn og hluti skilordsbundinn, og hid
sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar. Atla verdur ad reynslulausn
eigi medal annars ad gegna pvi hlutverki ad vera lidur i adldgun fanga ad
samfélaginu & nyjan leik og pannig braa bilid & milli fangavistar og frelsis.

Eitt af grundvallarskilyrdum fyrir veitingu reynslulausnar er ad fangi eigi ekki mal
til medferdar i refsivorslukerfinu & peim tima sem umsokn um reynslulausn kemur til
afgreidslu. Ad 66rum kosti geeti fangi purft ad hefja afplanun ad nyju sidar og par
med veeri tilgangi reynslulausnar ekki nad. Eigi fangi mal i refsivorslukerfinu skiptir i
pvi sambandi ekki mali hverjar likur eru a ad nidurstada pess mals verdi, heldur
einungis pad ad mal er til medferdar i refsivorslukerfinu pegar akvordun um
reynslulausn er tekin. P6 hefur framkveemdin verid su, sé um smaerri mal ad reeda og
zetla megi ad mali pvi muni ljika med sekt, ad litid hefur verid framhja 6loknu mali.***

Fangar sem afplana fangelsisrefsingu sem er ad hluta til skilordsbundin og ad
hluta til 6skilordsbundin, fa ekki reynslulausn. | slikum malum ma lita pannig & ad
domari hafi sjalfur stytt fangelsisrefsinguna med pvi ad hafa hana ad hluta til
skilordsbundna. Af pessu ma leida ad Fangelsismalastofnun sé Oheimilt ad stytta
fangelsisrefsinguna enn frekar.

Sa einstaklingur sem afplanar vararefsingu fésektar getur purft ad sitja i
fangelsi allt fra tveimur dogum og upp i ar, sbr. 1. mgr. 54. gr. alm.hgl. Aftur a moti
hefur sa fangi sem afplanar vararefsingu fésektar avallt kost a ad greida sektina og
par med ljuka fangelsisvist sinni. P4 hefur hann jafnframt kost & ad greida hluta af

sektinni og med pvi méti stytta afplanun sina ad einhverju leyti. Af pessu ma draga

139 Reynslulausn er ekki veitt hafi fangi afplanad fangelsisrefsingu tvisvar eda oftar , hann eigi

sakamal til medferdar i refsivorslukerfinu. Sibrotamenn fa ad jafnadi ekki reynslulausn né peir sem
synt hafa af sér mjog &meelisverda hegdun i afplanun eda eru taldir heettulegir 66rum.

131 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3028/2000 kafli, Ill. Adgengilegt &
http://imww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=955&Skoda=Mal
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pa alyktun ad s& fangi sem afplanar vararefsingu geti sjalfur akvedid hvort hann
afplanar fangelsisrefsinguna ad fullu eda ad hluta.

2. mgr. 63. gr. Ifr. heimilar ad erlendum fanga sé veitt lausn til reynslu pegar
helmingur refsitimans er lidinn, pratt fyrir ad hann afplani refsingu fyrir alvarlegt eda
ad odru leyti groft afbrot, ef fyrir liggi akvordun Utlendingastofnunar um ad
umraeddum fanga verdi visad ar landi ad afplanun lokinni.

[ aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2512/1998 kvartadi islenskur refsifangi til
umbodsmanns medal annars yfir pvi ad hafa ekki fengid reynslulausn eftir helming
refsitimans, & medan erlendur fangi sem einnig var deemdur fyrir storfellt
fikniefnabrot fékk reynslulausn eftir helming refsitimans. Taldi hinn islenski fangi ad
um brot & jafnraedisreglu stjornarskrarinnar veeri ad raeda. | skyringum déms- og
kirkjumalardduneytisins til umbodsmanns kom fram ad 6nnur sjonarmido hefdu verid
talin gilda um erlenda rikisborgara en pegar islenskir rikisborgarar aettu i hlut.
Almennt yrdi ad telja ad refsivist veeri pungbaerari erlendum afplanunarfongum, sem
afplanudu refsingu hér a landi, en islenskum fongum. Peir veeru vids fjarri
fiélskyldum sinum & medan peir seetu inni og peir fengu yfirleitt engar heimsoknir a
medan 4 refsivist staedi.**? pa vaeri peim visad dr landi um leid og reynslulausn hefdi
verid veitt. Umbodsmadur tok undir pessi ord raduneytisins og sagdi ennfremur:

A pad verdur hins vegar ad lita ad framkvaemdin vid veitingu reynslulausnar ad pessu

leyti virdist ekki vera leidd af sjénarmidi um pjdéderni fanga heldur af pvi ad refsivist sé

almennt til muna pungbeerari erlendum afplanunarfongum en islenskum féngum. Med

hlidsjén af tilgangi reynslulausnar, [...] tel ég malefnalegt og forsvaranlegt ad byggja a
sliku sjénarmidi vid drlausn einstakra mala."

Eins og ad framan greinir er refsivist almennt pungbeerari erlendum
afplanunarfongum en islenskum og felst medal annars i pvi ad erlendir fangar eru
alla jafna fjarri fjdlskyldum sinum. P& verdur ad eetla ad erlendir fangar fai ekki
dagsleyfi, sbr. 44. gr., né eigi moéguleika & vistun & Afangaheimilinu Vernd, sbr. 24.
gr., eda kost a vistun i opnu fangelsi, par sem slik Grraedi eru lidur i adlégun fanga ad
samfélaginu & ny. Alykta verdur ad ekki pyki efni standa til ad adlaga erlenda fanga
ad samfélagi sem peir munu ekki bda i vid lok afplanun. Samkveemt pessu verdur
pvi ad fallast a med umbodsmanni ad Urlausn fangelsisyfirvalda i malum erlendra

fanga brj6ti ekki i baga vid jafnreedisreglu stjornarskrarinnar.

132 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2512/1998, kafli Ill. ASgengilegt &

http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=818&Skoda=Mal
** Sama heimild, kafli IV.4.
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Kvenfangar
[ 1. mgr. 14. gr. Ifr. er medal annars kvedid a um ad taka eigi tillit til kynferdis fanga
pegar tekin er &kvordun um vistunarstad. Er hér um ad raeda eina akveedi laganna
par sem sérstaklega er fjallad um kynferdi fanga. Pegar kemur ad raunverulegum
arreedum i gard kvenfanga, sem mida ad vistunarstad peirra, er verdugt ad hugleida
hvort kvenfangar standi héllum feeti gagnvart karlfongum pvi kvenfangar eru naer
eingdngu vistadar i fangelsinu i Képavogi.*** [ ljési pess ad faar konur eru i fangelsi
& hverjum tima,**®> samanborid vid karla, og skortur er & fangaplassum hér & landi**®
hafa karlfangar verid vistadir i fangelsinu i Képavogi samhlida kvenféngunum, med
bad ad leidarljosi ad fullnyta hvert fangaplass.™®’ ba er ljost ad rikari Grraedi eru i bodi
fyrir karlfanga hvad vardar vistunarstadi. Sem deemi um petta ma benda a ad
karlfangar eiga, ad undangenginni godri hegdun auk annarra skilyrda, kost & ad
afplana hluta fangelsisrefsingar sinnar i fangelsinu & Kviabryggju og i fangelsinu
Bitru.®

Seé litid til pess ad konur og karlar eru vistud saman i fangelsinu i Kopavogi
meetti setla ad slikt hid sama geeti einnig gengid i fangelsinu & Kviabryggju og Bitru.
Um nokkurt skeid voru kvenfangar vistadir & Kviabryggju en po ekki undir sama paki
og karlfangar.*® Slikt pétti ekki ganga neegilega vel og var pvi horfid fra peirri
framkveemd.*® Velta ma pvi fyrir sér hvort ekki séu efni til ad vista kvenfanga &

Kviabryggju og Bitru, med sému skilyroum og karlfangar verda ad standast, i peim

134 bratt fyrir ad { framkvaemd sé gengid Gt fra pvi ad konur séu eingdngu vistadar { fangelsinu

Kdpavogi, ma benda a ad mogulegt er ad vista konur i fangelsinu a Akureyri. Slikt kemur p6
einungis til alita ad teknu tilliti til busetu kvenfangans og ad hun afplani ad jafnadi ekki lengri tima
en eitt ar i fangelsinu & Akureyri. Fangelsio Akureyri, baeklingur gefinn Ut af Fangelsismalastofnun.
Upplysingar fengnar af vefsidu, slédin er
http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Tolfradilegar_upplysingar_um_fullnustu_refsinga_fyrir_arin_
2000 _til_2008.pdf [S6tt & vefinn 8. nbvember 2010]. Sérstaklega er bent & téflu 7 d.
Rikisendurskodun, skyrsla til Alpingis. Skipulag og Urraedi i fangelsismalum, bls. 20 og 24.

peir karlfangar eru sérstaklega valdir par til vistunar med hlidsjon af afbrotaferli sinum og gengid er
Ut fra pvi ad peir séu fremur rélegir ad edlisfari. P4 er sérstaklega gaett ad pvi ad peir karlfangar
hafi ekki brotid af sér med ofbeldi gagnvart konum og bérnum. ba gildir st regla ad samgangur
kynjanna & milli klefa er 6heimill. Ef karlar verda uppvisir ad agabroti, til deemis med pvi ad brjéta
aournefnda reglu, eru peir sendir i annad fangelsi. Upplysingar fengnar af vefsiou
Fangelsismalastofnunar, sl6din er: http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/fangelsid-
kopavogsbraut_17/ [Sétt & vefinn 10. nbvember 2010].

Kviabryggja og Bitra eru skilgreind sem opin fangelsi og verdur fangi sem par vistast ad gangast
undir akvedin skilyrdi, sem felast i pvi ad halda sig innan fangelsissvaedisins, nema annad sé
sérstaklega heimilad og vinna eftir 4kvedinni dagskra. ba mé fangi ekki vera hadur vanabindandi
lyfjum. Ollum er skylt ad stunda vinnu eda ndm og ahersla er 1698 a ad efla lifsleikni. Upplysingar
fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, sl6din er: http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/ [Sott
a vefinn 10. névember 2010].

Karen D. Kjartansdéttir og Magnus Halldérsson, ,Tveir kvenfangar fluttir a Kviabryggju®.
Fréttabladio 17. febrtar 2008, bls. 1.

Samkvaemt upplysingum frd Fangelsismalastofnun, névember 2010.
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tilgangi ad kvenfangar hefou i framkveemd sambeerilega mdguleika og karlfangar
hvad vardar vistunarstad. Pa ma einnig hugleida hvort fangelsisyfirvold hafi heimild
til ad neita kvenfanga um vistun i framangreindum fangelsum, uppfylli hann skilyrdi til
vistunar og sampykkti ad vistast par med karlfanga sem mogulega hefdi brotid af sér
med ofbeldi gagnvart konum eda bérnum. Ad teknu tilliti til stjérnarskrarinnar verdur
vid fyrstu syn ad aetla ad fangelsisyfirvéldum sé pad 6heimilt.

Med hlidsjon af framangreindu, og ad teknu tilliti til nGverandi framkveemdar,
verdur ad fallast & ad jafnraedisregla stjornarskrarinnar sé brotin hvad vardar réttindi
kvenfanga um fjélbreytni i vistunartrreedum.

Fyrirhugud er bygging nys fangelsis og er gengid ut fra pvi ad i pvi fangelsi
verdi sér deild fyrir kvenfanga. Fangelsinu er medal annars atlad ad koma i stad
Hegningarhussins og fangelsisins i Kopavogi, auk pess sem par er gert rad fyrir

1“1 Thuga méa hvort framangreind vandamal, pau er lita ad

gaesluvarohaldsklefum.
kvenfongum, leysist einungis ad hluta med nyju fangelsi a pann hatt ad karlfangar
muni pa ekki lengur afplana i samvistum vid kvenfanga. An frekari Grreeda i
refsifullnustunni, sem snyr ad fj6lbreytni i vistunarstdum handa kvenfongum, ma
gera rad fyrir ad kvenfangar muni ekki eiga frekari kost a umbun med betri vistun,
séu peer til fyrirmyndar i afplanun. Verdur pvi ad alykta ad jafnraedisreglan muni

afram verda brotin gagnvart kvenfongum hvad pad vardar.

1 Upplysingar fengnar & vefsidu ddmsmalaraduneytisins, slodin er:

http://imww.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/7619 [Sétt & vefinn 27. névember 2010].
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6 Bann vid pyndingum og naudungarvinnu

bratt fyrir ad pyndingar og praelddmur hafi verido afnumid ar I6gum i Evropu og
Romonsku Ameriku & atjandu og nitjandu 6ld, i kjolfar upplysingastefnunnar,
natturulaganna og rékhyggjunnar, vard framkveemdin hins vegar énnur. Sérstaklega
ma nefna framkveemd peirra markvissu og grimmilegu pyndinga sem pekktust undir
alraedisstjorn Stalins og nasista, fyrir og allt til loka seinni heimsstyrjaldarinnar.*?
Stofnun Sameinudu pjodanna og Evropurddsins vid lok sidari heimsstyrjaldarinnar
var lidur i ad efla alpj6dlegt samstarf um frid og mannréttindi.**® Voru i kjolfarid
samdir alpjodlegir mannréttindasattmalar til ad koma i veg fyrir aframhaldandi

mannréttindabrot likt og pau er pekktust i sidari heimsstyrjoldinni.

6.1 68. gr. stjornarskrarinnar
i 68. gr. stjskr. kemur fram tvipaett bann og hljédar greinin svo:

Engan mé& beita pyndingum né annarri émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.
Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi.

Akvaedid kom nytt inn i stjornarskrana med stjornskipunarldégum nr. 97/1995 en adur
voru reglurnar taldar med mikilveegustu Oskradum grundvallarreglum um
mannréttindi.*** | greininni er ekki kvedid & um neinar heimildir til ad vikja fra pessum
reglum, enda eru umraedd réttindi alitin svo mikilveeg ad takmarkanir eru ekki
réttlsetanlegar.*®

Sa sem vistadur er i fangelsi heettir ekki ad njota mannlegrar tilvistar vid
innilokun og a slikt vid pratt fyrir ad viokomandi hafi verid fundinn sekur um ad fremja
alvarlegan gleep. Sa démstoll sem hefur deemt mann i fangelsi hefur komist ad peirri
nidurstodu ad hann skuli vera sviptur frelsi sinu, en ekki ad hann hafi fyrirgert

196 /Etla ma ad mikid geti reynt & framangreinda reglu 68. gr.

mannlegri tilvist sinni.
stjskr. pegar um er ad reeda einstaklinga sem sviptir hafa verid frelsi sinu. begar

einstaklingi er haldid gegn vilja sinum ma aetla ad meiri heetta sé & pvi ad hann saeti

142 Nowak, Manfred og McArthur, Elizabeth, The United Nations Convention Against Torture. A

Commentary. New York 2008, bls. 2.

Davi® bor Bjorgvinsson, ,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 29 -

30.

Frumvarp til laga um stjornskipunarlég, pskj. 389, 297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sléd:

http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html| [S6tt a vefinn 3. september 2010].

145 Bidrg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur Mannréttindi. bls. 168

%% Coyle, Andrew, A Human Rights Approach to Prison Management. Handbook for Prison Staff.
London 2009, bls. 33.
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sleemri medferd en ella. Fyrirmeelin i 1. mgr. 68. gr. stjskr. eiga medal annars vid um
medferd fanga sem afplana refsingu og ut fra peim er haegt ad alykta ad i peim felist

bann vid hvers konar likamlegum refsingum.**’

Hvad vardar naudungarvinnu pa hefur 2. mgr. 68. gr. einkum tvipaettan tilgang.
Annars vegar er um ad reeda bann vid naudungarvinnu sem vidurlagategund og hins

vegar bann vid ad manni verdi gert ad saeta henni til ad vinna af sér skuldir.**®

6.2 Mannréttindasattmali Evropu
Mikilvaegasti alpjédasamningurinn a vegum Evropuradsins er mannréttindasattmali

Evrépu fra arinu 1950 og i honum eru talin helstu borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi sem adildarriki eru skuldbundin til ad tryggja pegnum sinum.**° island fullgilti
samninginn arid 1953 auk pess sem samningurinn var l6gfestur i heild sinni med
[6gum um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. Su akvordoun var einkum byggd
& pvi ad l6gfesting sattmalans yrdi til ad auka réttaroryggi.*°

1. mgr. 68. gr. stjskr. er neer ordrétt samhljéda 3. gr. mannréttindasattmalans,
en sidarnefnda akvaedid hljodar svo:

Enginn madur skal saeta pyndingum eda Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu.

Likt og ad framan greinir pa leggur 2. mgr. 68. gr. stjskr. bann vid naudungarvinnu.
Fyrirmynd pess akveaedis er einkum ad finna i 4. gr. MSE og hlj6dar sidarnefnda
akveedid svo:

Engum manni skal haldid i praeldémi eda praelkun.

Eigi skal pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu.

pvingunar- eda naudungarvinna i merkingu pessarar greinar skal eigi taka til:

a. vinnu sem krafist er i samraemi vid almennar reglur um tilhégun geeslu sem kvedio
er aum i 5. gr. samnings pessa eda medan a skilyrtri lausn Ur slikri gaeslu stendur;

[.]

Talio hefur verid ad skyra beri 2. mgr. 68. gr. stjskr. med hlidsjon af peim fyrirvérum

sem er ad finna i 4. gr. MSE.™" Réttindi pau sem 3. gr. og 1. mgr. 4. gr. MSE meela

7 Frumvarp til laga um stjérnskipunarlog, pskj. 389, 297. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl68:

http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html| [S6tt a vefinn 3. september 2010].

Sama heimild.

Frumvarp til laga um mannréttindasmattmala Evropu, pskj. 105, 102. mal. Vefatgafa
Alpingistidinda, slod: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html [Sott & vefinn 23. oktober 2010].
%% sama heimild.

*! Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 511.
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fyrir um eru talin sérstaklega medal ofravikjanlegra réttinda sem neydarastand eda
styrjaldartimar geti aldrei réttleett ad vikio verdi fra, sbr. 2. mgr. 15. gr. MSE.

Hins vegar er heimilt ad vikja fra dkveedum 2. mgr. 4. gr. ef skilyrda 15. gr. er
geett. | greinargerd med frumvarpi til stjiornskipunarlaga var tekid fram ad ordalag 68.
gr. stiskr. teeki medal annars mid af MSE og samkveemt pvi verdur ad leggja til
grundvallar ad démaframkveemd MDE vardandi 3. og 4. gr. MSE sé leidbeinandi i

bessum efnum.*?

6.3 Alpjo6dlegar skuldbindingar

island er adili ad helstu alpjédasamningum um mannréttindi sem banna pyndingar
og 6mannudlega medferd eda refsingu og naudungarvinnu. | eftirfarandi umfjéllun
verdur leitast vid ad nefna pa helstu.

i 7. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi*>® (SBSR) er
lagt bann vid pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Pa er
i 1. mgr. 10. gr. SBSR kvedid & um sérstakan rétt til handa peim sem sviptir hafa
verid frelsi sinu, ad fara skuli med pa af mannud og af virdingu fyrir medfeeddri gofgi
mannsins. Akvaedi 7. gr. SBSR eru 6fravikjanleg, pratt fyrir ad riki neydarastand eda
stridstimar, sbr. 2. mgr. 4. gr. SBSR.

[ 8. gr. SBSR er ad finna fyrirmaeli um bann vid naudungarvinnu og er 6heimilt
ad vikja fra 1. og 2. mgr. 8. gr. SBSR, sbr. 2. mgr. 4. gr. samningsins.

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt arid 1948. i 5. gr. er
kvedid & um bann vid pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi refsingu*** og er 1.
mgr. 68. gr. stjskr. efnislega samhlj6da pvi akvaedi.

Auk framangreindra samninga um mannréttindi er Island adili ad

alpjodasamningum sem sérstaklega fjalla um bann vid pyndingum.

12 Erumvarp til laga um stjérnskipunarldg, pskj. 389, 297. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [S6tt a vefinn 3. september 2010], Gudrin
Gauksdattir, ,Bann vid pyndingum®. | Bjérg Thorarensen, David bér Bjérgvinsson, Gudran
Gauksdottir og Hjordis Bjork Hakonardéttir, Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur,
framkveemd og &hrif & islenskan rétt, Reykjavik 2005, bls. 132 og Rébert R. Spano, ,Akvaedi 1.
mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar®. | Stefan Mar Stefansson, Vidar Mar Matthiasson, Ari Karlsson.
Légberg: Rit lagastofnunar Haskola islands. Reykjavik 2003, bls. 638.

198 Hgr eftir yfirleitt skammstafadur SBSR. Arid 1979 var SBSR fullgiltur hér & landi. Stjérnartidindi C-

deild nr. 10/1979.

5. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna hljodar svo: ,Enginn skal saeta pyndingum,

grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.”
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Annars vegar er um ad reeda samning & vegum Sameinudu pjodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(CAT),* sem sampykktur var &arid 1984'° og 6dladist gildi ad pvi er island vardar
arid 1996." | inngangsordum samningsins kemur fram ad honum er aetlad ad fylgja
eftir banni 7. gr. SBSR og 5. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna.
Hugtakid pyndingar er skilgreint a itarlegan hatt i 1. gr. samningsins par sem skilyrdi
er ad handhafi opinbers valds beiti slikum adferdum.’®® | samningnum eru einnig
akvaedi sem fjalla um nefnd gegn pyndingum™® sem starfar samkveemt samningnum
0g pau Urreedi sem samningurinn kvedur a um ad notast megi vid i peim tilgangi ad
framfylgja honum.

Hins vegar er um ad raeda Evropusamning um varnir gegn pyndingum og
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem sampykktur var arié 1987.%°
Samningurinn var fullgiltur af islands halfu arid 1990.*** Markmid pess samnings er
aod fylgja eftir bannreglu 3. gr. MSE. Med samningnum var komid a fot Evropunefnd
um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi refsingu'®® (CPT) og
hefur nefnd pessi heimildir til ad heimsaekja pa stadi i adildarrikjunum par sem
frelsissviptir menn eru vistadir, i pvi skyni ad efla vernd peirra gegn pyndingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. 1. gr. samningsins. Vegna

adildar Islands ad Evropusamningi pessum voru sett 16g nr. 15/1990, par sem settar

15 E: The United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman of Degrading

Treatment of Punishment. Hér eftir yfirleitt skammstafad CAT samningur.
1% Nowak, Manfred og McArthur, Elizabeth, The United Nations Convention Against Torture. A
Commentary. Oxford, New York, 2008, bls. 5.
157 stiérnartidindi C-deild, nr. 19/1996.
198 Akvaedi 1. gr. samningsins er svohljédandi:  samningi pessum merkir hugtakid ,, yndingar” hvern
pann verknad sem manni er visvitandi valdio alvarlegum likamlegum eda andlegum sarsauka eda
pjaningu med i pvi skyni t.d. ad f& hja honum eda pridja manni upplysingar eda jatningu, refsa
honum fyrir verk sem hann eda pridji madur hefur framio eda er grunadur um ad hafa framid, eda
til ad hreeda eda neyda hann eda pridja mann, eda af staeedum sem byggjast & mismunun af
einhverju tagi, pegar peim sarsauka eda pjaningu er valdid af eda fyrir frumkvaedi eda med
sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns eda annars manns sem er handhafi opinbers valds.
Hugtakio tekur ekki til sdrsauka eda pjaningar sem rekja mé ad dllu leyti til eda tilheyrir eda leidir af
[6gmeetum vidurldgum.
E. Committee Against Torture.
E. European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. Samkvaemt inngangsordum samningsins.
181 stjgrnartidindi C-deild nr. 19/1990.
182 £ "European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment Hér eftir skammstafad CPT nefndin.
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voru reglur vardandi heimsoknir og storf CPT nefndarinnar hér & landi. Nefndin hefur

prisvar sinnum heimsétt island.*®?

6.4 Pyndingar

I 1. mgr. 68. gr. stjskr. er ad finna prenns konar hugték sem taka til mismunandi
tegunda medferdar. Um er ad reeda pyndingar, 6mannudlega og vanvirdandi
medferd eda refsingu. | islenskum légum er hvergi ad finna skilgreiningu & hugtakinu
pyndingar, en i 1. gr. CAT samningsins er slika skilgreiningu ad finna og samkvaemt
pvi akveedi er att vid tiltekna medferd sem framkveemd er af halfu handhafa opinbers
valds og hefur MDE visad til peirrar skilgreiningar.’® ba hafa hugtokin verid
skilgreind af MDE og Mannréttindanefnd Evrépu.'®

Um stigsmun er ad raeda, en ekki edlismun, a milli hugtakanna pynding annars
vegar og Omannudleg eda vanvirdandi medferd eda refsing hins vegar og er
munurinn adallega byggdur a pvi hversu alvarleg su pjaning er sem einstaklingurinn

parf ad pola.’®® bjaningin parf ad vera mjog alvarleg og grimm®®’

og verour
medferdinni ad vera beitt af asetningi ar hdndum handhafa opinbers valds til pess ad
um pyndingu geti verid ad raeda, sbr. ordalag i 1. gr. CAT samningsins um ad manni
sé visvitandi valdio slikri lidan.

[ islenskri 16ggjof er ad finna akvaedi sem mida ad pvi ad vernda menn sem
afplana fangelsisrefsingu og handtekna menn, gegn pyndingum og 6mannudlegri
medferd eda refsingu. Pannig ma jafna 131., 132., 134. og 135. gr. alm.hgl. vid

umraeddar medferdir i 1. gr. CAT samningnum.

183 Arin 1993, 1998 og 2004. Upplysingar fengnar af vefsidu Evrépuradsins, slédin er:

http://www.cpt.coe.int/en/states/isl.htm [Sétt & vefinn 25. oktéber 2010].

1. gr. samningsins ma sja i nedanmalsgrein 156 hér ad framan. Shr. dém MDE i mali Selmouni
gegn Frakklandi fra 28. juli 1999, mgr. 104 - 105. Adgengilegur a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=selmouni
&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Sbr. dom MDE i mali irlands gegn Bretlandi, fra 18. jantar 1978. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=7&portal=hbkmé&action=html&highlight=ireland&s
essionid=62422013&skin=hudoc-en

pa tok Mannréttindanefnd til efnismedferdar tvé mal sem Grikkland héfdadi gegn Bretlandi Gt af
meintum likamsrefsingum og pyndingum a Kypur. Guérdn Gauksdottir, ,Bann vid pyndingum®, bls.
111.

Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 506.

»L---] this distinction would appear to have been embodied in the Convention to allow the special
stigma of ,torture® to attach only to deliberate inhuman treatment causing very serious and cruel
suffering®. MDE i mali Aksoy gegn Tyrklandi fra 18. desember 1996, mgr. 63. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Aksoy&se
ssionid=62422013&skin=hudoc-en

I mali pessu komst démstéllinn i fyrsta skipti ad peirri nidurstodu ad keerandi hefdi seett pyndingum.
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Auk likamlegra meidinga getur andlegur sarsauki talist til pyndinga, sbr. ordalag
1. gr. CAT samningsins.’® Framangreind akveedi 131. og 134. gr. alm.hgl. gilda
einkum um andlegar meidingar en akveedi 217. og 218. gr. alm.hgl. gilda um
likamlegar meidingar.

Ekki hefur reynt & &kveedi 3. gr. MSE fyrir islenskum démstélum hvad vardar

pyndingar.

6.5 Omannudleg eda vanvirdandi medferd og refsing

Hvorki i stjérnarskra né islenskum Iégum er ad finna skilgreiningu & hugtékunum
Omannudleg eda vanvirdandi medferd eda refsing. Morkin & milli 6mannudlegrar
medferdar og pyndinga eru ekki alltaf skyr og er um stigsmun, en ekki edlismun, ad
reeda a peim hugtékum. Ekki er gerd krafa um asetning af halfu peirra sem beita
medferdinni svo ad medferd eda refsing geti verid émannudleg eda vanvirdandi.**®
Auk stigsmunar verdur ad eetla ad a milli hugtakanna 6mannudleg og
vanvirdandi medferd eda refsing, sé jafnframt um edlismun ad rseda. Med
vanvirdandi medferd eda refsingu er einstaklingur settur i sérstaklega audmykjandi
eda nidurleegjandi adstddu en dmannudleg medferd eda refsing getur komid til alita
vid adsteedur sem reyna mjog a andlegt prek manns, oOvidunandi adbunad
frelsissviptra einstaklinga sem og brottvisun manns eda framsal sakamanns til lands
bar sem hann getur att & heettu ad hljsta émannudlega medferd.’’® ba verdur
hardreedi ad na vissu lagmarki til ad haegt sé ad fallast & 6mannudlega medferd eda
refsingu og verdur ad meta verknadinn { lj6si adstaedna hverju sinni.*™* Einnig verdur
ad lita til allra adsteedna malsins i heild sinni, medal annars & lengd medferd, ahrifa
hennar & likamlegt og andlegt astand polandans og jafnvel parf ad horfa til kynferdis,

aldurs og heilsufars.*”> MDE hefur komist ad peirri nidurstédu ad sé fangi sviptur

188 Shr. dém MDE i mali llascu og fleiri gegn Moldaviu og Russlandi fra 8. juli 2004. Adgengilegur &

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=ilascu&se
ssionid=62422013&skin=hudoc-en

I méli pessu komst MDE ad peirri nidurstddu ad i tilviki tveggja keerenda af fjorum hefdi verid um

pyndingar ad reeda i skilningi 3. gr. MSE.

Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 507.

'’% Sama heimild, bls. 506 - 507.

1 Gudrun Gauksdéttir, ,Bann vié pyndingum®, bls. 116.

172 Rébert R. Spano, Akveedi 1. mgr. 68. gr. stjdrnarskrarinnar, bls. 647. Einnig démur MDE i mali
McGlinchey og fleiri gegn Bretlandi fra 29. april 2003, mgr. 45 og démur MDE i mali Tekin gegn
Tyrklandi fra 9. jani 1998, mgr. 52. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=tekin&ses
sionid=62422013&skin=hudoc-en
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gleraugum sinum i stuttan tima jafnast pad ekki a vid vanvirdandi medferd i skilningi
akvaedisins.'™ Sé fangi aftur & méti sviptur gleraugum sinum i lengri tima getur pad
fallid undir vanvirdandi medferd, ef pad veldur viokomandi miklum 6pesegindum og
bjaningu.*"

P4 getur ein og sama medferd verid talin baedi 6mannleg og vanvirdandi.'”

6.6 Ipyngjandi akvardanir fangelsisyfirvalda i gard islenskra fanga
Eins og adur hefur verid rakid ma gera rad fyrir ad 1. mgr. 68. gr. stjskr. eigi einkum

vid adsteedur par sem einstaklingur hefur verid sviptur frelsi sinu af halfu rikisins.
Med peim heetti beinist hugtakid ad miklu leyti ad athéfnum eda radstéfunum sem
framkveemdar eru i skjoli opinbers valds. Af dkveedinu er jafnframt heegt ad alykta
afdrattarlaust ad pad feli i sér bann vid hvers konar likamlegum refsingum.'’® Aftur &
moti ber ad hafa i huga ad valdbeitingarheimildir fangavarda og agavidurldg i
fangelsum geta komid til skodunar sem 6mannudleg eda vanvirdandi medferd eda

refsing, po ekki sé um ad reeda eiginlegar refsitegundir innan refsivorslukerfisins.

6.6.1 Valdbeitingarheimild fangavarda
[ islenskum I6gum er premur starfstéttum opinberra starfsmanna veitt heimild til

valdbeitingar. Um er ad reeda 14. gr. légreglulaga nr. 90/1996, 151. gr. tollalaga nr.
88/2005 og 7. gr. Ifr. Med sidasttalda akvaedinu var valdbeitingarheimild fangavarda

l6gfest. | akvaedinu er kvedid & um peer adsteedur par sem heimilt er ad beita sliku

173 spr, alit Mannréttindanefndar Evrépu i mali A.K. gegn Hollandi fra 6. april 1995, Kafli THE LAW,
mgr. 5. Adgengilegt a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkmé&action=html&highlight=A.k.&sess
ionid=62422013&skin=hudoc-en

Gleraugu keeranda hofou verid tekin af honum, auk annarra persénulegra hluta, vid handtoku hans og

peim sidan skilad daginn eftir.

Sbr. dém MDE i mali Slyusarev gegn Russlandi fra 20. april 2010, mgr. 36 - 44. Adgengilegt a

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Slyusarev

%20%7C%20A.k.&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Keerandi var sviptur gleraugum sinum i rdmlega fimm manudi og var pad mat domsins ad pad hlyti ad
valda keeranda 6pasgindum par sem hann gat hvorki lesid né skrifad edlilega an peirra. Pad hefdi
bakad honum daglega pjaningu auk pess sem pad leiddi eflaust til pess ad hann uppliféi
Oryggisleysi og vard til pess ad hann veeri dsjalfbjarga.

75 Spr. dém MDE i mali irlands gegn Bretlandi fra 18. jantar 1978, mgr. 450 - 454. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=7&portal=hbkm&action=htmi&highlight=ireland&s
essionid=62422013&skin=hudoc-en

I mali pessu voru irskir fangar i breskum fangelsum latnir seeta fimm yfirheyrsluadferdum (E: five
techniques) sem taldar voru fela i sér dmannlega og vanvirdandi medferd.

78 Frumvarp til laga um stjérnskipunarlog, pskj. 389, 297. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [S6tt a vefinn 3. september 2010].
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valdi vio framkveemd skyldustarfa ef pad telst naudsynlegt til pess ad: 1) koma i veg
fyrir strok, 2) verjast yfirvofandi aras, yfirbuga gréfa métspyrnu, ad hindra ad fangi
skadi sjalfan sig og/eda adra og til ad koma i veg fyrir skemmdarverk og
3) framkvaema fyrirskipadar adgerdir sem porf er a ad framkveema pegar i stad og
fangi hafnar eda leetur 6gert ad fylgja fyrirmaelum um. [ 2. mgr. 7. gr. kemur fram ad
valdbeiting geti falist i likamlegum tékum eda beitingu videigandi varnarteekja. Til
pess ad tryggja ad fangi hafi ekki hlotid skada af valdbeitingunni skal kalla til laekni
eftir valdbeitinguna ef grunur er par um, sbr. 3. mgr. P& er gert skylt ad kalla til laekni
eftir valdbeitingu ef um sjuokdoma er ad reeda. Hvorki i l6gunum né
l6gskyringargégnum er kvedid a um hvers kyns sjukdéma er ad reeda og ma pvi
ganga ut fra pvi ad pjaist fangi af andlegum- og/eda likamlegum sjukdomi sé skylt ad
kalla til leekni. P& getur fangi sjalfur avallt 6skad leeknisadstodar eftir valdbeitingu,
sbr. 3. mgr. 7. gr.

i 1. mgr. 7. gr. eru teemandi talin pau tilvik sem heimila valdbeitingu og er
einungis um neydarurraedi ad reda. bPa verda fangaverdir i valdbeitingu sinni ad
geeta pess ad beita ekki harkalegri Urreedum en naudsynlegt pykir til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt hverju sinni, pad er ef dnnur og vaegari Urraedi hafa fram til
bess reynst pydingarlaus.’’ Omdgulegt er ad segja med nakvaemum haetti hvar
morkin liggja i hverju tilviki fyrir sig, en aetla ma ad pad fari eftir adsteedum og edli
hvers mals hverju sinni. Pa verda fangaverdir ad vera medvitadir um ad fari peir yfir
pau mork sem valdbeitingarheimildin kvedur a um, getur komid til alita ad um
omannudlega og/eda vanvirdandi medferd sé ad reeda af halfu peirra. Slikt atheefi
getur vardar vio 217. eda 218. gr., sbr. 138. gr. alm.hgl.

A framangreint hefur reynt i islenskri doémaframkveemd hvad vardar
logreglumenn.*”® | démi Heestaréttar i mali nr. 147/2010, var logreglumadur
sakfelldur fyrir ad hafa farid offari vid framkveemd logreglustarfa og ekki geett
logmeetra adferda pegar hann, sem stjornandi logregluadgerdar i midbae
Reykjavikur, fyrirskipadi 6drum légreglumanni ad aka med handtekinn mann (A) Ut a
Granda par sem hann var skilinn eftir. | 15. gr. l6greglulaga koma fram heimildir
l6greglu til adgerda i pagu almannafridar, allsherjarreglu og fleira. Er logreglunni

pannig heimilt ad hafa afskipti af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og

Y7 Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].
Ad morgu leyti m4 jafna fangavordum vid l6greglupjona medal annars med peim rékum ad
vinnuumhverfi peirra er um margt svipad.
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allsherjarreglu eda koma i veg fyrir yfirvofandi roskun. Logreglunni er veitt heimild til
ad taka stjorn & akvednu sveedi, medal annars med pvi ad fyrirskipa brottflutning
folks af pvi, sbr. 2. mgr. 15. gr. P4 kemur fram i 1. mgr. 16. gr. légreglulaga ad
handtekinn madur skuli feerdur & l6greglustdod eda & annan stad par sem légregla
hefur adstédu. Su dkvordun akeserda i malinu ad aka med A pa leid sem gert var, i
peim tilgangi ad réa hann nidur svo l6greglumennirnir keemust sem fyrst til ad sinna
afram pvi verkefni sem peir voru upphaflega kvaddir til, atti sér ekki stod i 15. gr.
l6greglulaga. Var akeerdi pvi sakfelldur fyrir brot gegn 132. gr. alm.hgl. | sama mali
var légreglumadurinn hins vegar syknadur af akeeru um brot gegn 217. gr., sbr. 138.
gr. alm.hgl., fyrir ad hafa & leidinni Ut & Granda pryst hné sinu ad halsi hins
handtekna, par sem hann |4 handjarnadur i tokum logreglu & maganum i golfi
l6greglubifreidar. Fyrir héradsdomi var medal annars upplyst ad i l6gregluskélanum
vaeru monnum synd og kennd margvisleg tok og brogad til pess ad yfirbuga menn og
handtaka. Taldi akeeruvaldid ad I6greglumadurinn hefdi farid at fyrir heimildir sinar i
pvi efni. Hins vegar féllst héradsdomur &, og Haestiréttur visadi i forsendur hans, ad
adstaedur og atvik geti verid med peim haetti ad menn kynnu ad purfa ad beita 6drum
brégdoum en peim sem kennd veeru i légregluskolanum. bPa kom fram i nidurstéou
domsins ad pegar haft veeri i huga ad akeerdi hafi att i fullu fangi med ad hemja 6dan
mann, sem braust um og sparkadi fra sér, og ad légreglumadurinn hafi jafnframt
sjalfur purft ad halda sér vegna ferdarinnar & bilnum veeri ekki utilokad ad akeerdi
sjalfur hefdi ad einhverju leyti valdid averkanum med umbrotum sinum. Samkveemt
pessu taldi domurinn pad vera ésannad ad akaerdi hefdi beitt hnénu af svo miklu afli
ad hann teldist, vid pessar kringumstaedur, ekki hafa geett Iogmaetrar adferdar vid ad
halda manninum. Var hann pvi syknadur af akeeru um brot gegn 217. gr. alm.hgl.

[ héradsdémi Reykjavikur i mali nr. S-1051/2008, var l6greglumadur sakfelldur
fyrir brot & 217. gr., sbr 138. gr. alm.hgl., fyrir ad hafa farid offari vid framkveemd
l6greglustarfa. Forsaga malsins er si ad akeerdi, asamt 6drum logreglumanni, hafdi
afskipti af X vegna tilkynningar um pjéfnad dr verslun. | déminum var pad rakid
hvernig X, samkvaeemt bodum &keerda, hefdi teemt vasa sina ad mestu en eitthvert
pref hafi pé ordid milli peirra pegar X |ét 6fogur ord falla um Iégreglumanninn og i
kjolfarid preif akeerdi i X med pvi ad gripa um fatnad hans, hals og kverkar svo atok
urdu & milli peirra. Atlaga akeerda ad X var pvi hvorki tengd leitinni & honum, né
heldur hafdi verid synt fram & ad med henni hefdi dkeerdi setlad ad handtaka hann.

Taldi démurinn ad parna hefdi verio um ad reeda likamséaras akeerda a X, ad ollum
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likindum vegna vidbragda hans vid 6fégrum ummeelum X. Var pessi verknadur pvi
talinn varda vid 1. mgr. 217. gr., sbr. 138. gr. alm.hgl.

Ad lokum ma benda & dém Heestaréttar i mali nr. 67/1945. | pvi mali syndi Z
akeerda, sem var logreglumadur, ad pvi er virtist &n réttmeets tilefnis, areitni pegar
akeerdi var vid skyldustorf i og vid fangahusio i Hafnarfirdi og hélt pvi afram a leidinni
padan ad veitingahusi i midbaenum. bPegar ad veitingahusinu var komid |ét Z medal
annars pau ummeeli falla ad akeerdi veeri glaseygur djofull, auk pess ad hafa i frammi
havada. | kjolfar pessara ummaela rédst akaerdi ad Z, tok hann haustaki, felldi hann &
haegri hlid i goétuna og féll sidan sjalfur ofan & hann. Handtok akaerdi sidan Z. |
pessum adgerdum hlaut Z averka a oxl. Taldi &keerdi Z vera 6lvadan og o6ttadist aras
af hans halfu auk pess sem Z hefdi veist ad dkaerda med dkvaedisoroum. Vard pvi
ao telja ad akeerdi hefdi haft neegilega astaedu til pess ad veita Z atgdngu i pvi skyni
ad handtaka hann og fjarleegja hann af almannafeeri. Aftur & moti for akaerdi fram ar
heimild sinni med pvi ad beita svo harkalegri atgéngu og raun bar vitni og var hann
pvi sakfelldur fyrir brot gegn 218. gr., sbr. 138. gr. alm.hgl.

I heimsokn CPT nefndarinnar i islensk fangelsi arid 1999 voru fa daemi um ad
fangar sokudu fangaverdi um ad beita of miklu valdi i peirra gard. Atti pad p6 einkum
vid pegar fangar voru fluttir i einangrun og pvi til studnings var framvisad tveimur
nylegum laeknisvottoroum sem gafu til kynna ad handjarn hefdu verid prengd um of &
aInlidum vidkomandi. | kjdlfarid beindi nefndin peim tilmaelum til islenskra yfirvalda ad
starfsmenn i fangelsinu & Litla — Hrauni yrou minntir & ad adeins beeri ad beita valdi

begar allt annad pryti og adeins ad pvi marki sem ekki yrdi hja komist.*”

6.6.2 Leit, likamsleit og likamsrannsdkn
[ kafla 5.3.4 var farid yfir akvaedi Ifr. um pad hvenzer heimilt veeri ad framkveema leit i

klefa, likamsleit og likamsrannsokn & fongum. | I6gunum er ekki ad finna itarlegar
leidbeiningar um pad hvernig framkvaema skuli slikar leitir, en aetla verdur ad peer

séu framkvaemdar & videigandi hatt og & pad sérstaklega vid um likamsleitir.*® | Ifr.

179 Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fra 16. febrdar 1999, skjal nr. CPT/Inf

(99)1, mgr. 43, bls. 23.

'8 Spr. dém MDE i mali Valasinas gegn Lithaen fra 24. jili 2001, mgr. 117. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=valasinas
&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

I mali pessu komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad pad ad neyda karlfanga til ad afkleedast fyrir
framan konu og ad hun snerti kynfaeri hans med berum héndum hafi falid i sér brot gegn 3. gr.
MSE.
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er akvaedi sem kvedur & um ad leit a fanga innankleeda skuli vera gerd af
fangelsisstarfsmanni sama kyns, sbr. 2. mgr. 53. gr. Ganga verdur Gt fr4 ad s&
starfsmadur sem framkveemir leit, virdi mannlega reisn fangans og beri jafnframt
virdingu fyrir persénulegum eigum hans.*®! ba verdur ad ganga Gt fra pvi ad leitir eda
likamsrannséknir séu einungis framkveemdar ef pad pykir naudsynlegt og aldrei i
refsiskyni.’® [ 2. mgr. 54. gr. Ifr. er sett pad skilyrdi ad laeknir eda hjukrunarfreedingur
skuli annast likamsrannsokn og toku blédsynis. Leiki grunur a pvi ad fangi feli avana-
eda fikniefni innvortis er mikilvaegt ad leeknar eda hjukrunarfolk geti komist ad pvi
hvort svo sé, med peim adferdum sem hverju sinni gefa éruggasta nidurstédu, enda
geta slik efni falin i likama manns skapad mikla heettu fyrir lif og heilsu
vidkomandi.'® Slik leit getur farid fram med natimataekni, til deemis med notkun
rontgentaekja. '8

Vid leit og pvagsynattku skal pad avallt haft ad leidarljosi ad athdfnin verdi sem
minnst nidurlaegjandi fyrir fangann. Tioni pvagsynataka fer eftir pvi hve mikid magn
af fikniefnum er i umferd i fangelsi hverju sinni.’® Neiti fangi hins vegar ad lata i té
pvagsyni er litid & slikt sem ohlydni vid fyrirmeeli starfsmanna fangelsis og vardar pad
agavidurlégum.*8®

[ skyrslu CPT nefndarinnar um heimsokn hennar til islands &rid 2004 kom fram
ad fangar i fangelsinu a Litla — Hrauni hefdu kvartad yfir pvi ad vid framkveemd
pvagsynatdku veeru vidstaddir tveir fangelsisstarfsmenn auk pess ad spegill veeri fyrir
framan viokomandi fanga, til ad koma i veg fyrir ad fangi reyni ad menga pvagsynid.
Fongum potti petta vera nidurleegjandi. Nefndin kom peim tilmaelum &aleidis ad

fangelsio eetti ad taka upp betri starfsheetti vid pvagsynatokur, sem veeru ekki

181

10 Er pad i samraemi vid 3. og 4. mgr. 54. gr. efr.

Council of Europe. Commentary to Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to

member states of the European Prison Rules. Athugasemdir med 54. gr.

Einnig domur MDE i mali Van der Ven gegn Hollandi fra 4. febrtar 2003, mgr. 61 - 63. Adgengilegur a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=van%20%
7C%20der%20%7C%20vené&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

I méli pessu var fangi & 6ryggisdeild latinn undirgangast likamsleit og likamsrannsokn vikulega i prja
og halft ar. Var pad talid vera 6mannleg og vanvirdandi medferd skv. 3. gr. MSE.

18 Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl68:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

Er petta i samraemi vid 6. mgr. 54. gr. efr.

Council of Europe. Commentary to Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to
member states of the European Prison Rules. Athugasemdir med 54. gr.

1% Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2805/1999, kafli VI. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=953&Skoda=Mal

1% sama heimild. Kafli VI.
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nidurlaegjandi fyrir vidkomandi fanga.'®” Umraeddir speglar hafa verid teknir nidur auk
pess sem framkveemdin i dag er a pa leid ad fangaverdir standa til hlidar vid fanga, i
aseettanlegri fiarlaegd, & medan pvagsynataka fer fram.*®

I somu skyrslu kom jafnframt fram ad fangar i fangelsinu & Litla — Hrauni
kvortudu yfir formaelingum fangelsisstarfsmanna medan & klefaleitum st6d. Nefndin
kom peim tilmeelum &leidis ad fangelsisstarfsmenn eettu &vallt ad koma fram vid

fanga af virdingu.'®

6.6.3 Agabrot, agavidurlog og fleira

Agabrot
I fangelsum landsins gilda akvednar reglur sem hafa pad ad markmidi ad tryggja

oryggi allra, beedi fanga og starfsfolks. Mikilveegt er ad fangar fari eftir pessum
reglum en po gerist pad ad reglurnar eru brotnar og pa er naudsynlegt ad til sé kerfi
svo haegt sé ad bregdast vid slikum brotum. Hér a landi hefur pad tiokast, og er pad
almennt vidurkennt, ad fangelsisyfirvold hafi akvednar heimildir til ad gripa til
radstafana, fari fangar ekki eftir umrseddum fangelsisreglum. Fangelsisyfirvéld hafa
bvi heimildir til ad beita hlutadeigandi vidurlogum.*® VI. kafli Ifr. fiallar um agabrot,
agavidurldg og fleira. Samkveemt 56. gr. hefur forstédumadur fangelsis heimild til ad
beita agavidurlogum vegna brota a Ifr. og reglum settum & grundvelli peirra, enda
komi fram ad brot & peim vardi agavidurlégum. | 1. mgr. 57. gr. Ifr. eru agavidurlog
talin upp i fjorum tolulioum, pau eru 1) skrifleg aminning, 2) svipting helmings
poknunar fyrir astundun vinnu og nams um akvedinn tima, 3) svipting aukabunadar
sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmdrkun heimsékna, simtala og bréfaskipta og 4)
einangrun i allt ad 15 daga.'*

Sé litid til pess hversu ipyngjandi einangrun kann ad vera fyrir fanga er rétt ad

geta pess ad i 2. mgr. 57. gr. er kvedid a um hvenaer heimilt sé ad beita einangrun

187 skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fra 26. jantar 2006, skjal nr. CPT/Inf

(2006)3. mgr. 31, bls. 18.
18 Svarskyrsla rikisstjornar islands til Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum fra 26. jantar 2006,
skjal nr. CPT/Inf (2006)4. Svar vid tilmaelum i mgr. 31, bls. 11.
Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fr4 26. jandar 2006, skjal nr. CPT/Inf
(2006)3. mgr. 31, bls. 18.
19 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2805/1999, kafli IV.1. Adgengilegt &
http://imww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=953&Skoda=Mal
Athygli er vakin a pvi ad samkveemt ordalagi 3. tl. 1. mgr. 57. gr. Ifr. virdast ekki vera sett nein
timatakmork & sviptingu aukabunadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmorkun heimsoékna,
simtala og bréfaskipta. Er pad i 6samraemi vid c-lid 2. mgr. 57. gr. efr. par sem kemur fram ad
agavidurlég megi ekki vera otimabundin.
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sem agaviourlogum, en pad er vegna: 1) stroks, 2) smygls i fangelsi, vorslu eda
neyslu vimuefna og vorslu vopna eda annarra skadlegra hluta, 3) ofbeldis eda
hétunar um ofbeldi 4) gréfra skemmdarverka og 5) annarra grofra eda endurtekinna
minni hattar brota. Brot pessi eru teemandi talin i dkvaedinu og er pvi 6heimilt ad
beita einangrun sem agavidurlégum vegna annarra brota.'®> CPT nefndin hefur
jafnframt bent & ad einangrun getur undir sérstokum kringumsteedum falid i sér
Omannudlega eda vanvirdandi medferd. Pegar lengd einangrunar er 4kvordud verdur
ad taka tillit til mélsins i heild sinni og pess agabrots sem fanginn er fundinn sekur
um ad hafa framid. Pa ber ad mida ad pvi ad einangrun vari i eins skamman tima og
heegt er.'%®

Ef um fyrsta brot fanga er ad reeda, og brotid telst smaveegilegt, er einungis
heimilt ad beita skriflegri &minningu, sbr. 3. mgr. 57. gr. Um malsmedferd agabrota
er fjallad i 5. og 6. mgr. 57. gr. og 61. gr. Ifr. Heimild til beitingar agavidurlaga hefur
verid i islenskum I6gum allt fré pvi alm.hgl. voru sett arid 1940. i I6gum um fangelsi
og fangavist fra arinu 1988 var hvorki vikid ad pvi hver skyldi setja reglur fangelsis né
hvernig form eda efni slikra reglna veeri.'** ba gagnryndi umbodsmadur Alpingis ad
ekki hefdu verid settar almennar reglur um framkveemd agavidurlaga.’®® Lfr. bera
pad med sér ad tekio hefur verid tillit til pessara ummaela umbodsmanns a pann hatt
ad i 3. mgr. 80. gr. er kvedid & um ad Fangelsismalastofnun setji reglur fangelsa.
Akvordun um agavidurldg er alla jafna ipyngjandi fyrir viskomandi fanga og er
mikilveegt, i samreemi vid almenn réttardryggissjonarmid, ad fanga sé ekki gert ad
seeta slikum akvérdunum & grundvelli handahoéfskenndrar malsmedferdar

fangelsisyfirvalda.'*

192 Erumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefiitgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [Sétt a vefinn 10. september 2010].

CPT. 2nd General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December
1991, Strassborg, april 1992, skjal nr. CPT/Inf (92) 3. mgr. 56.

pegar fram fer mat & pvi hvort einangrun brjoti i baga vié 3. gr. MSE er litid til lengdar
einangrunarvistarinnar, peirra skilyrda sem fanginn byr vid i einangrun og lengdar félagslegrar
einangrunar & medan a henni stendur, sbr. ddm MDE i Rohde gegn Danmorku fra 11. jali 2005.
Adgengilegur a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmi&highlight=rohde&se
ssionid=62422013&skin=hudoc-en

Frumvarp til laga um fangelsi og fangavist, pskj. 415, 212. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].

195 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2805/1999, kafli IV.3.2.2. Adgengilegt &
http://mww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=953&Skoda=Mal

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5515/2008, kafli IV. 3, lokaméalsgrein. Adgengilegt &
http://imww.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1305&Skoda=Mal

193

194

196

61


http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=rohde&sessionid=62422013&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=rohde&sessionid=62422013&skin=hudoc-en
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=953&Skoda=Mal
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1305&Skoda=Mal

Naudsynlegt er ad slikar reglur séu kynntar itarlega innan fangelsis og ad
fangar hafi adgang ad peim medal annars til pess ad rétt verdi stadio ad beitingu
agavirdurlaga vegna brota & peim reglum.'®’ Fangelsisreglur eru kynntar fdSngum vid
komu peirra i fangelsi®, sbr. 1.mgr. 17. gr. lfr. **® Jafnframt eru i 6llum fangelsum
landsins moppur med I6gum um fullnustu refsinga, reglugerd um sama efni og
husreglum hvers fangelsis fyrir sig. Pa eru fangelsisreglur einnig adgengilegar i

Ollum fangelsum.

Adskilnadur
Fangelsisyfirvdld hafa heimild til ad adskilja fanga fra 6drum fongum ef slikt telst
naudsynlegt, sbr. 58. gr. Ifr. Adskilnadi ma beita pratt fyrir ad ekki sé um agabrot ad
reeda og eru i dkvaedinu taldar upp allar paer kringumstaedur sem koma til alita vio
slikan adskilnad.'*® Adskilnadur skal ekki standa lengur en naudsyn krefur og aldrei
lengur en i 24 klukkustundir, sbr. 2. mgr. 58. gr.

pratt fyrir ad akvoroun um timabundinn adskilnad seeti ekki keeru, sbr. 3. mgr.
58. gr. Ifr., hefur doms- og kirkjumalaraduneytid tekid til skodunar hvort rétt hafi verio
stadid ad adskilnadi i tilgreint skipti sem fjallad er um hér & eftir. Forsaga malsins er
su ad fangi a Litla — Hrauni var settur i adskilnad & grundvelli 7. tl. 1. mgr. 58. gr. Ifr.,
eftir ad hafa 6hlydnast fangavéroum og synt peim okurteisi og brotid pannig gegn 2.
gr. reglna fangelsisins. | kjolfarid hlaut fanginn agavidurldg. Fanginn kaerdi
akvorounina um agavidurlég og vard nidurstada raduneytisins ad um heefilega
refsingu hefdi verid ad raeda. Aftur & moti taldi rdduneytio rétt ad leggja mat & pad
hvort rétt hafdi verido stadid ad adskilnadinum. Fanginn var vistadur i
einangrunarklefa i teepan sélarhring og vard nidurstada raduneytisins su ad
adskilnadurinn hefdi stadid lengur en naudsyn bar til, par sem skyrslur fangelsisins

baru ekki med sér ad keerandi hefdi verid aestur eda égnad Oryggi fangelsisins. beim

197 Spr. D6M MDE i méli Valasinas gegn Lith&en fra 24. juli 2001, malsgrein nr. 123. Adgengilegur &

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=valasinas
&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Upplysingar fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, sl6din er:
http://www.fangelsi.is/fangavist/reglur/ [Sétt & vefinn 7. nbvember 2010].

Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pskj. 379, 336. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sléa:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0379.html [S6tt a vefinn 10. september 2010].Um er ad raeda
eftirffarandi tilvik: 6ryggisastaedur, vegna yfirvofandi heettu sem lifi eda heilbrigdi fangans er buin,
vegna heettu a ad fangi valdi meiri hattar spjéllum a eignum fangelsis, til ad koma i veg fyrir strok
og ad fangi hvetji adra til ad brj6ta reglur fangelsis, til ad hindra ad fangi taki patt i ad Gtvega sér
eda 6drum afengi, 6nnur vimuefni eda lyf og til ad afstyra ad hann beiti adra fanga yfirgangi.
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tilmeelum var i kjolfarid beint til fangelsisyfirvalda ad geeta medalhofs vid beitingu

adskilnadar i peim malum sem upp kynnu ad koma sidar.?*

Vistun i 6ryqgagisklefa

Samkveemt 59. gr. Ifr. ma vista fanga i oryggisklefa ef naudsyn krefur, til ad koma i
veg fyrir ofbeldi, hemja ofbeldisfullan métpréa hans eda hindra ad hann skadi sjélfan
sig og/eda adra, sbr. 1. mgr. bad sem um ipyngjandi radstéfun er ad reeda verdur ad
eetla ad hér sé um ad reeda teemandi talningu & peim skilyrdum er veita heimild til
slikrar vistunar. Med akvaedi pessu var logfest sambeerileg heimild, sem &dur var ad
finna i D-lid XIV. kafla reglugerdar nr. 179/1992 um geesluvardhaldsvist, en jafnframt
var heimildin vikkud Gt og latin na yfir alla fanga, baedi geesluvardhaldsfanga sem og
afplanunarfanga. | 59. gr. Ifr. er ekki ad finna timamork & pvi hversu lengi vistun
fanga i oryggisklefa megi vara en gengid er ut fra pvi ad slik vistun, og adrar
adgerdir sem beittar eru i tengslum vid hana skuli aldrei standa lengur en samraemist
tilgangi peirra, sbr. 2. mals. 3. mgr. 59. gr.

I heimsokn CPT nefndarinnar til islands arid 2004 gerdi nefndin athugasemdir
vid Oryggisklefa sem stadsettur er i fangelsinu a Litla — Hrauni, er lutu ad pvi ad i
klefanum var ad finna sex jarn hringi i golfinu, auk tveggja a veggjum klefans.
Nefndin taldi pessa hringi pjona peim tilgangi ad reima fanga fastan med fot- og
handreimum og taldi nefndin ad slik medferd veeri haettuleg og 6aseettanleg i peim
tilgangi ad yfirbuga Ordlega og/eda arasargjarna fanga. Beindi nefndin peim
tilmaelum til islenskra yfirvalda ad jarnhringir pessir yréu fiarlaegdir.?* islensk yfirvold
toku tilmeeli pessi til greina og upplystu ad hringir pessir yréu fjarleegdir strax og
videigandi lausn fyndist & pvi hvernig heegt veeri ad hafa stjorn a fongum sem vistadir
veeru i klefanum.?®? Samkveemt 2. mgr. 59. gr. Ifr. er heimilt ad nota belti, hanska og
foét- og handreimar pegar fangi er vistadur i Oryggisklefa og eetla verdour ad sa
banadur hafi tekid vio af umreeddum jarnhringjum. Naudsynlegt getur verid ad nota
slikan bunad pegar heetta er a ad fangi skadi sjalfan sig og/eda adra, sbr. 1. mgr. 59.
gr. Samkveemt 2. mgr. 68. gr. afr. skal einungis nota handjarn og annars konar

likamsfjotra i tilvikum sem eru af svipudum meidi og fram kemur i 59. gr. Ifr.

222 Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins fra 22. september 2006 vegna fangans X.

Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum fra 26. jantar 2006, skjal nr. CPT/Inf (2006)3.
mgr. 61, bls. 27.

Svarskyrsla rikisstjornar islands til Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum fra 26. jantar 2006,
skjal nr. CPT/Inf (2006)4. Svar vid tilmaelum i mgr. 61, bls. 18.
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6.7 Adbunadur i fangavist
Adbunadur i fangavist verdur ad vera viounandi og af 1. mgr. 68. gr. stjskr. ma leidoa

ad adbunadur fanga geti mogulega verid svo sleemur ad pad sé dmannudlegt eda
vanvirdandi ad vista einstakling i slikum hisakynnum.?%

Athygli vekur ad i Ifr. er hvergi ad finna akveedi sem meela fyrir um adbunad
fanga, feedi eda hreinleeti. Aftur & moéti er ad finna i Xll. kafla reglugerdar um
hollustuhaetti nr. 941/2002 almennar leidbeiningar um pad hvernig vistarverur fanga
skulu vera ur gardi gerdar. | 53. gr., sbr. 52. gr. reglugerdarinnar, er ad finna reglur
um vistarverur afplanunarfanga. bpar kemur medal annars fram hversu stér rim eigi
ad vera og aod fangi skuli hafa seengurfot og teppi. Pa er meelt fyrir um hvada munir
skulu vera i klefa. Lysing i klefa skal vera fullnaegjandi og jafnframt skal vera haegt
ad utiloka birtu fra gluggum. i hverjum klefa skal vera salerni med handlaug skermad
fra svefnadstodu. Pa skal fangi hafa adgang ad badi.

i framkveemd er lj6st ad vida er pottur brotinn hvad vardar salernisadstodu i
sumum fangelsum landsins. Ekki eru salerni i hverjum klefa i fangelsinu i Képavogi,
Hegningarhisinu, Kviabryggju og Bitru.?%* [ kj6lfar heimséknar CPT nefndarinnar ari®
2004 gerdi nefndin athugasemdir og beindi peim tilmaelum til islenskra stjérnvalda ad
salerni i klefum f{ tilteknu hasi & Litla — Hrauni yrdu skermud af.’® islensk yfirvéld
svorudu pessum tilmeelum & pa leid ad vinna veeri hafin vid ad skerma salernin af og
bvi yrdi lokid innan tidar.’® Hins vegar hafa salernin ekki verid skermud af

samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun®”’ og er par Grbéta porf.

293 spr. dém MDE i mali Mathew gegn Hollandi fra 29. september 2005. Adgengilegur &

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=mathew&
sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Gat var i lofti klefa keeranda og regn og sol attu greida leid i gegn. Taldi démstéllinn ad 6asaettanlegt
veeri ad nokkrum manni veeri haldio i adsteedum par sem fullnaegjandi vernd gegn vedri og vindum
veeri ekki fyrir hendi.

Einnig dém MDE i mali Nevmerzhitsky gegn Ukrainu fra 5. april 2005. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Nevmerzh
itsky&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Keerandi var vistadur i einangrunarklefa par sem adsteedur samrymdust engan vegin kréfum 3. gr.

MSE. Klefinn var 7 fermetrar ad steerd, rakur og med blautum steinsteyptum veggjum og var auk

pess ekki loftraestur. b4 var talid sannad ad keeranda hafdi verid haldid i 6heilbrigdu umhverfi par

sem ekkert tillit var tekiod til lagmarkshreinleetis.

Samkvaemt upplysingum frd Fangelsismalastofnun, névember 2010.

Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fr4 26. jandar 2006, skjal nr. CPT/Inf

(2006)3, mgr. 35, bls. 20.

Svarskyrsla rikisstjornar islands til Evropunefndar um varnir gegn pyndingum, fra 26. jantar 2006,

skjal nr. CPT/Inf (2006)4. Svar vid tilmaelum i mgr. 35, bls. 12.

Samkvaemt upplysingum frd Fangelsismalastofnun, névember 2010.
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I samraemi vid samraemd starfsleyfisskilyrdi vegna hollustuhatta, sbr. 16g nr.
7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir, hafa verid gefin Gt starfsleyfisskilyroi
fyrir fangelsi. Par kemur nanar fram hvernig adbunadur og husnaedi skal vera ar
gardi gert. Of langt mal yrdi ad rekja hvert pad efni sem par er fjallad um, en i stuttu
maéli er par fijallad um hisnaedi og bunad, hreinlzeti, matvaeli og umhverfismal.?*®

pratt fyrir ad islensk 16g og reglur & svidi fangelsismala maeli ekki fyrir um slikan
aobunad i fangelsum verdur, med hlidsjon af framangreindu, ad gera rad fyrir ad

islensk 16g samrymist evropsku fangelsisreglunum.

6.7.1 Mannhelgi og mannleg virding
A rikisvaldinu hvilir s skylda ad tryggja hverjum peim frelsissvipta einstaklingi

skilyrdi sem eru i samraemi vid virdingu og mannlega reisn hans.?® Fangelsi verdur
ad standast framangreind hollustu- og heilbrigdissjonarmid. P& skulu fangelsi ekki
vera yfirfull. Sleemur adbunadur og yfirfull fangelsi geta falid i sér 6mannudlega eda
vanvirdandi medferd og pannig brotid gegn 3. gr. MSE og 1. mgr. 68. gr. stjskr.?'°
Hvad vardar fangana sjalfa getur komid til alita ad um vanvirdandi medferd eda
refsingu sé ad reeda séu peir til deemis skyldadir til ad ganga i fangabuningi eda
beim fyrirskipad ad raka allt har af hofdi sinu.?** Fangar i islenskum fangelsum eru

latnir Gtvega sér sjalfir fatnad til ad ganga i.

2% Umhverfisstofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, Starfsleyfisskilyrdi fyrir fangelsi, dags. 19.

oktober 2007.

299 spr. dém MDE i mali Kudla gegn Péllandi fra 26. oktéber 2000, mgr. 94. Adgengilegur &
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=kudla&ses
sionid=62422013&skin=hudoc-en

| déminum segir: ,[T]he State must ensure that a person is detained in conditions which are

compatible with respect for his human dignity, that the manner and method of the execution of the

measure do not subject him to distress or hardship of an intensity exceeding the unavoidable level
of suffering inherent in detention and that, given the practical demands of imprisonment, his health
and well-being are adequately secured by, among other things, providing him with the requisite
medical assistance [...].

Council of Europe, Commentary to Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee of Ministers to

member states of the European Prison Rules. Athugasemdir med 18. gr.

Einnig démur MDE i mali Novoselov gegn Russlandi fra 2. juni 2005. Adgengilegur a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmi&highlight=Novoselo
v&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

Keerandi eyddi sex méanada fangelsisvist sinni i 42 fermetra klefa asamt allt ad 51 68rum fanga og

urdu peir ad deila med sér 28 eda 30 ramum. Domstéllinn taldi ad pessi adstada hefdi ein og sér

naegt til ad valda kvélum og erfidleikum umfram hina éhjakvaemilegu pjaningu sem felst i fangelsun
og hefdi han verid til pess fallin ad valda honum étta, salarangist og minnimattarkennd sem
audmykti hann og nidurlaegdi.

Frumvarp til laga um stjornskipunarlég, pskj. 389, 297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sléa:

http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [Sétt a vefinn 3. september 2010].
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GoOdur adgangur fanga ad hreinleetisadstoou er rikur pattur i ad vistin sé i
samraemi vid mannhelgi og mannlega virdingu. Til pess ad tryggja sjalfsvirdingu og
mannlega reisn fanga verdur slik adstada ad vera snyrtileg auk pess sem fangi
verdur ad geta nytt sér slika adstodu i einrdmi.*?

Mikilvaegt er ad rikisvaldio sji til pess ad fangar hafi adgang ad fullnsegjandi
mat og drykk til pess ad peir pjaist ekki af hungri eda veikindum sem rekja ma til
neeringarskorts.?** Fangi er vistadur gegn vilia sinum & vegum rikisins og af pvi ma
leida ad honum sé pa séd fyrir hisnaedi og faedi. | auknum meeli hafa fangar verid
latnir sja um matargerd sina sjalfir og na er pad einungis i Hegningarhisinu og a
einni deild a Litla — Hrauni sem fangar fa adsendan mat. Rikisvaldid uppfyllir skyldur
sinar er snda ad feedi med pvi ad greida peim sem sja sjalfir um matargerd sina,
svokallada faedispeninga, sem koma i stad maltidar.?** Eins og ad framan er rakid er
markmid i fangelsismalum medal annars ad hvetja fanga til ad takast a vido vandamal
sin og pannig draga ur likum & endurkomu i fangelsi. Hluti af betrun fanga og
undirbaningur hans ad pvi ad snua aftur ut i samfélagio er medal annars folginn i pvi
ad peir hafi sjalfir pekkingu til ad sja um ad naera sig. Verdur pvi ad gera rad fyrir ad
med fyrirkomulagi sem pessu sé verid ad skapa adsteedur og umhverfi sem hvetur
fanga til ad takast a vio vandamal sin.

pratt fyrir ad fangi sé vistadur gegn vilja sinum og a rikisvaldinu hvili su skylda
ad sja honum fyrir feedi og hasneaedi er ekki haegt ad fallast & ad fanga sé séd fyrir
ollum naudsynjum. | Ifr. er ekki gert rad fyrir pvi ad fangar séu a framfeeri rikisins &
medan peir eru i afplanun, heldur hvilir si skylda a fongum ad sja um eigin
framfaerslu likt og gildir um pa sem frjalsir eru. Fangar fa greidda dagpeninga sé ekki
haegt ad sja peim fyrir vinnu eda peir geta ekki, samkvaemt laeknisvottordi, sinnt
vinnuskyldu sinni, sbr. 1. mgr. 20. gr. Fjarhaed dagpeninga midast vid ad fangi eigi
fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 20. gr. Ifr.
A pennan hatt er dagpeningum ekki eetlad ad standa undir 6drum

framfaersluskuldbindingum fanga og verdur hann pvi sjalfur ad eiga almennt fyrir

12 Coyle, Andrew. A Human Rights Approach to Prison Management. Handbook for prison staff.

London 2009, bls. 43.
?* sama heimild, bls. 43.
214 samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun, névember 2010.
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fatnadi og standa undir peim kostnadi sem kann ad verda til hja maka og bérnum og

honum er skylt samkveemt I6gum ad sja fyrir.*°

6.7.2 Vistarverur fanga
[ 32. gr. Ifr. er kvedid & um ad fangi skuli vera einn i klefa nema sérstakar adstaedur

eda huasrymi komi i veg fyrir pad og er petta eina dkveedio i I6gunum sem meelir ad
einhverju leyti fyrir um vistarverur fanga. Slik regla var logfest med Iff. Meginregla 32.
gr. Ifr. er i samraemi vid alit CPT nefndarinnar sem telur ad stérir salir, sem fangar
eru vistadir i jafnt ad nottu sem ad degi, séu 6aeskilegir og valdi pvi ad einkalif fanga
sé mjog takmarkad. Hins vegar purfa samskipti fanga ad degi til ekki ad vera
takmorkud pratt fyrir ad fangar séu vistadir einir i klefa.?*°

Samkveemt uttekt CPT nefndarinnar & islenskum fangelsum ma segja ad pau
séu ad meginstefnu til i pokkalegu astandi. Klefar eru ekki of litlir, peir eru bjartir og
adgangur ad heilneemu lofti er til stadar.?!’ Hins vegar ma avallt gera betur og hefur
nefndin medal annars meelt fyrir um ad betur megi gera i atvinnu og athafnasemi
fanga.?’® pa hefur CPT nefndin jafnframt bent & ad i fangelsinu i Képavogi séu
vistadir of margir fangar ad teknu tilliti til steerdar fangelsisins. Fangar med lengri
doma fundu par fyrir innilokunarkennd og attu pad til ad fremja agabrot i peim
tilgangi ad fa ad dvelja i einangrunarklefanum i Hegningarhdsinu um stund, med pad
fyrir augum ad flyja astandio i fangelsinu i Képavogi. Pa lagdi nefndin pad til ad i
fangelsinu i Kopavogi yrou einungis vistadar konur til pess ad rymra yrdi um peer til
daglegra athafna.?*® Rikisstjorn islands svaradi pessum tilmeelum & pa leid ad i
forgang veeri sett ad dompolar geetu hafid afplanun sem fyrst eftir ad domur félli og
sokum farra fangaplassa i landinu veeru karlfangar sérstaklega valdir til ad afplana i
fangelsinu i Képavogi.?®® Likt og adur segir er nytt fangelsi fyrirhugad og vid opnun

pess verdur ad eetla ad adstada kvenfanga muni batna.

215 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5335/2008, kafli IV.3. mgr. 15 - 16. Adgengilegt &
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1293&Skoda=Mal

CPT. 11th General Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December
2000, Strassborg, 3. september 2001, skjal nr. CPT/Inf (2001)16, mgr. 29.

Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fra 28. juni 1994, skjal nr. CPT/Inf (94)8,
mgr. 68 - 91, bls. 31 — 36 og skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fra 26.
jandar 2006, skjal nr. CPT/Inf (2006)3, mgr. 35 - 44 bls. 20 - 22.

Skyrsla Evropunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fr4 26. jandar 2006, skjal nr. CPT/Inf
(2006)3, mgr. 36, 37, 41 og 44.

Sama heimild, mgr. 40 - 41.

Svarskyrsla rikisstjornar islands til Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum, fra 26. janGar 2006,
skjal nr. CPT/Inf (2006)4, bls. 14.
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Fangelsisyfirvéld purfa einnig ad hafa sérparfir fanga i huga.”** Samkvaemt 15.
gr. Ifr. er heimilt ad vista fanga & sjukrahusi, heilbrigdis- eda medferdarstofnun um
stundarsakir eda allan refsitimann. Getur pvi komid til alita ad fulloronum fanga, sem
sOkum aldurs parf sérstaka umonnun, verdi heimilt ad taka at afplanun sina a dvalar-
eda hjukrunarheimili. Slikt hid sama geeti komid til alita sé fangi haldinn andlegri eda
likamlegri fotlun, ad hann sé latinn taka Ut refsingu sina a par tilgerdu heimili.

i efr. eru itarleg akveedi um adbinad fanga. Sem deemi ma nefna ad i 1. mgr.
18. gr. er kvedid & um ad adstada fanga skuli vera mannudleg og virda beri einkalif
hans eins og kostur er. Uppfylla skuli kréfur um hreinleeti og heilbrigdi. ba skuli i
Ollum byggingum sem fangar bla, starfa og koma saman, geeta ad skilyroum sem
lita ad steerd glugga, raflysingu og viovorunarkerfi, sbr. 2. mgr. Reglur um
framangreint skal setja i landslog, sbr. 3. mgr. 18. gr. brétt fyrir ad i Ifr. sé ekki
sérstaklega kvedid & um hreinleeti, heilbrigdi og nakveemar lysingar & hdsnaedi,
verdour ad gera rad fyrir ad 16g og reglugerdir um slik malefni, og fjallad var um i

kaflanum hér ad framan, séu i samraemi vid hinar evrépsku fangelsisreglur.

6.7.3 Akvordun um vistunarstad
Fangelsismalastofnun akvedur i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram en vid

akvorounina skal taka tillit til aldurs, kynferdis og brotaferils fangans og pyngdar
refsingar, auk peirra sjonarmida sem gilda i hverju fangelsi fyrir sig, sbr. 1. mgr. 14.
gr. Ifr. Samsvarandi akveedi var l6gfest med Iff. bratt fyrir ad i Ifr. sé ekki gert rad fyrir
ad fangar hafi rétt til ad velja sér vistunarstad, verour ad eetla ad tekid sé tillit til 6ska
beirra, sé pess kostur, med pad i huga hvar fangarymi eru laus.?*? Jafnframt verdur
ad eetla ad fram fari athugun a pvi hvort 6heppilegt sé ad vista akvedna fanga a
sama stad, ad teknu tilliti til réar, reglu og 6ryggis i fangelsi.

[ 2. mgr. 14. gr. Ifr. kemur fram ad Fangelsismalastofnun getur flutt fanga & milli
fangelsa og vid slikan flutning skal, eftir pvi sem adsteedur leyfa, hafa hlidsjon af

busetu fanga og fjdlskyldu hans. Er petta i samraemi vid efr., sbr. 1. mgr. 17. gr. Aftur

2L Spr. dém MDE i méli Price gegn Bretlandi fra 10. jali 2001, mgr. 30. Adgengilegur &

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=htmi&highlight=price&ses
sionid=62422013&skin=hudoc-en

I mali pessu komst domstéllinn ad peirri nidurstédu ad med pvi ad halda alvarlega fatladri konu i
fangaklefa i fangelsi vid adstaedur par sem henni var haetta buin vegna kulda, rimid hentadi henni
ekki og hin gat ekki an adstodar farid a salerni eda pvegid sér. Med pessu hefdi hun purft ad pola
vanvirdandi medferd og var pvi um brot & 3. gr. MSE ad reeda.

22 j6natan Pérmundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 147 og Eskeland, Stale, Fangerett, bls. 182.

68


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=price&sessionid=62422013&skin=hudoc-en
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=price&sessionid=62422013&skin=hudoc-en

a moti meela evropskar fangelsisreglur jafnframt fyrir um ad fangi eigi ekki ad vera
vistadur vid heerra 6ryggisstig en naudsynlegt pykir, sbr. 2. mgr. 17. gr.

Arid 2004 voru 11% fanga vistadir i fangelsi sem var opnara en almennt gengur
og gerist, pratt fyrir ad mat fangelsisyfirvalda veeri ad 20-25% fanga meetti vista vid
slikar adstaedur.””® Af pessu ma draga pa alyktun ad of margir fangar hafi verid
vistadir vid of hatt oryggisstig. Hins vegar hefur fangaplassum & Kviabryggju

filgad®** og & vormanudum 2010 var fangelsid Bitru formlega tekid i notkun sem
opid fangelsi.?> Samkvaemt pessu hefur hlutfall peirra fanga sem vistast vid opnari

aostaedur staekkad.

6.7.4 Heilbrigdispjonusta vid fanga
Af 1. mgr. 68. gr. stjskr. ma rada ad stjornvoldum beri ad haga refsifullnustu & pann

hatt ad geett sé ad likamlegri og andlegri velferd fanga og peim tryggd videigandi
leeknispjonusta.?® Heilbrigdisraduneytid sér um, og ber abyrgd 4, heilbrigdispjénustu
vid fanga, sbr. lokamalsl. 22. gr. Ifr. Adgerdaleysi stjornvalda i pessum efnum kann
ad falla undir 1. mgr. 68. gr. stiskr. og 3. gr. MSE.?*’ Sé fongum ekki tryggdur
fullnaegjandi adgangur ad heilbrigdispjonustu getur komid til alita ad slikt brjéti i baga
vid 1. mgr. 68. gr. stjskr.?® | pessu samhengi ma skoda MDE i mali McGlinchey og
fleiri gegn Bretlandi, par sem fram kemur ad rikid verdi ad tryggja ad frelsissviptum
einstaklingi sé haldid vid skilyrdi sem samraemist virdingu fyrir mannlegri reisn hans.
Jafnframt verdur ad tryggja naegilega, heilsu hans og velferd, medal annars med pvi

ad naudsynleg leeknisadstod sé tiltaek.??°

223 y/altyr Sigurdsson, Markmid i fangelsismalum og framtidaruppbygging fangelsanna, bls. 11.

224 Upplysingar fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, slédin er: http://mww.fangelsi.is/fangelsi-
rikisins/fangelsid-kviabryggju/ [Sétt a vefinn 1. desember 2010].

2% Upplysingar fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, sl6din er:
http://www.fangelsi.is/fangelsirikisins/fangelsid_Bitru/ [S6tt a vefinn 24. névember 2010].

228 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2426/1998 kafli IV.3. Adgengilegt &
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=833&Skoda=Mal

*27 sama heimild, kafli IV.3.

28 b4 telur CPT nefndin ad 6fulinaegjandi heilbrigdispjonusta i fangelsum geti leitt til pess ad
adsteedur feli i sér dmannlega eda vanvirdandi medferd. CPT. 3rd General Report on the CPT's
activities covering the period 1 January to 31 December 1992, skjal nr. CPT/Inf (93)12, Strassborg
juni 1993, mgr. 30.

29 Spr. dém MDE i méali McGlinchey og fleiri gegn Bretlandi fra 29. april 2003, mgr. 46. Adgengilegur
a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=McGlinch
ey&sessionid=62422013&skin=hudoc-en
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Jafnframt verdur ad gera rad fyrir ad fangi fai videigandi laeknismedferd i formi
naudsynlegra adgerda, lyfijagjafa og pess hattar i peim tilgangi ad ekki sé um
6mannidlega eda vanvirdandi medferd ad reeda.?*°

pPad ad vista gedsjukan mann i afplanunarfangelsi, sem sakfelldur hefur verid
fyrir refsilagabrot, getur talist vera brot & 1. mgr. 68. gr. stjskr., sérstaklega ef honum
er ekki tryggd videigandi heilbrigdispjénusta.”** Haestiréttur hefur gengid Gt fra pvi ad
mida verdi vid ad vistun fanga i afplanun sé i samraemi vid andlega heilsu hvers og
eins.?®? Hér & landi hefur ekki verid sett & laggirnar sérhaefd stofnun fyrir gedsjuka en
sakheefa afbrotamenn og eru peir alla jafna vistadir i afplanunarfangelsi.

[ skyrslu CPT nefndarinnar um heimsékn sina til islands arid 1998 kemur fram
ad andlega veikir einstaklingar settu ad vera vistadir par sem videigandi adstada og
pjalfad starfsfélk er. Slikur stadur getur verid & gedsjukrahusi eda sér deild innan
fangelsiskerfisins. | sému skyrslu setti nefndin fram pau tilmeeli ad pagildandi
fyrirkomulag um adgang fanga ad gedleekni i fangelsinu & Litla — Hrauni yroi
endurskodad.?® islensk yfirvold svérudu & pa leid ad leeknar veeru med reglulega
vidveru i fangelsinu. Gedlaeknir hafi brugdist vio hverri 0sk heilsugeaeslulaeknis um
aostod auk pess ad koma i sérstakar heimsoknir. Pa hafdi pvi verid beint til
gedleeknisins ad heimsoknir hans yrdu sem reglulegastar.?** /Etla verdur ad slikt
fyrirkomulag sé enn vid lydi.

Hins vegar virdist vera litill skilningur og mikil tregda hja geddeildum ad taka inn
gedsjuka en sakhaefa einstaklinga. bPa hefur Réttargeddeildin ad Sogni einstaka
sinnum tekid inn sakhaefa fanga sem att hafa vid alvarleg vandamal eda veikindi ad
strida. En plassin par eru fa og fullnaegja ekki peirri porf sem parf ad vera til stadar

fyrir innldgn.?*® Einnig virdist ekki vera gert rad fyrir fongum & almennum geddeildum

230 spr. dom MDE i mali Kotsaftis gegn Grikklandi fra 12. jani 2008. Adgengilegur &

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Kotsaftis
%20%7C%2039780/06&sessionid=63178838&skin=hudoc-en
| méli pessu var keerandi med lifrarbélgu B &samt skorpulifur og purfti stédugt & eftirliti ad halda.
Komst domstollinn ad pvi ad keerandi hefdi a timabili ekki fengid rétt matarreedi eda videigandi
lyflamedferd. ba hefdi adgerd ekki verio framkvaemd fyrr en ari eftir ad til stod upphaflega.
Démstéllinn taldi pad med 6llu évideigandi ad manni sem pjadist af alvarlegum og mjog smitandi
sjukdémi, hefdi verid haldid dsamt tiu 68rum fongum i fangaklefa sem veeri 24 fermetrar ad steerd.
Var talid ad um dmannlega medferd, i skilningi 3. gr. MSE, hefdi verid ad raeda.
Robert R. Spano. Akvaedi 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar, bls. 666.
22 Hrd. i mali nr. 8/1998, kafli Ill.
23 gkyrsla Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum (CPT) fra 16. febrdar 1999, skjal nr. CPT/Inf
(99)1. mgr. 87 - 88, bls. 35.
Svarskyrsla rikisstjornar islands til Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum, fra 29. jali 1999,
skjal nr. CPT/Inf (99)13, svar vid tilmaelum i mgr. 88.
2% pétur Blondal, ,Betrun eda geymslustadur?“ Morgunbladid, 30. september 2007.
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eda sérheefori Oryggisdeild fyrir alvarlega gedsjuka, en sakheaefa, einstaklinga.
Fyrrum forstjori Fangelsismalastofnunar hugleiddi hvad veeri gert vid einstakling sem
veeri 6gnandi og viti sinu fjger en hefdi ekki brotid af sér. Madur i pannig &standi veeri
ao jafnadi feerour & geddeild par sem hann fengi videigandi medferd. Malid snerist
hins vegar vid veeri um ad raeda fanga sem veeri i svipudum sporum. Hann eetti ad
geta fengid sambeerilega medferd, svo lengi sem hann vistadist a geddeild sékum
sjukdoms sins, en raunin veeri hins vegar onnur, af peirri asteedu ad hann veeri
fangi.?*® Bersynilega er pad ekki ad astaedulausu sem CPT nefndin gerir alvarlegar
athugasemdir um adbunad gedsjukra, en sakheefra, fanga.

Ofangreindar islenskar reglur um heilbrigdispjonustu vid fanga eru i samraemi

vid efr. um sama efni, en geta ma pess ad hinar sidarnefndu eru mun itarlegri.

6.8 Naudungarvinna

2. mgr. 68. gr. stjskr. verndar menn gegn pvi ad vera skyldadir til ad leysa af hendi
naudungarvinnu. Akveedid veitir ménnum einnig vernd gegn pvi ad peir verdi
skyldadir til ad vinna af sér skuldir.>®” Hugtakid naudungarvinna er ekki ad finna {
almennum I6gum og hvergi er ad finna sérstakt bann vid slikri vinnu. Skilja verdur 2.
mgr. 68. gr. stjskr. i ljosi peirra fyrirvara sem er ad finna i 4. gr. MSE og 8. gr. SBSR.
[ a-lid 3. mgr. 4. gr. MSE er meelt fyrir um ad hugtakid naudungarvinna taki ekki til
vinnu frelsissviptra manna sem krafist er i samraemi vio almennar reglur um tilhdgun

gaeslu peirra.

6.8.1 Vinna sem fongum er falin i afplanun

Vinnuskylda fylgir allri fangavist i afplanunarfangelsum, sbr. 19. gr. Ifr. Fangi getur
einnig uppfyllt vinnuskyldu sina med pvi ad stunda nam, sbr. 1. mgr. 19. gr. Fangar
fa greidda poknun fyrir astundun vinnu eda nams, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 20. gr.
Vissulega er um vinnuskyldu ad reeda en vinna getur lika verid géfgandi og hefur pad

synt sig ad pegar vinnuframbod er naegilegt er minna um vandamal i fangelsum. #*®

2% valtyr Sigurdsson, bjénusta vid fanga. Uppbygging — Refsing: Andstaedur, malping 15. april 2005,

bls. 3.

Frumvarp til laga um stjornskipunarlég, pskj. 389, 297. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6o:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html [S6tt a vefinn 3. september 2010].

Frumvarp til laga um fangelsi og fangavist, pskj. 415, 212. mél. Vefatgéafa Alpingistidinda, sloo:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0415.pdf [S6tt & vefinn 18. september 2010].
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pPa er pad pekkt ad atvinna fanga er hluti af mikilvaegri endurhaefingu peirra og
dregur Ur skadsemi fangavistar.?®® Samkveemt pessu méa aetla ad slik vinnuskylda
geti jafnframt flokkast undir réttindi fanga. Fangar njéta pvi lagalegs réttar ad peim sé
séd fyrir vinnu innan veggja fangelsisins og sé ekki haegt ad Utvega peim vinnu eru
peim akvardadir dagpeningar, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. Ifr. Hins vegar verdur ad
gera rad fyrir ad vinna sé ekki notud sem refsing. Eru pessar reglur i samraemi vid
efr. um sama efni, sbr. 26. gr.

Hins vegar verdur fangi ekki pvingadur til vinnu og er honum pvi i raun og veru
ekkert til fyrirstodu ad neita ad sinna vinnuskyldu sinni. Fangi, sem vikid er ar vinnu
eda neitar ad vinna an gildrar &steedu, feer hins vegar ekki greidda dagpeninga, sbr.
2. mgr. 20. gr. Ifr.

Samkveemt framansdgou verdur pvi ekki fallist a ad fongum sé gert ad leysa af
hendi naudungarvinnu i skilningi 2. mgr. 68. gr. stjskr. sokum pess ad i raun hafa

peir val um ad stunda vinnu.

6.8.2 Vinna fanga & Afangaheimilinu Vernd
Samkveemt 24. gr. Ifr. getur fangi, ad fenginni heimild Fangelsismalastofnunar, lokid

afplanun utan fangelsis, enda stundi hann vinnu eda nam og bui a sérstakri stofnun
eda heimili. Fangelsismalstofnun hefur fra arinu 1995 heimilad féngum ad taka ut
refsingu sina & Afangaheimilinu Vernd i Reykjavik, samkveemt samkomulagi par um.
Markmid pessa urreedis er medal annars pad ad fanginn hafi kost & pvi ad adlagast
samfélaginu sidustu manudi refsivistar sinnar. Fanginn verdur ad sampykkja ad hlita
skilyrdum um vistun a afangaheimilinu svo haegt sé ad fallast a ad hann fai ad taka
at afplanun sina par.?* Rjufi fangi pau skilyrdi getur Fangelsisméalastofnun akvedid
ad hann verdi fluttur aftur i afplanun i fangelsi.?** Eitt af meginskilyrdum fyrir pvi ad
fangi fai ad vistast & Vernd er ad hann stundi reglulega vinnu eda nam,?* sbr. 24. gr.
Ifr.

239 Eskeland, Stale, Fangerett, Oslo 1989, bls. 247.

249 Meginskilyrdi fyrir pvi ad unnt sé ad fallast & afplanun & &fangaheimilinu eru: ad fangi hafi ekki
gerst sekur um agabrot i refsivistinni sidustu sex manudina og hegdun hans hafi verid til
fyrirmyndar, hann hafi ekki strokid r refsivist sidustu tvo arin, fangi eigi ekki mal i
refsivorslukerfinu, honum hafi ekki verid vikio af afangaheimilinu i fyrri afplanunum sidustu tvo arin
,ad fangi teljist heefur til dvalar og ad ekki meelist afengi eda onnur 6l6gleg dvana- eda fikniefni i
fanga, sbr. 4. gr. reglna um afplanun & Afangaheimili Verndar ad Laugateigi 19, Reykjavik.
Upplysingar fengnar af vefsidu Fangelsismalastofnunar, slodin er: http://www.fangelsi.is/fullnusta-
refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/vernd/ [Sott & vefinn 21. névember 2010].
Samkvaemt 2. gr. reglna um afplanun & Afangaheimili Verndar ad Laugateigi 19, Reykjavik.
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I ljosi pess ad fangar hafa sjalfsteett val um ad saekja um vistun &
Afangaheimilinu Vernd verdur ekki haegt ad fallast & sjonarmid um naudungarvinnu i
skilningi 2. mgr. 68. gr. stjskr., sbr. og fyrirvara pann sem er ad finna i a-lid 3. mgr. 4.
gr. MSE.
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7 Samantekt og nidurstodour

I ritgerdinni hefur verid vikid ad pvi hvernig réttindi fanga hafa proast hér & landi med
hlidsjon af peirri mannréttindabarattu sem hofst i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar.
Ljost er ad skyrsla um markmid i fangelsismalum og framtidaruppbyggingu
fangelsanna midar ad pvi ad fangavist gegni prenns konar hlutverki, en pad eru
refsing, verndun samfélagsins og betrun. Refsing og verndun samfélagsins hafa
verid sjonarmid sem tidkast hafa fra upphafi rekstrar fangelsa. Hins vegar verdur ad
aetla ad med betrun komist sérstok varnadarsjonarmid til skila a pann héatt ad med
refsingunni verdi brotamadurinn ad betri manni og gangi allt ad 6skum vid komu
hans Gt i pj6dfélagio ad lokinni afplanun, ma eetla ad refsingin hafi haft pau ahrif a
fangann ad hann muni ekki brj6ta af sér aftur.

Vio yfirferd laga um fullnustu refsinga er ljost ad framangreind markmido i
fangelsismalum hafa verid h6fd ad leidarljosi vid gerd laganna, po eflaust megi deila
um hvort I6ggjafinn hafi gengid négu langt i peirri stefnu. Um pad eru sjalfsagt skiptar
skodanir sem ekki verda sérstaklega raktar hér. Vid lestur laganna ma gloggt sja ad
betrun og medferd hafa ad meginstefnu ordid adalmarkmid i 16ggjof landsins um
fullnustu refsinga. Ad sama skapi hefur krafan um hefnd, pad er ad menn gjaldi fyrir
gjorair sinar med langri innilokun, minnkad. Login mida ekki eingbngu ad pvi ad refsa
beri einstaklingnum fyrir tiltekin afbrot, heldur er par og 16gd su stefna ad koma beri i
veg fyrir endurtekin afbrot med endurhaefingu og medferd sem leidi til betrunar
viokomandi fanga.

Fangar njota akvedinna réttinda um leid og peir vistast i fangelsi. | ritgerdinni
hefur verid fjallad um réttindi pessi sem leidd eru af mannréttindakafla
stjornarskrarinnar og peim réttindum sem l6g um fullnustu refsinga meela fyrir um. |
takt vio framangreinda tviskiptingu a réttindum fanga, ma gera rad fyrir ad tilgangur
med auknum réttindum sé tviskiptur. Annars vegar sa ad mannudarsjonarmio séu
hofd ad leidarljosi og bera lagabreytingar sidustu ara pad berlega med sér. Slik
mannudarsjonarmid hafa komid til med aukinni alpjodlegri vidurkenningu &
mannréttindum og eru slik réttindi talin gegna pvi hlutverki ad vera vorn almennings i
samskiptum vid pa sem med rikisvald fara. Hins vegar hefur pad markmid verid sett
ad finna leidir til ad fangar geti snuid vid bladinu og ordid ad betri ménnum. Pad sé
peim sjalfum fyrir bestu og einnig 6dyrara fyrir pjoofélagid i heild sinni. Natimal6ggjof

midar ad pvi ad taka purfi tillit til mismunandi parfa einstaklinga innan fangahépsins.
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Med I6gum um fullnustu refsinga voru seérstok réttindi fanga aukin fr4 pvi sem adur
var en ad sama skapi er nu tekid hardar & brotum og misnotkun & peim reglum sem
gilda i fangelsum. Ma af pvi leida ad slikt sé lidur i ad fangar misnoti sidur slik
réttindi og geri pa &byrgari en ella fyrir eigin hegdun innan fangelsisins.

pratt fyrir ad i l6gum um fullnustu refsinga er ad finna ymis akveedi sem meela
fyrir um rétt fanga er ekki naegilegt ad hafa reglurnar, framkvaemdin verdur jafnframt
ad vera i samreemi vid reglurnar. | ritgerdinni var medal annars farid yfir pann
adobunad sem snyr ad kvenfongum. Kom par i ljés ad kvenfangar vistast vid nokkud
préngan husakost og jafnframt i samvistum vid karlfanga. P& hafa kvenfangar ekki
sbmu moguleika hvad vardar fidlbreytni i vistunarstddum. bannig standa kvenfangar
ekki jafnfeetis karlfongum i refsifullnustu hér a landi. Komist var ad peirri nidurstoou
ao jafnraedisregla stjornarskrarinnar veeri brotin hvad vardar kvenfanga. bréatt fyrir ad
fyrirhugud sé bygging nys fangelsis verdur ad etla ad an annarra Urreeda veroi
vandamal pau er Iata ad kvenfongum einungis leyst ad hluta. Naudsynlegt er ad
kvenfangar eigi kost a umbun med betri vistun, séu peer til fyrirmyndar i afplanun.

pa var itarlega farid yfir 68. gr. stjérnarskrarinnar sem meelir fyrir um bann vid
pyndingum og 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Pegar einstaklingi er haldid gegn vilja sinum i skjoli opinbers valds ma eetla ad
meiri heetta sé & pvi, en ella, ad hann saeti sleemri medferd. | 16gum um fullnustu
refsinga er kvedid a um valdbeitingarheimildir fangavarda, agavidurlég, likamsleitir
og fleiri ipyngjandi rddstafanir i gard fanga i peim tilgangi ad halda uppi ro, reglu og
oryggi i fangelsinu. Vid framkveemd slikra radstafana geta komid til skodunar
medferdir, eda jafnvel refsingar, sem mogulega geetu flokkast sem 6mannudlegar
eda vanvirdandi. Umraeddar radstafanir eru ipyngjandi i gard fanga og ma eetla ad i
akvednum tilvikum geetu peer leitt til minnihattar sarsauka eda Opeaeginda fyrir fanga
eda jafnvel ad honum finnist ad hann hafi verid litilsvirtur. Gera verdur rikar kréfur til
peirra er fara med slikt vald ad hafa andlega og likamlega velferd fanga ad leidarljosi
0g geeta sin a pvi ad ganga ekki lengra heldur en naudsyn krefur, ad teknu tilliti til
adsteedna hverju sinni. ba verda fangelsismalayfirvold ad framfylgja skyldu sinni um
ad upplysa fanga um peer reglur sem gilda i fangavistinni og ad brot & peim geti
vardad agavidurlogum. Umreeddar ipyngjandi radstafanir mega ekki vera
omannudlegar eda vanvirdandi umfram pad sem Ohjdkveemilega leidir af vistun i

fangelsi almennt.
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Medal peirra réttinda sem fangar njota er adgangur ad heilbrigdispjonustu og er
pad heilbrigdisraduneytio sem ber abyrgd a henni. Komid getur til pess ad gedsjukir
en jafnframt sakheefir fangar purfi, sjukdobms sins vegna, & skammtima-
sjukrahtsvistun ad halda. A petta einnig vid um fanga sem taldir eru i
sjalfsvigsheettu. | framkvaemd virdist hins vegar ekki vera gert rad fyrir fongum a
almennum geddeildum né sérhaefdri 6ryggisdeild fyrir alvarlega gedsjuka fanga. Med
pvi sé peim eetlad ad taka Gt fangelsisrefsingu sina jafnvel an pess ad f4 pa
heilbrigdisadstod sem geeti verid peim naudsynleg. Atla verdur ad pad sé
pjodhagslega hagkveemt ad andlega veikur einstaklingur fai b6t meina sinna medan
a afplanun stendur med pad ad leidarljési ad hann muni koma til baka Gt i samfélagio
0g med betri vitund um pad hvernig hann eigi ad takast & vid sjukdom sinn. ba var
rakio ad CPT nefndin hefur beint peim tilmeelum til islenskra yfirvalda ad gedsjukir,
en sakheefir, fangar eigi ad vera vistadir & stad par sem videigandi adstada og
pjalfad starfsfolk er. Hugleida ma hvort einstaklingur sem svo er astatt um, geti
haldid heilli deild, og jafnvel heilu fangelsi, i heljargreipum sékum gedsjukdéms sins,
sem hann sjalfur feer vart radid vio. Samkveemt pessu er naudsynlegt ad yfirvold
einbeiti sér ad finna varanleg Urraedi sem snda ad umrseddum fangahoépi. Ad 6drum
kosti geetu mal proast i pa att ad um omannudlega eda vanvirdandi medferd eda
refsingu sé ad reeda.

CPT nefndin hefur lagt til ymis arreedi til handa islenskum yfirvéldum hvad
vardar fangelsismal, sér i lagi hvad vardar unga fanga a aldrinum 18 til 21 ars,
kvenfanga og gedsjuka, en sakheefa, einstaklinga, og voru pau rakin i ritgerdinni.
Hins vegar verdur ad hugleida hvort haegt sé ad taka pau Urraedi beint upp i islenska
refsifullnustu. Arid 1926 kom Gt doktorsritgerd Bjorns bérdarsonar og i dag, riflega
attatiu arum sidar, er enn heaegt ad fallast & ad eftirfarandi skrif hans eigi vid um
medferd sakamanna & islandi.

Ad visu getum vid laert mikio af 6drum pjédum um medferd sakamanna, en i pessu efni,

eins og svo mérgum 6drum, verdum vid ad fara med allri gaetni, ef vid viljum likja eftir

peim og faera okkur pad i nyt, sem eftirbreytnisvert er. Vid erum 30 sinnum faerri en peer

bj6dir, sem einnig kallast smapjodir, og skipulag, sem hentar pessum smapj6dum, er

okkur p6 of stérvaxid. Vid erum svo sméavaxin, ad jafnvel framkveemd refsivistar verour

hér a landi ad vera med 6drum heetti en annarsstadar, pvi ad ef vid likjum eftir 6drum

pjodum i pessu efni, getur eftirmyndin aldrei ordid annad en aflagi ad domi sérfreedinga.

Vid megum pvi ekki i hegningarmalum steela Gtlendar fyrirmyndir, heldur adeins hafa peaer
til hlidsjonar.”*

43 Bjorn bordarson, Refsivist & [slandi 1761 — 1925, bls. 245.
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