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Agrip

Fra efnahagshruninu & Islandi i oktober 2008 hefur uppsdgnum, baedi & einkamarkadi
og hja hinu opinbera fjolgad verulega. N liggur fyrir ad skera parf mikid nidur hja
riki og sveitarféelogum. Vaknadi ahugi hja hoéfundi ad kanna hvada 16g og reglur gilda
um uppsagnir starfsmanna og skoda hvernig pad lagaumhverfi sem gildir um opinbera
starfsmenn er frabrugdid pvi sem gerist & hinum almenna vinnumarkadi pegar kemur

ad uppségnum ur starfi.

Nidurstodur leida i ljos ad pegar kemur ad uppsdgnum njota starfsmenn & opinberum
vinnumarkadi rikari vinnuverndar en starfsmenn & almennum vinnumarkadi. A
almennum vinnumarkidi er meginreglan su ad atvinnurekendur hefur frelsi til pess ad
rada og reka ad vild. A opinbera vinnumarkadnum gilda hins vegar reglur
stjornsysluréttarins og l6g um opinbera starfsmenn sem setja forstddumdénnum

opinberra stofnana dkvednar skordur pegar kemur ad uppsdégnum rikisstarfsmanna.



Formali

Ritgerdin er 8 ECTS og er lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild
Haskolans & Bifrost. Vidfangsefnid er ad kanna muninn a réttarstédu starfsmanna a

opinberum- og almennum vinnumarkadi vardandi uppsagnir ar starfi.

Er pad einleeg von hoéfundar ad ritgerdin sé ahugaverd og komi til med ad auka
skilning lesanda & vidfangsefninu. Ritgerdin var unnin i Reykjavik & timabilinu

september til desember 2010.

Hofundur vill pakka Astradi  Haraldssyni, leidbeinanda sinum, fyrir gddar
radleggingar. Hofundur vill jafnframt pakka 6llum sem a einn eda annan hatt

adstodudu vid vinnslu verkefnisins.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er eini hofundur pessa lokaverkefnis og pad er afrakstur
eigin rannsokna og er i fullu samreemi vid reglugerd og krofur Haskdlans a Bifrost um

vinnslu lokaritgerda i grunnnami.
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1.0. Inngangur

Vinnumarkadinum hér & landi er gjarnan skipt i tvennt, i almennan og opinberan
vinnumarkad. A almennum vinnumarkadi starfa starfsmenn einkafyrirtekja en &
opinberum vinnumarkadi eru starfsmenn rikis og sveitarfélaga. Réttarstada
starfsmanna & pessum tveimur mérkudum er ad sumu leyti 6lik og helgast pad af pvi
ad rikinu ber ad taka mid af almannahagsmunum i storfum sinum en ekki
einkahagsmunum. Stjérnendum & opinbera vinnumarkadnum ber pvi ad fara eftir
skradum og 6skradum reglum stjornsysluréttarins og akvaedum starfsmannalaganna
vid uppsagnir rikisstarfsmanna. Hins vegar hafa stjérnendur & almennum
vinnumarkadi mun meira svigram til uppsagna par sem her hefur verid i gildi su regla

um frelsi atvinnurekandans til pess ad rdda og reka ad vild.

Rikisstarfsmenn njota akvedinna réttinda sem starfsmenn & almennum markadi njota
almennt ekki. Til ad mynda réttar til aminningar og andmelaréttar vid uppsagnir.
Hofundur mun skoda mismunandi astedur uppsagna og kanna hvada 16g og reglur
gilda um uppsagnir & hvorum markadi fyrir sig. Einnig verda malsmedferdarreglur
skodadar, hvada adferdum er beitt vid uppsagnir og hvert sé edli takmarkana

forstédumanna & opinberum vinnumarkadi.



2.0. Raoningarsamningur

Radningarsamningur er forsenda uppsagnar. Samkomulag er gert milli
atvinnurekanda og starfsmanns pegar folk raedur sig i vinnu, samkomulagid er nefnt
radningarsamningur. RA&dningarsamningur er skilgreindur sem persénubundinn
samningur par sem annar samningsadilinn, launpeginn, skuldbindur sig til ad starfa
hja hinum samningsadilanum, atvinnurekanda, undir stjorn hans og & hans abyrgad,
gegn greidslu i peningum eda 6Arum verdmetum. Samkvemt tilskipun nr.
91/553/EBE er vinnuveitanda gert skylt ad skyra launpegum fr4 samningsskilmalum

eda rédningarfyrirkomulagi med skriflegum heetti.*

Oftast eru nain efnisleg tengsl & milli radningarsamnings og kjarasamningsins sem
unnid er eftir. Akvaedi kjarasamninga kveda & um lamarkskjér og geta adilar pvi ekki
samid um lakari Kjor en kjarasamningar kveda a um med radningarsamningi. Pad eru
pbvi einungis peir peettir radningarsamnings sem luta ad betri starfskjorum starfsmanns

en kjarasamningurinn kvedur & um sem serstaklega parf ad skoda.

! Lara V. Jaliusdottir. (2007). Bls. 16.



3.0. Almennt um uppsdgn

Skilgreina ma uppségn sem tilkynningu annars adila radningarsamnings,
atvinnurekanda eda starfsmanns, til hins adila um radningarslit. Radningarsamningur
med gagnkvaemum uppsagnarfresti er forsenda uppsagnar og akvaedi um slikt eru ad
finna i flestum radningarsamningum. I skilningi samningalaganna nr. 7/1936 er
yfirlysingin um uppségn akvod og 6dlast réttarahrif fra pvi timamarki sem hdn kemur
til vidtakanda.” Med akvod er att vid yfirlysingu sem atlad er ad skuldbinda
mottakanda en ekki einungis pann sem yfirlysinguna gefur. Akvod er pvi
undantekning & peirri meginreglu samningaréttar ad adili getur ekki einhlida
skuldbundid annan adila. Samkvamt reglunum um akvéd bindur uppsdgn vidtakanda
fra peim tima sem hdn er komin til hans.® Lok radningarsambandsins & sér sidan stad

pegar uppsagnarfresturinn er lidinn.

Uppsagnaréttur er gagnkvemur og hefur starfsmadur sama rétt til ad segja
rddningarsamningi upp og atvinnurekandinn. Hann parf ad tilkynna uppsdgn med
sama fresti og med sému formskilyrdum og atvinnurekandi. Ymsar undantekningar
eru pé fra pessu, einkum ad pvi er vardar takmarkanir i [6gum og kjarasamningum &
rétti atvinnurekanda til ad segja starfsmanni upp, svo sem akvadi um trdnadarmenn,
barnshafandi konur og foreldra i fadinga- og foreldraorlofi.* Allar uppsagnir skulu
vera skriflegar og & sama tungumali og radningarsamningur starfsmanns og uppsogn
skal midast vid manadarmot. Hafa ber i huga ad mikilveeg réttindi tengd uppségnum
geta glatast ef pess er ekki geett ad kvarta formlega og sannanlega til atvinnurekanda
telji starfsmadur ad & sér hafi verid brotid.>

2 Vidar Mar Matthiasson. (1993). Bls. 205.

¥ Léra V. Jaliusdéttir. (1997). Bls. 227

* Alpydusamband islands. Sétt 1.11.2010 & vefslod:
http://www.asi.is/desktopdefault.aspx/tabid-152/216_read-347/

> Alpydusamband fslands. “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafolks”. Bls. 3.
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4.0. Takmdrkun uppsagnarheimildar skv. l6gum

Vid uppsagnir skal geeta akveda laga sem takmarka frjalsan uppsagnarrétt
vinnuveitanda, m.a. &kvaeda um trdnadarmenn og oryggistrunadarmenn, barnshafandi
konur og foreldra i feedingarorlofi, starfsmenn sem tilkynnt hafa um faedingar- og
foreldraorlof og starfsmenn sem bera fjolskyldudbyrgd.

Einnig verdur ad geeta dkveeda 4. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur,
laga um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna, laga um starfsmenn i hlutastarfi,
laga um réttarstoou starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum og samradsskyldu laga
um hopuppsagnir. begar starfsmadur nytur uppsagnarverndar skv. légum, ber
vinnuveitanda ad rokstydja skriflega hvada astedur liggja ad baki uppsdgn.
Starfsmenn i slikri stodu eiga pennan rétt 6had pvi hvort peir éski eftir vidtali um
starfslok sin eda ekki.® Hins vegar hafa ekki verid settar almennar reglur hér 4 landi
sem a&tlad er ad tryggja launpegum vernd gegn dréttmaetum uppsdgnum po ad rik hefd
sé fyrir slikri 16ggj6f i ndgrannaléndum okkar.”

4.1. Tranadarmenn

Atvinnurekendum er 6heimilt ad segja trinadarménnum upp vinnu vegna starfa peirra
sem trunadarmenn eda lata pa nokkurn annan hatt gjalda pess, ad stéttarfélag hefur
falid peim ad gegna trunadarmannsstorfum fyrir sig. purfi atvinnurekandi ad feekka
vid starfsfolki skal tranadarmadur sitja fyrir um ad halda vinnunni. Verndin er til ad
tryggja pad ad tranadarmadur geti sinnt skyldum sinum &n pess ad eiga & hettu ad
vera sagt upp stérfum vegna peirra. bessi vernd trinadarmanna gegn uppsogn af halfu
vinnuveitanda er hornsteinn peirra reglna sem gilda um tranadarmenn og ner fyrst og
fremst til peirra starfa sem tengjast trinadarmannastarfinu en ekki daglegra starfa
hans.

4.2. Starfsmenn i feedingar- og foreldraorlofi
Starfsmenn i feedingar- og foreldraorlofi njota tiltekinnar verndar gegn uppségnum.
Atvinnurekanda er 6heimilt ad segja honum upp stérfum nema gildar astaedur séu

fyrir hendi og skal pa skriflegur rékstudningur fylgja uppsdgninni. Sému vernd nytur

® Samtok atvinnulifsins. Sott 1.11.2010 & vefsléd: http://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/slit-
radningarsamninga/riftun-fyrirvaralaus-
uppsogn/#R%C3%B6ng%20efnisleg%20forsenda%20uppsagnar

" Asmundur Helgason. (2005). Bls.
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starfsmadur sem hefur tilkynnt um fyrirhugada toku faeedingarorlofs eda foreldraorlofs
sem og pungud kona eda kona sem hefur nylega alid barn njota sému verndar. | domi
Haestaréttar nr. 318/2008 byggdi domurinn nidurstddu sina & pessum sjonarmidum.
Malavextir voru peir ad starfsmanni hja M ehf. hafdi verid sagt upp storfum eftir ad
hann hafdi tilkynnt um toku feedingarorlofs en ekki hafid pad. Domurinn taldi ad um
6logmaeta uppsdgn hefdi verid ad reda par sem M ehf. hefdi ekki synt fram a ad pad
hafdi gildar astedur fyrir uppsogn starfsmannsins i skilningi 30. gr. laga nr. 95/2000
um faedingar- og foreldraorlof og hafi pvi bakad sér skadabdtaskyldu.



5.0. L6g og reglur um uppsagnir & almennum vinnumarkadi

Afar fatitt er ad vikid sé ad stofnun eda slitum & radningu & almennum vinnumarkadi
eda 6drum atridum sem snerta vinnusambandid i 16ggjof hér a landi og almennt litlar
lagaskordur reistar vid stjornunarheimildum vinnuveitandans.® T pessari ritgerd verdur
fyrst og fremst litid til meginreglna samninga- og vinnuréttar og Urlausn démstola

hvad vardar uppsagnir & almennum vinnumaradi.

Gengid hefur verid Gt fra pvi sem grundvallarreglu i islenskum vinnurétti ad hér riki
hin gamla regla um frelsi atvinnurekandans til pess ad rada og reka ad vild og
rdoningarfesta eda radningardryggi hefur pvi verid litid & almennum vinnumarkagi.
Fra sjonarhdli sveigjanleika & vinnumarkadi og hagsmuna atvinnurekanda hefur petta
réttarastand verid talid eskilegt. Atvinnuleysi & islandi hefur almennt ekki verid

mikid og peir sem missa vinnuna hafa att audvelt med ad finna nyja vinnu.’

5.1. Efnislega rangar asakanir

Eins og fram hefur komid ma finna deemi um 16ggj6f a svidi almenns vinnuréttar sem
koma i veg fyrir pad ad starfsménnum sé sagt upp & grundvelli tiltekinna atridi svo
sem vegna fadingar- eda foreldraorlofs. A hinn boginn er ekki ad finna reglur sem
tryggja starfsménnum & almennum vinnumarkadi vernd gegn Gréttmaetum
uppsognum.® Til eru p6 nokkur deemi pess ad démstélar hafa tekid & pessum atridum.
I Hrd. nr. 192/1999 var fallist 4 ad fulltrdi vid medferd afengissjiklinga hja SAA atti
rétt & botum fyrir tjon sem hlaust af uppsdgn sem byggdist & efnislega rangri asokun.
Malavextir voru peir ad b var vikid fyrirvaralaust Gr starfi sem fulltrdi vid medferd
afengissjuklinga hja SAA fyrir ad hafa brotid gegn sidareglum S med pvi ad hafa att i
persénulegu sambandi vid konu sem hafdi adur verid i medferd vid stofnunina. |
rddningarsamningi hans var visad til sidareglnanna. Talid var ad uppsognin hefdi
byggst & efnislega rangri asokun um brot i starfi og slikt veeri til pess fallio ad baka
honum tjén. Radningarsamningur malsadila var pvi ekki til fyrirstoou ad b veeri
heimilt ad taka upp samband vid konuna. b byggdi krofu sina medal annars & pvi ad
starfslokin hja S hafi valdid honum erfidleikum vid ad fa nytt starf og voru b deemdar
beetur ad alitum ar hendi S vegna pessa kr. 300.000 en miskabétakréfu hans var
hafnad.

® Asmundur Helgason. (2005). Bls. 11.
® Astradur Haraldsson. (2009). Bls. 8-9.
Asmundur Helgason. (2005). Bls. 18.



Fram til pess ad kjarasamningar & almennum vinnumarkadi voru endurnyjadir i
febrdar 2008, giltu tiltélulega einfaldar reglur um uppsagnir radningarsamninga.
Meginreglan var og er ennpa su, ad uppsagnarfrestir eru gagnkvemir og allar
uppsagnir skulu gerdar skriflega. Reglum um framkvemd uppsagna af halfu
atvinnurekanda var hins vegar breytt og starfsmadur a nu rétt a vidtali um astedur
uppsagnar, 6ski hann pess.'* bessar nyju reglur @ttu ad leida til aukinnar verndar

starfsmanna vardandi uppsagnir i Kkjolfar efnislega rangra é&sakana par sem
starfsmadur & na ad hafa teekifeeri til pess ad tja sig um uppsognina.

5.2. Fyrirvaralaus uppsogn

Engar almennar eda teemandi reglur gilda um pad hvenar vinnuveitanda er heimilt ad
vikja starfsmanni fyrirvaralaust 0r starfi. Litid hefur verid svo & ad riftun'® sé heimil
begar brotid er alvarlega gegn dkveedum radningarsamnings eda peim meginskyldum
sem gilda i radningarsambandi og einnig ef ad starfsmadur hafi ekki sinnt aminningu
sem hann hefur fengid um ad beeta rad sitt. Brot geta po verid pad alvarleg ad pad
réttleeti riftun an undangenginnar &minningar. Helstu skyldur starfsmanna samkvaemt
radningarsamningi eru vinnuframlag, hlyoni og trdnadur vid vinnuveitanda og verdi
starfsmadur uppvis ad broti & pessum skyldum getur pad vardad fyrirvaralausri riftun
radningar og réttur starfsmanns til launa & uppsagnarfresti getur fallid nidur.*® i démi
Haestaréttar nr. 501/1998 var starfsmanni vikid fyrirvaralaust Gr starfi vegna brota a
tranadarskyldu starfsmanna sem felur i sér bann vid pvi ad taka upp samkeppni vid
vinnuveitanda sinn. L hafdi asamt 6roum starfsmanni fest kaup & prentvél og tekid a
leigu hasnaedi i pvi skyni ad hefja samskonar rekstur og vinnuveitandi hennar
stundadi. L hafdi stofnad félag um starfsemina og talid var ad undirbuningur L ad pvi
ad koma a fot sjalfsteedum atvinnurekstri, sem han leyndi vinnuveitanda sinum, hafi
verio 6samrymanlegur peim trinadarskyldum sem hdn bar gagnvart honum. bvi var
talid ao fyrirvaralaus uppsogn L heimil og var vinnuveitandinn syknadur af krofum L

um laun i uppsagnarfrestinum.

! Alpydusamband Islands. (2008). “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafolks”. Bls. 3.

12 Med riftun er att vid fyrirvaralausa uppségn eda slit & radningu.

13 samtok atvinnulifsins. Sétt 1.11.2010 & vefsléd: http://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/slit-
radningarsamninga/riftun-fyrirvaralaus-
uppsogn/#R%C3%B6ng%20efnisleq%20forsenda%20uppsagnar
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5.3. Rokstudningur fyrir uppsogn

Atvinnurekendur a almennum vinnumarkadi purfa ekki ad tilgreina asteedu uppsagnar
begar uppsagnarbréf er afhent en pd er algengt ad peir geri pad. A almennum
vinnumarkadi eru dkvedi i kjarasamningi um rétt starfsmanns & vidtali um starfslok
sin og astedur uppsagnar og skal hann setja fram beidnir par um innan fjogurra
solarhringa fra pvi uppségn kom fram. Fallist atvinnurekandi ekki & vidtal eda ef
starfsmadur oskar pess ad loknu vidtali, skal atvinnurekandi skyra &stedu uppsagnar
skriflega.™*

Starfsmadur getur 6skad pess pegar ad loknu vidtali eda innan fjogurra solarhringa ad
asteedur uppsagnar séu skyroar skriflega. Fallist atvinnurekandi a pa 6sk hans, skal vid
bvi ordid innan fjogurra solarhringa par fra. Fallist atvinnurekandi ekki a oOsk
starfsmanns um skriflegar skyringar, & starfsmadur innan fjogurra solarhringa rétt &
6drum fundi med vinnuveitanda um astaedur uppsagnar ad vidstdddum trinadarmanni

sinum eda 68rum fulltrla stéttarfélags sins ef starfsmadur dskar pess.*

Pessi akvaedi komu inn i kjarasamninga i febriar 2008 og er mikilveegt ad bregdast
hratt vid i kjolfar uppsagnar sokum pess hvad frestir eru stuttir. Reglurnar gera rad
fyrir pvi ad uppsagnir séu skriflegar og verdur ad teljast minnkandi likur & pvi ad
munnlegar uppsagnir verda teknar gildar, par sem mikilvaeg réttindi fylgja pvi nd ad
uppsdgn komi réttilega og sannanlega fram.*®

5.4. Uppsagnarfrestur starfsmanna a almennum vinnumarkadi

Uppsagnarfrestur starfsmanna & almennum markadi fer almennt eftir kjarasamningi i
hlutadeigandi starfsgrein. Lengd uppsagnarfrests getur verid mismunandi milli
kjarasamninga. Uppsagnarfrestur getur verid skemmri en prir manudir og allt upp i

sex méanudi en pad veltur & starfsaldri og/eda lifaldri vidkomandi starfsmanns.*’

Eftir eins ars starf hja adilum innan sému starfsgreinar er uppsagnarfresturinn einn
manudur enda hafi uppsagnir hja fyrri atvinnurekendum borid ad med l6gmatum

heetti, p.e. starfsmadur hefur ekki hlaupist fyrirvaralaust Gr starfi eda verid sagt upp an

1 Sja t.d. kjarasamningur SA og adildarfélaga BHM.

> Alpydusamband islands. (2008). “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafélks”. Bls. 4.
1® Alpydusamband Islands. (2008). “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafolks”. Bls. 4.
' http://www.ssr.is/midgardur/handbok/starfsmannakafli/uppsagnir/ sétt 3.10.2010

8



http://www.ssr.is/midgardur/handbok/starfsmannakafli/uppsagnir/

fyrirvara vegna alvarlega brota i starfi. Eftir priggja ara starf hja sama atvinnurekanda

er uppsagnarfrestur tveir manudir en prir manudir eftir fimm ara samfellt starf.*®

Login um uppsagnarfrests fra stérfum og til launa vegna sjukdoms- og slysaforfalla
nr. 19/1979 taka einungis til peirra sem hafa starfad i eitt ar. I 6llum kjarasamningum
er ad finna akvadi um uppsagnarfrest & fyrsta ari i starfi. Uppsagnarfresturinn er i
sumum Kjarasamningum skilgreindur sem reynslutimi og er uppsagnarfrestur pa

skammur.*®

A almennum vinnumarkadi er uppsagnarfrestur prir manudir eftir sex méanada starf,
einn manudur eftir priggja manada starf og ein vika & fyrstu premur manudum starfs.
radningarsamningi eda kjarasamningi getur lengri uppsagnarfrestur verid tilgreindur. I
kjarasamningi SA og adildarfélaga BHM er t.d. &kvaedi um starfslok par sem segir: Sé
starfsmanni sagt upp, eftir am.k. 10 ara samfellt starf hja sama fyrirteki, er
uppsagnarfrestur fjorir manudi ef starfsmadur er ordinn 55 ara, 5 manudir ef hann er
ordinn 60 ara og sex manudir pegar hann er ordinn 63 ara. Starfsmadur getur hins
vegar sagt upp starfi sinu med priggja manada fyrirvara.?’

5.5. Ekki stadid rétt ad uppsogn

Meginreglan er ad réttur starfsmanna til béta vegna uppsagnar midast vid 16g- eda
samningsbundinn uppsagnarfrest peirra. bad er p6 ekki utilokad ad starfsmadur geti
att frekari rétt til skadabota eda miskabdta vegna pess ad st adferd sem vinnuveitandi
vidhefur vid brottvikningu ar starfi hafi valdid starfsmanni tjoni sem vinnuveitandinn
ber af peim sokum &byrgd & gagnvart honum.? Beri uppsogn ekki ad med edlilegum
heetti af halfu atvinnurekanda getur hann ordid bétaskyldur skv. almennum reglum
skadabotaréttarins. 1 pvi felst ad launamadur 4 ad verda eins settur eftir 6logmaeta
uppsogn eins og hann hefdi verid ef uppsogn hefdi komid loglega fram. Seu
uppsagnarfrestir t.d. ekki virtir a launamadur ad minnsta kosti rétt & b6tum sem nema
andvirdi peirra launa sem hann hefdi unnid sér inn hja atvinnurekanda &

uppsagnartimanum. Séu uppsagnir ekki formlega rétt framkveemdar getur hins vegar

8 Sja 1. gr. laga nr. 19/1979 um rétt verkaf6lks til uppsagnarfrests fra stérfum og til launa
vegna sjukdoms- og slysaforfalla.

¥ Lara V. Juliusdottir. (1997). Bls. 226

20 Kjarasamningur SA og adildarfélaga BHM 5.4.

Zlsamtok atvinnulifsins. Sétt 1.11.2010 & vefslod: http://www.sa.is/vinnumarkadsvefur/slit-
radningarsamninga/riftun-fyrirvaralaus-
uppsogn/#R%C3%B6ng%20efnisleq%20forsenda%20uppsagnar
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ordid erfitt ad meta skadabatur.”® Reglur um uppgjor launa vegna slita
radningarsamnings a almennum vinnumarkadi hafa verid skyrar og pvi hafa
hlutfallslega fa mal ratad til démstdla um slik uppgjor. Deilur geta pé skapast um

uppsagnir hvort sem um er ad rada légmaeti peirra eda um uppgjor vegna peirra.?

Atvinnurekandi getur tjdd starfsmanni ad hann purfi ekki ad vinna uppsagnarfrest
sinn. Mikilveegt er ad slik loford séu formlega stadfest af halfu atvinnurekanda og pad
tryggt ad uppsagnarfrestur verdi greiddur 6had pvi hvort starfsmadur taki nyju starfi a
uppsagnarfrestinum.? bannig verdur atvinnurekandi sem kys ad lata starfsmann sinn
heetta avallt ad gjalda launa til lok uppsagnarfrestsins jafnvel pé ad hann kjosi ad nyta

ekki starfskrafta starfsmannsins & pessu timabili.?

22 Alpydusamband fslands. (2008). “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafolks”. Bls. 4.
8 Astradur Haraldsson. (2009). Bls. 9.

2 Alpydusamband fslands. (2008). “Rekstrarerfidleikar og réttarstada launafolks”. Bls. 4-5.
% Astradur Haraldsson. (2009). Bls. 9.
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6.0. L6g og reglur um uppsagnir a opinberum vinnumarkadi

Rikid er steersti vinnuveitandi landsins par sem fjolbreytt og krefjandi storf bjédast
um allt land. 1 daglegur tali um vinnumarkadsmal er rikid oft lagt ad jéfnu vid
opinberan vinnumarkad, en mikilveegt er ad hafa i huga ad opinber vinnumarkadur er
tvi- eda priskiptur og er rikid adeins hluti ,hins opinbera”.?® Starfsmenn rikisins eru
ad jafnadi um 22 pusund talsins og samkvaemt t6lum hagstofunnar starfa teplega 179
pusund manns & arsgrundvelli a islenskum vinnumarkadi og eru rikisstarfsmenn pvi

um 12% starfandi i landinu.?’

Long hefd er fyrir pvi hér & landi ad 16ggjafinn setji rikisvaldinu reglur um ymis atridi
er lGta ad réttindum og skyldum starfsmanna i pjonustu rikisins. pad lagaumhverfi
sem gildir um opinbera starfsmenn er toluvert frabrugdid pvi sem gerist a hinum
almenna vinnumarkadi. Sérstada peirra lysir sér einna best i pvi ad um pa gilda sérldg.
Helst m& nefna 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir
nefnd starfsmannal6gin), 16g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna,
16g nr. 47/2006 um Kjararad, 16g nr. 10/1997 um lifeyrissjod starfsmanna rikisins
asamt stjornsyslulogum nr. 37/1993 og upplysingalégum nr. 50/1996.

[ athugasemdum med frumvarpi til stjornsyslulaga kemur fram ad gengid sé Gt fra pvi
ad ymsar akvardanir er lata ad réttindum og skyldum opinberra starfsmanna teldust
stjérnvaldsékvardanir sem myndu falla undir gildissvid laganna.”® Samkvamt pvi ber
stjornvéldum ad fylgja akveedum stjornsyslulaga vid lausn opinberra starfsmanna fra
storfum. Starfsmenn hja hinu opinbera njota pvi samskonar réttar og adili mals pegar
stjornvold taka ivilnandi eda ipyngjandi akvardanir & grundvelli opinberra
valdheimilda sinna, t.d. vardandi adgang ad gégnum og andmeelarétt, sbr. 13. til 19.
gr. stjornsyslulaga, og til rokstudnings, sbr. 21. til. 22. gr. laganna.?

Einnig hvilir & opinberum vinnuveitendum ymsar skyldur sem leida af
leidbeiningarreglu 7. gr. og rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Til vidbétar vid

bessar skradu reglur ber stjornvéldum ad haga radstéfunum sinum a pann hatt ad pad

% Fjarmalaraduneytid. Sott 2.10.2010 & vefslod: http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-
rikisins/yfirlit/almennt/starfsm-stofnanir/

2 Fjarmalaraduneytid. Sétt 2.10.2010. & vefsl6d: http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-
rikisins/yfirlit/almennt/starfsm-stofnanir/

%8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283

2% Asmundur Helgason. (2005). Bls. 14-15.
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samrymist ymsum Oskradum meginreglum stjornsysluréttarins. bannig verda

akvardanir vardandi uppsagnir m.a. ad byggjast & malefnalegum sjénarmidum.*

Einn grundvallar pattur starfsmannalaganna felst i pvi ad greina a milli
embeettismanna annars vegar, og almennra rikisstarfsmanna hins vegar pvi réttarstada

bessara tveggja hopa starfsmanna er 6lik i mikilveegum atridum.

6.1 Rikisstarfsmenn
Starfsmannalogin taka til rikisstarfsmanna. I 1. gr. laganna kemur fram ad pau nai til
hvers manns sem skipadur, settur eda radinn i adalstarf i pjonustu rikisins til lengri

tima en eins ars.

[ 2. gr. starfsmannalaga kemur fram ad pau taka ekki til forseta islands, radherra eda
alpingismanna og pvi mé ekki med nokkurri einféldun segja ad 16gin taki ekki til
manna sem Kjornir eru i embeetti. Login taka heldur ekki til starfsmanna félaga
einkaréttarlegs edlis pott pau séu rekin fyrir almannafé. [ ritgerd pessari verdur

skilningur starfsmannalaga lagdur i hugtakid rikisstarfsmadur.

6.2 Embattismenn

[ 22. gr. starfsmannalaga er ad finna teemandi talningu peirra rikisstarfsmanna sem
teljast embattismenn. Embeettismenn eru rikisstarfsmenn en um pa gilda ad sumu
leyti Olikar reglur en vid eiga um adra starfsmenn rikisins. Annar hluti
starfsmannalaga a einungis vid um embattismenn. Starfsumhverfi embettismanna er
téluvert formbundnara en starfsumhverfi annarra rikisstarfsmanna. I pessu samhengi
méa nefna ad embattismenn eiga ekki kjarasamningsrétt, laun peirra eru akvedin af

kjararadi, peir eru skipadir til fimm ara i senn og heimilt er ad flytja pé til { starfi.*?

Meginreglan er si ad embattismenn skulu skipadir til ad gegna tilteknu embaetti,
jafnan af vidkomandi radherra, og reedst timalengd og réttarahrif skipunarinnar i
meginatridum af ymsum akvadum starfsmannalaganna. A medan embattismadur er

skipadur i embeetti nytur hann téluverds starfséryggis par sem ekki er gert rad fyrir ad

% Asmundur Helgason. (2005). Bls. 15.

1 Asmundur Helgason. (2005). Bls. 12-13

%2 Sja 23. gr., 36. gr., 39. gr. og 40. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.
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hann verdi leystur fra starfi sinu nema vid tilteknar adstedur brjéti hann t.d. af sér i

starfi eda adrar astedur eigi vid sem koma fram i 25. gr. laganna.*®

6.3. Hverjir hafa heimildir til bess ad segja upp?

Samkvemt 43. gr. starfsmannalaganna er pad forstodumadur stofnunar sem hefur rétt
til pess ad segja starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir er melt i
radningarsamningi. Forstédumenn rikisstofnana eru embettismenn i skilningi
starfsmannalaganna og samkvemt 23. gr. laganna gildir sG meginregla um pa ad peir
skuli skipadir timabundid i embetti i fimm ar i senn en heimilt er vidkomandi
stjornvaldi ad framlengja pa radningu ad skipunartimanum loknum og pa til fimm éra
i senn. Forstédumenn rikisstofnana hafa pannig allt adra stédu vardandi radningarkjor

sin heldur en stjornendur fyrirteekja & almennum markadi.

Umbodsmadur gerdi athugasemd vid ad hjakrunarforstjori hefdi tekid akvoréun um
starfslok 1jésmadur & Landspitalanum i aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 2970/2000. i
starfsmannalégunum er kvedid & um ad forstddumanni stofnunar segi starfsménnum
upp stérfum og til ad adrir geetu gert pad pyrfti ad liggja fyrir skriflegt framsal valds

fra forstodumanni sem i pessu tilviki 1a ekKki fyrir.

Uppsogn rikisstarfsmanns telst stjornvaldsakvordun i skilningi 1. gr. stjornsyslulaga®*
og gilda stjornsysluldgin pvi um slikar akvardanir. Par ma helst nefna medalhofsreglu
skv. 12. gr. ssl, jafnraedisreglu skv. 11. gr. ssl. og rannsoknarreglu skv. 10. gr. ssl.
Forstddumenn verda pvi ad fylgja fyrirmeaelum peirra laga vid medferd og urlausn
mala nema ad l6g mali & annan veg. | domi Hastaréttar nr. 151/2000 byggdi
domurinn nidurstddu sina & pvi ad pessi réttarstada veeri hluti af kjorum og réttindum
starfsmannsins. | domnum segir: ,,Gera verdur pa kréfu til forstodumanna fyrirtaekja i
opinberri eigu, ad peir geeti almennra stjérnsyslureglna i samskiptum sinum vid
starfsmenn fyrirteekjanna. Ber ad fara ad reglum I1l. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993
vid pa akvordun ad segja (starfsmanni Straetisvagna Reykjavikur) upp stérfum og vard

han ad byggjast a malefnalegum sjénarmidum.

% Asmundur Helgason. (2005). Bls. 14.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
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6.4. Uppsagnarfrestur opinberra starfsmanna

Uppsagnarfrestur oOtimabundins radningarsamnings er prir manudir ad loknum
reynslutima nema kvedid sé & um annad i Kkjarasamningi, sbr. 1. mgr. 41. gr.
starfsmannalaganna. | kjarasamningum er sidan almennt kvedid & um lengri

uppsagnarfrest vegna starfsaldurs og lifaldurs.

6.5. Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Fyrstu heildarlégin um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna voru sett ario 1954. |
athugsemdum med frumvarpinu ma rada ad tilgangur laganna hafi verid ad greida ur

6vissu sem talid var ad rikti um réttarsamband rikisins og starfsmanna pess.*

Pegar 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna (hér eftir nefnd
starfsmannalgin) voru i undirblningi var pad yfirlystur megintilgangur peirra ad
jafna réttarstodu rikisstarfsmanna og starfsmanna & almennum vinnumarkadi og gera
stjornendur abyrga fyrir starfsmannastjornun & sama hatt og peir bera abyrgd a annarri
stjornun stofnunar, medal annars i ljési peirrar prounar sem att hafdi sér stad a
vinnumarkadi fra arinu 1954 pegar eldri 16g voru sett. I greinargerd med frumvarpinu

seqir:

Ve

I samrami vid pa nyju stefnu i starfsmannamalum rikisins, sem
motud hefur verid og gerd er grein fyrir i kafla 11 hér ad framan, er
tilgangur frumvarps pess sem hér er lagt fyrir einkum pripeettur: 1) |
fyrsta lagi ad jafna réttarstoou rikisstarfsmanna og starfsmanna &
hinum almenna vinnumarkadi, m.a. i 1jési peirrar prounar sem att hefur
sér stad & sidustu fjorum aratugum.”

Vid setningu starfsmannalaga arid 1996 var pvi nymeli beett i 21. gr. ad segja meetti
starfsmanni upp vegna pess ad hann eda hin hefdi ekki synt fullnsegjandi &rangur i
starfi. betta var einn lidurinn i pvi ad feera lagalegt umhverfi starfsmanna rikisins neer

bvi sem vid & um starfsmenn & almennum vinnumarkadi.*®

pad hefur verid yfirlyst stefna rikisvaldsins ad brda pad bil sem verid hefur & milli
almenns og opinbers vinnumarkadar og stefna ad pvi ad um almenna starfsmenn
rikisins gildi ad meginstefnu almennar leikreglur & vinnumarkadi.*’ b6 ad

starfsmannaldgin fra 1996 hafi augljéslega midad ad pvi ad fera 16ggjofina naer pvi

% Alpt. 1953-54, A-deild, bls. 417.
% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3150-51.
%7 Astradur Haraldsson. (2006). Bls. 11-12
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sem almennt gildir um réttarstodu starfsmanna a almennum markadi njota
rikisstarfsmenn aukinnar réttarverndar. Hvergi kemur pé fram i frumvarpinu med
I6gunum hver sé raunveruleg asteeda pess ad rikisstarfsmonnum sé tryggd rikari

vinnuvernd en starfsménnum & almennum vinnumarkadi.

Séu hlutirnir skodadir i pvi ljési ad @dstu yfirmenn framkvaemdarvaldsins eru
stjornmalamenn sem seekja vald sitt til kjosenda er edlilegt ad starfsmenn rikisins njoti
akvedinnar verndar i starfi. Stjornmalamadur sem parf ad njota studning annarra til ad
komast til metorda getur freistast til pess ad koma studningsménnum sinum ad innan
kerfisins og reynt ad losa sig vid pa starfsmenn sem peir telja métsnina sér.*®
Adgerdir sem pessar geta grafid undan stédugleika i starfsemi hins opinbera og valdid
bvi ad starfsmenn veigri sér vid ad syna sjalfsteedi i starfi ad 6tta vid ad peir verdi
latnir gjalda pess ef afstada peirra samrymist ekki ad 6llu leyti vilja rddamanna.
Lagafyrirmali sem mida ad pvi ad tryggja rikisstarfsmonnum akvedna réttarvernd og
studla ad malefnalegri Urlausn starfsmannamala byggja & endanum a pvi ad slikar
reglur séu naudsynlegar til ad studla ad réttaréryggi og stjérnfestu i starfsemi hins
opinbera. Reglur & almennum vinnumarkadi megna engan veginn ad tryggja
starfsménnum vernd gegn misnotkun vinnuveitanda & valdi sinu og kallar pad &
sérteka 16ggjof um  starfsmenn hins opinbera.®® Ol akvardanataka i
starfsmannamalum rikisins parf fyrst og fremst ad taka mid af porfum og hagsmunum

rikisins.

6.6. Reglur um aminningu og andmaelarétt

Malsmeoferdarreglur vegna uppsagnar radningarsamnings eru tvenns konar eftir pvi
hvada astedur liggja ad baki peim. bannig er greint a milli astedna sem varda
starfsmanninn sjalfan annars vegar og annarra astedna hins vegnar. Pegar um er ad
reeda astedur sem varda starfsmanninn sjalfan geta t.d. verid um ad reda brot a
starfsskyldum eda ad starfsmadur hafi ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi. Vid peer

adstedur ber ad veita starfsmanni andmeelarétt og aminna hann.

I 13. gr. Stjornsyslulaganna nr. 37/1993 er ad finna meginreglur um andmaelarétt adila
mals vid toku stjornvaldsékvardana en par segir: ,,Adili mals skal eiga pess kost ad tja

% Asmundur Helgason. (2005). Bls. 21.
% Asmundur Helgason. (2005). Bls. 22.
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sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvéroun i pvi enda liggi ekki fyrir i

gbgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega Oparft.”

markmidid med andmeelareglunni er ad tryggja ad stjérnvaldsakvardanir séu loglegar
og réttar og byggdar & légmeetum forsendum pannig ad réttindi borgaranna verdi ekKi
skert og hagsmunum peirra stefnt i voda med handahéfskenndum &kvordunum.*

I 21. gr. starfsmannalaganna segir:

,,Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu ostundvisi eda adra vanrekslu,
ohlyoni vid loglegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda
ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnegjandi arangri i starfi, hefur
verid Olvadur ad starfi eda framkoma hans og athafnir i pvi eda utan
bess pykja ad 6dru leyti 6semilegar, 6hafilegar eda 6samrymanlegar
starfinu skal forstddumadur stofnunar veita honum skriflega
aminningu. Adur skal p6 gefa starfsmanni kost & ad tala mali sinu ef
pad er unnt.”

Petta lagadkvaedi felur i sér grundvallaratrioi um starfsoryggi starfsmanna rikisins.
Forstédumanni er gert skylt, adur en endanleg dkvordun um aminningu er tekin og
starfsmanni veitt skrifleg &minning, ad gefa starfsmanni kost & ad tala mali sinu ef pad
er unnt. Til pess ad starfsmadur fai 6rugglega notid andmalaréttar sins sem skyldi, er
aridandi ad upplysa hann um tilefni og astedu fyrirhugadrar &minningu pannig ad
hann viti ndkvamlega um hvad malid snyst.** Akveedi, sem er ordad med hlidstedum
heetti, gildir einnig pegar vikja skal embaettismanni Ur embaetti, sbr. 2. mgr. 31. gr.

starfsmannalaga.

Reglan um aminningu var fyrst logfest i 2. mgr. 7. gr. starfsmannalaganna fra 1954.
Fyrir gildistoku peirra laga hafdi verido byggt a peirri meginreglu i domaframkveemd
ad stjornvoldum beeri ad veita starfsmanni &minningu adur en honum veeri sagt upp.
petta kom medal annars fram i Hrd. 1959:691.

Tilgangur skriflegrar &minningar er tvipaettur. i fyrsta lagi er tilgangurinn ad bregdast
vid avirdingum starfsmanns med pvi ad avita hann. I 6dru lagi er tilgangurinn ad gefa

starfsmanni advorun um ad honum kunni ad vera sagt upp storfum baeti hann ekKki rad

“0 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.
! Vefsida Fjarmalaraduneytisins: “Almennir starfsmenn — starfslok™ sott: 8. 11.2010 4
vefsléa: http://www.fjarmalaradunevyti.is/starfsmenn-rikisins/yfirlit/almennt/starfsm-stofnanir/
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sitt, p.e. annadhvort med pvi ad beta hattsemi sina eda verda ekki aftur valdur ad

sambaerilegum avirdingum.*

Asmundur Helgason fjallar um pad i grein sinni ,,Eru sérstakar reglur um réttarstodu
rikisstarfsmanna til gagns eda Opurftar?” hvernig haga beri méalsmedferd i peim
malum sem falla ad peim atridum sem talin eru upp i 21. gr. starfsmannalaganna.
Hann tiltekur ad fyrst beri ad tilkynna starfsmanninum um ad til athugunar sé ad veita
honum aminningu, sbr. 14. gr. stjornsyslulaga, og gefa honum feeri & ad tja sig um pau
atridi sem pykja gefa tilefni til &minningar. Leidi athugasemdir hans ekki til pess ad
horft sé fra pvi ad aminna hann er honum veitt skrifleg aminning og feer hann med pvi
teekifeeri til pess ad beeta rad sitt. Ef sidan er talid ad honum hafi ekki tekist ad baeta ar
peim atridum sem gafu tilefni til &minningar getur nytt mal hafist par sem taka parf
afstodu til pess hvort starfsmanninum skuli sagt upp. Ber pa ad tilkynna starfsmanni
um ad malid sé hafid og aftur er honum gefid feeri & ad tja sig um pau tilvik sem
stjornvaldid telur benda til pess ad hann hafi ekki ndd ad beeta rad sitt. Ad pessu loknu
verdur ad meta hvort asteda sé til pess ad segja starfsmanninum upp.* Stjérnvaldi ber
einnig ad sinna leidbeiningarskyldu sinni en samkvaemt henni & stjornvald ad adstoda
og leidbeina adilum um pau mal sem heyra undir starfssvid pess svo ad starfsmadur
geti geett hagsmuna sinna.** Stjérnvaldi bera pvi ad leidbeina starfsmanni um ad hann

eigi rétt & ad tja sig adur en honum er veitt skrifleg &minning.

[ aliti Umbodsmanns Alpingis nr. 2970/2000 kemur fram ad akvedi starfsmannalaga
voru ekki virt pegar rdoningasamningi vid ljosmodur & Landspitalanum var rift.
Ljésmaairin var talin hafa brotid starfsskyldur sinar med pvi ad sinna stérfum sem
verktaki & medan han var i veikindaleyfi fra starfi sinu vid spitalann. Umbodsmadur
taldi ad pd ad pad veeri ekki Utilokad ad rifta radningarsamningi samkvaemt almennum
Iogum veeri ekki haegt ad ganga framhja pvi ad starfsmannaldgin meltu fyrir um ad
vid brot & starfsskyldum skyldi &minning veitt. Hann taldi ad almennt yrdi ad tdlka
akveedi starfsmannalaganna starfsmanninum i vil. Akvadi starfsmannalaganna um ad
aminningu skuli veitt vid brot i starfi var ekki virt og taldi umbodsmadur ad

vidkomandi hafi haft rétt a pvi ad raduneytio fjalladi formlega um mal hennar.

2 Vefsida Fjarmalaraduneytisins: “Almennir starfsmenn — starfslok” sott: 8.11.2010 &
vefsléa: http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmenn-rikisins/yfirlit/almennt/starfsm-stofnanir/

* Asmundur Helgason. (2005). Bls. 27-28.
“Pall Hreinsson. (1994). Bls. 91
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Umbodsmadur  Alpingis hefur bent & ad upptalning lagadkvaedisins i
starfsmannalégunum sé itarleg og &tla ma ad hin sé teemandi um peer adstedur sem

leida skyldu til aminningar.

Ekki er atvinnurekanda skylt ad aminna starfsmann hafi hann brotid groflega

abyrgdar- og tranadarskyldur sinar og skal pa vikja honum fyrirvaralaust ar starfi

Heimildir forstddumanna til ad segja starfsmonnum upp storfum i peim tilvikum
begar akvordunin a reetur ad rekja til framgdngu vidkomandi starfsmanns i starfi eda
utan pess er bundin pvi skilyrdi ad hann hafi &dur verid aminntur skriflega og honum
gefid tekifaeri til ad beeta rad sitt, sbr. 1. tl. 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaganna.
Réttarstada embeettismanna er toluvert frabrugdin  réttarstoou almennra
rikisstarfsmanna pegar lausn frda embeetti & retur ad rekja til framgdngu
embaettismannsins i starfi eda utan pess. Akvadi 26. til 29. gr. starfsmannalaganna
kveda a um ad mal er varda uppsdgn embattismanna skulu rannsokud & vandadri hatt
en almennt er gert vid undirbuning stjérnvaldsdkvardana pannig ad fyllsta
réttaroryggis sé geett.”> Njéta pvi embettismenn rikari verndar en almennir
rikisstarfsmenn og starfsmenn a almennum vinnumarkadinn pegar kemur ad

uppségnum er varda starfsmanninn sjalfan.

> Asmundur Helgason. (2005). Bls. 13-14.
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7.0. Mismunandi astedur uppsagnar rikisstarfsmanna

[ nylegri kénnun sem Rikisendurskodun gerdi & vidhorfi forstédumanna til
starfsmannamala kemur i 1jos ad stor hluti forstédumanna rikisstofnana telji sig ekKi
geta sagt upp starfsménnum vegna pess ad starfsoryggi sé svo stor pattur i
starfskjorum rikisstarfsmanna. Einnig kemur fram ad forstédumonnum finnist
lagaumhverfi um malefni starfsmanna rikisins flokid og vidhorf til aminninga og
uppsagna innan opinbera geirans sé neikvatt.*® betta getur leitt til pess ad
forstodumenn fari ekki eftir Iogum heldur reyni ad finna adrar leidir til ad standa ad
uppsdgnum eins og ad leggja ad starfsmanninum sjalfum ad segja upp stérfum. Med

pvi eru forstédumenn ad fara framhja peim Urreedum sem starfsmannaldgin gera rad

fyrir.

7.1. Stada er 16g0 nidur — Uppsogn vegna skipulagsbreytinga

Eins og adur hefur komid fram eru malsmedferdarreglur vardandi uppsagnir 6likar
eftir pvi hvada astedur liggja ad baki peim. Hér ad framan var fjallad um
malsmedferdarreglur pegar uppsdgn vardar starfsmanninn sjalfan. Olikar reglur gilda
hins vegar ef um adrar asteedur er ad raeda en ein meginastaedan fyrir uppsdégnum i dag
eru skipulagsbreytingar. Med skipulagsbreytingum er t.d. att vio ef fekka parf
starfsmonnum  vegna rekstraradsteedna. Pegar uppsogn kemur til vegna
skipulagsbreytinga parf stjornvald ad geeta pess ad malefnalegar og légmaetar asteedur

liggi ad baki uppsogninni.

Stjornvaldi er ekki skylt ad gefa starfsmanni kost a ad tja sig um astedur uppsagnar
aour en han tekur gildi, ef uppsogn stafar ad peirri asteedu ad verid sé ad fekka
starfsménnum vegna hagradingar i rekstri stofnunar. Reglur um aminningar og
andmeelarétt eiga pvi ekki vid ef um skipulagsbreytingar er ad raeda sbr. 1. mgr. 44.

gr. starfsmannalaganna.

Mjog mikill munur er pvi & peim kréfum sem gerdar eru til undirbanings uppsagnar
eftir pvi hver asteda akvordunarinnar er. Pegar kemur ad uppsdgnum sem vardar
starfsmanninn sjalfan eru gerdar meiri krofur en leida ad almennum reglum
stjornsysluréttarins en stafi uppsognin af t.d. skipulagsbreytingum er dregid ur
réttaroryggi rikisstarfsmanna ef tekid er mid af lamarkskrofum stjornsyslulaga.

* Rikisendurskodandi. Sétt 10. névember 2010 & vefslod:
http://www.rikisendurskodun.is/frettir/nanar/?tx_ttnews[tt news]=263&cHash=ab48ebb37c
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Akvordun um uppsogn hefur alltaf veruleg ahrif & pann starfsmann sem sagt er upp
storfum. PO kann vissulega ad vera pungberara fyrir starfsmann ad vera leystur fra
storfum vegna avirdinga i starfi en ef honum er sagt upp storfum af 68rum éastedum.*’
Verdur pvi ad teljast edlilegt ad strangari krofur séu gerdar til malsmedferdar peirra

mala par sem asteeda uppsagnar snyr ad starfsmanninum sjalfum.

pessi mikli munur & kréfum til undirbdnings uppsagnar getur leitt til pess ad
stjornendur reyni ad segja starfsménnum upp a fyrirhafnarlitinn hatt an pess ad
aminna starfsmanninn og veita honum andmeelarétt p6 ad rekja megi adkvordunina i
raun til framgdngu hans i starfi. Um petta fjallar Umbodsmadur Alpingis i mali nr.
4187/2004 par sem fram kemur ad oOlikar krofur séu gerdar til addraganda og
undirbinings ad lausn ar starfi eftir pvi hvada astedur legju peirri akvoroun til
grundvallar, skyrt verdi ad vera & hvada grundveli akvordunin byggir. Veeri
stjornvaldi 6heimilt ad gildandi 16gum ad segja starfsmanni upp & fyrirhafnarlitinn
hatt, sem feli i sér minna réttaroryggi ef rekja meetti raunverulega astedu
uppsagnarinnar til 21. gr. starfsmannalaganna og med pvi komast hja légbodinni

malsmedferd sem tryggir starfsmanni aukna réttarvernd.

Ollum starfsménnum sem falla undir gildissvid starfsmannalaganna er skylt ad hlita
breytingum & verksvidi eda storfum skv. 19. gr. laganna. Starfsmadur a p6 kost a ad
segja starfi sinu lausu innan ménadar fra pvi ad honum eru tilkynntar fyrirhugadar
breytingar. Hafi breytingar i for med sér skert réttindi eda launakjor kal hann njota
Obreyttra réttinda og kjara par til skipunartimi hans rennur t, eda i jafn langan tima

og réttur til uppsagnarfrests er samkveemt radningarsamningi hans.

7.2. Lagt er ad starfsmanni ad segja sjalfur upp

Upp hafa komid tilvik par sem forstddumenn rikisstofnana leggja ad starfsmanni ad
segja sjalfur upp storfum. Ad vera sagt upp storfum getur verid viss afellisdomur fyrir
starfsmann og getur asteedan verid st ad koma i veg fyrir nidurlaegingu, sér i lagi ef ad
til stadar eru lagaskilyrdi sem heimila ad segja starfsmanni fyrirvaralaust upp. Hins
vegar geeti asteedan lika verid su ad forstddumenn séu ad stytta ser leid vid uppsogn
rikisstarfsmanna og leggja frekar ad starfsménnum ad peir segi sjalfir upp til pess ad
burfa ekki ad segja peim upp. bad verdur ad telja mjog athugavert ad forstddumenn

skuli leggja ad starfsmonnum ad segja sjalfir upp. I aliti Umbordsmanns Alpingis nr.

" Asmundur Helgason. (2005). Bls. 28
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53/1988 tekur umbodsmadur afstodu til atvika sem pessara. Lagt var ad starfsmanni
rikisstofnunar ad segja sjalfur upp stérfum, og ad hann héldi launum i tolf manudi, en
hann hafdi &dur fengid beina aminningu vegna annarra starfa en peirra sem hann

gegndi pegar hann hetti storfum. I aliti umbodsmanns segir:

,,Pad var edlilegt og i samraeemi vid akveaedi 1. mgr. 11. gr. laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad starfsmenn
samgonguraduneytisins kynntu A formlega beidni forstodumanns X
um ad honum yrdi sagt upp stérfum. Samkveemt Ill. kafla laga nr.
38/1954 gilda serstakar reglur um lausn Ur stddu sem ldgin taka til.
Med pvi ad gefa starfsmanni kost & ad segja sjalfur upp starfi er vikid
fra nefndum lagareglum. Paer reglur Gtiloka ekki fortakslaust, ad
starfsmanni sé gefinn kostur & ad segja sjalfur upp starfi i tilefni af
akvednum avirdingum. Slikir starfshettir eru hins vegar almennt til
pess fallnir ad ryra pau réttindi, sem rikisstarfsménnum eru fengin med
l6gum. Eg tel pvi, ad pad sé sérstok undantekning, ef stjornvaldi sé ad
eigin frumkvaedi rétt, ad halda ad starfsmanni peim kosti ad segja
sjalfur upp storfum. Slikt getur a®@ minum domi adeins komid til
greina, pegar neasta Otvireed lagaskilyroi eru til ad veita starfsmanni
lausn ad fullu. Nidurstada min er su, ad slik lagaskilyrdi hafi ekki legid
fyrir hinn 28. janGar 1988 og starfsmenn samgdnguraduneytisins hafi
bvi ekki att ad hafa frumkveedi ad pvi ad gefa A kost & ad segja starfi
sinu lausu. Pa tel ég pad adfinnsluvert, ad starfsmenn raduneytisins
skyldu, adur en peir kynntu bod rdduneytisins, hafa visad til aminninga
fra raduneytinu, sem veittar voru a arunum 1983 og 1984. A peim tima
hafdi A med hondum storf, er hann lét af samkvemt &kvordun
réduneytisins i febrar 1985. Eg fa ekki séd, ad pessar aminningar hafi
tengst peim storfum A, sem hann sinnti eftir pann tima.*

Pegar lagt er ad rikisstarfsmanni ad segja sjalfur upp starfi er mikil heatta a4 ad
stjornvald sé ad misbeita valdi vid val & leidum til Grlausnar mals. Ef starfsmadur
fellst & pessa leid sleppur vidkomandi stjérnvald vid pa vondudu malsmedferd sem &
ad eiga sér stad pegar rikisstarfsmonnum er sagt upp.*® Eins og 43ur kom fram bendir
nidurstada nylegrar konnunar Rikisendurskodanda til pess ad nokkur fjoldi
forstddumanna hefur lagt ad starfsménnum ad segja sjalfir upp starfi. Helmingur
peirra sem svorudu kénnuninni hoféu farid adrar leidir en paer sem kvedid er a um i
ldgunum og helmingur peirra hefur lagt ad starfsmanni ad segja upp storfum.*® pad

verdur ad teljast mjog amaelisvert ad ekki sé farid eftir Iogum i pessum efnum.

“8 Pall Hreinsson. (1996). Bls. 193.
* Rikisendurskodandi. S6tt 10. névember 2010 & vefslod:
http://www.rikisendurskodun.is/frettir/nanar/?tx_ttnews[tt news]=263&cHash=ab48ebb37¢c
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Pegar lagt er ad starfsmanni ad segja sjalfur upp er jafnframt mikil hetta a pvi ad ekki
sé farid eftir medalhofsreglu starfsmannalaganna par sem i mérgum tilfellum er haegt
ad velja vaegara Urraedi, svo sem med pvi ad veita starfsmanni lausn um stundarsakir
eda setja hann i timabundid leyfi fra storfum. | Haestaréttardomi nr. 175/2005 var
talio ad félagsmalaradherra hefdi ekki virt medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga
begar hann lagdi ad framkvaemdarstjora Jafnréttisstofu ad hin segdi starfi sinu lausu,
enda h6fou 6nnur og vaegari Urraedi stadid til boda, svo sem ad setja hana i timabundid
leyfi par til nidurstada fengist i malid. Nidurstada réttarins var su ad lita yrdi svo & ad
radherra sem i hlut atti stytti sér leid ad settu marki med pvi ad knyja starfsmanninn i
reynd til ad fallast & pad ad segja starfi sinu lausu. Val radherra & leid til ad leysa
malid var ad domi réttarins ésamrymanlegt peirri meginreglu stjérnsysluréttar ad
6heimilt sé ad undirbuningur og Grlausn mals midi ad pvi ad komast hja ad fylgja
I6gbodinni malsmedferd sem etlad er ad tryggja réttaroryggi adila. Med pessari
hattsemi hafdi radherra bakad islenska rikinu skadabotaskyldu gagnvart
starfsmanninum fyrrverandi. Stjornvold hafa ekki heimild til ad lata mal falla i pann
farveg sem pad sjalft kys til ad komast hja fyrirhdfn vid malsmedferd sem peir eiga

samkvemt l6gum ad fylgja.
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8.0. Samanburdur

Nokkud bera & milli peirra reglna sem gilda & almennum og opinberum vinnumarkadi.
A medan stjornendur & almennum vinnumarkadi hafa frjalsar hendur pegar kemur ad
uppsdgnum eru stjornendum & opinberum vinnumarkadi settar prongar skoréur med
akveedum starfsmannalaganna um &minningu og andmelarétt. Tilgangur nagildandi
starfsmannalaga var upphaflega ad feera réttarstodu almennra rikisstarfsmanna neer
réttarstoou starfsmanna a almennum vinnumarkadi en ekki er ad sja ad vel hafi tekist
til i peim efnum. Skradar og 6skradar reglur stjornsysluréttarins veita starfsménnum
rikisins enn mikla vernd pegar kemur ad uppségnum. bar mé einna helst nefna reglur
um medalhof, aminningu og andmeelarétt. Morgum stjérnendum opinberra stofnanna
finnast malsmedferdarreglur floknar og reyna ad komast hja peirri malsmedferd sem
starfsmannaltgin kveda & um med pvi ad segja folki upp i skjoli skipulagsbreytinga
eda jafnvel ad leggja ad starfsmanninum ad segja sjalfur upp.

SU vandada malsmedferd sem parf ad fara fram pegar starfsmonnum rikisins er sagt
upp eykur sem fyrr segir starfsoryggi rikisstarfsmana. Velta ma fyrir sér hvada rok
liggja pessu ad baki og hefur verid nefnt ad starfséryggi vegi hugsanlega upp & moti
lakari kjorum rikisstarfsmanna en gildir & hinum almenna markadi. Einnig tryggir
starfsoryggi rikisstarfsmanna ad einhverju leiti ad starfsménnum sé ekki sagt upp af
politiskum astedum t.d. vegna radherraskipta og ad reynsla haldist innan
stjornsyslunnar. Rokin um ad starfsmonnum verdi ekki sagt upp af politiskum
asteedum eiga ef til vill um forstddumenn stofnana eda adra starfsmenn sem fengid
hafa umbod sitt fra politiskt kjornum fulltrda en hapid verdur ad teljast ad pessi haetta

sé almennt fyrir hendi gagnvart almennum opinberum starfsménnum i dag.

Med breytingum & starfsmannalégunum sem gerdar voru med l6gum nr. 70/1996 var
hugmyndin st ad takmarka sem mest ahrif sérreglna um opinbera starfsmenn pannig
ad peer tekju til embattismanna en gerdu stoou almennra starfsmanna rikisins sem
likasta stédu starfsmanna & almennum vinnumarkadi.® b4 ma velta upp peirri
spurningu hvort asteda sé til pess ad serlog gildi um réttindi og skyldur almennra
starfsmanna rikisins. Parfir hins opinbera sem atvinnurekanda eru ekki svo olikar

porfum atvinnurekanda & almennum markadi. Veri jafnvel heppilegra ad hafa

%0 Astradur Haraldsson. (2006). Bls. 12.
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sameiginlega vinnuldggjof sem verndudu réttindi og skyldur almennra starfsmanna a

badum morkudum?
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9.0. Nidurstoour

Margir kjosa ad starfa hja hinu opinbera og seetta sig jafnvel vid leegri laun vegna pess
atvinnuéryggis sem rikir & opinberum markadi sem er mun meira en gerist a
almennum vinnumarkadi. A almennum vinnumarkadi hafa stjérnendur frjalsar hendur
pegar kemur ad uppsdgnum starfsmanna en uppsagnir opinberra starfsmanna eru peim
mun erfidari. Frelsi vinnuveitanda til ad segja upp starfsfolki fylgir jafnframt mikil
abyrgd og hafa verdur i huga ad uppsogn starfsmanns getur haft veruleg ahrif a
adsteedur hans og sjalfsmynd. Mikilveegt er pvi ad stjornendur fyrirtekja tileinki ser
godar venjur vid framkveemd uppsagna. Einnig er rétt ad geeta ad 6drum Urreedum
aour en kemur ad uppsognum eins og ad minnka starfshlutfall eda skera nidur
yfirvinnu. Uppsagnarfrestur er gagnkveemur pannig ad sveigjanlegri reglur veita
starfsmanni réttindi til ad skipta um starf med stuttum fyrirvara kjosi hann ad gera
pbad.

pad uppsagnarferli sem starfsmannaldgin kveda & um getur reynst forstédumoénnum
rikisstofnana erfitt og verdur jafnvel til pess ad peir leggi ekki i pad ad segja
starfsmonnum upp par sem pad geeti haft malshofoun i for med sér ef ekki er rétt
stadid ad uppsogninni. Petta getur leitt til pess ad hid opinbera sitji jafnvel uppi med

starfsmenn sem eru 6hefir.

I kénnun Rikisendurskodunar sem vikid var ad i ritgerd pessari kemur i 1jos ad
rimlega priojungur forstodumanna rikisfyrirteekja telur sig geta bett pjonustu
stofnunarinnar ef hluta starfsmanna veri sagt upp og nyir radnir i peirra stad. |
nidurstédum konnunarinnar kemur einnig fram ad fair telja ad lagaumhverfi
starfsmanna rikisins studli ad skilvirkum rikisrekstri og flestir telja ekki naudsynlegt
ad vernda alla rikisstarfsmenn i starfi. P4 gefa nidurstédur kdnnunarinnar til kynna ad
70% forstooumanna pyki framkveemd uppsagna samkveemt starfsmannalégunum
flokin. Leidir petta oft til pess ad forstddumenn leita annarra leida til pess ad segja
starfsmonnum upp og fara pvi framhja I6gunum. Formreglur starfsmannalaganna
vardandi aminningar og uppsagnir verda hins vegar ad teljast nokkud skyrar og einnig
reglur um birtingu aminninga og andmeelarétt. Mikilveaegt er ad forstodumenn fari eftir
pessum skyru fyrirmalum pvi uppsagnir hja hinu opinbera purfa ad vera hafnar yfir

gedpotta, politik eda tilviljanakenndar akvardanir.
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Hugarfar borgaranna gagnvart atvinnu og tryggd vid vinnuveitanda hefur proast i
aranna ras. Kynsl6o yngra folks telur pad ekki éedlilegt ad skipta nokkrum sinnum
um starf & fyrstu arum starfsaevi sinnar. Eldri kynslodir hafa frekar haft tilhneigingu til
ad lita & nytt starf sem hugsanlegt avistarf og tryggd hefur verid meiri. Pessar
adsteedur hafa ef til vill skapast med fleiri starfsteekifeerum en segja méa ad réttarstada

starfsmanna a almennum vinnumarkadi endurspegli gamaldags vidhorf til atvinnu.
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