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Agrip

Fra &rinu 1904 hafa verid i gildi lagaakveedi um &byrgd radherra & embeettisfeerslum sinum og
um sérdomstol, landsdom, til ad dema i malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn radherra.
fyrir brot & pessum radherraabyrgdarldgum. Nd, rémum 100 &rum sidar, er stadan & islandi s
ad landsdémur mun von bradar koma saman i fyrsta skipti til ad deema i mali gegn fyrrverandi
forsaetisradherra Islands. Verdur i pessari ritgerd farid yfir uppbyggingu, malsmedferd og
skipan pessa sérdomstols islands.



Formali

Eftirfarandi ritgerd var unnin & Bifrost um haustid 2010. Hin er 8 ECTS-eininga lokaverkefni
til pess ad ddlast BS gradu vid lagadeild Haskolans & Bifrost og ber heitid Landsdémur. Eins
og nafnid gefur til kynna fjallar han fyrst og fremst um landsdém, sérdémstdl Islendinga til
bess ad dema i malum er varda refsiabyrgd radherra. Ahugi fyrir vidfangsefninu hafdi vaknad
hja hofundi i tengslum vid &kvordun efnis i premur misserisverkefnum sidastlidinna ara, en af
peim skrifum vard pé aldrei. Alpingi 4kvad nu i haust ad kalla saman landsdom i fyrsta skipti
i sogunni og i ljési fyrrgreinds ahuga a vidfangsefninu og pessara timamota i islenskri
stjornmala- og réttarsdgu, poétti hofundi tilvalid og videigandi ad gera landsdém ad
vidfangsefni BS ritgerdar sinnar.

Ritgerd pessi var unnin undir traustri handleidslu leidbeinanda mins, Bryndisar
HIodversdottur, adstodarrektors og forseta lagadeildar Haskolans & Bifrost, og ber ég henni
keerar pakkir fyrir alla pa hjalp sem han veitti mér vid gerd ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka
Mariu Einarsdéttur, umsjoénarmanni frumgreinadeildar Haskdlans & Bifrost, fyrir hjalp vid
uppsetningu og utlit ritgerdarinnar og Brimari Adalsteinssyni, 10gfredinema, fyrir pydingu

texta og veitta adstod vid lokafragang ritgerdarinnar.

Bifrost, 7. desember 2010 . e
Hjalti Brynjar Arnason
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1. Inngangur

Réadherraabyrgd er grundvollud i 14. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 par sem
fram kemur ad radherrar beri abyrgd a stjornarframkvemdum og ad kveda skal a um
rddherraabyrgd i 16gum. Ennfremur kemur fram i 14. gr. stjornarskrarinnar ad akeeruvald
vegna brota radherra i embeettisrekstri sé i hondum Alpingis og ad sérstakur domstoll,
landsdémur, skuli dema i slikum malum. A peim rdmlega 100 arum sem lagadkvadi um
radherradbyrgd og landsdom hafa verid i gildi hér & landi hefur p6 aldrei pétt tilefni til pess ad
akeera rddherra vegna embeettisreksturs peirra eda kalla saman landsdém og i gegnum tidina
hafa freedimenn deilt um tilvist landsdoms. NU er svo komid, i kjolfar pingsalyktunar Alpingis
fra 28. september 2010, ad landsdémur verdur kalladur saman i fyrsta skipti & Islandi til ad
deema i mali Geirs Hilmars Haarde, fyrrum forsatisradherra islands.

I eftirfarandi ritgerd verdur reynt ad gera landsdomi sem itarlegast skil og verdur i pvi
sambandi farid gaumgeefilega yfir akveedi landsdomslaga nr. 3/1963 og medal annars fjallad
um akaeruvald Alpingis, skipan domsins og hvernig malsmedferd fyrir honum er hattad dsamt
bvi ad stuttlega verdur fjallad um radherrdbyrgd. Til samanburdar verdur sidan litid til
hlidsteedra akveeda i Danmorku og démaframkvemdar par i landi. Ad lokum verdur fjallad
um yfirvofandi mal Geirs H. Haarde fyrir landsdémi og farid yfir hugsanleg deilumal og

nidurstoour.
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2. Landsdomur

Landsdomur, asamt Félagsdomi, er annar af tveimur sérdomstélum landsins, sbr. 3. gr. laga
um démstola nr. 15/1998. Landsdomur hefur pa serstddu ad vera eini domstoll landsins sem
nefndur er & nafn berum ordum® i stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944% en pad er gert
i 14. gr. stjskr. sem er svohljodandi: ,,Ra0herrar bera dbyrgd 4 stjdérnarframkvemdum o6llum.
Radherraabyrgd er akvedin med logum. Alpingi getur kert radherra fyrir embeettisrekstur
peirra. Landsdomur demir pau mal.“ Kjarninn i pessari lagagrein er sa ad i gildi skulu vera
sérstok radherradbyrgdarldg er varda embeettisrekstur radherra, akeeruvald vegna brota &
bessum radherradbyrgdarlogum skal vera i hondum Alpingis og til stadar skal vera
sérdomstoll, landsdomur, sem daemir i peim malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn
radherrum vegna brota gegn radherraabyrgdarlogum. EKki er minnst frekar & landsdém i
stjskr. en af 59. gr. stjskr., sem kvedur a um ad skipun démsvalds skuli akvedin med l6gum,
leidir ad akvaedi um skipan landsddms og malsmedferdarreglur fyrir honum skulu akvedin i
settum légum fra Alpingi.> Um landsdém gilda nd landsdémslég nr. 3/1963* og um
rédherradbyrgd gilda 16g nr. 4/1963.°> Skv. 1. gr. Idl., og i samreemi vid 14. gr. stjskr., fer
landsdomur med pau mal sem Alpingi dkvedur ad héfda gegn radherrum Gt af embeettisrekstri
beirra. Logsaga domsins er pvi bundin vid pau mal sem Alpingi akvedur ad hofda vegna brota
gegn rhbl. og er domsvald hans pvi einskordad vid akvedna malsadila, p.e. rddherra, og
tiltekid sakarefni, p.e. brot gegn rhbl. Med skirskotun til 14. gr. stjskr. er gjarnan talid ad

gildissvid rhbl. og l6gsaga Idl. falli saman.®

! bratt fyrir ad gert sé rad fyrir tilvist &kvedins haestaréttar i 8. gr., 2. mgr. 34. gr. og 61. gr. stjskr., pa er hvorki
minnst & Haestarétt islands i stjornarskranni né gert rad fyrir ad hann skuli vera adsti domstll landsins.

2 Hér eftir skammstofud stjskr.

® Alpingistidindi. bskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962).

* Hér eftir skammstsfud Idl.

® Hér eftir skammstéfud rhbl.

® Eirikur Témasson. (2005), bls. 123.
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3. Radherraabyrgd
[ 1j6si peirra nainna tengsla sem eru & milli landsdéms og radherrabyrgdar, er naudsynlegt ad
gera stuttlega grein fyrir radherradbyrgd og efni og inntaki rhbl. Radherrum er skv. 2. mgr. 2.
gr. og 1. mgr. 13. gr. stjskr. falid mikid vald og i lydraedisrikjum er sjalfsagt ad valdi fylgi
4byrgd.” Abyrgd radherra er tvenns konar, annars vegar politisk eda pingleg abyrgd og hins
vegar lagaleg abyrgd. Markmid hinnar pinglegu abyrgdar er ad tryggja ahrif Alpingis og
eftirlit med framkvaemdavaldinu.® bingleg 4byrgd grundvallast & pingraedisreglunni, en i peirri
reglu felst ad enginn getur verid rddherra an pess ad meirihluti Alpingis stydji eda ad minnsta
kosti umberi hann i embatti.” A Islandi er rik hefd fyrir meirihlutastjornum® og pvi er
bingradid eitt af megineinkennum islenskrar stjérnskipunar.'! brétt fyrir ad hvergi sé minnst &
bingreedisregluna i stjskr. pa hefur hin almennt verid talin helgast ad hluta til af 1. gr. hennar,
par sem fram kemur ad island sé lydveldi med pingbundinni stjorn, og ad hluta til af
stjérnskipunarvenju.* bréatt fyrir akvaedi 15. gr. stjskr. er pad pvi i raun Alpingi sem akvedur
hverjir séu radherrar og rédherra er skylt ad vikja ef pingid sampykkir & hann
vantrauststillogu.*®

Hin lagalega abyrgd grundvallast aftur & méti & 14. gr. stjskr. og er ad finna i
akvaedum rhbl. Markmid lagalegu abyrgdarinnar er ad tryggja ad radherrar fari ad 16gum vid
framkvaemd embeettisverka peirra. Morkin & milli pinglegrar og lagalegrar radherradbyrgdar
eru ekki alltaf skyr. Pé er eitt af megineinkennum hinnar pinglegu abyrgdar radherra ad hun
wer engum lagareglum had“** og pvi getur meirihluti pingmanna hvenar sem er og &n
roksemda sampykkt vantrauststillogu & radherra, med peim afleidingum ad vidkomandi
radherra neydist til ad segja af sér."> bingleg 4byrgd er pvi talin na yfir svid sem spannar allt
fra politiskri 6anaegju med embeettisfeerslur radherra yfir i formlega gagnryni a storf radherra i
nefndaralitum eda pingsalyktunum og sampykkt vantrauststillogu, & medan hin lagalega

4byrgd tekur einvordungu til peirra brota sem rhbl. fjalla um.™ bad er pvi Alpingi sem getur

" Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 26.

8 Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 128.

° Gunnar G. Schram. (1999), bls. 28.

19 A islandi hafa einungis fjérar minnihlutastjérnir verid vid véld fra endurreisn Alpingis arid 1845 og hafa peer
allar stadid i afar stuttan tima, raduneyti Olafs Thors haustid 1948, raduneyti Emils Jonassonar 1958-1959 og
raduneyti Benedikts Grondal 1979-1980, sbr. Gunnar G. Schram. (1999), bls. 151. Auk pess sem fyrra rdduneyti
Johonnu Sigurdardottur, vorid 2009, var minnihlutastjorn.

1 Bryndis HIddversdéttir. (2005), bls. 71.

12 Gunnar G. Schram. (1999), bls. 28 og bls. 36.

13 Ragnhildur Helgadéttir. (2009), bls. 265.

 Gunnar G. Schram. (1999), bls. 170.

1> Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 27-29 og Gunnar G. Schram. (1999), bls. 170.

18 Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 27-28 og Bryndis Hl6dversdottir. (2005), bls. 73-74.
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dregid radherra til pinglegrar dbyrgdar a medan endanleg akvoérdun um lagalega abyrgd er i
héndum landsdoms.

Rhbl. eru uppbyggd pannig ad peim ma gréflega skipta i fjéra mismunandi hluta, i 1.
gr. er almennt fjallad um abyrgd radherra, i 2. — 7. gr. er kvedid & um med hvada hatti
radherra ber abyrgd a stjornarframkvemdum, i 8. — 10. gr. er tiltekin sG hattsemi sem
raoherrar geta borid refsiabyrgd & skv. l16gunum og loks er i 11. — 14. gr. akveaedi um refsingar,
skadabeaetur og fyrningu sakar. Skv. 2. gr. laganna stofnast eingéngu til refisdbyrgdar ef brot
radherra eru framin af asetningi eda storkostlegu hirduleysi. SU hattsemi eda pau brot sem
tiltekin er i 8. — 10. gr. rhbl. og radherra ber refsidbyrgd a eru prenns konar, stjornarskrarbrot
skv. 8. gr., brot gegn 6drum landslégum skv. 9. gr. og brot & godri rddsmennsku skv. 10. gr.
laganna en sidasttalda akveedid felur i sér nokkurs konar bonus pater familias reglu,’ er
nokkud matskennt sbr. greinargerd med frumvarpi ad rhbl.*® og hefur matt pola mikla
gagnryni undanfarin ar vegna meints 6samrymanleika vid meginreglu 69. gr. stjskr. um
skyrleika refsiheimilda."® Landsdémur hefur pvi eingéngu 16gsdgu yfir peim brotum radherra
sem varda embettisrekstur hans i skilningi rhbl. en ekki brotum sem radherra fremur utan

embeettis sins, svo sem likamsaras, kynferdisbrot eda pj6fnad.?

' Hlutlegur melikvardi 4 pad hvernig hinn g6di og gegni fjélskyldufadir hefdi hegdad sér vid tilteknar
adstaedur. bessi melikvardi hefur lengi verid notadur i skadabdta- og refsirétti vid mat & hugleegu astandi adila til
ad skera Ur um hvort vidkomandi hafi vidhaft saknema hattsemi. Sja nanar i Arnljotur Bjornsson. (1999), bls.
58-60 og Jonatan bormundsson. (2002), bls. 123.

18 Alpingistidindi. bskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).

19 5ja medal annars Forsatisraduneytid. (1999), bls. 140 og Rébert R. Spand. (2005).

2 Ejrikur Témasson. (2005), bls. 123.
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4. L6g um landsdom nr. 3/1963

4.1. Forsaga landsdomslaga

Akvedi um radherraabyrgd, afbrigdilega malsmedferd slikra mala og sérstakan domstdl til ad
dema i slikum malum eru eda hafa verid ad finna ad einhverju leyti i stjérnarskrdm flestra
lydreedisrikja Evrépu & sidastlionum hundrad arum. Slik dkvaedi eiga reetur sinar ad rekja allt
aftur til midalda & Englandi og abyrgdarleysis konungs & stjornarmalefnum (The king can do
no wrong) og saksoknarurreedum breska pingsins gegn radherrum. Eftir fronsku byltinguna
ario 1789 og med tilliti til hugmynda franska stjérnmalafredingsins Montesquieu um
priskiptingu rikisvaldsins, adlogudu hinar stofnfrjalsu pjodir akveedi um saksoknardrraedi
bings gegn radherrum i p4 mynd sem pekkist i dag vardandi radherrabyrgd og sérdomstola. b6
ad akvaedin eru audvitad ponokkud mismunandi & milli landa, pa eru pau i megindrattum eins
og byggjast 611 & sdmu grunnhugmyndum.?

A islandi var fyrst kvedid & um stjornskipulega radherradbyrgd i
stjornarskipunarldgum nr. 16/1903, en island fékk ekki innlenda radherrastjorn fyrr en arid
1904. pad var po ekki fyrr en arid 1915 sem akvadi um landsdom var logfest i
stjérnarskranni, sbr. stjornarskipunarlog nr. 12/1915. bar adur hofou pd verid i gildi eldri 16g
um landsdém, nr. 11/1905, sem var breytt litillega i kjolfar setningar stjornskipunarlaga nr.
12/1915, med breytingarlégum eldri landsdomslaga nr. 30/1914. A sama tima voru i gildi 16g
um abyrgd radherra Islands nr. 2/1904 og st6du pessi tvo 16g obreytt i um 60 ar, par til peim
var breytt i naverandi mynd med setningu Idl. og rhbl. arid 1963.%2 | gegnum tidina hafa
nokkrum sinnum komid fram tillogur a Alpingi um ad ad skodad yrdi hvort leggja etti
landsdom nidur og feera verkefni hans undir almenna démstéla. Var pad vegna pess ad akveaedi
ldl. voru talin Grelt, 6porf og ekki i samremi vid nGgildandi réttarkerfi,”® na sidast i
pingsalyktunartillogu naverandi forsatisrddherra og tveggja annarra pingmanna fra arinu
2002.%* peer tillogur hafa p6 aldrei nad fram ad ganga og nd er stadan st ad landsdémur
verdur kalladur saman i fyrsta skipti i pau ramlegu 100 ar sem hann hefur verid til stadar.

Ldl. ma i grofum drattum skipta i 3 meginkafla, i 1. gr. er ad finna akvaedi um 16gségu

domstdlsins, eins og adur hefur komid fram, i 2. — 7. gr. er ad finna akveedi um skipan

2 Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).

22 Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).

2 [ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad Idl. var pvi velt upp hvort ekki veeri hreinlega 6parfi ad hafa
sérdomstoll til ad dema i malum sem varda brot gegn rhbl. en pvi hathad. Segir svo i greinargerdinni: ,,Vitund
um, ad sérstakur domstdll sé tilteekur, ef brot er framid, getur og veitt rddherra almennt adhald. bad er pvi eigi
adeins astedulaust heldur og 6skynsamlegt, ad afskrifa petta Urreedi, sem algerlega gangslaust (svo).“ Sbr.
Alpingistioindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).

# Alpingistidindi. pskj. 151 — 151. mal, 128. Ip. (2002-2003).

5
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domsins og ad lokum er fjallad meira og minna um malsmedferd og tengd atridi i 8. — 51. gr.

laganna.
4.2. Skipan landsdoms

Skv. 2. gr. Idl. skulu 15 démendur eiga seti i landsdoémi, sjo af peim eru loglerdir og
sjalfskipadir i doéminn vegna st6du sinnar en hinir atta eru kosnir af Alpingi med
hlutfallskosningu til sex ara i senn. Hinir sjo l6gleerdu eru peir fimm haestaréttardomarar sem
hafa att par sati lengst, domstjorinn i Reykjavik og préfessorinn i stjérnskipunarrétti vid
Haskola Islands. Varamenn i démnum eru valdir med ymsum hetti, sbr. 2. gr. ldl. Ef
eingbngu fjorir eda feerri hinna niu heestaréttardomara landsins geta skipad dominn skal
Hestiréttur islands kveda til varadémendur ar hépi lagakennara Haskéla Islands,?
heestaréttarlogmanna eda héradsdomara, sem uppfylla hafniskréfur per sem gerdar eru til
heestaréttardomara. Varamadur domstjérans i Reykjavik er sa héradsdomari sem lengst hefur
gegnt pvi embeetti, lagadeild Haskéla Islands® kys varamann préfessorsins
stjornskipunarrétti en fyrir p& domara sem kosnir eru af Alpingi skal Alpingi i senn kjdsa
jafnmarga varamenn. Skv. 1. mgr. 3. gr. Idl. verda peir sem Alpingi velur i dominn ad
uppfylla akvedin hafisskilyrdi en pau eru ad vera a aldursbilinu 30 — 70 éara, vera 16g- og
fjarrada, hafa islenskan rikisborgararétt og 6flekkad mannord, eiga l6gheimili?’ & islandi og
ad lokum mega peir hvorki vera alpingismenn né starfsmenn i stjornarradinu. I 2. mgr. 3. gr.
Idl. er ad finna nokkud merkilegt dkvaedi sem kvedur & um ad peim sem Alpingi velur i
landsdom og uppfylla hafisskilyrdi 1. mgr. 3. gr. Idl., sé skylt ad taka seti i domnum. Skv. 6.
gr. ldl. er heestaréttarforseti sjalfkjorinn forseti landsdoms og varaforseti haestaréttar skal
jafnframt vera varaforseti landsdéms. Ef badi forseti og varaforseti forfallast skal domurinn
kjosa sér forseta Ur hdpi hinna l6gleerdu domara, skv. sému lagagrein. Démarar i landsdémi
skulu, skv. 7. gr. Idl., undirrita drengskaparheit adur en peir taka s&ti i ddmnum um ad peir
muni starfa af samviskusemi, éhlutdreegni og eftir pvi sem peir best vita ad 16gum. Forseti
domsins skal sidan geeta pess ad drengskaparheitio fari 16glega fram. Alpingi kaus sidast i
landsdém pann 11. mai 2005 og athygli vekur ad fjorir af atta adalmdénnum og sjo af atta

21 2. ml. a-1ids 2. mgr. 2. gr. 1dl. er ordalagid ,....lagakennara haskolans...“ notad og i 1josi pess ad vid setningu
ldl. var einungis einn haskoli starfreektur & Islandi ma sla pvi fostu ad um Héskola islands sé ad reda. Pessu
akveeoi veeri réttast ad breyta ef radist verdur i endurskodun Idl. og pa & pann veg ad velja etti Gr hopi
lagakennara allra haskola landsins i stad eingéngu Haskola islands.

% sidasta malslid a-1ids 2. mgr. 2. gr. 1dl. er ordalagid , Lagadeild haskolans....“ notad en ztla ma ad pad sama
gildi um pennan 1id og fyrrnefndan lid um varamenn heastaréttardémara.

2715 tl. 1. mgr. 3. gr. 1dl. er ordalagid ,,...heimili...“ notad en gera mé rad fyrir pvi ad att sé vid logheimili i
skilningi 1. gr. laga um I6gheimili nr. 21/1990.
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varamoénnum voru logfredingar ad mennt.?® Landsdém ma aldrei setja med farri démendum
en tiu og af peim verda fjorir ad vera ur hopi hinna lgleerdu, sbr. 8. gr. og 2. mgr. 27. gr. Idl.

Um hefi domara i landsdémi er fjallad nokkud stuttlega i 4. mgr. 3. gr. Idl. sem er
svohljodandi: ,,Skyldir menn eda maegdir ad fedgatali eda nidja eda hjon, kjorforeldri og
kjorbarn, fosturforeldri og fésturbarn eda skyldir eda maegdir ad fyrsta eda 6drum 1id til hlidar
mega ekki sitja samtimis i landsdomi.* betta dkvaedi er nokkud gamaldags og pvi er réttast ad
lita til sambeerilegra 4kvaeda um hefi démara i 6. og 7. gr. laga um sakamél nr. 88/2008,% sbr.
51. gr. Idl. og i samraemi vid 1. mgr. 27. gr. 1d1.*° Démari er pvi einnig medal annars vanhafur
ef fyrir hendi eru dnnur atvik eda adstedur, en pau sem tilgreind eru i fyrrnefndri 4. mgr. 3.
gr. Idl. og a. — f.-lidum 1. mgr. 6. gr. sml., sem eru fallnar til pess ad draga 6hlutdraegni hans
med réttu i efa, sbr. g-1id 1. mgr. 6. gr. sml. Démari skal gaeta ad hefi sinu af sjalfsdadum en
adili mals getur einnig krafist pess ad hann viki seeti, sbr. 1. mgr. 27. gr. Idl. og 1. mgr. 7. gr.
sml. T frumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi um breytingu & Idl. er i 2. gr. lagt til ad forseti
landsdoms taki akvordun um haefi domara, leiki & pvi vafi, og par er jafnframt kvedio & um ad
4kvordun hans sé endanleg i peim efnum.®

Sa skipan landsdoms ad hafa atta pingkjorna démara i domnum hefur verid gagnrynd
af og til { gegnum tidina® og til ad mynda var samberileg démsskipan i Danmorku eitt af
alitaefnunum i mali Erik Ninn-Hansen fyrir Mannréttindadomstol Evrépu, sem nanar verdur
vikid ad i kafla 5.2.1. Helsta gagnryni & pessa skipan er su ad ef akeera & hendur radherra veroi
sampykkt pa séu fyrirfram miklar likur a ad viokomandi radherra verdi sakfelldur, i 1jési pess
ad akaruvaldid radi i raun hverjir skipi meirihluta démsvaldsins.® T ljési langs skipunartima
hinna politisku domara pa ettu slikar vangaveltur alla jafna ekki ad koma til &lita pvi afar
haepid er ad sama ping sitji samfellt Gt skipunartimann eda  sex r.>* Aftur & moti er stadan st
i dag ad skipunartimi domara Alpingis rennur Gt pann 11. mai 2011 og pvi er mogulegt ad pad

Alpingi sem akvad ad akeera Geir Hilmar Haarde muni einnig kjésa atta af peim démurum

%8 Eirfkur Témasson. (2006), bls. 109.

29 Her eftir skammstofud sml.

* Fyrir setningu sml. giltu almennt méalsmedferdarreglur laga um medferd einkamala nr. 91/1991, eftir pvi sem
vid atti, en su skipan hafdi verid réttilega gagnrynd i Eirikur Tomasson. (2006), bls.112-115.

8! Alpingistidindi. Pskj. 278 — 247. mal, 139. Ip. (2010-2011). Geir H. Haarde hefur b6 gagnrynt framlagningu
pessa frumvarps opinberlega, baedi vegna pess ad forseti landsdéms kom ad gerd pess auk pess sem hann telur ad
Alpingi hefdi &tt ad lagfeera pessa annmarka & l16gunum adur en malshéfdunardkvordun var tekin. Geir telur pessi
vinnubrogd ,,vitaverd* og telur ad pratt fyrir ad um minni hattar lagabreytingu sé ad raeda, pa faist hun ekki
stadist an pess ad leitad sé sampykkis allra mélsadila, sbr. Atelur vinnubrégd landsdéms. (21. névember 2010).

%2 1 umredum & Alpingi vid setningu Idl. t6k paverandi démsmalaradherra fram ad langstarsta atridi
frumvarpsins og adalvandinn vid setningu laganna veeri ad akvarda hvernig démurinn atti ad vera skipadur. Sja
Alpingistidindi, B-deild. 13. mal - 84. Ip. (1963-1964), bls. 544-545.

% Asta Moller. (2006), bls. 77.

% [ Zahle, Henrik. (1989). kemur fram & bls. 370 ad med sex ara skipunartima rikisréttar Danmerkur, sem er
hlidsteedur landsdomi, sé tryggt ad skipan démsins sé 6had radandi skipan pjédpingsins & hverjum tima.
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sem eiga ad deema hann. Ef til pess kemur ad skipunartimi domara Alpingis rennur Ut adur en
landsdomur kemur saman verdur ad teljast edlilegt ad skipunartimi peirra muni framlengjast
par til malinu lykur, i samraemi vid pad sem gildir um medferd mala fyrir Félagsdomi, sbr, 48.
gr. laga um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938, og likt og lagt er til i 1. gr. frumvarps um
breytingu & Id1.,% sem nu er til medferdar hja Alpingi. Einnig ber ad taka fram ad pratt fyrir
fyrrnefnda hraedslu um oOhlutdreegni domara Alpingis pa er um heft folk ad reeda sem sver
drengskaparheit ad 16gum um doémstorf sin og pvi er nokkud fjarsteedukennt ad halda pvi fram
ad pad muni einfaldlega dema eftir akvordun Alpingis. 1 ljosi pessara efasemda um
hlutdraegni domara Alpingis méa velta pvi fyrir sér hvort ekki veeri einfaldast ad eftirlata
Heestarétti islands ad dema i malum vegna rhbl., likt og raunin er til ad mynda i Svipj6d.%
Akvordun Alpingis um ad akera radherra fyrir embeettisrekstur mun alltaf vera i edli sinu
politisk akvordun, domurum landsins skortir ef til vill akvedid politiskt innszei i storf
radherra®” og pvi hefur verid talid edlilegt ad hluti démsins sé pélitiskt skipadur.*® bar ad auk
eru allir haestaréttar- og héradsdomarar landsins skipadir af radherrum og pvi ma velta fyrir
sér hvort nuaverandi skipan landsdoms, med pvi ad blanda saman pdlitiskt kjornum
einstaklingum og logleerdum einstaklingum, sé ekki einfaldlega farsezlasta skipan domstdls
sem atlad er ad dema i eins afbrigdilegum malum og mal sem varda brot gegn rhbl. eru.*®

Ma i pessu sambandi einnig benda & ad 4 arunum 2000-2007 atti sér stad mikil
endurskodun & norskum 16g um embattismannadbyrgd (lov om ansvar for handlinger som
patales ved Riksrett nr. 1 fra 2. mai 1932) og I6gum um rikisrétt (lov om rettergangsmaten i
riksrettssaker nr. 2 fra 2. mai 1932), sem er hlidsteedur landsdémi. Arid 2000 skipadi norska
bingid nefnd sem atti medal annars ad skoda hvort breytinga veeri porf & pagildandi akvaedum
um embeettismannadbyrgd og rikisréttinn. RUmum tveimur arum sidar litu tveer skyrslur
dagsins ljés, onnur skyrslan, Frgiland-skyrslan lagdi annars vegar til ad rikisréttur yroi

aflagour og ad mal sem voroudu embattismannaabyrgd skyldu heyra undir almenna

® Alpingistidindi. bskj. 278 — 247. mal, 139. Ip. (2010-2011).

% Eirikur Témasson. (2006), bls. 117.

37 [ umraedum i tengslum vid setningu Idl. sagdi paverandi domsmélaradherra um skipan domsins: ,,bessi skipun
& ad tryggja annars vegar, ad ekki sé hetta & pvi, ad pdlitiskt ofsteeki geti radid démfellingu, en hins vegar ad
nokkud rymri sjénarmid geti komio en gilda mundu, ef einungis 16glaerdir embaettisdémarar &ttu um ad fjalla.”
Sja Alpingistidindi, B-deild. 13. mal - 84. Ip. (1963-1964), bls. 544.

% Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 489.

¥ T skyrslu vinnuhdps sem forsatisnefnd fol ad fara yfir ndgildandi lagareglur um eftirlit pingsins med
framkveemdavaldinu, kemur fram ad askilegt sé ad lata sérstakar reglur gilda um embeettisbrot radherra og talid
Oheppilegt ad mal vegna brota gegn reglunum heyri undir almenna domstéla. Nefndin lagdi pvi til ad nagildandi
skipan landsdoms yrdi vidhaldid, p6 med peirri breytingu ad hinir sjé léglerdu démarar keemu allir Gr r6dum
domara Heestaréttar. Sja Alpingi. (2009), bls. 255-256.
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démstéla.*® Hin skyrslan, Kosmo-skyrslan, lagdi hins vegar til ad endurskoda beeri 4kvaedi um
rikisréttinn og fera pau i nutimalegra horf pannig ad pau samrymdust meginreglum um
réttlata méalsmedferd.** Raunin vard su ad fylgt var tillsgum Kosmo-skyrslunnar og norsku
stjérnarskranni (Kongeriget Norges Grundlov, fra 17. mai 1814) og Iégum um rikisrétt og
embeettismannaabyrgd var breytt téluvert i febrdar 2007. Pannig var til demis sjalfsteedi
rikisréttar undirstrikad med pvi ad hafa hann sem sérstaka stofnun i réttarvorslukerfinu i stad
undirstofnunar pingsins asamt pvi ad hinum pingkjornu démurum var fekkad. | dag er
domurinn po enn skipadur baedi démurum og pingkjérnum einstaklingum likt og raunin er

med landsdém.*?
4.3. Mélsmedferdarreglur

Eins og &dur hefur komid fram pé er meira og minna fjallad um méalsmedferd og tengd atridi i
8. —50. gr. Idl. og skal beita akvaeedum sml. eftir pvi sem vid getur att, um medferd mals fyrir
landsdomi, sbr. 51. gr. Idl. Skipta m& malsmedferdarhluta Idl. lauslega i fjora undirkafla,
pannig er i 9. — 12. gr. fjallad um pinghald, i 13. — 17. gr. er fjallad um upphaf mals, i 18. —
38. gr. er fjallad um méalsmedferd fyrir domi og loks er fjallad um doém landsdéms i 39. — 50.

gr. laganna.

4.3.1. binghald
Rikissjoour skal leggja landsdomi til dombok, skv. 9. gr. Idl., og skal hin vera tolusett,
gegnumdregin, innsiglud og loggilt af forseta Alpingis. Doémritari vid landsdém er
skrifstofustjori Hastaréttar, skv. 10. gr. Idl. , en i forféllum hans skal démsforseti setja mann
utan domsins til ad gegna ritarastarfi. Démsforseti akvedur stad og stund fyrsta pinghalds
landsdoms i samradi vid saksOknara og verjanda, sbr. 21. gr. Idl. Landsdomur skal koma
saman i Reykjavik og domping hans skal h&d i heyranda hlj6di en p6 mé heyja démping
annars stadar, ef asteda pykir til, og fyrir luktum dyrum ef domurinn telur pad mikilvaegt til

verndar hagsmuna rikisins, sbr. 11. og 12. gr. Idl. og i samraemi vid 1. mgr. 70. gr. stjskr.

4.3.2. Upphaf mals

4.3.2.1. Ak=eruvald Alpingis
Samkveemt 142. gr. sml. skal sérhver refsiverd hattsemi seeta akeeru nema annad sé

sérstaklega akvedio i logum og frumkvedi ad uatgafu akeera skal vera i hondum

“0 Stortinget. (30. september 2002), bls. 104. Dokument nr. 14 (2002-2003).
*! Stortinget. (1. jani 2004), bls. 9. Dokument nr. 19 (2003-2004).
*2 Stortinget. (1. oktéber 2009).



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

akeeruvaldsins,*® sbr, 1. mgr. 18. gr. sml. bessi adalregla gildir p6 ekki i malum sem heyra
undir landsdom pvi eins og &dur hefur komid fram pa er akeeruvald i slikum malum i héndum
Alpingis, sbr. 14. gr. stjskr. préatt fyrir ad vera ekki sérstaklega tekid fram i stjskr. pa hefur
skilningurinn @tid verid s ad Alpingi eitt hafi vald til ad héfda mal gegn radherra vegna
embettisbrota hans.** Af 3. mgr. 11. gr. rhbl. ma rada ad ef embettisbrot radherra vardar badi
vid rhbl. og almenn hegningarlég nr. 19/1940% pa sé &keeruvaldid einnig i héndum Alpingis
og hid sama er talid gilda p6 embettisbrot radherra vardi eingdngu vid hgl.*® S stadreynd ad
akeeruvald i landsdomsmalum skuli vera i héndum Alpingis en ekki hinna almennu handhafa
akeeruvaldsins hefur verid gagnrynt nokkud i gegnum tidina og til ad mynda voru einu
athugasemdirnar sem gerdar voru vid setningu Idl. og rhbl., vid pad ad akeeruvaldid veeri i
héndum Alpingis.*’ Lita ber p6 & ad Alpingi er @dsta stofnun islensks pj6dfélags og
meginstod stjornskipunarinnar*® og tti pvi ad vera treystandi fyrir pvi ad taka akvordun um
ad akeera radherra. Ennfremur ber ad lita til pess ad domarar, handhafar dkaruvaldsins dsamt
I6gregluménnum heyra undir démsmala- og mannréttindaradherra,* sbr. 1., 2. og 4. tl. 3. gr.
reglugerdar um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007, og pvi veri til ad mynda éakvedinn
hagsmunaarekstur fyrir hendi ef embaettisbrot domsmala- og mannréttindaradherra keemu til
skodunar en allir rddherrar eru aedstu handhafar framkveemdavalds & sinu svidi og njota pvi
mikillar sérstédu.

Akeruvald Alpingis er bundid vid pau mal sem sata opinberri karu en sum peirra
refsiverda brota sem tiltekin eru i XXV. kafla hgl.. um &rumeidingar og brot gegn fridhelgi
einkalifs, eru ymist had keeru eda krofu um akeru fra peim einstaklingum sem misgert er vid,

sbr. 2. og 3. tl. 242. gr. hgl. T peim tilvikum par sem meint brot radherra eru had keeru fra

3 Vid setningu sml. var handhofum akaruvalds fjélgad toluvert og eru i dag: rikissaksoknari, héradssaksoknari
og logreglustjorar auk, i umbodi peirra, vararikissaksoknari, varahéradssaksoknari, saksoknarar,
adstodarsaksoknarar og saksoknarfulltriar, svo og loglerdir adstodarldgreglustjorar. I gildistid laga um medferd
opinberra mala nr. 19/1991 féru einungis rikissaksoknari og ldgreglustjérar med akaeruvald.

* Gunnar G. Schram. (1999), bls. 178 og Alpingi. (2009), bls. 218.

*® Hér eftir skammstdfud hgl.

% |arus H. Bjarnason. (1914), bls. 21.

*" T umraeedum & Alpingi i tengslum vid setningu rhbl. ték einn pingmanna svo til orda: ,,...pad sem ég 6ttast, er
ad peim [légunum] kunni ad verda beitt, og pvi frekar sem 16gin eru nyrri og natimalegri, - ad peim kunni ad
verda beitt, ef flokkadrattir miklir yrou i landinu, harddraegni ykist i stjornmalunum, ad pa geeti nyr m[eirihluti]
notad sér akvaedi l[aganna] pvi frekar sem pau veeru matskenndari til pess ad n& sér nidri & gdmlum
andstedingum. betta dttast ég. “ Sja Alpingistioindi, B-deild. 14. mal - 84. Ip. (1963-1964), bls. 553-554.

*® Gunnar G. Schram. (1999), bls. 179.

“* pann 1. janGar 2011 taka 16g um breytingu & I6gum um Stjérnarrad islands, nr. 121/2010, gildi en skv.
[6gunum verda annars vegar domsmala- og mannréttindaraduneyti og hins vegar samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneyti, sameinud i nytt innanrikisraduneyti. Innanrikisradherra mun pvi eftir lagabreytinguna
hafa yfirumsjon med domurum, handhéfum éakeruvaldsins og l6ggeeslu. Sja Alpingistidindi. bskj. 1258 — 658.
mal, 138. Ip. (2009-2010).

% Alpingi. (2010), bls. 256.
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brotapola, sbr. 3. tl. 242. gr. hgl., til deemis i tilviki erumeidinga i skilningi 234. gr. hgl., pa
skortir Alpingi allt vald til ad h6fda slik mal hvort sem pad vildi pad af sjalfsdddum eda eftir
beidni pess einstaklings sem adild & ad malinu. Slik mal yrdu alltaf rekin fyrir almennum
démstélum og sattu pau einkamélamedferd.> i peim tilvikum par sem meint brot rédherra eru
had krofu um akeeru fra peim sem misgert er vid, sbr. 2. tl. 242. gr. hgl., getur Alpingi
eingdngu &keert radherra ad undangenginni slikri krofu.>* Akvordun Alpingis um malshafdun
gegn radherra verdur ad vera gerd med pingsalyktun i sameinudu pingi og skulu keeruatridin
nakvaemlega tiltekin i pingsalyktuninni enda er sokn malsins bundin vid pau. Um flutning og
afgreidslu  pingsalyktunartilldgunnar gilda sému reglur og almennt gilda um
bingsalyktunartillogur, sbr. 44. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis. Radherra verdur
bvi ekki demdur fyrir adrar sakir en peaer sem sérstaklega eru tilgreindar i
bingsalyktunartillégunni og yrdi 6drum keruatridum visad fra domi, sbr. 40. gr. Idl.. P hefur
verid talid sennilegt ad Alpingi geeti komid fleiri keeruatrioum ad adur en mal kemur fyrir
landsdom med sampykkt nyrrar pingsalyktunartillogu og yrdu nyju keruatridin pa sameinud
adalmalinu.> Forseti sameinads Alpingis skal senda heestaréttarforseta tafarlaust tilkynningu
um malshéfdunarakvordun, Alpingis en hann tilkynnir sidan akeerda, svo fljétt sem verda ma,
um malshéfoun og sendir honum eftirrit af pingsalyktunartillogu Alpingis. begar domsforseti
hefur fengid tilkynningu skv. 14. gr., skal hann kvedja domendur saman med hefilegum
fyrirvara, sbr. 18. gr. Idl., gefa Gt stefnu>* & hendur &kaerdum og akveda stefnufrest sem aldrei
skal vera styttri en 3 vikur, sbr. 19. gr. Idl. Vidkomandi stefna skal gefin ut i nafni landsdoms
og birt af saksdknara med venjulegum heetti og skal, samhlida stefnu, afhenda akeerda afrit af
alyktun Alpingis nema hdn sé tekin upp ordrétt i stefnu, sbr. 19. gr. Idl. Ef dvalarstadur
akaerda er okunnugur skal birta stefnuna og pingséalyktun Alpingis i Logbirtingarbladi, med
heefilegum fyrirvara sem démsforseti akvedur, sbr. 20. gr. Idl.

Akvordun Alpingis um malshéfdun gegn Geir Hilmari Haarde, fyrrverandi
forsatisradherra, var sampykkt & Alpingi pann 28. september 2010> en nénar verdur fjallad
um mal Geirs i kafla 6.

*! Gunnar G. Schram. (1999), bls. 179.

%2 Alpingi. (2009), bls. 219.

%% Gunnar G. Schram. (1999), bls. 178.

¥ Ordid ,stefna“ i pessu akvadi 1dl. hefur ventanlega somu merkingu og ,4keeruskjal®, i skilningi 24. gr.
laganna.

% Alpingistidindi. pskj. 1538 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).
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4.3.2.2. Sakséknari Alpingis

pegar Alpingi hefur tekid akvordun um malshéfdun a hendur radherra skal pad kjosa sér
mann til ad sekja malid af sinni hendi, og annan til vara, ef hinn skyldi forfallast skv. 13. gr.
Idl. Engar hefiskrofur eru gerdar til saksoknara skv. Idl. og pvi hefur Alpingi nokkud frjalsar
hendur vid val & einstaklingum til pessara starfa en p6 ma &tla ad hann verdi ad uppfylla
somu krofur og gerdar eru til rikissaksoknara skv. 1. mgr. 20. gr. sml. med visan til 2. mgr. 4.
gr. laga um démstéla nr. 15/1998. Hlutverk saksdknara Alpingis er ad leita allra faanlegra
sannana fyrir keeruatridum, undirbla gagnasofnun og rannsokn i malinu og gera tillogur til
landsdoms um videigandi radstafanir til ad leida hid sanna i ljos, sbr. 1. mgr. 16. gr. Idl.

Asamt pvi ad kjosa sér saksoknara skal Alpingi einnig kjésa fimm manna pingnefnd,
saksoknarnefnd, til pess ad fylgjast med malinu og vera saksdknara Alpingis til adstodar, skv.
13. gr. Idl. Engin hlidsted &kveedi um saksoknarnefnd Alpingis er ad finna i 16ggjof
nagrannalanda Islands en i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad Idl. kemur fram ad
bessi nefnd sé nymali og talid sjalfsagt og edlilegt ad Alpingi, sem akeruvaldi, sé gefinn
kostur & ,....fylgjast med saksokninni og og yta 4 eftir henni, ef porf gerist.“*® Saks6knari skal
hafa samrad vid saksoknarnefnd Alpingis um storf sin, skv. 16. gr. Idl.

Petta akvaedi a eflaust reetur sinar ad rekja til peirrar stadreyndar ad engar haefiskrofur
eru geroar til saksoknara Alpingis og pvi méa etla ad saksoknarnefndinni hafi verid atlad pad
hlutverk ad hjalpa 6logleerdum saksoknara. | dag verdur po ad telja algerlega Oparft og i
6samraemi vid vandad réttarfar ad sérstok pingnefnd sé ad skipta sér af storfum saksdknara og
til ad mynda taka hinir almennu &karendur ekki vid fyrirmalum fra 6drum stjornvéldum um
medferd akeeruvalds, nema sérstaklega sé kvedid & um pad i l6gum, sbr. 2. mgr. 18. gr. sml. |
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad sml. kemur fram ad med pessari grein sé verid
ad arétta sjalfsteedi akeaerenda og tekid fram ad ,,a sidari arum hefur verid 16g0 aukin ahersla a
sjalfsteedi akerenda i starfi, ekki sist gagnvart handhéfum framkvemdarvalds.“>’ AJ pessu
virtu verdur ad telja ad pad sé i 6samremi vid almennt sakamalaréttarfar ad starfreekt sé
sérstok pingmannanefnd sem saksoknara er skylt ad radfera sig vio sem hafi pad hlutverk ad
fylgjast med saksokn og jafnvel yta a eftir henni.

Pad ma velta pvi fyrir sér hvernig feri med malid ef saksoknari teldi, eftir
gagnasofnun, ad litlar likur veeru & sakfellingu radherra pvi pegar Alpingi hefur sampykkt
malshdfoun og kosid sér saksdknara, varamann hans og saksoknarnefnd hefur malid almennt

verid talio vera komid dr hondum pingsins og pa getur hvorki hid sama ping né annad

% Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).
% Alpingistidindi. pskj. 252 — 233. mal, 135. Ip. (2007-2008).
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nyskipad eftir pann timapunkt afturkallad malsokn.*® Sakséknari pyrfti pvi ad leita til Alpingis
og forseta Islands til ad fa mal nidurfellt, teldi hann litlar likur & sakfellingu, pvi eingéngu
forseti Islands getur leyst radherra undan saksokn og parf hann einnig til pess sampykki
Alpingis, sbr. 29. gr. stjskr. Aftur a méti hefst eiginleg saksokn ekki fyrr en med utgafu
,.stefnu, i skilningi 19. gr. Idl., og pvi geeti Alpingi i raun tekid adra akvordun um ad falla fra
malshofdun adur en til utgafu stefnu kemur, éski saksoknari pess, og su &kvordun yrdi pa
tekin an samrads vid forseta islands.

4.3.2.3. Verjandi radherra

Samkveemt 15. gr. Idl. skal forseti landsdoms skipa akarda verjanda og skal vid pad val fara
eftir 6sk akeerda, meaeli ekkert & méti henni. Olikt pvi sem gildir um saksoknara Alpingis pa er
gerd krafa i 15. gr. Idl. um ad verjandi komi ar rodum haestaréttarlégmanna og skal tilkynna
saksoOknara tafarlaust um skipun verjanda. Hlutverk verjanda er ad draga fram allt pad sem
verda ma akearda til syknu eda hagsbota og skal verjandi geeta hagsmuna akeerda i hvivetna,
sbr. 2. mgr. 16. gr. Idl. Verjandi skal, skv. 17. gr. Idl., hafa adstddu til ad fylgjast med 6llu pvi
sem fram kemur i malinu og & hann rétt & pvi ad vera vidstaddur 61l domping i mélinu, hvar
sem pau eru haldin og hvort sem pau eru h&d i heyranda hlj6di eda fyrir luktum dyrum en pé
getur domari bannad verjanda ad skyra opinberlega fra pvi sem fram fer & dompingi.

Samkveemt 15. gr. 1dl. skal verjandi skipadur akarda, ,,svo fljott sem verda ma,” en
Geir H. Haarde hefur kvartad yfir pvi opinberlega hversu lengi pad hefur dregist ad 16gmadur
sinn fai formlega stédu verjanda fyrir landsdémi. Um leid og Alpingi sampykkti malshéfoun
gegn Geir p4 akvad hann ad Andri Arnason yrdi ldgmadur sinn,*® en p6 hefur hann ekki ennpa
verid skipadur verjandi Geirs, pratt fyrir krofur Geirs pess efnis i formlegu bréfi til forseta
landsdéms pann 15. névember 2010.%° | kjolfar méttoku umraedds bréfs Geirs tok forseti
landsdoms pa undarlegu akvordun ad radfaera sig vio saksoknara Alpingis um krofur Geirs en
fyrir slikri umsdgn er engin lagastod og i raun otralegt ad saksoknari hafi nokkud um pad ad

segja hver verdi verjandi hins akarda.®

4.3.3. Medferd mals fyrir domi
Domsforseti, eda landsdémur eftir ad hann kemur saman, getur, ad beidni saksoknara,
verjanda eda hins akerda, akvedid ad rannsokn akvedinna atrida eda Oflun tiltekinna gagna

skuli fara fram fyrir héradsddmi, ef slikt pykir hentugt eda naudsynlegt, sbr. 22. gr. Idl. Adilar

%8 Gunnar G. Schram. (1999), bls. 179. Sj einnig Alpingi. (2010), bls. 220.
% Geir er kominn med légmann (28. september 2010).

% Geir vill Andra sem verjanda (18. névember 2010).

81 Atelur vinnubrogd landsdéms. (21. névember 2010).
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mals leggja pa fram beidni til viokomandi héradsdomara um rannsékn eda gagnadflun asamt
akvordun domsforseta eda landsdoms. Urskurd viskomandi héradsdomara sem Iytur ad slikri
rannsokn ma keera til landsdoms.

AJ beidni saksoknara Alpingis og ad uppfylltum skilyrdum sml. getur landsdomur
Urskurdad ad hald skuli lagt & muni sem a&tla ma ad hafi sonnunargildi, ad gerd verdi husleit
og ad akeaerdur verdi settur i gesluvardhald, sbr. 1. mgr. 23. gr. Idl. Domsforseta er heimilt ad
taka brédabirgdaakvordun um ad leyfa slikar adgerdir, telji saksoknari bryna porf & pvi, en
slikan arskurd verdur sidan ad bera undir landsdom eins fljott og audid er, sbr. 2. mgr. 23. gr.
1d1.%% EKki er vikid ad fleiri pvingunarradstofunum i Idl., svo sem simahlerun og 68rum
samberilegum Grreedum, sbr. XI. kafla sml. eda farbann. sbr. 100. gr. sml., og fyrir gildistoku
sml. var talid 6vist hvort heimilt veeri ad taka slikar akvardanir & grundvelli 23. gr. Idl.%® Eftir
ad 51. gr. Idl. var breytt, med gildistoku sml., & pann veg ad almenn tilvisun er par um ad
malsmedferd skal na, eftir pvi sem vid getur att, taka mid af sml. en ekki [6gum um medferd
einkamala nr. 91/1991, ma telja vist ad heimilt sé ad taka &kvordun um allar peer
bvingunarradstafanir sem er ad finna i sml., ad fullneegdum skilyrdum peirra laga.*

Domsforseti setur dominn pegar landsdomur kemur saman i tilgreindum stad og tima
og ad lionum peir fresti sem er tiltekinn i 18. og 19. gr. Idl. Sidan er malid pingfest af
saksoknara, sbr. 24. gr. laganna, og hefst pa eiginleg medferd mals fyrir landsdomi.®® |
akvaedinu eru sidan tiltekin pau skjol sem 16gd skulu fram fyrir dominn en pau eru: stefna
med aritudu birtingarvottordi, malshéfdunaralyktun Alpingis, akeruskjal, eftirrit af
domprofum peim sem pegar kunna ad hafa farid fram og 6nnur pau sakargdgn, sem fyrir
hendi eru og unnt er ad leggja fram & dompingi dsamt nafnaskré peirra manna sem 6skad er
eftir ad skyrsla sé tekin af fyrir landsdémi. Verjandi a rétt 4 ad fa endurrit af pessum skjélum
asamt hafilegum fresti til ad kynna sér pau og til ad leggja fram sin gdgn og greinargerd, sbr.
25. gr. ldl. A pessu dompingi akvedur landsdémur hvenaer nesta pinghald skuli fara fram.

Domsforseti skal geeta pess ad domping sé had eftir réttum reglum og skal hann
aminna pa, sem vidstaddir eru ping, ef framkoma peirra er 6videigandi en einnig getur hann
visad moénnum ar domsal ef naervera peirra truflar pingfrid eda peir koma 6semilega fram vid
domendur eda adra, sbr. 26. gr. Idl. Démsforseti skal i fyrsta pinghaldi skora & méalsadila ad

segja til pess hvort peir telji einhvern domenda vanhafan til medferdar mals og komi fram

62 1 3. og 4. gr. frumvarps um breytingu 4 Idl., sem n0 liggur fyrir Alpingi, er 16gd til si breyting ad vid slika
bradabirgdaakvoroun skuli démsforseti kvedja til tvo adra Ur réoum hinna loglerdu démara til ad standa ad
henni med sér.

% Eirikur Témasson. (2006), bls. 115.

& Alpingi. (2009), bls. 230.

% Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).
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slik krafa skal landsdémur kveda upp Grskurd um péa kréfu. Um skyldu domenda i landsdomi
til ad vikja seeti gilda sému reglur og um hastaréttardomara, sbr. 1. mgr. 27. gr. Idl. Viki
domari sati skal varamadur koma i hans stad en landsdomur er ekki beer til ad fara med mal
og dema i pvi nema ad minnsta kosti tiu domendur, peir somu, hlydi a alla vérn og sokn i
malinu og taki patt i ad deema pad. Af pessum tiu domurum verda fjorir ad koma ar hopi
hinna sjalfkjornu, sbr. 2. mgr. 27. gr. Idl.

Ad lionum peim fresti sem verjanda er fenginn skv. 25. gr. Idl. hefst annad domping i
malinu og skal verjandi pa, skv. 1. mgr. 28. gr. Idl., leggja fram greinargerd af halfu akeerda
0g gogn pau sem hann hyggst bera fyrir sig i malflutningi sinum asamt nafnaskra yfir pa adila
sem hann dskar eftir ad séu yfirheyrdir, seu peir ekki & nafnaskré saksoknara. Badir malsadilar
geta fario fram & vidbotarfrest til gagnaséfnunar til ad undirbtia méalflutning og skal pa veita
peim hafilegan frest sem peir skulu nota sameiginlega, sbr. 2. mgr. 28. gr. Idl. Med setningu
sml. var 29. gr. Idl. felld & brott® en par var ad finna ad meginstefnu svokallada témletis- eda
Gtilokunarreglu,®” sem gekk pvert gegn peim sjénarmidum sem gilda um medferd sakamala,®®
par sem ekki skiptir mali hvener yfirlysingar, métmeeli og sénnunargdgn eru 16gd fram undir
rekstri mals, sbr. ni 2. mgr. 171. gr. sml. Domsforseta er skylt, ad krofu malsadila, ad gefa ut
stefnu til peirra vitna sem a ad leida fyrir dominn og um stefnufrest og stefnubirtingu fer pa
eftir almennum reglum, sbr. 30. gr. Idl. Um vitni og vitnaskyldu fyrir landsdomi skal fara eftir
almennum reglum sml., sbr. 31. gr. Idl.

Pegar malatilbuinadi peim sem greint er fra i 28. gr. Idl. telst lokid, hefst sdkn mals og
vorn fyrir landsdomi en gerd er grein fyrir pvi ferli i 32. - 34. gr. laganna. Samkvaemt peim
akvaedum hefst malflutningur & pvi ad saksdknari gerir stutta grein fyrir malsatvikum og
sakargégnum peim er hann hyggst stydja akeeru sina vid. Ad pvi loknu spyr hann akaerdan og
vitni og flytur fram sakargdgn en verjandi ma gagnspyrja. Faist skylaus jatning akeerda skal
landsdomur akveda hvort porf sé & frekari sénnunargégnum en engum pvingunaradgerdum
ma beita til pess ad fa akerdan til ad svara. Malflytjendur spyrja sjalfir en domsforseti og
adrir domarar mega einnig leggja spurningar fyrir akeerdan og vitni. begar saksoknari hefur
pannig flutt fram sakargogn sin, flytur hann séknarredu sina. Ad sdknarreedu lokinni feerir

verjandi fram sin gdgn og leidir fram vitni og skal su vitnaleidsla fara fram med sama heetti og

% | agagreinin var svohljédandi : NG éskar annar hvor malsadila sidar ad bera fyrir sig énnur sakargégn en
pau,sem hann hefur lagt fram eda getid er & skrd hans eda i greinargerd, eda hann 6skar ad afla einhvers
sonnunargagns & annan hatt en par er til tekio, og er pad pa pvi adeins heegt, ad gagnadili sampykki eda
domurinn leyfi.

87 Regla sem takmarkar pad ad adilar geti teflt fram nyjum atridum i mali, svo sem kréfum, malsastadum og
sénnunargdgnum, pannig ad fyrst verdi uppvist um éagreiningsatridi i pvi & seinni stigum. Utilokunarreglan er
meginregla { einkamalaréttarfari. Sja Logfreediordabok med skyringum. (2008), bls. 465.

% Eirikur Témasson. (2006), bls. 115.
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hja saksoknara. Ad pvi bunu flytur verjandi varnarraedu sina, svo og akardur sjalfur, ef hann
vill pad. Landsdomur akvedur, hvort malflytjendur megi tala oftar, en akaerdur og verjandi
hans skulu &tid eiga pess kost ad tala eins oft og saksoknari og til ad taka til mals sidast, &dur
en malid er tekid til doms. Yfirheyra skal akaerda ad nyju ef vitnisburdur, framl6gd gogn eda
onnur atvik gefa tilefni til pess. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad Idl. kemur fram
ad af pvi sem fram kemur i 32. — 34. gr. 1dl., sé 1jost ad gert sé rad ad fyrir pvi ad “...hér sé
raunverulega um munnlegan malflutning ad reda, par sem gagnadflun fyrir landsdémi og
reeduholdum malflytjenda er steypt saman i eina samfellu.”®

Vid gildistoku sml. var 2. ml. 4. mgr. 32. gr. Idl. felldur ur gildi, en par var kvediod a
um heimild landsdoéms til ad taka mal til medferdar og dema pad, pott akeerdi veeri ekki
vidstaddur eda ef hann neitadi ad gefa skyrslu fyrir domnum. Slikt vidhorf var i samremi vid
einkamalaréttarfarsleg sjénarmid og akveedi laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, par
sem heimilt var ad deema mal undir slikum kringumstaeedum i minni hattar opinberum malum,
p6tt meginreglan veeri st ad opinberum malum yrdi ekki lokid nema akeerdi keemi fyrir dom i

eigin persénu, pétt fera yrdi hann pangad med valdi, sbr. ni 160. og 161. gr. sml.™

Var pessi
breyting talin til bota enda var pad talid naudsynlegt, i ljosi fyrirmeela 1. mgr. 70. gr. stjskr. og
6. gr. mannréttindasattmala Evropu, ad veita akearda, sem sakadur veri um brot sem geetu
vardad vid fangelsisvist, feri & ad tja sig um peer sakir og halda uppi vérnum i malinu, pott
hann keerdi sig ekki um pad.”* A samberilegt 4kvadi danskra laga reyndi & i mali Erik Ninn-
Hansen gegn Danmorku fyrir MDE, sem nanar verdur vikid ad i kafla 5.2.1.

Neiti vitni &n l6gmaetra astedna ad svara getur landsdomur demt pad til greidslu
sektar eda i allt ad sex manada fangelsi, sbr. 35. gr. Idl. Um mats- og skodunarmenn skal, eftir
bvi sem vid 4, beita reglum um vitni, sbr. 36. gr. Idl. Ef naudsynlegt verdur ad fresta
malsmedferd, eftir ad sokn mals og vorn fyrir landsdomi er hafin, akvedur domurinn, pegar
mal hefst ad nyju, ad hve miklu leyti purfi ad endurtaka pad sem fram var komid, sbr. 37. gr.
Idl., en i 38. gr. Idl. er kvedid & um skraningu munnlegs vitnisburdar sem fram fer fyrir
landsdomi. Samkveemt akveedinu skulu vitnaskyrslur stuttlega bokadar i dombdk en ad
yfirheyrslu lokinni skal békunin lesin upp og stadfest ad rétt sé bokad. Domsforseti getur
akvedid ad skyrslur vitna og kunnattumanna skuli hradritadar eda ,,teknar a talvél.” Krofur og

motmeeli skulu nakveemlega bokud en Oparft er ad boka raedur saksdknara og verjanda nema

% Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).
0 Alpingi. (2009), bls. 232.
™ Eirikur Témasson. (2006), bls. 113-114.
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domsforseti meeli fyrir pvi ad einstok atridi ur reedunum skuli bokud. Domsforseti getur einnig

akvedid ad redur malflytjenda verdi ,teknar a talvél.*

4.3.4. DOmur landsdéms

pegar malflutningi er lokid skal malid pegar tekid til doms. Ganga démendur pa & radstefnu
og ad henni lokinni skal fara fram atkveedagreidsla. Domsforseti stjornar umraedum og
atkveedagreidslu, akvedur i hvada rod domarar greida atkvaedi og sker Ur agreiningi sem risa
kann vid atkvaedagreidsluna, sbr. 1. mgr. 39. gr. Idl. Radstefna og atkveedagreiosla skal fara
fram fyrir luktum dyrum. Einfaldur meirihluti reedur arslitum en séu atkveed jofn reedur
atkveedi forseta, sbr. 2. mgr. 39. gr. laganna. Likt og &dur hefur komid fram, pa verdur
akeerdur ekki deemdur fyrir adrar sakir en paer sem eru sérstaklega tilgreindar i pingsalyktun
Alpingis um malshéfdun gegn honum en landsdomur er aftur & moti ekki bundinn vid
refsikrofur saksdknara, sbr. 40. gr. Idl.

Dom landsdéms skal skra i domsbok og hann skal jafnan kveda upp svo fljott sem vid
verdur komid, sbr. 42. gr. Idl. Démur landsdoms skal vera skriflegur og byggja skal hann &
forsendum par sem medal annars skal tilgreina: krofur mélsadila og métmeeli, malsatvik og
malsastaedur er mali skipta, sbnnunargdgn og mat & peim ad pvi leyti sem pau geta skipt mali,
lagaakveedi er malid varda, hugleidingar domsins og loks nidurstodu, sbr. 41. gr. Idl.
Samkvaemt somu lagagrein skal sidan, ,,svo sem venja er”, draga adalnidurstodou doémsins
saman i domsord. Démsforseti les upp dominn i heyranda hljéoi & dompingi og sé akeerdur
ekki vidstaddur uppkvadninguna skal saksoknari sja um ad honum sé birtur domurinn med
sama heatti og stefna. Senda skal domseftirrit til Alpingis og ,doémsmalaradherra“’? og
landsdomur getur akvedid ad domur verdi prentadur og gefinn Gt, sbr. 43. gr. Idl. Sératkveedi
domara i landsdémi skulu samin, skrdd og lesin a dompingi med sama hetti og domur og
akvedi landsdémur ad prenta og gefa ut déminn, skv. 43. gr., skal einnig prenta sératkvaedin,
sbr. 44. gr. Idl. Um fullnustu déms skal, skv. 45. gr. Idl., fara eftir almennum reglum.

Um malskostnad er fjallad i 46. gr. og skal hann allur greidast Ur rikissj6di en
landsdomur skal meta pad eftir grundvallarreglum réttarfarslaga, ad hvada leyti malskostnadur
skuli lagour a akaerdan. Viod slika akvoroun skal taka tillit til efnahags dkeerda sem og hversu
mikil s6k hans er. Um pdknanir og annan kostnad er fjallad i 47. — 49. gr. Idl. bannig skal
saksOknara og verjanda vera, i domi, akvedin hafileg poknun fyrir storf sin og eiga peir rétt &
ad fa endurgreiddan naudsynlegan, Utlagdan kostnad. Um poknun til vitna og matsmanna skal

fara eftir somu reglum og i 6drum démsmalum. Domarar og domritarar eiga rétt & ferda- og

2 NG démsméla- og mannréttindaradherra en, likt og adur hefur komid fram, mun hlutverk démsmaéla- og
mannréttindaraduneyti feerast undir nystofnad innanrikisraduneyti pann 1. jandar 2011, sbr. 16g nr. 121/2010.
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dvalarkostnadi eftir somu reglum og gilda um alpingismenn og skal landsdémur akveda

poknun til démara og domritara fyrir hvert einstakt mal.”

Allur domskostnadur greidist ar
rikissjoai.

Domur landsdoms er endanlegur og verdur ekki honum ekki afryjad en po getur
landsdomur, ad beidni domfellds manns, leyft ad mal sem par hefur verid deemt verdi tekid til
medferdar ad nyju ef til pess eru sérstakar og rikar &stedur. Til pess ad endurupptaka sé
heimil purfa ad vera framkomin ny gogn sem liklegt er ad hefdu leitt til pess ad hinn
domfelldi yrdi syknadur eda demdur fyrir mun minna brot ef pau gogn heféu komid fyrir
domendur adur en domur gekk, eda ef liklegt er ad félsud gogn hafi valdid refsidomi ad 6llu
eda einhverju leyti, sbr. 1. mgr. 50. gr. Idl. Slika beidni um endurupptoku mals skal senda
domsforseta sem kvedur dominn saman til ad &kvarda hvort endurupptaka verdi leyfd en
akvedi landsdomur ad taka upp mal pa skulu ldl. gilda um flutning og medferd pess mals, skv.
2. og 3. mgr. 50. gr. Idl. Akveedi um endurupptoku mals var bett vid ldl. vid medferd
allsherjarnefndar Alpingis & frumvarpi pvi sem vard ad Idl. og kemur i umreedum um pessa
breytingartillégu ad petta sé eingdngu heimildarakvaedi fyrir landsdom og ad tulka beri pad

brongt.”

1 frumvarpi til laga, um breytingu & Idl., sem nG er til medferdar hja Alpingi er lagt til ad kjararad akvedi
péknun til ddmenda og démritara, i stad landsdoms sjalfs.
" Alpingistidindi, B-deild. 13. mal - 84. Ip. (1963-1964), bls. 546-547.
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5. Danskur réttur

Islensk stjornskipan er um margt sambeerileg danskri stjornskipan, par & medal med tilliti til
akveeda um radherradbyrgd og sérdomstal til pess ad dema i malum sem varda brot gegn
reglum um rédherradbyrgd.” I ljési pessa sambaerileika pykir rétt ad fjalla ad nokkru leyti um
danskar lagareglur sem gilda um rikisrétt, sem er hlidstedur landsdomi, auk
réttarframkveemdar i Danmorku. Likt og adur hefur komid fram hefur landsdémur aldrei
komid saman en i Danmorku hefur préunin verid med 6dru moti og rikisréttur demt i
nokkrum malum, na sidast fyrir ramum fimmtéan arum, sbr. dom rikisréttar (UfR. 1994:409) i
mali fyrrverandi démsmaélaradherra Danmerkur, Erik Ninn-Hansen, fra 22. joni 1995.7 |
pessum kafla verda helstu lagareglur sem gilda um rikisrétt, og eftir atvikum radherraabyrgad,
sem gilda i Danmdérku bornar saman vid Idl. og rhbl. &samt pvi ad Tamilamalinu verdur gerd
skil.

5.1. Rikisréttur

Akveedi um rikisrétt og radherradbyrgd hafa verid i dénsku stjornarskranni fra pvi ad einveldi
var afnumid par i landi @ midri 19. 6ld og voru pau upprunalega ad finna i 20. gr. pagildandi
stjornarskra Danmerkur (Grundloven fra 5. jani 1849). I dag er fjallad um rikisréttinn i 16.,
59. og 60. gr. nugildandi stjérnarskrar Danmerkur (Danmarks Riges Grundlov nr. 169 fra 5.
juni 1953) og itarlegar i I6gum um rikisrétt (lov om rigsretten nr. 100 fra 31. mars 1954).”
Rikisréttarlogin eru afar lik Idl. ad efni og uppbyggingu og hafa dénsku 16gin vafalaust, ad
minnsta ad einhverju leyti, verid fyrirmynd Idl. T 16. gr. donsku stjornarskrarinnar er fjallad
almennt um rikisrétt og radherradbyrgd og kemur par fram ad rikisréttur skuli dema i peim
malum sem pjodpingid eda konungur Danmerkur akveda ad hofoa gegn radherra fyrir
embeettisfeersiu peirra, likt og i 14. gr. stjskr. p6 med peirri undantekningu ad ekki er
sérstaklega maelt fyrir pvi ad kveda skal 4 um radherradbyrgd i settum l6gum.’® Nanar er sidan
vikid ad réttinum i 59. og 60. gr. stjornarskrérinnar, par sem fram kemur ad hann skuli
skipadur 15 hestaréttarddomurum, peim elstu ad embeettisaldri, og jafnmérgum pingkjornum
einstaklingum sem kosnir skulu hlutfallskosningu til sex ara. Aldrei mega feaerri en 18
domendur eiga seti i rikisrétti, sbr. 6. gr. rikisréttarlaganna. Ef einhverjir af domurum

heestaréttar geta, af einhverjum asteedum, ekki tekid patt i medferd mals eda domsuppsoégu

" Eirikur Témasson. (2005), bls. 118.

"® Her eftir nefnt Tamilamalid

" Hér eftir nefnd rikisréttarldgin.

"® Framan af voru skiptar skodanir i Danmérku um hvort setja tti sérstok 16g um radherraabyrgd og var pad
ekki fyrr en 1964 sem slik 16g voru sett, rimu ari eftir setningu rhbl. Sja Alpingi. (2009), bls. 242.
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skal tilsvarandi fjoldi hinna pingkjornu démara vikja sati en skv. 5. mgr. 2. gr. rikisréttarlaga
skal hid sama gilda ef einhver hinna pingkjornu domara forfallast. Konungi er heimilt, med
sampykki pjodpingsins, ad akera adra en radherra fyrir rikisrétti ef um er ad reeda afbrot sem
telja ma hagsmunum rikisins sérstaklega haettuleg en & pessa heimild konungs hefur aldrei
reynt { framkvaemd.”

Um malsmedferd i rikisréttarmali gilda ad meginstefnu somu reglur og skv. Idl. Eftir
ad malshofoun hefur verid sampykkt af pjodpinginu skal skipa sakjanda maélsins, af
pjodpinginu, og verjanda, af domsforseta. Pad sem er Olikt med skipun saksoknara ad
donskum rétti er ad skv. 13. gr. rikisréttarlaganna skal skipa saksdknara samtida sampykkt
akvordunar um malshofdun en pad er ekki skylt skv. Idl., en nanar verdur vikid ad pessu
alitaefni i kafla 6.3.2. Seekjandi sér um tgafu stefnu, samningu akeeruskjals, gerd vitnaskrar
og leggur hann gogn pessi fram vid pingfestingu malsins. Par ad auki leggur hann fram
endurrit undirbaningsrannsoknar ef slik rannsokn hefur farid fram. Varnaradila er veittur
heefilegur frestur til ad leggja fram skjol pau og 6nnur gégn, er hann atlar ad byggja vorn sina
4, svo og skra yfir menn pa, er hann 6skar ad skyrsla sé af tekin. Domsforseti akvedur sidan, i
samradi vid sekjanda og verjanda, hvenar domping skuli had til vitnaleidslu. Adalreglan um
vitnaleidslur er st ad saekjandi og verjandi spyrja vitni, en p6 er baedi domsforseta og 6drum
domurum heimilt ad beina spurningum til vitnis. Ad gagnadflun lokinni fer fram munnlegur
malflutningur.

Malsmedferd 6ll, ad domararadstefnum og atkvaedagreidslum undanskildum, skal fara
fram i heyranda hljédi, nema rétturinn akvedi annad, pa medal annars til varnar hagsmunum
rikisins. DOmur er sidan kvedinn upp i beinu framhaldi af malflutningnum en p6 getur
domurinn akvedid, ef naudsynlegt pykir, ad fresta atkveedagreidslu par til nesta virkan dag.
Akardur verdur adeins deemdur fyrir pad atferli, sem i akeeruskjali greinir en aftur & moti er
domurinn ekki bundinn vid refsikrofur seekjanda. Déminn skal byggja & forsendum og birta
skal atkveedatolu en olikt pvi sem gildir skv. Idl., p4 skal ekki birta nafn démara, sbr. 68. gr.
rikisréttarlaganna, en nanar verdur fjallad um petta dkvaedi i tengslum vid umfjéllun um
Tamilamalid. Malskostnadur greidist sidan Ur rikissjodi, pegar enginn sérstakur er deemdur til
ad greida hann og eiga saksoknari, verjandi, ddmarar og domritarar rétt a dagpeningum og
greiodslu Gtlagds naudsynlegs ferdakostnadar.

Fra setningu stjornarskrar Dana fré arinu 1849 hefur pad gerst fimm sinnum ad danska

bjodpingid hafi akvedid ad hofoa mal & hendur radherrum fyrir rikisrétti, na sidast i

™ Alpingistidindi. pskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).
20



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

Tamilamalinu sem fér fram a midjum aratug sidustu aldar en deemt var i hinum fjérum
mélunum fyrir meira en hundrad arum sidan.®® Fyrir dém i Tamilamalinu hofdu rikt svipadar
skodanir um rikisréttinn i Danmorku og hafa rikt um landsdom undanfarin &r, sbr. pad sem
kemur fram i lok kafla 4.1, p.e. ad rikisréttur veeri Urelt, 6porf og 6nothaf stofnun. Af
nidurstoou rikisréttar i Tamilamalinu ma p6 rdda ad enn geta komid upp adstedur par sem

bryn naudsyn er til ad koma fram lagalegri abyrgd gagnvart radherra.®

5.2. Tamilamalid

Forsaga Tamilamalsins er si ad & &runum 1987-1989 Iét paverandi domsmalaradherra
Danmerkur, Erik Ninn-Hansen, undir h6fud leggjast ad afgreida umsdknir rumlega 140 tamila
fra Sri-Lanka um dvalarleyfi i Danmérku. A pessum tima, og reyndar allt fram til arsins 2009,
var h&d blodug borgarastyrjold & Sri Lanka & milli pjodarhers Sri Lanka og hops sem bardist
fyrir  sjélfstedi tamila, Tamiltigranna. Skv. 9. gr. utlendingalaga Danmerkur
(udleendingeloven nr. 226 fra 8. juni 1983) attu peir sem voru skyldir eda tengdir
einstaklingum sem bjuggu i landinu, fullan rétt & pvi ad fa dvalarleyfi og svo var um flestar af
peim umsoknum sem barust & umraeddu timabili en umsakjendurnir voru allir fléttamenn sem
hofdu fengid pdlitiskt heeli i Danmdrku. Erik Ninn-Hansen taldi i 1josi pess ad fridur veeri
hugsanlega i adsigi a Sri Lanka auk pess sem danska pjédin var ordin langpreytt a stédugu
innstreymi innflytjenda, pa hefdi hann pdlitiskan studning til pess ad haegja &
umsoknarferlinu, sem myndi sidan leida til pess ad fléttamennirnir myndu snua aftur til
heimalands sins. I kringum aramotin 1987/1988 for p6 6fridur ad aukast & Sri Lanka og ljost
pétti ad haelisleitendurnir attu ekki afturkveemt pangad. préatt fyrir pad hélt Ninn-Hansen fast i
ad afgreida ekki umsoknirnar og breytti engu um p6 ymsir embettismenn og undirmenn hans
i domsmalaraduneytinu bentu honum & ad hann veeri hugsanlega ad brjota 16g en pad var
0logfest meginregla i donskum stjornsyslurétti ad dkvardanir i malum skyldu teknar svo fljott
sem unnt er. Hér & landi er meginreglan um malshrada logfest i 9. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.%

Um haustio 1988 akvad umbodsmadur pjédpingsins, ad eigin frumkvadi, ad hefja
rannsokn & malefnum tamila og nokkrum manudum sidar vék Ninn-Hansen Gr embeetti
domsmalaradherra en var kjoérinn pingforseti. Pann 1. mars 1989 kom skyrsla umbodsmanns
bingsins Gt og par var medferd malefna tamila talin amelisverd. I kjolfarid akvad danska

bingid ad skipa rannséknarrétt, undir forystu Haestaréttardémarans Mogens Hornslet, til ad

8 brji malanna stafa fra 19. 6ld en { hinu fjérda var demt arid 1910. Eirikur Témasson. (2005), bls. 136.
8 Jensen, Jargen Albak. (1995), bls. 310-312.
8 Gisli Tryggvason. (1995), bls. 304.
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rannsaka Tamilamalid® og skiladi nefndin itarlegri skyrslu i byrjun &rs 1993 par sem storf
Ninn-Hansen voru gagnrynd harkalega og leiddi Utgafan til afsagnar rikistjornar Poul
Schliiter, sem einnig métti pola téluverda gagnryni i skyrslunni.*

A grundvelli skyrslu rannséknarréttarins akvad pjodpingid sidan i juni 1993 ad akaera
Erik Ninn-Hansen fyrir brot gegn 1. mgr. 5. gr. donsku radherradbyrgdarlaganna (lov om
ministres ansvarlighed nr. 117 fra 15. april 1964)® med pvi ad hafa fyrirskipad ad fresta
skyldi afgreidslu l6gmeetra umsokna politiskra fléttamanna fra Sri Lanka um dvalarleyfi i
Danmorku. Verjendur Ninn-Hansen krofoust pess ad malinu yrdi visad fra domi pvi
rikisréttur, med tilliti til skipunar hans, geeti ekki talist ovilhallur domstoll i skilningi 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Verjendurnir gagnryndu einnig malsmedferd fyrir réttinum
asamt pvi ad halda pvi fram ad umraedd embettisfersla Ninn-Hansen geeti ekki talist refsivert
brot gegn 1. mgr. 5. gr. rddherraabyrgdarlaganna pvi han hafi, ad minnsta kosti i akvedinn
tima, notid studnings rikistjérnarinnar og meirihluta pingsins auk pess sem Ninn-Hansen hafi
ekki getad gert sér grein fyrir pvi ad héttsemi sin veeri refsiverd,® p6 undirmenn hans hafi
bent honum & ad hun veeri ekki i samraemi vid 16g.

Rikisrétturinn kvad upp dom i malinu pann 22. juni 1995 og var pad nidurstada
fimmtan af peim tuttugu domurum sem skipudu rikisrétt, ad Erik Ninn-Hansen hafi, fra pvi i
juni 1988 fram i jandar 1989, brotid gegn 1. mgr. 5. gr. rddherradbyrgdarlaganna med
hattsemi sinni gagnvart malefnum tamila. Tok meirihlutinn fram ad lita beeri & umreedda 1.
mgr. 5. gr. sem visireglu og ad til refsiabyrgdar skv. henni stofnadist pvi adeins ad um veeri ad
reeda alvarleg brot radherra. I tilviki Ninn-Hansen hafi langvarandi hattsemi hans i malefnum
tamila stefnt ad 6l6gmaetu markmidi og haft alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir pa adila
sem hann braut gegn og pvi beri ad refsa honum. Minnihlutinn vildi sykna Ninn-Hansen,
medal annars a peim forsendum ad hattsemi Ninn-Hansen hafi ekki verid refsiverd vegna pess

ad po hann hafi akvedid ad fresta dvalarleyfisumséknum pa hafi hann ekki hafnad peim auk

8 Heimild til skipunar sliks réttar var ad finna i 20. og 21. gr. danskra réttarfarslaga (retsplejeloven nr. 1 fra
1980). Var pessi skipun gagnrynd téluvert i Danmdérku & arunum eftir Tamilamalid, medal annars vegna pess ad
tilhneiging var til pess ad lita a4 nidurstddu sliks rannséknarrétts sem igildi doms og vegna pess ad démarar
drégust inn i politisk deilumal, sem var talid grafa undan stéou og sjalfsteedi domstdlanna. Leiddi pessi gagnryni
til pess ad sett voru sérstok 16g um rannsoknarnefndir (lov om undersggelseskommissioner nr. 357 fra 2. jani
1999) og voru péa fyrrnefnd akvaedi um heimild til skipunar rannséknarrétts undir forystu démara felld ar gildi.
Sja Bryndis Hl6dversdéttir. (2005), bls. 78-79 og Bryndis Hlddversdéttir. (2009), bls. 283.

8 Christensen, Jens Peter. (1997), bls. 329-330.

% Akvadid er nokkud almennt og er svohljodandi: ,En minister straffes, hvis han forsztligt eller af grov
uagtsomhed tilsidesatter de pligter, der pahviler ham efter grundloven eller lovgivningen i gvrigt eller efter hans
stillings beskaffenhed.” sem pydist lauslega sem: ,,pbad vardar radherra refsingu ef hann, af asetningi eda
storfelldu galeysi, adhefst nokkud pad sem brytur i baga vid landsldg eda peaer skyldur sem hvila & honum vegna
stoou hans.*

8 Heér var visad til pess ad refsiheimild 5. gr. radherradbyrgdarlaganna vari of almenn og 6skyr an pess p6 ad
tekist hafi verid & i domnum um hvort té6 5. gr. samrymdist meginreglunni um skyrleika refsiheimilda.
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pess sem pessi malsmedferd hafi notid vidteks studnings baedi pjodpingsins og donsku
bj6darinnar.®” TéIf manna meirihluti démsins demdi Erik Ninn-Hansen i fjdgurra manada
fangelsi, skilordsbundid i eitt ar med hlidsjon af hdum aldri hans og heilsuleysi en Ninn-

Hansen kerdi dom rikisréttar til Mannréttindadémstols Evropu.

5.2.1. Urskurdur Mannréttindadoémstols Evropu

Fyrir Mannréttindadomstol Evropu voru umkvortunarefni verjanda Ninn-Hansen eftirfarandi:
(i) ad rikisréttur, i ljosi pess hvernig hann veeri skipadur, geeti ekki talist sjalfsteedur og
ovilhallur démstoll, (i) ad oheimilt hafi verid ad leida tvo vitni fyrir dominn, (iii) ad
omogulegt hafi verid ad meta sénnunargildi vitnisburdar sem spiladur var fyrir dominn af
myndbandsupptokutaeki, (iv) ad leyfilegt hafi verid ad stydjast vid gogn sem voru 1690 fyrir
rannsoknarréttinn, (v) ad malid hafi verid 1atid halda &fram, pratt fyrir fjarveru Ninn-Hansen
vegna veikinda og loks (vi) ad malsmedferd hafi tekid of langan tima. Toldu peir ad med
bessu hafi verid brotid gegn rétti Ninn-Hansen til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi, skv. 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu.

Mannréttindadomstoll Evropu kvad upp Grskurd i malinu, nr. 28972/95, pann 18. mai
1999 og komst ad peirri nidurstodu ad mal Erik Ninn-Hansen gegn Danmorku veeri ekki taekt
til efnismedferdar. Benti domstdllinn & ad su stadreynd ad akeeruvaldid hafi kosid hluta
domvaldsins, geeti ekki ein og sér valdid pvi ad sjalfstedi réttarins og éhlutdraegni démara
yrdi dregin i efa. Hinir pingkjornu démarar hafi verio sérstaklega skipadir i dominn til ad
veita akvedna innsyn i politisk malefni og hofdu svarid eid ad 16gum vardandi storf sin. EKKi
hafi verid synt fram & nein dnnur tengsl & milli pj6dpingsins og hinna pingkjérnu domara og
bvi veeri ekkert sem geefi tilefni til ad efast um sjalfsteedi peirra. Einnig var sjalfstedi
embattisdomaranna dregid i efa i keerunni, annars vegar vegna pess ad hluti peirra hafi
Urskurdad um réttarfarsleg atridi & rannsoknarstigi og hins vegar vegna pess ad starfsbrédir
beirra hafi styrt rannsokn peirri sem leitt hafi til akaeru hans. A pessi rok féllst domstollinn
ekki og benti & ad i urskurdi domaranna um réttarfarsleg atridi hafi ekki falist efnisdomur i
malinu auk pess sem ekki hafi verid synt fram & ad Mogens Hornslet hafi med nokkru méti
haft ahrif & afstodu starfsbraedra sinna. Vardandi heilsubrest Ninn-Hansen pa aleit domstéllinn
veikindi hans ekki pad alvarleg ad pau hafi att ad aftra honum fra pvi ad sekja domping.

Aftur a méti veeri pad meginregla i refsimali ad akeerdi eigi rétt & ad koma fyrir dominn i eigin

8 Eins og fram kom i kafla 5.1. b4 eru atkveaedi démara i rikisréttarmalum nafnlaus og pvi ekki hagt ad fullyrda
hvada domarar skipudu meirihlutann eda minnihlutann i Tamilamalinu. A bls. 507-508 i riti Jens Peter
Christensen fra 1997, Ministeransvar, eru po feerd rok fyrir pvi ad minnihlutinn hafi verid skipadur pingkjérnum
einstaklingum, medal annars i 1jdsi pess politiska innseis sem er ad finna i sératkvaedi minnihlutans.
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personu til ad unnt sé ad stadreyna traverdugleika framburdar hans og bera hann saman vid
framburd annarra vitna i malinu. | pvi sambandi beeri p6 ad lita til edlis mals og pess hvort
vornum af halfum akeerda hafi verid haldid uppi med vidhlitandi hatti. [ 1josi pess ad
steerstum hluta malsins hafi verid lokid pegar Ninn-Hansen veiktist, pa hafi synjun
rikisréttarins um frestun malsmedferdar ekki falio i sér brot gegn 6. gr.
mannréttindasattmalans. Ad 6llu pessu virti taldi Mannréttindadomstéllinn ad malsmedferd i
mali Erik Ninn-Hansen fyrir rikisrétti, sem og skipun domsins, hafi ekki brotid i baga vid

fyrirmaeli 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu og tok pvi malid ekki til frekari efnismedferdar.
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6. Mal Geirs Hilmars Haarde fyrir landsdomi

[ byrjun oktober &rid 2008 vard islenska pjodin og islenskur efnahagur fyrir miklu afalli pegar
brir steerstu bankar Islands, pad er Glitnir banki hf., Kaupping banki hf. og Landsbanki Islands
hf. féllu og i kjolfario vard islenska rikid ad yfirtaka starfsemi peirra, sbr. 1. gr. laga um
heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl., nr.
125/2008. Rumum tveimur manudum sidar sampykkti Alpingi sidan 16g um rannsokn &
addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008% en
frumvarp ad logunum var lagt fram af forseta Alpingis sem og formonnum allra
stjornmélaflokka Alpingis. Tilgangur rnl. var ad serstok rannsoknarnefnd & vegum Alpingis
myndi leita sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda. ba skyldi han einnig leggja mat & hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad reeda
vid framkveemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & islandi og eftirlit med henni, og athuga
hverjir kynnu ad bera &byrgd & pvi. I rannséknarnefnd Alpings® voru skipud dr. Pall
Hreinsson, haestaréttardomari, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis og dr. Sigridur
Benediktsdéttir, hagfraedingur og kennari vid hagfradideild Yale-haskéla i Bandarikjunum®

og skiladi nefndin ftarlegri, markvissri og afgerandi skyrslu sinni pann 12. april 2010.%*

6.1. Nidurstada Rannsoknarnefndar Alpingis

Meginnidurstodur RNA voru ad Alpingi, fjarméalastofnanir og eftirlitsstofnanir
fjarmalamarkadsins hofou brugdist pjédinni og ekki sinnt 16gmaltum hlutverkum sinum.
pannig er skyrsla RNA afellisdomur yfir islenskri stjornsyslu, verklagi hennar og skorti &
formfestu jafnt i raduneytum sem sjalfsteedum stofnunum sem undir raduneytin heyrdu og svo
virdist sem adilar innan stjornsyslunnar toldu sig ekki purfa ad standa skil & akvorounum
sinum og axla abyrgd.*> A8 lokum taldi RNA ad prir fyrrverandi sedlabankastjorar,
fyrrverandi forstjori Fjarmalaeftirlitsins auk forsetis-, fjarmala- og vidskiptaradherra hefdu
allir, med néanar tilteknu athafnaleysi, latid hja lida ad bregdast vid yfirvofandi haettu a
videigandi hatt og med pvi synt af sér vanreekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008.%

Eftir Gtkomu rannséknarskyrslunnar tok vid henni sérstok pingmannanefnd, sem sett
var & stofn med setningu laga nr. 146/2009, um breytingu & rnl, og um nefndina er fjallad i 2.

mgr. 15. gr. rnl. Samkveemt akvaedinu skyldi Alpingi kjésa niu manna pingmannanefnd til ad

8 Her eftir skammstofud ml.

89 Her eftir skammstofud RNA.

% Rannséknarnefnd Alpingis. (2010), Bindi 1, bls. 21-25.

° Alpingistidindi. pskj. 1502 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).
% Alpingi. (2010), bls. 5-11.

% Ranns6knarnefnd Alpingis. (2010), Bindi 7, bls. 312-325.

25



®
HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY

fjalla um skyrsluna og mota tillogur ad vidbrégdum Alpingis vid nidurstodum hennar.
Umraedd pingmannanefnd var kosin & Alpingi 30. desember 2009, var hun skipud
pbingménnum ar 6llum pingflokkum og skiladi han skyrslu sinni i september &rid 2010. Helstu
nidurstddur nefndarinnar voru settar fram i pingsalyktunartilléogu og skv. henni alyktadi
Alpingi samhlj6da® eftirfarandi:

(i) a0 skyrsla RNA sé vitnisburdur um proun islensks efnahagslifs og samfélags undangenginna

ara og telur mikilvegt ad skyrslan verdi hofo ad leidarljosi i framtidinni, (ii) ad brynt sé ad

starfsheettir pingsins verdi teknir til endurskodunar. Mikilvegt sé ad Alpingi verji og styrki

sjalfsteedi sitt og grundvallarhlutverk, (iii) ad taka verdi gagnryni a islenska stjornmalamenningu

alvarlega og leggur aherslu a ad af henni verdi dreginn leerdomur, (iv) ad skyrsla RNA sé

afellisddmur yfir stjornvoldum, stjérnmalamoénnum og stjérnsyslu, verklagi og skorti & formfestu,

(v) ad stjornendur og helstu eigendur fjarmalafyrirteekja & Islandi beri mesta abyrgd 4

bankahruninu, (vi) ad eftirlitsstofnanir hafi brugdist, (vii) ad mikilveaegt sé ad allir horfi gagnrynum

augum 4 eigin verk og nyti teekifeerid sem skyrslan gefur til ad bata samfélagid og loks ad (viii) ad

fela forsaetisnefnd, viokomandi nefndum Alpingis, stjornlaganefnd, sbr. 16g um stjérnlagaping, nr.

90/2010, og forsetisradherra fyrir hond rikisstjérnar ad radast i endurskodun léggjafar og eftir

atvikum undirbuning l6ggjafar & akvednum svidum.
Einnig kom fram i alyktuninni ad Alpingi skyldi rannsaka og gera uttekt a starfsemi
lifeyrissjoda & Islandi, & addraganda og orsokum falls sparisjoda & Islandi, 4
Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands. Stofna skyldi sérstaka urbGtanefnd &4 vegum
Alpingis til ad hafa eftirlit med ad Grbotum & 16ggjof sem pingmannanefndin leggur til i
skyrslu sinni verdi hrint i framkveemd.®

Ad lokum lagdi pingmannanefndin til, i annarri pingsalyktunartillégu, ad héfoa beeri

sakamal fyrir landsdomi gegn fjorum fyrrverandi radherrum islands, peim prem sem RNA
taldi hafa synt af sér vanraekslu i skilningi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 142/2008, auk fyrrverandi
utanrikisradherra islands.’® Eftir miklar deilur & Alpingi um hvort sampykkija etti tilléguna
vard pad nidurstada 33 manna meirihluta Alpingis ad eingdngu skyldi héfda mal a hendur

Geir Hilmari Haarde, fyrrverandi forsatisradherra islands.”’

6.2 bingsalyktun Alpingis

I pingsalyktun Alpingis um malshafdun gegn Geir H. Haarde er honum gefid ad stk ad hafa
med storkostlega hirdulausri hattsemi sinni, & timabilinu fra febriar 2008 og fram i

% T atkveedagreidslum um umradda pingsalyktunartillsgu, greiddu allir 63 pingmenn Alpingis atkvadi med
henni, sem verdur ad teljast einstok tidindi i islenskum stjérnmalum.

% Alpingistidindi. pskj. 1537 — 705. mal, 138. Ip. (2009-2010).

% Alpingistidindi. pskj. 1502 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).

%7 Alpingistidindi. pskj. 1538 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).
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oktoberbyrjun sama ars, brotid gegn b-lid 10. gr. rhbl., sbr. 11. gr. sému laga, en til vara 141.
gr. hgl. Hattsemi Geirs & adallega reetur sinar ad rekja til sex nénar tilgreindra atburda sem
attu sér stad & umraeddu timabili. 1 fyrsta lagi er att vid fund med bankastjorn Sedlabanka
[slands auk fjarmalarasherra og utanrikisradherra pann 7. febriar 2008. A peim fundi lysti
paverandi sedlabankastjori, sem var nykominn til landsins eftir fundi med fulltrium banka og
matsfyrirteekja i London, yfir miklum ahyggjum yfir islensku bonkunum og afar adkallandi
vandamalum i rekstri peirra en ,,...ekki verdur séd ad radherrar hafi a neinu fyrra timamarki
vid sambarilegar adsteedur fengid samandregnar jafnalvarlegar upplysingar og parna var um
ad reda.“® [ 6dru lagi er um ad raeda fund Geirs og utanrikisradherra med bankastjorn
Sedlabankans pann 1. april sama &rs, par sem medal annars var raett um mikid Gtstreymi fjar
af Icesave-reikningum Landsbankans i Bretlandi og talid ad Landsbankinn gati eingéngu
bolad slikt Gtstreymi i sex daga til vidbotar. 1 pridja lagi er att vid adgerdarleysi i kjolfar
skyrslu fra Alpjédagjaldeyrissjédnum fra 14. april sama ars, sem flokkud var sem algjort
tranadarmal. I nidurstédum skyrslunnar var ad finna itarlegar tillgur til islenskra stjornvalda
um ad adgerdir til ad takast & vid adkallandi vandamél og alvarlegar adstedur i islensku
efnahagslifi. I fjorda og fimmta lagi er Geir talinn hafa litid adhafst eftir simtol vid formann
bankastjornar Sedlabankans dagana 23. og 25. april 2008, par sem fram kom i fyrra skiptid ad
Sedlabanki Bretlands hefdi hafnad pvi ad gera gjaldeyrisskiptasamning vid bankann dsamt pvi
ad setja fram gagnryni & starfsemi islensku bankanna. Formadurinn tok einnig fram, i sama
simtali, ad sedlabankastjorar i Evropu hefdu neikvett vidhorf gagnvart islandi. Pann 25. april
upplysti formadur bankastjornar Sedlabankans Geir um ad Sedlabankastjori Evrépu hefdi sett
fram gridarlega harda gagnryni & endurhverf vidskipti® islensku bankanna vid Sedlabanka
Laxemborgar og krafdist fundar med fyrirsvarménnum bankanna, Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitinu af pvi tilefni. Loks er att vid atvik i kringum gerd gjaldeyrisskiptasamnings
Sedlabankans vid norsku, donsku og sensku sedlabankanna i mai 2008. bann 15. mai 2008
gaf rikisstjérnin Gt sérstaka skriflega yfirlysingu ad kréfu erlendu sedlabankanna priggja og af
peirra halfu var hin forsenda fyrir gerd samningsins. [ yfirlysingunni kom medal annars fram
ad rikisstjornin myndi prysta & islensku bankanna prja ad minnka sterd efnahagsreikninga

sinna med hlidsjon af tillogum Alpjédagjaldeyrissjodsins fra april 2008 en erlendu

% Ranns6knarnefnd Alpingis. (2010), Bindi 7, bls. 295-297.
% Vidskipti sem felast i pvi ad selja einhverja eign og semja um leid um ad kaupa hana aftur sidar.“ Sja
Logfraedioroabdk med skyringum. (2008), bls. 104.
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sedlabankarnir téldu ad islensku bankarnir veeru allt of storir midad vid getu islenska rikisins
og Sedlabanka Islands til ad koma peim til bjargar ef peir skyldu lenda i vandraedum.*®

Med adgerdarleysi sinu i tengslum vid fyrrnefnda atburdi & umreeddu timabili er Geir
talinn hafa synt af sér alvarlega vanraekslu & starfsskyldum sinum sem forsetisradherra
andspenis storfelldri hettu, sem honum var eda matti vera kunnugt um, sem vofdi yfir
islenskum fjarmalastofnunum og rikissjodi. Er Geir talinn hafa getad brugdist vid med pvi ad
beita sér fyrir adgeroum, l06ggjof, utgafu almennra stjornvaldsfyrirmeala eda toku
stjornvaldsakvardana & grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri heettu
fyrir heill rikisins. Geir er einnig gefid ad sok ad hafa 1atio undir h6fud leggjast ad hafa
frumkvaedi ad pvi, annadhvort med eigin adgerdum eda tillégum um peer til annarra radherra,
ad innan stjornkerfisins veeri unnin heildsteed og fagleg greining & peirri fjarhagslegu &haettu
sem rikid st6d frammi fyrir vegna hattu a fjarmalaafalli. Geir er einnig talinn hafa vanrakt ad
hafa frumkvadi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins til ad draga ur sterd islenska
bankakerfisins og fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid veeri med
virkum hetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i détturfélag.’™ A
umraddu timabili heyrdu Sedlabanki Islands, mat & préun og horfum i efnahagsmalum og
almenn hagstjorn undir verkahring forsatisraduneytisins en i dag sér efnahags- og
vidskiptardduneyti um pessi mal, sbr. d-1id 1. gr. og c-lid 7. gr. reglugerdar nr. 101/2009, um
breytingu & reglugerd nr. 177/2007, um Stjornarrad islands.

Geir er einnig gefid ad sk ad hafa brotid gegn c-lid 8. gr. rhbl., sbr. 11. gr. sému laga,
med pvi ad hafa latid farast fyrir ad framkveema pad sem fyrirskipad er i 17. gr. stjskr., um
skyldu til ad halda radherrafundi um mikilvaeg stjornarmalefni. A timabilinu sem um raedir
var litio fjallad & radherrafundum um hinn yfirvofandi haska sem stedjadi ad islensku
fjarmalalifi. Var po sérstok asteda talin til pess, einkum eftir fund hans, utanrikisraoherra,
fjarmalaraoherra og formanns stjornar Sedlabankans pann 7. februar 2008, eftir fund hans og
utanrikisrddherra med bankastjorn Sedlabankans 1. april 2008 og i kjolfar yfirlysingar til
sensku, donsku og norsku sedlabankanna sem undirritud var 15. mai 2008. Forsatisradherra
atti hvorki frumkvaedi ad formlegum radherrafundi um &standid né heldur gaf hann
rikisstjorninni sérstaka skyrslu um vanda bankanna eda hugsanleg ahrif vandans a islenska

rikia.1%2

100 Rannséknarnefnd Alpingis. (2010), Bindi 7, bls. 297.
191 Alpingistidindi. bskj. 1538 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).
192 Alpingistidindi. bskj. 1538 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).
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6.3. Hugsanleg alitaefni
6.3.1. Heefi domara
Mikid hefur verid fjallad opinberlega um hafi domara i mali Geirs Haarde i 1josi pess ad Geir
starfadi i og vid raduneyti islands i teep 30 ar, par af i tep tiu ar sem fjarmala- og
forsetisradherra.’® [ Heastarétti islands eiga niu démarar sati, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um
domstola nr. 15/1998 en peir fimm sem eiga sjalfkrafa sati i landsdomi eru, i peirri timardd
sem peir voru skipadir og med skipunarar innan sviga: Gardar Gislason (1992), Gunnlaugur
Claessen (1994), Markis Sigurbjérnsson (1994), Arni Kolbeinsson (2000) og Ingibjérg
Benediktsdottir (2001) sem er jafnframt forseti Heestaréttar og um leid landsdoms, sbr. 6. gr.
Idl. Af pessum fimm ddémurum er ljost ad seta ad minnsta kosti tveggja peirra gengur gegn
heefisskilyrdum Idl. og sml. Markus Sigurbjornsson er maki Bjargar Thorarensenar, sem er
professor Haskola Islands i stjornskipunarrétti, pvi var 1jost ad annad peirra yrdi ad vikja seeti
a grundvelli 4. mgr. 3. gr. Idl. en &kvedid hefur verid ad Bjorg viki og i hennar stad kemur
Eirikur Témasson, varamadur hennar sem lagapréfessor i stjornskipunarrétti. Jafnframt ma
@tla ad Arni Kolbeinsson sé vanhafur vegna nains samstarfs vid Geir Haarde, sem
raduneytisstjori fjarmalaraduneytisins i fjarmalaradherratid Geirs arin 1998 — 2000, p4 4
grundvelli g-lids 1. mgr. 6. gr. sml. Gunnlaugur Claessen er einnig fyrrum samstarfsmadur
Geirs en pad var fra arinu 1983 fram i april 1984, Gunnlaugur var pa deildarstjori i
fjarmalaraduneytinu & medan Geir var adstodarmadur radherra. I 1josi pess hve langt er 1idid
fra samstarfi peirra Geirs og Gunnlaugs auk pess sem ekkert 10drétt eda sterkt vinnusamband
var & milli peirra, méa etla ad Gunnlaugur sé ekki vanhafur til pess ad dema i mali Geirs. Ef
Gunnlaugur vikur seti 4samt Arna skulu peir Olafur Bérkur borvaldsson (2003) og Jon
Steinar Gunnlaugsson (2004) taka seti peirra. Peir badir eru einnig hugsanlega vanhefir,
Olafur Borkur & grundvelli f-lids 1. mgr. 6. gr. sml. vegna skyldleika vid David Oddsson sem
mun liklegast bera vitni i malinu, sem fyrrum sedlabankastjori og forsetisradherra, og Jon
Steinar & grundvelli margnefnds f-lids 1. mgr. 6. gr. sml. i 1jési pess ad Geir skipadi Jon sem
domara vid Heestarétt. Pa eru eftir Pall Hreinsson (2007), sem er sjalfkrafa vanhafur &
grundvelli c-lids 1. mgr. 6. gr. sml. vegna starfs sins sem formadur Rannsoknarnefndar
Alpingis og Vidar Mar Matthiasson (2010) sem parf einnig ad akvarda um hafi sitt vegna
starfa i yfirtokunefnd Kauphallar islands.’® pad eru pvi eingéngu prir af niu démurum

Haestaréttar, pad er Gardar, Ingibjorg og Markus, sem segja ma med fullum sanni ad seu hafir

1% Alpingi. (4. april 2009).
104 Sja Haestiréttur Islands. (e.d.) og Alpingi. (4. april 2009).
1% Domarar vid Hastarétt ihuga haefi sitt. (4. oktéber 2010)
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til ad taka seeti i landsdomi vegna mals Geirs H. Haarde. Peir Gunnlaugur, Jon Steinar og
Vidar Mar verda sjalfir ad gera upp vid sig hvort peir séu hefir, sbr. fyrrnefnda 1. mgr. 7. gr.
sml. en p6 geta saksOknari og verjandi krafist pess ad peir viki skv. sému lagagrein, hefi
Olafs Barkar veltur & pvi hvort David Oddsson muni bera vitni en fullljost pykir ad Arni og

Pall séu vanhefir.

6.3.2. Seekjandi og verjandi
pann 12. oktéber 2010 kaus Alpingi Sigridi Fridgjonsdottur i stodu saksoknara Alpingis og
Helga Magnis Gunnarsson i stodu varasakséknara'® en athygli vekur ad st kosning for fram
a 139. loggjafarpingi en akvordun Alpingis um malshéfoun gegn Geir H. Haarde var tekin a
138. loggjafarpingi. Velta ma pvi fyrir sér hvort Alpingi hefdi ekki borid ad velja sér
saksOknara & sama tima og alyktun Alpingis um méalshéfdun var sampykkt og til deemis hefur
Iogmadur Geirs H. Haarde lyst pvi yfir i fijolmiolum ad mal Geirs eigi ad falla nidur vegna
bessa 4galla & malsmedferd, i samraemi vid 52. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991.2" Slik krafa er
i samraemi vid skrif fredimanna'® og dénsk akveedi um sama efni.'® Aftur & moti kemur
fram i 13. gr. Idl. ad 4samt pvi ad tiltaka keeruatridi gegn radherra i pingsalyktun pa skuli
Alpingi ,,jafnframt” kjosa sér saksoknara og i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad Idl.
er eingdngu tekid fram ad: ,,pegar Alpingi hefur sampykkt malsh6fdun, kys pad soknara, er
kemur malshofdunaralyktun Alpingis & framfeeri vid forseta domsins og annast sidan ad 6dru
leyti allt, er Iytur ad sokn malsins.“**® T hvorugum pessara tveggja sidastnefndra tilvika er
ordanotkunin pannig ad @tla megi, skv. almennum malskilningi, ad alyktun um malshéfdun
og kosning saksoknara purfi ad fara fram samstundis eda mjog nalaegt hvort 6dru i tima heldur
kemur eingdngu fram ad Alpingi skal kjosa sér saksoknara eftir ad méalshéfoun hefur verio
sampykkt."* bvi mé etla ad st tilhdgun Alpingis ad taka akvérdun um malshéfdun og kjosa

sér saksOknara & tveimur mismunandi pingum, p6 med eingdngu tveggja vikna millibili, valdi

196 Alpingistidindi, B-deild. 139. Ip. (2010-2011), 23. mal 4 8. fundi.

197 \erjandi Geirs vill ad malid verdi fellt nidur. (7. oktéber 2010).

108 A bls. 179 { Gunnar G. Schram. (1999) kemur fram ad: ,,Jafnskj6tt sem sameinad Alpingi hefur gert alyktun
um malshofoun gegn radherra kys pad mann til ad sekja malid af sinni hendi....“ og sidar segir & somu bls. ad
eftir ad malshdfdun og kosning saksdknara hefur verid sampykkt pa sé malid komid ar hdndum Alpingis og:
,.Hvorki hid sama ping né annad nyskipad getur eftir pad afturkallad malsoékn.* Parna er pvi gert rad fyrir ad
Alpingi akvardi um malshofoun og kjosi sér saksdknara & sama pingi, p6 ekki sé alveg vist ad malid sé komid ur
héndum Alpingis eftir malshofdunarakvordun, likt og vikid var ad i 4.3.2.2. kafla.

1091 13. gr. rikisréttarlaganna kemur fram ad eftir ad danska pingid akvedur ad hofda mal gegn radherra skal pad
.samtidig™ velja sér saksoknara en ,,samtidig™ pydist sem ,,samtida eda 4 sama tima.*

10 Alpingistidindi. bskj. 3 — 3. mal, 83. Ip. (1962-1963).

M Er slik tGlkun § samreemi vid 2. mgr. 14. gr. norskra laga um malsmedferd i rikisréttarmalum (lov om
rettergangsmaten i riksrettssaker nr. 2 frd 2. mai 1932), par sem segir: ,,pegar akvoéroun um malshdfdun fyrir
rikisrétti hefur verid tekin, skal Storpingid velja sér einn eda fleiri saksoknara til a0 sekja malido*
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pvi ekki ad mal Geirs H. Haarde skuli falla nidur enda séu um tvo mismunandi pingmal ad
reeda en ekki eitt.

Fyrirkomulag um saksokn og rannsokn mala fyrir landsdomi hefur verid gagnrynt fyrir
ad strida gegn almennu sakamalaréttarfari, pvi si stadreynd ad saksoknari skuli afla
sonnunargagna eftir ad akvoroun um akaeru hefur verid tekin, hefur medal annars i fér med
sér ad peir rddherrar sem hugsanlega verda akerdir hafa ekki hlotid réttarstéou grunads manns
adur en akeeran er gefin at. Einnig stridir petta gegn peirri meginreglu sem felst i 145. gr. sml.,
um ad eftir ad rannsékn mals er lokid pa skuli eingdngu akera sakborning séu fyrirfram meiri
likur & sakfellingu en syknu en i landsdémsmalum er akart adur en rannsékn mals hefst.*?
Pessi tilhdgun verdur po ekki talin brjéta gegn meginreglunum um réttinn til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi eda um sakleysi grunads manns uns sekt hans er sénnud, sbr. 70. gr.
stjskr., pvi domur landsddéms skal reistur & sonnunargdégnum sem feaerd hafa verid fram vid
medferd mals par fyrir domi, sja einkum 24. gr. og 34. gr. Idl., og er tilhégunin pvi i samraemi
vid meginregluna 1. mgr. 111. gr. sml.** Einnig ber ad lita til pess ad prétt fyrir ad eiginleg
rannsokn fari fram fyrir landsdomi og eftir ad dkvordun um malshéfdun hefur verid tekin, pa
hafa RNA og pingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu RNA unnid gridarlega
undirbaningsvinnu vid rannsdékn malsins og segja ma ad vel hafi verid leyst ur mdgulegu

vandamali.*'*

6.3.3. 10. gr. r&dherradbyrgoarlaga
Helsta deiluefnid i mali Geirs. H. Haarde fyrir landsdomi mun liklega verda hvort 10. gr.
rhbl., sem hann er sakadur um ad brj6ta gegn, samrymist meginreglu 1. mgr. 69. gr. stjskr. og
1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu um skyrleika refsiheimilda. I meginreglunni felst
ad refsiheimildir, likt og 10. gr. rhbl. er, verdi ad vera skyrt ordadar og ad ekki leiki vafi & pvi
hvort tiltekin hattsemi, hvort sem pad er akvedin athofn eda athafnaleysi, falli undir
verknadarlysingu i refsiakvaedi.**> Skv. 10. gr. rhbl. verdur radherra sekur eftir [6gunum: ,,ef
hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis fario at fyrir
embeettistakmdrk sin, eda ef hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvemt sé

nokkud, er stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega heettu, pétt ekki sé framkvemd pess

12 Ejrikur Témasson. (2006), bls. 114.

13 5ja greinargerd med pingsalyktun meirihluta pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis, sbr. Alpingistidindi. pskj. 1502 — 706. mal, 138. Ip. (2009-2010).

4 Eitt af pvi sem gagnrynt hefur verid vid Idl. og rhbl., er ad hvergi er tekid fram med skyrum heatti hvernig
rannsaka beri mal sem leida geta til malshofounar gegn radherra, p6 almenna heimild til skipunar sérstakra
pingmannanefnda er ad finna i 39. gr. stjskr. Telja ma mikilveegt ad setja almenn I6g um slikar nefndir, likt og
tidkast i Danmdrku, sbr. 16g um rannséknarnefndir (lov om undersggelseskommissioner nr. 357 frd 2. juni 1999).
Sja Bryndis Hlddversdéttir. (2005), bls. 84 og Bryndis HI6dversdottir. (2009), bls. 302.

115 Rébert R. Spané. (2005), bls. 7.
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sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann letur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er
afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi, ad slik framkvemd ferst fyrir.” Petta akveedi er
bersynilega téluvert matskennt og fyrir rimlega 10 arum sidan benti nefnd sem falid var ad
kanna starfsskilyrdi stjornvalda & ad vafi 1éki a hvort hin almenna verknadarlysing 10. gr.
rhbl. veeri nagilega skyr samkvaemt nitima kréfum sem gerdar veru til refsiakvaeda.*™ Einnig
hafa freedimenn feert fyrir pvi sterk rék ad verknadarlysing 10. gr. rhbl. sé of matskennd til ad
samrymast meginreglunni um skyrleika refsiheimilda, ad minnsta kosti verknadarlysing a-lids
10. gr. laganna.'*’

I pessum stutta kafla verdur 6mogulega haegt ad skera Gr um hvort 10. gr. rhbl.
samrymist meginreglunni um skyrleika refsiheimilda og er pad alitaefni i raun efnividur i
adra, heila ritgerd sem pessa. Aftur & moti ber ad lita til pess ad vid setningu rhbl. melti
flutningsmadur frumvarpsins, Dr. Olafur Johannesson, svo: ,, Akvadi 10. gr. eru 6neitanlega
nokkud matskennd. Kemur par einmitt fram séredli radherradbyrgdarinnar. pad er Alpingi,
sem fyrst metur pessi atridi, er pad akvedur, hvort &steda sé til malshofdunar. Sé mal hofdad,
verdur pad hlutverk landsdéms ad meta, hvort radherra hafi brotid gegn akvadum pessum. '8
Hér er pvi gert rad fyrir pvi ad i ljosi séredlis baedi radherraabyrgdar og um leid umfangs
embeettisverka radherra pa sé i lagi ad hafa nokkud matskennt akvaedi um hvenear peir stofna
til refsidbyrgdar vegna pess ad mat pess efnis sé badi i hondum Alpingis, s&dstu stofnunar

landsins, og landsdéms.**

6.4. Hugsanleg nidurstada

Eins og margoft hefur komid fram pa er mal Geirs H. Haarde fyrir landsdomi, fyrsta mal
sinnar tegundar i Islandssogunni og pvi er afar erfitt ad segja til um liklega nidurstddu pess,
fordeemalaust. Aftur & mati, i 1josi pess skyldleika sem er & milli laga og malsmedferdar fyrir
landsdomi og rikisréttinum danska, méa etla ad pau atridi sem tekist var & um i Tamilamalinu
hafi fordeemisgildi hér & landi.*?° bannig ma etla, einnig i ljési peirra breytinga sem gerdar
voru a Idl. vid setningu sml. og ad virtum framangreindum rékum i kafla 6.3.2 um skipan
saksOknara Alpingis, ad akveaedi um skipan landsdoms og malsmedferd fyrir honum standist i
meginatrioum krofur 70. gr. stjskr. og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, um réttlata

malsmedferd.

116 Forsatisraduneytid. (1999), bls. 140.

117 5j4 adallega Robert R. Spand. (2005), bls. 63 en einnig Eirikur Témasson. (2005), bls. 140.
118 Alpingistidindi. bskj. 4 — 4. mal, 83. Ip. (1962-1963).

119 Alpingistidindi. bskj. 4 — 4. mal, 83. Ip. (1962-1963).

120 Gisli Tryggvason. (1995), bls. 305.
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Helsta deiluefnid verdur eflaust hvort pau refsiakveedi sem Geir er asakadur um ad
hafa brotid gegn séu nagilega skyr til pess ad hann hafi getad gert sér grein fyrir pvi, ad hann
hafi verid ad brjota 160g med hattsemi sinni & umpreettu timabili, pad er hvort b-lidur 10. gr.
rhbl. samrymist meginreglu 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala
Evropu, um skyrleika refsineimilda. Erfitt er ad segja til um hver nidurstadan um pad alitaefni
verdur, freedimenn og nefnd & vegum stjornvalda hafa bent & ad raunin sé su ad akvadin séu
6samrymanleg en & pad ber pd ad lita ad paer upplysingar sem Geir H. Haarde fékk i byrjun
febrdar 2008 eru taldar peer alvarlegustu sem nokkrum radherra hefur borist i islenskri
stjornmalasdgu og ljost pykir, af nidurstédum baedi RNA og pingmannanefndar Alpingis, ad
Geir hafi synt af sér storkostleg adgerdarleysi eftir ad hafa medtekid tédar upplysingar. Pvi ma
alveg halda pvi fram a0 med hattsemi sinni & timabilinu februar til oktéber 2008 hafi Geir
Hilmar Haarde ,,14tid fyrir farast ad framkvama pad, er afstyrt gat fyrirsjanlegri haettu sem
heill rikisins st6d frammi fyrir, eda ollid pvi ad slik framkveemd férst fyrir< og sé pvi sekur

um brot gegn rhbl.
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7. Nidurstoour
Landsdomur hefur verid til stadar i islenskri stjornskipan i ram 100 &r an pess ad vera kalladur
saman en nu er svo komid ad pessi sofandi risi skal risa & feetur og deema i mali Geirs Hilmars
Haarde, fyrrverandi forsatisradherra Islands. Landsdoémur hefur verid gagnryndur allt fra
setningu fyrstu laganna um landsdém frd 1905 og i gegnum tidina hafa verid lagdar fram
nokkrar pingsalyktunartillogur um ad leggja déminn nidur. Einnig hafa 16g um
radherradbyrgd, sem eru natengd landsdémi, verid gagnrynd fyrir ad vera urelt og
6samrymanleg natima mannréttindadkveedum auk pess sem 16gin hafa verid talin 6porf i ljosi
bess hversu sterk pingradisreglan er hér & landi. Alpingi, 16ggjafi Islands, hefur p6 & sidustu
40 arum aldrei talio porf & ad breyta Il6gunum um landsdom eda radherraabyrgd og na er svo
komid ad beita verdur pessum I6gum i mali sem Alpingi akvad ad héfda gegn fyrrverandi
forsaetisradherra Islands, eftir einhver umbrota- og afallamestu ar i islenskri stjornmalaségu.

Mikil bot var gerd & landsdémslégum i byrjun ars 2009, med setningu sakamalalaga, &
pann hatt ad malsmedferd fyrir dominum skal, eftir pvi sem vid getur &tt, taka mid af
sakamalalégunum i stad laga um medferd einkamala auk pess sem tvaer lagagreinar sem baru
sterk einkenni einkamala voru felldar dar gildi. Med pessari breytingu urdu reglur um
malsmedferd fyrir landsdomi mun likari pvi sem pekkist i sakamalaréttarfari og i raun mé
segja ad eftir pessa breytingu sé i raun ekki mikio gagnrynivert vid malsmedferd fyrir
landsdomi. Ma& i pvi sambandi visa til Urskurdar Mannréttindadomstols Evrépu i
Tamilamalinu svokallada, sem hafnadi pvi ad taka malid til efnismedferdar vegna kvartana
medal annars um ad donsk lagadkvaedi um skipan rikisréttar og malsmedferd fyrir honum
vaeru ekki i samremi vid mannréttindasattmala Evropu. I Danmorku eru lagareglur um
radherradbyrgd og rikisrétt mjog svipadar radherradbyrgdar- og landsdémslégum og pad méa
med nokkru 6ryggi sla pvi fostu ad efnisatridi Tamilamalsins hafi fordeemisgildi hér & landi.
Landsdémslogin eru po langt pvi fra 6adfinnanleg og mikilvaegt er fyrir I6ggjafann ad
endurbeeta 16gin i framtidinni og fera pau til ndtimahorfs. Aftur & moti verdur
landsdomslégum i naverandi mynd beitt i mali Geirs H. Haarde og pratt fyrir ad sum akveedi
pbeirra séu gamaldags og jafnvel Ureld, pa standast 16gin i megindrattum peer kréfur sem gerdar
eru til vandads réttarfars og eru pvi nothaf.

Mal Geirs H. Haarde fyrir landsdomi byggist ad miklu leyti & gridarlega vandvirkri og
itarlegri ranns6kn Rannsoknarnefndar Alpingis sem komst ad peirri nidurstddu ad Geir hefdi
gerst sekur um vanraekslu & skyldum sinum med pvi ad hafa latid hja lida ad bregdast vid

yfirvofandi heettu & videigandi hatt, medal annars med athafnaleysi eftir fund med bankastjorn
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Sedlabankans pann 7. febriar. paer upplysingar sem fram komu a umraeddum fundi eru, ad
mati Rannsoknarnefndarinnar, per alvarlegustu sem nokkur islenskur radherra hefdi adur
fengid i hendur. Helsta deiluefnid i mali Geirs verdur liklegast hvort verknadarlysing b-lids
10. gr. rddherrabyrgdarlaganna samrymist meginreglunni um skyrleika refsiheimilda. Erfitt er
ad sla neinu fostu i peim efnum en p6 ma fallast & pad ad umpraettur b-lidur 10. gr. laganna sé
nokkud nakvaem verknadarlysing & hattsemi Geirs H. Haarde & timabilinu februar til oktober
2008 og ad sa hluti 10. gr. radherraabyrgdarlaganna sé ekki i 6samraemi vio meginregluna um

skyrleika refsiheimilda.
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8. Lokaord

[ pessari ritgerd hefur verid farid yfir paer reglur sem gilda um landsdém og einnig, p6 ad afar
takmorkudu leyti, natengd akveedi um radherradbyrgd. Doénsk 16g um sama efni voru einnig
skodud og ad akvednu leyti borin saman vid pau islensku dsamt pvi ad litid var til danskra
domafordema. lItarlega var fjallad um akvaedi landsdomslaga og vandlega farid yfir
akeeruvald Alpingis, skipan domsins og hvernig méalsmedferd fyrir honum er hattad, asamt pvi
ad stuttlega var fjallad um raoherrabyrgd. Loks var vikid ad veentanlegu mali Geirs H. Haarde,
fyrrverandi forsetisrddherra, fyrir landsdémi. Fjallad var um addraganda malshéfdunarinnar,
hugsanleg alitaefni i malinu auk pess sem hugsanlegri nidurstodu var lauslega velt upp.

AJd mati hofundar hefur helstu efnistokum verid gerd god skil, po vissulega hefdi matt
kafa dypra i efnisatridi er snia ad radherraabyrgd auk pess sem norskum rétti hefdi matt gera
itarlegri skil en s6kum takmarkana & lengd ritgerdar vard pad p6é mat héfundar ad slikt veeri
ekki fyllilega raunheft. pratt fyrir pad vonar hofundur ad tekist hafa ad draga fram og skyra
helstu atridi umfjollunarefnisins og ad lesandi f& g6da heildarsyn a efnid vid lestur

ritgerdarinnar.
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