Haskodlinn a Bifrost

Félagsvisindadeild
Haustonn 2010

Rafraent eftirlit med dompolum
Vanlegur kostur 4 islandi? Litid til reynslu Svia

Nemandi: Sigrin Erna Saevarsdoéttir
Leidbeinandi: Audur Ingélfsdottir






Stadfesting lokaverkefnis
til BA-gradu i heimspeki, hagfraedi og
stjornmalafraedi

Lokaverkefnio:

Rafraent eftirlit med démpolum
Vaenlegur kostur 4 {slandi?

Litid til reynslu Svia

Eftir: Sigrinu Ernu Seevarsdottur, kt: 011086-2259

Hefur verid metio samkvemt reglum og krofum Haskélans a
Bifrost og hefur hlotid lokaeinkunnina:

Bifrost

Deildarforseti

Leidobeinandi



Rafreent eftirlit med dompolum
Veaenlegur kostur a Islandi?
Litid til reynslu Svia

Nemandi: Sigrun Erna Saevarsdottir

Leidbeinandi: Audur Ingélfsdottir



Agrip

[ pessari lokaritgerd er fjallad um rafraent eftirlit med démpolum, hvad er
rafraent eftirlit og hver er reynsla Svia af rafreenu eftirliti. Hofundur veltir fyrir
sér peirri spurningu hvort rafraent eftirlit sé veenlegur kostur 4 {slandi, med tilliti

til reynslu Svia og stodu fangelsismala hér 4 landi. I pessu sambandi skodar

héfundur refsingar og vidurlog { sogulegu samhengi til dagsins { dag.

Sérstaklega er skoduo reynsla Svia par sem peir hafa mesta reynslu af Grreedinu
af  Nordurlandapjédunum. Fangelsisyfirvold 1 Svipjodo hafa  falio
Rannséknarstofnun afbrotamala par i landi, Brottforebyggande rddet, a0 fara
med uttektir 4 eftirlitinu og skodar hoéfundur pzer. Hér a landi hefur rafreent
eftirlit ekki verid tekid upp. Moguleika & upptoku urraedisins hefur po6 verid velt
upp og nu er { undirbuningi frumvarp par sem kvedid er a um ad rafraent eftirlit

verdi moguleiki sem fullnustutirraedi a {slandi.

Fangelsismalastofnun rikisins stendur frammi fyrir pvi ad bodunarlistar eru
langir og démar hafa jafnvel tekid ad fyrnast. Fangelsismalastofnun rikisins
skortir Urraedi til ad fullnusta déma svo vidurlagakerfid reynist skilvirkt.
Nidurstada hofundar er ad timabeert sé ad innleida rafreent eftirlit sem
fullnustutirraedi 4 fslandi. Nutimataekni hefur gert pad mogulegt ad fylgjast med
démpolum 4 skilvirkan og 6ruggan hatt, eftirlitio hefur gefist vel vida og par ma

sérstaklega benda a g6éda reynslu nagrannapjédar okkar Svipjédar.

Stikkord: rafreent eftirlit, rafreen afplanun, rafreen reynslulausn, rafband,

rafbandspegi, refsingar, refsikenningar, nyjir vidurlagakostir, fangelsi, ddompolar.



Formali

Ritgerd pessi er 15 ECTS og er lokaritgerd til BA-graou i HHS; heimspeki,
hagfreedi og stjornmalafraedi. Ritgerdin er unnin af undirritudum nemanda vid
Haskoélann & Bifrost. Unnid var ad ritgerdinni a haustmanudum arsins 2010.
Yfirskrift ritgerdarinnar er: Rafrant eftirlit med démpolum. Vaenlegur kostur d

Islandi? Litid til reynslu Svia.

Pad er einleeg von hoéfundar ad ritgerdin muni auka skilning lesenda a
viofangsefninu og jafnframt vekja ahuga a pvi. Héfundur vill koma a framfeeri
pokkum til leidbeinanda ritgerdarinnar, Audi Ingdlfsdéttur, lektors vid
Haskdlann a Bifrost, fyrir faglega leidsdgn og gdd rad vid pessa ritsmid. Pakkir fa
Halldér Valur Palsson, starfsmadur Fangelsismalastofnunar rikisins og Hreinn S.
Hakonarson, fangaprestur pjédkirkjunnar, fyrir adstod vio gagnaoflun. Sérstakar
pakkir fyrir faglega radgjof og yfirlestur ritgerdar fa Bergrin Iris Saevarsdoéttir,

Herdis Drofn Baldvinsdottir og Sigridur Arna Arnporsdottir.

Sigrun Erna Savarsdottir
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Inngangur

Undanfarna aratugi hafa verid uppi efasemdir um hlutverk fangelsunar sem
refsitirraedis. Pad er nylunda fyrir marga ad sja fyrir sér vidurlagakerfi an
fangelsa en stadreyndin er p6 su ad fangelsisvist sem refsitengund 4 ad baki
nokkud stutta ségu. Adur en pad tidkadist ad nyta fangelsun sem refsivist voru
menn geymdir { fangelsum um tima medan peir bidu raunverulegrar refsingar,
sem oftast voru likamsmeidingar og daudarefsingar. Fangelsisvist var tekid
opnum Ormum sem Dbetri vidurlagakosti pegar likamsmeidingar og
daudarefsingar voru afnumdar. A undanférnum aratugum hefur fangelsun sem
refsitirraedi hlotido mikla gagnryni og morg vestraen riki hafa pad nt ad markmioi
ad draga ur notkun refsivistunar { fangelsi. Mannudlegar astaedur liggja par ad
hluta til ad baki, med pvi ad draga Ur notkun fangelsisvista sem refsitegundar
hefur vonin verid su ad draga megi ur neikveedum ahrifum fangelsisvista. Annar
drifkraftur hefur vissulega verid har rekstrarkostnadur fangelsiskerfa.
Samfélagspjonusta og opin fangelsi eru deemi um urraedi sem hafa verid tekin
upp med pad ad markmidi ad takmarka refsivist i fangelsi. Rafeent eftirlit med
démpolum hefur einnig verid tekid upp vida med somu hugmyndir ad baki. Vida {
hinum vestreena heimi er gengid ut fra pvi ad refsing démpola skuli vera
frelsissviptingin sjalf. I rafreenu eftirliti felst frelsissvipting en neikvaed ahrif
fangelsisvista eru engin eda takmorkud. Rafbandspegi hefur teekifeeri 4 ad sinna
daglegum skyldum sinum a heimili og stunda vinnu en nytur um leid studnings

fra videigandi stofnun.



Markmio

- Hofundur vill syna fram a nytsemi pess ad upp taka rafraent eftirlit med
démpolum sem fullnustutirraedi 4 Islandi.

- Hofundur vill ad litid sé til Svipjodar sem fyrirmyndar ad rafraenu eftirliti
par sem beir hafa mikla og g6da reynslu af medhéndlun drraedisins.

- Hofundur vill jafnframt syna fram a naudsyn pess ad urraedid verid tekio

upp { aféngum og adlagad islenskum adsteedum.

Annmarkar

Rannso6knir um rafreaent eftirlit taka til pess takmarkada tima sem drraedio

hefur verid i notkun.

Rafraent eftirlit { formi rafreennar afplanunar og rafreennar reynslulausnar
eru 60lik arrzaedi og pau hafa verid mislengi { notkun og pvi naudsynlegt ad

gera peim skil { adgreindum koflum.

Heimildir sem fengust fra opinberum adilum { Svipjéd eru fra arinu 2007 og

eldri.

Par sem tirraedid hefur ekki verid tekid upp a Islandi eru sum fagord ekki til

i islenskri tungu.

Rafeent eftirlit { Svipjéd a sér tveer utfeerslur, sem bera ensku heitin ,front
door” og ,back door”. Héfundur gerir tillogu um ad nota ordasambandid
Jrafreen afplanun” fyrir fyrrnefndu nalgunina en ,rafreen reynslulausn”

fyrir hina sidarnefndu.

Hofundur notar ensku ordasamboéndin ,active system” og ,passive system”
par sem pau eiga vid og gerir ekki tilraun til ad islenska bpessi

ordasambond.



1 Aodferdafraedi

Hofundur setti sér i upphafi skyran ramma um hvernig eetti ad vinna
lokaritgerdina. RannsoOknarefnid var skilgreint og 1 framhaldi moétud
rannsOknarazetlun par sem rannsoknarspurningu var varpad fram. Heimilda var
aflad a veraldarvefnum og a bodkaséfnum. Ad lokum komst héfundur ad
nidurstodum sem settar voru fram. Studst var vid afleiddar heimildir en pad eru
heimildir sem adrir rannsakendur hafa upphaflega safnad og skrad (Rikharo
Brynjolfsson, 2005). Hofundur studdist ad miklu leyti vido heimildir fra
Rannséknarstofnun afbrotamala i Svipj6d, Brottforebyggande rddet, en senska
rikisstjornin hefur falid stofnuninni ad meta rafraent eftirlit. Einnig var studst
nokkud vid outgefna skyrslu Fangelsismalastofnunar rikisins, Samantekt um
rafrent eftirlit sem fullnustutirreedi fra arinu 2008 og nyutgefna skyrslu

Rikisendurskodunar, Skipulag og tirraedi i fangelsismdalum - Skyrsla til Alpingis.



2 Fraedilegur og sogulegur bakgrunnur

Hugtakid refsing er hvergi skilgreint { 16gum eda logskyringargégnum (Jon Por
Olasson, 2004, bls. 202). Jénatan Pérmundsson setur fram svohljodandi
skilgreiningu & refsingu i bék sinni; Afbrot og refsiabyrgo I: ,Refsing er ein
tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert
brot. Hun felur { sér vanpoknun eda fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin
ad valda démbpola pjaningu eda 6pzegindum.” (Jonatan P6rmundsson, 1999, bls.
16). Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 gerir rad fyrir refsingum en
setur ekki fram leidbeiningar um hverjar paer eru né hvernig peim skuli hattad.
Stjornarskrain setur pé fram takmarkanir a beitingu refsinga og framselur
16ggjafanum pvi valdi ad akveda hvad teljast skuli refsivert (Jon Pér Olasson,

2004, bls. 202).

Afbrot kallast pau réttarbrot sem refsing er 16gd vid { settum légum (Jéon Por
Olasson, 2004, bls. 202-203). Afbrot er afsteett hugtak og breytilegt eftir stad og
tima. Margt sem adur var talio refsivert er nu refsilaust svo sem brot gegn tru og
kirkju, skirlifsbrot og framhjahald. Hins vegar er margt refsivert ni sem var pad
ekki 4dur, svo sem umferdalagabrot, afbrot tengd télvum, brot gegn bornum og
brot gegn fridhelgi einkalifsins (Jonatan Po6rmundsson, 1999, bls. 15).
Markmidum refsinga var lyst { frumvarpi sem fylgdi 16gum nr.19/1940 a

eftirfarandi hatt:

Refsing er ein peirra adferda, sem pjodfélag hefur til pess ad verjast
réttarbrotum. Markmio refsingar er fyrst og fremst verndun almenns
réttaroryggis og viohald logbundins pjodskipulags. En auk pess
fullnaegir refsing réttleetistilfinningu almennings er ekki seettir sig vio
pad, ad menn skerdi 6refsad mikilveeg réttindi annarra. Pad mun ekki
dregio i efa, ad refsing eigi rétt a sér vegna pess tilgangs, par ed vist
ma telja, ad adrar vaegari adferdir mundu ekki verda ad gagni. En na
er refsing bol, baedi peim er henni szetir, og ymsum 6drum
einstaklingum, einkum vandamoénnum afbrotamannsins, og loks
pjoofélaginu 1 heild, p6 ad hun sé pvi naudsynlegt bél. A0 pvi leidir ad
refsingu ber ekki ad beita nema naudsyn krefji og aetla megi ad hin
nai tilgangi sinum (Alpingistidindi A deild, 1939, bls. 352-353)



2.1 Ymsar refsikenningar

Réttlaeting og tilgangur refsinga hafa { gegnum tidina verid studd med ymsum
rokum og 4 grundvelli 6likra kenninga. Kenningarnar endurspegla mismunandi
pjoofélagsadstaedur og varpa ljési & proun refsidkvaeda 4 hverjum tima. Fyrr &
6ldum var einkum horft 4 afbrotid sjalft og markmid refsingarinnar var fyrst og
fremst ad vera 60rum viti til varnadar. Petta bera elstu vardveittu 16g med sér,
l16g Hammurabis Babyléniukonungs, en { peim var endurgjaldssjonarmio
rikjandi, menn skyldu gjalda ,auga fyrir auga, ténn fyrir tonn”.
Endurgjaldssjonarmidin hafa ekki verid uppreett og verda pad taepast bpod
framsetning peirra sé fagaori i flestum vestreenum pjéofélogum i dag (Jonatan
Pormundsson, 1982, bls 4). Samkveemt endurgjaldsstefnunni ma skipta
réttletingarrokum refsinga i fjéra adalpeetti: I fyrsta lagi fridpaging, en hin &
djupar reetur i hefndarlégmalinu, hinn brotlegi skal beaeta fyrir syndir sinar og
sefa reidi gudanna med pvi ad taka ut refsingu. Seinna beettust vid pau sjonarmid
ad brotamadurinn hreinsadist af broti sinu med refsingunni og 6dladist innri
fridpaegingu. [ 6dru lagi mdlagjéld, en pau bera pad i sér ad hefna skuli fyrir
framid brot, fyrir hvert brot parf ad koma tiltekin refsing sem svarar til alvarleika
brotsins. Verknadurinn einn verdur pa naegjanleg réttleting fyrir refsingunni.
pridja lagi fordeeming, eda vanpéknun en peer fela { sér ad refsing er fyrst og
fremst félgin { ad syna fordemingu og vanpoknun i gard afbrota og
afbrotamanna. Viobrogd samfélagsins koma svo fram i refsingu afbrotamannsins.
[ fjorda lagi er sefun, sem felur { sér ad refsingar fullnaegi réttleetiskennd
almennings. Refsing verdur ad fara fram til ad almenningur sé sattur og purfi
ekki a0 bua vio pa tilfinningu ad 4 honum hafi verid brotid an endurgjalds (Jon

por Olason, 2004, bls. 205).

Nytjastefnan kom fyrst fram & 18 6ld. Hun var upphaflega sett fram af Jeremy
Bentham sem vildi ad brotamenn yrou deemdir med pad fyrir augum ad draga ur
gleepum og bata samfélagio (Gilje & Skirbekk 2008, bls. 401-404). Samkvaemt
nytjastefnunni er eina asteedan sem naegir til ad réttleta refsingu rikisins su ad
langtima almenn velferd aukist. Eina dsteedan sem naeganleg er til ad réttleta

refsinguna er su ad likur aukist & pvi ad brotamenn velji ad brjota ekki af sér



vegna pess a0 peir trui pvi ad pad sé sioferdilega rangt ad fremja afbrot (Kristrin

Kristmundsdéttir, 1998, bls. 355).

Pegar kom fram 4 sidari hluta 19. aldar h6fu menn ad rannsaka afbrotamanninn
sjalfan { 1j6si nattdruvisindalegra adferda og fér par fremstur Cesare Lombroso,
sem freegur er fyrir kenningar sinar um hinn feedda afbrotamann. Lombroso
hefur sidar verio nefndur fadir afbrotafraedinnar. Margar pessara rannsékna eru
i dag taldar hafa liti0 freedilegt gildi en urdu til pess ad beina athyglinni ad
afbrotamanninum sjalfum. Afbrotamadurinn var dreginn fram & sjonarsvidio
sem einstaklingur og vard adalvidfangsefnid i stad afbrotsins adur. [ byrjun 20.
aldar foru hugmyndir sem m.a. ma rekja til Enrico Ferri nemanda Lambroso og
pyska logfraedingsins Franz von Liszt ad taka a sig heildstaeda mynd. Stefna pessi
hefur verid nefnd medferdarstefnan. Medferdarstefnunni svipar ad morgu til
nytjastefnunar, markmio refsinga er einkum ad paer séu nytsamlegar bzedi fyrir
brotamanninn og pj6ofélagio. Med medferdarstefnunni var leitast vid ad beeta
brotamenn og laga pa ad samfélaginu, s.s. med medferd & drykkjumannahzelum,
uppeldisstofnunum eda gedveikrahaelum. Mildari refsiloggjof var tekin upp og
dregido Ur hardneskju og audmykingu sem fylgdi refsivist en turraedin voru
formlega séo ekki refsing par sem ekki var beitt reglum sem um refsingar giltu,
s.s. akvordun refsitima, sakhaefi, fyrningu, nadun o.fl. Ymsir freedimenn vildu
jafnvel afnema refsihugtakio og nota pess i stad hugtok eins og verndaradgerdir
og medferd og toluverdra veentinga geetti um arangur stefnunnar hvad vardadi
endurhaefingu og adlégun brotamanna ad samfélaginu. Bratt heyrdust bo
gagnrynisraddir { gard stefnunnar og { kringum 1960 vard ménnum ljost ad hun
skiladi ekki tileetludum darangri. Medferdarstefnan vard pod til pess ad hin
neikvaedu ahrif refsivista a fanga voru vidurkennd (Jon Poér Olason, 2004, bls.

211-213).

Varnadarahrif refsinga eru af tvennum toga, almenn og sérstok. Med almennum
varnadarahrifum er att vio ad refsingar hafi pau ahrif 4 adra en pann sem verid er
ad refsa ad peir fordist ad brjéta af sér, refsingin verdi pannig 60rum viti til
varnadar. Skynsemi einstaklingsins a pvi ad segja honum pad ad ekki borgi sig ad

brjota af sér pvi pad hafi refsingu { for med sér. Med sérstokum varnadarahrifum



er att vio pau ahrif sem refsingunni er @tlad ad hafa 4 brotamanninn.
Refsingunni er medal annars atlad ad hafa pau ahrif & brotamanninn ad gera
hann dskadlegan umhverfi sinu med pvi ad svipta hann frelsi, feela hann fra
itrekun afbrota af 6tta vid nyja refsingu og baeta brotamanninn (Jén Pér Olason,

2004, bls. 208-212).

2.2 Refsingar i s6gulegu samhengi

Refsingar hafa fram til dagsins { dag verid af ymsum toga og tekid mid af
pjoofélagsadstaeedum og vidhorfum hverju sinni. Vida, svo sem i Grikklandi til
forna, voru likamsrefsingar i havegum hafdar.  reglugerd apenskra laga voru
m.a. tegundir refsinga par sem heimilt var ad gryta menn til dauda, kasta fram af
klettabrun, férna afbrotamanninum til ad sefa reidi gudanna og ad stjaksetja
menn en stjaksetning var heegfara og kvalafullur dauddagi framkvaemdur a
opinberum stédum. Einnig matti beita refsingum eins og eignaupptoku, fésektum
og eydileggingu fasteigna afbrotamannsins. [ Apenu sem og fleiri fornrikjum voru
einnig framkveemdar smanarrefsingar fyrir almannasjonum s.s. syning a
afbrotamanninum, ill medferd a liki hans eftir aftoku og opinber fordeeming
(Peters, 1995, bls. 5-6). Fangelsin voru adallega sa stadur par sem bessar
refsingar voru framkveemdar eda par sem afbrotamadurinn var geymdur fram ad
refsingu. Einstaka sinnum voru po6 fangelsi notud sem refsivist til lengri eda
skemmri tima en einnig til ad pvinga skuldara til ad standa vid skuldbindingar
sinar. Innan fangelsanna gatu fangar att von & ad vera settir { gapastokk, voru pa
settar & pa hofud- og/eda halsfestingar eda ad peir voru hlekkjadir vio trébita til
ad hindra fota- og handhreyfingar (Peters, 1995, bls. 7-8). P6 virdist sem ad ekki
hafi allir verid sammala pessum adferdum eda eins og kemur fram { samraedunni

Gorgias (525B) eftir Platén:

Og pad hefir ad hver sem réttilega er refsad af 60rum, verdi
annadhvort betri madur sjalfur fyrir bragdio eda pjoni sem fordaemi
fyrir adra, svo ad peir sem a horfa hverfi sjalfir til betra lifernis af 6tta
vid ad purfa ad pola sému pjaningar og hann. Peir sem refsingar guda
og manna gera gagn eru menn sem haegt er ad leekna af brotum
sinum.

(Platon, 4. 61d f.Kr. bls. 192)



[ Egyptalandi til forna voru fangelsi likust virkjum med klefum og dyflissum og
voru einskonar vinnuheali par sem egypskum féongum var atlad ad stunda
preelavinnu 4 medan afplanun fér fram. Fangelsi sem refsing kom fyrst fram
begar Israel til forna vard konungsriki (1000 f. kr. - 587 fkr.) en pa var
spamadurinn Michiah settur i fangelsi vid vatn og braud af Ahab konungi. |
Télftaflnalogunum, sem eru fyrsti ritadi lagabalkur Romaveldis hins forna,
logtekinn arid 451 fkr, er eingéngu minnst & fangelsi i tilvikum skuldara.
Skuldarar sem ekki vildu eda gatu stadid vid skuldbindingar sinar voru vistadir {
einkafangelsi i umsjén lanardrottna sinna. I Rémaveldi hinu forna var einnig
beitt refsingum sem f6lu { sér ad afbrotamadurinn var innilokadur i poka med
apa, hundi eda hoggormi og sidan fleygt Ut i sjo, pessum refsingum var beitt gegn
peim sem hofdu drepid eettinga sina. Pjonustustilkur sem vanhelgudu skirlifseid
sinn voru grafnar lifandi (Peters, 1995, bls. 9-15). A timum rémverska
keisaradeemisins voru afbrotamenn einnig demdir til timabundinnar
preelkunarvinnu i ndmum og til ad berjast vid skylmingarprela. Onnur
refsitegund { keisaradeeminu var ad afbrotamoénnum var kastad inn & leikvoll
med villidyrum { sérstokum leikjum sem haldnir voru af keisurunum fyrir
almenning. Pyntingar urdu lika algengari { keisaradeeminu en adur hafdi verio,
peim hafoi alltaf verio beitt & praela en feeroust smatt og smatt yfir a pa sem voru
grunadir um afbrot og pa sérstaklega pa sem laegst voru settir innan samfélagsins

(Peters, 1995, bls. 16-17).

Logleiding kristni i Romaveldi hinu forna i byrjun fjéordu aldar 61 af sér
klerkaveldi sem keisararnir vidurkenndu og biskupar héldu upp aga i nafni
traarlegs valds. Allt fram ad sidaskiptum foru biskupar med hlutverk déomara
viosvegar i midaldar Evropu i nafni kirkjuréttarins. Kirkjurétturinn hafnadi
refsingum sem f6lu { sér dauda, limlestingar og blddstuthellingar sem geetu valdid
orvinglan afbrotamannsins og pannig komio i veg fyrir betrun og saluhjalp. Petta
vard til pess ad fangelsi { klaustrum voru nytt { auknum meeli en p6 afram {
samspili vid adrar refsingar eins og svelti og barsmidar (Peters, 1995, bls. 27-29).
[ Englandi 4 12. og 13. 6ld voru algengustu refsingarnar peer somu og vidast hvar
i Evréopu, pad er, fésektir, utlegd, limlestingar og daudarefsingar.

Refsiframkveemdin var sem mest opinber og var pannig atlad ad hafa almenn



varnadarahrif. Refsingarnar félu pvi { sér mikla nidurlegingu fyrir
afbrotamanninn svo sem ad vera settur i gapastokk, limlestur, halshoggvinn,
brenndur eda grafinn lifandi. Ad auki var afbrotamadurinn pyntadur medan hann
beid sjalfrar refsingarinnar. { Pyskalandi 4 16. 6ld var byggt 4 peirri meginstefnu
ad fangavist eetti ekki ad beita i refsiskyni, hlutverk fangelsa var fremur ad vera
mildun & daudarefsingum. Birtingarmynd refsinga 4 Nordurléondum f6lst einkum
i eignaupptoku, daudarefsingu, limlestingum og 4 Islandi einnig f{
hegningarvinnu. Fangelsun virdist ekki hafa verid mikid notud 4 Nordurléndum
fram 4 17. 61d en htin var pé nytt sérstaklega a Islandi sem trraedi til ad geyma
fanga fram ad réttarhdldum eda aftoku, fangelsunin var pa oftast heima hja
yfirvaldi s.s. fogeta eda syslumanni (Peters, 1995, bls. 33-38). Upphaf fangelsa
sem refsivista og uppbygging fangelsa hofst a 18 61d { Evropu (Peters, 1995, bls.
4). Ahrifa upplysingarstefnunar fér ad geeta um Evrépu og Nordur-Ameriku &
sidari hluta 18. aldar. Stefnan hlaut mikid fylgi en { henni var 16gd dhersla a
aukna mannuid og mildi vid medferd afbrotamanna (Rotham, 1995, bls. 114).
Pegar kom fram 4 19. 6ld var farid ad gera tilraunir med hvetjandi kerfi fyrir
fanga pannig ad peir geetu, med gédri hegdun, dunnid sér ymis fridindi og aukid
frelsi i refsivistinni. Skilordsbundnir démar komu svo til ségunnar um midja 19.
old og breiddist urraedio hratt ut enda hafdi afbrotum fjolgad mikid { kjolfar
idnbyltingarinnar. I idnbyltingunni streymdi fé6lk til borganna, atvinnuleysi og
orbirgd voru mikil, deemdum afbrotum fjolgadi og fangelsin yfirfylltust (O'Brian,

1995, bls. 210-211), (Garland, 1990, bls. 102-103).

2.3 bréun refsinga 4 islandi

A Islandi pjédveldistimans var refsivaldid i héndum pess adila sem sétti sok par
sem eiginlegt opinbert refsivald var ekki til stadar. Sami adili vard einnig ad sja til
pess a0 domnum veeri fullnzegt. Helstu refsitirraedi pjédveldistimans voru tvenns
konar, annars vegar fésektir og hins vegar ttlegdardémar. Utlegdardémar voru
fjorbaugsgarour sem pyddi priggja ara utlegd og skéggangur en pad var zevilong
utlegd. Ef menn hlyddu ekki domunum voru peir réttdraepir (Gunnar Karlsson,
1992). A seinni hluta 13. aldar med logtoku logbokanna Jarnsidu og sidar
Jénsbokar komu heimildir til likamsrefsinga inn { islenskan rétt. P4 var leyft ad

beita daudarefsingum, hydingum, brennimerkingum og aflimun. Sidar baettust



svo vid brenna, drekking, ttlegd, eerusvipting o.fl. Fullnusta refsinganna var {
hondum syslumanna sem einnig vistudu pa grunudu par til peir voru deemdir.
Fjorar tegundir daudarefsinga voru { notkun hérlendis, henging, halsh6ggning,
drekking og brenna og voru peer tver fyrrnefndu eetladar kérlum en drekking
var eingdngu fyrir konur. P4 voru galdramenn og nornir brennd (Bergsteinn

Jénsson & Bjorn Porsteinsson, 1991, bls. 121-122).

Markmidid hér a landi eins og annarsstadar med refsingunum var ad koma { veg
fyrir brot med pvi ad skapa 6tta vio afleidingar gleepa og jafnvel losa samfélagid ad
fullu vid hinn seka med liflati eda utlegd. Einnig attu refsingarnar ad veita
polandanum eda adstandendum hans einhverja uppreisn. Eins og fram kemur {
eftirfarandi bodulsvisu fra 17. 6ld voru refsingar og bodulsverkin margvisleg:

Berja, gelda, bita, sl3,

blinda, kléra, flengja.

Brenna, reka ttlego 4,
aflifa og hengja.

(Bygg0dasafn Hunvetninga og Strandamanna, e.d.)

Smam saman komu fésektir og refsivist i stad likamsrefsinganna likt og { 66rum
londum. Eins og adur var vikid ad var hegningarvinna einnig refsitrraedi
hérlendis. begar leid fram a4 17. og 18. 6ld var farid ad senda islenska
afbrotamenn 1{ hegningarhis i Danmoérku (Bergsteinn Jonsson & Bjorn
Porsteinsson, 1991, bls. 121-122), (Pall Sigurdsson, 1971, bls. 76-81). A sidari
hluta 18. aldar moétudust reglur um légbundnar refsiheimildir mestmegnis a
pann veg ad virka sem moétvegi gegn brotakenndri refsiloggjof og
hardneskjulegum refsingum. Préun vidurlaga hefur verid 4 pann veg ad faekka og
einfalda eiginlegum refsingum. I fyrstu heildsteedu hegningarlégunum fra 1869
voru refsingar mun fleiri og fjélbreyttari en nt er. [ 16gunum voru enn heimildir
til likamsrefsinga, liflats og hydinga. Liflatsrefsingar voru afnumdar med 6llu arid
1928 en hyding var leyfo allt fram til 1940 pegar nugildandi hegningarlog téku
gildi. Hydingum hafdi ekki verid beitt um langt skeid pegar peer voru afnumdar
og sidasta aftakan for fram hér a landi neer 6ld fyrir afnam peirrar refsitegundar,
arid 1830. Ymis 6nnur akvaedi voru um hinar mismunandi tegundir refsivista, s.s.
tyftunarhusvinna, betrunarhusvinna, einfalt fangelsi, fangelsi vid venjulegt
vidurveeri fanga, fangelsi vid vatn og braud og rikisfangelsi (Jonatan

Pormundsson, 1982, bls. 3-4).
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2.4 Refsingar 4 islandi i dag

I dag sér Fangelsismalastofnun rikisins m.a. um fullnustu refsinga og énnur
verkefni i samraemi vid laga- og reglugerdarakvaedi. Stofnunin hefur eftirlit med
peim einstaklingum sem fa akeerufrestun, skilordsbundna déma, reynslulausn,
nadun, frestun afplanunar og peim sem sinna samfélagspjonustu. Stofnuninni
berast til fullnustu démar, vidurlagadkvardanir, aritud sektarbod o.l.
(Rikisendurskodun, 2010, bls. 11). Markmid Fangelsismalastofnunar eru m.a. ad
studla ad betrun einstaklinga, ad méta og finna pau medferdardrraedi sem henta
hverjum einstakling fyrir sig og takmarka endurkomutioni. Eitt meginmarkmid
Fangelsismalastofnunar er ad fangelsun fari fram med Oruggum heetti svo
réttaroryggi almennings sé virt og tileetlud sérstok og almenn varnadarahrif séu
virt (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. a). Fangelsismalastofnun hefur umsjon
med rekstri fangelsa og leitast vio a0 tryggja ad par sé veitt sérhaefd pjonusta.
Samkvaemt l6gum fer domsmalaradherra med yfirumsjon fangelsismala. Hér a
landi eru sex fangelsi; Hegningarhusio { Reykjavik, Fangelsid Képavogsbraut 17 {
Képavogi, Fangelsio Litla-Hraun vido Eyrarbakka, Fangelsid Kviabryggja vio
Grundarfjord, Fangelsid Akureyri og Fangelsid Bitra vid Selfoss
(Rikisendurskodun, 2010, bls. 11), (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. b).

[ islenskum rétti eru vidurlog refsinga tvipeaett, annars vegar eiginlegar refsingar
og hins vegar onnur refsileeg viourlog. Eiginlegar refsingar sbr. 31. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 82/1998 eru fésektir og refsivist. Onnur
refsileeg vidurlog eru ekki eiginlegar refsingar heldur akveedi i sérrefsilogum
(Jonatan Pdérmundsson, 1982, bls. 3). Samanber greinargerd almennra
hegningarlaga, sérprentun 1961, bls. 72, er fangavist neydarurraedi sem adeins
eetti a0 gripa til pegar ekki er annarra kosta vol (Jonatan Pormundsson, 1982, bls.
40). Margir hafa efast um fangelsun sem refsivist enda synir sagan okkur ad allt
tekur breytingum, einnig refsingar. Hvad fangelsun vardar pa pykir sa kostur
baedi dyr og 6hagkveemur, pa eru haveerar peer raddir sem nefna hin neikvaedu
ahrif 4 brotamanninn gegnt pvi sem refsingunni er atlad ad hafa. Pessar raddir
hafa ordio sifellt haveerari og arid 1976 sendi Evrépurddido ut alyktun um

fangelsun sem refsivist par sem segir:
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[ fyrsta lagi, mannudarsjénarmid. Einangrun fra pjédfélaginu hefur {
for med sér verulegt alag a pann sem fyrir pvi verdur og bent hefur
verid 4 ad vegna breyttra pjéofélagshatta og mun meiri almennrar
velseldar sé dskilordsbundin refsivist pyngri ni en adur var.
Munurinn & fangelsissamfélaginu og hinu frjalsa samfélagi utan pess
hefur aukist. I 6dru lagi er pad sjénarmid sem hefur haft verulega
pydingu i umraedunni um notkun fangelsisrefsingar p.e. tilgangurinn
med frjalsredissviptingu sem vidurlogum vid afbrotum. bPad hefur
lengi verid talin mikilvaeg forsenda fyrir notkun refsinga ad med
refsingunni megi hafa pau ahrif 4 brotamann ad hann lagi sig a0
reglum pjoofélagsins og haldi sig { framtidinni fra afbrotum - sérstok
varnadarahrif. [ pessu sambandi hefur aftur 4 méti verid bent 4 ad
rannsOknir sem syna ad refsivist hefur ekki pau ahrif a4 persénuleika
fanga ad eetla megi ad refsivist sé darangursrikt urraedi til
endurheefingar 4 fongum. Pvert & moti virdist refsivist styrkja
neikvaeeda proun hja brotamdénnum, td. O6sjalfstedi, deyfdo og
sinnuleysi, auk neikveedrar afstédu til pjoofélagsins og minni
sjalfsvirdingar. I pridja lagi hefur verid bent 4 ad meirihluti fanga
afplanar déma fyrir audgunarbrot. I pessu samhengi er pad
athugunarefni hvort ekki megi meta refsiverdleika pessara verknada
a annan hatt en fyrr par sem pjéfnadur t.d. veldur brotapola sjaldnast
nu 4 déogum sému busifjum og 4dur, m.a. vegna meiri velmegunar og
tryggingakerfisins. I fjérda lagi hefur verid bent 4 ad refsivist er dyr
kostur fyrir pjoofélagio. (Alpingistidindi. A-deild, 1990-1991, bls.
3087-3088).

Ef draga 4 ur notkun fangelsa sem refsivistunar verda onnur Urraedi ad koma i
stadinn. Sama umraeda hefur att sér stad 4 Nordurlondunum og vidar { Evropu ad
draga beri ur notkun 6skilordsbundinnar refsivistar eins og unnt er og i
greinargerd med frumvarpi til laga um vidauka vid almenn hegningarlog nr.
19/1940, me0 sidari breytingum fra arinu 1990, eru nefndar prjar leidir til ad na
pvi markmidi. I fyrsta lagi er bent 4 pad ad beita atti i auknum meeli Grraedum
sem begar eru til stadar en hafa ekki frelsissviptingu i for med sér. Pad eru t.d.
nidurfelling saksoknar, fésektir, skilordosdémar, akeerufrestun og
samfélagspjonusta. Pessum tUrreedum ma { sumum tilvikum beita par sem adur
hefur verid beitt éskilordsbundinni refsivist. I 6dru lagi ad draga tr lengd
refsivistar en pad meetti gera med pvi ad beita reynslulausn i auknum meeli og
feera nidur refsimork laga m.a. { peim tilgangi ad stytta deemda fangelsisvist. |
pridja lagi er bent 4 ad upptaka nyrra vidurlaga geeti komid { stad
6skilorosbundinna refsivista (Alpingistidindi. A-deild, 1990-1991, bls. 3087-
3088). Hér ma nefna nyja vidurlagakosti eins og uppbyggilega réttvisi,
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tilkynningarskyldu, naetur- og helgarfangelsi og rafraent eftirlit (Jén Pér Olason,

2004, bls. 214-219).

2.5 Urraediibodi
Hér ad nedan verdur fjallad um urraedi sem hafa verid notud 4 Islandi og hafa

ekki frelsissviptingu i for med sér.

2.5.1 Samfélagspjonusta

Samfélagspjénusta var tekin upp 4 fslandi ari® 1995. Samfélagspjonusta er
hugsud sem urraedi i stad hefdbundinnar afplanunnar refsidéma i fangelsi. A
Islandi er samfélagspjénusta fullnustutirreedi en pekkist vida sem sjalfstaed
vidurlagategund (Jén Pér Olason, 2004, 216), (Rikisendurskodun, 2010, bls. 25).
Samkveemt  islenskum rétti er Fangelsismalastofnun  heimilt, ef
almannahagsmunir meela ekki gegn pvi, a0 akvarda ad allt a0 sex manada
oskilordsbundinn fangelsisrefsing verdi fullnustud med samfélagspjonustu.
Doémbpoli parf ad uppfylla dkvedin skilyrdi og saekja sjalfur um trraedio. Hann parf
ad teljast heefur og gerd er athugun 4 persénulegum hoégum hans. Lengd
samfélagspjonustu er fra 40 til 240 klst. og er O6launud. Domboli {
samfélagspjonustu er bundinn peim skilyroum ad neyta ekki afengis eda
vimuefna. Hann parf jafnframt ad hlita peim reglum sem umsjénarmadur setur
honum um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vido adra og témstundir

(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. c).

2.5.2 Nidurfelling sakséknar

Ef sérstakar asteedur meela med og almannahagsmunir krefjast ekki
malshoéfounar ma fella nidur saksdékn. Rikissaksoknari og 16greglustjori fara med
pessar heimildir en einnig forseti {slands skv. 29. grein Stjérnarskrarinnar. Svo
til nidurfellingar geti komid skal rannsékn mals vera lokid, malid teljast upplyst
og Aakeeruvaldio telji ad sakborningur hafi framid refsivert brot

(Rikisendurskodun, 1998, bls. 47-48).
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2.5.3 Skilordsbundin fangelsisrefsing

Skilordsbundin fangelsisrefsing eda skilordsdémur er pegar fangelsisdomi er
frestad timabundid had akvednum skilyroum. Skilord getur varad allt fra einu til
fimm ara og er alltaf had pvi skilyrdi ad vidkomandi adili brjéti ekki af sér a
skilordstimanum. Sérteek skilyrdi geta verid pau ad vidkomandi brotamadur hafi
umsjoénaradila- eda stofnun. Ad hann hliti peim reglum sem umsjénarmadur
setur honum um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra og tomstundir.
A0 brotamadur neyti ekki afengis né vimuefna. Ad hann fari { medferd ef asteeda
bykir og ad hann sampykki takmorkud yfirrad yfir tekjum sinum og greidi eftir

getu fébaetur fyrir pad tjén sem hann olli (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. d).

2.5.4 Akzerufrestun

Akeerufrestun er skilordsbundin frestun 4 ttgafu dkeeru, fyrst og fremst aetlud
ungmennum a aldrinum 15 til 21 ars. Pessu urrzedi er ztlad ad fa vidkomandi til
ad hugleida sinn gang og skoda hvad fér urskeidis. Samkvaemt
Fangelsismalastofnun eru algengustu brotin i pessum flokki, pjofnadur og
audgunarbrot. Skilordstimi er yfirleitt eitt til tvo ar p6 ekki skemmri en eitt ar og
ekki lengri en fimm &r. Skilyrdi dkeerufrestunar eru ad vidkomandi sé hadur
eftirliti Fangelsismalastofnunar og fremji ekki nytt brot & skilordstimanum. {
pessum tilfellum er dkeerufrestun talin liklegri til ad skila arangri en refsing

(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. e).

2.5.5 Afplanun utan fangelsa

Afplanun utan fangelsa er nytt til ad brua bilio milli refsivistar og frelsis. Domboli
afplanar pa sidustu manudi refsingar sinnar utan fangelsis i medferdo eda
endurheefingu. Fangelsismalastofnun rikisins hefur gert samkomulag vid ymsar
stofnanir og félagasamtok svo sem, SAA, Barnaverndarstofu, sjukrahus, S6lheima
i Grimsnesi og Afangaheimilid Vernd par ad litandi. Skilyrdi afplanunar utan
refsivista eru m.a. ad vidkomandi gangist vid skilyrdum vidkomandi stofnana og
samtaka, a0 hann teljist heefur til dvalar &4 viokomandi stofnun og ad hann neyti

ekki afengis og vimuefna (Fangelsismalastofnun rikisins e.d. f).

14



2.5.6 Fésektir

Onnur af tveimur refsitegundum hér & landi eru fésektir, sbr. 31. gr.
hegningarlaga. Fésektum er eetlad ad bitna & fjarmunum eda fjarradum
afbrotamannsins 4 medan refsivistinni er setlad ad bitna 4 persénufrelsi hans.
Menn taka fésekt ut frjalsir ferda sinna og hefur petta urraedi oftast ekki eins
sleem ahrif 4 mannord vidkomandi eins og refsivist. Oft er erfidleikum bundio ad
innheimta fésektir og pvi er gert rad fyrir refsivist sem vararefsingu ef greidsla
bregst. Fésektum er beitt pegar brot eru smavaegileg og pykir almennt vaegari

refsitegund en refsivist (Jonatan P6rmundsson, 1986, bls. 21-22).

2.6  Nyir vidurlagakostir
Hér ad nedan verdur fjallad um nyja vidurlagakosti ad undanskyldu rafraenu

eftirliti sem er gert a0 umraduefni i pridja kafla.

2.6.1 Uppbyggileg réttvisi

Uppbyggileg réttvisi & sér margar utfaerslur en sattamidlun er su utfersla sem
notid hefur mestrar hylli. I sattamidlun eru brotapoli og brotamadur leiddir
saman med pad ad markmidi ad fa baedi geranda og féornarlamb til ad na sattum
og samkomulagi um malalok. Férnarlambid tekur virkan patt og gerandanum er
a@tlad ad gera sér grein fyrir afleidingum gjorda sinna a pann hatt ad hann skilji
ad hegdun hans var daseettanleg. Hann parf eins og unnt er ad baeta fyrir pann
skada sem hann olli férnarlambinu. Sérpjalfadur sattamadur, démari eda
einstaklingur er geranda og férnarlambi til adstodar og geetir pess ad & hvorugan
sé hallad. Sattamidlun getur farid fram & fundi en ef férnarlamb treystir sér ekki
til ad hitta gerandann pa er haegt ad leita annarra lausna. Sattamidlun er talin
hafa ymsa kosti umfram hefobundin drreedi refsivorslukerfisins. Atla ma ad
Urraedid dragi ur alagi 4 akeeruvaldido og domstélana og sé baedi skjotvirkara og
Odyrara { framkvemd. Med urraedinu er talid ad stada brotapola sé styrkt
toluvert. OKostirnir geta verid ad hlidsteed mal verdi ekki afgreidd med
sambeaerilegum heetti og i einhverjum tilfellum hefur Grraedid tafio medferd mala
par sem ekki hafa nadst seettir. Sattamidlun hefur nad mikilli utbreidslu a
stuttum tima { hinum vestreena heimi allt fra pvi ad tilraunir héfust med hana

fyrir um 40 arum sidan vestanhafs. Par sem hun hefur verid tekin upp hefur
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verio byrjad & minni hattar brotum ungra brotamanna en p6 er sumsstadar fario
ad vikka notkunarsvidio pannig ad pad ndi til eldri brotamanna og alvarlegri
brota. Badi Evropurddid og Evrépusambandid hafa hvatt Evrépuriki til ad taka
upp sattamidlun i refsivorslukerfum sinum (Jén Pér Olason, 2004, bls. 219-222).
Tilraunaverkefni med sattamidlun var tekido upp hér a landi ario 2006. Eins og
med 6nnur Urraedi fylgja baedi kostir og gallar Urraedinu en par sem reynslan af
tilraunaverkefninu potti afar jakvaed var akvedio ad taka urraedid upp hér a landi
med logum um meodferd sakamala nr. 88/2008 laga grein nr. 146 (Dis
Sigurgeirsdottir, Hafsteinn G. Hafsteinsson, Holmsteinn Sigurdsson & Ragna

Bjarnadoéttir, 2009, bls. 38).

2.6.2 Tilkynningarskylda

Tilkynningarskylda leggur peaer skyldur a dompola ad hann verdi a akvednu
timabili ad tilkynna sig med reglulegu millibili til opinberrar stofnunar eda
akvedins embeettis. Tilgangurinn er ad dombpoli fai pann studning og adstod sem
hann parf til ad halda sig fra afbrotum og féta sig { samfélaginu. Dompoli ma ekki
neyta afengis eda vimuefna & timabilinu. Pessu Urraedi er atlad ad brua bilid a
milli dkeaerufrestunar, fésekta og skilorosbundinna déma annars vegar og

6skilordsbundinna déma hins vegar (Jén Pér Olason, 2004, bls. 217).

2.6.3 Natur- og helgarfangelsi

Meod neetur- og helgarfangelsi er att vid ad dompoli afplani dominn i fritima
sinum, ymist 4 néttunni og/eda um helgar. Petta Urraedi er eingdéngu heegt ad
nyta pegar um styttri déma er ad raeda og dompoli getur pa afram stundad vinnu
eda nam og haldid tengslum vid fjolskyldu og ndnasta umhverfi. Med pessu
urraedi ma telja ad dompoli upplifi ekki hin neikveedu ahrif sem fangelsisvistun

hefur (Jén Pér Olason, 2004, bls. 217-218).
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3 Rafraent eftirlit

Hér ad nedan verdur fjallad um hinn nyja vidurlagakost, rafent eftirlit, forsogu

pess og teknilegar utferslur.

3.1 Hvad er rafraent eftirlit?

Rafraent eftirlit er eftirlitsbinadur sem er nyttur { peim tilgangi ad takmarka
notkun Odskilordsbundinna refsivista. Rafreent eftirlit hefur nad utbreidslu vida
um hinn vestraena heim. Utfaersla trradisins er mismunandi milli rikja og getur
til deemis stadid sem fullnustutrraedi eda sjalfsteed vidurlagategund (Jon Por
Olason, 2004, bls. 218). Algengast er ad sendibtinadi sé komid fyrir 4 démpola i
arm- eda 0kklabandi, svokolludu rafbandi.l Démpoli sem seetir rafreenu eftirliti
gengst vid pvi ad fylgja timatoflu og senditeekid sendir bod um hvort toflu sé fylgt
(Hofer, 2000, bls. 309). Stjérnvold akvarda hver seetir eftirlitinu og fara einnig

med virkt eftirlit.

3.2 Forsaga

Fyrsti visirinn ad rafrenu eftirliti kom fram fyrir teepri halfri 6ld. Hépur
fredimanna vido Harvard hdaskéla i Bandarikjunum vann ba ad proéun
fjarskiptabinadar sem peir nyttu til ad fylgjast med sjalfbodalioum er attu ad
baki afbrotaségu. Préunin gekk haegt fyrir sig en ték vid sér &4 niunda aratugnum
pegar nokkur fyrirtaeki unnu ad pvi ad préa rafreaen eftirlitsteeki (Mayo-Wilson &
Renzema, 2005, bls. 216). Rafraent eftirlit birtist fyrst { domskerfi ario 1983
pegar domari { Bandarikjunum ad nafni Jack Love deemdi fyrstu brotamennina til
ad bera rafreent 6kklaband. Hugmyndina ad refsingunni fékk démarinn sex arum
fyrr ur myndasogubladi um Koénguléarmanninn par sem 6vinir séguhetjunnar
festu 4 hann teeki til ad fylgjast med stadsetningu hans. Love vann med
sérfreedingum ad hugmynd sinni og { kjolfar domsins arid 1983 breiddist
tirraedid fljott Gt (Mair & Nee, 1990, bls. 4). [ upphafi tiunda dratugarins seettu um

tolf pusund démbpolar Urraedinu i Bandarikjunum en arié 1998 voru démpolar

1 Hreinn S. Hakonarson, fangaprestur Pjédkirkjunnar, hefur sett fram tillogu um ad nota
nafnordid ,rafband” um arm- eda 6kklabandid. Pa stingur Hreinn upp a pvi ad tekid verdi upp
nafnord fyrir pann sem ber fyrrnefnt rafband, ,rafbandspegi” (Hreinn S. Hakonarson, 2009, bls.
10.-11).
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par undir rafreenu eftirliti ordonir hatt i eitt hundrad pusund (National Law
Enforcement and Corrections Technology Center, 1999, bls. 1). Rafreaent eftirlit {
Evropu var fyrst tekio upp { Englandi og Wales arid 1989 (Wennerberg & Pinto,
2009 bls. 2). Urraedid hefur i dag nad titbreidslu um allan heim, m.a. i Frakklandi,
Hollandi, Spani, Kanada, Mexiké, Argentinu, Singapir, Hong Kong og Astraliu
(Elmo-Tech e.d.). I Skandinaviu hefur trraedid verid tekid upp i Svipjod og
Danmorku. Tilraunaverkefni med rafreent eftirlit hefur verid i gangi sidan ario
2008 i Noregi og i Finnlandi stendur yfir undirbuningsferli (Wennerberg & Pinto,
2009, bls. 2), (Fangelsismalastofnun rikisins, 2008, bls. 4).

3.3 Taknileg utfeersla
Hér ad nedan verdur fjallad um prjar utfaerslur rafreens eftirlits; ,active system”,

»passive system” og GPS stadsetningarbuinad.

3.3.1 ,Active system”

Algengasta utfeersla rafraens eftirlits er svokallad ,Active system” (National Law
Enforcement and Corrections Technology Center, 1999, bls. 2). Pad byggir a
premur meginhlutum, senditaeki, mottokustéd og midleegum gagnagrunni.
Teeknileg adferd rafreena eftirlitsins er byggd a pvi ad mottokustod tengd
simalinu er komid fyrir i hisakynnum démpola. Mottokust6din greinir med
utvarpstioni neer- eda fjarveru dompola fra mottokustodinnni eftir forskradum
leyfilegum fjarvistum fra heimili. Utvarpstidni er numin fra rafbtinadarkubbi sem
festur er { plastdl og Fangelsismalastofnun leetur setja 4 6kkla eda arm démpola i
upphafi eftirlitsins. Upplysingar um rafbandspega berast midleegum
gagnagrunni. Vid brot 4 fjarvistarreglum berst viovorun { midlega
gagnagrunninn og par til gerdoum yfirvoldum er gert viovart. Ekkert rafraent
eftirlit er med démpolum utan heimilis en stjéornvold fela tengilid a vinnustad ad
fylgjast med rafbandspega. [ sumum tilfellum pykir pérf fyrir ad hafa einnig
mottokustdod 4 vinnustad hans sem nemur neer- eda fjarveru hans padan

(Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 12).

3.3.2 ,Passive system”
,Passive system” byggir 4 raddgreiningarbinadi sem kemur { stad taekjabtinads

sem stadsetur rafbandspegann (National Law Enforcement and Corrections
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Technology Center, 1999, bls. 2). Rafbandspegi ma buast vid simtali hvenaer sem
er { fastlinusima og raddgreiningarbiinadurinn greinir hvort um réttan
einstakling er ad reeda. Haegt er ad tengja afengismeeli og myndavél vio simtaekio.
A0 sOgn 4 teekid ad vera pad neemt ad ekki er haegt ad lata annan svara fyrir sig

(Elmo-Tech fundur, 2008).

3.3.3 GPS stadsetningarbuinadur

GPS stadsetningarbunadur (e. global positioning system) nytir gervihnetti til
nakveemrar stadsetningar. Domboli ber arm-eda okklaband svo haegt er ad
fylgjast med ferdum hans allan sélarhringinn. Forskrad eru akvedin svaedi sem
honum er gert ad vera a4 4 akvednum timum, t.d. heimili eda vinnustadur. Svaedi
sem hann ma ekki vera & og svaedi sem hann ma alls ekki nalgast eru t.d.
flugvellir eda husakynni brotapolana (National Law Enforcement and
Corrections Technology Center, 1999, bls. 2), (Elmo-Tech fundur, 2008).
Gridarlegt magn upplysinga um ferdir rafbandspega getur gert pad ad verkum ad
erfitt er ad fylgjast med ferdum hans. Sem deemi pa getur kerfio gefio fra sér
falska vidvorun ef GPS stadsetningarbinadurinn tapar merki pegar rafbandspegi
4 leid um mislaeg gatnamot. I pvi felst aukin vinna eftirlitsadila sem er alla jafna

6porf (Elmo-Tech fundur, 2008).
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4 Rafreent eftirlit i Svipjoo

Pegar litid er til mégulegrar upptéku rafraens eftirlits 4 {slandi er vaenlegt ad lita
til Svipjédar sem fyrirmyndar. Sviar hafa mesta reynslu af uUrraedinu a
Nordurléndunum og eru menningarlega apekkir Islendingum. Badi samfélogin

leggja aherslu a virkt velferdarkerfi og reka dyrt fangelsiskerfi.

4.1 Agrip af refsiségu Svia

Fangelsi sem refsivist i Svipjod telst vera frekar ungt fyrirbeeri a evrdépskan
meelikvarda en vard aberandi par & fyrri hluta nitjandu aldar i kjolfar pess ad dré ur
aftokum og likamsrefsingum (Hofer, 2000, bls. 305). I dag hafa Sviar likt og flestar
adrar vestraenar pjodir leitast vid ad takmarka fangelsun sem refsivist og horft { stad
til fullnustu refsinga utan fangelsa. Peir hafa unnio ad pvi ad breyta refsiloggjof sinni &
pann hatt ad draga ur refsivist i fangelsum en auka i stadinn drreedi utan fangelsa.
Urraedum eins og akeerufrestun, skilordi, samfélagspjonustu, fésektum og rafraenu
eftirliti er frekar beitt (Leijonram & Lindstrom, 2008, bls. 559). { almennum seenskum
hegningarlogum fra arinu 1945 er kvedio 4 um ad frelsissvipting ein og sér sé naegileg
refsing fyrir démpola (Hofer, 2000, bls. 297). I Svipj6d likt og mérgum 68rum léndum
ho6fou hinar ymsu likamsrefsingar verid vid 1idi (Hofer, 2000, bls. 309). Loks var lagt
bann vid daudarefsingum, likamsrefsingum og pyntingum med szensku
stjornarskranni  4rid 1974 (Sveriges grundlagar 1974:152 22.grnr.3). |
hegningarlogum fra 1974 kemur fram ad fangelsun skuli vera neydarurraedi par sem
fangelsun hefur yfirleitt skadleg ahrif 4 dompola (Leijonram & Lindstrém, 2008, bls.
564). Seenska Fangelsismalastofnunin hefur tvé meginmarkmid ad leidarljosi; ad
draga ur afbrotum og ad auka 6ryggi almennings. Fangelsismalastofnum vinnur pvi
med démbpolum og reynir ad syna peim fram a kosti pess ad vera 16ghlydnir borgarar.
I alpjédlegum samanburdi eru seensk fangelsi ntitimaleg og kostnadarsém og par er
ekki skortur 4 fangarymum (Leijonram & Lindstrém, 2008, bls. 564-565) (Hofer,
2000, bls. 296-297).

4.2 Upptaka rafraens eftirlits
Tilraunaverkefni med rafreent eftirlit { Svipj6o var haldio uti 4 arunum 1994 -

1999. Markmio verkefnisins var ad finna Urraedi sem geeti komid { stad
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6skilordsbundinnar refsivistar og fullnaegt kréfum refsivorslukerfisins an pess ad
hafa pau neikvaedu ahrif & démpola sem refsivist er talin hafa. Fyrst um sinn var
tilraunaverkefnid takmarkad vid sex stjérnsysluumdaemi en umfang pess var
aukid & arunum 1997 og 1998 og nadi pa til allra 50 stjérnsysluumdaema

Svipjédar (Brottforebyggande radet, 1999:4, bls. 69), (Sveriges domstolar, 2009).

Medan urredid var takmarkad vid akvedna landshluta mattu démpolar sem
hlotid hofdu allt ad tveggja manada fangelsisdom szeta uUrraedinu en pegar
umfang pess var rymkad mattu démpolar sem hofou hlotid allt ad priggja
manada dém szkja um rafrent eftirlit (Brottforebyggande radet, 1999:4, bls.
69). bann 1. januar arid 1999 lauk tilraunaverkefninu og urraedid var logfest sem
varanlegur hluti af refsivorslukerfi landsins. Til arsins 2001 var rafreent eftirlit
einungis nytt sem urreedi { stad styttri dskilordsbundinna refsivista en pa var
notkunarsvid pess aukid og dompolum gert mogulegt ad saeta trraedinu sidustu
manudi 6skilordsbundinnar refsivistar adur en til hefdbundinnar reynslulausnar
keemi (Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 6). Vikid verdur nanar ad utlistun
pessara 6liku nalgana sidar i kafla 4.3.1 og 4.3.2.

Arid 1993 hafdi Gun Birgitta Hellsvik, medlimur { fhaldsflokknum, Moderaterna,
og sitjandi démsmalaradherra Svipjodar, pdlitiskt frumkveedi ad upptoku
rafreens eftirlits. Fyrir pann tima hafdi urraedio verid reett og pvi hafnad undir
stjérn jafnadarmannaflokksins, Socialdemokraterna. Utbreidsla
tilraunaverkefnisins til fleiri stjérnsysluumdeema a arunum 1997 og 1998 var
samt sem adur leidd af jafnadarmannaflokknum. I Svipj6d rikir ekki pélitiskur
agreiningur um rafraent eftirlit med dompolum, innan stjérnmalaflokka, hvort
sem skilgreindir eru a haegri eda vinstri as eda utan hins deemigerda pdlitiska
ass, heldur rikir samstada og jakvaedni i gard urreedisins. Jakvaedni fyrir
irreedinu er einnig 4berandi i fjolmidlum (Hofer, 2000, bls. 308). Adur en
tilraunaverkefnio var sett 4 laggirnar var, eins og hefo er { Svipj6d, haldinn
opinber uttektarfundur um urraedid. Einungis einni athugasemd vardandi
verkefnid var komid & framfeeri, seenska persénuverndin vakti athygli 4 ad
Urredid geeti mogulega vardad vio brot 4 reglum um persénuvernd vegna

nalaegdar pess vio heimili dompolans (Hofer, 2000, bls. 308).
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Frumvarp til fyrstu laganna um rafraent eftirlit { Svipj60 var unnid med hlidsjon
af jakveedri reynslu Bandarikjamanna. Eftirfarandi rék voru feerd fyrir upptoku

rafreens eftirlits;

e Refsivist i fangelsi var almennt talin hafa neikvaed ahrif & dompola og pvi aetti

ad takmarka notkun hennar.
e Rafreent eftirlit var talido hagkveemara urraedi en refsivist { fangelsi.
e Rafreent eftirlit var ekki talid ganga neer einkalifi dompola en fangelsisvist.

e Frelsissvipting undir rafreenu eftirliti var talin svipa til frelsissviptingar innan
fangelsis og pvi alitin moguleg sem valkostur {1 stad skemmri

oskilordsbundinna refsinga.

Frumvarpio hlaut enga gagnryni innan allsherjanefndar saenska pingsins og login
voru sampykkt einréma. Sama atti vid0 um seinni breytingar 4 légunum. Eini
agreiningurinn st6d um hver takmork 6skilordsbundinnar refsivistar skyldu vera svo

démbpoli fengi ad saeta Urreednu, tveir, prir eda sex manudir (Hofer, 2000, bls. 308).

I Svipj6d er rafrent eftirlit fullnustutirraedi en ekki sjalfsteed vidurlagategund.
Akvérdun um hverjir saeta rafraenu eftirliti er pvi ekki { héndum démara heldur
seensku Fangelsismalastofnunarinnar (Kriminalvdrdsstyrelsen) en umsoOknir

dombpola verda pd avallt ad liggja fyrir.

4.3 Tvaer utfaerslur rafraens eftirlits

Eins og fram hefur komid eru atfaerslur rafreens eftirlits 6likar um allan heim. {
alpjédlegum samanburdi eru skilyrdi rafraens eftirlits { Svipjéd mjog strong, hvad
vardar skyldur wutan heimilisins og fullt afengis- og vimuefnabann
(Brottforebyggande radet, 2007:3 bls. 25). Rafreent eftirlit { Svipj6d & sér tveaer
utferslur, svokallada rafreena afplanun (e. front door) og rafreena reynslulausn
(e. back door). [ b4dum tilvikum er notad svokallad ,active system” sem fyrr var
vikio ad (Hofer 2000, bls. 309). Jafnframt hefur su leid verid farin i Svipj6d ad

beita rafraenu eftirliti 4 fanga { opnum fangelsum (Fangelsismalastofnun rikisins,
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2008, bls. 3). Saenska fangelsismalstofnunin hefur sett sér pad markmio ad
sampykkja alla til rafrens eftirlits um pad sakja og standast skilyroi pess

(Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 7).

[ kéflunum tveimur sem hér fara a eftir er annars vegar fjallad um rafraena

afplanun og hins vegar rafreent eftirlit.

4.3.1 Rafraen afplanun

Pegar dombpoli afplanar refsingu sina utan fangelsis undir rafreenu eftirliti kallast
pad ,front door” nalgun (Fangelsismalastofnun rikisins, 2008, bls. 1). ,Front
door” verdur hér eftir nefnt rafreen afplanun (Brottsforebyggande radet, 1999:4,
bls. 69). Eins og fyrr var vikid ad var tilraunaverkefni med rafreenni afplanun
haldid Gti & arunum 1994 - 1999. [ upphafi var eftirlitid takmarkad vid pa sem
hlotid h6fou tveggja manada 6skilordsbundna fangelsisdéma en fljotlega rymkad
svo pad nadi til priggja manada fangelsisdéma (Brottférebyggande radet, 1999:4,
bls. 69). Markmid verkefnisins var ad finna Urraedi sem geeti komid { stad
6skilordsbundinnar refsivistar og fullnaegt krofum refsivorslukerfisins an pess ad
hafa pau neikvaedu ahrif & ddmpola sem refsivist er talin hafa. Pann 1. jandar ario
1999 lauk tilraunaverkefninu og urreaedid var logfest sem varanlegur hluti af
refsivorslukerfi landsins. Pann 1. april arid 2005 voru skilyrdi eftirlitsins vikkud
og peim sem hlotid h6fou 6skilordsbundna fangelsisvist { allt ad sex manudi var
pa gert Kleift ad sakja um (Brottsforebyggande radet, 2007:3, bls. 6). Seenska
Fangelsismalastofnunin hefur sett sér pad markmid ad sampykkja alla i rafreena
afplanun sem szkja um og standast skilyrdi urreaedisins (Brottférebyggande
radet 2007:3 bls. 7). Stofnunin gerir démpola grein fyrir moguleikanum og
framkveemir i framhaldi af umsokn uttekt 4 hogum umsaekjenda. Ef umsokn
dombpola er hafnad pa hefur hann teekifeeri til ad afryja nidurstédunni til sedri
stjornvalda. Timi afplanunar undir rafreenu eftirliti skal vera jafn langur og
domur um o6skilordsbundna refsingu kvedur 4 um en ario 2003 var
medaltimalengd rafrennar afpldnunar 31 dagur (Hofer, 2000, bls. 309),
(Brottférebyggande radet, 2005:8, bls. 25). Umsakjandi parf ad uppfylla nokkur
grundvallarskilyrdi; dvalarstadur hans verdur ad teljast vidunandi og par parf ad

vera simalina svo unnt sé ad tengja mottokustdd. Umsakjandi verdur ad stunda
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idju utan heimilisins, s.s. vinnu, sjalfbodastarf eda nam. Ef umsakjandi hefur ekki
vinnu getur Fangelsismalastofnun adstodad hann vid ad finna starf sem er pa
apekkt storfum { samfélagspjonustu. Ad auki verdur sampykki sambylismanna ad
liggja fyrir (Brottsforebyggande radet, 2007:3, bls. 7). Adili { rafreenni afplanun

ma ekki neyta afengis né annarra vimuefna (Hofer, 2000, bls. 309).

Samkvaemt 5. gr. laga um rafraent eftirlit parf rafbandspegi, ad pvi gefnu ad hann
hafi tekjur, ad greida fyrir dag hvern undir eftirliti allt ad 50 seenskar kronur, 820
islenskar kronur en p6 ad hamarki 6000 seenskar krénur fyrir timabilid allt eda
teeplega 100.000 islenskar kréonur.? Fénu er safnad i sjod sem tileinkadur er
fornarlombum gleepa. Dompoli skuldbindur sig til ad gangast ad skilyrdum sem
fylgja eftirlitinu (Hofer, 2000, bls. 309). Hann sampykkir ad fara eftir timatoflu
sem segir til um hvar hann skal vera a hvada tima. Rafbandspegi getur fengio
heimiladan fritima fyrir eigin athafnir og er pessi timi skradur & timatéflu hans.
Fritiminn er ad jafnadi tveer klukkustundir a friddgum en er smam saman aukinn
i allt ad sex klukkustundir. Timi pessi skal nyttur { alls kyns deegrastyttingu t.d.
stundir med fjolskyldu og vinum eda { ad versla naudsynjar eda sinna
personulegum erindagjoroum. bPa hefur rafbandspeginn taekifzeri 4 ad setja fram
eigin hugmyndir um hvernig hann vill eyda pessum tima. Ef hugmyndir
rafbandspegans eru taldar mikilvaegur hluti af endurhzefingarferli hans er reynt
a0 koma til mots vid hann (Brottféorebyggande radet, 2005:8, bls. 25-26).
Rafbandspega er jafnframt gert skylt ad saekja uppbyggilegt namskeid par sem
medal annars eru reeddar afleidingar brots hans, sidferdismal og abyrg medferd
afengis. bPa meeta eftirlitsadilar { oOveentar heimséknir til rafbandspega,
heimséknirnar geta farid fram 4 mismunandi timum dagsins og eru éreglulegar. {
heimséknunum eru framkveemd ymis konar afengis- og fikniefnapréf (Hofer,
2000, bls. 309). Tengilid 4 vinnustad er falido af fangelsisyfirvoldum ad fylgjast
med pvi hvort rafbandspegi fylgir settum skilyroum, tengilidur getur verid
forstooumadur, samstarfsmadur, kennari o.s.frv. (Brottférebyggande radet,
1999:4, bls. 70). Ef rafbandspegi brytur reglur vardandi timatoflu, p.e. fylgir ekki

reglum um hvar hann & ad vera staddur & hvada timum eda ef hann meetir

2 Skv. gengi Sedlabanka 13.11.2010
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itrekad seint til vinnu eda 4 heimili skal hann faerdur i fangelsi par sem hann skal
afplana eftirstoovar déms sins. Adili er einnig ferdur ur rafrenu eftirliti {
fangelsi ef hann brytur bann um notkun afengis og/eda vimuefna (Hofer, 2000,

bls. 309).

4.3.2 Rafraen reynslulausn

Pegar dombpoli lykur sidustu manudum 6skilordsbundinnar fangelsisvistar undir
rafreenu eftirliti kallast pad ,back door” nalgun (Fangelsismalastofnun rikisins
2008, bls. 1). ,Back door” verdur hér eftir nefnd rafreen reynslulausn. Rafraen
reynslulausn  hefst fyrr en almenn reynslulausn gerir annars
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2008, bls. 1). Tilraunaverkefni med rafreena
reynslulausn héfst ario 2001. Dompolar sem hlotid hoéfou 6skilordsbundna
fangelsisvist { a.m.k. tvo ar var gefid taekifzeri a ad saekja um ad seeta eftirliti { allt
ad fjora manudi adur en til hefdbundinnar reynslulausnar kom. Tilgangur pessa
nyja tilraunaverkefnis var ad brua bilid milli refsivistar og frelsis, studla ad
adlogun dombpola eftir fangavist og ad draga ur afbrotum i kjolfar lausnar.
Nidurstodur rafreennar reynslulausnar péttu jakvaedar og umgjord verkefnisins
var vikkud pann 1. april arid 2005, pa var démpolum sem hlotid hofou
6skilordsbundna fangelsivist { a.m.k. 18 manudi gert kleift ad vera undir rafreenu
eftirliti { fjora manudi { lok fangelsisvistar. Su breyting var einnig gerd ad peir
sem hlotid h6fou a.m.k. tveggja ara dskilordsbundna fangelsisvist var gert kleift
ad saeta eftirlitinu { allt ad sex manudi { lok fangelsisvistar. Arid 2007 var enn
gerd breyting & reglunum og skilyrdin fyrir drreedinu rymkud enn, p.e. 1atid na
yfir allar fangelsisrefsingar med peim skilyroum ad dompoli hafi afplanad
helming refsitimans og aldrei skemur en prja manudi. Ennfremur var gerd su
breyting ad hamarkstimi a rafreenni reynslulausn var aukinn i allt ad eitt ar

(Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 6-7).

Likt og a vid um rafreena afplanun hefur saenska Fangelsismalastofnunin sett sér
pad markmid ad sampykkja alla til rafreennar reynslulausnar sem szkja um og
standast skilyrdi drraedisins. Framkvaemdin er einnig 4 sama hatt, stofnunin gerir

doémpola grein fyrir moguleikanum og gerir { framhaldi af umsékn uttekt a
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hogum umsakjenda og ef umsékn dompola er hafnad pa hefur hann teekifeeri til
ad afryja nidurstédunni til aedri stjéornvalda.

Vio rafrena reynslulausn er framkveemt sérstakt ahsettumat og rafreen
reynslulausn ekki heimilud ef einhverjar likur eru taldar & ad démpoli brjoti
skilyrdin, fremji afbrot eda misnoti afengi og/eda oOnnur vimuefni undir
eftirlitinu (Brottférebyggande radet, 2007:3, bls. 7). Likur & ad démbpoli fai ad
seta rafrenni reynslulausn eru minni ef logbrot var pess edlis ad pad var
framkveemanlegt fra heimili hans, einnig ef hann braut gegn sambylisfolki sinu
(Brottforebyggande radet, 2005:8, bls. 6). Grundvallarskilyrdi fyrir rafreenni
reynslulausn eru pau somu og fyrir rafreenni afplanun (Brottforebyggande radet,

2007:3, bls. 7).

Dombpoli sem seetir rafraenni reynslulausn skuldbindur sig til ad gangast ad
skilyrdum sem fylgja eftirlitinu (Hofer, 2000, bls. 309). Hann gengst vio ad fara
eftir timatoflu sem segir til um hvar hann skal vera 4 hvada tima. Rafbandspegi
getur fengid heimiladan fritima fyrir eigin athafnir, pessi timi er skradur a
timato6flu hans. Reglur um fritima fyrir rafbandspega a reynslulausn eru rymri en
fyrir rafbandspega { afplanun. Peir geta fengio allt ad tiu klukkustundir { fritima a
fridogum. Timi pessi skal nyttur { alls kyns daegrastyttingu t.d. stundir med
fijolskyldu og vinum eda i ad versla naudsynjar eda sinna persoénulegum
erindagjordum. Likt og { rafreenni afplanun hefur rafbandspeginn teekifeeri a ao
setja fram eigin hugmyndir um hvernig hann vill eyda pessum tima. Ef
hugmyndir rafbandspegans eru taldar mikilveegur hluti af endurhafingarferli
hans er reynt ad koma til méts vio hann. Rafbandspegi a rafraenni reynslulausn a
rétt &4 dagsleyfi einu sinni { manudi (Brottférebyggande radet, 2005:8, bls. 25-
26). Rafbandspega er jafnframt gert skylt ad seekja uppbyggilegt namskeid par
sem medal annars eru raeddar afleidingar brots hans, sioferdismal og abyrg
medferd afengis. P4 meeta eftirlitsadilar { 6veentar heimséknir til rafbandspega,
heimséknirnar geta farid fram 4 mismunandi timum dagsins og eru éreglulegar. {
heims6knunum eru framkveemd ymis konar afengis- og fikniefnaprof. Ef
rafbandspegi brytur reglur vardandi timatoflu, p.e fylgir ekki reglum um hvar
hann a ad vera staddur 4 hvada timum eda ef hann meetir itrekad seint til vinnu

eda 4 heimili skal hann faerdur i fangelsi par sem hann skal afplana eftirstédvar
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doéms sins. Adili er einnig feerdur ar rafreenu eftirliti { fangelsi ef hann brytur

bann um notkun afengis og/eda vimuefna (Hofer, 2000, bls. 309).

4.4 Reynsla af rafraenu eftirliti

Senska rikisstjornin hefur falid Rannséknarstofnun afbrotamdala i Svipj6o
Brottférebyggende rddet, ad rannsaka og meta nidurstodur rafreennar afplanunar
og rafreennar reynslulausnar. Samkveemt upplysingum fra seensku
Fangelsismalastofnuninni og rannséknarstofnun afbrotamala kemur fram ad
doémpolar sem nytt hafa rafreena eftirlitio hafa laegstu endurkomutioni i fangelsi
ef litid er til fullnustu refsinga almennt (Fangelsismalastofnun, 2008, bls. 3). Rétt
er a0 hafa { huga ad peir sem eru sampykktir i rafraent eftirlit eru ni pegar
einskonar urvalshopur, dompolar purfa ad uppfylla akvedin grundvallarskilyrdi
til ad vera sampykktir sem rafbandspegar svo mogulega er um ad rada hop sem
er ekki samanburdarhaefur vid hinn almenna démpola. Petta ber ad hafa i huga
pegar nidurstodur eru skodadar. P6 ma zetla ad peir sem lendi i pessum

urvalshopi hafi notid g6ds af pvi pétta neti sem eftirlitid bydur upp a.

4.4.1 Reynsla af rafraenni afplanun

Rannsodknarstofnun afbrotamala hefur metid nidurst6dur tilraunaverkefnis sem
stéd yfir & arunum 1994 til 1999. bar eru nefndir prir helstu brotaflokkar peirra
sem sata rafrenni afplanun; meirihluti démpola hafdi hlotid dém fyrir ad aka
undir ahrifum afengis eda 53 prdsent. Neestflestir hofou hlotid déom fyrir
likamsarasir eda 21 prosent og atta prosent hofou hlotio dom fyrir eignaspjoll
(Hofer, 2000, bls. 310). Prir fjérou markhdéps rafreennar afplanunar séttu um ad
seeta eftirlitinu. Um 85 prdésent peirra fengu ad szeta eftirlitinu og um 95 proésent
peirra luku afplanun sinni undir rafreenu eftirliti, fimm proésent luku pvi ekki
rafreenni afplanun og voru feerdir i fangelsi (Brottforebyggande radet, 1999:4 bls.
70). Ef horft er sérstaklega til arsins 1998 voru teplega 4.000 manns undir
rafraenu eftirliti og af peim voru um 200 manns sem luku ekki rafreenni afplanun
vegna brota a skilyroum. Algengasta orsok pess a0 rjafa purfti rafreena afplanun
var vegna brota a afengis- og vimuefnabanni (Hofer, 2000, bls. 310). Ef démpoli
fékk ekki sampykkta umsokn til rafreennar afplanunar var pad oftast vegna pess
ad hann syndi ekki samstarfsvilja pegar fangelsisyfirvold gerdu uttekt 4 hdgum

hans. Einungis { faein skipti var rafreent eftirlit ekki leyft vegna pess ad
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umsakjandinn uppfyllti ekki grundvallarskilyroin (Brottférebyggande radet,
1999:4 bls. 70). Medalaldur rafbandspega var 31-40 ar, tveir pridju peirra hofou
aour hlotid dom en nokkud fzerri en helmingur setid i fangelsi. Um tveir pridju
rafbandspeganna deildu dvalarstad med sambylisadila og fimmtungur peirra atti
born undir 18 ara aldri (Hofer, 2000, bls. 310). Rafbandspegar og fjolskyldur
voru almennt satt vio Urreedid, 90 proésent rafbandspega og 80 présent maka
peirra s6gou ad peir myndu kjosa drraedio aftur ef til keemi fyrir samskonar brot.
Pessir adilar voru p6 sammala um ad eftirlitinu fylgdi streita og 6gn vio einkalif
peirra en b6 ekki ad pvi marki ad peir kysu fangelsi fram yfir rafreent eftirlit
(Brottforebyggande radet 1999:4 bls. 71). Medalfjoldi vinnustunda rafbandspega
{ rafreenni afplanun voru 40 stundir a viku, og pvi parf pvi ekki ad ottast ad
rafreent eftirlit taki &4 sig mynd stofufangelsis (Brottférebyggende radet, 2007:3,
bls. 13). Rafbandspegar greida daggjald i sj60 eins og fyrr hefur komid fram,
reynslan var sd ad einungis um helmingur rafbandspega st60 skil & greidslu

daggjaldsins (Hofer, 2000, bls. 310).

Arid 1999 var démurum { Svipj6d heimilad ad deema brotamenn i dkaerufrestun
med samfélagspjénustu. Markhopur pessa drraedis og rafreennar afplanunar er
nokkurn veginn sa sami og pvi dr6 heldur ur fjolda peirra sem
Fangelsismalastofnun gat bodid rafreena afplanun sem fullnustutrraedi. Petta
endurspegla tolur yfir adila sem héfu rafreena afplanun a arunum 1999 til 2003
en arid 1999 var fjoldinn ramlega 3.500 manns en rumlega 2.300 arido 2003
(Brottforebyggande radet, 2005:8 bls. 5). I kjolfar lagabreytinganna arid 2005 fér
fjoldinn sidan aftur yfir 3.000 manns (Brottforebyggande radet, 2007:3 bls. 9).
Domarastéttin hefur gert athugasemdir vid pa stadreynd ad fangelsisyfirvold
akvardi hver sati rafraenu eftirliti { stad pess ad dkvordoun sé i hondum démara.
Peirra mat var ad rafreent eftirlit veeri refsitegund en ekki fullnustudrreedi. P6 var
peirri athugasemd komid 4 framfeaeri a0 démsmalaraduneytio styddi naverandi
fyrirkomulag, sérstaklega Ut fra hagkveemnissjonarmioum en ekki veeri ar vegi

a0 breyta lagasetningu sidar (Hofer, 2000, bls. 311).

Eitt af meginmarkmidum med upptoku rafrens eftirlits var ad finna

kostnadarminna trraedi en refsivist i fangelsi. Sem fullnustutrraedi hefur rafraent
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eftirlit reynst kostnadarminna en fangelsisrefsing. Arid 1997 var sparnadurinn &
bilinu 70 til 140 milljénir seenskar kréonur, eftir pvi hvada reikniadferdir eru
notadar. Pad ar voru um 3.800 démbpolar { rafraenni afplanun sem samsvarar um

390 fangarymum & arsmeelikvarda (Hofer, 2000, bls. 310).

4.4.2 Reynsla af rafraenni reynslulausn

Arid 2004 kom ut skyrsla Rannséknarstofnunar afbrotamala um tilraunaverkefni
med rafreena reynslulausn sem stadid hafdi yfir fra arinu 2001. [ henni kemur
m.a. fram ad félagsleg stada dompola sex manudum eftir rafraena reynslulausn er
umtalsvert betri en vid upphaf rafreenu reynslulausnarinnar. Hlutfall peirra sem
voru { eigin husnzedi hafdi aukist ar 52 présent { 72 prdsent. Samtals 56 prosent
voru i launadri vinnu { stad taeplega pridjungs og neer 90 prosent hofou
einhverjar tekjur s.s. launatekjur, namsstyrk, atvinnuleysis- eda 6rorkubzetur.
Samtals 55 présent démpola uppfylltu ekki 61l skilyrdi rafreennar reynslulausnar
og fengu pvi adstod fangelsisyfirvalda vid utvegun starfs og/eda husnzedis

(Brottférebyggande radet, 2004, bls. 45-48).

Dombpolar sem sata rafraenni reynslulausn eru heldur feerri en peir sem saeta
rafreenni afplanun, peim fjolgadi po i kjolfar reglugerdarbreytingar 1. april ario
2005. Fjoldi peirra sem hof rafreena reynslulausn fér pa ur 157 manns ari fyrir
breytingu { 311 manns & ari eftir breytingu eda jokst um 98 prosent. Til
samanburdar voru démbpolar i rafreenni afplanun 2.784 manns ari fyrir breytingu
en 3.061 eftir breytingu og var aukning peirra taep tiu présent. Astaeda pessarar
fjolgunar er medal annars ad markhopurinn var staeekkadur, hakmarksdémur til
a0 fa ad seeta rafreenni afplanun hafdi verio haekkadur { sex manudi og reglur um
rafraena reynslulausn rymkadar svo dompolar sem hlotid h6fou 18 manada dom
gatu nu sott um rafraena reynslausn (Brottféorebyggande radet, 2007:3, bls. 9-10).
Nidurstodur RannsOknarstofnunar afbrotamala benda til ad peir sem saeta
eftirlitinu hafi ekki meiri itrekunartidni en peir sem fullnusta dém sinn i fangelsi.
Hér ma sérstaklega benda 4 pa stadreynd ad heldur hafdi dregid ur
ftrekunartioni afbrotamanna 38 ara og eldri. Pessar nidurstédur voru fengnar
med samanburdarrannsékn par sem démpolar a rafraenni reynslulausn maeldust

med sex prosent itrekunartidni en samanburdarhdépurinn, hépur manna sem
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afplanudu refsivist sina { fangelsi, maeldust med 16 présent itrekunartioni
(Brottférebyggande radet, 2005:8, bls. 10-21). Pessar jakvaedu nidurstéour
rafreennar reynslulausnar hefdu ekki komid fram ef Urredid hefdi verid
takmarkad vio afbrotamenn sem ekki voru taldir liklegir til itrekunar afbrota
(Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 26). Fair rafbandspegar brjota skilyroi
Urredisins 4 pann hatt ad rjafa purfi rafreenu reynslulausnina

(Brottférebyggande radet, 2004, bls. 50).

4.4.3 Vidhorf rafbandspega

[ vidtdlum vid rafbandspega, sem Rannséknarstofnun afbrotamala hefur stadid
fyrir, kom fram ad rafbandspegar voru almennt mjog jakvaedir med timabilid sem
peir seettu rafreenu eftirliti. Peir voru anaegdir med ad geta eytt tima med
fjolskyldu og vinum og a0 geta sinnt starfi sinu. Dompolum i rafraenni afplanun
toldu upplysingar sem peir hofou fengid um eftirlitio vera fullnaegjandi en
nokkud var um ad démpolar i rafreenni reynslulausn teldu ad upplysingunum
sem peir fengu um eftirlitido veeri dbdtavant. Rafbandspegar voru einnig spurdir
ut { afstodu sina gagnvart peim breytingum sem gerdar voru 4 reglum um
rafreent eftirlit 4rid 2005 pegar peer voru rymkadar. Meirihluti rafbandspega var
jakveedur fyrir pvi ad skilyrdin hefdu verido rymkud og téldu badir hopar ad
timalengdin veeri vioradanleg (Brottforebyggende radet, 2007:3, bls. 14-15).

Dompolar 4 rafreenni reynslulausn hafa bent 4 mikilveegi hins pétta nets sem
rafreent eftirlit bidur upp 4, pad ad peirra beid husnaedi og vinna eda nam veitti
peim pad adhald sem peir purftu (Brottforebyggande radet, 2004, bls. 47).
Vidomeelendur { hopi rafbandspega voru sammala um ad faglega veeri stadid ad
eftirlitinu og af virdingu. Peir voru einnig ansegdir med pann studning sem peir

fengu fra fangelsisyfirvoldum (Brottforebyggande radet, 2007:3 bls. 25).

4.4.4 Vidhorf brotapola

Rannsdknarstofnun afbrotamala { Svipjéd hefur skodad afstodu brotapola
gagnvart rafraenu eftirliti, en vidohorf peirra hefur fengid aukid veegi innan
afbrotafraedilegra rannsékna (Brottférebyggande radet, 2007:3 bls. 16).
Nidurstodur voru ad meirihluti brotapola var jakveedur fyrir pvi ad gerandinn

afplanadi dom sinn med rafraenu eftirliti. Minnihluti viomeelenda var neikvaedur
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og taldi Rannsoéknarstofnunin pad vidhorf frekar beinast ad démskerfinu en
urraedinu sjalfu pvi pessum vidmaelendum fannst ad auki ad afbrotamennirnir
hefdu ekki hlotid dém { samraemi vid afbrotid. Einnig var brotapoli liklegri til ad
vera neikvaedari gagnvart eftirlitinu eftir pvi sem brot démpola var alvarlegra,
pvi ma telja likur 4 pvi ad neikvaedni sé fremur i gard domsins sjalfs en eftirlitsins
(Brottforebyggande radet, 2007:3, bls. 26). Flestum brotapolum po6tti p6 domur
vera réttlatur og voru jakveedir gagnvart rafraenu eftirliti til fullnustu. Meirihluti
viomeelenda taldi ad betra veri ad dombpoli seetti rafreenu eftirliti vegna peirra
neikvaedu ahrifa sem fangelsisvist getur haft. Helstu asteedur sem viomaelendur
nefndu fyrir jakvaeodni sinni med rafraena eftirlitid voru m.a. ad vidkomandi var
ekki tekinn ut af heimili og gat pvi haldid afram ad sinna skyldum gagnvart
fjolskyldu og béornum. Einnig nefndu sumir vidmezelendur a0 rafreaent eftirlit vaeri
hagkveemara fyrir pjoodfélagid i samanburdi vid fangelsisdvél, sumum fannst
einnig ad fangelsi zetti einungis ad nyta fyrir glaepamenn sem samfélaginu stafadi
heetta af. Flestir brotapolar peirra sem voru & rafreenni reynslulausn téldu sig
orugga 4 medan & rafrenu reynslulausninni st60, peir téldu sig ekki upplifa
meira 60ryggi en 4 medan déompolinn var i fangelsi (Brottféorebyggande radet,

2007:3, bls. 19-26).

Brotapolar eiga rétt 4 ad fa ad vita hvort og hvenar gerandinn seetir rafreenni
reynslulausn. Hins vegar eiga brotapolar ekki rétt 4 ad fa ad vita hvort og hvenaer
gerandinn seatir rafrenni afplanun. [ polendarannséknum sinum komst
Rannsdknarstofnun afbrotamdla ad peirri nidurstédu ad polendur vildu hafa
pann kost ad fa upplysingar um hvort gerandi seetti rafreenni afplanun. Pa voru
nidurstodur einnig peer ad upplysingaflaedi til brotapola peirra sem saettu
rafrenni reynslulausn veri abodtavant og pad Dpyrfti ad Dbeeta.
Rannsoéknarstofnunin telur ad upplysingafleedio purfi ad vera 6ruggt og ganga jafnt
til beggja hépa brotapola hvort heldur ad démpoli seeti rafreenni afplanun eda

rafraenni reynslulausn (Brottférebyggande radet, 2007:3 bls. 24-27).

4.4.5 Viohorf tengilidoa

Upplifun tengilida & vinnustad rafbandspega var go60, pridjungur taldi sig

reidubuna til ad sinna sliku starfi aftur. P6 kom i lj6s ad tengilidar attu pad til ad
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taka sjalfir 4 brotum rafbandspegans { stad pess ad lata fangelsisyfirvold vita.
Sum pessara brota hefdu getad ordio til pess ad rafreent eftirlit yrdi stoovad og
dompoli fluttur { afplanun { fangelsi. Eftirlit & vinnustad er enn veikasti

hlekkurinn { eftirlitinu (Brottforebyggande radet, 1999:4, bls.71).
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5 Rafraent eftirlit a islandi

Eins og vikid var ad hér ad ofan zetti Island ad lita til Svipjédar sem fyrirmyndar
pegar kemur ad upptoku rafreens eftirlits. Pjodirnar eiga margt sameiginlegt,
Islendingar lita jafnan til Nordurlandanna pegar kemur ad velferdarmalum og

Sviar bua yfir mikilli og g6ori reynslu & pessu svioi.

5.1 Stadanidag

fsland hefur, likt og margar adrar vestrenar pjodir, leitad leida til ad fullnusta
refsingar démpola utan fangelsa sem jafnframt geta aukid hagkveemni { rekstri.
Vio opnun endurbeetts fangelsis & Kviabryggju arid 2007 kom fram { reedu Bjorns
Bjarnasonar, paverandi domsmalaradherra, ad markmio fangelsisyfirvalda veeri
ekki ad studla ad uppbyggingu fangelsanna til pess a0 geta tekio & moti fleiri
fongum, markmidid veeri fremur ad feekka peim sem refsad er a pann hatt
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2008, bls. 1). Rafraent eftirlit er eitt peirra
Urreeda sem getur komiod { stad afplanunar { fangelsi. Umraedan um mogulega
upptoku rafraens eftirlits hefur verid lifandi hér 4 landi { nokkur ar. Arid 1998 var
peirri spurningu velt upp, hvort fullnusta 6skilordsbundinna déma med rafreenu
okklabandi geeti hentad sem refsitirreedi 4 Islandi. Adilar 4 vegum islenska
rikisins kynntu sér st60u urreedisins i Svipjod og komust ad peirri nidurstédu ad
ekki veeri timabezert ad skoda hugmyndir um innleidingu rafreens eftirlits a
Islandi. Peir bentu m.a. 4 ad enginn skortur vaeri 4 fangarymum og pvi skyldi ekki
skoda urraedid med pad ad leidarljési ad 1étta 4 fangelsum landsins. Ad auki
bentu peir 4 ad med auknum umsvifum samfélagspjénustu veeri unnid ad pvi ad
draga ur fangelsisvistun. Meginnidurstada skyrsluhéfunda var st ad uUrraedi a
vegum afangaheimilisins Verndar keemi fyllilega { stadinn fyrir eftirlitio og t6ldu
pad ad auki kostnadarminna drraedi (Haraldur Johannessen; Hjalti Z6phaniasson,

1998, bls. 4).
Meginstodir réttarvorslukerfisins eru logregla, akveeruvald, doémstélar og
fullnusta refsinga. Til pess ad kerfid virki sem skyldi er mikilveegt ad stodirnar

séu traustar og stydji hver adra. A sidustu arum hafa stjérnvold styrkt fyrstu
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prjar stodirnar en hafa hins vegar lagt minni aherslu a4 pa sidastnefndu; fullnustu
refsinga. NU er svo komid ad stada malaflokksins er mjog alvarleg og pvi er
naudsynlegt ad styrkja hann (Rikisendurskodun, 2010, bls. 5-9).
Fangelsismalayfirvold glima vid ofnytingu fangelsa landsins. Démpolum a
bodunarlista3 Fangelsismalastofnunar fjolgar hratt og medalbidtimi lengist 6rt og
vegna skorts & fangarymum hafa 6éskilordsbundnir démar tekid ad fyrnast
(Rikisendurskodun, 2010, bls. 5-19). Til ad bregdast vido pessu hefur
Fangelsismalastofnun sett fram tillogur ad nyjum afplanunardrreedum utan
fangelsa en peer luta ad upptoku rafreens eftirlits og rymri reglum um
samfélagspjonustu og reynslulausn. I dag vinnur hépur 4 vegum démsmala- og
mannréttindaraduneytisins ad frumvarpi um breytingar a 16gum um fullnustu
refsinga med hlidsjon af tillégum Fangelsismalastofnunar. [ fyrsta lagi er lagt til
ad Fangelsismalastofnun geti leyft rafreent eftirlit med dompolum i allt ad atta
manudi. A0 mati stofnunarinnar myndi eftirlitio jafngilda fimm
afplanunarrymum par sem takmarkadur fjoldi démpola uppfyllir pau strongu
skilyrdi sem kvedid er 4 um. A Nordurléndunum hefur rafraent eftirlit ekki verid
tekid upp sem lausn & skorti 4 fangarymum heldur hefur Grraedid verdi alitio
dkvedin préun i fullnustu refsinga. I 6dru lagi er lagt til ad reglur um
samfélagspjonustu verdi rymkadar. Atlad er ad peir sem fa t6lf manada
oskilordsbundinn dém geti afplanad hann med samfélagspjonustu, { dag gildir
petta um démbpola sem fa allt ad sex manada dém. [ pridja lagi er lagt til ad
Fangelsismalastofnun fai heimild til ad auka vaegi reynslulausnar hja fongum sem
afplana refsingu { fyrsta sinn. Tillagan gerir rad fyrir ad heegt sé ad heimila
fongum sem afplana sinn fyrsta dom ad fa reynslulausn ad lionum helmingi

refsitimans i stad pridju hluta nu (Rikisendurskodun, 2010, bls. 24-26).

Nugildandi 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 leystu af holmi eldri 16g nr.
48/1998 um fangelsi og fangavist. Nugildandi 16g voru unnin med hlidsjon af
ymsum nyungum sem teknar h6fdu verid upp 4 Nordurlondunum s.s. vardandi
betrun fanga og ad skapa heildarsyn yfir malaflokkinn. Ad mati

Rikisendurskodunar skortir stjornvold samt framtidarsyn, adgerdir beirra

3 Bodunarlisti er listi yfir einstaklinga sem Fanglsismalastofnun hefur bodad til afplanunar
(Rikisendurskodun, 2010, bls 20).
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einkennast um of af 6hagkveemum skammtimalausnum. Paer drbaetur sem hafa
verio gerdar { malaflokknum hafa ekki nad ad leysa vandann hvad vardar
vistunarrymi og Fangelsismalastofnun rikisins a4 stodugt erfidara med ad

uppfylla logbundnar skyldur sinar (Rikisendurskodun, 2010, bls. 11-13).

5.2 Ofnyting fangelsa & islandi

A Islandi eru fangar mun feerri en i ndgrannaléndunum, eda um 41 fangi 4 hverja
100.000 ibua i stad um 70 (Rikisendurskodun, 2010, bls. 19). Helgi
Gunnlaugsson afbrotafraedingur bendir pé a ad fjoldi fanga { hverju landi radist af
akvordunum stjérnvalda en ekki fjolda afbrota (Ruv.is, 2010 a). [ pessu sambandi
ma nefna ad { desember 2008 voru fangar { Bandarikjunum mun fleiri 4 hverja
100.000 ibuia eda 754 (Veal, 2010). bratt fyrir pessa stadreynd standa islensk
stjornvold  frammi  fyrir  verulegum  skorti &  afplanunar- og

gaesluvardhaldsrymum (Rikisendurskodun, 2010, bls. 19).

Mynd 1 synir breytingu a4 arunum 2005-2009 { fjolda fanga, fangadaga og

afplanunarryma. Fjoldi fanga neer yfir pa sem luku afplanun

Mynd: 1 Fjoldi fanga, fangadaga og afplanunarryma 2005-2009

Fidldi 2005 2006 2007 2008 2009
Fangar 305 331 288 314 330
Fangadagar 41,652 41.735 43,153 47.130 48.730
Afpldnunarrymi 125 125 120,7 128.2 133

(Byggt a gognum fra Rikisendurskodun. Rikisendurskodun, 2010, bls. 20).

6skilordsbundinna fangelsisrefsinga 4 arinu og pa sem voru { afplanun i lok
arsins. Hépur pessi steekkadi um 8,2 présent & timabilinu. A sama timabili
fjolgadi fangadogum vegna oOskilordsbundinna refsinga, vararefsinga og
lausagaeslu um 17 proésent. Afplanunarrymum var fjolgad um 6,4 prosent a
timabilinu, eda ur 125 { 133 rymi. Arid 2009 hafdi Fangelsismalastofnun { heild
139 rymi til afnota fyrir afplanunar- og geesluvardhaldsfanga ef taldir eru med
sex geesluvardhaldsklefar a fangelsinu Litla-Hrauni. Fjéldi afplanunarryma var
nokkud breytilegur 4 timabilinu vegna timabundinna lokana fangelsa samhlida

endurbyggingu peirra og staekkun en fjoldi gesluvardhaldsryma hefur stadio i
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stad (Rikisendurskodun, 2010, bls. 19-20). Fangarymum hefur fjélgad m.a. med
tilkomu Fangelsisins Bitru (Fangelsisstofnun rikisins, 2010, e.d. b). Fangarymi {
november 2010 voru 161 talsins. Pann 3. september 2010 voru 178 fangar i
fangelsum landsins, par af 14 { gaesluvardhaldi. Utan fangelsa voru sidan 14
fangar par af 12 4 medferdarstofnunum og afangaheimili og tveir 4 16greglust6d
ad bida eftir plassi i fangelsi (Halldér Valur Palsson, munnleg heimild, 23.

november 2010).

Fjolgun erlendra rikisborgara i fangelsum landsins hefur verid mikil, sérstaklega
fra arinu 2001. Pess ma geta ad pa gekk Schengen samkomulagio* i gildi.
Samkveemt upplysingum Fangelsismalastofnunar var fjoldi erlendra rikisborgara
i afplanun i fangelsum landsins sj6 manns ad medaltali & arunum 1995 til arins
2000 en ario 2001 var fjoldinn ordin 21 madur, fjoldinn jokst nokkud jafnt og
pétt fram til arsins 2007 en medaltal dranna 2002 til 2007 eru 33.5 fangar.
Aukningin ték kipp ario 2008 og for fjoldinn pa { 64 fanga og arid 2009 voru
samtals 67 fangar { afplanun. Erlendir fangar voru arid 2009 riumlega 20 présent
fanga { {slenskum fangelsum (Rikisendurskodun, 2010, bls. 19-20),

(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d. g).

5.2.1 Bodunarlistar

Bodunarlistar Fangelsismalastofnunar eru langir. Ef litid er til sidustu ara voru
um 200 einstaklingar 4 bodunarlista Fangelsismalastofnunar arid 1994. A nzestu
tveimur arum feekkadi peim og voru pa fangar a bodunarlista u.p.b. 70 og hélst sa
fjoldi nokkud 6breyttur til arsins 2004 og var pvi ad jafnadi ekki skortur a
fangarymum. Rekja ma feekkunina til opnunar nys fangelsishuss a Litla-Hrauni,
opnunar afangaheimilis Verndar og upphafs samfélagspjonustu. Bodunarlisti
Fangelsismalastofunar hefur fra arinu 2004 lengst stédugt en einkum fra arinu
2007. Aukninguna ma einna helst rekja til fjolgunar og lengingu
oskilordsbundinna fangelsisrefsinga, arangursrikra adgerda logreglu vid ad hafa
uppi 4 afbrotamoénnum og aukinnar dherslu & samvinnu logreglu a alpjédlegum

vettvangi. [ lok ars 2009 var fjoldi einstaklinga & bodunarlista 213 manns

4 Kjarni Schengen-samkomulagsins er ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri
samstarfsrikjanna og ad styrkja barattuna gegn  alpjodlegri  afbrotastarfsemi
(Utanrikisraduneytio, e.d).
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(Rikisendurskodun, 2010, bls. 20-22). Pann 3. september 2010 voru
einstaklingar 4 bodunarlista 271 (Halldér Valur Palsson, munnleg heimild, 23.
november 2010). Medalbidotimi & bodunarlista Fangelsismalastofnunar hefur
lengst gifurlega a sidastlionum arum eda Ur 3.7 manudum ad medaltali arid 2005
{ 8.2 manudi ario 2009, alls um 121 présent. Elstu domar a bodunarlista arsins
2009 voru fra arinu 2005. { einhverjum tilfellum hafa skilordsbundnar refsingar
fyrnst vegna pess a0 fangelsin hafa ekki getad tekid & mdti dompolum i taeka tio.
Oskilordsbundnir démar fyrnast eftir pvi hversu pung refsingin er en sbr. 83. gr.
hegningarlaga getur pad tekid fra fimm upp { tuttugu ar. Ef ekkert er adhafst
munu doémar, sérstaklega vaegari domar, fyrnast. P6 ma benda a ad marga
pessara doma er haegt ad fullnusta med samfélagspjonustu. Pvi er ljost ad stadan
er mjog sleem, refsingar hafa pyngst, tolur gefa til kynna ad veenta megi enn
frekari fjolgunar démpola (Rikisendurskodun, 2010, bls. 20 - 22). Petta verdur ad
teljast ahyggjuefni par sem démar hafa litinn tilgang ef peir eru ekki fullnustadir.
Slikt dregur tur tileetludum varnadarahrifum, 6gnar réttaréryggi almennings, elur
& vantrausti & stofnunum landsins og getur jafnvel ordid til pess ad almenningur
dregur { efa ad grunnreglur réttarrikisins gildi (Rikisendurskodun, 2010, bls. 5).
Ekki ma gleyma peim sleemu ahrifum sem long bid eftir afpldnun hefur a
démbpola. Peir dompolar sem vilja feta hina beinu braut eiga alltaf von & ad vera
bodadir { afplanun og eiga erfitt med ad skipuleggja framtid sina, s.s. rada sig i
vinnu og/eda bindast fjolskyldubéndum. Yfirvofandi fangelsisvist getur ordid til
pess ad dompola pyki ekki astaeda til ad beeta sig fyrr en afplanun er lokio (Veal,
2010).

5.2.2 Aukin refsipyngd

A tiu ara timabili hefur refsipyngd aukist mjog. Arid 2000 var heildarrefsitimi
sem domstdlar deemdu og barust Fangelsismalastofnun rikisins til fullnustu, um
200 ar. Til samanburdar demdu doémstolar samtals um 330 ar ario 2009

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2010, e.d. h).

A mynd 2 ma sja ad fongum sem afplana priggja ara fangelsisdém eda meira

hefur fjolgad ad medaltali ar 28.6 manns 4 dag fra arinu 2005 { 54.8 manns ario
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2009. Hlutfallsleg aukning peirra af heildarfjolda jékst ar 29.5 proésent { 47.1

présent 4 sama tima (Rikisendurskodun, 2010, bls. 21)

Mynd: 2 Medaltalsfjéldi fanga i afpldnun & dag i fangelsum landsins

2005 2006 2007 2008 2009
Medaltalsfjdldl | afplanun a dag 96,8 o6,7 103,7 1176 1164
Fidldi beirra sem afplana 3ja ara 28,6 30,9 42,1 52,7 54,8
dém eda meira
Hiutfall peirra sem afplana 3ja ara 29,5% 32% 40,6% 44 9% 47, 1%
dém eda meira

(Byggt 4 gognum fra Rikisendurskodun. Rikisendurskodun, 2010, bls. 21)

Helgi Gunnlaugsson afbrotafraedingur hefur i um tuttugu ar framkvamt kannanir
um hug Islendinga til refsinga. Rannsékn sem hann framkveemdi arid 2010
bendir til pess ad almenningur kjdsi { raun mildari og fjolbreyttari doma en adur
hefur verid talid og kjosi a0 leitad skuli leida til ad koma { veg fyrir ad démpolar

brjéti af sér aftur (Hélmfridur Helga Sigurdardottir, 2010).

5.2.3 Nyting afplanunarryma

Nyting afplanunarryma er, Ut fra 6ryggissjonarmidum, talin edlileg ef hin er um
90 présent. Avallt parf ad vera svigriim, s.s. vegna endurbéta, prifa og vidhalds. Ef
nyting fangelsa fer umfram 95 prosent er 6ryggi fangavarda og fanga 6gnad.
Engu ad sidur hefur nyting afplanunarryma farid umfram oryggissjonarmio
undanfarin ar og umfram 100 présent sidustu tvo ar. Nyting umfram 100 présent

felur annars vegar { sér ad einangrunar- og 6ryggisklefar eru nyttir til afplanunar

Mynd: 3 Nyting afplanunarryma 2005-2009

111

108

105

| [ITTT T

85

Rauda linan (95%) synir oryggismork fangelsa.

(Byggt 4 gognum fra Rikisendurskodun. Rikisendurskodun, 2010, bls. 22)
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og hins vegar ad tvimennt er { fangaklefa. Fangelsin eru ekki byggo til ad standa
undir slikri nytingu til lengri tima. A0 mati Fangelsismalastofnunar munu
polmoérk fangelsanna bresta fljdtlega ef ekki verdur gripid til naudsynlegra

radstafana (Rikisendurskodun, 2010, bls. 22).

5.3 Innleiding rafraens eftirlits a islandi

Almenn jakveedni hefur verid gagnvart rafreenu eftirliti hja moérgum
radamonnum. Pall Winkel, forstjori Fangelsismalastofnunar segist afar spenntur
fyrir Urraedinu og telur fjolda dompola treystandi til ad ljuka afplanun sinni med
pessum heetti. Hann segir p6 1jost ad Grraedio verdi ekki fyrir alla dompola en ad
fangarymi eigi ad nytast fyrir heettulega doémpola (Visir.is, 2009 a). Ad aliti Rognu
Arnadéttur fyrrverandi démsmalaradherra er rafreent eftirlit mjog ipyngjandi
fyrir rafbandspegann og pvi ekki um ad reeda neinn afslatt af refsingunni. Ragna
segir ljost ad petta urraedi henti ekki 6llum démpolum likt og reynslulausn og
samfélagspjonusta henti akvednum hdépum ekki (Visir.is, 2009 b). Erlendur S.
Baldursson afbrotafradingur hja Fangelsismalastofnun rikisins hefur talad fyrir
rafreenu eftirliti 4 [slandi, hann telur ad med rafreenu eftirliti megi vinna a peim
vanda sem Fangelsismalastofnun stendur frammi fyrir vegna fjolgunar &

bodunarlistum (Ruv.is, 2010 b).

Fangelsismalastofnun rikisins hefur tekid saman markhép yfir pa sem peir telja
ad heegt sé ad hafa undir rafraenu eftirliti. S& markhépur felur { fyrsta lagi i sér
pann stéra hluta démpola & bodunarlista sem eru med refsidébma undir sex
manudum en uppfylla ekki skilyrdi um samfélagspjonstu. Pessir adilar gaetu
verid hefir til ad seta rafraenu eftirliti. I 6dru lagi meetti nyta rafraent eftirlit til
afplanunar vararefsingar fésekta i stad fangelsisafplanunar. { pridja lagi veeri
haegt ad leyfa reynslulausn a rafreenu eftirliti. Fangelsismalastofnun telur ad pad
etti ad eiga vido um fanga sem syna fyrirmyndarhegdun og setid hefou helming
afplanads refsitima eda i1 einhvern akvedinn manadarfjolda adur en til
hefdbundinnar reynslulausnar kemur. [ fjérda lagi eru nefndir moguleikar pess
ad beita rafreenu eftirliti a fanga sem synjad hefur verid um dagsleyfi en teljast
ekki heettulegir umhverfi sinu. [ fimmta lagi geetu fangar 4 medferdarstofnunum

par sem eftirlit er litid verid undir rafreenu eftirliti. I sjotta lagi meetti vista
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kynferdisafbrotamenn og erfida fanga a Vernd sem ad 6drum kosti hefdi verio
synjad um pann moguleika. I sjounda lagi meetti hafa erfida fanga i fangelsinu
Litla-Hrauni undir rafreenu eftirliti, s.s. pa sem grunadir eru um ad misnota eda
beita samfanga ofbeldi. [ 4ttunda lagi nefnir stofnunin ad aeskilegt veeri ad beita
eftirlitinu i stad afplanunar { fangelsi 4 unga déompola a aldrinum 15-18 ara

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2008, bls. 5-6).

Markhoépur Fangelsismalastofnunar er yfirgripsmikill. Hér & landi hefur hentad
vel ad taka upp nyjungar ad fyrirmynd nagrannapj6da okkar. Sviar hafa verid
fyrirmynd ad upptoku rafreens eftirlits vida um heim og eru fremstir a svidi
rafraens eftirlits a Nordurléondunum, pvi er edlilegt ad nyta reynslu Svia til
upptoku rafreens eftirlits 4 Islandi. Sviar hafa tekid rafraent eftirlit upp i prepum
og bad attu Islendingar ad gera lika. Fyrst um sinn meetti innleida annars vegar
rafreena afplanun, p.e. rafreent eftirlit i stad styttri 6skilordsbundinna refsinga og
hins vegar rafreena reynslulausn og { prepum meetti sidan rymka skilyrdi um
pessa hopa svo mogulegt sé ad Urraedid ndi til steerri héps. Adrar atfeerslur maetti
taka upp 1 framhaldi pegar gefist hefur reynsla af pessum utfaerslum en ekki er
asteeda til ad innleida Urredid samtimis fyrir alla ofangreinda markhopa.
Rafraent eftirlit er dyrt eins og pad hefur verid framkvamt 4 Nordurlondunum,
annars vegar er allur taekjabtinadur dyr svo stofnkostnadur er har og hins vegar
kostar hefdbundio eftirlit med urreedinu mikid. Petta ytir undir ofangreindar
adbendingar um ad ekki sé astaeda til pess ad innleida rafreent eftirlit fyrir alla
markhépana samstundis. Fangelsismalastofnun telur mogulegt ad innleida
rafreent eftirlit med einfaldara méti 4 Islandi en tidkast nagrannaléndum okkar,
an pess a0 Oryggi urredisins minnki. Stofnunin nefnir moguleika pess ad nota
GPS kerfi og tengja eftirliti0 60rum eftirlitskerfum sem fyrir eru, jafnvel i
samvinnu vid einhverja af Nordurlandapjédunum. Annar moéguleiki veeri ad fela
einhverju syslumannsembeetti eftirlit med rafbandspegum (Fangelsismala-

stofnun rikisins, 2008, bls. 4-6).
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6 Niourstoour

Par sem Sviar hafa mesta reynslu af Nordurlandapjédunum og jafnframt géda
reynslu telur hofundur ad pad eetti ad horfa til peirra vid upptok drraedisins hér.
AKskilegt er ad rafreent eftirlit verdi fullnustutrreedi a Islandi, likt og
samfélagspjonusta hefur verid. Grundvallarskilyrdi settu ad vera alik pvi sem
pekkist i Svipj60 og mikilveegt er ad idja utan heimilis sé eitt peirra svo Grredid
yti undir adlégun démpola vid daglegt lif. Einnig telur héfundur aeskilegt ad taka
upp daggjald fyrir rafbandspega ad fyrirmynd Svia en { pvi getur falist dkvedin
hugarfarsbreyting par sem fanginn borgar med refsingunni { stad pess ad
kostnadur lendi allur & skattgreioendum. Vardandi tengilidi a vinnustad eins og
pekkst hefur i Svipjéd pa er mikilveegt ad vega og meta kosti og galla slikra
tengilida 4 Islandi, Island er litid samfélag par sem mikid kunningjasamfélag
rikir. Tengilidir & vinnustad { Svipj60 eru nu pegar taldir einn veikasti hlekkur
eftirlitins, enda skapast akvedin tengls milli rafbandspega og tengilids. Likur eru
a ao alika vandamal geti komid upp hérlendis vegna smaedar samfélagsins og
parf ad horfa sérstaklega til pess. A {slandi meetti pvi skoda hvort adrir taeknilegir
moguleikar a vinnustad geetu hentad betur, svo sem hefdbundin méttokustod

rafreaens eftirlits, augnskanni eda fingrafaraskanni.

Rafraena eftirlitid eitt og sér skilar litlu ef ekki eru styrkar stodir kringum pad.
bvi eru endurhafingarndmskeid og vinna eda 6nnur idja naudsynlegur hluti af
ferlinu. Ef adili brytur skilyrdi rafraens eftirlits skal hann afplana eftirstodvar
doms sins i fangelsi, likt og bpekkist i Svipj6o. Mikilvaegt er ad nyting
afplanunarryma 4 Islandi sé undir éryggismérkum svo afplanun geti farid fram
strax { kjolfar brota & skilyroum, annars er heetta 4 ad dregid geti ur

traverdugleika Urraedisins.

Til pess ad innleida megi rafraent eftirlit med démpolum & Islandi parf ad freeda
og sannfaera eftirfarandi hopa um agaeti pess; stjérnvold, almenning, og dompola.
[ ljési erfidrar stodu stjérnvalda vegna yfirfullra fangelsa og jakvaedrar reynslu

nagrannapjoda af rafraenu eftirliti er liklegt ad samstada naist medal stjéornvalda
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um innleidingu rafrens eftirlits 4 Islandi. Jafnvel pé eftirlitinu fylgi mikill
kostnadur er augljost ad stjornvold standa frammi fyrir miklum vanda, démar
hafa tekid ad fyrnast og pessu parf ad bregdast vid samstundis. [ Svipjéd hefur
rafraent eftirlit reynst kostnadarminna drraedi en afplanun { fangelsi, baedi vegna
pess ad Sviar reka kostnadarsamt fangelsiskerfi en einnig vegna pess ad peir telja
eftirlitido draga ur endurkomutioni démpola. bvi er aeskilegt ad stjornvold hér a
landi hafi pad ad leidarljosi. Upptaka daggjalds med rafreenu eftirliti geeti einnig
haft jakveed ahrif. Mikilveegt er ad sannfeera almenning um ageeti urreedisins.
Urraedid parf ad kynna 4 fraedilegan hatt og mikilvegt er ad méta upplysta
umradu i fjolmidlum. Nu pegar hefur birst umrada i fjolmidlum par sem velt er
upp beirri spurningu hvort rafreent eftirlit sé afslattur af refsingum og pvi parf ad
kynna vel frelsissviptinguna sem felst { pvi ad seeta eftirlitinu og ad urraedio henti
ekki 6llum dompolum. Einnig parf ad kynna vel stefnu stjérnvalda um ad fangelsi
skuli einungis nytt sem neydarurraedi. Nyleg rannsékn Helga Gunnlaugssonar,
afbrotafraedings, bendir til pess ad almenningur kjési { raun mildari og
fjolbreyttari doma en 40ur hefur verid talio og einnig ad leitad skuli leida til ad
koma { veg fyrir ad dombolar brjoti af sér aftur. Petta bendir til pess ad
almenningur sé reidubuinn til ad skoda oOnnur uUrraedi sem skilad geetu
samfélaginu markvissari arangri. Mikilvaegt er ad dompolar séu jakveedir fyrir
urraedinu, enda aeskilegt ad peir eigi sjalfir val um hvort peir fullnusti dém sinn
undir rafreenu eftirliti eda i fangelsi. Utbtia parf fraedsluefni fyrir markhépa
urraedisins og mikilvaegt er ad pad berist 6llum markhépum og sé pess edlis ad
doémbpolar eigi kost 4 ad taka upplysta dkvordun. Pa er mikilveegt ad dompolum sé
bent a peer jakvaedu nidurstodur sem urraedid hefur skilad vida um heim. Pad er
einnig ahugavert ad velta upp peirri spurningu hvort i raun og veru sé rétt ad
fjarleegja adila af heimili sinu til ad gera hann ad betri pjodfélagspegni. Dompolar,
eins og adrir, hafa dkvednum skyldum ad gegna, s.s. gagnvart fjolskyldu og
hugsanlega bornum. Pessar skyldur hafa dompolar ekki teekifzeri 4 ad uppfylla

innan veggja fangelsa en geta med rafreenu eftirliti axlad peer.
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7 Lokaord

Vid vinnu & ritgerdinni 60ladist hofundur géda innsyn 4 pad hvernig rafreenu
eftirliti er hattad { Svipj6d. Hofundur telur ad rraedid megi innleida 4 Islandi ad
fyrirmynd Svia par sem urraedid hefur gefist vel par { landi. Skyndilausnir i
islenskum fangelsismalum duga skammt, fangelsi landsins eru yfirfull og
bidlistar enn lengri. Héfundur telur ljést ad nidurstédur fra tiunda aratugnum,
um ad urraedi 4 afangaheimilum komi { stad rafreens eftirlits, eigi ekki vid. Pau
urraedi eru um margt 6lik rafraenu eftirliti og pvi ekki samanburdarheef.

I nitimasamfélagi par sem taekninni fleygir hratt fram er mikilvaegt ad skoda
moguleika hennar { vidu samhengi. Fangelsi i sinni ndverandi mynd eru ungt
urraedi en samfélag okkar hefur pé tekid stakkaskiptum sidan urraedio var tekid
upp sem refsivist. Hofundur telur ad rafreent eftirlit med virku samfélagslegu neti
geti reynst vel fyrir 4kvedinn hép démpola 4 Islandi. Innleida maetti Grraedid {
prepum og pratt fyrir haan stofnkostnad ma sja moguleika pess ad urreedid
reynist til langs tima hagstett fyrir pjéofélagio. Adilar innan
Fangelsismalastofnunar og domsmala- og mannréttindaraduneytisins hafa lyst
yfir studningi vid upptoku urraedisins og er pad einleeg von hoéfundar ad
frumvarp sem nu er i smidum marki upphafid ad innleidingu eftirlitsins { islenskt

samfélag.
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