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Utdrattur

Fataekt hefur avallt fylgt mannkyninu. I gegnum tidina hefur ymsum adferdum verid
beitt til ad reyna ad sporna vid fatekt. Vesturlénd hafa veitt prounaradstod til fatekra landa
og fellt nidur skuldir peirra. Ljost er ad pessar adferdir na ekki til allra bagstaddra enda eru
beer oskilvirkar og kostnadarsamar. Smalan byggja a athyglisverdri hugmyndafraedi sem & ad
geta dregid Ur fatekt. Hugmyndafraedin felst i ad sméalanastofnanir veiti lan til fateks folks
sem er fyrir utan hid almenna bankakerfi. Um er ad reeda lagar upphadir enda litlar sem engar
tryggingar sem lanveitendur hafa. Hid litla fjarmagn getur gefid peim fateku tekifeeri til ad
hjalpa sér sjalfum med eigin rekstri. P6 eru ymis vandamal sem fylgja pessari starfsemi. |
bessari ritgerd verdur farid yfir kosti og galla sméalana og athugad hvort pau hafi jafn god ahrif
a lif fateekra og sogur fara af. Rannsakad verdur hvort smalan sé gott vopn i hinni langdragu
barattu gegn dsanngjarnri dreifingu geeda i préunarlondum. Smalan geta ein og sér ekki

atrymt fateektarvandanum. b6 geta lanin haft jakvaed ahrif ef vel er stadid ad uthlutun peirra.



Formali

Petta er lokaritgerd til B.A. grddu i heimspeki, hagfredi og stjornmalafreedi vid
Haskolann & Bifrost. Undirritadur hefur lengi velt fyrir sér pvi oréttlaeti sem folgid er i 6jafnri
dreifingu geeda i heiminum. ibdar Vesturlanda virdast horfa fra peirri stadreynd ad vids vegar
i préunarlondum er folk, par & medal born, ad lata lifid vegna adstedna sem aukinn
efnahagslegur mattur hefdi getad komid i veg fyrir. Med auknu fjarmagni hefdi verid
moguleiki & adgengi ad hreinu drykkjarvatni, leeknisadstod og betri naringu. Svo virdist vera
ad hin efnadri 16nd hafi litinn ahuga a ad starfa saman og Utryma pessu vandamali i eitt skipti
fyrir 61l. Pvi kviknadi ahugi minn a malefnum tengdum smalanastarfsemi. Par er fateku folki
gefid tekifaeri til ad bjarga sér sjalft med lanum sem pad getur notad til ad hefja eigin rekstur.
Pad versta vid stodu fatekra er su stadreynd ad pad er fast i vitahring fatektar og getur ekki
med nokkrum radum komid sér Ur stédu sinni an adstodar. Par kemur hugmyndafradin & bak
vid smalan ad godum notum. Hafdi hdfundur dhuga & ad skrifa lokaritgerd um bag lifsskilyrdi
fatekra i heiminum sem vonandi verdur til pess ad Vesturlandablar geri sér grein fyrir

adstedum peirra.

Eg vil pakka Snefridi Baldvinsdottur, leidbeinanda minum fyrir uppbyggilega
gagnryni og gédar abendingar & medan a ritgerdarskrifum st6d. Einnig vil ég pakka fjolskyldu
minni, sérstaklega eiginkonu minni Bergdisi Heidu Eiriksdottur og dottur okkar fyrir timann
sem peer vorou med mér a Bifrost & medan ndmi minu st6d og fyrir alla pa hjalp og studning
sem peer hafa veitt mér i naminu. Auk pess vil ég koma & framferi pokkum til foreldra minna

sem studdu mig i gegnum namid og fyrir hvatningu peirra.

Kopavogi, desember 2010

Loftur Asmundsson
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1. Inngangur

Rannsdknarspurningin er: ,,Hafa smalan getu til ad draga ar fatekt i préunarlondum?*. bessi
spurning visar til pess arangurs sem smalan geta haft til ad draga ar fateekt i fateekustu I16ndum
heimsins. Rannsoknarspurningin vaknadi i ljosi pess ad svo virdist sem Vesturlondin seu
bysna ahugalaus um ad na pusaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna um ad draga Ur fatekt
um helming fyrir arid 2015. pvi ma velta fyrir sér hvort hinn frjalsi markadur sé ekki best til

pess fallinn ad eyda fateektinni med smalanum.

Féteekt er ein umfangsmesta askorun ndtimans. Askorunin felst i ad finna hvada leidir eru
&skilegar til ad draga ur fatekt og hvernig sé skilvirkast ad framkvaema peer fyrir dlika hopa.
Fateekt folk er innilokad i 6rbirgd og erfitt er ad brjotast ar henni til betri lifsgeda. A
leidtogafundi smalanastofnana (e. Microcredit Summit) arid 2002 var spurt hversu mérgum
lifum pyrfti ad snua til betri vegar adur en leidtogar heimsins attudu sig a pvi ad sjalfbeer
smalénastarfsemi handa hinum fateku veeru naudsynleg til pess ad draga ur fatekt um
helming fyrir arid 2015 og par med na pusaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna. A
fundinum var gerdur greinarmunur a fateekt og sarafatekt. Fateekir eru allir peir sem bla undir
fatektarmorkum i hverju landi fyrir sig en sarafateekir eru peir sem eru i nedri helmingnum af
fateeka hopnum pegar litid er til tekjustigs. Jafnframt eru peir sem lifa & undir einum dollara &
dag skilgreindir sem sarafatekir (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign,
2002, bls. 2).

Smaléan (e. microfinance) eru skammtimalan sem veitt eru til fateks félks til ad hefja
rekstur. Skilyrdi fyrir veitingu smalana er ad pau skulu notud til fjarfestinga, en ekki neyslu,
sem geri lantakendum Kkleift ad afla sér tekna eftir ad 1&4nid hefur verid endurgreitt. Ef vel
gengur og lanid er greitt til baka, er haegt ad sekja um annad sterra lan til ad auka
framleidsluna enn meira med tilheyrandi tekjuaukningu fyrir fjolskylduna. bvi geeti veiting
smalana til fateekra skapad porf & vinnuafli og pannig skapad meiri atvinnu. Pessi lan geta pvi
haft kedjuverkandi ahrif og rofid vitahring fatektarinnar. bessi smau fyrirteeki sem verda
moguleg fyrir tilstilli smalana geta par af leidandi tryggt fjolskyldu feedi, klaedi, lyf og greitt

fyrir menntun barna sem ella veeri ekki valkostur (IFAD, e.d.).

Fra pjoohagfraeedilegu sjonarhorni eru smalan gagnlegt teeki til ad draga ar fatekt og beeta

lifsskilyroi fatekra. En arangur smalana veltur & ymsum utanadkomandi pattum svo sem



efnahagslegum stodugleika og godri stjornsyslu (United Nations, 2003, bls. 82). bPad parf pvi
ad vera viounandi efnahagslegt umhverfi heima fyrir svo ad smalan geti komid ad notum.

Pad eru ymsir okostir folgnir i smalanastarfsemi. bad hefur reynst erfitt ad mela ahrif
smalana a lantakendur i dreifbylum vegna pess ad ekki er til stadar naudsynleg teekni til ad na
til folksins. Auk pess er skortur a stodludum alpjodlegum adferdum vid ad mela ahrif
lananna. Pvi getur verid erfitt ad greina hvort smalénin séu arangursrik eda ekki i barattunni
gegn fatekt. Starfsemi smalanastofnana er oOskilvirk vegna fornaldarlegrar tekni hja
markhépnum. Menntunarleysi fatekra er einnig vandamal pvi pekking til atvinnurekstrar er
ekki alltaf til stadar. Einnig er mjog takmorkud eftirspurn eftir neysluvarningi i
préunarléndum.

[ arslok 2007 var dxtlad ad 3552 smalanastofnanir veeru til med teplega 155 milljonir
vidskiptavina. Af peim voru 106,6 milljonir skilgreindar sem sarafateekar og par af teplega 89
milljonir kvenna. Leidtogafundur smalénastofnana asetladi ad 1an til sarafateks folks hefdu
beett lif um 533 milljona manna (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign
Report, 2009, bls. 3). b6 hafa lifsskilyrdi lantakenda versnad i peim tilvikum pegar peir hafa
ekki endurgreitt lanin og stofnanir haldid innheimtu afram. Par med eru peir baedi fataekir og

skuldugir.

[ ritgerdinni eru kostir og gallar smalana rannsakadir og ahrifin sem pau hafa. Studst er
vid ymsar rannsoknir asamt skodunum stofnana sem koma naleegt pessum malaflokki. Til ad
vega og meta arangur smaldna var notast vid gogn sem leidtogafundur sméalanastofnana hefur
opinberad. bau gogn eru samansafn télfreediupplysinga sem smalanastofnanir heims hafa yfir
ad bla. | peim kemur i ljos fjoldi vidskiptavina smalanastofnana og hversu stor hluti af
vidskiptavinunum peirra byr vid fatekt og sarafatekt. Loks er studst vid gdgn sem segja til

um hve margir hafa nytt sér smalan til ad komast Gt ar fatektinni.

Helstu annmarkar i rannsékninni voru léleg samanburdarhafni gagna milli landa og
skortur & tiletludum markmidum smalana. Hvort pau eigi fyrst og fremst ad gagnast
lanpegum eda lanveitendum. Ef pau eiga ad gagnast sidarnefnda hdpnum pa getur pad dregid

ar ahrifum smaléna & fatekt folk pott pau teljist arangursrik fyrir lanveitendurna.

Ferli ritgerdarskrifanna var pannig ad i fyrstu var rannsdknaraztlunin métud og
rannsoknarspurningin 16gd fram. Pvi nast var beinagrind buin til og efnistok afmorkud.

Gagnaoflun for fram baedi i gegnum veraldarvefinn og & bokaséfnum. Til ad fa sem besta



mynd af smalanum purfti h6fundur ad kynna sér sdgu peirra, hverjir helstu kostir peirra eru,

hver helsta gagnryni er. I nidurstddum er rannsoknarspurningunni svarad.



2. Fataekt

po fatekt sé viofemt vandamal getur verid um alvarlegan skilgreiningarvanda ad reeda.
Hvad er fatekt, hvernig er fatekt meld og hvada malikvarda skal nota eru spurningar sem
hafa ekki endilega sama svar i ollum tilfellum. Gerdur er greinarmunur & fatekt (e.
poverty/poor) og sarafatekt (e. extreme poverty/poorest). Fatekir eru allir peir sem bda undir
fateektarmorkum i hverju landi fyrir sig en sarafateekir eru peir sem eru i nedri helmingnum af
fateeka hdpnum pegar litid er til tekjustigs. Jafnframt eru peir sem lifa a undir einum dollara &
dag skilgreindir sem sarafatekir (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign,
2002, bls. 5). bréunarlond eru yfirleitt riki i Asiu, Afriku og Sudur Ameriku auk pess sem riki
i Austur Evropu geta fallid undir skilgreininguna. Rikin eiga pad sameiginlegt ad stor hluti
iblanna er fatekur og utflutningur byggist ad mestu & 6unnum voérum. Préunarlondin eru

jafnframt had innflutningi rikari pjéda a fullunnum vérum (Hrund Gunnsteinsdottir, 2006).

Hugmyndir um hvad sé fatekt getur breyst & milli landsvaeda og tima. Fatekt snyst ekki
eingdngu um skort & eignum og peningum heldur einnig um baga samfélagsstddu manna. Oft
a tioum hefur fatekt folk ekki somu mdoguleika til patttoku i samfélégum eins og peir sem
efnadri eru. Born fatekra foreldra geta ekki farid i skolaferdalog pvi peir eiga ekki fyrir
tilfallandi kostnadi. beir sem hafa ekki efni a ad greida fyrir naudsynjar & bord vid mat, lyf og
husaskjol geta ekki leyft sér slikan munad. bott fatekt folk njéti frelsis pa heftir fatektin
patttokumdoguleika peirra i lifinu (Government of New Brunswick, e.d.). pa verdur fatekt folk
félagslega einangrad og dregst aftur Ur i lifsgeedakapphlaupinu. Pad veldur pvi ad pad fer oftar
en ekki ad stunda 6l6glegt atheefi & bord vid s6lu og dreifingu fikniefna, vendi auk pess sem
bad gengur i gleepaklikur til ad uppfylla pérf um vinattu og vidurkenningu. Fatekir verda pvi
byrdi & samfélaginu og pvi tapar allt samfélagio vegna neikvaedra ahrifa fatektar. pad er ekki
til nein galdralausn vid fatekt pvi pad er engin ein asteeda sem veldur fatekt, heldur margir
samspilandi peaettir sem breytast & milli landamera og menningarheima (Government of New

Brunswick, e.d.).

2.1 Malingar og skilgreiningar
Meira en einn milljardur manna byr vid sarafatekt. Um prir milljardar manna lifir &

innan vio tvo dollara & dag eda nanast helmingur mannkyns (Salman, 2002). Fataekt snyst um
ad hafa ekki efni & grundvallarporfum okkar & bord vid mat, fot og pak yfir hofudid.
Alpjodabankinn skilgreinir fateekt & eftirfarandi hatt:



Fatekt er hungur, fatekt er skortur & husaskjoli. Fatekt er pegar veikindi herja & og
enginn moguleiki er & leeknisadstod. Fatekt er ad hafa engan adgang ad skolum og ad
kunna ekki ad lesa. Fateekt er atvinnuleysi, 6tti vid framtidina og ad purfa ad lifa adeins

einn dag i einu [Pyding hofundar] (Government of New Brunswick, e.d.).

Samkveemt Alpjodabankanum er haegt ad mela fatekt med mismunandi nalgunum og
adferoum og pvi ekki samanburdarheft. Pad er mikilvaegt ad fylgjast med proun fatektar og
meta umfang hennar til ad meta hvort stefnur sem mida ad pvi ad draga ur fateekt séu ad skila
arangri (World Bank, 2010). pegar stjornvold mota stefnur med pad markmid ad draga ur
fateekt er mikilveegt ad vita hvort fateekt sé ad aukast eda dragast saman. Einnig parf ad finna
at hvort hinn frjalsi markadur sé ad valda aukinni fatekt eda jafnvel sporna vid henni. Til ad
meta pessa peetti parf ad vera til stadladur malikvardi sem hagt er ad nota til samanburdar &
fateekt milli landa. Algengasta leidin til ad mela fatekt er ad byggja a tekjustigi og neyslu
vidkomandi. Einstaklingur er talinn fatekur ef tekjur hans eru undir fatektarmérkum, en
fateektarmorkin eru breytileg @ milli pjoda. Fatektarmorkin eru akvoroud utfra gildum
samfélagsins &samt prounarstigi pess (Salman, 2002).

Hinar mismunandi skodanir pjéda um skilgreiningu & fatekt skapar vandamal pegar pad &
ad bera saman fatekt a milli landa og skoda hvernig alpjédleg proun hefur verid i pessum
malefnum. Til ad safna upplysingum um fatekt og bera paer saman a milli landa er haegt ad
notast vid kaupmattarjoéfnud (Salman, 2002). ba er fundin fjarhaed i einu landi sem hefur sama
kaupmatt og 6nnur fjarhaed i 6dru landi (Gylfi Magnudsson, 2001). Kaupmattarjafnveegio er
bvi nokkud hentugt tol til ad meta fatekt og sja hvad haegt er ad kaupa mikid af akvedinni
voru i einu landi fyrir gjaldmidil annars lands. Adurnefnd vandamal vid ad mela fatekt valda
bvi ad ekki er haegt ad notast vid samanburdarhafar upplysingar um fatekt & milli landa. |
rannséknum mun verda til stadar huglegt mat rannsdknaradila og geta pvi nidurstddurnar

verid mismunandi & milli rannsékna.



3. Smalan
Smalan eru i bodi fyrir pa sem eru skilgreindir sem fateekir og sarafateekir og njota ekki

fjarmalapjonustu a almenna markadinum. Lanveitendur eru stofnanir, baedi rikisstyrktar og a
hinum frjalsa markadi og geta ymist verid litlar eda storar. Pad parf mikid fjarmagn til ad
veita fateekasta folki heims slik lan og Microcredit radstefnan &ztladi ad pad pyrfti 21,6
milljarda bandarikjadala til ad Gtvega smalan til fateekustu 100 milljon fjélskyldna i heiminum
(Global Envision, 2006).

Ef fjarmalapjonusta fyrir fateeka hefdi verid til stadar i rikari meli hefou fateekir att
teekifeeri & pvi ad spara, fa lanad a sanngjérnum kjoérum og eiga kost a ad fjarfesta. Auk pess
geefist fateekum teekifeeri til ad verja fjolskyldur sinar fyrir ymsum fjarhagslegum &haettum. pé
ad lan séu mikilvegur hluti af smalanakerfinu p& eru pau adeins einn hlekkur af peirri
fjarmalapjonustu sem fateekt folk parfnast til ad beeta lifsskilyrdi sin. Eins og stadan er nd
hefur einungis brot af fateeku folki adgang ad slikri fjarmalapjonustu. pPétt smalanageirinn sé
ad stekka pa eru hundrudir milljona fatekra einstaklinga sem njota ekki pessarar smalana
(IFAD, e.d.). Astedur pess ad fatekt folk hefur ekki notid slikrar fjarmalapjonustu er vegna
lagra tekna, skorts & abyrgdum og i sumum tilvikum vegna pess ad folk er tynt i kerfinu vegna
lelegs upplysingakerfis stjornvalda. Bankar hafa pvi feert fatekt folk Gt ar bankakerfinu og
demt pad til aframhaldandi fateektrar. Pad gera peir med pvi ad neita pvi um lansuppheadirnar
sem pad oOskar eftir pvi peer pykja of lagar til ad svara kostnadi fyrir bankana. bvi parf fatekt
folk, pa sérstaklega sarafataektir ad reida sig a okurlanara og greida par med margfalt heerri
vexti. Pessi stada heldur peim ekki eingdngu i fatekt heldur studlar ad aukinni fatekt (IFAD,
e.d.). Smélan gefa pessu folki tekiferi til pess ad f4 lanad & sanngjarnari voxtum en
okurlanarar bjoda upp & og gefa einnig hinum fateeku dyrmeeta fjarmalapjonustu sem pad

hefdi ekki annars notid.

[ flestum tilfellum er vaxtakostnadur eina tekjulind smaélanastofnana. Stofnanir og
sérstakir smalanabankar sem eru reknir med hagnadarmarkmidum purfa pvi ad innheimta
nogu haa vexti til ad meta ardsemiskrofum sinum. Nafnvextir smélana i Asiu eru til ad
mynda & bilinu 30-70% & arsgrundvelli. Hins vegar er bent & ad pad sé Gedlilegt ad bera
saman vexti & smalanum og hefdbundnum bankalanum. bad er vegna pess ad
smalanastofnanir sem veita smalan hafa oftast engar abyrgdir fyrir pvi ad lanid verdi
endurgreitt & medan krafa er gerd um slikt & almenna markadinum enda par um heerri
fjarhaedir ad reeda. Samkvemt Nimal Fernando, sérfredingi i smalanum hja ADB (e. Asian

Development Bank) verda smalanastofnanir ad fa tekjur sem eru umfram kostnad svo peer
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haldi afram gongu sinni (Fernando, 2006). | Bangladesh voru 88% smalana endurgreidd ad
fullu & 11-13 manudum sem pykir nokkud hatt hlutfall (Godquin, 2004, bls. 13). Vegna harra
vaxta eru smalan hugsud sem skammtimalan enda um &hettusém lan ad raeda fyrir lanpega.
P& engar abyrgdir séu a lanum gera smalanastofnanir kréfur & égreiddar skuldir til ad hamarka
endurgreidsluhlutfallid (Melik, 2010).

Lanveitingarnar eiga sér ekki adeins stad i prounarlondunum heldur vids vegar um
heiminn og dreifast smalanastofnanir eftir pvi. Arid 2007 voru per flestar i Asiu eda 1.727
talsins. I Afriku sunnan Sahara voru paer 935 og 85 i Nordur Afriku og & Mid Austurléndum. |
Sudur Ameriku og a Karabiahafinu voru par 613, i Nordur Ameriku og i Vestur Evrépu voru
beer 127 og i Austur Evrépu og Mid Asiu voru peer 65 (Daley-Harris, State of the Microcredit
Summit Campaign Report, 2009, bls. 29). I toflunni hér ad nedan ma sja skyrari mynd af
umfangi sméalanastarfsemi &rid 2007. Fjoldi smalanastofnana pad ar var 3552 sem synir fram
a4 markadshafni stofnananna. Su stadreynd synir ad 6llum likindum ad smalanastarfsemi

skilar arangri, baedi fyrir lantakendur og lanveitendur.

Tafla 1 — Dreifing smalanastofnana og vidskiptavina arid 2007

Heildarfjoldi
vidskiptavina par af par af
Fjoldi aridé 2007 i sarafataekir i konur i
Svaedi smaldnastofnana milljonum milljonum milljonum
Afrika fyrir sunnan Sahara 935 6,4
Asia og Kyrrahaf 1727 96,5
Sudur Amerika 613 2,2
Mid Austurlond og Nordur-
Afrika 85 1,1
Samtals fra préounarlondunum 3360 106,3
Nordur Amerika og Vestur-
Evrdpa 127 0,1
Austur Evropa og Mid Asia 65 0,2
Samtals fra ionadarlondunum 192 0,3

Samtals fyrir heiminn 3552 _ 106,6 _

(Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign Report, 2009, bls. 29)

3.1 Saga og upphaf

Naverandi notkun & ordinu smalan & reaetur ad rekja til attunda aratugarins pegar
Grameen bankinn i Bangladesh var settur & laggirnar af frumkvodlinum Mohammad Yunus.
Hann fékk hugmyndina arid 1974 pegar hungursneyd geisadi i Bangladesh. Yunus baud pa 43



fatekum fjolskyldum lan upp & 27 dollara svo peer geetu framleitt séluvarning an pess ad
verda okurlanurum ad brdd. Vegna gdds arangurs af pessu verkefni stofnadi hann Grameen
bankann tveimur &rum seinna. Bankinn hafdi &rid 2006 lanad yfir 5,7 milljarda
bandarikjadollara til um 6,6 milljon fateekra fjdlskyldna fra stofnun (Gleeson, 2006). A
upphafsarum Grameen bankans héfu fjarmalastofnanir frumkvodlastarfsemi med pvi ad lana
til peirra sem gatu ekki utvegad ved fyrir lanum og voru alitnir ahaettumiklir lantakendur. Ein
helsta &steda pess ad midad er vid attunda &ratug sidustu aldar er ad pa var fyrst synt fram &
ad fatekt folk veeri jafn miklir borgunarmenn af ld&num sinum og folk sem var efnadra. Pa
potti 1jost ad heegt var ad veita fjarmalapjonustu til fatekra i gegnum fyrirteeki og stofnanir &
einkamarkadi an allra nidurgreidsina eda annarra hvata fra rikisstjornum (Microfinanceinfo,
e.d.).

Saga smalana nar p6 mun lengra aftur i timann en til upphafs Grameen bankans.
Rekja ma sogu smalana i Evropu aftur til 16. og 17. aldar. Arid 1720 er talid vera upphaf
smalanastarfsemi & Irlandi og pvi ekki um nyja galdralausn ad rada i barattunni gegn fataekt
(Seibel, 2005). Lysander Spooner skrifadi um kosti pess ad lana frumkvodlum og baendum
lagar fjarhaedir til ad koma peim upp ar fatekt um midbik 19. aldar (Microfinanceinfo, e.d.).
Timothy Guinnane, hagsogufraedingur vid Yale haskdlann rannsakadi Friedrich Wilhelm
Raiffeisen bankahreyfinguna i byskalandi sem hof starfsemi sina arid 1864. Arid 1901 hafdi
bankinn veitt lan til tveggja milljona fateekra beenda i dreifbyli. Guinnane alyktadi ad smélan
hefdu stadist profin tvd sem purfti til ad pau geetu ordid raunhafur moguleiki til ad koma folki
ar fataekt. Pessi prof voru annars vegar hvort endurgreidsluhlutfall & lanunum veeri naegilega
héatt og hins vegar getunni til ad koma smalanunum til fateekasta félksins (Microfinanceinfo,
e.d.). Pessi hugmynd er pvi augljoslega ekki ny af nalinni.

Alyktun Allsherjarpings Sameinudu pjodanna, nimer 52/194 sem var sampykkt pann
18. desember 1997 gerdi grein fyrir pvi ad folk sem lifir i fateekt getur, ef pad hefur tekiferi
til pess, komid sér ar fatektinni med atvinnu (Sameinudu pjodirnar, 1997). bar kemur
smalanastarfsemi til sdgunnar pvi hun Gtvegar fateku foki adgang ad lansfé sem gerir peim
kleift ad hefja eigin rekstur pratt fyrir lagar lansupphadir. I alyktuninni er tekid fram ad
veitendur sméalana hafa att sinn patt i ad losa folk ar fatektarprisundinni og gefid pvi teekifeeri
ad verda virkir patttakendur i efnahagskerfinu. Allsherjarpingid lagdi aherslu 4 ad Gtvega
fateeku folki fjarmagn til ad komast ar fatektargildrunni. Smalanin gefa fateku folki pvi
moguleika a ad bjarga sér sjalft i peim tilgangi ad sigrast a fatekt. Sameinudu pjédirnar
hvottu til pess & Allsherjarpinginu ad adildarriki skyldu innleida stefnur og reglugerdir sem
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audveldudu starfsemi smalanageirans innan landamera sinna i barattunni gegn fateekt.
Sameinudu pjodirnar hvottu adildarrikin einnig til ad stydja vid sméalanastofnanir svo pau
hefdu fjarhagslega burdi til ad pjénusta pa fateeku (Sameinudu pjédirnar, 1997).

Arid 2005 var tileinkad smalanum af Efnahags- og félagsmalaradi Sameinudu
pjodanna (e. The Economic and Social Council). Petta var gert til ad fa fjarmalageirann til ad
lana til nyskopunarpyrstra einstaklinga fra fatekustu londum jardar. Sameinudu pjodirnar
tradu pvi ad fatekt folk hefdi margt ad bjoda i nyskdpun enda getu margar
vidskiptahugmyndir vaknad hja fateku folki vegna peirra lifsskilyrda sem pad byr vid
(Microfinanceinfo, e.d.). Lantakendur geta i flestum tilfellum ekki komid hugmyndum sinum
a framfeeri an adstodar smalananna. Lanin gefa pvi nyjum hépi af folki teekifeeri til ad koma
med vioskiptahugmyndir sem geta beett lif peirra og annarrra (Gleeson, 2006). FOlk sem byr
vid bag lifsskilyrdi getur betur skynjad porf fyrir nyrri voru eda pjonustu sem mun gagnast
beim fateeku. Ar smalana samanst6d af fimm markmidum. (1) Ad meta og efla framlag
smalanastofnana. (2) Ad gera smalanin synilegri fyrir almenning og Utskyra fyrir honum
mikilvaegi peirra i barattunni gegn fatekt. (3) Ad fa fjarmalageirann til ad efla
smalénastarfsemi en ekki hid opinbera. (4) Ad skapa kerfi sem etti ad audvelda adgang ad
smalanapjonustu. (5) Ad stydja stefnumaotandi samstarf til pess ad studla ad aukinni velgengni
smalana (Microfinanceinfo, e.d.). Allsherjarping Sameinudu pj6danna virdist pvi telja ad

smalanastarfsemi virki ageetlega i barattunni gegn fateekt.

3.2 bjoohagsleg ahrif

Ahrif smalanastarfsemi er toluverdur. Arangurinn byggist ad mestu & pvi ad draga Gr
fateekt og ad styrkja stodu kvenna. Smalan eru talin geta dregid Ur fatekt hja lanpegum um allt
ad 20% (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 4). Shahidur
Khandker sagdi arid 1999 ad smalan skiptu miklu mali fyrir fateeka lanpega og sémuleidis
fyrir efnahaginn & heimaslodum peirra. Smalan leida til aukinnar neyslu & vérum 6drum en
matveelum og lyfta par med efnahaginum upp og beeta stodu allra ibda landsins (Daley-Harris,
State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 9-10). Velferdarahrifin af
smalanastarfsemi eru pvi jakvaed fyrir allt samfélagid. Sérstaklega fyrir lanpegana en einnig
fyrir adra sem njota gods af auknum vidskiptum og teekifeerum & sinum heimaslodum. Smalan
hafa pvi smitahrif (e. spillover effect) a efnahag vidkomandi landa sem eykur velferd ibua
peirra ef I6ndunum er vel stjornad (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign,
2002, bls. 7). Lansfjarhad upp & 50 bandarikjadollara getur gefid lantakendum teekifeeri til ad
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hefja eigin rekstur med til demis kaupum a ki og skapad pannig nytjar fyrir fjolskylduna
asamt moguleikanum & ad selja umframframleidslu til annarra. Fyrir séluandvirdid er haegt ad

endurgreida lanid og auka neyslu sem er pjédhagslega hagkveemt.

Orlandi Correira fra Brasiliu fékk smalan upp & 160 bandarikjadollara fra Crediamigo.
Correira notadi lanid til ad auka skilvirkni i sdpuframleidslu sem i upphafi gekk illa. Vegna
lansins gat hann fengid teki sem audveldudu framleidsluna og gerdi honum Kkleift ad selja
afurdir sina i premur bajum i stad einungis i heimabe sinum. Manadartekjur hans jukust ar
150 dollurum i 240. Umframtekjurnar gerdu honum Kleift ad greida lanid til baka & innan vid
tveimur manudum (ACCION International, 2007). Radgjafahopur sem adstodar fateka um
allan heiminn, CGAP (e. Consultative Group to Assist the Poor) samanstendur af 29
stofnunum sem meta hversu margir lantakendur & bord vid Correira hafa notid adstodar fra
smalanastofnunum. Samkvemt CGAP hefur halfur milljardur manna beett lifskjor sin vegna

smalana (Microfinanceinfo, e.d.).

Samkvaemt Global Envision, samtokum sem vilja auka vitund félks i barattunni gegn
fatekt, geta smélan hjalpad fatekum heimilum & margvislegan héatt. Pau geta adstodad
fjolskyldur vid ad meta grunnpoérfum sinum og verndad paer gegn ymsum &hettum.
Rannsdkn sem Global Envision gerdi syndi ad fatek heimili sem njéta ymiss konar
fjarmalapjonustu auka velferd og stddugleika. Rannsoknin syndi einnig ad vidskiptavinir
smalanastofnana sem hafa notid pessarar pjonustu i langan tima nj6ta betri lifsgeda en peir
sem hafa notid hennar stutt eda ekkert (Global Envision, 2006). Jafnframt syndu rannséknir
fram & pad ad adgangur ad smalanum gerdi lanpegum kleift ad auka sélutélur hja fyrirteekjum
sinum & sama tima og haegt var ad draga Ur kostnadi vid adfong. Pannig jukust tekjur um allt
40% adeins med adgangi ad lanveitingum (Global Envision, 2006). betta ma rekja til kaupa a

teekjum og verkfeerum sem geta aukid framleidsluna hratt og eru pvi fljot ad borga sig.

Snemma a 10. éaratug sidustu aldar gerdi Shahidur Khandker hja Alpjédabankanum
vidamikla rannsokn a premur smalanastofnunum fra Bangladesh (Daley-Harris, State of the
Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 4). bear voru BRAC sem eru frjals félagasamtok
sem hafdi pad ad markmidi ad draga ar fatekt (BRAC, 2010), Grameen bankinn sem er ad
94% hluta i eigu lantakenda en 6% i eigu rikisins i Bangladesh (Grameen Bank, 2010) og RD-
12 sem er rikisrekin stofnun. T lok arsins 2000 héfdu BRAC og Grameen bankinn veitt 1an til
5,3 milljon adila sem beettu lifskjor meira en 25 milljon manna. Grameen bankinn er eingdngu

i Bangladesh en BRAC vida i Asiu, Afriku og & Haiti. Nidurstadan & rannsokn Khandker var
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su ad smalan radast gegn rotum fateektar med aukinni neyslu lantakenda og fjélskyldna peirra

a ymsum varningi (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 4).

Tveer rannsoknir frd Inddnesiu syndu einnig hve mikil &hrif veiting smélana geta haft &
lantakendur. Onnur rannsoknin syndi ad lanpegar hofdu aukid tekjur sinar um 12,9%
samanborid vid adeins 3% i 6drum hopum sem nutu ekki pessara lana. Hin rannsoknin syndi
ad medal tekjuaukning vidskiptavina Bank Rakyat & indonesisku eyjunni Lombok var 112%
0og ad 90% af lantakendum smalana hofdu komist yfir fatektarmérkin medan pau voru i
vidskiptum vid bankann (Global Envision, 2006). Samkvemt ymsum agtlunum er gert rao
fyrir pvi ad 5% peirra sem fa smalan geti foréad fjélskyldum sinum ar greipum fateektar ar
hvert fyrir tilstudlan peirra (United Nations, 2003). bvi mé sj& ad fatekir ibtar prounarlanda
eru vel feerir um ad standa a eigin fotum ef peim er gefid teekifeeri til pess.

Smalénastofnun i San Kose bydur vidskiptavinum sinum einnig upp &
sparnadarreikninga. Rannsokn frd 2007 gaf til kynna ad 70% af notendum slikra
sparnadarreikninga hofdu einnig opnad sparnadarreikninga fyrir bornin sin. bvi ma leida
likum ad pvi ad sméalan komi ekki bara naverandi fjolskyldumedlimum vel heldur beetir Iif
komandi kynsldda og gefur peim tekiferi sem pau hefdu annars ekki att moguleika &. |
préunarléndunum eru 98% af atlanum smalanastofnanna endurgreidd og lanud aftur ut &
innan vid 10 arum (Griffin, e.d.).

Smalan hafa einnig gert eftirleik nattruhamfara audveldari. Pegar baendur sottu um
lan eftir jaroskjalfta arid 2001 & Indlandi fengu peir lan upp & 2100 dollara hver til ad
fjarmagna vatnspumpur, teki og free. Lanin voru fjarmégnud af samtékum sem hétu FWWB
(e. Friends of Women’s World Banking). Oll lanin h6fdu verid greidd ad fullu & innan vid ari
(Gleeson, 2006). Pjodhagsleg hagkvemni sméalana voru mikil i kjolfar pessara nattiruhamfara
bvi fyrir tilstilli peirra réttist efnahagur landsins vid fyrr en ella.

[ bok Roger C. Riddell sem nefnist Does Foreign Aid Really Work? er fjallad um ahrif
smalanastarfseminnar. Honum synist ad smalanastarfsemi sé i raun &rangursrikt fyrirbaeri
vegna pess hve endurgreidsluhlutfallid er hatt. bau 1an sem séu endurgreidd hlj6ti ad vera talin
vel heppnud baedi af peim sem veita 1anid og hja peim sem pau piggja. P6 hafa margar
smalanastofnanir heett starfsemi vegna has kostnadar. Samkvemt Riddell virdist vera beint
samband & milli fjolda sarafatekra vidskiptavina og lélegrar afkomu smalanastofnana. pvi
fateekari sem vidskiptavinirnir eru, pvi Oliklegra virdist sem smalanin séu lausnin ad
fateektarvanda peirra. Samkvaemt pessum fullyrdingum virdast smalan til peirra sarafateekustu

hvorki vera g6d fyrir lanveitendur né lantakendur. Hins vegar hafa 6rlég smalanastofnana
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verid 6lik. Sumar hafa hrunid eins og spilaborgir & medan adrar hafa notid mikils arangurs og
umbreytt sér i vidurkennda banka (Riddell, 2008).

Pad hafa po verio gerdar faar langtima rannsoknir & virkni smalédna ad mati Riddell.
Ein stersta rannsoknin var framkvemd af Snodgrass og Sebsted. Par baru peir saman
vidskiptavini smalanastofnana i premur I6ndum vid folk sem naut ekki pessara lana yfir
nokkud langt timabil. Londin sem rannsoknin nédi til voru Zimbabwe, Pert og Indland.
Nidurstoour peirra voru bysna sundurleitar pvi tekjur peirra sem fengu pessi lan & Indlandi
jukust en stddu i stad i Zimbabwe. | Pert jukust tekjurnar mjog takmarkad. Hins vegar voru
lanin oft notud i pessum I6ndum til ad svala naudsynlegum grunnpérfum en ekki til ad setja
orfyrirteki & laggirnar enda litid eftirlit med nytingu lananna. Ad mati Riddell var samhengi &
milli endurgreidsluhlutfalla 1ananna og heilbrigds ytra umhverfis i hverju landi fyrir sig. Pessi
rannsokn virdist hafa verid stadfest af Alpjodabankanum sem hélt pvi fram ad adeins 5% af
lanpegum geetu fluid fatektina eingdngu vegna smalananna og matti rekja pad litla hlutfall til
Oheilbrigds ytra umhverfis (Riddell, 2008).

Samkvemt Sameinudu pjédunum purfa riki ad hygla starfsemi litilla fyrirteekja til ad
draga ur rikishalla og fatekt almennings. Slik stefna geeti aukid fjarfestingu & rannséknum og
ytt prounarmalum afram. Auk pess purfa fateek riki ad styrkja baendur og byggja upp innvidi
landsins til ad takast & vid fateektina (United Nations, 2003, bls. 18). Med stefnu sem hyglir
lithum fyrirteekjum geta sméalan komid ad gagni, pvi med peim eykst nysképun og sémuleidis
frumkvaedi medal lantakenda sem geta haft géo ahrif & efnahag vidkomandi adila (United
Nations, 2003, bls. 19).

3.3 Abati fyrir konur

Smalan hafa géd ahrif & stodu kvenna i fatekum rikjum. Samkvemt Sameinudu
pjodunum hafa smalan veitt konum aukin vold (Sameinudu pjédirnar, 1997). Norska
noébelsverdlaunanefndin telur ad smalan hafi frelsad konur i samfélégum par sem peer hafi
burft ad berjast vid dapurlegar félagslegar adsteedur (The Norwegian Nobel Committee,
2006). pessar konur hafa avallt verid taldar 6hefar til ad eiga i bankavidskiptum en reyndin er
onnur. Athyglisvert vid konur sem tekid héfou smalan og sett a laggirnar smafyrirteki var
vidhorf peirra til barneigna, en or folksfjolgun i Afriku er ein helsta asteeda fyrir fatekt i
préunarléndum og skorti & naudsynjavorum. paer konur sem hofou tekid smalan attu flestar

feerri en prju bérn og margar voru barnlausar pratt fyrir ad vera komnar vel inn a
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barneignaaldur (Sachs, 2005, bls. 13-14). Adeins pau ahrif ad draga ar folksfjolgun getur skipt

verulega miklu mali i barattunni gegn fataekt.

97% af vidskiptavinum Grameen bankans i Bangladesh eru konur (Daley-Harris, State
of the Microcredit Summit Campaign Report, 2009, bls. 44). Smalanin eru talin hjalpa konum
til ad koma & fot jafnrétti kynjanna og beeta vellidan peirra. I Afriku eru konur um 60% af
vinnuafli i dreifbyli og sja paer um 80% af matarframleioslunni. Samt fa paer minna en 10% af
lanum sem veitt eru til baenda i gegnum hefdbundnar lanastofnanir. (Global Envision, 2006).
Smalan sem veitt eru konum vids vegar um heiminn hafa leitt til aukinna ahrifa peirra &
heimilunum. Peer hafa ni aukid veegi i akvardanatoku heimilisins par sem per eru
fjarhagslega sjalfsteedari en adur. I rannsokn einni i Nepal var synt fram & ad 68% kvenna
toku pétt i akvardanatoku heimilisins. Par fengu konur ad rada hvort pad atti ad kaupa eda
selja eignir, hvort senda atti deetur peirra i skola dsamt pvi ad hafa akvordunarrétt um
hverjum detur peirra skuli giftast (Global Envision, 2006). A pessu svadi hafa pessar
akvardanatokur lengst af verid i umsja fjolskyldufédurins. Med auknum voéldum kvenna i
malefnum heimilisins attu peer audveldara med ad tryggja ad stalkur hofédu sama adgang ad
mat, menntun og laeknispjénustu og drengir hofdu. TSPI (Tulay sa Pag-unlad, Inc), kristileg
samtok fra Filippseyjum sem berjast fyrir auknum réttindum fateekra syndu med ranns6knum
ad med veitingu smaléna til kvenna jokst hlutfall kvenna sem sau ad mestu leyti um fjarmalin
& heimilinu ar 33% i 51% (Global Envision, 2006).

Dalila Rosa Ariza Bogota fra Kolumbiu hlaut smalan fyrir 3.000 dollara til ad skapa
sina eigin fatalinu og opna fatabd. Hun fékk pjalfun i fatagerd og fyrirteekjarekstri fra adilum
sem adstoda lantakendur. Ef ekki veeri fyrir smalanid pa hefdi han ekki haft tekiferi til ad
setja pennan rekstur & laggirnar og beett samfélagsstddu sina og komid sér og sinum upp ar
fatektinni. Vegna pess ad konur bua yfir mestu uppsprettu Onyttra moguleika i
préunarléndunum samkvemt Marguerite H. Griffin, pa getur beett efnahagsleg stada peirra
haft kedjuverkandi ahrif & allt samfélagid og & komandi kynslédir. Smalan skapa pekkingu a
medal lantakenda og komandi kynsléda peirra og skapa einnig ymsa nothafa eiginleika eins
og fjarméalapekkingu og abyrgdartilfinningu (Griffin, e.d., bls. 11). bvi vinna smalan ekKi

adeins a fataekt heldur a sama tima baeta pau stédu kvenna i samfélégum par sem porf er a.
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3.4 Proun
Smaléanageirinn hefur steekkad gridarlega undanfarin ar og eru ahrif af véldum hans nu

sifellt meiri. Ma rekja toluverdan hluta pessarar stekkunar med tilkomu leidtogafundar
smalénastofnana (e. Microcredit Summit Campaign) ario 1997. Leidtogafundurinn er verkefni
a4 vegum RESULTS menntunarsjodsins sem eru grasrotarsamtok stadsett i Bandarikjunum
med pad markmid ad eyda fatekt og hungri i heiminum. A pessum leidtogafundi koma saman
smalanaveitendur, radgjafar, menntastofnanir, g6dgerdarsamtok, alpjodlegar
fjarméalastofnanir, frjals félagasamtok &samt Ollum peim sem geta bett starfsemi
smalanastofnana. Fyrsta radstefnan var haldin arid 1997 og komu pa saman 2900 manns i
Washington fra 137 I6ndum. P4 var markmid sett ad na til 100 milljon fatekasta folks jardar
fyrir &rid 2005 og veita pvi lan sem geeti gefid teekifeeri & ad hefja sinn eigin rekstur. begar
peim markmidum var n&d arid 2006 voru sett tvdé ny markmid sem eiga ad nast fyrir arid
2015. Fyrra markmidid er ad na til 175 milljén sarafatekasta folks jardar, sérstaklega kvenna
og Veita peim lan til ad hefja rekstur. Seinna markmidid snyst um ad tryggja ad 100 milljon
séarafatekar fjolskyldur nai ad lifa & meira en einum dollara & dag (The Microcredit Summit
Campaign, 2009).

Tilgangur leidtogafundarins var fjorpeettur: (1) Ad na til sarafatekra og veita peim
adgang ad smalanum. (2) Ad na til kvenna og faera peim aukin vold og baeta stédu peirra i
samfélaginu. (3) Ad skapa efnahagslega sjalfbeerar smalanastofnanir til ad geta keppt an allra
styrkja & opnum markadi. (4) Ad tryggja ad ahrif smalana a lif fatekra hafi jakveedar
afleidingar og ad ahrifin séu melanleg svo heagt verdi ad tulka ahrif peirra. Margir sem
sérheefdu sig i malefnum smalanastarfseminnar téldu ad pad yrdi of kostnadarsamt ad lana
beim sarafateku. bad pyrfti ad bera kennsl & sarafatekt folk, kenna pvi ymislegt vardandi
rekstur og hvetja pad til dada. Jafnframt var talid ad lan til peirra myndi koma i veg fyrir ad
smalanageirinn yrdi fjarhagslega sjalfbaer. pvi var einnig haldid fram ad ef tekist ad Utvega
beim sarafateku lan p4 myndi pad einfaldlega auka & skuldabyrdi peirra og auka veszld hja
peim hopi pvi pau pyrftu annars konar adstod adur en pau myndu vera tilbdin ad bera abyrgd
4 smaum lansupphaedum. betta eru astaedurnar fyrir pvi ad leidandi 6fl i heiminum téldu ad
smalan veeru ekki pad sem purfti til ad na pusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna. bessum
rokum hefur verid svarad & leidtogafundi smalanastofnana. I skyrslu fra fundinum var tekid
fram ad smalanaidnadurinn getur haldid afram ad vaxa i getu og fjarhagslegri frammistédu a
sama tima og hann heldur afram ad vinna med peim sarafatekustu og leysa pau ur

fateektargildrunni (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 3).
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I t6flu 2 ma sja pa aukningu & sarafateekum vidskiptavinum smalanastofnana & milli
ara. Fra arinu 2000-2007 hefur aukning ordid a fjolda sarafateekra vioskiptavina. bessi préun
er sérlega dhugaverd midad vid peer gagnrynisraddir ad idnadurinn geti ekki veitt peim

sarafateeku lan an pess ad draga ur virkni smalananna.

Tafla 2 — Présentuaukning a fjolda sarafatekra vidskiptavina sméalanastofnana sem tilkynntu télur sinar i fyrsta

skipti til Leiotogafundar smalanastofnana.

Ar
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

- (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign Report, 2009, bls. 25)

Présentuaukning

[ t6flu prja sést hversu gridarlega hratt smalanaidnadurinn hefur vaxid & arunum 1997-
2007. A pessu tiu &ra timabili hefur sprenging att sér stad i fjolda smalanastofnana og voru
beer 3.552 arid 2007. Vidskiptavinum stofnananna hefur fjélgad um 1149% a timabilinu. Auk
pess hefur ordid 1402% voxtur & fjolda sérafatekra vidskiptavina. Fjoldinn for ar 7,6
milljonum &rid 1997 i 107 milljonir &rid 2007 (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit
Campaign Report, 2009, bls. 25).

Tafla 3 — Framfarir i idnadinum & arunum 1997 — 2007

Fjoldi Fjoldi par af
Ar smalanastofnanna  vidskiptavina sarafataekir
1997 618 7.600.000
1998 925 12.221.918
1999 1.065 13.779.872
2000 1.567 19.327.451
2001 2.186 26.878.332
2002 2.572 41.594.778
2003 2.931 54.785.433
2004 3.164 66.614.871
2005 3.133 81.949.036
2006 3.316 92.922.574
2007 3.552 106.584.679

(Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign Report, 2009, bls. 25)
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Pvi ma sja ad greinin hefur vaxid gridarlega hratt & undanférnum arum. b6 ma velta
fyrir sér hversu mikid pessi smaléanaidnadur getur steekkad pvi pad er ljést ad pad geta ekki
allir fatekir adilar komid eigin rekstri & fét og vidhaldid honum med arangursrikum heetti pvi

ad eftirspurnin & markadinum er takmaorkud.

3.5 Arangur mzldur
Melingar a ahrifum smalanastarfsemi  hefur reynst mikil askorun fyrir

smalanastofnanir. Ennpa eru ekki til neinar samraeemdar adgerdir sem hagt er ad nota til ad
meela arangurinn. Pad eru nokkrar astedur fyrir pvi ad erfitt hefur reynst ad mela og bera
saman arangur & alpjodavisu. bpar ma nefna ad smalan hafa ekki préast jafnt i 6llum
heimsalfum vegna mismunandi efnahagslegra og landfredilegra 4askorana sem
smalanastofnanir purfa ad glima vid. Auk pess hefur pad reynst erfitt ad meela ahrif smalana a
lantakendur i dreifbyli vegna pess ad ekki eru til stadar innvidir, teekni né menntun sem porf
er a til ad meela ahrifin. Til vidbotar pa starfa smalanastofnanir ekki vid miklar reglugerdir.
Petta veldur pvi ad erfitt er ad meta hvort lanastofnanir sem ekki eru reknar med hagnadi ad
leidarljosi séu sjalfbeerar (Griffin, e.d., bls. 13).

Gogn sem smalanastofnanir nota til ad meta arangur eru utfylltar af lantakendum og
eru par af leidandi 6nothafar og geta ekki verid notadar i samanburdi & milli landa. Ad auki er
ekki vitad hver eskilegur arangur af smalanum eigi ad vera. Meta parf hvort arangurinn eigi
ad midast vid lanveitendur eda lantakendur. Arangur getur verid meldur Gt fra pvi hvernig
lanin hafa baett adstedur lantakenda. Pa er pad malt hvernig lifsskilyrdin hafa breyst hja
lantakendum eftir ad peir toku lanid. Hin adferdin melir hvert endurgreidsluhlutfallid er og
hvort lanin séu hagkveem og skilvirk fyrir smalanastofnanir. Hér er um ad raeda tvé mjog olik
sjonarhorn og pad er i raun ekki til nein hugmynd um hver sé easkilegur arangur af
smalanastarfsemi hja rannsakendum (Griffin, e.d., bls. 13). P06 er mikilvaegt ad til ad smalan
séu ahrifarik purfi pau a0 meta 6likum markmidum lantakenda og lanveitenda.

Til ad koma i veg fyrir vandann vid ad meala arangur smélana hefur Grameen
bankinn, CGAP og Ford Foundation tekid i notkun nyja adferd til ad meela ahrifin. bessi
adferd nefnist PPI (e. Progress out of Poverty Index). Adferdin gerir télfredingum kleift ad
skapa grunngildi sem hagt er ad notast vid til ad mela fatektarstig hja einstaklingum og
pjodfelagshopum. Heegt er ad nota pessa adferd til ad bera saman nidurstédur innan landa og &
milli landa par sem eru margir piggjendur smalana (Griffin, e.d., bls. 13). Ferlid hefst & pvi ad

starfsmenn smalanastofnana heimsakja vidskiptavini sina til ad safna naudsynlegum
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upplysingum um tiu melikvarda sem geetu haft ahrif a fateektarstigid. Pessir melikvardar geta
t.d. verid fjolskyldusteerd, fjoldi barna sem er ad mennta sig og tegund husnadis. Saman gefa
allir meelikvardarnir stig sem haegt er ad notast vid til ad greina hvort fatekt sé a heimilinu eda
ekki. Malikvardarnir eru breytilegir & milli landa og er notast vid lifsgedakénnun
Alpjoédabankans til ad finna hvert grunngildid & ad vera i pessum samanburdi. Starfsmennirnir
bera loks saman stigin ar pessum tiu forsendum til dzetlads fatektarstigs. Med pessu ferli er
stddu einstaklinganna radad nidur med tilliti til fateektarmarkanna. Med pvi ad notast vid petta
ferli, geta stofnanir metid likurnar a pvi hvort veentanlegir vidskiptavinirnir séu fyrir ofan
fateektarmorkin, séu undir peim eda séu sarafateekir. Ef fatektarstigio er borid saman vid
lydfreedilegar upplysingar getur nidurstadan Ur PPI skapad smalénastofnunum teekifaeri til ad
taka lykildkvardanir fyrir starfsemina pannig ad pad hamarki tiletladan &rangur. Med pvi ad
notast vid pessa visitolu geta smalanabankar skilgreint verkefnin og framfylgt peim betur,
aukid & samkeppnishafni peirra, ardsemi og getu til ad vidhalda vidskiptavinum sinum lengur
(Grameen Foundation, 2010). Augljos 6kostur vid pessa meliadferd er ad bankarnir geta ekki
framkvaemt hana fyrir alla vidskiptavini sina vegna pess ad hin er badi timafrek og
kostnadarsom.

FIELD (e. The Fund for Innovation, Effectiveness, Learning and Dissemination)
bréadi nylega melingartaekid Microtest. bessi malingaradferd & ad adstoda smalanaionadinn
vid ad safna saman upplysingum & stadladan mata. Microtest adstodar stofnanir vid ad safna
saman gognum um vidskiptavini sina med nidurstooukénnunum sem eiga ad meta hvort lif
pbeirra hafi batnad i kjolfar smalananna. Elaine Edgcomb framkvaemdastjori FIELD sagdi ad
pbetta teeki adstodadi stofnanir vid ad fylgjast med breytingum yfir akvedinn tima hja
vidskiptavinum med melingum & stédu fyrirteekisins, tekjustigi, atvinnustigi og hvort
vidskiptavinir hafi komist yfir fateektarmork svo demi séu tekin (Griffin, e.d., bls. 13-14). Til
ad stydja peer fullyrdingar ad smalanastofnanir geti verid fjarhagslega sjalfbarar einingar a
fjarmalamérkudum og geti dregio verulega Ur fatekt, pa purfa talsmenn peirra ad Utvega
samanburdarhafari gogn til ad stydja vid paer yfirlysingar frd& smalanastofnunum um getu
pbeirra til ad draga ur fatekt (Griffin, e.d., bls. 14).

3.6 Stadgengill préounarsamvinnu
Ofullnegjandi arangur af préunarsamvinnu & sidustu aratugum er astseda pess ad verid

er ad leita ad nyjum hugmyndum sem fera fatekum rikjum og folki betri efnahagsleg

skilyrdi. pratt fyrir ad miklum fjarmunum sé varid i prounaradstod hefur stada fateekustu
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landa heimsins versnad & undanférnum aratugum (United Nations, 2003). Ad undanfornu hafa
fjolmorg vestraen riki endurskodad stefnur sinar i prounarmalum. pau vilja einfaldlega sja
meiri arangur af pvi fé sem rennur i malaflokkinn. A medal peirra pj6da sem vilja finna adrar
leidir eru prir helstu efnahagslegu og stjornmalalegu mattarstolpar & Vesturlondum;

Bandarikin, Bretland auk Evropusambandsins (Iceida, 2010).

Samkvaemt skyrslu Oxfam samtakanna 21. Aldar adstod: Ad taka eftir arangri og taka &
mistokum segir ad vondud prounarsamvinna snuist ekki eingdngu um ad veita fjarhadir til
adstodarinnar, heldur purfi ad veita hana i réttu magni til réttra adila sem sjai til pess ad
adstodin skili sér til peirra sem helst purfa & ad halda. bessi framlég eiga ad vera notud til ad
veita almenningi pa pjonustu sem porf er & til ad vidhalda velferd innan rikisins og studla ad
réttindum kvenna. Pad er pannig prounaradstod sem breytir lifi folks (Iceida, 2010).
Samkvaemt grein eftir brain Eggertsson ma rekja efnahagsvanda préunarrikja til 6stjornar. pad
gerist vegna pess ad parlendir stjornmalamenn hafa ekki ahuga a pjédarhag heldur hugsa fyrst
og fremst um ad hygla fylgisménnum sinum. Préunaradstod vid pessi riki sem ekki eru tengd
vid nein akvedin verkefni getur ordid pess valdandi ad framlengja stjornartid hinna spilltu
stjiormalamanna og koma pannig i veg fyrir efnahagsbata (Prainn Eggertsson, 2004).
Samkveemt skilgreiningu Oxfam samtakanna ma sja ad smalan falla vel inn i hugmyndafraedi
peirra um ahrifarika adstod, pvi smalanin beinast fyrst og fremst til fataeks folks en ekki til ad
vidhalda olydradislegum stjornarhattum. Lanin studla ad aukinni neyslu sem beetir
efnahaginn auk pess sem pau studla ad athafnafrelsi kvenna og aukinni patttoku peirra baedi

innan heimilisins og i stjornmalum.

Prounaradstod hefur bjargad milljonum mannslifa & sidustu aratugum vegna beetts
adgangs ad heilsugeeslu, drykkjarvatni asamt fleiri naudsynjum. Hins vegar virdist
bréunaradstod eins og han pekkist i dag adeins getad bjargad litlum hluta sem a henni purfa
ad halda. bessa stundina byr stor hluti mannkyns vid sarafateekt og préunaradstod getur ekki
bjargad 6llum pvi hun er kostnadarsom og oskilvirk. Efasemdir eru pvi uppi um &rangur
préunarsamvinnu (Iceida, 2010). Til ad utryma pessari miklu fatekt parf ad finna leidir til ad
veita peim, sem prounaradstodin bjargar ekki, tekiferi til ad bjarga sér sjalfir.
Prounaradstodin er augljéslega ekki faeer um ad tryggja ad allir peir sem nu bui vid fatekt geti

lifad mannseemandi lifi p6tt huan hafi vissulega bjargad milljonum manna ur fjétrum fateektar.
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Kurt Gerhardt skrifadi greinina, ,,Timi til endurskodunar — Af hverju veiting
préunaradstodar til Afriku hefur mistekist “ sem birtist i Der Spiegel arid 2010. Par skrifar hann
um pann takmarkada arangur sem prounarsamvinna hefur skilad & undanférnum &rum i
heimsalfunni. Gerhardt starfadi i Afriku & vegum DED samtakanna (Development Service) og
hefur pvi reynslu af préunarsamvinnu. Ad mati Gerhardt hefur arangur préunarsamvinnu
verid litilfjorlegur préatt fyrir ad prounarfe hafi fleett um Afriku um langt skeid. Piggjendur
adstodarinnar hafi eingdngu ordid hadir pessum styrkjum og frumkvaedi peirra hefur lognast
at. Ad hans mati parf ad endurskoda kerfid fra grunni enda hafi préunaradstodin brugdist ad
mestu leyti. Pad er vegna pess ad Vesturlond hafi axlad of mikla &byrgd vid ad leysa
vandamal Afriku. I pvi samhengi segir Gerhardt ad "[v]id hofum tekid ad okkur of mikla abyrgd &
pvi ad leysa vanda Afriku. Vid hofum kennt peim ad pegar vandi blasir vid eigi fyrst ad kalla eftir
préunarfé fremur en ad peir reyni sjalfir ad leysa vandann" (Iceida, 2010). Pannig hefur
préunaradstodin barid frumkvadi nidur hja hinum fateku pjédum og jafnvel gert pau enn
hadari 16ndum sem eru ekki reidubuin ad taka a malunum af fullri alvéru. Leerda hjalparleysid
er versta afleiding prounarsamvinnu enn sem komid er og baelir pad nidur frumkveedi ad mati
Gerhardt (Iceida, 2010). Smaléan eru hin hlidin & teningnum i pessu tilfelli, pau hvetja lanpega
til ad syna frumkveedi og standa & eigin fotum. Med veitingu smalana méa draga ar pvi lerda

hjalparleysi sem Gerhardt minnist a.

3.7 Tilviksrannsd6kn - Grameen bankinn og BRAC i Bangladesh

Grameen bankinn i Bangladesh er einn helsti frumkvédull smalana i heiminum.
Stofnandi bankans er hagfraedingurinn Mohammad Yunus sem hlaut fridarverlaun Nébels arid
2006 fyrir framlag sitt til barattunnar gegn fateekt. Verdlaununum var skipt i tvo hluta, til
Yunus annars vegar og Grameen bankans, hugarfosturs hans hins vegar. Verdlaunin fengu
peir fyrir ad finna leid til ad skapa atvinnutaekiferi med veitingu smalana fyrir hina fateku
sem gerdi peim Kleift ad komast ur vitahring fatektar an adstodar fra efnameiri adilum. Med
pbessari leid vard einnig til samfélagslegur abati pvi fatekt folk sem adur var liklegt til ad
fremja gleepi og kostadi rikid skildinginn var skyndilega ordid millistéttarfélk med sinn eigin
rekstur og bjarta framtid. Ad mati Nobelsverdlaunanefndarinnar getur fridur ekki nadst nema
med pvi ad storir hopar finni leidir til ad brjota ser leid Gt ur hlekkjum fateektarinnar. Smalan
er deemi um slika leid og geta pau ekki eingdngu studlad ad efnahagslegu réttleti heldur
einnig studlad ad proun & lydredi og mannréttindum (The Norwegian Nobel Committee,

2006). Grameen bankinn er i 17. seti yfir sterkustu smalanastofnanir heims samkvaemt lista

19



sem Forbes timaritid birti arid 2007 en & listanum er tekid tillit til fjogurra patta til ad meta
styrkleika bankanna. (1) Fjolda vidskiptavina. (2) Skilvirkni & starfshattum sem tekur tillit til
medalkostnadar & hvern vidskiptavin. (3) Ahattumats sem reiknar likur & endurgreidslu
atistandandi lana. (4) Endurgreidsluhlutfalls vidskiptavina sem hafa pegar endurgreitt lanin
eda sleppt pvi (Forbes, 2007).

Yunus hefur tekist ad koma hugsjon sinni i framkveemd og med pvi bett lifsskilyrdi
hja tugum milljonum manna, ekki eingdngu i Bangladesh heldur vids vegar um heiminn. Lan
til fateks folks sem getur ekki Utvegad neinar fjarhagslegar tryggingar virtist i fyrstu
ohugsandi ad koma i verk. Yunus hefur préad smalan i ad vera mikilvaegt verkfeeri i
barattunni gegn fataeekt (The Norwegian Nobel Committee, 2006). | dag njota um 20% ibua
Bangladesh &bata vegna lana fra Grameen bankanum & einn eda annan hatt (Visir.is, 2006).

Grameen bankinn hefur verid uppspretta hugmynda fyrir hinar fjélmorgu
smalanastofnanir sem hafa sprottid upp i framhaldi af velgengni bankans. Sem demi um
lausnir Grameen bankans til ad auka endurgreidsluhlutfallid pa skapadi hann kerfi par sem
lantakendur eru i hépum og ef einn innan hdpsins getur ekki borgad kemur pad nidur & hinum.
Pannig skapast hvati fyrir pa fateeku ad borga skuldir sinar svo peir skemmi ekki fyrir hinum i
hopnum. Pad hefur lengi verid talio medal vestrenna pjoda ad til ad laga efnahagskerfi
fateekra landa purfi ad greida hlutfall af pjodartekjum i préunaradstod. Med tilkomu
smalénastarfsemi Grameen bankans geeti si hugsun breyst. Rannsdkn var gerd yfir atta ara
timabil & fatekum fjolskyldum i Bangladesh sem hofdu ekki adgang ad fjarmalapjonustu.
Adeins 4% af pessum fateku fjélskyldum nadu ad komast ar fatektinni & pessu timabili. En
hja einstaklingum og fjolskyldum med lan fr& Grameen bankanum var hlutfallid ordid 48%
(Global Envision, 2006).

Langtimasyn Yunus er ad utrima fatekt i heiminum. Pad markmid getur ekki nadst
eingdngu med veitingu smalana til fateeks folks. En Yunus og Grameen bankinn hafa synt pad
ad til ad utryma fatekt eda allavega draga verulega Ur henni purfa smalan ad spila stort
hlutverk. Grameen bankinn hefur sannad pad ad jafnvel allra fateekasta folkid getur séo fyrir
sér ef pad hefur teekiferi til pess. (The Norwegian Nobel Committee, 2006). Grameen
bankinn hefur p6 verid nidurgreiddur af rikinu i Bangladesh og pvi getur bankinn bodid lagri
vexti en adrar smalanastofnanir eda um 20% a ari. bessir vextir eru p6 ekki naegjanlegir til ad
dekka allan kostnad og pvi skiladi Grameen bankinn tapi i morg ar. bessi taprekstur var po
réttleetanlegur vegna peirra nidurgreidsina sem bankinn fékk fra rikinu i Bangladesh

(Fernando, 2006, bls. 4). Hermt hefur verid eftir hugmynd Grameen bankans i fateekum
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I6ndum i premur heimsalfum vegna pess arangurs sem maodelid hans Yunus hefur nad
(Riddell, 2008, bls. 274).

BRAC (e. Bangladesh Rural Advance Committee) er smalénastofnun fr4 Bangladesh
sem eins og Grameen bankinn er ekki rekin i hagnadarskyni. Starfsemi BRAC telur um 1% af
vergri landsframleidslu (VLF) i Bangladesh og starfa par 60 pdsund starfsmenn sem gerir
hann ad neest stersta vinnustad i landinu. Menntun hefur lengi verid talinn fjarleegur draumur i
landinu en arid 2003 luku 2/3 hlutar barna & skolaaldri ndmi & medan pessi tala var adeins
helmingur arid 1990. bessa jakvaedu proun ma einmitt rekja til BRAC. peir hafa préad lausn
sem & ad sporna vid fatekt til langs tima. Hun felst i pvi ad auka veegi menntunar barna i
dreifbyli landsins en meira en helmingur af starfsmonnum BRAC starfar sem
grunnskélakennarar i NFPE (e. Nonformal Primary Education Program) ferlinu. pad eru
taldar prjar asteedur fyrir pvi ad bérn ganga ekki i skola i Bangladesh. (1) Foreldrarnir purfa a
kroftum peirra ad halda & fjélskyldubylinu. (2) Omenntudum foreldrum finnst peim 6gnad ef
bérnin peirra mennta sig. (3) Stelpur eru areittar mikid i skélum landsins. NFPE midar ad pvi
ad sporna gegn pessum vandamalum og hvetja born til ad mennta sig sem mun koma peim og
fjolskyldum peirra vel i framtidinni. NFPE steekkar 6rt og arid 2005 voru til um 34.000 skdlar
med jafnmérgum starfandi kennurum, sem voru i 97% tilfella konur sem bjuggu i sveitinni.
1,1 milljén nemenda stundar ndm vid pessa skola og fra upphafi hefur hann utskrifad 2,6
milljonir barna. BRAC menntar bérn a aldrinum 7-10 ara og eru petta krakkar sem ekki hafa
hafid hefdbundna skdlagongu einu ari fyrr. BRAC heldur pvi fram ad yfir 90% af nemendum
sinum haldi afram ad mennta sig i hinu hefdbundna skélakerfi sem pau hefdu annars ekki haft
teekifeeri & ef pau hefou misst af pvi tekifeeri ad mennta sig ung ad arum (Smith, Ending
Global Poverty, 2005, bls. 66-67).

Grameen bankinn og BRAC hafa synt fram & hvad smalanaidnadurinn er faer um.
Reyndar er hvorug pessara stofnana rekin i hagnadarskyni og er ad einhverju leyti i eigu
rikisins i Bangladesh. En med aukinni menntun barna sem BRAC stefnir ad og med
teekifeerum fyrir fateka sem Grameen bankinn stendur fyrir ma éaeetla ad ymis rikisutgjold
feerist & milli rekstrarlida. Utgjold vegna pessara stofnana valda minni Gtgjéldum & 6drum
svioum. bvi til vidbotar leerir ny kynslod ad finna sér atvinnu og komast undan hinu leerda

hjalparleysi. Pad mun svo skila rikinu hagnadi i framtidinni og geeti dregid ar fataekt.
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3.8 Gagnryni
Smaléan geta ein og ser ekki studlad ad efnahagslegum jofnudi i heiminum. pad eru

margir hagfreedingar sem mala med smaldnum til ad draga ar fatekt en peir eru einnig margir
sem eru gagnrynir & pau og telja pau ekki ndgu skilvirk. Gagnryna peir ad smalénastofnanir
bjoni adeins 11% af peim 240 milljon sarafatekum fjélskyldum i heiminum. Pvi midi peer
markhdp sinn vid fatekt folk en snidgangi sarafateka (Smith, Ending Global Poverty, 2005,
bls. 36).

Gagnryni & hina hau vexti hefur verid eitt umdeildasta atridi smalana. | Bangladesh
hefur samkeppni aukist mikid a smalanamarkadinum. bvi hefur lengi verid haldid fram i
hagfredi ad med aukinni samkeppni batni hagur vidskiptavina. 1 tilfelli vidskiptavina
smalanastofnana i Bangladesh hefur pad ekki verid raunin. Vextir & smalanum hafa verid
toluvert hair i Bangladesh, par sem peir hafa verid ad medaltali 29% i morg ar pratt fyrir ad
721 stofnun hafi verid & pessum markadi arid 2003 med 10,6 milljén lanpega (Porteous, 2006,
bls. 1-4).

Hinir hau vextir hafa verid gagnryndir toluvert af stjornmalamonnum &samt
adgerdarsinnum. Gagnryni & hid haa vaxtastig hefur leitt til adgerda & bord vid vaxtapak til ad
leysa vandann. PKSF (Palli Karma-Sahayak Foundation) er sjédur sem var settur & laggirnar
ario 1990 og hefur hann Utvegad fjarmagn til yfir tvdé hundrud smaélanastofnana (Banking
With the Poor Network, 2009). Sjédurinn hefur sett & laggirnar vaxtapak sem nam 12,5%

flétum voxtum til vidskiptavina sinna (Porteous, 2006, bls. 1-4).

Dr. Qazi Kholikuzzaman Ahmad, stjornarformadur PKSF lysir smalanum sem
daudagildru fyrir fatekt folk. P6 lantakendur leggi engar abyrgdir fyrir lanunum halda
smalanastofnanir &fram ad innheimta ogreidd lan. Hann utskyrir i pvi samhengi hvernig
fateekt folk piggur slik lan an pess ad hugsa Ut i afleidingarnar. Ahmad segir ad 60% af
lantakendum taki lan sin fra fleiri en einni smalanastofnun. Ad hans mati virdist sem
lantakendurnir geri sér ekki grein fyrir pvi ad pad geeti jafnvel tekid 20 ar ad endurgreida lanin
(Melik, 2010).

Smaélanakerfid & Indlandi hefur verid misnotad téluvert. bar hefur smalanaidnadurinn
vaxid mjog hratt og idnadurinn vid ad endurheimta lanin hefur farid fra smalanastofnunum til
okurlanara sem rukka ofurhaa vexti og nidast a lanpegum. Aukin tidni sjéalfsviga a Indlandi er
rakin til pessa og hefur pad breytt almenningsalitinu & kostum smalana i landinu (Gleeson,

2006). Grameen bankinn hefur upp & sidkastid verid hardlega gagnryndur vegna starfshatta
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sinna i pessu samhengi. Gagnrynin kemur fram i heimildarmyndinni ,,Fanget i Mikrogeeld “ sem
Daninn Tom Heinemann styrir. Gagnrynin felst i ad lantakendur purfa ad hefja afborganir
viku eftir veitingu lananna. Pad er mjog skammur timi til ad hefja atvinnurekstur og skapa
tekjur. P4 kemur einnig fram i myndinni ad innheimtuadferdir Grameen bankans minni a
adferdir handrukkara. bar er tekid demi um konu ad nafni Hazera sem lenti eitt sinn i
vandraedum med afborganir. Pa hafi fulltriar Grameen bankans komid til hennar og hétad ad
henda henni & goétuna (Visir.is, 2010). Smalan reynast konum ekki jafnvel og télur gefa til
kynna. Pad er vegna pess ad rannsoknir hafa synt ad lan sem veitt eru konum og eru

endurgreidd af konum eru oft notud af kariménnum (Global Envision, 2006).

Samkveemt David Sogge, rithdfunds bokarinnar Give & Take hafa smalan purft ad
glima vid mikil vandraedi vid ad dreifa starfseminni til sarafateekra (Sogge, 2002, bls. 177).
Séarafatekt folk er oOliklegra til ad njota pessarar pjonustu samkvemt Eoin Gleeson
hagsogufraedingi. Pad er vegna pess ad sumar smalanastofnanir telja ad lan til peirra muni
aldrei verda endurgreidd. Asteda pess er ad sarafateekt folk parf oftar en ekki ad nota
lansfjarhadirnar i neyslu & naudsynjavorum i stad pess ad setja upp rekstur sem feerir peim
tekjur. Sméalanastofnanir hagnast pvi mest & peim sem lifa undir fateektarmorkum en eru i efri
helmingnum. Pad folk er mun liklegra til ad nota lan sin i uppsetningu & eigin rekstri heldur
en sarafatekir og er pvi liklegra til ad endurgreida lanid (Gleeson, 2006). beir sem eru 6gn
betur settir en peir sarafateeku eru pvi i betri adstéou til ad taka aheettu vegna pess ad
taprekstur til skamms tima hefur minni afleidingar fyrir pa (Griffin, e.d., bls. 10). bad er
nefnilega oft peir sarafateeku sem purfa ad taka mestu ahettuna & ad missa pad litla sem peir
eiga. P6 eru sumir sarafatekir gjérsamlega eignalausir og tapa ekki neinu 6dru en lanstrausti i
framtidinni. pott l1anin séu ekki greidd a réttum tima halda smalanastofnanir afram ad gera
krofu & skuldarana. Pad veldur hreedslu & medal lantakenda. pvi fordast fateka folkid o6l
teekifeeri sem geetu beett lifsskilyrdi peirra en & sama tima aukid hattuna & enn verri skilyroum,
sérstaklega ef pau purfa ad leggja landsvaedi eda hibyli sin sem ved og missa par med einu
tekjulindina sina. Ma nefna smalan i pessu samhengi vegna pess ad pad eru margir sem geetu
virkilega nytt sér lanin en sleppa pvi til ad fordast skuldsetningu ofan & fataekt sina (Smith,
Ending Global Poverty, 2005, bls. 13).

Gagnrynt er ad ekki geti allir piggjendur smalana ordid frumkvodlar. Fatekt folk og pa
sérstaklega peir sem bua i dreifbyli hafa ekki kunnattu til ad koma & laggirnar smafyrirteeki.
Rannsdknir hafa jafnvel synt ad & Vesturléndum séu adeins 10% af vinnuaflinu frumkvoalar,

b.e. liklegir til ad stofna fyrirteeki sem byggist a nysképun. Varla er haegt ad atla ad su tala
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verdi heerri i prounarléndum hja folki sem er 6menntad og kann varla ad lesa, hvad pa reikna.
Lantakendur eru til vidbotar rukkadir um himinhaa vexti af smalanunum og pott pessir vextir
séu toluvert leegri en hja okurlanurum pa verda vidskiptavinirnir ad f& négu miklar tekjur ar
rekstrinum til ad greida afborganir og vexti af laninu og fyrir neyslu fjélskyldunnar (Griffin,
e.d., bls. 10).

Gina Neff, bladamadur sem skrifar um hagfraedileg malefni hefur gagnrynt lanaferli
Grameen bankans asamt fullyrdingum Mohammad Yunus, stofnanda hans um ad smalan séu
ad eyda fataekt i dreifbylum fataekra rikja. I grein hennar “Microcredit, Microresults ” segir Neff
ad 55% af lantakendum Grameen bankans séu ekki ferir um ad svala
grundvallarnaringarpérfum sinum. Pvi séu margar konur neyddar til ad nota lanin i neyslu
bvert & markmid lananna. En erfitt er ad hafa eftirlit med hvernig lantakendur rédstafa lanum
sinum. Smaléan eiga pvi ad ekki ad henta sarafatekum heldur félki sem er i efri helmingi
fateektarmarkanna m.t.t. tekjustigs (Griffin, e.d., bls. 10).

Gagnrynendur benda & ad fjarmalastofnanir ettu frekar ad fjarfesta i innvidum rikja til
ad styrkja stodum undir storfyrirtaeki i stad pess ad eyda miklum fjarmunum i ad veita fateku
folki kostnadarsom og ahaettusém lan sem skila muni litlu fyrir pjodfélagid. I pvi samhengi
nefnir Aneel Karnani, professor vid Stephen M. Ross Vidskiptahaskolann i Michigan ad
fjarmagn etti frekar ad vera veitt til ad reisa storar verksmidjur. Tekur hann demi um
smalanastofnun sem Gtvegar 500 manns kostnadarsém smalan ad veromati 200 dollara hvert.
Fyrir pessa upphaed geta allir lanpegarnir keypt saumavél og adféng sem atti ad duga fyrstu
vikurnar i rekstrinum. En i stadinn veeri haegt ad lana einum traustum adila sem leggur fram
abyrgdir fyrir laninu  heerri  fjarheed sem geeti gert honum kleift ad byggja
gallabuxnaverksmidju sem veitir 500 manns atvinnu og skapar landinu Gtflutningstekjur. 1
fyrra deeminu purfa konurnar ad selja négu mikid af buxum til ad borga af lanunum og fyrir
neyslu fj6lskyldunnar og pad krefst mikillar vinnu og framleidni. A sama tima eru
saumakonurnar i samkeppni vid hvor adra & sému markssyllunni (e. marketing niche). |
stadinn getur buxnaverksmidjan hagnast & steerdarhagkvemni i framleidslu sinni og notast vid
skilvirkari framleidsluadferdir sem hagnast ekki einungis eigendunum heldur lika
starfsmonnunum og pjéofélaginu. Fyrirteeki sem lantakendur setja & laggirnar eru litil,
oskilvirk og geta ekki nytt sér steerdarhagkvaemni sem storfyrirtaeki geta nytt sér. Auk pess eru
smafyrirteeki mjog viokveem og litid ma bregdast i umhverfi peirra svo ekki fari illa fyrir
lantakendunum (Griffin, e.d., bls. 10-11).
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3.9 Framtidin
Oljost er hvernig smalanageirinn muni proast en ymis vandamal parf ad Gtklja til ad

auka & getu geirans til ad draga ur fateekt. Stodugleiki og god stjornsysla parf ad vera til stadar
i I6ndunum. Auka parf hagkvemni i geiranum til ad gera idnadinn ahugaverdari fyrir
fjarfesta. Med aukinni skilvirkni etti ad vera heaegt ad leekka vexti til lantakenda og par med
draga ur fatekt. Daeemi um skilvirkni var pegar Grameen bankinn kynnti hugmyndir sinar um
hoplan til ad auka endurgreidsluhlutfallid, en par var lantakendum skipt i hopa. Ef einhver gat
ekki greitt 1anio til baka bitnadi pad & 6drum innan hépsins. Til ad gera geirann skilvirkari og
arangursrikari er porf & fjarmagni og tima. CGI (Clinton Global Initative) hefur fra stofnun i
september 2005 veitt styrki til yfir 270 smalanastofnana. Auk pess hefur Pierre Omidyar
stofnandi Ebay gefid 100 milljonir dollara sem eiga ad vera notadir til ad proa alpjodlegar
stefnur & svidi smalana vid Tufts héaskdlann. Slikar stofnanir og styrkir munu studla ad

framférum i geiranum og auka a getu hans vid ad draga Ur fatekt i préunarléndum.

Fyrir lanpega eru nokkrir pettir sem draga Ur moguleikum peirra til velgengni.
Lanpegarnir eru einstaklingar sem eiga faar eda engar eignir, hafa litlar tekjur og hafa ekki
verid i vidskiptum vid hefobundna banka. Vandamalid felst i pvi ad pessir vidskiptavinir geta
ekki bodid stofnunum tryggingar fyrir lanum sem veldur pvi ad vextirnir eru jafn hair og raun
ber vitni. Annar 6kostur sem eigendur orfyrirteekja purfa ad glima vid er mikil 6hagkvemni i
rekstri vegna smadar peirra. Petta verdur sérstaklega mikid vandamal pegar vidskiptadaetlanir
orfyrirteekja eru illa gerdar og par gleymist ad taka eftirspurn og kostnad inn i myndina. betta
veldur pvi ad lantakendur eru oft neyddir til ad nota lanid i neyslu vegna forsendubrests &
vidskiptadaetluninni. beir purfa jafnvel ad taka annad lan til ad greida pad fyrra upp. Petta
kemur a fot kedjuverkun par sem lanpeginn er ekki eingéngu fateekur heldur einnig skuldugur
(Microfinance Hub, 2010). betta vandamal stafar af skorti a freedslu handa lanpegum sem

smalénastofnanirnar geetu veitt peim til ad auka likurnar & endurgreidslu.

Minna en tiu milljénir af peim 500 milljonum orfyrirteekja sem til eru hafa adgang ad
fjarméalaadstod fyrir reksturinn. petta veldur skorti & lausafé sem kemur i veg fyrir voxt
fyrirteekjanna. Hins vegar eru tekifeerin liklegast af skornum skammti vegna pess ad 20% af
efnudum ibdum jardarinnar sjd um 86% af neyslunni. Mesti hluti neyslunnar a sér stad i
efnadri rikjum. Orfyrirteeki 4 bord vid pau sem smalanastofnanir adstoda vid ad setja a
laggirnar eru pvi mjog viokvaem fyrir efnahagslegum breytingum vegna litils markadar. Til ad
mynda geeti breyting & eftirspurn skapad mikil vandradi fyrir eigendurna pvi um leid og

reksturinn skilar tapi og ekki er til fjarmang til ad greida afborgunina af laninu pa verdur
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mikill taugatitringur hja lanpegunum ad standa i skilum vid bankann (Microfinance Hub,
2010).

Kostnadur vid veitingu smélana er nuna hlutfallslega har vegna lagra
lansupphaeda. bar sem sméalan eru veitt eru oftar en ekki litil upplysingakerfi um ibda og pvi
parf mikla vinnu af halfu bankans til ad skra lanid og afhenda lanpegum upphadina. EkKi er
heegt ad greida Gt lanid med rafreenum heetti eins og pekkist a Vesturlondum heldur er
stundum porf & ad afhenda lantakendum peningana i eigin personu. Petta veldur pvi ad pad er
ekki mikil hagkvemni félgin i rekstri smalanastofnana par sem erfitt er ad veita mérg sméalan
a stuttum tima. Petta er ein asteda fyrir haum voxtum pvi stofnanirnar purfa ad leggja
vaxtadlag a haegvirka starfsemi sina (Microfinance Hub, 2010). pPad tti po ad vera haegt ad
finna lausn & pessu med bettu adgengi ad upplysingum fyrir smalanastofnanir, en pad er

vissulega hagara sagt en gert.

P6 ad smélan virdast beeta efnahag landa pa er erfitt ad mala samfélagslegan
avinning og bera hann saman & milli sveeda. bad er vegna pess ad erfitt er ad finna nallpunkt
sem 6ll samfélég geta byggt sin gildi & Tilgangur smalanastofnana er ad lana fateku folki
peninga til ad koma peim ur fatekt. Pad getur reynst erfitt ad blanda saman
godgerdarstarfsemi og rekstri fyrirteekja. Ef stofnunin getur ekki verndad sig gegn vanskilum
lanpega péa er hin ad forgangsrada félagslegum markmidum & undan efnahagslegri sjalfbeerni

og pad er oliklegt til arangurs (Microfinance Hub, 2010).

Ekki er til sérsnidin lausn fyrir alla lanpega heldur verda smalanastofnanir ad
meta adstedur hverju sinni. Smalanastofnanir purfa ad skilja hversu breytilegar parfir
lanpeganna eru, sumir hafa porf fyrir alla pa adstod sem i bodi er & medan adrir purfa adeins
ad fa lanid og geta séd um sig sjalfir eftir pad. Smalanastofnanir purfa ad pjalfa starfsmenn
sina @ mun breidari starfssvioum heldur en adrar fjarmalastofnanir. par er porf a kunnattu i
framandi tungumalum, skilja parf einstakar parfir fateekra og meta getu peirra og haefni til ad
endurgreida lanid. Pad hefur reynst skortur & pjalfun starfsmanna hja smalanastofnunum og
han er einnig dyr og dregur Ur ardseminni (Microfinance Hub, 2010).

Einn helsti erfidleikinn sem stedjar ad smalanastofnunum er hid sleema dreifikerfi
peirra og upplysingaskortur um moguleg fjarfestingartaekiferi. Arid 2001 nadu
smalanastofnanir til adeins 4% af heimsmarkadinum. betta geeti stafad af pvi ad bankar sjai
enga porf & ad stekka vidskiptavinafjolda sinna eda pa ad ekkert adgengi er ad moégulegum

vidskiptavinum bankanna. Lanpegarnir bla oft a fjarlegum og fdamennum landsveedum og po
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ad pad séu fjélmargar lanastofnanir um heim allan pa vita peer ekki um tilurd og parfir hja
storum hluta af markhépnum. Sumar stofnanir sem hugsa of mikid um hagnad nota oft
Oheidarlegar leidir til ad auka tekjur sinar. Pad stafar af litlu eftirliti med smalanastofnunum
enda getur verid erfitt ad fylgjast med hverju lani fyrir sig i proudum I6ndum par sem litlar

upplysingar er ad finna fyrir eftirlitsadila (Microfinance Hub, 2010).

Ef tekst ad uppreeta &durnefnd vandamal mun framtid smalana vera bjort og geta
beirra til ad draga ur fatekt mun aukast. Ef tekst ad gera pennan geira skilvirkari og
hagkvemari mun pad leekka vexti og pvi koma ad gédum notum i barattunni gegn fateekt.
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4. Vioskiptamodel smalanastofnana

Til a0 smalan geti hdmarkad arangur sinn i ad draga ur fatekt er naudsynlegt ad neaegt
frambod sé og naeg eftirspurn. Pad gerist ekki nema pessi geiri skili smalanastofnunum
hagnadi. Til ad eftirspurnin haldist verda lantakendur ad satta sig vid skilmala lanveitenda.
Vidskiptahugmyndir lantakenda verda ad skila peim pad hdum tekjum ad peir geti endurgreitt
lanin sin. Vextirnir mega heldur ekki vera of hair svo lantakendurnir lendi ekki strax i
skuldagildru og néi aldrei ad greida lanin til baka. bvi er mikilvaegt ad pad sé abati baedi fyrir

lanpega og lantakendur ef smalan eiga ad draga ur fatekt og beeta lifsskilyrdi fatekra.

Eins og &dur var sagt voru til 3.552 smalanastofnanir arid 2007 og hefur pessi mikli fjoldi
att sinn patt i pvi magni af smalanum sem hafa verid veitt til fateekra asamt peirri frampréun
sem hefur att sér stad. Pratt fyrir pennan fjolda af smalanastofnunum er frambod & veitingu
smalana of litid midad vid eftirspurn. Aztlanir af heildareftirspurn eru & milli 400-500 milljon
heimila & medan eingéngu 30 milljén heimila htfédu adgang ad smalanapjonustu arid 2006.
pétt frambodio hafi ekki verid ndg jokst fjoldi vidskiptavina smalanastofnana um 25-30% &
ari & fyrstu fimm arum 21. aldarinnar. Hins vegar eru um 90% af peim sem stunda eigin
rekstur i fateekum rikjum an adgangs ad pessum lanveitingum sem veldur pvi ad rekstur peirra

gengur liklegast verr en ef adgangur ad lansfe veeri fyrir hendi (Global Envision, 2006).

pad eru nokkir peettir i rekstri sméalanastofnana sem neyda paer til ad halda voxtunum
hdum. Ma par nefna fjarmagnskostnadinn, en stér hluti af fjarmagni sem smalanastofnanir
hafa yfir ad rada kemur fra bankakerfinu & markadsvoxtum. [ raun vegur
fjarmagnskostnadurinn 23% af heildarvoxtum smélana samkvemt MIX (e. Microfinance
Information Exchange). Steersti ahrifavaldurinn er rekstrarkostnadur sem er um 62% af
voxtum sem fjarhagslega sjalfstedar smalanastofnanir rukka. (Gonzalez, 2010). En inn i
bessum kostnadi er til ad mynda launa- og stjérnunarkostnadur. Hinn mikli kostnadur i
pessum lid tengist pvi hve Oskilvirkt ferli pad er ad veita lanin og fa pau endurgreidd
(Microfinance Hub, 2010).

pad hefur lengi verid reett ad hid haa vaxtastig sé tilkomid vegna mikillar ahaettu vid ad
lana til fatekra, en 6% af innheimtum vaxtakostnadi dekkar kostnad vegna Oendurgreiddra
lana (Gonzalez, 2010). Vaxtatekjurnar purfa ad vera nagar til ad greida skatta en par sem
smalanastofnanir starfa innan fjarmalageirans purfa par ad greida sému skatta og bankar en
peir eru i sumum tilfellum herri en skattar & onnur fyrirteeki (Microfinance Hub, 2010).
Lanshaefismat einstaklinga raedur pvi hvort sérstakt gjald er tekid fyrir mikla ahaettu og geeti
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pvi haekkad vextina. Hins vegar meetti einnig lita & petta sem teekifeeri fyrir pa sem standast
lansheefismatid ad fa vexti & leegri kjorum. Verdbdlga knyr sméalanastofnanir til ad haekka
nafnvexti til ad tryggja ad raunvirdi fjarmagnsins haldist pad sama yfir tima. Vextirnir purfa
ad dekka allan kostnad og ad sjalfségdu skila stjornendum ardi en pé etti vissulega ad geeta
hofsemi i pessum 1id midad vid stddu og lifsskilyrdi vidskiptavinanna. b6 ber ad geta pess ad
stjornendur einkarekinna banka eru ekki med neinar félagslegar skyldur gagnvart
vidskiptavinum sinum. Aukin samkeppni a pessum markadi @tti ad lekka vextina
(Microfiinance Hub, 2010). Samkvaemt rannsokn sem var framkveemd af FAI (e. Financial
Access Initiative) i Uganda var p6 synt fram & ad aukin samkeppni haekkadi vextina (Cull,
Demirguc-Kunt, & Murduch, 2009). Liklega mé rekja pad til éheilbrigdra ytri adstedna i
Uganda.

pétt smalanaidnadurinn sé ekki hatt skrifadur i fjarmalageiranum er hann ekkert sidri en
onnur starfsemi innan hans. Til ad stydja pa kenningu er endurgreidsluhlutfall af lanum sem
Grameen bankinn gefur Gt 98% og i hverjum einasta méanudi lanar hann Gt 30 milljon
bandarikjadala (Global Envision, 2006). Avoxtun 63 sterstu bankanna sem veita smélan voru
ad medaltali 2,5% a eignir pegar baid var ad taka tillit til verobolgu, mogulegra styrkja og
nidurgreidsina sem stofnanirnar héfou fengid Uthlutad. bessi avoxtun er mjog sambeerileg pvi
sem & sér stad i hinum hefdbundna bankageira og eykur a traverdugleika peirra adila sem trda
bvi ad smalanaveitingar geti att sér stad i hefébundnum bonkum (Global Envision, 2006).
Forstjori CGAP, Elizabeth Littlefield 1ét hafa eftir sér ad pad veeru til sannanir fyrir pvi ad
smalanastofnanir geti baedi ndd til sarafatekra & sama tima og stofnanirnar geti verid
fjarhagslega sjélfsteedar og ekki h&dar neinum rikisstyrkjum né framlégum (Daley-Harris,
State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 4). Heildarvelta smalanastofnana um
allan heim er talin vera 2,5 milljardur Bandarikjadala. pvi til vidbotar er moguleikinn &
auknum vexti idnadarins mjog godur (Global Envision, 2006). bvi er ljost ad nuna er adeins
verio ad veita lan til mjog litils hlutfalls af fyrirtekjum og einstaklingum og pvi er stort

teekifeeri fyrir fjarfesta til ad gera pennan idnad enn staerri og arangursrikari.

CGAP hefur metid starfsemi SHARE, sem er sméalanastofnun sem var med Utistandandi
lan til meira en 80 pdsund lanpega arid 2002. Matid leiddi i ljos ad 60% af nyjum
vidskiptavinunum voru undir fatektarmorkum, auk pess voru 72,5% sem lifdu a undir einum
dollara a dag. Mat fra 6drum adila syndi ad fatekum vidskiptavinum SHARE hefdu faekkad
um pridjung. | marsméanudi arid 2002 var SHARE fjarhagslega sjalfbar stofnun, pad er allur

kostnadur var greiddur med vaxtakostnadi asamt 6drum gjoldum sem SHARE innheimti af
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vidskiptavinum sinum (Daley-Harris, State of the Microcredit Summit Campaign, 2002, bls.
6). CRECER fra Boliviu er énnur sméalanastofnun sem var med um 30.000 lanpega &rid 2002.
Af peim voru 73% sem bjuggu undir fatektarmoérkum i Boliviu og 41% lifdu & minna en
einum dollara & dag. 66% af vidskiptavinum CRECER tilkynntu um aukningu a tekjum og
41% um aukningu & eignum heimilisins. Ad lokum tilkynntu 86% vidskiptavinanna um
aukningu & sparnadi. | desember arid 2001 vard CRECER fjarhagslega sjalfbeert og purfti ekki
a neinum rikisstyrkjum til ad halda starfseminni gangandi (Daley-Harris, State of the
Microcredit Summit Campaign, 2002, bls. 7). bessi tvé demi syna ad smalanastofnanir sem
lana til peirra sarafateku geta vel komist af an pess ad vera had rikisstyrkjum og
godgerdarstarfsemi. bvi er moguleiki ad smalanastarsfsemi sé lausn undan fatektinni &n pess
ad pad muni kosta hlutfall af pjéoarframleidslu efnadri rikja. P6 veltur vidskiptamddel
smalanastofnana vissulega & eignarhaldinu. Ef stofnunin er i einkaeigu er élidandi ad han skili
taprekstri til langs tima en pad a ekki vid pegar um rikisreknar stofnanir er ad raeda. Pvi pa
geeti taprekstur skapad jakveed uthrif annars stadar i kerfinu sem krefdist minni Utgjalda af
héalfu rikisins i malaflokkum & bord vid 16ggeeslu og heilsugeslu.
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5. Nidurstoour

Rannsoknarspurningin sem verdur svarad hér hljdémar svo: ,,Hafa smalan getu til ad draga ar

fateekt i préunarlondum®.

Einn milljardur manna byr vid sarafatekt og um helmingur mannkyns lifir & innan vid tvo
dollara & dag. Fatekt er pjodhagslegt vandamal pvi pad ytir undir gleepi og nedanjardar
hagkerfi. pvi er barattan gegn fatekt umfangsmikil og krefjandi. Samkveemt leidtogafundi
smélanastofnana hafa smalan bett lifsskilyrdi hja meira en halfum milljardi manna. bvi er

ljést ad smalan hafa getu til ad draga ur fateekt.

Pjodhagslegur avinningur smalana er af margvislegum toga. Smalan studla ad aukinni
neyslu a vorum 6drum en naudsynjavérum. bvi hafa lanin smitahrif & hagkerfi préunarlanda
og auka & velferd ibta. A eyjunni Lombok i Indénesiu jukust medaltekjur vidskiptavina Bank
Rakyat um 112% og 90% peirra komust undan fatekt & medan pau voru i vidskiptum vid
bankann. Yfir 8 ara timabil var gerd rannsokn a fjolskyldum i Bangladesh sem ekki héfou
adgang ad fjarmalapjonustu. 4% peirra nddu ad brjétast Gt ar fatekt & timabilinu en hja
vidskiptavinum Grameen bankans var hlutfallid 48%. Aztlad hefur verid ad 5% lantakenda
geti fluio fatekt ar hvert fyrir tilstudlan lananna. Synt hefur verid fram & ad konur sem fa
Uthlutad smalanum draga Ur barneignum med aukinni freedslu. Pad kemur 6llum rikjum heims
til gbda pvi offjolgun er ein helsta orsok fatektarvandans. Smalan styrkja ad auki stodu
kvenna i prounarléndunum og veitir peim aukin vold a heimilinu. Beett stada kvenna er talin
bjédhagslega hagkveem pvi peaer bua yfir hefileikum sem hafa verid vannyttir i

préunarléndum.

Taka parf tillit til pess ad markadur fyrir fjolda Orfyrirteekja i prounarléndunum er
takmarkadur. Ahrif smalana i barattunni gegn fateekt felst p6 ekki adeins i veitingu fjarmagns
til fatekra svo peir geti hafid atvinnurekstur. BRAC hefur préad leid i gegnum
smalanastarfsemi sina sem felst i pvi ad yta undir menntun barna i dreifbyli i Bangladesh. Fra
upphafi hafa 2,6 milljonir barna notid menntunarinnar og um 90% af peim haldid &fram nami
sem pau ettu annars ekki moguleika &. Fyrir tilstudlan BRAC er framtido peirra bjartari.
Einnig bjéda sumar smalanastofnanir upp & sparnadarreikninga. 70% af vidskiptavinum San
Kose sem stofnad hofdu sparnadarreikninga stofnudu slika reikninga fyrir born sin. bannig
feer naesta kynslod aukin tekifeeri til ad mennta sig eda til ad stofna fyrirteki an
skuldsetningar. Haldi pessi préun afram verda yngri kynslédir liklegri til ad komast ut ar

fateektargildrunni sem mun faekka fjolda fatekra i préunarléndum.
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Gagnryni a smalan er po af ymsum toga. Vextir smalana pykja of hair fyrir skuldara.
Smaléanastofnanir halda afram ad innheimta Ginnheimtar krofur sem leida til pess ad fataekir
og séarafatekir verda jafnframt skuldugir. Pvi veigra sumir sér vid ad piggja pessi lan.
Endurgreidsluhlutfall smalana er 98% i prounarlondum. Hlutfallid veeri leegra ef ekki veeri
fyrir harkalegar innheimtuadferdir smalanastofnana en vitad er ad peer hafa leitt til sjalfsviga.
Talid er ad litil sterdarhagkvemni sé folgin i ad lana lagar fjarheaedir til margra. Pad sé
skilvirkara ad veita einum fjarsterkum adila sem leggur fram tryggingu fyrir heerri lansfjarhaed
til byggingar verksmidju sem veita myndi moérgum traustari atvinnu. Pessi gagnryni er
réttmaet en ekki ma gleyma ad hluti abatans fer pa fra fatekum til verksmidjueigendanna sem
taka toluverdan hagnad til sin. Gagnrynt er ad smalan nytast ekki sarafateekum. Medal annars
vegna lélegra innvida samfélagsins vid ad nalgast sarafateka i dreifbyli. Leidtogafundur
smalanastofnana hefur pd synt fram a stéduga aukningu sarafatekra vidskiptavina. Pott
gagnrynin sé réttmaet pa nytast smalan sarafatekum obeint vegna pess ad fjoldi manna undir
fateektarmorkum dregst saman. Jafnframt eiga séarafateekir pad meiri moguleika & atvinnu hja

abatasomum orfyrirekjum.

Prounaradstod hefur hingad til adeins adstodad brot af peim sem eru hjélparpurfi. Med
feekkun fateekra mun préunaradstod geta nad til heaerra hlutfalls af bagstéddum en han gerir nd
0g nad par med betri arangri. P6 er mikilvaegt ad préunaradstod heetti ad studla ad lerdu
hjalparleysi ef hin & ad vinna med smalanum. Med tilkomu smalana geta sarafateekir feerst
upp i fateka og fatekir upp i millistétt. Smalanastarfsemi hefur pvi jakveaed kedjuverkandi
ahrif.

Naesti aratugur er mikilveegur fyrir velgengni sméalana. pessa stundina eru ymsir okostir
félgnir vid framkvemd smalana. Hofundur telur ad ef pessi vandamal verdi Gtrymt muni
smalanageirinn verda mun arangursrikari i barattunni gegn fatekt i préunarléndunum.
Mikilveegt er ad skilgreina hver markmid med veitingu smalana eigi ad vera til ad haegt sé ad
gera grein fyrir getu peirra til ad draga Ur fatekt. Ef smalanastofnanir na ad auka skilvirkni
verdur hagnadur peirra meiri sem etti ad skila sér i leegri voxtum til lantakenda og par med
abata fyrir pj6ofélagio allt. Ef smalanastofnanir hafa fjarhagslegt svigram til ad leggja minni
aherslu a groda og meiri & samfélagsleg markmid geeti geta smalana verid mun meiri en hun

virdist vera i dag.

Hofundur telur ad smalan geti dregid ur fatekt sérstaklega i peim I6ndum par sem ytra
umhverfi er hagkvemt og stjornsysla god. Smalanafyrirteeki par hafa alla burdi til verda
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arobeerar stofnanir hvort sem peer hljota styrki eda eru ad fullu einkareknar. Lykilatridi fyrir
framproun smaléna er ad pau meeti élikum markmidum lanveitenda og lantakenda. pvi parf
ardsemi ad vera til stadar fyrir fjarfesta og lanakjor asattanleg fyrir skuldara. Atla ma pé ad
ardsemin sé aseettanleg pvi smalanastofnanir eru 3.552 talsins og vidskiptavinum peirra
fjolgadi um 1149% & arunum 1997-2007. Ef smalanageirinn a ad stekka purfa
smélanastofnanir ad vera fjarhagslega sjalfbaerar pvi Vesturlond hafa ekki ahuga & ad
fjarmagna pessa starfsemi frekar en prounaradstod.

pad er von hofundar ad fatekum faekki verulega i framtidinni. 20% af efnudum ibdum
jardarinnar sér um 86% af neyslunni. Nuna eru smalan liklega su leid sem hefur hvad mesta
maoguleika til ad breyta pessu hlutfalli prounarlondum i hag. Smalan hafa par af leidandi alla
burdi til ad draga Ur fatekt. PO geta pau ekki ein og sér sigrad fatektarvandann. borf er & fleiri
nyjum fjarhagslega sjalfbeerum adferdum til vidbotar vid sméalanageirann svo haegt sé ad
sigrast & oOsanngjarnri dreifingu gada i prounarlondum & sanngjarnan hatt fyrir

heimsbyggdina.
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