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UTDRATTUR

Tilgangur ritgerdarinnar er ad skoda hvort og pa hvernig hugmyndinni um sjalfsmynd
fslendinga sem pjodar er beitt i umraedunni um audlindir Islands. Teknar eru fyrir
sjavaraudlindin annars vegar og orkuaudlindin hins vegar. Einnig er skodad i ritgerdinni

hvort umraedan sé olik eftir pvi um hvora pessara audlinda er raett.

Nidurstodur ritgerdarinnar syna fram 4 pad ad hugmyndinni um sjalfsmynd pjédarinnar er
beitt i umraedunni um islenskar audlindir til pess ad undirstrika akvedin sjonarmid peirra
adila sem hafa par hagsmuni ad geta. betta er medal annars gert i umraedunni um
sjavaraudlindina med pvi ad visa sterklega i sjalfstaedisbarattu Islendinga og fullveldi
pjodarinnar. Umraedan um badar audlindirnar er ad miklu leyti bundin vid pa
pjodernishyggju sem hefur motad umraedu, og pa sérstaklega politiska umraedu, allt fra
byrjun 20. aldarinnar. Umradurnar um audlindirnar tvaer eru pod olikar ad pvi leyti ad 4
medan umradan um sjavaraudlindina hofdar meira til pjodernisvitundar Islendinga, sogu
landsins og atvinnumenningar fyrr 4 timum, p4 hofdar umraedan um orkuaudlindina meira
til hugmyndarinnar um margumtalada yfirburdapekkingu og forskot Islendinga 4 svidi
orkumala i alpjédasamfélaginu. Umradan um orkuaudlindina beitir pvi hugmyndinni um
framtidar sjalfsmynd Islendinga mali sinu til studnings 4 medan umraedan um

sjavaraudlindina beitir sjalfsmynd fortidarinnar mali sinu til studnings.

Audlindir, eignarréttur, fslendingar, nytjastofnar, nytingarréttur, opinber umrada,
orkuaudlind, orkuidnadur, sjalfsmynd pjodar, sjavaraudlind, sjavaratvegur, pekking,

bjodernishyggja.



FORMALI

Land sem byr yfir nattruaudlindum bzdi til sjavar og lands, likt og Island gerir, er
audugt land. Islendingar hafa pau forréttindi ad geta sott sér hollan mat ar sjonum, hreint
drykkjarvatn r nattaru landsins, heitt vatn til hushitunar 4 kéldum vetrarkvoldum og
rafmagn, framleitt 4 umhverfisveenan mata, til pess ad lysa upp dimma daga yfir
vetrarmanudina. Ef til vill eru peir margir sem lita 4 slikar audlindir sem sjalfsagdan hlut
og hugsa ekki til pess 1 daglegu amstri dagsins hvad parf til pess ad hita upp heimili peirra
og lysa pau med birtu.

Pessar audlindir eru mikilveegar fyrir {sland og umradan um par hefur einmitt
aréttad mikilvaegi peirra Gt fr4 mismunandi sjonarhornum og aherslum. bvi tel ég
ahugavert ad ryna betur i p4 umredu og skoda hvernig hun tekur mid af hugmyndum

fslendinga um pa sjalfa og pjod sina.

Hugmyndin ad vidfangsefni ritgerdarinnar 4 raetur sinar ad rekja morg ar aftur i
timann. Um langt skeid hef ég haft dhuga & rafmagnsfraedum og nytingu audlinda landsins
til raforkuframleidslu og stundadi & timabili ndm 1 grunndeild rafidna vid Idnskolann i
Reykjavik. A sidari arum hefur dhugasvid mitt vikkad eftir pvi sem pekking min hefur

aukist 4 00rum malefnum.

Ner daglegar umraedur i pjodfélaginu undanfarin &r um raforkuframleidslu og
virkjanir vegna stéridju og umradur um sjavaritvegsmal og kvotakerfid voktu dhuga
minn 4 pvi ad kanna hvernig umradan um tver mikilvegustu audlindir landsins hofoar til
sjalfsmyndar pjodarinnar. Eru umredurnar o6likar og er akvedinni sjalfsmynd islenskrar

pjodar haldid uppi i umradunni til pess ad stydja rok peirra sem umraeduna skapa?

Eg taldi efni ritgerdarinnar einnig geta undirbwid mig fyrir 4framhaldandi ndam en
med pessari ritgerd fullnusta ég BA-ndm mitt i heimspeki, hagfraedi og stjérnmalafradi
vid Héskolann 4 Bifrost og held af stad i MA-nam i Umbhverfis- og audlindafredi vid
Haskola Islands. Pannig tel ég ad ég loki hringnum sem i upphafi hofst a

Skolavorduholtinu, innan veggja Idnskdla Reykjavikur.

Bifrost, desember 2010

David Fjélnir Armannsson



PAKKIR

Eftirtaldir adilar fa sérstakar pakkir fra hofundi:

* Andrea Johannsdottir, Haskolabdkavorour

* Berglind Heida Sigurbergsdottir, starfsmadur Bokasafns Héaskolans & Bifrost

* Eva Heida Onnudéttir, sérfredingur 4 Rannséknarmidstod Haskolans 4 Bifrost og
leidbeinandi hofundar

e Isold Ronja Davidsdottir Hjelm

* Johann Frimann Gunnarsson, islenskufredingur

 Jon Olafsson, deildarforseti félagsvisindadeildar Haskolans 4 Bifrost

* Olga Matthildur Ing6lfsdottir, starfsmadur Bokasatns Héaskolans & Bifrost

¢  Dboérunn Adalheidur Hjelm

Stodvarhus Burfellsvirkjunar. Ljosmyndari: David Fjolnir Armannsson.

Asmundur SK-123 vid veidar i Skagafirdi. Ljosmyndari: David Fjolnir Armannsson.



EFNISYFIRLIT

1. INDGANGUE ceuveiierirnnricnsssannecsssassessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssasss 1
2. Sjalfsmynd pjooa 0g pjoO0erniShyggja ......ueiccrcrrericcsssnriccsssnnnecssssansesssssssssssssssssssssssseses 3
2.1 Sjalfsmynd Is1endinga Sem PJOAT. ...........ovvvveeeieeeeeeeeeeeeeee e 5
3. SJAVATAUOHNG TSIANAS «.vuvecvecrerecrcecrcrenscrcrencsesesesessesssessesssessesessesssessesssessessssessssesses 9
3.1 Eignarréttur og nyting SjAvVarauOlindar...........ceceeiuieiiiiiiieinie et 10
3.2 HagtOIuT 1 SJAVATTUIVEZI.c..eouviiiriieiiiiinteeitet ettt sttt sttt sttt st 11
3.3 Umrada tengd sjavaraudlindinmi..........ceerueeriieiieeiiese ettt ettt 15
4. OrKUAUOTINA TSTANAS «veveverererererererereresenesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 23
4.1 Eignaréttur og nyting orkuaudlindar .............ccooiiiiiiiiiiii e 24
4.2 HagtOIUur 1 OTKUIONADT .....eeiiieiiieieeie ettt ettt ettt ettt ettt et et et e eaeeeneeeneeeneas 25
4.3 Umrae0a tengd orkuauOlindinmi........ccoereriininirienieienentctese ettt 27
5. Pekking 4 audlindamaAlum........cccccvveniicsissnniecsssenecsssssnsecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 35
5.1 spurningakénnunin 0g Urvinnsla Gagna..........cecceeiuieiiieiiieiieie et 38
6. NIOUESTOOUT «.ueeeeeeeeeeeneeecceeeceeeeesssssecseccesessssssssssscessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 43
T LOKAOT 0 ceveunneeeeeeeeeeennneececeeeeeeessessessccessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 46
8. HEIMULAASKI A «..ceeeeeennneiiieneireeennncceeeeeeeeeenaeeececceeeeeessssssssscssesssssssssssscsssssssssssssssscssssssssnne 47
0. LABASKI'A ceeverrrrnriccscsnnnncssssannecssssnsscsssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 53
TOFLUSKRA

TAFLA 1 FISKVEIDAR A [SLANDSMIBUM 2002 OG 2009 ..o e e s ses s s sesesessesesesesesessens 12
TAFLA 2 FIOLDI STARFSMANNA [ ATVINNUGREINUM .....uvviiiiiiiiiieeieiiieeeeeeeeeieeeeeseeiaeeeessessneseeesesnnnseeeessennneees 12
MYNDASKRA.

MYND 1 HLUTFALL ATVINNUGREINA [ LANDSFRAMLEIDSLU .....ceeiiiiiiiiiieiiiitieeeeeeeeiieeeeeeeeneeeeeeeennnseeeessennneees 13
MYND 2 UTFLUTNINGUR FRA ISLANDI ..ot seseseses s s s sesesesesasesesesesesesesesesessessnes 14
MYND 3 AFL OG ORKUVINNSLA 1968-2008 .......coiieieietttieeeeeeeeeee et eee et e e e e e e e e e e e e e e e eeaenenns 25
MYND 4 STORIDJA OG ALMENN NOTKUN RAFORKU 2009........ooiiiiiiiiiieeeie e 26
MYND 5 KYN, ALDUR, BUSETA OG MENNTUN .....uuviiiiiiiuteiieeiiiiteeeeeeeiiuteeeeesiesneseeessessasseesssssnsseesssssssseseesssssssees 38
MYND 6 SVOR PATTTAKENDA UM MIKILVZEGI ATVINNUGREINA........cuvtiiiiiiiiieieeeieieeeeeeeeeeeeeeeesnnneeeessennnneas 39
MYND 7 SVOR PATTTAKENDA UM HLUTFALL ATVINNUGREINA ......cootuttiiiiiiiiiiieeeieieeeeeeeeneeeeeeeesnnseeeessennneees 39

MYND 8 SVOR PATTTAKENDA UM MIKILVZEGI AUDLINDA .......uuviiiiiiiiiiieeeeeietieeeeeeeesiaeeeeesesneseesssssnnseeeesssnnneees 40



HVERNIG ER HUGMYNDINNI UM SJALFSMYND PJODAR BEITT { UMRZADUNNI UM AUDLINDIR
ISLANDS OG ER SLIK UMRZEDA OLIK EFTIR bVI UM HVADA AUDPLIND ER RETT?

1. INNGANGUR

Megintilgangur ritgerdarinnar er ad skoda opinbera umradu um tvaer meginaudlindir
fslands, annars vegar sjavaraudlindina og hins vegar orkuaudlindina, og hvort, og pa

hvernig, visad er til sjalfsmyndar fslendinga i opinberri umradu um audlindirnar.

[ ritgerdinni er sjavaraudlind slands skilgreind sem peir fiskistofnar, sjavardyr og
sjavargrodur sem sjavaratvegsfyrirtaeki veida innan efnahagslogsogu Islands, vinna og
selja hérlendis eda flytja 4 erlenda markadi. Orkuaudlind fslands er { ritgerdinni skilgreind
sem pau nattirufyrirbrigdi, jardvarmi og vatnsfoll, sem nytt eru med nutimataekni til pess

ad framleida rafmagn og veita vatni, heitu og koldu, til neytenda 4 Islandi.

Umfjollunarefni ritgerdarinnar er skipt i fjora meginkafla sem hver hefur nokkra

undirkafla.

[ fyrsta kafla ritgerdarinnar er fjallad um sjalfsmynd pjoda, hvad pad er sem
einkennir hverja pjod, hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar svo hopur einstaklinga finni
hja sér porf til pess ad kenna sig vid dkvedid samfélag og hvernig sjalfsmynd peirra
midast Ut fra einkennum pjédarinnar. Litid er til rannsokna & sjalfsmynd fslendinga sem

bjodar og helstu nidurstédur og gagnryni lagdar fram.

[ 6drum kafla ritgerdarinnar er fjallad um sjavaraudlind fslands, hver hun er,
hvernig eignaréttur og nyting hennar er skilgreind og hverjar eru helstu hagtélur tengdar
henni. Einnig er umreda mismunandi adila um sjavaraudlindina skodud og hvernig st
umrzda hefur visan i pa syn sem Islendingar hafa 4 pjod sinni. Pessir mismunandi adilar,
sem teknir eru til skodunar, eru badi opinberir adilar, fyrirteki sem hafa hagsmuni af

nytingu audlindarinnar og adrir sem hafa 14ti0 audlindamal sig varda.

[ pridja kafla ritgerdarinnar er fjallad um orkuaudlindir {slands, hverjar peer eru,
hvernig eignaréttur og nyting peirra er skilgreind og helstu hagtdlur tengdar peim eru
settar fram til pess ad gefa grofa mynd af pvi hve umfangsmiklar audlindirnar eru i
efnahag fslands. A sama hatt og gert er i kaflanum um sjavaraudlindina, pa er umraeda
tengd orkuaudlindunum skodud, hvort sem pad eru opinberir adilar, hagsmunafélog og

fyrirtaeki eda adrir sem hafa tjad sig um malaflokkinn.

[ fjorda kafla ritgerdarinnar er pekking Islendinga, baedi sérfradipekking og almenn
pekking, & audlindamdlum skodud og lagt mat 4 pad hvort su pekking endurspegli mat

fslendinga 4 mismunandi mikilvagi pessara tveggja audlinda.
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Upplysinga- og heimilda6flun fyrir pessa ritgerd er byggd ad miklu leyti & peirri
umraedu sem hefur att sér stad um vidkomandi audlindir, badi fyrir og eftir efnahagshrun.
Mikid hefur verid skrifad um audlindir Islands. Helst er ad nefna skyrslur og alyktanir
gefnar Ut af stjornvoldum, stofnunum og fyrirtekjum tengdum orkuidnadi og
sjavarutvegi. Einnig fredigreinar og rit um audlindamal, 16g og reglugerdir sem snta
medal annars ad eignarétti og nytingarrétti audlinda og viotdl vid stjornmalamenn og
forsvarsmenn fyrirtekja sem birst hafa i sjonvarpi, utvarpi og blodum. P4 eru raedur
radherra og pingmanna skodadar sem og greinaskrif annarra adila sem lata audlindamal
sig varda. Toluleg gogn eru ad mestu leyti sott ur gagnagrunni Hagstofu Islands. Einnig
var 16gd fyrir spurningakénnun i gegnum Internetid, par sem medal annars var kannad
hvada gildi 4durnefndar audlindir hafa fyrir land og pjod og hvort f6lk hafi kynnt sér og
pekki raunverulegt hlutfall vidkomandi audlinda i efnahag Islands. Framkvamd var
vefkonnun par sem patttakendum var bodid ad taka patt og peir bednir um ad senda
konnunina afram til sinna tengilida og bua pannig til snjoboltatrtak til pess ad auka
likurnar & fleiri patttakendum. Sagt er frd nidurstodum konnunarinnar i sidasta hluta
ritgerdarinnar og par bornar saman vid adrar kannanir sem hafa verid gerdar um svipad

malefni.

Hoéfundur gerir sér grein fyrir peim moguleika ad sambandid 4 milli umraedunnar
sem skodud er og peirra nidurstadna sem birtast i rannsoknum 4 sjalfsmynd Islendinga
sem pjodar, og fjallad er um i ritgerdinni, getur verid tvipaett. Annars vegar ad sjalfsmynd
pjodarinnar motist ad hluta til af peirri umraedu sem fer fram i pjoofélaginu. Hins vegar ad
umraedan i pjodfélaginu motist ad einhverju leyti af peirri sjalfsmynd sem Islendingar
hafa. bess vegna getur verid erfitt ad alykta hvort hugmyndinni um sjalfsmynd
pjodarinnar sé beitt visvitandi i umradunni til pess ad hafa dhrif 4 skodanir folks eda
hvort slikt sé alfarid dmedvitad hja peim sem fjalla um audlindir. Ad pvi leyti eru
annmarkar ritgerdarinnar peir ad erfitt og jafnvel ogerlegt getur reynst ad sundurgreina

pessi tvo vidfangsefni til pess ad sja hvort peirra er ahrifavaldurinn.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad skoda adurnefndar audlindir, umreduna tengda
peim og hvernig hugmyndinni um sjalfsmynd pjédarinnar er beitt i henni. I ritgerdinni er
leitast vid a0 svara eftirfarandi rannsdéknarspurningu:

»Hvernig er hugmyndinni um sjalfsmynd pjédar beitt i umrzedunni um

audlindir Islands og er slik umrzeda 6lik eftir pvi um hvada audlind er reett?«
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2. SJALFSMYND PJODA OG PJODERNISHYGGJA

Hugtakid pjod er ekki hegt ad utskyra med einni skilgreiningu. bjod er margpeaett og
flokid hugtak og pad er margt sem verdur ad taka til skodunar pegar greina 4 pa hluti sem
gera hop af einstaklingum ad pj6d. Ef litid er til hugtaksins Ut fra vestreenu sjonarhorni, pa
ma rekja tilurd pess til fronsku byltingarinnar og peirra breytinga sem pa attu sér stad.

Hugtakid pjod er pvi ekki svo ykja gamalt.

Pjo0 ma skilgreina sem svo ad hun purfi ad samanstanda af eftirfarandi
grunnpattum: Sogulegu landssvaedi sem heaegt er ad skilgreina sem heimaland pjodar,
sameiginlegri pjodarsdgu og sdgulegum minningum, sameiginlegri menningu fjoldans,
sameiginlegum efnahag og 16gbundnum réttindum og skyldum allra einstaklinga innan

samfélagsins (Smith, 1991, bls. 14,69).

Samkvaemt skilgreiningu Anthony D. Smith (1991) parf landssvadi pjodarinnar ad
vera skyrt afmarkad med landamearum, umfang pess ad byggja 4 sdgulegum forsendum,
par sem folkid i landinu hefur haft sameiginleg og gagnleg ahrif & nokkrar kynslodir pess.
Vid pad verdur landid uppspretta sdgulegra minninga sem tengjast forfedrum og hetjum
sem skopudu og rektudu landid. Gadi landsins verda pvi forréttindi fyrir iblia pess og
eingongu fyrir pa sem 4 landinu bta. Landid verdur ad bua yfir heimastjorn til pess ad
tryggja baedi yfirrdd sin yfir landssvaedinu og til pess ad tryggja efnahagslega hagsmuni.
fbuar samfélagsins purfa ad gegna akvednum skyldum en jafnframt ad njota jafnra
réttinda, par sem allir eru jafnir fyrir 16gum réttarrikisins. Sameiginlega menningu og
O00rum pattum sem tengja saman folkid innan landsins parf svo ad vidhalda med
utbreidslu og kennslu 4 peim. Pad er einkum i hondum menntastofnana landsins og

fisImidla (Smith, 1991, bls. 11-13).

bessar samfé¢lagslegu stofnanir hafa dhrif & upplifun einstaklingana i samfélaginu og
hugmyndir peirra um sjalfsmynd pjodarinnar. Innan pessa kerfis er studlad ad hollustu vid
einkenni pjodarinnar. Tengslin 4 milli mismunandi samfélagshdpa, einstaklinga, fatekra
og rikra eru svo styrkt med sameiginlegum gildum, tdknum og hefdum. Med taknum er att
vid hvers konar hluti, sem standa fyrir imynd pjodarinnar, 4 bord vid fana, gjaldmidil,
pjodsongva, buninga, minnismerki og athafnir. fbaar samfélagsins eru svo itrekad minntir
a arfleid sina og freendskap sem styrkir pa 1 peirri tra ad til sé sameiginleg sjalfsmynd sem

sameinar hopinn. bjoédin verdur einhvers konar tryggdarhopur sem fer er um ad yfirstiga
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hindranir og motleti. Sidast en ekki sist gefur sjdlfsmynd pjodar einstaklingum innan
hennar taekiferi til pess ad greina sig frd 60rum hépum sem saman fylla heiminn af

mismunandi pjodum og sjalfsmyndum peirra (Smith, 1991, bls. 16-17).

Pjoderni er ekki eitthvad sem haegt er ad dkvarda ut fra liffredilegum eiginleikum,
triarbrégdum eda tungumali. Hverrar pjodar einstaklingur er dkvardast af hans eigin
sjalfsmynd og hvernig hann ner ad tengja sig vid sterri hop i samfélaginu. Pannig er
einstaklingur sem er hvitur, enskumalandi og métmelendatruar og byr i Bandarikjunum
ekkert sidur bandariskur en einstaklingur i sama landi sem er svartur, muslimatriar
spenskumalandi. Pjoderni er haegt ad nota i lagalegri merkingu. Med rikisfangi tilheyrir
einstaklingur akvedinni pjod i lagalegum skilningi. Pannig getur Islendingur ordid
danskur med pvi ad hljota danskan rikisborgararétt. bad fer po alfarid eftir einstaklingnum
hversu danskan hann telur sig vera og sumir velja sér jafnvel ad tileinka sér tvofalt

pjoderni (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 20)

Hin vestrena skilgreining 4 hugtakinu pjod 4 po ekki alls stadar vid og til ad mynda

i austurhluta Evropu og Asiu, hefur skilgreining 4 hugtakinu adrar dherslur.

Einstaklingur 1 hinu vestraena samfélagi nytur meira frelsis til pess ad skilgreina pad
til hvada pjédar hann vill telja sig. Flestir einstaklingar utan hins vestrena samfélags njota
ekki sliks frelsis. Uppruni pess einstaklings, hvar hann var feeddur, fylgir honum avallt
hvort sem hann elst upp i pvi samfélagi sem hann faedist inn i eda dkvedur ad flytja sig &
milli samfélaga. bjodin er pvi fyrst og fremst byggd 4 ettfredilegum uppruna,
tengingunni vid forfedur og ad hun sé frekar i likingu vid storfjolskyldu, par sem allir eru
braedur og systur, frendur eda freenkur. Pessar tvaer nalganir 4 hugtakinu pjod blandast a
milli samfélaga i heiminum og fyrirfinnast i 6llum pjodfélogum, po6 petta sé¢ misadberandi.
bannig geta borgaraleg og svadisbundin einkenni verid rikjandi hja einni pj6d 4 medan

uppruni og tungumal eru rikjandi hjé annarri pj6d (Smith, 1991, bls. 11-13).

Einn veigamesti pattur i sjalfsmynd einstaklinga er pjodernid (Sverrir Jakobsson,
2003, bls. 21). bjodernishyggju ma skilgreina 4 marga vegu, med jakvaedum eda
neikvedum formerkjum. Hugmyndafredi pjodernishyggjunnar byggir & peim forsendum
ad akvedinn hopur einstaklinga vilji 60last og vidhalda sjalfstjorn, einingu og sjalfsmynd
4 pann hatt ad hoépurinn myndi sér sérstodu gagnvart 60rum hoépum og geti kallad sig pjod
(Smith, Nationalism, 2007, bls. 9). Pjodernishyggjan getur pvi studlad ad samstodu innan

pjo6da en einnig verid uppspretta ataka 4 milli pjoda. Sums stadar i heiminum stydur
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pjodernishyggjan vid rikisvaldid en annars stadar er henni beitt i bardttunni fyrir

adskilnadi i samfélaginu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 20).

Saga busetu 4 Islandi er frekar stutt i samanburdi vid landsvadi 4 meginlandi Evropu og i
60rum heimsalfum. I moérgum 16ndum Evropu og annarra heimséalfa ma finna morg og
olik pjodarbrot sem vegna ataka, medal annars um landssvadi, hafa jafnvel glatad
tengingunni vid uppruna sinn og bua jafnvel 4 landi sem hefur verid endurskilgreint og

endurnefnt an pess ad tekio hafi verid tillit til 6likra pjodflokka sem & landssvadinu bua.

fslendingar eru ibuar 4 eyju par sem einangrun vid umheiminn var toluvert meiri
fyrr 4 6ldum en gengur og gerist i 6drum londum. Landssvaedi {slands er vel afmarkad og
ekki deilt um pad hvar mork landsins liggja. Kynslodir Islendinga hafa haldid vel til haga
upplysingum um uppruna sinn og i flestum tilfellum, pé ekki 6llum, parf ekki ad fara
marga @ttlidi aftur i timann til pess ad finna sameiginlega forfedur tveggja nulifandi
fslendinga. Islendingar virdast pvi pekkja vel til uppruna sins, enda er Island eina pjodin
sem 4 heildstzedan wttfredigagnagrunn sem adgengilegur er hverjum peim Islending sem
kys ad rekja @ttir sinar aftur i timann. betta skyrist af pvi hve islensk pjod hefur verid
famenn og vel afmorkud og einnig vegna mikils dhuga 4 ettfreediskraningum og

skraningum i kirkjubakur sem avallt hefur verid til stadar (fslendingabok, e.d.).

Midad vid skilgreiningu Anthony D. Smith (1991), sem fjallad var um hér 4 undan,
p4 ma badi finna einkenni vestranna og austrznna pjoda hja islensku pjodinni. Island
hefur haft fullveldi fra arinu 1918 og verid sjalfsteed pjod fra arinu 1944. T peim skilningi
ma segja ad islensk pjod sé frekar ung og enn ad slita barnsskonum 4 medal annarra
pbjoda. Pratt fyrir petta byr pjodin p6 yfir menningararfi og sdgu sem neer yfir 1000 ar.
Saga pjodarinnar er vel vardveitt og hluti af menntakerfi rikisins i gegnum kennslu i
fslandssogu og islensku . Pannig er reynt ad skila arfleifd pjodarinnar til komandi

kynsloda og vardveita dkvedna imynd um islenska pj6d (Menntamélaraduneytio, 2007).

bjodernishyggja var an efa sterkasti ahrifavaldurinn vid myndun islenska
pjodrikisins. Hun hefur mikilvaegt politiskt gildi og er sameign allar stjornmalaflokka og
pvi litin jakvaedum augum af flestum Islendingum. Pad er olikt pvi sem verid hefur &
meginlandi Evropu, par sem pjodernishyggjan hefur verid tengd vid oOfgafulla
hagristefnu. Pvi er haldid fram ad pjodernishyggja sér einn af grunnpattum allrar

politiskrar umraedu 4 fslandi og engin politisk hugmyndafradi geti nad hér fotfestu nema
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han feli ad einhverju leyti 1 sér islenska pjodernishyggju. (Gunnar Helgi Kristinsson,

2007, bls. 23).

bjodernisstefna 4 Islandi hefur verid rakin til vakningar & fyrrihluta 19. aldar. Hun
tok svo akvednum breytingum vid upphaf 20. aldarinnar pegar hugmyndir um endurreisn
hins forna pjooveldis breiddust Gt og attu paer hugmyndir eftir ad verda grunnur islenskrar

sjalfsteedisbarattu.

[ upphafi sidustu aldar kviknadi umfangsmikil pjodernishreyfing og par voru peir
Jon Adils og Jonas Jonsson frd Hriflu 4aberandi. Peir veittu hreyfingunni
hugmyndafredilegan styrk um islenskt pjoderni og fluttu almenningi bodskap um
heilsteypta pjodernislega sjalfsmynd. Pjodin var ad bpeirra mati ekki einungis
stjornmalaleg eining sem deildi sama landsvadi, menningu og légum, heldur var hun
einnig natturlegt fyrirbari, einhvers konar pjodarpersona med akvedin einkenni i edli sinu

(Sigridour Matthiasdottir, 2004, bls. 43-47)

[ natimanum, pad er i upphafi 21. aldarinnar, hafa ymsar vangaveltur ordid um pad
hver sé sjalfsmynd pjodarinnar, par 4 medal hja stjornvoldum. Arid 2007 skipadi
paverandi forsetisradherra, Geir H. Haarde, nefnd sem gera atti tillogur um pad hvernig
meetti styrkja imynd Islands og pa sérstaklega 4 erlendum vettvangi (Forsatisraduneytio,
2008). Nefndin skiladi af sér skyrslu i mars 2008 undir yfirskriftinni: imynd Islands,
styrkur, stada og stefna. I skyrslu nefndarinnar segir ad sterk imynd pjodar myndi styrkja
sjalfsmynd hennar og hvetja hana til ddda. betta veari sérstaklega mikilvaegt ef til keemu

atburdir sem geetu valdid neikvedri umfjéllum um landid (Forsetisraduneytid, 2008).

Til pess ad greina hver innri imynd/sjalfsmynd Islands veeri, var radgjafafyrirtaekid
Capacent Gallup fengid til pess ad kalla til folk i rynihopa. Rynihdparnir voru fimm og 4
premur stodum 4 landinu. Verkefni hopanna var ad rada medal annars hver
pjodareinkenni Islendinga veeru, hver veru einkenni fslands og hver veeri framtidarsyn
peirra fyrir Island. Dregin var raudur pradur i gegnum umreduna i hoépunum og
nidurstada rannséknanna var notud til greiningar 4 pvi hver sjalfsmynd Islendinga veeri.
Samkvemt nidurstodum Capacent Gallup, sem birtar eru i vidauka prju i skyrslunni, var
raudi pradurinn i umraedum hépanna sa ad sérkenni Islands varu hrein og falleg néttura,
fridsamt og lydredislegt samfélag sem gott vaeri ad bua i. Pad sem helst metti telja

neikveatt vaeri verdlag og samgongur (Forsatisraduneytid, 2008).

Pegar kom ad pvi ad lysa pjodareinkennum fslendinga voru héparnir nokkud
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samstiga og toldu Islendinga vera kraftmikla, duglega, djarfa, vinnusama og bjartsyna en
@ttu pad til ad fara adeins fram ur sjalfum sér og stiga 4 teer annarra til pess ad koma
sjalfum sér 4 framfaeri. Hoparnir voru sammala um pad ad saga Islands, tungumalid,
smadin sjalfstedisbarattan og fullveldi landsins vaeru mikilvaegustu hlutirnir sem gerdu
fslendinga ad pvi sem peir eru. Uppédhalds perséonurnar i fslandsségunni voru Jén

Sigurdsson og fri Vigdis Finnbogadottir (Forsatisraduneytid, 2008).

Pegar kom ad umredunni ad framtidarsyn Islands voru audlindir landsins efstar a
bladi og pa sérstaklega peir endurnyjanlegu orkugjafar sem Island byr yfir. Jardvarminn
og hreina vatnid voru peir hlutir sem hoparnir t6ldu mestu tekiferin liggja i og margir
toldu ad fIsland yrdi freegt fyrir grena orku og hreint vatn i framtidinni
(Forseetisraduneytid, 2008). Athygli vekur ad hvergi er talad um sjavartveg eda
fiskveidar sem eitt af einkennum islenskrar pjodar. Ef midad er vid pa sterku tengingu
sem Island hefur haft vid fiskveidar, p4 ma a.m.k. telja pad eftirtektarvert ad fiskveidar

komust ekki 4 blad 1 pessari umradu um sjalfsmynd pjédarinnar.

Vert er ad taka fram ad skyrsla forsetisradherra og rannsoknir tengdar henni voru
gerdar 4 seinnihluta arsins 2007 og i byrjun ars 2008. Mikil uppsveifla hafdi pa verid
undanfarid i hagkerfinu med tilheyrandi framkvemdum, hagvexti, kaupmattaraukningu

og bjartsynisspam.

Eftir ad efnahagskerfid hrundi 4 haustmanudum arid 2008 hefur skyrslan hlotid
mikla gagnryni. Pannig matti nefna gagnryni Jons Olafssonar (2008) heimspekings en
hann segir medal annars i skrifum sinum ad skyrslan sé byggd 4 vidtdlum vid stéran
rynihdp sem hafi dkvednar skodanir um sjalfan sig sem einstaklinga og sem fslendinga.
Jon bendir 4 pad ad ef rynihopur pjdist af sameiginlegri sjalfsblekkingu, pa birtist pad i
nidurstodum hopsins sem raunveruleiki. Jon leidir ad pvi likur ad imyndarskyrslan gjaldi
einmitt fyrir petta og sé¢ pvi i raun ekkert nema innantom pvadur um pad hvernig

fslendingar séu og hvernig peir upplifa sig.

Jon Olafsson (2009) bendir 4 pad, i 60rum skrifum sinum, ad 4 timum
uppsveiflunnar og gddzrisins hafi su sjalfsblekking rikt 4 medal fslendinga ad peir steedu
O00rum pjédum framar 4 moérgum svidum, til deemis a svidi vidskipta. Su sjalfsblekking
hafi verid svo sterk 4 peim tima ad 1itid svigrim og skilningur hafi verid fyrir gagnryni &
yfirburdi Islendinga og pa imynd sem su sjalfsblekking ol af sér. A hinn boginn var

markmid skyrslunnar pad ad leggja fram hugmyndir um hvernig metti styrkja imynd
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fslands ut 4 vid og pa sérstaklega til pess ad geta tekist betur & vid atburdi sem valdid

gatu alitshnekki 4 jakvaedri en brothattri imynd Islands.

Hofundur pessarar ritgerdar fellst & pad ad pjodernishyggja og pjdodernisvitund &
medal Islendinga hafi skilad peim 4 dkvedinn stad i alpjédasamfélaginu 4 sidustu ramum
100 arum. Sjalfsteedisbaratta fslendinga, stada Islands i sidari heimstyrjoldinni, samskipti
fslands vid adrar pjodir og eiginleikar landsins sjalfs, hafa att mikinn patt i pvi ad moéta

hugmyndir Islendinga um pjédina og hvad pad er ad vera slendingur.

bjodernishyggjan hefur ekki einkennst af miklum atokum & milli hépa innan
landsins og heldur verid liklegri til pess a0 sameina og stydja pa einstaklinga sem saman
mynda pj6dina. Sé hins vegar litid til atburda & bord vid efnahagshrunid 4 Islandi &rid
2008, pa vekur pad upp spurningar hja hofundi hvort atburdir sem pessir geti veikt
samstoduna um pjodina og sundrad peirri algengu og heilsteyptu imynd sem nédist ad

skapa 4 medal Islendinga 4 20. 61dinni.

bad er erfitt ad segja til um pad hvort svipud nidurstada fengist um sjalfsmynd
pjodarinnar ef somu rynihdpar og toku patt i rannsdkn Capacent Gallup veru ad koma
saman i dag til pess ad leggja mat & pad hvad pad er sem gerir Islendinga ad pvi sem peir
eru. Krofur hafa verid lagdar fram um breytingar 4 grunnstodum islensks samfélags,
medal annars med endurbeattri og jafnvel nyrri stjérnarskra. bPessum kréfum hefur nu
pegar verid svarad ad einhverju leyti med kosningum til stjérnlagapings. Pad mé pvi
draga pa alyktun ad atburdir 4 bord vid efnahagshrunid veki folk til umhugsunar um gildi
pjodarinnar og ad pau gildi séu ekki yfir gagnryni hafin.
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3. SJAVARAUDLIND ISLANDS

Fra landnami Islands hefur sjavaraudlind landsins att storan patt i uppbyggingu landsins
og préun. Gjoful fiskimid vid strendur landsins urdu til pess ad menn byggdu sér byli

nalaegt strondinni og gatu pannig med litlum fyrirvara haldid til sjos og aflad matar.

Byggd 4 Islandi ber pess greinileg merki ad fiskveidar voru til langs tima
meginatvinnugrein Islands asamt landbtinadi. Byggdarkjarnar og péttbyli myndudust vid
strendur landsins, jafnvel p6 landleidin 4 milli byggda veri seinfarin og erfid. Med
tilkomu betri samgangna, vega og farartekja, pa vard péttbylismyndunin meiri og hradari.
Mest po & sudvesturhorni landsins, einkum 4 hofudborgarsvedinu, og pvi for ibuum &

landsbyggdinni fazkkandi (Hagstofa Islands, 2010a).

Umfang sjavaraudlindarinnar hefur einnig breyst med arunum. bar méa benda a
stekkun efnahagslogsogu Islands arid 1958, pegar islensk stjornvold ferdu 16gsoguna
einhlida ur fjorum milum 1 t6lf vid litla hrifningu Breta. Deilurnar sem hofust pa vid Breta
hafa verid nefnd Porskastridin og attu eftir ad setja svip sinn sogu Islands naestu arin.
Fyrsta porskastrioid hofst ario 1958, pad nasta arid 1972, pegar islensk stjornvold ferdu
16gsdguna Ut 1 50 milur, og pad pridja arid 1975, pegar 16gsagan var faerd Ut 1 200 milur
(Gudni Th. Jéhannesson, 2006) bessar deilur vid Breta hafa ordid hluti af sjalfsmynd
fslendinga sem lita svo 4 ad parna hafi litla landid lagt fyrrverandi heimsveldi ad velli i

striol um hafréttindi.

[ bokinni Porskastridin prju, eftir Gudna Th. Johannesson (2006), ritar Témas H.
Heidar pjodréttarfredingur eftirmala, par sem hann lysir medal annars porskastridunum
sem hluta af aframhaldandi sjalfstedisbarattu pjodarinnar. Hann segir ad barattunni yfir
audlindum hafsins muni aldrei ljuka, pvi avallt verdi ad standa vord um pau réttindi sem

Island hefur 4unnid sér.

bad atti pvi ekki a0 koma & dvart ef sjavaratvegur reynist skipa storan sess i
sjalfsmynd pjédarinnar. Frd aldamétunum 1900 og fram yfir seinni heimstyrjéldina
storfudu um 20% vinnuferra landsmanna vid sjomennsku og i fiskvinnslu. Pad hlutfall
atti po eftir ad laekka og for nidur i 12,5% & sildarkreppuérinu 1968. Arid 1945 attu
[slendingar 29 togara sem flestir voru gerdir Ut fra sudvesturhorni landsins og
Vestfjordum. A attunda aratugnum var radist i mikla eflingu atvinnu 4 landsbyggdinni og

a4 einum aratug fjolgadi togurum landsins mj6g og urdu 86 talsins. Togararnir voru gerdir
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ut fra fjolmorgum stodum, 6had pvi hvort hefd veri fyrir utgerd, fiskvinnslustéovar voru
reistar og hafnarmannvirki endurbaett og steekkud. A pessum tima var pvi utgerd nanast i

hverjum firdi 4 fslandi (Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson, 2002).

Eignarréttur sjavaraudlindarinnar i efnahagslogsogu Islands er skilgreindur i 16gum niimer

116/2006 um stjorn fiskveida.

[ 1. grein 1. kafla segir ordrétt: ,Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign
islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og hagkvemri
nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun
veidiheimilda samkvaemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt

forradi einstakra adila yfir veidiheimildum* (16g nr. 116/2006).

Samkvamt 16gunum er pvi eignarréttur 4 sjavaraudlind Islands i héndum
pjodarinnar, en pjodin letur svo lydraedislega kjorna fulltriia sina fara med vald sitt yfir
audlindunum. Po eru vissar takmarkanir sem gilda 4 nytingu pessarar audlindar og er

kvedid 4 um pau i [6gunum.

[ 4. grein laganna segir: ,,Enginn ma stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema
hafa fengid til pess almennt veidileyfi.“ I 5. grein laganna er svo tekid fram ad pau skip
sem koma til greina vid veitingu leyfa a4 veidum i atvinnuskyni séu eingdéngu pau fiskiskip

sem hafa hafferisskirteini og eru skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands.

[ 6. grein laganna er kvedid 4 um fristundaveidar en paer midast vid fiskveidar til
eigin neyslu og bunadur vid veidarnar takmarkast vid sjostong og handferarullur an
sjalfvirknibinadar. Afla sem veiddur er i fristundaveidum er 6heimilt ad selja eda fényta &
annan hatt. Ekki parf sérstakt leyfi til fristundaveida og pvi getur hver sa Islendingur sem
hyggst veida sér til matar nytt sér dkvedi laganna til pess ad nyta sjavaraudlind

pjodarinnar.

Adal nytingarrétturinn 4 sjavaraudlind Islands er pvi hja peim einstaklingum og
16gadilum sem hafa til pess tilskilin leyfi samkvamt 16gunum. Log nr. 22/1998 um veidar
og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi fslands kveda einnig 4 um pau skilyrdi sem

einstaklingar og 16gadilar purfa uppfylla til pess ad eiga moguleika 4 pvi ad nyta
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nytjastofna audlindarinnar. Samkvamt 1. grein laganna mega eftirtaldir adilar einir stunda

fiskveidar i fiskveidilandhelgi fslands:

1. {slenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

2. Islenskir 16gadilar sem ad ollu leyti eru i eigu islenskra adila eda
16gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

a. Eru undir yfirradum islenskra adila.

b. Eru ekki i eigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid hlutafé
eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks l16gadila i 16gadila, sem stundar
veidar eda vinnslu i fiskveidilandhelgi Islands, ekki yfir 5% ma
eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

c. Eru ad 60ru leyti i eigu islenskra rikisborgara eda islenskra 16gadila sem
eru undir yfirradum islenskra adila

bessi dkvadi er einnig ad finna i 4. grein laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i

atvinnurekstri.

betta pydir medal annars ad erlendum fiskiskipum er 6heimilt ad stunda veidar
innan 16gsogu Islands og er pad aréttad i 2. grein fyrrefndu laganna. Erlendum
fiskiskipum er pd heimilt ad sigla 6slitid um fiskveidilogsdguna, enda hafi pau tilkynnt
sig til Landhelgisgaslu Islands. Pessum fiskiskipum er heimilt ad landa eigin afla,
umskipa honum og selja 4 fslandi og sakja pangad ymsa pjonustu, enda séu pessi skip fra
rikjum sem Islands hefur gert millirikjasamninga vid og peim pannig veitt aukin réttindi
til siglinga innan 16gségu Islands. Login tryggja einnig ad eignarhald islenskra
utgerdarfyrirteekja s¢ 1 meirihluta hja islenskum rikisborgurum og 16gadilum til pess ad

studla ad pvi ad ardsemi fiskveidanna s¢ islenskum adilum til framdrattar.

[ nyatkomnu nefndaraliti efnahags- og vidskiptaraduneytisins, par sem til
skodunar var eignarhald kinverska fyrirteekisins Nautilus Fisheries 4 islenska
sjavarutvegsfyrirtekinu Storm Seafood, kemur fram ad samanlagt beint og Obeint
eignarhald erlenda fyrirtekja i islenskum sjévarutvegi mé vera allt ad 49%. Umratt
eignarhald er pvi ekki talid stangast a4 vid 4. grein laga nr. 34/1991 um fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri, enda sé meirihluti atkvaedaréttar og raunveruleg yfirrdd a

fyrirtaekinu 1 hondum islenskra adila (Nefnd um erlenda fjarfestingu, 2010).

Leyfilegur heildarafli fiskveida 4 Islandsmidum hefur verid misjafn eftir 4rum.
Sjavarutvegsraduneytid dkvardar kvotann arlega & hverri tegund fyrir sig og byggir par 4

rannsOknum sem Hafrannsoknarstofnun gerir a staerd fiskistofna. Prounin undanfarin ar
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hefur verid st ad draga Ur veidiheimildum til pess ad koma i veg fyrir ofveidi og studla

pannig ad sjalfbaerum fiskveidum vid fsland (Hafrannsoknarstofnun, e.d.).

Sé tekid mid af arinu 2002, pa var mest veitt af lodnu, kolmunna, porski, sild, og
karfa, auk ysu og ufsa (sja toflu 1). Heildarafli pessara tegunda var teplega 1,8 milljon

tonn arid 2002, eda um 91% af o6llum fiski sem veiddur var a [slandsmidum. Mikil

Tafla 1 Fiskveidar 4 I[slandsmidum 2002 og 2009

" 2002 " 2009 mismunur %
Lodna 1.078.818 13.929 -1.064.889 -98,71%
Kolmunni 237.437 3.624 -233.813 -98,47%
porskur 207.466 181.322 -26.144 -12,60%
Sild 96.646 67.192 -29.454 -30,48%
Karfi 66.324 57.761 -8.563 -12,91%
Ysa 49.530 81.388 31.858 64,32%
Ufsi 41.763 61.115 19.352 46,34%
Samtals Tonn 1.777.984 466.331 -1.311.653
samdrattur -73,77%
fiskveidar alls (tonn): 1.938.907 733.548
hlutfall efstu tegunda
af heildarafla 91,70% 63,57%

Heimild: Hagstofa I[slands.

breyting hefur ordid 4 umfangi fiskveida vid Island sidan pa og 4 tepum aratug hefur
veidi vid Island 4 lodnu og kolmunna nanast lagst af. Arid 2009 hafdi veidi & badi lodnu
og kolmunna dregist saman um rum 98%, porskveidi dregist saman um tep 13% og
sildveidi um 30%. Heildarafli pessara tegunda arid 2009 var ramlega 466 pusund tonn og
samdratturinn 4 timabilinu 2002-2009 pvi tep 74%. Hlutfall heildarafla adurnefndra
tegunda er pvi komid nidur i ram 63% af heildarfiskveidum 4 Islandsmidum (Hagstofa

fslands, 2010b)

Samkvaemt tolum fra Hagstofu Islands skipadi fslands 16. sati 4 lista peirra pjoda
sem mestan fisk veiddu { heiminum arid 2007. Pad ar var heildarafli fslands um 1,4
milljon tonna, sem er rétt um 1,6% af heimsaflanum. Islendingar voru 307.672 talsins
arid 2007 og veiddust pvi 4,6 tonn af fiski 4 hvern Islending. Sé pad til ad mynda borid
saman Nordmenn, pa veiddu peir teplega 2,4 milljonir tonna arid 2007. Nordmenn eru

um 4.660.539 talsins (arid 2010) og pvi veiddist rétt rimlega halft tonn & hvern

Tafla 2 Fjoldi starfsmanna i atvinnugreinum

Y1997 ° 2009
Fiskveidar (B)+Fiskidnadur (DA 1520) 14.200 7.900
Verslun og vidgerdarpjonusta (G) 20.100 21.200
Samgongur og flutningar (I) 9.800 12.000
Opinber stjornsysla (L) 6.000 9.200
Heilbrigdis- og félagspjonusta (N) 20.900 26.900

Heimild: Hagstofa Islands.
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einstakling (Hagstofa Islands, 2009b) (Central Intelligence Agency, e.d.). Sé midad vid

hofdatolu, pa eru Islendingar 4 medal fremstu fiskveidipjoda i heiminum.

Adrar hagtolur 1 sjavartitvegi eru medal annars fj6ldi starfandi i atvinnugreininni.
Samkvaemt tolum Hagstofu Islands pa hefur storfum i sjavarttvegi farid fekkandi fra
arinu 1997, eda frd pvi ad vera yfir 14.000 starfsmenn nidur i teeplega 8.000 arid 2009 (sja
toflu 2). Sé sjavaratvegur borin saman vid nokkrar atvinnugreinar i landinu ma sja ad i
heilbrigdispjonustu starfa teplega 27.000 manns, i verslun og vidgerdarpjonustu starfa
yfir 20.000 manns, vid samgongur og flutninga eru starfandi 12.000 og i opinberri
stjornsyslu ramlega 9.000. I 6llum pessum atvinnugreinum sem bornar eru saman vid

sjavarutveg hefur ordid fjolgun starfsmanna fra arinu 1997 til arsins 2009. Ad pvi leyti

Hlutur atvinnugreina i landsframleidslu 1997-2009
18
16
14

10

o N B O

1997 1898 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fiskveidar I8nadur Veitur Samgongur og flutningar Heilbrigdis- og félagsp

Mynd 1 Hlutfall atvinnugreina i landsframleidslu
Heimild: Hagstofa fslands.

hefur sjavarttvegurinn sem atvinnuveitandi farid sméa saman minnkandi og minnkad
hlutfallslega meira midad vid pad ad fjolgun vard i 6drum atvinnugreinum (Hagstofa

fslands, 2009c).

Fra arinu 1997 hefur sjavarttvegur fallid ar 8,4% nidur i 6,3% sem hlutfall af
landsframleidslu Islands (sja mynd 1). Midad vid hlutfall af landsframleidslu, pa er
10nadur, par 4 medal storidja, med sterstu sneidina 4 arinu 2009 eda ram 13%. bar 4 eftir
eru heilbrigdis- og félagspjonusta med 10% af landsframleidslu, samgongur og flutningar
med 7,6% og veitur, pad er ad segja rafmagnsveitur, hitaveitur og fraveitur, med 4,8% af
landsframleidslu. Minnkandi hlutur sjavarutvegs i landsframleidslu, sem og ferri storf
innan atvinnugreinarinnar, er pvi i samremi vid pann samdratt sem hefur ordid &
undanfornum arum a fiskveidum, eins fjallad var um hér a undan. Vert er p6 ad taka fram

a0 sjavarutvegur for legst 1 4,3% af landsframleidslu 4rid 2007 en hefur haekkad sidan um
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2% & tveimur arum. Pad skyrist ad miklu leyti af gengishruni krénunnar arid 2008 og
battri  samkeppnisstodu islensk sjavarttvegs 4 alpjodamorkudum. Heildarvelta
sjavarutvegsins arid 2009 var rimlega 114 milljardar krona og hafdi heildarveltan aukist
um 45 milljarda kréna fra arinu 2001. Sé heildarvelta sjavaritvegsins arid 2009 skipt
nidur a4 pann fjolda sem starfadi i greininni, pa er heildarvelta & hvern starfsmann tepar

14,5 milljénir kr. (Hagstofa fslands, 2010c).

Meirihluti, eda tep 60%, pess afla sem islensk utgerdarfyrirteeki veida i
fiskveidilogsogu Islands er seldur 4 erlendan markad. Island verdur seint talin stor
tflutningspjod, par sem tiltélulega fiar atvinnugreinar 4 Islandi eru i Gtflutningi 4 vorum

og pjonustu.

Utflutningur eftir vinnslugreinum september 2009-2010

10,1

41,9 W Sjavarafurdir

& Landbunadarafurdir
I6nadarvorur

46.6 & Adrar vorur

q

Mynd 2 Utflutningur fra Islandi  Heimild: Hagstofa slands

Heildarvoruatflutningi ma skipta i fjora flokka; sjavarafurdir, landbunadarafurdir,
idnadarvorur og adrar vorur. Arid 2009 voru sjavarafurdir 41,9% af heildaratflutningi
fslands og idnadarvorur 46,6 % af heildinni. Landbunadarvorur eru med 1,4% og pad sem
flokkast undir adrar vorur eru 10,1% af heildarttflutningi, (sja mynd 2). Fob er
skammstdfun 4 ensku ,,free on board” og er notad i vidskiptum til pess ad skilgreina hver
greidi flutningskostnad og tryggingu & peim vorum sem seldar eru. I tilfelli fobverds, pa
er pad kaupandi sem greidir pann kostnad (Mordur Arnason, 2002). Verdmati utfluttra
sjavarafurda 4 fobverdi, fyrir arid 2009, var ramlega 208 milljardar krona sem er 35
milljéordum minna en fobverdmeti idnadarvara sem var rumir 243 milljardar sama ar.
Undirstadan 1 utflutningi 4 idnadarvorum eru afurdir orkufreks idnadar sem voru 185
milljardar eda 77% af heildarttflutningi idnadarvara a arinu 2009 (Hagstofa Islands,
2010e).

[ utflutningi 4 afurdum fra Islandi eru pvi tveir risar, pegar verdmatatélur eru
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skodadar, sjavarutvegur og orkufrekur idnadur en orkufrekur i0nadur er einnig steersti
kaupandi 4 raforku peirri sem framleidd er 4 {slandi. Sjavartatvegur Islands skiptir pvi
miklu mali fyrir atflutningstekjur Islands, pé svo ad idnadarvorur séu, midad vid arid
2009, ad skila meiri verdmatum. Badar pessar greinar eru hddar markadsverdi 4 sinum
afurdum og pau verd geta breyst mjog skjott, hvort sem er vegna gengisbreytinga eda

breytinga 4 frambodi og eftirspurn 4 markadi (Hagstofa fslands, 2010e).

[ umraedunni um sjavaraudlindina eru morg sjénarmid og margar skodanir sem settar eru
fram. Nuverandi kvotakerfi er til endurskodunar og margir vilja koma sjéonarmidum sinum
4 framfaeri 1 pvi mali. I pessum kafla ritgerdarinnar er umreda tengd sjavaraudlindinni
skodud og kannad hvort og pa hvernig hugmyndinni um sjalfsmynd pjoédarinnar er beitt

umradunni.

Vert er ad byrja 4 pvi ad skoda umradu talsmanna utgerdarfélaga og sjdmanna.
Landsamband islenska utvegsmanna (LIU) eru heildarsamtok utvegsmanna og malsvari
peirra i almennum hagsmunaméalum. Samkvemt skilgreiningu LIU er tilgangur pess ad
studla ad framférum i sjavaratvegi, studla ad sjalfbaerri og hagkvaemri nytingu fiskistofna,
gaeta hagsmuna utvegsmanna vid gerd kjarasamninga og vid gerd samninga islenska

rikisins vid onnur riki, svo fatt eitt s¢ nefnt (Landssamband islenskra utvegsmanna, 2002).

LiU er opinberlega 4 moti inngongu Islands i Evropusambandid (hér eftir
skammstafad ESB) og heldur ati ymsum frodleik & heimasidu sinni um agaeti pess ad
fsland atti ad standa utan pess. I yfirlysingu fra stjorn LIU, sem dagsett er 18. april 2002
og finna mé4 & vef landssambandsins, koma fram helstu rok Utvegsmanna fyrir pvi af

hverju Islandi beri ad standa utan ESB.

Samkvaemt yfirlysingunni er sjdvarutvegurinn mikilvaegasti utflutningsatvinnuvegur
fslendinga eda um 62% af verdmeti voruutflutnings a arinu 2001 (Landssamband
islenskra Utvegsmanna, 2002). betta hlutfall er p6 téluvert laegra arid 2009 eda tep 42%
og liggur breytingin ad mestu i stérauknum utflutningi idnadarvara i orkufrekum idnadi
sem er pa adallega alframleidsla (Hagstofa Islands, 2010e). Verdi framkvaemdir vid alver
i Helguvik 4 Sudurnesjum klaradar og alver 4 Bakka 4 Nord-Austurlandi ad veruleika
mun hlutfall sjavaratvegs i utflutningi lekka enn frekar. A 6drum stad i yfirlysingu LU

stendur ororétt:
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Med adild Islands ad ESB gaetu utlendingar eignast meirihluta i islenskum
sjavaratvegsfyrirtekjum. Vegna mikilvagis sjavartitvegsins fyrir Islendinga
er rétt ad islensk sjavarutvegsfyrirteeki séu ad meirihluta i eigu fslendinga.
Baratta [slendinga fyrir fullum yfirradum yfir fiskimidunum hefur verid stor
hluti sjalfsteedisbarattunnar sem m.a. folst i peim miklu atékum sem attu sér
stad 1 porskastriounum. bPeim 4rangri verdur ekki kastad a gle
(Landssamband islenskra utvegsmanna, 2002).

Med pessum ordum er stjorn sambandsins ad visa i sjalfstedisbarattu fslendinga a
seinnihluta 19. aldar og fyrrihluta 20. aldar. Stjornin visar lika i deilur fslendinga og Breta

um utfaerslu efnahagslogsdgu islenskra stjérnvalda 4 &runum 1958 til 1975.

Af pessu ma draga pa alyktun ad adild Islands ad ESB vegi ad sjalfstzdi [slands og
geri 1itid ur peim arangri sem Island hefur nad sem litil pjod i alpjodasamfélaginu. 1
yfirlysingunni er einnig deilt &4 sjavaratvegsstefnu ESB, hversu émarkviss og 6hagkvem

hin sé. Fiskistofnar 4 sveedum ESB séu margir hverjir ofveiddir og i heettu.

Fari svo ad Island gangi i ESB muni Island purfa ad innleida sjavaritvegsstefnu
sambandsins, sem myndi hafa i for med sér, samkvamt sjonarmidum stjornar LIU, ad
islenskir fiskistofnar fari sému leid og fiskistofnar innan ESB svadisins. LIU hreinlega
utilokar ad fslendingar gangist undir hina sameiginlegu sjavarttvegsstefnu ESB og lati af
stjorn og yfirrad fiskimidanna sem, midad vid yfirlysinguna, hefdi i for med sér

osjalfbarni 4 sjavaraudlind Islands.

Landsamband islenskra utvegsmanna er, eins og gefur ad skilja, ad tala fyrir
akvednum hagsmunum. beir tala fyrir Gtgerdir og einstaklinga sem hafa atvinnu og tekjur
af pvi ad veida og nyta pa fiskistofna med peim veidiheimildum sem peir hafa fra rikinu.
Allar breytingar & pvi kerfi sem geeti leitt til tekjuskerdingar og skerdingar 4 heimildum

hagsmunaadila verdur pvi ekki tekid hljodalaust.

Onnur samtok, sem standa i raun andspaenis LIU, eru samtokin Pjodareign — Samtok
um audlindir 1 almannapagu. Yfirlyst markmid pessara samtaka er medal annars ad berjast
fyrir pvi ad breytingar og afndm nuverandi fiskveidistjornunarkerfis verdi sett i
pjodaratkvaedagreidslu, ad eignaréttur islensku pjodarinnar 4 nattiruaudlindum verdi
skradur med dumdeilanlegum hztti i stjornarskra Islands og ad berjast fyrir réttleti og
sanngjarnri nytingu pjoédaraudlinda & grundvelli atvinnufrelsis, jafnréttis og mannréttinda

(bjodareign, e.d.).

Samkvemt yfirlysingu samtakanna, pa telja pau ad 1. grein nugildandi laga um

a ,
(@ BLADSIPA| 16

HASKOLINN A BIFROST



HVERNIG ER HUGMYNDINNI UM SJALFSMYND PJODAR BEITT { UMRZADUNNI UM AUDLINDIR
ISLANDS OG ER SLIK UMRZEDA OLIK EFTIR bVI UM HVADA AUDPLIND ER RETT?

fiskveidistjornun sé ekki virt og pad brjoti gegn mannréttindum. Samtokin telja 16gin yta
undir hoft, forréttindi farra manna, 6j6fnud og rangleti og slikt sé andsteett
sjalfsteedisbarattu Islendinga og sokn peirra til Iydveldis. Samtokin telja ad Islendingar liti
4 nattGruaudlindir sinar sem heilaga sameign sina sem peim beri ad standa vord um

(bjodareign, e.d).

Samtokin Pjodareign og LU gera nakvamlega pad sama i yfirlysingum sinum. bad
er ad vitna til sjalfstedisbarattu Islendinga og mikilvagis pess ad tryggja ad
nattaruaudlindir fslands verdi 4 forraedi pjodarinnar. I badum tilfellum hofoa pessi tvo
samtok til pjoderniskenndar og samstodu sem byggd er a sogulegum stadreyndum.
Munurinn er pé sa ad 4 medan LIU beitir pessari adferd til pess ad halda uppi vornum
gegn inngéngu Islands i ESB, pa eru samtokin pjodareign ad halda uppi alika umraedu til
pess ad tryggja vidurkenningu & pvi ad natturuaudlindir séu pjodareign og eigi ekki ad

vera 4 forradi farra adila 4 fslandi, en hagsmunir peirra adila eru vardir af LIU.

Jon Bjarnason sjdvarutvegradherra tok vid embatti pann 10. mai 2009 i kjolfar
alpingiskosninga pad sama ar (Alpingi Islands, 2010). Sjavarttvegsradherrann hefur ekki
setid 4 skodunum sinum vardandi sjavaratvegsmal & Islandi og hefur tekid sérstaklega
fram hvar hann stendur i umredunni um mogulega inngéngu Islands i ESB og pa
sérstaklega par mogulegu breytingar sem verda a sjavaratvegi Islands i kjolfarid.
Radherrann er 4 moti inngongu Islands i sambandid og telur sjavaraudlindum Islands og

sjavarutveginum betur borgid utan ESB (Jon Bjarnason, 2009c).

[ raedu sjavaratvegsradherra, 4 sjomannadaginn arid 2009, lysir hann sjavaratvegi
fslands sem peirri undirstoduatvinnugrein sem landsmenn hafi lifad a4 og skapad hafi
storan hluta af peirri velferd sem islensk pjod bui nt1 vio. Radherrann gerir efnahagshrunid
arid 2008 ad umtalsefni 1 pessari r&edu og bendir 4 ad pegar kreppir ad pa sé pad
sjavarutvegurinn og storf innan hans sem feaeri islenskri pjod lifsbjorgina og sanni pannig

mikilveegi sitt betur en nokkru sinni fyrr (Jon Bjarnason, 2009b).

Sjavartutvegsradherra telur po atvinnugreinina vera i akvednum imyndarvanda og
visar, mali sinu til studnings, i kdnnun sem unnin var af rannsoknarstofnun Héskolans &
Akureyri, par sem kannad var alit framhaldsskélanema 4 sjavaratvegi Islands. Nanar er
flallad0 um  koOnnunina sidar 1 ritgerdinni en nidurstddurnar syna  ad
framhaldskolanemendur telja sjavaratveginn vera pad atvinnugrein sem er hvad

mikilvaegust fyrir fsland. Jafnframt kemur pad pé fram ad faestir peirra hafa ahuga 4 pvi
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a0 stunda vinnu { og vid sjavarutveg.

betta telur sjavarutvegsradherra vera vegna bpeirrar neikvaedu imyndar sem
sjavarutvegurinn hefur skapad sér, medal annars med tortryggni og deilum a milli adila
innan greinarinnar. Vanstillt og haver ordreda dkvedinna adila innan greinarinnar, sem
haldi til streitu sértekum sjonarmidum, sé til pess fallin ad fela ungt folk fra pvi ad starfa
i sjavarutvegi. Rdoherrann vill breyta pessu og um leid taka til endurskodunar menntun og
freedslu 1 sjavarutvegi, 4 6llum skdlastigum og i ndinni samvinnu vid atvinnulifid, med

pad ad markmidi ad beeta imynd sjavarutvegsins (Jon Bjarnason, 2009c¢).

bad sem vekur sérstaka athygli 1 redum sjavartitvegsradherra, og kemur bersynilega
i 1jos 1 avarpi hans a adalfundi Landssambands smabdataeigenda pann 15. oktéber 2009, er
hvernig imyndin um hin islenska sjomann og sjomennsku Islendinga er notud sem
myndliking til pess ad lysa atburdum og stjornarhattum sem ekki tengjast sjavarttvegi en

setja b6 svip sinn 4 sdgu pjédarinnar.

[ avarpinu vikur radherrann ad efnahagshruninu 4rid 2008 og lysir pvi hvernig
bankakreppan hafi skollid & strondum landsins med brimskafli. Radherrann likir Islandi
vid skutu sem marar 16skud i halfu kafi, par sem ahdfnin, islenska pjodin og folkid i
branni, reynir ad baeta pann skada sem hlotist hefur og sigla skutunni & lygnari sjo undir

nyjum siglingareglum (Jon Bjarnason, 2009a).

bad er ekki dalgengt ad islenska rikinu sé lyst sem pjodarskutu, par sem rikisstjornin
situr 1 brinni og reynir ad styra fram hja hattum sem gaetu veikt rikid pannig ad engu er

likara en pad sé 1 stodugum sjavarhaska.

Ovist er hvenzr ordid pjodarskta er fyrst notad yfir islenska rikid, en finna ma 6tal
umradur par sem ordid kemur fyrir og virdist pa helst vera notad til pess ad lysa erfioum

adstedum sem stedja ad islenskum efnahag.

Nefna ma redu Benedikts Grondals, paverandi formanns Alpyduflokksins, fra arinu
1977 par sem Benedikt redir um stefnuredu paverandi forsatisradherra a 99.
loggjafarpingi Alpingi Islands. Par spyr Benedikt hvort pjodarskiitan hafi ekki villst i
poku verdbdlgunnar, pratt fyrir nitima siglingateeki og hvort ekki sé naudsynlegt ad skipta

um 4hofn og & hann par vid rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks.

Pad er erfitt ad skera Gr um pad, hvort umrada par sem Islandi er likt vid skip,
stjornvoldum vid kallinn {1 brinni og islenskri pjod vid 4hofn sem parf ad vinna baki

brotnu til pess ad koma skipinu heilu til hafnar, hafi ahrif 4 pa sjalfsmynd sem Islendingar
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hafa sem pjod. Eitt er po vist ad myndlikingar Gr sjomennsku, um pjdédarskutuna, 6lgusjo,
sker o.fl. eiga fastan sess i umradunni um Island og hvernig islenskri pj6d vegnar hverju
sinni. AQ tala um islenska rikid sem pjodarskiitu ma po telja hluta af menningararfleifd

fslendinga.

Ef vikid er aftur ad ordum Jons Bjarnasonar, i avarpi hans & adalfundi
Landssambands smabataeigenda arid 2009, um skituna sem marar i halfu kafi, pa reynir
hann med myndlikingum sinum ad hofda til dheyrenda sinna, sem pekkja per adstedur
sem geta skapast 4 sjonum, og vekja pannig upp é&kvednar tilfinningar peirra um

efnahagshrunid 4 fslandi.

Umraeda um sjavaraudlindina er po ekki bara 4 bordum samtaka tengdum
sjavaratvegi og hja opinberum stofnunum. Ymsir adilar hafa til ad mynda komid
sjonarmidum sinum & framfaeri i prentmidlum og pannig tekid patt i umraedunni um

sjavaraudlindina.

Pannig matti til demis arid 2007 lesa i helstu dagblodum landsins, Morgunbladinu,
Fréttabladinu og DV, skodanir og sjonarmid ymissa manna & frumvarpi sem 14 pa fyrir &
Alpingi og kvad 4 um pad ad audlindir Islands skildu skilgreindar i stjornarskra fslands
sem pjodareign. Frumvarpid sem lagt var fram af formoénnum péaverandi stjornarflokka,
Geir H. Haarde Sjalfstedisflokki og Joni Sigurdssyni Framsoknarflokki, var hluti af

stjornarsattmala flokkanna sem lagt var upp med i upphafi kjortimabilsins.

Segja mad a0 umradan hafi skipst nokkud i tvd horn. Annars vegar voru pad peir
sem toludu fyrir breytingum 4 stjornarskranni og hins vegar peir sem toldu slika breytingu

Oparfa og jafnvel ad ordid pjodareign veri algjorlega marklaust.

Jon Sigurdsson, paverandi i0nadar- og vidskiptaradherra og formadur
Framsoknarflokksins, lysti frumvarpinu sem leid til pjodarsattar i audlindamalum, i grein
sinni 1 Fréttabladinu pann 26. febraar arid 2007. Hann sagdi frumvarpid vera pjodprifamal
sem gaeti ordid islenskri pjod til goda. I frumvarpinu voru medal annars akvaedi sem gerdu
pad skylt ad innheimta sérstakt audlindagjald vegna nytingar 4 audlindinni. Petta gjald
myndi verda ad audlindasjodi Islands par sem fjarmagni yrdi veitt i sérstok verkefni eda

nytt til pess ad endurgreida almenningi beint ur sjéonum (Jon Sigurdsson, 2007).

Fréttabladio birti grein eftir [1luga Gunnarsson, pingmann Sjalfstedisflokksins, pann
4. mars 2007, par sem hann veltir upp hugmyndum um eignarréttinn og forradi

pjodarinnar 4 sjavaraudlindinni. Illugi segir i greininni ad umraedan skiptist i tvo horn, par
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sem stjornmdlaskodanir r4di mestu um. Annar vegar skodanir peirra sem telja ad rikid
skuli eiga allar audlindir og hins vegar skodanir peirra sem leggja mikla dherslu &

séreignarrétt.

[ greininni skilgreinir Illugi audlindina i raun sem verdlausa ef enginn getur nytt
hana. Pannig telur hann ad einungis peir sem taki dhattuna og finni leidir til pess ad nyta
audlindina geti skapad verdmaeti hennar. Fiskurinn i sjonum hafi ekkert verdgildi i
sjalfum sér. Pad sé ekki fyrr en ad einhver komi fram 4 sjonarsvidid sem geti veitt fiskinn,
verkad og selt, sem verdmati audlindarinnar skapist. Verdmeti audlindarinnar sé pvi

mismunurinn 4 kostnadi vid ad veida fiskinn og verdsins sem fest fyrir hann.

Illugi bendir 4 ad petta verdmeeti hafi ekki verid skapad af rikisvaldinu, heldur peim
einstaklingum sem h6fou burdi og getu til pess ad veida fiskinn. Illugi sér po fyrir sér ad
vel fari saman a0 rikisvaldid fari med eignarrétt og yfirrdd 4 fiskistofnunum, fyrir hond
pjodarinnar, en nytingarréttur a audlindinni sé i hondum utgerdarmanna sem fari eftir

peim akvaedum sem rikid setur um heildarmagn veida hverju sinni.

Johann J. Olafsson storkaupmadur skrifadi grein i Fréttabladid, pann 10. mars 2007,
undir yfirskriftinni audlindir i stjérnarskra. bar taldi Jéhann ad hettulegur skripaleikur
veeri 1 uppsiglingu og sagdi ordid pjodareign ekkert annad en ordskripi. Hann taldi ad par
sem pjod gaeti ekki haft eignarréttindi, veeri ordid merkingarlaust. Allar tilraunir til pess ad
koma pessu d&kvedi 1 stjornarskra veru adeins til pess fallnar ad veikja
eignarréttarhugtakid sem varid er i stjornarskranni og likti ventanlegum breytingum vid

adferdir kommunista til pess ad afnema eignarrétt (Johann J. Olafsson, 2007).

[ Fréttabladinu, sama dag var einnig skyrt fra pvi ad Sigurdur Lindal, fyrrverandi
lagaprofessor, og Skili Magnuisson, héradsdomari og dosent vid Haskola Islands, vaeru a
somu skodun og Johann og teldu allt tal um pjodareign & nattlruaudlindum
merkingarlaust, par sem pjod gati ekki verid eigandi i eignarréttarlegri merkingu

(Fréttabladid, 2007).

borvaldur Gylfason bendir 4 pad, i grein sem hann ritadi i Fréttabladid, pann
15.mars 2007, undir yfirskriftinni; Avinleg eign pjédarinnar, ad ordid pjodareign hafi
merkingu og bendir mali sinu til studnings 4 16g um pjédgardinn & bPingvollum, par sem
segir ad hid fridlysta land, Pingvellir, skuli verndad af Alpingi, sé @vinlega eign
pjodarinnar og megi hvorki selja né vedsetja. Porvaldur telur petta syna skyrt fram a

tilgang pjodareignarakvaedis og geti vel att vid audlindir landsins, jafnt i sj6 sem & landi
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(Porvaldur Gylfason, 2007).

bratt fyrir heilmikla umradu i pjodfélaginu um dkvedi frumvarpsins og vilja margra
til pess ad gera 4 pessum tima breytingar & stjornarskranni og festa pannig audlindir
fslands i stjornarskranna sem pjodareign, pa vard frumvarpid aldrei ad logum. bvi var
visad til medferdar i stjornarskrarnefnd, pann 13. mars 2007, og var aldrei afgreitt padan

(Alpingi Islands, 2007).

Tvivegis  4rid 2008 lagdi Gudni Aglstsson, paverandi  formadur
Framsoknarflokksins, fram frumvarp um breytingar 4 stjérnarskranni i peim tilgangi ad
festa audlindir Islands i sessi sem pjodareign. Fyrra frumvarp Gudna var hins vegar aldrei
tekid fyrir 4 pingi, hid seinna var sent til stjornarskrarnefndar og var aldrei afgreitt padan.
(Alpingi Islands, 2008). T mars 2009 lagdi svo Johanna Sigurdardottir fram frumvarp um
breytingar 4 Stjornarskra Islands par sem medal annars atti ad stjornarskrarbinda audlindir
fslands sem pjodareign. Frumvarp Johonnu var frestad adur en til 3. umradu kom

(Alpingi Islands, 2009).

Ljost er ad skiptar skodanir eru & pvi hvernig skilgreina eigi sjavaraudlindina. Er
fiskurinn 1 sjonum sameign pjodarinnar eins og getid er i fyrstu grein laga um
fiskveidistjornun og ef su er raunin, er pa naudsynlegt ad akvedi um slikt sé bundid i
stjornarskra? Midad vid pa aherslu sem oft er notud i umraedunni um sjavaritveginn, um
pad hversu mikilvaegur hann sé islenskri pjod, ad hann sé hluti af menningararfleifd okkar
og undirstdduatvinnugrein i islenskum efnahag, pa @tti pad ekki ad vera neinum til ama,
ad mati hofundar ritgerdarinnar, pott akvaedi i stjornarskra Iydveldisins Islands kvaedi a

um pad ad audlindir landsins veru i eign pjodarinnar.

bratt fyrir pessa miklu tengingu islensku pjodarinnar vid sjavaratveginn, pa eru
flestir peir hagsmunaadilar sem ad sjavartvegi koma, alfarid 4 moéti pvi ad slikt dkvedi
verdi 1 stjornarskranni. Pvi ma spyrja i framhaldinu ad pvi, ad ef ekki mé lysa pvi yfir i
stjornarskra ad pjodin sjalf eigi fiskinn i sjonum, hver sé pa hin raunverulegi eigandi. Eru
pad utgerdarfélogin? Eins og umraedan birtist fyrir hfundi pa virdist sem dgreiningur um
sjavaraudlindina standi 4 milli peirra sem hana nyta (utgerdarfélogin) og peirra sem

samkvamt 16gum eiga ad vera eigendur ad henni (islenska pjodin).

Pad kemur hins vegar bersynilega i 1j6s pegar umraedan um sjavaraudlindina er
skodud ad hagsmuna adilar 4 bord vid LIU, Pjodareign og fleiri, visa i hugmyndina um

sjalfsmynd pjodarinnar til pess ad leggja dherslu &4 sjonarmid sin. Politisk umraeda um
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sjavaraudlindina litast einnig af hugmyndum um sjalfsmynd pjédarinnar og ber med sér
skirskotun 1 pa pjodernishyggju sem hefur verid vid lidi sidan i upphafi sjalfstedisbarattu

fslendinga.
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4. ORKUAUDLIND [SLANDS

Landssvadi {slands er rikt af jardvarma, heitu vatni og vatnsfollum. Tilveru landsins ma
rekja til fyrirbrigdis 1 jordinni sem hefur verid nefnt mottulstrokur, en mottulstrokur ris ar
10rum jardar og er talin vera um 300 gradum heitari en méttulefnid umhverfis hann. Hann
er af peim sokum edlisléttari og lyftir pannig jardskorpunni herra en annars stadar. bessi
mottulstrokur, sem talinn er vera einn sa 6flugasti 4 jordinni, hitar vatn sem er nedanjardar
og utskyrir auk pess pa miklu eldvirkni sem er & Islandi (Visindavefur Haskola Islands,

2003).

Nyting 4 orkuaudlindum fslands hefur ekki 4tt eins langa sogu eins og sjavaraudlind
landsins. Heitt vatn til hushitunar og vatnsfallsvirkjanir til rafmagnsframleidslu eru
tiltolulega nyjar af nalinni, sé midad vid pad hversu lengi Islendingar hafa nytt sér

sjavaraudlindina.

Vid landnam var Island kjarr og skogivaxid fra fjoru til fialla og var pvi vidur helsti
orkugjafinn til hishitunar. Skogar fslands eyddust fljott vegna ofnytingar til brennslu og
voru has pvi medal annars kynt med mo, saudatadi og para. Fra arinu 1900 og allt fram
yfir sidari heimstyrjold var meirihluti islenskra husa kyntur med brennslu kola sem flutt
voru til landsins. Vegna haekkandi verds 4 kolum og mikillar mengunar frd peim skiptu
flestir yfir i1 oliukyndingu & eftirstridsarunum (Ingimar G. Haraldsson, Jonas Ketilsson og

bora H. Porisdéttir, 2010).

Hitaveita Reykjavikur var stofnud 1946 og seldi heitt vatn til hiishitunar og annarra
nota & takmorkudu sveedi innan héfudborgarinnar. Fra arinu 1951 til 1971 for ttbreidsla
hitaveitunnar ur pvi ad nd til 50% borgarbua til pess ad nd 98% bpeirra. Sifellt haekkandi
verd 4 oliu vard til pess ad islensk stjornvold 16gdu meiri dherslu 4 ttbreidslu hitaveitu og
pannig dr6 gridarlega Ur innflutningi 4 oliu til hishitunar sem hafoi i for med sér mikinn
sparnad fyrir pjodarbuid. I dag er um 90% husnadis 4 {slandi upphitadur med jardvarma
og 10% med raforku (Ingimar G. Haraldsson, Jonas Ketilsson og Poéra H. Porisdottir,

2010).

Raforkuframleidsla 4 fslandi spannar nt yfir 100 ar en arid 1904 gangsetti Johannes
Reykdal fyrstu vatnsaflsvirkjun sinnar tegundar 4 Islandi sem framleiddi rafmagn og s 15
husum i Hafnarfirdi fyrir rafmagni (1004r Rafmagn 4 islandi 1904-2004, 2004b). Arid

1913 var svo tekin i notkun vatnsaflsvirkjun vid Fjardarsel 1 Seydisfirdi en s virkjun var
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fyrsta ridstraumsvirkjun & Islandi og er i dag elsta starfandi vatnsaflsvirkjunin (1004r

Rafmagn 4 fslandi 1904-2004, 2004a).

Akvaedi um eignarétt og nytingu 4 orkuaudlindinni er ad finna i 16gum nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu. Par segir i 3. grein ad ef um eignarland er ad
reda, pa fylgir nytingarréttur af audlindum bpvi eignarlandi, en ef um pjoédlendur er ad
reda, pad séu audlindir innan peirra i eigu islenska rikisins, nema adrir geti sannad
eignarétt sinn. Samkvemt 3. grein a, er opinberum adilum, riki, sveitarfélogum og
fyrirteekjum sem alfarid er i eigu bpeirra, dheimilt ad framselja med varanlegum hatti
eignarrétt ad jardhita og grunnvatni, umfram pad sem telst til heimilis- og busparfa. b6 er
pessum somu adilum heimilt ad veita timabundinn afnotarétt ad eignarétti sinum til
annarra adila og pa til allt ad 65 ar i senn. Einnig skal sa sem faer afnotaréttinn hafa
moguleika 4 pvi ad framlengja rétt sinn pegar helmingur af umsdmdum afnotatima er
lidinn. Samkvaemt 16gunum parf vid slikar akvardanir ad geta jafnraedis og slikar
akvardanir purfa ad studla ad hagkvaemri nytingu audlindanna og fjarfestinga i

mannvirkjum.

bad er einmitt vid pessi akveaedi laganna sem studst var vid pegar hlutabréf i HS-
orku voru seld til Magma Energy i mai 2010. Magma Energy 4 nu nytingarrétt 4 peim
audlindum 4 Reykjanesi sem HS-Orka hafdi 40ur nytingarétt ad. Kaup Magma Energy &
HS-Orku voru gerd 4 grundvelli sampykktra i samningnum um Evrépska efnahagssvadio,
en erlend fyrirtaeki innan pess mega fjarfesta i 60rum fyrirteekjum, 6hdd pvi hvar pau eru

stadsett innan svedisins.

Magma Energy er upprunalega kanadiskt fyrirteeki en doétturfélag pess 1 Svipjod,
Magma Energy Sweden A.B., & teplega 99% hlut i HS-Orku (HS ORKA hf, e.d.). Log nr.
34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, kveda 4 um pad ad adilar innan
adildarrikja samningsins um Evrdopska efnahagssvaedid og adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyja mega fjarfesta ohindrad i fyrirtekjum sem
stadsett eru innan peirra rikja sem eru adilar ad samningunum. og pvi eru kaup Magma

Energy Sweden 16gmaet samkvemt dkvedum laganna.

bad vekur athygli ad i ld6gum um rannsdknir og nytingu 4 audlindum i jordu, pa

kemur pad hvergi fram ad audlindirnar séu sameign islensku pjdédarinnar, likt og finna mé
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i 16gum um stjorn fiskveida. Hér gildir eignaréttur & audlindunum eftir pvi hver &
landsva0i10, rikid, einstaklingur, fyrirteeki eda sveitarfélag. P6 stendur i 6. grein laganna
ad oOll nyting & audlindum ur jordu sé had leyfi idnadarrddherra og er ekki gerdur
greinarmunur 4 pvi hvort pad sé innan eignarlands eda pjodlendna. Pvi hefur landeigandi
ekki forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i eignarlandinu. Pad hefur rikid hins vegar,

svo framarlega ad landeigandi hafi ekki pegar fengid rannsoknarleyfi.

Raforkuframleidsla 4 Islandi fer fram med tvenns konar heatti. Annars vegar med
vatnsaflsvirkjunum og mé par nefna Blonduvirkjun, Burfellsvirkjun, Kéarahnjukavirkjun
og Sultartangavirkjun. Vatnsaflsvirkjanir 4 {slandi eru um 30 talsins og framleida samtals
teplega 1.900 megavott arlega (Hagstofa Islands, 2009a). Hins vegar med
jardvarmavirkjunum sem eru medal annars Hellisheidarvirkjun, Krofluvirkjun,
Nesjavallavirkjun og Svartsengi. Saman framleida allar jardvarmavirkjanir & islandi

teeplega 578 megavott arlega (Hagstofa Islands, 2009a).

Fram hefur komid ad teep 90% hisnadis 4 Islandi eru upphitud med hitaveitu og
teplega 10% eru hitud med rafmagni. Oliukynding er nanast aflogd og er einna helst ad
finna i gomlu hasnadi utan alfaraleida, par sem hitaveita hefur ekki verid 16gd, eda

abuendur ekki lagt 1 kostnad vid ad breyta.

[ samanburdi Orkuveitu Reykjavikur er dxtlad ad til pess ad fullnegja eirri
orkuporf sem orkuveitan sér hofudborgarsvadinu fyrir til hushitunar, pa pyrfti um 560
pusund tonn af kolum, eda um 360 pusund tonn af oliu 4 ari og myndi kostnadurinn vera

arlega 4 bilinu fimmtan til tuttugu milljardar islenskra krona (Orkuveita Reykjavikur,

e.d.).

[ skyrslu sem gefin var ut af Orkustofnun arid 2010 kemur fram ad med
heitavatnsnotkun 4rid 2009 4 fslandi, pa hafi sparnadur af oliukaupum verid um 67
milljardar kréna, sem er um 12% af utgjoldum rikissjods pad ar. I skyrslunni er bent 4 pad
ad med pvi ad nyta jardvarma i stadinn fyrir oliu, pa sé Island ad spara sér gridarlega
fjarmuni ar hvert og einnig ad studla ad betri heilsufarsadstedum par sem oliubrennsla er
mengandi og gefi af sér meiri Ohreinindi 1 vistarverum folks (Ingimar G. Haraldsson,

Jonas Ketilsson og bora H. Porisdéttir, 2010).

Arleg heildarraforkuframleidsla jardvarma- og vatnsaflsvirkjana hefur verid stigandi
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4 undanfornum aratugum. Arid 1968 var raforkuframleidsla um 170 megavott en
tvofaldadist ari seinna, pegar Burfellsvirkjun var gangsett til pess ad framleida rafmagn
fyrir alverid i Straumsvik sem vigt var arid 1970 (Alcan 4 Islandi hf, e.d.). Arid 2008 var
heildar raforkuframleidsla 4 Islandi farin ad nalgast 2500 megavétt (sja mynd 3), en arid
adur hafi framleidslugetan aukist um 600 megavott med tilkomu Karahnjukavirkjunar

sem framleidir rafmagn fyrir dlverid a4 Reydarfirdi (Landsvirkjun, e.d.).

St raforkuframleidsla sem fer fram 4 Islandi hefur tekid stakkaskiptum eftir arid 1968
med tilkomu Burfellsvirkjunar, en hin var fyrsta virkjunin af mérgum sem byggdar voru
til pess ad lada ad storidjufyrirtaeki til landsins. Segja ma ad Burfellsvirkjun hafi verid
fyrsta skrefid 1 storidjustefnu stjérnvalda, en st stefna hefur teygt sig yfir fjora aratugi og

virdist ekki lokid. Ef skodad er hlutfall almennrar orkunotkunar annars vegar og hins

Afl og orkuvinnsla almenningsrafstodva 1968-2008
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Mynd 3 Afl og orkuvinnsla 1968-2008 Heimild: Hagstofa Islands

vegar orkunotkun stéridju 4 Islandi fyrir 4rid 2008, pa kemur i 1jos ad storidja, par med
talin 61l alver og jarnblendiverksmidjan 4 Grundartanga, notar tep 79% af allri

raforkuframleidslu fslands, afgangurinn, ram 21%, er fyrir almenna notkun (sja mynd 4)

(Hagstofa fslands, 20094).
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Atvinnugreinin er tiltolulega fimenn en samkvaemt tolum fra Hagstofu Islands eru
starfandi einungis um 1600 manns vid rafmagns-, hita- og fraveitur hér & landi, sé arid
2009 skodad. Hins vegar hefur aukningin verid stodug fra arinu 1997 en pa stérfudu um

1200 manns i atvinnugreininni (Hagstofa Islands, 2009¢).

Hlutfall atvinnugreinarinnar i landsframleidslu Islands er ekki nema 4,8% (sja mynd
1 & bladsiou 13), en hefur p6 hekkad um tept prosent & timabilinu 2001 til 2009 og er
munurinn 4 veitum og sjavarttvegi adeins 1,5%. Heildarvelta atvinnugreinarinnar arid
2009 var ramlega 128 milljardar krona og var aukningin fra arinu 2001 85 milljardar
krona. Sé heildarvelta atvinnugreinarinnar deilt nidur 4 pa sem stérfudu vid hana 4 arinu
2009, likt og gert med sjavaratveginn i kaflanum hér 4 undan, pa sést ad hver starfsmadur
ber um 80 milljonir af veltunni, midad vid 4,5 milljonir 4 hvern starfsmann i sjavarutvegi.

Heildarvelta i orkugeiranum er pvi hlutfallslega langtum meiri heldur en i sjavaratvegi sé

Storidja og almenn notkun raforku 2009

& Almenn
orkunotkun

& Storidja alls

Mynd 4 Stéridja og almenn notkun raforku 2009
Heimild: Hagstofa fslands

tekid mid af starfsmannafjolda. Med 60rum ordum, pad parf mun ferri starfsmenn i

orkugeiranum til pess ad skapa jafn mikla veltu og pa sem sjavaratvegurinn veltir 4 ari.

4.3 UMRZADA TENGD ORKUAUDLINDINNI

Umreda um orkuaudlindina hefur verid til stadar i pé nokkurn tima, en pd med
mismunandi 4herslum. A fyrri hluta sidasta 4ratugar var mikil umraeda um
virkjanaframkvaemdir i tengslum vid orkus6lu til storidju og potti mdérgum umfang

virkjunarframkvaemda vid Kérahnjuoka 4 Austurlandi fara fram Ur besta hofi. A seinni

timum hefur umreedan ferst yfir i pad ad reda hverjir skuli vera eigendur orkufyrirtaekja
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hér & landi, hvort pau eigi ad vera rikisrekin eda rekin af einkafyrirteekjum. Rétt eins og
med sjavaraudlindina, p4 ma skipta hluta af umraedunni og rokstudningi hennar 4 i tvo
horn, par sem politiskar skodanir liggja til grundvallar en margir 6hadir adilar hafa einnig
tjad sig um malaflokkinn og komid med sjonarmid sem purfa ekki endilega ad fylgja

akvednum flokkslinum.

[ pessum hluta kaflans er umradan um orkuaudlind fslands tekin til skodunar, badi
fyrir og eftir efnahagshrun, og leitad svar vid pvi hvort og pa hvernig hugmyndinni um

sjalfsmynd pjodarinnar er beitt i umraedunni.

Hér er byrjad 4 pvi ad skoda umradu og efni sem birst hefur og adgengilegt er &
vefsidu Samorku en Samorka eru samtok raforku-, hita- og vatnsveitna. Tilgangur
samtakanna er medal annars sd ad studla ad framgangi sameiginlegra hagsmunamala
félaga pess, geta hagsmuna félaga og koma fram fyrir hond peirra i mikilvegum malum,

efla rannsoknir og midlun upplysinga til félaga og stjérnvalda (Samorka, e.d).

Arid 2002 gaf Samorka 1t rit sem bar nafnid ,,Jardhiti — mikilveeg audlind“ og var
pad skrifad af Mariu Jonu Gunnarsdottur (2002), framkvemdastjora vatns- og
fraveitusvids Samorku. Par fjallar Maria um mikilvagi jardhitans fyrir Islendinga og
sérstaklega pa sérstodu sem Island hefur, en hun telur ad pad sé einsdeemi i heiminum ad
teeplega 90% landsmanni kyndi hibyli sin med jardvarma. Astlanir séu uppi um ad
jardvarmi verdi i enn meiri meli en adur virkjadur til rafmagnsframleidslu og bendir

Maria 4 pad ad adeins sé buid ad virkja litinn hluta af virkjanlegum jardhita 4 {slandi.

Maria segir ad mikla pekkingu 4 svidi jardhita og nytingu hans sé ad finna 4 Islandi.
A pvi svidi standi Islendingar framar en adrar pjodir og bendir hun 4 pad mali sinu til
studnings ad & Islandi starfi Jardhitaskoli Sameinudu pjodanna, par sem nemendur komi
vida ad ur heiminum til pess ad afla sér pekkingar 4 audlindinni. Maria bendir 4 pad ad
nyting jardvarma s¢ akaflega hagstaed pegar litid er til losunar & grodurhtisalofttegundum

og Islendingar pvi i mun betri sporum en ef slikrar audlindar nyti ekki vid hér 4 landi.

Arid 2006 gaf Idnadarraduneytid Gt skyrslu nefndar pess sem skipud var til pess ad
skoda og rada framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i j6rdu og vatnsafls. |
nidurstodum skyrslunnar kemur fram ad nefndin s¢ sammala um mikilvaegi pess ad
sampetta pau sjonarmid er snia ad verndun og nytingu & virkjunarkostum og ad tillit
verdi ad taka til sjalfbaerrar prounar og peirra verOmeeta sem i nattirunni sjalfri felast. Bla

verdi pannig um hndtana ad nyting 4 audlindunum leidi ekki til skorts & peim fyrir
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framtidarkynslodir. Nefndin leggur pad pvi til ad moétud verdi heildarstefna um
audlindanytingu. Finnig kemur pad fram i lokaordum skyrslunnar, og vekur pad athygli
hofundar pessarar ritgerdar, ad nefndarmadur sem tilnefndur var af Samorku sat einungis

einn fund med nefndinni og ték ekki neinn patt i storfum hennar (Idnadarraduneytio,

2006, bls. 63).

[ skyrslunni voru lagdar fram tillogur um pad hvada heimildir til audlindanytingar
skildu gilda pangad til morkud hefdi verid framtidarstefna, en ekki voru allir nefndarmenn
sammala um paer bradabirgdatillogur og skiludu prir nefndarmenn séraliti. bPar & medal var
Kolbrin Halldérsdottir (2006, bls. 78) pingmadur Vinstri hreyfingarinnar greens frambods
og bendir hin medal annars 4 pad i fyrirvara sinum vid skyrsluna ad tilldgur meirihluta
nefndarinnar um bradabirgdaakvaedi séu Oasattanleg. Hun leggur aherslu 4 stefnu flokks
sins um pad ad audlindir og orkufyrirtaeki séu sameign islensku pjédarinnar og verdi pvi
ad vera afram i opinberri eigu og nytingu 4 audlindunum sé ekki varid i mengandi
storidju.

Arid 2007, sem eftir efnahagshrun hefur ordid ad einhvers konar vidmidunarari a
timabilunum fyrir og eftir hrun og nefnt gédarisarid, voru virkjunarmél enn ofarlega a
baugi i pjodmalunum og tekist var 4 um pad hvort og hvers vegna @tti ad virkja islenska

natturu.

bannig taldi Jakob Bjornsson (2007), fyrrverandi orkumalastjori, i grein i Lesbok
Morgunbladsins, sem birtist 2. jini arid 2007 ad pad veeri hnattreen skylda Islendinga ad
virkja hér 4 landi. Jakob segir ad getan til pess ad framleida orku & umhverfisvenan hatt,
likt og bydst & fslandi med jardvarma- og vatnsfallsvirkjunum, setji hnattraenar skyldur a
fslendinga um pad ad nyta slikar audlindir til hins ytrasta til pess ad studla ad minni
mengun i heiminum. Jakob telur ad med pvi ad bjoda vistvaena orku til storidju, pa komi
fsland i veg fyrir pad ad fyrirtzeki i storidju a bord vid alframleidslu setji upp verksmidjur
i 60rum 16ndum, par sem vistvaennar orku nytur ekki vid og utkoman verdi hlutfallslega
meiri mengun. Hann bendir & pad ad ognir 4 bord vid grodurhiisalofttegundir, sem alla
jafna eru tengdar vid hlynun jardar, spyrji ekki ad landamerum og 6gni pvi ollu
mannkyninu jafnt. Pad sé pvi 6llu mannkyni til goda ad nyta orkuaudlindir Islands eins

mikid og kostur er 4 til pess ad draga ir mengun 4 heimsvisu.

A fundi Samtaka idnadarins, pann 16. oktober 2007, um islenskan raforkumarkad

og fjallad var um i Fréttabladinu, pa lysti, paverandi forstjori Landsvirkjunar, Fridrik

a ,
(@ BLADSIPA |29

HASKOLINN A BIFROST



HVERNIG ER HUGMYNDINNI UM SJALFSMYND PJODAR BEITT { UMRZADUNNI UM AUDLINDIR
ISLANDS OG ER SLIK UMRZEDA OLIK EFTIR bVI UM HVADA AUDPLIND ER RETT?

Sophusson, pvi yfir ad hann teldi pad ekki naudsynlegt ad audlindir pjédarinnar veru
eingongu 1 eigu rikisins og sveitarfélaganna. Fridrik taldi ekkert ovenjulegt vid pad ad
erlendir adilar gaetu eignast audlindir og fyrirtaeki i orkugeiranum hér 4 landi og varadi
hann vid pvi ad séreignarrétturinn eda framsal 4 honum yrdi takmarkad. Katrin
Juliusdéttir, paverandi formadur idnadarnefndar og ntiverandi idnadarradherra sem einnig
hélt framsogu 4 fundinum, taldi pad pd varda hagsmuni almennings ad eignarréttur &

audlindum veeri afram 1 hondum rikisins og sveitarfélaganna (Fréttabladio, 2007).

Birgir Tjorvi Pétursson (2007), héradsdomslogmadur, fjallar um eignarétt &
audlindum 1 hausthefti bjoOmala. bar teflir Birgir fram peim rokum ad med einkavadingu
a orkufyrirtekjum, styrkingu & eignarrétti einkaadila 4 landi og prengingu heimilda &
eignanami yrdi liklega stigid stort skref i 4tt til umhverfisverndar 4 fslandi. Par visar hann
til peirrar fullyrdingar ad rekstur einkaadila sé hagkvaemari en rekstur opinbera fyrirtekja,
pvi einkaadilar hugsi betur um eignir sinar. Sjonarmid einkafyrirtaekja séu byggd ut fra
ardsemi og pvi muni adilar fyrirtekisins gaeta ad nattiruaudlindunum svo nyting peirra
gefi sem best af sér 1 sem lengstan tima. Hann bendir 4 ad su tortryggni sem riki um
eignarétt 4 audlindum og nytingu einkaadila a4 peim sé tilkomin vegna vantriar 4 pvi ad
einkafyrirtaki muni ganga vel um audlindina. Birgir telur ad alpjodleg sokn fslendinga a
svioi natturuaudlinda purfi ad efla med pvi ad breyta 16gum, minnka umsvif rikisins
vardandi audlindir landsins og leyfa kaup og solur 4 pjodlendum & frjalsum markadi, pad

s¢ leidin til framprounar og eflingar 4 orkufyrirtaekjum a Islandi.

Annad mal sem skok orkugeirann a Islandi var hid svokallada REI-mal, par sem
sameina atti utrdsararm Orkuveitu Reykjavikur, Reykjavik Energy Invest (REI), vid
fyrirtaekid Geysir Green Energy. Hér verdur ekki fjallad efnislega um pad mal en i stuttu
mali, pa urdu deilur um 4atladan samruna og hvernig stadid skyldi ad honum pess

valdandi ad meirihluti borgarstjornar Reykjavikur féll og heatt var vid séluna 4 REL

[ grein eftir Asgeir Margeirsson (2007), paverandi forstjora Geysis Green Energy,
taldi hann ad sameiningin hefdi haft i for med sér sterkari stodu Islendinga i orkuutrasinni
og slik sameining hefdi minnkad dhattuna fyrir almannafyrirteki eins og Orkuveitu

Reykjavikur. Asgeir Margeirsson starfar nii sem forstjori Magma Energy 4 Islandi.

Umradan um orkuaudlindir landsins virdist fyrir hofundi ritgerdarinnar sntast ad
miklu leyti um pa yfirburdarpekkingu sem Islendingar telja sig hafa 4 svidi orkumala.

Vistvaen raforka su sem framleidd er hérlendis er oftar en ekki notud til pess ad benda a
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pad hversu framarlega Island standi midad vid adrar pjodir pegar kemur ad nytingu &

nattiruaudlindum.

Valgerdur Sverrisdottir (2008), alpingismadur og fyrrverandi idnadarradherra,
skrifadi til ad mynda grein um petta i Fréttabladinu sem nefndist; ,,Storidja gegn mengun
— graen bylting”. Par nefnir hiin nokkur deemi um pad hvernig Island geti ordid leidandi i
heiminum & svidi vistvennar orku. Til ad mynda med pvi ad rafveda bilaflota landsins en
Valgerdur telur ad engin pjod eigi betri moguleika en Island til pess ad lata slikt verda ad
veruleika og ad landid gaeti ordid minna had innflutningi 4 jardefnaeldsneyti. Hun nefnir
einnig mikilvagi pess ad fa erlenda fjarfestingu i beislun orku og i idnadi 4 Islandi en
leggur pad po til ad stofnadur verdi audlindasjédur sem myndi einnig undirstrika eign
pjodarinnar 4 audlindunum, en hugmyndinni hafdi &40ur verid kastad fram af Joni

Sigurdssyni, fyrrverandi formanni Framsoknarflokksins (Valgerdur Sverrisdottir, 2008).

Eftir efnahagshrunid arid 2008, p4 hefur stada margra islenskra fyrirteekja versnad
svo um munar. Skuldastada peirra er verri og adgangur ad fjdrmagni hefur verid
takmarkadur. Adkoma erlendra adila ad rekstri orkufyrirtekja hefur verid meira i
umredunni eftir hrun og pa sérstaklega i kringum einkavadingarferlid 4 Hitaveitu

Sudurnesja, sem heitir i dag HS-Orka og er i eigu Magma Energy Sweden A.B.

Ferlid hofst reyndar fyrir efnahagshrun med pegar rikid seldi 15,2% hlut sinn i
félaginu til Geysis Green Energy i april 2007 (Fjarmalaraduneytid, 2007). Geysir Green
Energy keypti sama ar nar allan hlut peirra sveitarfélaga sem attu i Hitaveitu Sudurnesja
ad undanskildum ramu prosenti sem sveitarfélogin & Sudurnesjum attu sameiginlega
(Morgunbladid, 2007). Magma Energy hafdi kemur svo inn i reksturinn arid 2009 med
kaupum 4 11% hlut Geysis 1 HS-Orku en Geysis Green Energy kaupir 4 sama tima allan

hlut Reykjanesbajar i HS-Orku (Vidskiptabladid, 2009).
[ frétt Vidskiptabladsins, sem birtist 4 netinu pann 23. juli 2009, segir medal annars:

Kaup Magma 4 hlut i HS Orku marka timamot. betta er fyrsta umtalsverda
erlenda fjarfestingin hérlendis eftir hrun bankanna i haust og skiptir skopum
vegna fyrirhugadrar atvinnuuppbyggingar 4 Sudurnesjum og vidar en erfitt er
vid nuverandi adstedur fyrir opinbera adila, riki eda sveitarfélog, ad leggja
fram pad fjarmagn sem Dporf er 4 eda veita abyrgdir fyrir lanum.
(Vidskiptabladid, 2009).

Reykjanesbar keypti p6 meirihluta i HS-Veitum en hlutverk pess fyrirtekis er ad dreifa

heitu og kdldu vatni asamt rafmagni til ibtia & Sudurnesjunum.
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Einnig gerdi Reykjanesbaer kaupsamning 4 pvi landi sem adur hafdi verid i eigu HS-
Orku sem tryggir ad eignarréttur 4 peim audlindum sem finna ma i landi virkjana i eigu
HS-Orku sem og ferskvatnslindir eru i eigu HS-Veitna. bannig telur Reykjanesber sig

tryggja ad audlindir séu afram i eigu samfélagsins (Reykjanesber, 2009).

[ byrjun sumars arid 2010 nadist svo samkomulag 4 milli Geysis Green Energy og
Magma Energy um pad ad hid sidarnefnda keypti allan hlut Geysis Green i HS-Orku. Vid
pad vard Magma Energy eini eigandinn ad HS-orku med 6llum peim eignum og réttindum
sem HS-Orka atti og ma par nefna virkjanir & Sudurnesjum og 25% hlut i Blda 16ninu en

gengid var endanlega fra kaupunum i september 2010 (Magma Energy 4 Islandi, 2010).

Umradan i kjolfar Magma malsins er dhugaverd og skiptist i raun & milli peirra sem
vilja stydja vid einkaframtakid og erlenda fjarfestingu annars vegar og hins vegar peirra
sem telja ad nytingarréttur & orkuaudlindum fslands eigi ad vera i hondum rikisins og

sveitarfélaga.

bPannig hafa til demis pingmenn Vinstri grenna alfarid lagst gegn kaupum Magma
Energy 4 HS-Orku og vilja vinda ofan af soluferlinu til pess ad tryggja ad orkuaudlindirnar
verda afram 1 eigu pjodarinnar Umradur innan rikisstjornarinnar um ad leita leida til pess
ad stytta nytingarréttinn hefur ekki fallid i kramid hja Vinstri grenum sem vilja 6gilda
soluna (Omar Fridriksson, 2010). Magma hefur einungis nytingarrétt 4 audlindunum,
samkvaemt gildandi 16gum, poé nytingarrétturinn gildi 1 65 ar med moguleika &

framlengingu.

Styrmir Gunnarsson (2010) telur ad Magma deilan sntiist um grundvallaratridi og ad
prennt skipti mestu mali um lif pjodarinnar. Pad er ad pjodin haldi sjalfstedi sinu, ad hun
haldi tungu og menningu og ad hun haldi yfirrddum yfir audlindum sinum. Styrmir segir ad
audlindir slands séu eign islenskrar pjodar og pjodin eigi rétt 4 ardi af peirri eign. Hann
setur Magma malid i samhengi vid bardttu annarra pjéda um yfirrddarétt sinn og nefnir
Noreg sem itrekad hafi hafnad adild ad ESB vegna pess ad peir vildu ekki athenda
audlindirnar sinar til annarra landa i Evropu. Eins fagnar Styrmir bardttu gegn afsali
orkuaudlinda & Sudurnesjum og nefnir Bjork Gudmundsdoéttur sérstaklega 1 pvi samhengi

(Styrmir Gunnarsson, 2010)

Bjork Gudmundsdottir tonlistarkona hefur einmitt gagnrynt hardlega séluna a HS-
orku til Magma Energy og hefur hafid undirskriftaséfnun dsamt 6drum, par sem skorad er

a stjornvold ad oOgilda soluna. Forsvarsmenn undirskriftasdfnunarinnar telja ad Magma
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Energy hafi, med kaupunum 4 HS-Orku, fengid adgang ad audlindum landsins til langs
tima mjog 6dyrt midad vid pad sem gengur og gerist i 60rum londum. bau telja ad porfin
og eftirspurn eftir vistvenni orkuframleidslu verdi meiri & komandi arum i heiminum og
pad eigi ad vera hlutskipti Islendinga ad efnast 4 orkuaudlindum sinum en ekki
einkafyrirteekja 4 bord vid Magma Energy (Bjork Gudmundsdottir, Jon Périsson, Oddny
Eir Evarsdottir, e.d).

Svandis Svavarsdottir (2010) umhverfisradherra segist 1 vidtali vid Morgunbladid,
fagna akalli Bjarkar og finnst mjog mikilveegt ad Bjork lati 1 sér heyra sem og peir sem
vilji koma i veg fyrir ad ardur af audlindunum fari til erlendra einkaadila (Morgunbladid,

2010).

Amni Sigfasson, bajarstjori Reykjanesbzjar, gagnrynir skodanir Bjarkar hardlega og
spyr hvort hennar afstada veri onnur ef henni hefdi ekki tekist ad selja plotur sinar
erlendis. fsland hafi fagnad med henni i sigrum hennar 4 tonlistarsvidinu, pé hiin hafi valid
ad greida skatta sina til annars lands. Arni talar um reynslu einkafyrirteekja sem audlind
sem eigi ad nyta i meiri meli. Pad purfi ad gefa einkafyrirteekjum taekiferi til pess ad vaxa,
efla samstarf sitt vid erlenda adila og selja pjonustu sina erlendis. Hann segir ad enginn s¢
ad arOrena islenska pjood, greitt sé¢ audlindagjald af nytingarréttinum og telur hann pad
einnig alvarlegt ef folk telur lausnina & vandaméalum samfélagsins, 1 kjolfar

efnahagshrunsins, vera folgna i pvi ad Gtryma einkaframtakinu.

[ lok november 2010 hofou riflega 20.000 undirskriftir safnast i askorun Bjarkar
Gudmundsdottur til stjérnvalda um ad 6gilda séluna & HS-Orku. (Bjork Gudmundsdottir,
Jon borisson, Oddny Eir Avarsdéttir, e.d). bratt fyrir pad eru kaupin fullfrdgengin og svo
virdist sem ahrif umradna innan rikistjornarinnar sem og innan herbuda Vinstri grenna
hafi ekki skilad peim arangri sem ahersla var 16gd 4. A flokksradsfundi Vinstri greenna
dagana 19.-20. november 2010 var sampykkt alyktun par sem eindregin andstada vid
sO6luna 4 HS-Orku var itrekud og skorad & radherra og pingmenn Vinstri greenna ad beita
sér fyrir pvi ad fyrirtekid verdi fert aftur i almenningseign og ad rannsokn verdi hafin 4

sOluferlinu (Vinstrihreyfingin graent frambod, 2010).

Umradan um orkuaudlindina, sem hér hefur verid skodud, einkennist af
skodanaskiptum um eignarhald & orkufyrirteekjum og nytingarréttinum 4 peim audlindum
sem fyrirteki vinna med. Olikt umraedunni sem einkennir sjavaritveginn, par sem

sjalfstedi fslands med visan til pjodernishyggju spilar stort hlutverk, pa fer minna fyrir
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pvi pegar kemur ad umraedunni um orkuaudlindina.

Vissulega eru margir sem hafa lyst yfir dhyggjum sinum yfir pvi ad vid
framtidarnytingu 4 audlindunum verdi einkavaeding orkugeirans meiri en hin er na pegar
ordin. Pad sem ber hest i umredunni um orkuaudlindina er hve framarlega islensk
pekking & orkumalum er, pegar 1itid er til annarra landa. Pegar talad er um orkuaudlindir
fslands er meira litid til framtidar og pa tekjumoguleika sem audlindirnar hafa uppa ad
bjoda og peirrar pekkingar sem Islendingar geta deilt med 6drum pjodum. Su umreda
hefur po verid i godum tengslum vid vaxandi umhverfisvitund og vitund um mikilvagi
skynsamrar nytingar 4 orkuaudlindunum, svo ekki sé gengid of ndlegt getu peirra til pess

a0 skila framtidarkynslodum somu gaedum og per hafa skilad ntiverandi kynslédum.

pott reynsla og god pekking 4 nytingu vistvaenna orkugjafa hér a Islandi sé
umtalsvert meiri en i moérgum 6drum 16ndum og ad pessari pekkingu hafi verid hampad i
umredunni, badi hérlendis sem og 4 erlendum vettvangi, med pvi ad segja ad Island
standi framar 60rum pjodum i orkumalum og hafi pvi yfirburdi og forskot, telur hofundur
pessarar ritgerdar varhugavert ad slik umreda nai ad moéta almennar og trafastar
hugmyndir um pekkingu Islendinga 4 orkuaudlindum. Islensk samfélag hefur nii pegar
brennt sig & slikri ofsatr og er hér att vid vidskiptavit islenska fjarmalageirans og

upphefdina sem hid islenska efnahagsundur fékk & hagvaxtararunum fyrir hrun.
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5. PEKKING A AUPLINDAMALUM

Aukin pekking 4 audlindum fslands er mikilvaeg fyrir efnahagshorfur og framfarir a
fslandi. Rannsoknir auka pekkingu og utbreidsla hennar kemur i veg fyrir pad ad
umradan um audlindir verdi atbokud, par sem litid er framhjé stadreyndum og hagsmunir
eru latnir stjorna umraedunni. bekking sem byggd er 4 raunverulegum stadreyndum
rannsOkna er ekki politisk og er pvi oliklegri til pess ad litast af hagsmunum

stjornmalaflokka og annarra sem hofda til pjodernisvitundar i umraedu sinni um audlindir.

Hér verdur fjallad um pekkingu 4 audlindamalum ut fra tveimur sjonarhornum.
Annars vegar pa pekkingu sem hefur skapast i fredunum um audlindir og nytingu peirra
og hvada stofnanir halda utan um rannsoknir og onnur verkefni 4 audlindunum. Hins
vegar verdur fjallad um pa pekkingu sem Islendingar hafa almennt 4 nattiruaudlindum
fslands, en st pekking er einkum skodud i gegnum rannsoéknir og kannanir sem hafa verid

gerdar 4 vitneskju og vidhorfi {slendinga.

Sé tekid mid af peim tima sem buseta hefur verid 4 Islandi, pa eru rannsoknir 4 edli
og nytingarmoguleikum islenskra nattruaudlinda tiltdlulega nyjar af nélinni. Rétt eins og
kemur fram i kaflanum um orkuaudlindir [slands, pa er rétt um 100 ar sidan
raforkuframleidsla hofst a fslandi. Rannsoknir 4 fiskistofnum i hafinu umhverfis fsland
hofust um svipad leyti. Arid 1931 hofust fiskirannsoknir hja Fiskifélagi Islands sem Arni
Fridriksson veitti forstoou. Hafrannsoknarstofnun var sett & laggirnar arid 1965, pegar
Alpingi sampykkti 16g nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu atvinnuvega. Par er hlutverk

Hafrannsoknastofnunnar skilgreint og markmid hennar sett fram.

Miklar tekniframfarir og fjarfesting i nyjum fiskveidiskipum til Islands leiddi til
fullnytingar a flestum nytjastofnum og sumir peirra voru jafnvel ofveiddir 4 timabili. Pad
var0 til pess ad mikil umreda skapadist i pjoofélaginu um stjorn fiskveida og nytingu 4
audlindum, pvi 1jost var ad ef ekkert yrdi ad gert, b4 myndu nytjastofnarnir purrkast ut

(Hafrannsoknarstofnun, e.d.).

Alpingi sampykkti 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, par sem dkvadi laganna attu
medal annars ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu fiskistofna i 16gsogu Islands.
Sidan pa hafa 16gin tekid nokkrum breytingum og eru i dag 16g nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida.

Orkustofnun var stofnud arid 1967 med setningu Orkulaga nr. 58/1967. Hlutverk
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Orkustofnunar var pad ad vera rikisstjorninni til radgjafar um orkumal og ad annast
yfirlitsrannsoknir 4 orkuaudlindum landsins. Einnig ad sinna 6drum rannsoknum er snertu
jardhita og vatnsfoll til nytingar i framleidslu & raforku. Hlutverki Orkustofnunar var
breytt 4arid 2003 og hlutverk stofnunarinnar er nu skilgreint 1 16gum nr. 87/2003 um

Orkustofnun. Orkustofnun sinnir nu alfarid stjérnsysluverkefnum ymiss konar.

fslenskar orkurannsoknir (ISOR) toku vid rannsoknarsvidi Orkustofnunar med
logum nr. 86/2003 um islenskar orkurannsoknir. ISOR er sjalfsteedari stofnun, er a
samkeppnismarkadi og ma pvi afla sér tekna med sélu & pjoénustu, rannsdéknum,
upplysingum og radgjof. Sérhaefd pekking starfsmanna ISOR, er varda orku og
audlindamal, gerir stofnunina ad einni af fremstu rannsoknarstofnunum sinnar tegundar i
heiminum. Sem demi um sjalfstedi stofnunarinnar mé nefna pad ad henni er ekki
uthlutad fjadrmagni Gr fjarldgum rikisins, heldur byggir starfsemi sina 4
rannsoknarstyrkjum og ardur af starfsemi stofnunarinnar er settur i eflingu & frekari

rannsoknum (Islenskar orkurannsoknir, e.d).

Pekking 4 svidi audlinda 4 Islandi hefur pvi tekid miklum framforum sidustu aratugi
med O0flugum rannséknum badi 4 nytjastofnum sjavar sem og 4 jardhita og vatnsfollum
sem finna ma i islenskri nattiru. Pessar rannsoknir eru veigamiklar fyrir pa stefnu ad
audlindir Islands séu nyttar 4 hagkveman og sjalfbaeran hatt fyrir komandi kynslodir.
Umrada freedasamfélagsins, bedi hvad vardar sjavaraudlindina og orkuaudlindina, byggir
verulega 4 framtidarhorfum audlindanna, endurnyjun peirra og sjalfbaerni og pekking
freedimanna 4 pessum svidum er pvi mikilvaeg fyrir framtid {slands. En hversu vel ma

telja ad islenskur almenningur pekki til audlinda 4 Islandi?

Pad er eflaust ekki hagt ad gera rad fyrir pvi ad allir Islendingar séu vel upplystir og
hafi greinargoda pekkingu 4 audlindamalum 4 Islandi, hvort sem pau snua ad

sjavaraudlindinni i efnahagslogsdgu landsins eda peirri orku sem landid hefur yfir ad bua.

A haustmanudum arsins 2009 1ét Sjavaratvegsmidstodin vid Haskolann & Akureyri
gera vidhorfskonnun 4 medal framhaldsskolanema & 3. og 4. ari. Rannsdknarstofnun
Haskolans 4 Akureyri vann kdénnunina og var hun send 4 alls 4303 nemendur i 24
framhaldsskolum vids vegar um landid. Svarhlutfall konnunarinnar var um 35% (1494)
par sem tep 65% voru stulkur og 35% piltar. Rimlega helmingur patttakenda var busettur

a hofudborgarsveaedinu.

Almennt vidhorf patttakenda til sjdvarutvegs var mjog eda frekar jakvett en pegar
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spurt var um ahuga 4 sjavaratvegsmalum, pa var pad innan vid pridjungur svarenda sem

hafdi mikinn eda frekar mikinn dhuga & sjavarutvegsmalum.

Adspurdir um vidhorf sitt til sjadvarafurda og hollustu afurdanna syndu nidurstodur
ad yfir 90% toldu islenskar sjavarafurdir vera hollar og fram kom ad taplega 80%

adspurdra bordudu fisk einu sinni til tvisvar i viku.

begar kom ad pvi ad spyrja um pekkingu & sjavartitvegi, pad syndu nidurstéour ad
teplega 10% svarenda toldu sig hafa fengid greinargdda fraedslu um sjavaratveg i
grunnskola og adeins 8% svarenda taldi sig hafa fengid greinargdda fraedslu um
sjavarutveg i framhaldsskola. Um 85% patttakenda vissi ekki hvar haegt veri ad nalgast
almennar upplysingar um sjavaratveg. begar patttakendur voru spurdir um pad vid hvada
atvinnugrein peir hefdu dhuga 4 ad starfa i framtidinni, pa voru pad innan vid 2% sem

settu storf i sjdvarutvegi i fyrsta satid.

[ lokaordum konnunarinnar kemur pad fram ad unglingar geri sér vel grein fyrir
mikilvegi sjavaritvegs og pad komi hoéfundum ekki & oOvart, par sem fréttir um
sjavaratveg hafi verid fyrirferdamiklar eftir efnahagshrunid. Ahugi peirra 4 malefnum
sjavarutvegsins virdist po litill og naer enginn 4hugi virdist vera a pvi ad starfa i

atvinnugreininni.

bPad kemur hoéfundum koénnunarinnar ekki & ovart, par sem lengi vel hefur verid
erfitt ad fa Islendinga til pess ad starfa i sjavarutvegi. Pad sem kemur hofundum
konnunarinnar 4 &vart er pad ad pratt fyrir litinn 4dhuga 4 medal unglinga &
atvinnugreininni, pad hafa peir ekki neikvaeda imynd til hennar, 6likt pvi sem Jon
Bjarnason (2009) sjavartitvegsradherra hefur haldid fram og talad um i r&edum sinum, sem
fjallad var um hér &4 undan. bPad verdur pvi ad leita annad til pess ad finna orsdkina fyrir
ahugaleysinu en i per hugmyndir ad vinnan sé 6adladandi og ad umradan innan

greinarinnar sé oft 4 tioum harkaleg.

Hoéfundarnir stinga upp 4 pvi ad astedur fyrir dhugaleysinu geti legid 1 peirri litlu
freedslu sem unglingar landsins hafa fengid um sjavartitveg i grunn- og framhaldsskélum.
Hofundar leggja pad til ad ef ekki verdur sjalfkrafa breyting 4 vidhorfi til atvinnu i
sjavaratvegi hja pjodinni, ad freedsla um mikilveaegi sjavaratvegs fyrir Island verdi efld og
pad gert strax i grunnskola. Allir adilar sem tengjast sjavaratvegi verda ad leggja hond a
ploginn til pess ad ungt folk komi Ut ur menntakerfinu med greinargdda pekkingu og

skilning & mikilvegustu atvinnugrein okkar, eins og hofundar kdnnunarinnar orda pad
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(Hordur Saevaldsson og Hreidar bor Valtysson, 2009).

Hofundur pessarar ritgerdar vill benda 4 pad ad medallaun starfsmanns i fiskvinnslu
a arinu 2009 voru um 297.000,- kronur & manudi, & medan medallaun yfir allt landid voru
423.000,- kronur. Laun i fiskvinnslu eru pvi ad medaltali 30% lagri en medallaun sem
greidd eru 4 islenskum vinnumarkadi (Hagstofa Islands, 2010d). Einnig ma benda & pad
ad samkvemt reglugerd nr. 1219/2008 um breytingu a reglugerd nr. 548/2006, um
flarhed atvinnuleysistrygginga, sem tok gildi pann 1. jantar 2009, pa eru oOskertar
atvinnuleysisbetur teplega 243.000,- kronur 4 ménudi sem er 18% minna en medallaun i
fiskvinnslu (Félags- og tryggingamdlaraduneytid, 2008). Pessi mismunur sem og énnur
kjaramal gaetu ad hluta til skyrt pann litla dhuga sem unglingar hafa 4 pvi ad vinna vid

sjavarutveg 4 {slandi.

Einnig metti setja spurningamerki vid pa hugmynd ad ein atvinnugrein a Islandi
eigi ad fa sérstakan tima i grunnskoélastarfi 4 landinu til pess ad freda 61l islensk bérn um
mikilvaegi greinarinnar i peirri von um ad fjolga peim Islendingum sem vilja starfa vid
sjavaratveg. bekkingu 4 audlindum Islands er pé i raun sjalfsagt ad efla innan
menntakerfisins og studla pannig ad betri vitund um gadi og nytingu peirra audlinda sem
fsland hefur adgang ad. En pad ad slik freedsla sé byggd 4 peim forsendum ad fa fleiri til
pess ad vinna i greininni vekur upp spurningar um jafnraedi 4 medal peirra atvinnugreina

sem haegt er ad starfa vid 4 Islandi.

begar skoda & hvort og hvernig nattiruaudlindir geta endurspeglast 1 sjalfsmynd pjodar,
pé parf ad leggjast 4 dkvedna rannsoknarvinnu. I skyrslu forsetisradherra, sem fjallad var
um hér 4 undan, kemur fram ad litlar sem engar rannsoknir hafi verid gerdar 4 innri imynd
fslands en flestallir hafi 4 pvi einhverja skodun. I skyrslunni er vitnad i lokaritgerd
nemanda i Listahaskola fslands sem heitir Rosa Hrund Kristjansdottir og sagt ad helstu
nidurstodur ritgerdarinnar hafi verid peer ad imynd Islands byggi ad miklu leyti 4 nattiru
landsins frekar en folkinu sjalfu, sem sé po helst lyst sem furdulegum og frumlegum

natturubérnum (Forsatisraduneytid, 2008, bls. 23).

Vid gerd pessar ritgerdar akvad hofundur pvi ad leggja fram spurningalista til pess
ad kanna vidhorf til adurnefndra audlinda Islands og pekkingu & audlindamalum.
Spurningakdénnunin var i formi vefkonnunar og send 4 patttakendur 1 gegnum

samskiptavefinn Facebook og {fjoldi patttakanda var pvi ekki fyrirfram akvedinn.
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batttakendur, sem fengu konnunina senda til sin, voru bednir um ad aframsenda
konnunina til sinna tengilida og pannig margfaldadist fj6ldi peirra sem fengu bod um ad
taka patt. Upplysingum var safnad 4 premur vikum og vid lok kdnnunarinnar héfou
rimlega 2.300 manns fengid bod um patttoku. Af peim fjolda sem hafdi fengid bod um
patttéku voru 566 manns sem hoéfu patttoku i konnuninni og af peim voru 463

patttakendur sem luku vid ad svara 6llum spurningum kénnunarinnar, eda tep 82%.

Hvers kyns ertu? Hver er aldur pinn?
4,3%
7,8%
s 22,8% 16-25
= Karl — ‘— = 26-35
W Kona 26-45
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v 56-75
Hvar ertu busett/ur 4,3%_Hver er menntun pin?
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Mynd 5 Kyn, aldur, buseta og menntun  y;nyiid: Davio Fjolnir Armannsson

[ konnuninni var fyrst spurt um kyn, aldur, busetu og menntun (sja mynd 5). Konur voru
68% peirra sem svorudu og 32% karlar. Flestir svarendur, eda ram 46%, voru 4 aldrinum
26-35 éra og nestflestir, eda tep 23%, voru & aldursbilinu 16-25 4ra. Meirihluti peirra
sem toku batt, eda 51%, var busettur 4 hofudborgarsvedinu. Rim 8% svarenda bjuggu
erlendis og adrir dreifdust a4 landsbyggdina. Meirihluti svarenda hafdi einhvers konar
haskolamenntun, eda ram 56%, og er pa tekid saman grunnnam og framhaldsnam &
haskolastigi. Patttakendur voru sidan spurdir um pad hverja af eftirtdldum atvinnugreinum
peir teldu ad veru mikilvaegastar fyrir islenskan efnahag, par sem valkostirnir voru;
10nadur (par 4 medal alver), orkuidnadur (rafmagns- og hitaveitur) og sjavaritvegur. Rim
53% svarenda sagdi sjavarutveg mikilvegastan fyrir islenskan efnahag 4 medan tep 25%

s0gou orkuidnad og tep 22% sdgdu 10nad (sja mynd 6).
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Hver af eftirtoldum atvinnugreinum telur pu
a0 sé mikilvaegust fyrir islenskan efnahag?
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hitaveitur)

Sjavarutvegur

Mynd 6 Svor Patttakenda um mikilvaegi atvinnugreina
Heimild: David Fjélnir Armannsson

begar patttakendur voru spurdir um pad hversu hatt hlutfall af landsframleidslu peir
teldu ad pessar somu atvinnugreinar hefou, pa syndu nidurstodur kdnnunarinnar ad taepur
meirihluti, eda 47%, taldi idnad (par 4 medal 4lver) vera med 16-25% af
heildarlandsframleidslu, rimlega helmingur patttakenda, eda 53%, taldi ad orkuidnadur
(rafmagns- og hitaveitur) vari a bilinu 11-20% af landsframleidslunni og 61% svarenda

taldi ad sjavaratvegur veeri 21% eda haerra af landsframleidslu fslands (sja mynd 7).

Raunverulegar hlutfallstdlur pessara atvinnugreina koma fram i kaflanum hér 4
undan. Pegar paer tolur eru skodadar sést ad tep 20% svarenda to6ldu i0nad vera med 11-
15% hlutfall, rétt tala er 13,3%. Orkuidnadur er i rauninni einungis med 4,8% hlutfall af
landsframleidslunni en 4,7% svarenda toldu hlutfallid vera 4 bilinu 1-5% og patttakendur

sem voru nalegt raunverulegu hlutfalli sjavartatvegsins i landsframleidslu (6,3%) voru

Hversu hatt hlutfall telur pa ad eftirfarandi
atvinnugreinar hafi i heildarlandsframleidslu islands?
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Mynd 7 Svor patttakenda um hlutfall atvinnugreina

Heimild: David Fjélnir Armannsson
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einungis 7,5% af heildarfj6lda patttakenda.

batttakendur i1 konnuninni voru pvi nest spurdir ad pvi hvora eftirtalinna; sjavaraudlind
(fiskistofnar) eda orkuaudlind (jardvarmi og vatnsfoll), peir teldu verda mikilveegari fyrir
fsland 4 nastu tiu arum. Meirihluti svarenda, eda 56%, taldi ad orkuaudlindin yroi
mikilvaegari fyrir [sland 4 nasta dratug 4 medan 44% toldu sjavaratveg verda mikilvaegari

(sja mynd 8).

Hvor audlindin telur pa ad verdi mikilvaegari
fyrir island 4 naestu tiu drum?

“ Sjavaraudlind
(fiskistofnar)

44%

& Orkuaudlind
(Jardvarmi og
vatnsfoll)

Mynd 8 Svor patttakenda um mikilvaegi audlinda

Heimild: David Fjélnir Armannsson

bvi nast voru patttakendur bednir um ad nefna eina atvinnugrein sem lysti islenskri
pjod og tiltaka svo tvo atridi sem peir teldu ad Iysti sameiginlegri sjalfsmynd Islendinga.
fyrri spurningunni voru tep 30% svarenda sem nefndu sjavarutveg, tep 16% nefndu
i0nad af einhverju tagi og tep 13% nefndu verslun og pjénustu, par 4 medal
ferdapjonustu. Einnig nefndu patttakendur fjarmalastarfsemi, hugvit og nyskdpun og

jafnvel atvinnuleysi og fjolda annarra atrida sem ekki nadu teljandi hlutfalli.

begar kom ad pvi ad skoda svor patttakenda vid spurningunni um pad hvada tvod
atridi gaetu lyst sameiginlegri sjalfsmynd, p4 matti sja dkvedna skiptingu 4 jakvaedri
upplifun og neikvadri. Pau fimm ord sem oftast komu fram i svari patttakenda voru; stolt
sjalfstedi, dugnadur, nattira og hroki. Athygli vekur ad sidasta ordid hefur neikvaeda
merkingu en einnig voru fleiri neikvaed ord nefnd til pess ad lysa sameiginlegri
sjalfsmynd pjédarinnar. Par mad nefna gradgi, minnimattarkennd, reidi, vonleysi og
prjosku. En pratt fyrir pad ad toluvert hafi verid um neikvedni 1 gard sjalfsmyndar
pjodarinnar, pa var meirihluti peirra sem svaradi med jakveaeda upplifun & hugmyndinni

um sjalfsmynd pjodarinnar og lysa pau fjogur ord sem oftast komu fyrir pvi best. Midad
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vid pessi fjogur ord ma lita 4 pad sem svo ad islensk pjod s¢ samansafn af einstaklingum
sem eru duglegir og stoltir af sjalfstzdi og nattaru Islands. Pad skal po tekid fram ad svor
patttakenda geta i besta falli aldrei ordid meira en endurspeglun 4 peirra eigin upplifun a

pvi hvernig peir upplifa sjalfsmynd pjédarinnar.

Nidurstodur spurningakénnunarinnar samraemast, eins langt og pad getur ndd, peim
nidurstddum annarra kannanna sem adur hefur verid fjallad um, par sem sjalfstadi

landsins og sjavaratvegur skipudu storan sess i svorum patttakenda.

Hofundur gerir sér einnig grein fyrir pvi ad i spurningum kénnunarinnar var ekki
gefinn kostur 4 pvi ad patttakendur geetu svarad annars vegar ,,veit ekki” og hins vegar
»annad”. Af peim s6kum purftu allir patttakendur ad taka afstodu til spurningarinnar og

pad getur skekkt nidurstoour konnunarinnar.

Markmid spurningakonnunarinnar er ekki pad ad é&kvarda hver sjalfsmynd
fslendinga er sem pjédar, en ef finna parf prad i nidurstodum konnunarinnar, pa ma segja
ad vitund peirra sem svorudu spurningunum um sjavarutveg og orkuidnad liggi adallega i
hugmyndum peirra um mikilvaegi atvinnugreinanna ad paer skipi staerri sess i efnahag
landsins en peer i raun gera og ad pegar 6llu sé 4 botninn hvolft sé pad sjavarutvegurinn
sem er mikilvaegastur pessara atvinnugreina, p6 orkuaudlindir muni skipa steerri sess fyrir

Island i framtidinni.
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6. NIDURSTOPUR

[ upphafi ritgerdarinnar kom pad fram ad tilgangur hennar vaeri ad skoda hvernig
hugmyndinni um sjalfsmynd pjodar er beitt i umradunni um audlindir Islands og hvort
slik umraeda veri olik eftir pvi um hvada audlind veeri rett. Sjalfsmynd pjoda hefur verid
skilgreind ut fra mismunandi forsendum og rynt hefur verid i rannsdknir og kannanir sem
gaetu varpad 1josi 4 pad hver sé sjalfsmynd islensku pjodarinnar. Fjallad hefur verid um
helstu atridi sem sntia ad audlindunum, hverjir eiginleikar peirra eru, hvada 16g fjalla um
paer og hvada hagtdlur lysa umfangi peirra og sterd i islenskum efnahag. Umradur um
audlindirnar hafa verid skodadar fr4 nokkrum sjonarhornum og mat lagt a pad hvernig
hugmyndum um sjalfsmyndina er beitt i umredunni. bekking &4 audlindunum hefur verid

skodud, baedi pekking 4 fredasvidinu sem og almenn pekking islenskra einstaklinga.

fbuar Islands byrjudu snemma ad nyta sér audlindir landsins til pess ad audvelda sér
lifr60urinn 1 landinu, sem 1 senn var badi gjofult og rektad en einnig erfitt 4btdar vegna
vedurfars og natturuhamfara sem oft hafa haft ahrif 4 busetupréun a Islandi. T byrjun 20.
aldar for pekking 4 badum audlindunum vaxandi 4 medal Islendinga. Rannsoknir a
audlindunum urdu vidameiri og pad studladi ad beettri nytingu & peim og umgengi i

kringum peer.

Log sem gilda um audlindirnar tver eru ad morgu leyti apekk. bPad er po
athyglisvert ad i logum sem fjalla um audlindir i jordu, pad eru orkuaudlindir ekki
skilgreindar sem sameign pjodarinnar, likt og gert er um sjavaraudlindina i logum um
stjorn fiskveida. Eins er 1 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri settar
takmarkanir 4 eignarhald erlendra adila 4 fyrirtekjum i sjavartatvegi 4 Islandi, en pad
sama gildir ekki um eignarhald & fyrirtekjum 1 orkuidnadi, par sem ekki er sett pak &
hamarks eignarhlut erlendra adila. Slik fyrirteeki lata dkvaedum laganna um fjarfestingu
adila og fyrirtekja innan Evropska efnahagssvadisins og innan stofnsamninga

Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyja.

Sjavaraudlindin hefur til langs tima skipad storan sess i efnahagssdgu landsins og
var lengi adalatvinnugrein pjodarinnar. Sjdvarutvegur er Onnur af tveimur
adalutflutningsgreinum Islands en hin, stéridjan, krefst mikillar orkuframleidslu sem gerir
orkuaudlindir landsins ekki sidur mikilvaegar, par sem ad 78% raforkuframleidslu &

fslandi fara til storidju. Eftir pvi sem islenskt atvinnulif hefur ordid fjdlbreyttara og
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aherslur 1 atvinnuskopum breyst, pd hefur hlutur sjavaritvegs minnkad mjog 1

landsframleidslu Islands og mun feerri starfa na vid sjavaratveg en 4 arum adur.

Sjalfsmynd islenskrar pjodar byggir ad miklu leyti 4 pjodernishyggju peirri sem
haldid var uppi fra upphafi sjalfsteedisbarattunnar og til peirrar stundar pegar Island vard
sjalfsted pj6d. Hugmyndin um islenska pjod byggir pvi 4 hugmyndinni um hid forna
pjodveldi Islands, timabilinu par sem fsland var undir stjorn Noregs og sidar Danmerkur,
og upprisu islenska lydveldisins med sjalfstedisbarattu forfedra landsins. Ad pvi leyti er
opinber umrada, og pa sérstaklega politisk umraeda, litud af pjdédernishyggju, par sem
sjalfsteedisbaratta Islendinga og fullveldi landsins vegur hvad pyngst i motun

umradunnar.

Umradurnar um audlindirnar tvaer eru upp ad vissu marki paer sému, en p6 um leid
olikar hvor annarri. Umradan um sjavaraudlindina virdist vera tengdari sogu Islands,
sjalfsteedisbarattu pjodarinnar og peim erfidu adsteedum sem Islendingar hafa purft ad
glima vid. Deilurnar vid Breta vid utferslu 4 efnahagslogsdgunni koma par vid sdgu og

setja svip 4 pad hvernig ratt er um sjavaraudlindir Islands.

bad virdist enginn peirra sem hafa tjao sig um malefni sjadvaratvegarins efast um pad
ad audlindir hafsins i kringum Island séu i eigu pjodarinnar. Hins vegar virdist ménnum
greina & um pad hverjir teljast vera fulltriar pjodarinnar, hvort pad er islenskur
almenningur sem veitir islenska rikinu forredi yfir audlindinni eda hvort pad eru islensk
utgerdarfélog sem hafa haft nytingarrétt 4 audlindi i aratugi. Talsmenn beggja adila
byggja umraedu sina 4 sdmu forsendum, pad er ad peir séu fulltriar pjodarinnar sem eigi

fiskinn 1 sjonum.

Umrzdan um orkuaudlindir Islands virdist hafa adrar &herslur, par sem pekking og
rannsoknir fslendinga 4 orkuaudlindum sinum og sér i lagi nyting peirra 4 vistvaenum
orkugjéfum nattarunnar er lofud i hastert og itrekad hversu framarlega Island stendur a
svidi orkuméla. Med slikri umradu er grunnurinn lagdur ad pvi ad Island eigi ad vera
leidandi pjod & svidi umhverfisveennar orku i heiminum og hafa ni pegar verid gerdar
viljayfirlysingar 4 milli {slands og annarra pjéda um aukid samstarf i orkumalum. P4 ma

nefna ad Jardhitaskoli Sameinudu pjodanna hefur verid starfraektur hér 4 Islandi.

[ hnotskurn pa hofdar umraedan um sjavaraudlindina meira til pjédernisvitundar og
sogu Islendinga, 4 med umraedan um orkuaudlindina hofdar meira til pekkingar Islendinga

og framtidarmoguleika peirra til pess ad verda leidandi i notkun vistvennar orku i
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heiminum.

Pad sem umradurnar um audlindirnar tver eiga sameiginlegt, er si skodun
akvedinna hopa ad audlindir eigi alfarid ad skilgreina sem eign islensku pjédarinnar og

nytingarréttur 4 peim ad vera i hondum opinberra fyrirtekja.

bPannig hafa samtokin Pjodareign viljad breyta naverandi fiskveidistjérnunarkerfi og
tryggja jafnari hlut adila i sjavaratvegi. Hopur undir forystu Bjarkar Gudmundsdéttur
asamt Vinstri hreyfingunni grent frambod hafa svo kallad eftir pvi ad islensk stjornvold

6gildi s6luna & HS-Orku til Magma Energy.

Adrir adilar, til a0 mynda margir peirra sem kosnir voru til setu & Stjérnlagapinginu,
hafa einnig 160 mals 4 pvi ad i endurskodadri Stjornarskra Iydveldisins Islands skulu
audlindir landsins skilgreindar sem sameign pjodarinnar og skiptir p4 engu mali hvada

audlind par er raett um.

begar litid er til peirra spurningakannana sem fjallad er um 1 ritgerdinni, pa virdist
sem Islendingar telji sjavarutveginn vera hvad mikilvagastan fyrir islenskt samfélag, pott
nidurstddur spurningakannana bendi til pess ad almenn pekking 4 umfangi og staerd
atvinnugreinarinnar i islenskum efnahag sé takmorkud. Slikt geeti bent til pess ad
hugmyndir almennings um islenskan sjadvarutveg séu ad hluta til byggdar & umraedu
hagsmunaadila greinarinnar og peirra sem lata sjavaratvegsmal sig varda. Slikt maetti
einnig alykta, pegar kemur ad hugmyndum almennings um pad ad nyting orkuaudlinda

Islands muni i framtidinni verda mikilvagari en sjdvarutvegur

Rannsoknarspurning ritgerdarinnar er svo hljodandi: ,,Hvernig er hugmyndinni um
sjalfsmynd pjodar beitt i umradunni um audlindir fslands og er slik umrada olik eftir pvi
um hvada audlind er ratt? Henni ma svara 4 pann veg ad sjalfsmynd pjodarinnar sé beitt i
umraedunni um islenskar audlindir til pess ad undirstrika dkvedna hagsmuni peirra adila
sem koma ad malaflokkunum. Umraedan er oftar en ekki litud af gildum um
pjodernisvitund og sjalfstedi fslendinga. P4 er umraedan ad ymsu leyti 6lik eftir pvi hvada
audlind er rett um, par sem umraedan um sjavaraudlindina visar meira til
sjalfstedisbarattu fslands og fullveldis pjodarinnar 4 medan umradan um orkuaudlindina
visar meira til pekkingar og getu Islendinga til pess ad vera leidandi i heiminum i

orkumalum framtidarinnar.
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7. LOKAORDP

Eftir ad hafa legid yfir peim heimildum sem aflad var fyrir ritgerdina hefur syn min &
audlindamal Islands ordid skarpari og tel ég ad st pekking sem ég hef o6dlast a
umfjollunarefninu verdi mér godur nestisbiti pegar kemur ad pvi ad takast a vid
meistarandm i Umhverfis- og audlindafredum en umfjéllunarefni lokaritgerdarinnar valdi

ég ut fra peirri 4kvordun ad ég vildi sekja mér framhaldsmenntun & pvi svidi.

Sjavarutvegur hefur verid hluti af pjodarsalinni um langa hrid og er ef til vill s
atvinnugrein 4 Islandi sem hefur haft hvad mest ahrif 4 islenskt samfélag. Porskastridin
setja mjog svip sinn 4 sogu Islendinga. Barattan fyrir pvi ad 6dlast vidurkenningu i

alpjo0dasamfélaginu skipar pannig sjdvarutvegnum i akvedid heidursseti.

fslenskum sjoménnum hefur verid lyst sem hetjum hafsins sem fara bjorg i bu til
fslendinga og baeta lifskjor i hardbylu landi. Sjorinn hefur lika svipt margar fjolskyldur
fedrum og ettingjum sinum og ad pvi leyti er borin virding fyrir starfi sjomanna og
6ttablandin virding til hafsins blda. Eg hef sjalfur fengid teekifzeri til pess ad starfa vid
fiskveidar og tok 1 fyrsta skipti til starfa &4 sjo 4 pessu ari. Reynsluna tel ég dyrmata og

han hefur veitt mér mikilvaega syn inn i storf sjomanna.

Hvad vardar orkuaudlindina, pa tel ég mikilvaegt ad rannsoknir 4 svidi orkumala
verdi efldar & komandi arum og leitast verdi afram vid tryggja sjaltbara nytingu &

audlindinni svo ekki muni halla & komandi kynslodir.

Islendingar bua vissulega yfir pekkingu sem beir geta midlad 6drum pjodum og
studlad pannig ad aukinni nytingu 4 vistvenum orkugjéfum 4 bord vid jardhita og
vatnsfoll. Eg tel pad pé varhugavert ad traa pvi i blindi ad ekkert sé sjalfsagdara en ad
fsland verdi i fararbroddi i heiminum i framtidinni pegar kemur ad umhverfisvaenni
orkunotkun. Pad er vissulega gott ad efla patt Islands i peirri vidleitni ad studla ad baettri
nytingu orkuaudlinda og minni mengun i heiminum. En pad er naudsynlegt ad syna
raunsei og hafa feturna 4 jordinni. Island hefur na pegar farid flatt 4 slikum
ofurvaentingum til dkvedinna atvinnugreina. Ef slikir atburdir endurtaka sig, pa verdur pad

Islandi ekki til framdrattar.
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9. LAGASKRA

Log um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991.
Lo6g um islenskar orkurannsoknir nr. 86/2003.

L6g um Orkustofnun nr. 87/2003.

L6g um rannsoknir 1 pagu atvinnuvega nr. 64/1965.

Log um rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jordu nr.57/1998.

Log um stjorn fiskveida nr.116/2006.

Log um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands nr. 22/1998.

Orkulog Nr.58/1967.
BROTTFALLIN LOG

Lo6g um stjorn fiskveida nr. 38/1990.
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Nidurstodur ritgerdarinnar syna fram a4 pad ad hugmyndinni um sjalfsmynd
pjédarinnar er beitt { umraedunni um islenskar audlindir til pess ad undirstrika
akvedin sjonarmid peirra adila sem hafa par hagsmuna ad geeta. Petta er medal
annars gert { umredunni um sjavaraudlindina med pvi ad visa akvedid i
sjalfsteedisbarattu Islendinga og fullveldi pjédarinnar. Umraedan um badar
audlindirnar er ad miklu leyti bundin vid pa pjédernishyggju sem hefur motad
umraedu, og pa sérstaklega poélitiska umraedu, fra pvi { byrjun 20. aldarinnar.
Umraedurnar um audlindirnar tveer eru po6 olikar ad pvi leyti a0 & medan
umraedan um sjavaraudlindina hoéfdar meira til pjédernisvitundar Islendinga,
sogu landsins og atvinnumenningar fyrr 4 timum, pad hoéfdar umraedan um
orkuaudlindina meira til hugmyndarinnar um margumtalada yfirburdapekkingu
og forskot Islendinga & svidi orkumala i alpjédasamfélaginu. Umraedan um
orkuaudlindina beitir pvi hugmyndinni um framtidar sjalfsmynd Islendinga mali
sinu til studnings 4 medan umraedan um sjavaraudlindina beitir sjalfsmynd
fortidarinnar mali sinu til studnings




