Héaskdlinn a Bifrost

Hvers vegna EES en ekki ESB?

Agrip
[ opinberri stjornmdlaumredu hefur pvi gjarnan verid haldid fram ad Island geti ekki gengid i
Evrépusambandid vegna pess ad sjdvarttvegsstefna ESB sé andstad islenskum hagsmunum. I pessari grein
er pvert 4 méti spurt hvort verid geti ad adrar breytur, svo sem hugmyndir [slendinga um fullveldid og
sjalfstzdi pjédarinnar, skyri jafnvel betur hvers vegna Island hefur aldrei sétt um adild ad ESB. I pessari
stuttu grein er ekki @tlunin ad svara pessari stéru spurningu i eitt skipti fyrir 61l heldur adeins ad gera

tilraun til ad einangra pd breytu sem mestu skiptir ad rannsaka frekar { vidleitni til ad meta hvers vegna

[sland hefur kosid ad standa fyrir utan stofnanir ESB.
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Abstract

In public political discussion it is often claimed that Iceland is excluded from the European Union because
of the union‘’s Common Fisheries Policy, which is said to go against Icelandic interests. This paper challenges
that view and askes if other factors, such as ideas about sovereignty and Iceland’s independence, might
better explain why Iceland has not applied for EU membership? This short paper is not ment to answer this
vast questions once and for all, rather it is an attempt to isolate the factor that is most important for further

research when analysing why Iceland has chosen to stand outside of the EU institutions.

Keywords: EEA, EU, Nordic states, sovereignty, fisheries

BIFROST JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE / TIMARIT UM FELAGSVISINDI 1/2007 o 9



10

Haskalinn a Bifrdst

Inngangur

Af hverju hefur Island ekki sétt um adild ad Evrépusambandinu?' Pessi spurning hefur vafist fyrir mérgum
ogoftkomid til umradu i islensku samfélagi, badi { almennri pjédmalaumradu sem og 4 medal fredimanna.
[sland er eitt firra rikja { Evrépu sem ekki hefur sétt um adild ad Evrépusambandinu eda fyrirrennurum
pess og er eina rikid { Vestur—Evrépu sem aldrei hefur 6skad eftir adildarvidredum vid Evrépusambandid,
fyrir utan 6rrikin Andorra, San Marino, Monaco og Liechtenstein sem 61l hafa sérstakt samband vid stér
ndgrannariki. Pessi stadreynd gerir [sland ad 4hugaverdu vidfangsefni peirra sem fist vid ad rannsaka
Evrépuvadinguna og pétttku rikja { Evrépusamrunanum. fsland er pé ekki eina rikid { Vestur—Evrépu
sem stendur fyrir utan stofnanir Evrépusambandsins, til ad mynda standa badi Noregur og Sviss fyrir utan
stofnanir ESB. En badi Noregur og Sviss eru d4samt Islandi { EFTA auk furstadeemisins Liechtenstein sem
er heldur ekki { ESB. Noregur og Liechtenstein tengjast Evrépusamrunanum 4 svipadan hdtt og Island,
eda gegnum samninginn um Evrépska efnahagssvedid (EES) og Schengen-landamarasamstarfid en Sviss
hefur vidtekt samrdd vid Evrépusambandid i gegnum fjolmarga tvihlida samstarfssamninga auk pess ad
hafa einnig gert sérstakan samning um adild ad Schengen. Munurinn er hins vegar sd ad stjérnvold,
badi i Sviss og Noregi, hafa 4 einhverjum timapunkti dkvedid ad szkja um adild ad ESB. Pad hafa
stjornvold 4 Islandi ekki gert. T pvi ljési er ofangreind spurning enn dhugaverdari { fredilegri umrzdu.
Noregur hefur tvisvar samid um adild ad Evrépusambandinu en i badi skiptin hefur norska pjédin hafnad
adildarsamningnum { pjédaratkvedagreidslu og Sviss dré sina umsékn til baka eftir ad svissneska pjédin
hafnadi EES-samningnum { pjédaratkvedagreidslu arid 1992.

[ umrzdum um Evrépumdl 4 Tslandi er pvi gjarnan haldid fram ad sjdvardrvegsstefna ESB standi
vegi fyrir ESB-adild Tslands. T pessari grein er hins vegar spurt hvort verid geti ad adrar breytur, svo sem
hugmyndir Islendinga um sjalfstzdi pjédarinnar, skyri jafnvel betur st6du Islands fyrir utan ESB. Ekki er
p6 ®tlunin ad svara pessari dleitnu spurningu { pessari stuttu grein { eitt skipti fyrir 6ll heldur adeins ad
gera tilraun til ad einangra pd breytu sem mestu skiptir ad rannsaka frekar pegar reynt er ad meta hvers
vegna [sland hefur kosid ad standa fyrir utan stofnanir ESB. Adur en pad er gert er gagnlegt ad bera st6du

Islands saman vid st6du frendpjédanna 4 Nordurlondum { Evrépusamvinnunni.

Nordurlondin og sérstada islands

Nordurlondin téku ekki pdtt i Evrépusamrunanum { upphafi pegar sex riki 4 meginlandi Evrépu héfu
samstarfid med sdttmdlanum frd Paris 4rid 1952 og Rémarsdttmalanum frd drinu 1957, sem sidan hefur
préast yfir { pad Evrépusamband sem vid pekkjum { dag. Nordurlondin hafa pvi ekki verid { hépi peirra
rikja sem hafa keyrt Evrépusamrunann dfram heldur pvert 4 moti verid i hépi peirra sem hafa haft hvad
mestar efasemdir vid pad mikla yfirpjédlega samstarf sem 4 sér stad innan ESB. Nordurlondin hafa hins
vegar [6ngum haft med sér vidteke millirikjasamstarf og pau hafa heldur ekki farid varhluta af peirri
samrunapréun sem hefur 4ct sér { stad 4 meginlandi Evrépu. Sem svar vid hinu yfirpjédlega samstarfi
Evrépurikja sem komid var 4 innan stofnana Evrépusambandsins st6du prji Nordurlandanna, Svipjéd,
Noregur og Danmérk, dsamt Bretlandi og fleiri rikjum, ad stofnun Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA)

4rid 1960, sem var { upphafi hugsad sem einhvers konar métvagi vid Evrépusambandid og 4tti fyrst og

1 Til heegdarauka verdur i pessari grein heitid Evropusambandid einnig notad yfir fyrirrennara pess allt fra stofnun Kola- og stalbandalagsins ario 1952.
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fremst ad koma 4 friverslun med voruvidskipti { idnadi innan svedisins. [sland gekk til 1ids vid EFTA 4rid
1970 eftir harkaleg 4t6k um malid innanlands. Stofnanauppbygging EFTA var hins vegar alfarid 4 grunni
millirikjasamstarfs sem {6l ekki { sér framsal 4 dkvardanarétti til yfirpjédlegra stofnana.

[ Evrépu urdu pvi til tver stofnanir utan um kerfisbundid samstarf Evrépurikja sem byggdu 4
6likri nalgun; Evrépusambandid med sameiginlegar yfirpjédlegar stofnanir sem fengu vald til ad taka
bindandi dkvardanir fyrir adildarrikin, og svo EFTA sem byggdi 4 hefdbundu millirikjasamstarfi. Pessi
6lika ndlgun peirra tveggja stofnana sem Evrépuriki settu 4 stofn til ad tryggja aukid samstarf rimar vel
vid pau 4tok sem 4vallt hafa fylgt Evrépusamrunanum; 4tok milli peirra sem vilja ad Evrépusamstarfid
byggi 4 yfirpjédlegu valdi i sameiginlegum stofnunum og peirra sem vilja ad samstarf Evrépurikja byggi
frekar 4 hefdbundnu millirikjasamstarfi. Pessi 4t6k hafa markad pad Evrépusamstarf sem vid pekkjum
i dag. Hefdbundnar almennar kenningar um Evrépusamrunann,” sem er einstakur sinnar tegundar,’
endurspegla pessa togstreitu vel; svo sem samrunakenningar ny-virknihyggju (e. Neo-functionalism)
sem lita 4 Evrépusamstarfid sem sibreytilegt yfirpjédlegt samstarf og svo kenningar peirra sem adhyllast
millirikjahyggju (e. Intergovernmentalism) en peir lita 4 samstarfid sem frjalst samstarf fullvalda rikja og
draga { efa yfirpj6dlegan mdtt Evrépusambandsins. Ndlgun kjarnarikjanna 4 meginlandinu hefur frekar
verid eftir linu ny-virknihyggjunnar 4 medan nilgun Nordurlandanna, Bretlands og Alparikjanna (Sviss
og Austurrikis) { EFTA var ner syn millirikjahyggjunnar, { pad minnsta framan af.

Nordurlondin hafa skipad sér i hép peirra rikja sem hagar vilja fara { samrunapréuninni. Pau hafa pé
komid 4 mjog likan hdtt ad samstarfinu, enda hafa rikin fimm afar mismunandi hugmyndir um samstarfid.
Fyrir utan ad kjésa { upphafi haegfara ndlgun er erfitt ad ttskyra mismunandi tengsl Nordurlandanna vid
Evrépusamrunann dt frd hefdbundnum almennum kenningum um Evrépusamrunann. Danméork gekk
ar EFTA og til 1ids vid Evrépusambandid strax 4rid 1973 dsamt Bretlandi og Irlandi. Rikisstjérn Noregs
samdi pd lika um ESB-adild en pjédin hafnadi peim samningi { atkvadagreidslu. Svipj6d og Finnland
gengu svo { ESB drid 1995 dsamt Austurriki en norska pjédin hafnadi adildarsamningi i annad sinn.
Adur hofdu EFTA rikin samid um ndid samstarf vid Evrépusambandid med samningnum um Evrépska
efnahagssvedid (EES) sem gekk { gildi { drsbyrjun 1994 eftir nokkra t6f sem vard 4 gildistkunni eftir
ad Sviss hafnadi samningnum. Stadan 4 Nordurlondunum er pvi st ad prju peirra, Danmork, Svipjéd og
Finnland, eru i Evrépusambandinu 4 medan [sland og Noregur standa fyrir utan stofnanir ESB en tengjast
Evrépusambandinu pé afar ndnum béndum i gegnum EES-samninginn og Schengen-landamarasamstarfid.
Til flekja myndina enn frekar hefur finnska rikisstjérnin ad mestu l4tid af fyrirvorum sinum um siaukid
samstarf og hefur eitt Nordurlandanna tekid upp hina sameiginlegu mynt, evruna, og telst nu ekki lengur
til peirra rikja sem vilja hegfara samrunapréun. Danir hafa dvallt verid tregir { taumi vardandi dframpréun
Evrépusamrunans oghéfnudu badi Maastricht-sdittmdlanum og evrunni { allsherjaratkvaedagreidslu. Danir
sdmdu svo um ymsar undanpdgur frd Maastricht-sdittmélanum med svokolludu Edinborgarsamkomulagi
sem loks var sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu drid 1994. Svipjéd hafnadi einnig upptéku evrunnar {
atkvaedagreidslu 4rid 2003. P4 sker [sland sig frd Noregi i EES-samstarfinu pvi eins og 43ur segir er fsland

eina rikid { Vestur-Evrépu sem aldrei hefur sétt um adild ad Evrépusambandinu.

2 Hér eru samrunakenningar (e. federalism, functionalism og neo-functionalism) og millirikjakenningar (e. intergovernmentalism og liberal intergovernmentalism)
skilgreindar sem hefébundnar almennar kenningar um Evrépusamrunann.

3 Alatinu nefnt Sui generis.
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EES veitir aukaadild ad ESB

Med EES-samningnum fékk Island eins konar aukaadild ad Evrépusambandinu.* Samningurinn gerir
[sland svo gott sem ad fullgildum pdtttakanda 4 innri markadi Evrépusambandsins; fj6rfrelsid svokallada
um frelsi med voruvidskipti, pjénustuvidskipti, fjarfestingafrelsi og frjdlsa for launafélks var titvikkad til
EFTA/EES-rikjanna auk pess sem komid var 4 kerfisbundnu samstarfi 4 ymsum svidum sem liggja fyrir
utan innri markadinn, svo sem 4 svidi umhverfismala, rannsékna og menntamala. Sem demi m4 nefna
ad Island er fullgildur adili ad vidamikilli rannséknadztlun ESB. EFTA/EES rikin sampykktu ennfremur
ad taka upp { innlendan rétt ner allar lagagerdir ESB sem gilda 4 innri markadinum, en koma pé ekki
ad sjalfri dkvardanatokunni. AJ auki tekur fsland nd fullan pare { Schengen-landamarasamstarfi ESB
og Dyflinnar-samkomulaginu svokallada um medhondlun helisleitenda med sérstoku samkomulagi
sem gert var vid [sland og Noreg 4rid 2001. Samanlagt gerir patttakan i EES og Schengen Island ad
afar vikum pdtrrakanda { Evrépusamrunanum. A sumum svidum hefur Island jafnvel gengid lengra
Evrépusamrunanum heldur en sum peirra rikja sem formlega tilheyra Evrépusambandinu. Bretland og
[rland standa til ad mynda utan vid Schengen-samstarfid 4 medan [sland tekur virkan pdtt i pvi. Og péte
pad standi skyrum stéfum { Maastricht-sdttmdlanum ad adildarriki ESB skuli taka upp hina sameiginlegu
mynt evruna, pd er raunin samt sem 4dur st ad sum peirra hafa tekid medvitada dkvordun um ad gera pad
ekki. Sem demi md nefna ad { Bretlandi er enn notast vid breskt pund og Sviar brika enn sina krénu.
Danir fengu hins vegar formlega undanpdgu fra evrunni i Edinborgarsamkomulaginu.

Med 6drum ordum pé er stada peirra rikja sem formlega standa fyrir utan ESB annars vegar og hins
vegar peirra sem par eru fyrir innan ekki eins skyr og tla metti pegar meta skal hve mikinn pdtt pau taka

{ Evrépusamrunanum.

Hagsmunir rikjandi atvinnugreina

Christine Ingebritsen, préfessor vid Washington hdskéla i Seattle i Bandarikjunum, hefur rannsakad
hina 6liku afstodu Nordurlandanna { Evrépusamstarfi.”> Hin heldur pvi fram ad hagsmunir rikjandi
atvinnugreinar { hverju landi fyrir sig dkvardi tengsl landsins vid Evrépusamrunann. Samkvemt Ingebritsen
er pad sjdvarttvegurinn 4 [slandi sem kemur { veg fyrir Evrépusambandsadild landsins pvi sjdvartitvegsstefna
ESB er talin dhagstd fyrir pessa mikilveegustu atvinnugrein [slands. Med sama hetti, segir Ingebritsen,
voru pad hagsmunir benda { Danméru sem rédu pvi ad Danmoérk gekk i Evrépusambandid 4rid 1973
pvi talid var ad parlendir bendur myndu njéta géds af landbtnadarstefnu ESB og pvi vidtaeka styrkjakerfi
sem par er, auk pess sem adgangur ad breskum morkudum var afar mikilvegur fyrir Dani sem gengu i
Evrépusambandid { samfloti vid Breta, en Bretland hafdi klérlega frumkvadi i mdlinu. Eftir lok kalda
stridsins opnadist svo leid fyrir hlutlausu rikin Svipj6d og Finnland inn { ESB, segir Ingebritsen, en
radandi atvinnuvegir par eru { idnadi og at frd peim hagsmunum er Evrépusambandsadild talin fysilegur
kostur. Samkvaemt Ingebritsen hétudu fulltriar idnadarins { Svipj6d og Finnlandi ad flytja framleidslu
sina ar landi yrdi ekki af Evrépusambandsadild landanna. Hreyfanleiki idnadarins i Svipj6d og Finnlandi
sem prysti 4 um adild er pvi lykilbreyta { kenningu Ingebritsen. Rddandi atvinnuvegir i Noregi og 4
[slandi halda hins vegar rikjunum fyrir utan Evrépusamrunann, pad er; oliuidnadurinn { Noregi og

sjavartvegurinn 4 Islandi, en bddar pessar atvinnugreinar eru stadbundnar frumvinnslugreinar og geta pvi

4 fyrstu grein segir ad markmio EES-samningsins sé ad “studla ad stoougri og jafnri eflingu vioskipta- og efnahagstengsla samningsadila vio sému samkeppnisskilyroi
og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssveedi..." EES, Meginmdl EES samningsins €& fleira efni er honum tengist, med
athugasemdum eftir Bjérn Friofinnsson. (1997). Haskdlautgafan.

5 Cristine Ingebritsen (1998). The Nordic States and European Unity. Cornell University Press. New York.
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ekki hétad ad flytja starfsemi sina tr landi péte par vildu. T pessari grein er spurt hvort kenning Ingebritsen

standist, hvort pad eigi vid rok ad stydjast ad sjdvarutvegurinn sé st lykildsteeda sem raunverulega kemur

i veg fyrir Evrépusambandsadild landsins.

Fleiri skyringabreytur

Ymsir fredimenn hafa gagnrynt kenningu Ingebritsen. Sigelinde Gstohl og Gudmundur Hélfdanarson
segja til ad mynda ad naudsynlegt sé ad skoda pjédernishugmyndir i mismunandi rikjum til ad skyra
afstodu peirra til Evrépusamrunans.® Péststrikttralistar 4 bord vid Ole Waver og Lene Hansen taka undir
pessa gagnryni en benda 4 ad til vidbétar vid hugmyndafradilegar skyringar verdi einnig ad rannsaka
hina pélitisku ordredu og dlikan skilning 4 hugtdkum 4 bord vid riki, pjéd, samfélag og félk.” Raunar
4 pad sama vid um Gudmund Halfdanarson. Peter Katzenstein betir pvi svo vid ad rannsaka verdi ymis
efnahagsleg og pélitisk sérkenni smarikja { alpjédlegu samstarfi pegar meta 4 tengsl Islands og annarra
Nordurlanda { Evrépusamstarfinu.® Baldur Pérhallsson nefnir ennfremur ymsar adrar breytur en afstédu
rikjandi atvinnugreina sem vert sé ad skoda pegar meta 4 hvers vegna Islendingar hafa verid tregir { taumi
i Evrépusamstarfinu. Hann nefnir til ad mynda tengslin vid Bandarikin, sérstodu stjérnmélaelitunnar,
sérstaka pjédernisvitund, 4hrif porskastridanna, landfredilega legu, smad stjornsyslunnar og 4hrif
kosningakerfisins.’?

Vandinn sem hér blasir vid er ad framangreindir fredimenn hafa tint til fjolmarga 6lika petti sem
hugsanlega geta skyrt stodu Islands, og hinna Nordurlandanna, { Evrépusamvinnunni. Pad getur vel
verid ad hver og ein pessara skyringabreyta hafi sin dhrif en { rannséknum { stjérnmélafradi er hins vegar
mikilvegt ad einangra pd breytu sem mestu méli skiptir til ad skyra tiltekna st6du eda préun mala.
pessari grein er spurt hvort verid geti ad pad séu sérstakar hugmyndir fslendinga um formlegt fullveldi

pjédarinnar sem préudust { sjélfstedisbardctunni sem best skyri tengsl landsins vid Evrépusamrunann.

Sjavaritvegsrokin

Pad er eftirtektarvert ad stjornmalaelitan 4 fslandi hefur verid neikvadari gagnvart Evrépusambandsadild
heldur en almenningur, en pad er 6fugt vid pad sem vidast hvar tidkast { Vestur-Evrépu.' [ stjérnarsdttméla
rikisstjérnar Sjdlfstedisflokks og Framsdknarflokks frd drinu 2003 var Evrépusambandsadild ekki 4 dagskrd
heldur sagt ad dfram skyldi byggja 4 EES-samningnum. Par segir:

Samskiptin vid Evrépusambandid verdi dfram treyst 4 grundvelli samningsins um Evrépska
efnahagssvadid og annarra samninga sem [sland 4 adild ad. Fylgst verdi grannt med samrunaferlinu

i Evrépu og dhrifum pess 4 islenska hagsmuni."!

[ stjérnarsdttmala rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingar frd 4rinu 2007 er opnad fyrir markvissa

umredu um Evrépumadlin og bodad ad komid verdi 4 fostum samrddsvettvangi um pau 4 Alpingi. Um leid

6 Sja Sigelinde Gst6hl (2002). Reluctant Europeans. Norway, Sweden and Switzerland in the Process of Integration. Boulde: Lynne Rienner Publishers.
Sja einnig Gudmundur Halfdanarson (2004). Icelandic nationalism and European integtation. | Baldur Porhallsson, Iceland and European Integration: On the edge.
Routledge. London og New York.

7 Sja Lene Hansen og Ole Weever (2002). European Integration and National Identity: The challenge of the Nordic states. Routledge London og New York.

8 Sja Peter Katzenstein (1997a). Regionalism in Comparative Perspective. ARENA Working papers WP 96/1. 0sl6, og Peter Katzenstein (1997b). Teamed Power: Germany
in Europe. Ithaca og London. Cornell University Press.

9 Baldur Porhallsson. (2004) Towards a theoretical approach. Iceland and European Integration: On the edge. Routledge. London og New York.

10 Gunnar Helgi Kristinsson og Baldur Porhallsson (2004). The Euro-sceptic political elite. i Baldur borhallsson, Iceland and European Integration: On the edge.
Routledge. London og New York.

11 Stjornarsattmali rikisstjornarinnar 23. mai 2003. (Lesio & sl6dinni www.xd.is 22. juni 2005.)
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er skyrt tekid fram ad EES-samningurinn hafi reynst vel. Ekki er p6 bodud nein stefnubreyting vardandi

tengslin vid ESB. Par segir:

Riki Evrépusambandsins eru mikilvaegasta markadssvedi [slands. Samningurinn um Evrépska
efnahagssvedio (EES) hefur reynst pj6dinni vel og hann er ein af grunnstodum 6flugs efnahagslifs
pjédarinnar. Skyrsla Evrépunefndar verdi grundvollur ndnari athugunar 4 pvi hvernig hagsmunum
[slendinga verdi { framtidinni best borgid gagnvart Evrépusambandinu. Komid verdi 4 fét fostum
samrddsvettvangi stjérnmdlaflokka 4 Alpingi sem fylgist med préun madla i Evrépu og leggi mat
4 breytingar urt frd hagsmunum Islendinga. Nefndin hafi samrdd vid innlenda sérfredinga og

hagsmunaadila eftir pérfum.'

Umrzdur um hugsanlega adild Islands ad Evrépusambandinu hafa oft strandad 4 sjavardtvegsmalum.
David Oddsson, fyrrverandi forsetisrddherra og formadur Sjélfstedisflokksins, er medal peirra sem hafa
fullyre ad sameiginleg sjdvaratvegsstefna Evrépusambandsins komi { veg fyrir ad [sland gangi { sambandid.
[ fyrirlestri vid Oxford hdskéla 4rid 2004 sagdi David til ad mynda eftirfarandi:

Af peim pdttum sem eru med beinum hatti gagnstedir okkar hagsmunum, er fyrst ad nefna
sameiginlega sjdvartatvegsstefnu ESB. Pad grundvallarfyrirkomulag ad meirihdttar dkvardanir
sem varda sjdvardtvegsstefnuna eru ekki teknar af adildarrikjunum heldur af stofnunum ESB er

basattanlegt fyrir Island ad 6llu leyti.'?

A35.landsfundi Sjélfstdisflokksins 4rid 2005 var 4 pessum sému nétum dlyktad gegn Evrépusambandsadild

og fleiri dkostir taldir til. Par segir medal annars:

Adild ad ESB myndi skerda fullveldi okkar, svipta pjédina forrdi yfir helstu audlindum sinum,
auka ttgjold rikissj6ds, efla skrifredi og auka par med Shagkvemni. Sjélfstedisflokkurinn telur pvi

adild ad ESB ekki pjéna hagsmunum islensku pjédarinnar eins og mélum er nt hdtrad."

Eins og sjd md eru i dlyktuninni nefndar ymsar adrar dstzdur en hagsmunir sjdvardtvegs sem meala
gegn Evrépusambandsadild, svo sem skerding 4 fullveldi og aukinn kostnadur. Eigi ad sidur hefur sjévar-
ttvegsmalid verid afar fyrirferdarmikid { umredunni. Jafnvel fyrrverandi formadur Framséknarflokksins
og paverandi forsetisrddherra, Halldér Asgrimssson, sem l6ngum hafdi dadrad vid Evrépusambandsadild,
hefur helst haft efasemdir um ad sjévartitvegsstefna ESB geti samrymst hagsmunum [slands. T rzdu sem
hann flutti 4 Akureyri 4rid 2004 hafnadi hann svo gott sem adild Islands ad Evrépusambandinu 4 medan

st krafa er vid lydi ad pad kosti afsal yfirrdda yhir fiskimidum landsins:

En stadreyndin er st ad pad er jafnvel ekki mogulegt fyrir fiskveidipjédir ad verda adili ad
Evrépusambandinu. Getur einhver litid beint { augun 4 mér og { heidarleika sagt ad Island, land sem
far 60 présent af dtflutningstekjum sinum af fiskveidum, eigi ad gefa eftir stjorn 4 eigin fiskveidum?
Er pad sanngjarnt ad krefja slikt land sem er hdd fiskveidum til ad gefa eftir umsyslu med audlindinni

til stjérnsyslueiningar, sem hefur ekki einu sinni tekist ad hafa stjérn 4 eigin audlindum? Okkur

12 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar 2007. Birt & vef forseetisraduneytisins 23.07.2007. SI60: http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/
nr/2643

13 David Oddsson. Outside the EU: The Case of Iceland. Fyrirlestur vid Linacre College i Oxford haskdla 27. april 2004. Aensku:. "Of those elements directly opposed
to our interests, the first to mention is the EU's Common Fisheries Policy. The basic principle that major fisheries policy decisions are made not by member countries
but by EU institutions is unacceptable for Iceland in all respects.”

14 Stjornmalaalyktun 35. landsfundar Sjalfstedisflokksins. (Lesid & slodinni www.xd.is 22. juni 2005.)
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hefur verid sagt pad aftur og aftur ad pad sé forsenda adildar. Eg vil ganga svo langt ad segja ad

stefna Evrépusambandsins gagnvart fiskveidipjédum { Nordur Evrépu likist nylendustefnu ad pessu

leyti."™

Pad kemur pvi ekki 4 évart ad Landssamband islenskra dtvegsmanna (LIU) hafnar alfarid
Evrépusambandsadild, einmitt vegna sameiginlegrar stjérnunar 4 fiskveidistefnu sambandsins { Brussel. T

stefnuyfirlysingu peirra um Evrépumadlin segir medal annars:

Vid inngéngu { Evrépusambandid yrdu Islendingar ad taka upp hina sameiginlegu sjdvarttvegsstefnu
ESB og pannig ad beygja sig undir hid yfirpjédlega vald { Brussel vardandi dkvardanir um

sjvarutvegsmal. 16

Er sjavaritvegur raunveruleg hindrun?

Af ofangreindu md sjd ad andstedingar Evrépusambandsadildar halda pvi fram fullum fetum ad vid adild
ad ESB ferist yfirrddin yfir fiskimidum Islands, sem svo hart var barist fyrir { premur porskastridum, Gr
héndum islenskra stjérnvalda og til embattismanna i sameiginlegum stofnunum i Brussel. St nidurstada
er svo talin 64szttanleg fyrir Islendinga. Vandinn vid pessa fullyrdingu er ad aldrei hefur verid verid synt
fram 4 ad hin standist pvi aldrei hefur verid l4tid 4 pad reyna hvort unnt sé fyrir Island ad f4 vidunandi
nidurstddu um fiskveidivandann { adildarvidradum vid ESB.

[ gegnum tidina hafa verid settar fram athyglisverdar hugmyndir ad lausn 4 pessum vanda; ad i
adildarvidredum vid Evrépusambandid verdi baid svo um hndrana ad Islendingar haldi yfirrddarétei
sinum yfir audlindinni { hafinu.'” Til ad mynda hefur Halldér Asgrimsson, fyrrverandi forsetisrddherra
[slands, sem hefur eins og ad ofan er getid lyst efasemdum um ad sjdvarttvegsstefna ESB samrymist
hagsmunum [slands, lagt til ad fiskveidilogsaga [slands verdi gerd ad sérstoku stjérnsyslusvedi innan
hinnar sameiginlegu sjavartatvegsstefnu ESB en ad yfirrddin verdi dfram { hondum islenskra stjérnvalda hér
eftir sem hingad til."® Peir fulltrdar Evrépusambandsins sem hafa tjdd sig um tillogu radherrans hafa ekki
hafnad henni. Til a0 mynda hefur Morgunbladid eftirfarandi eftir Gerhard Sabathil, paverandi sendiherra
fastanefndar framkvaemdastjérnar ESB gagnvart Islandi og Noregi: “Petta eru sannarlega 4hugaverdar
hugmyndir sem utanrikisrddherra Islands setti fram { redu sinni { Berlin og pad er vissulega vert ad skoda
per ndnar.”"

[ Morgunbladinu um 4ri sidar er haft eftir sendiherranum ad Islendingar geti ekki utilokad vidredur
vid Evrépusambandid 4 peim grundvelli ad undanpdgur vegna fiskveidistjérnunar og sjévaraudlinda
fengjust aldrei. [ samtali vid bladid sagdi Gerhard Sabathil ad ekkert vari haegt ad fullyrda um slike fyrr en
samningavidredur hefdu verid reyndar. Nefndi hann sérstaklega samningavidredur ESB vid Méltu { pvi
sambandi og taldi ad Islendingar gzetu haft peer til vidmidunar, par sem stjénvold 4 Msltu féru fram 4 ymsar
varanlegar undanpdgur frd reglum sambandsins og fengu par sampykktar. Undirstrikadi sendiherrann { pvi

sambandi, segir bladid, ad um varanlegar undanpdgur veri ad reda, enda hefdu adildarsamningar pa st6du

15 Halldor Asgrimsson. Reeda utanrikisradherra & alpjoolegri raostefnu islandsbanka a Akureyri 8. april 2004. A ensku: "But the fact is that it may not be possible for
fishing nations to become Member States of the European Union. Can anyone honestly look me in the eye and say that Iceland, a country that gets 60 per cent of its
export value from fisheries, should give away control over its fisheries? Is it reasonable to demand that a country that depends on fisheries hands over the management
of the resource to a body, which has proven itself unable to manage its own resources? We have been told time again that this is the price of membership. | will go as far
as saying that the policies of the European Union towards the fishing states in Northern Europe resemble neo-colonialism in this respect.”

16 Afstada stjornar LiU til adildar islands ad Evrépusambandinu: Adild kemur ekki til greina vegna fiskveioistefnu ESB. (Lesid & vef LiU, www.liu.is, 22. juni 2005)

17 Tilldgur ad mogulegum lausnum koma til ad mynda fram i framangreindu riti sem fylgdi uttekt Alpjodamalastofnunar - Evropusamstarfid: EES, ESB-adild eda
"svissnesk lausn"?

18 Halldor Asgrimsson. Reeda flutt i Berlin hja Deutsche Gesellshaft fiir Auswartige Politik 14. mars 2002.

19 Veruleg nalgun vid sjonarmid ESB. Morgunbladid 15. mars 2002.
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ad flokkast sem grunnlég { ESB. Samkvamt bladinu ték hann einnig fram ad litil 16nd hefdu hlutfallslega
mikil dhrif innan Evrépusambandsins og ad reynslan syndi ad mikid tillit veeri tekid til sérstodu peirra og
benti { pvi sambandi 4 reynslu Sléveniu og Méltu. Hann kvadst hafa skodad sérstaklega hvada riki pad
varu sem hefdu fengid mestar undanpdgur og sérsamninga { adildarvidredum og 6fugt vid pad sem margir
héldu, pd varu pad fyrst og fremst litlu rikin sem hefdu fengid undanpdgur en ekki sterri rikin.*

Fleiri visbendingar eru um ad { adildarvidredum verdi unnt ad nd vidunandi lausn fyrir Island i
sjavaritvegsmalinu. Til ad mynda hefur rédgjafi sjivarttvegsstjéra ESB, Michael Kohler, sagt ad reglan
um hlutfallslegan stodugleika eigi ad tryggja ad Islendingar dkvedi sjélfir hverjir veida { 16gsdgunni ef
[sland gengur { ESB. Hann segir regluna gera rikjum kleift ad setja skilyrdi um hver féi ad nyta kvétann
sem peim er uthlutadur.”!

[ umradunni um hugsanlega adild Islands ad ESB hefur pvi oft verid haldid fram ad sjdvardtvegsstefna
ESB falli illa ad hagsmunum Islands. Eigi ad sidur hafa komid fram fislmargar visbendingar, sem hér
hefur verid greint frd, sem benda til ad hugsanlega sé hagt ad na farselli nidurstodu i sjdvarttvegsmadlinu {
adildarvidredum. Samt sem 4dur hefur ekki n4dst samstada um pad 4 [slandi ad l4ta 4 slikar vidradur reyna.
Af peim s6kum er ekki unnt ad Grskurda hverju pad myndi breyta { afstodunni til Eviépusambandsadildar

[slands ef fullnzgjandi lausn finnst { sjavartitvegsmélinu.

Hvad med fullveldid?

DPessi stada leidir okkur ad annarri spurningu. Getur verid ad pad sé eitthvad annad en sjdvardtvegur sem
stendur { vegi fyrir Evrépusambandsadild Islands? Getur verid ad sjivarttvegsmalid sé einungis fyrirsldtcur
sem andstadingar Evrépusambandsadildar 4 Islandi beita fyrir sig, en pad séu { raun adrir pzttir sem koma
i veg fyrir adild landsins ad Evrépusambandinu? St stadreynd ad andstedingar Evrépusambandsadildar
[slands hafa ekki viljad ldta reyna 4 sjivaritvegsmalid { adildarvidredum bendir til pess ad svo geti verid.
St spurning hlytur pvi ad vakna hvort hugsanlegt sé ad pad séu ekki adeins efnahagslegir hagsmunir
sem rddi for, eins og Ingebritsen telur. Getur verid ad pad séu frekar pjédernishugmyndir og hugmyndir
[slendinga um fullveldi sem préudust i sjélfstzdisbarattu Islands 4 nitjdndu 6ld og 6ndverdri tuttugustu
6ld sem standi { vegi fyrir adild landsins ad Evrépusambandinu? Ymislegt bendir til ad fullveldid sé
mikilvag breyta vid ad skyra afstédu [slendinga til Evrépusambandsins. Til ad mynda segir Magnts Arni
Magntsson (2005) ad fullveldid sé meginskyring 4 andstédu margra Islendinga vid ESB-adild slands.?
Ofugt vid margar adrar pjédir sem 6dludust sjalfstzdi { kjolfar vopnadra dtaka eda uppgjors vid trele
pjédskipulag fékkst sjilfstzdi Islands med 16gfredilegum gjdrningi og fullveldisbardttan var fyrst og
fremst hdd med menningarlegum og sogulegum rokum eftir 16gfredilegum farvegi. Getur verid ad petta
sé helsta dstzda tregdu hjd islenskum stjérnvoldum vid ad framselja [6gformlegt fullveldi til yfirpjédlegra

stofnana?

Frekari rannsoknir og afmorkun

Vandinn vid p4 skyringu, ad fullveldishugmyndir komi { veg fyrir adild Islands ad Evrépusambandinu felst
ekki sist { pvi ad med EES-samningnum framseldi fsland 4kvardanaréce 4 ymsum mikilvegum svidum til

stofnana Evrépusambandsins. Pvi er naudsynlegt ad greina muninn 4 afsali dkvardanatokuréttar og par

20 Ekkert heegt ad utiloka. Morgunbladio17. mai 2003.
21 Petta kom fram i vidtali vid Mickael Kohler i Rikisutvarpinu 8. februar 2007.

22 Magnus Arni Magntsson (2005). The debate on European integration. i Ulfar Hauksson, Rannsoknir i félagsvisindum VI, bls. 601-611. Niourstada Magnusar er byggod
4 ordreedugreiningu i islenskum fjélmidli & arunum 2002-2003.
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med fullveldisframsali, annars vegar { gegnum adild ad EES og hins vegar ef Island kys ad ganga alla leid
{ Evrépusambandid. T pessu sambandi parf medal annars ad greina 4 milli formlegs fullveldisframsals og
raunverulegs, og spyrja hvort adildin ad EES feli raunverulega { sér meira framsal 4 fullveldi en full adild
ad Evrépusambandinu.

Pétt pad sé vissulega umdeilanlegt ni komst nefnd logfredinga 4 vegum rikisstjérnarinnar, undir
formennsku Pérs Vilhjdlmssonar hastaréttardémara, ad peirri nidurstédu vid lok samningagerdarinnar
um Evrépska efnahagssvedid drid 1992 ad samningurinn feli ekki { sér brot 4 fullveldisikvedum
stjornarskrdrinnar.”® Adrir 16gfredingar, svo sem Gudmundur Alfredsson, héfdu pé efasemdir um
pa nidurstodu. Full adild ad Evrépusambandinu felur hins vegar kldrlega { sér ad rikin deila formlegu
fullveldi i sameiginlegum stofnunum sem geta med formlegum heatti tekid bindandi dkvardanir fyrir
oll adildarrikin, { mérgum tilfellum dn pess a0 um samhljéma dkvordun sé ad reda, en dkvardanir sem
teknar eru med auknum meirihluta hafa ferst { aukana.?* Sa spurning hlytur pvi ad vakna hvad veldur
pvi ad Islendingar sztta sig vid pad raunverulega framsal 4 dkvardanatoku sem felst { EES-adildinni um
leid og peir hafna pvi formlega fullveldisafsali sem felst { fullri adild ad ESB. Getur verid ad pad sé ekki
endilega feimni vid ad deila dkvérdunarrétti med 63rum sem komi { veg fyrir ad Island taki fullan parr
{ Evrépusamrunanum, heldur frekar fhaldssamar hugmyndir Islendinga um formlegt fullveldi landsins
sem ekki megi framselja med formlegum haetti? Prate fyrir ad hugsanlegar skyringar 4 tengslum Islands
vid Evrépusamrunann hafi tluvert verid rannsakadar, bedi med tilliti til utanadkomandi breytinga i
alpjédakerfinu, rikjandi hagsmuna og pjédernishugmynda, hefur enn ekki verid rannsakad sérstaklega
hvort hugmyndir um formlegt fullveldi pjédarinnar komi { veg fyrir fulla adild ad ESB en rimi samt sem
d0ur hid raunverulega fullveldisafsal sem felst i adildinni ad EES. Af peim sokum er eftirfarandi spurning

sérstaklega dhugaverd { fredilegri umradu:

Getur verid ad 4hersla Tslendinga 4 formlegt fullveldi komi { veg fyrir fulla adild ad ESB en ad
efnahagslegur prystingur um pdtttoku { Evrépusamrunanum sem allar pjédir { Vestur-Evrépu finna fyrir
geri pad ad verkum ad Islendingar stti sig vid pad raunverulega framsal 4 dkvardanatdku sem felst { EES-

samningnum, svo framarlega sem ad hid formlega fullveldi sé dfram 4 [slandi?

23 Sérfreedinganefnd um EES og stjornarskrana skilar aliti: Enginn vafi d a0 samningurinn stenzt stjornarskra. Morgunbladio 8. juli 1992. i nefndinni satu Por Vilhjalmsson,
heestaréttardomari, Olafur Walther Stefansson, skrifstofustjori i ddmsmaélardduneytinu og lagaprofessorarnir Stefan Mar Stefansson og Gunnar G. Schram

24 Sja Treaty of the European Union. Official Journal C 325, 24 December 2002
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